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Abstrakt

Prace Vlivova struktura a problém korupce v obchodu s vojenskym materidlem v Ceské
republice se s odkazem na vytvoreni vojenskoprimyslového komplexu A. Cepi¢kou na
po&atku 50. let 20. stoleti v Ceskoslovensku (v &eskych zemich) zabyvala otdzkou
existence této struktury v CR po roce 1993 a vyskytem institucionalizované korupce
v obchodu s vojenskym materilem na Ministerstvu obrany CR v obdobi po roce 1994,
kdy byla schvalena prvni koncepce vystavby Armady CR a byl schvalen prvni akviziéni
plan pro obdobi let 1995-2005. Cilem této prace se stalo ovéfeni hypotézy o vyskytu
vojenskopriimyslového komplexu v CR (vyskytuje-li se tato struktura v &eské
spolecnosti a ekonomice vibec, a pokud ano, v jakém rozsahu) a urceni stadia korupce
v odvétvi obrany CR v ptipadé pofizovani/obchodu s vojenskym materidlem ze strany
Ministerstva obrany CR. Takto se prace snazila ovéfit dvé hypotézy ve znéni — H1
. vojenskopriimyslovy komplex v Ceské republice existuje“ a H2 , korupce
V porizovani/obchodu s vojenskym materidlem v Ceské republice dosdhl stadia
systémové korupce.* S vyuzitim komparativni analyzy srovnavajici podminky vzniku
vojenskopriimyslového komplexu v USA a CR v osmi atributech byla prvni hypotéza
prokazéna sice jako nepravdiva, nicméné s odkazem na piedraZovani vojenskych
zakazek a korupci kolem nich nebylo mozné piijmout jeji alternativu, tedy e v CR se
vyskytuje zbrojni intervencionalismus umoznujici kontrolovat cenu a omezovat korupci.
S odkazem na komplikovanost a neptehlednost identifikované vlivové struktury oproti
tzv. zeleznému trojuhelniku vytvarejicim v USA vojenskoprimyslovy kompex, byla
tato struktura oznacena jako Cesky pentagon. Pravdivost hypotézy H2 nebyla zcela
prokdzana — stadium korupce na Ministerstvu obrany odpovida systémové korupci.
K ovéfeni H2 byla pouzita ptipadova studie potfizeni kolovych obrnénych transportéra

kryjici obdobi let 1994-2017 vyuzivajici diive odvozeny aparat: strukturalniho modelu



AAA (aréna, aktéfi a agenda) Citajiciho pies 60 aktéri, modelu zanotfovani a vynotovani
socidlntho problému nedostateénych vojenskych vydaji umoznujiciho analyzovat
otazku modernizace ozbrojenych sil CR cestou pofizovani vojenského materialu
v kontextu pozadavku zvySovat vojenské vydaje CR na 2 % HDP a aparat modelu
fazovani korup¢ni transakce ukazujici ¢innost klic¢ovych aktéri zpisobujicich korupci
pfi pofizovani vojenského materialu. Vedle rozboru casovych tfad a vyuziti arénovych
modeli prace konfrontuje vysledky vyzkumu vefejného minéni vztahujici se ke korupci
provadénymi od pocatku existence samostatné CR CVVM ve vyzkumu Nase spolecnost
a Ministerstvem obrany CR v jeho vyzkumu Armdda a spolecnost/veiejnost s postoji
ministerstva k vyskytu korupce a hodnoceni soucasného stavu jejiho rozsifeni, které
byly ziskany pouzitim piistupu entometodologie. Slo o dotazovani se ministerské
byrokracie podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, a to bez
vysvétleni divodli jednotlivych Zzadosti, ani ucelu vyuziti odpovédi pro potieby
vyzkumu. Vzhledem ktomu, v dobé zpracovani prace bylo prostfedi Ministerstva
obrany CR jiz pro autora nepiistupné, bylo pro analyzovéni prostiedi, ve kterém pracuje
ministerska byrokracie, pouzito internich neutajovanych dokumenti nashromdzdénych
b&hem sluzby na Ministerstvu obrany CR a zpravodajskych ¢lank dostupnych na
Ceském internetu a textl zvetejnénych V resortnim Casopise A-report, které nejenom
umoznuji zdokumentovat chronologii udalosti, ale také umoznuji jejich aktérim

udalosti prezentovat jejich agendu, cile a postoje v situacich vyvolanych danou udalosti.



Abstract

The thesis Higher Cicrcles in Defence Sector and Corruption in Defence Materiel
Procurement in the Czech Republic deals with the question of presence of military-
industrial complex (MIC) in the Czech society and economy after than more 65 years its
constitution in Czechoslovakia by communist defence minister A. Cepicka. His effort
was initiated by a confidential wish expressed by J. V. Stalin in 1951 within a political
meeting with defence ministers newly established people’s republics in East Europa.
Due to fact that MIC is usually linked with corruption, the thesis deals with the issue of
corruption in acquisition of defence materiel; in particular, after 1994 when the first
design of building-up the Czech military power was adapted as well as the first
acquisition plan of military materiel was introduced for the next 10 years. So, the aim of
the thesis is to verify the theory MIC’s presence in the Czech Republic and to diagnose
the stage of corruption in acquisition of military materiel at the Ministry of Defence.
Author scrutinised the validity of two hypotheses: (H1) the MIC is in the Czech
Republic omnipresent and (H2) the corruption in acquisition of military materiel at the
Ministry of Defence is the stage of systemic corruption. With application of comparative
analysis comparing the Czech Republic and the United States by eight attributes, the
hypothesis H1 was disproved. On the other side, the alternative to H1 could not been
accepted. Due to fact that a deal of the Czech military tenders is overpriced, the
structure affecting the acquisition of military materiel cannot be named as acquisition
interventionism. This structure, more complex than iron triangle, was termed as the
Czech pentagon. On the contrary, the hypothesis H2 has been proved as to be true in
part. The case study of acquisition of troop carriers was employd in order to identify 12
systemic corruption indicators. Althought started in 1994, tThis transaction is still
continuing. In order to examine the H2 hypothesis in the Czech environment, three
analytical models has been developed. The first model (the Arena-Actors-Agenda
model) focused upon structure of actors, their agenda and mutual interactions within the
arena of determination of military needs. The second model (the arena model of life-
cycle of social problem of armed forces modernisation within NATQO) presented the
vitality of the question of 2-pct-GDP commitment allotted to defence and military
power in seven hierarchical arenas. The last model focused upon organization of corrupt
transactions by iron triangle. Such transactions comprise overpricing, surplus of military

materiel, enforcing of dependency on suppliers, protraction of development projects,



etc. In order to present the problem in a scientific way, author employs statistics, in
particular, time series analysis. Besides, a deal of polls on corruption topic as social
problems in the Czech society is presented and confronted with the position of the
Ministry of Defence obtained by correspondence with the ministry in accord with law
on free access to information in the public sector. This approach might be considered as
a part of ethnomethodology. As a former carrier soldier and ministerial clerk, author
puts into service his fund of unclassified internal documents collected during his carrier.
Moreover, behaviour of actors is documented by wide quotations from public sources
accessible on World Wide Web as well as from the ministerial magazine A-report.
Regarding suggestions on controlling the corruption in acquisition of military materiel,
author does not provide any suggestion on tackling the systemic corruption at the
Ministry of Defence.
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A. vymezeni vyzkumného problému

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze v rozporu s ocekavanim vztazenym ke zkuSenostem
z 1. svétové valky USA po 2. svétové valce své ozbrojené sily nedemobilizovaly, ba
naopak pokracovaly ve zvySovani vojenskych vydaji i v dob& miru, kdyZz vojenské
vydaje z 5 % HDP na konci 2. svétové valky vystoupaly az na 13 % HDP na zacatku 50.
let 20. stoleti (SIPRI 2016), staly se otazky ,,nerozpusténi* struktur uréenych k vedeni
valky a jejich vliv na politiku USA pifedmétem zajmu americkych sociologi. V logice
,Guns-and-Butter modelu formulovaného jako novinaiska zkratka béhem 1. svétové
valky (Kohler-Hausman, 2015) pro situaci rozhodovani mezi alokaci vzacnych
ekonomickych zdroji na vojenské a nevojenské cile vetejném politiky dochézeli mnozi
Z predstavitelt tehdejsi intelektualni elity k zavéru, ze takova rozpoctova politika, ze
které ma prospéch jen uzka skupina aktéri, je ve skute¢nosti proti zajmim amerického
lidu a demokracie samotné. V tomto obdobi proto dochazi k formulaci zéklada teorie
civilné-vojenskych vztahti (Huntigton, 1957) a ke zkoumani socidlnich struktur, ve
kterych se snoubily zajmy politickych, vojenskych, ufednickych, odborovych,
samospravnych a pramyslovych elit, jez branily pfesmérovani zdrojti z oblasti vojenské
politiky do socidlni oblasti pro potieby feSeni socialnich problémt té doby (Baack-Ray,
1985).




Témito socidlnimi strukturami se systematicky zabyval Mills (2000) a Dwight D.
Eisenhower je v roce 1961, ve své feCi na rozlou¢enou s ufadem prezidenta, pojmenoval
jako vojensko-prumyslovy komplex (Pavelec, 2010: 95-97). Pozd¢jsi sociologové
potvrzovali existenci této struktury a Ize hovofit o tom, ze vojensko-primyslovy
komplex se stal socidlnim problém v konstruktivistickém pojeti, nebot’ toto téma se
stavalo opakované predmétem zajmu socidlnich véd, jak lze dolozit napf. pracemi:
Sydney (1970), Adams (1981), Wehrle (2003), Hartung (2012), Swanson (2013),
McCartney & McCartney (2015). Pod tlakem vefejné debaty o vysi vojenského
rozpoc¢tu béhem 60. let 20. stoleti doslo v USA nakonec Kk pfijeti prvnich pravidel pro
regulaci chovani aktért tvoticich tuto strukturu, a to smérem ke zvySeni transparentnosti

a kontrolovatelnosti téchto aktéra. (Larson 1972; Bause, 1974; Noone, 1978)

Socialistické staty organizované pod vlajkou Varsavské smlouvy, i kdyz ve své podstaté
musely diky 5-10 % HDP (Fucik, 2000) dlouhodobé vydavanych na vojenské ucely
fesit stejny ,,Guns-and-Butter” problém jako staity NATO, existenci vojensko-
prumyslového komplexu nepiiznavaly. Bylo tak s odkazem na odlisnost polity (absence
soukromého vlastnictvi) od demokratickych statd s trzni ekonomikou. Proto byla
existence této struktury, prostfednictvim které dochazi k nepifimé privatizaci statni
(vojenské) moci a ktera generuje nedivéru vici demokratické vladé, predmétem
tehdejSi propagandy, jak dokladaji publikace od Hrabého (1976a, 1977). V ptipadé
Ceskoslovenska byla problematika vojensko-primyslového komplexu standardni
soucasti kritiky burZoazni sociologie armady (Hrabé 1977, 1985). Spolefenské a
socialni zmény, ke kterym doslo Ceskoslovensku a Ceské republice v 90. letech 20.
stoleti v dusledku ztraty vedouci tlohy komunistické ideologie a zapoceti komplexni
socialni a ekonomické prestavby polity Ceské republiky smérem k trzni, liberalni a
oteviené ekonomice s menSinovou ucasti statu a pluralitni demokratické spolecnosti
zalozené na soutézi politickych stran oteviely moZnost etablovani vojensko-
primyslového komplexu také v Ceské republice. Doposud, pravdépodobné vlivem
marginalizace velikosti a vyznamu ozbrojenych sil ve spolec¢nosti a ekonomice (od roku
1990 zmensSeni z 200 tis. vojaka na 20 tis. vojakti vroce 2016, redukce vojenskych
vydaji z 5 na 1 % HDP, rozpusténi paramilitdrnich organizaci jako byl SVAZARM),
vSak tato struktura nebyla pfedmétem systematického vyzkumu, s vyjimkou tématiky

privatizace bezpecnosti, napt. Pernica (2011a).



Socidlni jevy spojované s existenci vojensko-primyslového komplexu pfitom maji
charakter socidlnich problémt, a to at' v pohledu pozitivistickych teorii socidlnich
problémt, napi. mezinarodni korupce pii ndkupu vojenského materialu, neregulovany
lobbing majici povahu systémové a systematické korupce, napt. Feinstein (2011),
parazitovani na vetfejnych rozpoctech domacimi firmami v podobé pifedrazovéani a
neumérného prodluzovani jedineénych projektt, napf. Enthoven-Smith (2005), anebo
v pojeti konstruktivistickych teorii, kde se vojensko-primyslovy komplex ucastni
ovliviiovani vySe vojenského rozpoctu (Pernica, 2011b) a kalkulace vojenskych
pozadavkli na modernizaci armady piedkladanych ke schvaleni politickym elitdm
(Pernica, 2011c¢). To vSe Casto v utajeni pred vefejnosti a ve spolupraci s politickymi
stranami. Ceska republika piitom v disledku svého rozhodnuti zajistovat svou vngjsi
bezpecnost jako soucast Severoatlantické aliance je nucena ptrezbrojit své ozbrojené sily
ze standardtl VarSavské smlouvy na standardy NATO, tj. modernizovat ozbrojené sily,
coz se neobejde bez nutnosti zvySovat vojenské vydaje. Pfitom studie vztahu
vojenskych vydajii a korupce ukazuji, napt. Gupta el al (2001), Tagarev (2010), Ze
s rostoucimi vojenskymi vydaji roste riziko a vyskyt korupce v odvétvi obrany.
S ohledem na zavazek politickych stran zvySovat do roku 2020 vydaje ministerstva
obrany z 1 na 1,4 % HDP lze piedpokladat, ze zavaznost i aktualnost problému potieby
regulovat vojensko-primyslovy komplex dale poroste. To nabizi i mozZnost napf.
vramci vladniho protikorupéniho boje implementovat provérené politiky z USA
zamé&fujici se na regulaci vojensko-priimyslového komplexu. To si vSak na jedné strané
vyzaduje specifikaci (operacionalizaci) vojensko-prumyslového komplexu v realiich
Ceské republiky jako jedné ze sub-arén komplexni bezpeénostni vefejné politiky, a na
druhé stran¢ je pak tieba poznat specifikaci interakci, jednani, agend, z4jmu ucastnikti
této arény. Toto je vychozi pfedpoklad pro ptipadné dalsi studie dopadu problému, napt.
odhad velikosti korupce pii obchodu s vojenskym materidlem v ramci ekonomickych

nakladt korupce v ,,Guns-and-Butter* modelu apod.

Hlavnim cilem diplomové prace je identifikovat strukturu a mechanismus
fungovani vojensko-prumyslového komplexu v institucionalnich, politickych,
ekonomickych a pravnich realiich Ceské republiky a moZnosti regulace této
struktury v podobé regulace jeho aktéri, a to s cilem minimalizace korupce pii

obchodu s vojenskym materialem.



B. Cile diplomové prace (jejich pifimd souvislost s formulovanym vyzkumnym
problémem)

Prvnim dil¢im cilem prace je operacionalizace pojmu vojensko-primyslovy komplex
v realiich Ceské republiky do takové miry rozlifeni, které umozni analyzovat jeho
strukturu a mechanismy fungovani a také moznosti jeho regulace podle politik
osvédCenych v zahrani¢i, napi. USA, tak, aby dochéazelo k minimalizaci vyskytu
korupéniho rizika (systémové korupce).

Druhym dil¢im cilem prace je stanovit (odhad) aktualniho stupné zavaznosti korupce pii
obchodu s vojenskym materialem v Ceské republice, tj. zda korupce s vojenskym

materialem v Ceské republice nevykazuje symptomy systémové korupce (Langer 2014).

Tretim dil¢im cilem prace je definovani regulanich opatieni, které s ohledem na
povahu, strukturu, motivaci a vliv aktérti ceského vojensko-primyslového komplexu

budou omezovat riziko systémové korupce v obchodu s vojenskym materialem.
C. Vyzkumné otazky

e Vojensko-praimyslovy komplex je puvodné teoretickym pojmem americké
sociologie strukturalné spojujici vojenské, urednické a politické elity operujici v
demokracii a trznim prostiedi, které vytvareji tzv. zelezny triangl ovladajici
formulaci poptavky po vefejnych zakdzkach vojenského charakteru, alokaci
rozpoctovych prostiedkil na tyto zakazky i uspokojeni této poptavky. Lze tento
pojem operacionalizovat i v ¢eskych realiich budovani demokracie a trhu? Kdyz
ano, kdo jsou jeho aktéfi, jaka je jejich agenda, motivace, interakce

a predstavitelé. Jak je slozity (komplexni) a rozsahly?

e Je vsoucasném globalizovaném svété¢ (NATO a EU) vyroby a prodeje zbrojnich
technologii narodni vojensko-primyslovy komplex samostatnou arénou, anebo
jde jen o jednu ze sub-arén? Jaky je jeji vyznam? Neni lobovani ze strany cizich
vlad a cizich firem za ndkup vojenského materidlu formou vméSovani se do
samostatnych zalezitosti ¢i dokonce projevem korupce? Ke které korupc¢ni

kultuie 1ze Ceskou republiku zafadit?
e Jak organy statni spravy a politické strany bojuji s podezienim korupce pfi
obchodu s vojenskym materidlem nakupovanym z diivodu modernizace Armady

Ceské republiky a zajiiténi plnohodnotné Gcasti Ceské republiky v NATO, tj. ve



spoleCenstvi statl, které podle méfeni Transparency Internantional korupci
odmitaji a bojuji s ni?

e Jaky je stav regulace ceského vojenskoprimyslového komplexu ve vztahu
K principiim regulace vojenskoprimyslového komplexu ve Spojenych statech
jako zemé nejvyspélejsi zapadni demokracie a ekonomiky, jejiz firmy se ucastni
vojenskopriimyslového komplexu v Ceské republice a dalo by se otekavat, Ze
zde budou jako ,,poslové demokracie a trzni demokracie* prosazovat americké
standardy regulace? Lze vojensko-primyslovy komplex v Ceské republice

regulovat? Jsou pouzitelné nckteré metody a politiky implementované napf.

v USA?

e Pokud by mélo dojit k regulaci vojensko-primyslového komplexu v Ceské
republice, jakého stupné je korupce pii obchodu s vojenskym materidlem, nebot
tu lze povazovat za nejviditelnéjSi projev existence vojensko-primyslového
komplexu? Existujici stupeit korupce totiz urcuje adekvatnost regulacnich
protikorup¢nich strategii a opatfeni a umoznuje stanovit redlnost ocekavani

spojenych s implementaci protikorup¢nich politiky.

e Jak moc jsou indikatory korupcniho prostiedi stanovené mezinarodnimi
neziskovymi organizacemi vyuzitelné pro stanoveni korup&niho rizika pfi

obchodu s vojenskym materialem v Ceské republice? Jsou manipulovatelné?

e Je né&jaka souvislost mezi sloZitosti vojensko-primyslového komplexu a
korupénim rizikem pii obchodu s vojenskym materidlem. Lze néjak stanovit
prevalenci korup¢niho rizika v obchodu s vojenskym materialem s ohledem na
definici vojenskych potieb uvedenou ve strategickych dokumentech a vyvoj
vojenského rozpoctu? Muze to byt uzitena informace pro zlepSeni
mezinarodniho usili v potirani korupce? D4 se tedy napf. propojit agenda OSN

kontroly od/zbrojeni (UNODA) s agendou boje proti korupci UNODC)?

e Lze pojmenovat a kvantifikovat skupiny osob, socidlni vrstvy, spoleenské
kruhy, které profituji z korupce s vojenskym materidlem a naopak ty, jejichz
blahobyt je v logice ,,Guns-and-Butter modelu ohrozovan ¢i zmensovan?

D. Teoreticka vychodiska
Prace vyuziva pojmovy aparat a piistup k analyze korupce jako socidlniho problému

definovany Fricem (1999) v Knize korupce na cesky zpiisob a aplikuje jej do jednoho



z odvétvi statu, kterym je z instituciondlniho hlediska organizace statu odvétvi obrany
Ceské republiky. To je v souladu s teorii elit (Mills, 2000) je vesmés kontrolovano
vojenskymi elitami (generalita a vysoce postaveni dustojnici), jez jsou pod formalnim
vlivem vysoce postavenych uiednikli a predstaviteli politickych stran a vladnoucich

stran a neformalnim vlivem pfedstavitelt pramyslu a mistni samospravy.

V logice teorie vojensko-primyslového komplexu (Pavelec, 2010) je c¢ast celého
odvétvi zaroven soucasti socidlni struktury oznacované jako narodni a mezinarodni
vojensko-prumyslovy komplex. V pojeti teorie civilné-vojenskych vztahti (Huntigton,
1957) vojenska ¢ast odvétvi vstupuje do interakce s civilnim okolim, jeZ podle principti
civilni kontroly ozbrojenych sil a principu organizace demokratické moci, kde
zdkonodarnd moc je nadfazena nad moci vykonnou, urcuje chovani vojenské casti.
Urcuje také pravidla chovani aktérd uvnitt celé struktury. Vztahy socidlni struktury lze

zachytit také pomoci Pestoffova trojihelniku (1992).

Tento pohled je tieba doplnit o ekonomicky pohled. Klicovym regulatorem chovani
aktérti je alokace financ¢nich prostfedkli na vojenské ucely, kde politické elity ve
spolupréci s Gfedniky statni spravy ¢ini rozhodnuti ,,How much is enough* (Enthoven-
Smith 2005) pro kryti poZzadavkl vojenskych elit. Pro tento typ rozhodnuti mezi alokaci
vetejnych prostfedkt na civilni a vojenské ucely se pouziva ,,Guns-and-Butter model
(Kohler-Hausman, 2015), kde ,,Guns* reprezentuje odvétvi obrany a ,,Butter” (civilni)
zbytek ekonomiky. Prostfednictvim zvySovani podilu ,,Guns* dochazi k militarizaci
ekonomiky a militarizaci spolecnosti. Z pohledu systému narodniho Gcetnictvi jsou oba
typy vydaji soucasti vladnich vydaji a jejich zvySovani vede k ekonomickému ristu.
V teorii dlouhodobé diskutovanou otdzkou je, jak vojenské vydaje ovliviiuji tempo
takového rastu v dlouhodobém pohledu (Awaworyi & Ling Yew, 2014; Alptekin &
Levine, 2012), tj. zda je lep$i davat prostfedky na ,,Guns* anebo na ,,Butter®.

V piipadé neptimého vztahu mezi tempem rustu a velikosti vydaji na ,,Guns®, vede
uvolnovani zdroji pro jiné potieby k demilitarizaci ekonomiky, jez byva oznacovano
jako mirova dividenda (Chan, 1995; Mintz & Stevenson, 1995). Odzbrojeni tak
znamena zvySeni blahobytu (Okamura, 1996). V této logice korupce ve smyslu
pozitivistickych teorii socidlnich problémul, naptf. mezindrodni korupce pii nakupu
vojenského materidlu, neregulovany lobbing majici povahu systémové a systematické
korupce, napi. Feinstein (2011), parazitovani na vefejnych rozpoctech domadacimi

firmami v podobé¢ piedrazovani a neimérného prodluzovani jedine¢nych projektd, napf.



Enthoven & Smith (2005) ma vliv na blahobyt, tj. schopnost statu udrzet ¢i rozsifit
socialni stat (Esping-Andersen, 1999) jako nastroj boje s chudobou. Pod ,,Butter lze
proto chapat vydaje na programy a cile socidlni politiky a korupci chapat jako
dodatecnou a pravné nelegalni dan dopadajici na danové poplatniky, nebot’ o jejim
uvaleni rozhoduje soukromy zdjem nékolika jednotlivci.

Korupce je problém prostfedi, a to je v mezinarodnim politickém, ekonomickém
a socidlnim kontextu definovano regionalné¢, piesnéji jako spravni jednotka narodniho
statu. Zaroven je korupce jednanim, které ke svému dokondni potfebuje vice nez
jednoho aktéra. Transparency International byl vyvinut index hodnotici kazdoro¢né
stupent vyskytu korup¢niho prostfedi (Corruption Perception Index) ve staté¢ i indexy
hodnotici kvalitu ¢i ochotu a pfipravenost institucionalnich aktéri ucastnicich se
obchodu s vojenskym materialem minimalizovat vyskyt korupce. Tyto indexy jsou
oznaCeny jako Defence Companies Anti-Corruption Index pro ucastniky z fad
vojenskych dodavatel a Goverment Defence Anti-Corruption Index pro ministerstva
obrany, jako piedstavitele poptavky po vojenském materialu. V logice organizace
vojensko-prumyslového komplexu lze také néjak hodnotit i sklon ke korupci ze strany
politickych stran prostfednictvim vyzkumu vefejného minéni STEM a CVVM a
Ministerstva obrany. Jde vSak o ocekavani vefejnosti, Casto ovliviitovand medialnim
prostiedim. Pokud jde 0 obecnou a specifickou miru korupce spojenou s potfizovanim
vojenského materialu vykazuje vyzkum vetejného minéni o 15-20 % optimisticte;jsi
odpovéd’, nez v pfipadé tématu korupce ve vyzkumech CVVM a STEM. Existenci
korupce v piipadech vojenskych zakazek tak nakonec lze indikovat diky stihanym a
souzenym piipadim a jeji rozsah (stupenl) urcit rozborem socidlni ptislusnosti stthanych
a souzenych osob a rozborem rozsudkti o vysi skody. Je to ale skuteéné dikazem o
existenci systémové korupce, jak o tom hovoti publikace NFPK (2015) a Transparency

International CR (Novak & Bure$ & Leyer, 2015)?

Ve vysSe naznafeném kontextu je tieba si uvédomit souvislost mezi moznosti korupce
a pfedpokladem pro jeji existenci a tim je profil financovani akvizi¢niho procesu.
Ackoliv napi. NATO doporucuje vydavat na obranu stale 2 % HDP a z toho 20 % na
investice, vydaje na vojenské zakazky Ceské republice od roku 1993 kolisaji a zaroven
se v dusledku nizké stabilité¢ vladnuti stfidaji politicti aktéti vojensko-primyslového
komplexu. Ne vzdy pak byla respektovana kontinuita usneseni vlady, tj. dochazelo ke

zménam parametr potizovanych véci. U velkych zakazek, kde je vyzadovéan souhlas



vlady, je proto prostiednictvim rozboru usneseni vlady CR mozné indikovat manipulaci
S témito parametry a nepiimo tak usuzovat na snahu politickych aktérti ovlivnit nakup
urcitych véci pro potieby narodni obrany. V principu lze najit moznosti, nastroje a
taktiky, jak tuastnici vojensko-pramyslového komplexu mohou v Ceské republice
korumpovat proces pofizovani vojenského materidlu. Zaroven lze rozborem
s dokumenti protikorup¢niho programu a jejich srovnanim s t€émito moznostmi, néstroji
a taktikami identifikovat deficity protikorupcni politiky v obchodu se zbrojnim
materidlem.

E. Vyzkumny plan

Pro potieby operacionalizace vojensko-primyslového komplexu v redliich CR se
predpoklada vyuziti modelu aréna, aktéfi a agenda (model AAA), kde vojensko-
pramyslovy komplex predstavuje jednu ze sub-arén v konstruktivistickém pojeti
socialniho problému. To proto, aby bylo mozné zkoumat také dynamiku problému
vyskytu korupce a boje proti ni Vv ptipadé obchodu s vojenskym materidlem, a to
v kontextu alian¢nich vazeb zajisténi obrany CR s dominanci USA a prosazovani jeji
dlouhodobé agendy zvySovani vojenskych vydaji ostatnich ¢lenskych statt alespon na
2 % HDP cestou nalepkovani svych spojenci. Konstruktivisticky arénovy model byl
prezentovan jako esej v piedmétu Socidlni problémy a podrobné stanoveni aktér v jeho
jednotlivych arénach, jejich vztahy a motivace bylo provedeno v ramci Sesté¢ho eseje

vV ptedmétu Metody tvorby a analyzy politiky.

Zakladni operacionalizace vojensko-priimyslového komplexu v Ceské republice
a graficka vizualizace postaveni a pohybu aktéri Vv ramci pravidel definovanych
ceskymi zakony byla prezentovéana jako seminarni prace v predmétu Verejna politika.

Svou podstatou je prace pripadovou studii pro CR snazici se vedle definice vojensko-
pramyslového komplexu v pojeti modelu AAA odpovédét na racionalitu nalepkovani
ucastnikli vojensko-priimyslového komplexu ze strany Transparency International
konfrontovanou postoji ¢eského vefejného minéni a vyvoji protikorupéni politiky a
pohybu vojenskych vydaji od roku 1993. Tato piipadové studie vyuzivda metody

analyzy statistickych dat, zejména pak jednoduchou korela¢ni analyzu.

Zpracovani studie si vyzaduje rozsahlé studium pravnich dokumenti pochézejicich
jak z ¢eského pravniho fadu, tak z pravniho fadu USA. Zdroje dat jsou uvedeny v ¢asti
e) Seznamu odborné literatury a zdroji dat. Hodnoceni datovych zdroji bylo provedeno

jako esej 4 a 5 v ptedmétu Metody tvorby a analyzy politiky.
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Uvod

Zapocitame-li obdobi existence spole¢ného Ceskoslovenského statu, prochazi
ekonomicky a socialni systém CR jiz tfeti dekddu spoletenskou a ekonomickou
transformaci. Ekonomické zmény zapocaté v poloving 80. let 20. stoleti pfestavbou
ekonomického mechanismu centrdlné¢ planovaného hospodaistvi byly posléze, po
odstranéni vedouci tlohy komunistické strany ve spoleCnosti v zavéru listopadu 1989,
umocnény zmeénami politickymi v podobé opusténi modelu lidové demokracie a
nahrazeni ji modelem pravniho statu a pluralitni demokracie. V disledku odklonu od
marxisticko-leninského pojeti statu a jeho ekonomiky doslo k ekonomické liberalizaci,
byl privatizovan rozsahly narodni majetek a vytvoreny zaklady kapitalismu, ktery se
dale zacal vyvijet s o¢ekavanim brzké konvergence ke standardiim struktur kapitalismu
znamych ve vyspélych zapadnich primyslovych zemich. V tomto ohledu CR a ostatni
zem¢ byvalé socialistické hospodaiské soustavy, které se rozhodly pro obdobnou
ekonomickou a socialni zménu, jsou oznacovany jako emerging markets (Roaf 2014),
tedy jako teprve se rozvijejici se trhy.

V marxisticko-leninském pojeti statu a jeho politického =zfizeni jednu
z nejdulezitéjsich dilezitych roli pro obranu statu délnikl a rolnikti hraly ozbrojené sily
a zbrojni primysl. Ten, podobné jako ostatni druhy primyslu, pfedstavoval zdkladnu
existence socialismu. Zbrojni primysl navic umozioval vystavbu vojenské nadstavby
socialismu, vojenské sily, potfebné pro obranu socialistického statu pied jakymkoliv
agresorem. Takto dohromady vznikala marxisticko-leninska vale¢na ekonomika ve
vécném i teoretickém pojeti, tedy jako soulast politické ekonomie, pro kterou
schopnost statu vést (totalni) valku byla podminéna silou jeho ekonomiky, zejména
primyslu, ktery, podobné jako ozbrojené sily, byl ovladan komustickou stranou.

Bez ohledu na politické zfizeni a ekonomicky systém takovou ekonomickou silou
disponovalo jen n€kolik statd svéta, které byly dlouhodobé schopné udrzovat vysoké
vojenské vydaje urené jednak k vystavbé a budovani vlastni vojenské sily, jednak
k podpofe vlastniho zbrojniho primyslu zarucCujici statu nezavislost na dodavkach
pozadavkt vlastnich ozbrojenych sil na vojenskou vystroj a vystroj, tj. na material
rimarn€ S vojenskym uzitim. Silu obranného primyslu bylo mozné navic prokazat
schopnosti vyvozu zbrojni produkce. Takto rofenky Mezindrodniho institutu pro

vyzkum miru ve Stockholmu (SIPRI) v prvni desitce nejvyznamnéjSich aktérti drzici
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vétSinu svétovych zbrojnich kapacit uvadély pravidelné zemé se statutem stalého ¢lena
Rady bezpecnosti OSN (Svaz sovétskych socialistickych republik/Rusko, Spojené staty
americké, Francie, Velké Britanie, Cinska lidova republika) doplnéné o historicky prvné
rozvinuté primyslové zemé jako bylo Némecko, Nizozemsko, Svédsko, Italie nebo
Spanélsko, tedy zemé vétdinou s monarchickou a kolonialni minulosti, kde vlada nad
monarchii a kolonidlnim panstvi byla umoznéna diky vlastni vojenské sile. Mezi
vyznamné staty na poli vyroby a vyvozu zbrojni produkce patiilo také Ceskoslovensko
(Staigl & Turza 2013a, 2013b).2

Na prvnich mistech zebficku byly ze strany SIPRI (2017: 567) registrovany USA
a Rusko s 35 a 25 % podilu na svétovém obchodu se zbranémi, kde o USA se jiz od
50. let 20. stoleti soudi, ze vysi vojenskych vydaji a vyznam zbrojniho pramyslu pro
americkou spole¢nost a ekonomiku urcuje vojenskoprimyslovy komplex (Pavelec,
2010), zvlastni socialni struktura propojujici vysoké vojenské, politické a urednické
kruhy, (Mills, 2000; Swanson, 2013) které ptsobi proti zajmim americkych danovych
poplatnikiim a proti demokracii vibec. U Ruska se o vojenskoprimyslovém komplexu
hovoti vefejné od konce 90. let (Rassadin, 2000), kdyz postkomunistické Rusko ptestalo
podporovat adaptaci Smlouvy o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé, ktera méla
prinést dalsi snizeni limitd itocnych zbrani v dohodnutém prostoru aplikace smlouvy.

Snad pod vlivem objeveni se do té doby v Ceském ekonomickém prostiedi
neznamych jevul, jako je ptfedrazovani zakazek, pofizovani nekvalitniho vojenského
materidlu, jeho predCasné vytfazovani, jeho pofizovani v poctech neadekvatni
bezpecnostni situaci, zahajovani vyzkumnych a vyvojovych projektl, které nakonec
nepfinesou ocekavané vysledky a zéaroven dojde k nékolikandsobnému piekroceni
ptuvodnich odhadii celkovych nakladii, o kterych se od poloviny 90. let 20. stoleti
zminuji CeSti 1zahrani¢ni autofi vénujici se otdzkdm transformace ozbrojenych sil,
obchodu s vojenskym materialem a korupci, napt. Szayna (1999), Simon (2002),
Feinstein (2011), Narodni fond proti korupci (2014), Novak et al. (2015) se objevila
hypotéza 0 existenci vojenskoprimyslového komplexu. Jde totiz o jevy, které jsou
typické pro odvétvi obrany USA (Enthoven & Smith, 2005; Jones McCaffery, 2008),
kde byla teorie vojenskoprumyslového komplexu (Rosen, 1973; Adams, 1971)
zformulovéna.

Stalo se tak v obdobi pokracujici privatizace Ceské ekonomiky, kdyz v obdobi let
1994 az 1995 byly poprvé projednavany programové dokumenty, kterymi se do roku

2005 méla fidit vystavba nové vzniklych ozbrojenych sil CR. Soudasti tehdejsi agendy
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byl i prvni akvizi¢ni plan v podob& Koncepce vyzbrojovani Armady CR.® Jeho rozsah
i velikost investic, které mély byt relizovany do roku 2000, naznacovaly, Ze se v CR
rodi vojenskoprimyslovy komplex. Financovani celého planu mélo totiz sledovat
americky vzor proporci vydaji na obranu: 2 % HDP, z kterych alespont 20 % mélo
pfipadnout na modernizaci ozbrojenych sil.* Ve stejné dob& se viak privarizované
podniky zbrojniho primyslu potykaly s existencnimi problémy a jejich vlastnici
ocekavali, Ze je stat podpofi.5 Hypotézu 0 existenci domaciho vojenskoprumyslového
komlexu se ovSem doposud nikdo nepokousel ovéfit, a proto se jeji ovéfeni jevi
autorovi jako velmi origindlni namét pro zde prezentovany vyzkum.

Od roku 1995, kdy se zapocalo s realizaci tohoto velkého planu, bylo mozné
zaznamenat Vv souvislosti s pofizovanim vojenského materialu potfebného pro
modernizaci ozbrojenych sil CR na standardy obvyklé ve vyspélych stitech NATO
nékolik ptipadt, které bud’ piimo nesly znaky trestnych ¢inti korupénich, anebo se
jednalo o situaci, kterou americky satarik Joseph Heller ve svém romanu Gold za
v§echny penize popisoval ndzvem eseje Nic se nezdarii podle pldnu.6 Prospéch z téchto
transakci nesly soukromé subjekty, statu zlstaly ndklady. Takto misto pivodné
planovanych 360 tankd T-72 v roce 1994 jich Ministerstvo obrany CR nakonec nechalo
vroce 2003 modernizovat jen 33 kusid. (NFK, 2014: 12-14) Ze 72 vyrobenych a
nakoupenych bitevnikd L-159 Alca jich armada nakonec provozuje jen 24 a zbytek po
vice nez 10 letech skladovani odprodala ¢astecné jako armadni ptebytky do USA jako
cvicné cile pro americké letectvo a caste€né do Irdku jako skute¢né zbrané. Misto
puvodné pozadovanych 24 nadzvukovych letounti v roce 2001 uréenych pro ochranu
vzdusného prostoru CR (Air Policing) jich nakonec stacila polovina (NFK, 2014: 41—
47), a jeste k tomu ¢ast z nich byla opakované vyuzivana (2009, 2012, 2015, 2016) pro
zajiSténi ochrany vzdu$ného prostoru Clenskych zemi NATO, které nemaji vlastni
nadzvukové letectvo (Estonsko, LotySsko, Litva, Island). Stalo se tak pfitom v ramci
limitu letovych hodin nasmlouvanych v ramci 10letého prondjmu téchto letount pro
ochranu CR pro roky 2005-2015 (21000 LH). Nové padakové soupravy VTP-100
nakoupené v poctu 730 kust za 120 mil. K¢ nakonec po tragické nehod€ R. Prinicha
nebyly nikdy pouzity a v roce 2013 byly rozstiihany na kryci plachty. (NFK, 2014: 7—
12; Koprtiva, 2013) Ministerstvo obrany postavilo v Jindtichové Hradci kotelnu, kterou
nepotiebovalo, protoZze odebiralo teplo od mésta a tim se také snizovaly prumérné
naklady na jednotku vyrobeného tepla pro mistni domécnosti napojené na stejny zdroj.”

(Gazdik, 2008) PPP projekt Ustiedni vojenské nemocnice (dnes Vojenské fakultni
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nemocnice) Praha, p.o. skon¢il vyplacenim zaloh, aniz doslo k pozadované vystavbé
objekti.?

Vse pfitom bylo v planu a plany byly v logice civilni kontroly ozbrojenych sil
schvaleny vladou. Situace, kdyZ se nic nezdafi podle planu, tedy véci nefunguji, ackoliv
byly promysleny kvili jejich legitimizaci planem, a déje se tak po dobu vice nez 20 let,
a to snad ve vSech oblastech a organiza¢nich soucastech resortu Ministerstva obrany
CR, je situaci velmi zvlastni. Situace se pfitom nezlepsuje ani pfes zménu ministrd, ani
pfes opakované kontrolni nalezy ze strany Nejvy$§iho kontrolniho tfadu (NKU).
Zatimco viak vroce 1995 Ministerstvo obrany CR snad i kritiku vitalo, kdyz
Vv resortnim casopise bylo otisténo prohlaseni vedeni ministerstva ke kontrolnimu
zjisténi NKU,? 020 let pozdgji se proti zavérim NKU jiz ohrazovalo tiskovou
zpravou,™ jejiz vyznéni bylo: systém je v poradku, okoli véci nerozumi, NKU se
opakované myli. Takova reakce posiluje Buriankova (2014) zjisténi o tom, Ze stale vétsi
a v&ts{ Gast Ceské vefejnosti domnivé, ze CR se dostava do stadia korupéniho statu.*
| proto se ovéfeni hypotézy o tom, Ze korupce pti obchodu s vojenskym materidlem je
v ptipadé CR ve stadiu systémové koruce, jevi autorovi jako druhy velmi originalni
namét pro zde prezentovany vyzkum; t0 zejména, kdy jsem mél mozZnost se osobné
zucCastnit implementace opatieni majici piedchazet korupci.12

Prace je Clenéna do ¢tyt hlavnich kapitol. V prvnich dvou kapitolach je podavan
obligatni ptehled cild, vyzkumnych otazek, hypotéz a metod vyuZitych pro potieby
analyzy a interpretace zjiSténi a zaroven jsou piedstaveny koncepty chapani a zkoumani
velmi komplexniho problému, kterym vojenskoprimyslovy komplex a korupce pfii
obchodu s vojenskym materialem jsou. Tteti kapitola je kapitolou analytickou snazici se
s vyuzitim komparace s USA ovéfit, zda v CR existuje vojenskopriimyslovy komplex ¢
n&jaka jind vlivova struktura ovliviiujici chovani Ministerstva obrany CR, jaké je jeji
struktura, jak je rozsahld a co urcuje dynamiku jeji aktivity. V této ¢asti jsou odvozeny
arénové modely: strukturdlni model AAA (aréna, aktéfi a agenda) a model
konstruktivistického pojeti socidlniho problému korupce pii pofizovani vojenského
materidlu potfebného pro modernizaci ozbrojenych sil pozadovanou ze strany
Severoatlantické aliance vyuzité pro analyzovani korupce ve ¢tvrté hlavni kapitole. Zde
je s vyuzitim aparatu diive zkonstruovanych modelti prezentovana ptipadova studie
porizeni kolovych obrnénych transportért (pfiloha €. 34) shrnuji obdobi let 1994-2017.
Kolové obrnéné transportéry mély byt sice modernizovéany jiz v roce 1997, a to za

¢astku 10krat nizsi (priloha €. 49), nez nakonec byla pofizena zhruba polovina téchto
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stroju v letech 2007—2009, ale tento projekt, v logice situace Nic se nezdari podle planu,
stale nebyl dokoncen — je tfeba pofidit dal$i stroje do plvodné planovaného
poctu. S vyuzitim 12 indikatorti systémové korupce, které¢ pouzil 1. Langer (2012)
k indikaci systémové korupce Vv piipad¢ magistratniho mésta Liberec je pak zavérecné
kapitolé uréeno stadium korupce pii obchodu s vojenskym materidlem v CR.

Prace je doplnéna rozsahlou piilohovou ¢asti a opatiena rozsahlym citacnim
aparatem. V ptilohové Casti jsou vedle riiznych dohod, piehledu dokumentt tykajici se
boje s korupci v CR a korespondence s Gfady také soustiedény asové fady z vyzkumi
tykajicich hlavné problematiky korupce a financovani vojenskych vydaji v CR.
Zatazeni obsahlého citaéniho aparatu ve formé vice nez 200 vysvétlivek umisténych
pfed rozsahlym seznamem pouzitych informacénich prament si vyzadala potfeba ukazat
kontext jednani a uvazZovani vice nez 60 aktéri, které jsou do procesu pldnovani,
financovani a realizace obchodu s vojenskym materidlem v CR zapojeny, anebo jsou
jim (negativng) ovlivnéni.*® Pokud jde o vymezeni obdobi, po které bylo provadéno
»pozorovani* situace, jeji vyvoj a jednani aktérti v modelu AAA, pak prace kon¢i dnem,
kdy po volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, které prob&hly ve dnech 20. a
21. 10. 2017, byla prezidentem CR dne 13. 12. 2017 jmenovana nova vlada. V disledku
vyrazného vitézstvi ANO2011 a velké fragmentace Poslanecké sménovny se zaroven
zasadn¢ zménila situace pro zvySovani vojenskych vydaji, kdyZz své poslanecké
mandaty neobhajili vyrazni proponenti zvySovani vojenskych vydaja, jako byl I. Gabal
(KDU-CSL) nebo B. Chalupa (ANO2011), nastolujici agendu co nejrychlejsi
modernizace armady spojenou se zvySovanim vojenskych vydaji az na hranici
2 % HDP, coz je stejnd agenda prosazovand v 90. letech tehdejSimi dominantnimi

politickymi stranami.



29

1. Cile, vyzkumné otazky, hypotézy a vyzkumné metody

Nutnym piedpokladem tGspé$né analyzy existence vojenskoprimyslového
komplexu a korupce v obchodu s vojenskym materialem v CR je definice cile prace,

vyzkumnych otazek, hypotéz, omezeni a vybér hlavnich vyzkumnych metod.

1.1 Cil a vyzkumné otazky

Pojem vojenskopriimyslového komplexu byl, sohledem na negativni kontext
(Byrne, 2010) zminény béhem jeho prvniho vefejného pouziti ve sdélovacich
prostiedcich, (Eisenhower, 1972; Givens, 2011) zatizen od zacatku ideologickou
manipulaci.'® T tehdy viak platilo, ze USA, kdykoliv zvysily vojenské vydaje svym
rozhodnutim vést valku, tlacily po dobu trvani takového konfliktu na své partnery
v NATO, aby i oni zvysili vojenské vydaje a modernizovali své ozbrojené sily tak, aby
byli schopni vramci doktriny NATO vést operace mimo své Uzemi (daleko za
hranicemi Severoatlantické aliance) tak dobfe, jako USA.™ Rusti autofi (Brovko &
Petruk, 2016; Lugotskov & Lugotsova, 2012) pochazejici z podobného prostiedi jaké
predstavuje CR — postkomunistickd zemé se statutem demokracie a rozvijejici se trzni
ekonomiky (Roaf et al, 2014) — dnes o politicko-hospodaiskych pomérech v Rusku
hovoii jako o vojenskoprimyslovém komplexu.

Je vsak otazkou, zda Ize v CR hovofit o vojenskopriimyslovém komplexu
V duchu pivodniho vyznamu tohoto pojmu pouZivaného v USA (a to nejen
sodkazem na propojenost obchodniho prostfedi uvnitf NATQO), anebo jde
0 rétorickou figuru pouzivanou novinari a politiky jako nadsazku? V této praci se
proto primarn€ snazim ovefit vyzkumnou otazku, do jaké miry lze v €eskych realiich
hovorit skutecné o vojenskoprimyslovém komplexu, co jsou podminky urcujici
vznik vojenskoprimyslového komplexu jako socialné-Skodlivé struktury v USA
a pripadné v Ceské republice — &im se tyto podminky v CR 1ii od USA. Zde je tento
problém dlouhodobé piitomen jak dokazuje mnozstvi literaturu Kritizujici propojeni
vojaki, politikti a primyslnikt od konce 2. svétové valky, napt. Mills (2000), Koistinen
(1970), Lens (1972), Pursels (1972), Adams (1972), Rosen (1973), Engelhardt-Heise
(1974), Hrabé (1977, 1985), Adams (1981), Baack-Ray (1985), Hartung (2012),
McCartney & McCartney (2015), Kollmer (2015).

V CR jsme od pocatku 90. let svédky stietavani politickych stran nejenom kolem

vyse vojenského rozpoctu, ale také kolem specifikaci toho, co ma byt nakoupeno. Jde
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napi. stiet kolem klicovych moderniza¢nich projektd vzdusnych (Gripen, L-159) a
pozemnich sil (kolové obrnéné traspotéry, tank T-72) popisované vV jiz vySe
citovanych publikacich Narodniho fondu proti korupci a Transparency International
CR.™ Tento stfet neni jen stietem mezi vojaky a vladnoucimi politickymi stranami, ale
také mezi stranami samotnymi, mnohdy i v déleni pravice a levice. Nicméné diky usili
organt ¢innych v trestnim fizeni ve véci riznych vojenskych zakazek, které jsme byli
svédky od roku 1995, lze dnes najit také politické postavy, které byly stihany pro
korupci.’

Existence jakékoliv pfirozené, formalni, nebo neformalni struktury, s kterou mutize
byt spojena korupce, vSak jesté nic nevypovida rozsifeni korupce jako socialniho faktu
uvniti definovaného socidlniho systému, vymezeného napf. ndzvem a Clenénim a
rozsahem organizaéni struktury instituce ozbrojenych sil ¢i ministerstva obrany.
V tomto sméru se proto snazim zodpovédét druhou vyzkumnou otazku, v jakém stadiu
korupce se v Ceské republice nachazi oblast (proces) poFizovani/obchodu
s vojenskym materialem. Zodpovézeni této otazky totiz umoziuje piijmout ucinngjsi
opatieni pro jeji potirdni, nez sjakymi pfichdzel protikorupéni programu druhé
Topolankovy vlady vroce 2007,'® ktery se o stadiich korupce vté které oblasti
nezminova. Tehdejsi (ani soucasnd) strategie boje Skorupci pfitom nenavrhovala
opatfeni odvozovana od stanoveni stadia korupce, ve kterém se nachazeji jednotlivé
resorty, oblasti a procesy. Zasadni protikorup¢ni audit statu nebyl nikdy proveden, doslo
jen k ptijeti administrativnich opatfeni a zfizeni organiza¢niho prvku na tirovni Utadu
vlady CR, v jehoz &ele stanul ministr bez portfeje soustfed’ujici pfevazné pravniky.

Po revizi vychoziho projektu kvalifikacni prace vyplyvajici z rozsifeni poctu
informac¢nich pramenti, nez mél autor prace k dispozici v dob& navrhu tématu prace,
jejich peclivému studiu a kritickém posouzeni dostupnych dat se cilem této prace stalo
jednak ovéreni hypotézy o vyskytu socialni struktury vojenskoprimyslového
komplexu v CR (vyskytuje-li se tato struktura v &eské spolenosti a ekonomice
viibec, a pokud ano, v jakém rozsahu), a jednak urceni stadia korupce v odvétvi

obrany CR v pFipadé pofizovani/obchodu s vojenskym materialem.

1.2 Hypotézy, omezeni a vyzkumné metody

DosaZeni cile prace je podminéno oveéfenim hypotéz odvozenych od vyzkumnych
otazek. Vtomto sméru prace vychazi zhypotéz vztazenych ke krajnim stavim

zkoumaného socialniho problému ze strukturalniho hlediska (H1) a hlediska procesniho,
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vyvojového (H2). Takto byla formulovdna pracovni hypotéza HI1 jako:
vojenskopriimyslovy komplex v Ceské republice existuje a hypotéza H2 jako: korupce
V poFizovdani/obchodu s vojenskym materidlem v CR dosdhl stidia systémové korupce.
Alternativou K hypotéze H1 stala struktura vyzbrojniho intervencionalismu definovana
Kollmerem™ jako protiklad k vojenskopriimyslovému komplexu. Podle Frice (1999:
32-34) ptedchazi systémovové Kkorupci postupné: korupce nahodna, samovolné
regulovana a korupci organizovana. Alternativou k hypotéze H2 se proto stalo stadium
organizované korupce.”

Pokud jde o metody pouzité k ovéfovani pravdivosti obou hypotéz, pak pro
prokéazani existence vojenskopramyslového komplexu v CR je pouzito komparativni
analyzy. Na mnozin€ zvolenych atributii, ke kterym jsou dostupna statistickd data
Vv ¢asové fad¢, prokazujicich podle Kollmera (2015: 1-25) nebo Adamse (1981) vyskyt,
nebo podminky pro formovani, vojenskoprimyslového komplexu je prevazné
s vyuzitim statistickych ukazatel®i srovnavana situace v CR a v USA, kde teorie
vojenskoprimyslového ~ komplexu  (Rosen, 1973) vznikla ~a  vyskyt
vojenskoprimyslového komplexu lze povazovat za prokazany. Zde s odkazem na
potiebu nakupovat urcitou techniku v zahranic¢i, napt. nadzvukové letouny pro ochranu
vzdusného prostoru nebo systémy protivzdusné obrany, nebot’ u nds se tyto systémy
nevyrabi, lze ocekdvat, Ze zde plsobi globdlni (mezinarodni) vojenskoprimyslovy
komplex — propojeni zahrani¢nich firem s ¢eskymi politiky a Ceskym vojenskym
establishmentem nabizejici okamzité feSeni pozadavku NATO utracet kazdorocné na
vojenske ucely 2 % HDP, a z toho pak 20 % na modernizaci armédy.21 Zcela jisté u nas
vSak pusobi zdjmové sdruzeni pravnickych osob Asociace obranného a bezpecnostniho
primyslu (AOBP), které ma tendenci fungovat podobné jako vojenskoprimyslovy
komplex v USA. Nejenom, Ze se snazi lobbovat za své zajmy, ale také napft. kritizuje
rozhodnuti Ministerstva obrany?* a prosazuje feSeni, zvyhodiujici armadu pied
ostatnimi sou¢astmi statu.”®

Pokud jde o korupci, je tieba si uvédomit, Ze pokud se uz nejedna o jednani stihané
organy ¢innymi v trestnim fizeni v podobé trestnych ¢intll, je pfinejmenSim jednanim
proti etickym normdm a organiza¢nim tadim, které zpravidla (ve zdravé spolecnosti)
pfi svém odhaleni poSkozuje nejenom povést jeho aktérd, ale také instituce, ve které
k takovému jednani doslo. Nikdo z jejich aktérii nema zajem cokoliv sdélovat, protoze
by se vystavoval moznosti postihu. Pokud jsou k dispozici statistiky o odhalené korupci,

pak vétsinou zachycuji jen Cetnost podezieni (tzv. ndpad kriminality) na korupéni
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jednani predané k vySetfeni, anebo pocet vySetfenych a potrestanych cind.
»Neviditelnost* korupce jako socialniho faktu je pravdépodobné divodem, proc¢ se
K jejimu vyzkumu pouziva sociologické Setieni, kde se respondenti anonymné ptame na
jejich nazory, postoje, prozitky a zkuSenosti s korupci a pii reprezentativnosti vzorku
populace mizeme vysledky zobectiovat. V tomto sméru prace vyuziva vyzkumil
vetejného minéni tykajici se zavaznosti socidlnich problémt, korupce a témat s ni
spojenych, které od 90. let zjistuje CVVM, STEM a také Ministerstvo obrany CR ve
svém vyzkumu Armdda a spolecnost, od roku 2002 Armdda a verejnost provadéné na
reprezentativnim vzorku ¢eské populace.

Vedle toho, jako pomocny indikator potvrzujici zavaznost problému v SirSim
kulturnim kontextu, jsou v préci pouzity indexy o vyskytu korupce sestavované od roku
1995 centralou Transparency International v podobé indexu vnimani korupce (CPI).
Tento index je sestavovan castecné s vyuzitim Setfeni vefejného minéni provedeného
nékterou z agentur, jako je CVVM nebo STEM, a s vyuzitim informaci dostupnych
pomoci zpravodajstvi Z portali ¢eskych denikl a Casopisii, které se tyka urcitého typu a
poctu vetejnych zakdzek, zbrojni zakazky nevyjimaje.24 Jde o poznatky, které
dlouhodobym systematickym sbérem a tifidénim si lze zatadit do kontextu modelu AAA
— aréna, aktéfi agenda. To zejména, pokud jde 0 véci tykajici se ochrany dulezitych
zajmu statu, jeho hospodaistvi a bezpecnosti a obrany, které v souladu se zdkonem ¢.
153/1994 Sh., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist, predstavuji agendu tii zpravodajskych sluzeb.?

Byvaly fteditel Vojenského obranného zpravodajstvi, Bezpecnostni informaéni
sluzby a Utadu pro zahrani¢ni styky a informace J. Rtizek (2014: 180) v retrospektivé
svych paméti hovoii o vztahu zpravodajskych sluzeb s ceskymi novinafi a jejich
schopnosti chrénit demokracii v principu pochvaln&.?® Prestoze se Ceti politici &asto
manipulativn vymezuji vi¢i novinarim,”’ Ize Ceskym novinaram ve&fit, kdyz jim vefi
i tii Ceské zpravodajské sluzby a jejich informace jsou nékdy dokonce i podnétem pro
zahdjeni trestniho fizeni. Medializace korup¢niho jednani byva soucasti konkuren¢niho
boje a pusténi pravdivé (mnohdy neuplné) informace prostiednictvim sdélovacich
prostiedktl je pro jejiho piivodce spojeno s mensim rizikem stihani pro ucast na korupci,
nez navstéva statniho zastupitelstvi nebo policejniho feditelstvi.?

Socidlni problém korupce pii pofizovani/obchodu s vojenskym materidlem ma
I svou dynamiku. Ta je do statického modelu AAA vnasena opakovanim pozadavku na

automatické financovani rozpoé¢tu Ministerstva obrany CR ve vysi 2 % HDP ze strany
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USA a Severoatlantické aliance. Cech s Klaban (2002) tuto situaci expersivné oznagili
vybérem reparaci Studené valky.?® — Jaky méa smysl vydavat na obranu automaticky
stejnou ¢astku, kdyZ neni jasny jeji vztah k existujicim rizikim? Tato ¢astka navic
v absolutnim vyjadfeni roste tak, jak roste ekonomicky vykon CR. Tato situace
rozpoc¢tového automatismu je zpohledu Klitgaarda (1998) piizniva pro vznik
a prohlubovani korupce.®
Dal§$im modelem pouzitym pro analyzovdni problému korupce pfi
pofizovéani/obchodu s vojenskym materidlem v CR je Boehmiv (2007) model fazovani
korupéni transakce upraveny pro potieby Zelezného trojuhelniku. Zde jsou korupéni
transakce fazovany do tii fazi: planovani (inicializace), realizace a zastirani korupce.
Toto fazovani vyhovuje nasi analyze zejména ve vztahu k faktu, ze v pfipad¢ potizovani
vojenského materidlu mluvime o akviziénim procesu, ktery, projektové fizen, zacina
v okamziku definovani potteby upravit funkcionalitu systému, pokracuje planovanim a
financovanim, vetrejnou zakdzkou a uzavienim smlouvy a provozovanim dané véci. Pfi
analyze problému korupce pii pofizovani/obchodu s vojenskym materidlem je tak
potieba v principu vnimat soucasné ,.tii dé¢jové linky*:
e strukturdlni souvislosti ovlivilovani akviziéniho procesu (aktualni konfiguraci
aktért pfi daném nastaveni procesil);
e vnéjsi podnéty pro zménu jeho dynamiky (zmény korupcniho potencidlu dané
vynofovanim a zanofovanim problému velikosti vojenskych vydajl);
e Cinnost aktérl snaZici se cely proces zkorumpovat, ¢i dokonce (v piipadé

systémové korupce) naprosto ovladnout ve svilij prospech.

Tyto procesy lze ovSem jen obtizné ,,zazit“ na vlastni kuzi jako pozorovatel ¢i
vyzkumnik, a protoZze nemame piistup k utajovanym operativnim informacim o jednani
aktért, musime pracovat s vetfejnymi informacnimi zdroji a neutajovanymi internimi
informacemi Ufadti dostupnymi bud’ prostfednictvim insiderti zfad byvalych nebo
aktivnich zaméstnancli, anebo na zakladé vyzadani podle zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdgjsich predpist v ptipadé CR. Tim
1ze najit souvislosti, které nejsou jasné pifi posuzovani jednotlivych pfibéhﬁ.?’l Tyto dnes
»zapomenuté“ ptibehy jsou konfrontovany s nékterymi zaméry vladnich opatfeni na
potirani korupce deklarovanymi od roku 1999 ve formé usneseni vlady CR.% Navzdory
negativni povésti Ministerstva obrany CR, které se u vefejnosti t&silo diky kauzam

z prvniho desetileti své existnce, korupce nebyla az do poloviny prvni dekady 21. stoleti
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agendou, kterou by mélo ministerstvo v popiedi své ¢innosti. Teprve pozdé€ji doslo
k implementaci ur¢itého protikorup¢niho programu se spornou ucinnosti, jak je v praci
dale ukéazano.

V tomto sméru se v praci pracuje také s experimentem, kdyz poznatky ziskané
vétSinou studiem primarnich a sekundarnich dokumentti, vyzkumu vetejného minéni a
analyzou vztahi mezi aktéry jsou na urcitych mistech konfrontovany s odpovéd’'mi
byrokracie Ministerstva obrany CR na dotazy poloZené autorem v letech 2016-2017
podle zakona ¢. 106/1999 Sb., 0 svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Tento zakon nevyzaduje zdivodinovat ucel pozadovanych informaci,
vyZadovano je jen prozrazeni identity tazatele a adekvatni formulovani dotazu v jazyku,
kterému je byrokracie schopna porozumét. V tomto sméru se do urcité miry jednd
0 etnometodologicky pfistup (Petrusek, 193: 139-149), ktery by se v budoucnu mohl
stat také zakladem rozséahlejs$iho vyzkumu ¢eské byrokracie, protoze ministerstva a jiné
ustiedni orgdny statni spravy jsou na svych webovych strankach povinny zvefejiiovat
nejenom vyro¢ni zpravy o realizaci zakona o svobodném piistupu k informacim, ale
také otdzky a odpovédi, na kterd ministerstva odpovidala.33

Posledni zasadni metodou pouzitou V praci je konstruktivisticky arénovy model
dynamiky problému korupce, modernizace a zvySovani vojenskych vydaji, jehoz
pouziti si vyzaduje opakovany navrat agendy tykajici se Ministerstva obrany CR jako
centra korupce, vracejici se kdykoliv se mezi politiky objevi pocit potieby zvySovat
vojenské vydaje, abychom dostali svym zavazkiim vaci alianénim spojenctim. V této
souvislosti se prace snazi vyuZivat promluv aktéri o situaci vojenskoprimyslového
komplexu a korupce spojenou s obchodem s vojenskym materialem, pokud jsou tyto
promluvy k dispozici tak, jako tomu bylo napk. v piipadé bloku J. Hynka.** V tomto
ohledu jsou vyuzity jak informaéni zdroje nakladatelskych domti ptisobicich od 90. let
v CR a postupné upadajicich pod vliv oligarchii, ale také informadni prameny
Ministerstva obrany CR, kam patii resortni &asopis A-report, ve kterém mohou,
sohledem na vnitini pravidla, promlouvat smérem dovnitf vojenské instituce —
k vojakiim a obcCanskym zaméstnancim — predstavitelé vojenského establishmentu a
vysoci minister$ti ufednici. Tento Casopis je zaroven odrazem tehdejSich nalad a kultury
a praveé v tomto smeru muize prace prispét k poznani antropologie fungovani ceské statni
spravy, jez jiz vice nez dvé desitky let poznamendna Castou reorganizaci, Castym
stfidanim ministrt, jejich ndméstkd a zménami organizacnich struktur. — Je odrazem

permanentni transformace.®
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2. Konceptualizace a teoretické vymezeni problému

Pro potieby analyzy je tfeba si nejdiive vysvétlit klicové koncepty, modely teorie
apojmy, snimiz se v analyze pracuje. Zde jde o socialni strukturu a teorii
vojenskoprimyslového komplexu (Rosen 1973) a jeji platnost v kulturné odlisnych
podminkach, ve kterych byla odvozena, tj. v demokracii a liberdlni ekonomice USA, a
v podminkach Ceské republiky, v tzv. mladé — postkomunistické — demokracii a
rozvijejicich se trzich. Rovnéz jde o teorii a socidlni problém korupce a jejich

operacionalizaci s odkazem na Ceské realie.

2.1 Vojenskoprumyslovy komplex

Mame-li dobfe porozumét otdzkam vojenskopriimyslového komplexu, je nutné se
podivat na historické, geografické a socidlni souvislosti vzniku tohoto pojmu popisujici
pivodné socialni strukturu americké spolecnosti. Vedle toho je tieba tuto strukturu

zafadit do kontextu vlddnuti a pokusit se o operacionalizaci pojmu v podminkéach CR.

2.1.1 Puvod, obsah a kontext pojmu vojenskoprimyslovy komplex
Prvni vefejné pouziti a definice pojmu vojenskoprimyslovy komplex je
pfipisovano 34. prezidentovi Spojenych statt americkych generalu Dwightu Davidu
Eisenhoweru. (Pierpaoli, 2010) Ten ve své zavérecné fe€i v ufadu prezidenta dne
17. 1. 1961, poprvé v historii USA pienasené v piimém televiznim pfenosu, varoval
AmeriCany ptfed vlivem socialni struktury, ze které on jako vojak, pétihvézdickovy
general, pochazel. To samo o sobé& bylo sice paradoxni (Janiewski, 2011), ale s odkazem
na formu tohoto projevu jako varovani pfed skrytym nebezpecim byvéa Eisenhower
prirovnavan ke G. Washingtonovi, jenz byl také vojakem a vrcholnym politikem.36
(Tindal & Shi, 1997: 1031-1032) Eisenhower hovofil (pon¢kud tajemné) ve svém
poslednim projevu ve svém Ufadu o nebezpeci propojeni ozbrojenych sil (vojensky
establishment) se zbrojafskymi monopoly generujicimi sice na regiondlni a mistni
urovni organizace vefejné moci zameéstnanost, ale ve svém disledku spolecnost
i ekonomiku zbyteénd militarizujici:® |, Ve viech slozkdch politické viady [v originale
the councils of government]*® se musime brdnit pred tim, aby vojenskoprimyslovy
komplex neziskal viditelny nebo neviditelny neopravneny vliv. Potencial pro takovy
nestastny vzestup nesprdavné umistené moci existuje a bude pretrvavat. Nikdy nesmime

pripustit, aby bremeno tohoto spojeni ohrozovalo nase svobody nebo demokratické
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procesy. Nic nelze povazovat za jednou providy dané. Jenom ostrazitost a dobre
informovani obcané mohou zarucit, zZe tento propletenec mohutného a mocného
prumyslu a vojenského apardtu zapojeného do nasi obrany spolecné s mirovymi
metodami jeho fungovani miize prosperovat spolecné s mirovym uspordaddanim a cili nasi
spolecnosti tak, Ze bezpecnost isvobodnd spolecnost se mohou uspésné vyvijet
spolecné. “* (Eisenhower, 1972)

V projevu by pouzit Vv souvislosti s ozbrojenymi silami pojem (vojensky)
establishment.” Specifikou vojenského establishmentu je jeho postaveni v mocenské
struktufe demokratické spolecnosti, kde nejvyssi predstavitelé ozbrojené moci (nejvyssi
vojensti velitelé vojsk na zemi, na moii a ve vzduchu) podléhaji sice kontrole civilni
exekutivy a superiorité moci zdkonodarné nad moci V)’/konnou,41 pro tvorbu vetejné
politiky v oblasti obrany a bezpe¢nosti vSak, jako odbornici s monopolem na otazky
vojenstvi, disponuji informa&ni pfevahou nad t&mi, kdo je maji ¥dit.** S odkazem na
svou profesni kariéru (byl soucéasti vojenského establishmentu USA a pieSel mezi
politiky) a rané obdobi svého formovani jako dustojnika béhem jeho studii na West
Point v letech 1911 az 1915 Eisenhower vlastné poukazal na skute¢nost, Ze 2. Svétova
valka vedla ke strukturdlnim zméndm takového rozsahu, ze je obtizné se vratit do ,,stavu
predpokladaného selskym rozumem®, tj. Ze po skonceni 2. svétové valky mélo dojit
K rychlé demobilizaci ozbrojenych sil, zruSeni branné povinnosti a konverzi vojenské
vyroby na civilni tak, jak tomu bylo po skonc¢eni piedeslych valek.®

Paradoxné, Eisenhower jako republikdnsky prezident zvoleny v roce 1953 po
demokratickych prezidentech Franklinu D. Rooseveltovi (prezidentem v letech 1933—
1945) a Harry S. Trumanovi (prezidentem v letech 1945-1953) pokracoval v agendé
tzv. vojenského keynesianstvi (Cypher, 2015), tj. v politice pouzivani vetejnych vydaji
ke stabilizaci ekonomiky pfipisované zpravidla Demokratické stran¢ s odkazem na jeji
politiku New Deal (Tindal & Shi, 1997: 843-881).* Zde je nutné si uvédomit, Ze
zatimco vétSin€é ucastnikl 2. svétové valky piinesly vojenské vydaje na vedeni valky
Vv jejich ekonomikach ztraty, tj. v zddném piipad€é nepfispély ani k socidlnimu, ani
individualnimu blahobytu obcanl zatazenych do viru Velké valky, USA 2. svétova
valka umoznila prekonat dasledky svétové hospodarské krize a nakonec na ni vydélali
jak primyslnici, tak americké obyvatelstvo.45 Doslo tak k obnoveni predpokladi pro
realizaci narodniho étosu o americkém snu. OvSem to jen za cenu do t¢ doby nevidané

militarizace ekonomiky.
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Militarizace ~ ekonomiky,”  tzv.  vojenské  keynesianstvi,"®  pterostla
v Eisenhowerovych predstavach do militarizace vrcholné politiky (militarizace
exekutivy a zdkonodarného sboru) apodfizeni vefejné politiky soukromym a
polosoukromym zéjmﬁ,49 a byla tudiz dtisledkem vSeobecné podpory aktéra, ktefi jinak
vramci vztaht vyklddanych pomoci Pestoffova trojuhelniku (Pestoff, 1992) stoji
v protikladném postaveni.”® Jestlize libertariani v piipadé vojenskoprimyslového
komplexu upozoriiovali na rozpor mezi ideologii a redlnou politikou Republikana
Vv oblasti ekonomiky, pak na podivnost nového spojenectvi a jeho zvlastni dasledky pro
tehdejsi spole¢nost upozornoval Charles Wright Mills (2000) ve své knize The Power
Elite vydané v New Yorku v roce 1956.>! Zajmy vlastniki kapitalu produkujiciho pro
potfeby narodni bezpecnosti USA a zastupcli vrcholového vedeni takovych podniki
(monopolit) se ve spole¢nosti prosazuji jako jeji postupna militarizace (anebo branéni
demilitarizaci), coz je rys obtizné spojitelny se svobodnou spolecnosti, jakou si USA
predstavovaly, Ze po 2. svétové valce jsou.>? Tento vyvoj smé&foval nékolika sméry a
vygeneroval také jasny (kriticky) obcansky postoj, kdyz struktura a vydaje na
vojenskoprimyslovy komplex jsou od roku 1963 mapovany odbornou vefejnosti a
vysledky tohoto mapovani jsou pravidelné publikovémy.53

Z hlediska pojeti vojenskoprimyslového komplexu jako socidlni struktury
analyzovatelné pomoci modelu AAA (Potlicek, Vass & Kotlas, 2010), tj. jako model
aréna, aktér a jeho agenda, byl vojenskoprimyslovy komplex definovan jako tzv.
zelezny trojithelnik.>* (Adams, 1981)

Pomine-li se paradox vécné potiebnosti uréitych navrht vojenského establishmentu
prosazovanych a prosazenych k realizaci v obrannych planech USA, jak to napf. ve své
knize li¢i Enthoven a Smith (2005) How much is enough? Shaping the defense program
1961-1969, pak je tu otizka finantni p¥iméfenosti takovych plant,> piesngji jejich
ucelnost, hospodarnost a efektivnost posuzovana z pohledu vrcholné politiky, zejména
politiky zahraniéni.*® Plany proto sice mohou determinovat pofizeni uZite¢nych véci pro
narodni bezpe€nost, ale je vzdy otazkou, zda ve vztahu kcilim a dosazenym
parametrim nejde o piedrazené, a tudiz také zbytecné projekty. V tomto sméru
Enthoven a Smith (2005: 22-26) ukazuji, ze v dobach zavoda ve zbrojeni v 60. letech
20. stoleti byly vyvojové projekty americké obrany, jako byla protiraketova obrana nebo
strategické bombardéry ndkladové podcenény na svém pocatku tfi az Sestkrat, n¢které
projekty pak stejnou firmou byly dodavany nezavisle na sobé do riznych druht

ozbrojenych sil jako sice dva funkci stejné, ale nazvem jedinecné proje:kty.57
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Ackoliv C. Pursell (1972) se ve své kolektivni monografii snazi prokazat, ze
fenomén vojenskoprimyslového komplex tu existoval jiz pted 2. a 1. své€tovou valkou,
a tudiz jde o pfirozeny produkt industridlni spolecnosti, které technologie ulehcuje
vedeni valek, vina kritiky vojenskoprimyslového komplexu, napi. Koistinen (1972),
Adams (1972), Baack & Ray (1985), se zvedala vétSinou v obdobi rostoucich vydaji na
zbrojeni, nebo v obdobi, kdy sice vydaje na zbrojeni nerostly takovym tempem jako
diive, ale spoleCnost byla konfrontovana s hospodatrskou recesi a pro feseni jejich
socialnich dusledkl bylo tfeba ziskat dodatecné prostiedky. Ty pro potieby socidlnich
cil rozvoje spole¢nosti bylo v logice modelu alokace vefejnych prostredkt ,,Guns-and-
Butter (Kohler-Hausmann 2015) mozné ziskat jen z vojenského rozpoctu (guns).
V kontextu tohoto v{voje (p¥iloha &. 8) se jednalo 0:®
e obdobi druhé poloviny 60. let 20. stoleti poznamenané Vietnamskou valkou;

e pocatek 70. let, kdy USA byly po mnohaletych diskusich nuceny opustit brannou
povinnost jako hlavni zptisob dopliiovani ozbrojenych sil (Rostker, 2006) a vykony
branné povinnych vojakil prebiraly dodavatelské firmy, a to v situaci prvni ropné
krize;

e obdobi pocatku 80.let poznamenané nastupem republikanského prezidenta
R. Reagana a jeho programu strategické obranné iniciativy (SDI), prezdivané také
jako hvézdné valky;

e obdobi po roce 2001 a zahgjeni tzv. globalni valky proti terorismu, jeZ zastihla
USA nepftipravené, a tudiz si vyzadala nastup tzv. kontraktord suplujicich ¢ést
schazejicich vojenskych schopnosti; v roce 2007 pak navic vypukla Svétova

finan¢ni krize, kterd zhorsila blahobyt americkych danovych poplatnik.

V obdobi zmenSovani ozbrojenych sil po skonceni Studené¢ valky se naopak nekteti
autofi ptaji na budoucnost vojenskoprimyslového komplexu (Mandel, 1994), az do
okamziku pojemovani nového nepfitele v podobé mezinarodniho terorismu totiz zmizel
nepfitel, proti némuz USA zbrojili.59 Na americky vojenskoprimyslovy komplex60 Ize
viak pohlizet jako na socialni fakt s univerzalni platnosti.®* Takto se k nému poji také
nekteré teorie spiknuti a myty. To ukazuje Bause (1974) ve své eseji, pficemz nékteré
z nich se pokousi verifikovat ¢i vyvracet. Jedna se o obvinéni vojenskopriimyslového
komplexu z:

e spiknuti se proti zajmim amerického lidu (paralelni centra rozhodovani,

klientelismus);
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e utajovan¢ho jednani mezi aktéry (védomé porusovani internich pravidel a ochrana
prisluhovaci systému);

e agresivni konfrontace pozadavki vojaka jako experti na vojenské véci s vojensky
Lhaivnimi® predstavami politikit jako laikd v oblasti zalezitosti obrany (bussines
capture);

e zatizeni statniho rozpoCtu zbyteCnymi vojenskymi vydaji nepfispivajici
k blahobytu, profitovani izké skupiny podnikatel z vojenskych zakazek;

o zamérného zaméstnavani byvalych vojakti ve zbrojnich koncernech a vytvaieni
z nich vlivové skupiny, ktera svymi kontakty uvnitf ozbrojenych sil (vétSinou z fad
jejich byvalych podfizenych) ma pfinést podniku dalS$i vojenské zakédzky
(odménovani osob vérnych systému a systém otacecich dveti);

e nepiimefené velikosti vojenskopriimyslového komplexu skutecnym potiebam
narodni bezpe€nosti danych strukturou a velikosti hrozeb a rizik (systemic
corruption);

e nedostatecné kontroly ze strany vetejnosti (state capture);

e strnulosti a snaze fixovat vytvofené struktury a vazby a tim si zajistit pevné prisati

na vefejné rozpocty — Casté investice do modernizace vyzbroje (venal corruption).

Mnoho z téchto jednani bylo pozdé&ji, napt. Caiden & Caiden 1977, oznaceno za
pfiznaky systémové korupce, které proto ve vySe uvedeném seznamu uvadime
Vv zavorce. Vycet obvinéni se tak napadné podoba prostiedi, které je charakterizované
jako prostiedi, ve kterém se dafi korupci, ¢i je symbolem korupce anebo piinejmensim
jeho existenci lze povaZovat za neetickou (Byrne, 2010).62 Z tohoto uhlu pohledu je
dobré si uvédomit, Ze patfi-li dnes korupce mezi socidlni skuteCnost, kterou se
mezinarodni spolecenstvi snazi koordinovanym zpisobem eliminovat, pak je logické, ze
i vojenskoprimyslovy komplex, pokud jako struktura existuje, by mél podléhat

kontrole, & byt dokonce eliminovan.®

2.1.2 Vojenskoprumyslovy komplex v kontextu verejné politiky

Problematika vojenskoprimyslového komplexu lezi na hranici hospodarské
a obranné/vojenské politiky ¢i politiky zajiSténi narodni bezpe(:nosti.64 Takto je
vojenskopriamyslovy komplex soucasti institucionalni politiky — politiky zaméfené na
strukturdlni zmény ve spolecnosti a politiky vnitini bezpecnosti, nebot’ ve své podstaté

ohrozuje liberdlni stat, kdyz nékteré politické volby jsou jiz dopiedu dany. V tomto
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ohledu mohou a maji byt nekteré aktivity odehravajici se uvnitt vojenskoprimyslového
komplexu postihovany, pokud smétuji k prevzeti statu, k prevzeti kontroly soukromych
subjektii nad vefejnou politikou. Nicméné pokud jdeme ze specifického piikladu
k obecné teorii, modelu ¢i konceptu, musime nasi reSersi rozsifit geograficky i kulturng.

USA jsou sice svétové dominantni mocnosti, ovSem ani jejich populace, velikost
ozbrojenych sil, ani ekonomicky vykon nevycerpavd dostatecny ekonomicky,
geograficky ani kulturni prostor proto, aby bylo mozné predbézné povazovat vyse
uvedeny koncept, model i teorii vojenskoprimyslového komplexu za dostatecné
univerzalni. To zejména v kontextu transformace ¢asti tzv. diiv€j§iho druhého svéta a
jeho konvergenci v globalizovaném svété smérem k zapadnim politickym hodnotam
(Roaf, 2014), jak je napf. ucta k lidskym praviim, ktera je pfedjimana integraci zemi
jako Ceska republika, Slovensko nebo Polsko do NATO & EU.

Zde se projevuje urcity paradox. Zatimco ve statech tzv. prvniho svéta, kam patii
I USA, tj. ve statech povazovanych za staty, ze kterych vzesly koncept i teorie
vojenskoprimyslového komplexu, se hovofi o socidlni struktufe vojenskopriimyslového
komplexu, v byvalych statech druhého svéta prochazejicich doposud transformaci,
vedenych v kategorii tzv. rozvijejicich se trhi (Roaf, 2014), se hovoti spiSe
0 vojenskoprimyslovém a akademickém komplexu (Uhl, 2015). Jahn (1975) pii popisu
pomértt v Sovétském svazu hovofil o vojenskoprimyslovém komplexu s odliSnou
koncepci zaloZzenou na zaméné agenta a principala v duchu marxisticko-leninského
pojeti statu a spoletnosti.®® Takto to fungovalo iV jinych socialistickych statech
budovanych podle sovétského vzoru.®® U vojenskoprimyslového komplexu amerického
typu tak plati Craneho teze o tom, Ze zemé davajici vice na obranu vyrabé&ji i vice
zbrojni produkee®’ — Platilo to i u deskoslovenského vojenskoprimyslového komplexu
vytvofeného z podnétu Sovéti?®® Pred rokem 1948, ani pied rokem 1939
v Ceskoslovensku neexistovala struktura podobné se chovajici jako Cepickuv

% vybudovaném po tajné poradd v Moskvé v lednu

vojenskopriamyslovy komplex6
1951.° Ceskoslovensko mélo byt sobéstatné ve vSech druzich vojenské techniky,
k cemuz mu mély dopomoci sovétské licence, vcetné licenci pro vyrobu proudovych
letound.”

K. Kaplan, sam puvodné¢ komunista, situaci lidového statu oznacuje

vojenskopriimyslovym komplexem pro jeji podobnost se situaci v USA:"
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e vojenské vydaje neodpovidaji bezpecnostni situaci — dal§i zbrojeni znamena
vytvareni schopnosti prvniho uderu (pies zadkaz utocné valky Chartou OSN v roce
1945);

e potieba zvySovani vojenskych vydaji je diktovana pozadavky vojenského
establishmentu na velkou, silnou a sobésta¢nou armadu;

e zdlvodnéni vySe vojenskych vydaji je uréovano nikoliv z pragmatickych, ale
ideologickych pozic, jako je obrana demokracie a kapitalismu, anebo na druhé
stran€ vitézstvi socialismu;

e Vv osobach nejvyssich politickych piedstaviteld na Grovni hlav statu, hlav vlad nebo
ministrl obrany se propojuje politickd a vojenska moc, kdyz tito pifedstavitelé
zastavaji nebo zastavali vysoké vojenské posty spojené s hodnostmi generali;

e profit z vysokych vojenskych vydaju je regionalizovan na municipality a regiony
s dislokaci vojenskych posadek a podniki zbrojniho pramyslu v podobé vysoké
zaméstnanosti umoziujici rozvoj téchto regiont;

e vojenska produkce ve svém diasledku sniZzuje moznosti civilni spotieby — je

Skodliva blahobytu.

I po nefizeném zaniku socialistického modelu statu a jeho ekonomiky zstal tento
model do urcité miry zachovan, jak dokumentuje na piikladu Ruska Rassadin (2000),
a tim se take 1i$i byvalé socialistické staty, které jsou dnes soucasti NATO nebo EU, od
stati  zapadni Evropy.73 Nemusi se vSak jednat o vojenskoprumyslovy komplex
v americkém slova smyslu.’”* Kollmer (2015: 1-28), v protikladu k pojmu
vojenskoprimyslovy  komplex, definuje pojem  zbrojniho intervencionismu
(Ristungsinterventionismus). Povazuje statni zasahy za néco, co omezuje moc
zbrojnich koncernti a co by nebylo slucitelné s americkou neoliberdlni doktrinou, ale
V principu vlastné intervencionalismus chrani doméci vyrobce na globdlnim zbrojnim
trhu. Zbrojni intervencionalismus povazuje za alternativni metodu pofizovani
vojenského materidlu s pozitivnim u¢inkem na ekonomiku a spolec“:nost.75 V tomto
pojeti je ovSem zbrojni intervencionalismus jen metodou regulace struktur mimo
kontrolu statu, které se Fidi pravidly maximalizaci ziski.® Takto Kollmer (2015)
definuje zakladni znaky pro identifikaci vyskytu vojenskopriimyslového komplexu
v ekonomice statu. Jde o:

e vyznamnou piitomnost vlastniho zbrojniho primyslu;

o velky vliv zbrojni lobby na politické procesy;
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e cxistenci zké spoluprace mezi armadou a zbrojnim primyslem,;
o vyskyt nelegitimnich mocenskych center;

e zbrojni prumysl vyznamnou ¢ast své produkce vyvazi.

Naopak zbrojni intervencionalismus se podle Kollmera (2015) vyznacuje tim, Ze:

e akviziéni proces je disledné kontrolovan politikou — a politici se snazi omezit
moznost predrazovani vojenskych zakazek;

e akvizi¢ni proces je nadto kontrolovan nepolitickymi institucemi, jako jsou ucetni
dvory, kontrolni Gifady, organy auditu;

e 0 vojenské zakazky se soutéZzi podle jasnych pravidel pro vefejné zakazky;

e je omezeny nebo zadny dovoz vojenského materidlu ze zahranici.

Ackoliv je Kollmerova typologie pravdépodobné nedokonald, urcité voditko pro
zodpovézeni otazky, zda v Ceskoslovensku/Ceské republice existoval/existuje
vojenskoprimyslovy komplex nabizi. Ani zavedeni typu vojenskoprimyslového a
akademického komplexu, se kterym v Kollmerové (2015) kolektivni monografii
ptichazi Uhl (2015) nerozsifuje Adamstv model Zelezného trojuhelniku, nebot’ staitem
kontrolovana akademicka pracovisté, vyzkumné ustavy a statni podniky jsou soucasti
resortu ministerstva obrany, a tudiZz jsou spravovany podle vnitinich politik.77
A pfestoZze existence socialni struktury vojenskoprimyslového komplexu byla
Vv socialistickych zemich popirdna z ideologickych pozic, a ani badani zdpadnich autorii
jako Kollmer (2015) nebo Jahn (1975) do véci nevneslo svétlo, 1ze se domnivat, ze do
urCité miry a s ur€itymi adaptacemi odpovidajicimi polity lidové demokracie fungoval
mechanismus vyse uvedeného Zelezného trojuhelniku i zde. Jisté fungovaly vazby mezi
zakonodarnym sborem a uiednictvem federalniho ministerstva narodni obrany tykajici
se navrhu, vybéru a realizace politik, zdivodnénych v§ak komunistickou ideologii. Za
zdjmovou skupinu si Ize dosadit komunistické elity ve vedeni mést, kraji
a primyslovych podnikt, které zajiStovaly svym jednanim podporu politice
Komunistické strany Ceskoslovenska (KSC). Zvla$tnim p¥anim zde byla vyroba zbozi,
o jehoz vyrob¢ se védélo, ze je sice ekonomicky neefektivni (tanky, déla a transportéry),
jak ukazuje Fucik (1993) ve svém &lanku,” ale umoziuje realizovat socialistickému
obc¢anovi pravo na praci zakotvené tstavou.

NaznaCend univerzalita mechanismu vztahit uvnitt Zelezného trojuhelniku

vojenskopriimyslového komplexu nezatizena ideologickym pohledem ndm umoziuje
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syntézu poznatkli a vyznaceni vojenskopriimyslového komplexu do modelu Pestoffova
trojuhelniku tak, jak je to uvedeno v obr. 1. Znéj je patrné, ze v ramci statu existuji
vztahy mezi trhem (M), centralni vladou (G) a lidskym individuem (C) vystupujicim
v ramci ekonomiky jako zaméstnanec nebo osoba samostatné vydélecné ¢inna a v ramci
demokratické spolecnosti jako voli¢ rozhodujici se mezi ideologickymi proudy,
z kterych je formovana centralni vlada. VSechny tii slozky se pfitom v expanzi
Vv prostoru statu a ekonomiky #idi vlastni ideologii. Pii odmitani fadu ur¢eného trznimi
vztahy a strukturami a pii odmitani se podiidit autorit¢ formujici ndrodni stat se
jednotlivei vytvarejici rodiny a domacnosti fidi ideologii anarchie. Trh a podniky jej
formujici vyznévaji ideologie neoliberalismu zalozené na preferenci zisku pro majitele
kapitalu. Stat pfi své expanzi chdpané jako rozSifovani vetejného sektoru vytlacuje
svobodné podnikani, iniciativu jednotlivei a omezuje vlastnictvi, ¢imz se stava
totalitnim — komunistickym.

Obr. 1 Vojenskoprimyslovy komplex a zbrojni inervencionalismus Vv pojeti
Pestoffova trojuhelniku
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legenda:
M... trh, C... ¢lovek, G... viada, MIC... vojenskopriumyslovy komplex
pramen: upraveno na zaklad¢é Pestoff (1995), Bendacek 2005.

Zastoupeni té které slozky v daném polity je otdzkou vzajemnych interakci

a historického vyvoje. Vedle toho vSak mize dochazet k tomu, Ze prostor vymezeny
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trojihelnikem CMG muze byt militarizovan, a to prostfednictvim statnich vydajii na
vojenské tcely. Tento zpusob militarizace je znam z debat vedenych v USA béhem
1. svétové valky jako preferovani alokace vefejnych prostiedki na vojenské ucely —
zbrané (guns) pred ucely nevojenskymi (butter), kde preference vojenskych ucela je
odvozovana od zavaznosti situace vojenského ohrozeni. (Kohler-Hausmann 2015)
Takto mitize dochdzet k militarizaci domdacnosti, kdyz je jim stitem dovoleno se
odzbrojovat nebo vojensky organizovat na mistni trovni s cilem podilet se dobrovoln¢
na zajisStovani vnéjsi bezpecnosti.

Umérné tomu se stat snazi mit pod kontrolou &ast vyrobnich kapacit potiebnych
pro vojenskou produkci (MIC). Vznikd tak pfirozeny vojenskoprimyslovy komplex
chrénici narodni stat. To je jisté ptipad pozadovany dekretem francouzského Konventu
723.8.1793."° Cast vojenskopriimyslového komplexu se vSak miize nachazet ve
vlastnictvi podnikatelskych subjektti, které militarizaci mohou povazovat za zpusob
hodny dosahovani ziskt. Podnikatelé jsou takto ochotni se podrobit regulaci ze strany
statu. Tento druh vojenskoprimyslového komplexu (MIC) je strukturou typickou pro
Spojené staty americké, zatimco prvni druh je typicky pro staty s vétSinovou, nebo
dokonce suplnou kontrolou statu a jeho ekonomiky. V prvnim pfipadé se rozsah
vojenskoprimyslového komplexu fidi potiebami valeéného ohrozeni, ve druhém
pfipadé¢ odsavaji vojenské vydaje zdroje vyuZitelné pro nevojenskou produkci a je
otazkou, do jaké miry se fidi skutecnou potifebou narodni bezpec¢nosti v duchu vyse
definované vojenské politiky podle Huntingtona (1975: 1).

Situaci, kdy stat prostfednictvim podnikl zbrojniho primyslu ve svém vlastnictvi
muze ovlivnit cenu nebo kvalitu zaddvanych zbrojnich zakézek, 1ze povaZovat za situaci
zbrojniho intervencionalismu. Takto mohou byt nékteré zakazky sledovany nezavislymi
kontrolnimi institucemi od jejich definice v koncepci a zeneseni do planu az po jejich
realizaci ve statnim podniku, ma-li dana kontrolni instituce oprdvnéni kontrolovat
nejenom operace centralni vlady vyjadiené v rozpoctu a ucetnictvi, ale také podniky ve
vlastnictvi statu. Cena takovych zakazek nemusi byt tedy uré¢ena monopolistickou trzni
strukturou, jako je tomu a vojenskoprimyslového komlexu amerického typu, ale tlakem

ministerské byrokracie na vedeni statniho podniku.

2.2 Korupce jako socialni problém

Bez ohledu na to, zda se bavime o vojenskoprimyslovém komplexu nebo

0 zbrojnim intervencionalismu, je obchod se zbranémi casto provazen instituciondlni
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korupci majici mnoho podob (Feinstein, 2012: xvii—Xxviii). Proto je tieba si vysvétlit
problematiku vojenskoprimyslového komplexu i korupce v kontextu teorii socialniho

problému, a to z hlediska procest a predmétu korupce.

2.2.1 Pojem a pojeti korupce

Hovotime-li o korupci jako socidlnim faktu, je tieba si uvédomit, Ze je predmétem
zajmu hned n&kolika v&dnich obort.?® Mnohdy viak jsou uvadény jen kriminologické
definice urcené pro trestnépravni stihani korupcéniho jednani v rdmci néarodnich
ekonomik jak v sektoru soukromém i vefejném, tak také v ramci ekonomiky globalni a
mezinarodniho obchodu probihajicim mezi vlddami i mezi soukromymi subj ekty.81
V principu vSak kriminologické definice korupce vychazeji z obecné definice korupce
pouzité Svétovou bankou (WB, 2017): ,, Korupcnim jednanim je nabizeni, poskytovani,
prijimani nebo usilovani o jakoukoliv vvhodu smeérujici k necestnému ovlivnéni chovani
druhé strany, a to at uz primo, nebo zprostredkovane. 82

V pojeti mluveného a psaného jazyka se tak korupci oznacuji situace, kdy vztahy
vytvafené mezi stranami bud’ explicitn€ pisemnou ¢i Gstni smlouvou, anebo implicitné
smlouvou tacidni a respektovanim psanych i nepsanych norem dojdou pro aktéry dané
situace k ,,prekvapivému* vysledku. Korupce tak prolamuje, narusuje, ni¢i, pfekrucuje a
postupné méni vytvoieny fad, svadi svét z normativné nastavené cesty83 a ve svém
dasledku je tak spole¢ensky nebezpecna a Skodliva.Akademické studie zabyvajici se
dynamikou korupce, tj. jeji schopnosti Sifit se danou instituci rozliSuji Ctyf1 vyvojova
stadia. Jde o0 stadium nahodné korupce,®* korupce spontanné regulované,®® organizované
korupce®™ a nakonec korupce systémové: .,V tomto stadiu symbioza klientskych siti a
statnich instituci dosahuje svého vrcholu. Korupce je uz natolik srostla se statni spravou
a politikou, Ze bez ni tyto instituce dale nemohou fungovat. Ve statni spravé se vytvareji
nové organy, oddeéleni, komise, jejichz skrytym, ale pravym ucelem je vyzZadovani
uplatku. Vznikaji firmy zabyvajici se zkorumpovavanim verejnych cinitelii. Politici a
vysoci statni urednici sami organizuji korupci a vybiraji podily na uplatcich, které
dostali ci spise vybrali jejich podrizeni. Statni instituce a urady se neformdlné meni
V soukromé podniky maximalizujici zisky Séfii. Mista urednikii se prodavaji na cerném
trhu a hlasy volicii si politici kupuji na oteviené scéné. Symbolicka normativni struktura
se prizpusobuje operativnim pravidliim. Korupce je garantovand a podporovand stdtem.

Vznikad korupcni stat. “ (Fric, 1999: 34).
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Rozdily mezi jednotlivymi stadii Sifeni korupce napfi¢ celkem, instituci,
organizaci, syst¢émem ukazuje tab. 1. Pro urCitou orientaci je pfipojeno k fazeni vSech
¢tyfech stadii odhadované rozlozeni pravdépodobnosti. Jde o asymetrické rozlozeni

pravdépodobnosti pro znaky A-C tykajicich se extenzivnich ukazatelii charakteristik

korupce a pro znaky D—F tykajici se intezivnich charakteristik.®’

Tab. 1 Stadia korupce a jejich vztah K extenzivnim a intenzivnim indikatorim

znaky stadium korupce
niahodna spontanné organizo- systémova
regulovana vana
pravdépodobnost 0-20 % 2140 % 41-60 % 61-100 %
A: Sifeni korupce jako | nevyskytuje | v ramci v ramci vétSinou
normy se vybrané vybranych instituci
(hodnoty jednotlivce a instituce nebo | instituci, vefejného
socialnich skupin) skupiny vznik sektoru,
klientskych véetné
siti politickych
stran
B: rozsah rozsiteni mistné institu- vétsinou v§eobecné
korupce i institu- cionalné uréovano roz§ifena
(velikost problému) cionalné izolované organizova- | (korupéni
izolované nym systém)
zloCinem
C: rozsah korup¢niho | maly podle velky naprosta
lakadla velikosti vét§ina
(velikost korupéni zasazené systému (Cast
obmény) instituce statu) a jeho
miize byt ekonomiky
i velky
pravdépodobnost 81-100 % 51-80 % 31-50 % 0-30 %
D: preference dobré vysoka upada nizka neni
povésti obyvatel, (korupce (korupce je (nutny tlak
zameéstnanct a elit zacina byt pfijimana mezina-
jako motivace ke pfijimana jako norma) | rodniho
kontrole korupce jako norma) spolecenstvi)
(politicky program
prevence)
E: kriminalizace jako | vysoce ztraci neucinné spise jiz
hlavni prostiedek ucinna ucinnost sohledem na | nemozné
kontroly korupce s délkou klientské sit¢ | s odkazem na
(politicky program trvani stadia | a jejich presah
odstraSent) pfesah mimo | klientskych
celek siti
F: velikost rizika velka snizuje se mala blizici se nule
odhaleni a GspéSnost s délkou
trestani korupce trvani stadia
(sociélni kontrola)

pramen: zpracovano podle Fric (1999: 32-34)
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Je otazkou, zda lze podle stadii korupce porovnavat mezi sebou rizné staty a radit
je do urgitého Zebfitku. Proto se v literatufe vyskytuji jen piipadové studie.®® Tento
pristup voli také tato prace vychazejici z predpokladu, ze pokud byla identifikovana
korupce Vjednom ze ztéZejnich moderniza¢nich projekti ozbrojenych sil CR, neni
divod, aby se nevyskytovala v projektech obdobnych realizovanych za jina stejnych
podminek. Korupce je kvalitativni charakteristika prosttedi vytvafeného aktéry
vyhledavajicich rentu vyuzitelnou pro svij prospéch. Neméni-li se tedy prostiedi, nebo
povaha aktéru, napf. kariérni obménou, zatykanim, politickym cyklem apod., anebo je-li
korupéni lakadlo redukovano k nule, napt. je spomalena ¢i zastavena modernizace, pak
lze korupci vymitit jen jako deus ex machina. Jak uvadi Klitgaard (2011: 66)%°
s odkazem na S. Huntingtona, existuji socialni podminky, které vyskyt nebo vnimani
korupce zesiluji nebo naopak oslabuji,90 to ale nemusi vypovidat o stadiu korupce. To je
situace do urc¢ité miry podobna Schrodingerove kocce — miizeme se vSichni domnivat,
ze korupce v obchodu s vojenkym materidlem existuje, ale to neznamena, ze se nachazi
ve stadiu systémové korupce. Stejné tak zastaveni modernizace armady a redukce
investi¢nich vydaji na nulu, neznamend, ze stadium systémové korupce se zménilo na
korupci nahodilou.

Takto je Huntigtoniv postieh dilezity pro transformujici se spole¢nosti
a ekonomiky, jako jsou postkomunistické zemé stfedni a vychodni Evropy, u kterych se
napf. méni korup¢ni pfileZitosti, transparentnost prostiedi, trzni struktury nebo objem
vetejnych prostiedkd, které mohou byt lakadlem pro korupcniky. Jak vSak ukazal ptibéh
privatizace Ceské ekonomiky v 90. letech (Fri¢ 1999: 169-254), zména vlastnikd a
privatizace ekonomiky nevedla ke zmenSeni korupce. Lidé =zGstali stejni, ze
zkorumpovanych statnich manaZerti se stali zkorumpovani vlastnici podnikt, které
ridili. Takto lze predpokladat, ze absence transakci tykajicich se obchodu s vojenskym
materidlem nema vliv na stadium korupce; pouze vysoky podil vojenskych vydaji a
spusténi modernizace, kterd ma probéhnout ve vysokém tempu ucini korupci viditelnou,
protoZe bude spojena s jednotlivymi transakcemi probiranymi sd&lovacimi prostiedky.*

Takto studie pofizovani vojenské techniky prezentované napi. Feinstienem (2012)
funguji jako ptipadova studie, ale jde o piibéhy trvajici celé roky tak, jak postupuje
akviziéni proces od planovani az po vetejnou zakazku a zavedeni potfizené techniky do
uzivani. Takto vlastné jednotlivé piipady zahrnuji planovani, realizaci a maskovani
korupce (Boehm, 2007) a mohou probihat cela 1éta. V piipadé obchodu s vojenskym

materidlem je v uvodni fazi pfipravovan projekt, ktery lze korumpovat, napi. tim, zZe
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agent vojenskoprimyslového komplexu doporucuje a obhajuje urcité feseni jako
poradce ministra obrany, vznika sit’ vztahl (je aktivovan zelezny trojihelnik), v druhé
fazi dochazi k realizaci projektu prostifednictvim ministerské byrokracie a s ohledem na
jedinecnost a slozitost vyzbrojovacich projektii se zintenziviiuje Cinnost sit¢ vztahi.
S realizaci projektu roste nadéje na inkasovani korup¢ni odmeény, ale také roste riziko
pro ucastniky korupéni sit¢ (probiha korupéni jednani); v zavérecné, tieti, fazi
korupc¢niho jednani zistava riziko odhaleni a prozrazeni pro ¢leny korupcni sité. Pfitom

ale mohou byt korupci zasazeny riizné ¢asti vnitini organizace vojenské instituce.”

2.2.2 Problém vymezeni systému a systémové korupce

Systémova korupce je findlnim stadiem rozsifeni korupce v systému. Pro vétSinu
autord, napt. Fri¢ (1999: 34), je systémem myslen stat. Koncept systémové korupce lze
vSak pouzit na mensi celky, jako je napf. mésto (Langer, 2014), nebo jeden proces Ci
oblast obsluhované pfislusnou byrokracii. Zde se systémem bude rozumét odvétvi
obrany, tj. mnoZina organiza¢nich jednotek fizend Ministerstvem obrany CR, véetnd
samotného ministerstva.”® V zavislosti od konstrukce polity a uspofadani vztahéi mezi
jednotlivymi aktéry v aréné a vymezeni jejich roli agendou to v§ak mohou to byt 1 jiné
véci, napt. personalni politika, rozdélovani dotaci apod., na kterych se lze shodnout
mezi aktéry zdkonodarného sboru, vlivovymi skupina a uUfednictvem ministerstev
obrany.

V této praci se jedna predevSim o vojensky materidl, tj. o technické vybaveni
ozbrojenych sil, jejich vyzbroj a vystroj a operacni zasoby potiebné pro vedeni bojové
¢innosti, které z pohledu mezindrodniho prava humanitarniho patii mezi legitimni cile
bojové Cinnosti. (Malenovsky, 2008) Z tohoto thlu pohledu je tfeba si uvédomit
prostorové a procesni souvislosti organizace obrany jako celostniho systému. Tim se
obranny systém li§i napf. od fungovani statu jako celku, kde napf. nefunkcnost
zdravotnického systému nemusi zplsobit kolaps Skolstvi a obracené. U ozbrojenych sil
vSak neschopnost zasobovat jednotky v prvni linii munici vzdy zptsobi kolaps celého
systému. Stejn¢ tak modernizace jedné z ¢asti ozbrojenych sil nemusi vést k lepSimu
vykonu ozbrojenych sil jako celku. Celostni (holistické) systémy jsou funkéni praveé
jako celek. Je proto otdzkou, jak je to se systémovou korupci v pfipadé procesné
organizovaného celostniho systému.**

Z hlediska operacionalizace problému systémové korupce95 pii  obchodu

s vojenskym materidlem nabizi Langer (2013), ktery rozpracoval pro potieby svého
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vyzkumu systémové korupce na magistratnim mésté Liberec, indikatory systémové

korupce. S vyuzitim teorie systémové korupce si definoval sadu 12 indikatort

pritomnosti systémové korupce ve spravé magistratniho mésta Liberec. Pro potieby této

prace jsme adaptovali obsah jednotlivych polozek na prostiedi armady. Jedna se o:

State capture, tj. 0 sevieni vefejného zajmu soukromymi zajmy — selhani civilni
demokratické kontroly ozbrojenych sil, kdy se pofizuje (vyviji, vyrabi a nakupuje)
vojenska technika bez jasného vztahu k operacnim potiebam ozbrojenych sil, ale
podle pozadavkl politickych stran, nebo jejich piredstavitelid realizujicich funkci
civilni demokratické kontroly. Ozbrojené sily ve statech s domécim zbrojnim
primyslem tak v rdmci konceptu vykladni skiing vlastni dlouhou dobu jako jediné
na svét¢ mnozstvi techniky pofizené z titulu ekonomického nacionalismu nebo
prestize.

Systematic corruption, tj. podfizeni vefejnych zajmd soukromym zajmim
prostfednictvim byrokratického fizeni, napt. vydavanim nepotiebnych dokumentti a
manipulaci koncepci a plant. Preference domaciho, namisto opera¢né nejlepsiho
feSeni pozadavkl ozbrojenych jsou pfimo zandSeny do strategickych dokumentd,
kterymi se fidi vystavba schopnosti ozbrojenych sil, jako je napf. koncepce
vystavby armady, koncepce ochrany vzdusného prostoru apod. Piedstavitelé
armady (vojensky establishement) tak nehdji zdjem armady, jak jim to ptedepisuje
teorie civilné-vojenskych vztahtl, ale kolaboruji s politiky na jejich feSenich, za
které¢ ziskavaji odménu napi. v podobé jmenovani generalské hodnosti, anebo
vyslani do diplomatickych sluzeb.

Bussines capture, tj. zajeti soukromé sféry vefejnym sektorem, kdy dodavatelé
vojenské techniky zaméstnavaji nebo podporuji politiky a tito politici pak ¢ini
rozhodnuti vyhodnd pro soukromou sféru. Takto politici rozhoduji o velikosti
armady, ovSem o velikosti armady se odvijeji tzv. tabulkové pocty osob a techniky.
Neni podstatné, ze tyto cilové pocty nelze pii daném modelu organizace vojenskeé
sily dosdhnout, véci se nakupuji v idedlnim poctu a piebytek se uskladni a pozdéji
odproda.

Paralerni centra moci a rozhodovaci struktury, tj. ke skute¢cnému rozhodovani
dochdzi mimo organy ktomu urcené. Tyto orgdny dané rozhodnuti pouze

legitimizuji a medializuji, funguji tedy jako prostednici skute¢né moci.
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Venal corruption, tj. vytvafeni a udrzovani co nejvétsi miry zavislosti dodavatela
na vetejnych zdrojich. Zde je to pofizovani jedine¢nych feSeni potieb armady pro
dlouhy zivotni cyklus, kde servis je schopen dodat pouze jeden dodavatel a je
zadouci, aby bé&hem celého trvani takové vztahu ekonomicky prosperoval.

Védomé poruSovani internich predpisi, tj. dopousténi se korupcniho jednédni
Vv podobé obchdzeni kontrolnich mechanismi, napf. vytvafenim novych organi
kolektivniho rozhodvani (kolegia, rady, komise apod.) a nasledné uzptisobovani
rozkazl takto ménéné (a osvédcené realit¢).

Odménovani osob vérnych systému za sluzby systému, tj. poskytovani vyhod
V podob¢ penéz nebo vEtsi prestize nebo za spolupraci s politiky. Jde o odménu za
ochotu jit do konfliktu zajmi poskytovanou po vykonani dané sluzby vedouci ke
korupci.

Ochrana prisluhovacu systému, tj. udrzovani ptritomnosti uréitych osob uvnitt
vojenské organizace nebo ve stavu tfednictva a zajisténi jejich cirkulace tak, aby
Vurcitém okamziku mohli zaujmout pozici, kdy rozhodnou ve prospéch
zkorumpované transakce. Tyto osoby jsou nositeli korup¢ni kultury.

Vytlacovani odpilircii korupcni kultury, tj. uml€ovani oznamovatelli korupce
a nastavovani kariérnich pravidel tak, aby osoby s otevienym odporem k existujici
kultufe mély ztiZzen pohyb v kariéfe a radéji sami opoustéli organizaci. S nadsazkou
1ze hovofit o korupénim staromazactvi.

Diskriminace oznamovateli korupénich praktik, tj. uplatiovani Sikany vici
osobam, které vefejn€ nesouhlasi s korupéni kulturou a dovoluji si postupovat
v souladu s formalni roli, které jim piedepisuji piedpisy.

Syndrom otacecich dvefi, tj. volny piechod aktérii mezi pozicemi v systému bez
ohledu na konflikt roli nebo zajmi, napf. osoba, kterd vytvofila akvizi¢ni plan,
postoupi ve své kariéfe do pozice, kdy méa tento plan realizovat vefejnymi
zakazkami. Sifeji se zde jedna o pohyb uvnitt Zelezného trojuhelniku, kdy vojaci
definujici potiebu ozbrojenych sil se octnou na stran¢ dodavetele, nebo civilniho
ufednika, které danou vefejnou zakazku realizuje.

Rotace tizké skupiny osob ve vykonnych strukturach,® tj. kariérovy pohyb osob
»provérenych®, kterym lze véfit, Ze budou bud’ spolupracovat na zékladé diivé;si

zkuSenosti, anebo nebudou piekdzet korupci, protoze nebudou schopné korupci
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identifikovat v duchu Brechtova citatu z TiigroSové opera, ze nejlépe slouzi ten,

kdo nevi, ze slouzi.

Nejveétsi mobilitu v této konstrukei vykazuji politické elity podléhajici politickému
cyklu a elity vojenské (establishment), jejichz setrvani v systému je, na rozdil od
ministerské byrokracie, planovano nikoliv jako celozivotni, ale jako docCasné. Vztahy
mezi aktéry v Zelezném trojihelniku i moznosti pohybu jsou vSak obousmérné. Navrh
politik v podob¢ navrhu na modernizaci ozbrojenych sil ze strany vojenskym elit mtize
byt provadén jak s ocekavanim zajisténi se po skonceni aktivni vojenské sluzby, tak
také povySeni béhem aktivni vojenské sluzby a ziskani vys§i spoledenské prestize.®’
Prace s vojenskymi elitami zajmovym skupinam i politikim umoznuje ziskat si
spojence uvnitf ministerské byrokracie s takovym postavenim, které povede nejenom
K pfijeti rozhodnuti tykajici zalezitosti obranné struktury, ale také ke odborné
zdiivodnéni variant predkladanych k rozhodnuti.”

Uvodni faze akvizi¢niho procesu, na jehoz konci ma byt poiizeni a zavedeni
konkrétni zbrané, zbratiového systému nebo zbrojni technologie je dilezita pro z4jmové
skupiny z fad vyrobct a obchodniktl s vojenskym materidlem. Zavedenim zminovanych
veéci se vytvari zavislost na dodavateli po dobu zivotniho cyklu takového vyrobku.
V ptipadé vojenské techniky tak nejde ani tak o pofizovaci cenu zbrané nebo
zbratfiového systému, ale efektivnost celého feseni.® (Cech & Klaban, 2002) Vyskyt
systémové nebo organizované korupce v tivodni ¢asti akviziéniho procesu fakticky

wevr

determinuje pozdé¢jsi vydaje na provoz obranného systému a ozbrojenych sil. V této fazi
se totiz jiz postupuje podle dohodnutného planu, ktery je Casto formalné v souladu
demonstrativnimi cili pfislusného ministerstva.

Korupce proto neni pouze zalezitosti vefejnych zakazek, ale je vztaZzena k celému
akviziénimu procesu (systému) a zasahuje do delby prace uvnitf organizace. Pokud je
tedy napt. nakoupen zbranovy systém za ,,optimalni“ cenu, ale nelze jej nasadit do
opera¢niho pouziti pro absenci persondlu, provoznich kapalin nebo munice, Ize takové
chybné planovani a fizeni akviziéniho procesu V podobé rozpadu systémovych vazeb
povazovat za korupci — vysledek dlouhodobého systémového tsili, ktery je ve vztahu
k pivodnimu planu ,,piekvapivy“.'® Dochézi tak ke zbyte¢nému nafukovani nakladd
akviziéniho programu placené ve svém disledku ze zbyte¢né velkych dani ziskavanych

od datiovych poplatniki.'®!
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Tab. 2 Akvizi¢ni proces a fazovani korup¢ni transakce v kontextu zelezného

trojuhelniki
faze
korupéni I. iniciace (hledani Il. realizace I11. fungovani
transakce prileZitosti a partnerii (zpracovani a dohled (zajisténi patrondze
pro korupcni transakci) nad korupcni nad korupcni transakcit
transakci) po dobu promlcecich
lhiit)
akviziéni A) obecné definovani B) zafazeni akvizi¢ni D) provoz potizeného
proces akvizi¢ni potieby na potieby do planu a materialu z prostiedki
zaklad¢é odborné analyzy zajisténi financovani provozniho rozpoctu; E)
v podobé¢ technicko- V investiénim rozpocdtu; definovani dodate¢nych
taktickych parametrt C) vefejna zakazka a akvizi¢nich potieb
vojskové zkousky
¢innost aktéri Zelezného trojihelniku
politici jsou postaveni pred problém | Cestou odbornych organt | vyuzivaji moznost
(vlada a modernizace obranné¢ho zakonodarného sboru ovlivnit formovani
zdkonodarci) systému a ozbrojenych sil — | vytvoii dohled na vojenske elity a do
obraci se na ministerstvo realizaci strategii, generalskych hodnosti
obrany s tkolem situaci koncepci a akvizi¢nich navrhuji svoje favority,
fesit a prosbou o pomoc na | pland ministerstva ptipadn¢ zménou
zajmové skupiny, které je obrany; rétoricky se organizacni struktury
uz asi sami vyhledaly. napadaji z korupce pii dosazuji své favority do
obchodu s vojenskym vrcholovych funkci na
materialem a demonstruji | ministerstvu obrany; je-li
narodni z4jem preferenci | prozrazena korupce
konkrétnich feSent; skandalizace a pomsta
souhlasi se zakonem osobam ji objevivsim
0 statnim rozpoctu
ministerska Ve spolupréaci s vojenskym Hleda spojence pro feseni | Cyklicky sestavuje
byrokracie establishmentem jsou politického ukolu — a realizuje plany, kterym
vypracovany vetejné feSeni nabizi vojensky zajisStuje financovani
politické dokumenty, jako establishment a poradci V ramci rozpoétového
strategie a koncepce majici | privedeni ministrem cyklu; ucastni se
zdavodnit potiebu obrany. Je vytvoren plan | realizace protikorup¢niho
prosttedkid. Vybrani optimalizujici pozadavky | programu a boje
ufednici navstévuji zbrojni | vSech ¢asti zelezného s nezadoucimi jevy
veletrhy, setkavaji se trojuhelniku. Je zajisténo | s nadéji, Ze bude korupce
zastupci zdjmovych skupin | financovani v ramci vypatrana a potrestana.
a na pravidelnych poradach | zakont o statnim
se potkavaji s vojaky. rozpoctu. Je realizovana
vefejna zakazka.
vojensky pilné navstévuje zbrojni Souhlasi s planem, anebo | Pokud je véc pofizena

establishment

veletrhy a studuje odborné
Casopisy a hleda feseni na
otazky zajisténi obrany a
bezpecnosti statu. Zajmové
skupiny se snazi pracovat

s nadéjnymi distojniky,
kteti maji zajem o uspéSnou
kariéru.

jej rozporuje a cestou
spojencti mezi politiky;
Vv krajnim piipadé meéni
specifikace pfed
vyhlaSenim vetejné
zakazky, aby byl vybran
dodavatel, ktery ma prave
vliv na vrcholové
predstavitele armady
nebo politiky. Posledni
moznosti je ovlivnéni
vojskovych zkousek.

a doty¢ny jiz neni

Vv armadé, uziva si
benefitd zaméstnani

u dodavatele, kterému
pomohl; pokud je
doty¢ny stale v armade
uziva si odmeény ve
vysoké funkci a hodnosti;
pecuje o vybeér svého
nasledovnika a iCastni se
protikorup¢niho
programu s nadéji, ze
korupce nebude
vypatrana a potrestana.

Pramen: viastni zpracovani s vyuzitim Boehm (2007), Jones a McCaffery (2008: 527-662)
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Americky systém s pfitomnosti vojenskoprimyslového komplexu tak v duchu
Klitgaardova (2012) pojeti korupce, je systémovou korupci zasazen dlouhodobé a za
jednu z hypotéz pietrvavani tohoto stavu muze byt povazovana pravé existence vlivové
struktury, jakou je  vojenskoprimyslovy  komplex.  Naopak  vojensky
intervencionalismus takovymi chybami netrpi. Nemusi se sice jednat o socidlni
strukturu prostou korupce, jde vSak o strukturu fungujici z pohledu ozbrojenych sil
i danovych poplatniki efektivnéji. Systémové souvislosti fungovani Zelezného

trojuhelniku v kontextu organizace akvizi¢niho procesu102

a korup¢niho chovani
zobrazuje tab. 2.

Z ni jsou patrné klicové ¢innosti aktérti umoznujici korupci institucionalizovat — tj.
Z jednani, které nahlizeno zvnéjSku je povazovano za korupci, ucinit normu fungovani
dané instituce, néco, co je povazovano za normdlni. Nastrojem takovéhoto
,hormalizace” jsou zde plany, jimiz se fidi rozvoj a provoz odvétvi obrany. Jde
0 stiednédoby plan cinnosti a rozvoje resortu Ministerstva obrany CR, jak o tom hovoii
Bild kniha o obrané (2011); piipadné¢ pro obdobi 90. let 20. stoleti akvizi¢ni plan
realizovany Hlavnim akviziénim ufadem Ministerstva obrany CR (Smejkal, 1995).
Paradoxné, zde jakékoliv zvykové pravidlo zabudované jako ptedpoklad uspéchu do
procesu planovani, napt. doporuc¢eni NATO vydavat kolem 20 % vojenskych vydaji na
modernizaci vyzbroje a vystroje a celkové vydaje drZet nad Grovni hranice 2 % HDP ve
svém duasledku generuje korupcni pfilezitost a upeviiuje struktury Zzelezného
trojihelniku. Zanedbanim pribéZné modernizace totiZ rostou vnitini deficity, které na
stran¢ vojakia vedou k nespokojenosti s vykonem vojenského povolani, nebot’ vojenské
vybaveni se v jejich o€ich stdvd mordlné¢ amortizovanym, a na stran¢ politikd vznikd
ptilezitost nespokojené vojaky vydirat nebo manipulovat — prosiedky budou pfidéleny,
vojenské projekty budou realizovany jen pod podminkou, Ze vojenské elity budou

s politiky loajaln€ spolupracovat.
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3. Analyza vlivové struktury v porizovani/obchodu
s vojenskym materialem v pojeti arénovych modell

Vymezeni problému z pohledu existujici teorie umoziiuje pomoci komparacni
analyzy uréit jak vlivovou strukturu v obchodu s vojenskym materialem, tak také

stadium korupce, ve kterém se tento proces nachazi. K tomu slouzi arénové modely.

2.3 Vojenskopriumyslovy komplex/zbrojni intervencionalismus
v Ceské republice

Jak bylo naznaceno vyse, strukturu, kterd by méla ovliviiovat alokaci prostfedkd na
obranu CR, a kterou jsme si pfedb&zné oznadili jako vojenskoprimyslovy komplex
nebo alternativné jako zbrojni intervencionalismu, je tfeba zkoumat v kontextu ceskych
realii. Takto lze s vyuZitim analytickych metod a dat posoudit, zda v CR existuje

struktura vojenskopriimyslového komplexu ¢i 0 jakou strukturu se vlastn¢ jedna.

2.3.1 Vojenskoprimyslovy komplex v Ceské republice v zrcadle
komparaéni analyzy
V ekonomické literatufe je alternativou pojmu vojenskoprimyslovy komplex
pojem zbrojni intervencionalismus (Kollmer, 2015). Proto jsme doposud pracovali
s vychozi hypotézou HI1 =zaloZzenou na podobnosti Ceské demokracie a ceského
hospodarského prostfedi s demokracii a kapitalismem USA. Ve skutecnosti tu vSak
existuje n€kolik podstatnych rozdill, které hypotézu falsifikuji.
S vyuzitim Kollmerovy (2015) klasifikace vojenskoprimyslového komplexu
a zbrojniho intervencionalismu lze  identifikovat osm  rozdildi  mezi
vojenskoprimyslovym komplexem a jinou vlivovou strukturou. Jde o:
e Kkulturni prostfedi, ve kterém se vojenskoprimyslovy komplex vytvati, coz je,
s odkazem na primat USA, zpravidla rozvita demokracie a trzni prostiedi,
e stupen militarizace spolec¢nosti;
e schopnost zbrojniho prumyslu kryt vSechny pozadavky ozbrojenych sil a z ptebytku
produkéni kapacity piispivat k vyvozu zbrojni produkce;
e struktura vlastnictvi v ekonomice, kdy prospéch ze vztahu se staitem maji predevSim
soukromé subjekty;

e tempo modernizace ozbrojenych sil;
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e struktura politické moci a politického systému;
o velikost a struktura ozbrojenych sil a s tim spojené ambice v zahrani¢ni politice;
e transparentnost vlivové struktury a jeji ekonomickd sila a od ni se odvijejici

schopnost prosazovat své zajmy.

Prvnim rozdilem Vv nasi komparacni analyze je fakt, ze na rozdil od USA
povazovanych z pohledu mezinarodnich hospodarskych organizaci za rozvinutou trzni
ekonomiku a z pohledu think-tank (EIU 2016) za plnohodnotnou demokracii, je CR
transformujici se ekonomikou, tzv. rozvijejicim se trhem, (Roaf 2014) a zemi
postkomunistickou, zemi s mladou demokracii (s nedostatky). Tyto rozdily je mozné si
uvédomit v tab. 3.

Tab. 3 Hodnoceni zavazki a Index demokracie v USA a CR v letech 1996, 2000,
2005, 2010 a 2015

USA CR
rating Index demokracie rating Index demokracie
(Moody’s) hodnota hodnoceni (Moody’s) hodnota hodnoceni
VA/CC demokracie VA/CC demokracie
1996 Aaa 0,69/0,75 uplna Baal 0,44/0,50 S nedos.
2000 Aaa 0,75/0,75 uplna Baal 0,38/0,25 s nedos.
2005 Aaa 0,75/0,75 uplna Al 0,63/0,50 s nedos.
2010 Aaa 0,75/0,75 uplna Al 0,72/0,50 s nedos.
2015 Aaa 0,75/0,75 uplna Al 0,71/0,50 s nedos.
Legenda:

VA... svoboda projevu a odpovédnost
CC... kontrola korupce

pramen: WDI (2016), Moody's (2016)

Rozdily prezentované v tab. 3 jsou rozdily v kultufe, hodnotach a ekonomické
vyspélosti. Existence téchto rozdila viak nevylucuje, Ze by se v CR nemohl vytvofit
vojenskoprimyslovy komplex, tak jak o ném psal Kaplan (2011) pro socialistické
Ceskoslovensko 50. Let. Vojenskoprimyslovy komplex vjeho pojeti posiluje
socialismus a podle Millse (2000) podryva demokracii, takZze pro¢ by se nemohl
vyskytovat tam, kde je jeSt¢ demokracie s nedostatky, netiplna, nedospéla?

Druhym rozdilem mezi americkou spole¢nosti a jeji ekonomikou a CR jsou
rozdily ve stupni jejich militarizace. Ty lze méfit vécnymi a finanénimi ukazateli
sledovanymi ve statistikach Svétové banky (WB, 2017). Zde se jedna o pocet vojaku a
jejich podil na praceschopném obyvatelstvu pro urceni stupné militarizace spolecnosti a
podil vojenskych vydaji na vykonu hospodatstvi (HDP) indikujici stupen militarizace
Jestlize  dale  vtextu  analyzujeme fenoménu

ekonomiky. dynamiku
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vojenskoprimyslového komplexu/zbrojniho intervencionalismu musime se zabyvat
dlouhodobgj$im vyvojem a omezit zkresleni dané velikosti CR a USA, proto jsou tyto
ukazatele vztazeny k roku 1993 a piepocteny na index, kde 1993 = 1, tak aby vyplynuly
rozdily v trendech vyvoje. Srovnani CR s USA zobrazuje obr. 2.

Obr. 2 Podil vojenského personalu na praceschopném obyvatelstvu jako index
(1993 = 1) a podil vojenskych vydaji na HDP v CR a USA v letech 1993—
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pramen: viastni

Jak je patrné zobr. 2, USA po konci Studené valky prosly sice urCitou
demilitarizaci, ale ta nedosahla takovych rozméri, jako v pfipadé CR, na jejimz tizemi
byly podle operacnich planti VarSavské smlouvy rozmistény 2/3 sil a prostredkil
Ceskoslovenské lidové armady. To se také odrazelo ve velikosti vojenského rozpoétu
méfené podilem vojenskych vydajia na HDP, ktery s postupujici demilitarizaci klesal.
Nejvice poklesl s pfechodem na plné profesiondlni armadu k 1. 1. 2005. V ptipadé USA
je patrna snaha o maximalizaci vojenskych vydaji a zpomaleni demilitarizace vyvolané
koncem Studené valky, coz je patrné po roce 2000 a teroristickém Utoku na Svétové
obchodni centrum. V principu vSak vojenské vydaje USA klesaji ve stejném trendu jako
v CR.

Tretim rozdilem Vv naSem srovnani je obchod se zbranémi méfeny financni

hodnotu dovozu a vyvozu zbrani a jejich vzdjemnym pomeérem ukazujicim vyznam
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zbrojniho primyslu pro ekonomiku a schopnost sobéstacnosti statu/ekonomiky v kryti
pozadavkt ozbrojenych sil. Vyvoje téchto ukazatelti je zobrazen v obr. 3, z které¢ho je
patrna orientace USA na vyvoz vojenského materialu a sobésta¢nost ozbrojenych sil ve
vSech druzich vojenského materialu.

Obr. 3 Vyvoz vojenského materialu jako index (1993 = 1) a podil mezi jeho
vyvozem a dovozem v CR a USA v letech 1993-2015
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Podil mezi exportem a importem vojenského materidlu je navic stabilni.
V kontextu obr. 2 ukazujiciho kolisani vojenskych vydaji lze usuzovat na
stabilizovanou pozici zbrojniho primyslu v USA. Od roku 2012 sice opét v CR roste
export vojenského materialu, ale jde o obchod zaloZeny na renovaci piebytkti vzniklych
v disledku aplikace Smlouvy o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé a opusténi
modelu masové armady doplinované pomoci branné povinnosti, ke kterému doslo po
roce 2002. (Tyden, 2014) Pokud jde o sobé&stacnost a robustnost zbrojniho pramyslu
bylo Ceskoslovensko sice srovnavéano s Polskem (Crane, 1987), ale nebylo velmoci.’®

Ctvrtym rozdilem pii srovnavani CR a USA je struktura vlastnictvi v ekonomice,
zejmeéna pak pfima majetkova kontrola statu urcitych €asti zbrojniho primyslu. Zde na
rozdil od CR, kde sou¢asny stav odrazi prechod od spoleenského vlastnictvi

Vv socialistickém statu k vlastnictvi soukromému, jsou USA, kde jednoznacné prevlada

soukromé vlastnictvi, a to i v takovych strategickych odvétvich, jako je obrana.’®* Podle
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udaji AOBP'® je v odvétvi obrany angaZovano nékolik statnich podnikii zaloZenych
podle zadkona ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku, soustfedénych v plisobnosti
Ministerstva obrany CR a zabyvajicich se sluzbami nebo vyrobou pro potieby
vzdusnych (LOM Praha, s.p.) nebo pozemnich sil (VOP CZ, s.p.) a tzv. obrannym
vyzkumem a vyvojem (Vojensky vyzkumny ustav, s.p., Vojensky technicky ustav, s.p.),
a nebo Ministerstva prumyslu a obchodu (Explosia, a.s.). V poslednim piipadé vsak jde
o zbytkovy podnik zbyly po dvou vlnach velké privatizace, ktery byl dlouhou dobu
spravovan Ministerstvem financi CR. Pokud se tedy vratime k dfive prezentovanému
teoretickému konceptu s pomoci Pestoffova trojuhelniku (obr. 1), byla by existence

vojenskopriimyslového komplexu v CR zaloZena na jinych strukturalnich kvalitach, nez

ve Spojenych statech americkych.

Obr. 4 Podil vojenskych vydaji na HDP a podil vojenského rozpo¢tu na investice
v CR a USA v letech 1993-2016 (%0)
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pramen: NATO (2017)

Patym rozdilem mezi USA a CR, ktery je tieba brat do Givahy pii analyzovani
moznosti vyskytu vojenskoprimyslového komplexu v CR, je tempo modernizace
ozbrojenych sil, pfesnéji vztah statu k Zivotnimu cyklu vojenského materidlu. Ten je
vyjadifen jako tzv. idedlni podil vydaji investice do vojenského materidlu (vCetné
stavebnich investic). Tento podil patfi mezi sledované ukazatele ze strany

Severoatlantické aliance a je pravidelng zvefejiiovan a dostupny na strankach NATO.'®
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Vyvoj tohoto podilu v kontextu vyvoje vyse vojenského rozpoctu méfeného podilem
vojenskych vydaji na HDP zachycuje obr. 4. Zng& plyne, Ze podil vydaji na
modernizaci ozbrojenych sil USA je dlouhodobé udrZzovan nad 25 % vojenského
rozpoctu a je stabilni bez ohledu na pohyb vojenskych vydaji métenych jejich podilem
na HDP. Naopak u CR dochézi ke kolisani tohoto podili a jeho redukce je duisledkem
redukce vojenskych vydaji. To dokazuje, ze Ministerstvo obrany CR neni orientovano
na intenzivni modernizaci ozbrojenych sil, i kdyz jeho rétorika fikd opak. Pri
omezovani vydaji na obranu se v CR jako prvni omezuji vydaje na investice
(zastupcim AOBP navzdory).*”’

Sestym rozdilem mezi USA a CR jsou rozdily ve struktufe politické moci
aslozeni parlamentniho systému. Spojené staty jsou prezidentskou demokracii
zaloZenou na vétSinovém systému (Wilson, 1995; Wilson & Dululio, 2008), kde u moci
se prakticky stfidaji jen dvé velké politické strany predstavujici levici (Demokraticka
strana) a pravici (Republikanska strana). Naopak CR je pluralitni parlamentni
demokracie s pomérnym systémem zastoupeni. To, vedle toho, Ze v zakonodarném
sboru byly doposud zastoupeny vzdy vice nez dvé strany, také znamend vytvéieni
koali¢nich vlad a stim spojenou niZsi stabilitu vladnuti. To si lze dobfe uvédomit
z tab. 4. Z ni vyplyva, ze zatimco v CR se obdobi let 1993-2017 vysttidalo u moci 14
vlad, z nichz tfi byly vlady pteklenovaci (Gfednické), v USA doslo ke zmén¢ hlavy
vlady jen ctyfikrat. Pro vyrobce a prodejce zbrani a zbranovych technologii bylo
podobné piehledné stfidani moci v Kongresu. Naopak rozdéleni moci v CR bylo
v disledku pomérného systému pomérné komplikované. V Poslanecké snémovné
Parlamentu CR kontrolujici rozpoget bylo zastoupeno vzdy alespoii pét politickych
subjektli; v koalicni vladé byly alespon tfi politické strany. Vyjimkou je menSinova
vlada CSSD vedena M. Zemanem, kdy se situace v éeském politickém systému zadala

do urc¢ité miry podobat z hlediska fragmentace politické moci situaci v USA.
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Tab. 4 Stiidani vlad a polickych stran v USA a v CR v letech 1993-2017

Spojené staty Ceska republika
vlada parlament vlada parlament
(Snémovna (Poslanecka
reprezentanti) snémovna)
1993 | Clinton (DS) DS > RS Klaus I (ODS, ODS, LB, CSSD,
1994 KDS, ODA, KDU- | KDU-CSL, ODA,
1995 DS <RS CSL) SPR-RSC, KDS,
LSU, HSD-SMS
1996 Klaus 1l (ODS, CSSD, KSCM,
ODA, KDU-CSL) | KDU-CSL, ODA,
1997 ToSovsky SPR-RSC
1998 Zeman (CSSD) CSSD, KSCM, ODS,
1999 KDU-CSL, US-DEU
2000
2001 | Bush (RS)
2002 Spidla (CSSD, US- | CSSD, KSCM,
2003 DEU, KDU-CSL) | KDU-CSL, ODS,
2004 Gross (CSSD, US- | US-DEU
DEU, KDU-CSL)
2005 Paroubek (CSSD,
US-DEU, KDU-
CSL)
2006 Topolanek I, 11 ODS, KDU-CSL,
2007 DS > RS (ODS, KDU-CSL, | SZ, KSCM, CSSD
2008 S2)
2009 | Obama (DS) Fiser
2010 Negas (ODS, ODS, TOP 09,
2011 DS < RS TOP 09, CSSD, KSCM,
2012 VV/LIDEM VV/LIDEM
2013 Rusnok
2014 Sobotka (CSSD, ANO, CSSD,
2015 ANO, KDU-CSL) | KSCM, ODS, TOP
2016 09, KDU-CSL, Usvit
2017 | Trump (RS)
DS > RS Babis (ANO) ANO, ODS, Pirati,
SPD, KSCM, CSSD,
KDU-CSL, STAN,
TOP 09

DS... Demokraticka strana; RS... Republikanska strana; ANO... Aliance nespokojeného
obéana; CSSD... Ceskd strana socidlné demokratickd; HSD-SMS... Hnuti za samospravnou
demokracii — Spolecnost pro Moravu a Slezsko; KDU-CSL ... Kiestanskd a demokratickd
unie — Ceskoslovenska strana lidovd; KDS... Krestanskodemokratickd strana; KSCM....
Komunistickd strana Cech a Moravy, LB... Levy blok; LSU... Liberalné socidlni unie;

ODA ... Obéanska demokratickd aliance; ODS... Obcanskd demokratickd strana; SPR-RSC ...
Sdruzeni pro republiku — Republikdnska strana Ceskoslovenska Miroslava Sladka; SZ...
Strana zelenych; TOP 09... Tradice, odpovédnost, prosperita; US-DEU... Unie svobody —
Demokratickd unie, Usvit... Usvit primé demokracie, VV/LIDEM... Véci verejné/Liberalni
demokraté, STAN... Starostové a nezavisli, SPD... Strana primé demokracie

pramen: Wikipedia (2017)

Nemusi byt tedy nahoda, Ze za Zemanovy (CSSD) vlady vlady doslo k vytvoreni

spojenectvi s predchidcem AOBP, kterym byla Asociace obranného prumyslu.

108
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V principu lIze tvrdit, e fragmentace politické moci a politicky systém v CR zde
omezuje moznost vzniku vojenskoprimyslového komplexu. Nestabilita spojena s touto
konfiguraci na jedné stran¢ Cini Ceské prostiedi pro zastupce zbrojnich podnikti obtizné
predvidatelnym, na druhé strané vSak ¢ini budouci vyvoj také neptedvidatelnym pro
vojensky establishment odpovidajici za vystavbu vojenskych kapacit vyc¢leiiovanych pro
potieby zajidténi obrany CR v ramci alianénich vazeb.'® Oproti USA je v Eeském
ptipadé daleko pro vyrobce a prodejce zbrani, politiky i zastupce armady a ministerstva
obrany v CR slozit&j§i uzavirani dlouhodobych koalic sestavovanych pro potiebu
dobyvani renty z pofizovani/obchodu s vojenskym materidlem pro nestabilitu vlady,
pfestoze napt. vojensky establishment reprezentovany funkci néacelnika Generalniho
stabu Armady CR stabilngjsi, nez funkce ministra obrany, jak to zachycuje tab. 5.
Zatimco vSak trvani vlady je zavislé na rozdé€leni politické moci a setrvani ministra
obrany ve funkci zavisi od jeho manazerskych schopnosti, fidilo se setrvani vojakt ve
funkci nagelnika Generalniho $tabu Armady CR pravidelnym &tyt aZ pétiletym cyklem.
Pokud by tedy nékdo cht&l vytvaiet vojenskoprimyslovy komplex v CR, musel by
Z hlediska stability aktért zacinat od Vojélkﬁ.110 V tomto slozitém prostiedi dynamicky
se promeénujicich aktérii 1ze sice pocitat s vyskytem podobného korup¢niho jednani jako
v piipad¢ vojenskoprimyslového komplexu v USA, je vSak o mnoho komplikované;si
dosdhnout automatismu vojenskych vydaji, a to jak co do jejich vySe vyjadiené

podilem na HDP, tak co do jejich struktury.'*!

Pokud uz vsak tfeba ncktefi politici
pfichazeli na Ministerstvo obrany CR scilem vymahani renty odvozovaného od
pozadavku USA vydavat na obranu 2 % HDP a prokazovat tak, ze¢ CR je dobrym
spojencem, plany jim mohl hatit vojensky establishment neochotny ke spolupraci
s politiky v o¢ekavani dalsi zmény ministra nebo vlady, anebo nechapajici piilezitost se
zapojit do korupc¢nich aktivit. Pak tu jesté¢ byla vojenskd zpravodajska sluzba, ktera
nositelim bezpecnostnich osvédceni na stupen Tajné a Prisné tajné mohla vystavit stop
Vv jejich kariéfe v podobé odebrani tohoto osvédceni, pokud zjistila, Ze se pokouseni

poskozovat zajmy CR.
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Tab. 5 Stabilita vladnuti v Ceské republice, na Ministerstvu obrany CR
aVv Armadé CR v letech 1992-2017

(2.7.1992-4. 7. 1996)

(30. 12. 1992-21. 9. 1994)
V. Holai
(22.9.1994-4. 7. 1996)

vlada ministr obrany nacelnik Generalniho
Stabu Armady CR
V. Klaus | A. Baudys K. Pezl

(1. 1. 1993-30. 6. 1993)
J. Nekvasil
(1. 7.1993-30. 4. 1998)

(22.7.1998-15. 7. 2002)

(22.7.1998-4. 5. 2001)
J. Tvrdik
(4. 5.2001-15. 7. 2002)

V. Klaus Il M. Vyborny

(4.7.1996-2. 1. 1998) (4.7.1996-2. 1. 1998)

J. Tosovsky M. Lobkowitz J. Sedivy

(2.1.1998-22. 7. 1998) (2.1.1998-22. 7. 1998) (1. 5.1998-30. 11. 2002)
M. Zeman V. Vetchy

V. Spidla
(15. 7. 2002-4. 8. 2004)

J. Tvrdik

(15. 7. 2002-9. 6. 2003)
M. Kostelka

(9. 6. 2003-4. 8. 2004)

S. Gross
(4. 8. 2004-25. 4. 2006)

J. Paroubek
(25. 4. 2006-16. 8. 2006)

K. Kiihnl
(4. 8. 2004-4. 9. 2006)

M. Topolanek I
(4.7.2006-10. 11. 2006)

J. Sedivy
(4.9.2006-9. 1. 2007)

J. Stefka
(1. 12. 2002-28. 2. 2007)

M. Topolanek II
(9. 1. 2007-26. 3. 2009)

V. Parkanova
(9. 1. 2007-8. 5. 2009)

J. Fischer
(8. 5.2009-13. 7. 2010)

M. Bartak
(8. 5.2009-13. 7. 2010)

P. Necas
(13.7.2010-10. 7. 2013)

A. Vondra

(13.7.2010-7. 12. 2012)
K. Peake

(12.12. 2012-20. 12. 2012)
P. Necas

(21.12. 2012-19. 3. 2013)
V. Picek

(19. 3. 2013-10. 7. 2013)

V. Picek
(1. 3. 2007-30. 6. 2012)

J. Rusnok
(10.7.2013-29. 1. 2014)

V. Picek
(10. 7. 2013-29. 1. 2014)

P. Pavel
(1. 7.2012-30. 4. 2015)

B. Sobotka
(29. 1. 2014-15. 12.

M. Stropnicky
(29. 1. 2014-15. 12. 2017)

J. Bedvar
(1. 5. 2015-30. 4. 2018)

2017)

A. Babis K. Slechtova

(13. 12. 2017-) (13. 12. 2017-) A. Opata
(1.5.2018-)

pramen: viastni
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Sedmym rozdilem Vnasi mezindrodni komparaci je povaha a velikost trhu
odvijejici se od velikosti ozbrojenych sil, velikosti operaéniho prostoru a struktury
ozbrojenych sil. Na velikosti tedy zalezi 1 v pfipadé identifikace struktury
vojenskoprimyslového komplexu. USA jsou globalni supervelmoci a tomu odpovida
nejenom struktura ozbrojenych sil, kde kromé letectva a pozemniho vojska je také
namotnictvo a strategické sily, ale také vymezeni opera¢niho prostoru. Tim je cely svét
rozdéleny do podiizenosti regionalnich velitelstvi. Proto také USA disponuji rozsahlou
siti vojenskych zakladen, kterou doplituje flotila letadlovych lodi a dopravniho letectva,
(Mikulin, 1987) ktera USA umoziuje operovat kdekoliv na svéte.**? Z knihy od Jonese
& McCafferyho (2008) si dobfe uvédomit, ze vystavba ponorek, letadlovych lodi,
systému strategické obrany, satelitni sité apod. je daleko komplikovangjsi zaleZzitosti,
nez pofizeni stihacky, tanku nebo nakladniho automobilu Tatra. S ohledem na
jedine¢nost téchto projektl je tfeba mnoha let, nez jsou tyto projekty zavedeny do
uzivani v ozbrojenych silach. Kvuli této zavislosti je proto také tieba dodavatelim
garantovat finanéni stabilitu a zachovavat tak zaméstnanost v regionech dislokace
vyrobcll zbrani. Naopak produkce ¢eského obranného primyslu je mnohdy zalozena na
technickém zhodnoceni piebytki Ceskoslovenské lidové armady a Armady CR a jejich

" cvr 11
prodeji do zahrani&i. ™

Obr. 5 NaplInénost limiti techniky ozbrojenych sil CR stanovenych podle Smlouvy
o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé v letech 1992-2017
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Celkovy rozsah této obchodni pfilezitosti si lze uvédomit nejenom pohledem
na obr. 5, shrnuji stav demilitarizace CR ve vztahu limitu po&tu utonych zbrani, ktery
by mohla mit podle Smlouvy o konvencnich ozbrojenych silach varopé.114 Jak je
patrné z obr. 5, je CR hluboko pod limity stanovenymi podle Smlouvy o konvencnich
ozbrojenych sildch v Evropé™® protoze jeji geopolitickd situace, ani ambice
Vv zahrani¢ni politice nenuti ¢eské politiky vyuzit tohoto limitu, stanovené¢ho na zakladé
stavu vroce 1988, kde se planovalo nasazeni téchto sil pro srazeni protivnika
V hrani¢nim pasmu a bylo potieba vytvofit pfevahu sil alesponn 3 ku 1 (Lunak 2007).
Geopoliticka pozice CR a jeji zahrani¢né-politické cile (Legg & Morrison, 1971: 133—
171) tak omezuji moznost vzniku vojenskoprimyslového komplexu. Cesky zbrojni
primys] se viak na rozdil od USA soustiedi spie na obchod s vojenskymi piebytky.'*®

Doposud jsme si jesté vlastné netekli nic o kli€ové vlivové struktuie, kterd by méla
mit prospéch s vysokych vojenskych vydaji a modernizace armady v duchu zapadnich
standardii, kterd pfinese prebytky prodatelné po renovaci na trhy tfetiho svéta. Tou je
Asociace obranného a bezpecnostniho primyslu, kterou si v souladu s usnesenim vlady
CR & 259 ze dne 15. 3. 2000, k Principiim spoluprdce stdtu s obrannym priimyslem
v Ceské republice (p¥iloha &. 2), stat vybral za partnera a pozd&ji své partnerstvi jestd
stvrdil mnozinou individudlnich smluv mezi touto asociaci a Ministerstvem obrany,
Ministerstvem zahrani¢nich véci a Ministerstvem vnitra CR. Toto partnerstvi je
zalozeno na piedpokladu, Ze subjekty vstupujici platbou ¢lenského piispévku do AOBP,
ocekavaji, ze budou s Ceskym staitem obchodovat, anebo Ze jim Cesky stit pomiize
s podporou jejich obchodnich aktivit v zahrani¢i.

Mluvili-li bychom o AOBP jako 0 vojenskoprimyslovém komplexu v CR,
mnozin¢ subjektd napojenych na vefejné rozpocty, k jejiz podpofe se stat zavazala,
dostdvame se k osmému rozdilu. Tim je transparentnost vlivové struktury a jeji
ekonomicka sila. Na rozdil od americkych koncerni popisovanych Hrabétem (1977),
Pursellem (1972) nebo Hartungem (2012) poukazujici na to, Ze americké zbrojni
koncerny jsou vyznamnou c¢asti americké ekonomiky a kromé vojenské produkce
vyrabé&ji 1 podstatnou ¢ast produkce civilni, predstavuje AOBP podivny konglomeratu
109 subjekt véetné samotné AOBP, v jejiz Cele stoji spoluzakladatel politické strany
Realisté a jeji kandidat na hlavu statu, J. Hynek, pozadujici podle politického programu
strany Realisté zavedeni povinné sluzby, zvySeni vojenského rozpoctu a co nejvetsi
podil narodniho vojenského priimyslu na modernizaci ozbrojenych sil tak, aby CR méla

v ramci NATO povést spolehlivého spojence.
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Pichled ¢lentt AOBP' k 31.12. 2016 obsahuje piiloha & 7, analyza tohoto
seznamu je shrnuta v tab. 6, kde je struktura ¢lent AOBP analyzovana z hlediska pravni
formy, pivodu subjekti a vazby na upraveny Pestoffiiv trojuhelnik zachycujici

strukturu vojenskoprimyslového komplexu.

Tab. 6 Clenska zakladna Asociace obranného a bezpeénostniho primyslu CR
Vv roce 2016

sektor pravni forma puvod

akciova spolecnost 36
spolecnost s ru¢enim
soukromy 103 | omezenym zahranicni 8
komanditni spole¢nost
z4jmové sdruZeni

obecné prospésna

Y, 1 X
vereny spolecnost

statni vysoka Skola domaci 101
vetrejny — statni 5 | statni podnik

akciova spole¢nost

e EN T R T T

celkem | 109 celkem | 109 celkem | 109

pramen: AOBP (2016)

Jak si lze uvédomit z tab. 6 ukazujici institucionalni strukturu ¢eské AOBP, toto
zajmové sdruZeni:
o obsahuje jak subjekty domaci, tak i subjekty zahrani¢ni;
e je slozeno jak ze subjektli patfici do sektoru soukromého, tak i do sektoru
vetejného;
e je prevazné sloZeno z kapitadlové malych a obtizné kontrolovatelnych pravnich

forem spolecnosti s ru¢enim omezenym.

Z tab. 6 vyplyva i nékolik paradoxd. Prvnim z nich je fakt, ze se stat, zejména
cestou Ministerstva obrany CR, zavazal podporovat ¢innost zahraniénich subjektii na

’ , r 118
Svem uzemi.

Velké koncerny, napi. SAAB AB, piisobi v CR prostiednictvim Saab
Czech s.r.o, podobné regiondlni zastoupeni mad nadnarodni koncern Bell Helicopter
nebo BAE Systems. Zakazky tedy mohou byt planovany s ohledem na vyrobni kapacity
jejich mateiskych spolecnosti v zahranici a nikoliv s ohledem na ¢eské realie. Druhym
paradoxem je fakt, ze stat cestou AOBP uzaviel partnerstvi se subjekty z vefejného
sektoru, z nichz dvé jsou dokonce vysoké skoly, a pét z nich je v pfimé podfizenosti
Ministerstva obrany CR. Jde o étyfi statni podniky (LOM Praha, VOP CZ, Vojensky

technicky ustav, Vojensky vyzkumny ustav) a jednu statni vysokou Skolu (Univerzitu

obrany). — Jako by snad Ministerstvo obrany CR tyto subjekty nefidilo, piesné&ji — mélo
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by uzpiisobovat potieby ozbrojenych sil potfebam téchto subjekti, které jsou soucasti
zdazemi vyuzitelného pro totdlni valku. Ttretim paradoxem je pomérné neprihledna
kapitalova struktura AOBP. V¢étSinu subjektii tvofi subjekty v kategorii spolec¢nosti
sruCenim omezenym bez povinnosti zvefejnovat své hospodaiské vysledky
V Obchodnim rejstitku. Nejde tedy o vefejné obchodovatelné korporace, jako v USA,
které musi zvefejnovat povinné informace pro akcionafe pozadované akciovymi
burzami.

Pokud jde o odvétvovou strukturu AOBP, lze hovofit o struktuie s vysokou
sobéstac¢nosti  funkci (autarkii) celého zajmového sdruzeni. Je zde vlastni
vydavatelstvi/nakladatelstvi (MS Line, s.r.0.), subjekty poskytujici pravni a finanéni
sluzby (MT Legal s.r.o., NESS Czech s.r.o., NAVIGA 4, s.r.0.), dvé vysoké Skoly —
jedna statni (Univerzita obrany) a jedna soukroméd (CEVRO — Liberalni institut), ctyii
statni podniky, z nichz dva se zabyvaji vyzkumem a vyvojem (Vojensky vyzkumny
ustav, s.p., Vojensky technicky tustav, s.p.), dvanact firem zabyvajici se pfevazné jen
obchodem, jako je OMNIPOL a.s. nebo Zenit, spol. sr.0., Sest firem vyrabé&jicich
software, jedna z nich jen ucetni (GORDIC spol. sr.0.) dodavajici od roku 1994
software pro Ministerstvo obrany CR (-ma-, 1996). Vedle sluzeb, je vétina Elend
AOBP soucasti priimyslu, a to zejména: elektrotechnického, leteckého, automobilového,
chemického a odévniho. Je zde dokonce jedna firma z potravinaiského primyslu
(MEDIAP, spol. sr.0.). Vprincipu ale svou agendou patii vétSina subjektd do
pusobnosti  Ministerstva prumyslu a obchodu. AOBP svou podstatou ovsem
nepfedstavuje zaméstnavatelsky svaz.

Dalim paradoxem je fakt, ze soucasti AOBP je i n€kolik reklamnich agentur
a subjekt zabyvajicich se vystavnictvim, vcetné Veletrhy Brno, a.s. To vytvari dalsi
paradox. Je-li AOBP nastrojem statni militarizace, pak se ji jako ob¢ané ucastnime, aniz
si to uvédomujeme. Formalné by se takto mélo nahliZet na kazdy veletrh pofadany na
brnénském vystavisti, ¢i realizaci studijnich programi na prazském CEVRO -
Liberalnim institutu. Stejné tak Gcetni software GORDIC, kterym je vybavena vétSina
municipalnich Gcetnich jednotek, je vlastn€ militarizovanym produktem dvojiho urceni.
Navic Veletrhy Brno, a.s. vlastnéné z vétSiny méstem Brnem jsou komunalni firmou.**

Pokud si predstavime AOBP jako sit’ spolupracujicich subjekt je zajimava role
statnich podnikl. Podle § 2 zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdgjsich predpist,"® Ize do statniho podniku vytSsiiovat &innosti, které by si jinak

zajistovala vysoce sobéstacnd armada sama a timto vytésnénim vznika zavislost statu na
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statnim podniku. V principu se stat musi snazit, aby mu statni podnik jako strategickou

121 \/zhledem k tomu, Ze

kapacitu chranil, a proto se jej snazi ekonomicky podporovat.
kapacita vojenskych opravarenskych podnikti odpovidala velikost Ceskoslovenské
lidové armady, muselo se Ministerstvo obrany CR snaZit o zajisténi dostatku ¢innosti
pro udrzeni funkénosti téchto kapacit, ale nakonec byla sit’ opravarenskych podnikt
redukovéana na dva — jeden pro leteckou a druhy pro pozemni techniku,? kde k redukci
vedle zmensSeni armady piispéla také zavislost opravarenskych podniku na nahradnich
trzich."® To ale neznamena, Ze neexistovala obchodni a personalni vymeéna (otaceci
prezident AOBP byl vroce 2009 zaroven feditelem statniho podniku VOP-026
Sternberk (Veselovsky, 2009), ke kterému sméfovaly programy primyslové spoluprace
ve véci potizeni kolovych obrnénych transportért.*?* Predstavitel statniho sektoru se tak
Vv té¢ dobé¢ nestal jen regionalnim patriotem v oblasti dislokace vojenskych podniki, ale
také hlavnim lobbistou za z4jmy zbrojniho primyslu proti stitu predstavovaném
Ministerstvem obrany CR. Podobnou mobilitu v podob& piechodu z civilniho
podnikatelského prostredi ke statu mé&l v roce 2007 také M. Smrz.**® Do funkce jej
jmenovala V. Parkanova (KDU-CSL). Statni podniky ale nebyly vnimany sokromymi

podnitalei jako konkurenti,*?® 127

ale spiSe jako nastroj ziskavani armadnich prebytk.

Na zaklad€ provedené komparativni analyzy v osmi atributech 1ze vyloucit, Ze by
v CR existoval vojenskopriimyslové komplex v piivodnim slova smyslu tak, jak byl
pojem formulovan v roce 1961 D. D. Eisenhowerem (Pierpaoli, 2010). Hypotézu H1 ve
znéni: ,, Vojenskopriimyslovy komplex v Ceské republice existuje. Lze zamitnout.
Subjekty zbrojniho primyslu nemaji tak zasadni vliv na zbrojeni ozbrojenych sil CR,
jako je tomu v pfipadé USA, kdy zajmy firem urCuji zahrani¢ni politiku i vysi
vojenskych vydaji. Kdyby platila hypotéza HI, vojenské vydaje CR by byly
dlouhodobé¢ vyssi nez 2 % HDP, nekolisaly by a neklesly by az na 1 % HDP, jako je
tomu v soucasnosti.

Vzhledem k pivodni konstrukci vyroku o existenci vojenskoprimyslového
komplexu by méla platit alternativa k hypotéze H1, a to, Ze v p¥ipadé Ceské republiky
se jedna o zbrojni intervencionalismus, kterym se fidilo pofizovani/obchod se
vojenskym materidlem v CR od sestaveni prvniho akviziéniho planu v roce 1994
(Smejkal, 1995). Na druhé strané zminéné piipady korupce prezentované v nekolika
trestnépravné stihanych ptipadech, které jsou spojeny s pofizovanim/obchodem

S vojenskym materialem, nelze povazovat za projev existence vojenskoprumyslového
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komplexu. Zplsob potizovani vojenské vyzbroje nelze ovSem povazovat ani za zbrojni
intervencionalismus, protoze vojenské zakazky byly predrazovany a plan modernizace
se neumérn¢ protahoval. Stat nemél kontrolu ani nad cenou vojenské zakazky, ani nad
procesem nabyvani daného majetku. Do procesu zasahovali jini aktéii, nez byl stat, a
neschopnost statu dodrzet ptivodni plan modernizace Armady CR indikuje souboj
vlivovych skupin snazici se ovlivnit akviziéni proces, coz je symptom existence
minimaln¢ tietiho stddia korupce, kterym je organizované korupce, muze se vSak

nakonec jednat i finalni stadium. (Fri¢, 1999: 33-34)

2.3.2 Model ¢eského pentagonu

Doposud jsme V analyze pracovali s modelem vojenskoprimyslového komplexu
Vv podobé Zelezného trojihelniku. Vzhledem k tomu, Z¢ CR neni v nékterych druzich
vyzbroje sobéstaéna, napt. nadzvukové letectvo, v CR pravdépodobné operuje
mezinarodni vojenskoprimyslovy komplex s piislusnosti k zemim, s kterymi CR tvoii
bud’ spoleény evropsky trh (Svédsko, Francie, Velké Britanii), anebo je na nich zavisla
Vv piipad¢ zajisténi své obrany (USA), nicméné s ohledem na piedrazovani vojenskych
zakazek dodavanych ndrodnim zbrojnim primyslem reprezentovanym AOBP neni
Cesky stat schopen modernizovat své ozbrojené sily pomoci zbrojniho
intervencionalismu.

Pro potieby dalsi analyzy provadéné v kontextu narodniho bezpe¢nostni politiky si
proto piekreslime obecny model Adamsova zelezného trojuhelniku (pFiloha €. 8) na
model ¢eského pentagonu tak, jak zachycuje obr. 6. Zelezny trojuhelnik rozsifeny na
pétithelnik jako dvojsmérny kruhovy model tak odraZi na jedné strané¢ smér kontroly
aktéri v ramci kontroly (fizeni) demokratického statu, na druhé strané ukazuje smér
prosazovani soukromého zajmu. Paradoxné¢ jde o stejny smér, kde v ptipadé
prosazovani soukromého zdjmu jde o lobbing, ktery mize byt v rozporu se zajmy statu,
jako je tomu v piipadé vojenskoprimyslového komplexu. Lze se domnivat, ze pokud by
se kruh uzavtel, tj. vefejny z4jem by generoval soukromy zdjem a naopak, dosSlo by
K pfevzeti statu a mohli bychom tak identifikovat posledni stadium korupce —

systémovou korupci. Proto by mél byt pentagon rozdé€len na ¢ast vetejnou (tisek 3-2-1-
5) a soukromou (usek 5-4-3).'%
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Obr. 6 Vlivova struktura pro pofizovani/obchod s vojenkym materiilem v Ceské
republice (arénovy model)

rmmee sma,,

. .
. .,

’

- 7/ vojenské

civilni (demokraticka) kontrola statu

ozbrojené sily

pramen: viastni

V souladu s Millsovym konceptem prolinani vyssich kruhti ma kazdy z aktéru, ¢i
kazda z dil¢ich arén schopnost uplatiiovat neformalni vliv, coz je v obr. 6 sugestivné

129 Aktérm uvnité institucionalizovanych usekil lze pfiznat

vyznaceno kruhy.
osobnostni charakteristiky a také moZnost jejich kariérového pohybu napfi¢ a kolem
arény.’®® V souladu svychozi teorii amerického vojenskoprimyslového komplexu
predpokladame, Zze klicovou roli v korupci V pofizovani/obchodu s vojenskym
materidlem hraji byvalé vojenské elity, jez jsou béhem aktivni kariéry nositeli vlivu na
ozbrojené sily a Casto jedinecnych znalosti o budoucich zamérech ozbrojenych sil. Maji
tak moznost ,hybat strategickym fizenim statu®, to zejména v piipad¢, kde politické
elity jsou predstavovany laiky, jako jsou herci, astrologové apod., navic s deficity jejich

osobnostni integrity.
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V piipad¢ kariérového pohybu vojenskych elit mohou vysoce postaveni distojnici
a generalové na konci své vojenské kariéry volit cestu bud setrvani ve vefejném
sektoru, anebo prechodu k dodavatelim.™" Celi tak dilematu, které v CR neni doposud
nijak systémové feSeno: dal slouzit stitu v upeviiovani jeho moci, tj. pokracovat
V obdobné etice vojenského povoldni, anebo tuto etiku opustit a jit héjit podnikatelské
zajmy. V duchu Huntigtonovy analyzy vojenského mysleni'® se vojak opoustéjici
vojenskou kariéru rozhoduje mezi sluzbou néarodnimu statu, anebo svou podstatou
protidemokratické nadnarodni zbrojaiské lobby snazici se o militarizaci ekonomiky,

spole¢nosti a vladni politiky v logice maximalizace soukromych ziskd.

2.4 Vlivova struktura pofizovani/obchodu s vojenskym
materialem jako arénovy model

Bez ohledu na to, zda mame co do ¢inéni s vojenskoprimyslovym komplexem,
anebo jinou vlivovou strukturou, vzdy Ize jeji fungovani analyzovat pomoci arénového
modelu, a to jak ze strukturalniho (funkcionalniho) hlediska, tak i z hlediska interakce
jednotlivych aktérii urcujici dynamiky jevl spojenych s existenci této struktury.

Takovym jevem miize byt napt. korupce.

2.4.1 Arénovy model ¢eského pentagonu - statika

Fungovani &eského pentagonu si miizeme konkretizovat redliemi vyvoje v CR
v letech 2006-2016, ke kterym se vazou také diive zminéné korupéni piipady. Tento
model je prezentovan v priloze €. 14, kde bylo analyzou definovdno 66 aktér
rozttidénych do osmi skupin, kde posledni z nich (H) pfedstavuje obéti korupéniho
jednani aktéri ze skupiny C oznacené jako Zelezny trojuhelnik. Jde 0 obéti zvySovani
vojenskych vydajt, kterym je v disledku rostoucich vydaja snizovan blahobyt. Tento
arénovy model je rozsdhly a velmi komplexni a vychdzi z modelu alokace vefejnych
vydaju v koncepci ,,Guns vs Butter” (Kohler-Hausmann, 2015). Ten prezentuje zakladni
politické dilema: o co vice se, za jinak nezménénych podminek, d4 na vojenské ucely,
0to méné¢ se muze dat na ulely civilni. Zde se tak dava do protikladu warfare a
wellfare, kde na stran¢ warfare jsou aktéfi ze skupin A az G ana stran¢ wellfare je
skupina aktéri odkdzand na systém statni socidlni podpory a jiné soucasti socidlni
politiky. Kazda ze skupin aktérti se déli na podskupiny, a je-li to mozné, je uveden
piiklad v podob¢ personifikace daného aktéra. Aktérim jsou pfifazeny role vyplyvajici

zjejich agendy stanovené zakony nebo mezindrodnimi smlouvami, nebo jejich
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systémovym mistem ve spoleCnosti, které si tito aktéfi za dobu své existence
v demokracii vydobyli, jako je tomu napt. u sdélovacich prostiedki, anebo jakou jim
prisuzuji sociologické, ekonomické a jiné teorie.

V ramci orientace aktérii uvniti Pestoffova trojuhelniku (Abrahamson, 1992;
Pestoffov, 1995; Benacek, 2005) jsou aktérim pfifazeny zajmy. VSichni aktéii byli
zakédovani a vyznaceny jejich vlivové vazby na ostatni aktéry. Jde zaroven jak
0 individualni, tak instituciondlni aktéry, jeZz se mohou zapojovat jak do struktur
zelezného trojuhelniku/Ceského pentagonu, tak i do (mezinarodniho) boje s korupci.
Podle teorie vojenskoprumyslového komplexu jsou z aktéri skupiny C8-C13 klicovou
sloZzkou procesu potfizovani/obchodu s vojenskym materidlem vojaci (C10), nebot’
formuluji potieby ozbrojenych sil a stoji na strané poptavky statu po technickych
feSenich vojenskych kapacit. Schopnost ji uspokojit je zavisla na obranné a hospodarské
politice prijimané politiky. Pokud jde o riziko, v ramci modelu Zeleného trojuhelniku
aktéfi C10 nesou nejvyssi riziko, protoze jsou vystaveni riziku ztraty zpuasobilosti
pokracovat ve vojenské kariéfe v disledku odebrani osvédceni o bezpecnostni
zpusobilosti ze strany Néarodniho bezpecnostniho ufadu, pokud se dopusti zjisténé¢ho
jednani poskozujici zajmy CR. Toto fizeni je zahajovano na zakladé podnétu
zpravodajskych sluzeb (G2).*®

Aktéfi skupiny C10, jako jsou néalelnici Generalniho §tabu Armady CR, jeho
zastupci, operacni velitelé, feditelé sekci a odborli v hodnostech generald a plukovnikt
jsou formovani kariérové, a to jednak z pozice vysoce postavenych ufednikd (C8) na
urovni naméstkl, jednak z pozice politikil, kdy vlada (C1) na navrh ministra (C3) ma,
podle ¢l. 63 odst. 1, pism. g) Ustavy CR, pravo navrhovat tyto vojaky ke jmenovani do
generalskych hodnosti a povySeni v generalskych hodnostech prezidentu republiky
(C2).2** Aktéfi skupiny C1-C7 tak realizuji jejich socialni kontrolu v rAmci civilni
demokratické kontroly ozbrojenych sil. Selhava-li tato kontrola, dochéazi k prolinani
zajmu armady a politiky, které ve svém dasledku mohou ohrozit demokracii. V ramci
teorie vojenského profesionalismu v demokraciich (Huntington, 1957) by vojaci méli
byt politicky neutralni a hajit zajmy obrany a armady — aktéfi skupiny C10 by méli byt
mluv¢imi ozbrojenych sil sledujicich zajmy statu, tj. uzemni celistvosti a suverenity
statni moci.

Pokud uZ dochazi k prolindni vysokych, vojenskych a primyslovych kruhti (Mills,
2000) jsou vojensky establishment a vojenské elity vystaveny moralnimu dilematu,

maji-li fesit konflikt zajma. Jejich stiet zajmi nemusi byt patrny béznému ob¢anovi, ale
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mély by jej identifikovat resortni protikorupcni audity a programy a mély by jej vidét
zpravodajské sluzby jako aparat slouzici zachovéani narodniho statu (G1-G2),"* které
ale byly mnohdy ovladané politickymi stranami, nebo byla ignorovana jejich
varovani.™*® Je treba vidét, Ze podle vyroc¢nich zprav Vojenského zpravodajstvi existoval
dozor nad vefejnymi zakazkami.'® Vroce 2006 jests Vojenské zpravodajstvi
upozornovalo napft. na rizika projektu kolovych transportért, (VZ 2007: 18) v roce 2008

o AR . . 138
se vSak uz objevila ve vyrocni zprave jen obecna tvrzeni.

Tab. 7 Pohyb byvalych naéelnikii Generalniho §tibu Armady CR od roku 1993

¢. | nacelnik, narozen po skonceni funkce
(v airadu)

1 | arm. gen. Ing. Karel odchod do dichodu
PEZL, 1927
(1. 1.1993-30. 6. 1993)

2 | genplk. Ing. JiFi velvyslanec v Mongolsku (2004-2008) a Afghanistanu
NEKVASIL, 1948 (2008-2010); mistostarosta Brandysu nad Labem/Stara
(1.7.1993-30. 4.1998) | Boleslav za TOP 09 (2011-2013)

3 | arm. gen. Ing. JiFi obchodni zastupce izraelského konsorcia Housing &
SEDIVY, 1953 Construction pro vystavbu D47 (PPP projekt, 2002);

(1. 5.1998-30. 11. 2002) | zakladatel a spoluvlastnik Generals, s.r.0. (2003);
konzultant General Dynamic a Stayer (2003-2012,
projekt Pandur); konzultant pro Euroenergy, spol. s r. o;
kandidat za poslance EP za Evropskou demokratickou
stranu (pfedsedkyné Jana Hybaskova, 2009); vedouci
skupiny ucitellt na CEVRO — liberalni institut (od

r. 2012), poradce ministra obrany M. Stropnického
(2014-2017)

4 | arm. gen. Ing. Pavel kandidat na velvyslance v Uzbekistanu, poradce na
STEFKA, MSc., 1954 | Ufadu vlady CR, obchodni naméstek Tatra, a.s. (2008—
(1. 12. 2002-28. 2. 2007) | 2013); ¢len prezidia AOBP (2011-2014) poradce
feditele Veletrhy Brny, a.s. (od r. 2013)

5 | arm. gen. Ing. Vlastimil | ministr obrany (2013-2014), starosta Brandysu nad

PICEK, 1956 Labem/Stara Boleslav (od r. 2014); poradce prezidenta
(1. 3.2007-30. 6. 2012) | republiky (od r. 2013)

6 | arm. gen. Ing. Petr predseda Vojenského vyboru NATO (od r. 2015), ¢len
PAVEL, MA, 1961 poradniho sboru rektora Univerzity Karlovy v Praze (od

(1.7.2012-30. 4. 2015) | r.2017)

7 | arm. gen. Ing. Josef
BECVAR, 1958
(1. 5.2015-30. 4. 2018)

pramen: Wikipedie (2016)

Podobného moralnitho hazardu se mohou dopoustét piislusSnici vojenského
establishmentu z fad aktérd C10, kdyz ve vefejném utfadu sleduji své soukromé zajmy a
po piechodu do civilniho zivota — stanou se aktéry C23, zajisténi §tédrym vysluhovym

ptispévkem, lobbuji za soukromé z4jmy. Vedle toho mohou vojenské elity volit civilni
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kariéru v sektoru vefejném. To je mnohdy spojeno se vstupem do komunalni nebo
celostatni politiky. Mobilitu byvalych vysoce postavenych distojnikd, jejich pohyb
narodni arénou struktury ovliviiujici pofizovani/obchod s vojenskym materidlem, si
ukazme na ptikladu nacelnikd Generalniho $tabu Armady CR jako osob, jejich post-
vojenskd kariéry je nejlépe dohledatelnd a dolozitelna a jde o nejvyssi vojenské elity
formalné identifikované nejvyssi hodnosti armadniho generdla, coz je ekvivalent
hodnosti, kterou dosahl D. Eisenhower. Od roku 1993 do roku 2017 se jednalo o sedm
vojakii povySenych pro potfeby vykonu této nejvyssi vojenské funkce do nejvyssi
vojenské hodnosti armadniho generala (arm. gen.). Piehled nacelnikti Generalniho $tabu
Armady CR spojeny s prehledem jejich pozdgjsich aktivit ziskany internetovou resersi
shrnuje tab. 7.

Zni je patrné, Ze pokud nejvySsi pifedstavitelé ozbrojenych sil neodchéazeji ze
svého ufadu v pozdnim dichodovém véku, jako tomu bylo v pfipadé¢ K. Pezla, jsou
nuceni byt dale ekonomicky aktivni,**® piipadng jsou aktivni politicky na mistni Grovni.
Byvaly nacelnici Generalniho $tabu ACR takto voli bud’ pokradovani ve sluzbé
vetejného sektoru, jako tomu bylo v ptipadé J. Nekvasila a V. Picka (statni sluzba
velvyslance, komunalni politik v placené funkci, ministr obrany), anebo odchod do
soukromého sektoru a vyuziti svych kontaktl jako lobbista. To je piipad J. Sedivého a
P. Steﬂ<y.140 Jak vsak bylo ukazano v jedné z predchazejicich vysvétlivek, tyka se
takovy prechod prakticky celé generality."*" V kontextu struktury vojenské akvizice
prezentované pravidelné od roku 1993 ve Statistické roéence CR v &asti finance jako
tabulka s nazvem Vojenské vydaje podle druhu ndkladii a sméri ur€eni (v metodice
OSN) je tieba vidét, Ze oba byvali nacelnici Generalniho $tabu ACR — lobbisté, byli
v ifad¢ v dobg, kdyz se rozhodovalo o realizaci vyznamnych vojenskych nakupi.
Sedivy piispél k ndkupu obrnénych transportéric Pandur od americké firmy General
Dynamics, Stefka k obméné stfednich nakladnich vozidel Tatra T-810. Nelze se proto
divit, Ze po konci svého mandatu se oba stali ¢inni 1 pro americké firmy, které¢ dodavaly
vojenskou techniku &eské armadé. Sedivy pracoval pro General Dynamics vlastnici
vyrobu kolovych obrnénych transportéra Pandur, Stefka pro Tatru vlastnénou
americkym kapitdlem, kde v &ele podniku stal byvaly velvyslanec USA v CR
W. Cabaniss. Pravé tito dva pied tim, nez se stali nacelniky Generalniho §tibu Armady
CR, tak podle oficialnich Zivotopisi absolvovali studium v USA. Stefka vystudoval

National Defense University, Sedivy Vysokou valeénou $kolu pozemniho vojska. USA
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v ramci podpory svych spojencti CR rezervuje jedno az dvé mista na jejich vzdélavacich
zaiizenich, pfitom vybér studentli nechava na CR. (Gazdik, 2017)

S ohledem na prestiz takového studia se piedpoklada, ze domaci politické elity
(aktéri skupiny C1-C7) diive nebo pozdé¢ji dosadi GispéSné absolventy prestiznich
vojenskych vysokych S$kol na mista, kde snimi mohou spolupracovat, anebo
manipulovat. — Po jmenovani do hodnosti generalti zaujmou mista vysokych armadnich
veliteltl nebo feditelt na Generalnim §tabu ACR s moznosti hodnostniho povyseni, nebo
dalsiho kariérniho postupu aZ na nacelnika Generalniho §tabu ACR. Na druhou stranu
Ize zahrani¢niho studia vyuzit pro odménovani loajalnich ¢lenti vojenského
establishmentu a zajisténi nasledovnictvi v systému. Pobyt v zahrani¢i je spojen
S vy$§im piijmem, kdy Ceska strana hradi vyslané osob¢ a jeji rodin¢ ndhrady pfi praci
Vv zahranici a zarovenl se t€mto osobdm automaticky prodluzuje zavazek o pétindsobek
trvani studia za kazdy dokonéeny mésic studia, aby mohla byt investice do vzdélavani
vojenského persondlu po jeho navratu adekvatné vyuzita. U Ctyifsemestralniho studia
V magisterském studijnim programu na americké National Defense University jde o
prodlouZeni zavazku o 10 let! To uz dotyénému zajistuje dostatecné Sance zapojit se
opakované do vybéru na funkci nacelnika Generalniho $tabu Armady CR, jestlize
uvazime, ze délka trvani mandatu tohoto nejvyse postaveného vojaka je 4-5 let.

Vzhledem k tomu, Zze podle § 7 odst. 4 zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych
silach Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisti, je funkce nacelnika Generalniho
stabu ACR funkci politickou,142 mohou politici, politické strany i1 lobbing poslanct a
politickych stran ovlivnit vybér formalniho mluvéiho pro potieby ozbrojenych sil,
kterym je pravé nacelnik Generalniho §tibu Armady CR. MuZe se tak stat minimalnd
tim, Ze se stanovi kritéria pro vybér vhodného kandidata, kde hlavni kritéria mohou byt
spojena s prestizi osobnosti a profesionality kandidati. Tam napiiklad muze patfit
piislusné vzdélani zahrani¢i. Na druhou stranu miize ministr obrany (C3) manipulovat
tento vybér tim, Ze predlozi jen jim preferovaného kandidata, nebot’ dikce zdkona dava
poslanciim povinnost kandidaty projednat, nikoliv schvalovat nebo doporucovat.**?

Nominaéni proces na funkci nacelnika Generdlniho $tabu Armady CR Vv letech
1993-2017 a jeho vysledek shrnuje p¥ihola €. 15, z které 1ze vysledovat, ze v piipadé
funkce nacelnika Generalniho $tabu Armady CR byl od roku 1993 provadén vlastné
pseudovybér. Ministerstvo obrany a vlada zpravidla netrvali na vice kandidatech pro
danou funkci a projednani V piislusném vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR

bylo formalni. Pokud vSak probihalo, davali tstavni Cinitel¢ ptednost kandidatim
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v mladSim véku a zahrani¢nimi $kolami, v naSem piipad¢ americkymi. Pozd¢ji naopak
byli preferovéani kandidati bez zahrani¢nich Skol, jen s kurzem Generalniho §tabu, ktery
absolvovali na Vojenské akademii v Brné, jako tomu bylo u generala V. Picka
J. Be¢vate. Ti zaroveti odchazeli z funkce nagelnika Generalniho §tabu Armady CR do
dichodu. Je tieba si uvédomit, novy nacelnich Generalniho §tabu mé moznost si vybrat
své zastupce a je odpovédny za kariérovy vybér svych podiizenych. Pro politiky je tak
kli¢ovou figurou, ma-li dojit k manipulaci akvizi¢niho procesu.

S ohledem na specifika Ceské vlivové struktury zahrnujici dvé vysoké skoly,
jejichz regulace jinak podléhd rezimu zékona €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a
0 zmené a doplneni dalsich zakonii (zakon o vysokych skolach), ve znéni pozdéjSich
ptedpist, neni bez zajimavosti, ze soukroma vysokd Skola CEVRO — Liberalni institut
zalozena exministrem vnitra I. Langerem (ODS) zaméstnala J. Sedivého jako vedouciho
skupiny uciteld bezpecnostniho oboru. Pozd¢ji k nému jiz jako aktéfi skupiny C23
pribyli jesté A. Vondra a P. Necas. (jj, 2013) A. Vondra, byvaly velvyslanec CR v USA,
Ktery za Ministerstvo obrany, a tedy Cesky stat, v roce 2010, kratce po svém nastupu do
funkce ministra obrany, podepsal smlouvu s AOBP (na rozdil od ptvodni smlouvy
zroku 2000 bez povéfeni usnesenim vlady CR) se stal feditelem Centra
transatlantickych vztahtt CEVRO — Liberalniho institutu, ¢lena AOBP. Druhy z aktéra
podpisu této smlouvy tehdejsi prezident AOBP J. Ploch (Ruskovéa & Pajer, 2011) se stal
rektorem soukromé Vysoké skoly obchodni v Praze, o.p.s.

Vlivnym aktérem, ktery se snaZi ovlivnit aktéry skupiny C1-C13*** je Asociace
obranného a bezpecnostniho priumyslu (C19-C20), ktera podle Verejného véstniku byla,
jako zajmové sdruzeni pravnickych osob, zalozena jako Asociace obranného primyslu
v roce 1997, a to hned dvakrat. V Cele jednoho sdruzeni stala absolventka Filozofické
fakulty Univerzity Karlovy a autorka né€kolika rozhlasovych her V. Hradska. V Cele
druhého sdruzeni stal J. Marousek. Ten v 90. letech privatizoval CKD. (Kedron, 2004)
Ob¢ sdruzeni vznikla jako podnikatelsky projekt.145 RDP Group v dob¢ svého zalozeni
v ¢ervnu 1993 predstavovala 40 zavodu s 200 tis. zaméstnanci. (Marek, 1994) Na
ustavujicim zasedani asociace zalozené kolem firem sdruzenych pod holding Chemapol
ovlddanym R. Havou konanym 14. 4. 1997 byl pfitomen tehdejSi ndméstek ministra
obrany M. Kalousek (KDU-CSL/TOP 09). R. Hava, feditel Omnipolu, byl zvolen
sekretafem asociace. (NFK, 2014: 94-95) Za prvni asociaci stal byvaly inspektor
pozemniho vojska general K. Kuba, ktery 1. 4. 1997 odeSel z ¢inné vojenské sluzby.

A po nastupu ministra obrany M. Lobkowitze (US-DEU) v ToSovského pieklenovaci
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vlad¢ se stal jeho poradcem. (NFK, 2014: 95) K. Kuba si pied tim vybral svého
nastupce ve funkci. Byl jim J. Sedivy.*® Dne 11. 9. 1997 vzniki AOBP.**" AO(B)P
tvofi jednu z dualezitych soucasti struktury Ceského pentagonu, coz si lze uvédomit
z vyse uvedeného textu a zpusobu, jakym ve struktufe cirkuluji vojenské a urednické
elity. Soucasny prezident AOBP, J. Hynek, se stal prezidentem AOBP po J. Plochovi,
soucasnému rektorovi Vysoké skoly obchodni v Praze.**®

Vétsina ¢lend AOBP udava za své sidlo obchodnich aktivit hlavni mésto Prahu,
i kdyz ptsobi v holdingovém uspofadani a jejich provozovny, kde se odehrava realna
hospodatska ¢innost generujici mistni zaméstnanost. V tomto ohledu se tento model
podoba organiza¢nimu modelu fizeni socialistické ekonomiky, kdy sice narodni/statni
podniky zbrojniho priimyslu sice pusobily v regionech, ale obchod se zbranémi, jeho
planovani, planovéani vojenskych potieb a administrace obchodil se odbyvaly v hlavnim
mésté Ceskoslovenska. Zde mély a maji politické, hospodaiské a vojenské elity k sob&
nejblize. Zaroven zde maji sidlo zahrani¢ni zastupitelské urady, coz umoznuje statim
jako je Francie, Velkéd Britanie, USA nebo Svédsko, které Kollmer (2015) tadi mezi
staty NATO a EU s vojenskoprimyslovym komplexem, dal ,,pracovat™ s vytvofenou
vlivovou strukturou (absolventy prestiznich §kol jmenovanych domacimi politickymi
elitami po hodnosti generalil), a to prostfednictvim metod diplomacie.149

Jak domadci politici, tak také staty podporujici svilj vojenskopriimyslovy kompex,
musi byt schopni legaln€ prosadit preferované kandidaty do rozhodovacich struktur tak,
aby zpravodajské sluzby (G1-G2) chranici narodni zajmy nepojaly néjaké podezieni a
tyto kandidaty ,,nevytlaily”. V idealnim piipadé také sami spolupracuji. Podle Frice
(2010) zZe jsou vlastné politickymi elitami vyuzivany, nikoliv vSak rozvijeny ve

150 ale

prospéch budovani demokracie. — Politické elity se je nesnazi kultivovat,
vyuzivat.™™' Tento zAmér je oviem patrny az pii studiu statistik, napf. vojenskymi
diplomaty nominovanymi feditelem Vojenského zpravodajstvi a kontrasignovanymi
ministrem obrany se stavaji generalové bez znalosti angliGtiny.'>?

Diilezitou vlivovou skupinou jsou novinafi (skupina aktéri F1-F7), ktefi, jak
bylo ukézéno vySe, ovliviiuji postoje vetejnosti k politickym elitdm, k institucim
I k rozhodnutim o nakupu vojenské techniky — vytvareji realitu sdélovacich prostredkd.
Skutecnosti, o kterych Casto vefejnost informuji, jsou v ptipadé zélezitosti obrany a
bezpecnosti informacemi internimi, citlivymi na zvefejnéni. Na jejich informacich je
zalozena také naSe dal$i analyza. Pro fungujici demokracii je vSak klicova struktura

politickych aktérii provadéjici tzv. civilni kontrolu ozbrojenych sil.’®? Jde aktéry
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skupiny C5-C6. Sohledem na skute¢nost, e podle Ustavy CR jen Poslanecka
snémovna Parlamentu CR rozhoduje o statnim rozpoétu, jde v prvni fadé o odborné
organy a podorgany Poslanecké snémovny.

Jak Ize dovodit z piilohy €. 16, struktura téchto ,,dozorovych organi“ se v kazdém
volebnim obdobi ménila. Vzhledem k tomu, Ze obrana byla funkci federace, byl organ
pro otazky obrany a bezpeCnosti ziizen az v lednu 1993 v podobé Branné-
bezpecnostniho vyboru. Zalezitosti obrany z 200 poslanct kontrolovala zhruba desetina,
ovSem v 7. Volebnim obdobi to bylo jen 15 poslanct. Piivodné kompaktni organ se od
4. Volebniho obdobi zacal rozpadat na podorgany (podvybory) a posléze doslo
k oddé€leni funkce obrany a bezpe¢nosti do dvou samostatnych organti, coz nemélo vliv
na mnozstvi podvybori. Tim se kontrolni moc soustfedi na mensi pocet lidi. Osoby
uréujici agendu vyborii a podvyborii byly vétSinou spojeny s ODS a CSSD. Ve
vyborech se &asto soustfedi byvaly vojaci z povolani,™ kterym také radi byvali vojaci

;o s ey sve 1
Z povolani, policisté, hasici, %

pfislusnici zpravodajskych sluzeb ¢i absolventi
vojenskych kateder se zkuSenosti se zdkladni vojenskou sluzbou. Zftad vyboru a
poradcii/asistentil jeho ¢lenl se vétSinou rekrutovali ministfi a ndméstci pracujici na
Ministerstvu obrany CR, tj. akté¥i skupin C3 a 8.1

Tito aktéfi se také obcCas spojovali s vlivovymi neziskovymi organizacemi, jako
tomu bylo v piipadé zakonodarce ze severni Moravy, jako byl R. Turek™’ (CSSD) &i M.
Topolanek (ODS). Ti jsou ¢leny Jagello 2000, neziskové organizace propagujici, ¢asto
s vyuzitim dotaci Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva obrany CR armadu a
informujici pozitivn& o Severoatlantické organizaci v Seském jazyce (aktér F4).'°®
Takto také vnasejici agendu 2 % HDP do vefejného prostoru. Nékteii z poslanci a
senatorti v ramci regionu, Z kterého byli zvoleni, také udrzovali vazby s ¢leny AOBP
(aktéri skupiny C17-C20) ¢innymi v jejich politickém okrsku.®® Z toho thlu pohledu
se do ur¢ité miry projevuje Zelezny trojuhelnik také v CR. Otazkou je, jak silné jsou
jeho vazby, zda jde o pevnou socialni strukturu.

AOBP umoznuje aktérim svlivem na definovani potieb armady a jejich
financovéni prezentaci v asopise Review pro obranny a bezpecnostni priimysl.*® Tim
se témto lidem rozSifuje prostor pro sebeprezentaci, kterym jim skytal jen resortni
casopis A-report, ktery do roku 2010 vychazel jako ¢trnactidennik, a poté jen jako
mesicnik ve stejném tiskovém formatu jako Review pro obranny a bezpecnostni

prumysl. Ackoliv nnei Review pro obranny a bezpecnostni primysl casopisem

védeckym, ustavil také redakéni radu. Ta byla vroce 2016 tvoiena 64 cleny (sic)
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zastupujici &leny AOBP, politické kruhy, zakonodarce i bezpetnostni establishment.'®*

Neni znamo, zda je Clenstvi v redakcéni radé€ spojeno s penézni odménou, v kazdém
piipadé predstavuji jeji zasedani nebo komunikace mezi ¢leny dalsi platformu, na které
se daji v klidu diskutovat potieby Ceského bezpecnostniho sektoru. Jestlize akademici a
think-tanky dnes poskytuji vstupy do ministerskych koncepci, nabizi moznost jejich
ucasti v AOBP moznost kontrolovat proces potizeni/obchod s vojenskym materidlem uz
od samotného zacatku. Soukromé zajmy tak ingeruji z pozice ekonomického
nacionalismu do zalezitosti, které¢ by mély byt vylucné pod politickou kontrolou.
Politické strany vsak nejsou schopné tidit vojensky establishment stejné u¢inn¢, jako se
to dafilo Komunistické strané Ceskoslovenska béhem Studené valky, kdy ministr
obrany byl vojak jmenovany do ustfedniho vyboru strany (Kaplan, 2011). Ackoliv lze
predstavitele AOBP (a vSechny jestfaby podporujici zvySovani vojenského rozpoctu)
povazovat, slovy komunistické propagandy a mezinarodniho mirového hnuti, za jisty
druh vale¢nych §tvaci, na vetejnosti, ve sdélovacich prostredcich, za né€ vétSinou mluvi
Z pozic komentatorti byvali vojaci z povolani,*®* podobné jako byvali vrcholovi
sportovci komentuji déni béhem piimych televiznich pfenost.

Nejsilngjsi postaveni ma v ramci Ceské bezpecnostni komunity arm. gen. v zaloze
J. Sedivy. Nagelnikem Generalniho $tabu Armady CR se stal pfekvapivé — byl prvnim
vojakem, ktery zacal vystupovat vetejne, kdyz zacal psat komentate do denniho tisku.
Stalo se tak pred vstupem CR do NATO a po svém jmenovéni do funkce prezidentem
V. Havlem urcoval témata diskuse o armad¢. Jeho témata piebiral novinar J. Gazdik
(F2), byvaly vojak, (-red-, 2008) se kterym se potkal b&hem své vojenské sluzby.'®® Po
skonCeni kariéry pteSel do podnikatelské sféry, kdy zastupoval americké zbrojate, a
pokousel se vstoupit do politiky na kandidatce Evropské demokratické strany ve

9.1%% Vliv nacelniki Generalniho $tabu

volbach do Evropského parlamentu v roce 200
Armady CR na vefejné minéni, ale také na postoje politikil k zaleZitostem obrany, trva
i po skonéeni jejich mandatu. Neékteii znich si dokonce dale pfivydélavaji jako
prezidentovi poradci. (Blazek & Dolejsi, 2017) — Kratce po svém propusténi do zalohy
zalozil J. Sedivy jako jednatel spole¢nost Generals, 5..0.,"® kde zaméstnaval n&které
vysoce postavené vojaky, mj. byvalého nacelnika vojenské zpravodajské sluzby
A. Sandora (Hofej§i, 2004). Az do prosince 2004 méla spolecnost jako piedmét
podnikani: velkoobchod, zprostfedkovani obchodu, cinnosti podnikatelskych,

finan¢nich, organizacnich a ekonomickych poradcii, sluzby v oblasti administrativni

spravy a sluzby organizaén¢ hospodaiské povahy u fyzickych a pravnickych osob,
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zprostiedkovani sluzeb a prondjem a pijéovani véei movitych.'®® — Ministr obrany za
ANO prosazujici boj proti korupci si za svého prvniho poradce vybral zbrojate, (Pravo,
2014) podobné jako kdysi jiny ministr obrany, M. Lobkowitz (NFK, 2014: 95),
odpovédny za integraci do NATO a sméfovani armady k hodnotam Zéapadu.

Vliv Generals, s.r.o. na bezpecnostni sektor je znaény,'® uplatiuje se viak je
v sitich aktér ¢innych v Praze. Takto bezpecnostni poradenstvi ve vécech, ke kterym
byla zfizena Univerzita obrany, jako opera¢ni iméni, sméry rozvoje ozbrojenych sil,
trendy ve vojenskych technologiich apod. vyhledava isadm stat, a to pfimo cestou
statnich podnikt. Vojensky technicky podnik, s.p., ¢len AOBP, dotovany z rozpoctu
Ministerstva obrany CR, zaméstnaval pied vybuchem svého muniéniho skladu ve
Vrbéticich J. Sedivého a byvalého poslance ODS J. Vidima. Prvni z nich inkasoval za
pololeti 338 tis. K¢, druhy pak 150 tis. K¢. (Danda, 2014) Analyzu vSak mohla
zpracovat i Univerzita obrany, nebot’ sama provozuje profesni kurs (kurs Generalniho
§tibu) pozadovany pro jmenovani do generalské hodnosti. Sedivého zaméstnanec,

A. Sandor, pracuje jako poradce pro Dopravni podnik hl. mé&sta Praha, a.s.1%®

2.4.2 Arénovy model éeského pentagonu — dynamika

Vezmeme-li do avahy studie od Nooneho (1978) a Bauseho (1974)'%° Ize
Vv kontextu vyvoje vojenskych vydajii v USA pozorovat, Ze téma vojenskoprimyslového
komplexu se v USA opakované vynofuje a zanofuje ve vetejné diskusi vedené na
riznych urovnich organizace americké spolecnosti. Faktorem urcujicim aktivitu chovani
aktért vlivovych skupin jsou vZdy penize. Potfeba nahlizet na zde vymezeny problém
z pohledu jeho dynamiky vyplyvaji zkolisani rozsahu militarizace spole¢nosti
podminované dynamikou vojenského rozpoctu. — Je-li ministerstvu obrany zajistén
pfisun penéz a modernizace ozbrojenych sil nabyva na obratkéach, stavaji se problémy
této struktury viditeln&j$imi ze strany jejich kritikti. Naopak dochézi-li ke zpomaleni
pfisunu zdroji nebo zmenSovani vojenské sily, klesd zajem o vojenskopriimyslovy
komplex jako socialni problém.

Takto se nabizi otazka, zda lze takovou dynamiku vzestupu a tpadku najit také
Vv piipadé ¢eského pentagonu, kde se za poslednich 25 let prakticky zZadné akademické
publikace kriticky hodnotici chovani této vlivové struktury nevyskytuji.170 Ptitom jak
naznacuje rozhovor S pfedsedou Branné-bezpecnostniho vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky a pozd&j§im naméstkem ministra obrany V. Sumanem

ODA ,171 od zaGatku existence samostatné CR tu byl zijem na vytvofeni
y 1
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vojenskoprimyslového komplexu.'”® Politicka nejistota zptsobend stidanim vlad
(pFiloha €. 18) a zmenSovani velikosti ozbrojenych sil omezovaly moznost ustaveni této
struktury, jak bylo ukézano vyse. Problém tak mél spiSe medialni povahu uréovanou
bojem skupin o0 vladu nad vojenskymi zakazkami V o¢ekdvani zvySeni rozpoctu
Ministerstva obrany CR na 2 % HDP (p¥iloha &. 19).

Model vychazi z dlouhodobého (opakovaného) pozadavku USA zvysit vojenské
vydaje na 2% HDP atrvale tak zajistit modernizaci ozbrojenych sil dlouhodobé
udrzitelnym podilem 20 % vojenského rozpoétu; to v duchu modelu Guns vs Butter na
ukor blahobytu danovych poplatnikt. V situaci, kdy jsou naptiklad vojenské vydaje na
urovni 1 % HDP (cca 55 mld. K¢&) a pozaduje se jejich zvySeni na 2 % HDP (cca
110 mld. K¢) a zaroven bude muset byt zastaveno vetejné zadluzovani, budou timto
zvySenim vojenskych vydaji ovlivnéné specifické skupiny danovych poplatnik. —
V této situaci jde o militarizaci vefejnych financi. Model ma sedm hierarchicky
usporadanych domén a pro kazdou arénu lze sestavit alternativni (konspiraéni) teorii
vysvétleni pozadavku (politiky) zvySeni vojenskych vydaji z perspektivy prevazujici
skupiny aktért ,,obyvajicich* danou doménu tak, jak to shrnuje p¥iloha ¢&. 20

Analyzované obdobi zahrnuje obdobi roky 1993 az 2017 s tim, ze podrobny rozbor
dynamiky zde zkoumaného problému bude vztazen jen k obdobi vlady B. Sobotky, kdy
se vlada opét zavazala svym usnesenim, Ze bude usilovat o zvySeni vojenskych vydaji
na uroven 1,4 % HDP do roku 2020 a 2 % HDP do roku 2025, coZ naposledy ucinila €l.
93 Bezpecnostni strategie CR 2015 (__, 2015), piijata usnesenim vlady Ceské republiky
&. 79 z 4. 2. 2015, Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015.1" Zde zafixovani vyse
vojenskych vydaji pausalné na urovni 2 % HDP znamena vétsi prostor pro dobyvani
renty, kterd nemusi mit podobu uplatkl, ale také pobirani provizi za ovlivilovani
aktért ceského pentagonu, poradenstvi tfednikiim, psani koncepci, strategii a vizi jak
ma vypadat budouci podoba svéta, tedy vSe to, co globalnimu vojenskopriimyslovému

komplexu pfipisuje Feinstein (2012).17*

Zdvojnasobeni vydajii na obranu z1 na 2 %
HDP'™ znamena, 7e by kazdoro&né pro nijak neomezené obdobi mélo byt vydano na
modernizaci ozbrojenych sil 20 mld. K¢. To je astronomicka ¢astka, uvédomime-li si, ze
napt. 10lety prondjem 14 letounti JAS-39 Gripen stal CR v letech 20052015 pravé
20 mld. K& (CSU, 2005, 2015) pfitom ministerstvo nebylo v minulosti schopno
realizovat vice neZ jeden velky akviziéni projekt. Pro pfedstavu, za obménu tGto¢nych
pusek (20-25 tis. kusil) samopal vz. 58 za BREN s technickou zivotnosti ptes 20 let

zaplatilo Ministerstvo obrany CR jen 2 mld. K& v péti letech.
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Intenzivni zajem pevnéji zakotvit tento dvouprocentni ,,moralni* zédvazek, nez jen
usnesenim vlady, se objevuje po roce 2013, kdy dochazi ke zhorSeni bezpec¢nostni
situace v disledku ruskych vojenskych operarci.}® Jak Ize dovodit z p¥ilohy &. 21, bez
ohledu na typ a ideovou orientaci vlady byla upozadavku zvySovani zvySeni
vojenskych vydajti vzdy piitomna KDU-CSL. Jinak zvySeni vojenskych vydaji
prosazovaly jak vlady pravice, tak také levice. To plati ipro parlamentni strany.
Vyjimkou byla Komunisticka strana Cech a Moravy, kterd programové nepodporuje
&lenstvi CR v NATO (napt. uz 5. 6. 1997 poslanci této strany rozhodli zaslat dopis
¢lenim Kongresu USA a generalnimu tajemnikovi NATO s informaci o tom, ze obcané
CR jsou proti vstupu do NATO), a proto jeji piedseda odmitl vefejné podepsat dne
24. 3. 2014 Deklarace predsedii politickych stran k zajisténi obrany CR pfijimanou na
zavér seminafe na Prazském Hradé k piilezitosti 15. Vyrod&i piijeti Ceské republiky do
NATO, ktera byla organizovana pod zastitou prezidenta CR, M. Zemana, Ministerstva
obrany CR vedeného ANO a ob&anského sdruzeni Jagello 2000."

Jak dale vyplyva z prilohy ¢&. 21, vétSinou byl poZadavek na zvySeni vojenskych
vydajii spojen s pfijetim urcit¢ koncepce (programového dokumentu) smétujici
k vystavbé obrannych schopnosti. — Programové dokumenty legitimizuji vydavani
vetejnych prostfedkit podle plani zpracovanych (vojenskou) byrokracii. Absenci
koncepénich dokumentt v minulosti (pravidelng) kritizoval NKU, a to v souvislosti
s predpokladem, Ze v hospodareni s rozpoctovymi prostiedky je tfeba odivodnit ucel
vydavanych prostiedkl. Prvotni pozadavek na zvySeni vydajii na obranu, ktery pfijala
Klausova vlada v roce 1996, vSak na rozdil téch pozdéjsich, pracoval s patou skupinou
vydaji vykazovanou podle rozpoctové skladby — bezpecnost statu a pravni ochrana.
V tomto sméru bylo moZno mluvit o ,ryzich® vydajich na obranu, do kterych neni
zapocitano celé zazemi pro vedeni totalni valky. Pozd¢jsi deklarace definované vladou
M. Zemana V roce 1999 vztahovaly vydaje na obranu k celému rozpoc¢tu Ministerstva
obrany CR, tedy zahrnuty byly i daldi skupiny vydaji, jako byly: sluzby pro
obyvatelstvo (8kolstvi, zdravotnictvi, kultura), diichody a socidlni davky nebo vefejna
sprava. Tedy do obrannych vydaji se zacaly zahrnovat vydaje na zakladni, stfedni a
vysoké $koly v paisobnosti Ministerstva obrany CR, vydaje na Vojensky umélecky
soubor Ondras, sportovni reprezentaci v Armadnim sportovnim centru Dukla, provoz
turistickych ubytoven pod Armdédni servisni, p.o. ¢i vydaje na vojenské nemocnice
financované zejména z vetfejného zdravotniho pojiSténi. (Pernica, 2015) Navrhy

zakonodarcti za CSSD (senatofi) i ODS (poslanci), jeZ se prakticky nelisi ve svém znéni
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textu v ucelu zafixovat vysi vydaji na obranu nezavisle od jejich velikosti, vybaveni,
ani intenzity ¢innosti, jdou v rozostifeni pojmu vydaje na obranu jesté dale, kdyz hovori
o financovani obrannych potieb a mezinarodnich zédvazka. V ramci diive definovaného
systému ozbrojenych sil by se tak dalo hovofit jak o potfebach bojovych prvki, prvku
bojového zabezpeceni a prvkl bojové podpory, tak také o zdzemi. Penize ale mnohdy
nekonci ve schopnostech ozbrojenych sil, ale saturuji potfeby jinych slozek resortu
Ministerstva obrany'’® a v ur¢itych piipadech Ize hovofit o korupci, jako tomu bylo u

S odkazem na mnoho riznych faktorti se zatim nepodafilo uzékonit rozpoctovy
automatismus 2 % HDP. Pozadavek na jeho zavedeni se ovSem pravidelné vraci. Tim,
kdo primarné¢ vnasi problém nizkych vojenskych vydaji do arény Ceské zahranic¢ni a
vnitini politiky je NATO, jehoZ mluv¢im je generalni tajemnik voleny na obdobi péti let
ze zastupci evropskych zemi. Je-li cilem Aliance silna mezinarodni organizace
zaloZen4 na plnéni &l. III Washingtonské smlouvy,*™ &imZ se omezuje parazitismus a
dochazi ke spravedlivéjsimu rozdéleni nédkladt na kolektivni bezpe€nost, pak generalni
tajemnik NATO prosazuje agendu dominantniho ¢lena NATO, kterym jsou Spojené
staty americké. Ty nesou zat€z 1/5 civilniho a vojenského rozpoctu NATO, 2/3
celkovych vydaji NATO a 3/4 velikosti jeho vojenské sily.’®® Ovsem pozadavek
zvySovani vojenskych vydajii vychdzejici z autonomni zahrani¢ni politiky USA méni
poméry v NATO ve véci rozdéleni biemene spole¢né obrany. Z tohoto pohledu pak
Spojené staty americké prosazuji zvySovani vydaji i ostatnich c¢lent, kde je vSak
stanoveni vySe vojenskych vydaji a velikost ozbrojenych sil a jejich vybaveni véci
narodni politiky. Politické strany se s timto tlakem musi vyrovnat ve svych volebnich
programech. Agendu zvySovani vojenskych vydaju u stati NATO je vsak tieba nahlizet
jako na socidlni problém vnaseny USA™ do skupiny ¢lenskych zemi NATO s cilem
nalepkovat je oznadenim devianti — Sernych pasazéri.

Pokud jde o agendu tykajici se problému korupce pii potizovani/obchodu
s vojenskym materialem, generadlni tajemnik NATO vzdy prosazuje reformu
ozbrojenych sil novych c¢leni NATO, modernizaci ozbrojenych sil a tudiz také
zvySovani vojenskych vydaji. Tato agenda definuje a hodnoti v rdmci diplomatickych
vztahii mezi NATO a danym ¢lenskym statem a to na cyklické bazi urcené cyklem
spole€ného obranného planovani a politického urovani agendy na velkych summitech
poradanych v dvouletém cyklu.183 OvSem né&kteti z byvalych generédlnich tajemnika

NATO se po skonéeni svého mandatu nechali zaméstnat jako konzultanti nadnarodnich
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. o 184
zbrojnich koncernd,

coz oslabuje legitimitu pozadavku NATO zvysSovat vojenské
vydaje v ptipadé novych ¢lentl.

Nejvyssi politi¢ti piedstavitelé jsou takto vystaveni vicenasobnému tlaku (vlivu).
Jde o formalni tlak ze strany generalniho tajemnika NATO vazaného znénim
Washingtonské smlouvy a agendou summiti. Dale jde o kolektivni tlak ostatnich Clenii
NATO a o individudlni tlak USA sledujici z4jmy své zahrani¢ni a hospodaiské politiky.
Ctvrtym tlakem je pak tlak voli¢t, rozhodnou-li se jasné prosazovat agendu zvySovani
vojenskych V}'Idajﬁ,185 ktera sméfuje proti rétorice socialniho statu, na kterou naldkali
své voli¢e. Takto by idealné mél byt dvouprocentni zavazek tykajici se ¢eskych vydaja
na obranu pieveden do podoby dlouhodobé stabilniho rozpoctového ramce
ptesahujiciho rozpoctovymi pravidly dva roky nésledujicimi po kalendaifnim roku, na
ktery Poslaneckd snémovna projednava a schvaluje zdkon o statnim rozpoétu CR, tj.
zakotven zdkonem.'®® Tim by se politické strany fakticky vzdaly odpovédnosti, je viak
otazkou, zda takovy zévazek ve skutenosti neomezuje politickou suverenitu statni
moci, kdyz jednomu z odvétvi automaticky zajistuje financovani nezavisle na zménach
politické vlady a bezpecnostni situaci. JenZe prostfedky statniho rozpoctu ptivodné
schvalené na ryze vojenské ucely — modernizaci ozbrojenych sil, ke které CR tlagi
prostiednictvim NATO Spojené stity americké, se nakonec pouzivaji na sanaci
zdravotnickych zafizeni financovanych z vetejného zdravotniho poj isténi,"®’ a to z toho
diivodu, Ze profesionalni ifednicky aparat Ministerstva obrany CR (aktéfi C8—C9) neni
dlouhodobé¢ schopen zvladnout specifika vojenskeé akvizice.'®®

Jiz diive jsme diive odmitli hypotézu o vojenskoprimyslovém komplexu a pfijali
jsme alternativu zbrojniho intervencionalismu, jak vSak ukazuji ptipadové studie
korup¢nich ptipadii na Ministerstvu obrany (NFK, 2014), pro které je typické
predrazovani zakéazek (CTK, 2008; Danda, 2015; CTK, 2017), Ize odmitnout existenci

zbrojniho intervencionalismu.
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4. Stadium korupce v porizovani/obchodu s vojenskym
materialem

Od roku 1993, kdy vznikla samostatna CR a Armada CR, se ve sd&lovacich
prostiedcich pravidelné objevuji obvinéni z korupce v pofizovani/obchodu s vojenskym
materialem na Ministerstvu obrany CR. Je vSak stale otazkou, v jakém vyvojovém

stadiu se tehdy korupce nachézela a jak je to nyni.

3.1 Korupce jako socialni probléem ¢eského pentagonu

Bez ohledu na to, jestli mame globalné operujici vojenskoprimyslovy komplex,
anebo post-komunisticky zbrojni intervencionalismus fungujici v ¢eském piipadé
prostiednictvim struktury ceského pentagonu, V souvislosti s pofizovanim/ochodem
s vojenskym materidlem se vzdy vyskytuji institucionalizované formy korupce ukazujici

na jeji ur€ité vyvojové stadium.

3.1.1 Korupce v ¢eském pentagonu

Vidéno z vné&jsku, je prostiedi CR obecné povazovano za dlouhodobé korupéni. To
1ze indikovat prostiednictvim indexu vnimani korupce — CPI (Corruption Perception
Index) stanovovanym kaZdoro¢né od roku 1995 centrdlou Transparecy International

v Berling.'®®

Ve spektru sledovanych zemi CR osciluje kolem hodnoty 50 (5). V ramci
svétového srovnani se CR nachédzi v prvni tfeting srovnavanych zemi; v ramci zemi EU
vSak patii az k posledni Ctvrtiné zemi ,,zamotenych* korupci.lgo V piipadé CR se
hodnota CPI vyviji cyklicky a do uréité miry reflektuje politicky cyklus.'** Naopak
v Polsku, které v 90. letech bylo z hlediska korupce hodnoceno stejné jako CR,
schopnost potirat korupci je hodnocena 1épe. To v situaci, kdy Polsko si v roce 2001
uzakonilo, Ze bude vydavat na svou obranu alesponi 1,95 % HDP z ptedchazejiciho roku
(GS, 2017). Jenze oproti Polsku mé CR Vv zahrani¢i nalepku korupéni zemé.

Skupinou poskozovanou jak v ptipadé€ existence vojenskoprimyslového komplexu,
tak v ptipadé post-komunistického zbrojniho intervencionalismu jsou aktéfi, skupiny
aktéri a socidlni vrstvy, které jsou odkazany na socidlni politiku a socidlni stat. Jde
0 pocetnéjsi socidlni skupinu, nez v ptipadé¢ osob zatazenych do Millsovych (2000)
vysokych politickych, primyslovych a vojenskych kruhti. Ty se organizuji kolem
kfestanskych socidlnich demokratli usilujicich o rozvoj socialniho statu (Esping-

Andersen, 1999) Analyzu za¢neme pohledem cCeského obyvatelstva na problém
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korupce, organizovany zlo€in a situaci v ozbrojenych silach. Modernizace ozbrojenych
sil je totiz vétSinou zdlvodiovana zhorSujici se bezpecnostni situaci a potieba
zdvojnéasobeni vojenskych vydaji z1 na 2 % HDP je zdivodiovana potiebou
modernizace.

Nézory obyvatel na tyto problémy zachycuje priloha €. 28 shrnujici vyzkumy
vetejného minéni provadéné CVVM od roku 1995, ve kterych jsou lidé dotazovani na
naléhavost vybranych socidlnich problémﬁ.192 Jak je patrné z prilohy €. 28, problém
korupce a vyskyt organizovaného zloinu povazuji obyvatelé CR za dlouhodobé
naléhavé socialni problémy, které maji byt prvoradou agendou ¢eskych vlad a spravniho
aparatu. — Korupce je naléhavy problém pro vétSinu. Na opa¢ném konci spektra zajmu
vefejnosti se naléza situace v armadé, kterou mohla vyfesit jeji modernizace
pofizenim/obchodem s vojenskym materidlem. Jak vSak bylo ukédzano, tato aktivita,
ktera by vedla k vy$§imu stupni bezpecnosti obyvatel, byla ovliviiovana vlivovou
strukturou ¢eského pentagonu.lg?’ Fakt, ze vefejnost problémy armady fadi na opa¢nou
¢ast spektra problém, nez fadi korupci, jeSté neznamend, Ze nejde o zdvazny problém.
Navic jde o problém, se kterym méla diky zmenSovani ozbrojenych sil od roku 1990
zkuSenost stdle mensi a mensi ¢ast populace. Zatazeni tohoto problému mezi mnoZzinu
problémi, kterymi by se méla zajimat vrcholovd politika, vyplyva zuzavieni
ozbrojenych sil jako socidlniho systému, kdyz k 31. 12. 2004 byla ukonena povinna
vojenska sluzba.

Jak si lze uvédomit z prilohy €. 29, otazky obrany a armady navic patii mezi
vefejné zalezitosti, kde se vyskytuje vysoky podil odpoveédi ,nevim®, nebo
»heodpovédél/a®. Naopak korupce a organizovany zloCin patfi pro vefejnost mezi
srozumitelngjsi témata s odkazem na vlastni zkuSenost ¢eského obcana, zaméstnance
nebo podnikatele. Piiloha €. 29 ukazuje, Ze naléhavost feSeni problémi korupce
a hospodarské kriminality je lidmi pocitovana zhruba dvakrat intenzivnéji, nez je tomu
U problému situace v armad¢. Postupné je vSak situaci v armad¢é znepokojeno stale vice
obCanii, kdyz podil respondentli povazujici situaci Varmadé za naléhavou se
zdvojnasobil. Tematika armady je vSak pro respondenty vyzkumii méné srozumitelna,
odpovédna kontrola armady ze strany politickych sil zajistovana jejich odborniky
v organech Parlamentu CR a ve vladé. Jak vSak dale ukazuje p¥iloha & 30, politické
strany se mezi obyvateli CR t&§i horsi korupéni reputaci nez ozbrojené sily. Jejich

korup¢ni zndmka je vSak nizsi, nez v pripadé ministerstva, které je fidi.
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V priloze €. 30 je tfeba si povSimnout zmény ve zndmkovani armady mezi roky
2001. V roce 2001 v CR existovala arméada dopliiovana na zakladé branné povinnosti;
od 1. 1. 2005 ma CR profesionalni armadu. Vzhledem k tomu, Ze zmizelo donuceni
k vojenské sluzbé a tedy i snaha brancii se vyhnout vojenské sluzbé pomoci korupce, Ize
se domnivat, Ze vy$§i znamku v roce 2001 si arméda zaslouzila pravé kvuli korupci
pii posuzovani zdravotniho stavu. Nevyhovujici hodnoceni zdravotniho stavu ze strany
lékate znamenalo totiZ osvobozeni o nastupu a vykonu povinné vojenské sluiby.194 (MF
Dnes; dam, 2001) Jak ukazuje tab. 8, pfedstava o korupci na Ministerstvu obrany
koresponduje sdfive prezentovanou predstavou o rozsifeni korupce v celém
organiza¢nim aparatu statni spravy a CR. — Byl by zazrak, kdyby Ministerstvo obrany
CR, povazované za &ernou ovci mezi ministerstvy, bylo vtomto ohledu pomysinou

bilou vranou.

Tab. 8 Vyskyt korupce na Ministerstvu obrany CR mezi obyvatelstvem v letech
2007-2014 (v %)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2013 | 2014

vétsi nez v jinych

resortech 5,6 5,8 4,3 12,1 15,0 12,0 9,0

V jinych tech j
viayehresorteche | 555 | 202 | 206 | 190 | 110 | 120 | 150

vSude stejna 472 | 459 | 506 | 50,4 | 59,0 | 61,0 | 640

nevim, nedokazu

Otazka: ,,Je znamo, Ze ani armadé se nevyhnuly ruzné uplatkarské aféry. Jak se divate
na miru uplatkarstvi v ACR? Je podle Vaseho ndzoru:* (1045-1078 respondenttl)

pramen: Armdda a verejnost (2007-2014)
Tab. 9 Vnimani snahy bojovat s korupci na Ministerstvu obrany CR v letech 2010—

2014 (v %)
2010 2011 2013 2014
Ano 19 16 16 15
Ne 81 64 84 85

Otazka: ,,Zaznamenal/a jste snahu resortu Ministerstva obrany odstranit korupci
a nepripustit upldceni svych funkciondari a urednikii? ““ (1045-1078 respondenti)

pramen: Armdda a veiejnost (2010-2014)

Vyzkum zapocaty po roce 2006, kdy se resortu Ministerstva obrany zacala vracet
nalepka vysoce zkorumpované ¢asti statu, do urcit¢é miry potvrdil zaveéry ankety

provedené Vroce 2004 redakci Casopisu A-report.'*®

Navic po nastupu A. Vondry
(ODS) na Ministerstvo obrany CR v roce 2010 se za¢aly medialné ventilovat piipady

korup¢niho jednani spojované s pfedchozim vedenim ministerstva za TOP 09 a ODS.
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Proto si A. Vondra vybral téma korupce ve vefejnych zakazkach v odvétvi obrany jako
jedno z medidlnich témat svého funkéniho obdobi. Takto se do vyzkumu vefejného
minéni se proto dostala otdzka uvedena v tab. 9. Jak je patrné ztab. 9, k poklesu
skepticismu mezi respondenty vyzkumu doslo v roce 2011, kdy byla vydana Bild kniha
o obrané®® kde byla stanovena napravna opatfeni v oblasti planovani. JenZe po
zasazeni A. Vondry korupéni kauzou Promopro (CTK, 2017), kde sice nebyl obvinén,
av8ak pranyfovan tiskem a v listopadu 2012 odstoupil z Gfadu ministra, se skepse
vratila. Tato situace ukazuje, ze zazité piesvédceni o existenci korupce uvnitt instituce
je obtizné vykotenit jakoukoliv medidlné¢ prezentovanou kampani. — Vefejnost zada
&iny.™" Presto vechno se A. Vondra (ODS) pokusil alespoii o zvyseni transparetnosti
a piedvidatelnosti chovani Ministerstva obrany CR. Napi. Bild kniha o obrané (2011)
podava na stranach 68—69 graficky piehled velkych modernizacnich projekti, které je
potieba do roku 2020 realizovat, aby CR nebyla vnimana ze strany NATO jako &erny
pasazér, a zaroven i téch projektl, které byly jiz v minulosti realizovany. Dokument
pfitom nehovoii o konkrétnich typech nebo vyrobcich, ale schopnostech, jako je
tankové vojsko, dé&lostelectvo, dopravni letectvo apod., které maji byt
modernizovélny.198 Takovy otevieny pfistup je tieba konfrontovat se znénim Smlouvy
koalicnich stran o zajisténi obrany Ceské republiky, ktery se odvolava na Stiednédoby
plan cinnosti a rozvoje rezortu MO na roky 2015 az 2019, cozZ je dokument, ktery je
podle natizeni vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci,
ve znéni pozdéjsich predpist, utajovan v rezimu prvniho (vyhradn¢) az druhého stupné
utajeni (dtvérné) informaci. Toto utajovani se tak déje jednak ze zvyku, jednak
z divodu potieby nezvefejiiovat specifikace budoucich vyzbrojnich projekti.'®® Navrat
K praxi utajovani s nastupem ANO do fizeni Ministerstva obrany CR lze povaZovat za
navrat k informa¢nimu monopolu, ktery byl konstituovan v obdobi formovani resortu
Ministerstva obrany CR ministry a naméstky za KDU-CSL v 90. letech.

Navzdory Spatné korup¢ni reputaci ¢eské ekonomiky, Ceské politiky a Ceské statni
spravy samotné Ministerstvo obrany CR ze své perspektivy korupci jako problém
vlastn€ nevidi. V ramci moZnosti, které¢ poskytuje zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdgjsich predpist, bylo Ministerstvo obrany CR
osloveno s otazkou stanoveni stadia korupce v deseti oblastech, které definovalo v ¢asti
I (Informace o internich protikorupénich programech a kontaktnich linkach pro
podavani podnétl na podezieni z mozného korup¢niho jednani vSech Ustfednich orgdnii

statni spravy) jako nejvice rizikové z hlediska korupcniho jednani a uvedlo je ve Zprave
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o plnéni ukolii Strategie viady v boji proti korupci za obdobi let 2008 az 2009. Tu vlada

CR vzala na védomi usnesenim vlady CR ¢&. 283 z 19. 4. 2010, ke Zprdvé o plnéni iikoli

Strategie viady v boji proti korupci za obdobi let 2008 az 200

9'200

Tab. 10 Oblasti ohroZené korupci v definované Ministerstvem obrany CR v roce

2007

¢. | oblast rozsah typické formy korupce

1 | zadavéni vefejnych zakazek | az 20 % velikosti rozpottu | uplatkaistvi,” sjednani
a ostatni formy pofizovani | Ministerstva obrany CR vyhody pfi zadani vefejné
majetku a sluzeb zakazky, pii vefejné soutézi

2 | nakladani s majetkem statu | az 1 mld. K¢ ro¢né pfi a vefejné drazbé,” zneuziti

vyfazovani a odprodeji pravomoci vefejného

majetku statu &initele/afedni osoby,”
poruseni povinnosti pfi
spravé ciziho majetku”

3 | rozhodovani o pravech, az 100 obcant v oblasti zneuZziti pravomoci Giedni
pravem chranénych planovani obrany osoby,” uplatkaistvi”
zajmech nebo povinnostech
obcanil ve spravnim fizeni

4 | rozhodovani ve vécech az 25 000 vojaka zneuziti pravomoci Ufedni
sluzebniho poméru vojakti | (planovano) osoby,” tplatkafstvi,”

Z povolani klientelismus,?

5 | rozhodovani ve vécech 6 000 obc¢anskych a nepotismus?
pracovniho a sluzebniho statnich zaméstnanci
pomeéru statnich
zameéstnancil

6 | fizeni o trestnych Cinech, az 2 000 vojakt v rezimu
aplikace kazeniského prava | prestupkového zakony
a projednavani prestupki
vojakil z povolani

7 | ptiprava, realizace a az 50 kontrol rtizného typu
vyporadani kontrol ro¢né

8 | hajeni pravnich z4jma az 50 trestnich sport tplatkafstvi,” mateni ukolu
Ceské republiky — s dodavateli a byvalym Gifedni osoby z nedbalosti®
Ministerstva obrany pred personalem
soudy, rozhod¢imi organy,
statnimi organy a organy
uzemni samospravy

9 | poskytovani vefejné az 50 mil. K¢ dota&ni podvod, ¥ zneuziti
finan¢ni podpory (dotaci, poskytovanych na péci o pravomoci tiedni osoby,”
prispevkil a navratné vale&né hroby a propagaci | klientelismus,?
finan¢ni vypomoci) obrany nepotismus?

10 | povolovani zahrani¢niho az 100 licenéni Fizeni roén& | uplatkatstvi’
obchodu s vojenskym
materidlem
poznamky:

1)... trestnépravni jednani, 2)... patologické (socidlné neZadouci) jednani

pramen: viastni

korupce z resortu Ministerstva obrany s nastupem ANO prakticky zmizela.

Svym Cj. MO 90092/2017-7542KM Ministerstvo obrany CR odpovédélo, Ze

2L _To je
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v rozporu sindikaci interniho vyzkumu zadaného vroce 2013 ministrem obrany
V. Pickem, ktery unikl do sdélovacich prostfedkli na podzim roku 2015 a kde ¢tvrtina
respondentli z fad vojaka z povolani uvadela, ze se osobné setkali s korupci v armads.?®
Vojaci, sice jako specifickd skupina, ale také jako soucast Ceské populace, vnimaji
problém korupce tplné stejné jako respondenti vyzkumil vefejného minéni provadéné
CVVM. — Pokud chapeme organizac¢ni struktury jako persondl vybavovany majetkem,
kde k provozu majetku a vyuziti personalu je tieba vytvofit podminky v podobé nakupu
energii, vody, provoznich kapalin, surovin atd. jde vlastné o vSechny kli¢ové procesy
fungovani resortu Ministerstva obrany CR sefazené podle perspektivy zpracovatele od
nejdulezitéjSich (nejvice ohrozenych a zasazenych korupci) po méné dilezité oblasti,
kde se mohou vyskytovat rizné typy korupéniho jednani sahajici od neetického
chovani, pfes tzv. sociadln¢ nezadouci (patologické) jevy, az po stfet zajmi podléhaji
evidenci a regulaci podle zakona ¢. 159/2006 Sb., o stretu zdjmii, ve znéni pozd&jsich
predpisi, a az k trestnépravné stihanému jednani. Piehled a potencialni rozsah takového
jednani ukazuje tab. 10.

Vzhledem k tomu, Ze Ministerstvo obrany CR k hodnoceni vyskytu korupce jako
rizika pouziva pasmovou stupnici, kde ,,zadna“ odpovida pravdépodobnosti 0 %,
,nizkd“ vyznamnost odpovida intervalu 0-25 %, ,.stfedni riziko intervalu 26-50 %,
,»vysoka“ vyznamnost korupce koresponduje s rozsahem 51-75 % a , kriticky* vyskyt
korupce nastava pii intervalu 76-100 %, je stanovisko Ministerstva obrany CR pomérné
varujici pravé ve vztahu k odhadu rizika korupce. S odkazem na tab. 10, kde 20 %
rozpoétu Ministerstva obrany CR predstavuje 5—-10 mld. K¢ a ,,nizké“ riziko odpovida
az 20 %, mohou byt korupci ovlivnény vetejné zakazky az v hodnoté 1 mld. K¢. Za
korupci (nezaslouzena vyhoda poskytnuta k osobnimu prospéchu) pfitom muze byt
povazovano poskytnuti zadloh dodavatelim na dlouhododoby majetek, ale dodavatel
neni schopen/ochoten tento majetek dodat v co nejrychlejsSim terminu.?® V piipadé
personalu, kde v roce 2017 bylo v aktivnim poméru zhruba 20 tis. vojaku, se az 5 000
vojaki mohlo béhem trvani svého sluzebniho poméru setkat s n¢jakou formou korupce,
nejCastéji v podobé klientelismu a nepotismu. Zde indikace o zhruba 25procentni
zkuSenosti S korupci uddvanou v uniklém internim vyzkumu plukovnice K. Bernardové
(CTK, vel, 2015) potvrzuje pouziti diskutované pasmové stupnice. Oviem zkusenost
¢tvrtiny (béznych) profesionalnich vojakii s korupci béhem jejich vojenské sluzby je
varujici, a proto nelze korupci v resortu Ministerstva obrany CR viibec povazovat za

nahodilou korupci.
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Zpusob uvazovani ministerskych ufedniki i uniklé informace o korupci z vyzkumu
K. Bernardové (CTK, vel, 2015), ktera (jako ptivodce poznatkil o povaze vojakii a stavu
organizace) se nakonec, pod tlakem okoli, rozhodla ukoncit sviij sluZzebniho poméru,
dostateCn¢ podporuji nazor prezentovany redakci A-reportu o zazitych korupcnich
praktikach jiz v roce 2004, kdy se naplno rozjizdéla profesionalizace armady.”®* Tyto
praktiky mé¢ly povahu protisluzeb, tzv. ,barterovy obchod“, coz lze povazovat za
jednani mimo oficialni postupy a struktury, a tudiz jeden z projevl systémové korupce.
Vzhledem ktomu, Ze $lo o rozhodnuti K. Bernadové o dobrovolny odchod ze
sluzebniho poméru vojaka z povolani, nelze na jeji pfipad pohlizet jako na trestani
oznamovateli korupce, ale jako na vytlaovani odptrct korupcni kultury, kterd ma
povahu staromazactvi. — PFestoZe se Ministerstvo obrany CR dnes snaZi
bagatelizovat zavaznost i rozsah korupce, korupce v resortu Ministerstva obrany
existuje, nemiizZe se v Zzadném piipadé jednat o nahodnou korupci.

Ministerstvu obrany CR byla zaslana opakovana zadost o posouzeni stadia korupce
v roce formulace protikorupéniho programu v roce 2007 a 2017 s tim, ze byl vysvétlen
obsah jednotlivych stadii korupce podle Frie (1999). Ministerstvo obrany CR svoje

205 _ Tg je Vv rozporu nejenom se zjisténim K. Bernardové (CTK,

stanovisko potvrdilo.
vel, 2015), ale také se sérii korup¢nich ptipadt zlet 2007-2014 tykajicich se
pofizovaného Vvojenského materidlu a odprodeje piebyte¢ného majetku, které popsala
Transparency International CR (Novéak et al, 2015) v ramci projektu transparence

vV resortu Ministerstva obrany CR hrazeného z veiejnych prostfedki.

3.1.2 Korupce v éeském pentagonu jako soucast byrokracie

Neni jasné, o co Ministerstvo obrany CR opird svilj nazor na rozsah a stadium
korupce. Nelze vyloudit, ze je to statistika trestnych ¢innli korupcnich stihanych
Vojenskou policii. Napad téchto trestnych c¢ind, tj. ohlaSeni podezieni ze spachani

daného trestného ¢&inu, ukazuje p¥iloha & 31. Podle rodenky Ministerstva vnitra CR

vvvvvv

zékoniku povazuje:

e zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele (Ufedni osoby);

e mafeni ukolu vefejného Cinitele (vefejné osoby) z nedbalosti;
e nepiimé uplatkarstvi;

e pfijimani Gplatkt a podplaceni.
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Posledni tfi trestné Ciny ftadi trestni zakonik pod skupinu trestnych c¢int
pojmenovanou jako uplatkafstvi. Jak vyplyva z prilohy ¢. 31, korupce se v resortu
Ministerstva obrany CR vlastn& nevyskytuje — korupéni riziko je mozné hodnotit jako
nizké. Jak vSak bylo ukazano v piiloze 28, 29 a 30, vefejnost si mysli pravy opak. Jak
1ze déle dovodit z pFilohy €. 31, pocet korupcnich trestnych ¢inl se vyznamné snizil se

zruSenim vykonu zakladni vojenské sluzby k 31. 12. 2004.

Tab. 11 Medialni obraz Ministerstva obrany CR a ozbrojenych sil v letech 2007—

2015
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Nedostatky a chyby
ve vojenskych 51 60 50 59 55 65 59 52 57
zakazkach ) | @) [ @) @) ] @) | @) | @ | @) @
(aplatkarstvi)

Chybna rozhodnuti
pri nakupech nové - -
vojenské techniky

56 | 62 | 56 | 62 | 56 | 50 | 56
L) | @) | @) | @) @) @) @)

Problémy

V hospodareni
resortu
Ministerstva
obrany

51 56 48 58 53 55 49 45 45
1) | @2) | B) | B) ] B) | B) | B)] B)]| &)

pocet problémii

o 14 9 17 17 17 8 8 8 8
K vybéru

Otazka: ,, Nyni Vam predlozime seznam nékterych problémii, o kterych informovaly
sdelovaci prostredky. Zaregistroval jste nékteré v tomto roce? *“ — odpoved' ANO
(soucet odpoveédi ,,urcité ano* a ,,spise ano v %) (1045-1078 respondenti)

pramen: Armada a verejnost (2007-2015)

Pokud se jiz objevuji vySetfované trestné Ciny korupcni, jednad se o zélezitosti
spojené s vefejnymi zakdzkami. K vysetfovani ur€itych trestnych ¢int vSak Vojenska
policie neméla dostate¢né kompetence, a proto je piedavala Policii CR. Shodou
okolnosti, jednim =z nacelnikli Vojenské policie byl J. Becvar, ktery zde jako
vystudovany délostielec pracoval jiz od roku 1993. Je otazkou, z ¢eho vetejnost
vyvozuje své hodnoceni v oblasti korupce v CR. Jak Ize dovodit z tab. 11, na prvnich
ttech mistech problémd, s kterym se ve sdélovacich prostfedcich setkavali respondenti
vyzkumu Armdda a verejnost/spolecnost v letech 2007-2015 byly stale stejné
problémy, které 1ze povazovat jak za symptomy S$patné fizené organizace, tak za projevy
korupce. Slo o:

e nedostatky a chyby ve vojenskych zakazkadch (Casto spojené s korupci

a podezienim spachani korupéniho trestného ¢inu);
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e jiné chybné rozhodnuti pfi nakupu nové techniky, napt. Spatné uréeny pocet kust,
nevyuzivana technika apod.;
e aproblémy s hospodafeni Ministersva obrany, které napf. pravidelné zminuje NKU

ve svych kontrolnich zavérech.

Jak je dale patrné z tab. 11, vaha hodnoceni téchto tii problémi se nesnizuje,
nicméné se zmensujicim se objemem rozpoétu Ministerstva obrany CR se objevil
sestupny trend v intenzité¢ vnimani problému $patného hospodaieni resortu Ministerstva
obrany CR. — Pravdépodobné doslo k omezeni veiejnych zakazek, které by mohly byt
predmétem skandalizace ze strany aktéri. Pozadavek USA a NATO je vSak formulovan
obracené¢ — zajistit tok penéz pro modernizaci ozbrojenych sil za kazdou cenu. Pro
uplnost dodejme, Ze problém korupce v armadé, neporaddky ve vojenskych zakdzkach
figuruje na prvnim misté¢ ve vyzkumu jiz v roce 2006 (67 %). Pred timto obdobim
nebylo Setfeni naléhavosti probléml v armadé explicitné spojovéno s povédomim
0 existenci problému, ktery by respondenti mohli ziskat z hromadné sdélovacich
prostfedkli. — Dokud existoval mirovy vykon povinné vojenské sluzby, obcané, jako
vojaci zékladni sluzby, mohli sami ziskat zkuSenost s ,barterovymi obchody®, které
byly soucésti staromazactvi a Sikany (Tomek, 2012), kde sluzebné star§i vojaci
zneuZzivali svého postaveni k ziskavani osobnich vyhod a obohaceni.

V tomto sméru jsme odvodili konspiracni teorie, skterymi si vefejnost mize
vysvétlovat potiebu zvySovat vojenské vydaje, je dobré znat také jeji schopnost
posuzovat situaci kolem armady a obranného rozpoc¢tu racionalné. Ministerstvo obrany
CR jiz od poloviny 90.let zadiavd vyzkum vefejného minéni Armdda
a verejnost/spolecnost. V roce 2013 byla do baterie otazek zafazena otdzka tykajici se
odhadu velikosti rozpoétu Ministerstva obrany CR a velikosti ozbrojenych sil. Vysledek
shrnuje priloha ¢. 32, kde je tieba si povSimnout dvou véci. Zatimco velikost rozpoc¢tu
na obranu nebyla schopnd odhadnout 1/6 respondentt, u velikosti vojenské sily to byla
jen 2 %, ackoliv otazky byly fazeny za sebou; pfi zméné€ znéni otazky v roce 2015 se
podil respondentli bez predstavy o armadé piiblizil podilu osob bez ptedstavy o vysi
vojenského rozpoctu. V dobé polozeni otazky byly vydaje rozpoctu Ministerstva obrany
CR stabilizované, piedstavovaly asi 1 % HDP a jejich riist byl prosazovan od roku 2015
do roku 2020 na hodnotu 1,4 % HDP.?®
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Na tomto misté je tfeba také poukédzat na psychologickou manipulaci politiky
zvySovani vojenskych vydaji. Vroce 2020 by 2 % HDP mélo odpovidat zhruba
100 mld. K¢. Argumentace politikit pro zvySeni vojenskych vydaji neni zalozena na
opticky vétsi absolutni Castce, ale na ,,zanedbatelnych* 2 % HDP. Argument pouzivany
ze strany USA i NATO o procentnim vyjadfeni vydaji na obranu je proto do urcité miry
manipulativni. Manipulativnost celé debaty o vysi vojenskych vydaja si lze uvédomit
také z prilohy €. 33 srovnavajici odpovédi respondentl tykajici se raznych hladin
vojenskych vydaji vyjadienych jako procento hrubého domaciho produktu.207 Jak vsak
vyplyva z odpovédi, zhruba jedna tietina respondenti nedokaze na otazku tykajici se
preferenci vyssich nebo nizsich vojenskych vydaji vibec odpovédét. Jak vsak ukazuje
tab. 12 a tab. 13, rozmlzenost finan¢ni otazky se snizuje, pokud se ptame na snizovani

nebo zvySovani rozpoctu Ministerstva obrany CR.

Tab. 12 Nazory na zvySovani vojenského rozpo&tu v CR v letech 20112015 (v %)

2011 2012 2013 2014 2015
rozhodné ano 4 19
spiSe ano 36 30 28 31 44
spiSe ne 34 15
rozhodné ne 41 40 46 15 5
nevim 15 24 17 16 17

Otazka: ,,Souhlasite s rozhodnutim viady zvySovat v nadchazejicich letech rozpocet
Ministerstva obrany? *“ (1045-1078 respondentti)

pramen: Armdda a veiejnost (2011-2015)

Tab. 13 Nazory na uspory ve vojenském rozpoétu CR v letech 2007, 2007 a 2010—
2015 (v %)

2003 | 2007 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Modernizace techniky 259 | 19,2 | 25,0 | 34,1 | 32,0 | 28,0 | 17,0 | 13,0

Zahrani¢ni mise 68,7 | 338 | 341 | 489 | 38,0 | 340 | 29,0 | 34,0

Vyevik vojaki 26,5 | 186 | 19,1 | 29,8 | 270 | 26,0 | 19,0 | 140

Vystroj a vyzbroj 23,2 | 340 | 28,0 | 28,0 | 19,0 | 15,0

Socialni zabezpeceni 470 | 42,4 | 340 | 494 - - - -

Prispévek na bydleni - 446 | 38,3 | 50,1

Platy vojaki - [ 251 | 244 | 264 | 30,0 | 26,0 | 20,0 | 13,0

Otazka: ,, Ve kterych oblastech by méla armada Setrit (snizit vydaje)? — soucet
odpovédi ,,rozhodn€ ano/snizit* a ,,spiSe ano/snizit* (1045-1078 respondentit)

pramen: Armdda a verejnost (2003-2015)

Jak z tab. 12, tak i z tab. 13 je rovnéz patrné, Ze pocit ohrozeni (vyvolany médii ve
spolupraci s experty, vojenskym establishmentem, byvalymi vojaky a ministry obrany)
po roce 2013 zvySuje ochotu respondentil vyzkumu vetfejného minéni zvySovat vojenské

vydaje.
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Tab. 14 Podpora potizeni/obchodu s vojenskym materialem v CR v letech 2004—
2006 (v %0)

souhlasim nesouhlasim
rozhodné ‘ spiSe spiSe ‘ rozhodné | nevim
2004 Otazka: ,,Jsou podle Vas ucelné vyuzity financni prostiedky na:

Porizeni nadzvukovych

stihacek 5,0 13,0 15,0 25,0 42,0
Porizeni novych obrnénych

kolovych transportéri 2,0 13,0 17,0 16,0 51,0
Potizeni podzvukovych

letounu L-159 Alca 2,0 12,0 18,0 18,0 50,0
Modernizace tanka T-72 2,0 10,0 19,0 18,0 51,0

2005 Otazka: ,, Do jaké miry povazujete za potiebné, aby Armdada CR méla nize
uvedené druhy technického vybaveni? “
Armada CR potiebuje
dal$i moderni techniku. 35,2 32,0 15,6 6,6 10,6
Pii nadkupu nové techniky
pro ACR by méla byt
rozhodujici pouze
vyhodnost nabidky, nikoliv
napiiklad to, Ze se jedna o
¢eského vyrobce. 20,5 30,7 21,6 8,6 18,6
Porizeni novych stihacek
Jas 39 Gripen, které
armada v posledni dobé
uskutecnila, 1ze povaZovat
za dobré rozhodnuti. 11,4 23,3 25,0 23,0 17,3
2006 Otdzka: ,, Do jaké miry povazujete za potiebné, aby Armdda CR nize uvedené
druhy technického vybaveni? “

Nakladni automobily 43,0 42,2 7.4 1,4 6,0
Vrtulniky 45,6 39,6 6,5 2,9 5,4
Obrnéné transportéry 34,7 40,3 14,0 3,8 7,2
Tanky 28,7 31,5 22,3 8,4 91
Dopravni letadla pro

prepravu politiku 5,1 14,6 30,9 42,6 6,8

pramen: Armada a spolecnost (2004—2006)

Pokud jde o spolupraci vlivovych struktur s hromadné sd€lovacimi prostredky
a schopnost manipulovat vefejné minéni, ma cesky pentagon relativné omezené
moznosti, protoze, jak ukazala priloha €. 30, u Ceské vetejnosti panuje predstava, ze
média jsou asi tak stejné zkorumpovanou instituci, jako armada nebo finan¢ni tfady.
Jak ukézala analyza existence vyskytu vojenskoprimyslového komplexu v Ceské
republice, situace, kdy by nékdo manipuloval media ve prospéch vzbuzeni pocitu
ohrozeni v CR neexistuje. Fakt, 22 AOPB musi vydavat sviij ¢asopis, aby udrZela

alespon néjaké povédomi o své agendé, ukazuje na okrajovost tématu zbrojeni. —
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Vyznam zbrojniho primyslu pro &eskou ekonomiku je dnes okrajovy.’®® S rostouci
militarizaci spole¢nosti a ekonomiky v 50. letech se vSak armada stavala pro obcana
vSudypiitomna a jeji velikost i silu si bylo mozné uvédomit pii vefejnych vojenskych
pfehlidkaich.zog — Naklady prezentace zbrojni produkce takto nesl stat a ten také zaridil,
ze vefejnost meéla dostatek prilezitosti se sndrodni zbrojni produkei setkat na
vypravnych piehlidkéach, leteckych dnech a dnech otevienych dveri.

Z tohoto uhlu pohledu se strnulé Ministerstvo obrany se patrné domniva, Ze
vefejnost bude podporovat modernizaci ozbrojenych sil, bude-li mit moznost shlédnout
nové pofizovanou techniku na nékteré z akci poradanych Ministerstvem obrany CR
(Tankovy den v Le$anech, Cihelna — den sil podpory ACR, Dny s armadou v Praze,
prehlidka k 90. vyro¢i ¢s. statnosti), anebo ve spolupraci s nim (Bahna, Dny NATO
v Ostravé, IDET). Proto se Ministerstvo obrany CR ve svém vyzkumu Armdda a
verejnost zajimalo 1 vySi podpory obyvatelstva modernizacnim planim, které byly
formulovany jiz v roce 1994 (Smejkal, 1995) a pozdé¢ji pod vinami kritiky ze strany
NATO vzristal zdjem o jejich naplnéni podminény zvySenim vojenského rozpoctu na 2,
nebo alespon 1,4 % HDP. Takto se ve vyzkumu Armdda a verejnost z let 2004—2006
objevily tfi otazky smétujici na podporu rozhodnuti vlady modernizovat ozbrojené sily,
jak je zachyceno v tab. 14. Po roce 2005 je sice mozné pozorovat snahu o otevienost,
ale rozpaky s jakymi vetejnost zodpovidala otazky ve vyzkumu vefejného minéni je
prakticky stejna jako po roce 2010. Jak lze dovozovat z tab. 14, kdy v odbornych
zélezitostech hodnoceni vyhod nebo vyhod ndkupl, ¢i kritérii jejich realizace je
vyznamné vys$i podil odpovédi nevim, nez pokud jde o ptfedstavu o tom, co Cini
technicky armadu armadou Jak lze dale dovodit konfrontaci tab. 14 stab. 12, lidé
s odkazem na nedostatek spravné strukturovanych informaci ze strany Ministerstva
obrany CR se nakonec ve svych postojich orientuji na zakladé sdélovacich prostiedki a
obraz, ktery jim Ministerstvo obrany CR z pohledu sd&lovacich prostiedkti dlouhodobé
nabizi.

V tomto ohledu je zajimavé studovat texty z mesi¢nikii Arevue z doby kratce po
zhrouceni komunismu. Jednim ztehdejSich témat, o kterych bylo mozné uz mluvit
vefejné, bylo riz§ifené odmitani pravdy z pohledu tidiciho centra. To se snazilo zjistit
skute¢ny stav véci systémem kontrol a provérek. Ty vSak ve skutecnosti nehledaly
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pravdu,” meéli vedeni ujistit vtom, ze véci podle kontrolniho protokolu funguji,

ackoliv na mist¢ byly zjistény nedostatky. Takovato dlouhodobd praxe zastirani

211

byrokratického zastirani skutecnosti vedla ke zmén¢ vojenskych hodnot™~ — neetické
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chovani se stalo soucasti kultury vojenské organizace. To u velké byrokraticky fizené
organizace, za jakou jsou ozbrojené sily povazovany, je nutno povazovat za zdvaznou
situaci — neetické chovani se stalo vSeobecné piijimanou normou,**? béznym chovanim
viudypiitomnym v celém systému.?® To je dilezité si uvedomit v souvislosti
S ptipravou programovych dokumentl pro realizaci obranné a bezpecnostni politiky.
S ohledem na informaéni asymetrii mezi odborniky a laiky, je dilezité, aby odbornici,
zde vojensky establishment a ministerska byrokracie, ptfedkladali laikim, zde
zékonodarci a jmenovana vlada, pravdivé (nemanipulované) dokumenty, nebot’, jak se
pravi v &l. 2 odst. 1 Gstavniho zakona ¢&. 1/1993 Sh., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich
ustavnich zakont: ,,Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykonava ji prostrednictvim
organii moci zdakonoddrné, vykonné a soudni.” — Korupce Vv ozbrojenych sildch miize
mit pro statnost fatalni disledky,

V tvahach o systémové korupci ramovanych tab. 1 manipulace v inicializa¢ni fazi
procesu tvorby a realizace obranné a bezpeCnostni politiky v podobé psani
programovych dokumenti typu strategii a koncepci ,,na objednavku vytvari
ptedpoklad pro pozdéjsi korupcéni chovéani ve fazi realizace takové politiky, kde se
provadéji strukturdlni opatfeni a zaddvaji vetejné zakazky, prostiednictvim kterych ma

byt dosazeno cili bezpe¢nostni politiky.?*

Pokud jsou Spatné plany realizovany

i navzdory kritice a jejich pivodci ztad vojenského establishmentu a ministerské

byrokracie postupuji dale v kariéfe a vytvatfeji dal§i plany obdobnych kvalit, lze

v kontextu tab. 1 usuzovat pravé na existenci stadia systémové korupce.

Takto existuje hned cela fada piipadi, na které neupozoriiuje Ministerstvo obrany

CR, ani zadny statni organ, ale neziskové organizace a jednotlivi autofi zabyvajici se

globalnim obchodem se zbranémi, napft. Feinstein (2012: 175-224) a Néarodni fond proti

korupci (2014: 41-47). Jenom vV poslednich 10 letech, kdy modernizacni usili
gradovalo, se jedna o tyto piipady piipominané ze strany Transparency International CR

(Novak & Bures & Leyer, 2015):

e nakup  obrnénych  transportéru = Pandur  vobdobi let  2002-2009
(obvinén, pravomocné odsouzen a na svobodu propustén a opét odsouze byvaly
poradce piedsedy vlady Ceské republiky M. Dalik);

e ndkup letouni CASA vobdobi let 2005-2009 (obvinéna a souzena byvala
ministryné obrany V. Parkanova a feditel Sekce vyzbrojovani J. Stan¢k);

e nakup stfednich nakladnich automobild Tatra T-810 v obdobi let 2006—2009

(obvinén a soudné osvobozen byvaly ministr obrany M. Bartak);
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e pokus o nakup minomett s razi standartu NATO v letech 2008-2009 (prosSetiovan
a ze statnich sluzeb propustén byvaly ndmeéstek pro vyzbrojovani B. Kopiiva);

e modernizace vojenskych zakladen — piipad stavebni mafie v letech 2005-2007
(obvinén a odsouzen byvaly naméstek ministra obrany V. Regner jmenovany do

funkce K. Kiihnlem).

Jedna se o piipady, ve kterych podle zalobcti doslo ke stamilionovym Skodam
a ptritom doslo k selhani vnitinich kontrolnych mechanismi. Tyto a ostatni korupcni
piipady popsané v citované publikaci Ize proto povazovat za projev organizované nebo
systémové korupce.’’® Je totiz patrnd soutdZ skupin snazici se dobyvat rentu
indukovanou pozadavkem NATO zajistit piisun penéz do obrany bez ohledu

“ f o - 216
bezpecnostni situaci.

3.2 Stanoveni stadia korupce v ¢eském pentagonu

Po ptedeslém vylouceni existence stadia nahodné korupce lze s vyuzitim diive
definovanych 12 indikatoru systémové korupce ovétit hypotézu o tom, ze korupce na
Ministerstvu obrany CR se nachazi ve stadiu korupce systémové. K tomu poslouzi
ptipadova studie shrnujici vice nez 20leté trvani ptipadu potizeni kolovych obrnénych

transportéril doplnéna o kontextu popisu prostiedi Ministerstva obrany CR.

3.2.1 Aktéri dodavatelsko-odbératelskych vztah

S vyuzitim poznatki doposud odvozenych analyzou se pokusme vySe popsané
ukdzat na ptfipadu nédkupu obrnénych transportéri, kde nakonec byl vybran vyrobek
konsorcia Steyr osmikolovy Pandur 1.2 Cely piib&h zagind v roce 1994, kdy byl
sestaven prvni akviziéni plan indikujici potfebu modernizace jednotek pozemniho
vojska v podobé potizeni kolovych obrnénych transportéri a pokracuje stale v roce
2017.2"® Casova osa udalosti kolem pofizeni obrnénych kolovych transportéri
reprezentovana prilohou €. 34, sestavend na zéklad¢ vetejné dostupnych informaci a
zahrnujici obdobi let 1993-2017, ukazuje jednak rtuzné faze akvizi¢niho procesu a
jednani sité aktéri zrGznych &asti zelezného trojuhelniku, v piipadé CR pentagonu,
jednak ukazuje strategii prosazeni zbrojnich projektd: K vypsani vybérového fizeni
dochdzi na zékladé koncepce zpracované vojaky a schvalené usnesenim vlady, poté je
pfedmét vybérového fizeni specifikovan, ale neni vylouceno, Ze néjakou dalsi koncepci

dojde ke zmén¢ specifikace; to zejména kdyz dojde ke zméné€ ve funkci ministra obrany
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nebo nacelnika Generalniho $tdbu. Pokud je vitézemem zahrani¢ni firma patfici do
globélniho vojenskoprimyslového komplexu, dochazi k navic ke zdivodnéni potieby
zakazky tzv. offsety.

Pro mezinarodni vojenskoprimyslovy komplex je to argument o0 opera¢nich
schopnostech Severoatlantické aliance podminény odpovidajicim vojenskym vydajim
urCenym k modernizaci ozbrojenych sil a rlstu jejich produktivity. Mezindrodni
vojenskopriamyslovy komplex tak vyuziva diplomacie a arén zahrani¢ni a mezinarodni
vojenské politiky. Pro AOBP operujici v aréné domadaci hospodarské a bezpecnostni
politiky je to snaha ochranit zajmy ceskych vlastnikii podnikG bezpecnostniho a
obranné¢ho primyslu. V tomto sméru se v piipadé jednotlivych obchodnich ptipadi
AOBP spojuje s globalnim vojenskoprimyslovym komplexem, a to uz tim, Ze
zahraniéni firmy zfizuji v CR obchodni spolegnosti, které vstupuji do AOBP a zvysuji
tak jeho vyjednavaci silu, anebo tim, ze AOBP se snazi pro své ¢leny vyjednat podil na
tzv. offserech. Zatimco globalni vojenskoprimyslovy komplex se stara o zaméstnanost
vV zemich svého pliivodu a soukromé zajmy vlastnika zbrojnich podnikd a pouziva tomu
argumentu zachovani vefejného z4jmu jako ndrodni bezpecnost, mirové operace,
omezeni chudoby zachovanim pracovnich mist apod., pro AOBP je zaméstnanost
v regionech plsobeni jejich ¢lenli stejnym zastupnym argumentem dosaZeni
soukromych cild, jako v ptipad€ globalniho vojenskoprimyslového komplexu.

Argument podpory narodni ekonomiky ovSem slouzi jako zastérka pro zahranicni
kapitil operujici v Geské ekonomice.”*® I kdyz AOBP operuje s narodnimi
ekonomickymi zajmy a prosazované narokem na podilu vyroby produktu
zkonstruovaného V zahrani¢i, ktery by mél byt zafixovan doprovodnymi programy
primyslové spoluprace (offsety), spokoji se i s malym podilem takové spoluprace.??’
Lze se domnivat, Ze to miZe byt zpisobeno védomim noveé vytvofené zavislosti armady
na novém pofizovaném produktu trvajicim po celou dobu jeho technického Zivota.?!
Ta, diky modernizaci, mize byt teoreticky nekonecna.

Pokud jde o zastupce vojenského establishmentu a ministerské ufedniky, jejich
ukolem je definovat potfebu vojenské akvizice vyplyvajici z koncepce vystavby
ozbrojenych sil Ceské republiky. Jak je patrné z piilohy &. 34, vojakiim je v principu
jedno, jestli se do hry o pofizeni vojenského materidlu zapojuji na strané¢ globalniho
vojenskopriimyslového komplexu, ktery s nimi dokaze diky aktivit diplomacie pracovat
diive, ne? se stanou formalnimi vojenskymi elitami,”** anebo cestou AOBP

vyhledavajici ochranu statu. V ptipad¢ jejich jednani nejde o otazku narodni hrdosti, ale
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jen o osobni prospéch. Moznost jejich lobbistického piisobeni je umoznéna odbornou
slabosti osob pfichdzejicich nepfipravené na pozici ministra obrany. Politici tak
programov¢ vystavuji armadu vlivu soukromych zajmut osob nikoliv s nacionalistickou
motivaci, ale motivaci soukromého prospéchu, kde argument narodni hrdosti maskuje

T . <y 223
touhu po maximalizaci soukromého prospéchu.

3.2.2 Utajovani zaméru pired dafiovym poplatnikem

Z hlediska rozvoje demokracie v CR je zde zvlastni situaci s utajovanim, ktera
obcana stavi do situace podobné hie skofapky provozované na prazskych ulicich 90. let
ruskojazy¢nymi mafiemi. — Jako odpovédny obcan by mél kontrolovat kuli¢ku, ktera se
pohybuje mezi tfemi skofdpkami (zaméry a plany vojenské byrokracie, vyclenovani
prostiedki na obranu zdkonem o statnim rozpoctu a vefejné zakdzky na pofizeni
vojenské techniky), k ¢emuz jej normativné vyzyvaji politici, ale sami politici mu
zmens$uji moznost kontroly. Nékdy nakonec kuli¢ka neni ani v zadné ze tii skofapek.
Takto napt. o existence usneseni vlady ¢. 560/D zroku 1999, kterym se stanovila
koncepce vystavby armady i velikost vydaji na jeji realizaci se vefejnost méla moznost
dozvédét se zpozdénim az ze sekundéarnich prameni, jako je rocenka Ministerstva
obrany CR, anebo brozurka Rozpodet — fakta a trendy. Zaméry na miliardové ndkupy se
takto mnohdy fesily v uzkém trojithelniku: byrokracie Ministerstva obrany, vlada CR
avybor pro obranu (branné-bezpecnostni vybor/vybor pro obranu a bezpecnost)
Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Ufad Vlady CR utajovand usneseni vlady
Vv informacnim systému na strankach www.vlada.cz nezvefejiuyj e.?* Podobng postupuje
NKU, ktery utajend kontrolni zji§téni sice odtajiiuje, ale nezatazuje do informacniho
systtmu na svych internetovych strankach.??® Tento postup odpovida zvyklostem
totalitniho statu, kterému hrozi vojensky utok a on proto uplatiiuje politiku ptisného
utajeni.

S ohledem na ¢asovy rozsah a odstup jednotlivych ptipadi pofizeni vojenského
materialu je pro laiky, danové poplatniky, vefejnost obtizné dohledavat a spojovat si
souvislosti bez znalosti kontextu pfipadu tak, jak to maji moznost d€lat operativni a
analytické organy Policie CR a zpravodajskych sluzeb. V tomto ohledu se diky
technickym opatfenim spisové sluzby a archivace méni demokracie jako jinak otevieny
socialni systém, kde do d&je mohou zasahovat dalsi aktéfi, napf. novinafi, na systém
uzavieny umoznujici dokonalou kontrolu aktéri. — Ohrozeni Ci prozrazeni utajované

informace je povazovano za prestupek, nebo dokonce za trestny ¢in. Dohled nad aktéry
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pracujicimi s utajovanymi informacemi vykonavaji zpravodajské sluzby, které, jak se
ukézalo na piipkladu milenky piedsedy vlady P. Ne¢ase (OSD), mohly byt v CR
zneuzity politiky a politickymi stranami.

Podobné ptibehy, jakym byl proces potizeni kolového obrnéného transportéru
Pandur II, se jist® odehravaly také kolem daliich schopnosti ozbrojenych sil.?®
Spolednym jmenovatelem zaGatku existence jejich potieby je koncepce. Cast z nich,
napf. koncepce vystavby ozbrojenych sil, je piedepsana zakony, a proto jsou
schvalovany vladou. Cést koncepci je viak zpracovavana volné podle piedstav a potieb
ministerstva. Takto napt. vznikla v roce 2009 Strednedoba koncepce piisobeni ceskych
vojakit v zahranic¢nich operacich do roku 2013 schvéalend Fischerovou vladou
usnesenim vlady CR &. 1506 z 30. 11. 2009, na zékladé které bylo mozné uplatiiovat
tzv. urgentni operaéni pozadavky a obejit tak soutéz na dodavku techniky pro mise,
jejichz mandat schvalil do roku 2013 Parlament CR.?*” Samotné koncepce piedkladané
vladeé ke schvaleni, aby mohlo dojit jejich naplnéni pofizenim vojenského materialu, je
podle Ministerstva obrany obtizné vztahovat k néjaké v budoucnu ptedpokladané situaci
pouziti ozbrojenych sil.?%8 Nejde o nastroj pro omezeni nejistoty fungovani
komplexniho systému v prostiedi, které se stale proménuje; technicky jde predevsim
0 nastroj legitimizace vydajii na obranu a bezpecnost. To otevira otazku, kdo vlastné a
co chce kontrolovat v systému obrany a bezpe¢nosti CR, aby systém neselhal v situaci,

pro kterou je budovan?

3.2.3 Koncepce jako nastroj manipulace

Takto hraji koncepce v ¢innosti politikd, ufednikit a vojenského establishmentu
dvoji roli, jednu smérem ven s resortu Ministerstva obrany CR, druhou dovnitf. Pokud
jde vnitini roli, je tieba si uvédomit, Zze odménovani statnich zaméstnanct je zalozeno
na katalogu praci, kde zaméstnanci ve vefejném sektoru nalezi odména za vykonanou
podstatné, jestli zamé&stnanec skuteéné danou cinnost o stanovené sloZitosti na své
pozici nékdy vykonaval, pro jeho odméinovani je dilezité, Ze to ma normativné
stanoveno V popisu pracovni ¢innosti. — V roce 2011 bylo mozné v Organizacnim radu
Ministerstva obrany CR najit pfes 100 koncepci (pFiloha &. 35), nebot’ se zpracovanim
koncepce, presnéji s uvedenim slova koncepce Vv popisu pracovni naplné, je spojen

narok na vyssi platovou tiidu a tedy vyssi odménu.?*
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Po prostudovani prilohy €. 35 lze dojit k nazoru, ze nékteré koncepce jsou bud’
pseudokoncepcemi, ve skute¢nosti nemohou byt zpracovavany Ministerstvem obrany
CR, nebot to ma v piipadé dané oblasti jen roli vykonavatele obecné zavaznych
predpist a nikoliv jejich tvirch, anebo jde o koncepce vzniklé délenim celostniho
systému, kde zpracovani koncepce pro detail celostniho systému je nesmysIné, protoze
vlastnosti chovani celostniho systému nejsou urCovany sumaci jeho Casti, ale
harmonizaci jejich chovani.®! Uz fakt, Ze ufednici odpovédni za tarifikaci prace na
prace, nez ve skuteCnosti vykonavaji, 1ze povazovat nejenom za neetické chovani, na
které by méli v duchu ¢l. 10 Etického kodexu urednikii a zaméstnancii verejné spravy
zaméstnanci sami svého zaméstnavatele upozorﬁovat232 ¢i nevhodné chovani podle

233 ale dokonce za korupci, nebot’ jde o soukromou

pravidel etiky statnich zaméstnancii,
vyhodu. Vefejné neni nic zndmo o tom, jestli jsou z danych zaméstnaneckych pozic
skute¢né zpracovavany koncepcéni dokumenty odpovidajici danému popisu. Tomuto
aspektu se ani audit v roce 2007 (Zeman, 2007), ani audit v roce 2014 (redakce, 2016)
placeny Ministerstvem obrany CR nevénoval.

Paradoxem je fakt, Ze zatimco pfevaznd cast Cinnosti byrokracie je rutinni,
u koncepci jde o tvotivost, nebot’ je tu potieba pozmenit, inovovat, fungovani systému
v disledku zmény situace, ve které se byrokraticka organizace ocitd v disledku zmény
v prostfedi, v némz existuje. Takto by vlastné 1/3 zaméstnancti Ministerstva obrany CR
méla byt nejenom dobrymi byrokraty, ale také zaroven tvofivymi lidmi. Intuitivné,
s odkazem na M. Webera, Ize vycitit, Ze 1ze toto spojeni jen obtiZné€ naplnit pii existenci
normalniho rozdéleni schopnosti v populaci a zpisobu rozmistovani zaméstnanci
provadéného byrokraty podle byrokratickych postupil, kde zaméstnanci se maji chovat
vsouladu s konzervativnimi pfedpisy. Valentova stupnice inovaci uvedena
V Ekonomické encyklopedii (1984) fadi zmény, ke kterym je tfeba zpracovani koncepci
mezi kvalitativni inovace. K jejich realizaci je vSak vétSinou vyzadovana podpora
pracemi majicimi povahu vyzkumu a vyvoje (Némec, 2002: 18-19). Proto i ufednici
s odpovédnosti za zpracovani koncepci a strategii mohou mit tendenci svou praci
vytésnit na organizace, které jsou k tomu ureny. Tim se ztraci jejich odpovédnost.

Shodou okolnosti je to vtomto piipadé akademicka a vyzkumna organizace
Univerzity obrany, kterd je ¢lenem AOBP. Takto podle zédpisu z 15. 1. 2014 napf.
generalska rada fteSila systém fizeni kariér, ktery ji nepiedkladala piislusnd sekce

Ministerstva obrany CR (Sekce personalni) odpovédna podle organizaéniho fadu za
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danou problematiku, ale soucast Univerzity obrany, clena AOBP, kterou bylo Centrum
bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii, jez jako soucast Univerzity obrany je
podtizeno Sekci personalni Ministerstva obrany CR. Takto tedy problém, ktery mél byt
feSen podle jasn¢ rozdélenych kompetenci danych organiza¢nim fadem Ministerstva
obrany CR podle jasnd stanovenych koncepci (p¥iloha & 35), byl feSen v ramci

generalské rady, nikoliv organti k tomu uréenych organiza¢nim fadem.

3.2.4 Paralerni centra rozhodovani

Za paralerni centra rozhodovéni lze povazovat skupiny osob, které o urcitych
vécech rozhoduji, aniz by k tomu mély formalni opravnéni dané urcitym predpisem.
Muze se dokonce jednat o organy — skupiny, kde se rozhoduje o pfijimani opatieni,
0 vefejnych postojich k urCitym vécem a o uplatnovani vlivu na urcité¢ zalezitosti.
Tvlrcem vefejné nejznaméjsi paralelni struktury je J. gedivy,234 ktery se stal v roce
1998 nacelnikem Generalniho 3tabu Armady CR, kam postoupil z pozice inspektora
pozemniho vojska, a ktery po vzoru ministerského kolegia ¢i rytiit Kulatého stalo si
vytvofil generdlskou radu. Kvalifikacnim kritériem pro ¢lenstvi v tomto ,.klubu® byla
generalské hodnost. Z tohoto pohledu ma do urcité miry generalska rada povahu elitni
odborové organizace, tajné 10Ze, ¢i organu armady pro jeji samospravu pod generalskou
kuratelou. Nejde o demokraticky organ a spiSe pfipomina situaci zemi, kde prob¢hl
vojensky prevrat, nebot’ ztézuje civilni kontrolu ozbrojenych sil. Jestlize skupina muzi
v generalskych hodnostech tvofila takovouto neformalni strukturu, jejimz ucelem je
demonstrace Sirokého konsensu v urcitych vécech a piijeti rozhodnuti tvofici protivahu
k politickému vedeni Ministerstva obrany CR, pak je otizkou, o éem se pak nakonec
rozhodovalo na pravidelnych (a institucionalizovanych) poradach nacelnika
Generalniho §tabu Armady CR?

Struktura generalské rady se opakované objevuje také snastupem dalSich
nadelnikii (V. Picek jako nagelnik Generalniho §tibu Armady CR ji zrusil). A agkoliv ji
z4dny z ministrii nepovazoval za institucionalizovanou soucast fidicich procesi, a tudiz
neobjevila se nikdy v organizaénim fadu Ministerstva obrany CR, jde nakonec o velmi
vlivny organ, jak doklada napt. Cj. 55-7/2013-1304 Zapis z 8. Jedndni generdlské rady
dne 15.ledna 2014. Podle n¢&j generalskd rada fesi nominaci vojaki ke studiu
v zahrani¢i na elitnich vojenskych Skolach. Takto byl podle zapisu nacelnikem
Generalniho §tabu Armady CR P. Pavlem nominovéan napi. pro studium na National

Defence University ve Washingtonu brig. gen. V. Halenka pozd¢ji organy cinnymi
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Vv trestnim fizeni (Gazdik, 2015) obvinény z pojistného podvodu spachanym spoleéné se
svou zenou a z obchodu s nahradnimi dily pro tankovou techniku opravovanou ve firmé
Excalibur Army, ktery byly uvoliiovany ze zasob disponovanych ve VOP CZ, s.p.
(CTK, Lidovky.cz, 2015). Pro studium na Royal College of Defence Studies v Londyné
dostali nominaci generalové: P. Adam, L. Stefanik a B. Jurenka.

Pritom P. Adam, byvaly zastupce feditele Vojenského zpravodajstvi, dosazeny do
funkce P. Pavlem byl organy civilni demokratické kontroly jiz diive oznacen jako typ
Clovéka, ktery nema zastavat vysoké vojenské funkce. P. Adam by piimy ucastnik
udélosti kolem sporu prvniho feditele Vojenského zpravodajstvi?® M. Krejéika a
ministryné¢ obrany V. Parkanové v roce 2007, kdy ji a jeji okoli, kam pattil feditel
kabinetu ministryné obrany R. Smerda (KDU-CSL), mé&l M. Krejéik nechat sledovat
v podezieni na poskozovani zajma CR. Jako Krejéikiv zastupce se P. Adam piipojil na
stranu ministryn¢ a se skupinou dalsich péti dustojnikt ji zadal o odvolani feditele
Vojenského zpravodajstvi. V roce 2011 poslanci Vyboru pro obranu a bezpecnost
Poslanecké snémovny Parlamentu CR vyzvali tehdejsiho ministra obrany A. Vondru
(ODS) k ukonceni vojenské kariéry, protoze se podilel na odvolani M. Krejéika z pozice
teditele Vojenského zpravodajstvi (Stratilik, 2011). P. Adam jist€¢ nebyl v této véci
oznamovatelem korupce, spiSe jeho ptipad byl pfedehrou pro pozdé;si udalosti, jako
bylo zatceni tehdejSiho feditele Vojenského zpravodajstvi M. Kovandy a jeho
predchidce ve funkci O. Palenika v 1ét€ 2013 pro podezieni ze zneuziti zpravodajské
sluiby.236

Zapis z generalské rady vzavéru bodu vénovanému nominacim ke studiu
Vv zahrani¢i uvadi: ,, Systém nominaci do zahranicnich skol a predevsim konecny vybér
kandidatii nema pevnd pravidla. Nutnost vytvorit dokument, kde budou zakotveny. Na
zahranicni skoly vysilat pouze perspektivni osoby.“ Takto byl jinou generalskou radou
vybran ke studiu National Defense University v USA S. Muréansky, 58lety general,

237 Pfitom ani

ktery po skonceni dvouletého studia zdhy jist¢ odejde do dachodu.
prestizni zahrani¢ni vzdélani ufednicko-vojenskych elit neposiluje pozici statu v jeho
rozhodovani. Naopak stat najima externi auditorské a konzultacni firmy, to zejména
pokud jde rozhodnuti tykajicich se ministerstva, jako byla optimalizace organiza¢nich
struktur ministerstva (Zeman, 2008) nebo zorientovani se ve fungovani prostiedi mimo

resort Ministerstva obrany CR. To je piipad zbrojnich zakazek, kdy je tieba oslovovat

zdjemce zfad globalniho vojenskoprimyslového komplexu pro doddvku produkti,
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které nejsou v CR vyrdbény, jako jsou vrtulniky, nadzvukovd a velkd dopravni
letadla.”*®

Zapojeni soukromych konzulta¢nich firem do vybéru nakupu vojenské techniky,
které organizaci komplikuje a ¢ini odpovédnost za rozhodnuti méné¢ zietelnou, je ovSem
piekvapive vefejnosti vnimano jako krok k v&tsi transparentnosti a omezeni korupce.”®®
Pritom ale pravé skuteCnosti, které se stanou soucdsti smlouvy mezi stitem a
soukromou spolecnosti nepodléhaji rezimu zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k inforacim! Z pohledu vefejnosti jde o pienos moci mimo statni spravu, kdy
je podklad pro rozhodovani statu vlastné privatizovan, ale ona ma ztizenou moznost
dostat se k tomuto podkladu, protoze je soucasti obchodniho vztahu se soukromou
spole¢nosti. Samotné konzulta¢ni firmy jsou ovSem pro ufedniky Ministerstva obrany
zivotné dulezité. Utednici totiz neumi anglicky240 a nejsou schopni se pohybovat na
mezinarodnim trhu zbrojnich technologii.?** 1 proto v roce 2004 musela byt pro potieby
nakupu obrnénych transportérii vybrana poradenstka firma Pricewaterhouse Coopers

242

Ceska republika, s.r.0.“** Ta také zpracovéavala vyslednou nakupni smlouvu a 0 vefejné

zakazce tak nakonec rozhodovala soukroma firma.

3.2.5 Koncepce jako nastroj korupce

Co se ty€e koncepci ur¢enych ke koordinaci vystavby obranného systému napfic
strukturou Ceskych ministerstev, a ztohoto divodu zdkon ¢&. 219/1999 Sb.,
0 ozbrojenych silach CR, zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovini obrany CR, je
pfedepisuji zpracovavat, projednavat a pfijimat, jako je napf. koncepce vystavby
armady, jde o dokumenty, které se stdvaji nejenom dokumenty politického stietu, ale
také manipulace, jak bylo mozné dovodit jiz z pFilohy €. 34. Tyto dokumenty nemaji
jasné stanoveny obsah a lze zde uplatnovat nejenom preference zajmovych skupin, ale
také pocitat stim, ze od téchto pocateCnich dokumentl v systému planovani jsou
odvozovéany dal$i dokumenty, jako je stiednédoby plan Cinnosti a rozvoje resortu
Ministerstva obrany CR a akvizi¢ni plany.

To si Ize velmi dobie uvédomit na ptikladu stfidani vlad v letech 1997
(ToSovského pieklenovaci vlada podporovana V. Havlem) a 1998 (mensinova
Zemanova vlada podporovana ODS). Ministr obrany v pteklenovaci vladeé
J. Tosovského, M. Lobkowitz (US-DEU), se rozhodl, Ze chce do konce svého funkéniho
obdobi omezeného terminem ptedcasnych voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu

243
8.

CR vytvotit novou koncepci vystavby Armady CR do roku 200 Po nastupu
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V. Vetchého (CSSD) v &ervnu 1998 se véci vyvinuly jinak.?** Na parametrické zmény
v celostnim systému, jakym je Armada CR, stanovované koncepci jeji vystavby, se
pfitom vaze mnozstvi vefejnych zakdzek iV jinych soucastech statu. Napi. na zménu
poctu vojakl se vaze mnozstvi vytvarenych zasob, mnoZzstvi posadek, mnozstvi energii
potiebnych pro vycvik vojakd atd. SniZzovanim jejich poétd dochazi k demilitarizaci
spolecnosti a ekonomiky tak vznikaji armadni pfebytky. ZvySovanim jejich pocti pak
potfeba dodatecnych vefejnych zakézek. V obou pfipadech tak manipulaci s timto
parametrem vznikaji podnikatelské ptilezitosti a tim, kdo zmény formalné navrhuji, jsou
prislusnici vojenského establishmentu jako odbornici na vojenské otdzky, a tim, kdo
zmény schvaluje, jsou politické strany zastoupené ve v1ade.?*® Navic pro dokumenty
typu koncepci nejsou stanovena pevna archivacni pravidla pro situaci, kdy by tento
dokument mohl slouzit pro potiebu pozdéjsich analyz, nebo dokonce Vyéetfovéni.246

Jako bylo patrné z piilohy ¢. 34, pocet potfizovanych kolovych obrnénych
transportéru se V pribéhu 20 let ménil vzdy v souladu s platnou koncepci vystavby
Armady CR, a to pii stile stejném wdelu kolovych obrnénych transportérti v ramci
ozbrojenych sil CR. — A¢kliv trvala potfeba potizeni asi 400 kust (velikost brigady)
kolovych obrnénych transportérti, béhem 20 let trvani této potfeby vznikly Ctyfi
koncepcni dokumenty, na zaklad¢ kterych pak mélo dojit k ndkupu této unifikované
techniky. Takto se postupné proménovaly pocty pozadovanych kust a také naklady
projektu. Armada ptitom sama, ale vzdy pod jinym vedenim a velenim, zpochybiovala
svou puvodni potiebu!

V Kalouskové Akvizicnim planu ACR na léta 1995-2005 z roku 1994 sestavenym
na zakladé prvniho cyklu SPPR reflektujiciho Koncepci vystavby Armddy CR do roku
1996 se pocitalo s modernizaci uto€né obrnéné techniky v hodnoté 1,96 mld. K¢
(priloha ¢. 49). Vroce 2002 byla odhadnuta potfeba potidit 400 kusi kolovych
transportérti, tj. cca 1/3 limitu pocth obrnénych transportérii a bojovych vozidel
stanovenych CR Smlouvou 0 konvencnich ozbrojenych silach v Evropé. Armada
potifebovala vozidla pro mise, ale jejich specifikace v podobé schopnosti plavat a
pfekonavat vodni ptekdzky z chodu odpovidala doktriné¢ VarSavské smlouvy pozadujici
co nejrychleji se dostat do dotyku s protivnikem a tim omezit moznost, Ze proti naSim
vojskiim pouzije taktické jaderné zbrané. (Lundk, 2007) Pro nasazeni v bojové misi
v Afghanistanu (mise NATO, o kterych M. Topolanek pise v dopise G. Robertsonovi)
vSak musela byt vozidla vybavena dodatecnou balistickou ochranou a schopnost plavat

tak ztratila.
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Pivodni zamér na potizeni 400 kusti formulovany v roce 2002 byl v roce 2003
redukovan na 243 vozidel a v roce 2005 na 234 vozidel, a posléze dokonce jen na 199
vozidel s opci na dalSich 35 kusu. Vitézna nabidka na pofizeni 199 kolovych obrnénych
transportéru V roce 2006 znéla na 23,6 mld. K¢&. To je 12krat vice nez predpoklad z roku
1994. V roce 2009, kdy mél byt dodan posledni transportér Pandur II, byl pocet vozidel
redukovan na 107 vozidel v cen¢ 14,399 mld. K¢. Tim jednotkova cena vozidla ve
stejné specifikaci vzrostla ze 118 na 134 mil. K¢. I po nékolika koncepcich vystavby
Armady CR zpracovanych od roku 1996 se viak stale viak jedna o vybaveni jedné celé
mechanizované brigady kolovymi obrnénymi transportéry! Povzbuzeni kritikou ze
strany generalniho tajemnika NATO projekt pofizeni az 400 kolovych obrnénych
transportérii opét ozil po roce 2011 (CTK, 2017) a nakonec vlada vedena CSSD po
nastupu J. Sedivého do pozice bezplatného poradce ministra obrany (Pravo, 2014;
Gazdik, 2014) a nacelnika Generalniho $tabu Armady CR se rozhodla dokoupit dalsich
20 vozidel, 6 ve velitelsko-stabnich verzich a 14 spojovacich.?’

Z prilohy €. 34 je také zfetelné ,,pulsovéni“ zajmu o ovlivnéni strategickych
zakazek po kritice ze strany NATO, a to ze strany vladnoucich politickych stran. Délka
trvani celého akvizi¢niho piipadu ukazuje, kdy se béhem této doby vystiidalo nejenom
n&kolik vlad a bylo pfijato nékolik koncepci vystavby Armady CR, ale také nékolik
naéelniki Generalniho §tabu Armady CR a skoro dvé generace ufednikil a vojenského
establishmentu, Ze o obranyschopnost statu viibec neSlo v prvni fad€. V obraceném
ptipadé by doslo k obméné dané techniky do tii az péti let tak, jak tomu bylo
v Ceskoslovenské lidové armadé, ktera byla v nepietrZité bojové pohotovosti a nemohla
si dovolit vleklou modernizaci, (Vacek, 2017) které jsme svédky v CR.?*® S odkazem na
zdivodnéni nakupu kolovych obrnénych transportérii také narodohospodaiskym
zijmem je na celém piipadu piekvapivé, 7¢ Armada CR spodporou vlady CR
pozadovala od zahrani¢niho vyrobce zhotoveni novych vozidel, pfitom
v Ceskoslovensku bylo s odkazem na zajem narodni ekonomiky v podob& zajisténi
zamé&stnanosti preferovano nakoupit vyrobni licenci pro urcity pocet vyrobki, jestlize to
vyrobni kapacity a schopnosti podniki dovolovaly vyzbroj i s nahradnimi dily si
vyrobit. Zaroveil se vyrobni podniky zbrojniho primyslu timto zatfazovaly do sité
mezindrodni spoluprace v ramci Rady vzajemné hospodaiské pomoci (Leichtova &
Piknerova, 2013: 34-41). Takto tomu bylo zejména u letecké techniky predvale¢ného

3 r v r X 249
I povale¢ného Ceskoslovenska.
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3.2.6 Predrazovani vojenskych zakazek (jako narodni zajem)

O vyhodnosti celého projektu potizeni transportérti Pandur II (spojeného s offsety)
pro Ceské hospodaistvi si 1ze udé€lat predstavu z vyjadieni J. Hynka tehdejsiho feditele
VOP-026 Sternberk. Za 107 obrnénct méla CR vydat 14,4 mld. K¢, ovSem
v subdodavkach dostaly c¢eské podniky jen 1/10 hodnoty kontraktu,”® vétsina
prostiedkti tak odtekla mimo Ceskou jurisdikci do Rakouska. Projekt prosazovany
i s podporou AOBP zadny stabiliza¢ni u¢inek v ¢eské ekonomice nepiinesl. Naopak, po
skonéeni kooperace musely byt oba statni podniky slou¢eny do jediného (VOP CZ, s.p.)
a vyrobni areal ve Sternberku byl prodan firmé Excalibur Army, spol. s. r. o, ktera dnes
vlastni vyrobni licenci na Pandur II, a tudiZ se na ni musi armada obracet také se
servisem obrnénct. (Hrbacek, 2015) Pocet vyrobenych kusii pfitom diky specialni
specifikaci Ceské armady nedosahl hranice ekonomické efektivnosti. To dokazuje narast
jednotkové ceny pii redukci velikosti objednavky ze 199 na 107 vozidel. Pro
zajimavost, Staigl a Turza (2013) uvadgji, Ze napf. pro vyrobu tankd T-72 bylo mozno
hranice ekonomické efektivnosti dosdhnout pii prekroceni vyroby 500 tankd, pii
kapacité vyrobniho zavodu 250 ks/rok, ale u BVP-2 a jejich modifikaci to bylo az po
3 600 kusech. Pocet kusii transportérti Pandur II, ktery Armada CR pozadovala dodat,
odpovida velikosti vyrobni série (Sic) letecké techniky. Navzdory oficialni deklaraci
stitu o nutnosti sobéstacnosti v oblasti zbrojni vyroby poslouzil cely projekt
Kk privatizaci ¢asti fetézce, na kterém je zalozena obranyschopnost statu, jak to bylo
zachyceno schematicky v priloze ¢. 11.

Otazkou také je, jak projekt podpofil narodni z4jmy, které byly argumentem jak ze
strany vlady, tak ze strany Ministerstva obrany CR, tak ze strany AOBP. Podstatna ¢ast
soucastek obrnéného transportéru Pandrur II je vyrdbéna v zahrani¢i a projekt je
povazovan za projekt spole¢ného evropského trhu zbrojnich technologii, kdyz vedle CR
platformu Pandur provozuje 1 Rakousko a Portugalsko. Jak se pozdéji ukazalo
(Hrbagek, 2015), Ceské republika mohla koupit licenci a licenéni vyrobni dokumentaci
si mohla vozidla smontovat sama v nékterém z vlastnich vojenskych opravarenskych
podnikid a urychlit tak proces zafazeni transportéri do opera¢niho pouziti. Z pohledu
transparentnosti celé ekonomické transakce vSak byla zvolena varianta s vysokou
pravdépodobnosti zastfeni toku prosttedkii ze statniho rozpoctu z pohledu danového
poplatnika. Navic fakt, Zze ¢ast subdodévek byla uskuteénéna v CR, je§té neznamena

skutenou usporu, mnohdy dojde k predrazeni jiz ve fazi planovani zakazky.*"
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Predrazeni vetejné zakazky obchodované ve svétovych cenach, ale denominované
na ménu domdci Ize tak dosdhnout jinym zpisobem nez ,,vyhrazenim* urcité castky
V utajovaném rozvojovém planu. Druhému zptsobu nahrava to, ze Ceska ekonomika je
otevienou ekonomikou, a tudiz ekonomicka aktivita je ovliviiovana vyvojem meénového

52 P¥i stabilni parité kupni sily prakticky po celou dobu trvani CR, dochézelo

kurzu.
Vv piipad¢ znehodnocovani CZK k prodrazovani projektu, v ptipad¢ zhodnocovani CZK
dochazelo naopak k jeho zleviiovani. V dob¢ oslabené koruny vSak pravidelné vznika;ji
dokumenty, na zakladé kterych je pozdéji provadéna akvizice. Tyto plany, na zakladé¢
kterych jsou pak prostiedky vyzadovany ze statniho rozpoctu, fixuji svétové ceny
zbrojni techniky v dob¢ svého vzniku a diky dal§imu ekonomickému vyvoji dochazi tak
k pfedrazeni zakazek, zkterého lze financovat rizné provize pro patrony
a zprostfedkovatele obchodu. Jako ptiklady projektt, jejichz hodnota byla ovlivnéna
vyvojem ménového kurzu,?*® Ize povazovat:

e vyménu 10 nadzvukovych letounit MiG-29 za 10 transportnich vrtulniki W-3A
Sokol s Polskem z roku 1996 (NFK 2015: 17-20);

e projekt vyvoje a vyroby bitevniku L-159 Alca;

e obmeénu letounti nadzvukového letectva potizenim letountt JAS-39 Gripen ndkupem
do vlastnictvi (1998-2002) a po ztroskotani toho zplsobu pofizeni pronajmem
letount v letech 2005-2015 a 2015-2027;

e nakup dopravnich letounti CASA;

o clektronické stfezeni muni¢nich skladi zajistované firmou Trade FIDES, a.s.;

e poftizeni sttedniho nédkladniho automobilu Tatra T-810;

e potizeni obrnénych vozidel Pandu II, Dingo 2 a Iveco.

Od roku 2001 vsak koruna nastoupila trend zhodnocovani se vici zahrani¢nim
ménam, tudiz fixace odhadlii cen pofizeni pozadovanych projektd v dobé vznikl
akvizi¢nich a stfednédobych plani byla vyhodna pro dodavatele, ktefi s pohybem
ménového kurzu museli ve svém podnikani poéitat. Naopak Ministerstvo obrany CR,
které se snazilo ve svém rozpoctu utracet 2 % HDP ptesné podle pozadavku NATO, si
s cenou projekta starosti ned€lalo, protoze vySe obrannych vydaji byla sledovanym
ukazatelem ze strany Severoatlantické aliance.”®* V souvislosti s vyfazenim narodniho
subdodavatele v projektu Tatra T-810 takto byvaly ministr primyslu a obchodu
M. Urban (CSSD) pozadoval vroce 2008 K celému obchodu zfizeni vy3etfovaci

parlamentni komise,”*® ktera by rozkryla ekonomické souvislosti. Tatra T-810 totiz
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nebyla a neni ryzi produkt ¢eského strojirenstvi, jak vyplynulo z Urbanovy interpelace
piedsedy tehdejsi vlady M. Topolanka (ODS).”® V pisemné interpelaci (snémovni tisk
238) se M. Urban dotazoval také na vyrazeni subdodavatele Praga Hostivaf, a.s.
Praga Holding, a.s. a pak feditelem Pragy Hostivaf a.s. (pivodn¢ Technometra Praha,
a.s.), byl J. Hynek a jesté v roce 2002 planoval s jim fizenou firmou ucast na Rallye

Patiz—Dakar?®

VvV o¢ekavani toho, Ze obchody motivované pozadavkem NATO vydavat
na obranu 2 % HDP puajdou Gspé$né. Fakt, ze i po vyfazeni Ceskych firem (2/5
finan¢niho objemu) v subdodavatelském fetézci byla tehdy Tatra, a.s. schopna dodéavat
své vozy za vysoutézenou cenu se zahrani¢nimi soucastkami, ukazuje na piedrazeni
zakazky uz ve stiednédobém planu Ministerstva obrany CR. Bez spoluprace celé fady
0sob uvnité komplikované organizaéni struktury Ministerstva obrany CR by to nebylo
mozné.

Dulezitost ménového kursu pro urceni ceny si lze jesté velmi dobie demonstrovat
na ptikladu potizeni nadzvukovych letountt JAS-39 Gripen. Nérodni fond proti korupci
ve své publikaci tento projekt, ktery byl soucasti Usili britského (BAE Systems)
a §védského (SAAB AB) vojenskopriimyslového komplexu kritizuje jako piedrazeny.?*®
— Toto zlevnéni bylo pravdépodobné dano zplisobem planovani vojenskych akvizic bez
aktualizace odhadu cen. Projekt prezbrojeni nadzvukového letectva z letountt MiG-21
na néktery ze zapadnich letount tu existoval uZ od roku 1996 a debata o jeho realizaci
vrcholila kolem roku 2000 (-le-, 2000) kvili problémim se zasobovanim nahradnimi
dily na ruskou leteckou techniku. (-CTK-, 2000) — Ve vztahu k postupné redukci poétu
pofizovanych kolovych transportérii je asi vice neZ symbolické, Ze z plvodné
pozadovanych 24 letounti nakonec postacilo jen 14 letount, z toho dva jsou dvoumistné
(cvicné). Navic pocet nasmlouvanych letovych hodin nepostacoval jen na ochranu

vzdu$ného prostoru CR, ale také na pomoc pobaltskym statim a Islandu.?®

3.2.7 Syndrom otacivych dvefri a rotace klicovych uredniki

Kritika vojenskopriimyslového komplexu, napi. Pursell (1972), zpravidla sméfuje
K tomu, Ze vybér politik je ovlivnén zajmovymi skupinami a faktem, ze generaloveé,
vyssi dlstojnici a vysoci vojensti Ufednici zcela raciondln€ ,,mysli na zadni kolecka®,
kdyz uptfednostiiovanim projektt predkladanych zdymovymi skupinami sleduji jejich
osobni prospéch po skonceni vojenské kariéry. Chovaji se do t¢ miry ekonomicky

racionalné, ze preferuji dlouhodobou (celozivotni) stabilitu svych piijmu, veédi-li, ze
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jejich vojenska kariéra jednou bude muset skoncit, a proto hledaji ndhradni zdroj téchto
piijmi. Tim je moznost nechat se zaméstnat u dodavateli — zatlacit na otacivé dvefe a
octnout se na druhé stran¢, kdy ze zastupce odbératele se stane zaméstnanec dodavatele.
Pfitom to byli stejni lidé, ktefi pfedtim vybirali tuto firmu a tim vytvoiili dlouhodobou
zavislost statu na jejich sluzbach. Tento klientelismus,”® byl pozorovan v USA, kde
S postupem casu propojeni s vojaky vykazovalo 22 % spolecnosti z celého Zebticku sta
spolecnosti nejvice financovanych cestou vojenského rozpoctu USA.?%?

Proti smlouvé koncipované Pricewaterhouse Coopers Ceskd republika, s.r.o
auzavirané vladou v demisi protestovala CSSD. Smlouvu nakonec podepsal ministr
obrany v demisi K. Kiihnl (US-DEU). Pfes poc¢atecni odpor vysledné feSeni nakonec
pochvalil J. Vidim (ODS). Podpis vlady v demisi kritizovala jak ODS, tak CSSD. Na
podpis smlouvy tlacili ¢eské podniky, které mély slibeny subdodavky. Neptekvapi
proto, ze zastupci tzv. velké Ctyfky se nakonec dostavaji do pozic vysokych statnich
ufednikt, jako tomu bylo v ptipadé J. Vylity a P. Berana. Pied relativnim uzavienim
statni spravy zakonem o statni sluzb& v roce 2015 bylo mozno Ministerstvo obrany CR
povazovat otevieny systém s intenzivni vyménou s podnikatelskym okolim. Systém
otacivych dveti tak fungoval 1 obracenym smérem, kdy ze soukromého sektoru na mista
vysokych statnich Gfedniki pfichazely osoby propojené s politiky.

Po nastupu M. Stropnického (ANO) byl do neobsazené funkce feditele Vojenského
zpravodajstvi prosazen kandiddit ANO J. Beroun, byvaly feditel ceské pobocky
americké detektivni agentury Pinkerton, a ackoliv ptivodné policista a piislusnik Utadu
pro zahrani¢ni styky a informace byl ustanoven persondlnim rozkazem ministrem
obrany pfimo do hodnosti plukovnika a nasledné navrhovan na jmenovéani do prvni
generalské hodnosti. To se podafilo az 28.10. 2017 vzavéru fungovani
M. Stropnického (ANO) v pozici ministra obrany. OvSem nastupem J. Berouna doslo
I definitivni zméné formatu vyroéni zpravy o Cinnosti Vojenského zpravodajstvi.263
Podstatné se zmenSil 1 objem vyro¢ni zpre’wy.264 — snizila se tak transparentnost
Vojenského zpravodajstvi, o kterou od zacatku fungovani této zpravodajské sluzby
usiloval propustény M. Krejcik.

Jak Ize dovodit z piilohy &. 44, nové nastupujici politické reprezentace ptichazejici
na Ministerstvo obrany vétSinou zachovavaly rozloZeni finan¢ni moci, anebo se co
nejdiive snazili po nastupu k moci provést reorganizaci a ovladnout finan¢ni moc
spojenou se sestavovanim a plnéni statniho rozpo&tu.?®® Naméstci pochézeji piivodnd

z fad vojakt (Tvrdik, Dzvonik, Perutka a Molik) mé¢li tendenci ve svych pozicich vzdy
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kumulovat co nejsirSi ekonomickou moc, aniz vSak doslo ke zlepSeni fungovani
rozpoctového procesu. (Pernica, 2017) Nekteti z naméstktl s odpovédnosti za rozpocet
I néktefi z vrcholovych ufedniki odpoveédnych za technicky vykon spravce rozpoctu se
posléze stavali soucasti ptibéhli o pofizovani vojenského materialu s nadechem korupce.
Na tomto misté¢ je tifeba také vidét psychologicky vyznam stiidani profesnich a
politickych pozic, kdy ptavodné ufednici (Tvrdik, Dzvonik, Perutka, Tejnil), Z nichz
nektefi byli vojaky, jsou nakonec vyzdvizeni do politickych pozic naméstka. Pfitom
jsou né&jak provazani se svymi predchidci a radi voli nazev naméstkovské funkce,
kterou vytvoftil politicky naméstek (M. Kalousek), ktery systém formoval v 90. letech.

Lze také zaznamenat ,,Skodlivou” mobilitu klicovych ufednikd odpovédnych za
vykon funkei, kterymi 1ze socialné kontrolovat korupci, tj. indikovat problém k feSeni
(prevence) a piipadné jej fesit represi (vySetfovani Vojenského zpravodajstvi, Vojenské
policie a Policie CR). Preventivni slozky jsou tvofeny odborem interniho auditu
ziizovaného podle zakona ¢. 320/2001 Sb., ......(zdkon o financni kontrole) a uréeného
k ovéfovani spravnosti fungovani organizacnich procesu a inspekci ministra obrany
uréené k vyfizovani stiznosti, podnétli a Setfeni problémul. Represivni slozky jsou
tvofeny Vojenskym zpravodajstvim a Vojenskou policii. Vojenské zpravodajstvi ma
moznost nositele osvédceni o bezpecnostni zplsobilosti z fad zaméstnancti Ministerstva
obrany CR utajené sledovat a v ptfipadé poruseni pravidel dat podnét k Narodnimu
bezpe¢nostnimu Gfadu K odebrani bezpe¢nostniho osvédceni a vylouceni zaméstnance
ze systému.”®® Vojenska policie ma postaveni organu &inného v trestnim ¥zeni.

V ramci rozboru prilohy &. 45 ziskané studiem ro¢enky Ministerstva obrany lze
vysledovat, Ze v hodnoceném obdobi let 2002—2016 existoval sklon ministrii ,,ke kryti si
zad®, kdyZ dochazelo k vyméné funkcionari v organech se schopnosti ziskavat citlivé
informace Setfenim na misté¢ (inspekce ministra obrany, Vojenské zpravodajstvi,
Vojenska policie). Dale je patrné nevyjasnéné postaveni inspekce ministra obrany, kdy
V hlubokém miru dochazi k militarizaci a op€tovné demilitarizaci funkce jejiho feditele.
Je omezen princip specializace ufedniki, kdyZ Ufednici volné prechdzeji mezi riznymi
kontrolnimi organy, aby pak byli nominovani do funkci vojenskych diplomati.?’
Podobné ,,mobilni* jsou také pftislusnici vojenské zpravodajské sluiby.268 Ovsem
rekordmanem ve stfidani funkci béhem jednoho func¢niho obdobi ministra obrany je
D. Kostoval.?®® Ten od 1. 4. 2013 zastaval funkci prvniho naméstek ministra obrany, od
1. 2. 2014 byl statnim tajemnikem, od 1. 1. 2015 byl ndméstkem pro fizeni sekce
vyzbrojovani a akvizic, od 1.2.2017 to byl politicky naméstek a od 1. 8. 2017
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namestek pro o fizeni sekce vyzbrojovani a akvizic. Sdm pak dokonce S§ifil konspiracni
teorie o tom, ze dodavatelé ¢ekaji na zavér roku, aby mohli predrazit dodavany material

(Marek, 2015).

3.2.8 Diskriminace oznamovatelli korupce a vytlacovani odptircu

korupéni kultury

Jednim ze syndromil systémové korupce je vytlacovani odparct korupéni kultury
a diskriminace oznamovateld korupce. Pomineme-li specificky pfipad A. Vondry
(ODS), ktery kratce po ohlaSeni své kampané proti korupci na Ministerstvu obrany, byl
oznacen za korupcnika v ptipadu Promopro a v disledku toho neobh4jil post senatora,
vzdal se funkce ministra obrany a odesel z politiky, pak lze v této souvislosti najit jen
dva vetejné piipady vytlaceni a diskriminace osob, které upozornili na korupci. Jde o jiz
diive zminény ptipad prvniho feditele Vojenského zpravodajstvi M. Krejcika (dnes
CSSD) z roku 2007 a psycholozky K. Bernardové z roku 2015. V principu viak muiize
téchto pripadi byt vice, protoze osoby, které se zapojily do korupce v resortu
Ministerstva obrany, a mohly byt z vojenské instituce vytésnény v souvislosti s tim, ze
tieba ,,chtély vice, nez jim bylo systémem souzeno®, o korupci vefejné nemluvi, protoze
by mohli byt vydirany a dostaly by nalepku, s kterou by bylo obtizné Zit mimo
mensinovou kulturu odmitani pravdy, kterym ¢esky pentagon je.270

Po zavedeni kariérniho fadu v roce 2015 uz dokonce neni mozné, aby lidé v jejich
pozicich zlstavali uvnitf vojenské instituce. Kazda funkce je svdzana s hodnosti a
platem a neni moZzné se tzv. dobrovolné¢ degradovat. I to je jeden z dlivodh
nebezpecnosti organt, jako jsou generalské rady, kdy pravomoc rozhodovat
0 pfisluSnosti v tomto generalském klubu se koncentruje do rukou jednoho c¢lovéka,
ktery navic rozhoduje o prodlouzeni sluzebniho zédvazku. Ty jsou u osob ve vysokych
vojenskych hodnostech prodluzovany na dobu jednoho az Ctyt let s odkazem na potiebu
zvyseni vykonnosti, ve skutecnosti vSak takovy kariérni fad umoznuje vytésnovat lidi,
ktefi nezapadaji do dané skupiny (nejsou na seznamu klient1), jako tomu bylo v ptipadé
generala M. Zizky, pro kterého se vroce 2017 nenaslo v armadé adekvatni misto
(Gazdik, 2017) a po nuceném konci vojenské kariéry nasSel uplatnéni na uradu vlady
jako poradce piedsedy vlady. Piitom M. Zizka byl jednim ze zadavatel vyzkumu
K. Bernadové, protoZe zastaval pozici zastupce nacelnika Generalniho §tabu ACR. Z ni
odesel do vojenskych struktur NATO, ovSem pii svém néavratu se pro néj jiz nenaslo

misto. — Patfil totiz k jiné skuping ne té, ktera pravé fidila Generalni §tib ACR.
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Piibéh M. Zizky je nejenom zvlastni ve vztahu k dfive prezentovanym statistickym
udajum o znalosti lingua franca NATO, kde jeden ze dvou armadnich generali v roce
2017 ovladal anglicky jazyk na trovni zacateCnika, ptfestoze dvakrat pusobil jako
vojensky prid€lenec vyslany do zahrani¢i pod O. Pélenikem, feditelem Vojenského
zpravodajstvi (poprvé z pozice nacelnika Vojenské policie), ale také ve vztahu
k odbornému zivotopisu ¢eské generality. V ramci zpracovani prace bylo Ministerstvo
obrany pozadano podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o verejném pristupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich predpisii, 0 anonymizovany seznam generald, kteti béhem své dlouhé
kariéry neabsolvovali sluzbu v zahrani¢i v podobé jejich vojenského nasazeni. Svoji
kariéru si tak spise ,,vysedé€li* a nikomu ,,nevadili.

Zadost byla podana dvakrat — pfed obvyklym terminem jmenovéni a povySovéni
do generalskych hodnosti (8. kvéten, 28. fijen) a po ném. V odpovédi z 22. 2. 2017
(Cj. MO 36168/2017-7542KM) to bylo 9 generalt (arm. gen. JB, genpor. JB, genmir.
JK, genpor. FM, genmjr. PM, genmjr. JV, brig. gen. LK, brig. gen. JL, brig. gen. BP)
Vodpovédi z10. 11. 2017 (Cj. MO 246024/2017-7542KM) se jednalo uz
0 11 generald, z toho jedna generalku (arm. gen. JB, genpor. JB, genpor. FM, genmjr.
JK, genmjr. PM, genmjr. JV, brig. gen. LK, brig. gen. JL, brig. gen. BP, brig. gen. FR,
brig. gen. LS). — T&7ké je presvédgit vahou svou osobnosti o potiebnosti vojska, kdyz
neabsolvujete zadnou vojenskou misi. Takto vlastng zcela logicky nemohl byt M. Zizka
vpustén zpét do armady, kdyz z 11 generald bez jakékoliv zkuSenosti s nasazenim jich

9 slouzi na generalnim Stabu.

3.2.9 Klima staromazactvi a zvyhodnovani

Jak vyplyva zptedeslé¢ analyzy, pohyb byvalych pfislusnikii vojenského
establishmentu, vysokych ufednikii Ministerstva obrany a byvalych pfislusnikt
zpravodajskych sluzeb neni fakticky nijak limitovan a v pribéhu jejich Zivota mohou
nékolikrat zménit roli a vystupovat na rtiznych stranach Pestoffova trojuhelniku, tj. hajit
podnikatelské, strategické zajmy a z4jmy obcCanské vetejnosti. Tento syndrom otacivych
dvefi, ¢ini pro b&zného obcana problematiku bezpecnosti a bezpecnostni politiky
pon¢kud nepfehlednou na urovni jednotlivych osob.?™*  Zvlastni kapitolu vSak
predstavuje vztah &eskych ufednikGi Ministerstva obrany CR a vojenského
establishmentu k ¢lenim AOBP, ktefi jsou soucasti statu a tudiz v podfizenosti
ministerstva. Jde o Univerzitu obrany a ¢tvefici statnich podniki: LOM Praha, VOP CZ,

Vojensky technicky tstav a Vojensky vyzkumny ustav.
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V souladu s § 13 zakona ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdgjsich
piedpisii, stanovuje zakladatel podniku dozor&i radu.?’? Je otazkou, jak lze odpovédné
fidit ¢lena AOBP, kterého se Ministerstvo obrany CR zavazalo smluvné podporovat.
Také je otazkou, jestli prezident AOBP v pfipad¢ téchto statnich podnikﬁ,273 haji
vetejny nebo soukromy zajem. Uz z toho pohledu by mél mit stat zajem na zachovani
¢innosti podniku, a tudiz je zbytecné, aby se statni podnik musel etablovat v ramci
AOBP, které musi piispivat urcitou ¢astkou za Clenstvi. Ze své pozice podnikatelského
subjektu zajistujiciho vyznamné bezpecnostni zajmy, by mél mit prednost pred
ostatnimi subjekty, pokud jde o realizaci zakazek spojenych s takovymi zajmy, napf.
Vv ptipadé vyroby licen¢ni vojenské techniky. Jak vSak bylo diive ukézano, Ministerstvo
obrany CR statni podnik povaZzuje spise za b&zného Gcastnika trhu, a jak Ize dovodit
z prilohy ¢&. 40 také za ¢ast odvétvi, ktera mize sponzorovat aktivity svého zakladatele.

Jiz dfive bylo uvedeno, ze jak vysoce postaveni dustojnici, tak také ministerska
byrokracie ma potfebu a moznost ukoly vyzadujici podporu vyzkumem a vyvojem
vytésnit na Univerzitu obrany. To mé v urcitych situacich zajimavy kontext;*™ do uréité
miry jde o schizma. Ackoliv je Univerzita obrany podle zékona ¢. 111/1999 Sb.,
...(zakon o vysokych skolach), ve znéni pozdéjsich predpisu, statni vysokou Skolou, na
rozdil od druhé statni vysoké $koly, Policejni akademii CR, nemé pravni subjektivitu.
Podle zakona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim
V pravnich vztazich, ve znéni pozdé&jSich predpisl, se jednd o vnitini organizacni
jednotku organiza¢ni slozky statu Ministerstvo obrany CR. Rozpocet $koly je, podle
zakona ¢. 218/2000 Sb., ...(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi, soucasti
rozpodtové kapitoly Ministerstvo obrany CR. — Organickd souéast resortu Ministerstva
obrany CR byla sougasti sdruzeni pravnickych osob AOBP a ucast v tomto sdruzeni
platili danovi poplatnici cestou statniho rozpoctu. To za souhlasu inspekce ministra
obrany, ktera byla podle Organizacniho Fddu Ministerstva obrany CR: ,, ...nejvyssim a
nezavislym vnitrnim kontrolnim organem ministerstva odpovédnym za metodické rizeni
a provadent vnitini kontroly v puisobnosti rezortu obrany a na zaklade poveéreni ministra
i dalsich kontrol (napv. vyplyvajicich ze zakona ¢. 552/1991 Sb.).*“ Neodpovidala vSak
za boj proti korupci!?”

Nechéme-li stranou, ze boj proti korupci se stal soucasti vojensko-odborné
pfipravy a obsahem povinnych dvou hodin (90 min) za Ctvrtleti se stal ze strany
prednasejiciho vycet verejnych i resortnich dokumentt, které byly pfijaty, a orientace

v tom, kde je lze najit, pak je zajimavé, Ze inspekce se obratila s pomoci v boji proti
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korupci pravé na ¢lena AOBP.?"® — Prekvapivé v obdobi let 20062009, kdy podle
dostupnych dokumenti probihal intenzivni boj s korupci na Ministerstvu obrany CR, se
podle publikace Transparency International CR (Novék et al, 2015) odehraly
nejvaznéjsi pripady korupce, do kterych byli zapleteni vysoce postaveni funkcionafi
ministerstva, véetné dvou ministr.?’’

Ovsem dfive, nez byl ustaven resortni protikorupéni program, fesila se
problematika socialné patologickych jevi, které nastoupili v souvislosti s transformaci
Ceské spolecnosti, a jejichz ndhly vzestup Rabusic s MareSem (1996) identifikovali jako
piiznaky transformaéni anomie. Takto byla v plisobnosti Ministerstva vnitra CR, které
na rozdil od Ministerstva obrany CR, pokradovalo kontinualné i po roce 1992, byla
v roce 1993 pfipravena Koncepce a program prevence kriminality. Program socialni
prevence (Cj. PP-49/1993) uréeny pro roky 1993-1995.2"® Co bylo zvlastni, korupce

nebyla zmifiovana jako socialn& patologicky jev,?”

ptitom, jak vyplyva z dfive
uvedeného prehledu vyvoje hodnoceni naléhavosti socidlnich problémt ceské
spole€nosti, se s ni bylo mozné setkat daleko Castéji nez napt. s drogami.280 — Ptitom,
jak ukazuje Fri¢ (1999) v obdobi 90. let, se ¢lovék mohl nejcastéji setkat praveé

vvvvvv

krokem bylo zpracovani resortnich programii, krytych z centralnich zdrojl

ptfidélovanych kaZzdorocn& vladou CR,%

ale jak jsme citovali z resortniho tisku
(Zeman, 2004), v této dobé dal fungoval ,barterovy obchod“ jako soucast resortni
kultury.

Korupéni jednani bylo i1 tehdy z kriminologického hlediska povazovano za trestny
¢in, a jak ukazovala priloha €. 31, zachycujici napad trestné Cinnosti v oblasti korupce,
byl vyskyt ohlaSenych korupénich trestnych ¢innt vyssi v 90. letech, nez po roce 2004.
A ackoliv vladni zpréwal282 prevenci kriminality spojovala s lidskym faktorem, jevy jako
klientelismus a nepotismus se na seznam nezadoucich jevil (Skodlivého jednani) nikdy
nedostaly. Pfitom na urcité Casti §ikany283 bylo jiz v t¢ dobé mozné nahlizet jako na
korupci, kdyZ hodnostn¢é vyssi nebo sluzebné starsi vojaci zakladni sluzby zneuzivali
svého postaveni k ziskdvani osobnich nezaslouzenych vyhod. Rozsah Sikany, uz
s odkazem na zarazeni jevu, s kterym se zabyva vldda, nemohl v t¢ dobé odpovidat
nahodilé korupci, ale zplisob spoluprace vojaka pti ziskdvani vyhod, na které neméli
zadny pravni narok, odpovidal spise stadiu organizované korupce a pieristal do stadia
systémové korupce, pokud velitelé takovému chovani vojakia jen pfihlizeli. Tento druh

systétmové korupce zmizel zastavenim povinné vojenské sluzby k 31.12. 2004. To
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podporuje Fri¢iv nazor, ze systémovou korupci lze vyvratit, vyvrati-li se ze svych
kofenii systém umoznujici fungovani systémové korupce. Naopak dil¢i opatfeni se

mijeji svym i¢inkem.?

3.2.10 State a business capture

Za chovanim, ,,kdyz jedna skupina mini, ale jindA méni®, ale z admistrativniho
hlediska vse je toto jednani legitimizovano urcitym fidicim dokumentem lze povazovat
za projev organizované korupce, je tieba vidét zvlastnost ministerské kultury pramenici
z relativni socidlni uzavienosti instituce ozbrojenych sil, které se armadé dostavalo
v dobé totality. Zde armdda, ministii obrany a vojensky establishment pozivali
zvla§tniho, privilegovaného, postaveni. Jeho zdklad®®® byl poloZen stalinistou
A. Cepickou a podporou jim prosazovanych zmén, které se mu dostavalo ze Sovétského
svazu,®® a tento vzor doposud preZiva. Vyluéné postaveni armady bylo v totalitni
spole€nosti vniméno jako pfirozené a listopad 1989, zruSeni vid¢i tlohy komunistické
strany ve spole¢nosti a konec Studené valky znamenal pro vrcholné ptredstavitele
ozbrojenych sil propad na spoledenském Zebiicku.??” Ovsem jiZz v roce 1996 vznika
tradice reprezentacnich plesi Armady CR nejdiive pofadanych na ob&anském principu
v dilezitych posadkovych méstech a od roku 1999 profesionalné a vyluéné v Praze
cestou Vojenskych lazeniskych a rekreacnich zatizeni, p.o. (VLRZ).%®®

Tehdy se dohodli nacelnik Generdlniho $tdbu Armady CR J. Sedivy a feditel
VLRZ a pozdg&jsi naméstek ministra obrany a ministr obrany, prezident CSA, as.,
volebni manazer CSSD, predseda Smisené ¢esko-¢inské komory vzajemné spoluprace a
predseda predstavenstva SK Slavia Praha J. Tvrdik (-VK-, 2000) a organizaci plesu byla
povéfena statni organizace.”®® — Se vstupem do Aliance doslo také k profesionalizaci
organizace plesu a tato zaleZitost se stala jednim zUkoli armady a Ceské
obranyschopnosti.?® A od svého tietiho roéniku v roce 1999 nad plesem pftevzal zastitu
prezident republiky a vrchni velitel ozbrojenych sil V. Havel, a ples se proto kona
v prostorach Prazského hradu. (VLRZ, 2001).°" Oficialnimi partnery plesu tehdy byli:
Vojensky otevieny penzijni fond, GORDIC, s.r.o., Thomas, a.s., Volskwagen, ATS —
Telcom Praha, a.s., Raytheon, Vojenska lazeniska a rekreacni zatizeni a Pilsner Urquell.
(VLRZ, 2001) Podobné jako v Cepi¢kovych dobach ples pro vojaky zorganizovala
ministerstvem obrany zfizena a financovanad organizace, ktery ndklady plesu kryla
z prostiedka vedlejsi hospodaiské ¢innosti a sponzorskych darti, kde vétSina byla ¢leny

AOBP, nékteii ¢leny mezinarodniho vojenskoprimyslového komplexu, jako tomu bylo
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Vv ptipad¢ americké firmy Raytheon. Ples byl pro jeho ucastniky zadarmo. — Pro
ucastniky plesu, kteti budou rozhodovat o potiebach arméady a vetejnych zakazkéch, se
jedna o klasicky stiet zaijmﬁ.zg2 V pozdégjsich rocnicich se uz distribuce pozvanek fidila
jinymi pravidly, ples se stal skutecné prestizni zalezitosti pro viceméné uzavieny okruh
0sob v prostorach, kde nemohou byt odposlouchavany a v klidu se mohou pobavit za
dohledu Hradni straze a ptislusnikti Vojenské policie.

Na ples v roce 2014 upozornil M. Stropnicky (ANO).293 Dalsi ro¢niky prob¢hly
rovnéz s M. Stropnickym, ktery tentokrat jeden se symboll statnosti jiz nechal hostim
statni hymnu zahrat a ptizptsobil se tak hodnotam, obycCejim a ritudlim ceského
vojenského establishmentu.?®* Jak vyplyva z p¥ilohy & 40, naklady plesu, na ktery je
pozvéno skoro 1 000 osob,?*® se pohybuji kolem 3 mil. K& O zaslouzily odpoginek po
namédhavé praci Ceskych politikd, Gfednikit a vysokych distojnikit se v roce 2017
postaraly dvé statni firmy a nékolik ¢lentt AOBP, z nichz jedna (Pramacom-HT) dodava
od roku 2016 Ministerstvu obrany CR piistroje noéniho vidéni v hodnot& 200 mil. K¢&; a
mj. zaméstndvala generdla 1. Zboftila sousezeného za zneuziti vefejnych prostiedkli na
Generalnim $tabu ACR. Zakéazku ziskala v otevieném vybérovém fizeni od NSPA. (Ctk,
2016) Pro partnery akce je ucast na plese udéalosti mimotfadného vyznamu. Vedle
umisténi reklamy v ¢asopise Volereza News distribuovaného do fetézce hoteld
provozovanych VLRZ, p.o., kde vojaci z povolani travi preventivni rehabilitaci, kupuje
si totiz po dobu jednoho velera umistnéni svého loga v historickych prostorach
Spanélského salu — sidle Seskych kralii, Eeskoslovenskych a Geskych prezidentd, ktery
1ze povazovat za jeden ze symboll Ceske statnosti.”®®

Jak vyplyva ze smluv i vyjadfeni Ministerstva obrany CR (Cj. MO 136090/2017-
7542KM, Sp. Zn. SpMO 24718/2017-7542KM), dostava partner plesu také urcity pocet
pozvanek, kazdou pro dvé osoby, na ples s reprezentativnim mistem uvnitf salu. Obéd
poskytnuty velenim Armady CR na oplatku sponzorovi $tédrosti je pravdépodobng
hrazen z reprezentativniho fondu nadelnika Generdlniho §tabu Armady CR, tj.
z prostiedka statniho rozpoctu na pohoéténi.297 To ¢eskému odhodlani bojovat s ruskym
nebezpe¢im dodava ponékud anekdoticky nadech, uvédomime-li se, Ze jde asi o léta
zazity ritudl, ktery pravdépodobné zahajil J. Sedivy a wdastnil se jej asi i pozdgjsi
ministr obrany V. Picek a jist¢ jej absolvoval i piedchiidce souCasného nacelnika
Generalniho §tdbu Armady CR arm. gen. J. BeGvafe a pozd&jsi predseda Vojenského

vyboru NATO arm. gen. P. Pavel povazujici zkorumpované Rusko za hrozbu.*®



118

Pro danového poplatnika upirajiciho své nadéje k politickym stranam a hnutim
deklarujicim zatogit s korupci na Ministerstvu obrany CR, ktera podle jeho ufedniho
vyjadieni byla a je nizkd a nahodna, se vSak nemusi jednat o anekdotu, ale o skute¢nou
frasku. S nastupem M. Stropnického (ANO) do funkce ministra obrany 29. 1. 2014 do
resortu Ministerstva obrany CR nastoupila do resortu také Transparency International
CR. Takto kratce po nastupu M. Stropnického (ANO) do funkce ministra obrany byl
ministerstvu schvalen (14. 5. 2014) projekt CZ.1.04/4.1.00/B6.00004 Optimalizace

°® Ministr obrany pro

systému boje s korupci vrezortu Ministerstva obrany.?
Transparency International CR také oteviel samostatny dotaéni program,’® &imz
Caste¢né vytésnil odpoveédnost ministerstva za boj s korupci do prostiedi nepodléhajimu
rezimu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni
pozd¢jsich ptredpist. Také proto podle byvalého disidenta, bubenika hudebni skupiny
The Plastic People of Universe, pozd¢jsiho piislusnika civilni kontrarozvédky
a koordinatora zpravodajskych sluzeb J. Schneidera (2016), jsou neziskové organizace
vyuzitelné pro zastfeni z4jmu téch, kteti je financuji — najimaji si prostiednika, a i kdyz
deklaruji svou Cinnost ve vefejném z4jmu, zUstdva otdzka, zda tomu tak skutecné je.
Zastupci Transparancy International CR byli spatieni na Reprezentaénim plese ACR,
nicméné ani na opakovanou Zadost o potvzeni své ucasti se Transparency International
CR, podobné jako Ministerstvo obrany CR odmitlo vyjadfit.

To je zvlastni, protoze Transparency International CR v publikaci Korupcni kauzy
na Ministerstvu obrany — Tajné mise: korupce (Novak et al, 2015: 25-26) o celkem 31
stranach, na jejiz vypracovani Ministerstvo obrany CR piispé&lo v roce 2015 &astkou
249 260,- K& (Cj. 750-4/2015-7542), vede obchodni piipad ostrahy muniénich skladi
zajiStovany firmou Trade FIDES, a.s.> jako flagrantni ptipad korupce.302 Ministr
obrany M. Stropnicky (ANO) si ovSem praveé tento piipad vybral pro demostraci
existence korupce na Ministerstvu obrany CR. Kdyz mél prodlouzit zakdzku na dalsi
obdobi, protoze jen Trade FIDES, a.s, disponuje technologii, na které¢ je jiz Ministerstvo
obrany CR po 10 letech uZivani zavislé a také zakazku rozgifit o muniéni sklad Kvétna,
ktery byl znovu otevien pro skladovani munice z vybuchlého muni¢niho skladu ve
Vrbéticich (Danda, 2014) ¢inil tak s poukazem na ptipad zminény v citivané publikaci
Transparency International CR. Piesto ani jemu, ani pfedstavitelim Transpararency
International CR necinilo obtize zudastnit se plesu, kde Trade FIDES, a.s. byl jeho
nejstédiejsim sponzorem, tzv. hlavnim partnerem plesu, poskytnuté prostfedky urcité

pochézeli z vetfejnych zakdzek a pozvani ucastnici se plesu ucastnili zadarmo
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a sponzofi, Vvsouladu se sponzorskou smlouvou, byli pozvani na obéd placeny
z prostredka statniho rozpoctu.

Nic se nezdaii podle plinu, nicméné plany Ministerstva obrany CR byly vzdy
ambicioznéjsi, nez dovolovala realita. Jak vyplyva z p¥ilohy &. 46, politicko-vojenské
ambice od roku 1993 sice klesaly, ale nikdy jich nebylo dosazeno. Strategické
dokumenty stanovovaly vétsi pocet vojakt, a tedy 1 vétsi potiebu jejich vybaveni, nez
dovoloval skute¢ny vyvoj. Nebyla schopna se poucit ministerskd byrokracie, nebo jde
o projev korupce? Vyhodou ,nafukovani velikosti“ ozbrojenych sil prostfednictvim
strategickych dokument je totiz pro dodavatele vojenského materidlu prosazeni
zavislosti statu na nich béhem Zzivotniho cyklu dodaného materidlu. Tato zavislost jim
umoznuje kontrolovat jeho stav v ulozeni a po ukonceni technického zivota jeho odkup
za puvodni pofizovaci hodnotu, piestoze udrzba tohoto materialu byla spojena s jeho
technickym zhodnocenim. To se d&je nezavisle na tom, jestli velikost vojenské sily
skutecné dosahne planovaného poctu a material bude pouzivéan k vycviku.

Pro dodavatele je pfirozen¢ vzdy vyhodnéjsi, kdyz materidl neni pouzivan
k vycviku kvili nenaplnéni tabulkovych poctd, protoze predepsané prace jsou napf.
stanoveny podle uplynuti lhity a nikoliv podle frekvence pouZzivani. Dohodnutd cena
servisu vSak muze byt stanovena obracen¢, vyhradnimu vojenskému dodavateli tak
nenaplnéné politicko-vojenské ambice Setii jeho ndklady pii piijmech fixovanych
béhem Zivotniho cyklu servisovaného vyrobku. Nejde pfitom o malé castky.
Ministerstvo obrany CR si poiidilo od firmy SAAB AB nejenom letouny JAS-39
Gripen, ale také tfi dé&lostfelecké radiolokatory ARTHUR a 16 protiletadlovych
raketovych komleti kratkého dosahu RBS-70. Jen za hodinu prace raketového technika
na RBS-70 je tfeba zaplatit 9 510,- K¢. (Danda, 2017) Ptitom 13. délostielecky pluk a
25. protiletadlovy raketovy pluk patii k nejméné naplnénym utvarim v ACR. Podle tzv.
kapitolniho seSitu pro navrh statniho rozpodtu CR na rok 2018, byly k1. 9. 2017
délostielecky pluk a raketovy pluk po 18 letech od své profesionalizace naplnény na 67
a 60 % stanoveného stavu persondlu, pfitom minimalni hranice pro uzndni
organiza¢niho prvku jako bojeschopného ¢ini 80 %. V roce 2017 Ministersvo obrany
rozhodlo o nakupu dalsich 16 kust komplett, které nahradi zastaralé S-10M sovétské

(ruské) vyroby.



120

3.2.11 Naplnéni indikatort systémové korupce

Vyuzijeme-li sadu indikator systémové korupce, kterou pouzil I. Langer (2013)
ve své rigorozni praci, mtizeme rozhodnout o platnosti hypotézy H2. Dtive ptedlozena
argumentace je shrnuta v tab. 15 s vyjadienim sily indikace jednani od slabého (0), pro
které je obtizné dohledatelnd dokumentace jednani, az po silnou indikaci jednani (2),
0 jehoz dolozeni se pokousela tato prace. Zde je obtizné prikazné jednani v indikéatoru
10, nebot’ propusteéni z reorganizacnich diivodii mize byt vniméno jako stigma na trhu
prace, a proto jeho obéti pripady radéji nezvetejiiuji. Takto na zaklad¢ pripadové studie
vénované potizeni kolovych obrnénych transportéri zahrnujici vyvoj celého ptipadu
i detaily v jeho okoli za obdobi vice nez 20 let a jeho zasazeni do kontextu fungovani
Ceského pentagonu, kde jsme se postupné vénovali popisu udalosti charakterizujicich

jednani jeho aktérd, Ize soudit na platnost vychozi hypotézy H2.

Tab. 15 Indikace systémové korupce v porizovani/obchodu s vojenskym
materilem v resortu Ministerstva obrany CR

indikator déj indikace”

1. state capture | Ackoliv byl pocet transportérti objektivne dan jejich ucelem,
Vv prib¢hu let, stiidani vlad, ministrti obrany a nacelnikt
Generalniho $tabu se stale ménil, a to za souhlasu odbornych
organii Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Véci, které
melo v ramci svych povinnosti fesit Ministerstvo obrany,
byly vytésnovany na konzulta¢ni firmy, nebo ¢leny AOBP, 2
kteti vSak tvorili soucast jim fizeného odvétvi, tudiz statu.
Vojaci jiz vice nez 20 let stale planuji vétsi pocet vojakil, nez
jsou schopni ziskat, ale vojenska technika a munice jsou
pofizovany na tento cilovy pocet. Pfitom vznika zavislost na
jejich dodavatelich po celou dobu trvani Zivotniho cyklu.
2. systematic Ackoliv struktura fidicich dokumenti pro vystavbu
corruption ozbrojenych sil byla dana zakonem, dochazelo k vydavani
koncep¢nich dokumentd mimo stanovenou fadu (napf-.
vojenska strategie), anebo naopak nebyly urcité¢ dokumenty
zpracovany a vydany (napt. dlouhodoby vyhled). Aktualni
skupina u moci, napf. pteklenovaci vlada bez politického
mandatl vzeslého z voleb, se snazila bud’ zpracovat a
schvalit svilj dokument, podle kterého by se fidila dalsi
vystavby armady (M. Lobkowitz), anebo se rozhodla uzaviit
vetejnou zakazku pied koncem svého funkéniho obdobi
(K. Kiihnl ve vladé J. Paroubka). Kli¢ové dokumenty pro
akvizici byly skartovany (Koncepce vyzbrojovini ACR z roku
1994); zaméry i rozhodovani vlady byly pted vetejnosti
utajovany, ackoliv k tomu neexistovaly objektivni diivody.

pramen: viastni
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Tab. 15 Indikace systémové korupce v porizovani/obchodu s vojenskym
materidlem v resortu Ministerstva obrany CR (pokradovani)

indiktor dij indikace”
3. bussines Po jeho ub&hnuti technické zivotnosti, se prebytecna technika
capture stava armadnimi piebytky. To plati zejména o sovétské

technice, kterou odkupuji firmy z AOBP v jejich
poftizovacich cenach z let pred rokem 1989 a jeji renovaci
prodavaji vicenez 4krat draz na trhy tzv. tfetich zemi. K tomu
vyuzivaji rozhodnuti vojaki o tzv. nepotfebnosti techniky.
Takovy vojaci a ufednici pak nachazeji zaméstnani po
skonceni svého sluzebniho zavazku u firem, které méli

Z jejich rozhodnuti prospéch.

Politici a politické strany se ptimo propojuji s dodavateli
vojenského materialu, coz zietelné v pripadé statnich 2
podniki, kde se jejich podnikéani fidi rozhodnutim politiki
zastoupenych v jejich dozorcich radach. Politici 1 vojaci se
angazuji v redak¢ni radé ¢asopisu AOBP. Na oplatku
vétsinou ¢lenové AOBP sponzoruji reprezentaéni ples
Arméady CR (organizovany nacelnikem Generélniho §tabu
Armada CR) ¢&i jiné aktivity; ackoliv pozvani hosté maji
vstup zadarmo a sponzorskym ptispévek je ziskdvan na
zékladé ob&du s nacelnikem Generélniho §tabu Armady CR
krytého z prostiedki statniho rozpoctu, pfitom to neni
vnimano jako konflikt zajmu, ale jako pfirozena symbioza.

4. paralerni Ztizeni a fungovani generalské rady rozhodujici o vécech,

centra moci a které ji podle organiza¢niho fadu Ministerstva obrany CR 9
rozhodovaci nendlezi; zaroven jde o strukturu spiSe typickou pro vojenské
struktury diktatury.

5. venal Ptedrazovani zbrojnich a jinych zakdzek financovanych

corruption z rozpoétu Ministerstva obrany CR, kde K predrazovani

dochazi k podcenénim vlivu ménového kurzu — plany na
nakup vojenské techniky prodavané za svétové ceny (USD)
jsou schvaleny v dobé podhodnoceni koruny, ale realizovany
jsou v odbobi zhodnocujici se koruny, ceny vsak zistava
fixovany z doby slabé koruny.

Um¢elé podporovani zfizovanych statnich podnikti a
financovani ¢lentt AOBP, ktefi jsou organickou soucasti
organiza¢ni sloZky Ministerstvo obrany. Jejich existence je
pak ospravediovana potitebou offsetti pii nakupu techniky ze 1
zahranici, ale tyto podniky maji jen nepatrny podil na
subdodavkach (u Pandurt to bylo 10 % ceny dodavky).
Sjednavani servisu i pro techniku, ktera nemiize byt zarazena
do vycviku pro nedostatek vojakd, ale po stanovené dobé
musi projit servisem od dodavatele, na kterém vznikla
zavislost, napt. RBS-70, délostielecky radiolokator
ARTHUR.

Kupovani si dobré povésti u protikorupénich organizaci
otevienim dota¢niho programu (Transparency International
Ceska republika).

pramen: viastni
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materialem v resortu Ministerstva obrany CR (pokradovini)

indikator

dgj

indikace”

6. védomé
porusovani
internich
predpisu

Nedodrzovani rozkaz ministra obrany k planovani,
nedodrzovani smérnice ministra pro planovani;
nerespektovani koncepci jiz jednou schvalenych vliadou CR
ve form¢ usneseni projevujici se zménami specifikace a
pozadovaného mnozstvi pofizovaného materialu; nezajisténi
posudku o cené obvyklé (V. Parkanova, J. Stan€k).

7. odménovani
osob vérnych
systému za
sluzby systému

Vyménu podpisu pod smlouvou za pofizeni obrnénych
transportérti Pandur 11 za osobni vyhodu mista velvyslance

v Chorvatsku (K. Kiihnl ve vladé¢ J. Paroubka jmenovany
jako velvyslanec nastupujici viadou M. Topolanka). Vysilani
neperspektivnich osob ke studiu zahraniéi (V. Halenka,

S. Muréansky), vysilani generali do zahrani¢i na posty
vojenskych diplomatt a jejich nasledny odchod do diichodu
(V. Lozek). Vysoké odmény a platové tiidy s cilem co
nejvice navysit zaklad pro vypocet vysluhového piispévku, a
to i jejich jmenovanim do hodnosti generaltl, ackoliv
nespliuji faktické, napt. znalost angli¢tiny, anebo moralni,
napf. absence nasazeni v zahrani¢i v podob¢ mise,
ptredpoklady pro takové kariérové povyseni. Pfisouzeni
politického statutu naméstka profesionalnim ufednikiim z fad
vojaka (J. Dzvonik, T, Perutka, J. Borovec, R. Molik) a
vylepSovani jejich profesniho Zivotopisu.

8. ochrana
pfisluhovaci
systému

Prodluzovani zavazku ke sluzbé na co nejdelsi dobu tak, aby
se ur¢ité osoby mohly opakované ti¢astnit vybéru na funkci
nacelnika Generélniho §tabu Armady CR, nejlépe
prostiednictvim studia v zahrani¢i (V. Halenka,

S. Murénsky). Obsazovani postu poradct a naméstki na
zaklad¢ klientelismu a nepotismu, které v§ak nejsou formalné
povaZovany za socialn¢ patologicky jev (poradkyné
Lieblova, naméstek Kostoval). Umist'ovani vojakl

Vv subjektech vefejné spravy nebo jinych vetejnych
subjektech (O. Palenik, T. Perutka).

9. vytlacovani
odpirci
korupéni kultury

Skandalizace odpirci starych pofadkl pomoci sdélovacich
prostiedkll (A. Vondra a kauza Promopro) a represivnich
organti (J. Stefec, povefeny A. Vondrou auditem vojenskych
zakéazek a jeho pistole). Zneuzivani kariérniho fadu a
reorganizace Ministerstva obrany pro vylouceni osobnosti

s lepsim profesnim Zivotopisem (general M. Zizka).

10. diskriminace
oznamovatell
korup¢nich
praktik

Reorganizace a propusténi nepohodInych zaméstnancti pro
nadbytecnost; omezeni ¢innosti slozek se schopnosti
sociologického Setfeni (K. Bernardova) schopnych indikovat
korupci jinak, nez nalepkovanim provadénych nevladnimi
neziskovymi organizacemi. VytlaCeni prvniho feditele
Vojenského zpravodajstvi M. Krejcika, ktery mél nechat
odposlouchavat ministryni obrany V. Parkanovou

v souvislosti s pofizenim kolovych obrnénych transportérai
Pandur.

pramen: viastni
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Tab. 15 Indikace systémové korupce Vv porfizovani/obchodu s vojenskym
materialem v resortu Ministerstva obrany CR (pokradovini)
indikator déj indikace*
11. syndrom Jmenovani byvalych ministri (L. Dobrovsky) a generalti do
ota¢ivych dveti | funkci poradcti (K. Kuba, J. Sedivy, L. Jura, V. Picek),
naméstkd (J. Sedivy) a jmenovani feditelii statnich podniki
z byvalych zaméstnancti AOBP ¢i soukromych zbrojovek
(J. Hynek, M. Smrz); de/militarizace vedoucich pozic bez
vztahu K realné potiebé; odchod ufedniki a vysokych
distojniki ke zbrojnim firmam (J. Stangk, J. Vylita, P. 5
Stefka) a pfichod zaméstnanct auditorské velké ctyfky na
mista poradct a naméstkt (J. Vylita, P. Beran, Z. Lieblova).
Rotace kadrti uvniti ministerstva (D. Kostoval, J. Martinek) a
odchazeni vojakt do firem organizovanych v AOBP
(I. Zbotil, B. Dvorak, V. Ficenec, P. Stefka, J. Halenka aj.).
Ptechod J. Berouna z pozice feditele Pinkerton na pozici
feditele Vojenského zpravodajstvi.
12. rotace uzké | Stiidani ,,vé€rnych a profesnim zivotopisem stejnych* na
skupiny osob ve | postech feditelt sekci, zastupcii nacelnika Generalniho §tabu
vykonnych Armady CR cestou vysilani a navratu do vojenské
strukturach diplomacie, alianénich struktur a stale mise CR pii NATO 2
(J. Beéevar, V. Lozek, J. Baloun), kde vyslani do zahranici

vvvvvv

do generalskych hodnosti bez prokazani adekvanich
schopnosti.

pozndmka
* . indikace 0 — slaba, 1 — stiedni, 2 — silna
pramen: viastni

V samotném piib¢hu kolem vleklé modernizace Ceskych ozbrojenych sil je patrna
manipulace (vymény celnit vybérové komise, vytlaeni odpovédnosti na soukromé
poradetské firmy) a snaha politickych stran se nalepkovat jako korup¢ni. S kontextu
celého pribéhu je také stale zfetelnéjSi propojovani politiky, primyslu a obchodu a
armady, kdy z dezorganizovaného cCeského pentagonu by se diky pozadavku na
zdvojnasobeni vydajii na obranu na hranici 2 % HDP za kazdou cenu, a to co nejdfive,
mohl vytvofit pevny Zelezny trojuhelnik, ve kterém by prim hraly vojenskoprumyslové
komplexy, které v redlnych Casovych horizontech nabizeji feSeni operacnich potieb
ozbrojenych sil.%%

To mtze velmi nebezpecné, protoze jak ukazuje tab. 15, pokud se jiz pfimo
nenachazime se ve stadiu systémové korupce, jsme mu jiz blizko. To, Ze nebyla
v poslednich péti letech korupce tak viditelnd, nebylo zplsobeno tim, Ze by nebyla
pfitomnd ve zde studované oblasti, ale protoze poklesly vydaje na obranu. — Misto
2% HDP je to jen 1 % HDP a Ministerstvu obrany se nedafi realizovat akvizice.
Zaroven dochazi k tomu, ze se nedafi dosahnout politicko-vojenskych ambici, protoze

se armada z pohledu vefejnosti dostala na okraj jejiho zajmu.
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Zaver

Téma korupce patii k tématiim, které dlouhodobé trapi vice nez 4/5 respondentt
vyzkumi vefejného minéni z CR provadéného CVVM a STEM. V hodnoceni pomoci
Corruption Perceptions Index (CPI) je sice CR dlouhodobé fazena do prvni tfetiny zemi,
tedy korupce by zde neméla byt zavaznym problémem, ale v ramci EU se vSak nachazi
az v posledni &tvrting. Dokonce se veifejnost domniva, ze se CR nachazi ve stadiu
organizovan¢ korupce prechazejici v korupci systémovou. Korupce je tedy problém,
ktery se tyka i obchodu s vojenskym materialem spadajicim pod Ministerstvo obrany
CR, které je jiz od svého vzniku podeziivano, Ze je pod vlivem struktur podobnych
vojenskoprimyslovému komplexu. Podezieni jesté zesilovalo kdykoliv dochazelo ke
zvySovani vojenskych vydajli, idealné¢ aZ na hranic 2 % HDP, jak to vyZadovala ceska
ucast v NATO. Nikdo se ale doposud nepokusil tato podezieni vyvratit, ani stanovit
stadium, ve které se nachazi korupce v této politicky citlivé oblasti. Cilem této prace se
proto stalo ovéieni hypotézy o vyskytu socialni struktury vojenskoprimyslového
komplexu v CR (vyskytuje-li se, a pokud ano, v jakém rozsahu) a uréeni stadia
korupce Vodvétvi obrany CR v piipadé pofizovani/obchodu s vojenskym
materialem.

Autor analyzoval dvé vyzkumné otazky. Prvni otazka sméfovala ke strukturalnim
predpokladiim vzniku a plisobeni vojenskoprimyslového komplexu v CR, tj. do jaké
miry Ize v ¢eskych reéliich hovofit skutecné o vojenskopriimyslovém komplexu, co jsou
podminky urcujici vznik vojenskoprimyslového komplexu jako socidlné¢ Skodlivé
struktury v USA a piipadné v CR — &im se tyto podminky v CR li§i od USA. Druha
otazka sméfovala k identifikaci stadia, ve kterém se v CR miize nachazet korupce jako
socialni problém v pfipadé¢ oblasti (procesu) potizovani/obchodu s vojenskym
materialem realizovaném Ministerstvem obrany CR. Takto se prace, v konceptualnim a
teoretickém vymezeni problému, snazila ovéfit dvé hypotézy ve znéni — H1
., vojenskopriimyslovy — komplex v Ceské republice existuje” a H2 , korupce
V porizovani/obchodu s vojenskym materidalem v Ceské republice dosdhla stadia
systemoveé korupce.“ Kazda z hypotéz oznaCovala krajni stavy zkoumaného socialniho
problému strukturdlné (H1) a procesné¢ (H2). Analyza sméfujici k ovéfeni kazdé
Z hypotéz byla provedena v kapitoldch tfi a Ctyfi. Na zdkladé Kollmerovy (2015)
metodiky zkoumani zplsobu pofizovani vojenského materidlu se alternativou

k hypotéze H1 stal zbrojni intervencionalismus — Situace, kdy stat chrani zbrojni
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prumysl s cilem kontrolovat néklady na potfizeni vojenského materidlu. U hypotézy H2
to byla stddia korupce predchdzejici jejimu findlnimu stadiu v podobé systémové
korupce, spontanné regulované nebo nahodné korupce.

Komparativni analyzou srovnavajici v osmi kliCovych atributech prostiedi USA
a CR, které by mélo pfispivat ke vzniku a fixaci vojenskoprimyslového komplexu ve
spolecnosti a ekonomice bylo prokadzdno, ze struktura vojenskoprimyslového
komplexu v ptivodnim slova smyslu, tak jak ji formulovat v roce 1961 Dwight D.
Eisenhower, se v CR nevyskytuje. Hypotéza H1 se nepotvrdila. — Sociélni struktura
vytvofena kolem potizovani vojenského materialu pro ozbrojené sily CR by méla mit
povahu zbrojniho intervencionalismu. Nicméné s ohledem na fakt, Ze podle Kollmera
(2015) zbrojni intervencionalismus umoznuje kontrolovat cenu potizené vyzbroje, ale
trestnépravné stihané piipady korupce kolem investic z vojenského rozpoctu spojené
S osobami ministri obrany, jejich naméstki a poradcu se tykaly predrazovani
vojenskych zakazek je otazkou, zda lze na cesky piipad pouzit Kollmerovo déleni.
S cilem zachovat tento koncept musime pro Cesky piipad (a pfipadné i jinych zemi
byvalého bloku socialistickych zemi) vytvofit zvlaStni kategorii zbrojniho
intervencionalismu postkomunistického statu, kdy sice neni pro vlastni zbrojni pramysl
prokazana struktura vojenskoprimyslového komplexu, ale kolem potizovani/obchodu
s vojenskym materidlem se vyskytuji obdobné formy institucionalizované korupce jako
Vv pfipad€ vojenskoprimyslového komplexu. Sohledem na fakt, ze identifikované
vlivova struktury struktura nema povahu tzv. Zelezného trojuhelniku, ale pétiahelniku,
a vétsimu pohybu aktért byla tato struktura nazvana jako ¢esky pentagon.

Jak bylo prokdzano s vyuZitim arénového modelu zanofovani a vynofovani
socialniho problému, v CR sice nemiizeme hovofit o vojenskoprimyslovém komplexu
ve smyslu americké definice, globalni vojenskoprumyslovy komplex je vSak
v Ceském prostiedi pritomen. SnaZi se ziskdvat zakazky na modernizaci ozbrojenych
sil motivované konvergenci ozbrojenych sil ke standardim NATO, a to Vv ramci
opakované se vracejici agendy zvysSovani vojenskych vydaji za ucelem vétsich
operaCnich schopnosti Aliance (pfipadn€¢ omezeni Cerného pasazérstvi uvnitt
Severoatlantické alinace).

Pro analyzovani chovéni aktéri ve struktufe Ceského pentagonu byl sestaven
rozsahly model AAA (aréna, aktéfi, agenda) Citajici vice nez 60 aktérti a s jeho pomoci

byla zpracovana piipadova studie pofizeni kolovych obrnénych transportérii v obdobi
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let 1993-2017. Ta ukazala jednak na rozsah a dynamiku problému v mezinarodnim
kontextu, jednak ukazala, ze vlivova struktura v oblasti pofizovani/obchodu
svojenskym materidlem méa v CR dvoji povahu, rozdilnou motivaci a operuje
rozdilnym zplsobem. Na jedné strané¢ je globalni vojenskoprimyslovy komplex
vyuzivajici metod diplomacie a prace s vojenskymi elitami a establishmentem, na druhé
strané je tu Asociace obranného a bezpe&nostniho primyslu CR jako zajmové sdruZeni
pravnickych osob snazici se chranit soukromé a statni vyrobce vojenského materialu.
K tomu vyuziva ekonomicky nacionalismus a praci s politickymi elitami, klicovymi
ministerskymi ufedniky a vrcholovymi piedstaviteli ozbrojenych sil a bezpecnostnich
sbord sdruzované Vv redakéni radé svého Casopisu Review pro obranny a bezpecnostni
prumysl. Prospéch z tohoto usili vSak maji také zahrani¢ni firmy zucastnéné v asociaci,
které tak zvySuji svij jiz tak vysoky vliv na proces pofizovani vojenského materialu
vCR. Asociace mu slouzi jako paka na &eské politiky, nebot globalni
vojenskopriamyslovy komplex, poté co Zemanova vlada v zavéru 90. let vyloucila
moznost licenéni vyroby zbrani, vyuziva jeji Cleny jako ekonomickou natlakovou
skupinu. Nastrojem natlaku jsou offsetové programy, kdyz domaci vyrobci jako
mensinovy subdodavatelé¢ globalniho vojenskoprimyslového komplexu tla¢i na
piedstavitele Ministerstva obrany CR, vojenské elity a politiky s argumentem o potiebé
zachovani regionalni zaméstnanosti a znovu povzneseni slavy tradice ¢eského zbrojniho
primyslu sahajici az do dob Rakouska-Uherska spojovanou se znackou Skoda.

JenZe az na vyjimky byl uspéch ¢eského bezpecnostnino a zbrojniho pramyslu
Vv poslednich 250 letech zaloZzen na obchodu a zhodnocovani vojenskych prebytkd
organizace, jako je vyroba munice, vojenskych odévii nebo dokonce tcetnictvi. V tomto
sméru AOBP pozaduje po CR stejné formy diplomatické podpory, jaké zahraniénim
firmam v CR poskytuji vlady ze zemi jejich piivodu. Tim se lisi od globalniho
vojenskopriamyslového komplexu.

S vyuzitim ptipadové studie tykajici se potizeni kolovych obrnénych transportérti
zahrnujici obdobi let 1993-2017 v kontextu chovéani aktérii urcujicich pofizeni
vojenského materialu bylo nejenom ukazano jednani existujici vlivové struktury, ale
s vyuzitim sady 12 indikatori pro systémovou korupci mame zato, Ze Se korupce
na Ministerstvu obrany CR se blizi stadiu systémové korupce, ackoliv se
Ministerstvo obrany CR se na zakladé sebehodnoceni poskytnutého na podle zékona ¢&.

106/1999 Sb., o verejném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, Fadi
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mezi instituce s nadodnym vyskytem kurupce. Vzhledem k pouzité konstrukci hypotézy
H2 je korupce na Ministerstvu obrany CR ve stadiu korupce organizované.

Pro feSeni vzniklé situace nelze pocitat s rychlym reSenim. Jednak, jak je
Vv praci ukazano, potieba feSeni problému korupce kolem pofizeni/obchodu s Vojenskym
materidlem je zavisla na kolisani vojenského rozpoctu a intenzité¢ problému v doméné
americké zahrani¢ni politiky a NATO, jednak je feSeni zavislé na kvalitdich aktért
vytvarejicich strany Ceského pentagonu. Je otazkou, zda sitauci lze zlepSit napadenim a
shozenim systému, jak to pozaduje Klitgaard (2004). Tento postup je mozny u instituci
meést nebo obci, jak to navrhuje Langer (2013) pro mésto Liberec, ale neni jasné, zda je
tento postup aplikovatelny v zahrani¢népolitickych vazbach u celostatné operujicich
instituci. Teoretikové jako Klitgaard se moznosti takovych restarti u velkych statnich
instituci jako armada nezabyvaji. K pokusu o shozeni systému uZ pritom jednou
doSlo, a to pri integraci zanikajiciho federalniho ministerstva obrany
Ceskoslovenska na troveii republiky a jeho modernizaci v podob& systémové
revolucniho pfijeti metod kontroly obrannych zdroju, jako bylo PPBS-E. S odkazem na
nemoznost revolu¢niho fteSeni, rychly sled stfidani ministri obrany a pozadavku
zvySovat vojenské vydaje za kazdou cenu k systémovému restartu nedoslo. V prvni fazi
feSeni problému by proto alespoi postacovalo, kdyby se vytvorily predpoklady pro
shozeni korupce: spravna diagnostika problému, profesionalizace boje s korupci,
represe ze strany kontrolnich organi, zabranéni vojenskym elitim se vracet na

Ministerstvo obrany a omezit jejich vliv na politiky.
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Summary

Cilem této prace bylo prokazani/vyvraceni hypotézy o vyskytu socialni struktury
vojenskopriimyslového komplexu v CR. Takto se Vv praci analyzuji dvé vyzkumné
otazky v podobé dvou hypotéz: (H1) ,, vojenskopriimyslovy komplex v Ceské republice
existuje” a (H2) , korupce v pofizovani/obchodu s vojenskym materidlem v Ceské
republice dosahla stadia systéemové korupce. Prvni hypotéza byla komparativni
analyzou, jejimz pfedmétem byly USA a CR vyvracena. V CR si operuje mezinarodni
vojenskoprimyslovy komplex zemi jako je USA, Velka Britanie, Francie a Svédsko, ale
pokud jde o mistni vlivovou strukturu v podobé Asociace obranného a bezpecnostniho
primyslu, nelze hovofit o vojenskoprimyslovém komplexu, byt se snazi pouzivat
podobné¢ metody jako vojenskoprimyslovy komplex v USA. Diky odliSnosti
s alternativni struktrou zbrojniho intervencionalismu, kdy neni kontrolovana cena
vojenské zakazky, byla tato struktura oznacena jako vojensky pentagon.

V ramci této struktury pak byla s vyuzitim sady 12 indikatorti systémové korupce
prokazana slaba pravdivost druhé hypotézy — korupce na Ministerstvu obrany CR je ve
stadiu organizované korupce a blizi se korupci organizované. K tomu byla zpracovana
ptipadova studie potizeni kolovych obrnénych transportérit Pandur II shrnujici udalosti
let 1993-2017 zafazené do analytického ramce tfi modelt (staticky model AAA o vice
nez 60 aktérech, konstruktivisticky sedmiarénovy model pohybu agendy zvySovani
vojenskych vydaji v ramci NATO a model fazovani korupéni transakce). Pravdivost
hypotézy H2 odpovida dlouhodobé indikaci socialniho problému korupce vyplyvajici
jak z hodnoceni korupéniho prostiedi v CR zmezinarodniho pohledu pomoci
Corruption Perception Index, tak také z vyzkumi vefejného minéni provadénych
periodicky CVVM (Nase spolecnost), STEM (Trendy) i Ministerstva obrany CR
(Arméda a spoleCnost/vefejnost) a také z vyzkuml problému systémové korupce
realizovanych Buriankem.

S vyuzitim pfistupu entometodologie, kdy béhem vyzkumu bylo Ministerstvo
obrany CR obesilano sadou nezdtivodnénych dotazii k problematice korupce a piisobeni
vojenskopriamyslového komplexu vyzyvajicich k odpovédi podle zédkona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu, si vSak
ministerska byrokracie mysli pravy opak, tj. pokud jde o vyskyt a stadium korupce na
Ministerstvu obrany CR, je zde korupce ve stadiu nahodilé korupce a korupéni riziko je

nizké. Do urcité miry by tu bylo mozné hovofit o Dunning-Krugerové efektu, nebot’
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Ministerstvo obrany nemd skute¢nou pfedstavu 0 své situaci a sebehodnoceni se
rozchéazi hodnocenim situace Ceskou vefejnosti. OvSem i tento poznatek ma hluboky
systétmovy dopad, protoze pii vyuziti zakladnich principi teorie rizika az 1/5
zaméstnaneckych vztahi miize byt ovlivnéna korupénimi praktikami jako klientelismus
a nepotismus, 1/5 vefejnych zakazek a 1/5 poskytovanych dotaci. Od roku 2014
Ministerstvo obrany CR vytésnilo agendu boje proti korupci na neziskovou organizaci
Transparency International CR, kdyz otevielo dotaéni program, z kterého tato
organizace V letech 2014-2016 ziskala kazdy rok 250 tis. K¢, aby zvySila nejenom
protikorupéni odolnost ministerstva, ale aby jej svou poveésti ,,chranila® pred nalepkou
hnizda mafii, které toto ministerstvo ziskalo v 90. letech a ve 21. stoleti si ji stale mezi

vetejnosti udrzuje.
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Citace a poznamky

! Teoretici Vojenské politické akademie Klementa Gottwalda v Bratislavé hovofili také 0 vojenské
ekonomice: ,, ...cdst ekonomiky (ve struktuie vSech fazi reprodukcniho procesu: bezprostiedni vyroby,
rozdeélovani, smény a spotieby), kterd ekonomicky zabezpecuje udrzeni strategické rovnovahy ve smyslu
redlné pripravenosti na valku a zpiisobilosti ji vést. “ (Andrasik, 1989: 20)

Jeste v roce 1993 prisuzoval pétilety klouzavy prumér vypoctu vyvozu hodnoty zbrojni produkce
pouzivany SIPRI (1971, 1981, 1991, 2001, 2011) Ceskoslovensku sedmé misto mezi svétovymi
nejvyznamnéj$imi vyvozci zbrani. (SIPRI, 1993: 444) Mezi stovkou svétovych vyrobct se vSak
nenachazela zadna z ¢eskych, ani slovenskych zbrojnich firem (SIPRI, 1993: 470-475). V té dob¢ vsak
jiz ve vétsiné zemi socialistického i kapitalistického tabora, tvoficich diive VarSavskou smlouvu a
Severoatlantickou alianci, probihala patym rokem konverze zbrojniho primyslu, ktera zapocala
soucasné s jednanim o Smlouvé o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé v roce 1988 (Lachowski,
2002) a na kterou po ratifikaci navazovala kontrolni faze. Do konce roku 1995 mélo byt dosazeno
snizeni vojenské techniky vyuzitelné k uto¢nym operacim na dohodnuté poéty (SIPRI, 1994: 607-615).
Ackoliv 60 % zbrojni produkce pro eskoslovenskou armadu ze 2/3 rozmisténou na uzemi Ceské
(socialistické) republiky pochazelo ze Slovenska, (SIPRI, 1995: 463) néstupnictvi po rozpadlém
Ceskoslovensku pfipadlo v roéenkach SIPRI Ceské republice. Akoliv jesté pro rok 1994 ji bylo jesté ze
strany SIPRI (1995: 484) ptisouzeno sedmé misto mezi nejvyznamnéjsimi vyvozcei zbrani, v dalSich
vydénich roéenky se CR v Zebiitku propadala, aby ji v roce 2016 naleZela az 25. piicka mezi
vyznamnymi vyvozci zbrani, ovSem se zanedbatelnym podilem 0,1 % na celkové hodnot¢ svétového
obchodu se zbranémi.

Slo o dokument 2 100 listech (p¥iloha &. 36), ktery se do dnesnich dnti zachoval jen v redukované
podobé (pFiloha €. 49).

Smejkal (1995) v tydeniku Ekonom v této souvislosti napsal: ,, Otdzka, jakym zpiisobem ACR nalozi

s 30 % (v budoucnu dokonce az 50 %) prostredkii, které hodla kazdy rok proinvestovat, se miize zdat
akademickou jen na prvni pohled. Suma predstavujici v letosnim roce pét a pul miliardy korun, bude
totiz rozdélena mezi subjekty trhu — armadni dodavatele. O armdadni zakazky, jen v souvislosti

S uvazovanym prezbrojenim, projevilo zajem pres sedmdesat ceskych firem. Mozna se u nas rodi nova
anatomie toho, co se jinde nazyva vojensko-priimyslovym komplexem. *

J. Vigek na otazku Jak velké mnozstvi zbrojnich vyrobkii predpokldadate, Ze od vas v budoucnu ACR
odebere?: ,, Uvazujeme tak o 15 az 25 procentech produkce. Zbytek hodldame vyvazet. Spoluprice s ACR
Jje pro nas dulezita z toho hlediska, Ze teprve na zaklade overeni nasich vyrobkii v armade ziskame
certifikdt. Bez toho je velice problematické se uplatnit na svétovém trhu. *“ (Marek, 1994)

Heller (1983: 62-63): ,, ...FeSeni uz nebyla tak po ruce jako kdysi a véci nebyly podle planu. Nic neslo
hladce. Nic se nezdarilo podle planu. , Nic se nezdari podle planu’ znél titul Goldova clanku... Gold
vzal hovor ve své pracovné za zavienymi dvermi. ,Boze, Bruci,” zacal Ralph,  ani ti nemiizu rict, jak
nam z tebe zustava rozum stat. Jestli se nic nezdari podle planu — a tvoje argumentace je opravdu silnd
—, tak prezident ma presné tu vimluvu, co potiebuje, aby nemusel nic délat.” Gold byl sice prekvapen,
ale nicméné potésen. | Z tohohle hlediska jsem se na to zrovna nedival,” priznal. | Uz délame fotokopie.
Chceme, aby si to precetli vsichni ve vladeé, i kdyz jsme to oznacili za tajné, takze si to nikdo precist
nemiize. Myslim, ze by asi byvalo lepsi....Nic se nezdari podle planu — mij boze, jaka myslenka.”*
Dalsi, daleko $irsi, vycet piipadt objevivsich se po roce 2000 obsahuje napi. publikace Transparency
International CR (Novak et al, 2015), véetné& ptikladu PPP projektu na vystavbu ubytovny Ustfedni
vojenské nemocnice v Praze, ktery (protoze Nic se nezdaii podle planu) byl nakonec odvolén (j§, 2010)
se ztratou vyznamné mensi, nez by byla, kdyby byl projekt realizovan.

Cely Public Private Partnership (PPP) projekt mél podle usneseni vlady CR ¢&. 375 z 24. 5. 2010, ke
zprave o pribéhu zaddavaciho vizeni a vysledcich soutézniho dialogu s uchazeci o verejnou zakdazku na
vystavbu, financovani a provozovani projektu ,, Ubytovna persondlu UVN. Ubytovna hotelového typu

a parkoviste “ a schvaleni smlouvy o vystavbe, financovani a provozovani projektu ,, Ubytovna
zamestnancti, Ubytovna hotelového typu. Bazén, Parkoviste, Informacni centrum a vstupni objekt* stat
2,6 mld. K¢, ale ty splaceny 25 let v koneéném disledku budou znamenat vydaj ve vysi 5,5 mld. K&. (8,
2010) Smlouva méla byt uzaviena mezi Ustiedni vojenskou nemocnici, p.o. a Prague Military Hospital
Concession HoldCo, a.s. (IC 27945693), kde z udajnych tii kapitalovych vlastniki mél mit majoritu
Metrostav, a.s. Podle Vetejného rejstiiku $lo o firmu zalozenou v roce 2007 jako John Laing Metrostav
Konsorcium HoldCo, a.s. s kapitalem 2 mil. K& rozdélenym na 100 akci na jméno po nominalni hodnoté
20 tis. K¢ na akcii v listinné podobé. Jako jediny akcionai byl zapsan JOHN LAING
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INFRASTRUCTURE LIMITED London, SW 1E 5LB, Victoria Street, Allington House 150, Spojené
kréalovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Teprve 17. 8. 2010 bylo rozhodnuto o navyseni zdkladniho
kapitalu o 31,6 mil. K¢ a vytvofeni konsorcia.

% Ministerstvo obrany Ceské republiky povazuje zpravu Nejvyssiho kontrolniho ifadu o hospodareni
Armady Ceské republiky se svérenym majetkem statu a prostiedky statnitho rozpoctu za léta 1990 az
1994 ¢. 36/94 ze dne 15. brezna 1995 za korekini. *“ (Areport, 1995)

19 Tak tomu bylo napf. v roce 2013 (Pejsek) v pripadé zakézek na informaéni systémy pofizované na kli&
Vv druhé poloviné 90. let (pFiloha ¢&. 37) pod dohledem M. Kalouska (NFK, 2014).

! Jestlize si to v roce 2002 myslelo jen 12 % respondentii Buriankova vyzkumu (a 22 % nebylo schopno
korupci v CR zaiadit do zadného ze &tyf stadif), v roce 2013 to uz bylo 32 % respondentii (a podil
respondentd, ktefi otazku nezodpovedéli, €inil jiz jen 2 %). K tomu 42 % respondentti se domnivalo, ze
v CR panuje piedstadium systémové korupce, korupce organizovana.

12/ letech 20112012 jsem byl prvnim namé&stkem ministra obrany J. Sedivym nominovéan do resortniho
organu, zabyvajicim se koordinaci boje proti korupci v resortu Ministerstva obrany CR (p¥iloha ¢&. 1).
Zde jsem se mél mozZnost setkat s J. Mahdalickem, (Ttuma, 1998; Marek, 1998; -le-, 1999; -le-, 1999)
feditelem Hlavniho finan¢niho ufadu v letech 1997-2001, vysoce postavenym statnim ufednikem
stojicim zaroven v ¢ele Vojenské druzstevni zalozny sidlici od 1. 10. 1996 do 19. 1. 2009 na adrese
Ministerstva obrany CR, a byvalym feditelem Narodniho bezpe&nostniho tadu J. Maresem (Kral,
2006) spojovanym s piipadem konkurzni mafie soudce Berky a pozdéjsim zastupcem feditele kabinetu
ministra obrany M. Bartaka spojovaného se zmifiovanym PPP projektem na vystavbu ubytovny
Usttedni vojenské nemocnice v Praze.

13 Takto jsou v praci ve formé poznamkového aparatu zatazeny citace projevi aktéra, které byly ziskany
jednak ze sdélovacich prostfedkti a dostupnych verejné-politickych dokumentd, jednak z korespondence
s ufady v duchu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist. Jedna z téchto , stosestek™ tykajici se odtajiiovani zavéra NKU byla dokonce nominovana do
soutéze Otevieno x Zavieno (nominace ¢. 23) a v roéniku 2017 byl NKU ocenén Otevienou spolecnosti,
0.p.s. za tfeti misto za dobry pfistup k informacim.

1 Pojem se postupné stal symbolem nenavisti jak pro levicové intelektualy na Zapadé a s nimi spojované
mirové hnuti pozadujici omezeni a zastaveni zbrojeni, to pro svou spojitost s kapitalismem a
neoliberalismem, tak pro mirové hnuti v tabote socialistickych zemi a jejich ideology. Ti se snazili
presvéddit socialistické ob¢any o spravnosti mySlenek komunismu a zdtvodnit potiebu vysokych
vydajti na zbrojeni od¢erpavajici vzacné zdroje potiebné pro pokra¢ovani dal§iho rozvoje rozvinuté
socialistické spolecnosti prave jako dusledek existence této socialni struktury na Zapadé. Jenom
vojenské vydaje socialistického Ceskoslovenska, jak uvadi Fué¢ik (2000) kolisaly mezi lety 1960 a 1989
od 5 do 10 % hrubého domaciho produktu (HDP) a uz jen pro takto prezentovanou kauzalitu urc¢eni
vySe vojenskych vydaju v socialistickych zemich musela byt kritika struktury vojenskopriimyslového
komplexu soucasti standardniho vztahu vojenské sociologie k sociologii burzoazniho statu, jak l1ze
dovozovat z publikaci J. Hrab&ho (1976a, 1977, 1985) i autort z Némecké demokratické republiky
(Engelhardt & Heise, 1974). V socialistickych zemich se proto dusledné pouZzivala terminologie
narodohospodarského planovani pievzata ze Sovétského svazu a s ohledem na naprostou pfevahu zajmu
vetejného nad zajmem soukromym tak, jak to stanovovala konstrukce lidové demokracie, se hovoftilo
bud’ o ekonomickém zabezpeceni valky a roli jednotlivych hospodaiskych odvétvi pii kryti pozadavki
ozbrojenych sil (Cavar, 1980), nebo o valecném hospodarstvi a jeho vojensko-primyslové zakladné
potiebné pro vedeni obranné valky (Andrasik, 1989). Ta méla byt zaroven valkou jadernou ukoncenou
vitézstvim VarSavské smlouvy do deviti dnti od okamziku pfipadného utoku Severoatlantické aliance na
nékterou ze zemi Var$avské smlouvy, které s NATO sousedily. (Lunak, 2007; Fucik, 2010)

> Piivodng lokalni problém vojenskoprimyslového komplexu se v diisledku globalni povahy obchodu se
zbranémi (Feinstein, 2012) stal dnes problémem globalnim. S tim se vlastné staly globalnimi i jevy
spojované s vojenskoprimyslovym komplexem majici povahu korupéniho jednani. Jde o napf.

0 zneuzivani internich informaci k osobnimu prospechu, klientelismus, existence kartelovych dohod,
zneuzivani vefejnych zdroji v ramci kazdoro¢niho déleni prostfedki statniho rozpoctu na tzv.
porcovani medvéda (pork-barreling), tedy lobbovani zakonodarcti ve prospéch regiond, z kterych byli
zvoleni a vyuzivani vefejnych vydaji na armadu pro potieby stabilizace téchto regiont (Jones &
McCaffery, 2008: 240-249).

18 Mnohé z Geskych armadnich akvizic se dokonce staly pfedmétem z4jmu autorti mezinarodnich
publikaci. Nebyla to jen akvizice nadzvukovych letount JAS-39 Gripen (Feinstein, 2011: 197-224), ale
také potizeni a ze své podstaty zbyte¢na modernizace tanku T-72 M4CZ (Szayna, 1999: 85-86). Ta
byla dokonce dokonc¢ena navzdory odporu zdkonodarci demokraticky zvoleného parlamentu (Simon,
2002: 229).
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Y Napt. byvala zpévacka, byvala poslankyné a ministryné spravedlnosti za ODA, byvala
mistopiedsedkyné KDU-CSL, byvala ministryn& obrany za KDU-CSL a byvala mistopiedsedkyng
Poslanecké snémovny Parlamentu CR za TOP 09 V. Parkanova a byvaly mistopfedseda vlady a ministr
obrany M. Bartak a nejbliz§i poradce byvalého predsedy vlady CR za ODS M. Topolanka — M. Dalik,
ktefi se vzdy ,,né&jak pfipletli“ ke tiem objemové nejvyznamnéjsSim vojenskym akvizicim realizovanych
po roce 2006. Témi bylo potizeni kolovych obrnénych transportérii Pandur II, obména stiedniho
vojenského nakladniho automobilu Tatra 810 a pofizeni nakladnich letount pro stfedni vzdalenosti Casa
C-295. (Novaék et al, 2015)

18 usneseni vlady CR &. 1199 ze dne 25. 10. 2006, o Strategii viddy v boji proti korupci na obdobi let
2006 az 2011 ,, Postup viady CR p¥i potirani korupce je postaven na 3 pilirich, kterymi jsou prevence,
prihlednost a postih.

Y9 Kollmer (2015: 1-28): ,,Jednim z pozitivnich pFikladii je zbrojni intervencionalismus, ktery jako jeden
Z moznych nastrojiu politiky pouzivanych v minulych desetiletich vedl k tomu, Ze ministerstva obrany,
Jjejz jej aplikovala, mohla daleko lépe kontrolovat akvizicni proces i vyvoj cen zbrojniho materialu, nez
Jejich protéjsky v zemich s vyskytem vojenskopriimyslového komplexu. *

20 Toto vychazi z rozboru literatury zabyvajici se piibshy pofizovani vojenské techniky pro Armadu CR
v letech 1995-2015 (Feinstein, 2011: 197-224; Szayna, 1999: 85-86; NFK, 2014, Novak et al, 2015),
které nesou znaky organizované korupce.

2! Spie jde o gentlemanskou dohodu s USA ovladanymi vojenskopriimyslovym komplexem, ktera ma
formalné podobu rezoluce obnovované od roku 2002 na summitech NATO jako zavazek vici spole¢né
obranné alianci. Kazdy ¢lensky stat ma soustavné vydavat 2 % HDP na obranu a pouzivat 20 % z této
Castky na modernizaci tak, jak ¢ini USA, které¢ investujici do spole¢né obrany 3/4 vydaji NATO a
disponujici s 2/3 jeho vojenské sily pri 29 ¢lenech Aliance.

22 (Hynek, 2017): ,,...kdyz konecné ministr obrany Martin Stropnicky vykrocil spravnym smérem, jeho
snahu mu zhatil jeho stranicky $éf a ministr financi Andrej Babis. Snad jde jen o nepochopeni
problematiky, nicméné toto rozhodnuti vyrazné ohrozi schopnosti nasi armady. Jsou pouze dve
moznosti, jakou cestou se bez zrizeni tohoto fondu miize ministerstvo obrany naddle ubirat. Bud’ bude
neproinvestovand cdastka na konci kazdého roku, a tim i vnitini dluh na armddni technice, nariistat.
Nebo se vyzbrojovani zmeni v ukvapeny nakup toho, co koupit piijde, nikoliv toho, co je koupit potreba.
Realisté Zdadaji, aby mistopiedseda viady Andrej Babis, v zdajmu nutného posileni obranyschopnosti
ozbrojenych sil, své rozhodnuti prehodnotil a vznik fondu obrany umoznil. ©

% Jde napf. o postoj k odmitnuti fondového feseni procesu vyzbrojovani: ,, Rozhodnuti mistopredsedy
viady A. Babise ohrozuje obranyschopnost nasi zemé.* [nebude-1i podle prvorepublikového vzoru
zaveden institut Fondu obrany] Do fondu se mély ukladat prostiedky, které Ministerstvo obrany CR
neni schopno utratit v rozpo¢tovém roce (Otto, 2017). Autor teze je J. Hynek, prezident AOBP (p¥riloha
¢. 7), zakladatel strany Realisté a jeji kandidat na prezidenta. Ten takto vlastné vyjadfil pozadavek na
piisun prostfedkd pro obranny primysl neuréovany stavem bezpecnostni situace zemé, ale urCovany
propojenim zajmi statu v oblasti bezpe¢nosti s predstaviteli zbrojniho primyslu a politickymi stranami
na né¢j napojené. Situace, kdy do fondu jsou ukladany prostfedky vyzadané na pofizeni technickych
prostfedki nutnych pro feseni aktualni bezpecnostni situace, je absurdni.

24V tomto sméru se vychazi z premisy, Ze pokud dochézi ke korupénimu jednani $kodicimu ur&itym
aktéram, tak tito aktéfi maji zajem na omezeni svych §kod a budou ochotni diive nebo pozdéji toto
jednani pod rouskou anonymity sdélit vetejnosti alesponl prostfednictvim novinaii. Ti v souladu se
svym kodexem maji povinnost chranit anonymitu svych zdroji. Ta nemusi byt zarucena pfi oznameni
korup¢niho jednani organtim ¢innych v trestnim fizeni, kde oznamovatel mtize vystupovat v roli svédka
a neni vylouceno, Ze se stane také obvinénym. V ramci konkurencniho boje lze tak s vyuzitim
zpravodajstvi, novin, rozhlasu a televize a dalSich vefejné piistupnych informacnich zdrojt, jako jsou
rejstiiky a registry, ziskat informace o korupci vyuzitelné pro vyzkum korupce.

% Nelze vylougit, Ze s ohledem na systémovou korupci ve vladnim aparatu Seského statu nepochazi
nékteré informace o korupci kolem zbrojnich zakazek praveé od zpravodajskych sluzeb ¢i jinych slozek
pracujicich operativné. Pro novinaie je zpravodajsky distojnik nebo policejni operativec stejnym
zdrojem, jehoz anonymitu musi chranit stejné jako jakykoliv jiny zdroj. Sd€élovaci prostfedky jsou proto
nastrojem socialni kontroly, a informace, kterymi disponuji nékteti ¢esti novinari, maji mnohdy povahu
internich informaci a informaci citlivych na zvetejnéni.

% (Rizek, 2014: 180-181): ,, Za celou dobu, co jsem se pohyboval ve zpravodajské komunité, jsem
zaznamenal vskutku jen par nabéhii, které by snad mohly svédcit o jakémsi pokusu narusit ustavni
poradek. Jenze toho si zase nevsimli novinari, kteri bohuzel od zacatku velkych zmén jen klouzali po
povrchu problému. ...Udélal jsem zkuSenost, Ze je naivni si myslet, Ze média Ize néjak manipulovat, tim
spise ovladat. Novinar je hrdy na svoji nezavislost a napise stejné jen to, co sam chce, jak on to vidi a
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chape. Média jsou tygr, na kterém Ize chvili jezdit, ale kdyz rozhodne se vds sezrat, tak to udeéla. Na to
dojela rada politikii, kteri si mysleli, zZe jim novinari budou zobat z ruky. ** Z eskych novinart, ktefi
méli urcitou exkluzivitu ptistupu k informacim zpravodajskych sluzeb sdélovanych ve vzajemné
diskusi, J. Ruzek (2014: 181-182) jmenuje: J. Spurného, S. Slonkovou, J. Gazdika, T. Hofej$iho, J.
Hrbacka, T. Smréka, J. Klimu systém Kroupu.

21 Tady jsou dalsi novindfi? Novindrii je pFilis moc, méli by se likvidovat,” pronese v jednu chvili
Zeman smerem ke svému ruskému protéjsku. Putin navrhne mirnejsi postup. , Neni nutné je likvidovat,
ale omezit,” pronese s usmévem. ... V éervau 2015 Zeman zavital na armddni vrtulnikovou zdkladnu
V Nameésti nad Oslavou. Doprovodil ho hradni kanclér Vratislav Mynar. Ten si v jednu chvili sedl do
kokpitu vrtulniku. | Séfe, ja jdu stiilet,” volal na Zemana. Na novindie pal!” zavtipkoval prezident. *
(Manert, 2017)

%8 Informacim &eskych novinait Ize tedy v retrospektivé uréitého piipadu, zde potizeni kolovych
obrnénych transportért, tématu ¢i oblasti véfit. Konecné, jde vétSinou o jediné informace, které jsou
0 pfipadu k dispozici. V tomto ohledu je korupce jako jednani aktérii smérujici ve specifické situaci
k patologickému, deviantnimu (Fri¢, 1999: 13—17) piipadné dezorganiza¢nimu jednani vysvétlitelné
S vyuzitim modelu AAA (Poticek & Vass & Kotlas, 2010) umoziiyjici rozebrat vzajemné vztahy
aktérd, ne/soulad jejich zajmu a cild, jejich omezeni, motivaci a racionalitu chovani ¢i konflikt roli.

2% 0dkud by mély nové &lenské staty novou techniku nakoupit, napovida postoj Spojenych stati
americkych k tzv. optimalni velikosti vojenskych vydaji méfeny procentem HDP. USA jsou sobéstacné
ve vSech druzich vojenské techniky, proto pro staty jako Rumunsko, Bulharsko ¢i Mad’arsko, které sice
nemaji zadny letecky primysl, ale mezinarodni pravo vefejné jim uklada povinnost zajistit ochranu
svého vzdusného prostoru, mize byt nakup americkych bojovych letounti (Hartung, 2012) rychlym
feSenim jejich dvouprocentniho zavazku viici NATO. — Sarkasticky vidéno, kazdy ze statht NATO ma
pravo v ramci solidarity s ostatnimi staty v otdzkach zajisténi spolecné obrany v NATO nebo EU
podpotit néktery z vojenskoprimyslovych komplexti uvnit Severoatlantické aliance nebo EU, jak je
definoval Kollmer (2015: 1-28): USA, Velka Britanie, Francie a Svédsko.

%0 Klitgaard (1998): ,,4¢ se jednd o ¢innost vefejnou, soukromou nebo obcanského sektoru, at jste ve
Washingtonu nebo v Ouagadougou, budete vzdy tihnout k nalezeni korupce vZdy tam, kde ma nékdo
monopolni silu v poskytovani zbozi nebo sluZeb, je na jeho uvdzeni, zdali jim budete prijati a kolik od
néj dostanete a neni nikomu odpovédny.

31 To zejména, kdyZ Casem také vznikaji monografické prace, napk. Feinstein (2011), NFK (2014), Novak
et al (2015) ¢i prace kvalifikacni, napt. Langer (2013), snaZici se o syntézu poznatki o aktérech
korupénich pribéhi, jejich jednani, jejich vazbach a vztazich v socialnich sitich, ve kterych uvizli,
zabydleli se, anebo byli n€kym v ramci klientelistickych vazeb umisténi.

%2 Orientaéni seznam pfislusnych usneseni vlady uvadi p¥iloha & 52. Jeho zékladem je usneseni vlady
¢. 1257 17. 2. 1999, k Viadnimu programu boje proti korupci v Ceské republice a ke Zpravé o korupCi
v Ceské republice a moznostech ticinného postupu proti tomuto zdvaznému spolecenskému jevu, kterym
se korupce stala specifickym kriminalnim jevem, jehoZz potirani si zasluhuje vefejnou pozornost a
zvlastni tsili exekutivy. Koncepce a program prevence kriminality vzata na védomi Klausovou vladou
usnesenim vlady CR ¢. 617 ze dne 3. 11. 1993 &. 617, projednani koncepce a programu prevence
kriminality, totiZ korupci za zvlastni jev, jemuz je tieba vénovat zvlastni pozornost, nepovazovala.
| kdyZ pozdgji piijala Klasova vlada usneseni vlady CR &. 341 ze dne 15. 6. 1994, k Programu socialni
prevence a prevence kriminality — aktualni stav a vychodiska do roku 1996, kterym vybranym
ministerstviim pfikazovalo zpracovat resortni program prevence socialné nezadoucich jevi, a mezi
témito ministerstvy bylo také Ministerstvo obrany CR a Ministerstvo zdravotnictvi CR, programy
prevence kriminality téchto ministerstev problematiku korupce viibec (sic) netesily. Tyto programy jsou
k dispozici v digitalnim archivu Parlamentu CR jako snémovni tisk ¢. 1889 ve volebnim obdobi 1993—
1996.

%% A&koliv odpovédi byly zasilany z jednoho korespondenéniho mista a v&tsinou signovany jednim
ufednikem, v ramci délby prace ministerské byrokracie byly dotazy velmi pravdépodobné predavany
pfislusnym utvartim a jejich specialistim. Jinak by nebylo mozné ocekavat kvalifikované a
profesionalni odpoveédi tykajici se dotazované agendy. Dotazy vétSinou sméfovaly na schopnost
ministerstva planovat, pouzivat konzistentni informaci ¢i schopnost spravné interpretovat realie
demokratického pravniho statu; dale pak na znalost vlastich dokumentt pojednavajici o urcité agend¢ ¢i
k zaujeti stanoviska k problematice korupce. Dotazy byly kladeny se znalosti vnitiniho prostredi
Ministerstva obrany CR, které jsem mél moznost jako vojensky tifednik diivérné poznat v letech 2007—
2014, s ocekavanim odpovedi ukazujici na stav dez/organizace ministerské byrokracie jako vysledek
pravidelné reorganizace ministerstva (zdivodiované snahou o vétsi efektivnost) dolozitelnou roc¢enkou
Ministerstva obrany CR vydavané v ustalené struktufe informaci od roku 1993. Takto jiz v pribéhu
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poznavani kultury byrokracie Ministerstva obrany CR z perspektivy vojaka z povolani v hodnostnim
sboru vyssich distojniki zastavajicim postupné pozici analytika kratkodobého a stfednédobého
planovani na Generalnim $tabu Armady CR a posléze analytika strategického planovani sekce obranné
politiky Ministerstva obrany CR a poradce prvniho niméstka ministra obrany s odpovédnosti za datové
analyzy Bilé knihy o obrané (2011) jsem nabyval dojmu, Ze diky permanentni transformaci se
ministerska byrokracie bud’ nachazi v transformaéni anomii (Rabusic & Mares, 1996), anebo jsou déje
na ministerstvu ovladany néjakymi teoriemi spiknuti, tedy ze korupce je vysledkem vSeobecné
zkaZenosti celého systému, anebo dezorganizaci byrokracie pfichazeji pravidelné zasahem zvenci

V podob¢ zmény vlady ¢i jen ministra, kde vysledkem je hellerovska situace, kdy nic se nezdaii podle
planu, ¢i situace odpovidajici znamému vyroku byvalého pfedsedy vlady Ruské federace Viktora
Stépanovite Cernomyrdina: ,, Mysleli jsme to dobre, ale dopadlo to jako vidycky.“ (CTK, 2010)

% J. Hynek je spoluzakladatel strany Realisté, prezident AOBP, feditel statniho podniku zfizovaného
Ministerstvem obrany CR v dobg, kdy pravé VOP-026 Sternberk, s.p. realizoval zakdzku na vyrobu
kolovych obrnénych transportért PANDUR 1I. Jeho piedchiidce ve funkci od roku 2006 R. Levicek
zahynul v roce 2009 pii zahadné autonehodé (Otto, 2011) a pitel piedsedy vlady S. Grosse (CSSD) P.
Musela, feditel firmy PAMCO INT zapojeny do privatizace Mostecké uhelné spoleénosti (Klimova,
2017) a lobbujici pro pofizeni transportéru PANDUR II (Slonkova, 2016) ochrnul v roce 2008 pfi
nestastném padu z loveckého posedu tak, Ze zistal ptipoutan na luzko bez schopnosti mluvit, a byl
proto soudné zbaven svépravnosti. (Syrovatka, 2011)

%5V piipadé rozsifeni korupce ve statni sprave tak mozna plati také jiny Cernomyrdindv vyrok, totiz Ze:
., Vlada je slozity organizmus, kdyz budete neustale menit jeji ¢leny, vysledek nebude stat za nic. Vim to,
byla to moje prace. (CTK, 2010)

% Vedle toho je diky faktu, 7e G. Washington je fazen mezi Svobodné zednafe a otazky narodni
bezpecnosti byvaji piisné utajovany, jsou pojem i socialni struktura vojenskoprimyslového komplexu
opradany mnozstvim spikleneckych teorii.

%7 (Eisenhower, 1972): ,, Pro zachovani miru je Zivomé diilezity nds vojensky establishment. ... Nase
obrana musi byt mohutnad, pripravena k okamzité reakci tak, aby zadny potencidlni agresor si nebyl
V pokuseni riskovat svou vilastni destrukci... Toto spojeni mocného vojenského establishmentu
a rozsahlého zbrojniho primyslu je v nasich déjindach nové. Jeho totdlni vliv — v oblasti ekonomické,
politické i duchovni — je citit v kazdém meéste, v kazdé budove patrici federalni viadé a v kazdém jejim
uradu. Uvédomujeme si panovacnost jeho potreb pro soucasny vyvoj. Nesmime vSak selhat v chapani
jeho ponurych skrytych umyshi. Nase usili, zdroje i zZivot jsou s nim spojeny, jde proto o ocividnou
soucast nasi spolecnosti. ...

%8 Americka redlie ,,the councils of government* ve skutenosti zahrnuje celou fadu mocenskych organi,
jez sice podporuji federalni vladu a umoznuji koordinaci centralnich a regionalnich politik, jde vSak
vétSinou organy slozené ze zastupcl delegovanych mistni samospravou. Tyto organy fesi politiky
uzemniho planovani, socialni a ekonomického rozvoje mést, dopravni obsluznosti izemi, mistni kvality
zivota apod. S odkazem na slozitost a specifika organizace americké federace jde o: mistni/regionalni
rady (regional councils), mistni/regionalni vybory/komise (regional commissions), komunitni planovaci
komise (regional planning commissions) a komise/vybory povazované za ekvivalent k nékterému z vyse
uvedenych organi (planning districts).

% 0 zavaznosti Eisenhowerova sdéleni sv&déi fakt, Ze na pripravé zavéretné fedi zadal prezident se svymi
poradci pracovat 20 mésicti pred uplynutim jeho politického mandatu a formulace pouzité pro potieby
vyjadreni nutnosti nadiazenosti politikii nad vojenskou silou byly velmi peclivé zvazovany. (Givens,
2011)

%0 Ten je zpravidla pouzivam v negativnich konotacich k oznagovéani mocenskych struktur obsazenych
elitami, které diky svému formalnimu organizacnimu statusu maji formulovat a formovat urcitou
veifejnou politiku a také ji formuluji, ale jsou (v duchu teorii spiknuti) podeziivany, Ze toho zneuzivaji
ke svému osobnimu prospéchu a skod¢ vetejnosti. Fakticky tito lidé maji uréitou nepsanou
spolecenskou smlouvu slouzit spolecnosti, humanité nebo statu, ale pro vefejnost je otazkou jak €inné
ji chté&ji naplnit. Co mélo jesté v 15. stoleti z etymologického hlediska vykladu pojmu ,,establishment
vyznam pevna dohoda (settled arrangement) a tykalo se majetkovych vztaht a piijma, ziskalo v 18. a
19. stoleti vyznam uznavané cirkve (established church) a sidla podniku, ziskalo v prvni poloving 20.
stoleti vyznam sité vladnoucich lidi a instituci. (Onions, 1966)

* Takto podle zakladatele teorie civilng-vojenskych vztahii S. Huntigtona (1957) maji byt vojaci
formovani civilnimi elitami, nemaji-li se stat nebezpecim pro demokracii. Pfitom zplsoby formovani
vojenskych elit i format vzajemnych vztaht s civilnimi elitami se v jednotlivych kulturach zapadniho
svéta lisi s odkazem na historicky vyvoj a kulturni zvyklosti.
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*2 Problém dobfe vyjadiuje postoj byvalého nacelnika Generalniho §tabu Armady CR (1998-2002)

J. Sedivého vyjadieny v pofadu 20 minut Radiozurnalu dne 23. 2. 2018: ,, Vojdci si vvhodnotili, ktery z
vojenskych vrtulnikii je nejlepsi, a politici jsou od toho, aby to nejlepsi poridili, a pokud to neumi, tak je
tam chyba, se kterou bychom se méli zacit zabyvat. *

* Napk. v 1. svétové valce se vojenska sila USA zvysila z 370 tisic vojaki Narodni gardy v roce 1917 na
3,7 mil. vojakt na konci valky, (Tindal & Shi, 1997: 772) ovSem v roce 1938 m¢ly USA zase jen 340
tis. vojaku. (Rockoft, 2005)

* Tento fakt byl kritizovan v 50. letech predstaviteli neoklasicismu, zejména pak libertariany (Director,
1952), kteti logicky ocekévali zménu v hospodaiské politice odpovidajici ideologii poplatné
Republikanskeé stran€ a faktu, Ze pfes svého prezidenta kontroluje stat. K tomu nedoslo; Eisenhower
pouze pfi pfedani moci Demokratim varoval pfed disledky politiky vojenskopriimyslového komplexu
vytvoiené béhem piedchazejicich vlad Demokratli. Nechuti podtidit praktickou stranku politiky
ideologickému hledisku vSak bylo mozné 1épe rozumét v kontextu rozsahu a trvani Velké hospodarské
krize, kterd zacala v USA v roce 1929 a zasahla americkou spolec¢nost a jeji ekonomiku velmi citelné.
Teprve hospodaisky rozvoj, ktery nastal v disledku zapojeni Spojenych statt do 2. svétové valky,
pomohl k uplnému zotaveni tehdejsi nejvetsi ekonomiky svéta.

** Podle Rockoffa (2005) zaméstnanost v USA vzrostla v roce 1948 o % ve srovnani s rokem 1938,
vydaje na osobni spotfebu méfené v realnych cenach roku 1970 a ptipadajici na jednotlivce se zvysily
0 1/5 a i kdyz nedoslo ke zmén¢ spotfeby métené kaloriemi na den, zménila se struktura spotieby
potravin. Spotfeba masa na osobu a rok vzrostla o 12 %.

® Vroce 1940 mély ozbrojené sily USA pouze 80 tankii a 89 bombardérii. Na konci vélky Spojené stdty
vyprodukovaly 88 tisic tankii a samohybnych dél, 257 000 jinych zbrani délostielectva, 2 miliony
samopalii, 97 tisic bombardéri, 99 tisic stihacek, 22 letadlovych lodi, 8 bitevnich lodi a kolem
400 torpédoborcii a kriznikii. Enormni produkce pro valecne ucely vytvorila takovy vzestup ekonomiky
USA, ze mira nezaméstnanosti klesla z 14,6 % v roce 1940 na 1,2 % Vv roce 1944. Na konci valky USA
utratily 840 mld. USD ve stalych cendch roku 1940 nebo 13,59 mld. USD v cendch roku 2012. Vydaje
na obranu tedy dosdhly 36 % HDP a 86 % vsech vydajii federdlni viady v roce 1944.“ (Swanson,
2013: 13)

" Militarizace USA podle Swansona (2013: 13-14): ,, ...vytvorila zcela novou tiidu podnikatelskych elit
navdazanych na obranny prumysl a zavislou na viadnich vydajich. *

8 Wehrle (2003): ,, Se zmensujicimi se moznostmi pro vydajové programy socidlniho keynesianstvi,
vetsina odborove organizovanych deélnikii uvitala vojensky keynesianismus. Tento posun odpovidal
umirnénosti te doby. , Vojenske vydaje ve skutecnosti nezmeéni strukturu ekonomiky ... Ale druh urcitého
socialniho zabezpeceni a vydaje na verejné prdace, které Truman planuje... vytvori nové instituce. To
zajisti prerozdéleni prijmii.” domnival se Business Week v roce 1949. Kapitani primyslu byli jasné vice
otevreni vojenskému keynesianstvi nez jeji socialistické alternative. Planovaci v organizovaném
odborovém hnuti, nicméné promysleli tuto tezi ve svych hlavach, totiz zuzitkovat vojenské vydaje tak,
aby se vyporadali s tizivymi ekonomickymi a socidlnimi problémy.

* Zachovani militarizované, a tedy také mobilizované americké ekonomiky, navic podporovaly odbory.
Existovala tu tak vzacna shoda mezi vlastniky primyslovych monopola zavislych na vojenskych
dodavkach, jejich zaméstnanci a odbory. Jak ukazuje Wehrle (2003), jestlize byl vzestup vlivu
vojenskoprimyslového komplexu na americkou vefejnou politiku podminén vstupem USA do valky a
mobilizaci hospodafstvi postizeného krizi, bylo jeho udrzeni u moci v povalecné Americe dano
spole¢nym pranim pramyslnikd a odborovych viidcti vyhnout se jakékoliv dalsi ekonomické krizi.

%0 Podle Harryho Trumana, predsedajiciho zvlastnimu vyboru Sendtu pro vysetiovini Narodniho
obranného programu v letech 1941-1944, to znamenalo, Ze smlouvy byly: vlddou nabizeny skoro
takovym zpiisobem jako Santa Clause rozddava darky v kostele na Stédry vecer. ...prispévky od viady
obcas dovolovaly kontraktorim vydeélat, v pripadé trimésicni prdace, u niz celé riziko nesla viada,
triapiilkrat vice nez byli ditve schopni vydélat pod viastnim rizikem za cely rok.** (Swanson, 2013: 19)

> Mills k vysvétleni problému propojovani aktérii a vytvafeni spole¢ného vlivu na vefejnou politiku a jeji
financovani z vefejnych rozpocti pouzil modelu spolecenskych kruhil (pfedstaveného hned v tivodni
kapitole své knihy), které se na urcité hladin€ spolecenské, statni a hospodaiské hierarchie prolinaji a
jejich ptislusnici jako elity se stavaji tvirci vefejné politiky, pricemz nékteti z téchto aktér tim
prekracuji roli, kterou jim vymezuje demokraticky pravni systém.

52'V principu vojenskoprimyslovy komplex tak piedstavuje nezamysleny diisledek socialniho jednani, jak
o ném hovoii M. Petrusek (1993) v knize Teorie a metoda v moderni sociologii, jehoz pojeti se
v americké literatufe, odrazejici povale¢né zmény, dale vyvijelo.

53 0d roku 2006 pak existuje webova stranka http://www.militaryindustrialcomplex.com/, kde utajeni
autofi webu vojenskoprimyslovy komplex pritom definuji jako: ,, ...neoficialni pojmenovani uzivané
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pro oznaceni ,,pohodového “ vztahu, ktery se miize vyvinout mezi casti verejné spravy (zejména organy
majici na starosti obrannou politiku) a podniky/organizacemi ridicimi své umysly zamysly vojenské
politiky. Takové spojenectvi je s to prinést prospéch jeho obéma stranam — valecni planovaci ziskaji
nastroje nezbytné pro vedeni valky (napomdhajici politickym zdjmiim v zahranici) zatimco podniky
obranného prumyslu se stanou prijemci prijmii z lukrativnich multimilionarskych a multimiliardovych
obchodii denominovanych v americkych dolarech.

5V ramci zelezného trojithelniku existuji dva sméry pribéhu vztahi, které lze povazovat za okruhy. Jde
o vnéjsi okruh vztaht, kdy v principu vefejné a do urcité miry transparentné zajisti zajmova skupina
voli¢skou podporu politickym strandm nebo jejich jednotlivym kandidatim v demokratickych volbach,
napf. pfispévkem na medidlni kampan. Zdkonodéarny sbor vykonava svou superioritu nad exekutivou
vyjadfovanim podpory jejich politik a legitimizaci jejich financovani v podob¢ zékont o statnim
rozpoctu. V ptipadé vojenskoprimyslového komplexu jde také o civilni kontrolu ozbrojenych sil. Ve
vztahu vzajemnych vztaht pak ufednici statni sprd&vy mohou projevovat urcita zvlastni pfani a v ramei
nizké miry regulace vzajemnych vztahti se zastupci zajmovych skupin se je mohou pokusit realizovat.
V principu totiZ mohou ¢ast své prace vlastné pienést (vytésnit) na podnikatelské subjekty. V opaéném
sméru pak probiha vnitini, vefejnosti skryty, okruh vztahti mezi aktéry zelezného trojuhelniku
vojenskoprimyslového komplexu. Ufednici mohou za sviij vstiicny postoj otekavat zajisténi podpory
pro své politiky, které preferuji a které predkladaji zakonodarcim k legitimizaci. Jsou vsak takto
vystaveni lobbingu ze strany zajmovych skupin. Ty mohou skryté pasobit v disledku nezajmu
zakonodarcu fesit problémy, zejména pak disledné regulovat jejich ¢innost a u€init ji transparentni.
Utednici v ramei svych povinnosti predkladaji zakonodarciim navrhy politik a po jejich legitimizaci a
finanénim zajisténi jsou povinni je realizovat. Jak si Ize uvédomit z p¥ilohy €. 8, pfi zobecnéni politiky
jde o vztahy mezi volenymi zastupci amerického kongresu, zajmovymi skupinami a zastupci
byrokracie, tj. civilnimi i vojenskymi Gfedniky, ktefi s ostatnimi dvéma aktéry mohou nachézet spole¢né
zajmy, v disledku ¢ehoz pak dochazi k feSeni situaci pfedjimanych sice vetejné-politickymi dokumenty
schvalovanymi organy moci zakonodarné, ale s otaznikem z pohledu laické verejnosti o opravdové
pottebnosti navrzenych a nasledné k financovani schvalenych feseni.

> Takto nikdo nezpochybiiuje potiebu tankil nebo nadvukovych letound, otazkou je vzdy jejich pocet
(How much is enough?) a specifikace a ma-li se jednat o domaci, nebo zahrani¢ni vyrobek.

% Tento pohled velmi dobfe vyjadiil 8. ministr obrany Spojenych stati americkych Robert Strange
McNamara, vystudovany ekonom, vétou: ,,Jednoduse nelze délat rozhodnuti tak, zZe se zeptds ostatnich,
co by melo byt to pekné, abys to schvalil, ale musis vzdy premyslet o tom, co tvé rozhodnuti bude stat —
ma byt tak akorat. “ (Enthoven & Smith, 2005: XXIII)

%" Jednalo se o projekty realizované v ramci zavodi ve zbrojeni odstartované podpisem National Security
Council Report 68 (NSC-68) dne 14. 4. 1950 prezidentem Harry S. Trumenem, které byly
zdivodnovany deficitem, ktery spojené staty mély mit oproti Sovétskému svazu tu ve strategickych
bombardérech urcenych jako nosice jadernych zbrani, jindy ve strategickych raketach. (Swanson, 2013:
143-145)

%8V t&chto periodach nejenomze vychazeji kritické stati vi&i vojenskoprimyslového komplexu, jako je
tomu v piipadé Lens (1970), Pursell (1972), Adams (1981), Pavelec (2010) Feinstein (2011), Hartung
(2012), Swanson (2013), McCartney & McCartney (2015), ale tematika vojenskoprimyslového
komplexu se také stava pfedmétem vyuky na vojenskych vysokych §kolach pii vzdélavani nizsich
i vyssich distojniki v gradudlnich i postgradudlnich kurzech, jak dokladaji nékteré z ¢lanku, napf.
Larson (1972), Bause (1974) a Noone (1978). Problémem vlivu Zelezného trojuhelniku se rovnéz
zabyva Government Accountability Office (GAO), ktery napt. ve své zpravé (GAO, 2008) z roku 2008
uvadi, ze pro 52 nejvétsich kontraktori ozbrojenych sil USA pracovalo 2 435 byvalych vojakd,
pracujicich dfive v Pentagonu v hodnostech major a vyssi. Taktka dvée tfetiny z nich pracovaly pro sedm
nejvétsich kontraktorti. Podle odhadu GAO 422 z nich pracovalo diive v podobnych oblastech, ve
kterych byly zadavany kontrakty pro jejich nové civilni zaméstnavatele; nejméné devét byvalych vojaki
pfeslo k novému zaméstnavateli béhem trvani smluvnich vztahti, které zajistovali.

> Tento zajem lze povazovat za piirozeny, nebot’ podle udajit SIPRI (1972, 1981, 1991, 2001, 2011) USA
dlouhodobé patii nejenom mezi staty s nejvyssimi vydaji na zbrojeni, ale také mezi staty v kategorii
nejveétsich vyvozcl zbrani. McCartney & McCartney (2015) hovoii o americkém stroji na valku, ktery
generuje konflikty po celém svéte, jen aby nemuselo dojit k redukei pramyslovych kapacit vytvorenych
po roce 1942. Jini autofi napf. Forster & McChasney (2014) v kontrastu se statem blahobytu (Welfare
state) hovori o statu zijiciho z valek (Warfare state). Noone (1978) ukazuje, Ze vojenskoprimyslovy
komplex ma jako socialni fakt univerzalni charakter jak co do geografického prostoru, tak co do svého
zasazeni do historického obdobi.
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% Definice vojenskoprimyslového komplexu podle Encyclopadia Britannica (Academic) zni: ,, Sir
Jednotlivcii a instituci zapletend do produkce zbrani a vojenskych technologii. Vojenskopriimyslovy
komplex v jakékoliv zemi se typicky pokousi organizovat politickou podporu u ndrodnich viad pro
pokracovani nebo zvySovani vojenskych vydajii. “

81 Encyclopaedia Britannica jako alternativni nazev pro vojenskopriimyslovy komplex nabizi termin
kapitalismus podle ministerstva obrany USA.

62 Existence vojenskoprimyslového komplexu a jeho jednani Ize tak povazovat za projev deviantniho
spolecenského chovani (vybocujici z hospodaiskych zvyklosti kapitalismu pied 2. svétovou valkou),
které vede k podobnym nepftiznivym spolecenskym a ekonomickym diisledktim jako korupce.

% Na doplnéni je tieba jests uvést, 7e nedavno se objevila hypotéza, Ze s americkym
vojenskoprimyslovym komplexem pravdépodobné souvisi také vzestup socidlniho statu. Jak ve své
monografii vénované fenoménu socidlniho stdtu v americkych ozbrojenych silach ukazuje J. Mittelstadt
(2015), ke vzestupu nakladd na programy vénované zdravotni péci, péci o rodiny vojaka, vzdélavani
vojaki a péci o veterany dochéazelo zejména v dobé vladnuti republikdnského prezidenta R. Reagana.
Podle tohoto pojeti warfare state vede diive nebo pozdéji k welfare state, socialni jistoty jsou
poskytovany nejdiive vojaktim, veteranim a jejich rodinnym ptislusnikim.

% Huntigtnon (1975: 1) ji definuje takto: ,, Ucelem politiky zajisténi narodni bezpecnosti je zvySovat
bezpecnost narodnich socialnich, ekonomickych a politickych instituci proti hrozbam zpiisobenych
Jinymi nezavislymi staty. Takto tato politika miize byt chapana ve tiech formach a dvou urovnich.
Vojenska politika predstavuje program slozeny z aktivit uréenych k minimalizaci nebo neutralizaci snah
o0 oslabeni nebo zniceni naroda cestou pouziti ozbrojenych sil operujicich vné hranic a instituci naseho
statu. Politika vnitini bezpecnosti resi otazku zmény vnitinich pomeru jako nasilnou zmeénu — usili
oslabit nebo rozvratit stat silami operujicimi uvnitr: statniho vizemi a v ramci existujicich instituci.
Bezpecnostni politika na zamérena na strukturalni zmény ve spolecnosti [Situational security policy] se
soustiedi na riziko eroze spolecnosti vyplyvajici z dlouhodobych zmén socialnich, ekonomickych,
demografickych a politickych podminek urcujicich relativni silu statu viici jinym statim, pricemz tyto
zmeény maji povahu tendenci. Kazda z téchto tri forem md svoji operacni a instituciondlni urovern
realizace. Operacni politika je zamérena na pouZziti prostiedkii k potlaceni hrozeb. Institucionalni
politika se zabyva zpiisoby, v jakych ma byt operacni politika formulovdana a realizovdna. “

% Jahn (1975): ,, ...armdda propojena se zbrojnim priimyslem a podrizena stdatni spravé nepredstavuje
takto specifického aktéra, jako spise agenta vidadnouci socidlni tiidy. Takové vysvetleni podtrhuje daleko
vice instrumentalni charakter armady a jejiho nejblizsiho okoli. Takzvany vojenskopriimyslovy komplex
neni tudiz v prvni fadé nezavisle jednajici subjekt — jako Vv kritické burzoazni teorii — ale spise nastrojem
viadnouci tridy. Tento nastroj tak na jedné strané zajistuje dominanci této tridy oproti ostatnim tridam,
na druhé strané slouzi jako krajni prostiedek ekonomické konkurence mezi statnimi prvky vybavenymi
kapitalem... Takto jde jen o cast byrokratického celku, ve kterém se potkavaji riizné skupiny, koalice
a centralni urady formujice aliance ve snaze realizovat konkrétni politiku.

86 Zde stat jako socialistickd, totalitni, lidova demokracie nepfipoustéla ve vyzbrojovani svych
ozbrojenych sil soukromy sektor. Specifikou socialistickych a postkomunistickych zemi se tak jevi
vétSinova nebo alespon ¢astecna kontrola pramyslovych kapacit vyuzitelnych pro vedeni totalni valky
ze strany statu, a to i béhem jejich ekonomické a politické transformace. Napt. Rassadin (2000) ukazuje,
ze jesté v roce 1997 byla ruska primyslova vyrobni zakladna uréena pro potfeby armady vlastnéna ze
40 % ruskym statem a dalSich 30 % bylo Caste¢n¢ privatizovano, piitom jako celek tato struktura
prochézela konverzi jiz od roku 1988. To muselo zasahnout i sektor vyzkumu a vyvoje. Jenom
Ceskoslovenska lidova armady byla schopna vydavat 6 % vojenskych vydajii na vyzkum a vyvoj
(Crane, 1987: 28), ktery pak podporoval export jeho vojenské produkce.

%" Crane (1987: 61-62) analyzujici vojenské vydaje zemi VarSavské smlouvy vystihl rozdil mezi
obrannou primyslovou zékladnou (stalinistické pojeti zakladny a nadstavby socialismu) a
vojenskopriimyslovym komplexem pii analyze vztahu ekonomiky a armady v Polsku a Ceskoslovensku
takto: ,, Zemé, které ddavaji vice na armaddu, maji tendenci vyrabét vice zbrojni produkce; to ale
neznamend, ze tato prumyslova struktura ma schopnost zvysSovat vojenské vydaje nad uiroven vyse, nez
by mohly byt. “

%8 Kaplan (2011: 79) ve své monografii o A. Cepickovi (KSC), od roku 1950 druhém ministrovi narodni
obrany socialistického Ceskoslovenska dokumentuje vznik vojenskoprimyslového komplexu: ,, MinistFi
se dohodli: 1. Ve vSech generalnich reditelstvich urychlené vybudovat skupiny branného hospodarstvi,
které budou kontrolovat vyrobu zbrojni a jinou vyrobu pro ministerstvo obrany; 2. Skupiny obsadit
spolehlivymi funkcionari, vybavit je rozsahlou kompetenci a podridit zviastnimu naméstku ministra
prumyslu; ustanovit zvlastniho naméstka ministra prumyslu pro zbrojni vyrobu, 4. Provést specializaci
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zavodii zbrojni vyroby i jiné vyroby pro armadu pri zachovani moznosti vyuzit prebytecné kapacity pro
civilni vyrobu.

% Diisledky uspiseni vystavby vojenské sily byly obdobné, jako v USA: ,, Jesté pied 2—3 roky vedeni
Ceskoslovenské armady vychazelo z toho, ze k valecnému konfliktu nedojde behem pristich 15 let.

A najednou se moznost ¢i prognoza zkrdtila na 3—4 roky. (Kaplan, 2011: 84) Takto: ,,... ¥ roce 1953
vydaje na armddu spotiebovaly 18 % ndrodniho diichodu, zatimco v roce 1950 cinily 6 %.“ (Kaplan,
2011: 86)

0 7de: , ...sovétské vedeni na poradé vyhldsilo koncepci rychlé vystavby velké armady v kazdém staté
sovétského bloku, a to béhem tri az ctyi* let. “ (Kaplan, 2011: 81)

LV zari sovétska vidda potvrdila predani licence Ceskoslovensku, technickou dokumentaci a pomoc pri
vyrobé letounu MiG-15.“ (Kaplan, 2011: 88)

"2 Strukturalng tak situace v kapitalistickém a socialistickém hospodafském systému byla velmi podobna,
az na urc€ité rozdily. Vzhledem k tomu, Ze vSe ve staté fizeném komunistickou ideologii bylo ve
spolecenském, tj. staitnim vlastnictvi, dochézelo k propojeni vyrobnich kapacit (vyrobni zdkladna) s
kapacitami vyzkumu a vyvoje (vyzkumna a vyvojova zakladna) v rezii pfislu§ného podniku zbrojni
vyroby (konstrukéni kancelar), nebo v pisobnosti odvétvového ministerstva. — V socialistickém staté
byly tyto zmény planovany a centralné fizeny, ve staté kapitalistickém $lo o fixaci stavu z obdobi
vale¢ného planovitého hospodaistvi reflektujici potfebu sobéstacnosti statu (autarkie) v jeho
bezpecnostni politice pro pfipad valky, kdy v souladu s mezinarodnim pravem (Malenovsky, 2005) by
ostatni staty v pfipadé zapojeni statu do vale¢ného konfliktu musely zGstat formalné neutralni, tj.
nepodporovat jej politicky, vojenskym materidlem, ani ekonomicky. Tento aspekt byl dilezity nejenom
pro staty v antagonistickém postaveni, které prave proto nechtély byt na sobé hospodarsky zavislé, ale
také pro neutralni staty.

3 pokud si oviem jesté n&jaké vyrobni kapacity uréené pro potteby vedeni totalni valky tyto staty
zachovaly. Jde zejména o ponechani Casti vyrobni, opravarenské nebo vyzkumné a vyvojové zakladny
pod statni kontrolou jako soucast resortu ministerstva obrany, jestlize zbrojni primysl sehrava
v ekonomice statu vyznamnéjsi ekonomickou (export zbrani a munice) nebo politickou roli (export
demokracie nebo komunismu).

™ Kollmer (2015) za staty s vojenskopriimyslovym (vojenskoprimyslovym a akademickym) komplexem
povazuje jen USA a Svaz sovétskych socialistickych republik, potazmo Rusko, tedy dva
nejvyznamnéjsi aktéry Studené valky. U ostatnich statd, at’ uz se jedna o staty stiedniho mocenského
vyznamu zastoupeni v Rade€ bezpecnosti OSN, anebo piedstavujici vyznamné prispévatele do rozpoctu
OSN, jako jsou Velka Britanie, Francie, Spolkova republika Némecko a Japonsko, nebo jiné staty
v knize zminéné (Svédsko, Rakousko, Svycarsko, Norsko).

> Kollmer (2015: 1-28): ,,Jednim z pozitivnich pFikladii je zbrojni intervencionalismus, ktery jako jeden
Z moznych nastroju politiky pouzivanych v minulych desetiletich vedl k tomu, Ze ministerstva obrany,
jejz jej aplikovala, mohla daleko lépe kontrolovat akvizicni proces i vyvoj cen zbrojniho materidlu, nez
Jejich protéjsky v zemich s vyskytem vojenskopriimyslového komplexu.

Nicméné Kollmerovo (2015) rozdéleni ve studii zkoumanych stati uvedené ve vychozim piehledu
Castecné kulha, kdyz uvadi, Ze napft. vyzbrojni projekty v USA nepodléhaji kontrole ze strany
nezavislych kontrolnich organu, zde GAO. O opaku svéd¢i nejenom archiv tohoto ufadu zalozeného v
roce 1921 podle zakona o rozpo¢tu a Gcetni evidenci (Purvis, 1999: 547) pIn¢ dostupny na
internetovych strankach http://www.gao.gov/browse/date/week, ale i n€které citace z jeho zprav, které
se objevuji ve vyznamnych monografiich vénovanych problému vetejnych projekti z produkce RAND,
napf. Rostker (2006), Enthoven & Smith (2005), nebo v knihach autort vyucujicich na vojenskych
vysokych skolach, jako Jones & McCaffery (2008). To, zejména pak k matici o ¢tyfech polich urcené
ke srovnani zkoumanych zemi podle toho, zda patii mezi zemé s vyskytem vojenskopriimyslového
komplexu anebo ne, vytvaii podezieni, Ze autor jako Némec, volil takova kritéria, aby ze srovnani vysly
pozitivné némecky mluvici zemé€ a EU. To zejména ve vztahu ke skutecnosti, ze byvalou Némeckou
demokratickou republiku také fadi ke statim fidicim se zbrojnim intervencionalismem, ackoliv
Sovétsky svaz a Svédsko (Elen EU) je zemé s vojenskoprimyslovym komplexem.

" Pokud existuje jednotné vefejna politika v ptisobnosti jinych ministerstev, pak ministerstvo obrany pro
soucasti akademického komplexu ma povolenu vyjimku. To 1ze dokumentovat napt. pro
vysokoskolskou politiku nebo politiku podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, kde existuje samostatny
program obranného vyzkumu a vyvoje a vzdélani ziskané na vojenské vysoké skole je od 70. let 20.
stoleti (Urbasek, 2012: 141-143) povazovano za plnohodnotny ekvivalent vzdélani poskytovaného
Skolami vefejnymi a dnes i $kolami soukromymi nachazejicimi se v ptisobnosti Ministerstva skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy CR.
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78 Zbrojni vyroba viak nebyla pro socialistické zemé ziskova (Fugik, 1993) zejména kvili tomu, 7e
produkce vyvazena do zahranici byla poskytovana na dluh a icet byl asto vyrovnavan na principech
naturalni smény. Naklady vyroby podle pétiletého narodohospodaiského planu hradil federalni
rozpocet, tj. dafiovy poplatnici. Zbrojni vyroba tak uméle zajistovala zaméstnanost, pfitom informace
0 skute¢ném stavu armady a zbrojniho prumyslu byly s ohledem na utajeni dostupné jen velmi
omezenému okruhu spolehlivych komunistickych funkcionait v militarizovaném socialistickém state.
Na zaklad¢ studia literatury lze tak dojit k ur¢itému sjednoceni pohledu na strukturu
vojenskoprimyslového komplexu v demokratickych a socialistickych zemich prezentovanou v pfiloze
¢. 9. Zatimco pfinos z propojeni statu, armady a primyslu smétfuje v demokracii se smiSenym
hospodatstvim majitelim kapitalu, tedy oni realizuji zisky z militarizace ekonomiky, v piipad¢ lidové
demokracie podfizujici ekonomiku politice komunistické strany, pfinos tohoto propojeni smétuje k
zameéstnancim zbrojnich podniki. Ti maji své zaméstnani a tedy jisty pfijem, prostfednictvim n¢hoz
mohou realizovat svtij socialni rozvoj tak, jak to pfedpoklada komunisticka doktrina. Dtisledkem vSak je
stejna militarizace spolecnosti a ekonomiky a zatizeni vefejnych rozpoctl vydaji na zbrojeni jako
Vv jinych zemich.

® . ...kazdy francouzsky obcan je v trvalé dispozici pro sluzbu ve francouzské armadé. Svobodni muzi se
maji zapojit do bojové cinnosti, Zenati maji pro né vyrabét zbrané a zajistit jejich zasobovani; zeny maji
vyrabet stany a odévy a maji slouzZit v nemocnicich pri oSetFovani ranénych; déti maji zpracovavat staré
tkaniny na cupaninu; stari se pak maji ukazovat na verejnych mistech, aby tam dodavali kurdz
bojovnikiim a pripominali zast ke kraliim a jednotu Republiky. Verejné budovy budiz zménény na
kasarna a verejnd mista na dilny pro vyrobu zbroje, hlina ze sklepii necht je proprana s cilem
extrahovat z ni ledek. Zbrané s predepsanym kalibrem ndlezi vyhradné tém, kdo maji byt nasazeni proti
nepriteli; poradkova sluzba budiz zajistovana jen loveckymi zbranémi a pistolemi. Jezdecti koné jsou
zabaveny pro potreby jezdectva, vSechny ostatni, kromé téch zemédélskych, jsou prevedeny
délostielectvu a zasobovani... Zadny nesmi byt nahrazen ve sluzbé, pro kterou byl prikdazan. Osoby
verejné ¢inné ziistanou ve svych funkcich. “ (_, 2015):

8 podle Mungiu-Pippidi (2015: 16) Ize korupci vedle kriminologie nahliZet také z pozice teorie
socialniho rozvoje, teorie rovnovahy, teorie organizace, hospodarské politiky a sociologie, a to na rizné
urovni organizace spole¢nosti a s vyuzitim riznych metod. Takto vedle sebe miZze existovat nékolik
oborov¢ formulovanych definic korupce.

8 Jak si Ize uvédomit z p¥ilohy &. 9, Ize najit aZ 13 obecnych korupénich jednani, ktera maji byt
trestnépravné stihana.

82 \/ akademické literatufe, napt. Langseth (1999: 3) byva &ast&ji citovana definice korupce z roku 1997
pochazejici z publikace Svétové banky (1997: 19-20) Helping Countries Combat Corruption. The Role
of the World Bank, a to ze korupce je: ,, Zneuziti verejné funkce pro soukromé ucely. “ Ta by se dala jesté
dale zobecnit na tvrzeni, ze: ,, Korupce je zneuziti pracovni pozice pro soukromé ucely “, tedy ze
korupce je zamérnym vyboceni z roli urenych popisem dané pracovni pozice motivované soukromym
prospéchem, jedno zda jde o sektor soukromy, anebo vefejny. Onionsiv (1966) etymologicky slovnik
u hesla corrupt/corruption uvadi, ze ve 14. stoleti mélo slovo vyznam: v nepofadku — zalozeny na
$patnych zakladech, moralné zkazeny, znehodnoceny, prodejny, pfi¢emz slovo pochazi z latiny, kde
corruptus je pri¢esti minulé trpné od corrumpere majici vyznam: znicit, rozbofit, ptekroutit, svést
(z cesty). Toto pticesti je sloZeno z pfedpony cor-, jeZ je variantou latinské pfedpony com- =
dohromady/spoleéné s a slovesa rumpere = zlomit.

8 Mungiu-Pippidi (2015: 10-16) uvadi, Ze neni jednoduché najit jednotnou definici korupce, nebot’
akademicti autofi pochézejici z riznych obord korup¢ni jednani nahlizeji z pozice nékolika teorii a
samotné definice se rovnéz s ¢asem vyviji, ackoliv korupce tu je asi jiz od dob existence lidstva. — Nelze
ji vymytit (Holmes, 2015), 1ze ji ale kontrolovat, drzet ve stadiu nahodné vyskytujiciho se jednani, které
vypatrano, je potrestano a vetejné pranyrovano. Odvolavaje se na prakticky stejné autory, Mungiu-
Pippidi fakticky dava za pravdu Fri¢ovi (1999: 13-27), ktery nabizi pohled na korupci pohledem
n€kolik objektivistickych teorii socialnich problémd. Jde o patologické chovani, deviantni chovani a
socialni dezorganizaci prostupujici nejenom vztahy jedinct, ale celych instituci. K tomu pak pfistupuji
teorie konstruktivistické. Jejich srovnani je uvedeno v priloze ¢. 10.

8 Ve stadiu ndhodné korupce jesté nedochdzi ke vzniku a Sireni ustdleného souboru korupcnich norem.
Obyvatelstvo i elity obecné preferuji dobrou povést pied kratkodobym financnim ziskem. Symbolickd
struktura a operativni normativni struktura spolecnosti jsou tedy v pomérné dobrém souladu. ...
Odhaleni zkorumpovani jedinci jsou verejné pranyrovani, diisledné soudné stihani a nakonec
i odsouzeni podle platnych zakonu. “ (Fri¢, 1999: 32—-33)

> ...korupce prestiva byt fenoménem roztrousenych ostrivvkii deviantniho chovdni ¢ izolovanych
patologickych organizacnich struktur a z vyjimek se postupné a zcela samovolné stava pravidlo v celych

7

8
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oblastech Zivota spolecnosti. V tomto stadiu vznikaji Zivelnym vyvojem zvildastni, neformainé
sankcionované korupcni normy chovani a korupce se méni na spontanné regulovany socidlni proces.
Nakazlivost vzoru korupcniho chovani a poruchy v oficialnim normativnim systému zpiisobuji, zZe se
korupcnimi normami vidi stdle vice lidi. A korupce jako spolecensky fenomén jiz v tomto stadiu miize
dosahovat masovych rozméru. *“ (Fri¢, 1999: 33)

8 Vynosnost korupcnich transakci zavisi predevsim na Sikovnosti, resp. na ,obchodnich schopnostech’
jednotlivych korupcénikii. Snaha vyradit ze hry konkurenty, zvysit korupéni zisky a pojistit korupcéni
rizika vede k stdle vyraznéjsi institucionalizaci korupce. Korupce se méni v organizovany zlocin, a éim
dale tim vice na sebe bere podobu vydirani. Organizovanim korupcnich retézcii dochazi k delbé prace
Jednotlivych ucastnikii a korupcni transakce jsou zavislé na spletitych socialnich vazbach
zainteresovanych aktéri, které sahaji do nejvyssich mist statni spravy a politiky. Hlavni roli zde
sehrdavaji pravé klientské site, které maji nejvétsi podil na institucionalizaci korupce. S institucionalizaci
vSak do korupce pronikaji netrzni prvky, které mohou vyustit az do vytvareni korupcnich monopolii.
(Fri¢, 1999: 33-34)

8 Uvedené déleni sice umoziiuje vysvétlit zdjemeiim o problematiku korupce rozdil mezi riiznymi stadii
korupce, ale nedava zadny navod pro zafazeni konkrétniho ptipadu korupce do toho kterého stadia
podle jednoznaéného (jednoduchého) kli¢e. Napf. neni jasné, zda maji byt splnény vSechny znaky pro
zafazeni do toho kterého stadia, anebo postaci jen jejich prosta vétsina. Pro pouziti konceptu ¢ty stadii
korupce je rovnéz problematické promitnuti faktoru ¢asu, tj. za jaké obdobi je tieba dat dohromady
vSechna pozorovani potfebna pro stanoveni miry naplnéni toho kterého znaku.

88 Svensson (2005) k tomu poznamenava: ,, Srovndni zemi jako vice nebo méné korupcnich do jednoho
zebricku je zalozeno na subjektivnim usudku a jako takové nemiize byt urceno ke kvantifikaci rozsahu
korupce. Tedy proto az doposud musel byt rozsah korupce urcovan s vyuzitim pripadovych studii.

8 Korupce ma tendenci riist v obdobi rapidniho riistu a modernizace z ditvodu zmény hodnot, novych
zdroju bohatstvi a moci a rozsireni role statu. Existuje tendence k mensi korupci v zemich s mensi
socialni stratifikaci, s vetsi tridni polarizaci a vétsimi feudalnimi tendencemi. Tyto podminky skytaji
kompaktnéjsi systéem norem a sankci redukujicich jak prileZitost pro korupci, tak i korupcni jednani.
...Rozdilna zastoupeni politickych a ekonomickych prilezZitosti v riiznych zemich ovliviiuje povahu
korupce. Kdyz jeden druh prileZitosti vyznamné prevazuje nad tim druhym, lidé chtéji vstupovat do
politiky, aby nadélali penize, coz vede k expanzi korupce. Jestlize prevazuje zahranic¢ni obchod, korupce
dale postupuje. Cim méné jsou politické strany rozvinuté, tim rozsirenéjsi je korupce.

% Nekteré aspekty tohoto tvrzeni statisticky potvrdili také Goel a Nelson (2010). Goel a Nelson (2007)
navic ukazali, ze korupce ma tendenci se §ifit mezi sousednimi staty podobné jako se napf. Sifi
ekonomicky rust, jsou-li ekonomické vztahy mezi zemémi provazany. Plati to i pro podobnou situaci
konvergence uvnitf Aliance, kde ¢lenské staty maji vydavat na svou obranu stanovené procento HDP
a kontinualné modernizovat své ozbrojené sily?

% Takto existuje napf. svédectvi Tagareva (2010) nebo Gupty, de Mella a Sharana (2001). Gupta, de
Mello a Sharan (2001) na panelu 120 zemi a pro ¢asovou fadu let 1985-1998 prokazali, Ze existuje
piimy vztah mezi korupci a vysi vojenskych vydaj, a tudiz vyse vojenskych vydaju lze povazovat za
jeden z ukazatelt kvality vladnuti. Konkrétné pomoci modelu prokazali, ze zemé s vétsi tendenci ke
korupci vykazuji vyssi vojenské vydaje. Bulharsky autor Tagarev (2010) ukazuje, Ze korupce
podkopava moralku ozbrojenych sil postkomunistickych statd, a tudiz pisobi proti hlavnimu téelu
existence ozbrojenych sil.

%2V piipadé obchodu s vojenskym materidlem se tedy z pohledu vyzkumniki nerozlisuje mezi korupci v
oblasti nakupu nebo pofizeni letecké techniky a korupci pti nakupu délostieleckych systémut nebo
tankti, anebo pohonnych hmot a proviantu. Toto zjednoduSeni bude i pfi¢inou vyznamného zkresleni.
Vzdyt ne vSechny ¢asti systému v ném samotném maji stejny ucel, tudiz to, co se by se mohlo na prvni
pohled zdat systémovou korupci pohlcujici uplné cely systém, anebo alespon jeho podstatnou ¢ast,
mize byt pii podrobnéj$im analytickém pohledu korupci spontanné regulovanou, a to praveé s ohledem
na specializaci firem i velikost proporci mezi jednotlivymi druhy vojsk. Jen ziidka totiz dochazi k tomu,
ze firma je schopna vyrabét leteckou i pozemni techniku, a tudiz byt v jeste siln€jSim postaveni, nez
kdyby byla dodavatelem vojenské techniky jen pro jednu soucast ozbrojenych sil, anebo ze by si z
hlediska operac¢niho pouziti a ceny zbranové systémy pozemnich a vzduSnych sil konkurovaly. Pomijen
je tedy vngjsi vliv globalnich trhti nuticich firmy ke specializaci, k diferenciaci produktu a minimalizaci
nakladi z rozsahu zvysujici jejich konkurenceschopnost.

% 7 pohledu déleni statu a stani politiky lze hovofit o tom, Ze se bavime o tzv. obranné struktufe
(Werkner, 2006) ur¢ujici model, ucel, strukturu, velikost, rozmisténi a vybaveni a pohotovost
ozbrojenych sil jako zakladni nastroj vnéjsich funkci statu. Podoba obranné struktury je uréovana
politikami pfedkladanymi ministerskou byrokracii a vojenskym establishmentem ke schvaleni politické
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reprezentaci. Obranna struktura je tvofena obrannym systémem a obrannou legislativou urcujici
konstrukci a omezeni chovani obranného systému.

% K uvédoméni si zakladnich procesnich, organizaénich a operagnich souvislosti organizace obranného
systému je ur¢ena piiloha ¢. 11 zachycujici rozpad celostniho systému obrany na jeho jednotlivé
komponenty, zbran¢ a sluzby a charakteristiku zbrafiového vybaveni potfebného pro polni armadu.

V pojeti ¢eského systému jde o odvétvi obrany, v jehoz Cele stoji v souladu se zakonem ¢. 2/1969 Sb.,
0 zFizeni ministerstev a jinych ustrednich orgadnii statni spravy, ve znéni pozdéjSich predpisu,
Ministerstvo obrany CR.

% Klitgaard (2004) systémovou korupci definuje jako: , ...oznaceni dvou situaci. Prvni z nich je urceni
mista, kde jsou lidé zkorumpovani. Druhou situaci je urceni, jak moc lidi je v daném misté
zkorumpovanych — jak moc je systéem sam o sobé zasazen korupci. Podstatnym znakem systémové
korupce je, jak mnoho céasti viadniho aparatu, které by mély branit korupci, se stalo zkorumpovanymi —
Jjde o rozpoctovani, audit, inspekce, monitoring, evaluaci a prosazovani protikorupcni politiky. *

%V tivahach o systémové korupci v kontextu odvétvi obrany za systémové nebezpeéné korupéni jednani
je tieba povazovat korupci v zazemi, v hlubokém tylu, jejichz funkénost podminiuje schopnost
operacnich sil vést vojenskou operaci. Z tohoto uhlu pohledu je tieba se zabyvat pravé korupci spojenou
s ministerskou byrokracii a vojenského establishmentu, které vytvareji dva z vrchola Zelezného
trojuhelniku. Jsou-li tyto vrcholy zasaZeny systémovou korupci, je zbyte¢né se pokouset 1é¢it politickou
korupci. Naopak odstranéni systémové korupce v jednom z vrcholi Zelezného trojuhelniku, které jsou
soucasti stejné instituce, dava nadéji k redukcei korupce ve zbylych dvou vrcholech trojuhelniku, protoze
zelezny trojuhelnik jako vojenskoprimyslovy komplex je korupéné pln€ funkeni, jen kdyz spolupracuji
vSechny jeho slozky.

9 Vyssi spoleenska prestiz ziskana napf. jmenovanim do prvni generalské hodnosti byva spojena s
pristupem do sd€lovacich prostfedkt, napt. resortniho ¢asopisu A-report, a moznosti prosazovani
(lobbovani) a obhajoby navrhovanych politik. Ziskdnim pfistupu ke sdélovacim prostiedkiim ziskavaji
vojenské elity postaveni na Grovni politickych elit.

% Vojéci a ministerska byrokracie jsou v ramei Boechmova (2007) fazovani korup&niho jednéani daleZité v
jeho inicializa¢ni fazi (navrzeni a schvaleni). Pokud se jiz néjaky projekt podafii takto roztlacit, je jeho
realizace v druhé fazi véci byrokratické rutiny (Keller, 2010) majici povahu projektového fizeni
sméfujiciho k zajisténi financi pro realizaci vetejné zakazky.

% Kazdy z vyrobet se vak 1isi svou koncepei a do ur€ité miry tak Ize spekulovat o tom, Ze s novou
technikou o nového vyrobce ptichazi do ozbrojenych sil nova kultura. Prodluzovanim zivotniho cyklu
techniky se upeviuje vztah mezi dodavatelem a ozbrojenymi silami a vzajemna zavislost dodavatele
a odbératele podporuje vznik a pretrvava monopolni trzni struktura.

199 yones & McCaffery (2008) uvadgji pro USA celou fadu prikladi selhani akviziéniho procesu. Mezi né
napf. patii situace, kdy pozadavek ministerstva obrany na nakup zbranového systému neni definovan
pro potieby optimalniho vytizeni linky z hlediska primérnych jednotkovych nakladi, nebo jsou
ignorovany skute¢né provozni naklady daného systému, a to v dsledku toho, ze se realizuje pozadavek
na nakup fixovany v planech ministerstva pfed dvéma a vice roky a neodpovidajici zménéné
ekonomické nebo bezpecnostni situaci. (Jones & McCaffery 2008: 541-543)

101 Jones & McCaffery (2008) ve své knize ukazuji komplexnost procesu managementu fizeni pofizovéani
vojenské vyzbroje, kde sice nedochazi k jednani odpovidajici definice korupce podle Svétové banky, ale
vysledek je ve svych disledcich obdobny. Tim je pofizeni pfedrazenych, nebo pro vojenskou operaci
nepotfebnych véci, pfi¢emz na zacatku je sice piisna analyza problému tcelnosti, hospodarnosti a
efektivnosti pozadavku na potizeni konkrétni véci nebo sluzby pro vojenské tcely a na konci smlouva
s dodavatelem a cely proces je pod byrokratickou kontrolou, ale vysledek mnohdy pfiZivuje obvinéni
vznasena proti vojenskoprimyslovému komplexu, totiz Ze Gfednici strani dodavatelim. Tyto situace
V principu popisuji stav socialni dezorganizace ur¢ovany komplexitou procest, jez ma podle Jonese &
McCafferyho (2008: 488—504) za nasledek celou fadu systémovych selhani, v disledku ¢ehoz je pro
americkou vojenskou organizaci obtizné naplnit co neju¢innéji jeji funkci definovanou politikou
narodni bezpecnosti.

192 pro potieby této prace se predpoklada definice akviziéniho procesu (systému) jako kauzalniho
systému, kde je nejdiive (1) vojenskymi odborniky definovan optimalni poZadavek na podobu
obranného systému (koncepce), ten je po (2) diskusi s predstaviteli vlady schvalen orgény politické
reprezentace (vybér varianty politiky) a nasledné (3) realizovan ministerstvem obrany v sérii opatieni
smétujicich k vystavbé obranného systému podle varianty schvélené civilni moci. Jednim z téchto
opatfeni je i pofizeni vyzbroje (akvizice), a to tak, ze jsou respektovana pravidla pro byrokratickou
kontrolu a koordinaci zajisténi financovani akvizice z prosttedki statniho rozpoctu a zohlednény zésady
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ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pouziti téchto prostiedkil v celém procesu planovani,
schvalovani a nakupu konkrétniho druhu techniky pro danou souc¢ést obrany.

103 Predevsim nds démonizovany vyvoz vojenské techniky nebyl ve svétovém méFitku natolik velky,
abychom byli oznacovani za néjakou zbrojarskou supervelmoc. Leccos jsme uméli opravdu velmi dobre,
tireba cvicné stihaci letouny vyrabéné v Aeru Vodochody. Ale i nékteré zbrané a zbraiiové systémy,
radiolokatory, obrnené transportéry i tanky. Ovsem proti tomu, co vyvazely USA, Francie, Velka
Britanie, NSR a dalsi staty NATO, jsme urcité Zadnou hrozbou pro svétovy mir nebyli. “ (Strougal, 2011:
107)

10470 doklad4 dlouhodoby vyzkum vojenskoprimyslového komplexu shrnuty monograficky napf.
Hrabétem (1977, 1985).

105 Clenské databaze je dostupna na http://www.aobp.cz/clenove/.

106 Napt. http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49198.htm

19770 je pravd&podobné i diivodem pro¢ se prodejci a vyrobei vojenského materialu v CR organizuji,
ackoliv by se podle ekonomické teorie mélo jednat o konkurujici si subjekty schopné si vyjednat
samostatné pristup k vojenskému establishmentu i k politikiim a s nimi vytvafet tajemny kartel. Zde
naopak vyrobci a prodejci vojenského materialu vytvareji podobny ekonomicky svaz, jako byla, v dobé
trvani Narodni fronty Cechil a Slovakil, Ustiedni rada druzstev pro federaci a Cesky svaz spotiebnich
druzstev a Cesky svaz vyrobnich druzstev pro Ceskou socialistickou republiku napojené na
napojovat se dlouhodobé planovani Ministerstva obrany CR, které zaklada zavazek vlady Ceské
republiky zpracovavat koncepci vyzbrojovani a zavazek vlady vznikly v roce 2000 usnesenim ¢. 259
z 15. 3. 2000, k Principiim spoluprdce statu s obrannym priimyslem v Ceské republice (p¥iloha &. 2, 3),
a obnoveny v roce 2011 Dohodou o vzajemné spoluprdci mezi Ministerstvem obrany CR a Asociact
obranného a bezpecnostniho priimyslu CR (p¥iloha &. 6) ukazuji spise na zbrojni intervencionalismus,
nez na vojenskoprimyslovy komplex.

198 politickou ochranu vyrobei a prodejci zbrani dostali na zakladg usneseni vlady Ceské republiky ¢. 259
z 15. 3. 2000, k Principiim spoluprdce stdatu s obrannym primyslem v Ceské republice, kterym se
ukladali tikoly ministerstviim obrany, zahrani¢nich véci a primyslu a obchodu uzavfit s Asociaci
obranného pramyslu dohodu a podporovat jeji ¢leny zpisobem, ktery odpovida jejich ptisobnosti, napf.
cestou ekonomické diplomacie.

19 Disledky nestability politické vlady, v diisledku které se prodluzuji akviziéni projekty, lze
dokumentovat na ptipadu modernizace vojenského letectva, které se diky povinnosti kazdého statu
chranit sviij vzdusny prostor integrovalo do schopnosti NATO jako prvni (Lang, 2005, 2011). Jiz v roce
1995, poté, co se CR rozhodla pfipojit k programu Partnerstvi pro mir, jez mél vyvrcholit jejim piijetim
do NATO, se CR snazila fesit problém svého nadzvukového letectva (Simon, 2002: 220). V ramci
piipravy dal§i koncepce vystavby Armady CR komise vojenskych odbornikii v roce 1996 piedstavila
material, kde nabizela volbu: (1) pronajmout a odkoupit starsi letouny F-16; (2) nakoupit zcela nova
letadla; (3) modernizovat, tzv. westernizovat, letouny MiG-21 diive vyrobené podle sovétské licence v
Ceskoslovensku (Zahradnik, 2005: 33); (4) posunout rozhodnuti o dalsich pét let (na obdobi po vstupu
do NATO), kde armada preferovala letouny F-16 a politicka reprezentace Ministerstva obrany CR v
podobé ministra obrany V. Holané (KDU-CSL) naopak odmitala letouny F-16 | modernizaci letount
MiG. Nakonec byla nalezena shoda v tom, Ze si ¢eiti piloti nejdfive vyzkousi letouny F-16 a CR si od
roku 1997 pronajme od USA sedm nemodernizovanych nadzvukovych letounti F-16A. (Simon, 2002:
224-225) To v situaci, kdy Cesti piloti 1étaly v priméru 50 letovych hodin za rok, misto standardnich
120-160 letovych hodin ro¢né. (Simon, 2002: 227) Nicmén¢ nakonec pod tlakem konce technického
zivota poslednich letountt MiG-21 MFN v roce 2005 k rozhodnuti o nahradé¢ letountt MiG doslo az po
roce 2002, kdy bylo vyhlaseno vybérové fizeni na dodavatele nového nadzvukového letounu s krajni
moznosti dodavky az v roce 2015! (Marek, 2003) Popis pozadi vybéru popisuje ve své knize Feinstein
(2012: 197-224). V celém piibéhu je viak nejzajimavéjsi to, ze ptivodné chtéla CR misto 12
jednomistnych a dvou cvi¢nych letountt JAS-39 Gripen C/D ziskat celou letku 28 letountl. Namisto
prondjmu se mélo jednat o nakupu letounti financovany dluhopisovym programem. ProtoZe rozpoctova
pravidla prosazend Zemanovou vladou v podobé zakona ¢. 218/2000 Sb., ...(rozpoc¢tova pravidla)
pozadovala k piijeti ivéru nebo vydani dluhopist souhlas i druhé komory Parlamentu CR, stalo se
potizeni letouni politikem, kdyz tehdejsi Senat preferujici jiného vyrobce letounti, nez byl SAAB AB,
pfislusny zakon neschvalil, a Snémovna v opakovaném hlasovani o jeden hlas (poslance vladnouci
CSSD) senatni veto pred rozpusténim Snémovny v disledku fadnych parlamentnich volem
nepiehlasovala. Nakonec jako nouzové (pieklenovaci) feseni se stal pronajem 12 + 2 letadel od Svédské
vlady na 10 let (Zdobinsky, 2004), s prvni dodavkou letounti v roce 2005. Nakonec se toto feSeni stalo
feSenim dlouhodobym, a to na zaklad¢ doporuceni Bilé knihy o obrané: ,, Zachovat taktické nadzvukové
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a podzvukové letectvo pro ochranu vzdusného prostoru Ceské republiky, podporu pozemnich sil a
zapojeni do spojeneckych operaci.“ (2011: 16) Na zaklad¢ vyjednavani se §védskou stranou byl
pronajem po roce 2015 prodlouzen o dalsich 12 let a naklady na pronajem snizeny o 1/5. Béhem tohoto
ptibehu trvajicim skoro 20 let se u moci vystiidalo nékolik vlad, prob&hlo nékolik voleb a zménilo se
n¢kolik ministrd obrany.

19 jak Ize oviem dolozit citacemi kontrolnich zavéri NKU, poéinali si vojaci ve vztahu k vieobecnym
pravidlim pro planovani, rozpoctovani, financovani a realizaci vefejnych zakazek vétSinou nadmiru
stupidné, pokud nedokazali dostateéné specifikovat své potieby, nebo tyto specifikace v pribéhu
planovaciho procesu ménili, a to at’ co do kvantitativnich charakteristik nakupu vojenského materialu,
anebo pozadavki na jeho kvalitativni stranku.

11 picinou je ,,nevypocitatelnost* postkomunistické demokracie a nestalost vojenského establishmentu
vzdélaného a vychovaného v 80. letech 20. stoleti na ¢eskoslovenskych vojenskych vysokych skolach,
jejichz studium se mezi vefejnosti netesilo priliSnému zdjmu.

12 Jak se lze dogist v Bilé knize o obrané (2011) CR ma pouze ambice pFispét v piipadé potieby k obrand
spojence na jeho uzemi, pokud by byl aktivovan ¢l. V Washingtonské smlouvy. To také ovliviiuje Gvahy
0 potiebé sob&staénosti vlastniho zbrojniho primyslu; to zejména v situaci, kdy CR mé u nékterych
surovin potiebnych pro vojenskou vyrobu komplikovany pfistup.

W3 Drtivd vétsina téchto zbrani konci v zahranici. PrestoZe cesti zbrojafi oficialné tvrdi, e obchod
S vyrazenym materialem je zanedbatelny, ve skutecnosti miize prinaset miliardové trzby. Lide, kteri se
V této branzi pohybuji, Fikaji, Ze zbrané do zahranici sméruji za 3-4ndsobek ceny, za kterou zbrané
kupuji od statu. Zajem je opravdu velky, zbrané jdou sehnat od statu velmi levné. O zbozi, které letos
nabidlo vnitro, se uchazelo 12 z 60 firem, které maji povoleni k vyvozu. Uspélo pét. Jedinym kritériem
prodeje je cena. Napriklad soutez o posledni vyrazené pistole od vnitra vynesla uradu necelou
tisicikorunu za kus. “ (Novakova, 2002)

14 Rozsah demilitarizace Ize zjistit pohledem do arealu firmy Excalibur Army, s.r.o. vedle Zelezni¢ni
stanice Pfeloué preplnéného technikou z dob existence Varavské smlouvy, (Snidl, 2011) anebo odvodit
z déni okolo vybuchu muni¢niho skladu ve Vrbéticich.

15 podle Smlouvy o konvencnich ozbrojenych sildch v Evropé limitujici mnozstvi techniky pouZitelné k
itoénym operacim (Lachowski, 2002) by Ceska republika mohla provozovat: 957 tank®, 1 367
bojovych vozidel péchoty, 954 délostieleckych systému, 50 bojovych vrtulnikti a 230 bojovych letount
(stihacky, bitevniky, bombardéry).

16 76 doklad4 napf. odprodej mobilni radiolokaéni soupravy Komar II v roce 2011: ,, Ministr obrany
Jaroslav Tvrdik (CSSD) se rozhodl nakoupit tuto mobilni radarovou soustavu, jejim# prostiednictvim
Ize monitorovat a Fidit letovy provoz, na prelomu let 2000 a 2001 za 67 milionii korun. CESKE POZICI
se podarilo zjistit, Ze se radaru Komar 2 ministerstvo v roce 2007 zbavilo, a to za neuveéritelnych 188
tisic korun. Osloveni experti CESKE POZICI potvrdili, Ze Zivotnost systému je deset az patndct let a

Jjeho cena by ani po letech uzivani neméla klesnout pod jednotky milioni. “ (Shabu, 2011) anebo obchod
s ,,pfebyteénymi‘ nahradnimi dily na obrnénou techniku, kterou armada vyhledové planuje obménit:

,, Detektivoveé vysetiuji prodej nepotrebného armadniho majetku. Zirejmé jde o obchod s motory pro
tanky. Koupila je firma Excalibur Army — napred za 30 milionii a v opakovaném tendru pak za
ctyrnasobek.  (Gazdik, 2015)

117 AOBP ma od 25. 8. 2015 ve Veiejném rejstiiku zapsan uéelem své existence: ,, ...podilet se na
vytvdareni optimdlnich podminek pro vyzkum, vyvoj, vyrobu, obchod a marketingové sluzby s obrannou
a bezpecnostni technikou a materidlem a hdjit specifické spolecné zdjmy clenii Asociace, a pokud nejsou
V rozporu se zajmy spolecnymi, i jejich zajmy individualni. Asociace je nezavisla na stranicko-
politickych a jinych vazanych zajmech.

18 Napt. ¢l. 2.2 smlouvy s AOBP (p¥iloha &. 6) hovofi o tom, Ze: ,, MO bude preddvat AOBP informace
z oblasti obrannych akvizic (nakupu vyrobkii, materialu a sluzeb), predevsim informace o zamérech
resortu obrany a jeho potrebach a akvizicnich postupech ze strany MO. Tyto informace bude MO
predavat AOBP dostatecné vcéas tak, aby se zainteresované subjekty AOBP mohly pripravit na ucast ve
verejnych soutézich v souladu s pravidly hospodarské soutéze a pravnimi predpisy CR. *“ Clanek 2.3 pak
hovoti o tom, ze: ,, PFi tvorbé marketingovych vystupii a planit vyzbrojovani bude AOBP poskytovat MO
informace o schopnostech ceského obranného a bezpecnostniho priimysiu tak, aby podminky nové
vyhlasovanych verejnych soutezi ze strany MO byly formulovany se znalosti kapacit, technologického
a znalostniho potencialu ceského obranného a bezpecnostniho primyslu.

19 podporou AOBP v podobé financovéni zbrojniho veletrhu IDET (Mezinarodni veletrh obranné a
bezpecnostni techniky) poradaného jednou za dva roky stat podporuje podnikani mésta Brna. Podle
vyro¢ni zpravy Veletrh Brno, a.s. za rok 2015 piedstavoval veletrh IDET 2015 obratem 33 mil. K¢
druhy nejvyznamnéjsi veletrh sezony. Jak vSak ukazuje priloha €. 50, obrat veletrhu je nizky; od roku
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2011 je veletrh poradan spolecné s veletrhem Pyros, coz ovlivituje jak pocet vystavovatelt, tak i pocet
navstévnikil. Zajem navstévnika ze zahranici je stale mensi. Pfi intepretaci udaji z pFilohy €. 50, je také
tfeba vidét, Ze vice nez polovina pronajaté plochy je urcena na statické a dynamické ukazky zajistované
Armadou CR. Zazemi veletrhu zajistuji ¢lenové AOBP se sidlem v Brn& (Univerzita obrany, Vojensky
vyzkumny ustav, s.p.) a okoli (odstépny zavod Vojenského technického tistavu, s.p. ve Vyskove) a
Velitelstvi vycviku-Vojenska akademie ve Vyskoveé. Takto 1ze odhadovat, Ze alespon polovinu obratu
podnikatelské akce hradi vetejné rozpocty.

120 Statni podnik je: ,, stdtni organizaci a pravnickou osobou, jejimz prostiednictvim vykonavd stdt sva
viastnicka prava. Podnik provozuje svym jménem a na vlastni odpovédnost podnikatelskou cinnost za
ucelem plnéni vyznamnych strategickych, hospodarskych, spolecenskych, bezpecnostnich nebo dalsich
zajmii statu. Podnik mad pravo hospodarit s majetkem statu a nemda viastni majetek. *

121 Rediteli statnich podniki v dobach socialistického Ceskoslovenska byli vojaci z povolani, ktefi také na
téchto pozicich zlstali po ukonceni jejich sluzebnich zavazki. Pod hlavickou statnich podnikt probihala
kde statni podnik vedeny A. Vefmifovskym fungoval jako systémovy integrator modernizace, do které
ptispivalo mnozstvi dodavatell z fad zahraniénich firem. (NPK, 2014: 12-13)

122 Bayer (2009): ,,, Jesté v lofiském roce byly oba podniky ziskové, letos ale civilni vyrobu postihl pokles
zakdzek,” stézuje si Hynek.  Sestadvacitka’ jiz musela uzaviit pracovisté v Olomouci a strojirenskou
vyrobu odtamtud sestehovat  domii”. V Novém Jiciné zatim radikalnéjsi omezeni nechystaji, i kdyz i zde
Jjsou problémy.  Nejhorsi bylo, kdyz jsme prijeli k vyznamnému némeckému zakaznikovi a zjistili, Ze je
na tom hiire nez my, " lici situaci generalni reditel VOP 025 Ales Truxa. Pocet pracovnikii pokles]

z tisicovky v roce 2000 na nynéjsich priblizné 730 zaméstnancii. Sternberk, ktery zaméstnava skoro tisic
lidi, vsak disponuje vyznamnou vyzkumné-vyvojovou a zkusebni zakladnou pro armadni projekty.

123 Armdda CR totiz podle néj jiz Fadu let nevykryvd kapacitu obou firem. , Podniky proto navizaly
rozsahlé kooperacni vztahy se zahranicnimi firmami zabyvajicimi se hlavné vyrobou stavebnich
a dopravnich zarizeni, " lici Pejsek. Tyto firmy vSak nyni silné postihla recese a omezuji subdodavky
U vojenskych opraven, coz vazné postihuje jejich hospodaient. ©“ (Bayer, 2009)

124 Existence obou podnikit a jejich zhruba 1700 zaméstnancii do jisté miry zavisi na dlouho rozjednané
zakdzce na kolovy obrnény transportér Pandur. Piivodné se mélo nakoupit 240 obrnéncii za necelych
24 miliard korun. Po snizeni jejich poctu na nynéjsich 107 kusit se podle informaci Profitu jejich cena
pohybuje mezi 13 az 14 miliardami korun. ... Nejvétsi dil ale pripadne opravarenskym podnikiim VOP
025 Novy Jicin a VOP 026 Sternberk.  Redlnd hodnota kontraktii dosahuje priblizné 1,5 miliardy
korun, " vycisluje Hynek. ** (Bayer, 2009)

125 Mezi ceskymi zbrojari panuje v poslednich dnech atmosféra plnd nervozity a napéti. S trochou
nadsazky by se dalo Fict, ze se podle vieho schyluje k vailce’ dvou znepratelenych skupin: lidi
obchodnika se zbranémi Richarda Havy z Omnipolu s partnery zbrojaie Pavia Musely a jeho firmy
Pamco. Ditvod? Jeden z Muselovych lidi — podnikatel Michal Smrz — byl totiz ministerstvem obrany
Jjmenovan reditelem statniho podniku Letecké opravny Malesice. Omnipol uz svym pravnikium zadal
vypracovani analyzy, zda nejde o stiet zajmil. O stejnou analyzu pozdadala své podrizené i nova
ministryné obrany Vlasta Parkanova. “ (Hotej$i, 2007)

126 ,, PFipomina to situaci po vybuchu ve vrbétickém municaku, kdy vyslo najevo, ze ministerstvo obrany
porddne nevédeélo, co a kdo na uzemi Vojenského technického uistavu skladuje. ... Podle Pejska VOP CZ
i dalsi statni podniky by takto ziskané dily mély pouzivat bud’ na opravy armadni techniky, nebo pro
zhodnoceni strojit urcenych na prodej. , Mélo jit o material k primému vyuziti pri cinnosti statniho
podniku, nebo o materidl, u kterého se predpoklidalo, Ze na ném zaméstnanci podniku udélaji néjakou
pridanou hodnotu a potom ho pripadné mohou dale obchodné vyuzit,” Fekl Pravu Pejsek.... Podle
policejnich vySetrovatelii se to ale nestalo a VOP CZ mél v roce 2010 obratem preprodat firmé
Excalibur Army vic nez stovku motorii do bojovych vozidel péchoty a obrnénych transporteérii za 14
milionit korun. Sam vojensky podnik zaplatil ministerstvu 11,4 milionu. Podle policie ale méla technika
hodnotu 20,5 milionu korun. V roce 2013 mélo dojit k preprodeji 23 motorii do tankii T-72, 111 motorii
do BVP-1 a dalsich ndhradnich dilii v hodnoté 40 milionii korun. VOP CZ je mélo od obrany nakoupit
za 20,5 milionu korun a poté je nabizelo za 32,2 milionu korun slovenské firmé VOP Trencin a také
Excalibur Army. “ (Danda, 2015)

127 yysettovani tohoto druhu korupce viak nebylo zahajeno z podnétu ministerstva, ale na zakladé udani
konkuren¢ni firmy STV Group, (Hrbacek, 2015) ktera se takovym postupem statniho podniku citila
pravdépodobné podvedena. Proto nepiekvapi, ze byvaly vojak z povolani a feditel vojenského statniho
podniku ziskal nakonec zaméstnani ve firmé Excalibur Army. (Mazancova, 2016)

128 Oproti zeleznému trojihelniku je zv14st vydélena vlada a politické strany, stejn& tak vojenska a civilni
byrokracie predstavuji samostatné aktéry s vlastni arénou a agendou. P&tithelnik s ¢iselné vyznacenymi
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hranicemi mezi arénami ukazuje formalni institucionalni vazby mezi aktéry a jejich agendami. Ugelem
¢innosti aktért z fad vefejného (obCanského) sektoru je zajistit demokratickou kontrolu statu, tj.
prosadit zajmy lidu, a to mocensky nebo jinym druhem vlivu, napf. zajisténim si pfistupu k informacim
o ¢innosti a pohybu aktérd. Naopak zastupci hospodatstvi mohou uplatnit jen neformalni vliv, a to
formou neformalnich vazeb s aktéry, tj. lobbingem.

129 podrobnosti k aktérim v jednotlivych usecich a zakladni normy regulujici jejich chovani zachycuje
priloha ¢. 12.

B0 Kligovy je kliGovy pohyb vojenskych elit, nebot’ ty uréuji pozadavky ozbrojenych sil na nakup zbozi
a sluzeb potiebnych pro zajiSténi obranyschopnosti statu uplatiiované cestou ministerské byrokracie a
schvalované k financovani vladou v podobé jejich usneseni a navrhl zakona o statnim rozpoctu
podléhajicim schvaleni zdkonodarného sboru. Takto je mozné realizovat socidlni mobilitu uvnitf vyse
popsané arény; v principu je mozny obousmérny (kariérovy) pohyb aktérti mezi arénami. Ptehled
0 rolich aktéri a moznosti jejich pohybu shrnuje priloha €. 13.

131 Jde napt. ptipad generalti K. Kuby, L. Jura, J. Sedivého, A. Sandora, V. Picek, plukovnika Z. Zbytka,
kteti pusobili jako poradci ministrii obrany a prezidentl, pokud uz sami v této oblasti nepodnikali, jako
tomu je v ptipadé Generals, s.r.0. vlastnéné generalem J. Sedivym (Hoiejsi 2004). Naopak byvaly
zastupci nagelnika Generalniho §tdbu Armady CR generdlové J. Martinek a R. Kotil, se stali vysoce
postavenymi Gfedniky odpovédnymi za vyzbrojovani a péci o valeéné veterany. General M. Kostelka,
netsp&sny kandidat na funkci nagelnika Generalniho §tabu ACR, generél J. Nekvasil, nacelnik
Generalniho §tdbu ACR, a general J. Padélek zavadgjici do armady L-159 se stali po skongeni své
vojenské kariéry diplomaty; M. Kostelka a V. Picek byli dokonce jmenovani ministry obrany.

J. Padélek, jako byvaly vykonny letec, byl dokonce jmenovan naméstek ministra obrany pro
personalistiku a pozd¢ji zakladal statni podnik Vojensky technicky tstav, znamy vybuchem muni¢niho
skladu ve Vrbéticich. Jeho podiizenym feditelem sekce personalni byl general, délostielec, L. Lavicka.
V jednom ze statnich podnikt zabyvajicich se v piisobnosti Ministerstva obrany CR vyvojem a
dodéavkami vojenskho materialu pisobi general R. Rotrekl, Gcastnik pfipadu ze zneuzivani prostiedkt
na nakup upominkovych predmétii. General P. Stefka, na¢elnik Generalniho $tabu ACR, a generél

J. Pisklak zastavali funkce viceprezidentit AOBP; P. Stefka je navic hlavni poradcem pro veletrh zbrojni
techniky IDET. General Palenik, feditel Vojenského zpravodajstvi, byl jmenovan feditelem Spravy
statnich hmotnych rezerv, jeho piedchiidce ve funkci kandidoval v roce 2018 na funkci piedsedy CSSD.
General 1. Zbotil, obvinény a odsouzeny v souvislosti s kauzou ¢ernych fondi na Generalnim $tabu
ACR, pracoval pro PRAMACOM-HT, spol. s r.0., jednoho z vyznamnych dodavatelii Ministerstva
obrany CR. General B. Dvoiak, ktery z pozice nadelnika zakladny dopravniho letectva a feditele odboru
vzdudnych sil sekce rozvoje druhti sil — operaéni sekce Generalniho §tabu ACR specifikoval a zavadél
letoun C-295 CASA, byl ukonéeni funkce zastupce nagelnika Generalniho §tabu ACR jmenovan
naméstkem ministra obrany pro akvizici a po skonceni této funkce nastoupil v Omnipolu, ktery letouny
armadé dodaval. Plukovnik Ficenec odpovédny za vybér nadzvkovych letound, kde o jednu tisicimu
bodu zvitézil letoun JAS-39 Gripen vyrabény svédskym SAAB AB, byl po rozpousténi jeho odboru pro
fizeni projektu nadzvukového letounu zaméstnan v mistni odbocce této nadnarodni firmy SAAB Czech,
S.r.o.

32 Huntington (1957: 62-63) ,, Existence vojenské profese predem predpoklada konflikt zajmu lidské
bytosti a pouziti ndsili pro prosazeni téchto zajmu. Logicky pak z pohledu vojenské etiky je konflikt
univerzalnim modelem v jeji prirozenosti a nasili trvale prameni v biologické a psychologickeé podstaté
clovéka. Pri rozhodovani mezi dobrym a zIym, vojenska etika zdiiraziuje to z1é. Clovek je sobecky. Jeho
motivace jsou sila, bohatstvi a bezpeci.... Vojenska profese formuje ¢loveka tak, aby prekonal jeji
zakladni obavy a pocity s ni spojené.

133/ souladu se § 2 zakona &. 153/1994 Sb., 0 zpravodajskych sluzbdch Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist, zpravodajské sluzby predstavuji: ,, ...stdatni organy pro ziskavani, shromazdovani
a vwhodnocovani informaci diilezZitych pro ochranu ustavniho zrizeni, vyznamnych ekonomickych zdajmii,
bezpecnost a obranu Ceské republiky.

13% Aktéfi skupiny C10 jsou pak zejména partnery pro odborné organy zakonodarného sboru a
ptedstavitele politickych stran pro obhajobu navrhi a realizace vojenské politiky.

135 Byvaly feditel ¥ zpravodajskych sluzeb J. Riizek ve svych pamétech (Ruzek, 2014) ukazuje, e
zpravodajské sluzby v poslednich 25 letech spise nefungovaly.

136 Reditelem Vojenského zpravodajstvi v letech 2007 az 2012 byl O. Palenik, ktery viak sam dosahl
propojeni s politickymi elitami, kdyZ mél na zadost premiérovy milenky a pozd¢jsi manzelky J.
Nagyové, pracujici jako feditelka kancelafe predsedy vlady CR P. Neéase (ODS), nechat sledovat jeho
byvalou manzelku Vojenskym zpravodajstvim. O. Pélenik, ktery jako jediny z feditelt ceskych
zpravodajskych sluzeb doséhl povyseni na generalporuéika, a to v obdobi let 2006—2009, kdy
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Ministerstvo obrany CR bylo pod vlivem ODS uplatiiovanym M. Bartdkem, se dopustil se moralniho
hazardu.

87 Pozornost VZ byla soustiedéna na ziskévani a vyhodnocovani zpravodajskych informaci
0 jednotlivych fazich akvizicnich procesi — priprava zakazky, zpiisob zadani zakazky a vyberu uchazece,
priubéh realizace zakazky apod. Informace ziskané VZ, které se tykaly hospodareni s prostredky
urcenymi na zabezpecovdni obrany, byly postoupeny hlavnim ciniteliim Armady CR, aby z jejich iirovné
mohla byt prijata napravna opatreni umoznujici ucelné, hospodarné a efektivni vynalozeni financnich
prostiediat. *“ (VZ, 2005: 9)

138V hodnoceném obdobi nebyly ziskdny relevantni informace, které by dokumentovaly zdvazné
problémy pri realizaci vybranych projektii vyzbrojovani. Dilci poznatky byly ziskavany k problémiim
technického razu, které vsak ve svém diisledku nevedly k ekonomickému poskozeni resortu ministerstva
obrany.“ (VZ, 2009: 17) ,, ... Vojenské zpravodajstvi vyjadiovalo k nékterym z ndakupii materidli,
technologii a sluzeb realizovanych v rezortu obrany. Konkrétné se jednalo o naplniovani kontraktu na
dodavku kolovych obrnénych transportérii, bezpilotnich priizkumnych letadel a lehkych obrnénych
vozidel. Ve svych stanoviscich se snazilo upozornit na kriticka mista pripravovanych akvizic a predejit
tak pripadnym problémiim s jejich ndkupem. “ (VZ, 2010: 19)

139 Jsou ekonomicky aktivni, pretsoze maji vysluhovy prispévek (vysluhovy diichod) odpovidajici
velikosti renty vyplacené byvalym ¢eskym prezidentim podle zakon ¢. 48/2004 Sb., zabezpeceni
prezidenta republiky po skonceni funkce, tedy nedanény piijem vyssi nez 50 tis. K¢ mési¢né za jejich
ztizené uplatnéni na trhu prace, jak vyplyva z divodové zpravy k zakonu €. 221/1999 Sb., o vojacich
Z povolani.

10 Aktivity viech byvalych elit v podnikatelské oblasti 1ze sledovat prostfednictvi Vefejného/Obchodniho
rejstiiku dostupného na strankach Ministerstva spravedlnosti CR
http://portal.justice.cz/Justice2/Uvod/uvod.aspx.

141y (R je viak obtizné mapovat tyto piechody, protoze na rozdil od USA, kde je to feSeno USC § 207 -
Restrictions on former officers, employees, and elected officials of the executive and legislative
branches, u nés neexistuje ani institut konkurenéni dolozky, ani jina registraéni povinnost ptislu$nikt
byvalého vojenského establishmentu, prostfednictvim které by bylo mozné, aby se veifejnost dozvédéla
o rozsahu problému syndromu otacivych dvefi.

Y2 Nadcelnika Generdlniho $tdbu Jjmenuje prezident na ndvrh vliady a po projednani ve vyboru
Poslanecké snemovny prislusném ve véci obrany. Prezident ho také na ndvrh viady odvolava. Nacelnik
Generalniho Stabu je podrizen ministrovi.

143 Jako orgén, ktery podle ustavniho zékona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist rozhoduje o vyhlaseni valky a potvrzuje rozhodnuti vlady vyhlasit stav ohrozeni
statu, ma Parlament CR ve véci nominace osobnosti, ktera odpovida za planovéni a fizeni obranné
vojenské operace (tedy hlavniho vojenského tifednika), daleko slabsi kompetence nez maji senaty fakult
ve véci volby dékana.

144 Aktéry skupiny C1-C7 by také bylo mozné pomocné klasifikovat s vyuzitim terminologie teorie
jestiabt a hrdlicek (Hanuske et al, 2010). Jestiabi, reprezentovani hraci preferujicimi vyssi vojenské
vydaje, se snazi vyuzit vefejné zdroje ke svému prospéchu. Naopak hrdlicky, reprezentujici odpor k
armad¢ a mirové hnuti, preferuji vojenské vydaje co nejmensi. Nicméné jsou si védomy, ze nelze funkci
ozbrojenych sil zcela redukovat, protoze by se tak ztratila schopnost statu uhajit svou tizemni celistvost
a suverenitu statni moci. Mezi politiky, zejména pak mezi Gstavnimi Ciniteli, je mozno hledat jestfaby
podporujici zajmy ozbrojenych sil a aktérti skupiny C14—C23 v podobé vyssiho rozpoctu, anebo
konkrétnich zbrojnich projekti. Podobné by bylo mozné klasifikovat i politické strany kontroluji pozice
ve vladé, na Ministerstvu obrany CR i v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. P¥ekvapivé zadna
Z nich, s vyjimkou Komunistické strany Cech a Moravy, neni proti navySovani prostfedkil na
modernizaci ozbrojenych sil, jak 1ze dovozovat z Deklarace predsedii politickych stran k zajisténi
obrany Ceské republiky podepisované 12. 3. 2014 pfi piileZitosti 15. vyro&i vstupu CR do NATO.

15 RDP Group zalozila letos v dubnu Asociaci obranného priimyslu. Podniky sdruzené kolem Chemapol
Group (mj. Omnipol) vsak vytvorily konkurencni sdruzeni zbrojnich podnikit pod stejnym nazvem.
Pokus 0 sjednoceni obou primyslovych skupin v ¢ervnu ztroskotal. Hradskd vekla, Ze obé asociace
vznikly proto, aby vlada méla moznost konzultovat se zastupci soukromych firem svou obrannou
politiku. , Pokud vznikne Rada pro vyzbrojovani nebo pozdéji pripadné Rada bezpecnosti statu, je mozné
do ni prizvat k poradeé predstavitele obou asociaci,’ fekla Hradska. Ta na otazku, jaky smysl ma dalsi
existence sdruzeni zalozeného RDP Group, kdyz Ministerstvo obrany uprednostiiuje spolupraci
S konkurencni asociaci, odpovedéla, ze do NATO nevstupuje pouze resort obrany, ale cely stat. Dodala,
Ze pro ucast tuzemského zbrojniho priumyslu na modernizaci ¢eské armady je rovnez dulezity postoj
ostatnich ministrii. ** (jem, 1997)
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16 Na vase misto nastupuje generdl Sedivy. Mél jste moznost se néjak podilet na vybéru svého

nastupce?’ — Samozirejmé. Kdyz jsem absolvoval brnénskou akademii, byla tam teorie Fizeni pomérné
mdalo zastoupena. Presto jsem si uvédomoval, Ze je to velice dileZity predmeét, ktery budu pouzivat cely
zZivot. Tehdy jsem také pochopil, ze kazdy velitel na jakémkoliv stupni si musi jiz od nastupu do funkce
zacit vychovavat svého nastupce. Generdla Sedivého zndam v podstaté jiz od hodnosti porucika. Myslim
si, ze pokud se tyce vojskové praxe a teorie, tak je pripraven mozna lépe nez ja. Navic ma i dobré
Jjazykové znalosti. " (Marek, 1996)

Y7 Jeji ucel je ve Verejném rejstiiku vymezen takto: ,, Ucelem subjektu je podilet se na vytvareni
optimdlnich podminek pro vyzkum, vyvoj, vwrobu, obchod a marketingové sluzby s obrannou a
bezpecnostni technikou a materialem a hdjit specifickeé spolecné zajmy clenii Asociace, a pokud nejsou
V rozporu se zdajmy spolecnymi, i jejich zajmy individudlni. Asociace je nezavisla na stranicko-
politickych a jinych vazanych zajmech. “ — Proto jsou soucasti redakéni rady jejiho asopisu ¢lenové
politickych stran, a ¢lenem AOBP je CEVRO — Liberalni institut a statni podniky fizené Ministerstvem
obrany CR.

148§ Ploch v zafi 2011 uzaviral za AOBP dohodu o spolupraci s Ministerstvem obrany CR, (Ruskové &
Pajer, 2011) kdyz pted pfichodem do funkce prezidenta AOBP byl feditelem LOM Praha, s.p. (Clena
AOBP), do kterého plynule piesel z pozice Gifednika — feditele Utadu pro civilni letectvi. Pfedtim viak
byl druhym feditelem Narodniho ufadu pro vyzbrojovani ztizeného Ministrem obrany CR za CSSD
a jeho kolegou z Vojenské akademie v Brn¢ V. Vetchym. J. Ploch je plukovnikem v zaloze.

149 Sem Ize napt. fadit setkani se zahrani¢nimi absolventy vojenskych skol, seminafe pro Gfedniky a
zakonodarce a jiné aktivity poradané pod k¥idly ptislusného zastupitelského tifadu. Z podstaty
diplomatické imunity (Rob, 2007: 8—41) a mezinarodnich smluv je vefejnost z casti na téchto akcich
vynata. Jestlize plati, Ze staty nemaji ptatele, a jen zajmy, pak vojenskoprimyslovy komplex ptisobici v
zahranici je vlastné nezavisly na mistnich strukturach, jakou je AOBP, a etabluje se tam, kde je
g)firozené centrum politické a ekonomické moci, v tomto piipad¢ v Praze.

19 Bild kniha o obrané (2011: 52) v roce 2011 hovofila o tom, Ze: ,, Do hodnostniho sboru generdlii jsou
vybirany zralé osobnosti, které svym celoZivotnim vykonem vojenské sluzby prokazaly schopnost
dosahovat vynikajici vysledky. Zaroven jde o vojdiky, kteri si jsou schopni svym mordlnim profilem,
vzdélanim a vSeobecnym spolecenskym rozhledem ziskat ditveru verejnosti a prispét tak k dobrému
jménu ozbrojenych sil.

31 0 tom by mohl sv&d&it napt. pripad zneuziti Vojenského zpravodajstvi (Novak et al, 2015), kdy
feditelé Vojenského zpravodajstvi méli umoznit sledovani byvalé manzelky piedsedy vlady CR P.
Necase, aby se uspisil jeho rozvod. Shodou okolnosti byl O. Palenik okamzité po ukonceni svého
mandatu feditele této zpravodajské sluzby jmenovan vladou P. Necase do funkce predsedy Spravy
statnich hmotnych rezerv, kde se mél dopustit trestnych ¢inti zneuziti pravomoci ufedni osoby a
poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku. (CTK, 2017 V souvislosti s timto druhym obvinénim)

v argumentaci na svou obranu uvedl: ,,Jsem v tom upiné nevinné. Viibec nechdpu, pro¢ zrovna mé si
policie vybrala. Slo o dodatek K jedné smlouvé, o kterém jsem nevyjedndval, mél to na starost miij
mistopredseda Perutka. Dostal jsem to jen na stil s péti podpisy, abych tam pridal ten posledni.
(Vaculik, 2017) Slo o prakticky stejnou rétoriku, jakou pouzil byvaly naéelnik Generalniho §tabu
Armady CR P. Stefka po odhaleni kauzy &ernych fondil vytvafenych v piisobnosti jeho podiizenych.
(Gazdik, 2008)

Y52 podle Bilé knihy o obrané (2011: 87): ,, Pislusnici sboru vyisich diistojnikii a generdlii museji
dosahovat jazykovych znalosti na vrovni SLP 3333. “ mél kazdy general umét anglicky, ale pokud se
pozdgji srovnavala statisticka data publikovana ve statistickych ro¢enkach (2012-2016), pak po roce
2011 se dal do generalskych hodnosti jmenovali vojaci a v hodnostech generalt dale rostli generalové
bez odpovidajici jazykové kompetence. Jak vyplyva z téchto rocenek, v roce 2011 nedosahli
pozadované profesni znalosti tii generalové v prvni generalské hodnosti (brigadni general), v roce 2012
a 2013 to byl jeden brigadni general a v roce 2014 a 2015, kdy do statistiky byli zafazeni navrativsi se
vojensti ptidélenci ze zahrani¢i, byl dokonce jeden generalporucik (tfeti nejvyssi generalska hodnost
pfed povySenim na armadniho generala) jen na urovni zacateénika. V roce 2016 to pak byl jeden
armadni general. Takovato situace ¢ini generaly zavislymi na politickych elitdch, pokud se maji udrzet
ve funkcich pfi stfidani vlad.

153 Takto o tom hovoii § 12 zékona & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisti: ,, Cinnost ozbrojenych sil kontroluji iistavni organy a orgdny, kterym tuto kontrolu
sveruje zvlastni pravni predpis.

154 Napt. M. Vacek (KSCM), A. Cerny (KSCM), A. Sed’a (CSSD), B. Chalupa (ANO), M. Hrbata (ODS),
R. Vich (SPD).

155 Napt. F. Bublan (CSSD), J. Basta (CSSD), S. Huml (CSSD), J. Zizka (CSSD), P. Ibl (CSSD).
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1% Slo napi. o M. Lobkowitze (US-DEU), V. Parkanovou (KDU-CSL/TOP 09), M. Bartaka (poradce J.
Vidima), V. Sumana (ODA), P. Nedase (ODS), M. Hrbatu (ODS), P. Severu (KDU-CSL/TOP 09), M.
Kalouska (KDU-CSL/TOP 09). Do vyboru se zafazovaly také diive umélecky &¢inné osobnosti, jako byli
F.R. Cech (CSSD), V. Parkanové, D. Korte (TOP 09). Existovala zde tudiz kontinuita politické a
profesni agendy spojené s odvétvim obrany a bezpeCnosti. Ve vyboru také pracovalo mnoho poslanct
pozdéji ve svém dal$im zivoté obvinénych ze spachani trestného ¢inu, anebo byli alespoi povazovani za
soucast vlivnych klientskych siti rozprostfenych v regionech, ze kterych byli nominovani do politiky.
Do urcité miry a s retrospektivou roku 2017 by bylo mozné s velkou nadsazkou mluvit o tom, Ze Vybor
pro obrany a bezpecnost byl ur¢itym zahradnictvim plnym kozlt.

157 poslanec R. Turek je vedle piipadu, kdy byl v listopadu 1999 piistizen Ceskou televizi, Ze se opil
b&hem schiize Poslanecké snémovny Parlamentu CR, spojovén také s piipadem ztraty majetku po
Socialistickém svazu mladeze. (Pobotil, 2013: 150)

158 Cilem Jagello 2000 je propagace velké silné armady napk. prostiednictvim Dni NATO — dvoudenniho
leteckého festivalu na letisti Leose Janacka v Ostravé-Mosnovée. Jagello 2000 také provozuje knihovnu
NATO v ramci CEVRO — Liberalni institut. Je tak propojeno s AOBP, ackoliv neni jeho soucasti.

159 To plati zejména pro poslance za Pardubicky kraj (Pardubice, Prelouc), Zlinsky (Vsetin, Vlachovice,
Uhersky Brod, Kunovice), Severomoravsky a Olomoucky kraj (Kopfivnice, Novy Ji¢in, Stemberk,
Prerov). Zvlastni postaveni méli poslanci zvoleni za hl. mésto Praha (J. Vidim), ktefi se museli vyrovnat
s pfirozenym vlivem central obchodnich a vyrobnich podnikt se sidlem v Praze. Vztah k AOBP byl ze
strany poslancii demonstrovan jednak zaméstnavanim poradcti/asistenti se vztahem ke zbrojaiim (napf.
M. Barték), ¢imz se tyto osoby dostavali do kuloarti Poslanecké snémovny, jednak potadali (nevetejné)
kulaté stoly, kde jako zprostiedkovatelé propojovali zajmy primyslu s Gfedniky Ministerstva obrany CR
a vojensky establishment. Ti na oplatku méli moznost na pozvani navstévovat veletrhy zbrojni techniky,
jako je IDET, ¢i poradat vyjezdni zasedani ve vojenskych objektech a arealech.

180 Casopis je vydavany ve vypravné tidténé a on-line verzi
(http://www.msline.cz/index.php?page=review-pro-obranny-a-bezpecnostni-prumysl&cislo=review-
pro-obranny-a-bezpecnostni-prumysl-4-2016), v ¢eské a anglické mutaci pod kiidly vydavatelstvi MS
line Publishing House, ¢lena AOBP. Casopis ma format A4, je barevny, ti§tény na kiidovém papiie
a orientovany na obrazovou informaci. Podle tiraze se ¢asopis sam sebe definuje jako: ,, Ctvrtletnik
reprezentujici obranny a bezpecnostni priimysl zejména v Ceské republice, jehoz hlavni tilohou je
prispivat k lepsi komunikaci mezi statni spravou a prizmyslem v dané sfére. “ Casopis vychazi jako
review, tj. 2 az 4krat ro¢né, a vojenskému establishmentu z fad generalii nabizi prostor pro prezentaci
formou rozhovord.

161 Najdeme tu tak napf. veleni Armady CR, Policie CR i Hasi¢ského zachranného sboru CR pospolu
s obvinénym M. Hrbatou — poradcem Senétu Parlamentu CR pro obrannou politiku (CTK, 2017),
zastupce nacelnika Vojenské kancelare prezidenta republiky, byvalé nacelniky Generalniho Stabu
Armady CR, ufedniky ministerstvem zapojenych do kontroly obchodu s vojenskym materidlem, jako
Z. Richtr (gek-iHNed, MfD, 2007), nebo zastupce Narodniho bezpe¢nostniho Gfadu, ¢eského zastupce
v NATO Support Agency a zastupce krajského ufadu Pardubického kraje. Mistoptedsedy redakéni rady
jsou &lenové Vyboru pro obrany A. Sed’a (CSSD) a B. Chalupa (ANO). Sou¢asti redakéni rady jsou
také akademici. Takto je tu zastoupena i Fakulta socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze osobou
M. Balabana (CSSD). Cestnym ¢lenem redakéni rady je M. Titz (CSSD), byvaly predseda Vyboru pro
obranu a bezpecnost, ¢len pfipravného vyboru Klubu angazovanych nestranikli a pedagog Univerzity
Pardubice.

162 Takto je tieba fadit mezi aktéry modelu také vefejnd &inné osobnosti, které realizuji zurnalistické
(A. Rasek, M. Balaban v Pravu) a jiné aktivity vysvétlujici vetejnosti aktualni aspekty obranné a
bezpecnostni politiky. Jde o komentatory a bezpecnostni kibice (v anglictiné oznacované jako ,,mluvici
hlavy*) z fad byvalych aktivnich vojaku a politik.

163 Z drsného chlapika, pred nimz — pri jeho pFichodu na jednotku — vojdci utikali radéji oknem, je dnes
S Nimiz se slusné jednda a kteri maji dobré podminky k praci. Pokud chcete tankistovi a stale aktivnimu
vysadkari, pro néhoz je armdda vsim, poloZit jakoukoliv otdzku, mate moznost... Generdl Sedivy je
pripraven odpovidat i militantnim pacifistim. “ (gag, 1998)

164 Byl &islem dva za J. Hybaskovou, zakladatelkou strany. Volebnim manaZerem strany byl I. Gabal.

V letech 2014-2017 pisobil jako poradce ministra obrany M. Stropnického. (Gazdik, 2014) V ramci
klubového pojeti funkce nagelnika Generalniho §tabu Armady CR ma piistup do kancelafe naéelnika
Generalniho $tabu Armady CR i prezidenta republiky. Byvaly naéelnici maji pravo se ugastnit

jmenovani a povySovani generalti na Prazském hradé¢, 1ze je proto vidét na fotografiich z téchto akta.

165 Spolecnost byla zapsana dne 14. 3. 2003 pod IC 27081729 se zakladnim kapitalem 200 tis. K&.
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1% podle vypisu z Veiejného véstniku od 8. 8. 2007 k témto ¢innostem piibylo: ,, ...provideni
zahranicniho obchodu s vojenskym materidalem v rozsahu povoleni vydaného podle zdkona ¢. 38/1998
Sb.

87V roce 2014 se angazovali v cviceni Blackout (Lang, 2014) poradané z podnétu primatora T. Hudecka
(TOP 09) simulyjici rozsahly vypadek elektiiny v hl. mésté Praze, které podle hodnoceni ukazalo
potiebu poftidit vice elektrocentral pro nemocnice a domovy dichodci (a s tim spojeny systém obmény
motorové nafty). Tim se v prazském podnikatelském prostiedi objevila nova podnikatelska prilezitost.
K cviceni byla dokonce pofadana odborna konference. (Praha.eu, 2014)

168 Prazsky dopravni podnik mu za to vyplaci odménu ve vysi 2 500 korun bez DPH za hodinu préce, a
to i presto, Ze disponuje viastnim robustnim bezpecnostnim tisekem. Sandor pracuje pro dopravni
podnik pravidelné zhruba 50 hodin mésicné, coz odpovida zhruba pétinovému nivazku, a inkasuje tak za
to v prumeru 125 tisic bez DPH mésicné, tedy milion a piil korun za rok. “ (Tronicek, 2017)

189 prvni z autort povazuje vojenskoprimyslovy komplex za piirozenou sou&ést spole¢nosti, jestlize tu
existovala potfeba vést valku nebo ve valce branit narodni stat. Druhy se snazi vojenskoprimyslovy
komplex branit z pozice vyvraceni mytt o $kodlivosti vojenskoprimyslového komplexu jako uméle
udrzované struktury ze strany kapitand primyslu propojenych s politiky a byrokracii Pentagonu.

170 Smejkal (1995): ,,0 armddni zakdzky, jen v souvislosti s uvazovanym prezbrojenim, projevilo zdjem
pres sedmdesat ceskych firem. Mozna se u nds rodi novd anatomie toho, co se jinde nazyva vojensko-
prumyslovym komplexem. ... Lvim dilem se ma provadeni Akvizicniho planu ucastnit domaci priimysl,
ktery MO povazuje za , potencialniho budouctho dodavatele vétsiny vyznamnych komodit pro ACR .
Jedinou podminkou je pozadovana technicka a technologicka urover dodavek, v niz nesmi domdci
vyrobci zaostavat za zahranicni konkurenci. Od pocatku je nicméné jasné, ze mezindarodni ucast bude
nutna v radé pripadii, v nichz neexistuje pro hledanou zbrari nebo zbrarnovy systém domdci vyvojova
a vyrobni zdakladna. Do mezinarodni kooperace se navic tak ¢i onak budou muset zapojit i domaci
dodavatelé. Sama ACR nemiize svym odbérem zhodnotit Zadny vétsi projekt a uplatnéni na dalsich
trzich bude pro vyrobce podminkou rentability. MO slibuje, Ze ACR bude ,na oplatku svymi domdcimi
nakupy i svymi zahranicnimi kontakty podporoval prinik kvalitni Ceské techniky na zahranicni trhy.
Jinou formou pomoci ACR domdcimu priimyslu by se méla stdt zdsada stanovend v Akvizicnim planu,
podle niz ,bude dulezitym kritériem pro vyber zahranicniho dodavatele podil na kooperaci nabidnuty
Ceskému priamyslu, pripadné moznost reciprocniho odbéru vyrobkii z domaci baze .

1 Ten na Smejkalovu otazku: ,, V jakém stadiu pripravy, projedndvani a realizace jsou zdkladni
strategické materidly: Vojenska doktrina CR, koncepce armady CR, Systém planovani, programovani a
rozpoctovani armady CR? * odpovédél: ,, Co se tyka zminénych materiali, kromé planovani, mam
ponekud jiny nazor nez nase viada. Soudim-Ii podle pritbéhu projednavani rady materialii dotykajicich
se bezpecnosti nasi zemé. Nemohu se zbavit dojmu, ze vlada se snazi vliv Parlamentu omezit na
minimum. Napriklad v minulych dnech byl ve viade opakované projednan material, jehoz obsahem je
vojenska strategie Ceské republiky, aniz byl jakkoliv prislusnému vyboru Parlamentu predlozen
K projednadni a zdiiraziiuji, Ze nemluvim o schvalovani. Vysledky pro jedndani by umoznily ministru
obrany pred predlozenim materidlu do viady pripadné pripominky poslancii zvazit, vsichni poslanci by
mohli informovat své politické organy a koalic¢ni poslanci by informovali ,své " ministry ve vlade.
Zvysila by se tak pravdépodobnost, ze rozhodnuti viady bude skutecné koalicnim rozhodnutim, dokonce
i se zvazenim ndzoru nekoalicnich politikii. Prave o tom je demokracie a zvlasté pak v otazkach
dotykajicich se tak zakladnich problémui, jako je bezpecnost statu. Z chovani nékterych clenit viady viici
Parlamentu jsem nucen vyvodit, Zze Parlament je instituce, jejiz samotnd existence je obtézuje. Je to pro
mne samoziejmé neprijatelné. Neformalni rozhovory s ministrem Holaném na toto téma naznacuji
nadeéji, ze si i v této veci s nim vybor bude rozumeét. Vérte, ze to, o cem hovorim, nejsou jakési prestizni
hratky moci nenasytnych politikii, ale naopak vyraz odpovednosti poslancii vici svym voliciim za
realizaci té politiky, které dali své hlasy.“ (Smejkal, 1995)

172 Jak ukazuje Simon (2002: 229), po cela 90. 1éta odvétvi obrany vystupovalo jako imperium in imperio,
nebylo ochotno se podtizovat vybéru politickych stran a zdkonodarci zastupujici obCany a danové
poplatniky. Samo Ministerstvo obrany CR, bez zasahti ze strany politickych stran, se snazilo preferovat
domaci vyrobce a sama vlada se snazila vyhybat se dohledu zdkonodarného sboru, pro ekonomické
ministry byla arméada netransparentni (Simon 2002: 231-232), pfesto tu byla snaha investovat co

nejvetsi prostiedky to technického vybaveni ozbrojenych sil pti snaze udrzet co nejveétsi jejich velikost.

13 Uroveii vydajii souvisejici se zajisténim vnéjsi a vnitini bezpecnosti musi byt takovd, aby zajistila
pozadovanou obranyschopnost statu a ochranu zivoti, zdravi a majetku jeho obcanii a splneni zavazkii
vyplyvajicich z kolektivniho zajistovani obrany CR v ramci NATO a EU. K prosazovani t¢inné
bezpecnostni a obranné politiky a jeji realizaci vlada vytvori predvidatelny a adekvatni rozpoctovy
ramec. V souladu se spojeneckymi zavazky CR zajisti vidda gradudlni zvySovani rozpoctu CR na obranu
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az do roku 2020, kdy obranny rozpocet dosahne 1,4 % HDP. Zaroveri bude CR usilovat o pribliZeni se
K hranici vydajit na obranu ve vys$i 2 % HDP, pokud to umozni dlouhodobd udrZitelnost verejnych
financi.

7 Nicméng od vstupu do programu Partnerstvi pro mir dne 10. 3. 1994, které bylo ukonéeno piijetim do
NATO dne 12. 3. 1999, se problémem zvyseni vojenskych vydaji zabyvaly snad v§echny fadné zvolené
vlady CR, bez ohledu na to, jestli se jednalo o vlady levicové nebo pravicové, jak to zachycuje p¥iloha
¢.21.

5 NATO sice definuje metodiku stanoveni jejich obsahu, ale zélezi na kazdé zemi, co nakonec pod
pojem vojenské vydaje zahrne. Tamto napt. Velka Britanie zacala od roku 2015 vykazovat nové pod
vojenskymi vydaji i vydaje na diichody a vysluhové nalezitosti, jako to jiz dlouho &ini napt. i CR, a
posléze také vydaje na ¢ast zpravodajskych sluzeb, aby zajistila, Ze jeji vydaje nepoklesly pod 2 %
HDP. (The Economist, 2015) Takto by nejjednodussim feSenim zvySeni vojenskych vydaji mohlo byt
zvySeni vojenskych dichodu, platd vojakl a obCanskych zaméstnancti, anebo nabirani vice
zameéstnancl. V tomto pojeti neni tteba modernizace armady cestou pofizovani vojenského materialu.

178 Rusko po operacich na izemi Gruzie v roce 2008, (MPI, 2009) v roce 2014 p¥ipojilo ke svému tzemi
Krymskou autonomni republiku, jez do té doby byla souéésti Ukrajiny.

177 ptedobrazem této deklarace byla viceletd smlouva politickych stran o otazkach obarny uzaviena
v Nizozemsku (Bakker & Drent, 2016) s cilem omezit §krty v obrané v souvislosti s pofizovanim
letounti F-35, nebot projekt se od samého zacatku zacal prodrazovat, coz si vyzadovalo bud’ zvysit
vojenské vydaje, anebo zaéit redukovat vojenskou silu.

178 Jak ukazuje p¥iloha €. 22, to by mohlo vést jesté ke zv1astn&jsi situaci, neZ existuje dnes. Je tieba si
povsimnout dvou diilezitych skutecnosti. Jednak roste pocet zaméstnancii financovanych z rozpoctu
Ministerstva obrany CR, a¢koliv prakticky neroste pocet stavu vojakd; jednak piispévkové organizace
vojenského zdravotnictvi musi byt pravidelné dotovany vice, nez schvalili poslanci zdkonem o statnim
rozpoctu. Tato situace, kdy ministerstvo nerespektuje omezeni stanovena demokraticky zvolenymi
zakonodarci, se pravidelné opakuje. Jde o systematicky tolerovany postup, a proto Ize hovofit o korupci.

1 ., Aby bylo co nejucinnéji dosazeno cilii této smlouvy, budou smluvni strany jednotlivé i spolecné stalou
a ucinnou svépomoci a vzdjemnou vypomoci udrzovat a rozvijet svoji individualni i kolektivni schopnost
odolat ozbrojenému utoku.

180 gouvislosti tohoto vztahu si lze uvddomit v p¥iloze & 23.

181 Stane-li se Donald T rump prezidentem, Spojené staty mozna neprispéchaji na pomoc nékterym
¢lentim NATO, pokud budou napadeni Ruskem. Republikansky kandidat na prezidentsky urad to uvedl
V rozhovoru pro dnesni list The New York Times. “ (Echo24, 2016)

182 7ména bezpecnostni situace po ruské anexi ukrajinského Krymu v roce 2014 a sileni vlivu Islamského
statu na evropskou politiku a blahobyt po roce 2012 nakonec vedly k politickému rozhodnuti zvysit
vojenské vydaje Ceské republiky do roku 2020 na 1,4 % HDP vyjadienému koali¢ni smlouvou
uzavienou v zaii 2014. (Lang, 2014)

183 ptehled vnaseni agendy zvySovani vojenskych vydaji a zvySovani korup&niho rizika v rozpodtu
Ministerstva obrany shrnuje piiloha ¢&. 24.

184 Sir G. Robertson po svém odchodu z pozice generélniho tajemnika NATO ziskal podle Wikipedie 12
Cestnych doktorati a byl zaméstnan u The Cohen Group, (Danda, 2010) konzula¢ni firmy, kterou v roce
2001 zalozil byvaly ministr obrany USA Wiliam S. Cohen. Nicméné¢ i tak je patrné, ze bez ohledu na
dalsi angazma byvalych generalnich tajemnikt je agenda zvySovani vydajl na obranu fesena bud’

v ramci individualnich vztahti clenského statu s NATO, anebo vyplyva nepiimo s kolektivni agendy
projednavané a schvalované na summitech NATO. Tyto summity vétSinou generuji potiebu vyssich
vojenskych vydaji vyplyvajici ze spolecnych operacnich pozadavki: vice vojaku pripravenych k
nasazeni (pohotovost sil), vice vojakl s nejmodernéjsim vybavenim, spole¢né sdileni rizik vyzadujici si
nové technologie a modernizaci ozbrojenych sil.

185 To mize byt problematické pro politické strany, které se vymezuji na hodnotich humanismu a
predstavuji tak , hrdli¢éi politické strany*, jakou je napt. CSSD. Pro , jestiabi politické strany*
odvozujici své politické programy od doktriny neoliberalismu, jako ODS nebo TOP 09, by prosazovani
agendy zvySovani vojenskych vydaji nemelo byt problémem. V této souvislosti nepiekvapi, ze
knihovna NATO spravovana Jagello 2000 je umisténa pravé v budové CEVRO — Liberalni institut.
Otazkou je, kam fadit konzervativni KDU-CSL, ktera si po svém sjezdu ve dnech 27.-28. 5. 2017, kam
pozvali i svého byvalého pifedsedu M. Kalouska (TOP 09), vratili k nékterym programovym prvkim
z 90. let: ,, Delegati se také vyslovili pro zvyseni vydajii na obranu. Jan Safarik z komise lidovcii pro
obranu na sjezdu zdiiraznil, Ze bezpecnostni situace v Evropé i ve svété je vazna, a proto je v zajmu
Ceska zajistit jednotu v Severoatlantické alianci. Proto by se podle delegatii strana méla zasadit, aby
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Ceske obranné vydaje dosahly dvou procent HDP, jak NATO vyzaduje. Vydaje by pritom mély jit do
riistu bojovych schopnosti ceské armady. “ (CTK, 2017)

188 yyvoj téchto rozpottovych ramei a vyvoj vojenskych vydaji ilustruje piiloha &. 25. Z ni je patrné, Ze
zejména po roce 2002, kdy zapocala reforma ozbrojenych sil CR, mélo Ministerstvo obrany CR
problém vyuzit v§echny prostiedky, které mu poslanci schvalili k vyuziti.

187 \/iz pkiloha &. 22.

188 Vlastng neni schopen/ochoten podridit se pravidliim platnym pro vétSinovy zbytek statu, a proto se
snazi v ramci moznosti danych ministerstvu rozpo&tovymi pravidly CR pouzit prostfedky na jiné, nez
vojenské ucely. (Pernica, 2016)

189 CPI je dnes stanovovan pro vice nez 100 zemi svéta. Kazda zemd je hodnocena na $kale od 0 do 100
(10), kde 100 (10) znamena, Ze se v zemi nevyskytuje takika Z4dna korupce (korupce je nahodny
bagatelni jev), a 0 znamena, Ze korupce je vSudypiitomna (korupce je systémova).

19976 CR dlouhodobé fadi mezi evropské zemé s vy3si mirou vieobecného vyskytu korupce. Situaci v
CR v kontextu jejiho kulturniho okoli, tj. vyvoje hodnoty CPI u Visegradské skupiny, Spojenych statii
americkych a NATO zachycuje priloha ¢. 26 a 27.

191 Bghem vlad levice (pi¥iloha €. 18) CPI roste, bdhem vlad pravice klesa. Oviem k zadnému vyraznému
zlepSeni indexu, které by ukazovalo na konvergenci k hodnotam Severoatlantické aliance prezentované
vyvojem CPI v USA, jakoZzto zemé nejvice zasazené fenoménem vojenskoprimyslového komplexu,
nedochazi.

192 y/yzkum prosel n&kolika zménami tykajicich se znéni otazek, pouziti stupnic, potu problémi
zatazenych do vyzkumu jejich aktualizaci apod., proto je z hlediska slucitelnosti vyzkumu prezentovano
jen poradi problému.

193 Obdobi, kdy bylo Ministerstvo obrany CR kontrolovano lidovci, bylo vystfidano kontrolou socialni
demokracii a od roku 2007 nastava obdobi, kde je Ministerstvo obrany CR pod pfimym a pozdéji
nepfimymi vlivem ODS, posléze vlivem ANO, které k moci vynesla protikorupéni agenda a
nespokojenost ob¢anti s uvedenymi tfemi zavedenymi stranami.

194 Opusténim modelu dopliiovani ozbrojenych sil na principu pfinuceni se viak ztratil jeden z kanald,
kterym mobhla civilni spolecnost ziskavat informace na zéklad¢ vlastni zkuSenosti. Takto je otazkou, do
jaké miry Ize brat vazné odpovédi respondentt vyzkumu tykajici se situace v armadé, nebot’ opusténim
povinné vojenské sluzby se jesté vice zvysila neuréitost tématu obrany a armady. Pfesto s ohledem na
dlouholeté spekulace o korupci spojené s vefejnymi zakazkami realizovanymi v obdobi naméstka
ministra obrany pro ekonomické zalezitosti (NFK, 2014) M. Kalouska (KDU-CSL/TOP 09) zacalo
Ministerstvo obrany CR ve vyzkumu Armada a vefejnost/spole¢nost sledovat také téma korupce. To
Vv situaci, kdyz soucasti profesionalizace ozbrojenych sil se méla stat rozsahla modernizace armady
vyzadujici si zvySeni vojenského rozpoctu a uskutecnéni celé rady vefejnych zakazek.

195 A-report oslovil Gtenafe s otazkou: ,, Myslite si, Ze korupce predstavuje v armddé velky problém?
Ctyfi z péti lidi odpovédéli NE a redakce to doprovodila uryvkem z jednoho z dopisti: ,,, Myslim, Ze
armada ma spoustu problémit a korupce nepatii k tem nejvétsim. Ne, ze by neznamenala zadny problém,
ale domnivam se, Ze se najdou resorty, ve kterych je situace daleko horsi, " shrnula ¢tendika z Prahy
vSechny doslé odpovédi do jedné.* (Zeman, 2004)

1% Bilou knihu o obran& povazuje byvaly ministr obrany Ceskoslovenské socialistické republiky
arm. gen. M. Vacek (KSC/KSCM) za nejhorsi porevoluéni dokument obranné politiky (Vacek, 2017:
89), pfitom jde o prvni dokument, ktery se explicitné zmifiuje o problému korupce.

97 paradoxng obé otazky byly z vyzkumu v dalsich letech vyjmuty po nastupu ministra obrany za ANO
M. Stropnického v roce 2014, jehoz jednou z programovych agend byl boj proti korupci, a proto otevrel
dotaéni program pro Transparency International CR. — Takto se ztratila moznost evaluace Stropnického
protikorup¢ni politiky.

198 P¥istup byl implementovan i do tzv. kapitoliho seiitu — névrh statniho rozpo&tu CR — kapitola 307,
Ministerstvo obrany CR.

199 T je samo 0 sob& absurdni, jestlize se stat &lankem 2.2 Dohody o vzdjemné spoluprdci mezi
Ministerstvem obrany CR a Asociaci obranného a bezpecnostniho primysiu CR zavazel, ze: ,, MO bude
predavat AOBP informace z oblasti obrannych akvizic (nakupu vyrobkii, materialu a sluzeb), predevsim

informace o zdmérech resortu obrany a jeho potiebdch a akvizicnich postupech ze strany MO. Tyto
informace bude MO predavat AOBP dostatecné vcas tak, aby se zainteresované subjekty AOBP mohly
pripravit na ucast ve verejnych soutézich v souladu s pravidly hospoddrské soutéze a pravnimi predpisy
CR.“

20 Na s. 79-80 se uvad&lo: ,, Aktualizovany resortni protikorupcéni program vydany v souladu s
usnesenimi viady ze dne 25. Fijna 2006 ¢. 1199 a ze dne 18. ¢ervna 2007 ¢. 676 byl ministryni obrany
schvalen 31. srpna 2007. V piisobnosti MO byly jako nejvice rizikové z hlediska korupce identifikovany
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tyto oblasti: zadavani verejnych zakdzek a ostatni formy porizovani majetku a sluzeb; nakladani s
majetkem statu, rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech obcanii ve
spravnim rizeni; rozhodovani ve vecech sluzebniho poméru vojakii z povolani; rozhodovani ve vécech
pracovniho a sluzebniho pomeru statnich zaméstnancu; rizeni o trestnych cinech, aplikace kazenského
prava a projednavani prestupkii vojakii z povolani,; priprava, realizace a vyporadani kontrol; hajeni
pravnich zajmii Ceské republiky — Ministerstva obrany pied soudy, rozhodcimi orgdny, statnimi orgdny
a organy uzemni samospravy; poskytovani verejné financni podpory (dotaci, prispévkii a navratné
financni vypomoci),; povolovani zahranicniho obchodu s vojenskym materialem. *

201 1) Aktualizovany resortni protikorupcni program, podepsany ministryni obrany 31. srpna 2007 byl
zruSen Rezortnim internim protikorupcnim programem Ministerstva obrany, ¢j. 155/2014-1140,
schvalenym 17. ledna 2014. 2) V soucasné dobé je platny Rezortni interni protikorupcni program ze dne
26. listopadu 2015, ¢j. 2055-4/2015-1216. Podle tohoto protikorupcniho programu se v rezortu hodnoti
vyznamnost korupcniho rizika jako zadnd, nizka, stiedni, vysoka a kriticka. 3) V soucasnosti je
vyznamnost korupcéniho rizika u viech deseti rizikovych oblasti (zadavani verejnych zakdzek a ostatni
formy porizovani majetku a sluzeb, nakladani s majetkem statu, rozhodovani o pravech, pravem
chranénych zdajmech nebo povinnostech obcanii ve spravnim rizeni, rozhodovani ve vécech sluzebniho
poméru vojakil z povolani, rozhodovani ve vecech pracovniho a sluzebniho poméru statnich
zaméstnancu, Fizeni o trestnych cinech, aplikace kazenského prava a projednavani prestupkii vojakaii
Z povolani, priprava realizace a vyporadani kontrol, hajeni pravnich zajmii Ceské republiky —
Ministerstva obrany pred soudy, rozhodc¢imi organy, statnimi orgdany a orgdny vuzemni Samospravy,
poskytovani verejné financni podpory dotaci, prispévkii a financni vypomoci a povolovaini zahranicniho
obchodu s vojenskym materialem) hodnocena jako nizkad.

202 7 vysledkii také vyplynulo, Ze 86 procent vojakii znepokojuje byrokratickd zdtés a 83 procent
korupce. Sest procent vojdkii se setkdva s korupct pravidelné na svém vojenském vitvaru a 26 procent se
s ni setkava v armadé jako v celku. “ (CTK, vel, 2015)

283 podle informaéniho portalu Ministerstva financi CR Monitor doslo po roce 2014, kdy Ministerstvo
obrany pfevzalo hnuti ANO, k vice nez dvojnasobnému narustu poskytovanych zaloh dodavatelim.
Takto v roce 2016 dosahovaly dlouhodobé pohledavky uz skoro 10 % vySe limitu vydaji stanoveného
zdkonem o statnim rozpoétu CR.

204 Veétsina vojakit se vsak setkala s jinym fenoménem, ktery nese znaky korupce, ale jeho vysledkem
zpravidla neni obohaceni jedince. , Barterovy obchod’ v armaddeé kvete uz néjaky rok. Potiebujes néco
rychle zaridit a mit jistotu, ze to bude véas a v poradku? Nabidni protisluzbu. Pokud nemas takovou
moznost, musis cekat na vysledek  standardniho’ postupu. Timto zpiisobem Ize podle vojakii v armadeé
zajistit celou Fadu véci. Od kancelarského papiru, pres nové pocitace, az po nové pneumatiky
Kk vozidlim. Vysledkem pak je, Ze jsou vSichni spokojeni.* (Zeman, 2004)

205y &.j. MO 101036/2017-7542KM z 22. 5. 2017 Ministerstvo obrany CR odpovéd&lo: ,, Stupnici pro
hodnoceni korupce, uvedenou ve Vasi zadosti, neuvadi zadny pro Ministerstvo obrany zdavazny ani
doporucujici material zabyvajici se hodnocenim rizik (napr. doporucujici metodicky pokyn CHJ ¢. 2
Metodika izeni rizik ve verejné spravé, vydany 4. dubna 2016 Centrdlni harmonizacni jednotkou
Ministerstva financi). Rizika vSech oblasti, identifikovanad v roce 2007 a v soucasnosti ohodnocena
v souladu s Rezortnim internim protikorupcénim programem Ministerstva obrany jako rizika
vyznamnosti nizké, by vsak bylo mozné na Vami navrhované skale hodnotit jako korupci nahodnou. *

208y tmoru 2015 koaliéni vlada schvalila text zavazku jako soudést (odstavec 93) novelizované
Bezpetnostni strategie CR: ,, Urovert vydajii souvisejici se zajisténim vnéjsi a vnitini bezpecnosti musi
byt takova, aby zajistila pozadovanou obranyschopnost statu a ochranu zivotii, zdravi a majetku jeho
obcanii a splnéni zavazkii vyplyvajicich z kolektivniho zajistovani obrany CR v ramci NATO a EU.

K prosazovani ucinné bezpecnostni a obranné politiky a jeji realizaci vlada vytvori predvidatelny a
adekvatni rozpoctovy ramec. V souladu se spojeneckymi zavazky CR zajisti vidda gradudlni zvySovani
rozpoctu CR na obranu az do roku 2020, kdy obranny rozpocet dosdhne 1,4 % HDP. Zdaroveii bude CR
usilovat o priblizent se k hranici vydajit na obranu ve vysi 2 % HDP, pokud to umozni dlouhodobd
udrzitelnost verejnych financi.

27 Otazka pro rok 2015 byla zmén&na s odkazem na Smlouvu koalicnich stran o zajisténi obrany Ceské
republiky: ,, Rozpocet CR na obranu bude ddle gradudlné zvysovdn az do roku 2020, kdy dosdhne
1,4 % HDP. Tuto castku povazujeme za vyhovujici a zaroven spliiujici zakladni pozadavky spojeneckych
zdavazkii CR.

2%8 T si Ize rovnéZ uvédomit ze srovnani se situaci v Sovétském svazu a USA na prelomu 80. a 90. let.
Tehdy bylo na vyrobé¢ zbrani v Sovétském svazu zavislych kolem 5-8 mil. a v USA 2,2 mil.
zamgéstnancl. Pfitom az 2 % rozlohy sovétského uzemi byla militarizovana v podob¢ vojenskych
zakladen, ptistavi a vyrobnich zavodu. (-¢ej-, 1991)

1
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29 Cepicka byl naprosto odddn Stalinovi, vénoval mu film o prehlidce armddy 1951 a snad i 1952
a sdeloval nam, ze Stalin vysoce hodnotil, v jak kratké dobé bylo dosazeno pronikavého zvyseni
bojeschopnosti és. armady. “ (Kaplan, 2011: 146)

20 'Kontrolni ¢innost je jednou z hlavnich soucdsti organizétorské préce. Bez zjisténi skutecného stavu
vycvicenosti, kazné a chodu sluzby v utvarech nelze vojakim uspésné velet a ridit je. Proto byl
Kk provadéni provérek a kontrol vydan zvlastni predpis a celd rada rozkazii a narizeni. Na zdkladé
rozkazu ministra obrany pro vycvikovy rok byl na vsech velitelskych stupnich kazdorocné zpracovavan
,Plan kontrolni ¢innosti a pomoci...", v némz bylo podrobné rozpracovaino, kdo, kdy a co zkontroluje a
komu bude pomdhat. O vysledcich kontrol se porizovaly dlouhé zapisy. Stalo se jiz zvykem, Ze je vyssi
nacelnici casto vraceli svym podrizenym k prepracovani. Jako dobry se hodnotil zapis: , Pres zasadni
nedostatky ve vsech sledovanych oblastech dosdahl vitvar dobrych az vytecnych vysledkii.” Stabni
pracovnici, kteii své zapisy psali podle této Sablony, byli svymi ndcelniky chvdleni. A tak se k nim
postupné pridavali i ostatni, kteri patrili k téem zdasadovejsim. Tehdejsi ministr Dzur totiz Zadal pouze
dobré a vytecné vysledky. © (-jik-, 1991)

21 Pravdivy tok informact byl v minulosti pravdépodobné nejvétsim problémem Fizeni armddy. Tkdyz
dnes se situace jiz v mnoha ohledech zlepsila, presto bude vzdy slozité dostat spravnou informaci na
samotny zpiisob dezinformace, nebot’ byl uplatiiovan zpravidla tehdy, kdy vysledky byly prokazatelné
slabé. Proverujici organ zde byl postaven pred dilema: Bud zaznamenda objektivné zjistény stav, ale pak
bude muset opét provést  doprovéreni’ (tim se pripravi o ¢as na plnéni svych viastnich ukolit), nebo jej
pribarvi k vseobecné spokojenosti. Jak ale celou véc kamuflovat, aby proverkovy organ neztratil tvar
pred podrizenymi? Vétsinou se to odehravalo asi takto. Po skonceni provérky si vzal kontrolujici
proverovaného stranou a rekl mu:  Mas sice nedostatky, ale ted alespori vis, kde té bota tlaci. Tak to dej
do poradku a ja to navrhnu dobrou.” Monolog pak byl ukoncen efektni otazkou: , Doufam, Ze jsi
spokojen? " (-tem-, 1991)

212/ jednom z dilt serialu Chlapci a chlapy z roku 1988 pojednavajicim o Zivots motostteleckych
jednotek z pohledu vojaku zakladni sluzby, profesionalnich vojaku a jejich rodinych pfislusnik,
pronesl jeden z vojint pii kontrole terél po strelbé ze samopalu vétu, ze: ,, Co neudéla puska, to dodéld
tuzka. “ Je sice oktiknut zastupcem pro véci politické roty, ze takto véci nemohou fungovat, ale véta
ukazuje tehdejsi problém komunistické spole¢nosti — hodnoceni celku zavisi na vykazanych, nikoliv
skute¢nych vysledcich.

2B K t&mto otazkam se viak byvalé elity Ceskoslovenské lidové armady (Zbytek, 2012; Vacek, 2017)
vilbec nevyjadiuji. Je p¥itom jasné, ze korupéniho prostiedi by se nemohlo ve zcela novém odvétvi CR,
kterym Ministerstvo obrany a Armady CR byly, rozbujet, nemélo-li by svijj letity federalni zaklad.

214 Jestlize instituce trpi kulturou zastirani pravdy, lze o&ekavat, Ze ve fazi realizace dané politiky budou
objevovat ,pfekvapivé® momenty a nakonec vysledek takové politiky bude velmi odlisny od ptivodniho
zaméru. — Nic se nezdaii podle planu. Korekénim €initelem totiz bude realita, kde na rozpory
s formalnim planem navrzenym odborniky a skute¢nou potiebou ur¢ovanou kritickym myslenim laikt
se zaéne ve veét§i mife upozornovat, jakmile se za¢ne zvétsovat pocet aktéru, ktefi maji moznost
srovnavat realitu s plany a prostfednictvim politického boje, sdélovacich prostredkt a konkurenéniho
boje ekonomickych subjektii pak ovliviiovat vysledek realizace pivodni politiky tak, aby byly omezeny
Skody korupéni politiky. Na ni se sice mohou v ramci zelezného trojuhelniku shodnout tfi typy aktérd,
ale jejich plany v ramci demokratického systému zpravidla nezlstavaji v uplném utajeni a je mozné je
pfi realizaci podrobovat kritice v ramci organti a principt civilni demokratické kontroly. To zejména
v situaci, kdy se neimérné prodluzuje &as realizace dané korupéni transakce, jako je tomu v pfipadé CR.

215 (Frig, 1999: 34): ,,Vznikaji firmy zabyvajici se zkorumpovéavanim vefejnych cinitelii. Politici i vysoci
statni urednici sami organizuji korupci a vybiraji podily na uplatcich, které dostali ¢i spise vybrali
Jjejich podrizeni. Statni instituce a urady se neformalne meni v soukromé podniky maximalizujici zisky
Sefit. Mista uredniki se prodavaji na cerném trhu....

218 | Snaha vyradit ze hry konkurenty, zvysit korupcni zisky a pojistit korupéni rizika vede k stdle
vyraznéjsi institucionalizaci korupce. ...Organizovanim korupcnich vetézcu dochazi k délbé prace
Jjednotlivych ucastnikii a korupcni transakce jsou zavislé na spletitych socidlnich vazbach

zainteresovanych aktérii, které sahaji do nejvyssich mist statni spravy a politiky. Hlavni roli zde

sehravaji prave klientské site, které maji nejvétsi podil na institucionalizaci korupce. S institucionalizaci
vSak do korupce pronikaji netrzni prvky, které mohou vyustit az do vytvareni korupcnich monopolii.

(Fric, 1999: 33)

" Casovou osu celého prib&hu podrobné shrnuje p¥iloha & 34, jejiz obsah vychazi z oficialni prezentace

projektu na internetovych strankdch Ministerstva obrany CR doplnény o dalsi skute&nosti, které se

objevily za vice nez dvacetiletou historii vyzbrojniho projektu. Do téchto udalosti jsou doplnéni aktéfi

21
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z diive prezentované¢ho modelu AAA vytvoieného pro rozbor vztaht a jednani aktérii ceského
pentagonu reprezentovaného piilohou €. 14. Udalosti jsou dale zasazeny do kontextu arénového
modelu reprezentovaného prilohou €. 19 a prilohou ¢. 20 do ramce fungovani systémové korupce
V ozbrojenych silach pfedstaveného v tab. 1.

218 podle oficialnich internetovych stranek Ministerstva obrany CR
(http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=3920) bylo uéelem projektu: ,, Pro zvyseni bojeschopnosti
svych pozemnich sil pii plnéni vikolit obrany zemé a bojového nasazeni hodld Armdda CR poridit kolova
obrneéna vozidla. A 10V bojové verzi a ve specialnich modifikacich, tj. kolova bojova vozidla a kolové
obrnéné transportéry. Vozidla nahradi ve vyzbroji ACR fyzicky a mordlné zastarald kolovd obrnénd
vozidla a pasova BVP ze 70.—80. let minulého stoleti. **

219§ ohledem na omezené schopnosti &eského zbrojniho priimyslu kryt viechny potieby ozbrojenych sil
zastupci AOBP ve svém lobbingu za vyssi vojenské vydaje slouzi globalnimu vojenskopriimyslovému
komplexu. Zastupci AOBP sice argumentuji narodnimi zajmy a vystupuji jako patrioti, ale mnohé
z tradi¢nich znacek, napt. Sellier & Bellot a.s., maji zahrani¢ni vlastniky.

220 AOBP, snad inspirovana vzorem v&tsi a usp&sngjsi vlivové struktury zobrazované v hollywoodskych
filmech, se tak ptipojuje ke zpisobu jednani globalniho vojenskoprimyslového komplexu, ktery sleduje
soukromé zajmy. V tomto sméru je otazkou, komu vlastné slouzi zapojeni statnich subjektd fizenych
Ministerstvem obrany CR do AOBP. Jde o jedine&nou situaci, kdy ¢ast organizace jedné veiejné
instituce lobbuje proti vefejnym zajmim reprezentované vrcholem této organizacni struktury. Ten se
oviem iniciativou piedsedy vlady M. Zemana (CSSD) a pozdéji ministra obrany A. Vondry (ODS)
zavazal tuto ¢innost podporovat.

221U vojenského materialu pofizeného po roce 2002 jde o technicky Zivot pohybujici se od 10 (obrnéné
automobily), 20 (tanky, obrnéné transportéry a nakladni automobily) az do 40 let (nadzvukové letouny,
bitevniky, vrtulniky).

222 Jde o zapojeni se do rozvojovych aktivit poskytovanych CR cestou vojenské rozvojové spolupréce.
Spolegenské zmény na pielomu 80. a 90. let pro Cechy znamenaly: ,, Konec studené valky s sebou
prinesl zmény v poskytovani Ceskoslovenské rozvojové pomoci. Udélovani stipendii, materidlnich darii,
prirazek k cenam dovazenych surovin a poskytovani levnych viadnich piijcek zmizelo v nenavratnu. Ze
Stedrého donora se razem stal Zadatel, ktery musel sam zacit plnit podminky nutné k ziskani potrebnych
pujcek. “ (Leichtova & Piknerova, 2013: 93)

223 Takto maji byvali generalové a plukovnici pfimo moznost déle ovliviiovat dalsi koncepce vystavby
armady, které by mély byt vytvafeny a prehodnocovany cyklicky v period¢ sttednédobého a
dlouhodobého planovani, tj. v horizontu 5 az 10 let. Je ptekvapivé, ze k tomu nejzietelnéji doslo
v obdobi, kdy k moci nastoupila strana s programem fizeni statu jako firmy.

224 (Cj. 12934/2016-OPR-8): ., K této Vasi zddosti si Vam dovoluji sdélit, Ze Usneseni viady CR ¢. 560/D
ze dne 9. cervna 1999, které je Viami poZadovaino, je v souladu se zakonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni zpiisobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisii, oznaceno za
utajovanou informaci a to ve stupni utajeni  Vyhrazené'. Zverejnéni textu tohoto usneseni tedy neni
mozné, nicmené pokud byste pozadoval usneseni poskytnout pro Vasi potiebu, dovoluji si Vas pozadat
0 predlozeni prislusného opravnéni, na zakladé kterého by Vam bylo mozné pozadované informace
poskytnout,...

25 Poté co pominou ditvody pro utajovani predmétnych kontrolnich zaveéru, jsou tyto zavery odtajnény.
Dosud bylo odtajnéno pét takovych kontrolnich zavéri. Prvni tii z odtajnénych kontrolnich zavérii, a to
2 kontrol 97/20, 98/23 a 98/24, NKU jiz nemd k dispozici, nebot je spolu s dalsi dokumentaci
Z uvedenych kontrol po uplynuti patndactileté skartacni [hity v souladu s prdavnimi prredpisy
0 archivnictvi a spisové sluzbé predal Narodnimu archivu a nemd jejich kopie v listinné nebo
elektronické podobé. Dalsi dva z odtajnénych kontrolnich zaveri, a to z kontrolnich akci 99/03 a 99/18,
Vam poskytujeme v priloze tohoto sdéleni. “ (110/17-NKU190/159/17)

226y pripadé lehké mechanizované brigady to bylo pofizeni lehkych obrnénych vozidel Iveco a Dingo
a vozidel Tatra T-810. V piipadé ochrany vzdusného prostoru Ceské republiky, kterou je vlady povinna
zabezpecit podle zédkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organii statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich pedpisi, to byl vyvoj a ndkup 72 bitevniki L-159, z nichz 47 se
jich stala operacné zbyte¢nymi (Lang, 2005) a stala se tak okamzité piebytky, (Lang, 2013) a potizeni
nadzvukovych letountt JAS-39 Gripen. (Feinstein, 2012).

227V tehdejii debat& na piidé Poslanecké snémovny se nikdo neptal, zda pro planované nasazeni v
zahrani¢i ma armada jiz vybaveni, nebo jej alespon planuje pofidit, protoZze prvni a jediny stfednédoby
plan ¢innosti a rozvoje resortu Ministerstva obrany CR poslanci v ramci vykonu funkce civilni kontroly
ozbrojenych sil vidéli v roce 2004. (Lang, 2004) Teprve jeho zminka ve Smlouvé koali¢nich stran o
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zajisténi obrany Ceské republiky v zati 2014 vratila kontrolu planovani potieb ozbrojenych sil zpét do
hry.

228 Vyuzitelnost vzdusnych sil (nasaditelnost a udritelnost) se podobné jako v BKO nehodnoti kazdy rok.
Vyuzitelnost za rok 2016 zatim nebyla vyhodnocena, zpravidla se hlaSent vyuzitelnosti sil zpracovava
koncem prvniho pololeti nasledujiciho roku. VyuZitelnost sil v letech 2020-2025 neni mozno predikovat,
zavisi na vyvoji bezpecnostniho prostredi, zdrojového ramce na vystavbu armady a na realizaci
Jednotlivych milnikii. Neexistuje Zadny dokument, ve kterém by se vyuZitelnost sil planovala. “ (Cj. MO
41527/2017-7542KM , Sp. Zn. SpMO 8941/2017-7542KM)

229 Nahlédneme-li napf. do natizeni vlady &. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a
sprave, pak zjistime, Ze zpracovavani, pfipominkovani, navrhovani a jina tvorba koncepci, strategii a
podobnych koncepénich dokumentd je praci uréenou pro zaméstnance s magisterskym vysokoskolskym
programem a ¢im je zaméstnanec vyse v hierarchii organizace statu, tim vyssi platova tida z celkem 16
platovych tfid mu nalezi. Napf. u manazert kvality je to 14. platova tiida, jestlize odpovida za tvorbu
koncepce celostatni politiky kvality poskytovanych vetejnych sluzeb; u referenta je fondti EU a
ekonomické spoluprace se zahrani¢im je to v pfipadé¢ tvorby celostatni koncepce rozpoétovych vztaht k
rozpo¢tu Evropské unie, a jestlize tvofi celostatni koncepci hospodarské a socialni soudrznosti, pak mu
nalezi 15. platova tiida.

230 p¥j konfrontaci s poétem zaméstnancii ministerstva obrany v roce 2011 ur&eného navrhem statniho
zavéreéného uétu statniho rozpoétu CR kapitoly 307 — Ministerstvo obrany CR (p¥iloha ¢&. 41), kde
Ministerstvo obrany CR bylo obsazeno asi 1 500 zamé&stnanci, z toho asi 1/3 tvofili vojaci, to znamena,
ze koncepcni praci se formaln€ vénuje alespoii 500 z nich, kalkulujeme-li s tymem péti zaméstnancti na
jednu koncepci. Koncepce piitom v organizaénim ¥adu Ministerstva obrany CR figuruji jako oficialni
dokumenty, jejichZ zpracovani, projednani a schvaleni prokazuje skutecné odborné schopnosti jejich
zpracovateltl ve smyslu ,,uchopeni vyvoje véci tak, aby doslo k jeho fizenému (determinovanému)
VyVoji.

51 To je napf. piipad koncepci, které jsou v pripadé funkce obrany odvozovany od pozadované funké&nosti
prvki prvni linie a prvkd, které jsou v procesnim usporadani za prvky prvni linie. Napf. nema smysl
koncepéné budovat délostielectvo (bojova podpora), které nejsme schopni zdsobovat munici (bojové
zabezpeceni) nebo samotné délostielectvo neni schopno podporovat palbou jednotky v dotyku s
protivnikem pro nedostatecny dostfel dél.

22 ., Kazdy urednik a zaméstnanec verejné spravy poskytuje pri plnéni svych ukolii pravdivé a uplné
informace v souladu s prdavnimi predpisy. Informace o ¢innosti orgdanu verejné spravy, plnéni jeho
funkci, jakoz i dalsi informace urcené verejnosti sdéluje za organ verejné spravy urednik a zaméstnanec
verejné spravy, ktery je k tomu urcen.

33 ,,Statni zaméstnanec vynaklada veskeré usili k maximalné ucelnému, hospodarnému a efektivnimu
spravovani a vyuzivani zdroju, zarizeni a sluzeb, které mu byly poskytnuty k plneni sluzebnich ukoli. "
B4 Veleni ceské armddy uvazuje o tom, Ze by se mél do roku 2010 sniZit pocet vojdkii z nynéjsich 64 000
az na 42 000, pricemz armdda by jiz v té dobé méla byt bud’ plné profesionalni, nebo poloprofesiondlni.

Generdlové pocitaji i s tim, Ze by vojdci opustili desitky posddek, z nichz rada je jiZ nadbytecna.
Novinariim to 2. ¢ervna po jednani generdlské rady v Olomouci Fekl nacelnik Generdlniho §tabu ACR
Jiri Sedivy. ... Sedivy dale upozornil, Ze profesionalizace armddy zvysi jeji ndklady o 25 az 30 procent.
Aby mohl byt snizen pocet vojdkii a zachovana akceschopnost armady, bude nutné ji vyrazné
modernizovat a zvysit jeji mobilitu. , Prestoze jsme limitovani financnimi prostiedky, nesmime ustoupit
od myslenky modernizace. Armady totiz potrebuje nové zbrané a techniku,” dodal. “ (-le-, 2000)

2% To ve svych vyro&nich zpravach upozoriiovalo na korupci pii ve vojenskych zakazkach v podob&
informaci o poctech zprav zasilanych ministrovi obrany, predsedovi vlady nebo Bezpecnostni
informacni sluzb€. Jen ve zprave o ¢innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2007, v ¢asti zaméry
0 &innosti namifené proti zabezpetovani obrany CR, to bylo 36 informaci (ptehled o aktivité
vojenského zpravodajstvi tykajici se ochrany zajmti CR v oblasti zajistovani obrany cestou veiejnych
zakazek zachycuje pFiloha ¢. 38).

2% p. Adam viak navzdory vyzvé zakonodarci realizujicich coby zastupci lidu civilni demokratickou
kontrolu armady dal pokracoval ve své vojenské kariéte. — Musel existovat zajem jej udrzet v obehu
vojenskych elit, nebot’ do té doby se nikdy nestalo, aby vysoky distojnik zpravodajskych sluzeb
prechazel zpét do sluzby v Armadé CR! K takovému tomu potieboval podporu svych nadiizenych,
nebot’ ti rozhoduji o prodlouzeni sluzebniho zavazku i urCeni sluzebniho zatazeni. Poté, co musel odejit
z funkce zastupce feditele Vojenského zpravodajstvi, vykonaval funkei zastupce feditele divize pro
regionalni bezpecnost a spolupraci partnerskych zemi NATO Mezinarodniho vojenského stabu NATO v
Bruselu a po svém navratu do vlasti v roce 2012 se stal velitelem sil podpory a nasledné feditelem sekce
rozvoje a planovéni sil Generalniho §tabu Armady CR, tedy sekce odpovédné za vstupy do koncepce
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vystavby Armady CR; posledni takovéa koncepce z roku 2015, planujici zvétseni armada, ke kterému
vSak nedochazi, byla vytvotfena pravé pod jeho vedenim.

27 Pokud se z toho ale podle Jany Cernochové stavd pravidlo, generdlni §tab z persondlni krize
nevybredne. Budou ho totiz opoustet perspektivni diistojnici a generdlové, kteri nebudou mit ve veleni
armady kvili presluhujicim diichodciim uplatnéni. Pokud vitbec budou mit jako lidé s bojovymi
zkuSenostmi chut' v  uzavieném '’ systéemu slouzit.  Pan Muransky uz jednu Skolu generalniho Stabu ma.
Opravdu nerozumim tomu, proc¢ se neddava Sance mladym, " dodava poslankyné Cernochova. “ (Gazdik,
2017)

238 Vyuziti poradenskych firem je outsourcingem odpovédnosti ufedniki, za kterou jsou dafovymi
poplatniky placeni. Vyuzitim nadnarodnich konzultaénich a auditorskych spolecnosti z fad tzv. velké
ctytky (PricewaterhouseCoopers, KPMG, Deloitte, Ernst & Young) se sice ufednicky aparat tstfednich
uradu statni spravy dostava okamzité ke znalostem a dovednostem, na kterych mél pracovat 1éta (uz pfi
pofizeni letadla s pfedpokladanym technickym zivotem je jasné, ze tu je zivotni cyklus, kdy letadlo
jednou technicky i moralné zastara a bude se muset pofidit nové), ale zdroveil dochazi k navazani se k
sitim globalnich ekonomickych a politickych zajmu. Ptitom uz i nékteré z velkych ceskych zbrojnich
firem dokazi rozprostirat v zahrani¢i podobnou sit’. (Bfestan, 2015) Pfenos odpovédnosti za rozhodnuti
ve vécech vyzbrojovani armady viak obyvatelé CR vnimaji s nad&ji na omezeni manipulaci a korupce,
jak ukazuje pFiloha ¢&. 43.

% Navic lidé si mysli, Ze naklady na to, Ze dodavatelska firma udgla praci za ufedniky, nevadi.

20 Podle Michaela Smre, majitele jedné z nejvétsich ceskych zbrojaiskych firem MPI Group,
ministerstvo nemd ve svych radach jazykové vybavené pracovniky pro zahranic¢ni obchod. Jejich
zauceni bude stdt resort spoustu penéz. “* (Danda, 2011)

1 podle personalni rodenky Ministerstva obrany CR 2015 je znalost angliGtiny na profesni trovni (vést
jednani s rodilym mluvéim) predepsana jako kvalifikani pozadavek jen na 75 (sic) pracovnich
pozicich; z toho pouze 36 statnich zaméstnanct tuto Groven znalosti (podle Spole¢ného evropského
referenéniho ramce pro jazyky urovein C1-C2) spliiuje. (MO, 2016: 47) Skoro 20 letech od vstupu do
NATO a skoro 15 letech vstupu do EU jde asi jen o 8 % statnich zaméstnancti, u kterych se pfedpoklada
schopnost vést samostatné jednani v anglicting€ a rozumét cizojazyénym realiim, pti¢emz jen 4 % vSech
statnich zaméstnancti jsou tohoto ukolu schopny.

242 O profesionalni trovni ministerskych Gfedniki tehdejsi doby sv&d¢&i tento citat: ,, Poradenskd firma
(PriceWaterhouseCoopers) ndm na posledni chvili doporucila, abychom vysledky komise
nezverejniovali, Ze se tak vyhneme zbytecnym problémiim, " ekl ve stiedu Pravu zdroj z ministerstva.
(Danda, 2006)

23 Novd koncepce by se méla podle ministra zabyvat predevsim otdzkou priorit armddy. Podle zdroje
blizkého ministerstvu obrany bylo prodluzovani terminu dokoncent koncepce zapricinéno neporadkem,
ktery v pripravach zanechali predchozi lidovecti ministri. ,Koncepce se skladala z neucelenych
vyjadreni jednotlivych resortit ministerstva obrany. Nektery ,psavy ‘ resort pritom dodal treba 40
stranek textu, jiny jenom dvé", uved zdroj.“ (-CTK-, 1998)

24 Nova koncepce Ceské armddy by méla byt podle ministra obrany Viadimira Vetchého ,postavena’ do
konce biezna pristiho roku.  Jsou navrzeny prvni tri varianty, nad kterymi budeme diskutovat
V nejblizsim mozném obdobi,” ekl 26. Rijna po jedndani Bezpecnostni rady stdtu Vetchy. Viddni navrh
koncepce, ktery jesté nebude resit konkrétni pocty v resortu obrany, by mél byt podle néj hotov do konce
letosniho roku. Koncepcni dokumenty armady, které se zabyvaji mimo jiné vystavbou ozbrojenych sil,
nechal Vetchy po svém predchiidci Michalu Lobkowiczovi prepracovat. Kromé jiného se mu nelibilo
predpokladané snizeni poctu zaméstnancii resortu obrany o téemeér 18 000 a rozhodl se také provést
zmény ve zpiisobu hospodarenti.” (-CTK-, 1998)

2% Proto netekvapi, 7e prezident AOBP se stal jednim ze zakladatelti politické strany Realisté, strany
snazici se o navrat k modelu masové armady postavené na dopliovani ozbrojenych sil pomoci branné
povinnosti.

24 Jak Ize dovodit z pilohy &. 36, Koncepce piezbrojeni Armady CR, kterou se branny a bezpe&nostni
vybor Parlamentu CR zabyval na svém zasedani 23. 3. 1995, byla skartovana jiz 31. 1. 1997, oviem
Koncepce Civilni ochrany CR, kterou se zabyval Branny a bezpe¢nostni vybor Poslanecké snémovny
Parlamentu CR dne 23. 6. 1994, byla, jak doklada Cj. MO 156750/2017-7542KM, Sp. zn. SpMO
26961/2017-7542KM zachovana v podobé navrhu aZ do dnesnich dni.

247 Stalo se tak navzdory korupéni povésti, které se tento projekt u vetrejnosti tési, kdyz jej i Transparency
International CR (Novék et al, 2015) uvadi jako nejkiiklavéjsi korupéni piipad. Z rétorického hlediska
celé véci, navic dokonceni ptivodniho Kalouskova akvizi¢niho planu nakonec prosazuje hnuti ANO,
které si kritiku M. Kalouska a jeho ptisobeni na Ministerstvu obrany CR vybralo jako medialni agendu
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odlisujici jej od tradi¢nich &eskych stran. Pro Transparency International CR byl otevien dotaéni
grogram na zvySovani protikorupéni odolnosti Ministerstva obrany CR.

248 A&koliv se realizace Cepickovy koncepce velké armady nepodafila v 1. pétiletce a Giplna modernizace
(zmensené) armady byla piesunuta do 2. narodohospodarského planu na roky 1955-1960, a posléze
byla pro problémy hospodarstvi odsunuta az do 3. pétiletky, a nakonec byla realizovana v letech 1962—
1965 (Kaplan, 2011: 159), Ize tak hovofit o uréité kulturni tradici Nic se nezdaii podle planu i v CR,
pfipad pofizeni obrnénych transportérti zdiivodiiovany vefejnym zajmem vykazuje znaky organizované
korupce, kdy o korupéni odménu soupeti rizné zajmové skupiny po dobu 20 let.

29 Psal se rok 1951, bylo pét let po druhé svétové vilce a Sovétsky svaz predal do Ceskoslovenska
licenci nejmodernéjsiho letounu, ktery mél k dispozici a od jehoz zalétani v SSSR uplynuly pouhé tri
roky. Zacala nejvyznamnéjsi etapa licencni vyroby proudovych stihacich letounii v Ceskoslovensku.
Progresivni koncepce a konstrukce MiG-15 byla v té dobé na Spicce svetovych vojenskych bojovych
letounii. Letouny MiG-15 vydrzely ve sluzbé u és. letectva aZ do roku 1983.“ (Zahradnik, 2005: 4) Dale
napt. z poétu 17 564 ve svété vyrobenych letount MiG-15 jich v Ceskoslovensku bylo licenéné
vyrobeno 3 454. (Zahradnik, 2005: 5) Pozdgji bylo v Ceskoslovensku vyrobeno 105 kustt MiG-19S a
194 kusit MiG-21 F (Zahradnik, 2005: 7) V licenci byly vyrabény také tanky T-34/80, T-55 a T-72,
(Fucik, 1993) kde vyroba v licenci umoznovala pak jejich pozdéjs$i modernizaci v ¢eskoslovenskych
zavodech, a bojova vozidla péchoty BVP-1 a BVP-2 nebo 122milimetrovy raketomet vzor 70 GRAD.
(Staigl & Turza, 2013)

20 Nejvetsi dil ale pripadne opravdrenskym podnikiim VOP 025 Novy Jic¢in a VOP 026 Sternberk.
Redlna hodnota kontraktii dosahuje priblizné 1,5 miliardy korun, " vyéisiuje Hynek. “ (Bayer, 2009)

1 g vojenskou technikou se neobchoduje na mistnich trzich, ale globalné za svétové trzni ceny. Proto,
kdyby chtélo Ministerstvo obrany CR uspofit, voli postup nakupu vyrobni licence. Pokud bychom
teoreticky pfipustili, Ze vSechny transportéry byly vyrobeny v Rakousku, bude dodavka celého
transportéru o 40 % drazsi kvili rozdilim v mzdovych a cenovych relacich mezi rakouskou a ¢eskou
ekonomikou. Méfeno v tehdejsi parité kupni sily HDP, Rakousko v roce 2009 vykazovalo 126 %
praméru zemi EU, kdeZto Ceska republika jen 83 %. (CSU, 2015) Ceské subdodavky v ¢eskych
cenovych relacich, ale platby zahrani¢nimu konsorciu ve svétovych cenach vytvareji potfebny ziskovy
potencial, ktery 1ze pouzit na prosazeni projektu v ramci vlivové struktury, zde oznacované jako Cesky
pentagon.

252 Jde o védomé opomenuti vlivu vyvoje ménovych kurzii na cenu vefejné zakazky b&hem obdobi, kdy
byl vyzbrojovaci projekt zatazen podle prvotniho odhadu ceny do sttednédobého planu a nasledné
realizovan prostfednictvim vetejné zakazky financované ze statniho rozpoctu. (Pernica, 2011) To si Ize
uvédomit z pfilohy €. 37, kde je uveden vyvoj mési¢niho primérného ménového kurzu ceské koruny
(CZK) vuéi jednomu americkému dolaru (USD) a Euru (EUR) v letech 1993-2017. VVzhledem k tomu,
ze svétovy obchod se zbranémi probiha v USD, je pohyb ménového kurzu indikativné srovnavan také
pomoci parity kupni sily, a to s vyuzitim BigMac Indexu sestavovaném casopisem The Economist. Do
meénového vyvoje jsou vyneseny projekty, kde vyvoj ménového kursu mél vliv na hodnotu
vyzbrojovaciho projektu, do jehoz pofizeni se promital vliv pohybu mé€nového kurzu, protoze byl
vyroben v zahranii, anebo byl sice vyroben v CR, ale podstatna ¢ast soucasti a sou¢astek pochéazela ze
zahraniéi, anebo byl vyroben v CR, ale prodan za svétové ceny v USD.

53y diskusich o vyméng sovétskych (ruskych) letount MiG za polské vrtulniky Sokol se sice uvadi, Ze
hodnota migt byla v roce 1995 odhadovana na 900 mil. K¢ (NFK 2015: 17-20), ale nikdo se nezabyval
zpiisobem stanoveni hodnoty. V uéetnictvi Ministerstva obrany CR totiZ vojenska technika figuruje
Vv historickych pofizovacich cenach, coz pfi jejim vyfazovani, jako tomu bylo v pfipadé machinaci
s motory do tankové techniky (CTK, Lidovky.cz 2015), hraje diileZitou roli v obchodnich plédnech téch,
kdo vytazovanou techniku kupuji, anebo chtéji dale sménovat. Pokud tedy byl odhad stanoven jako
trzni a cena migl v Ceskych korunach a sokolt v polskych zlotych byla denominovéana do USD, pak
z prilohy €. 37 plyne, ze od stanoveni odhadu hodnoty migt v roce 1995 do okamziku vymény v roce
1996 doslo ke zhodnoceni koruny, a tudiz podniky realizujici vyménu (Omnipol, Zenit) realizovaly
kurzové zisky na celé transakci. Naopak v piipadé vyvoje a pofizeni 72 proudovych letounti L-159 Alca
dodavanych z Aera Vodochody po jeho privatizaci americké firme¢ Boing, kde alesponi 1/3 soucastek
pochézela od amerického vyrobce, bylo ovlivnéno znehodnocenim kurzu ¢eské koruny, tudiz celé
pofizeni se prodrazilo.

4 Jak také vyplyva z piilohy &. 37, vétsina akviziénich vydajii v letech 1999-2003, kdy CR byla v o&ich
NATO povazovana za premianta mezi nove piijatymi zemémi, plynula na projekt pofizeni bitevniku L-
159 Alca, z kterého mél prospéch subjekt amerického vojenskoprimyslového komplexu Boing. Poté se
zajem presunul na pofizeni techniky pozemniho vojska v podobé nakupu kolovych obrnénych
transportérti Pandur II a nakladnich automobili Tatra, kde za konsorciem dodavajicim kolové obrnéné
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transportéry stal vlastnik, kterym byla americka firma General Dynamics, a Tatru ovladal nejdiive

americka Terex Corporation a od listopadu 2006 spole¢nosti Black Rivers, s.r.0. a Tatra Holdings, s.r.o.,

kde po celou dobu, kdy byla vyroba nakladnich automobilti Tatra pod vlivem amerického kapitalu, byl

v Cele spoleénosti Ameri¢an R. Adams.

., Smlouva predpokladala, Ze tam budou Ceské podniky, jenze Tatra je ve spoluprdci s ministerstvem
obrany vystrkala postupné pryé,” uvedl mistopiedseda CSSD. “ (Koukal, 2008)

% M. Urban: ,,Jd jsem tady Fikal, Ze mém pochybnosti o podilu Ceskych firem na doddvee a vyrobé tohoto
automobilu, tedy téch, které piisobi na iizemi Ceské republiky. I laicky pohled, kdyz se podivim na
kabinu, kterd je dodana ze zahranici, motor, prevodovku, tak to jsou hlavni soucasti auta. Ty tvori
nejméné 40 % ceny. Tak i 7 toho je ziejmé, Ze prosté to, co vam napsali z Ministerstva obrany, neplati.
O to mi jde. ““ (Koukal, 2008)

*" Ministerstvo odpovédglo: ,, Ministerstvo obrany nejednalo o subdodavatelskych vztazich spolecnosti
PRAGA Hostivar, a.s., a neuzavielo s touto spolecnosti Zadnou dohodu ani jiny vztah k predmeétnému
projektu. Neexistuje zadny relevantni pravni zaklad, na zaklade kterého by se mohla spolecnost PRAGA
Hostivar, a.s., domahat postaveni subdodavatele viici Ministerstvu obrany. Vybér konkrétnich
subdodavatelii je ve smyslu uzavicené smlouvy plné v pravomoci a odpovédnosti dodavatele —
spolecnosti TATRA, a.s.

%8 Mdme zpracovany predbézny koncept nasi vicasti,” Fika predseda predstavenstva firmy Jifi Hynek.
,Zatim nas brzdi nedostatek penez, ale pokud sezeneme silného sponzora, za dva roky jedeme.”* (Byma,
2002)

% (NFK, 2015: 41-44): ,, ...financovdni programu bude podminéno pFijetim zikona o vvéru. Navrh
zakona o tomto uvéru viada nasledné predlozila poslanciim dne 17. 1. 2002 a poslance v ném zadala
0 schvaleni uvéru ve vysi do 58,5 miliard korun na porizeni a provozovani 24 kusii uvedenych letounii
(véetné financovani komplexu pozemni podpory a vyzbroje) a s prislusenstvim ve vysi do 18,4 miliard
korun. Celkové tedy vlada ve svém navrhu zadala o schvaleni uvéru clo vyse 76,9 miliard korun,
pricemz konstatovala, Ze o tuto Cdastku bude zvysSeno saldo statniho rozpoctu.... Vzrusend debata s sebou
prinesla pozménovaci navrhy a poslanci nasledné ve tretim cteni dne 9. 5. 2002 schvalili navrh, ve
kterém udelili vlade souhlas s prijetim uvéru do 33,3 miliard korun s tim, Ze tento uver a dalsi ndklady
spojené s POFizenim a s provozem uvedenych letounii budou hrazeny z prijmil z privatizace, a to az do
vySe 62,7 miliard korun. Béhem c¢tyr mésicii tedy samy od sebe klesly naklady na porizeni uicinné
protivzdusné obrany statu pomoci 24letounii JAS 39 Gripen z piivodnich skoro 77 miliard na skoro
63 miliard, tedy o 14 miliard korun. “

20y tomto kontextu asi také nepiekvapi, 7e stejna vlada M. Zemana (CSSD), ktera zdtvodnila potiebu

2

nakupu nadzvukovych letounti od nékteré¢ho ze zapadnich vojenskoprimyslovych komplexti podobné
jako kdysi M. Kalousek (KDU-CSL, TOP 09): ,,Jsem presvédcen, e z bezpecnostniho hlediska a z
sesrotovat nez v programu pokracovat. “ (NFK, 2015: 18) nutnosti snizit zavislost na Rusku ve svém
funk&nim obdobi nakonec rozhodla kratce po vstupu CR do NATO o deblokaci ruského dluhu pies
firmu Falkon Capital, kterou si vybrali sami Rusové, (Kubik & Slonkova, 2001) formou dodavky
vrtulnik Mi-24/35 a Mi-1718 od ruského vojenskoprimyslového komplexu. To bylo dojednano
predsedou vlady na jednani s V. Putinem v dubnu 2002 (Slonkova, 2002), tedy kratce pted ¢ervnovymi
volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, v mésici, kdy vlada CR, svym usnesenim ¢&. 437
z 29. 4. 2002 vzala na védomi Koncepci vystavby profesiondlni Armady Ceské republiky a mobilizace
ozbrojenych sil Ceské republiky, kterym jeji definitivni schvaleni nechala na novou (Spidlovu) vladu.
%1 Problému piechodu diistojnictva mezi ozbrojenymi sila a jejimi dodavateli se na pielomu 60. a 70. let
20. stoleti, kdyz vrcholila Valka ve Vietnamu (1959-1975), vénoval Proxmire (1972), ktery uvadi, ze
Vv roce 1969 bylo u 100 soukromych spolec¢nosti pobirajicich nejvétsi financni objem zakazek z rozpoctu
amerického ministerstva obrany zameéstnano celkem 2 072 dtstojnikti v hodnostech generala,
plukovnika nebo jejich ekvivalentu pro letectvo a ndmoinictvo. Pfitom prvnich deset spole¢nosti
Z tohoto seznamu zaméstndvalo dohromady 1 000 téchto byvalych pfislusniki ozbrojenych sil.

%2 podle Swansona (2013: 19) ,, V roce 1941 3/4 vojenskych vydajii USA se rozdélovalo mezi 51

spolecnosti, pricemz 6 spolecnosti dohromady ziskalo 1/3 kontraktii; v cele tohoto zebricku byli
Bethlehem Steel, General Motors a Du Pont.

2l v oq: .z . r . r v . s , v, .
% Podle odpovédi sekretariatu Vojenského zpravodajstvi zména formatu vyroéni zpravy o &innosti

Vojenského zpravodajstvi neméla vliv na ¢innost operativy: ,, To, Ze se zménila obsahova struktura
vyrocnich zprav Vojenského zpravodajstvi a neni uvadéna cast , Stanoviska k dokumentium, které se
tykaly nakupii materialii, technologii a sluzeb’, neznamend, zZe se Vojenské zpravodajstvi touto
problematikou nezabyva. Ve Vyrocni zprave Vojenského zpravodajstvi za rok 2015 je tato problematika
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napriklad rozpracovana v podkapitole 2.2 Zameéry a cinnosti namivené proti zabezpecovani obrany
Ceské republiky, konkrétné v odstavci Hospodarent pri zabezpecovini obrany Ceské republiky.

264 7 ni zmizely informace o tom, u kolika akvizi¢nich piipadi Vojenské zpravodajstvi upozornilo na
nepravosti (pfiloha ¢. 38). Format byl vytvofen za prvniho feditele Vojenského zpravodajstvi
M. Krejcika, na kterého se jeste jako na feditele Vojenského obranného zpravodajstvi v roce 2003
obratil ministr obrany M. Kostelka (nestranik), a pravdépodobné mél varovat vlivové skupiny pred
pokusenim korupce, tedy 7e Vojenské zpravodajstvi sleduje pokusy ohrozit obranyschopnost CR
v podobé¢ korupce pfi potizovani/obchodu s vojenskym materialem. Korupce je tak pod skrytou socialni
kontrolou, kdy zpravodajska sluzba sice nema policejni pravomoci, ale je podle trestniho zékona
povinnosti kazdého obcana podat organim ¢innym v trestnim fizeni trestni ozndmeni, pokud je
presvédcen, ze doslo ke spachani trestného Cinu.

2> Az do reorganizace dochazelo k soub&hu vykonu funkce politického naméstka a technického spravee
rozpoc¢tu. Vykon nékterych naméstkovskych funkci byl takto epizodicky.

266 Rozsah mobility v oblasti stiidani fediteli Vojenského zpravodajstvi, odboru interniho auditu
a inspekce ministra vnitra a nacelnika Vojenské policie v kontextu zmén ve funkcich ministrt pfiblizuje
priloha ¢. 45.

%770 je zv1aste zietelné v piipads V. Lozka, ktery se z feditele inspekee stal nacelnikem Vojenské
policie, aby svou vojenskou kariéru ukondil jako pridélenec obrany v Moskvé v podfizenosti feditele
Vojenského zpravodajstvi. Pokud jde o mobilitu ostatnich aktérd vysledovatelnou z ro¢enek
Ministerstva obrany CR, tak M. Gol (byvaly pfednosta okresniho tiadu) piesel se Z. Duri¢kem na sekci
personalni (feditel a jeho zastupce). J. Fedorko byl po odchodu do zélohy zastupcem C. Tesafika. Ten
po odchodu z inspekce byl prelozen na inspektorat nacelnika Generalniho $tabu Armady CR. Jak uz
bylo zminéno, J. Zobac pfiSel na funkci feditele inspekce ministra od Vojenského obranného
zpravodajstvi. J. Becvar plsobil jako pridélenec obrany ve Francii. Po svém navratu pracoval jako
feditel sekce rozvoje druhu sil — operacni sekce, z které byl opétovné vyslan do Francie jako ptidélenec
a po navratu jmenovan naéelnikem Generalniho §tabu Armady CR. R. Pilc, vystupujici jako svédek
Vojenské kancelafe prezidenta republiky. Tuto funkci v§ak musel opustit, protoze Narodni bezpe¢nostni
ufad mu odebral, pravdépodobné z podnétu zpravodajskych sluzeb, osvédéeni o bezpecnostni
zpusobilosti. (Vaculik, 2016)

268 Nebude ndhodnou, Ze O. Palenik a M. Kovanda jsou obzalovéni ze zneuZiti vojenského zpravodajstvi;
O. Pélenik je navic obzalovan ze zneuziti pravomoci vefejného Cinitele, kdyz jako feditele Spravy
statnich hmotnych rezerv mél podepsat doplnék ke smlouvé pro prondjem prazdné nadrze na palivo
(Hrubes, 2017). M. Krejéik po svém odchodu nasel praci jako konzultant J. Tejce (CSSD), aby se
pozdgji stal vrchnim feditelem divizi ICT a eGovernmentu Ceské posty, s.p. (spi, 2014) spadajici do
puisobnosti Ministerstva vnitra CR a posléze se stal feditelem Postovni tiskarny cenin, a.s. (Hrbagek,
2015). M. Schulc byl Vojenskym zpravodajstvim vyslan do Indie jako pridélenec obrany.

9 D. Kostoval prevzal po nastupu na Ministerstvo obrany CR vyjadnavani o prodlouZeni prondjmu
letounti JAS-39 Gripen: ,,...DrZim se zdsady, Ze kdo se prdce neboji, vidycky si ji najde. Statni sprdava
nent zaopatiovacim ustavem.... A.CZ: Premiér Petr Necas se nechal hned nékolikrat slyset, ze nabidka
Svédii o prodlouzeni prondjmu stthacek Gripen je pro ceskou viadu neakceptovatelnd. Predpokladdam
tedy, Ze se uz od prvnich dnii nenudite? — Jde 0 mimorddné vyznamny aspekt zajisténi bezpecnosti
Ceského statu, takZe jisté pochopite, Ze vam ted nesdélim strategii, které se v jednani se Svédy drzime.
Snad jen tolik — jedndni jsou korekini, ale velmi tvrda. ... A.CZ: A mdte v zdloze varianty pro pripad, Ze
se se Svédy nedohodnete? — Vyhlisime souté, do ni se mohou piihldsit i mnohé jiné zemé. ... [tedy
i Rusko a Cina podle Kostovalo vyjadieni — mozné je Uplné vie] A.cz: Respektuji vis generdlové jako
odbornika, jenz se bezpecnostnim otazkam dlouhodobé venuje, anebo vas prehlizeji jako obryleného
urednika z ministerstva zahranici? — U verejnosti nejsem znamy. Rozhodné to ale neplati pro vojaky.

S mnohymi generaly se setkdavam uz mnoho let. Napriklad jesté z obdobi, kdy jsem pred patnacti lety
ptisobil pomeérné dlouho na ceské misi pri NATO. A stejné tak to plati i pro mé puisobeni ve
Washingtonu anebo v Moskvé. Pocitam nicméné s tim, Ze v nové funkci musim vojdakiim ukdzat, Ze néco
umim. A jsem na kolegidalni konfrontaci”s nimi pfipraven. “ (Gazdik, 2013)

270 Takto ani M. Krej¢ik, ani K. Bernadova se o svém piibshu nijak nevyjadfuji. Prvni s odkazem na slib
mlcenlivosti, ktery je svazan s fungovanim zpravodajskych sluzeb a organti ¢innych v trestnim fizeni.
K. Bernardova pak zachovava mlcenlivost s odkazem na eticky kodex vyzkumnika v socialnich védach.
Oba dva vsak volili odchod ze sluzebniho poméru z pohledu socialnich jistot vysluhového piispévku,
ktery jim byl vypocitavan z posledniho ro¢niho primérného platu. Mohli by tedy oba dva dal slouzit na
néjakych jinych nizsich funkcich, ale poskozovali by se z hlediska narok, které jim jako byvalym
vojaki po odslouzeni 15 let sluzby nalezi.
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21 ze to ptirovnat k pohadkam J. Lady a bratii Grimi. V pohadkéch bratfi Grimi jsou stragidla, jako
Certi, vodnici, divozenky apod. ztélesnénim zla. V pohadkach J. Lady vystupuji €erti nebo vodnici jako
hodna strasidla, nékdy dokonce jako obéti lidi.

2 Dozoréi rada: ,, ...musi mit minimdIné t¥i éleny. Jednu tretinu élenii dozorci rady tvoid zaméstnanci
podniku, které voli a odvolavaji zaméstnanci podniku na zdklade vysledkii voleb. Dvé tietiny cleni
dozorci rady do funkce jmenuje a odvolava zakladatel.

2B podle § 2 odst. 1 citovaného zakona, je statni podnik: ,, ...stdtni organizaci a prévnickou osobou,
Jejimz prostrednictvim vykonava stat sva vlastnickd prava. Podnik provozuje svym jménem a na viastni
odpovédnost podnikatelskou cinnost za ucelem plnéni vyznamnych strategickych, hospodarskych,
spolecenskych, bezpecnostnich nebo dalsich zdajmii statu. *

214 Zprava o plnéni tikolii Strategie viady v boji proti korupci za obdobi let 2008 az 2009 na s. 46 uvadi:
., V souladu s usnesenim vilady i ARPP jsou poucovani vSichni prislusnici rezortu, jak se maji zachovat
V pripadé ohrozeni korupci. Jiz rezortni tradici je provadeni specializacnich kurzii, zamérenych mj. na
oblast boje proti korupci. V hodnoceném obdobi byly (v roce 2008 a 2009) uskutecnény na Univerzité
obrany tydenni kurzy, ve kterych byly mj. projednavany modelové korupcni situace. V obou letech byla
gestorem — Inspekci ministra obrany — vyvijena metodickad a predndskova aktivita k implementaci
protikorupcénich opatrent do vybranych ¢inniosti provadénych v piisobnosti rezortu MO.

2™ Inspekce ministra obrany odpovida za: ,, ...koordinaci rezortni protikorupéni strategie a zabezpeceni
soucinnosti mezi rezortnimi organy pri implementaci protikorupcnich opatreni, ...zpracovani podkladii
za ministerstvo do Zpravy o stavu boje proti korupci v rezortu Ministerstva obrany; soucinnost
S odborem efektivni verejné spravy Ministerstva vnitra (MV) a ostatnimi ustFednimi organy statni
spravy v problematice boje proti korupci; zpracovani ndvrhu koncepce boje proti korupci v rezortnim
protikorupcnim programu, koordinaci implementace rezortniho protikorupcniho programu; cinnost
protikorupcni schranky ministerstva, za analyzu podnétit a navrhy pro reditele IMO na prijeti
opatfent.“ Jak doklada odpovéd Ministerstva obrany CR na organizaéni a personalni zabezpe&eni boje
S korupci (priloha ¢. 51), tento stav pretrval i do roku 2017. To navzdory auditu provedeného KPMG
v roce 2014.

278 podobné tomu bylo v predchazejicich letech, jak dokazuje Zprava o pinéni vikoli Strategie viddy v boji
proti korupci za obdobi let 2006 az 2007 na s. 55: ,, MO V souladu s ARPP 2007 byli pouceni vSichni
prislusnici rezortu, jak se zachovat v priipadé ohrozeni korupci. Na Univerzité obrany byl v kvétnu 2007
proveden specializacni kurz, na kterém byly mj. projednaviany modelové korupcni situace. V ramci
rezortu realizovano Inspekci ministryné obrany na vyzadani prislusnych vedoucich pracovnikii sedm
specializacnich prednasek na téma boje proti korupci.

2" Bylo to pravdépodobné kviili tomu, Ze se podle obou zprav necitili (fyzicky) ohroZeni korupci, anebo
kvli projednavani modelovych korupénich situaci, anebo kvuli tradicnimu armadnimu formalismu
vedoucimi k pocitu, Ze z pohledu dohledu vngjsiho svéta (NKU, poslanci, vlada, jin ministerstva
apod.) je vSe v poradku, dolozime-li nasimi dokumenty splnéni ukold? — Autorem textu obou zprav je
pravdépodobné resortni koordinator pro boj s korupci plk. L. Barna$ (p¥iloha &. 1).

an Systém prevence kriminality musi byt funkcni a organickou soucasti napliovani demokratické
koncepce budovani statu, Pravni stat je hlavnim rucitelem prava svobod obcanii, zejména jejich
ochrany pred kriminalitou. Koncepce prevence kriminality spoluvytvari filozoficko-politicky, pravni a
metodologicky zaklad tvorby a realizace bezpecnostni politiky. ... Objektem preventivniho pusobeni je
obcan v interakci se socialnim prostredim. “ Cilem koncepce bylo: ,, ...vytvareni zakladnich
predpokladii pro tvorbu a efektivni vyuzivani ucinnych mechanismii zameérenych na systematické
odstranovani pricin kriminality a vytvareni priznivych podminek pro nekriminalni chovani
prostiednictvim demokratizace spolecnosti a tim i humanizace a kultivace spolecenskych pomeérii
a mezilidskych vztahi.

29 Cilem programu socidlni prevence je vyjddrit postoj stdtu k socialné patologickym jeviim, jejichz
vyskyt a Sifeni spolecnost ohrozuje. Tyto jevy, jako napr. zlocinnost, alkoholismus, toxikomanie,
prostituce, rasismus a rada dalSich, provazeji, lidskou spolecnost bez ohledu na formu viady, zpiisob
Zivota a stanovend pravidla chovani. Nemaji ale neménny obsah, pribéh a intenzitu. K jejich vzestupu
dochazi vzdy v souvislosti s hlubokymi zménami ve spolecnosti. Stat musi dat jednoznacné najevo, Ze
urcité jevy povazuje za skodlivé a musi vyjadrit odhodlani proti nim ticinné zasahovat. Ukolem socidlni
prevence Vv této souvislosti je zejména vytvareni priznivych podminek pro vznik a fungovani optimalnich
vztahit pak mezi jednotlivymi lidmi navzajem, tak mezi clovékem a spolecnosti. Dalsim vikolem je chranit
obcany a spolecnost pred socialni patologii; zpravy nemocem spolecnosti’ predchazet, resp. tlumit
a dostavat je pod socialni kontrolu.

280 7 hlediska socialni prevence je nutno zvldst upozornit na mimorddné vysoky stupeii ohrozeni
mladych lidi, a zejména déti, drogovou zavislosti. Na razantni nastup narkomafie nejsou pripraveny
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nejen jeji budouci obéti, ale bohuzel ani ti, jejichz primou povinnosti je chranit své, resp. svérené deti,
tedy rodice a ucitelé. Je nutné vychdzet z predpokladu, Ze v tomto pripadé se témér stiraji rozdily mezi
Jednotlivymi skupinami mladeze. Nikdo si nemiize byt jist, Ze pravé jeho dité pri setkani s drogou odold,
kazdému ditéti naopak hrozi, Ze se s drogou v té ¢i oné podobé, tieba i nevédomky, setkad.

2L 7ordva o plnéni ikolii vyplyvajicich z ,, Programu socidlni prevence a prevence kriminality — aktudlni
stav a vychodiska do roku 1996 v ptipadé Ministerstva obrany CR uvadéla: ,, Koncepce a program
prevence kriminality je v primdrni oblasti zaméren na zdjmové socidlni skupiny (brance, odvedence,
vojaky v ¢inné sluzbé, obcanské zaméstnance) a na vojenské prostredi, odhalovani pricin a podminek

vzniku kriminality v ACR, stanoveni principii ochrany jedince i majetkovych hodnot svérenych armadé.

82 Otdzka prevence kriminality je pFedevsim problémem Fizeni a vedeni lidi. Hlavnim subjektem jeho
uskutecnovani je na vsech mravnich prislusny velitel (Fidici pracovnik). Ziizena resortni komise pro
prevenci socidlné-patologickych jevii, jako poradni organ ministra, vesi problematiku prevence
kriminality, zneuzivani drog, Sikanovani, projevy rasismu, abusu alkoholu apod. Oddéleni sluzeb
personalistiky odboru personalistiky MO plni koncepcni a normativni ukoly v oblasti prevence socidlné-
patologickych jevii. Oddéleni socialni prevence a pomoci persondlniho uradu MO je vykonnym
orgdnem. Nositeli tikolii v oblasti prevence socidlné-patologickych jevii v ACR jsou velitelé, nacelnici
a ostatni vedouci pracovnici. **

283 | Prvni oblast Sikany, nendsilng, souvisela s praci, vkonem sluzby a vycvikem. Obtiznéjsi a méné
prijemné prace pri vycviku i uklidu ubytovacich prostor vykonavali automaticky vojaci prvniho rocniku.

Vojini druhého rocniku si ale pri organizovani a pridélovani prace neopravnéné prisvojovali prava
poddiistojnikii. Slo ale stdle jesté o vykondvani nezbytné prace a vycviku, nikoliv o vynucovant
nesmysiné cinnosti. Vojaci prvniho rocniku navic byli nuceni vojakiim druhého rocniku slouzit. Zejména
museli ¢istit boty, stlat postele, pripravovat obcerstveni z dostupnych zdrojii nebo prat kosile a ponozky.
Mira tohoto vztahu podiizenosti a usluh se mistné lisila a byla vesmés chapana jako obecny a normalni
stav. Stupern vyzadovani usluh prekracoval ale celkem bézné hranici okradani a vydirani. Vojaci
prvniho rocniku pripravovali obcerstveni ze svych zdrojit nebo je nakupovali za své penize (tzv. sahara).
Bézné bylo rozebrani balikii s jidlem na prilepSenou z domova sikanovanym. Kromé jidla museli
Sikanovani odevzdavat zejména cigarety nebo primo penize. Stdle ale Slo v podstaté vétSinou

0 nendsilnou Sikanu, nevitocici agresivné na lidskou diistojnost a bez hrubého nasili. Sikanovani
dokonce tyto formy akceptovali s tim, Ze se po uplynuti doby budou naopak vyhoddam postaveni vojdkii
druhého rocniku tésit sami. “ (Tomek, 2012)

284 Jak doklad4a Tomek (2012), §ikana nevymizela se zkracenim zakladni vojenské sluzby a rozsifenim
poctu nastupnich termind ze dvou na ¢étyfi. Zkratilo se jen obdobi, ve kterém vojaci travili vzdy jedno ze
Ctyt vyvojovych stadii obéti nebo pachatele Sikany: ,,bazanti“ (jedi celym priborem), ,,starsi rajonisté*
(jedi jen 1zi¢kou), ,,mazaci* (jedi 1ziCkou zahnutou na konci) a ,,supraci (jedi jen vyfezavanou ¢i jinak
upravenou lzickou), (Misik, 1991) ¢i mezi stadii, kdy pokofeni novacci jako nejmladsi clenové
vojenského kolektivu vykonavaji zenské prace, aby v budoucnu pievzali prace muzské. (Misik, 1992)
Kulturu a systém staromazactvi: ,, ...v jednotkdach pevné zavedeny systém statusii, roli, norem, tradic,
ritualii a neformalnich vnitroskupinovych vztahii, jimz je regulovino chovani vojakii a pred kterym
velitelé — dobrovolné, nebo pod tlakem okolnosti — vétsinou kapituluji. Ustiedni pilife systému
staromazdctvi tvorily hodnoty skupinové solidarity, utajent a seniority. Staromazactvi bylo ndstrojem
prerozdélovani na vojné trvale nedostatkovych hodnot (volny cas, pohodli, klid apod.), ochrany
neopravnenych vyhod a privilegii (prednostni odber stravy, uvolnéni od nepopularnich cinnosti apod.)
¢i prosazovani skupinovych i individudlnich zdjmii sluzebné starsich vojaki. ©“ (Tomek, 2012)
nevyvratilo ani zadné administrativni opatfeni, jako byl rozkaz ministra narodni obrany ¢. 018 z 11. 12.

1985. (Tomek, 2012) Teprve az konec zakladni vojenské sluzby znamenal konec $ikany.

%5 Armdda si vytvarela také viastni bytovy fond. ... Armdda viastnila rozsahlé plochy lesii, zemédélské
pudy (Vojenské lesy a statky), oblasti vojenskych ujezdu i mnoho dalsich budov a zarizeni.... Armada
méla sviyj tisk, rozhlasové vysilani a nakladatelstvi. Viastnila t7i divadla, filmové studio, pocetny
umélecky soubor. Ovladala spolecenskou organizaci Svazarm, kterou postupné preménovala v zajmové
instituce v organizaci predvojenské vychovy. V mistech vojenskych posadek existovaly kluby
dustojnickych Zen, které mely zvyraznit privilegované postaveni distojnikii... Armdda viastnila tri
divadla....Rozmisténi vojenskych jednotek a zarizeni (kasdren, vycvikovych stiedisek) tvorilo hlavni
clanek armadni struktury, nikoliv vsak jediny. K nému se pridavaly podniky zbrojniho priumysliu,
podniky lesni a zemédélské, stavebni, projektové a instituce kulturni, sportovni apod. “ (Kaplan, 2011:
108, 113, 117)

288\ prvnich povdlecnych letech fungovala RVHP jako jeden z ndstrojii povdlecné rekonstrukce sovétské
ekonomiky. To se projevovalo zejména ve vztahu k tém cleniim organizace, kteri patrili za valky
K hitlerovské koalici. V Rumunsku, Madarsku ¢i vychodnim Némecku byly rozebrany celé tovirny a
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Jjejich vybaveni bylo presunuto do SSSR. Stejné tak SSSR vyuzival svého viivu v nové se formujicich
socialistickych ekonomikdach ostatnich clenii a vyznamné formoval jejich specializaci dle potreb
sovetske ekonomiky. Postupné byl vytvoren system  specializovanych ekonomik’, pricemz jejich
zameéreni se odvijelo od potreb sovetského hospodarstvi. “ (Leichtova & Piknerova, 2013: 36)

%7K tomu se pridala transformace, kdy reorganizaci a redislokaci byly rozbity po desetileti upeviiované
mistni a regionalni vazby a struktury, kdyz mnoho posadek zaniklo a do vojenského establishmentu pies
40 let formovaného jako komunisticka nomenklatura se dostaly elity ne tolik zatizené komunistickou
minulosti. Armada byla zbavena mnoha povinnych ritualti spojenych s Nejedlého husitskymi tradicemi,
komunistickym internacionalismem ve zbrani a bojovymi tradicemi vychodniho odboje, které
upeviovaly hrdost ¢eskych, slovenskych, mad’arskych, polskych i rusinskych vojaki. Neptekvapi proto,
7e kratce po vzniku samostatné CR se dostavil uréity sentiment po navratu k vyluénému postaveni
armady, to zejména ve vztahu k faktu, Ze politici armadu potiebovali pro integraci CR do NATO, kde
jako duikaz pfipravenosti a ochoty pfispivat spolecné véci se chapaly vojenské mise v Bosné a
Hercegoviné tehdy rozdélené obcanskou valkou.

88 VLRZ se na kondni uvedenych akci podili aZ od roku 1999, kdy na Zddost Nécelnika Generdlniho
Stabu zajistuje servisni sluzby v ramci kondni plesu. “ (&j. 14357-1/2017-VLRZ/R/ZR)

289 Samotnd organizace plesii je vylucné v kompetenci NGS. Od roku 1999, kdy ACR vstoupila do
NATO, jsou tyto plesy vidy kondny v mésici bieznu k této prileZitosti. “ (¢j. 14357-1/2017-VLRZ/R/ZR)

2% prehled plesii zajistovanych VLRZ obsahuje p¥iloha & 39.

291 \/ roce 1999 k plesu predseda plesové komise genpor. J. Martinek uvadgl: ,, ... Na ples nacelnik
generalniho Stabu pozval pres t7i tisice lidi a staci, kdyz reknu, Ze jsou mezi nimi nejen predstavitelé
naseho politického, spolecenského a kulturniho Zivota, ale také ministri obrany sousednich zemi,
velvyslanci, predstavitelé NATO a mnozi dalsi politikové. ...Pro nds je to skutecné vyznamnad
spolecenska uddlost, kterd podtrhne takovym spolecenskym podtextem skutecnost, Ze se Armadé Ceské
republiky podarilo dokazat, Ze bude diistojnym partnerem pro armady zemi NATO. Nacelnik
generalniho Stabu si predstavuje, zZe ples bude vrcholnou spolecenskou udalosti této plesové sezony
S tim, Ze program a zabava je pripravovana na vrcholné urovni. Chceme ukdzat, Ze se umime bavit a Ze
madme radost ze vstupu do NATO. To, Ze se ples kona den po nasem vstupu do NATO, je ovSem jen
nahoda. Tak prozirava plesova komise zase nebyla, ale o to vic nds to hieje.... Ples bude zahdjen
slavnostnim predtancenim, v jeho priubéhu pak vystoupi zpévacky Petra Janii a Iveta Bartosova
vrcholem plesu bude vystoupeni slavika Daniela Hiilky. K tanci a poslechu bude hrat tanecni orchestr
Vaclava Hybse a v dalsich salech i nejvyznamnéjsi hudebni télesa ACR — Ustiedni hudba, Ondrds a
dalsi. Soucasti plesu je tombola, kde prvni cenou bude sponzorsky darovany viiz Volkswagen Polo s tim,
Ze Vynos Z tomboly piijde ve prospéch Nadaci 97 Dagmar a Vaclava Havilovych. “ (-le-, 1999)

292 K e cti organizatorti prvnich roénikii budiz uvedeno, Ze: ,, ...vojdci jsou zvani. Jsou to diistojnici a
praporcici, kteri svou praci v jednotkach opravdu ukazali armadu v tom nejlepsim svétle. Dale ti, kteri
se vyznamenali v mirovych misich, vojdci, kteri se zaslouzili o likvidaci nasledkii povodni v lofiském
roce, nejlepsi posluchaci vojenskych skol, veterani a mnozi dalsi. Samozirejmé, Ze nelze pozvat vSechny,
nebot kapacita je omezena — celkem na plese bude 834 hostit — a my bychom potrebovali trikrat vice
mist. A mohu vici, Ze nacelnik generdlniho stabu velice peclive zvazoval kazdé jméno, ale pochopitelné
nemiize pozvat vSechny. “ (-le-, 1999)

28 Nelze si predstavit slavnostnéjsi prilezitost. Sedmého brezna se na Prazském hrade sesel vykvét
Ceské armady. Nechybéli predni politici véetné Séfit obou parlamentnich komor. Patrioti v sale ale
museli trpét. Slo o patndcty reprezentacni ples Armady CR a nezaznéla na ném hymna Ceské republiky.
Neprl si to ministr obrany Martin Stropnicky (ANO). Udajné mu pro prilezitost arméadniho plesu
neprisla vhodna. ... Kdo z vojakii prestal ticho misto hymny, musel si klepat na celo, kdyz se
u Fecnického pultu objevil ministr Stropnicky. Rozpomnél se na to, co jako herec umi nejlépe, a vystup
zahdajil scénkou. | Vojaci ¢ekali projev svého nadrizeného, ale prisilo faux pas v podobé jakési etudy,’
hodnotil vykon jeden z hostit.... Nzhledem K tomu, Ze na armddnim plese pan ministr misto projevu
predved| scénku na téma ,Nemdam ani minutu casu nazbyt‘, je S podivem, Ze najednou zvladne bez
problému natdcet, napsal Hamdcek na socialni siti. “ (Menschik & Kolat, 2014)

2% Diky usili nevladni organizace Rekonstrukce statu (aktér skupiny D2) o zvefejiiovani smlouv statu,
které uzavirana s dodavateli na centralnim registru smluv (https://smlouvy.gov.cz/), méla vefejnost
koneéné moznost nahlédnout do zakulisi organizace plesu XXII. reprezentaéniho plesu Armady CR.

2% Kapacita je celkem 900 osob, tzn. 450 vstupenek (pro par). Utvary a zaiizeni v podfizenosti NGS
ACR obdrzely 223 vstupenek, ostatni soucdsti ministerstva (véetné VZ, VP, VKPR a dalsich) obdrzely
celkem 82 vstupenek. Dale jsou standardné zvani zastupci partnerskych armad, vojensti a letecti
pridélenci akreditovani v CR, vélecni veterani, predstavitelé spolkii, sdruzeni a organizaci
spolupracujicich s ACR (Asociace Vojdci spolecné, Sdruzeni és. zahranicnich letcii, CSOL, Cesky svaz
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bojovnikii za svobodu), byvali nacelnici Generalniho Stabu, zastupci Ekumenické rady cirkvi, zastupci
slozek spolupracujicich s ACR, Jjako je napr-. PCR, HZS, Vézeriskd sluzba, NBU, BIS, AOBP, SSHR,
Jagello 2000, Charita CR, CMOSA, Stonozka a zpravidla také zdstupci branné bezpecnostnich vyborii
Parlamentu CR a predstavitelé mistni samospravy. Jednd se o 70 vstupenek. Cst vstupenek (75) ma

k dispozici pro partnery plesu prispévkovad organizace VOLAREZA, kterd zastresuje organizaci plesu.
Partnery plesu byly: LOM Praha s. p., Sellier & Bellot a. s., Trade Fides a. s., Pramacom Prague s. r.
0, Aero Vodochody Aerospace a. s., ROHDE & Schwrcz — Praha, s. r. 0., Gordic spol. sr. 0., SVOSs. r.
o., Pivovary Lobkowicz a. s., VOP CZ s. p., Omnipol a. s., Ceskd zbrojovka a. s., VOLAREZA. “ (Cj. MO
136090/2017-7542KM, Sp. zn. SpMO 24718/2017-7542KM)

2% \/ roce 2017, stejné asi i v minulych letech, bylo sponzorstvi spojeno s U&asti: , ...managementu
partnera na slavnostnim obédé, poradanym nacelnikem Generdlniho stabu ACR, dne 23. inora 2017
V salonku Vojenského klubu Praha, Praha 6. Vitézné nameésti.

297 Jak vyplyva z Gidaji informaéniho systému Ministerstva financi CR Monitor
(http://monitor.statnipokladna.cz/2016/), od okamziku prosazeni navySovani vojenského rozpoctu podle
pozadavkil generalniho tajemnika NATO vzrostly utraty za ob&erstveni na Ministerstvu obrany CR
z 12,3 vroce 2014 na 17,3 mil. K¢ v roce 2016.

298 Cisté z technického hodnoceni situace, kdyz vezmu, kolik je schopno Rusko generovat sil v Poballti,
jaka je hloubka tizemi pobaltskych stati, jaka je hustota sil na uzemi pobaltskych stati, pak obsazenit
Pobalti by skutecné mohlo byt v iadu dnii,” uvedl Pavel. “ (CTK, fra, 2015)

29 7 vetejnych zdrojii bylo vyplaceno 926 469,3 K&, smlouva o poskytnuti dotace viak byla schvalena na
castku 3,37 mil. K¢. Projekt byl realizovan ve prospéch inspekce ministra obrany, v jejimz cele stal od
15.9.2009 J. Zobac, byvaly ptislusnik Vojenského (obranného) zpravodajstvi a ucitel Vysoké vojenské
$koly pozemniho vojska ve Vyskové, kdy jej funkce uvedl tehdej$i ministr obrany M. Bartak (Sindelaf,
2015) spolecné s tehdejsim feditelem kabinetu ministra, pozdéjsim feditelem ministryné¢ K. Peake a
zaméstnancem nejmocnéjiiho zbrojaie v CR J. Strnada. (Jedli¢ka, 2016) Po reorganizaci ministerstva
k 1. 1. 2015 byl do ¢ela celé sekce dozoru a kontroly, kam inspekce obrany spadla, jmenovan A. Rada,
byvaly vojensky policista a ufednik sekce pro koordinaci boje s korupci na Utadu vlady CR.

300y souladu se Zdsadami viddy pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu Ceské republiky nestatnim
neziskovym organizacim vstiednimi organy statni spravy a s usnesenim viddy CR ze dne 16. cervna
2014 ¢. 446 o Hlavnich oblastech statni dotacni politiky viici nestatnim neziskovym organizacim pro rok
2015 poskytne Ministerstvo obrany dotace na nékolik vybranych programii, véetné dotacni programu
 Boj s korupci v obranném sektoru’. Cilem programu ,,Boj s korupci v obranném sektoru* je zajistit
verejnou informovanost o korupci, sdileni protikorupcnich odbornych znalosti a spolupraci verejneho a
soukromého sektoru. Program se realizuje prostrednictvim akci NNO, které slouzi k seznamovani
verejnosti s charakterem a projevy korupce, s informacemi o pripadech s korupcnim podtextem a
vazbou na rezort obrany, K posilovini odmitavého postoje viici korupcnim praktikam, zvyseni
informovanosti obcanii o moznostech piisobeni proti korupci a k posilovani protikorupcniho klimatu.
Maximalni vyse dotace c¢ini 250 000 K¢. V letech 2014, 2015 a 2016 ziskala dotaci opakované
Transparency International Ceskd republika.* (Dotaéni program, 2017)

%01 Samotny zpaisob prace Transparency International CR je obecné piedvidatelny. Organizace si o
zminovany audit zazadala po nastupu K. Peake (LIDEM), byvalé mistopfedsedkyné vlady P. Necase
(ODS) odpovédné za boj proti korupci. Organizace se vSak k auditu dostala az po nastupu ministra
obrany za ANO, kdyz pfedchozi ministr dvou vlad, V. Picek, audit odmitl zvefejnit. M¢lo to urcitou
logiku. V dobé¢ prodlouzeni smlouvy v roce 2009 M. Bartakem byl ve funkci nacelnika Generalniho
$tabu Armady CR a skladovéni munice patiilo tudiz do jeho odpovédnosti a odpovédnosti generala
Halenky.

%02 ptitom vychazi jen z internetové reserie a auditu KPMG, ktery zakazku ozna¢il za piedrazenou. P¥i
sjednavani zakazky se mela vyskytnout korupce, kdyz majitel firmy L. Hladik m¢l predat fednikovi
ministerstva obalku, ve které byl 1 mil. K¢. Oba byli na misté zadrzeni a posléze obvinéni, ale soud je
nakonec zprostil obzaloby. V obalce byla ptj¢ka pro jednoho zaméstnance Hladikovy firmy. (Snidl,
2013)

303V tomto sméru je nadnarodni vojenskoprimyslovy komplex nezavisly na AOBP, pracuje piimo s
politickymi stranami a nepiimo s vojenskym establishmentem a nevadi mu propletenost polickych
aktérti se zbrojnimi firmami, bezpecnostni politikou a armadou a nevladnimi institucemi angazovanymi
v boji proti korupci. Zde je napft. otazkou, do jaké miry je index sestavovany Transparency International
skute¢né reprezentativni s ohledem na komplikovanost vztahli mezi aktéry v ¢eském pentagonu.
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