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Anotace

Bakalarska prace ,Mira korupce v CR: Politickd feseni vidd v obdobi let 2010-2017* se
zabyva protikorupcéni politikou na vladni Urovni. Prvni €ast prace se vénuje korupci
z teoretického hlediska. Analyticka ¢ast je zaméfena na Cinnost vlad v oblasti boje s korupci
a také na vyvoj indexu vnimani korupce (CPl) ve sledovaném obdobi. V letech 2010-2017 se
v Ceské republice vystfidaly €tyFi vlady, z nichi dvé byly Gfednické. Vldda Jana Fischera
neméla explicitné stanoveny cile v ramci protikorupéni politiky, proto pfijimala opatfeni dle
aktualni potfeby. Podobné postupovala i ufednicka vilada Jifiho Rusnoka, jelikoZ té navic
nebyla Poslaneckou snémovnou vyslovena dlvéra. Na rozdil od nich vldda Petra Necase
sama sebe nazyvala , koalici rozpoctové odpovédnosti, viddy prdva a boje proti korupci”.
Redeni korupce bylo jednim z hlavnich témat koali¢ni smlouvy a programového prohlaeni
vlady, z nichZ vychazi dvé rozsahlé dvouleté protikorupcni strategie. VIadé se podafilo spinit
sice jen pét ze svych prioritnich cilG, avsak v pInéni dalSich z nich pokracovaly nasledujici
vlady, zejména vlada Bohuslava Sobotky. Ta posléze vytvofila svou vlastni koncepci boje
s korupci rozdélenou do nékolika akénich plani na jednotlivé roky. Cinnost Necasovy
a Sobotkovy vlady se pfiznivé projevila na vysledku Indexu vnimani korupce (CPI) v roce
2015, kdy CR oproti minulym rokéim zaznamenala vyrazné zlep$eni. Pozitivni trend se viak
v nasledujicich dvou letech udrZet nepodafilo, nebot nebyla prozatim pfrijata dalsi klicova

protikorupcni opatreni.

Annotation

The bachelor thesis "The corruption rate in the Czech Republic: Government's
political solutions in 2010-2017" deals with anti-corruption policy at the governmental level.
The first part pays attention to corruption from a theoretical point of view. The analytical
part focuses on the activities of governments in the fight against corruption as well as on
the development of Corruption Perception Index (CPI) in the monitored period. During years
2010-2017 there were four governments in the Czech Republic, including two caretaker
ones. Jan Fischer's government did not explicitly determine anti-corruption policy
objectives, so they acted according to current need. Caretaker government of Jifi Rusnok
acted similarly, because in addition this cabinet lost vote of confidence in the Chamber of

Deputies. In contrast to it, the government of Petr Necas called itself "A Coalition of



Budgetary Responsibility, the Rule of Law and the Fight against Corruption". Corruption has
been one of the main topics of the Coalition Agreement and the Government's Program
Statement, on which were based two anti-corruption strategies. Although the government
managed to meet only five priority anti-corruption objectives, the following governments,
in particular the government of Bohuslav Sobotka, continued to fulfill others goals. The
government of Bohuslav Sobotka then created its own Government Anti-Corruption
Conception divided into several Action Plans for individual years. The activities of Necas's
and Sobotka's government were favorably reflected in the outcome of the Corruption
Perception Index in 2015, where the Czech Republic experienced a significant improvement
over the past years. However, the positive trend was not maintained over the next two

years, because other key anti-corruption measures have not been approved yet.
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Uvod

Korupce je vsoucasné dobé fenoménem, jemuz je vénovdna znacnd pozornost,
nadcasovy, jehoZ existence tizi lidstvo jiz od dob vzniku nejstarsich statnich utvar(. Snaha
korupci odhalovat, postihovat a predchazet ji rovnéz neni vydobytkem poslednich let.
Uréitou formu protikorupénich opatfeni obsahoval jiz Chammurapiho zakonik. Stejné tak
se s problematikou korupce potykaly kromé starobabylénské fise i jiné starovéké staty,
jako Inde ¢&i Rimska fise, kde dochazelo k prodeji Urednickych hodnosti. (Chmelik, Tomica

2011: 9)

Presto je vSak soucasny zajem o feSeni korupce pomérné novou zalezitosti, ktera se
v mnoha zemich objevuje az v 90. letech 20. stoleti. Do té doby byla korupce viceméné
yverejnym tajemstvim® a poukazovani na jeji existenci bylo témér nepfipustné. Korupce
byla povazovana za oSemetné téma, se kterym si predstavitelé statl prilis nevédéli rady,
a tak byla radéji zamérné prehlizena. Impulz, diky kterému se korupce dostala mezi predni
témata politického zajmu, prisel z vyspélych (zejména severskych) statl. Tyto zemé
si zacaly plné uvédomovat, jak citelny dopad ma korupce na ekonomiku a na celkovy vyvoj
statu. Dalsim dulezitym faktorem pro boj s korupci byla postupné ¢im dal vétsi aktivita
a uplatiiovani se nevladnich organizaci, které se na boj s korupci koncentruji (napfiklad

Transparency International). (Sti¢cka 2005: 6)

Korupce se tyka vsech rezima i historickych etap. V soucasnosti se ve vétsi ¢i mensi
mire vyskytuje takfka ve vSech zemich svéta, véetné tradicné demokratickych a vyspélych
statd. Pritom se jeji forma a rozsah muze liSit v zavislosti na velikosti zemé, vyspélosti
¢i hospodarské situaci. (Petrovsky 2007: 9) Objevuje se v mnoha oblastech Zivota
spolecnosti — v politice, pfi obchodovani, ale i ve sportu a dalSich béznych aktivitach, a to
vriznych podobach i z rlznych pfi¢in. Je vnimana jako naruseni spravedlnosti
a demokratickych princip(, proto se stava postupné ¢im dal diskutovanéjsim tématem. Jeji
nebezpeléi spolivda zejména ve slozitém odhalovani a dokazovani, ale rovnéz
v komplikované prevenci jejiho vzniku. Napfi¢ spolecnosti plati shoda, Ze je nutné korupci
se zabyvat a nedovolit, aby se stala béZnou soucasti Zivota spolecnosti, ba naopak, aby

byla striktné odmitana a postihovana. Pfesto je vSak boj s korupci obtizny, pomaly a ¢asto
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znacné neefektivni.

Korupce se fadi mezi hlavni témata medidlniho zajmu, je predmétem zkoumadni
mnoha védeckych odvétvi (napf. politologie, sociologie, ekonomie, prava) a tési se velké
pozornosti rovnéz ze strany odborné i laické verejnosti. VIady proto vytvari protikorupéni
strategie, politické strany fadi boj s korupci mezi sva prioritni témata, Urady a instituce
pfijimaji vnitfni protikorupéni predpisy a etické kodexy zamérené na boj s korupci.
Navzdory tomu jsou vSak konkrétni a Ucinna protikorupcni opatfeni béhem na dlouhou
trat. PrestoZe lze obecné fici, Ze se situace vtomto sméru pomalu zlepsuje, neni
protikorupcni politika zdaleka tak acinnd, jak by bylo potfeba. Samotnd pftiprava
protikorupcnich opatfeni trva léta a vyslednd podoba c¢asto neodpovida skute¢nym
potfebam. Nékterd legislativni opatfeni nejsou pfijata ani po nékolik volebnich obdobi
a proces jejich projednavani a schvalovani ptindsi radu komplikaci. Nedokonalost systému

protikorupcnich opatteni dokazuje i objevovani se stale novych korupénich afér.

Protikorupcni legislativa je klicovym prvkem, od kterého mohou vychazet dalsi
protikorupcni opatteni kupfikladu jednotlivych instituci a nelze se tedy bez ni obejit.
Z tohoto dlvodu je dllezité zaméfit se pfimo na ¢innost vlad v oblasti reseni korupce, coz
bude hlavnim pfedmétem zajmu této bakalarské prace. Prace bude sledovat obdobi mezi
lety 2010 a 2017, ve kterém se v Ceské republice vystfidaly ¢tyfi vlady (ztoho dvé
urednické). Konkrétné pljde o obdobi od jmenovani vlady Jana Fischera az do konce

plUsobeni vlady Bohuslava Sobotky po snémovnich volbach na podzim roku 2017.
Cil prace

Cilem prace je zmapovat &innost jednotlivych vlad CR plisobicich v uvedeném
obdobi v oblasti boje s korupci. Prace si klade za cil zjistit, jakd protikorupcni opatreni
vlady ke snizovani miry korupce v Ceské republice volily. Dale bude zkoumano, kterd
z navrhovanych protikorupcnich opatreni byla projednéana, schvalena a uvedena do praxe,
pfipadné v jakém rozsahu. Cilem prace je tedy nalézt odpovéd na hlavni vyzkumnou
otazku, jaké legislativni a nelegislativni kroky podnikly viady CR v letech 2010 a7 2017
ke snizeni miry korupce v Ceské republice. Dale pak bude prace hledat odpovéd na otézku,

jak se vyvijela hodnota indexu vnimani korupce (CPI) ve sledovaném obdobi.



Metodologie

Z hlediska metodologie je prace ptipadovou studii Ceské republiky. V jeji prvni ¢asti
budou shrnuty teoretické poznatky k problematice korupce, kéemuz bude vyuzZita
predevsim odborna literatura a pfipadné relevantni internetové zdroje. Druha ¢ast prace
bude detailni analyzou viladni protikorupéni politiky v uvedeném obdobi. Pomoci obsahové
analyzy dokumentd bude zkoumano, jaké kroky vliady CR zamyslely podniknout k omezeni
korupce, jakymi prostiedky chtély stanovenych cili dosdhnout a zdali byla deklarovana
feSeni skutecné uvedena do praxe. Na zdkladé téchto zjisténi se prace pokusi vyvodit
zavéry ohledné uspésnosti jednotlivych vldd v feSeni dané problematiky. Vyvoj miry
korupce v CR v obdobi plisobeni vybranych vlad bude zjistovan za pomoci dat mezinarodni
nevlddni organizace Transparency International, konkrétné bude sledovan vyvoj hodnoty

Indexu vnimani korupce (CPI), jenz organizace kazdoro¢né sestavuje.
Struktura

Prace bude rozdélena na dvé hlavni ¢asti, které budou ddle déleny do mensich
kapitol. Prvni, teoreticka, ¢ast ma slouzit jako obecnd charakteristika fenoménu korupce,
jeho pficin, forem, zplsobld méreni a potirdni. V prvni kapitole je vysvétlen pivod pojmu
korupce, jeho moiné definice a také zakladni rysy tohoto jevu. Druhd kapitola se zabyva
fenomény spjatymi s korupci, mezi které se rfadi predevSim lobbing, stfet zajmu,
klientelismus a nepotismus. Pfedmétem treti kapitoly jsou pficiny korupce s dlirazem
na korupéni prileZitosti a identifikaci prokorupénich faktord. Ctvrta kapitola se sousttedi na
druhy a formy korupce. Nejprve je popsan rozdil mezi malou a velkou korupci, jakozto
druhy korupce. Rovnéz je charakterizovan treti moiny druh korupce tzv. state capture.
Nasledné jsou uvedeny mozné formy korupéniho jednani. Pata kapitole je vénovdna
problematice méreni korupce, pficemz se soustfedi na indexy sestavované za uUcelem
zjisténi miry korupce v dané zemi. Posledni kapitola teoretické Casti se zabyva moznymi
zpUsoby potirani korupce, nastroji protikorupéni politiky, véetné priklad(i konkrétnich
opatreni.

Analyticka ¢ast je rovnéz rozdélena na mensi kapitoly, pficemzZ kazda je vénovéana
jedné ze ctyr vlad plsobicich ve sledovaném obdobi. V kazdé kapitole je popsana

protikorup¢ni politika a strategie dané vlady, konkrétné prioritni cile protikorupcni politiky



jednotlivych vlad a jejich realizace. Nasledné je zhodnoceno, do jaké miry byly naplnény
tyto prioritni cile a rovnéZ jak Uspésna byla vlada obecné v plnéni své protikorupcni
strategie. Nakonec je popsan vyvoj hodnoty indexu vnimani korupce (CPl) v uvedeném
obdobi, pficemZ se prace opird o data mezindrodni nevladni organizace Trapnsparency

International.
Reflexe tématu v literature

Teoretickd cast prace vychazi z odbornych publikaci a ¢lankd, které se zaméruji
na problematiku korupce. Pohled na korupci jako komplexni socidlni jev nabizi Fri¢ (1999)
v prvni ucelené publikaci o korupci, ktera po sametové revoluci vysla. Podobné prifezovou
publikaci je Korupce a uplatkarstvi (2011) od autorl Chmelika a Tomici. Charakteristiku
souvisejicich fenoménu jako je napfiklad lobbing poskytuje Laboutkova, Miller a Vymétal
(2010) a Bazantova et al. (2007). Pfi¢inam korupce se kromé jiz uvedenych autord vénuje
také Petrovsky (2007). Dale jsou v praci popsany formy a druhy korupce (Vymétal 2006;
David, Nett 2007) a zp(lisoby jejiho méreni (David, Nett 2007). Publikace Vladislava Davida
a Alexandra Netta navic poskytuje komplexni pohled na pravni aspekty korupce v ramci
ceského i mezinarodniho prava. ZpUsoby potirani korupce ve verejné spravé popisuje
Sticka et al. (2005) a také autofi Karel Schelle alaromir Tauchen vrdmci sborniku
z kolokvia na téma korupce, v némz je rovnéz korupce popsana i z historického hlediska
avruznych spoleCenskych kontextech. Konkrétni protikorupéni opatfeni zamérena
na aktualni podminky v Ceské republice uvad&ji ve své publikaci OndFej Vondracek

a Marek Havrda (2013).

JelikoZ se prace soustfedi na obdobi od roku 2010 témér az po soucasnost, neni
k tomuto tématu doposud kdispozici mnoho odbornych publikaci ¢i analyz. Proto
analytickd cast prace vychazi predevsim z oficidlnich vladnich dokumentd, kterymi jsou
programova prohlaseni vliady (s dlirazem na oblast boje s korupci), protikorupcni strategie
vlady vyddavané prislusnymi vladami v pravidelnych intervalech a z dalSich vladou vydanych
dokumentu, souvisejicich s timto tématem (akcni plany boje s korupci na konkrétni rok,

zhodnoceni plnéni opatieni uvedenych v protikorupcnich strategiich a podobné).



1. Teoretické vymezeni korupce

Pro porozuméni korupéni problematice je nejprve nutné vysvétlit, co se pod
pojmem korupce skryva, jakd moznd vymezeni pro ni existuji a v éem korupcni jednani
spociva. Jelikoz se jednd o nebezpecny jev narusujici fungovani demokratickych princip(,
je na misté seznamit se s moznymi pric¢inami, které ke vzniku korupce vedou a s formami,
jakych mUzZe nabyvat. Pfedmétem této Casti prace budou téz zplsoby méreni korupce
a nasledné nastinéni moznych protikorupcnich opatfeni. V prvni fadé je vSak nezbytné

zaméfrit se na mozné definice korupce a fenomén( s ni spojenych.

1.1 Korupce a jeji definice

Vzhledem k tomu, Ze se korupci zabyva fada autorq, existuje mnoho nazorl na to,
jak ma byt korupce chapdna a vymezena. Z tohoto dlvodu je obtizné stanovit jedinou
,oficialni a vSeobecné platnou definici korupce. Samotné slovo korupce pochazi
z latinského vyrazu corrumpere, coi v prekladu znamend zkazit, zmafit ¢i uplatit. Podle
slovniku cizich slov je korupce (korumpovani) uskutecfiovano zpravidla podplacenim
ve vefejném Zivoté; jedna se o Uplatkarstvi umozniujici ziskavani neopravnénych vyhod.

(Klime$ 2002: 404)

Podle Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (2017) Ize korupci vymezit jako:
»Vztah mezi dvéma subjekty, at jednotlivci nebo institucemi, z nichZ jeden nabizi a vétsinou
i poskytuje druhému urcitou formu odmény za poskytnuti i prislib neopravnéné vyhody.
Druhy pak ocekdvd za tuto poskytnutou vyhodu protisluzbu, at uZz materidlni

¢i nemateridlni povahy”.

Svou vlastni definici nabizi mezindarodni nevladni neziskova organizace
Transparency International, jejiz Cinnost je soustfedéna na mapovani stavu korupce
v jednotlivych zemich a aktivné se snazi hledat zplsoby, jakymi mulze byt korupce
eliminovana. Podle Transparency International se korupci rozumi zneuzivani pravomoci
predstaviteli vefejného sektoru za Ucelem nezakonného obohacovani ve vlastni prospéch.
Organizace rovnéZz zdUraznuje skutecnost, Ze cesky trestni zakonik s pojmem korupce

nepracuje. (Transparency International 2014)



Trestni zdkonik! uZivd pouze termin dplatkdfstvi, ktery se s charakteristikou
korupéniho jedndni shoduje a je tak smérodatny pro trestnéprdvni postihovani c¢ind,
zahrnujicich nekalé a nelegdlni praktiky vedouci k soukromému obohacovani na ukor
verejnych zajm0. Definici korupéniho jednani odpovidd rada trestnych ¢ind, vymezenych
v trestnim zakoniku. Mezi tyto trestné ciny patii zejména pfijeti uplatku (§ 331),
podplaceni (§ 332) a nepfimé Uplatkarstvi (§ 333). V ¢asti Spole€na ustanoveni (§ 334) jsou
pak vymezeny zékladni pojmy — ,Gplatek“?,,Gfedni osoba“ a ,obstaravani véci obecného
zajmu“. Dale také trestné Ciny spojené s vykonem uredni funkce, pfedevsim trestny Cin
zneuziti pravomoci (§ 329) a mareni ukoll ufedni osoby z nedbalosti (§ 330). Kromé
vefejného sektoru zajistuje trestni zakonik i postihovani korupéniho jednani v soukromém

sektoru.

Vztah pojmu korupce a pojmu uplatkdrstvi je chapan jako vztah mezi dvéma
zakladnimi filosofickymi kategoriemi. Korupce je povazovdna za kategorii neboli pojem
obecnéjsi, kterd zahrnuje veskeré jedndni zalozené na vztahu dvou stran, z nichz jedna
strana vyhodu ¢i protekci ziskdva vymeénou za poskytnuti odmény nebo protisluzby strané
druhé. Uzsim, zvlastnim pojmem je tudiz Uplatkarstvi, které je povazovano za jednu

z moznych forem korupéniho jedndani. (Chmelik, Tomica 2011: 15)

Sirsi definici korupce uvadi Policie CR (2017), kterd korupci rovnés charakterizuje
jako situaci, kdy urcity aktér zneuzije svého postaveni ve svij vlastni prospéch za ucelem
zisku urcité vyhody ¢&i materidlniho zisku, pficemZz dochazi k naruSeni nestrannosti
v rozhodovacim procesu. Korupce je chybou v fidicim procesu a pfi rozhodovani, které
se dopousti jedinec, ktery se odchyluje od danych pravidel vyménou za urcitou vyhodu.
Korupcni vztah je nesprdavny a protiprdvni, v Sirsim smyslu se jednda o mravni a etické
selhani jedincd. Indikdtorem kvality fungovani instituci je schopnost danych instituci
korupce odhalovat a zamezovat jejimu vzniku, nebot korupce ohroZuje vniténi i vnéjsi

bezpeénost, demokratické fungovani instituci i funkénost ekonomiky.

1 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik

2 Uplatek trestni zakonik (§ 334, odst. 1) definuje takto: ,Uplatkem se rozumi neoprdvnénd vyhoda
spocivajici v primém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostdvd nebo md dostat
upldacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok.“
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Nadacéni fond proti korupci (NFPK; 2017) oznacuje korupci ptfimo jako: ,,... nejhorsi
formu kradeZe. KrddeZe, kterd se stala spoleCensky pfijatelnym ,zlo¢inem bez rizika“.
U definice pojmu korupce uvadi NFPK rovnéz vycet stézejnich trestnych ¢inl souvisejicich

s korupci, které jiz byly uvedeny vyse.

Korupce spociva vjednani, pfi némz je plsobeno na danou osobu rdznymi
prostfedky s tim Umyslem, aby tato osoba jednala v né¢im zajmu, prestoze timto jednanim
porusuje své Uredni a moralni povinnosti. Témito prostfedky je minéna nejcastéji financ¢ni
odmeéna ¢i poskytnuti protisluzby nebo mocenské vyhody. Pokud by byl na nékoho pouZit
fyzicky natlak, mluvili bychom spiSe o vydirani ¢i atisku. Autofi Jan Chmelik a Zdenék
Tomica (2011: 25) korupci vobecné roviné definuji jako vztah dvou subjektd,
jejichz jedndni je vrozporu s mravnimi normami. Korupcni jednani spociva v nabidnuti
a nasledné realizaci vyhody v néci prospéch, nebo pfijeti nabidnuté, pfipadné pfrislibené

odmény.

Charakteristickym znakem korupce je, Ze s sebou nese urcité jevy, jez nebezpecné
plsobi na chod demokracie i spolecnosti jako takové. Korupce ma na svédomi vznik a rist
nedavéry ve fungovani pravniho statu, jelikoz oslabuje obcansky, profesni a také moralni
kodex. Korupce se projevuje vytvarenim paralelnich nedemokratickych struktur ve staté,
které ohrozuji jeho demokratické principy. Stejné tak je ohroZena i hospodarska soutéz.
V nejhorsim pripadé se korupce stava ndstrojem organizovaného zlocinu, s jehoz pomoci

mUzZe pronikat do statni sprdvy a politickych struktur. (Chmelik, Tomica 2011: 29)

Z pohledu spolecenskych véd je korupce nejCastéji oznacovdna jako deviantni
chovani. Za korupci vsak nelze oznacit veskeré deviantni chovani, nybrZ pouze to, jei je
spjaté se zneuzitim pravomoci svérenych urcité osobé k vykonu verejné funkce. Zneuzitim
svéfené funkce porusuje dana osoba normy zakonné i moralni. Americky politolog
J.S. Nye® charakterizoval korupci jako jedndni odchylujici se od povinnosti spojenych

s vykonem verejné funkce za Ucelem zisku neoprdavnéné finanéni nebo statusové vyhody.

3).S. Nye (1967: 966) definuje korupci jako ,,... chovdni, které se z diivodii dosahovdni soukromych (osobnich,
rodinnych, uzce skupinovych) financnich anebo statusovych ziskii odchyluje od formdlnich povinnosti
vyplyvajicich z verejné role anebo prestupuje normy proti vykonu urcitého typu soukromého vlivu*“.
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1.2 Fenomény spojené s korupci

S terminem korupce souvisi dalsi jevy, které korupcni jednani ¢asto podnécuji
¢i doprovazi nebo s nim byvaji alespon spojovany, jelikoz hranice mezi nimi a korupénim
jedndnim je pomérné tenka. Jednd se predevsim o lobbing, klientelismus a stfet zdjmau.
Ackoliv se tedy u zminénych jevl pfimo o korupci nejednd, znamenaji i z hlediska korupcni
tématiky urcitou hrozbu, proto je Zadouci rovnéz uvést jejich definici a vymezeni, ¢emuz

se bude vénovat tato podkapitola.

1.2.1 Lobbing*

d

Pojem lobbing, respektive lobby, dle slovniku cizich slov mize znamenat bud
hlasovaci mistnost britského ¢i amerického parlamentu nebo je to vlivna skupina lidi, ktefi
se snazi ovlivnit rozhodovaci proces, aby prosadili své nebo cizi zajmy. (Klimes 2002: 441).
Laboutkovd, Miiller a Vymétal (2010: 18) lobbing ve své publikaci charakterizuji jako
zpUsob ovliviiovani i presvédcCovani verejnych Ccinitell, jehoZz cilem je prosadit zajem
urcité skupiny, pricemz zdlezi na schopnostech, pouzitych metodach a argumentech
daného lobbisty. Transparency International definuje lobbing jako snahu prosadit zajmy
uréité skupiny béhem schvalovani legislativnich opatfeni nebo v ramci exekutivy. (Sticka et

al. 2005: 12)

Akceptovani lobbingu jakoZto integralni soucasti demokracie, kterd neni spojovana
s nekalym a nelegdlnim jedndnim, Uzce souvisi s vyspélosti demokracie v jednotlivych
statech. Ve Spojenych statech americkych, kde se lobbing zacal vyvijet, trvalo definovani
a vymezovani lobbingu vicdi jinym formam nezakonného ovliviiovani zhruba jedno stoleti.
(Laboutkovda, Miiller, Vymétal 2010: 31) Dlvodem, pro¢ je lobbing casto s korupci
spojovan je predevsim fakt, Ze jak korupce, tak lobbing se zpravidla objevuji tam,
kde dochdzi ke koncentraci moci a vlivu. Stfedem pozornosti lobbingu i korupce jsou
rozhodovaci procesy o rlznych zéleZitostech dotykajicich se verejného Zivota ¢i chodu
stdtu. Zasadné je vSak rozdéluje mira tolerance, kterda jim je ze strany spolecnosti
pfisuzovana. Zatimco v zdpadnich zemich s dlouhou demokratickou tradici je lobbing jiz

v zasadé vidy povaZovan za legitimni soucast demokratického systému, napfriklad

4 V nékterych textech byvd pouZivdna rovnéZ anglickd verze ,lobbying”, avsak v pravidlech &eského
pravopisu se uvadi tvar ,lobbing”, proto bude uzivan i v této praci.
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v postkomunistickych stdtech je jeho existence spiSe tolerovdna. Oproti tomu existence

korupce je vSude nepfipustna a jakékoliv projevy takového jednani jsou odsuzovany.

Cinnost lobbistd a zajmovych skupin byvé ¢asto spojovana s politickymi stranami.
Na prvni pohled muZe vypadat jejich ¢innost podobné nebo dokonce stejné, jelikoZ jak
politickd strana, tak zdjmova skupina se snazi prosadit své cile. OdliSnost spociva
predevsim vtom, Ze politickd strana haji zajmy SirSi vefejnosti a zabyva se zejména
zalezitostmi, jejichz reSeni je pro verejnost nejvice aktualni. Na rozdil od toho se zajmova
skupina soustfedi na feSeni oblasti zajmu, které se vztahuji k ¢innosti jejich ¢lend. Zajmova
skupina se tedy spiSe snazi ¢innost politickych stran ovlivnit ve sv(ij prospéch. (BaZantova

et al. 2007: 44)

Lobbing se v Ceském prosttedi objevuje po roce 1989, jelikoz do té doby jakozto
prostiredek prosazovani zajmu verejné sféry a obcanské spolecnosti existovat nemohl
vzhledem ktomu, Ze verejnd sféra byla pod nekompromisni kontrolou komunistické
strany. Po roce 1989 dochazi k obnoveni svobodného fungovani verejné sféry, a tudiz
znovu vznikd moZnost svobodné formulovat, hdjit a prosazovat své zajmy. Lobbing se tak
stavd nedilnou a legitimni soudasti obnoveného demokratického systému v Ceské
republice. Na rozdil od vyspélych demokracii je v Ceské republice viak na lobbing stale
nahliZzeno s jistou nedlvérou. Zfrejmé i proto se lidé, ktefi se lobbingu vénuji profesionalné,
snazi ¢asto svou Cinnost zamaskovat a namisto transparentniho prosazovani svého vlivu
provozuji svou ¢innost skryté. To ve vysledku dlvéru obcéan( v lobbing jeSté oslabuje,
a navic zde vznikd prostor pro vznik klientelismu nebo pfimo korupce. (Laboutkova,

Miller, Vymétal 2010: 7-8)

Rada statl se snaZi lobbing od jinych nekalych praktik oddélit pomoci jasného
definovani této Cinnosti a nastavenim pravni Upravy tak, aby byla zajiSténa co nejvyssi
transparentnost lobbistickych aktivit. Existuje mnoho variant, jak maze byt lobbing pravné
upraven, pfi¢emzi tyto varianty zpravidla odpovidaji konkrétnim potfebdam danych zemi,
coz ve svém dlsledku ztéZuje nalezeni modelu jasné pravni Upravy lobbingu. V zemich
s nedlouhou demokratickou tradici je ¢astym problémem Uplna absence pravni Upravy
lobbingu a nedostatecna informovanost verejnosti, coz vede onomu k nazoru, Ze lobbing

je pouze alternativni vyraz pro korupci.
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Zaroven je nutné ucinit opatreni, ktera zajisti, Ze takto nastavend ,pravidla hry”
budou vymahatelna. Cilem regulace lobbingu pfitom neni jej omezit, nybrz jej vymezit jako
legalni aktivitu, kterd ma sva pravidla. Zakladni otazka k regulaci lobbingu spocivad v tom,
zdali ma byt regulace zakonna ¢i ma jit o samoregulaci, pfipadné kombinaci obou pfistup(.
(Laboutkova, Miiller, Vymétal 2010: 53-57, 71-74) Mezi ¢asto pouzivana regulaéni opatieni
se fadi povinnost registrace profesionalnich lobbistl a uvedeni jejich prijm0 véetné zdroju.

(Sti¢ka et al. 2005: 12)

1.2.2 Stret zajmi

Stretem zajm0 je myslen konflikt zajm0 osobnich se zajmy vefejnymi. Dostane-li
se osoba, vykonavajici verejnou funkci do takového konfliktu, je tim ohroZzena dlvéra v jeji
nestrannost pfi rozhodovani v dané zdleZitosti. Je proto potreba tuto situaci oznamit,
aby se predeslo podezieni, Zze se dany jedinec obohacuje z titulu své funkce na ukor
vSeobecného prospéchu. Transparency International uvadi, Ze stfet zajm( vznikd tam,
kde existuje moznost, Zze se funkce nebo vykon zaméstndni dostane, pfipadné jiz dostava
do konfliktu se soukromymi zajmy dané osoby. Nejedna se pfimo o korupci, nicméné jde
o stav, jen? riziko jejiho vzniku zvy3uje. (Sticka et al. 2005: 11) V p¥ipadé korupce jde vidy
o nekalé nebo trestné jednani, zatimco stfet zajmU( jako takovy nekalym jednanim byt
nemusi. Ve chvili, kdy k tomu vsak dojde, se zpravidla stfet zajm( propojuje s korupci,

navzajem se podporuji a takové jedndni se stdva trestnym. (Chmelik, Tomica 2011: 16)

PrestoZe existuje povinnost predchazet vzniku stfetu zajma, mnohdy jeho vzniku
neni zabranéno, tudiz je zapotfebi urcit pravidla jeho regulace. K nejefektivnéjsim
nastrojim, pomoci nichZ lze stfetu zdjmu predchazet, patfi vylouceni z rozhodovaciho
procesu, kodexy jedndni, majetkova pfiznani ¢i moznost ohlasit spachani prestupku.

(OZiveni, 2018)
1.2.3 Klientelismus a nepotismus

V souvislosti s korupci je jesté vhodné zminit pojmy klientelismus a nepotismus.
Klientelismus dle jazykové piirucky Ustavu pro jazyk ¢esky (2017) znamend zneuZivani

urednické nebo politické moci, za uc¢elem poskytnuti vyhod za protisluzbu. Klientelismus je

zaloZen na osobnich vazbach, protekci a rozhodovani o obecnych zdjmech prostrednictvim
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»Zakulisnich” jedndani. Zpravidla plati, Ze ¢im méné je demokracie vyspéla, tim je
pravdépodobnost vzniku takovychto vazeb vyssi. Klientelismus a pfipadé prodej pozic ma
pochopitelné negativni dopad na dlvéru obcanli ve fungovani demokratickych principt

v dané zemi.

Uzce souvisejicim pojmem je nepotismus®, ktery oznacuje situaci, kdy jsou funkce
a pracovni pozice obsazovany na zakladé pribuzenskych vztah( ¢i dosazovanim jinak
spriznénych osob, naptiklad obchodnich partneri a podobné. Slovnik cizich slov definuje
nepotismus jako protéZovani pribuznych diky svému Gradu ¢i postaveni. Osoba s vysokym
postavenim své funkce vyuziva k povySovani pfibuznych nebo je jinym zpUsobem

podporuje. (Klimes 2002: 509)

1.3 Priciny korupce

Hlavnim ddvodem, pro¢ korupce vlbec vznikd, je snaha lidi dosahnout
co nejvétsiho zisku ¢i osobniho prospéchu, kariérniho postupu, ziskat co nejlepsi zakdzku
nebo jinou vyhodu. Ke korupci by vSak v zasadé nemohlo dochazet, pokud by pro ni
neexistovalo pFiznivé prostfedi, respektive pfilezitosti. Cim méné transparentni
je prostfedi, v némz se rozhodovaci procesy odehravaji, tim vétsi je riziko vzniku korupce.
Soucasné ¢im méné jasna jsou pravidla, tedy protikorupcni opatifeni a zdkony, nebo ¢im
vétsi nedostatky obsahuji, tim je vétsi pravdépodobnost, Ze ke korupci dojde. Korupcni
jednani si pochopitelné 7ada i jisté odhodlani ¢i troufalost, ktera se zvySuje s moznosti,

Ze nekalé jednani nebude odhaleno a potrestano.

Prestoze se ve vSech spoleéenstvich na svéte vyskytuji jedinci touZici po penézich
a uspéchu, rozsah korupcnich jedndni neni vSude stejny. Mira korupce je v dané zemi
ovliviovana korupcnim klimatem a hodnotami spoleénosti. Zatimco v nékterych statech
se korupce vyskytuje vice ¢i méné nahodile, v jinych statech prorlsta celym systémem
astdvd se organizovanym zlo¢inem. Korupce je problémem jednotlivcli, instituci

a systému, priéemz vhodné prostredi ji zajistuje nékolik vzajemné propojenych aspektd.

5> Termin nepotismus pochazi z latinského ,,nepos”, co? doslova v pfekladu znamena potomek nebo pfibuzny,
pfipadné synovec ¢i vnuk.
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Jednak je to soustfedéni Sirokych rozhodovacich pravomoci do rukou urcitych
jednotlived nebo organizaci. Pokud existuje mdlo (nebo Zadné) kontrolnich mechanism(
a mechanism0 zajistujicich rovnovahu, vzrlstad riziko, Ze Ufednici a dalsi predstavitelé
systému zneuZiji své pravomoci v néci prospéch za Uplatu. DalSim faktorem vytvarejicim
korupCni prostredi je nedostatek transparentnosti, ¢imzZ je snizena moznost kontroly osob,
které disponuji specialnimi znalostmi o urcité problematice, které ma jen velmi uzky okruh
osob. Neblaze vtomto ohledu plsobi rovnéz rozpory ve fungovani ¢i nefunkénost
pravniho a politického systému. (Chmelik 2011: 27) Ddle lze fici, Ze ¢im vice existuje
statnich regulaci a administrativnich Ukonl nezbytnych pro vyfizeni rlznych zaleZitosti
obcan, tim vice roste riziko korupéniho jednani, nebot vznika vice moznosti rozhodovat
skryté. Stejné tak zalezi na povaze verejnych Cinitell i Zadatell a jejich pfistupu k moznym

korupénim podnétim. (Fri¢ 1999: 36; Petrovsky 2007: 36-39)

Kromé vySe popsanych patfi mezi prokorupéni faktory napfiklad vyse uplatku, jez
muzZe znacné ovlivnit, zda jedinec nabidce odold. Prokorupcné plsobi také nevyhovujici
systém sankci, diky ¢emuz se korumpujicimu zdd, Ze pfijimani nebo poskytovani uplatku
se mu vyplati. Vyznamnou roli hraje korupcni tradice v dané zemi. V nékterych zemich
je korupce povazovana za normadlni jev a upldceni Urednikd je chapdno jako ocekdvané
chovani. Zvykem zde rovnéz byva vyfizovani rlznych zalezitosti pres zndmé, mimo oficiadlni
poradi i pracovani dobu a funguje zde znaény klientelismus. Zddnd nebo mald ob&anska
kontrola a politicka participace plsobi jako dalSi prokorupcni faktor, nebot zpUsobuje
znovuzvoleni zkorumpovanych politikd, kterym navic dodava pocit neomezenych moznosti
pro zneuzivani svého postaveni. Prokorupéné mohou puUsobit nizké platy urednikdl, ktefi
se pak snazi kompenzovat si prijmy nekalym jednanim. Tento faktor je jesté umocnén
v zemich, kde je vramci hodnotového Zebficku spolecnosti na prednim misté bohatstvi
a osobni prospéch. Nemalou roli hraji i korupcni vzory. To znamend, Ze ¢im vice je
spolecnost presvédéena o zkorumpovanosti verejnych cinitell a ostatnich lidi, tim maji
obcané sami vétsi sklony jednat korupcéné. Mira korupce v dané zemi se odviji
od pritomnosti uvedenych (a pripadné dalSich) prokorupcnich faktor( a lisi se v zavislosti

na jejich poctu a intenzité. (Fri¢ 1999: 37-38, Chmelik 2011: 28-29)

Tam, kde je znacné korupcni klima se korupce zda byt vSudypfitomnou
a neporazitelnou. Lidé tak ztraceji motivaci s korupci bojovat a spiSe se uchyluji
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k tolerovani korupce, pfipadé ji sami vyuzivaji. Korupce se stava normou, kterd dale Siri
korupéni chovani a posiluje korupcni klima. Plati, Ze s ristem korupce jako takové roste
i potencidl k jejimu dalSimu rozvoji. Budouci vyvoj korupce tak vidy zavisi na jejim rozsahu

v minulém obdobi. (Fri¢ 1999: 39-47)

1.4 Formy a druhy korupce

Odbornd literatura nabizi mnoho rlznych pohledd na déleni korupce podle
rozmanitych kritérii. Stejné tak by bylo mozné identifikovat celou fadu forem, jakych muze
korupce nabyvat. V ndsledujicich dvou podkapitolach jsou shrnuty nejcastéjsi moznosti
déleni korupce a rovnéz nejfrekventovanéjsi formy korupcéniho jednani, se kterymi je

pracovano ve vétsiné odbornych text(.

1.4.1 Druhy korupce

Zakladni rozdéleni korupce je dle Vymétala (2006: 13-18) na korupci malou
a velkou. K uvedenym dvéma typum navic v poslednich letech pribyl tfeti typ, tzv. state

capture.

,Velka korupce” neboli ,politickd korupce” se tykd predevsim nejvyse postavenych
predstaviteld verejného Zivota, politika ¢i $éfu velkych firem. Jeji rozsah je zpravidla velky
a zisky znacné, proto je vsemi zainteresovanymi aktéry kladen dliraz na pfisné utajeni.
Velkd korupce mize mit rGznou podobu, nejcastéji se vSak jednd o zpronevéru
nebo nehospodarné zachazeni svefejnymi zdroji, zneuZivani svérenych pravomoci
pfi zadavani verejnych zakazek, zneuzZivani privatizace k vlastnimu prospéchu, insider
trading® & pFidélovani monopolnich licenci. Velkd korupce byvad &asto doprovézena

klientelismem a nepotismem.

Castym zplisobem politické korupce je uklddani penéz na zahraniéni konta, z nichz
je financovano studium déti statnich urednikd nebo dary na poltické kampané
ze zahraniénich bank. Proto je politickd korupce také spojovdna s otazkou financovani

politickych stran. Kromé clenskych prispévk( a statnich prispévkl jsou pro né dalezitym

6 Insider trading znamend obchodovéni s akciemi nebo obecné cennymi papiry, které je zaloZeno na ziskani
neverejnych vnitfnich informaci a jejich naslednému vyufZiti ku vlastnimu prospéchu.
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pfijmem sponzorské dary. Mnoho zemi se tudiz snazi nastavit jasna pravidla financovani
poltickych stran, aby byly finanéni zdroje poltickych subjekt(i co nejvice transparentni
a omezily se tim korupéni pfilezitosti. (David, Nett 2007: 63)

»Mald korupce” neboli byrokratickd korupce je béinéjsi, jelikoZz se odehrava
v kazdodennim Zivoté. Tykd se napfiklad fadovych uarfednikd, dopravnich policistl
& zdravotnich pracovnikl. Ugastnikd korupéniho jednani v rdmci malé korupce je mnohem
vic, ovéem vyse uplatk(i je nepomérné mensi. V nékterych kulturach je tento typ korupce
de facto soucasti béiného Zivota, a proto je spolecnosti akceptovan. Mald korupce
nejcastéji spociva v uplaceni urfednika ¢i pozadovani Uplatku z jeho strany, v zdmérném

vytvareni nepfehlednosti v pravidlech a informacich, postupech nebo organizaci, pfipadné

ve zneuzivani kontrolnich pravomoci ve verejné spravé.

Specifickym druhem korupce je tzv. ,state capture””. Aktéry v tomto typu korupce
mohou byt jednotlivci nebo urcité skupiny, pfipadné firmy z vefejné i soukromé sféry.
Jejich cilem je ovlivnit legislativni proces, tvorbu natizeni, regulaci a dalSich rozhodnuti
ve svlj prospéch vyménou za poskytnuti nelegdlnich soukromych provizi statnim
urednikm. Vysledkem je ovladnuti zdakonodarného procesu nebo celkové verejné spravy
a korupce je tak jiz vytvarena ex ante. State capture je charakteristicky vyuZivanim
vefejnych instituci pro soukromé obohaceni, omezovanim politické soutéze, vyuzivanim
nepriihledné financované volebni kampané a zneuzivanim legislativniho procesu. Muze
dochazet i k politickému vydirani za pomoci kompromitujicich informaci, k ovliviovani

pribéhu soudnich procest a korupci médii.

Korupci lze dale délit napfiklad na aktivni a pasivni, kde pasivni korupci je mysleno
prosté pfijimani nabidnutych Uplatkd a aktivni korupce spociva v primé iniciaci korupcnich
transakci, to znamena v aktivnim vyzadovani Uplatkd, stanovenim jejich vySe a podobné.
Dale muzZe byt korupce pfima nebo zprostfredkovand, z ¢asového hlediska kratkodoba

nebo dlouhodoba3, pravidelna ¢&i nahodila.

7 Nazev tohoto druhu korupce pochézi z anglického ,,capture”, co? v pfekladu znamend ,,zajmout”, , dobyt*,
»Zmocnit se néceho” nebo ,ukofistit néco”. Timto nazvem je znazornéno znacné ovliviiovani legislativniho
procesu soukromymi subjekty (captors), které se diky systémové korupci ,,zmocni statu”.
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1.4.2. Formy korupce

Forem korupéniho jedndni rovnéZz existuje celd fada, pficemZz velmi Ccasto
se jednotlivé formy prolinaji nebo dopliuji. Prvni misto v pomysliném Zebficku
nejcastéjSich forem korupce zaujima uplaceni. Uplaceni spociva v nabidnuti, respektive
prijeti Uplatku. Trestni zdkonik vtomto ohledu rozliSuje trestné ciny pfijeti Uplatku

a podplaceni a dale trestny ¢in nepfimé Uplatkarstvi.

Trestny Cin pfijeti Uplatku je podle § 331 trestniho zakoniku spachan tehdy, pokud
nékdo sam nebo prostfednictvim jiné osoby v souvislosti s obstardavanim véci obecného
zajmu bud' pro sebe nebo ptipadné pro nékoho jiného prijme nebo si necha slibit Uplatek.
Uvedeny trestny ¢in je spachan rovnéz tehdy, kdyz nékdo sam nebo prostfednictvim jiné
osoby v souvislosti se svym podnikdnim, pfipadné v souvislosti s podnikanim dalsi osoby,
pro sebe ¢i pro nékoho jiného pfijme nebo si necha pfislibit Uplatek. Stejné tak bude
trestan ten, kdo z uvedenych davodd Uplatek poZzaduje.® Trestného &inu podplaceni podle
§ 332 trestniho zakoniku se dopusti osoba, kterd jinému nebo pro jiného poskytne
¢i nabidne, ptipadné slibi uplatek v ramci obstardvani véci obecného zajmu. Plati to
i v pfipadé, Ze se tohoto jedna dopusti v souvislosti se svym podnikdnim nebo podnikdnim
jiného.? Pachatelem trestného ¢inu nepfimého UplatkaFstvi podle § 333 trestniho zakoniku
je osoba, ktera poZaduje, pfijme nebo si necha slibit Uplatek za to, Ze ovlivni nebo
se prostfednictvim jiné osoby pokusi ovlivnit vykon pravomoci urfedni osoby. Plati to

i v pfipadé, Ze se dand osoba takového jednani jiz dopustila.l®

Dale mizeme dle Vymétala (2006: 18-19) mezi zdkladni formy korupéniho jednani
zahrnout napfiklad zpronevéru, nezakonné uvaleni vazby nebo nezaslouzené prominuti
trestd, podvody a zkreslovani faktd, falSovani a manipulace voleb, nedovolené ovliviiovani
obchodl. Také pfrijeti nemistného daru, poplatku ¢i sluzebni cesty, kterou financuje cizi
subjekt je formou korupéniho jednani. Rovnéz je korupce pachana za pomoci zneuziti
Urednich razitek, peceti, budov nebo nezdkonnym vyuzivdnim dohledu a odposlechd.

Nejzavazinéjsi formou korupce je propojeni s organizovanym zlo¢inem.

8 zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, Hlava IX, dil 3., § 331
% zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, Hlava IX, dil 3., § 332
10 z3kon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, Hlava IX, dil 3., § 333
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1.5 Méreni korupce

Jednou z moZnosti, jak miru korupce posoudit je srovnat na zdkladé policejnich
a soudnich statistik pocet trestnych cinli vztahujicich se ke korupci s poc¢tem téchto ¢in(
v uplynulych letech, pfipadné s jinou zemi. Je vsak nutné si uvédomit, Ze pouze malé
procento korupcnich trestnych ¢inl je odhaleno a postihnuto, proto nemusi mit toto
hledisko velkou vypovidaci hodnotu. (Chmelik 2011: 32) Zjistovani miry korupce proto
spociva hlavné ve sledovani frekvence korupce a celkové hodnoty poskytnutych uplatk(.
Méreni korupce je obtizné jednak z dlivodu, Ze o zkorumpovanych subjektech existuje
malo informaci a také kvali omezené vypovidaci hodnoté zavér( méreni. K méreni korupce
se pouzivaji sociologické i ekonomické metody, které jsou vsak ndkladné, proto se v ramci
verejné spravy vyuzivaji hlavné metody identifikace pficin a projevl korupéniho chovani.

(David, Nett 2007: 38-41)

Sehnani ,tvrdych dat” o korupci je tedy prakticky nemozné, tudiz zbyvd zamérit
se na tzv. ,mékka data“, mezi néz se fadi hlavné udaje o vnimani korupce obcany statu
a podnikateli. Lze je tedy oznacit za nepfimé dlkazy o korupci, jejichz vétsi mnoZstvi mize
byt v podstaté ekvivalentem pfimych dikazl o existenci korupce vzemi. (Havrda,
Vondracek 2013: 17) PrGzkumy o vnimani korupce provadi kazdoroctné mezinarodni
nevlddni neziskova organizace Transparency International (TI)l. Kromé ni se méFenim
korupce zabyvaji i dalSi organizace, napriklad Svétova banka, Mezindrodni ménovy fond

a Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD).
a) Index vnimadni korupce

V roce 1995 Tl vyvinula index vnimani korupce (Corruption Perceptions Index — CPI),
ktery se zaméfuje na vnimani korupce ve vefejném sektoru, pficemz toto vnimani
srovnava v raznych zemich. Pocet srovnavanych zemich se kazdoroc¢né lisi, v roce 2017
to bylo celkem 180 statd. V danych statech jsou provadény prizkumy mezi experty, jak
jednotlivci, tak organizacemi, v nichz je hodnocena napfiklad Ucinnost protikorupcnich
opatfeni, schopnost vlady postihovat korupci, rozsah korupce ve verejné sprave,

transparentnost fungovani verejné spravy a mira zneuzivani verejnych prostredkt a funkci.

11 Organizace vznikla v kvétnu 1993 v Berling, kde je jeji hlavni sidlo, za G€elem boje proti korupci. ZaloZil ji
spolu s dalsimi Peter Eigen, byvaly manaZer Svétové banky. V soucasné dobé ma Tl pobocky ve vice nez 100
zemich po celém svété. V Ceské republice TI (Transparency International — CR, o. p. s.) plisobi od roku 1998.
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Prizkumy vyuZivaji rGzné metody i vzorky respondentli, a navic jsou do vysledného
Zebficku zemi zarazeny jen ty staty, ve kterych se uskutecnily aspon tfi vyzkumy.
Na zdkladé vysledkd prizkumu jsou zkoumané zemé ohodnoceny podle stupné vnimani
korupce, pficemz je vyuzita stupnice 0-100, kde 0 znaci vysokou miru korupce a 100
znamena, Ze zemé je témér bez korupce. Nésledné je sestaven ZebFicek!? statd podle jejich

»skore”, kde se na prednich mistech nachdzi nejuspésnéjsi staty. (Transparency

International 2017a)
b) Index platci uplatkd

Dalsim indexem sestavovanym Transparency International je Index platcd uplatkd
(Bribe Payers Index — BPI). Prvné byl sestaven v roce 1999 a fadi staty podle nachylnosti
k upldceni verejnych Cinitel(. Zdrojem dat pro sestaveni indexu jsou odpovédi vedoucich
pracovnikd obchodnich spolec¢nosti v prizkumu EOS (Executive Opinion Survey) Svétového
ekonomického féra. Respondenti odpovidaji na dvé hlavni otdzky vztahujici
se k mezinarodnim obchodnim transakcim a jejich osobnim zkuSenostem s nabizenim
Uplatk( v této sfére. Zemé jsou po vyhodnoceni opét sefazeny dle ziskaného skore, které
se pohybuje na stupnici od 0 do 10, kde 0 znaci zemi znacné nachylnou k uplaceni vysoce
postavenych vefejnych ¢initeld a stupefi 10 naopak zemi jednaijici legalné. Cim vyssi skére
pfi obchodovani v zahranici pouzivat Uplatky. Index neni sestavovan kazdy rok, posledni
znamé vysledky jsou z roku 20113, kdy bylo srovndvano 28 statd s nejvétsim exportem.

(Hardoon, Heinrich 2011: 5)
c) Globdlni barometr korupce

Tretim ndstrojem Transparency International pro zkoumani miry korupce
je Globalni barometr korupce (Global Corruption Barometer — GCB), ktery se zaméfuje
na zkuSenosti obcanl s korupci vdané zemi. Sestavovan je od roku 2003 a vychazi
z odpovédi obcanli vztahujicich se kjejich osobni zkuSenosti s korupci pti poskytovani

verejnych sluzeb v rdznych sektorech, a také se zjistuje jejich nazor na protikorupéni

12y 7ebfitku CPI se pravidelné na pfednich mistech nachdzi staty severni Evropy a Novy Zéland. Naopak
posledni mista tradi¢né obsazuji nejméné rozvinuté africké staty, zemé Blizkého vychodu a Severni Korea.

13 pryni tfi mista v roce 2011 obsadilo Nizozemsko, Svycarsko a Belgie, na poslednim misté se umistilo Rusko,
predposledni byla Cina.
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opatfeni v zemi. Globalni barometr korupce se snazi ukazat, jak mlze korupce ovlivnit
kazdodenni Zivot obéan(. Posledni prizkum probihal v letech 2014-2017%* a zahrnoval 119

zemi a regiond. (Transparency International 2017b)

1.6 Zplisoby potirani korupce

Zakladem uspésné protikorupéni politiky jsou v prvni fadé fungujici demokratické
instituty. Jsou to svobodné volby, jasné rozdéleni pravomoci mezi moc zdkonodarnou,
vykonnou a soudni, rozdéleni roli mezi vlddu a opozici a kontrola v ramci spravniho
a ustavniho soudnictvi. Spravné fungovani demokratickych instituci zabranuji kumulaci
moci, jelikoZz je-li statni moc vykondvana nekontrolované, byvd to hlavnim spoustécem

korupce. (Sti¢ka et al. 2005: 19)

Jak uvadi Schelle a Tauchen (2013: 96-108), aby mohla byt korupce efektivné
potirdna, je zasadni radné fungovani soudniho systému, zejména je nutné posilovat
nezavislost soudl. S tim je i spojena dllezita role statniho zastupitelstvi, které musi byt
rovnéz zcela nezavislé, odpolitizované a vysoce profesiondlni. Nepostradatelny pfi boji
s korupci je Nejvy$si kontrolni Gfad, ktery dle Ustavy Ceské republiky kontroluje
hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Dllezitou zménou ve vztahu
ke korupci je rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Gradu, aby kromé statniho
majetku mohl provérovat i hospodareni s dalSimi vefejnymi prostfedky. Pro odhalovani
korupce jsou nepostradatelné bezpeénostni sbory, v prvni Fadé Policie Ceské republiky.
V ramci policie se na odhalovani korupce a finanéni kriminality specializuje Ndrodni

centrdla proti organizovanému zloc¢inu.*®
Uvedené obecné predpoklady boje s korupci musi byt doplnény konkrétnimi
protikorupénimi ndstroji, které byvaji uvedeny v tzv. protikorupéni strategii. Protikorupéni

strategie shrnuje procesy a nastroje, sjejichz pomoci se ma systém posunout

147 prizkumu GCB vyplynulo, Ze kazdy ¢tvrty respondent se v minulych 12 mésicich setkal s korupci, tudiz 57
% respondentl nepovazuje protikorupcni politiku ve své zemi za dostate¢nou. Dalsi vysledky jsou dostupné
z: https://www.transparency.cz/globalni-korupcni-barometr-ohlasy-obcanu-z-celeho-sveta/

15 plvodné existoval vramci policie Ceské republiky samostatny Utvar odhalovdni korupce a finanéni
kriminality (UOKFK) s celorepublikovou pdsobnosti, ktery byl k1. srpnu 2016 sloucen s Utvarem pro
odhalovdni organizovaného zlocinu (U00Z) do jednoho Utvaru nazvaného jako Ndrodni centrdla proti
organizovanému zloc¢inu (NCOZ).
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ze sou¢asného bodu do bodu snizSim rozsahem korupce. Tento pohyb systému
je zpusoben zménou poméru mezi prospéchem korupce a rizikem jejiho odhaleni
a potrestani. V protikorupcCni strategii by méla byt za prvé uvedena analyza pficin korupce
a jeji projevy, dale uvedeni ucinnych protikorupcnich nastroji preventivni i represivni
povahy a rozvrzeni jejich nasazeni do korupci postizené oblasti. Za tfeti by méla zahrnovat
hodnoceni efektivity protikorupcni strategie. Zavedeni jednoho opatfeni nikdy nestaci,
proto je dlleZité, aby se protikorupéni opatieni vzajemné doplfiovala. (Sti¢ka et al. 2005:

20; Chmelik, Tomica 2011: 149-156)

Protikorupéni ndstroje lze obecné rozdélit na preventivni a represivni, dale pak
na legislativni a organizacni. Preventivni protikorupcni nastroje pusobi tak, aby se dalo
vyskytu korupce predchazet. Represivni protikorupéni opatfeni maji za cil jiz zjiSténé
korupcni chovani sankcionovat. Legislativni protikorupcni opatreni vyzaduji pfijeti zakona
a organizacni protikorupéni opatfeni jsou aplikovdna na zakladé zdkona s mozZnosti vlastni

podrobné&;jsi Upravy. (Sticka et al. 2005: 28-29)

PfestoZe neni mozné korupci zcela vymytit, je nutné ji co nejvice omezovat, coz je
mozné Cinit rdznymi zplsoby, které uvadi David a Nett (2007: 103-107). V prvni fadé
je Zzadouci provadét zmény ve statni spravé, aby fungovala efektivnéji a nebyla pfilis
komplikovand. Cim je proces vyfizovéni zaleZitosti ob&anl zdlouhavéjsi a neprehledné;si,
tim vice se obc¢ané snazi k jeho urychlovani vyuzivat uplatky. S tim je spojeno také zajisténi
zverejiovani spravnich rozhodnuti na internetu vcéetné jmen odpovédnych urednik(.
Zaroven je potieba zlepsSit kontrolu verejné spravy, a to jak vnitfni (dodrzovani zakon(
a pravnich provadécich predpist), tak vné;jsi (kontrolu ze strany soud( a financnich urada).
Svou roli hraje i kontrola provadénd nevladnimi organizacemi a médii, zejména

investigativnimi novinafi.

Nedilnou soucasti potlacovani korupce jsou represivni opatreni, kterd by méla byt
postavena na kvalitni legislativé a vyssi vynutitelnosti protikorupcnich zakonu. Represivni
slozka protikorupcnich opatfeni musi zahrnovat systém sankci, které budou dostatecnou
hrozbou pro aktéry korupc¢niho jednani, nebot tresty za korupéni jednani jsou mnohdy

pfilis mirné.
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Treti dlleZitou slozkou protikorupénich opatfeni je prevence vzniku korupce.
Zejména se jednd o zavadéni transparentnosti rozhodovacich procest, zabranéni
kumulace moci u uUzké skupiny osob, zvySovani odpovédnosti statnich urednikd nebo
vyZzadovani majetkovych pfizndni u vybraného okruhu statnich zaméstnanc( a verejnych
funkcionara. Svlj vyznam mad rovnéz zavadéni etickych kodexd, které by mély byt ve vsech
oblastech statni spravy a stejné tak v soukromé sfére. Pfi tvorbé etického kodexu by se
o jeho obsahu mélo diskutovat s témi, jichz se tykd. Vétsi vyznam bude eticky kodex mit
v pfipadé, Ze jeho obsah bude pravné vynutitelny a za jeho poruseni budou moci byt

udéleny sankce. (David, Nett 2007: 106; Petrovsky 2007: 90-91)

Nepostradatelnost preventivnich opatfeni proti korupci zd(raznuji téZz Havrda
a Vondracek (2013: 23-26), podle nichz by vyssi tresty i prostor pro neohrozené statni
zastupce situaci pomohly, ale v porovnani s preventivnimi opatfenimi jsou ta represivni
malo efektivni. Odhaleni vSech korupcnich praktik je pro organy ¢inné v trestnim fizeni
prakticky nemozné. Navic tresty za korupci udélované soudy byly doposud pomérné
mirné, velka ¢ast stihanych osob vyvazla pouze s podminkou. Mnohem efektivné;jsi
je zavedeni pravidel, kterd budou zvySovat riziko odhaleni a naklady korupéniho jednani,
¢imz m(ze vyrazné klesnout vyhodnost korupce. Hlavnim poZadavkem by méla byt
transparentnost. Jakmile je verejny Cinitel donucen zvefejnit informace o svém majetku
a ¢innosti, otvird se prostor pro média a obcanské iniciativy, které mohou informace
ovérovat a v pfipadé nekalého jednani ze strany verejného Cinitele zde existuje znacné
riziko medializace a konfrontace snesrovnalostmi. Neni na misté od pravidel
a protikorupénich opatfeni ocekavat, Ze vyresi vSechny problémy, ale ani je nelze
oznacovat za neucinné jen proto, Ze spolecnost ihned nezbavi korupce jednou pro vidy.
Za efektivni lze povaZovat kaidé protikorupéni opatfeni, diky némuZz nedojde

k ,rozkradeni” stovek miliond, ale tfeba ,jen” ¢asti této sumy.
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2. Analyticka cast

V této &asti prace dojde ke zkoumani €innosti jednotlivych viad Ceské republiky
v oblasti boje s korupci. Analytickd ¢ast je rozdélena do péti kapitol, pricemZ kazida
z prvnich ¢tyr kapitol je vénovana jedné vlddé. Posledni, patd kapitola, shrnuje vyvoj

hodnoty indexu vnimani korupce (CPI) v rdmci uvedeného obdobi.

Na zacatku kazdé kapitoly jsou stru¢né nastinény okolnosti nastupu dané vlady
a poté je jiz sledovana jeji protikorupcni politika. JelikoZ se prace zaméruje Cisté na vladni
uroven protikorupéniho boje, nebudou brdna v potaz vlastni protikorupéni opatreni
jednotlivych ministerstev a dalSich orgdn( statni sprdvy. Prace vychdzi z vladnich
dokumentl, které se problematiky korupce tykaji. Opatieni k eliminaci korupce jsou
vétsinou zakotvena jiz v programovém prohlaseni vlady, pripadné v koali¢ni smlouvé. Tato

opatteni nasledné vlady rozvadély a specifikovaly v protikorupcnich strategiich.

Strategie vlady v boji proti korupci je stézejni dokument vladni protikorupcni
politiky. Je zpracovavdna na nékolikaleté obdobi a v pravidelnych intervalech jsou
vydavany zpravy o prlbéhu plnéni stanovenych cild. Cile stanovené ve strategii vychazi
predevsim z programového prohlaseni dané vlady a dale se do nich promitaji doporuéeni
mezinarodnich organizaci, které se soustredi na boj s korupci, zejména Skupina stati v boji
proti korupci (GRECO) a Organizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj (OECD), ale

i nevladnich neziskovych organizaci a dalSich protikorupcnich iniciativ.

Na zakladé strategii a jejich hodnoticich zprav lze vysledovat, jestli se vladam
vytyCené cile podafilo naplnit, pfipadné zdali je splnily alespon castecné. Vzhledem
k rozsahlosti protikorupcnich strategii se vSak nelze vénovat kazdému stanovenému cili,
tudiz se prace zaméruje prevainé na prioritni oblasti vladnich feSeni problematiky
korupce. V nékterych pfipadech byly v protikorupcni strategii vladni priority explicitné
vyjmenovany. Pokud tomu tak nebylo, byla za prioritni cile povazovana opatfeni uvedena
v programovém prohlaseni vlady. Uspésnost danych vlad byla dale posuzovéna i podle

poctu splnénych cili uvedenych v protikorupénich strategii.

Co se tyka nastroji boje s korupci, na vladni urovni jsou predevsim legislativniho

charakteru, tedy jednd se o predkladani novych protikorupénich zdkonl pfipadné
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novelizace téch stavajicich. Dalsi soucasti jsou analyzy korupcnich rizik a analyzy ucinnosti
pravni Upravy vztahujici se k prevenci i potirani korupce, z nichZ legislativni opatfeni
vychdzeji. Stejné tak se kvladnim protikorupénim nastrojim fadi zprdvy zamérené

Ve

na vyhodnocovani G¢innosti pfijatych opatreni.

2.1 Vlada Jana Fischera

Po vysloveni nedlvéry druhé vlddé Mirka Topolanka v bfeznu 2009 doslo
k sestaveni docasné ufednické vlady'®, ktera méla byt vychodiskem zvladni krize
a docasnym reSenim, nez se uskutecni predcasné volby a bude sestavena nova politicka
vlada. Vlada Jana Fischera byla jmenovdna prezidentem Vdaclavem Klausem dne 8. kvétna
2009. Za jejim vznikem stala dohoda t¥i politickych stran, ODS, CSSD a Strany zelenych.
Jedna se o v poradi druhou porevolucni urednickou vladu. Daveéru ziskala 7. ¢ervna 2009
a predpokladalo se, Ze bude vlddnout do predcasnych voleb na podzim roku 2009. Volby
planované na 9. a 10. fijen 2009 se vSak nakonec nekonaly. Pfed¢asné volby se mély
uskuteénit na zékladé jednorazového Ustavniho zdkonal’, ktery mél zkrétit paté volebni
obdobi Poslanecké snémovny. Ustavni zdkon byl 13. kvétna 2009 schvélen Poslaneckou
snémovnou, nasledné i Senatem a podepsan prezidentem. Poslanec Milos Melcak vsak
v srpnu tého? roku podal na tento zékon stiznost k Ustavnimu soudu, ktery jej 10. zafi
2009 zrusil. (iDNES.cz 2009) Volby se tak konaly az 28. a 29. kvétna 2010. Nicméné vlada
Jana Fischera vladla aZz do 13. &ervence 20108, Hlavnim Ukolem Fischerovy vlady bylo

kromé zminéného dovedeni zemé k pfedéasnym volbam také dokonceni ceského

predsednictvi v Radé Evropské unie, trvajiciho od 1. ledna do 30. ¢ervna 2009.

16 Urednicka vlada je oznaceni pro vladu zpravidla uréenou na pfechodné obdobi, ne? bude vytvofena nova
politickd vlada. Pojem ,urednickd vlada“ byl pouzivan jiz v dobé prvni republiky. Pficinou jmenovani
Urednické vlady v ramci demokratickych statl je nejcastéji koali¢ni krize nebo pfijimani dualezitych ustavnich
zmén. Jak je jiz z ndzvu patrné, Urednickd vlada je slozena z urednikid ¢i odbornikd, nikoliv z ¢len( politickych
stran. Ukolem ufednické vlady je spravovat zemi a zajistit béné fungovani ministerstev, naopak neni
zadouci, aby délala zasadni reformy a strategicka rozhodnuti. (Brunclik 2014: 1-9)

17 Ustavni zékon ¢. 195/2009 Sb., o zkraceni patého volebniho obdobi Poslanecké snémovny

18 Demisi podala vlada Jana Fischera prostfednictvim premiéra dne 25. €ervna 2010, nace? byla prezidentem
Vaclavem Klausem povérena vedenim zemé az do doby, neZz bude jmenovana nova vlada. Vldda Petra
Necase byla jmenovana 13. cervence 2010.
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Ve svém programovém prohlaseni®® vldda zdlrazriuje, Ze je sloZzena z nestranickych
odbornikl a neni proto jejim cilem realizovat politicky program, nybrz politicky neutralné
spravovat zemi do pfedéasnych voleb. Clenové vlady si podle programového prohlaseni
tuto skutecnost uvédomuji a nezamysli proto pfijimat zasadni politickd rozhodnuti
a otevirat spornd témata. Proto jsou popsany predevsim klicové oblasti spravy zemé
a programové prohlaseni neobsahuje razantni ¢i kontroverzni navrhy na rfeSeni problém(
Ceské republiky. JelikoZ oblast protikorupéni politiky tradiéné vyvoldva bouftlivé diskuse
a zada si velkou pozornost i delsi ¢asové obdobi, vldda Jana Fischera neméla v planu
pfindset nové ndvrhy na feSeni korupcéni problematiky. V programovém prohlaseni
explicitné korupci ani nezmifiuje. Problematiky korupce se nepfimo dotykd pouze
v odstavci vénovanému vnitini bezpecnosti, kde uvadi jako nejvétsi hrozbu mimo jiné
organizovany zlocin, ktery je s korupci v mnoha ptipadech spojen. Tim padem tato vlada
svou vlastni protikorupéni politiku v podstaté neméla, proto se zabyvala predevsim navrhy

protikorupcnich zakonu, které byly v té dobé aktudlné reseny.

Vlada Jana Fischera béhem svého plisobeni projednala nékolik navrh(i a opatfeni
tykajici se protikorupcéni politiky. V ¢ervnu 2009 vlada projednala navrh poslanct
Bohuslava Sobotky a Jeronyma Tejce na vyddani zakona o lobbingu a ve svém usneseni
€. 721 ze dne 8. ¢ervna 2009 s nim vyslovila nesouhlas. Ve svém stanovisku argumentovala
tim, Ze se neuskutecnila Sirsi diskuse a dikladna priprava, bez niz nelze vypracovat Ustavné
konformni a ucinnou legislativni Upravu. Hlavni vytka sméfrovala k faktu, Ze navrhovana
pravni Uprava pouze legalizuje zpUsob soucasné aplikace lobbingu v praxi a nestanovuje
pravidla a hranice jeho vykonu, aby tak bylo zamezeno obchazeni zakonl a prekracovani
etickych princip@. (VIdda CR 2009a; Vlada CR 2009b) Névrh zakona o lobbingu predloZili
titiz poslanci jesté spolu s poslanci Ondfejem Liskou, Pavlem Kovacikem a Vérou
Jakubkovou pozdéji znovu, nicméné vlada k nému méla stejné vyhrady jako v predchozim
pfipadé a proto se k nému ve svém usneseni ze 4. ledna 2010 vyjadfila opét nesouhlasné.

(VIdda CR 2010a; Vldda CR 2010b)

V listopadu 2009 vlada projedndvala navrh zakona o zruSeni listinnych akcii

na majitele, ktery byl predloZzen Bohuslavem Sobotkou, Jeronymem Tejcem a Ondrejem

19 programové prohlageni vlady Jana Fischera bylo schvaleno usnesenim vlady CR €. 679, ze dne 25. kvétna
2009.
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Liskou. Ve svém usneseni ze dne 30. listopadu 2009 vlada uvadi, Ze si je védoma potreby
zamezit zneuZivani anonymity ve vlastnickych vztazich v akciovych spole¢nostech
ke korupénim aktivitam, a to zejména v pfipadech tykajicich se zadavani verejnych
zakdzek. Navrhovany zakon vSak pouze zakdzat vydavani listinnych akcii na majitele, coz se
vlddé zddlo nedostatecné. Ddle doporudila zvazit moziné negativni dopady na akciové
spole¢nosti a upozornovala také napfiklad na problemati¢nost ndvrhu zakona ve vztahu
k vlastnickému pravu chranénému Ustavou a Listinou zékladnich prav a svobod. (Vlada CR

2009c; VlIada CR 2009d)

Béhem roku 2009 byl pfipraven navrh zakona o protikorupénich opatreni,
tzv. protikorupéni bali¢ek. Jeho soudasti byl ndvrh na zavedeni institutu tzv. korunniho
svédka, ktery je vyznamnou pomoci pfi vySetfovdni organizovaného zlocinu. K jeho
zavedeni vyzyvaly i mezindrodni dokumenty Rady EU a OSN. Stejné tak bylo soucdsti
balicku zavedeni institutu tzv. protikorupéniho agenta, jehoz funkci je pozorovat korupcni
jednani, aniz by jej inicioval. Protikorupcni bali¢ek také zahrnoval novelizaci trestniho
zakoniku a trestniho radu, predevsim byla zvySena hranice trestll pro zvlast zavainé
zlociny. Posledni ¢asti protikorupéniho balicku byla novelizace danového fadu, aby nebyl
omezen pristup policistl k udajim z dafového fizeni. VSechna vyjmenovana opatreni byla

schvalena usnesenim vlady €. 46 dne 11. ledna 2010. (Vlada CR 2010c; Vlada CR 2010d)

Vladé byly v dobé jejiho plsobeni také predloZzeny zpravy tykajici se korupcni
problematiky, které vlada vzala na védomi. Jednalo se o Zprdvu o provozu protikorupéni
linky 199 za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2009 a Zprdvu o situaci v oblasti vnitini
bezpecnosti a vefejného pofddku na tzemi Ceské republiky v roce 2009 (ve srovndni
s rokem 2008). Druha z uvedenych zprav se soustfedi v ramci korupce zejména na policejni
statistiky spachanych korupcnich trestnych ¢inG. VIada rovnéz ulozila ministru vnitra
zpracovat a predloZit vladé tyto zpravy opét za dal3i obdobi (Vldada CR 2009e; Vlada CR
2009f). Vladé byla taktéz predlozena Zprdva o plnéni ukolt Strategie vlddy v boji proti
korupci za obdobi let 2008 az 2009, kterou vzala vlada svym usnesenim ze dne 19. dubna
2010 na védomi a ulozila ministru vnitra zpracovat a predlozit Strategii viady v boji proti

korupci na obdobi let 2011 aZ 2012 do 31. Fijna 2010. (Vldda CR 2010e)
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Zprava o plnéni ukolu Strategie viddy v boji proti korupci za obdobi let 2008 aZ 2009
vyhodnocuje pInéni vladni protikorupcni strategie na obdobi 2006-2011. Strategie viddy
v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 byla vypracovdna Ministerstvem vnitra
a pfijata vfijnu 2006. Nasledné doslo v cervnu 2007 kjeji aktualizaci. Strategie byla
postavena na trech pilitich — prevence, pruhlednost a postih. Opatfeni v ramci pilite
prevence se zamérovaly na omezovani korupcnich pfileZitosti, zejména prostfednictvim
omezovani statni regulace, zvySovani transparentnosti legislativhiho procesu
a zjednoduseni legislativy, dale na sniZzovani byrokratické zatéze obcan(i i samospravnych
celkd. Cilem pilite prlQhlednosti bylo zvySeni moZnosti verejné kontroly fungovani
vefejnych instituci a nakladdani s verejnymi prostredky. Tteti pili¥, postih, si kladl za cil
zintenzivnit ¢innost policie v rdmci korupénich kauz a zefektivnit trestni fizeni. Strategie
obsahuje v kazdé ¢asti konkrétni Ukoly vztahujici se ke snizovani miry korupce, které jsou
zadany jednotlivym rezortlm. Jejich plnéni je pravidelné vyhodnocovdno ve zpravé

o plnéni strategie na pfislusné obdobi.

Béhem roku 2009 a 2010 se postupné plnil Gkol zaméreny na zajisténi vétsi
informovanosti o dotacich a dalSich podobnych vydaji z verejnych financi. Na zakladé
analyz provedenych predchozi vladou byly stanoveny etapy pro plnéni tohoto cile.
Po vyhodnoceni priibéhu plnéni jednotlivych etap mély byt zménény pravni predpisy
upravujici verejné rozpocty, aby byla zajiSténa vétsi transparentnost pti poskytovani dotaci
a tim omezena moznost pachani korupce. Dale se pribézné pokracovalo v plnéni ukolu,
jehoz cilem bylo analyzovat v ramci jednotlivych rezortli a ostatnich ustfednich organ(
statni sprdvy pravni predpisy v ramci svéfené plsobnosti a pripadné navrhnout jejich
Upravu, aby odpovidaly protikorupcni strategii vlady. Rovnéz byl priibézné plnén dalsi cil,
tykajici se transparentniho zadavani vefejnych zakazek. Ukolem resortd bylo zavést trvalé
monitorovani a kontrolu zadavani verejnych zakazek a vidy k poslednimu dni kalendarniho
roku vyhodnocovat transparentnost téchto fizeni a pfipadné odstranit zjiSténé nedostatky.
S timto byl spojen i dalsi pribézné plnény ukol zaméreny na podporu ¢innosti nevladnich
organizaci zabyvajicich se korupci. S témito organizacemi se mél zaroven kazdy resort

dohodnout na spolupraci.
Ackoliv vlada Jana Fischera ve svém programovém prohldseni problematiku
korupci explicitné nezmirnovala, v rdmci svého puUsobeni pfijala nékolik opatfeni tykajicich
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se boje s korupci. Nejdulezitéjsim z nich byl nepochybné tzv. protikorupcni bali¢ek. V dobé
jejiho pusobeni vsak nebyla feSena fada dalSich dllezitych zakond, které by vedly
ke snizovani miry korupce. Nicméné vzhledem k tomu, Ze se jednalo o vladu urednickou,
ktera sama deklarovala, Ze ji jde predevsim o spravu zemé do pfiStich voleb, neni dalsi
kritika na misté. Stejné tak nelze urcit Uspésnost vlady v pfijimani antikorupcnich feseni,
nebot si vldda Jana Fischera nestanovila v této oblasti Zadné priority, ani neplnila viastni
protikorupcni strategii. Lze tak pouze konstatovat, Ze projednanim vyse zminénych zdkonu

a zejména schvélenim nékterych z nich pFispéla k protikorupénimu boji v Ceské republice.

2.2 Vlada Petra Necase

Ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, které se konaly 28. a 29.
kvétna 2010 zvitézila CSSD, kterd viak ani spole¢né s komunisty nebyla schopna sloZit
vétdinovou vladu.?® Presto vsak predseda Socidlnich demokratd Bohuslav Sobotka
s odvolanim na Ustavni zvyklosti zddal prezidenta Vaclava Klause, aby ho sestavenim vlady
povéril, za coz se primlouvali i predsedové dalSich stran. Prezident vSak po nékolika
jednanich s lidry parlamentnich stran povéfil 4. ¢ervna 2010 sestavenim vlady pfedsedu
ODS Petra Necase a 28. Cervna jej jmenoval premiérem. Klicové podle jeho slov bylo,
Ze ODS, TOP 09 a Véci verejné podepsaly prohlaseni o spolecném vyjedndvani vlady.
(Kopecky, Kratochvil 2010) Koali¢ni smlouvu spolu tyto strany uzavrely 12. ¢ervence 2010
a o den pozdéji byla vlada Petra Necase jmenovana. Dlvéru Poslanecké snémovny ziskala

10. srpna 2010.

Jiz vkoaliéni smlouvé tfi zucastnéné strany uvadéji, ze se jednd o ,koalici
rozpoctové odpovédnosti, viddy prava a boje proti korupci“. V preambuli koali¢ni smlouvy
strany deklaruji, Ze budou ,dusledné realizovat zdsadni opatfeni pro boj s korupci
a byrokracii“. (ODS, TOP 09, VV 2010: 3) Protikorupcni politice je zde vénovana
samostatna kapitola a dale je zminéna v kapitolach ,Zdravotnictvi®, ,Vnitfni bezpeénost,
Policie a 1ZS“ a , Legislativa”. Text koali¢ni smlouvy je viceméné totoziny s Programovym

prohldasenim vlddy Petra Necase, tudiz konkrétni opatfeni protikorupéni politiky v ramci

20 £SSD ziskala ve volbach 56 mandat a KSCM 26 mandatd. Zbylé tfi strany, které prekrocily pétiprocentni
kvorum, dohromady disponovaly 118 mandaty (ODS ziskala 53 mandat, TOP 09 méla 41 mandatl a VV 24
mandatu).
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téchto kapitol budou popsany nize. Ke koali¢ni smlouvé byl v ¢ervnu 2011 pfidan dodatek,
v némz se koalice zavazuje, Ze naplni pfijatou protikorupcni strategii. Cile v oblasti boje
s korupci, které jsou uvedeny jak v koali¢ni smlouvé, tak v programovém prohlaseni, zde
vldda jesté doplnila o dva dalsi. Za prvé, zavazala se zfidit Generdini inspekci
bezpecnostnich sborii. Druhym doplnénym cilem bylo pfijeti zdkona o financovani

politickych stran a volebnich kampani. (ODS, TOP 09, VV 2011: 7-8)

Ve svém programovém prohlaseni vlada boj proti korupci zmifuje jiz v preambuli
a dale jej zahrnuje mezi pét stéZzejnich ukoll, které sama oznacuje za klicové. Podrobné se
pak korupci zabyva ve ¢tvrté kapitole programového prohlaseni (Vlada CR 2010f: 17-24),
nazvané ,Pravo, spravedlnost, verejnd sprava a korupce”. Boji proti korupci je zde
vyclenéna hned prvni samostatna podkapitola, v rdmci niz vlada uvadi konkrétni opatreni,
ktera chce realizovat. V prvni fadé vlada uvadi, Zze se zaméfi na zvySeni transparentnosti
verejné sprdvy, prostiednictvim zavedeni hodnoceni dopadui regulace (RIA) a hodnoceni
korupcCnich rizik (CIA). Druhym cilem vlady bylo dle programového prohlaseni predlozit
komplexni prdvni Upravu lobbingu. Dale se vldda zavdzala, Ze bude zvySovat
transparentnost legislativniho procesu a posili pravomoci Nejvyssiho kontrolniho dradu
ve vztahu ke kontrole hospodareni uzemné samospravnych celkl. Stejné tak se vlada
zavazala zavést centralni registr oznameni dle zakona o stfetu zajmU a zavést povinnost
Uzemnich samospravnych celk(l vypracovat a zverejnit vlastni eticky kodex. Vlada chtéla
také zajistit, aby informace z hlasovani o nakladani se statnim majetkem, vefejnych
zakdzkach, grantech a dotacich byly zverejnény. Méla byt rovnéz pfrijata zména
obchodniho zdkoniku s cilem odkryt vlastnickou strukturu firem uchazejicich se o verejné
zakazky. Dalsim bodem protikorupéni politiky vlady byla novela trestniho zakona, jejimz
obsahem mélo byt zpfisnéni trestli za korupéni jednani, a to hlavné u urednik(. Zaroven
chtéla vlada zfizovat soudni sendty a Utvary statniho zastupitelstvi specializované na boj
proti korupci a finan¢éni kriminalité. Rovnéz mélo dojit k zpfesnéni institutu korunniho
svédka, aby mu mohla byt hlavné v zavainych pfipadech zajiSténa Uplna beztrestnost.
Vladla si rovnéz kladla za cil zavést institut ,testl spolehlivosti“ pro dalsi okruh osob
plsobicich v ramci orgdnl vefejné moci. V rdmci Policie CR chtéla vlada zajistit sdileni dat
za Ucelem efektivnéjsiho vysSetfovani hospodaiské trestné cinnosti, finanéni kriminality

a korupce. Cilem vlady bylo taktéZz predloZeni ndvrhu na zakotveni prava obcan(
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na ochranu pred korupci a byrokracii k verejné diskusi. Poslednim cilem protikorupéni
politiky vlady bylo pfedloZeni navrhu zdkona o odpovédnosti pravnickych osob, ¢imz méla

byt zaroven spinéna podminka pro ratifikaci Umluvy proti korupci.?*

Tato opatfeni byla nasledné vladou zarazena do protikorupcni strategie na roky
2011 a 2012, pfijaté usnesenim vlady €. 1 ze dne 5. ledna 2011. Dokument navazuje
na Strategii viddy v boji proti korupci na obdobi let 2006 aZ 2011, z niz vétSina ukol(l byla
splnéna, nékteré viak byly zruseny, jak vyplyva ze dvou hodnoticich zprav?? vztahujicich se
k této strategii. Strategie viddy v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 je rozdélena
do kapitol podle oblasti, k nimz se opatfeni vztahuji. Cely dokument zacdinad uvodem, kde
jsou stru¢né popsany informace o predchozi protikorupcni strategii, na kterou tato
navazuje. Stejné tak jsou zde nastinény klicové body, kterych se protikorupéni strategie

tyka a také vymezeni pojmu korupce véetné statistik o stavu korupce v Ceské republice.

Vzhledem ktomu, Ze celda protikorupéni strategie vSak wvychdzi primarné
z programového prohlaseni vlddy, odvozeného od koalicni smlouvy mezi vladnimi
stranami, je zde uveden i vycet prioritnich cil( protikorupéni politiky. Jedna se o jedenact
ukold, které se vlada jiz ve svém programovém prohlaseni zavazala splnit a zaroven byly
vybrany jako prioritni na zakladé doporuceni Ndrodni ekonomické rady vlady. Prvnim
znich je pfijeti novely zdkona o verejnych zakdzkach. Za druhé, schvalit zakon
o Urednicich, diky némuz dojde k odpolitizovani a profesionalizaci statni spravy. Tretim
ukolem je zpfisnéni pravidel pro nakladani s obecnim a krajskym majetkem, a také upravit
podminky nakladani s majetkem pravnickych osob, jejichz zfizovatelem je stat nebo
Uzemné samospravny celek. S timto je spojen i paty cil zamérujici se na posileni pravomoci
Nejvyssiho kontrolniho ufadu smérem k dzemnim samospravnym celkiim. Dale bylo

stanoveno, Ze ma dojit k dokonéeni elektronizace agend, jeZz jsou v ramci verejné spravy

21 Umluva proti korupci (United Nations Convention against Corruptionje — UNCAC) je dokument pfijaty
vramci OSN, jediny svého druhu majici celosvétovy rozsah. Podepsana byla v roce 2003 s platnosti od
14. prosince 2005. Byla prijata za Ucelem zlepsSeni prevence i potirdni korupce a posileni mezinarodni
spolupriace v oblasti navraceni majetku, ktery byl ziskdn korup¢nim jednanim, do zemé puvodu.
(Transparency International 2013a)

22 Jednalo se o Zprdvu o plnéni ukoli Strategie viddy v boji proti korupci za obdobi let 2006 aZ 2007 a Zprdvu
o plnéni ukold Strategie vlady v boji proti korupci za obdobi let 2008 aZ 2009. Druha uvedena zpréava byla
popsana v minulé kapitole, jelikoZ zasahuje do obdobi plsobeni vlady Jana Fischera. Zprdva obsahujici Udaje
o plnéni Strategie v poslednim obdobi, tj. v letech 2010 a 2011 zpracovana nebyla (patné z divodu, Ze rok
2011 byl zahrnut do nové prijaté protikorupcni strategie pfijatou vladou Petra Necase).
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provozovany. Sedmym bodem seznamu je zefektivnéni svobodného pfistupu
k informacim. DalSim zdmérem je dosdhnout vétsi nezdvislosti ale i odpovédnosti statniho
zastupitelstvi. Nasleduje cil navrhnout zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a rovnéz zvysit restitutivni funkce trestniho fizeni (véetné odcerpani vynosu). Poslednim
prioritnim opatfenim je analyza ochrany oznamovatellli korupce, respektive

whistleblowingu?3. (Ministerstvo vnitra CR 2011: 15)

Vramci protikorupéni politiky byl poradnim organem vlady Viddni vybor pro
koordinaci boje s korupci. Vybor byl zfizen usnesenim vlady ¢. 315 ze dne 27. dubna 2011.
Hlavnim udkolem Vyboru bylo zabyvat se problematikou boje s korupci a koordinovat
protikorupéni politiku v souladu s vladni protikorupcni strategii. Vybor zaroven dohlizel
na plnéni ukol(l v oblasti boje s korupci zadanych jednotlivym rezortiim. V ¢ele Vyboru stal
nejprve Radek John, kterého v Cervenci 2011 nahradila mistopredsedkyné vilady Karolina
Peake. DalSimi ¢leny Vyboru byli ministfi zahrani¢nich véci, spravedlnosti, vnitra, financi,

obrany, dopravy a ministr pro mistni rozvoj. (Ufad vlady CR 2011: 3-4)

Sekce pro koordinaci boje s korupci Uradu vlady Ceské republiky vydala v Gnoru
2013 zpravu Zhodnoceni plnéni ukolli obsaZenych ve strategii viddy v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012. Tento material informuje o stavu a zpusob plnéni jednotlivych
ukoll protikorupéni strategie. U kazdé z nich je pfitom uvedeno, zdali byl spInén formalné
(jestli byly podniknuty ze strany gestora vSechny uloZzené kroky ke splnéni Ukolu) nebo
i fakticky (ma-li opatfeni zamysleny protikorupéni efekt). Rovnéz je vidy u kazdého ukolu
uvedeno celkové zhodnoceni jeho plnéni. Co se tykd jedenacti vladnich priorit
stanovenych Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, doslo ke splnéni
pouze péti z nich. Byla zpracovana novela zdkona o verejnych zakdzkach, ktera byla vladou
schvélena usnesenim ¢.381 ze dne 18. 5. 2011. Poté byla prijata jako zdkon ¢. 55/2012 Sb.
s ucinnosti od 1. dubna 2012. Byl splnén ukol tykajici se elektronizace agend verejné
spravy prostfednictvim zpracovani materidlu Informace o zajisténi souladu realizace
strategie Smart Administration a strategie DigitdIni agenda pro Evropu pro obdobi 2010-

2020 vcetné hodnoticich zprdv za kazdy rok. Doslo rovnéz ke zpracovani navrhu zdkona

B Whisltleblowing znamend nahldseni nelegalniho, nekalého & neetického jednani na pracovisti. Ozndmené
jednani by mélo byt nasledné kompetentné prosetifeno, pricemz by méla byt pro oznamovatele zajisténa
ochrana, aby nebyl kvili tomuto upozornéni vystaven negativnim nasledkim.
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o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ktery byl schvdlen usnesenim
vlady ¢. 134 ze dne 23. 2. 2011 a poté prijat jako zakon ¢. 418/2011 Sbh. s ucinnosti od
1. ledna 2012. Tim byla zajiténa podminka pro ratifikaci Umluvy OSN proti korupci
(UNCAC)?*. Déale byl splnén ukol, jeho? predmétem bylo posileni Utvaru odhalovdni
korupce a financni kriminality SKPV a wvytvoreni pracovisté specializovaného
na vyhledavani vynosl z trestné ¢innosti. Posledni ze splnénych ukol( se tykal ochrany
oznamovatelll korupce. Byla zpracovdna Analyza whistleblowingu a ochrany
oznamovateli, kterou vlada vzala na védomi svym usnesenim ¢. 409 ze dne 13. Cervna
2012. Ze zbyvajicich 6 prioritnich ukoll byly tfi splnény pouze formalné a zbytek vibec.

(Urad vlady CR 2013a: 5)

Celkem Strategie vlddy v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 dle hodnotici
zpravy obsahovala 87 ukol(, z nichZ bylo splnéno (jak formalné, tak fakticky) 52 ukolG%,
coZ v prepoctu predstavuje hodnotu 59,77 %. Formalné, ale nikoliv fakticky bylo splnéno
15 ukoll, tedy 17,24 %. Prabéiné nebo castecné splnéno, pripadné ¢astecné nesplnéno
bylo 7 cil(?®, coz je 8,05 %. Nesplnény, ale feSeny byly 3 tkoly (3,45 %) a zcela nesplnéno
zUstalo 10 cilG (11,49 %). Pokud bychom vzali v ivahu vSechny ukoly, na nichZ se pracovalo
a byly tedy splnény alespon c¢dstecné, dostaneme vysledek 74 ukoll, coZ predstavuje
zhruba 85% uspésnost v plnéni strategie. Vyjadfime-li také plnéni prioritnich ukol{
v procentech, bylo splnéno 45,45 % ukoll, respektive pokud bychom zahrnuly i pouze

formalné splnéné ukoly, dostaneme hodnotu 72,73 %.

Druha protikorupcni strategie spadajici do obdobi plsobeni viady Petra Necase
byla schvalena usnesenim vlady €. 39 ze dne 16. ledna 2013. Dokument nazvany jako
Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 s podtitulem Od korupce
k integrité navazuje na predchozi strategii a odvolava se na programové prohlaseni vlady
i koaliéni smlouvu. V prabéhu téchto dvou let byla nékolikrat aktualizovana. V Gvodu
je opét nastinéno, jakym smérem se chce vlada v oblasti protikorupéni politiky ubirat.

Pfimo je zde zdlraznéno, Ze ,vidda si bere za svij primdrni cil zamérit se na zajisténi

24 Ceska republika Umluvu proti korupci (UNCAC) ratifikovala dne 29. listopadu 2013 jako 169. zemé
na svété.
25 yeéetné Ukold s pozndmkou ,,splnéno a plnéno prabéiné”.

26 Spadaji sem ukoly z kategorii ,plnéno prabéiné“, ,(s)plnéno Easteind”, ,Easteénéd splnéno a &aste¢né

vy v

nesplnéno” a ,,Castecné plnéno pribézné”.
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otevfenosti, profesionalizace a stability verejné sprdvy“. (Ufad vidady CR 2013b: 5)
Po Uvodu nasleduje kapitola o korupci v CR a jejim vnimani. Protikorupénim opatfenim
je vénovana Ctvrta kapitola, ktera obdobné jako predesla strategie, obsahuje i seznam
prioritnich vladnich cilG protikorupéni politiky. Jedna se za prvé o pfijeti zadkona
o Urednicich, dale o analyzu ucinnosti zdkona o stfetu zajm0 a o novelu zdkona
o svobodném pfiistupu kinformacim. Ctvrtym bodem jsou opatfeni k rozkryvani
konecénych vlastnik(. Patou prioritou je ochrana oznamovatel(. Dalsi tfi body se tykaji
finanéni kontroly ve verejné sprdvé, vlastnické politiky statu a strategie a metodiky
verejného nakupovani. Pfedposlednim cilem je ndvrh zdkona o statnim zastupitelstvi.
Desatym a zaroven poslednim prioritnim ukolem je vytvoreni protikorupéniho programu

pro prevenci a potlacovani korupce.

Vzhledem k tomu, Ze vlada Petra Necase nedokoncila celé své funkéni obdobi, byla
za jejiho plsobeni splnéna pouze ¢ast protikorupcni strategie. PInéni cil( strategie bylo
pravidelné sledovano v hodnoticich zpravach vydavanych vidy ke konci Ctvrtleti. Cile, jez
splnila vldda Petra Necase, jsou shrnuty ve dvou z téchto zprav?’, pficemz prvni z nich
hodnotila stav plnéni strategie k 9. kvétnu 2013 a druha k 25. éervenci 201328, Spinény
v€as nebo v ndhradnim terminu byly 4 prioritni Ukoly tykajici se predloZeni vladé navrhu
zakona o statnich urednicich, navrhu zakona o finanéni kontrole ve verejné spravé a navrh
zékona o statnim zastupitelstvi®®. Splnén byl i posledni prioritni tkol tim, Ze byl vladé
predloZen Program pro podporu boje s korupci. Postupné plnény byly 4 dkoly, konkrétné
byla provedena analyza nedostatk( zakona o stretu zajmu a na jejim zakladé byl predlozen

navrh novely tohoto zdkona. Rovnéz byly uéinény nékteré kroky k rozkryvani konecnych

27 Konkrétné se jedna o tyto dokumenty: Informace o stavu a zptsobu pinéni kol obsaZenych ve strategii
vlddy v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 za obdobi 1. Ctvrtleti 2013 a Informace o stavu a zplsobu
plnéni ukol obsaZenych ve strategii viddy v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014: aktualizace za 2.
Ctvrtleti 2013.

28 \/ldda Petra Necase podala 17. ¢ervna 2013 demisi poté, co byla 13. ervna 2013 provedena na Ufadu
vlady razie Utvaru pro odhalovani organizovaného zlocinu proti politikim a Gfednikim podezielym
z korupce (tzv. ,Kauza Nagyova“). Vlada Petra Neclase poté z povéreni prezidenta MiloSe Zemana vladla
v demisi az do doby, nez byla jmenovana nova vlada. K tomu doslo 10. cervence 2013. Druha hodnotici
zprava protikorupcni strategie tak byla vydana jen nékolik dni po konci vlady Petra Necase, tudiz Ize cely jeji
obsah vztahnout k plsobeni této vlady.

2% N&vrh zdkona o statnim zastupitelstvi byl sice vlddou Petra Necase schvédlen a nésledné 29. kvétna 2013
predloZen PS PCR, ovéem vlada lJifiho Rusnoka schvélila svym usnesenim ze 24. éervence 2013 ¢&. 555 jeho
zpétvzeti. (Urad vlady CR 2013d: 25)
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vlastnik( pravnickych osob3® a postupné se zpracovavala Strategie a metodika vefejného
nakupovdni. U udkolu spjatého s ochranou oznamovatel(l trestné cCinnosti byla splnéna
prvni €ast tykajici se predloZeni vladé ndavrhu zmén zakona, ktery by resil problematiku
whistleblowingu a ochrany oznamovatelll. O moZnostech jejich podpory a pravni pomoci
méla byt zpracovana analyza, pficem? tato ¢ast Ukolu byla plnéna. Caste¢né byly spinény
2 ukoly, a sice predloZeni navrhu novely zdkona o svobodném pfistupu k informacim,
ovSsem bez feSeni poskytovani informaci o prestupkovych Fizenich. A ddle také cil tykajici
se vlastnické politiky statu, zjehoZ tfi diléich Gkold byl splnén pouze jeden.3! Zcela
nesplnén nezlstal #adny z prioritnich cild. (Ufad vlady CR 2013c: 5-24; Urad vlady CR
2013d: 5-29)

Celkem Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 obsahovala
73 ukoll, z nichz bylo vlddou Petra Necase splnéno 20 ukoll, coz predstavuje hodnotu
27,4 %. Ukol( se statusem ,plnéno”, , ¢aste¢né splnéno” & ,pInéni zahajeno” bylo 36, tedy
49,31 %. Ukoltl v kategorii ,fe$eno” nebo ,bude plnéno“ bylo 9, co? predstavuje 12,33 %.
Zcela nesplnénych ukol( zlstalo 8, tedy 10,96 %. Pokud vezmeme v potaz viechny ukoly,
u nichZ bylo alespon zahajeno plnéni, miZzeme konstatovat, Ze vlada svou protikorupcni
strategii splnila na 76,71 %. Co se prioritnich ukoll tyce, splnéno bylo 40 % z nich.
Pocitdme-li i postupné ¢i caste€né plnéné ukoly, pak lze fici, Zze vlada byla v plnéni
prioritnich Ukol(l této strategie Uspésna na 100 %. Nutno vsak dodat, Ze smérodatné jsou

zcela splnéné ukoly.

Ze sedmnacti Ukold v oblasti boje s korupci, které si vlada stanovila v koali¢ni
smlouvé, respektive v programovém prohldseni, bylo splnéno 5 uUkolld. Byla zfizena
Generdlni inspekce bezpeénostnich sbori (GIBS)??, zavedeno hodnoceni dopadud regulace
(RIA) a hodnoceni korupénich rizik (CIA). VIadé se rovnéz podafilo zpfisnit tresty
za korupéni jednani. Dale spinila cil tykajici se zavedeni sdileni dat v rdmci Policie CR

za Ucelem efektivnéjsiho vysetfovani korupce a finanéni kriminality. Taktéz byl predlozen

30 Byl pFijat zakon &. 134/2013 Sb., o nékterych opatfenich ke zvyseni transparentnosti akciovych spole¢nosti
a o zmeéné dalsSich zdkond, ktery vsak predstavuje pouze prvni dil¢i opatfeni ke splnéni stanoveného cile.

31 Byl vypracovan materidl, zabyvajici se vlastnickou politikou stadtu vradmci jednotlivych odvétvi
spolecenského i hospodarského Zivota, véetné vymezeni potifebného a nepotiebného majetku a pfipadnych
navrhi na jejich transformaci ¢i privatizaci.

%2 GIBS byla zfizena zdkonem €. 341/2011 Sb., o Generdlni inspekci bezpeénostnich sborll a o zméné
souvisejicich zakond, s ucinnosti od 1. ledna 2012.
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navrh zakona o odpovédnosti pravnickych osob, ¢imz vldda dosahla splnéni podminky pro
ratifikaci Umluvy proti korupci. PfestoZe se na nékterych z ostatnich cilli pracovalo,
splnény nebyly. Je vSak duleZité si uvédomit, Ze vldda Petra Necase nedokoncila celé
volebni obdobi, coZ je patrné jednou z hlavnich pfi¢in, pro¢ nebylo naplnéno vice cill

v oblasti protikorupéniho boje.

2.3 Vlada Jifiho Rusnoka

Po padu Necasovy vlady, ktera podala 17. ¢ervna 2013 demisi, existovalo nékolik
variant FeSeni. VIadni strany ODS, TOP 09 a strana LIDEM33 si pfaly pokracovéni stavajici
koalice stim, Ze by se premiérkou stala Miroslava Némcova. Ackoliv pro podporu své
pfipadné vlady sehnala 101 podpisli poslancd, prezidentem jmenovana nebyla. Milos
Zeman nevyhovél ani poZadavku opozi¢nich stran na predcasné volby a novym premiérem
jmenoval 25. Cervna 2013 lJifiho Rusnoka. (Kopecky 2013) Jeho urednickd vlada byla
tvofena nestraniky a jednim ¢lenem KDU-CSL. VIdda byla jmenovana 10. &ervence 2013.
S Zadosti o vysloveni dlvéry predstoupila pfed Poslaneckou snémovnu 7. srpna 2013,
ovsem dUvéra ji nebyla vyslovena. Proto podal Jifi Rusnok 13. srpna 2013 demisi a byl
posléze povéren MiloSem Zemanem vladnutim v demisi aZz do sestaveni nové vlady vzeslé
z predcasnych voleb. Tyto volby se uskutecnily 25. a 26. fijna 2013, nicméné vlada Jifiho

Rusnoka Uradovala az do 29. ledna 2014.

Co se protikorupcni politiky tyka, povazovala ji vlada Jifiho Rusnoka za jednu
ze svych priorit. Ve svém programovém prohldseni se zavazuje, Ze bude pokracovat
v procesu schvalovani navrhu zdkona o statnich urednicich pfipraveného vladou Petra
Necase. V ramci svého programového prohldseni dale slibuje, Ze se bude soustredit na
posileni nezavislosti statniho zastupitelstvi, a to tim, Ze navrhne vyraznéjsi zmény v zakoné
o statnim zastupitelstvi. Tfretim bodem vztahujicim se ke korupce je zavazek vlady
predlozZit novelu trestniho fadu za Ucelem zjednoduseni a zefektivnéni trestniho procesu.

(Vlada CR 2013: 10-11)

33 Stranu LIDEM - liberdlni demokraté zaloZila na jafe 2012 mistopiedsedkyné vlddy Karolina Peake poté,
co pro nazorové neshody opustila spolu s nékolika dalSimi poslanci stranu Véci verejné. Strana LIDEM se tak
stala soucasti vladni koalice, ze které pozdéji odesly do opozice VV.
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PInéni cil( protikorupcni strategie v obdobi plsobeni vlady Jifiho Rusnoka shrnuji
opét dvé informaéni zpravy, za 3. a 4. ¢tvrtleti3*. Uvod obou zprav obsahuje informaci
o zméné vlady a uvadi: ,Soucasnd vidda Jifiho Rusnoka pokracuje v plnéni protikorupcni
strategie, byt aktivita v predkladdni a schvalovdni protikorupénich opatreni logicky uzce
souvisi se skutecnosti, Ze je vidda v demisi.“ (Ufad vlady CR 2013e: 3) Ve zpravé
o hodnoceni protikorupéni strategie za 4. Ctvrtleti roku 2013 jsou obsaZzeny informace

k datu 27. ledna 2014.

Kuvedenému dni doSlo k c¢astecnému splnéni priority tykajici se zakona
o Ufednicich. Strategie vlady v boji proti korupci byla v listopadu 2013 aktualizovana a byl
stanoven novy termin pro predloZeni nové pravni Upravy tykajici se statnich afednika>.
Z diivodu, e se jednalo o akutni problém, na jeho? vyfeseni naléhala i EU, dohodl se Ufad
vlady s pfislusSnymi ministerstvy, Ze dojde k novelizaci sluzebniho zakona. Za ukol bylo
odpovédné MPSV, které 9. ledna 2014 predloZilo ndvrh na zménu pfislusnych zakon(
tykajicich se sluzby statnich zaméstnancl. VIada oba dva ndvrhy zdkonU schvadlila svym
usnesenim ¢. 47 ze dne 15. ledna 2014 a 21. ledna 2014 byly predloZeny k projednani
v Poslanecké snémovné. (Urad vlady CR 2014a: 6-9) Vlada Jitiho Rusnoka se vénovala
i zakonu o statnim zastupitelstvi. Poté, co byl jejim usnesenim ¢. 555 ze dne 24. Cervence
vzat zpét navrh zdkona o statnim zastupitelstvi vypracovany vladou Petra Necase, bylo
Ministerstvo spravedlnosti povéfeno vypracovanim nového navrhu tohoto zdkona. Novy
navrh zakona o statnim zastupitelstvi byl vladé pfedlozen 15. ledna 2014, nacdeZ vlada
jednani o tomto navrhu prerusila s tim, Ze dalsi legislativni vyvoj ponechava na nové vladé
vzeslé z Fijnovych voleb 2013. (Ufad vlady CR 2014a: 19-21) TFeti protikorupéni opatfeni,
novelizace trestniho radu, uvedené v programovém prohlaseni vlada Jifiho Rusnoka
nakonec nerealizovala, opét s odkazem na rozhodnuti nové vlady. (Urad vlady CR 2014a:

119)

Vlada Jifiho Rusnoka tedy pokracovala v plnéni protikorupéni strategie vytvorené

Necasovou vlddou. Ze tfi protikorupcnich opatieni, k jejichz pfrijeti se vramci svého

34 Jedna se o zpravy Informace o stavu a zplisobu pinéni ukolt obsaZenych ve strategii viddy v boji s korupci
na obdobi let 2013 a 2014: za obdobi 2. a 3. ¢tvrtleti 2013 a Informace o stavu a zplsobu plnéni ukold
obsaZenych ve strategii viady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014: aktualizace za 4. Ctvrtleti 2013.

35 pavodni ndvrh zdkona o statnich Gfednicich schvilila vidda Petra Necase 12. Eervna 2013 a o den pozdéji
byl predlozen k projednani Poslanecké snémovné, k ¢emu? viak z diivodu rozpusténi PS PCR nedoglo. (Urad
vlady CR 2014: 6)
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programového prohldseni zavazala, splnila pouze jedno. Dalsi bylo splnéno c¢astecné
a posledni vibec. Vzhledem k tomu, Ze se vSak jednalo o ufednickou vladu, ktera navic
vlddla v demisi, jelikoz ji nebyla vyslovena dlvéra, je pochopitelné, Ze se rozhodla

nepoustét se do pfipravy zasadnich opatreni.

2.4 Vlada Bohuslava Sobotky

V pfedéasnych volbéch v Fijnu 2013 zvitézila CSSD, ktera se viak v té dobé potykala
s vnitrostranickymi problémy. Jednani o vladé s hnutim ANO 2011 a KDU-CSL tak vitézna
CSSD zahdjila a7 10. listopadu 2013. Jednani vyustila v podepsani koaliéni smlouvy 6. ledna
2013. Premiérem byl Bohuslav Sobotka jmenovéan aZz 17. ledna 2014 a posléze 29. ledna
2014 byla jmenovana celd vlada. S Zadosti o vysloveni dlvéry predstoupila vlada pred
Poslaneckou snémovnu PCR 18. Gnora 2014 a dGvéra ji byla vyslovena 110 ze 181

pfitomnych poslanc(.

Programové prohldseni viady Bohuslava Sobotky vychazi z koali¢ni smlouvy, kterou
spolu uzavrela €SSD, hnuti ANO 2011 a KDU-CSL. Koali¢ni smlouva je jako piiloha priddna
k programovému prohlaseni vlady. V dvodu mezi své priority v ramci protikorupcni politiky
zaradila zvySovani kontroly a transparentnosti v nakladani svefejnymi prostfedky
arozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Dale je explicitné zminén
,nesmlouvavy boj proti viem formdm korupce“. (Vldda CR 2014a: 4) Daldim bodem
v kapitole priority vlady vztahujicim se k protikorupcni politice je pfijeti zakona o statni
sluzbé, ktery zajisti odpolitizovani statni spravy, véetné jeho implementace. V ramci
resortnich priorit je pak u Ministerstva spravedlnosti stanoven cil prosadit novy zdkon
o statnim zastupitelstvi, ktery zvysi odpovédnost a nezavislost statnich zastupcud. Zaroven
by nova prdvni Uprava méla umoziovat vznik organizacnich i systémovych predpokladt
pro specializovany boj s korupci a dalsi zavaznou trestnou cinnosti. Stejné tak chtéla vlada
prosadit novou pravni Upravu trestniho fizeni, aby bylo rychlejsi, spravedlivéjsi a aby
umoziovalo zabavovat vynosy pochazejici z trestné cinnosti. U Ministerstva pro mistni
rozvoj se vlada zavazala pfipravit novy zdkon o verejnych zakazkach, ktery bude zvySovat
transparentnost zaddavacich fizeni po vzoru trendll zadavani verejnych zakazek v EU, aby

doslo k omezeni korupce v této sfére.
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Koali¢ni smlouva navic jeSté obsahuje zdvazek na zménu stavebni legislativy,
za Ucelem snizeni korupéniho potencidlu diky nastaveni jasnych a transparentnich pravidel
ve stavebni oblasti. Korupci je pfimo vénovana kapitola Koali¢ni smlouvy nazvana jako
»Rekonstrukce statu a opatteni proti korupci“. Zde je uvedeno osm cill, kterych chce
koalice v protikorupéni politice dosahnout. Za prvé se jedna o novelu zdkona o stretu
zajm(, ktera ma zavést majetkova pfizndni politikd. DalsSim bodem je predloZeni zdkona
zaméreného na transparentni vlastnictvi akcii. Nasleduji cile zavést centralni registr smluv
uzavienych verejnou sprdvou, navrhnout rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho
Uradu a podpora elektronickych aukci a centralnich nakup( v ramci vefejného sektoru.
Sestym bodem je zamér zprdhlednit hospodateni politickych stran a zavedeni finan¢nich
limitd pro kampané. Sedmy cil se zaméfruje na zavedeni standardl nominaci zastupct
statu do statnich podnikd a obchodnich spole¢nosti. Poslednim cilem je pfijeti legislativni

Upravy ochrany oznamovatell korupce, respektive whistleblowingu.

Vlada svym usnesenim ze dne 4. ervna 2014 ¢. 418 zrusila dalsi sledovani plnéni
Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, nebot jiz chystala svou vlastni
protikorupéni strategii. Své priority vramci protikorupéni politiky predstavila také
v dokumentu Zdkladni sméry boje s korupci na vladni udrovni z kvétna 2014. V jeho
preambuli vlada uvadi, Ze na rozdil od predchozich vldd nebude pfijimat rozsahlé
protikorupéni strategie, ale bude vytvaret jednodussi Akcni pldny boje s korupci. V nich
budou obsazeny cile stanovené koali¢ni smlouvou a programovym prohlasenim vlady,
jakoZ i doporuceni mezinarodnich organizaci. (VIdda CR 2014c: 3) Dokument se sklada
z péti bod0, z nichz prvni popisuje cile vladni protikorupéni politiky v ramci legislativy.
Zamérem vlady v této oblasti bude kromé realizace konkrétnich uvedenych cill také
hledani korup¢nich rizik v pfipravované legislativé a ve stavajicim pravnim fadu. Druhy bod
se tyka preventivnich opatfeni, kde Sobotkova vlada méla v umyslu pokracovat v tvorbé
resortnich protikorupénich program( a dale se chtéla zamérit na vzdélavani zakd, studentl
i urednikl. Treti bod se zabyva mezinarodnimi aspekty boje s korupci. VIada zde deklaruje,
Ze bude na rozdil od predeslych vlad vice dbat na doporuceni mezinarodnich organizaci
jako je GRECO ¢&i EU, respektive Evropska komise. Ctvrtd €ast ,Institucionalni zakotveni
boje s korupci na vladni Urovni“ hovofi o zaméru ztidit novy poradni orgdn vlady, a sice

Radu viddy pro boj s korupci. Posledni bod se vztahuje k boji s korupci na vladni Urovni do
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konce roku 2014, vnémz vlada zdlraziuje diskontinuitu se soucasnym postupem
v protikorupéni politice. Pfesto se vSak rozhodla stavajici protikorupcni strategii na roky
2013 a 2014 dokondit, nebot jeji t¢innost méla stejné vyprset na konci roku 2014 a rovnéz
z divodu, 7e se na ni Ceska republika odkazuje v rdmci svych mezinarodnich zavazka. Jeji
ucinnost definitivné skoncila s pfijetim koncepce boje proti korupci vytvorené Sobotkovou

vladou.

V prosinci 2014 ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu3® predloZil
vladé Viddni koncepci boje s korupci na léta 2015 aZ 2017. Koncepce navazuje na Zdkladni
smeéry boje s korupci na vlddni urovni, rozvadi cile zakotvené v uvedeném dokumentu
a popisuje, jakym zplUsobem bude vladni protikorupcni politika realizovana. Koordinaci
boje s korupci na vladni Urovni vlada povéfila ministra pro lidska prdva, rovné pfrileZitosti
a legislativu, ktery bude predkladatelem Akcnich pland boje s korupci a pripadné dalSich
opatteni. Ministr je zdroven predsedou Rady vlddy pro koordinaci boje s korupci, ktera byla
zfizena usnesenim vlady €. 629 z 30. ¢ervence 2014. V Radé jsou zastoupeni ministfi vnitra,
financi a spravedInosti a mistopredseda vilady pro védu, vyzkum a inovace. Ddle zastupci
Uzemnich samosprdv, orgdnl Cinnych v trestnim fizeni, dllezitych neziskovych organizaci,
akademické sféry i odborné vefejnosti. Celkové ma Rada 18 ¢lend. Cinnost Rady dopliiuje
Meziresortni koordinacni skupina a Oddéleni boje s korupci, jez je soucasti Odboru
hodnoceni dopad(i regulace spadajici pod Sekci Legislativni rady vlady v rdmci Ufadu viady.
Tito aktéri dohromady vytvarely jednoleté Akcni plany boje s korupci. Kazdy akéni plan byl
nejprve projednan Radou, nasledné prosel meziresortnim pripominkovym tizenim a poté
byl predloZen ke schvaleni vladé. Akcni plany se vidy zamérovaly na prioritni témata
v ramci legislativy a jejich cilem bylo eliminovat riziko korupce. Kazdoroc¢né byly nejpozdéji
k31. bfeznu predkladany na vyhodnoceni, jehoZz vystupem byly zpravy uvadéjici
zhodnoceni plnéni opatfeni uvedenych v akénich planech. Soucasné sledovaly také
statistiky tykajici se korupcnich trestnych ¢inl, které zpracovavaji organy ¢inné v trestnim
fizeni. Vlada v zavéru uvadi, Zze bude svou protikorupcni politikou usilovat o lepsi umisténi

CR nez doposud v Indexu vnimani korupce. (Urad vlady CR 2014b: 3-13)

36 Ministrem pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu byl od zaéatku ptsobeni Sobotkovy vlady aZ do
30. listopadu 2016 lJiti Dienstbier mladsi, poté jej nahradil Jan Chvojka, ktery v Gradu setrval az do konce
funkcéniho obdobi viady.
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Z prioritnich cil( vladni protikorupéni politiky byla dle Zhodnoceni pInéni opatreni
uvedenych v Akcénim pldnu boje s korupci na rok 2015 vénovdna pozornost implementaci
zédkona o stéatni sluzbé&3’, ktery nabyl Géinnosti 1. ledna 2015. RovnéZ byl pfipraven nédvrh
nového zdkona o verejnych zakazkach, ktery vlada v fijnu 2015 schvdlila a predloZila
Poslanecké snémovné, ktera jej projednala a v bfeznu 2016 byl postoupen Senatu. Dale
byla vladou schvélena a Poslanecké snémovné predloZzena novela zakona o stfetu zajm{
a novela zakona o Nejvyssim kontrolnim uradé. DalSim bodem, jemuz se tento akéni plan
vénoval, bylo zavedeni opatfeni pro transparentnéjsi hospodareni politickych stran
a hnuti. Za timto ucelem byla pfipravena novela zdkona o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich, a také novela nékterych volebnich zakon(. Oba ndvrhy

byly pfedloZeny Poslanecké snémovné.

Akéni plan boje s korupci na rok 2015 stanovil celkem 37 cil(. Vladou i gestorem
bylo splnéno 14 ukoll, to znamend 37,84 %. Pouze gestorem, ale nikoliv vladou bylo
splnéno 12 ukol( predstavujicich 32,43 %. Céaste¢né splnény (to znamend ukoly se
statusem ,,splnéno gestorem, ale ¢astecné vladou”, ,splnéno caste¢né gestorem a nikoliv
vladou”, ,spinéno a plnéno gestorem, ale ne vladou®) byly 3 cile, coz predstavuje 8,11 %.
Zcela nesplnénych ukoll zlstalo 8, tedy 21,62 %. Pokud opét budeme pocitat s ukoly,
které byly pfinejmensim ¢&astecné splnény, vyslednd hodnota Uspésnosti vlady v plnéni

tohoto akéniho planu bude 78,38 %.

Zhodnoceni plnéni opatfeni uvedenych v Akénim pldnu boje s korupci na rok 2016
shrnuje dals$i postup vlady vramci protikorupénich opatfeni. Béhem roku 2016
pokracovala implementace zdkona o statni sluzbé a pfiprava jeho podpurnych opatreni.
Dualezitym bodem vramci akéniho planu na rok 2016 byl navrh zdkona o statnim
zastupitelstvi. Ministerstvo spravedInosti se jim zabyvalo jiz od roku 2014 a v dubnu 2016
byl schvélen vladou, nacez byl predlozen k projednani v Poslanecké snémovné. Zacala
pfiprava analyzy, jejimz pfredmétem je srovnani prdv a povinnosti statnich zaméstnanct
a urednik(l Uzemnich samospravnych celkl. Rovnéz bylo zahajeno zverejiiovani profesnich
Zivotopist predstavenych statnich zaméstnancl. V roce 2016 byl splnén cil tykajici se

zabavovani vynosu z trestné Cinnosti. Stalo se tak diky transpozici evropské smérnice3®

37 73kon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
38 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o zaji$tovani a konfiskaci
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zavadéjici zajistovani a konfiskaci nastrojd a vynost z trestné cinnosti. Proto musel byt
pFijat zakon°, ménici trestni zdkonik a trestni fad, ktery vldda schvalila 21. bfezna 2016.
Zakon nasledné prosel legislativnim procesem a (cinnosti nabyl 18. brfezna 2017.
V ndvaznosti na pfijeti zdkona ¢. 143/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, byl pInén
ukol tykajici se jeho uvddéni do praxe. Stejné tak doslo ke zprovoznéni zdkonem4°
zavedeného registru smluv. | tomto roce pokracovala pfiprava navrhu novely Ustavy CR
a zakona o NKU. Vzhledem k tomu, Ze byly b&hem roku 2016 schvaleny zakony upravujici
financovani politickych stran a hnuti, a také financovani volebnich kampani, bylo
predmétem akéniho planu dohlizet na ziizeni Ufadu pro dohled nad hospodarenim
politickych stran a politickych hnuti. BEhem roku 2016 byl také pfipravovan navrh zakona,

kterym se méni dalsi zakony v souvislosti s ochranou whistleblower( neboli oznamovatel(

protipravniho jednani.

Akéni pldn boje s korupci na rok 2016 obsahoval celkem 42 ukolQ. Jak gestor, tak
vldda splnili 16 z nich, tudiz bylo takto splnéno 38,1 % ze stanovenych ukoll. Pouze
gestorem, a nikoliv vldadou bylo spiné&no rovné? 16 cilG neboli 38,1 %. Céste¢né splnéno
(ukoly se statusem ,splnéno c¢astec¢né gestorem, ale ne vlddou” a ,splnéno castecné
gestorem a splnéno zcela vladou”) bylo 5 Ukold, tedy 11,9 %. Pét ukoll nebylo spinéno
vUbec, coZ vyjadfuje opét hodnota 11,9 %. Pfi secteni vSech ukol(i, které byly alespon

Castecné splnény vladou nebo gestorem, se dostaneme na Cislo 37, predstavujici 88,1 %.

Z hlediska vladnich priorit Akéni plan boje s korupci na rok 2017 nadale pocita
s pokraCovanim implementace zdkona o statni sluzbé, implementace pfijaté pravni upravy
financovani politickych stran a hnuti a také uvadéni nového zdkona o zadavani verejnych
zakazek do praxe, véetné realizace vzdélavacich program( k této pravni Upravé. DalSim
vytyéenym cilem je dokonéeni legislativniho procesu ndvrhu zakona o statnim

zastupitelstvi*!, ndvrhu novely zékona o NKU spolu s novelou Ustavy CR*? a navrhu zakona

nastrojl a vynosu z trestné ¢innosti v Evropské unii

39 78kon €&. 55/2017 Sb., kterym se méni zdkon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich ptedpist,
zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zdkony

40 74kon ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkéach G&innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv a o
registru smluv (zakon o registru smluv)

41 Navrh zdkona schvalila vldda v dubnu 2016, posléze byl postoupen Poslanecké snémovné. Projednani
navrhu zdkona bylo doporuceno organizacnim vyborem v kvétnu 2016. Zakon vsak nakonec schvalen nebyl a
jeho projednavani bylo ukonéeno s koncem volebniho obdobi.
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na ochranou oznamovatell podezreni na protipravni jednani. Akéni plan rovnéz stanovuje
rozsifeni dotaznikového Setfeni tykajictho se uUradd uUzemniho planovani a stavebnich
uradu, zahrnujici i oblast korupcnich rizik. Co se tyka registru smluv, byl stanoven ukol
zamérujici se na sbirani podnétd ohledné fungovani registru a ddle méla byt usporadana

informacni kampan vztahujici se k sankcim stanovenym timto zakonem.

Akéni pldn boje s korupci na rok 2017 obsahuje celkem 39 Ukolld. Zprava
o zhodnoceni plnéni téchto opatfeni vSsak dosud nebyla vydana, proto nelze pfesné zjistit,

jak uspésna byla vlada v pInéni tohoto akéniho planu.

Na konci svého plsobeni vsak vlada vydala publikaci nazvanou Zprdva vlddy
Bohuslava Sobotky o plnéni programového prohldseni 2014-2017, v niz vyhodnocuje
plnéni svého programového prohlaseni. K boji s korupci shrnuje, Ze byl pfijat zakon
o statni sluzbé, zakon o registru smluv a zdkon o zadavani verejnych zakazek. Dale se ji
podafilo prosadit novelu zdkona o stfetu zajmU a téZ novelu zakonl vztahujicich se
k financovani politickych stran a hnuti, véetné Upravy financovani volebnich kampani.
Za svUj Uspéch vlada taktéZz povaZzuje prosazeni institutu prokazovani pluvodu majetku.
(Utad vlady CR 2017b: 9; 80-81) Splnén byl dale zamér zfidit Radu viddy pro koordinaci
boje s korupci a byla pfijata Uprava trestniho fizeni umoZiujici zabavovat vynosy z trestné
¢innosti. Sedm z celkovych 16 cil(i, které byly zakotveny v programovém prohlaseni vlady
a dalsSich souvisejicich dokumentech, tak bylo splnéno. Pribéiné dochazelo k plnéni
dalSich dvou bodd, a sice tvorbé resortnich protikorupcnich opatreni a vzdélavani v oblasti
prevence korupce. Na nékterych dalSich Ukolech se pracovalo, avsak spinény nebyly. Vladé
Bohuslava Sobotky se tak podafilo pfijmout néktera dllezitd opatfeni, nicméné fada

dalsich stéZejnich zakon pro snizeni miry korupce schvalena nebyla.

2.5 Vyvoj indexu vnimani korupce (CPI) v letech 2010-2017

V této kapitole bude popsan vyvoj indexu vnimani korupce (CPI) v letech 2010-
2017%. U vysledku bude rovnéZ struéné shrnut komentd¥ Transparency International,

kterd index kaZzdorocéné zverejiuje na svych webovych strankach.

42 Rozéiteni pravomoci NKU bylo nakonec zamitnuto Senatem v kvétnu 2016.
43 vysledky CPI z jednotlivych let jsou dostupné z: https://www.transparency.org/research/cpi.
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Podivame-li se nejprve na vysledek indexu vnimani korupce v roce 2009, najdeme
Ceskou republiku na 52. misté ze 180 zemi se skérem** 4.9 bod(. V tomto roce si Ceska
republika o par desetin bodu oproti minulym dvéma roklim pohorsila. Dalsi propad vsak
prinesl rok 2010, kdy skére CR bylo 4.6 a umistila se na 53. misté ze 178 statd. V roce 2011
bylo srovnavano 182 zemi. Postaveni Ceské republiky se jesté zhorsilo, kdyZ se se skérem

4.4 délila 0 57. misto s Namibii a Saudskou Arabii.

K mirnému zlepseni doslo v roce 2012, v ném? CR obsadila 54. misto ze 176 se
skorem 49 bodu.* Tl kvysledku uvedla, Ze odrdzi $patné fungovani statni spravy
i politickych stran a nedokonceni priorit protikorupcénich strategii. Zejména stale chybél
zakon o Urednicich, nebylo pfijato opatfeni na posileni kontroly hospodareni statnich
podnik(, novela zdkona o statnim zastupitelstvi, ani zakon o financovani politickych stran
a volebnich kampani. (Transparency International 2012) Rok 2013 pfinesl opét zhorseni,
nebot se CR umistila na sdileném 57. misté ze 177 a jeji skore bylo 48 bodl. Komentar Tl
znovu upozornoval na nedotazZeni klicovych bod( protikorupéni strategie. Podle Tl nadale
zGstava podminkou ke zlep$eni hodnoceni CR odpolitizovéni statni spravy, upraveni
pravidel financovani politickych stran a zajisténi nezdvislého vySetfovani korupce.
(Transparency International 2013b) Rok 2014 znamenal zlepseni diky skore 51 a umisténi
na 53. misté Zebtitku, ktery celkové zahrnoval 175 statd. Reditel TI David Ondracka
k vysledku tehdy uved|, Ze za prioritni povazuje pfrijeti zakona o financovani politickych
stran, prijeti opatfeni umoznujici zajistovani vynosl z trestné cinnosti a zajisténi lepsi
kontroly ve statnich podnicich spolu s moznosti vynutit osobni odpovédnost
pfi nehospodarném nakladani s vefejnymi financemi. Upozornil rovnéz na tehdy aktualni
neshody ohledné podobny zdkona o verejnych zakazkach a zpUsobu zajisténi nezavislosti
statnich zastupcl. Spolu s vysledky CPI za rok 2014 byly zvefejnény i zavéry z narodni

zpravy o lobbingu. Kromé mapovani korupce Tl zjistovala, jak je lobbing na Urovni EU

44 Hodnoceni bylo provadéno na stupnici od 0 do 10, kde 0 oznacuje vysokou miru korupce a 10 naopak zemi
témér bez korupce.

4 0d roku 2012 doslo ke zméné metodologie pfi sestavovani indexu vnimani korupce. Jednak se pfi
sestavovani indexu zacala pouZivat pouze data za pfislusny rok, aby bylo moziné lépe sledovat zmény
v jednotlivych letech. Dale bylo zménéno hodnoceni, které nyni vyuziva skalu 0 az 100, kde 0 znamen3, Ze
v zemi je vysoka mira korupce a 100 znaci zemi, ktera je témér bez korupce. To je vSak dlvod, pro¢ nelze
porovnavat vysledky indexu CPlI do roku 2011 svysledky zroku 2012 a novéjSimi.
Viz https://www.transparency.org/files/content/pressrelease/2012_CPIUpdatedMethodology EMBARGO_E
N.pdf.
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a v CR regulovan. Vysledkem bylo, e vefejnost je stdle malo informovana o tom, kdo,
koho a jak lobbuje. VétSina statli Evropy nebyla schopna pfijmout dostatecna opatreni
zaji$tujici transparentnost lobbingu. Ceskd republika se tehdy z 19 zkoumanych statd
umistila na 9.-10. misté. Pfedmétem hodnoceni bylo, do jaké miry pravni Uprava v dané
zemi (a pripadné samoregulace v ramci soukromého sektoru) zajistuje transparentnost
a dodr?ovéni etickych principtl v ramci lobbingu. Vysledek CR byl priimérny, nebot dosahla
29 % idedlniho stavu, coz odpovida evropskému praméru. Kladné byl v této souvislosti
hodnocen cesky zdakon o svobodném pfistupu kinformacim, snaha o seberegulaci
nékterych lobbistickych firem a hodnoceni dopadu regulace (RIA). Negativné byla shledana
nefunkénost etickych kodex( urednikl a absence etickych kodexd poslanci a senator(.
Dle zpravy by méla byt také zlepSena Uprava stietu zajm(. VIadé bylo doporuceno zavést
definici lobbingu a souvisejicich pojm{, registr lobbistl a upfesnéni pravidel pro pfijimani
dard (hlavné v souvislosti se zakonem o statni sluzbé). Poslednim doporucenim pro vladu
bylo zavedeni ,legislativni stopy” neboli transparentniho systému, ktery by umoznil
verejnosti sledovat pribéh legislativniho a rozhodovaciho procesu (napt. aby bylo mozné
dohledat autory pozménovacich navrhi zakonu). (Bures, Vymétal 2015; Transparency

International 2014b)

Rok 2015 byl pro CR Uspéchem, nebot se posunula se ziskem 56 bod(i na 38. misto.
V tomto roce bylo srovnavano 168 zemi svéta. Podle Tl vyrazné zlepseni CR v ZebFi¢ku CPI
neodrdZelo jednu udalost, ale bylo vysledkem protikorupéni politiky poslednich let.
Zlepseni nastartovala opatfeni prijata vladou Petra Necase, na jejichZz ptipravé pracoval
Viddni vybor pro koordinaci boje s korupci v cele s Karolinou Peake. V protikorupéni
politice naddle pokracovala i viada Bohuslava Sobotky, coz udrzelo pozitivni trend. Hlavni
pric¢inou zlepSeni byl podle Radima BureSe z Tl pokrok ve vysetfovani organizovanych
korupénich kauz a vcelkovém zlepsSeni pfristupu orgadn cinnych v trestnim fizeni
ke korupci. Na vysledku CPlI 2015 se rovnéZ podepsala Rekonstrukce stdtu®®, kterd
pomohla k prijeti zakona o zverejiovani smluv a sluzebniho zakona. K vysledku pfispélo
napriklad také zlepseni kontroly evropskych fond(, vstup aktivnich obc¢ant do komunalni

politiky, coz narusSilo zabéhlou korupéni strukturu ¢i vétsi tlak firem na pfijimani vnitfnich

46 Rekonstrukce stitu je spoleény projekt protikorupénich organizaci a iniciativ, spustény v bfeznu 2013.
Jejim cilem je prosadit 9 klicovych zakonl k omezeni korupce, zlepseni fungovani statnich instituci
i politickych stran.
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antikorup¢nich mechanism@. Za dulezitou podminku pokracovani pozitivniho trendu
oznacila Tl UspésSnou implementaci pfijatych zdkonU a pfijeti dalSich zakon(, zejména
o financovani politickych stran, o prokazovani plvodu majetku, vyfeSeni problematiky

whistleblower( a statniho zastupitelstvi. (Transparency International 2016)

Alkoliv v nasledujicim roce 2016 ziskala CR jen o bod méné, v rdmci umisténi se
propadla na 47. misto ze 176. Dlvodem je podle Tl za prvé fakt, Ze se zatim nepodafilo
verejnosti vysvétlit vyhody nékterych novych opatfeni (napf. registru smluv). Za druhé,
stdle nebyly pfijaty nékteré podstatné zdkony, pfipadné jejich projednavani provazi velké
neshody, a nakonec jsou dand opatfeni pfijata v nedostacujicim rozsahu. Neshody
o podobé prijimanych zakon( casto odrdzi soupereni vlivovych skupin o moc. Situaci
rozhodné nezlepsSuji ani roky se tahnouci kauzy, jejichz otevieni v pfedchozich letech
vysledek CPI pro CR ovlivnilo pozitivng, nicméné jejich nedoreseni prindsi opét zhorieni.
Zasadni pro opétovny vzestup CR vramci CPl je zefektivnit trestniho fizeni a pfijeti

dllezitych zakon( v dostacujici podobé. (Transparency International 2017c)

Rok 2017 pfrinesl CR sdilené 42. misto Zebficku z celkovych 180 a zisk 57 bodii.
Vysledek vsak podle Tl nelze interpretovat jako dalsi zlepSeni, ale spiSe odraz stagnace.
Pro dalsi vzestup je klicové nastavit pravidla pro lobbing, nové upravit kontrolu
hospodareni s verejnymi prostiedky a prijmout zdkon o ochrané whistleblower(. Dale
musi byt zajisténa snadna pfistupnost obcanl k informacim, je tfeba odstranit vyjimky
z registru smluv a zajistit znalost skutecnych vlastnikd firem. Nutné je rovnéz zarucit
nezdvislé fungovani demokratickych instituci, zejména justici a policii a zabranit
stoupajicim utokim na né. Stejné tak je nezbytna svobodnd obcanskad spolecnost

a nezavislost médii. (Transparency International 2018)
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Zaver

Redeni problematiky korupce se stalo nedilnou sou&asti programa politickych stran
i jednou z ustfednich priorit vlad. Korupce vyZaduje efektivni a komplexni feseni na viech
Urovnich verejné spravy a jsou to praveé vlady, kdo urcuje smér, jimz se bude protikorupéni
politika ubirat. Mély by tudiz dbat zejména na pfipravu kvalitnich legislativnich opatteni,
ktera jsou zakladem pro Uspésné potirdni korupce. Hlavnim cilem prace proto bylo
zmapovat ¢innost vlad Ceské republiky v oblasti protikorupéni politiky v letech 2010-2017.
Prace hledala odpovéd na otazku, jaké legislativni a nelegislativni kroky podnikly viady CR
v uvedeném obdobi ke snizeni miry korupce v Ceské republice. Na zékladé programovych
prohlaseni vlad, pfipadné koali¢nich smluv, byly identifikovany prioritni cile protikorupéni
politiky, k jejichz splnéni se vlady zavazaly. Prioritni opatfeni spolu s dalSimi zaméry se
promitly do vladnich protikorupénich strategii ¢i plan(, které byly kliCovym nastrojem vlad
v boji s korupci. V praci bylo sledovano, zdali vlady proklamovanych cilG dosahly, pripadné
jestli byly naplnény alespon ¢astecné. Tyto informace poskytuji predevsim vyhodnocujici
zpravy vztahujici se k protikorupénim strategiim, které jsou vydavany v pravidelnych
intervalech. Na jejich zakladé prace uvadi kromé prehledu realizace prioritnich viadnich

cil( také procentudlni Uspésnost vlad v plnéni protikorupcnich strategii.

Ukazalo se, Ze pfistup vlad k reseni korupcni problematiky se znacné lisi podle
toho, jestli se jednd o vladu politickou nebo o tzv. Ufednickou vladu. V pfipadé dvou ze
¢tyr vlad plsobicich ve sledovaném obdobi Slo pravé o viady urednické. Vyhodnotit jejich
¢innost voblasti boje s korupci je pomérné problematické, jelikoz uraduji pouze
po omezeny €as a zdroven jejich Ustfedni poslani spociva ve spravé zemé do nastupu nové
politické vlady. Vlada Jana Fischera ve svém programovém prohldseni explicitné
o protikorupcnich opattenich ani nehovofi. Pfesto se vSak nékterymi zakony souvisejicimi
s eliminaci korupce béhem svého plsobeni zabyvala. Opakované napfriklad fresila
poslanecké ndavrhy zdkona o regulaci lobbingu, k nimz vSak vZdy zaujala nesouhlasné
stanovisko z divodu, Ze navrhovanou pravni Upravu povaZovala za neefektivni. Naopak
nejdulezitéjSim schvadlenym opatfenim bylo pfijeti tzv. protikorupéniho bali¢ku, ktery
zavadél instituty korunniho svédka a protikorup¢niho agenta, zahrnoval novelu trestniho

zakoniku, trestniho fadu a dafiového radu.
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Druha urednicka vlada v Cele s Jifim Rusnokem oproti Fischerové vladé ve svém
programovém prohlaseni o fesenich korupce hovofti. Této vladé vsak nebyla Poslaneckou
snémovnou vyslovena dulvéra, proto pulsobila v demisi, coz bylo divodem, proc
se nakonec do realizace svého programu pfili§ nepoustéla. Ze tfi deklarovanych
protikorupcnich opatfeni v programovém prohlaseni splnila pouze jedno, tykajici
se pokracovani ve schvalovacim procesu zakona o statnich ufednicich. Zbylé cile naplnény
nebyly, nebot Rusnokova vlada jejich dalsi vyvoj ponechala na pristi vliadé vzeslé

z predcasnych voleb v fijnu 2013.

Dalsi dvé vlady pristupovaly k feseni korupce mnohem aktivnéji, nebot se jiz
jednalo o klasické politické vlady. Vlada Petra Necase méla boj proti korupci zakotven jiz
ve svém nazvu ,koalice rozpoctové odpovédnosti, vidady prdva a boje proti korupci“. (ODS,
TOP 09, VV 2010: 1) Principy a stéZejni opatreni k feSeni korupéni problematiky obsahuje
jak koali¢ni smlouva, tak programové prohlaseni, pricemz za klicovou oblast vlada
povaZzovala vefejnou spravu. Deklarované cile byly posléze zatazeny do dvou
protikorupcnich strategii, kde byl uréen gestor, termin i zplsob plnéni. Zaroven obé
strategie stanovily nékolik prioritnich opatfeni. Strategie viddy v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012 obsahovala celkem 87 Ukol(, z nichZ se vladé podafilo alespon
castecné splnit 74 (85 %). Z jedenacti prioritnich ukoll vSak bylo zcela splnéno pouze 5, tfi

jen formalné a tfi vlibec.

Strategie viddy v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 plnila Necasova vlada jen
¢aste¢né, nebot vcervnu 2013 podala demisi. BEhem doby jejiho plsobeni bylo
pfinejmensim castecné splnéno 56 ukold (73,71 %). Z deseti prioritnich ukold byly
4 splnény Uplné, postupné pinény byly taktéz 4 ukoly a zbyvajici dva cile se podafilo splnit
Caste¢né. Celkové tak ze 17 cilQ, jez si vlada wvytycCila vramci koaliéni smlouvy
a programového prohldseni, bylo kompletné splnéno pouze pét. Jednd se o zavedeni
hodnoceni dopadd regulace (RIA) a hodnoceni korupcnich rizik (CIA), zptisnéni trestd
za korupéni jednani urednikd, zavedeni sdileni dat v ramci Policie CR pro zefektivnéni
vysetfovani korupce a o zfizeni Generdlni inspekce bezpecnostnich sboru. Rovnéz byl prijat
zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob, diky ¢emuz mohla byt ratifikovana
Umluva proti korupci. Nékteré daldi priority byly sice Fe$eny, oviem bez uspokojivého
vysledku. Na druhou stranu je nutné dodat, Ze v plnéni nékterych z nich pokracovaly
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i ndsledujici vlady. Tudiz lze konstatovat, Ze Ne€asova vlada se zaslouzila o ,nastartovani”

protikorupcni politiky na vladni drovni.

Vlada Bohuslava Sobotky vychazela pti feSeni problematiky korupce ze své koali¢ni
smlouvy a programového prohlaseni, kde si vytycila stéZejni cile, kterych chtéla v ramci
potirani korupce dosahnout. V kvétnu 2014 vydala dokument Zdkladni sméry boje
s korupci na vilddni drovni, z néji vychdzi posléze prijatd VIddni koncepci boje s korupci
na léta 2015 aZ 2017. Koncepce byla rozvrzena do akénich plan( ptijimanych vzdy na jeden
rok, které nahradily rozsahlé dvouleté protikorupcni strategie. Akcni pldn boje s korupci
na rok 2015 zahrnoval celkem 37 ukoll, z nichz minimdlné caste¢né bylo splnéno 29
(78,38 %). Plan na rok 2016 stanovil 42 ukold, z ¢ehoz alespon c¢astecné se podatilo spinit
37 ukold, tedy 88,1 %. Plan na rok 2017 obsahoval 39 ukoll, ale dosud nebyla vypracovdna
hodnotici zprdva, tudiz nelze urcit UspéSnost plnéni. Z16 stéZejnich cili stanovenych
koali¢ni smlouvou a programovym prohldsenim bylo splnéno sedm. Byl pftijat zakon
o statni sluzbé, zdkon o registru smluv a zakon o zaddvani vefejnych zakazek. Novelizovan
byl zdkon o stfetu zajmU a zakony upravujici financovani politickych subjekt( a volebnich
kampani. Ddle byla zfizena Rada vlddy pro koordinaci boje s korupci a podafilo se také
prosadit pravni Upravu umozZnujici zabavovat vynosy z trestné Cinnosti. Lze tedy fici,
Ze v realizaci stézejnich protikorupcnich opatreni byla Sobotkova vlada o néco Uspésnéjsi
nez vlada Petra Necase. Faktem vsak zlstava, Ze vlada Bohuslava Sobotky na rozdil
od Necasovy vlady své volebni obdobi dokoncila. V obou pfipadech kazdopadné zistava

znacny prostor pro zlepseni.

Prace si rovnéz kladla za cil zjistit, jestli méla vladni protikorupéni politika dopad
na miru korupce v Ceské republice, respektive prace hledala odpovéd na otazku, jak se
vyvijela hodnota indexu vnimdani korupce (CPl) ve sledovaném obdobi. Bylo zjisténo,
7e hodnota CPI pro CR se v obdobi plisobeni uvedenych vlad nejprve postupné zhorovala
(od roku 2009 do roku 2011). V roce 2012 doslo k upravé metodologie pfi tvorbé CPI, ¢imz
se zménila i Skala hodnoceni (misto stupnice 0-10 se zacala pouZivat stupnice 0-100),
proto nelze vysledky pred rokem 2012 adekvatné srovnat s vysledky novéjsimi. Lze tak
pouze konstatovat, Ze z hlediska umisténi v ZebFicku si Ceska republika mirné polepsila,
nebot se posunula z57. na 54. misto se ziskem 49 bodd. V ndasledujicim roce viak CR
ziskala o bod méné a vratila se na 57. misto Zebficku, coZz bylo dle Transparency
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International dusledkem nedokonceni klicovych opatfeni stanovenych v protikorupéni
strategii. V roce 2014 byly spolu s CPI zvefejnény i vysledky narodni zpravy o lobbingu,
v niz CR dosahla evropského priiméru. Rok 2015 znamenal skokové zlepseni, za kterym
podle Tl stal pokrok ve vySetfovani velkych korupénich kauz a celkové aktivnéjsi viadni boj
s korupci v poslednich letech, s nimz zacal jiz Necasuv kabinet. V pfistim roce doslo opét
k sestupu. V roce 2017 byla CR ohodnocena 57 body a umistila se na 42. mist&, coz Tl
oznacila spiSe za stagnaci nezZ posun k lepSimu. Podminkou navraceni pozitivniho trendu je
dle TI pfijeti klicovych opatfeni, jako je zdkon o ochrané whistleblower(, nastaveni
pravidel pro transparentni lobbing a odstranéni vyjimek z registru smluv. Nutnosti je dale

zabranit Utok(m na demokratické instituce i média a zajistit nezavislost jejich fungovani.
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Summary

The bachelor thesis "The corruption rate in the Czech Republic: Government's
political solutions in 2010-2017" analysed governmental anticorruption policy. In the
monitored period there were four governments in the Czech Republic, including two
caretaker ones. None of the caretaker governments conducted too much initiative in the
fight against corruption. The government of Jan Fischer did not even determine anti-
corruption policy objectives, so they acted according to current need. The government of
Jiti Rusnok mentions corruption in the Program Statement, but because this cabinet lost
vote of confidence in the Chamber of Deputies, it also approved only the necessary
measures. In contrast, the government of Petr Necas paid attention to corruption in the
Coalition Agreement as well as in the Program Statement, on which were based two broad
anti-corruption strategies. In the strategy for 2011 and 2012, there were 87 tasks, of
which the government at least partially met 74 (85 %). The fulfilment of the strategy for
2013 and 2014 was not completed by this government, because Necas's cabinet resigned
in June 2013. So this government at least partially met 56 of 73 tasks (76.71 %). In the
active anti-corruption policy continued Bohuslav Sobotka's government. Its objectives
from the Government's Program Statement and the Coalition Agreement were transferred
into the Government Anti-Corruption Conception, which was further elaborated into three
Anti-Corruption Action Plans. In the Action Plan for 2015, 29 of 37 tasks (78.38 %) were at
least partially met. In the Action Plan for 2016, 37 of 42 tasks (88,1 %) were at least
partially met. The action plan for 2017 has not been evaluated so far. These governments
have considerable contributed to a significant improvement in the result of the Corruption
Perception Index for Czech Republic in 2015. However, other key anti-corruption

measures need to be approved.
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Fenomén korupce se stal jednim z nejdiskutovanéjsich témat poslednich let, nebot se jedna o velmi zavazny jev,
ktery narusuje fungovani demokratickych princip( ve staté. Existuje mnoho rtznych definic korupce, avsak obecné
Ize Fici, Ze jde o jednani, jehoZ cilem je ovlivnit né¢i rozhodovani ve svij vlastni prospéch na tkor vefejného

zajmu. Je tudiZ nutné, aby vlada tomuto problému vénovala pozornost a snafZila se jej aktivné a efektivné resit.
Ackoliv je protikorupéni politika nedilnou soucasti volebnich program( politickych stran a nasledné se stava i
dilezitym bodem v programovém prohlaseni vlady, tvorba protikorupcnich opatfeni je ¢asto zdlouhava a
komplikovana. Ve vysledku se tak nékteré dulezité zakony nedafri prosadit i po nékolik volebnich obdobi,

popfipadé jsou prijaty v nevyhovujici podobé. Prace se proto bude snazit zaméfit pravé na to, jakym zplisobem byla
protikorupcni feseni realizovana vladami, které pUsobily v letech 2010-2017.

Predpokladany cil (max 1500 znak):

Cilem prace je identifikovat legislativni a nelegislativni opatieni, kterad dané vlady volily za icelem eliminace miry
korupce v Ceské republice a zmapovat, jaka z téchto zamyslenych opatieni byla skute¢né realizovana. Zaroven
bude prace zkoumat, zdali méla tato vladni fedeni dopad na miru korupce v CR, respektive se prace zaméfi na
vyvoj hodnoty indexu vnimani korupce (CPI) v obdobi plisobeni jednotlivych vlad. Cilem prace je tedy zodpovédét
dvé vyzkumné otazky: Jaké legislativni a nelegislativni kroky podnikly viady CR v letech 2010 aZ 2017 ke snizeni
miry korupce v Ceské republice? Jak se vyvijela hodnota indexu vnimani korupce (CPI) ve sledovaném obdobi?
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Metodologie prace (max 1500 znakd):

Metodologie prace bude vychézet z cilti prace a bude se jednat o piipadovou studii Ceské republiky. Ve druhé &asti
prace, ktera bude navazovat na teoretickou ¢ast, se prace zaméii na obsahovou analyzu dokumentti, konkrétné
programovych prohlaseni vlad se zaméfenim na problematiku korupce. Dale budou analyzovany protikorup¢ni
strategie vlad, pficemz bude prace sledovat, jaké cile si vlady pro feseni tohoto problému stanovily a jakymi
prostiedky chtély téchto cilti dosahnout. Nasledné bude zhodnoceno, zdali se vladam povedlo uvést zamyslena
opatieni do praxe, a na zakladé toho se prace pokusi vyvodit zavéry ohledné uispé$nosti vlad pfi feSeni problematiky
korupce. Pro zji§téni vyvoje miry korupce v CR v obdobi ptisobeni jednotlivych vlad budou vyuzita data mezinarodni
nevladni organizace Transparency International, ktera kazdoro¢né sestavuje index vnimani korupce (CPI).

Zakladni charakteristika tématu (max 1500 znakd):

Jak jiz bylo vySe uvedeno, prace se zabyva protikorupénimi opatienimi, kterymi se jednotlivé vlady v uvedeném
obdobi pokousely fesit problematiku korupce v Ceské republice. Prace bude rozdélena na dvé &asti.

V teoretické Casti se bude prace vénovat vymezeni kliCového pojmu korupce, jeho definici a ptipadné vymezeni
souvisejicich pojmi. Déle budou nastinény pfi¢iny korupce a faktory, které ovliviwji jeji miru. V praci bude také
uvedena typologie korupce, respektive jaké formy a druhy korupce rozpoznavame. Déle budou zminény metody
méfeni korupce a rovnéz to, jaké existuji zplsoby potirani korupce.

Druha ¢ast prace bude vychazet pfedevsim z oficidlnich vladnich dokumentti, kterymi jsou programova prohlaseni
vlad a vladni protikorup¢ni strategie. Prace bude sledovat zejména to, do jaké miry byly naplnény cile protikorupcni
politiky jednotlivych vlad, tedy byla-li pfijata deklarovana legislativni a nelegislativni opatfeni ¢i nikoliv, popiipadé
Vv jakém rozsahu. Kromé toho se prace zaméii na vyvoj hodnoty indexu vnimani korupce (CPI) v uvedeném obdobi.

Predpokladana struktura prace (max 1400 znak):

Uvod
1. Teoreticka ¢ast
1.1 Definice korupce
1.2 Priciny korupce
1.3 Formy korupce a druhy korupce
1.4 Mereni korupce
1.5 Nastroje k potirani korupce
2. Analyticka ¢ast - analyza programovych prohlaseni vlad, vladnich protikorupé¢nich strategii a jejich hodnoceni
2.1 Vilada Jana Fischera
2.2 Viada Petra Necase
2.3 Viada Jiriho Rusnoka
2.4 Viada Bohuslava Sobotky
3. Vyvoj hodnoty CPI ve sledovaném obdobi
4. Zaver
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Seznam zkratek

CIA
CPI
CssD
EU

GIBS
GRECO
KDU-CSL
KSEM
LIDEM
MPSV
NFPK
NKU
oDS
OECD
OSN

PS PCR
RIA
SKPV

Tl

vV

Corruption Impact Assessment

Corruption Perceptions Index

Ceska strana socialni demokraticka

Evropska unie

Generdlni inspekce bezpecnostnich sboru

Group of States Against Corruption

KFestanskd a demokratickd unie — Ceskoslovenska strana lidova
Komunisticka strana Cech a Moravy

politicka strana LIDEM — liberdlni demokraté
Ministerstvo prdce a socidlnich véci

Nadacni fond proti korupci

Nejvyssi kontrolni Grad

Obcanska demokratickd strana

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Organizace spojenych narodu

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
Regulatory Impact Assessment

Sluzba kriminalni police a vySetfovani
Transparency International

Véci verejné
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