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Anotace

Tato bakala¥ska prace zkouma vystavbu useku dalnice D8 Lovosice — Rehlovice jako
verejnou politiku (policy) v rdmci konceptu trojdimenziondlniho pojeti politik. Realizaci
dalni¢niho useku Lovosice — Rehlovice provézely od po&atku konflikty ohledné jejiho
trasovani skrze Chranénou krajinnou oblast Ceské stfedohofi a neustalé posouvani
pldnovaného terminu jejiho dokonceni. Jednim zcilGd prace je identifikovat klicové
aktéry celého procesu a ddle na zdkladé klicovych udalosti stanovit jednotlivé faze
celého cyklu policy. Proces tvorby zkoumané policy je zasazen do teoretického ramce
fazového modelu verejnépolitického cyklu. Jako zdroj dat pro analyzu vyuziva préace
medialnich zprav. Hlavnim teoretickym konceptem, kterého prdce vyuziva je pak
Narrative Policy Framework (NPF), ktery zkoumad proces tvorby policy skrze narativy.
Na zakladé narativd jsou identifikovany aktéry vytvarené advokacni koalice a jejich

narativni strategie.

Annotation

This bachelor thesis analyses the construction of the D8 highway section from Lovosice
to Rehlovice as a public policy in the context of three-dimensional concept of politics.
The realization of the highway section Lovosice — Rehlovice was accompanied by
conflicts about its routing through Protected landscape area Ceské stfedohofi and
another problem was also the constant postponing of the expected date of
completion. One of the thesis’ goals is to identify key actors of the whole process and
then based on the identified key events of the process determine particular phases of
the policy cycle. The phase theoretical framework of the policy process is applied to
the examined policy. The work uses news form the media as a source of the data. Main
theoretical approach used in this thesis is Narrative Policy Framework (NPF), which
examines the policy process through narratives. The advocacy coalitions and their

narrative strategies used are identified based on the analysis of the narratives.
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UvoD

Tato bakaldrska prace se zabyva analyzou verejné politiky na pripadové studii stavby
Useku dalnice D8 Lovosice — Rehlovice (oznacovany jako stavba 0805). Na pfipravu a
vystavbu zminéného Useku pohlizim jako na policy vramci konceptu
trojdimenzionalniho pojeti politik. Stavba Useku dalnice D8 Lovosice — Rehlovice je
z pohledu verejné politiky zajimavd hned z nékolika davod(. Celd vystavba se totiz
znacné zdrzela, protoZe tento Usek dalnice mél vést pres Chranénou krajinnou oblast
Ceské stfedohoti. Takové trasovani bylo ale &asteéné v rozporu s legislativou. Navic
nékolik sdruzeni (nejvyraznéjSim z nich jsou Déti Zemé) aktivné do stavby vstupovalo
s navrhy na alternativni trasy a k dalSimu zdrzeni ve vystavbé prispél také sesuv plidu v
geologicky rizikovém uzemi nad Prackovicemi nad Labem a to véetné ¢dsti rozestavéné
délnice. Celou stavbu, ktera je planovéna jiz od 90. letech 20. stoleti, se tak podafilo
dokondit az v prosinci 2016 a i pres to zde pretrvavaji problémy ohledné stability

podloZi nékterych Usekd.

Proces tvorby zkoumané policy zasazuji do teoretického rdamce 5 fazi
verejnépolitického cyklu. Jednim zcild prace je analyzovat a interpretovat klicové
aktéry celého procesu a dale na zakladé klicovych udalosti stanovit jednotlivé faze
celého cyklu. Hlavnim teoretickym konceptem, kterého prace vyuZiva je pak Narrative
Policy Framework (NPF), ktery zkoumd proces tvorby policy skrze narativy. Zde se

zaméruji hlavné na vytvareni advokacnich koalic aktéry v prlibéhu procesu.

Jako metodu analyzy jsem wvyuZil kombinaci dvou analyz. Nejprve se jednalo o
obsahovou analyzu sekundarnich dat, pro urceni hlavnich aktér(l v procesu. Tuto
analyzu wvyuzivdm také pro wuréeni udalosti, ze kterych pak wvychdzi 5 fazi
verejnépolitického cyklu dané pripadové studie. Nasledné pak na zakladé
interpretovanych aktérQ pouzivam jesté metodu analyzy narativ(, s jejiz pomoci jsem
identifikoval advokacni koalice a jejich narativni strategie, které v procesu vyuzivali.
Obé metody analyzy jsem jesté doplnil o hloubkovy rozhovor s jednim z hlavnich
aktéru ze sdruzeni Déti Zemé. Na zakladé vystupl z obou analyz pak interpretuji zavéry

bakalarské prace.



1 VYMEZENI VYZKUMNEHO PROBLEMU

Uvahy o dalni¢nim spojeni Prahy a Némecka v pfiblizné trase dnesni délnice D8 se
objevily jiZ ke konci tficatych let dvacatého stoleti. [RSD CR 2018: 5] Ucelenou koncepci
stdtu bylo trasovani ukotveno ovsem aZ po druhé svétové vdlce, v Usneseni vlady
Ceskoslovenské socialistické republiky ze dne 10. 4. 1963 & 286, o koncepci
dlouhodobého rozvoje silniéni sité a mistnich komunikaci. [NKU 2016: 7] Po zméné
politického systému v roce 1989 a nasledném rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni
republiky a vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993 doslo k pfehodnoceni
existujicich pland. V listopadu 1993 byla usnesenim vlady CR €. 631, o rozvoji dalnic a
¢typruhovych silnic pro motorova vozidla v Ceské republice do roku 2005, pfijata
aktualizovana koncepce dalni¢ni sité, ve které byla trasa dalnice D8 vytycena v
koridoru Praha — Lovosice — Ceské stfedohofi — Usti nad Labem — statni hranice s
Némeckem, ve kterém byla nakonec postavena. VIddou schvalena koncepce

predpokladala, Ze celd trasa dalnice v délce 92 km bude zprovoznéna do roku 2005.

V dobé schvaleni vlddniho usneseni ¢. 631/1993 byly v provozu dva Gzemné izolované
Useky dalnice D8 — kratky Usek 0806 o délce 4 km vedouci z Rehlovic do Trmic,
zprovoznény v roce 1990, a Usek 0801 Praha — UZice, uvedeny do provozu v &ervenci
1993. V devadesatych letech a na prelomu tisicileti byly budovany a otevieny useky
mezi Prahou a Lovosicemi, konkrétné tseky 0802 UZice — Nova Ves, otevieny v roce
1996, 0804 z Doksan do Lovosic uvedeny do provozu v roce 1998 a Usek 0803 Nova Ves
— Doksany, po kterém zacala auta jezdit v roce 2001. Otevienim Useku 0803 byl hotovy
souvisly usek dalnice z Prahy do Lovosic v délce zhruba 48 kilometr(. DalSim
otevienym Usekem dalnice D8 se stal v roce 2006 Usek 0807 z Trmic ke statni hranici

s Némeckem, na jehoZ Uzemi pokracovala trasa do Drazdan po dalnici A17.

Na celé trase Praha — Drdzidany tim padem chybél jiz jen posledni, zhruba 16,5
kilometr( dlouhy a v této praci zkoumany, Usek 0805 Lovosice — Rehlovice pres
Chranénou krajinnou oblast Ceské stfedohofi. (mapa viz pfiloha €. 2) Objizdné trasy,
spojujici useky 0806 a 0804 vedly po silnicich 1. tfidy /30 (ddolim Labe) a 1/8 (pres
CHKO), které ovsem kapacitné nevyhovovaly a zejména vedly pfes tzemi nékolika obci.

[RSD CR 2018]



Jiz od poloviny devadesatych let upozorfiovali geologové z Ceského geologického
Ustavu (pozdé&ji prejmenovaného na Ceskou geologickou sluibu), 7e Usek dalnice D8
pres Ceské stiedohofi vede z ¢asti geologicky nestabilnim Gzemim se zvy$enym rizikem
sesuvll. [Cajz 2016] Jejich varovna slova se potvrdila v noci z 6. na 7. ¢ervna 2013, kdy
se po nékolika dnech usilovného desté sesunul svah v geologicky rizikovém Uzemi nad
Prackovicemi nad Labem a to v€etné ¢asti rozestavéné dalnice. Dostavba dalnice D8 se
tim jedté vice zdrzela a posledni Gsek 0805 z Lovosic do Rehlovic byl zprovoznén az
v prosinci 2016, a to navic s omezenim, nebot o par set metr( vedle sesuvu byly

detekovany pohyby podlozi pod Prackovickou estakadou. [Landa 2017]

1.1 Rozpor s legislativou

Podle koncepce z usneseni vlady ¢. 631/1993 méla dalnice D8, v Useku 0805 Lovosice -
Rehlovice, vést pres Chranénou krajinnou oblast (CHKO) Ceské stfedohofi. Toto
trasovani bylo ¢aste¢né v rozporu s tehdejsi legislativou. Podle § 26 odst. 1 pism. f)
zdkona 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, je na celém Uzemi CHKO zakazana
vystavba novych dalnic. Ovsem podle § 43 téhoz zdkona, ve znéni platném od roku
1992 do roku 2004, mohl vyjimku ze zdkazu v § 26 ,...v ptipadech, kdy jiny vefejny
zajem vyrazné prevazuje nad zajmem ochrany pfirody, povolit orgdn ochrany pfirody,
ktery je pfrislusny k vyhlaSeni ochrany. U narodnich park( a chrdanénych krajinnych

oblasti je timto orgdnem ministerstvo Zivotniho prostredi.”

1.2 Proces povoleni stavby

Prvnim v fadé povolovacich procest v pfipadé velkych dopravnich staveb je tzv. proces
EIA (Enviromental Impact Assessment), tedy posuzovani vlivl na Zivotni prostredi.
V soucasné dobé se posuzovani vlivl na Zivotni prostredi fidi zakonem ¢. 100/2001 Sb.,
ktery veSel v plvodnim znéni v platnost v roce 2002. Do té doby se proces EIA fidil
zakonem ¢. 244/1992 Sb. o posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi. Podle ptilohy ¢. 1
k zakonu €. 244/1992 Sb. bylo posuzovani dalnic v plsobnosti ministerstva Zivotniho
prostiedi. Posuzovani v ramci EIA zahrnovalo podle § 3 zjisténi, popis a zhodnoceni
pfimych i nepfimych dopadd stavby na (mimo jiné) ovzdusi, pGdu, fléru a faunu,
povrchové i podzemni vody, ekosystémy, obyvatele, chrdnénd uUzemi a zZivotni

prostiedi v obcich a méstech.



Zaroven mély byt béhem posuzovani srovndny a zhodnoceny rlizné varianty a vybrana
ta nejvhodnéjsi. Dale mél podle pldvodniho znéni § 3 pism. c) zdkona ¢. 244/1992 Sb.
posudek dopadl na Zivotni prostiedi obsahovat ,,...navrZeni opatfeni a podminek,
které vylouci nebo snizi pfedpokladané nepfiznivé vlivy, poptipadé zvysi pozitivni vlivy
stavby, Cinnosti nebo technologie.” Podle § 4 zminéného zakona se vlivy stavby mély
posuzovat pro obdobi jeji pfipravy, vystavby, uZivani i pfipadného odstranéni
a v pripadé posuzovani vlivi béhem provozu (uzivani) stavby se mél zvazovat jak bézny

predpokladany stav, tak i mozné havarie.

V procesu EIA podle zakona ¢. 244/1992 Sb. byla povolena Ucast verejnosti a to tak, ze
podle § 7 se vypracovana dokumentace se zamérem dorucila dotéenym obcim, které
mély dokumentaci poskytnout obéanim po dobu 30 dni k nahlédnuti. BEhem této
30denni |hity bylo moZné podat pisemné vyjadreni (tzv. vyjadieni verejnosti), které
pak obec po uplynuti IhGty musela do 14 dn( odeslat zpét pfislusSnému organu,

v pfipadé dalnic tedy na Ministerstvo Zivotniho prostredi.

Do projednani dokumentace podle § 7, do verejného projedndni podle § 10 a do
nasledného spravniho fizeni mohly vstoupit podanim vyjadfeni verejnosti jiz existujici
obcéanska sdruzeni nebo obcanské iniciativy, kterymi se podle odst. 1 § 8 zakona ¢.
244/1992 Sb. rozumély uskupeni alespori 500 fyzickych osob starsich 18 let, které
podpisem podpofily podané vyjadreni vefejnosti. BEhem procesu EIA pro usek 0805
z Lovosic do Rehlovic vyuZilo moznosti vstoupit do projednavani nékolik ob&anskych
sdruZeni, z nichZ nejvice aktivni bylo sdruzeni Déti Zemé, konkrétné jejich organizani

slozka Klub za udrzitelnou dopravu Brno, reprezentovany Miroslavem Patrikem.

1.3 Uzemni a stavebni Fizeni

DalsSim krokem v pfipravé a povolovani stavby po procesu EIA je Uzemni a na néj
navazujici stavebni Fizeni. Obé fizeni se provadi podle tzv. stavebniho zdkona,
v soucasnosti vedeného jako zakon ¢. 183/2006 Sb., ktery vesel v platnost 1. ledna
2007. Do konce roku 2006 se uUzemni i stavebni fizeni fidily stavebnim zdkonem ¢.
50/1976 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist. Vysledkem Uzemniho Fizeni je podle
stavebniho zdkona tzv. Gzemni rozhodnuti. Uastniky Gzemniho fizeni byly podle § 34

zdkona ¢. 50/1976 Sb. navrhovatel, obec a ,,...dale osoby, jejichZ vlastnicka nebo jina



prava k pozemkim nebo stavbdm na nich, véetné sousednich pozemk( a staveb na
nich, mohou byt rozhodnutim pfimo dotéena.” DalSimi Ucastniky Uzemniho Fizeni
mohly byt podle § 70 zdkona ¢. 114/1992 Sb. ve znéni platném do roku 2006 také
obcanské spolky (nebo jejich organizacni jednotky), které mély ve svych stanovach jako
hlavni ¢innost ochranu prirody a krajiny. Podle stejného paragrafu mohly (a podle
aktualné platné legislativy stale mohou) obcanské spolky vstupovat do kteréhokoliv
spravniho fizeni, nejenom fizeni tzemniho, ovSem pouze pokud v daném fizeni mohlo
(muze) dojit k dotéeni zajm0 ochrany pfirody a krajiny, chranénych podle zakona

¢. 114/1992 Sb.

Stejné jako do procesu EIA, tak i do Uzemniho Fizeni pro tsek dalnice D8 pres Ceské
stfedohofi vstoupily obfanské spolky a v ramci néj podavaly pfipominky. Nejaktivnéjsi
(co do poctu podanych pfipominek) byly opét Déti Zemé, ale za zminku stoji i napfiklad

sdruzeni Spole¢nost ochrancl Zivotniho prostredi Litoméfice.

Podle stejného ustanoveni mohly do roku 2006 (podle zadkona ¢. 50/1976 Sb.)
obcanské spolky vstupovat také do stavebniho fizeni a stat se jeho ucastniky. Oproti
uzemnimu Fizeni nebyla ucastnikem stavebniho Fizeni obec. Od roku 2007 byla jiz
podle nového stavebniho zakon ¢. 183/2006 Sb. ucast obcanskych spolkid ve stavebnim
fizeni obzvlast komplikovanad, v soucasnosti jiz nemozna. Vysledkem stavebniho Fizeni
podle stavebniho zdkona (jak podle zakona ¢. 50/1976 Sb., tak ¢. 183/2006 Sb.) je
stavebni povoleni. Stavebni fizeni je tak vlastné procesem posuzujicim Zadost
stavebnika o stavebni povoleni, které ho nasledné opravnuje k realizaci navrhované
stavby. Zadost posuzuje mistné pfislusny stavebni Gfad, ktery hodnoti, zda k Zadosti
pfilozenda dokumentace je v souladu s Uzemnim rozhodnutim a zda je dostatecnym

podkladem pro posouzeni navrhované stavby.

1.4 Dosud provedené studie dané problematiky

Dalnici D8, konkrétné Gseku 0805 Lovosice — Rehlovice, se vénovalo nékolik védeckych
praci, prevazné bakaldfskych a diplomovych. Zadna z nich oviem k problému
nepfistupuje v ramci analyzy verejnych politik. V roce 2008 se jedna prace vénovala
hodnoceni hlukové situace na zakladé terénnich méfeni na jedné z objizdnych tras

tehdy jesté nedostavéného Useku, silnici 1/30. [Boldis 2008] V roce 2011 vznikly dvé



prace na CVUT, na Fakulté dopravni a Fakulté stavebni, které se podle nazvu zabyvaly
problematikou a pfinosy stavby Useku 0805.. Dalsi prace z roku 2011 se zabyvala
negativnimi dopady vystavby Useku D8 pres Ceské stfedohofi a dopravni situaci a
emisemi na objizdnych trasach. [Ulrich 2011] Zatim posledni prace zkoumajici Usek
0805 je z roku 2016, ve které byl zkouman medidlni obraz ekologickych sdruzeni

v pribéhu dostavby D8. [Souckova 2016]

1.5 Dostavba tseku v mediich
Mimo akademickych studii o useku D8 z Lovosic do Rehlovic stoji za zminku

i celovecerni dokument Dal nic. [Bystfican 2014] Dokument sleduje sedm let stavby
dalnice zrdznych pohledd. Mimo stavbyvedouciho tohoto Useku zde vystupuje
naptiklad i zastupce Déti Zemé Miroslav Patrik, ktery nastifiuje pohled na alternativni
feSeni vedeni dalnice a také na nékolik soudnich sporl, které vedl v souvislosti se
stavbou tohoto Useku. Zajimavy je zde i pohled obyvatel obci na objizdnych trasach,
ktefi v souvislosti se zdrzenim celé stavby o nékolik let dlouhodobé bojuji

s nadmérnym hlukem.

Zkoumanému uUseku se vénovalo také nékolik dilli pofadu Ceské televize Nedej se.
Poprvé v roce 2000, kdy se feilo, zda povede dalnice pfes CHKO Ceské stiedohofi po
povrchu (a tim padem potencidlné sesuvnym Uzemim) nebo dlouhym tunelem. [Nedej
se 2000] Dale v roce 2013 v dile Dalnice v haji vénovaném zejména sesuvu svahu, ktery
zavalil rozestavénou dalnici. [Nedej se 2013] Naposledy se dalnici D8 vénoval porad
Nedej se v roce 2017 v dile Dalnice za kazdou cenu, rekapitulujicim déni kolem useku
pres Ceské stfedohofi za uplynulych 20 let. [Nedej se 2017] Kratce pfed zprovoznénim
se v prosinci 2016 tématu sesuvu na Usek 0805 vénoval také investigativni porad
Reportéfi CT v reportazi Miliardovy zafez, [Landa 2016] za niz byl jeji autor Luka$ Landa

v roce 2017 ocenén v soutézi Novinarska cena. [Novinarska cena 2016]

V souvislosti se zdrzenim, prlitahy a samotnou dostavbou tohoto Useku D8 vysel také
nespoCet zprdv v tisténych mediich, ale i rozhlasu a televiznim vysilani, které
informovali o prdbéhu celé situace. Vzhledem ktomu, Ze se jednd o velkou
infrastrukturni stavbu v nasi republice, je pochopitelné, Ze jeji problematickd dostavba

na useku Lovosice - Rehlovice si ziskala i pozornost médii.



2 CILE A VYZKUMNE OTAZKY PRACE

Tato prdce si klade za cil na pripadové studii stavby Useku ddlnice D8 Lovosice —
Rehlovice, pomoci analyzy definovat klicové aktéry celého procesu a interpretovat
tento proces jako pét fazi verejnépolitického cyklu. Nasledné pak pomoci téchto
klicovych aktérd také analyzovat advokacni koalice, které v pribéhu procesu stavby
vznikaly a interpretovat jejich narativni strategie v ramci procesu.

2.1 Vyzkumné otazky
V rdmci této prace si pokladdm tfi vyzkumné otazky, které budu moci zodpovédét
po provedenych analyzach a interpretacich jednotlivych zjisténi.

e Jaci aktéri aktivné vstupovali do pripravy a vystavby useku ddlnice D8
Lovosice — Rehlovice?

e Byly v prabéhu procesu vystavby tseku dalnice D8 Lovosice — Rehlovice
vytvareny advokacni koalice a pokud ano, o jaké koalice se jednalo?

e Pokud byly vpribéhu procesu advokacni koalice vytvareny, sjakou
narativni strategii pracovali?



3 TEORETICKA VYCHODISKA

Vzhledem ktomu, e ptipad vystavby Useku délnice D8 Lovosice — Rehlovice je
z pohledu verejné politiky zajimavy hned z nékolika perspektiv, vybral jsem si ho jako
pfipadovou studii pro tuto praci. Pfi vystavbé doslo k nékolika zdrzenim, které mimo
jiné byly zpusobeny také soudnimi spory ohledné umisténi stavby dalnice, sesuvy pldy
v oblasti, ktera byla v nékterych posudcich oznaCena jako geologicky nestabilni
a dalSimi rozpory s legislativou. Této stavbé byla proto vénovana znacnd medialni
pozornost, at uz v kazdodennim medialnim prostoru, tak naptiklad i ve vySe zminéném

dokumentu Dal nic.

Pfipravu a vystavbu uUseku 0805 dalnice D8 jsem zkoumal jako konkrétni policy,
pficemz na termin policy nahliZim jako na jednu z dimenzi konceptu
trojdimenzionalniho pojeti politik. Dany koncept definuje obecny nadfazeny pojem
politika jako soustavu tfi rdznych dimenzi, oznacdenych anglickymi terminy polity,
politics a policy. Polity oznacuje institucionalni slozku politiky, tedy napftiklad politicky
systém. Politics je oznacenim procesd vznikani politiky, pfi kterych dochazi ke stfetim
raznych ideji, zajmd apod. jednotlivych aktérd. Termin policy oznacuje obsah politiky,
tedy néjaké konkrétni opatfeni, napr. zakony, nafizeni, programy vlad apod. [Fiala,

Schubert 2000: 17-19]

Tyto definice Fiala se Schubertem shrnuiji tak, ze: ,,...konkrétni politicky fad tvofi rémec
(polity), v némz na zakladé strategie politického konfliktu a konsenzu (politics) vznika
materidlni politika (policy).” [Fiala, Schubert 2000: 19] BohuzZel ¢estina nenabizi zcela
jednoznacné preklady pojm0 polity, politics a policy. Podle Pot(icka, Rudolfové
a VIckové tak dochazi k nedorozuménim, kdy je pojem politika pouzZivan ve vyznamu
politics i policy. Pro odbornou komunikaci je Zadouci ponechat termin politika pro
oznaceni dimenze politics a pro dimenzi policy vyuZivat pojem verejna politika, jenz je
podle Potlcka, Rudolfové a Vickové vyznamové nejblize anglickému pojmu policy.
[Potlcek, Rudolfovd, Vickova 2016: 11] Termin verejna politika v cestiné zdroven
oznacuje interdisciplinarni védni obor, oznaceny anglickym terminem public policy.
Public policy vychazi z politologie, ekonomie, sociologie, pravnich véd a dalSich

védeckych disciplin. [Vesely 2007: 16]



3.1 Policy jako proces

Analyza verejnych politik vychazi ze zakladniho predpokladu, Ze policy je urcity proces.
Jednu z mozZnych definici uvadéji napriklad Potlcek, Vass a Kotlas: , Realizace konkrétni
verejné politiky je dynamickym a mnohovrstevnatym procesem, do néhoz vstupuje
mnoho aktérl a ktery je charakterizovan nescetnymi interakcemi mezi nimi navzajem
a jejich vnitfnim a vnéjSim prostfedim.” [Potlicek, Vass, Kotlas 2005: 33] Proces
realizace verejné politiky, nebo také policy proces, je rozdélen do jednotlivych, na sebe

navazujicich, fazi podle jejich pribéhu v case.

Cely proces je zdroven opakujici se, tedy jej lze zndzornit jako cyklus sloZeny
z konkrétnich fazi. Podle Fialy a Schuberta je nejjednodussi model policy cyklu mozné
sestavit ze tfi fazi: iniciace policy, realizace policy a ukonceni dané verejné politiky.
[Fiala, Schubert 2000: 75] Teoretickych modeld verejnépolitického cyklu je velka rada,
jeden jediny vSezahrnujici vSeobecné uzndavany model dosud neexistuje. Jako pfiklad
sofistikovaného modelu policy cyklu uvadi Potlicek, Vass a Kotlas optimalni model
Drora (1968), ktery sestdva ze tfi hlavnich fazi a celkem sedmndcti jejich dil¢ich

procesl. [2005: 35-37]

Historicky pocet pojmenovanych fazi v teoretickych konceptech ubyval. Napfiklad
model Hogwooda a Gunna zroku 1984 ma devét fazi, Jenkins (1997) navrhl
sedmifazovy model, Howlett a Ramesh (1995) navrhuji pétiprvkovy model policy cyklu.
Podle Potlicka, Vasse a Kotlase si ovsem vétSina vyzkumnik( analyzujicich verejné
politiky vystaci s modelem o ¢tyfech fazich: identifikace a uznani socialniho problému,
rozhodnuti ve verejné politice, implementace verejné politiky a hodnoceni verejné
politiky. Autofi pro vyjmenovani téchto fazi vychazeli z modelu Howletta a Rameshe

(1995), ktery ovSem upravili. [Potlcek, Vass, Kotlas 2005: 35-37]

Howlett a Ramesh svlj pétifazovy model verejnépolitického cyklu od zminéného roku
1995 dale upresnovali a ve spoluprdci s A. Perlem jej v roce 2009 uvadi v zrevidované
podobé tak, Zze idealni cyklus policy zacind fazi nastolovani agendy (agenda setting),
pokracuje formulaci policy (policy formulation), tvorbou rozhodnuti (decision making),
implementaci policy (policy implementation) a konéi zhodnocenim policy (policy

evaluation). Pét fazi cyklu policy uvadi autofi také do kontextu k pojeti aplikovaného



feSeni problému. [Howlett, Ramesh a Perl 2009: 11-13]

3.2 Faze vérejnépolitického cyklu
V pojeti aplikovaného feSeni problému zacina cyklus fazi uznanim problému, pokracuje

navrhem feseni, vybérem reseni, uvddénim fesSeni do praxe a konci monitorovanim
vysledk(. Nutno zminit, Ze tento model slouZi pro ad hoc analyzu, tudiz je jim podle
autord mozné pojmout i ¢asto v praxi nelinearné probihajici pfipravu policy. [Howlett,
Ramesh a Perl 2009: 11-13] Nelinearitu verejnépolitického procesu zminuji i Potucek,
Vass a Kotlas, kdyz upozornuji, Ze se jednotlivé fdze mohou v praxi prekryvat, vzajemné
na sebe navazovat (i retrospektivné) nebo se vzajemné podporovat, ale i rusit. Autofi
také zdlraznuji, Zze fazové modely ,...vychazeji z predpokladu, Ze verejnd politika je

racionalni a explicitni proces.” [Potlicek, Vass, Kotlas 2005: 47]

Prvni fazi nastoleni agendy oznacuji Howlett, Ramesh a Perl jako moind tu
nejdulezitéjsi v celém procesu, protoze to, jakym zplisobem, v jaké podobé a zda vibec
jsou problémy identifikovany, ma vliv na cely nasledny proces tvorby policy. Plvodcem
nastoleni agendy, jinak receno tim, kdo pozZaduje, aby byl néjaky problém fesen
tvorbou policy, mizZe byt jak vldda (potazmo stat), tak i kterykoliv jiny domdci

nebo i zahrani¢ni aktér. [Howlett, Ramesh, Perl 2009: 92]

Jakmile je problém identifikovan a uznan, nastdva faze formulace policy, kde je
v idedInim pripadé formulovano nékolik variant, jak nastoleny problém vyresit. Ackoliv
formulace policy je zpravidla v kompetenci oficidlni autority (vlady, stdtu, obce),
tak videalnim pripadé by mél byt v této fazi nastolen dialog mezi jednotlivymi
zainteresovanymi aktéry, napfiklad v podobé verejnych setkani. Podobnou soucasti
faze formulace policy je konsolidace, ve které maji moznost aktéri podat formalni Ci
neformalni pripominky k oficialné preferované varianté. Nékteri aktéfi, zastavajici se
alternativniho feSeni se v této fazi mohou pfripojit k prijatému konsensu s tou motivaci,
aby mohli byt i nadale zapojeni v procesu a pfipadné jej i naddle ovliviiovat. [Howlett,

Ramesh, Perl 2009: 110-112]

Ve treti fazi zminéného modelu verejnych politik se rozhoduje, zda jedna ¢i vice,
nebo 7adn3g, z variant formulovanych a prodiskutovanych v predchozi fazi bude pfijata

a implementovana jako oficialni feSeni nastoleného problému. [Howlett, Ramesh, Perl
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2009: 139] Na rozhodovdani o policy, zalozeném na demokratickych principech, se
zpravidla podileji tfi typy aktér(: odbornici, Ufednici a ob¢ané. Obcané jsou vétSinou
zastoupeni politiky, ovSsem pokud maji dojem, Ze politici jejich zajmy dostate¢né
nereprezentuji, mohou se do procesu rozhodovani zapojit prostfednictvim organizaci
obcanského sektoru nebo i pfimo, pokud je to mozné. [Potlcek, Vass, Kotlas 2005: 39]
Jakmile je pfijata jedna z moZnych alternativ jako feSeni dané verejné politiky, nastava
faze jeji implementace. Ta je zpravidla v kompetenci urednik(l a sprdvnich instituci.
V rdmci implementace probihd alokace prostiedku (financ¢nich, materidlnich i lidskych)
a nastaveni pravidel a procedur, které maji policy uvést v cinnost. Aktéry
implementacni fdze mohou byt v nékterych ptipadech i nevlddni instituce. [Howlett,

Ramesh, Perl 2009: 160]

Posledni faze, faze hodnoceni verejné politiky, zkoumd, zda bylo dosazeno
predpokladanych cill, jaky byl vztah mezi vynaloZzenymi zdroji a dosazenymi cili,
zda a pripadné jaké problémy béhem implementace nastaly — tedy zda byla vhodné
formulovéana, schvalena a implementovana. [Potlcek, Vass, Kotlas 2005: 45] Popsany
fazovy model jsem v rdmci této prace aplikoval na proces pfipravy a realizace vystavby
Useku 0805 Lovosice — Rehlovice jako policy. Data pro tuto analyzu jsem ziskal
z obsahové analyzy sekundarnich dat, kterd mi také pomohla odhalit klicové aktéry

tohoto procesu.

3.3 Narrative Policy Framework
Hlavnim teoretickym konceptem, ktery ve své bakalarské praci vyuzivdm je Narrative

Policy Framework (NPF). Jedna se o (relativné) novou teorii zkoumani procesu tvorby
policy, jejiz stézejni otdzkou je zda narativy hraji dlleZitou roli v procesu tvorby policy.
Timto konceptem se zabyvaji predevsim autofi McBeth, Jones a Shanahan v nékolika
svych studiich. NPF predpokladd, Ze narativy hraji dulezitou roli v tomto procesu
a Ze narativy v ramci policy jsou hodné zkoumani, a to ze dvou zakladnich davodd, jak
argumentuji pravé McBeth, Jones a Shanahan. Prvnim argumentem je,
Ze postindustridlni spole¢nost a jeji diraz na konsumerismus a marketing daly
vzniknout rdznym politickym hraclim, usilujicim o posunuti verejné debaty do podoby
bitev rdznych narativi. Druhym hlavnim didvodem pak podle nich je, Ze v dobé

masového vyuZivani online socidlnich siti a existence zpravodajskych kanal(
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prinasejicich aktuality 24 hodin denné se narativy Sifi takika okamzité a s obrovskym

dosahem. [McBeth, Jones, Shanahan 2014: 225]

Podobné jako dalsi jiné velké teoretické koncepty i Narrative Policy Framework stoji
na nékolika zakladnich predpokladech. McBeth, Jones a Shanahan uvadi celkem pét
predpokladl. Prvnim z nich je, Ze realita je socidlné konstruovand, coz rozvadi tak,
ze jedinci nebo skupiny pfisuzuji rdznym objektim ¢i procesim v souvislosti s
verejnymi politikami rGzné vyznamy. Druhy klicovy predpoklad navazuje na predchozi a
uvadi, Ze ackoliv se zminéné socidlni konstrukce rlzni, podle toho jaké policy maji
vytvorit, tak toto rozrliznéni neni nahodné a je omezené (napfiklad ideologii,
vSeobecnymi konvencemi, hodnotovym systémem, apod.). [McBeth, Jones, Shanahan:

229-230]

3.3.1 Strukturalni prvky narativii v NPF
Treti zakladni predpoklad NPF vychazi ze strukturalistického postoje a ocekava,

Ze existuji zobecnitelné strukturalni prvky narativ(, které jsou identifikovatelné napfic
rznymi kontexty. Ctvrtym predpokladem je, Ze narativy operuji soub&zné na tfech
urovnich, které jsou v ramci NPF vytvoreny pro ucely analyzy — mikro (Uroven jedince),
meso (Uroven skupin a koalic) a makro (kulturni a institucionalni droven. Poslednim
klicovym predpokladem NPF je, Ze narativ hraje zasadni roli v tom, jak jedinec vnima

informace, komunikuje a uvaZzuje. [McBeth, Jones, Shanahan: 229-230]

Autofi dale definuji ¢tyti zakladni prvky policy narativu, které jsou zobecnitelné napfic
rGznymi kontexty. Jsou to tyto prvky: aranZma (setting), postava (character), zapletka
(plot) a poselstvi (moral). Aranzma autofri definuji jako prostiedi, ve kterém se policy
narativ vyskytuje, tedy napftiklad Ustavni a pravni rad, védecké dikazy, geografické
umisténi, ekonomické podminky, vSeobecné uzndvané normy a dalsi vlastnosti, na
kterych se vétSina aktér( shodne, Ze jsou pro danou policy podstatné. Policy narativ
musi obsahovat alespon jednu postavu, kterou mulze byt, analogicky s libovolnym
lidskym pfibéhem, obét (victim), které se déje néjaka nepravost, zloduch (villain), ktery

nepravost pacha a hrdina (hero), ktery obét pred zloduchem zachrani.

Tretim uvedenym prvkem je zapletka, kterd stanovuje vztahy mezi postavami a jejich

umisténi v rdmci aranZma dané policy. Policy narativy mimo jiné uvadi néjaké reseni
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konkrétni policy, které je v terminologii NPF konceptu uvadéno jako vySe zminény
Ctvrty prvek, tedy poselstvi. [McBeth, Jones, Shanahan 2014: 228] Ovsem jak uvadi
Pierce, Smith-Walter a Peterson, ve studiich vyuZivajicich koncept NPF je obvyklé, Ze

tyto zakladni ¢tyfi narativni elementy mohou byt rozsifeny o dalsi elementy. [2014: 39]

Jednim z ptikladd je i studie Melissy K. Merry, kterd zkoumala narativy na socidlnich
sitich dvou opozi¢nich zajmovych spolkd fesicich zbranovou politiku v USA. Merry
doplnila zakladni narativni prvky o nékolik dalSich, které pokladala za relevantni vici
zkoumanému aranima zbranové politiky. Autorka se v zavérech studie domniva,
Ze takové pridavani prvkl vztazenych k aranzma policy je vhodné pro zpfesnéni analyzy

narativd dané policy. [Merry 2016: 389]

3.3.2 Advokacni koalice aktéra
Ve svém vyzkumu se také zaméruji na identifikaci advokacnich koalic aktérd

ve zkoumané verejné politice vystavby dalnice D8 pres Ceské stiedohofi. Advokaéni
koalice definuje teorie advokacnich koalic (Advocacy Coalition Framework) jako
uskupeni aktéra urcité policy, ktefi vzajemné spolupracuji (koordinaci své cinnosti)
na zakladé sdilenych presvédéeni ohledné dané verejné politiky. [Weible, Sabatier
2007: 128] S advokacnimi koalicemi pracuje také koncept Narrative Policy Framework.
Ten predpoklada, Ze jednotlivé koalice vytvareji narativy na zakladé svych preferenci
verejné politiky. To znamend, Ze dvé koalice se zcela protichGdnymi preferencemi
budou pouzivat i zcela odlisné narativy a tedy i narativni strategie. [McBeth, Shanahan,
Jones 2014: 237-238] Advokacni koalice jednotlivych aktér( v dané problematice budu

identifikovat pomoci analyzy narativd, ktera je soucasti praktické ¢asti této prace.

3.3.3 Urovné analyzy NPF
Jak jiz bylo zminéno, NPF pracuje se tfemi Urovnémi analyzy — mikro, meso a makro

urovni. Na mikro urovni se vyzkum zaméruje na jedince, jeho chdpani narativ(, jak ho
narativy ovliviuji a naopak jak jedinec policy narativy utvari. Meso Uroven analyzy se
zaméruje na aktéry policy v policy subsystému (tedy napf. skupiny, koalice, atd.) a to,
jak tito aktéri vytvari a pouzivaji narativy k ovlivnéni procesu tvorby policy. Makro
Uroven se zaméruje na narativy, jez prostupuji spole¢nostmi, institucemi a kulturnimi
normami a zkouma, jak zmény téchto narativll ovliviiuji vefejné politiky. Tyto tfi

Urovné nejsou na sobé nezavislé, coz znamend, Ze cely koncept NPF je velice
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dynamicky. A také, Ze kazdy vyzkum se zpravidla zaméfuje pouze na jednu konkrétni
uroven. [Shanahan, Jones, McBeth 2017: 3] Mym vyty¢enym cilem bylo identifikovat
advoka¢ni koalice v rdmci pfipravy a samotné vystavby Useku dalnice D8 pres Ceské
stfedohofi a také odhalit jejich strategie, pouZité k dosaZeni cile. Z toho dlvodu jsem

provedl aplikaci konceptu Narrative Policy Framework na meso urovni.
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4 METODOLOGIE VYZKUMU

Nasledujici kapitola uvede vyzkumné metody pouZité v této praci. Pfed popisem
jednotlivych vyzkumnych metod je ovSem nutné stanovit zdkladni strategii pristupu
k vyzkumu. Tedy zda bude vyzkum pojat jako kvantitativni, kvalitativni nebo jako
kombinace obou predeslych. Kvantitativni vyzkum zpravidla zavisi na méfitelnych
proménnych analyzovatelnych statistickymi metodami. [Creswell 2014: 3-4] Oproti
tomu kvalitativni vyzkum Creswell definuje jako proces, jehoZz cilem je nalézt
porozuméni danému lidskému ¢i socidlnimu problému a to na zakladé vSsemoZnych
metodologickych tradic. BEhem takového procesu vyzkumnik tvofi na zakladé analyz
a zkoumadni v ptirozenych podminkdch komplexni holisticky obraz. [Creswell 1998: 12]
Vzhledem k povaze zkoumaného problému a vyty¢enym cillim a vyzkumnym otazkam
je tento vyzkum koncipovdn primarné jako kvalitativni, ovSem v ramci aplikace
teoretického konceptu Narrative Policy Framework byly pouZity v analyze i metody
vyuzivané v kvantitativnim vyzkumu. Na tomto misté je ovSem nutné podotknout, Ze
vyse uvedeny vyklad je pouze jeden z moinych pohledl, nebot podle Hendla
neexistuje jedna jedind Siroce a vSeobecné uznavana definice kvalitativniho vyzkumu

a stejné tak ani jeden pfistup, jak jej provadét. [Hendl 2005: 47]

Po vybéru zakladni strategie pfistupu k vyzkumu je nasledné nutné zvolit i metody
avyzkumny design. Pravé vyzkumny design urcuje a poskytuje rdmec pro sbér
a analyzu dat. [Bryman 2012: 30-31] Jednim z mozZnych vyzkumnych designi je
pripadova studie, kterd se zaméruje na detailni studium a porozumeéni jednoho ¢i vice
pfipadl. Cilem je zachytit sloZitost pfipadu a komplexni popis vztahl v ramci néj.
Pfedpokladem u pfipadové studie v socidlnévédnim vyzkumu je, Ze dlkladnym
prozkoumanim jednoho pripadu dokdazeme ndsledné pochopit jiné podobné pfipady.
Pripadové studie lze délit na rdzné typy, napriklad podle toho, na jaky pfipad se
zaméruji. Jednim z téchto typ0 je i zkoumani udalosti, roli a vztah(. [Hendl 2005: 102-

103]

Na otazku zda a kdy za vyzkumny design zvolit pfipadovou studii existuje vice
odpovédi, jednu z nich nabizi i Yin. Ten srovnava rizné typy vyzkumnych designl a

testuje je tfemi podminkami — podobou vyzkumné otdzky (nebo otdzek), zda vyzkum
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vyZaduje kontrolu behavioralnich udalosti a jestli se zaméfuje na soucasné udalosti.
Pokud se vyzkumné otazky ptaji ,proc?“ a nebo ,jak?“, kontrola behavioralnich
udalosti neni nutna a je-li zaroven vyzkum zaméren na soucasné udalosti, pak je podle

Yina vhodné zvolit jako vyzkumny design pfipadovou studii. [Yin 2009: 8-9]

Jako pfedmét zkoumani jsem zvolil analyzu dostavby dalnice D8 v Useku Lovosice —
Rehlovice jakoZto policy. U7 z podstaty lze analyzu jedné konkrétni Gzce vymezené
verejné politiky chdpat jako pfipad a i z toho dlvodu jsem zvolil pro ucely mého

vyzkumu pfipadovou studii.

Zkoumanému pfipadu, Useku 0805 Lovosice — Rehlovice, bylo v prib&hu uplynulych
vice nez 20 let vénovano velké mnozstvi pozornosti v médiich i jinde ve vefejném
prostoru. Coz mimo jiné znamena, Ze vzniklo i mnoho sekunddrnich dat vhodnych
k analyzovani v rdmci zkoumani verejnych politik. Tato data jsem pouzZil i pro muj
vyzkum a to z divod( jejich snadné dostupnosti a pokryti celého zkoumaného, vice nez
20 let dlouhého, ¢asového uUseku. Vyhledaval jsem je v on-line databdzi medidlnich
zprav spolec¢nosti Newton. K jejich analyzovani jsem pouZil metodu kvalitativni

obsahové analyzy.

4.1 Metody sbéru dat
Ve své pripadové studii budu pouzivat dvé analyzy — obsahovou analyzu sekundarnich

zdrojl a analyza narativa jako aplikaci NPF. Dale se mi povedIlo ziskat i doplfujici data

z rozhovoru od zastupce sdruzeni Déti Zemé Miroslavem Patrikem.

4.1.1 Metoda sbéru dat - obsahova analyza
Pro ziskani sekundarnich dat pro obsahovou analyzu jsem zadal do internetového

vyhleddvace banalni spojeni ,dalnice D8“ a z prvnich odkazi, vedoucich
na zpravodajské portaly, oficidlni stranky Reditelstvi silnic a dalnic a na €lanky
na rlznych serverech, jsem se postupné pres dalsi odkazy dostal k relevantnéjsim
datim. Nasbiranda data jsem pribézné analyzoval a na zakladé zjisténi z téchto
pribéznych analyz jsem vyhledaval dalsi, jiz konkrétni, podklady a dokumenty, jako
napriklad posudky, uzemni rozhodnuti, rozsudky soudu, investigativni reportdze,

rozhovory apod. Vyznamnym zdrojem odkaz( na dalsi sekundarni data byly jednak

kontrolni zavéry z dvou kontrolnich akci Nejvy$$iho kontrolniho ufadu (NKU) 06/03
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a 15/29 [NKU 2006, NKU 2016] a pak také soucasné webové stranky ob&anského
sdruzeni D&ti Zemé&®, archiv jejich starych webovych stranek? a stranka ke kampani za

dalni¢ni tunel pod vrchem Kubatka®.

4.1.2 Metoda sbéru dat - rozhovor
Na zakladé vysledk( pribéZného analyzovani sekundarnich dokumentd jsem vytipoval

nékolik potencialnich aktéru, které by bylo pro ucely mého vyzkumu vhodné oslovit
s zadosti o rozhovor pro dopliujici informace a pripadné ovéreni zjisténi, ktera
vychdzeji z analyz. Polostrukturovany hloubkovy rozhovor jsem nakonec proved!| pfimo
s jednim z hlavnich aktér(, a to zastupcem obcanského sdruzeni Déti Zemé a jeho
nynéjSim predsedou Miroslavem Patrikem. Ten se o zkoumany Usek 0805 zajimal jiz od
pocatku 90. let 20. stoleti a v ramci aktivit Déti Zemé se angaZoval po celou dobu az
do soucasnosti. Pfed samotnym rozhovorem jsem zprvnich vystupl analyzy
a teoretickych vychodisek prace naformuloval scénaf, ktery obsahoval okruhy tykajici
se dané problematiky ohledné vystavby zkoumaného Useku. PasaZe rozhovoru
relevantni k tématu vyzkumu jsem poté piepsal na zakladé audio nahravky do pisemné
podoby, pro ucely pozdéjsi obsahové analyzy. Rozhovor mi také pomohl k jesté lepsi
orientaci v dané problematice a k ujisténim ohledné nékterych postoju sdruzeni Déti

Zeme.

4.1.3 Metoda sbéru dat - Analyza narativa
Sbér dat pro analyzu narativ(i v ramci aplikace konceptu Narrative Policy Framework

probihal az v pozdéjsi fazi vyzkumu, po provedeni obsahové analyzy dokument
arozhovoru a identifikaci aktérd a kliCovych udalosti. Jako zdroj dat pro analyzu
narativd byly pouzity zpravy z médii. K vyhledani téchto zprav jsem pouZil archiv
spoleénosti Newton, pfistupny pres on-line vyhledavaci aplikaci MediaSearch. Archiv
medialnich zprav Newton obsahuje vystupy z velkého mnozZstvi ¢eskych médii, a to jak
tiSténych (deniky, tydeniky, odborné i spolecenské casopisy), tak i on-line servert
(zpravodajskych i zdjmovych), zpravodajské a publicistické porady televiznich

i rozhlasovych stanic.

Vyhledavani ve vsSech téchto zdrojich se béhem pilotniho testovani ukazalo jako

! http://detizeme.cz/
? http://archivdz.wz.cz/
3 http://tunelkubacka.ecn.cz/
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nezadouci, protoZze poskytovalo ohromné mnozstvi vysledk( (jednotlivych zprav), které
se Casto tykaly vyhledavanych klicovych slov pouze okrajové, obsahové se vzajemné
prekryvaly (ptipadné byly zcela duplicitni), ¢i byla jejich vypovidaci hodnota velice
nizka. Jako idedlni a pro ucely vyzkumu postacujici se ukdzalo byt omezeni
na vyhledavani pouze ve vefejnopravnich médiich — Ceské televizi, Ceském rozhlasu
a CTK. Z kanal( Ceské televize bylo vyhledavani omezeno na CT 1 a CT 24. ProtoZe se
oviéem pfi pilotdZi ukazalo, Ze zpravodajstvi na CT 1 je zcela shodné s CT 24 (opacné
nikoliv), rozhodl jsem se CT 1 jako zdroj vyuZit pouze do roku 2005, kdy do$lo ke vzniku
zpravodajského kandlu CT 24. Po roce 2005 jsem CT 1 ve zdrojich pro vyhledavani
vynechal. Pro vyhledavéani zprav z roku 2005 jsem pro jistotu vyhledaval v obou
kandlech. Vyhledavani v archivu Ceského rozhlasu jsem pro celé obdobi omezil
na hlavni zpravodajsky kanal CRo Radiozurndl a na regionalni stanici pro severni Cechy

CRo Sever. Zpravy z CTK byly vyhled4vany na serveru ceskenoviny.cz.

Zpravy pro analyzu narativ( byly vyhledavéany v uréenych €asovych intervalech. Casové
intervaly pro vyhledavani jsem stanovil na zakladé identifikovanych klicovych udalosti
v procesu zkoumané policy. Prvni uddlosti bylo posuzovani dopadl na Zivotni
prostfedi, tedy proces EIA, schvaleny v listopadu 1996. Casovy interval byl nejdfive
stanoven na kvéten aZ prosinec 1996, oviem vyhledavani bylo bez vysledk(. Druhym
intervalem byl leden 2000 aZ brezen 2001, coZz bylo obdobi schvalovani vyjimky
ze zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, kterad byla potfebna pro vedeni
trasy dalnice D8 pfes CHKO Ceské stfedohofi a kterd byla vydana v Gnoru 2001. T¥etim
intervalem byl bfezen 2002 az cervenec 2003, kdy probihalo odvolaci tizeni proti
vydanému Uzemnimu rozhodnuti. Dalsi interval od fijna 2004 do bfezna 2005 se tykal
kampané za vystavbu tzv. tunelu Kubacka, ohrani¢en byl na pocatku podzimnimi
jednanimi mezi aktéry pro aproti vystavbé a na konci jednanim zastupitelstva

Usteckého kraje.

Nasledujici ¢asové rozmezi vyhledavani dat pro analyzu narativi bylo od cervna
do prosince 2007, obdobi zahrnujici vybérové fizeni na zhotovitele stavby a zahdjeni
stavby Useku 0805 z Lovosic do Rehlovic. Dalsi klicovou udalosti bylo zru$eni Uzemniho
rozhodnuti Krajskym soudem v Usti nad Labem v &ervnu 2010, v dobé probihajici

stavby. Interval pro vyhledavani zprav kolem této udalosti byl omezen na cZerven
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a Cervenec 2010. Predposledni udalosti byl sesuv svahu na rozestavénou dalnici
v Cervnu 2013, interval pro vyhledani zprav byl nastaven na cerven aZ prosinec 2013.
Poslednim intervalem pak byl listopad az prosinec 2016, kdy doslo k zprovoznéni

zkoumaného useku dalnice D8.

4.2 Metody analyzy dat
Pracoval jsem se dvéma typy analyzy dat. Pro urceni klicovych aktér( a udalosti v ramci

této problematiky jsem zvolil obsahovou analyzu sekundarnich dat, kterd mi pom(ze
pravé na zakladé analyzovanych zprav definovat jak aktéry, tak i jednotlivé uddlosti.
Tyto udalosti pak poutZiji k interpretaci faze procest policy. K uréeni danych uddlosti mi
také pomohou data z rozhovoru, ktera pro mé slouzi jako doplfujici zdroj informaci
k obsahové analyze. Po definovani klicovych aktér( jsem ndsledné provadél analyzu
narativd, diky které mohu urcit advokacni koalice, které vznikaly v pribéhu celého

procesu.

4.2.1 Metody analyzy dat - Obsahova analyza
V ramci prlibézné analyzy nasbiranych sekunddarnich dat, dokumentd a provedeného

rozhovoru jsem pouzil metodu otevieného kédovani. [Strauss, Corbin 1999: 42-52]
Dokumenty jsem utfidil chronologicky podle data publikace (nebo vzniku)
od nejstarSiho po nejnovéjsi. Pro kdédovani jsem pouzil analyticky software Atlas.ti
ve verzi 7. Analyticky software jsem se rozhodl pouZit z dlivodu predpokladaného
vétsiho mnozstvi dokumentl (nékolik desitek) a predevsim pak kvili jejich rGzné
formalni podobé, ktera by jiné metody ucinila znacné pracnymi, neefektivnimi
a neprehlednymi. Konkrétné program Atlas.ti jsem pak vybral na zdkladé jeho nejsnazsi

dostupnosti oproti ostatnim alternativam analytickych softward.

Pfed zahajenim analyzy prvniho dokumentu jsem stanovil, na zakladé vyzkumnych
otazek, dvé kategorie, které jsem chtél v dokumentech najit a to: ,vyznamna udalost”
a ,zapojeny aktér”. Kategorie ,vyznamna udalost” méla oznacovat klicové udalosti, u
nichz jsem predpokladal, Ze by mohly byt vyznamné béhem procesu pfipravy a
implementace zkoumané policy. Podobné pak i kategorie ,zapojeny aktér” slouzila k
identifikaci aktér(i,, zapojenych do procesu tvorby fesené verejné politiky. Dale jsem
béhem analyzy postupoval metodou otevieného kédovani, v ramci niz jsem na zakladé

obsahu dokumentl vytvarel nové kddy. Metodou otevieného kdédovani doslo v
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prabéhu analyzy dokumentld také k drobné upravé predem stanovenych kéda.
Kategorie ,,zapojeny aktér” byla vzhledem k velkému mnozZstvi aktérd rozdélena na tfi
podvarianty, odhalujici fyzické osoby (ve smyslu konkrétnich jedinct — tedy i napf.

zastupcu organizaci), instituce (verejné, statni i soukromé), obce a ob¢anska sdruzeni.

4.2.2 Metody analyzy dat - Analyza narativi
V medialni databdzi jsem pro analyzu narativli vyhledaval relevantni zpravy slozenym

dotazem (, déti zemé” nebo ,fsd” nebo , reditelstvi silnic a dalnic“) a zaroven ,,dalnice
d8“. Zobrazené vysledky jsem musel nasledné projit a odfiltrovat ty, které se netykaly
dostavby useku (napf. informace o nehoddach, docasnych uzavirkach nebo useku 0807
z Trmic ke statnim hranicim s Némeckem). Zaroven jsem vyrazoval duplicity, kdy se
vyskytlo v jeden den nékolik obsahové témér shodnych nebo velice podobnych zprav.
Jednalo se o situace, kdy byla zprava napfiklad odvysilana v Ceské televizi v rannim
zpravodajstvi, veCernim regionalnim zpravodajstvi a v hlavnich zpravach a zaroven
o stejné véci, ¢asto i se shodnymi vyjadfenimi aktér, béhem dne informoval Cesky
rozhlas. V takovém pripadé jsem v dany den vybral pro analyzu pouze tu zprdvu, kterd

byla viditelné informacné nejobsahlejsi.

Analyza narativl, nachazejicich se ve zkoumané policy, byla provedena specifickou
analyzou sekunddrnich dat v ucelené tabulce. Pfevaina vétsina dat pro analyzu byla v
podobé prepisti televizniho nebo rozhlasového vysilani, coZz usnadnilo déleni
jednotlivych dokumentl do nizsSich jednotek analyzy. Jednotkami analyzy, ve které
jsem vyhleddval konkrétni narativni prvky (zloduch, hrdina, feseni, obéti) byla pravé
konkrétni vyjadfeni ve zpravach Ucinkujicich osob. Separovana vyjadreni jsem
zkopiroval do sloupce v tabulce. Kazdy radek tak obsahoval pravé jedno vyjadreni. V
dalSich sloupcich byly zaznamenany Udaje o vyjadreni: datum publikace, ¢as vysilani,
titulek zpravy, zpravodajsky kandl a porad, ze kterého vyjadieni pochazi, autor
vyjadreni a jeho uvedend funkce, pozice ¢i instituce (napf. moderatorka, ministr
zivotniho prostredi, Déti Zemé), pravy autor vyroku (pouZito pro situace, kdy
moderator nebo redaktor uvadél vyjadreni treti strany, napriklad u vyjadreni redaktora
,Hejtman Usteckého kraje povazuje..“ byl jako pravy autor oznaen hejtman). V
dalSich c¢tyrech sloupcich pak byly uvedeny jednotlivé vyhleddvané narativni prvky

(zloduch, hrdina, feseni, obéti). Pokud byl v daném vyjadreni prvek obsaZen, zanesl
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jsem do pfrislusného sloupce 1, pokud nikoliv, tak 0. Vyjadfeni, kterd neobsahovala ani
jeden narativni prvek, nebyla dale v analyze posuzovana. Posledni sloupec slouZzil k

naslednému pfifazeni koalice k vyjadreni.
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5 ANALYZA A INTERPRETACE DAT

Nasledujici kapitola se zabyva samotnou analyzou dat a predevsim interpretaci vystupt
z obsahové analyzy sekundarnich dat a analyzy narativi. Pomoci obsahové analyzy
jsem identifikoval klicové aktéry, ktefi se aktivné zapojili do procesu policy. Dale mi
obsahova analyza pomohla definovat klicové udalosti, které v pribéhu procesu nastaly
a diky témto uddlostem jsem pak mohl rdmcové ohranicit i faze procesu policy.

5.1 Klicovi aktéri

Do ptipravnych, povolovacich a realizacnich procesu stavby Useku ddlnice D8 z Lovosic
do Rehlovic bylo od konce roku 1993, kdy byla trasa délnice vladni dopravni koncepci
umisténa pres Ceské stiedohofi, zapojeno velké mnoZstvi aktér(. Vétsina z téchto
aktérl se ovsem aktivné na procesu zkoumané verejné politiky nepodilela, ¢asto se
jednalo o aktéry, ktefi byli néjak stavbou dotceni, ale jeji podobu nijak neovlivnily,

napt. majitelé pozemku pod dalnici a kolem dalnice, nékteré obce v okoli stavby apod.

Velka ¢ast aktéra se v urcité fazi do procesu policy zapojila, ovsem v dalsich fazich jiz
nefigurovala. V tomto pfipadé se jednalo o nékterd obcanska sdruZeni a ekologické
aktivisty, obcany pfilehlych obci a nékteré instituce (verejné i soukromé), jejichz
vyjadreni byla potfebna k vydani nutnych povoleni, jako napfiklad hasi¢i. V ramci
analyzy jsem se zaméfil na identifikaci aktért klicovych pro formulaci a realizaci reSené

verejné politiky, tedy klicovych pro podobu a umisténi stavby dalni¢niho useku 0805.

Identifikované klicové aktéry jsem rozdélil do nékolika kategorii, do jisté miry
vychazejicich z jejich pravni subjektivity: statni sprava, vlada, kraj, ob¢anska sdruzeni

a aktivisté, obce, justi¢ni organy a zhotovitelé.

Klicovymi aktéry ve statni spravé byly zejména Reditelstvi silnic a dalnic CR,
Ministerstvo dopravy CR, Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, stavebni Gfad pfi
Méstském uradu v Lovosicich, odbor Uzemniho rozvoje Krajského Ufadu Usteckého
kraje a Spravu CHKO Ceské stfedohofi. Do této kategorie jsem té? zaradil, ackoliv
se nejednd o typické orgdny statni spravy, prispévkovou organizaci Ceskd geologicka
sluzba (dfive Cesky geologicky ustav) a Nejvy$si kontrolni dfad CR. Do kategorie vlada
jsem zaradil VIddu Ceské republiky, ministra dopravy a ministra Zivotniho prostiedi

jakoZto instituce a ddle také jmenovité nékteré ministry, jez hrali v procesu zkoumané
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policy klicovou roli. Konkrétné z resortu dopravy: Antonin Peltrdm (1998-2000),
Jaromir Schling (2000-2002), Vit Barta (2010-2011) a Dan Tok (od 2014). Jako jediného
pro proces pripravy a stavby useku 0805 klicového ministra Zivotniho prostredi jsem
identifikoval MiloSe KuZvarta, za jehoZ pusobeni v letech 1998-2002 schvalilo
ministerstvo vyjimku ze zadkona, potfebnou pro prichod dalnice CHKO Ceské

stfedohofi.

Velice podstatnou kategorii jsou ob¢anska sdruZeni, z nichZ nejvyraznéjSim aktérem je
sdruzeni Déti Zemé a jejich pfedseda Miroslav Patrik a dale Ekologicky pravni servis,
ktery zastupoval ostatni obcanska sdruzeni v nékterych spravnich Zalobach
a odvolacich fizenich. Z kategorie kraj je identifikovanym klicovym aktérem hejtman Jifi
Sulc (ve funkci 2000-2008). Z obci byly klicovym aktérem v procesu stavby Gseku 0805
Prackovice nad Labem, Velemin (a jeho dlouholety starosta Vaclav Skalicky) a Lovosice,
které viechny leZi na objizdnych trasach tseku D8 pres Ceské stiedohoti. Klicovi aktéfi
z justiéni kategorie jsou tfi a to Méstsky soud v Praze, Krajsky soud v Usti nad Labem
a Nejvyssi spravni soud CR. Kategorie kliovych aktérd z tad zhotovitelli zahrnuje
projekéni firmu Pragoprojekt, a.s. a stavebni firmy v Sdruzeni D8 0805, vedeném

firmou Eurovia CS, a.s.

5.2 Faze procesu policy
V analytické casti nize uvadim pétifazovy proces policy v dané problematice. Cyklus

téchto fazi a jejich identifikace je vysledem obsahové analyzy sekundarnich dat a také
doplnénymi informacemi z rozhovoru. Tato analyza mi nejprve odhalila klicové aktéry
tohoto procesu a nasledné i klicové udalosti, které slouzily jako vystup pro sestaveni

a definovani jednotlivych fazi procesu policy.

5.2.1 Faze nastolovani agendy - dopravni koncepce
Pfi aplikaci fazového modelu verejnépolitického cyklu na pfipravu a vystavbu Useku

0805 dalnice D8 se ukazala byt nejobtiznéjsi identifikace pojmenovaného problému
ve fazi nastolovani agendy. Jako pocatecni problém, jez aktéfi pojmenovali a ktery
nasledné vedl k formulaci dané policy, jsem definoval potfebu kapacitniho silni¢niho
spojeni Ceské republiky, potaimo Prahy, se severovychodni &asti Némecka. Jako
klicovy bod uznani tohoto problému a potieby jej déle formulovat do konkrétni policy

(v pfipadé zkoumané problematiky konkrétni trasy dalnice) jsem identifikoval usneseni
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VIady Ceské republiky z 10. listopadu 1993 €. 631 o rozvoji délnic a EtyFpruhovych silnic
pro motorova vozidla v Ceské republice do roku 2005, ve kterém bylo pocitano
s dalnici D8 viceméné v dnes provozované trase, tedy z Prahy do Drazdan pres Usti nad
Labem a tim padem i pfes CHKO Ceské stfedohofi. Timto byla nastolena agenda

ze strany statu.

Rozhodnuti vést dalnici D8 pres pFirodné vzacné a chranéné tzemi Ceského stfedohof,
které bylo zdroven v rozporu s § 26 zakona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny,
zakazujicim stavét v chrdnéném Uzemi nové dalnice, mobilizovalo ¢ast ¢eské vefejnosti
k angazovani se v procesu pripravy. Jednou z nejaktivnéjsich iniciativ v tomto sméru
bylo konani obcanského sdruzeni Déti Zemé, které jiz v roce 1994 (a nasledné
opakované v letech 1995 a 1996) uskutecnilo putovni vystavu po zamyslené trase
dalnice D8 s nazvem ,Alternativa k dalnici do Drdzidan existuje.” Tuto vystavu
usporddalo na naméstich vybranych mést a obci v severnich Cechach, v nékterych ji
doplnilo i o besedu s verejnosti. Hlavnim cilem Déti Zemé v ramci této kampané bylo
prezentovat a dostat do verejného povédomi alternativni navrhy k stdtem navrzené

trase.

IdedInim stavem mélo podle Déti Zemé byt ukonceni ddlnice D8 v Lovosicich
a presmérovani dopravy do severni a vychodni ¢asti Némecka po trase dalnice D7
z Prahy do Chomutova, ze které by podle ndavrhu Déti Zemé v Postoloprtech odbocila
rychlostni komunikace R28 pres Most a Krusné Hory k statnim hranicim a dale pres
némecké mésto Freiberg, kde by se trasa rozdélila ve sméru na Lipsko a Drazdany.
Tento navrh jsem urcil jako identifikaci problému ve fazi nastolovani agendy ze strany

obcéanského sdruzeni Déti Zemé.

Zaradit dopravni koncepce do faze nastolovani agendy a nikoliv do faze formulace
policy jsem se rozhodl z toho dlivodu, Ze tyto koncepce vymezovaly trasu pouze velmi

vagné a obecné, az pozdéji byly jejich ,,formulace”, tedy trasy, zpfesnovany.

5.2.2 Faze formulace policy - upiresnéni trasy
Fazi, kdy byla zkoumana policy posuzovana v nékolika variantach a formulovana, vidim

v piipadé pripravy stavby 0805 Lovosice — Rehlovice v procesu schvéleni Gzemni

rezervy a procesu EIA. Trasu pro Uzemni rezervu vybiral jeden z aktér(, a to Reditelstvi
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silnic a dalnic CR z rGznych moznosti pfechodu Ceského stfedohofi ve variantach tfech
hlavnich koridorG A, B a C, které mély dale dil¢i podvarianty. V roce 1995 byla
do uzemniho planu velkého uUzemniho celku okresu Litoméfice zanesena pouze
varianta koridoru C, kterd odpovida dneSnimu prevainé povrchovému trasovani.
V nasledném procesu EIA, posuzovani dopadl na Zivotni prostredi, uz byly srovnavany
pouze podvarianty koridoru C a na zakladé podkladové dokumentace byla v posudku
vybrdna varianta C2 v dnesni trase. Posudek byl pfisluSnym organem, Ministerstvem

zZivotniho prostredi, schvalen na podzim roku 1996.

Pozdéji doslo k dvéma snaham o preformulovani jiz témér schvalené trasy. V prvnim
pfipadé k tomu doslo z iniciativy Ministerstva Zivotniho prostredi, které v listopadu
1998 odmitlo udélit vyjimku ze zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
ktery zakazoval vést skrze CHKO novou dalnici. Toto rozhodnuti v Unoru 1999 zrusil
a vratil k novému projednani tehdejsi ministr Zivotniho prostfedi Milo$ Kuzvart. Pozdéji
v roce 1999 schvdlila Vldda CR aktualizovany navrh rozvoje délniéni sité, ktery poéital
s upravenou variantou vedeni ddlnice pres CHKO delSim tunelem. V ndsledné
objednané studii pro MZP byl navrien zhruba ti kilometry dlouhy tunel pod vrchem
Kubacka (pozdéji zjednodusené nazyvany tunel Kubacka), ktery by trasu dalnice svedl z
povrchu CHKO, a zaroven se vyhnul rizikovému geologicky nestabilnimu dzemi ve
svahu nad Prackovicemi. V lednu 2000 s touto variantou Ministerstvo dopravy i ministr
dopravy Peltram souhlasili. O par tydn(l pozd&ji v unoru 2000, na zakladé studie RSD,
kterd tunelovou variantu zhodnotila z hlediska nakladl a prodlouZzeni c¢asového

harmonogramu, se ale vratili zpét k pozadavku na povrchovou variantu.

Druhym pozdéjSim pokusem o zménu trasy byla aktivita obfanskych sdruzeni Déti
Zemé a Ekologického pravniho servisu, kterd méla za cil prosadit vystavbu tunelu
Kubacka, ackoliv jiz bylo vydané pravomocné uUzemni rozhodnuti na prevainé
povrchovou trasu. Déti Zemé na zakladé dostupnych dat a provedenych studii
vypracovaly v roce 2004 analyzu, kterd slouzila jako podklad pro sérii jednani
s tehdej$im hejtmanem Usteckého kraje Jitim Sulcem a zastupci ministerstva dopravy

a RSD na podzim 2004. Déti Zemé se snazili dosdhnout kompromisni dohody.

5.2.3 Faze tvorby rozhodnuti - izemni a stavebni rizeni
Rozhodovaci faze reSeného verejnépolitického procesu zahrnovala sprdvni Ukony
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potifebné k zahajeni stavby dalni¢niho Useku. Podle platného legislativniho ramce se
jednalo o vydani uzemniho rozhodnuti, stavebniho povoleni a diky vedeni trasy skrze
Chranénou krajinnou oblast Ceské stfedohofi také o vydani vyjimky ze zakona

¢. 114/1992 Sb.

Uzemni Fizeni pro stavbu tseku 0805 Lovosice — Rehlovice bylo zahajeno na stavebnim
Ufadé pfi Méstském uradu Lovosice na zakladé podnétu od Reditelstvi silnic a dalnic CR
v prosinci 1997. Uzemni rozhodnuti ovéem nemohlo byt vydano bez schvélené vyjimky
ze zakona, povolujici prichod dalnice skrze CHKO, o které rozhodovalo ministerstvo
zivotniho prostredi, konkrétné odbor ochrany pfirody. Jeho reditel Petr Roth odmitl v
listopadu 1998 vyjimku udélit, ovSem rozhodnutim ministra Kuzvarta bylo zamitavé
stanovisko vraceno zpét k projedndni. Nasledovala snaha ministerstva Zivotniho
prostiedi ¢astecné zménit trasu Useku pres CHKO, avsak neuspésnd. O vyjimce tim
padem opét rozhodoval feditel odboru ochrany pfirody Petr Roth a opét odmitl
vyjimku vydat. Podle Miroslava Patrika z Déti Zemé byl kvali tomu Roth odvolan z
funkce. Vyjimku tak schvalil jeho nadfizeny, naméstek ministra Josef Béle v Cervenci

2000. Ministr Kuzvart ji pak potvrdil v inoru 2001, ¢imzZ se stala platnou.

S vydanou vyjimkou mohlo byt dokonceno uUzemni Fizeni. Tak se stalo vydanim
uzemniho rozhodnuti 26. bfezna 2002, které nabylo pravni moci 5. ¢ervna 2003, po
ukonéeni odvolaciho fizeni, vyvolaného nékolika obcanskymi sdruzenimi (Déti Zemé,
Spole¢nost pratel mésta Duchcova, Spolecnost ochrancli Zivotniho prostredi
Litomérice, Sdruzeni pro pfirodu) a jednou fyzickou osobou. Na Uzemni fizeni navazalo,
respektive navazala, stavebni fizeni. Stavebni povoleni jak na cely uUsek dalnice z
Lovosic do Rehlovic, tak na diléi stavebni dila (mosty, tunely, atd.), byla vydavéna v
delSim ¢asovém horizontu. Néktera aZ ve fazi implementace policy, tedy po zahdjeni

stavebnich praci v iseku 0805 v listopadu 2007.

Poslednim rozhodnutim ve fazi rozhodovani bylo usneseni zastupitelstva Usteckého
kraje ze dne 9. bfezna 2005. Na tehdejsSim jednani hlasovali zastupitelé o dvou
navrzich, tykajicich se Useku dalnice D8 pres Ceské stfedohofi, v obou pfipadech
vzeslych z petic. Prvni projedndvand petice byla vyvrcholenim snahy Déti Zemé o
zménu trasy a vystavbu tunelu Kubacka. Jejim obsahem byl poZadavek na zmény
pfislu§nych Gzemnich pland na tzemi Usteckého kraje, které by umozfiovaly vystavbu
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dalni¢niho tunelu pod vrchem Kubacka. Pod petici Déti Zemé bylo lehce pfes 2000
podpisl. Druhd petice, s ndzvem ,Peti¢ni vyzva Zastupitelstvu Usteckého kraje NE
dalsim pratahtm stavby dalnice D8, NE vystavbé tunelu Kubacka”, pozadovala, jak
ostatné nazev napovidd, urychlenou dostavbu dalnice D8 pres Ceské stiedohofi v jiz
schvalené trase. Tuto petici podepsalo pres 14 000 obyvatel. Zastupitelé drtivou
vétsinou (47 pro, 0 proti, 4 zdrZel/a se) schvalili usneseni, které zamitlo pozadavek Déti
Zemé na zménu trasy dalnice a naopak podpofilo vystavbu dalnice v trase podle
platného Uzemniho rozhodnuti a vyzvalo RSD k zprovoznéni dalnice do konce roku

2007.

5.2.4 Faze implementace policy - stavebni prace
Za implementaci zkoumané policy dostavby posledniho chybéjiciho useku dalnice D8

jsem definoval vystavbu fe$eného Useku Lovosice - Rehlovice. Prvni stavebni prace byly
zahajeny v listopadu 2007. Az do Cervna 2013 byly rizné ¢asti stavby na rGizné dlouho
dobu prerusovany a ndsledné opét zahajovany, na zakladé toho, jak byla vydavdna
nebo soudy pozastavovana stavebni povoleni na jednotlivé stavebni objekty. Na ¢3sti
Useku 0805, 3,5 km dlouhé ¢asti mezi mimouroviiovou kfizovatkou (MUK) Lovosice a
MUK Bilinka byla faze implementace ukonéena dfive ne zbyla ¢ast Useku do Rehlovic
uvedenim do provozu v kvétnu 2012. Na zbytku uUseku byly stavebni prace opét
preruseny sesuvem svahu nad Prackovicemi. Ackoliv byl cely zbyly usek z Bilinky do
Rehlovic stavebné dokonéen a uveden do provozu v prosinci 2016, diky stale
probihajicim sanacnim pracim v misté sesuvu a kolem Prackovické estakady, nelze fazi

implementace povaZzovat za ukonéenou.

5.2.5 Faze hodnoceni policy
Hodnoceni pribéhu ptipravy a vystavby Useku délnice D8 pres Ceské stfedohofi

probihalo nelinedrné a soubéziné s nékterymi z predchozich fazi. Jiz v roce 1996 v rdmci
pfipominek v procesu EIA Déti Zemé a dalSi obcanska sdruzeni upozornovaly na to, zZe
podle zdkona nebyly v procesu EIA dostateéné posouzeny viechny varianty. MZP jejich
tehdejsi namitky vyporadalo jako neodidvodnéné, ovsem v roce 2003 dosSel ve svém
posudku k useku 0805 ombudsman Otakar Motejl ke stejnému zdvéru — tedy, Ze v
procesu EIA nebyly dostatec¢né zhodnoceny veskeré varianty a Ze tim pravdépodobné

doslo k poruseni zakona. To, Ze proces EIA k Useku 0805 neprobihal zcela podle zakona,
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pak potvrdil v roce 2012 rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem. Dal$i zhodnoceni
procesu stavby probéhlo v ramci nékterych dalSich rozsudkd k soudnim sporiim

ohledné dostavby D8.

Zevrubné posouzeni vétsi ¢asti procesu pfripravy a vystavby useku 0805 a zejména
financnich prostfedkl( na néj vynaloZenych, bylo provedeno v ramci dvou kontrolnich

akci Nejvyssiho kontrolniho Uradu, v letech 2006 a 2016.

5.3 Analyza narativii v policy
Na zakladé analyzy narativil v medidlnich vyjadienich aktért jsem identifikoval dvé

opozitni koalice. Dale jsem interpretaci ¢etnosti vyskytu jednotlivych narativnich prvk

odhalil narativni strategie advokacnich koalic.

5.3.1 Identifikované advokacni koalice
Aktéry prvni koalice spojoval spolecny zajem na co nejrychlejsi a nejlevnéjsi dostavbé

dalnice D8 a tedy v Useku Lovosice — Rehlovice trasovanou pies Chranénou krajinnou
oblast a prevazné po povrchu. Druhd koalice se stavéla za ochranu pfirody a unikatniho
krajinného razu v Ceském stfedohofi, poZadovala alternativni vedeni dalnice skrze
CHKO dlouhym tunelem a pozdéji, kdyZz uz nebyla zména trasy mozn4, spojoval tuto

koalici zajem o dodrzovani zakonU ze strany statni spravy.

Aktéry prvni koalice byly po celé zkoumané obdobi organy statni spravy (s vyjimkou
Ceské geologické sluzby), obce, pres které vedly objizdné trasy (Velemin, Bilinka,
Borislav, Usti nad Labem, Lovosice, do roku 2006 a otevieni Useku dalnice z Trmic do
Némecka také napfiklad Dubi), krajéti zastupitelé, radni i hejtmani, vlady Ceské
republiky (zejména odpovédni ministfi dopravy) a v neposledni radé také obcané,
pokud byli ve zpravodajstvi dotazovani. Aktéry koalice za rychlou a levnou vystavbu z
oblasti statni spravy byly zejména Reditelstvi silnic a dalnic CR, Ministerstvo dopravy, a
po vétSinu zkoumaného obdobi i Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Ovsem v dobé
schvalovani vyjimky ze zdkona ¢. 114/1992 Sb., aby bylo mozné vést trasu dalnice skrze
CHKO Ceské stfedohofi, se Ministerstvo Zivotniho prostfedi pod vedenim tehdej$iho
ministra KuZvarta na cas zaradilo do druhé koalice, poZadujici alternativni vedeni
dalnice pres CHKO dlouhym tunelem. Toto obdobi trvalo zhruba od roku 1999 do 16.

Unora 2001, kdy ministr Kuzvart svym podpisem potvrdil schvaleni vyjimky pro
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povrchovou variantu Useku 0805.

Druha advokaéni koalice za ochranu ptirody a alternativni vedeni dalnice pfes Ceské
stfedohofi, sestdvala po celé zkoumané obdobi z environmentalnich obcdanskych
sdruzeni a geologl. NejviditelnéjsSim z obcanskych sdruzeni v této koalici bylo zejména
(@ po zahdjeni vystavby témér vyhradné) sdruzeni Déti Zemé, reprezentované
Miroslavem Patrikem. Geologové byli v této koalici zastoupeni Ceskou geologickou

sluzbou a v medialnim prostoru prevazné jejim ¢lenem, Vladimirem Cajzem.

5.3.2 Narativni strategie advokacnich koalic
Celkové z hlediska vyskytu jednotlivych narativnich prvkd byla nejcastéji zastoupena

postava zloducha, nepatrné méné se pak objevovalo odkazovani na moznd feseni,
nasledované postavou obéti. Obzvlasté prekvapivy pak byl zcela marginalni vyskyt
postavy hrdiny. Po celé zkoumané obdobi se v nékolika stovkach vyjadreni objevilo
pouze nékolik jednotek odkazl na hrdiny narativu. To znamend, Ze naprostd vétsina
aktérQ ve svych vyjadrenich nechvdlila nékoho jiného. Toto zjisténi interpretuji jako
dlsledek kombinace dvou faktord: 1) Pro média je v dnes$ni dobé dlleZité vyvolavat
emoce, k nimZ nejsnazsi cesta vede pres zobrazovani nebo alespon navozeni dojmu
konfliktu. Pochopitelné blize ke konfliktu ma spiSe poukazovani na chyby a zIé amysly
ostatnich, ptipadné i na obéti takovych ¢inl, nez dobfe minénd pochvala. Je tedy
mozné, Ze autofi zprav si radéji (védomeé ¢i nevédomeé) z delsiho vyjadreni aktéra zvoli
tu ¢ast, ktera kritizuje, nez tu, ktera chvdli. 2) Podobny pfistup ke hife s emocemi
mohou mit i samotni aktéfi, jez poskytuji k uréitému problému médiim vyjadreni a

radéji zvoli strategii poukazovani na chyby a Spatné vlastnosti svych oponentu.

Co se tyce pouzitych narativnich strategii obou koalic, tak u obou koalic prevaZovalo
pouziti prvku zloducha, tedy poukazovaly na chyby a Spatné umysly svych oponenti. U
prvni koalice za rychlou a nejlevnéjsi vystavbu useku 0805, byli jako zloduch nejcastéji
oznacovani obecné ,ekologové” a , aktivisti” (a pribuzné variace téchto termin() a poté
pfimo Déti Zemé, pripadné jmenovité Miroslav Patrik. Poukazovani pfimo na Déti
Zemé, respektive M. Patrika, bylo ¢astéjsi v pozdéjsich fazich zkoumaného obdobi, nez
v pocatecnich. Druhym nejpouzivanéjsSim prvkem koalice za urychlenou vystavbu bylo
poukazovdani na obéti, relativné casto téz ve spojeni s prvkem zloducha. Az na tfetim

misté, ale pouze s malym odstupem odkazovala prvni koalice na mozna reseni.
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U druhé koalice byl nejpouzivanéjSim prvkem, stejné jako u koalice prvni, motiv
zloducha, kterym byla zpravidla néktera ze zapojenych instituci z opozitni koalice,
méné Casto pak byla zloduchem konkrétni osoba. Nejéastéji byl koalici za alternativni
trasu zloduchem oznacen stat nebo urednici (obecné, nikoliv konkrétni Urednici).
Prvkem s druhym nejvétSim vyskytem u koalice za alternativni trasu bylo poukazovani

na feSeni a pouze nepatrné poukazovala tato koalice na néjaké obéti.
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ZAVER

V této préci jsem zkoumal dostavbu posledniho chybéjiciho Useku dalnice D8 z Lovosic
do Rehlovic (ozna¢ovaného jako Usek 0805). Na pfipravné, schvalovaci, projekéni a
realizacni prace stavby useku 0805 jsem nahlizel jako na verejnou politiku (policy)
v trojdimenzionalnim pojeti politik. Realiza¢ni proces zkoumané verejné politiky trval
v€etné pfipravnych Fizeni témér 25 let, z CehoZ pouze stavebni prace probihaly vice jak
10 let. Nejen diky délce trvani vystavby, ale i kvuli svému ponékud kontroverzné
vnimanému trasovani skrze CHKO Ceské stiedohofi a také diky masivnimu sesuvu
phdy, jenz v ¢ervnu 2013 zavalil rozestavénou dalnici, se Usek 0805 stal predmétem
pozornosti Ceskych médii, i akademického vyzkumu. Cely proces realizace policy navic
provazeli konflikty mezi zajmy statu, okolnich obci a mistnich obyvatel na jedné strané

a environmentalnimi obanskymi sdruzenimi a ekologickymi aktivisty na strané druhé.

Jedna zvyslovenych vyzkumnych otazek znéla: Jaci aktéfi aktivné vstupovali do
pripravy a vystavby Useku dalnice D8 Lovosice — Rehlovice? Pro identifikaci kli¢ovych
aktérd jsem vyuzil pétifazovy cyklicky model verejnépolitického procesu. Na zdkladé
provedené obsahové analyzy sekundarnich dat (dokumentl, medialnich zprav,
rozsudkl soudl, posudkd kontrolnich orgdnl) a doplfujictho hloubkového
polostrukturovaného rozhovoru a nasledné aplikace fazového modelu jsem
identifikoval udalosti klicové pro vyslednou podobu zkoumané verejné politiky. Na
zakladé odhalenych klicovych uddlosti jsem urcil klicové aktéry, zapojené do
realizaéniho procesu vystavby dalnice D8 pres Ceské stfedohofi, zejména: Reditelstvi
silnic a dalnic CR, Dé&ti Zemé&, Ministerstvo dopravy CR a Ministerstvo Zivotniho

prostfedi CR.

Mezi identifikovanymi klicovymi aktéry jsem nasledné za vyuziti konceptu Narrative
Policy Framework hledal advokaéni koalice. Zdrojem dat byly medialni zpravy,
omezené na obdobi kolem klicovych uddlosti daného verejnépolitického procesu, ve
kterych jsem analyzou narativi (pomoci vyhleddvanych narativnich prvki),
identifikoval dvé vzajemné opozitni advokacni koalice. Jedna z koalic byla tvorena
spoleénym dlouhodobym zajmem za co nejrychlejsi a nejlevnéjsi vystavbu dalniéniho

useku pres Ceské stfedohofi. Jejimi €leny z Fad kli¢ovych aktérd byly predevsim nékteré
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organy statni spravy. Druhou advokacni koalici spojoval zajem na ochranu pfirody a
krajinného razu CHKO Ceské stiedohofi, pozdé&ji (po zahajeni vystavby) transformovany
do zdjmu dohlizeni na dodrzovani zakonnych predpis pfi vystavbé ze strany statu.
Jejimi celnimi predstaviteli byla obcanskd sdruzeni a geologové. Odhalenim
advokacnich koalic byla zodpovézena dalsi vyzkumna otdzka, zda byly v pribéhu
procesu vystavby Useku dalnice D8 Lovosice — Rehlovice vytvareny advokaéni koalice a

pokud ano, o jaké koalice se jednalo?

Interpretaci vysledk( analyzy narativi ve zkoumaném verejnépolitickém procesu jsem
identifikoval narativni strategie, které obé koalice pouzivaly. Koalice pro rychlou
dostavbu primarné poukazovala na ekologické spolky, pfipadné pfimo na nejaktivnéjsi
spolek Déti Zemé, jako na viniky veskerych zdrzeni a tuto primarni strategii doplfiovala
poukazovanim na obéti zdrieni a neexistence dalnice mezi Lovosicemi a Rehlovicemi,
obyvatele obci, pres néz prochdazely objizdné trasy kapacitné nedostacujicich silnic
prvni tfidy, zatéZujici své okoli emisemi a hlukem. Hlavni narativni strategii druhé
advokacni koalice bylo pojmenovavani nezdkonnych postupd a administracnich
pochybeni a nedostatkd ze strany politik a orgdn( statni spravy jako hlavni pficinu

neustalého oddalovani zprovoznéni dalnice D8 v pIné délce.

Ze zavérl vyzkumu vyplyva, Ze na tuto pfipadovou studii, tykajici se dostavby dalnice

D8, lze pohlizet jako na verejnépoliticky proces.
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SUMMARY

| analyzed the construction of the final section of the D8 highway Lovosice — Rehlovice
(also labeled as section 0805) as the subject of this thesis. | approached the
implementations of the section 0805 as a policy, in the context of three-dimensional
concept of politics. | used the theoretical framework of five-staged model of policy
process as a tool for identification of the key policy actors. Based on the content
analysis of collected secondary data (document, media news, court rulings) and the in-
depth interview, and on the application of the phase model, | identified key events
relevant to the final form of examined policy. | identified the key actors based on the
identification of the key events of the policy. Then | used the Narrative Policy
Framework to find out possible advocacy coalitions formed between the actors. As a
source of the data for analysis of policy narratives | used news from media, restricted
down to the months before and after the key events. On the basis of analysis |

identified two major advocacy coalitions.
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Jméno studenta/studentky: Zdenék Svacina

Nazev prace v cestiné: Klicové faktory ovliviujici pfipravu a vystavbu useku dalnice D8
Lovosice - Rehlovice

Nazev v anglickém jazyce: Key factors influencing preparation and construction of the
section Lovosice — Rehlovice of the higway D8.
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Jazyk prace: Cesky
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Ustav: Katedra vefejné a socialni politiky
Vedouci: Mgr. Jan Kohoutek, Ph. D.

Obor prace: Politologie a verejna politika

Projekt bakalarské prace

A. Vymezeni vyzkumného problému

Ve své bakalarské praci se budu zabyvat vystavbou a ji pfedchazejicim ptipravnym
procesim Useku dalnice D8 Lovosice — Rehlovice. Na cely tento proces p¥ipravy a
vystavby budu nahliZet jako na vefejné-politické opatfeni a jako takové jej budu také
analyzovat. Hlavnim cilem bude zjistit jaci aktéfi, a zejména pak které jejich postupy
pred i béhem vystavby, méli vliv na proces pfipravy a implementace dané policy.

Prace bude ¢astecné vychazet a tedy i navazovat na provedenou seminarni praci v
ramci kurzu JSB601 Verejny sektor a verejna sprava, ve které jsme se oviem s kolegy
zamérovali spiSe na postup verejného sektoru. Ohledné daného useku vzniklo i nékolik
dalSich vyzkumnych praci, ale predevsim resicich ekologické, ekonomické ¢&i dopravni
aspekty. Pokud je mi znamo, tak z hlediska vyzkumu verejné politiky Usek zkouman
zatim nebyl.

Dalnice D8 je dlleZitou spojnici Prahy, potazmo diky koncipovani tuzemské dalni¢ni
sité také celé Ceské republiky, s Némeckem. Jeji prvni Usek byl dokonéen jiz koncem
osmdesatych let 20. stoleti, poslednim chybé&jicim Usekem pak byl pravé zkoumany
usek 0805 Lovosice — Rehlovice, ktery byl provizorné zprovoznén v celé své délce az v
prosinci 2016. Pfitom o trasovani dalnice viceméné ve své soucasné stopé rozhodla
Vldda CR jiz koncem roku 1993 s predpokladanym dokonéenim v roce 2002. Stavba
posledniho Useku Lovosice — Rehlovice viak zacala a7 koncem roku 2007 s tim, Ze
hotovo by mélo byt do konce roku 2010. Pro¢ doslo k takovému zdrZzeni a Ize mu v
budoucnu pripadné Celit zménou legislativy? Odpovéd’ na tuto otazku je jednim z cil(i
mé bakalarské prace.
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B. Cile prace

Analyzou postupl aktéri daného verejné politického opatreni urcit klicové faktory, jez
mély vliv na pfipravu a vystavbu daného uUseku dalnice D8.

C. Vyzkumné otazky

Hlavni vyzkumna otazka:

Jaké faktory ovlivnily pfipravu a vystavbu tseku dalnice D8 Lovosice — Rehlovice?

Vedlejsi vyzkumné otdazky:

Jaci aktéfi méli na ptipravu a vystavbu vliv?

Doslo ke spInéni ¢i nesplnéni pocatecnich cil(i dané policy?

Byly predsevzaté cile pripadné splnény v predpokladanych terminech?

Ktefi aktéri méli vliv na pfipadné nesplnéni oc¢ekdvanych termind dokonceni?
D. Zakladni teoreticka vychodiska

K zodpovézeni na vyzkumné otdzky se pokusim aplikovat na danou policy primarné
teoreticky koncept autort Sabatiera a Jenkins-Smithe Advocacy Coalition Framework.
Domnivam se totizZ, Ze vzhledem k délce pfipravy a implementace zkoumaného verejné
politického opatreni, pfesahujici dobu dvaceti let, se tento koncept bude hodit, nebot
autofi pfi jeho tvorbé vychdzeli z predpokladu, Ze implementace velké ¢asti politik je
,béhem na dlouhou trat”. Zaroven tento koncept predpoklada velké mnoiZstvi do
pfipravy a implementace policy zahrnutych aktérd.

E. Pfedbézny vyzkumny plan

Data pro samotnou analyzu budu sbirat jednak prostrednictvim
polostrukturovanych rozhovorl s jednotlivymi aktéry a dale také sbérem verejné
dostupnych dokumentl. Rozhovory se pokusim uskutecnit se zastupci
zainteresovanych statnich instituci, predstaviteli okolnich dotéenych obci a zastupci
obcanskych sdruzeni. Konkrétni vybér aktér( vSak provedu az na zakladé analyzy a
identifikace aktérd dané policy. Nahrané rozhovory prepiSu a nasledné okdéduji a
provedu jejich tématickou analyzu.

Cely vyzkum a prezentace jeho vysledkd pak bude koncipovan jako pfipadova
studie.
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