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Anotacie

Této bakalarska praca je zamerana na Mad’arské referendum o kvotach ktoré sa konalo v roku
2016. Predmetom skumania v praci bolo zistit’, ¢i toto referendum bolo vyjadrenim vole l'udu
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spravne pochopenie vyznamu referenda v kratkosti priblizena teoreticka Cast’ a vytiahnuté
utrzky z mad’arskej Ustavy, ktoré hovoria o referende. Autor sa d’alej v praci zameriava na
postoj Mad’arska voci migracnej krize, aké akcie zapri€inili to, ze na referendum vobec bol
priestor. Nasledna kampan, ktord mala vyznamny dosah na vysledky referenda, na analyzu
vysledkov referenda, jeho vplyv na domacu politiku a vysledky parlamentnych volieb 2018
a aky dopad malo referendum na madarské postavenie v Europskej Unii. Autor vyuziva
primarne internetové zdroje, interview a vyjadrenia politikov, ked’ze téma je pomerne Cerstva

a odborna literatara k nej zatial’ nie je spracovana.
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This bachelor thesis is focused on migrant quota referendum in Hungary that was held in 2016.
The main goal was to find out if the referendum was the expression of the opinion of Hungarian
people and what impact it had on Hungary in international scale. In this first chapter, for the
correct understanding what does referendum means is briefly explained theoretical part and
parts about referendum in Hungarian constitution law are drawn up. The author also focuses on
Hungarian approach to migrant crisis and what actions caused referendum at first. A follow up
the campaign, which had strong impact on results of referendum, on analysis of results and its
effect in domestic policy and parliamentary elections in 2018 and further the impact of the
referendum on Hungarian position in the European Union. Author has primary used web
sources, interviews and statements of politicians, as the topic is fairly fresh and academic

literature is not yet processed.
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Volba tématu

Téma mad’arského referenda o kvétach sa netyka len Mad’arska ako Statu, ale tyka sa takisto
ostatnych krajin, ktoré maju problémy vysporiadat’ sa s uteCeneckou krizou. V dnesnom svete,
kde rozmanitost’ nabozZenstiev a kultur sa ¢oraz viac rozmaha aj na eurépskom kontinente méze
byt demokracia viac a viac dotknutelna. Zakladne principy demokracie su stale diskutovanou
témou vo svete, hlavne kvoli neopravnenému porusovaniu dohdd a zmlav. V Case, kedy Viktor
Orban verboval mad’arsky I'ud k postaveniu sa proti uteCencom, ktori obsadzovali juzné
pohrani¢né uzemia bolo nebezpecenstvi vysoké. Problém bol takisto v hlavnom meste
Mad’arska, Budapesti, kde utecenci obsadili historicku vlakovi stanicu.

Referendum napriek jeho netispesnosti ma dopady ¢i uz na mad’arsku politiku, ale aj na politiku
celej Eurdpskej unie. Preto bude jeho analyza a zhodnotenie vysledkov bude predmetom moje;j
prace.

Cile vyzkumného projektu

Hlavné principy demokracie s zdkladom spolunazivania $tatov v Eurdpskej unii. Vymedzenie
hlavnych principov demokracie a priblizenie toho, €o vlastne referendum je a kedy moze byt
pouzité je nevyhnutné na to, aby c¢itatel pochopil, o ¢o vlastne v Mad’arsku iSlo. Zozbieranie
udajov a analyza vysledkov referenda nas posunie k vysledku toho, pre€o referendum bolo
alebo nebolo tGspesné a aké dosledky referendum vyvodilo pre d’alSie fungovanie Mad’arska
ako suverénneho $tatu a jeho postavenie v Eurdpskej unii.

Soucasny stav poznani

Celé referendum bolo iniciované zo strany mad’arského predsedu vlady Viktora Orbana. Orban
vyjadril vel'kt nespokojnost s rozhodnutim, ktoré padlo v Bruseli o presidl'ovani obyvatel'stva.
Mad’arsko odmietalo sthlasit’ s presunom nemadarskych obfanov na jeho uzemie, ¢o sa
nestretlo s pochopenim u ostatnych eurdpskych Statov. Napriklad raktsky kancelar oznacil
postoj Mad’arska k uteCencom za nepriatel'ny. Orbanova nespokojnost’ vyustila v zasadanie
vlady, ktoré sa konalo 24. februdra a bolo na ilom oznamené, ze mad’arska vlada bude iniciovat’
vyhlésenie referenda. Slovo dalo slovo a 10. maja 2016 bolo vyhlasené referendum, v ktorom
bola madarskému Pudu predlozena otazka: ,.Ste za to, aby EU mohla aj bez suhlasu
mad’arského parlamentu stanovit’ povinné presidlenie nemad’arskych obéanov do Mad’arska?*.
Celé referendum sprevadzala burliva kampan, ktora otriasla domécimi a svetovymi médiami.
Ofenzivne billboardy, ktoré vznéaSali obvinenia napfiklad za pariZzske atentaty prave na
migrantov, ktorych prichadzali ¢oraz viac rozburili hlasy v médiach. Postoj mad’arskych stran
bol jasny, viésina sa vyslovila proti referenda, len 2 madarské strany boli za odpoved’ ,,Ano“
a to Mad’arska liberdlna strana a Aliancia liberalov a demokratov v Eurdpe. Referendum sa
konalo 2. oktobra 2016. Vysledky referenda boli ale neplatné, kdeze ani 50% obyvatel'ov
Mad’arska sa nedostavilo k urndm. Neuspech referenda vyrazne ovplyvnil postavenie
Mad’arska v o€iach ostatnych krajin Eurdpy, ktoré bojujii s migracnou krizou a tak isto
ovplyvnil postavenie Viktora Orbana na domacej scéne
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Teoretické poznatky o demokracii, jej zadkladnych principoch pozname z viacerych
vyznamnych historickych titulov. Mojou tlohou bude vymedzit' najddleziejSie koncepty,
vdaka kterym demokracia funguje a podrobnejSie opisat’ vyznam a tulohy referenda.
Z ptislusnych Statisticky udajov moézeme rozanalyzovat vysledky referenda ako je volebna
ucast, vekové zlozenie obyvatelstva, aké hlasy sa vyskytovali v jednotlivych oblastiach
Madarska a mnoho inych veci. Z vysledkov referenda je mozné vydedukovat’ jeho dopad na

d’al$iu politiku Mad’arska a jeho fungovanie a postoj k ute¢encom v budicnosti.
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1. Uvod

S fenoménom migracie obyvatel'stva by sme mohli zajst’ do davnej historie. Ak sa pozrieme na
posledné storocie, mézeme vytycit’ hlavné dovody toho, preco I'udia migrujia. Krvavé konflikty,
ktoré postihli svet, ako prva a druhd svetova vojna, boli hlavahym dévodom, preco l'udia
opustali svoje domovy. V poslednych rokoch sme mohli byt svedkami prudkého zvySenia
poctu T'udi, ktori sa snazia dostat’ do Eurdpy hlavne z krajin Blizkeho Vychodu a Afriky.
Podmienky na zivot v tychto kutoch sveta st Casto neunosné, ked’ze narasta pocet krajin,
v ktorych vlada nedokaze zarucit' bezpecnost' a zdkladné podmienky na zivot obyvatelom
svojej krajiny. Cielom migrantov byva najcastejSie Zapadna Europa, do ktorej sa musia dostat’
cez tranzitné krajiny ako Grécko, Srbsko alebo Mad’arsko. Nepripravenost’ tychto krajin
spdsobila mnohé problémy, ktoré neboli iba politické, ale takisto aj sociologické a ekonomické.
Z Mad’arska mozeme uz z minulosti citit' silni vinu nacionalizmu a patriotizmu, ktorého
prikladom je napriklad aj dlhotrvajiice napdtie medzi Mad’armi a Slovakmi v pohrani¢nych
oblastiach. Mad’arska vlada zlozena zo stran Fidesz a krest'ansko-demokratickej 'udovej strany
na cele s Viktorom Orbinom sa prudko ohradila vo¢i Bruselom navrhovanymi
prerozdel'ovacimi kvotami. Prave mad’arsky premiér sa dostal do sporu s Europskou komisiou,
kedy rdzne odmietol tieto kvoty a oznacil ich za absurdné. Dostal sa do sporu s predsedom
Europskej komisie Jeanom-Claudeom Junckerom abol vedicou osobnostou v boji za
zastavenie prisunu migrantov do Eurdpy. Tento spor vyvrcholil v roku 2016, kedy malo
moznost mad’arské obyvatel'stvo hlasovat’ v referende a vyjadrit’ svoj nazor v otazke: ,, Ste za
to, aby Eurdpska Unia mohla aj bez sihlasu parlamentu stanovit povinné presidlenie
nemadarskych obcanov do Madarska?“ Toto referendum vyvolalo intenzivnu debatu na
medzindrodnom fore aké dosledky a i je vobec pripustné v pripade jeho uspechu aplikovat’ ho
na danu situaciu, ked’Ze sa to z SirSieho hl'adiska nezhodovalo s ndzorom ostatnych ¢lenskych
Statov. Burlivé diskusie vyvolala aj kampani, kedy sa Mad’arsko rozdelilo na dva tabory. Silné,
ofenzivne billboardy, titulky v novindch aprejavy premiéra Viktora Orbdna sa nestretli
s vyraznym pochopenim v radoch Eurdpskej unie. Za ciel' tejto bakalarskej prace sme si
stanovili objasnit’ situaciu spojentl s konanim tohto referenda, opisat’ jeho podstatu a poukazat’
na to, ako tento proces ovplyvnil postavenie Mad’arska v Eurdpskej Unii. Je dblezité si polozit’
otazku, ¢i bolo referendum a jeho iniciacia prejavom vole 'udu? Pre pochopenie suvislosti si
musime v skratke rozobrat’ historicky kontext demokracie ako zakladného principu, podla
ktorého sa riadi Eurdpska unia a Clenské Staty. Takisto by sme mali pochopit’ podla akych

principov funguje mad’arsky Stat a o je dolezité na to, aby sa referendum vobec mohlo konat’.
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Nasledny prehlad Statistickych udajov ndm moze poskytnat’ lepsiu predstavu o tom, ako sa
mad’arsky T'ud postavil k problematike migracie aako vnimal referendum. Od konania
referenda plynie momentalne druhy rok, situacia vo svete sa menila a ked’Ze vyvoj spolo¢nosti
je dynamicky adopady referenda na domacu, zahrani¢nu politiku a vztahy Mad’arska
v medzinarodnom spektre boli vyrazne, je potreba sa na nich pozriet’ do hibky a to nAm poméze
k tomu, aby sme vedeli odpovedat’ na otdzku aky dopad malo referendum na postavenie
Madarska v medzinarodnom spektre? Vyskumné otazky som si teda urcil nasledovne: 1) Bolo
mad’arské referendum o kvotach 2016 a jeho iniciacia vyjadrenim vole I'udu? 2) Aky dopad
malo madarské referendum o kvotach 2016 na postavenie Mad’arska v medzindrodnom

spektre?



2. Teoreticka ¢ast’ - Teoria demokracie

2.1. Definicia demokracie
Demokraciu si potrebujeme zadefinovat’ z dvoch hl'adisk. Prvé hladisko, teoretické, siaha do
davnej minulosti. Slovo demokracia pochadza z gréckeho slova ,,demokratia®, ktoré sa dostalo
do povedomia v piatom storo¢i pred Kristom. Vtedy demokracia bola politicky pojem, no
v sucasnosti demokratické principy maju svoj vyznam aj v nepolitickom sektore. Zatial’, ak
presne vieme Co slovo demokracia znamena, nemusime chépat’ to, o demokracia vlastne je.

Demokraciu chapeme ako ,,moc 'udu, teda presnejsie, Ze moc je v rukach vacsiny.

Demokraciu mdézeme rozdelit’ na viacero odvetvi vdaka jej primarnemu zaujmu.
Socialna demokracia sa datuje od pociatku 19. storocia a priSiel s fiou francuzsky politik
a historik, Tocqueville. Na neho vtomto obdobi zapdsobila rovnost, spravanie a zvyky
v spolo¢nosti. Bol fascinovany tym, Zze mohol vidiet’, ako sa od pociatku az do tohto obdobia
zakorenila demokracia v 'ud’och a v spolo¢nosti. Z demokracie zacinal byt’ sposob Zivota. Ako
protiklad k demokracii postavil aristokraciu a prave z tohto vyvodil zavery, vd’aka ktorym videl
demokraciu ako stav spolo¢nosti a nie ako politickil formu. ! Porovnat’ ju mdZeme aj s jej
podobnym pojmom, a to socialistickou demokraciou. Socidlna a socialisticka demokracia sa
odliSuje hlavne v ich vyvoji. Zatial’ ¢o socidlna demokracia mysli do budicnosti, stupa zdola
nahor aje to skor spontanny spdsob Zivota, nenuteny, socialistickd demokracia je pravym
opakom. Socialisticka demokracia ma opacnu tendenciu, ide zhora nadol a nesnazi sa nechat’

spolo¢nosti vol'nost’ a spontannost’ ale ma v sebe zakoreneny pud riadenia.

Dal3im terminom spojenym s demokraciou je priemyselna demokracia. Tento termin
ako prvi uviedli manZelia Webbovci. Tato demokracia sa vyvinula z politickej demokracie, kde
pre politicki demokraciu bol hlavnym c¢lenom spolocenstva politik a pre priemyselnt
demokraciou nim bol robotnik. Tento pojem zahfiia hlavne prava robotnika na vlastnictve
podniku.

Podobna ako priemyselna demokracia je ekonomickd demokracia. Ekonomicka
demokracia je ale presne nedefinovatel'ny pojem. Ked'Ze politickd demokracia zahfiia hlavne
politickii rovnost,, socidlna demokracia pracuje so statusom jednotlivcov v spoloc¢nosti,
ekonomickd demokracia sa bude zaoberat hlavne nadobudnutym bohatstvom a jeho

prerozdel'ovanim. Ekonomicka demokracia je ale univerzalny pojem, ktory méze znamenat’

'ISARTORI, Giovanni. Tedria demokracie. Bratislava : Archa, 1993. ISBN 80-7115-049-5. s.11
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rozsirenie politickej demokracie. Takisto sa spdja s priemyselnou demokraciou, ked’ze v tomto

pripade to mézeme chépat’ ako riadenie ekonomiky robotnikmi.>

Ak sa pozrieme na vztah demokracii k politickej demokracii, tak jasne mézeme urcit,
ze politickd demokracia je v tomto pripade najrozsirenejsi, najbohatsi celok na pojmy a predmet
zdujmu, zatial o odvetia demokracie su akési ,,mikrodemokracie” v porovnani
s ,,makrodemokraciou®, ktord je v tomto pripade politickd. MdZeme tu takisto spozorovat’ jav,
ze ak je politickd demokracia na nizkej irovni, popripade je nefungujuca, nie je to dobré pole
pre rozkvet menSich demokracii, ked’ze pre nich nie st nastolené idedlne podmienky. Tym
padom z toho moézeme urobit’ jednoduchy zaver, ze politickd demokracia je nevyhnutnou

podmienkou pre akékolI'vek dosiahnutie demokratickych cielov v ktorychkol'vek odvetviach.?

2.2. Priama a zastupitel'ska demokracia
Teraz sa sustredim hlavne na demokraciu z politického hl'adiska. Demokracia ma v dneSnom
svete najsilnejsie postavenie. Ak I'ud vykonava moc priamo, hovorime o priamej demokracie

a ak je moc vykonavana prostrednictvom volenych zéastupcov, ide o zastupitel'ski demokraciu.

Zastupitel'ska demokracia je demokracia, kde I'ud rozhoduje pomocou svojich
zastupcov, ktori st typicky vyberani vo volbach. Ak maju tieto vol'by prebehnit’ podla
demokratickych principov musia byt slobodné, kazdy ma rovnaké pravo volit’, kazdého hlas
ma rovnaku vahu, kazdy si moze vybrat’ svoju politickt alternativu, ktora mu najviac vyhovuje.
Takisto mé l'ud pravo vstupovat’ do procesu navrhovania kandidatov, uchadzat’ sa o podporu

voli¢ov a komunikovat’ s nimi.*

Priama demokracia je v Cistej forme demokracia, kde v rukdch drzi moc l'ud bez
akychkol'vek reprezentantov. Vo svete neexistuje jeden §tat, ktory by sa riadil len podla
principov priamej demokracie. Vo vSetkych Statoch maji urcitu funkciu zastupitel'ské organy,
ked’Ze zdujmy spoloc¢nosti sl réznorodé¢ a bez nich by to bolo riskantné. V 17. a 18. storo¢i boli
nastrojom priamej demokracie takzvané ,town meetings“ v Novom Anglicku. LCud sa
zhromazd’oval kazdy rok a rozhodoval o otdzkach obce, ktoré sa tykali rozpoctu alebo vysky

dani. Takéto zhromazdenia st zachované dodnes v 5 kanténoch vo Svajéiarsku.’

2 SARTORI, Giovanni. Tedria demokracie. Bratislava : Archa, 1993. ISBN 80-7115-049-5. s.12
3 SARTORI, Giovanni. Tedria demokracie. Bratislava : Archa, 1993. ISBN 80-7115-049-5. s.13
4HOLLANDER, Pavel. Zaklady vieobecné statovédy / Pavel Holldnder. 1995. ISBN 8085305321. 5.143

S FILIP, Jan a Jan SVATON. Statovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 152-153
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Ak sa pozrieme na dneSné Staty, mdézeme povedat, Ze zastupitel'ski demokraciu
dopliiuje priama demokracia. Cud sice mad moznost’ podielat’ sa na vykone moci, no jeho

pravomoci st obmedzené.

Medzi zakladné formy vykonavania priamej demokracie moézeme zaradit’ : peticie,

I'udova iniciativa, plebiscit, odvolanie a referendum. ¢

2.3. Referendum

Hlavnou devizou demokracie je zasahovanie 'udu do politiky. Kazdy obéan ma rovnaké prava
volit’, vybrat’ si zo svojich kandidatov a slobodne sa rozhodnut’, akou cestou sa uberie. Jednym
z najCastejSie spojovanym ndstrojom na vyjadrenia obcCianskej vole je referendum. To
nerozhoduje primarne o tom, ako vlada vyzera, ale je to nahradenie rozhodnuti vlady obéanmi.
LCud dostava do referenda otazku o navrhoch zékona, programoch, predpisoch, v ktorych
nerozhoduje zadkonodarny organ. Toto je jeden z prvkov, ktoré boli ponechané z priamej
demokracie az dodnes. Referendum musi byt zakotvené v ustave daného Statu a kazdy Stat ma
vlastné podmienky a okolnosti, za akych mdze byt referendum vypisané. Existuju vynimky,
kedy sa docasne prijme Ustavny zdkon o referende len na dobu, kedy to je potrebné ale to je
skor ojedinely jav. Ako priklad mézeme uviezt' zatial’ jediné celoStatne referendum, ktoré sa
konalo v roku 2003 v Ceskej republike o otazke vstupu do Eurépskej tinie, a bol pre to vydany
v roku 2002 $pecidlny zakon o referende.” Ak sa pozrieme do historie, prvé referenda siahaju
az do 18. storocia. Prvé ustavne referendum sa konalo v roku 1778 v americkom State
Massachusetts, v ktorom bol zamietnuty navrh Gstavy a nasledne v roku 1780 prijaty.® V roku
1791 bol Avignon pridany k Republikanskemu Franctizsku v referende, kde rozhodovali sami
ob&ania Avignonu.’ V celostatnom referende bola vroku 1800 vo Franctzsku schvélena
tistava. '°V kazdom referende je jasne polozend otazka, kde si ob&an mdze vybrat z predom
danych odpovedi. V Ceskej republike napriklad neexistuje zikon o celostatnom referende, iba
o krajskych a miestnych referendach, kde je klauzula nastavend na tcast’ minimalne 35%

vetkych opravnenych voli¢ov na to, aby referendum bolo platné.!! Pre zmenu, na Slovensku

¢ PECHANEC, Pavel. Pfima demokracie v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR), s. 15-26

7 Ustavni zakon &. 515/2002 Sb., o referendu o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii

8 FILIP, Jan a Jan SVATON. Statovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 154

® QVORTRUP, Mads. Referendums and ethnic conflict / Matt Qvortrup. 2014. ISBN 9780812209327 s.16
10 FILIP, Jan a Jan SVATON. Statovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 154
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a v Mad’arsku!? je klauzula nastavend na Uast minimalne 50% opravnenych voliov, aby
referendum bolo platné, no s tym rozdielom, Ze v tychto dvoch krajinadch pozname aj celostatne
referendum. To by sme mohli povazovat’ za slabinu referenda, ked’Ze sa tym mdze kalkulovat’
s vysledkami. V otazkach referenda rozliSujeme kvora schvalovacie a kvora ucasti, kde
hlasovacie kvorum stanovuje minimalnu tcast’ na referende a schvalovacie kvorum stanovuje
hranicu, kedy je referendum zavizné.!> Referendum sa &astejsie pouziva v zdpadnych krajinach
ako u nas, moézeme spomenut’ napriklad Svajéiarsko, ktoré je kralovstvom referend. Vychadza
to aj z politickej angazovanosti ob¢anov, ked’ze referendum je presadenie vole obCanov aj
v pripade toho, Ze to nie je po voli politikov.

Ak sa pozrieme na vztah politikov k referendu, mnoho prominentnych postav tvrdo
vystupuje proti zavedeniu referenda, ked’’e sa nim citia ohrozeni. '* MéZeme si to
demonstrovat’ na priklade. Svédsko je krajinou, ktoré bolo pocas 20. storo¢ia chudobnou na
referendd, uskutocnilo sa ich iba 5. Najsilnej$ie strany, socialistickd a konzervativna, menili
svoj postoj k referendam podl'a toho, aky mali podiel na moci. Konzervativci zastavali v prvej
polovici storoc¢ia odpor voci referendu, no po vojne, ked’ sa dostali do opozicie, boli za jeho
zavedenie. So socialistickou stranou to bolo presne naopak.'> Takto mdzeme vidiet, ako je pre

vladnucu stranu referendum nepohodIné.

2.3.1. Typy referenda

Podla toho, ci je pre danu vec referendum predpisané :

a) Obligatérne (mandatérne) — referendum, ktoré je predpisané tustavou v urcitych
pripadoch (napriklad na Slovensku je Gistavou dané referendum o vstupe alebo vystupe
zo Statneho zvézku s inym Statom kde sa Ustavny zdkon musi potvrdit’ v referende,
v Mad’arsku sa v obligatornom referende rozhoduje v otazkach prijatia tstavy)

b) Fakultativne — k referendu moze dojst na podnet Statnych predstavitelov, vlady,
parlamentu, prezidenta alebo ob¢anov (niektoré Staty moznost’ fakultativneho referenda

ani nemaju, a tie, ktoré umoziuju tuto institiciu maju pre fu sprisnené podmienky ako

12 The Fundamental Law of Hungary, National Referendums; Article 8 [online]. [cit. 2018-02-22]. Dostupné z:
http://www.kormany.hu/download/e/02/00000/The%20New%20Fundamental%20Law%200f%20Hungary.pdf
13 QVORTRUP, Mads. Referendums and ethnic conflict / Matt Qvortrup. 2014. ISBN 9780812209327 s.130
4 VERHULST, Jos; NIJEBOER, Arjen (2007): Priama demokracia fakty a argumenty k zavedeniu ob¢ianskej
iniciativy a referenda. Brusel: Democracy International. ISBN 9789078820055. s.8 [Dostupné online:
http://www.arjennijeboer.nl/wp-content/uploads/dd-slowaaks.pdf]

15 VERHULST, Jos; NIJEBOER, Arjen (2007): Priama demokracia fakty a argumenty k zavedeniu ob¢ianskej
iniciativy a referenda. Brusel: Democracy International. ISBN 9789078820055. s.11 [Dostupné online:
http://www.arjennijeboer.nl/wp-content/uploads/dd-slowaaks.pdf]
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je napriklad Mad’arsko alebo podnet na referendum musi vzist’ od parlamentu popripade

vykonnej moci)'®

Podla zaviznosti vysledkov referenda :

a)

b)

Mandatérne — zédvizne, rozhodovacie referendum, podla vysledkov tohto referenda sa

£'7 ma rovnaka vahu ako kazdé iné rozhodnutie $tatneho organu,

Stat musi d’alej riadi
v tomto referende je Casto stanovené kvorum (okrem politicky najvyspelejsich Statov,
napr. Svajéiarsko alebo Rakiisko)'®

Konzultativne — ind podstata ako ostatné referendd, moéze sluzit’ len ako prieskum
verejnej mienky, popripade sa referendom modze legitimovat’ Statny organ k d’alSim
krokom, toto referendum je dolezité referendum pre Statnych predstavitelov, ked’ze

reflektuje nazor 'udu a jeho nedodrziavanie by ich mohlo oslabit’ v d’alSich vol'bach

Podla obdobia, kedy sa referendum kona :

a)

b)

Ante legem — referendum, ktoré sa kona pred rozhodovanim prislusného organu, moze
byt su¢astou schval'ovacieho procesu, vyuzivané napriklad v Svajéiarsku, kde musi byt
pred zmenou Ustavy vyhlasené referendum

Post legem — alebo ratifikacné, referendum, ktoré sa koné az po tomto rozhodovani a je
zavdzné, niekedy oznacované ako veto, pretoze moZe nastat’ situdcia, kedy sa
v referende zamietne prijaty navrh zdkona, €iZze predmetom je zdkon schvaleny

parlamentom (napriklad &lanok 141 Svajéiarskej ustavy)'”

Podla teritoridalnej posobnosti :

a)

Celostatne — najsilnejSie vyjadrenie obCanov ako suveréna v politickom usporiadani

a Statnej moci

16 BARTAKOVA, Petra. Referenda ve vybranych zemich [online]. Parlament Ceské republiky, 2006 [cit. 2018-
04-25]. Dostupné z: http://www.psp.cz/doc/00/02/05/00020542.pdf

17 FILIP, Jan a Jan SVATON. Statovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 155

18 PECHANEC, Pavel. Pfima demokracie v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR), s. 154

19 FILIP, Jan a Jan SVATON. Statovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 156
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b)

Lokélne — vzt'ahuje sa na urcité uzemie, kde mdézu hlasovat’ obcania, ktorych sa to

priamo tyka, dotyka sa skor samospravy ako vykonu Stitnej moci
20

Podla iniciativy obcanov :

a)

b)

Aktivne ('udové) — vychadza zo zaujmu l'udu, je potreba ziskat’ urcity pocet podpisov
od obc¢anov na to, aby referendum mohlo byt uskuto¢nené, napriklad v Mad’arsku to je
200 000 podpisov?!

Pasivne — referendum iniciované od Statnych orgénov, v takomto referende lI'ud len
odpovedd na poloZenl otdzku, nemé pravomoci na to vyjadrit’ sa, €i si praje aby sa

referendum konalo alebo nie

Podla obsahu :

a)

b)

Ustavodarne — hlasovanie v referende o najvyssej pravnej sile, pre niektoré staty je to
neodmysliteI'na sucast’ schvalovania ustavnych zmien, ak je referendum neplatné alebo
neuspesne, ustava zostava nezmenena

Zakonodarne — referendum tykajuce sa nizsich ako ustavnych zalezitosti, hlavne teda
tykajlce sa zékonov a pravnych predpisov

Vecné — referendum, ktoré slizi na vyjadrenie verejnej mienky o zamere jej
reprezentantov, je to referendum, ktoré¢ ma reprezentantom ukézat’, ¢o si o ich pldnoch
mysli verejnost’, ako priklad mézeme uviezt’ referendum, ktoré sa konalo v Rakuskom
Salzburgu, kde sa mala verejnost’ vyjadrit, ¢i ma zdujem o organizovanie Zimnych

olympijskych hier v roku 2010

3. Prakticka cast’ - Mad’arské referendum o kvotach 2016

3.1. Zakon o referende v Mad’arskej ustave

Osmy ¢lanok Madarskej ustavy z 25. aprila 2011 hovori o podmienkach referenda na tzemi

Statu. Stanovuje podmienky za ktorych sa referendum moze a nemoéze konat’.

20 PECHANEC, Pavel. P¥ima demokracie v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceskéa republika,
2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR), s. 20

2l Rovnaké ako 12

22 PECHANEC, Pavel. P¥ima demokracie v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR), s. 18



Podmienky, pre vypisanie referenda su nasledovné : ndrodné zhromazdenie (parlament) nariadi
narodné referendum z iniciativy najmenej 200 tisic voliCov alebo z iniciativy prezidenta

republiky, vlady a 100 tisic volicmi. Nadobudnuté rozhodnutie je zavidzné.

Podmienky, za ktorych sa referendum nesmie konat' :

- narodné referendum sa moéze konat’ o akejkol'vek veci, ktora patri do pravomoci Narodného

zhromazdenia

- narodne referendum sa nesmie konat pri akejkol'vek zdlezitosti zameranej na zmenu

narodného zdkona

- votazkach narodného rozpoctu, dani, cla, o obsahu zdkonov spojenych s volbami do
parlamentu, miestnych zastupitel'stiev, starostov alebo poslancov Europskeho parlamentu -
akychkol'vek povinnosti vyplyvajucich z medzinarodnych zmluav

- ohl'adom osobnych zaleZitosti a zalezitosti tykajucich sa zakladania organizécii vrdmci
pravomoci parlamentu

- rozpusteni parlamentu

- rozpusteni zastupitel'ského organu

- vyhléseni vojnového stavu, vyhldsenia narodnej krizy alebo vynimoc¢ného stavu

-na vyhléasenie alebo roz$irenie stavu preventivnej obrany Statu

- v kontexte akychkol'vek zalezitosti spojenych s ucast’ou na vojenskych operaciach

- 0 poskytnuti v§eobecnych milosti.

Ustava takisto hovori o tom, Ze referendum je platné, ak sa na nom zicastnila viac ako
polovica vsetkych volicov a nadobtida platnost’ ak viac ako polovica zucastnenych odovzdala

platné hlasy s rovnakou odpovedou. %

3.2. Referenda v Mad’arsku

V roku 1989 sa v Mad’arsku konalo referendum, ktoré pozostavalo zo Styroch otazok.

Obcanom boli polozené otazky v nasledujicom zneni :

1) Ma byt prezident voleny parlamentom?

23 Rovnaké ako 12

10



2) Maju byt organizacie spojené s Madarskou socialistickou stranou pracujucich
zakdzané?
3) Mala by Madarska socialisticka strana pracujucich uctovat svoje majetky ktore viastni
alebo spravuje?
4) Maju byt zrusenée pracovné milicie?
Volebna ucast’ bola 58 %, tym padom referendum bolo platné a vo vsetkych otazkach si 'ud

zvolil odpoved’ ,,ano*.

Rok na to, teda v roku 1990 sa konalo referendum za i¢elom zavedenia priamej vol'by

prezidenta. V tomto referende bola ucast’ iba 14%, tym padom referendum nebolo platné.

V roku 1997 sa konalo referendum o prijati Mad’arska do NATO. Volebna ucast’ vtedy
dosiahla 49.2 % a 85.3 % voli¢ov odpovedalo &no a teda referendum bolo platné, ked’Ze v roku

1997 sa zmenili podmienky a stacila ucast’ vyssia ako 25 %.

V roku 2003 madarské obyvatel'stvo hlasovalo v otazke ,,Stuhlasite stym, Ze sa
Mad’arsko stane &lenom Eurdpskej Unie?* Volebna uéast’ dosiahla 45.6 % a za ,,ano* hlasovalo

83.8% volicov a tak sa Mad’arsko stalo 1.5.2004 ¢lenom Eur6pske;j unie.
V roku 2004 sa v Mad’arsku konalo referendum, ktora pozostavalo z dvoch otazok.

1) Suhlasite s tym, Ze institucie verejného zdravotnictva a nemocnice by mali zostat
majetkom Statu alebo miestnej viady v sulade s tym, Ze parlament by mal zrusit
protichodny zakon?

2) Chcete, aby parlament schvalil zdkon, ktory umozZnuje etnickym Madarom
s nemadarskym obcianstvo a nie su rezidenti Madarska ale potvrdzuju madarsku
Statnu prislusnost madarskym preukazom totoznosti opisanym v par. 19 zdakona
LXII/2001, alebo sposobom Specifikovanym v pripravovanom zdakone, poziadat
o udelenie madarského obcianstva a dostat madarské obcianstvo? **

Obe tieto otazky boli zodpovedané kladne, no volebna Gc€ast’ na referende dosiahla len 37.5 %
alen 51 % voli¢ov hlasovalo za ,,ano*, €o nestacilo na to, aby referendum bolo platné.

Vroku 2008 boli madarski obcania opdt konfrontovany s referendom, ktoré
pozostavalo z troch otazok a najvdcSou mierou sa o jeho vypisanie postarala strana Fidesz.
Referendum bolo zamerané na zruSenie poplatkov.

1) Suhlasite s tym, Ze Gstavna starostlivost’ by mala byt’ vyiata z dennych nemocni¢nych

poplatkov od 1.januara roka, kedy sa toto referendum kona?

24 Nohlen, D & Stover, P (2010) Elections in Europe: A data handbook, 5.912 ISBN 978-3-8329-5609-7
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2) Suhlasite s tym, Ze rodinny lekari, stomatologicka starostlivost’ a Specidlna ambulantna
starostlivost’ by mali byt’ vynaté z konzultaénych poplatkov od 1.januara roka, kedy sa
toto referendum kona?

3) Suhlasite s tym, ze Studenti Statom dotovaného vysokoskolského vzdeldvania nemusia
platit’ prispevky za odbornu pripravu?

Toto referendum bolo spesné a platné, ked’Ze volebna ucast’ prekonala ocakavania a dosiahla

50.5% a v kazdej otazke zahlasovalo obyvatel'stva za ,,4no* vo viac ako 80%.%
3.3. Situacia pred mad’arskym referendom o kvotach 2016

3.3.1. Preco bolo referendum iniciované?
Rok 2015 bol zlomovy pre vyvoj d’alSich udalosti, ktoré neotriasli len Mad’arskom, ale tak isto
aj celou Eurdpou. V roku 2015 narastol pocet I'udi, ktori prisli do Eur6py a Ziadaju o azyl na
1 322 825 oproti roku 2014, kedy ich bolo 626 960, ¢o je viac ako zdvojnisobenie.?® LCudia
utekali zo svojich rodnych krajin v désledku rapidne zhorSujucej sa situacie a pocitu
nebezpecia, ked’Zze napriklad Syria, ktord ma majoritné zastupenie v pocte ziadatel'ov o azyl v
Eurdpe, je zmietana konfliktom a situacia v nej je netinosna. Staty samozrejme na takyto prilev
I'udi nemohli byt pripravené, tak isto ani Europska tUnia, a s tymto faktom zacalo vznikat
mnozstvo problémov. Mad’arsko bolo druhym Statom v poradi s poctom prijatych ziadatel'ov
o azyl z celej Eurdpskej tnie, bolo ich 174 435, ¢o bolo 14 % z celkového poctu. Ak sa
pozrieme na pomer prijatych Ziadatel'ov k poctu obyvatel'ov, Mad’arsko bolo dokonca v tejto
tabulke prvé s poétom 17 Ziadatelov na 1000 obyvatelov.?’” Mad’arsko bolo stile ale len
tranzitnou krajinou. Vic$ina migrantov malo za ciel’ dostat’ sa do krajin Zapadnej Europy ako

su Nemecko, Franctzsko alebo Velka Britania.

Migrujuci mali moznost’ dostat’ sa do Mad’arska pomocou dvoch tras. Prvou bola zdpadna
balkanska trasa, ktora bola najviac vyuzivana 'ud'mi z Afghanistanu, Iraku a Syrie. Tato trasa
viedla z Grécka, kde migranti vstupili cez Grécko-Turecku hranicu priamo na pevninu alebo na

ostrovy, ktoré boli blizko tureckych hranic, ako boli napriklad Lesbos alebo Kos, a pokracovala

25 Nohlen, D & Stéver, P (2010) Elections in Europe: A data handbook, 5.913 ISBN 978-3-8329-5609-7
26Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Annual aggregated data (rounded). In:
http://ec.europa.eu/eurostat/data/ [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné Z:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en

YBITOULAS, Alexandros a Piotr JUCHNO. Asylum in the EU Member States Record number of over 1.2 million
first time asylum seekers registered in 2015 Syrians, Afghans and Iraqis: top citizenships. In: http://ec.europa.eu/
[online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-
AP-EN.pdf/790eba01-381c-4163-bcd2-a54959b99ed6

12


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/790eba01-381c-4163-bcd2-a54959b99ed
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/790eba01-381c-4163-bcd2-a54959b99ed

d’alej cez krajiny, ktoré nie su sucastou Schengenského priestoru, Macedonsko a Srbsko az do
Madarska alebo Chorvatska, ¢im vstupili do Eurdpskej unie. V roku 2015 bolo na tejto trase
zaznamenanych 766 038 zisteni o ilegdlnom prekro¢eni hranic.?® Tato situacia bola dobrou
urodnou pddou pre organizovany zlocin, kde vznikali paseracke skupiny, ktoré si pytali velky
obnos penazi od 'udi a nasledne ich prepravili do Eur6py, kde ich cesta pokracovala. Mad’arské
problémy boli zapriCinené z Casti aj tym, ze v momente, kedy sa migranti dostali do krajiny
Eurdépskej unie, uz z nej nechceeli odist, ked’Ze im v takom pripade hrozila deportacia. Druhou
moznost'ou, ktort vyuzivali migrujici z azijskych krajin, bolo prekrocit’ hranice v Grécku,
Bulharsku alebo na Cypre a nasledne sa napojit’ na balkansku trasu smerom do Chorvétska,

Mad’arska alebo Rakuska.?’

Vyuzivanie tychto ciest spdsobilo problémy na madarskych pohrani¢nych prechodoch.
Kritickda bola hlavne hranica so Srbskom. V priebehu leta 2015 cez mad’arsko-srbské hranice
preslo v priemere 1500 migrantov denne a ¢islo sa stile zvySovalo. To vyustilo v reakciu
madarskej vlady, ked’ 17. jina 2015 mad’arsky minister zahrani¢nych veci, Peter Szijjarto,
vyhlasil stavbu 175 kilometrov dlhého plotu na hranici so Srbskom,*® ktory mal zabranit
moznosti ilegalne prekrocit mad’arské hranice, atak isto mal za ulohu odklonit’ tranzit
migrantov mimo madarské uzemie a upokojit’ situaciu v krajine. Plot bol GspeSne dokonceny
14. septembra 2015.3! Zagiatky sa neobisli bez problémov. Dva dni po uzavreti madarsko-
srbskych hranic sa skupine migrantov podarilo plot poskodit’ a snaZili sa dostat’ cez hranice do
Europskej tinie. Mad’arska policia pouZzila ako obranu slzny plyn a vodné dela, ¢im nedovolila
migrantom prekrocit’ hranice $tatu.’> Mad’arsko prijalo aj mimoriadne zékony, ktoré hovoria
o tom, ze mad’arské policia ma pravo zadrzat’ kohokol'vek, kto nelegalne prekro¢i hranice alebo

poskodi plot. Tieto zakony prisli v platnost’ defi po ukonceni prac na plote a to 15. septembra

28 Risk analysis for 2016. In: https:/frontex.europa.eu/ [online]. s. 19 [cit. 2018-04-25]. ISBN 978-92-95205-46-
8. Dostupné z: https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Annula_Risk Analysis 2016.pdf

PMigratory map. In:  https:/frontex.europa.eu/  [online].  [cit.  2018-04-25].  Dostupné  z:
https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-map/

S'THORPE, Nick. Hungary races to build border fence as migrants keep coming. In: http://www.bbc.com/ [online].
[cit. 2018-04-25]. Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-europe-33802453

SIBIRNBAUM, Michael a Robert SAMUELS. From west to east, Europe tightens borders as refugees scramble.
In: https://www.washingtonpost.com/ [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné Z:
https://www.washingtonpost.com/world/border-controls-tighten-across-europe-in-bid-to-stem-refugee-
flow/2015/09/14/ac05d804-5a62-11e5-8475-

781cc9851652 story.html?noredirect=on&utm_term=.dca5bf365f60

2’HUME, Tim, Milena VESELINOVIC, Ben WEDEMAN a Holly YAN. Refugee crisis: Hungary uses tear gas,
water cannons on migrants at border. In: https://edition.cnn.com/ [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné z:
https://edition.cnn.com/2015/09/16/world/europe-migrant-crisis/index.html html
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2015. Tieto kroky sa vyjavili ako vel'mi efektivne, ked’Zze pokles migrantov, ktori prekrocili
hranice pred dokonéenim plota sa znizil z 9380 len na 367.3* Désledkom bolo ale aj odklonenie
hlavnej trasy z Mad’arska na Chorvatske tzemie. Sice sa Chorvatsko spolu so Slovinskom
pripravovalo na takyto scenar, len v dvoch nasledujucich dnoch vstapilo na Chorvatske tizemie
cez hranice so Srbskom viac ako 11 000 migrantov. To zapri¢inilo velky chaos na hrani¢nych
prechodoch, na cestich a Chorvatsko bolo niitené svoje hranice v zapiti na to uzavriet'.>*
Chorvatsky premiér Zoran Milanovi¢ vtedy vyhlasil, Ze Chorvatsko sa o utecencov na ich
uzemi postara, ale d’alSich prijat’ uz neméze a bude ich posielat’ autobusmi do Mad’arska
a Slovinska.>> Pohrani¢né centrum utecencov bolo vytvorené na hraniciach so Srbskom
v malom mestecku Tovarnik v ktorom bol vytvoreny doCasny tabor, no ten nezvladol priliv
migrantov a kapacita bola absoltitne vy&erpana. **Chorvatsko teda v dosledku toho uzavrelo
hranice so Srbskom a takisto prerusilo vlakové spojenia, ktoré viedli cez Chorvatske uzemie az
do Slovinska. To pobtrilo mad’arského premiéra Viktora Orbéana, a ten vyhlésil, Ze je potreba
urobit’ rovnaké opatrenia, aké si na mad’arsko-srbskych hraniciach a Mad’arsko tak zacne
s vystavbou plotu popri hranici s Chorvatskom. Tento plot bol pre mad’arov velmi dolezity
a snazili sa ho dokoncit’ v ¢o najrychlejSom Case a tak na vystavbu bolo zamestnanych dokonca
okolo 1800 vojakov.’” Od polovice septembra do polovice oktdbra 2015 Chorvatsko prijalo
viac ako 125 000 utecencov, ktori sa ale v krajine nezdrzali dlhSie ako 24 hodin a Chorvatsko
ich prestivalo aj do Mad’arska.*® Mad’arsko teda 17.oktobra uzavrelo hranice aj s Chorvétskom.
To spdsobilo velky strach v Slovinsku, ktoré v reakcii na to prerusilo vlakové spojenia

s Chorvatskom.?’

3Madarska zed’ zastavila lidskou vinu, uprchlici zamifili do Chorvatska. In: https://zpravy.idnes.cz/ [online]. [cit.
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chorvatsko-1mi-/zahranicni.aspx?c=A150916 071230 _zahranicni_san

34 Rovnaké ako 32
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3.3.2. Reakcia Eurdpskej Unie :
Na prudko zvysujuci sa prilev migrantov do Eur6py musela reagovat’ aj Eurépska tinia. Po tom,
ako sa v aprili 2015 potopila v Stredozemnom mori lod’ s migrujacimi z Libye, Europska unia
vyhlasila poplach.*® Ako reakciu na to 20. aprila 2015 Eurdpska komisia v Luxemburgu
publikovala 10 bodov, ktorych ulohou bolo predist’ takymto situdcidm a stratdm na zivotoch.
24. aprila nemecka kancelarka Angela Merkelova prisla s navrhom pre Eur6psku tiniu o novych
prerozdel'ovacich kvétach Statov unie, ktoré by sa vypocitali podl'a populacie a ekonomicke;j
sily, ktoré by nahradili dovtedy fungujtice pravidla z Dublinu z roku 2013.*' V septembri 2015
prezident Eurdpskej komisie, Jean-Claude Juncker prisiel s navrhom predistribuovat’ 160 000
ziadatel'ov o azyl medzi Staty unie. Luxembursky minister zahrani¢nych veci, Jean Asselborn,
navrhoval zriadenie Specialnej Eurdpskej uteCeneckej agentiry, ktord by mala na toto
prerozdelovanie dohliadat’. Proti tomu sa prudko postavil nie len mad’arsky premiér, Viktor
Orban, ale aj zvySok $titov Vysehradskej $tvorky. Zhodli sa tak na summite v Prahe.*? Tento
postoj sa nezhodoval so Statmi Zapadnej Eur6py, pre priklad si uved’'me, Ze kratko po podani
stanoviska Statov VySehradskej Stvorky Francizsko ozndmilo prijatie 24 000 utecencov
v najblizsich dvoch rokoch, Britania 20 000.*} 22. septembra na zasadnuti Rady Eurdpskej Unie
bol schvaleny reloka¢ny plan 120 000 uteCencov medzi Statmi Eurdpskej unie. Proti tomuto
navrhu hlasovalo Cesko, Mad’arsko, Rumunsko a Slovensko, Pol'sko sa nakoniec priklonilo na
stranu Unie a Finsko sa zdrZalo hlasovania.* Plan bol presuntt’ 15 600 utedencov z Talianska,
50 400 z Grécka a 54 000 z Mad’arska. Zatial' ¢o Grécko a Taliansko s relokacnym planom
stihlasili, Mad’arsko bolo razne proti a tak 54 000 planovanych utecenecov z Mad’arska, ktori

sa mali presuntt’ do ostatnych krajin pripadlo Grécku a Taliansku.*’
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4 UK to accept 20,000 refugees from Syria by 2020. In: https://www.bbc.com/ [online]. [cit. 2018-04-25].
Dostupné z: http://www.bbc.com/news/uk-34171148

4“Migrant crisis: EU ministers approve disputed quota plan. In: https://www.bbc.com/ [online]. [cit. 2018-04-25].
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Vytrvaly odpor proti kvotam pretrvaval. Zaciatkom roka 2016 Viktor Orban vyhlasil, ze
v Mad’arsku sa uskuto¢ni referendum o migra¢nych kvétach. V svojom prejave takisto povedal,
ze postoj mad’arskej vlady ku kvotam nie je ziadnym tajomstvom a vlada bude takymto sposob

aj viest’ kampan. Takisto sa vyjadril, ze prerozdel'ovacie kvoty by mohli

zapriinit’ etnicku a kultirnu zmenu nie len v Mad’arsku, ale aj v Europskej unii a na to nema
tnia pravo.*® 10. maja 2016 vlada oficidlne oznamila, Ze sa jej podarilo splnit’ vietky oficialne
poziadavky a referendum sa bude konat’, ked’ze ,,za* hlasovalo 136 poslancov.*’ 5.juna 2016
madarsky prezident Janos Ader vyhlasil termin referenda na 2.oktobra 2016. Otazka, na ktora
mad’arsky ob&ania odpovedali znela takto: ,.,, Ste za to, aby Eurdpska Unia mohla aj bez sithlasu

parlamentu stanovit povinné presidlenie nemadarskych obcanov do Madarska? .

3.4. Kampan
Vypisanie referenda rozdelilo mad’arsku politicku scénu podla postoja k pytanej sa otdzke na
3 najhlavnejsie smery. NajsilnejSie a vyrazne najobsiahlejsie kridlo bolo vedené pod taktovkou
vladneho Fideszu a Viktora Orbéna, na druhej strane stala Mad’arsk4 liberalna strana a bojkot
k referendu zastavali mad’arski socialisti, ku ktorym sa pridali viaceré d’alSie strany medzi

ktorymi bola aj Demokraticka koalicia.

34.1. , Ano“ kampan
Jedinou stranou, ktora sa otvorene hlasila k tejto moZznosti referenda bola Mad’arské liberalna
strana, ktorej predseda Géabor Fodor. Ten poslal otvoreny list ostatnym opozi¢nym strandm, aby
zaujali rovnaké stanovisko k referendu ako liberdli. Povedal, Ze ,,Orbanové referendum je
d’al$ou katastrofou pre Europu.“*® Ich kampa sa opierala hlavne o ich proeurépske smerovanie
politiky. Vysledok referenda v prospech ich strany by znamenal zachovanie eurdpskych hodnot
a aktivne zapojenie Mad’arska v Europe. Podporu ziskali aj od Guya Verhofstadta, predsedu

Aliancie demokratov a liberalov pre Eurdpu. Ten aktivne podporoval liberdlne mysSlienky
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YIKvota: Az Orszaggylilés elrendelte a népszavazast. In: https://web.archive.org/ [online]. [cit. 2018-04-25].
Dostupné z: https://web.archive.org/web/20160603083317/http://nol.hu/belfold/kvota-az-orszaggyules-
elrendelte-a-nepszavazast-1614977

“BHACKWILL, Robert. Hungary calls "quota referendum" for October 2nd. In: http://www.euronews.com/
[online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné z: http://www.euronews.com/2016/07/05/orban-calls-quota-referendum-in-
hungary-for-october-2nd

®Liberalisok a kvota-népszavazasrél: Alljunk bele az igenbe!. In: http://www.web.archive.org/ [online]. [cit.
2018-04-25]. Dostupné z: https://web.archive.org/web/20160702151418/http://nol.hu/belfold/liberalisok-a-kvota-
nepszavazasrol-alljunk-bele-az-igenbe-1621955
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a opakovane napadal referendum tym, Ze otdzka poloZena na ob&anov je manipulativna.>®

Strana si na svoju kampan zobrala p6zi¢ku v hodnote 12 milionov HUF, ¢o je skoro 40 tisic

EUR a po celej krajine rozostavila billboardy s odkazom na referendum.’!

3.4.2. ,,Nie“ kampan
Vyrazne najsilnejSia a najrozsiahlejSia kampan v celom Mad’arsku. V porovnani s ,,ano*
kampanou moézeme vidiet' priepastny rozdiel vo financiach, ktoré boli na kampai vyuzité.
Vlada minula viac ako 10 miliard HUF, v prepocte 34 milionov EUR. Kampan zasiahla vSetky
masmedidlne zlozky Madarska vratané radiovych stanic, novin, televiznych reklam,
billboardov a internetu.>? Najvyraznejsie zastipenie mali samozrejme vladne strany Fidesz a
Krestanskodemoraticka 'udova strana (KDNP), d’alej strany Jobbik, komunisticky orientovana
Madarskd robotnicka strana (MMP), agrarnici a nacionalisti®>. Kampaii nabrala prudko
radikdlny smer abola ostro kritizovand vo svete. Madarsko bolo posiate billboardami
s ofenzivnymi sloganmi ako napriklad. ,, Vedeli ste, Ze teroristické utoky v Parizi boli vykonané
pristahovalcami? ** alebo ,, Vedeli ste, ze od zaciatku migracnej krizy stuplo v Europe nasilie
na Zendch? “>* Tato silne agresivna kampan bola kritizovana za to, e vyvolava v Pudoch
xenofobiu a rasizmus. Odvolévali sa tak isto na zaujatost’ otdzky a sposob jej formulécie, podla
ktorej su obcania jasne navadzany na to, aki odpoved’ si maju vybrat. John Dalhuisen

z Amnesty International sa zase vyjadril, Ze Orban vymenil vladu zékona za vladu strachu.*
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SSHungary votes on EU refugee quotas referendum. In: http://www.aljazeera.com/ [online]. [cit. 2018-04-25].
Dostupné Z: https://www.aljazeera.com/news/2016/10/hungary-votes-eu-refugee-quotas-referendum-
161002042908625.html
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NE KOCKAZTASSUNK!

SZAVAZZUNK NEMMEL!

Jeden z mnohych viladnych billboardov. ,, Neriskujme, volte nie!
Zdroj : theorangefiles.hu’®
Dal3ou silnou devizou kampane boli verejné zhromazdenia, ktoré sa s bliziacim sa datumom
referenda stupniovali. Tieto zhromazdenia boli nasmerované na Siroké masy l'udia a vystupovali
na nich najvys§ie postaveni politici, prislusnici $titnej spravy, vyznamni novinari. Casto
zaznievali kontroverzné vyjadrenia nie len na margo referenda a otazky migrantov, ale aj
vyjadrenia proti moslimskej komunite s rasistickym podtonom. Janos Pécs, mad’arsky poslanec
Fideszu sa dokonca vyjadril, Ze jeho dcéru na socidlnych sietach obt'azovali moslimski
ute¢enci. To vyvolalo d’alsiu vinu nendvisti.’” V poslednych diioch pred referendom Orbéan
vystupoval mimoriadne aktivne v médiach. V rozhovore pre madarsky portal Origo.hu sa
vyjadril, ze nadchadzajuce referendum pozostava z 3200 konajucich sa referend v rovnaky cas,
ked’Zze do problému su zapojené vSetky regionalne zastupitel'stva. Jeho vyjadrenia pokracovali
v anti-europskom trende. Vyzdvihol Madarov ako ndrod aseba postavil do pozicie jeho
ochrancu.’® Migraciu povazoval za problém, pri ktorého rieSeni nie je mozné urobit’ chybu,
pretoze t4 bude nenapravitel'nd. Denl pred konanim referenda Orban publikoval esej, kde
vyzdvihol ddleZitost’ konania referenda ako demokratickej inStiticie a vyjadril sa, ze Mad’ari

su jediny narod, ktory moéze slobodne vd’aka referendu vyjadrit’ svoj nazor a nechce sa

6 Hungary’s 2016 Referendum on European Union Migrant Resettlement Quotas. In: http:/theorangefiles.hu
[online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné z: https://hungarynews.files.wordpress.com/2016/09/dsc_0329.jpg
S7SZABOLCS, Dull. A migransok miatt ugorhat a ciganyok segélye. In: https://index.hu/ [online]. [cit. 2018-04-
25]. Dostupné Z:
https://index.hu/belfold/2016/09/13/uj_szinten_a kampany kover laszlo nekirontott egy migrans_focisztarnak
/

SSBENCE, Gyorgy a Gabor LASZLO. Orban Viktor: Szeretem ezt az orszagot, és nem szeretném, ha kiilsé
parancsra valaki megvaltoztatna. In: https://origo.hu/ [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné z:
http://www.origo.hu/itthon/20160921-orban-viktor-interju.html
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podriadovat nariadeniam z Bruselu.>

V spojitosti s tymto vyjadrenim sa objavili
propagandistické brozary, s antikampaiiou voci Bruselu. Madarskd vldda ich zacala
distribuovat’ do kazdej jednej domacnosti a dostali sa dokonca aj do $kol. Tato brozira bola
plna sloganov ako ,,Musime zastavit' Brusel!* alebo ,,Nemo6zeme nechat osud krajiny na
rozhodnutiach druhych.® Tato brozira obsahovala dokopy 18 stran, ktoré boli plné obrazkov
a podobnych sloganov. Niektoré dokonca obsahovali presné Statistické udaje na uputanie

pozornosti a vzbudenie pohorienia ¢itatel’a.

A NEQVANDoRLAs
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Strana, ktora znazornuje chronologicky vyvoj poctu prichadzajucich ilegalnych migrantov na vizemie Europy

Zdroj : hungarianspectrum.org®’

Postoj ostatnych stran, ktoré stihlasili s referendom bol podobny. Poc¢as kampane ale miestami
vznikali strety zaujmov nie zo strany referenda, ale voc¢i osobnosti Viktora Orbana. Po
vyhlaseni referenda zaujala strana Jobbik negativne postavenie voci prerozdel'ovacim kvotam,
tak isto ako aj voci ,,bruselskému diktatu. Jobbik ale navrhoval ako najlepSie rieSenie zmenu
ustavy, ktord by mohla nadobudnut’ platnost’ vyrazne skor ako referendum, ktoré naviac so
sebou nesie viaceré rizikd.®? Predseda strany Gabor Vona bol skepticky hlavne kvdli tomu, Ze

v pripade neplatného referenda by mohlo byt Mad’arsko vyrazne politicky oslabené na domace;j

YORBAN, Viktor. MINDEN HARMINC EVBEN EGYSZER A FOSODORBA KERULUNK. In:
https://magyaridok.hu/ [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné z: https://magyaridok.hu/velemeny/minden-harminc-
evben-egyszer-fosodorba-kerulunk-1052359/

SO"WE MUST STOP BRUSSELS!” REFERENDUM BOOKLET WARNS HUNGARIANS. In:
http://hungarianspectrum.org/ [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné Z:
http://hungarianspectrum.org/2016/09/13/we-must-stop-brussels-referendum-booklet-warns-hungarians/

61 Rovnaké ako 59

62A JOBBIK A BETELEPITESIKVOTA ELLENI SZAVAZASRA BUZDIT. In: https://magyaridok.hu/ [online].
[cit. 2018-04-25]. Dostupné z: https://magyaridok.hu/belfold/jobbik-betelepitesi-kvota-elleni-szavazasra-buzdit-
809296/
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1.3 Mad’arska strana

ale aj medzindrodnej scéne a to by postavilo do vyhodnej pozicie Bruse
pracujucich na cele s predsedom Gyulom Thiirmerom tiez zamietla prerozdel'ovacie kvoty
a vyzyvala mad’arsky I'ud na to, aby volili moznost ,,nie“, ked’ze pri¢inou migracnej krizy je
Eurdpska unia a jej zapojenie v intervenciach na Blizkom Vychode. Stanovisko agrarnikov
bolo rovnaké aj napriek tomu, Ze by to podla nich v pripade uspechu referenda vyrazne

posilnilo Orbanovu poziciu a vyuzil by referendum v jeho vlastné politické zaujmy.

3.4.3. Bojkot referenda
Mad’arska socialistickd strana zaujala voc¢i referendu svojské stanovisko. Strana si
uvedomovala, ktord moznost’ bude mat’ v referende viac hlasov a tak sa rozhodla vo svojej
kampani nabadat’ 'udi, aby ostali doma a referendum tak nedosiahlo potrebnych 50% aby bolo
platné. Vo svojej kampani pouzili slogany napriklad ako ,,mali by ste ostat’ doma, ak chcete

64

ostat’ v Europe“®* a mali by tym ukézat’, akym smerom sa chce mad’arskéd zahrani¢nd politika

uberat’.

Demokratickd koalicia na Cele s predsedom Ferencom Gyurcsanym sa ihned’ po vyhlaseni
referenda nechala pocut, ze bude referendum bojkotovat. Gyurcsany predpokladal, Ze
v pripade platnosti vysledkov referenda Orban bude iniciovat’ predcasné volby a Fidesz
vyrazne posilni a vybuduje si politickii zdkladiiu zaloZenti na politike strachu a nenévisti.®
Zaujimavym pocinom bolo vydanie piesne, ktoru ziniciovala Demokraticka koalicia, ktora
nabadala T'udi k neucasti na referende. Jej refrén znel takto: ,,Nehovorte nie,nehovorte dno,

odpoved neznamend nic ak otdzka je klamstvo.

DalSou zaujimavou stranou, ktorej postoj stoji za zmienku, je recesistickd Mad’arské strana

dvojchvostového psa. Strana bola zalozené v roku 2006 umelcom Gergélym Kovéacsom. Strana

%Vona: El kell menni a kvétanépszavazasra, és nemmel kell szavazni. In: https://index.hu/ [online]. [cit. 2018-04-
25]. Dostupné z:
https://index.hu/belfold/2016/08/13/vona el kell menni_a kvotanepszavazasra es nemmel kell szavazni/
%4"Mindenki maradjon otthon, hogy maradhassunk Eur6paban". In: https://nepszava.hu/ [online]. [cit. 2018-04-
25]. Dostupné z: http://nepszava.hu/cikk/1099038-mindenki-maradjon-otthon-hogy-maradhassunk-europaban/
98ZABOLCS, Dull. Gyurcsany tudja, mit tervez Orban: elérehozott valasztast. In: https://index.hu/ [online]. [cit.
2018-04-25]. Dostupné Z:
https://index.hu/belfold/2016/09/16/gyurcsany tudja mit tervez orban_elorehozott valasztast/

6SANDOR, Joob. Elkésziilt a Demokratikus Koalicié nagyon kis kéltségvetésti kampanydala, amihez a klipet egy
budapesti turistavideobodl vagtdk Ossze. In: https://index.hu/ [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné z:
https://index.hu/mindekozben/poszt/2016/09/12/elkeszult_a demokratikus koalicio nagyon kis koltsegvetesu
kampanydala amihez a klipet egy budapesti turistavideobol vagtak ossze/
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sa postavila za obcanov, ktori mohli byt otrdveni priliSnou vlddnou kampanou a na svoje
plagaty a billboardy minula 100 tisic EUR vyzbieranych od dobrovol'nikov.®” Kovécs obvinil
vladnu stranu Fidesz, ze sa snazi lI'udi odputat’ od readlnych problémov, ako je napriklad
korupcia, na problémy s neexistujucimi migrantami.®® Plagaty tejto strany vzbudili na jednej
strane poburenie zo strany sympatizantov referenda a na druhej strane pobavenie, ked’Ze strana
vtipne zvolila slogany ako odpoved na vladne billboardy v podobe: ,,Viete, ze je v Syrii

vojna?*; ,,Viete, Ze je $anca, ze Vam padne na hlavu strom?*.%

AT

A

Jeden z plagatov Strany madarského dvojchvostového psa. ,, Vedeli ste? Najvicsie nebezpecenstvo pocas

Olympijskych hier pre madarskych sportovcov hrozi od ich protivnikov? “ pod tym s dodatkom ,, Na hlupu
otazku, hlupa odpoved. *
Zdroj : bbc.com”

3.5. Prieskumy
Od datumu vypisania referenda sa prieskumy uberali jasnym smerom. V prieskumoch bolo
jednoznacne vidiet, ako bude mad’arské obyvatel'stvo hlasovat. Od prvého prieskumu, ktory

prebehol v ditoch 24-26. februara 2016 az do posledného, ktorym sa prieskumy ukoncili sme

7A kormany utan a Kétfarku Kutya Part kolt legtobbet a népszavazasos kampényra. In: https://index.hu/ [online].
[cit. 2018-04-25]. Dostupné Z:
https://index.hu/belfold/2016/08/29/az_ellenzeki partok kozul a ketfarku kutyapart kolt legtobbet nepszavaz
asos_kampanyra/

BSGRAHAM-HARRISON, Emma. "They’ve brought evil out": Hungary’s poll on migration divides a nation. In:
https://www.theguardian.com/ [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné Z:
https://www.theguardian.com/world/2016/sep/17/hungary-migration-poll-divides-nation-viktor-orban
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mohli pozorovat’ ndrast percentudlnej hodnoty hlasov za odpoved’ ,,nie®“. Prvy prieskum, ktory
uskutocnila agentira Szazadvég, ukézal, Ze v danom obdobi by zo vSetkych obyvatel'ov, ktori
by i8li k urnam, hlasovalo 84 % za odpoved’ nie, zatial ¢o len 10 % by si vybralo druht
moznost’. Tento prieskum bol vykonany na 500 ndhodne vybranych obyvatel'och.”! Historicky
najvyssi pocet percent odpovedi ,,ano* zaznamenala v maji 2016 agentura Nézopont, kedy bolo
opytanych 1000 obyvatel'ov a z toho 23 % bolo za tato odpoved’, naproti Comu 77 % vyjadrilo
podporu Orbanovi a jeho umyslom.”” Tento trend sprevadzal celu pred referendovii kampaii.
Prieskumy pravidelne preukazovali zdujem Madarov o podporu vladnej strany a nesuhlas
s uteCeneckymi kvotami. Jedinym znepokojivym faktorom pre zastancov v prieskumoch bol
percentualny pomer volicov, ktori by sa na referende zcastnili. Kolisavy trend bol nastoleny
od zaciatku prieskumov, ¢isla sa pochybovali v rozmedzi 40-60%. Posledny prieskum pred
referendom dokonca ukazal, Ze z 1000 opytanych by sa zucastnilo len 42% voli¢ov. Sice
podpora referenda bola vycislend na 95% a dosiahla vobec najvyssie Cislo, pri percentudlnej

icasti pod 50% by to nebolo platné.”

Vyskumna pracovnic¢ka Centra pre eurdpske susedské Stadia, Zsuszanna Végh, sa zhodla
s vacSinou kritikov a expertov a s hlasmi opozicie, Ze madarské referendum o kvotach je
protitistavné. Referendum napadala v zmysle toho, Ze nie je jasné, na ¢o sa vztahuje otazka
,.povinného urovnania®, ¢i na rozhodnutie Eurépskej Unie zo septembra 2015 alebo na nie¢o
iné. Aj napriek tymto nezrovnalostiam bola otdzka ale bez problémov schvéilend Narodnou
volebnou komisiou podporovanou Najvy$sim sidom Madarska. Viktor Orban napokon aj
uviedol, Ze referendum sa netyka septembrovych rozhodnuti ale nie¢oho, ¢o by mohlo nastat’
v budtcnosti, no diskusia na tito tému moéze nastat’ az po tom, ¢o budi zname vysledky
referenda. Referendum sice bolo pravne sporné, no vlada mu dala legitimitu kvoli tomu, Ze je

vraj otdzkou suverenity a je potreba ukazat, ze Mad’ari su dostato¢ne silny narod aby ukazali

Bruselu, Ze sami budu rozhodovat’ o tom, s kym chcu alebo nechcu zit'.”*

"1Szazadvég: a magyar nép egyesiil a kvota ellen. In: https://24.hu/ [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné z:
https://24.hu/kozelet/2016/02/26/szazadveg-a-magyar-nep-egyesul-a-kvota-ellen/

2A 2008-ASHOZ HASONLO SIKER LEHET A KVOTAREFERENDUM. In: http://nezopontintezet.hu/
[online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné z: http://nezopontintezet.hu/analysis/2008-ashoz-hasonlo-siker-lehet-
kvotareferendum/

3Szavazasnapi mérés: a Nézbpont Intézet 3,2 milli6 "nem" szavazatra szamit. In: http://hvg.hu/ [online]. [cit.
2018-04-25]. Dostupné Z:
http://hvg.hu/itthon/20161002_Exit poll A Nezopont Intezet 32 millio nem szavazatra szamit

MVEGH, Zsuzsanna. Hungary’s migrant quota referendum: Never let a good crisis go to waste. In:
http://www.ecfr.eu/ [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné Z:
http://www.ecfr.eu/article/commentary hungarys migrant quota referendum never let a good crisis go7011
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Agentira Bloomberg zase oznalila madarské referendum o kvotach za manipulativne.
Referendum oznacuje ako Orbanov spdsob nadobudnutia vicSej popularity u mad’arského
obyvatel'stva. Kampan bola ostro kritizovana kvoli rasistickym motivom a sloganmi
o0 terorizme a za pouzivanie zavadzajucich a nepravdivych informacii. Takisto bolo jasné, Ze
spdsob akym je otazka referenda polozend, dava jasne najavo zdujem vlady o jednoznacnti
jednostrannti odpoved’ bez moznosti slobodného sa rozhodnutia pre druhtt moznost’. Casto bolo
zrovnavané s referendom o Brexite, ktoré sa konalo vo Velkej Britanii, v ktorom bola otazka,
¢i by mala Velké Britania ostat’ su¢astou Europskej Unie poloZzena tak, Ze voli¢ mal moznost
zamysliet’ sa nad oboma alternativami a nebol umelo zavadzany k jednej odpovedi.”” V tomto
referende dokonca mala slovo aj Europska komisia, ktord odporucila zmenu otazky aby
nevyznela prili§ pro-europsky. Otazka pdvodne znela takto: ,,Mala by Velkéa Britania ostat
¢lenom Eurdpskej unie?* a na odporucanie Eurdpskej komisie sa znenie zmenila na: ,,Mala by
Vel’ka Britania ostat’ clenom Europskej tinie alebo by z nej mala vystupit'? a obcania si mohli

vybrat’ z odpovedi: ,,Ostat’ v Eurdpskej tnii a ,,Vystapit' z Eurdpskej tnie.*’°

Prieskumy ukézali jednoznaény postoj mad’arského obyvatel'stva k danej problematike. Viktor
Orban preto nad’alej pokracoval vo svojej ostrej kampani, kedze aj napriek jej agresivnym
motivom bola jasne GspeSnd. Ostatné strany nemali ani z d’aleka taky vel’ky vplyv ako vladny
Fidesz a strana Jobbik. Socialisti v parlamentnej debate oznacili za zavadzajice obvitlovat
Brusel za migra¢nt krizu a naopak, na margo Orbanovych vyjadreni oznacili Eurépsku uniu za
jediné rozumné rieSenie. Predseda strany, Bertalan To6th oznacil celu situaciu ako vladne
zlyhanie kvoli 100 000 neobsadenym pracovnym miestam a vzdeldvaniu v kombindcii s tak
velkym poctom migrantov. Gabor Vona, predseda strany Jobbik, ktora podporovala
referendum sa nechal pocut’, Ze v stavke je hlavne to, ¢i referendum bude platné alebo nie. Ak
platné bude, tak bude musiet’ byt zmenena tstava. No ak referendum platné nebude, Brusel
dostane informécie o tom, Ze mad’arské obyvatel'stvo v pravnom zmysle kvoty neodmietlo
atoto nebezpeCenstvo vyplyva podla neho z Orbanovej nezodpovednosti. Ak by teda

referendum platné nebolo, Vona navrhoval odstupenie Viktora Orbana z postu premiéra.

SBERSHIDSKY, Leonid. Hungary's Manipulative Referendum. In: http://www.bloomberg.com/ [online]. [cit.
2018-04-25]. Dostupné z: https://www.bloomberg.com/view/articles/2016-07-05/hungary-s-manipulative-
referendum

SYAL, Rajeev a Nicholas WATT. EU referendum: Cameron accepts advice to change wording of question. In:
https://www.theguardian.com/international [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné Z:
https://www.theguardian.com/politics/2015/sep/01/eu-referendum-cameron-urged-to-change-wording-of-
preferred-question
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Opozicna strana Egyiitt takisto zaujala negativne stanovisko voc¢i Orbanovej osobe a sposobom
jeho konania. Nezavisla poslankyia, Zsuszanna Szelényi, sa margo tejto veci vyjadrila tak, ze
Madarsko nedodrzuje zakladné demokratické principy a odbieha od spoluprace s Bruselom.
Namiesto toho, aby sa premiér krajiny snazil spolupracovat, kritizuje eurdpskych
predstavitel'ov a tym ohrozuje mad’arsku budiacnost’ v Europe. Orban bol takisto kritizovany za
prilisnu naklonnost’ k vychodnym vodcom, pre ktorych je ale délezitd moc a nie konanie podla
eurdpskych pravidiel. 7’ Dlhodobo dobré vztahy pretrvavaji napriklad s Vladimirom Putinom,
ked’ze je Rusko pre Mad’arsko vel'mi dblezitym partnerom. Rusko je krajinou, kde Mad’arsko
vyvaza najviacSie mnozstvo svojich pol'nohospodarskych produktov mimo Eurdpskej tnie
a uvalené sankcie na Rusko kvoli vojne na Ukrajine sposobili mad’arskej ekonomike vel'ké
straty.”® Rusko dokonca poskytlo Mad’arsku pé6zi¢ku na rozsirenie a dobudovanie jadrovej
elektrarne v Paksi.”® Tieto priatel'ské vztahy silno kritizovala opozicia a pozadovalo orientaciu

a vylepSovanie vzt'ahov skor s krajinami Zapadnej Eurdpy a Eurdpskej unie.

Stcast'ou takychto dblezitych procesov, do ktorych su zapojeni najvyssi predstavitelia Statu st
samozrejme politické debaty. Politické debaty maji za ulohu poskytnut’ priestor na vyjadrenie
svojho postoja k danej otdzke, popripade obhdjit’ svoje stanovisko pred Sirokou verejnost’ou
a takisto ddva moZznost’ proti argumentovat’ voci ostatnym ndzorom. Zaujimavostou tohto
referenda bolo to, Ze sa neuskutocnila ani jedna politickd debata s predmetom rieSenia tejto
otazky. Aj ked’ lider strany Jobbik ,Gabor Vona, vyzval premiéra Viktora Orbana a predsedu
socialistov Gyulu Molnara k tomu, aby sa stretli zoCi voci v politickej debate. Obhajoval si to
tym, Ze v civilizovanych krajinach je bezné, aby sa politické elity stretli pred uskuto¢nenim
takto zdvazného rozhodnutia. Poukazal aj na to, Ze Viktor Orban sa vyhyba politickym debatam
od parlamentnych volieb v roku 2006, kedy sa stretol s Férencom Gyurcsanym v boji o kreslo
premiéra a bol porazeny.®® Orban tto vyzvu samozrejme opit’ odmietol, ¢o si oddvodnil tym,
ze referendum nie je ndstrojom na presadzovanie stranickych zaujmov. Gyula Molnar sice

vyzvu prijal, s poznamkou, Ze v debate sa nebude riesit’ otazka referenda ale moéZzu sa riesit’ iné

""VELKEY, Robert. Positions, Oppositions And Point Of Views Of Hungarian Parties About Quota Referendum,
Voting And Ruling Fidesz Party. In: https://hungarytoday.hu/ [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné z:
http://hungarytoday.hu/news/positions-oppositions-point-views-hungarian-parties-quota-referendum-voting-
ruling-fidesz-party-30860

"8Hungary - Russia Relations. In: https://www.globalsecurity.org/index.html [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné
z: https://www.globalsecurity.org/military/world/europe/hu-forrel-ru.htm

Why Putin needs Orban. In: https://www.politico.eu/ [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné z:
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politické otazky.®! Debata sa tak nakoniec neuskutoénila, ked’ze bez ucasti Viktora Orbana by

chybal jeden dolezity ¢lanok a bola by bezpredmetna.

3.6. Vysledky Mad’arského referenda o kvotach 2016
3.6.1. Priebeh referenda

V Mad’arsku bolo zriadenych 10 331 volebnych stanic, kde mali ob¢ania moznost’ vyjadrit’ svoj
nazor. Kazda strana mala moznost’ poslat’ 2 delegatov do kazdej volebnej komisie. Najvacsi
podiel mal samozrejme vladny Fidesz, s po¢tom delegatov 13 122, na druhom mieste boli
socialisti, ktori vyslali 3811 ¢lenov, krestansko-demokratickd strana sa zucastnila 239
delegatmi, Jobbik 170 a liberalna strana LMP 41 delegitov.® Tieto priepastné rozdiely boli
sposobené pasivitou ostatnych stran. Opozicia poslala delegatov do menej ako 40% volebnych
obvodov, pretoze zatial’ ¢o jedna strana podporovala ,,nie* kampan, druha zastavala neutralny
postoj a nechcela sa teda priamo fyzicky Gcastnit’ na priebehu referenda. Socialisticka strana,
krest'ansko-demokratickd strana a Jobikk sa napriklad vobec nezucastnili na referende vo
volebnom obvode Gyor-Moson-Sopron, ktory pozostaval zo 450 volebnych komisii 3*Socialisti
sa bali mozného podvodu s pocitanim hlasov, preto sa spojili s Demokratickou koaliciou,
stranou Egyiitt, liberdlnou stranou Dialdg a stranou Moderného Mad’arska, ze vysle svojich
pozorovatel'ov pod vlajkou prave MSZP do volebnych komisii aby sa prediSlo pripadnému

podvodu.’

Politicky analytik Robert Laszlo tvrdil, Ze nedostatok I'avicovych delegatov v komisiach vedie
k zvySeniu rizika podvodu ¢o je l'ahko pochopitelné. Hovori, Ze madarskému volebnému
systému je mozno doverovat’ prave na zaklade toho, Ze sa tam stretavaji 2 rozdielne zaujmové

skupiny. Inak povedané, vo volebnej komisii by sa nemalo robit’ ni¢ bez toho, aby o tom
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[online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné Z:
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zaroven nevedela jedna aj druh4 strana.®® To ale nemohlo platit v niektorych volebnych

komisiach tohto referenda, ked’ze v niektorych komisidch mala zastupenie len strana Fidesz.

Podla blogu gy [rndnk Mi, ktory pisu madarski Gstavni pravnici, bola pravdepodobnost
podvodu az znepokojiva. Problém videli aj v tom, Ze hlasovat’ mohli obc¢ania, ktori nemaja
miesto bydliska v Mad’arsku. Hovoria, ze v takomto pripade je teoreticky mozné, ze bude
hlasovat’ niekto, kto je mftvy, popripade, Ze sympatizanti vladnucej strany pozbieraju volebné
listky, vyplnia ich a mohli by ich odoslat’ na prislusné zberné miesto. Nedostatok opozi¢nych
delegatov vo volebnych komisidch mohol zapricinit’ natlak na obyvatel'ov, ktori volit’ neprisli.
Komisie s delegatmi jednej strany mohli tym padom zistit, kto sa nedostavil k hlasovaniu v
referende a mohli pouzit' iné donucovacie prostriedky na l'udi, aby zaistili potrebnu ucast’

voli¢ov na hlasovani v referende.®®

3.6.2. Statistiky
Pred zaciatkom bolo zaregistrovanych 7 986 767 volicov, ktory mézu odovzdat’ svoj hlas
v referende priamo vo volebnych staniciach, d’alSich 274 627 Mad’arov mohlo hlasovat’ postou
a 11231 volicov mohlo hlasovat na zdklade zahrani¢ného zastupenia. Na to, aby bolo
referendum platné bolo potreba odovzdat’ minimalne 4 136 313 platnych hlasov a tym padom
by sa dosiahla potrebné hranica k platnosti referenda.’” Referendum dopadlo podl'a ogakéavani.
Predvolebné prieskumy ukazovali vysoké percentudlne Cislo ,,nie volicov, no takisto velku
neistotu v otazke dostatocnej UcCasti na referende. Vysledok referenda bol nasledovny :
referendum aj napriek zdrvujicej prevahe ,,nie” hlasov, ktoré sa dostali na hranicu 98,36 %
(3 362 224 hlasov) proti 1,64 % (56 163 hlasov) za ,,ano* bolo vyhldsené za neplatné kvoli
nedostatocnej ucasti voliov, ktord dosiahla nedostacujucich 44,08%, po odpocitani neplatnych

hlasov dokonca 41,32%,% v ¢&islach to znamend, Ze po sc¢itani vSetkych hlasov hlasovalo

85Lack of opposition delegates increases risk of fraud in October 2nd referendum. In: https://budapestbeacon.com/
[online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné z: https://budapestbeacon.com/lack-of-opposition-delegates-increases-risk-
of-fraud-in-october-2nd-referendum/
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v referende 3 643 055 voliCov anasledne po odpocitani neplatnych hlasov, ktorych bolo

224 668 to bolo 3 418 387 volicov.¥
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Na tomto obrazku moéZeme vidiet, ako sa obyvatelia jednotlivych regionov zucastnili na
referende. Najnizsiu ucast’ vykazovala Budapest’ s 34,74 % a naopak najvyssiu region Vas, kde
sa zucastnilo 49,35 % volicov. VSeobecne regiony s najvysSou ucastou na referende sa
nachadzali na zdpade Mad’arska, teda v pohrani¢nych oblastiach s Rakiiskom, ktoré boli pred
uzavretim hranic zna¢ne postihnuté prilevom migrantom, pretoZe tranzitna trasa do Rakuska
viedla prave ich regionmi. Za malé prekvapenie mdézeme povazovat regiony na madarsko-
srbskych hraniciach, Bacs-Kiskun a Csongrad, ktoré boli pod vel’kym natlakom préve v ¢asoch
vyvrcholenia krizy, no ucast’ v nich sa vysplhala na tiroven niekde medzi 41-44 %. Ak by sme
postupovali na vychod, mozeme si v§Simnut,, ze vSetky regiony skoncili s vel'mi nizkou ti¢ast’ou
oproti zapadnym regionom. Ak sa pozrieme na hlasovanie Mad’arov zo zahranicia, ich ucast’

bola vysokd, ked’Ze dosiahla 83,34 %. Z vyse 83 %, 7 745 voli¢ov hlasovalo za odpoved’ ,,nie*,

$Number of valid ballot papers needed to the validity of the national referendum. In: http://portal.valasztas.hu/
[online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné Z:
http://portal.valasztas.hu/dyn/onepsz201610/szavossz/en/ervenytaj e.html

%0 Data relating to the result of the national referendum. In: http://portal.valasztas.hu [online]. [cit. 2018-04-25].
Dostupné z: http://portal.valasztas.hu/dyn/onepsz201610/szavossz/en/eredind_e.html
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¢o na konci vykéazalo 97,01 % a len 239 (2,99 %) voli¢ov sa vyjadrilo za ,,4no“.”! Ani polovica
obcanov, ktori mohli hlasovat’ postou sa na tomto referende neparticipovali. Len 130 356
obcanov z celkovych 274 627 odoslalo svoje hlasy, ¢o bolo presne 47,47 %. Z tychto vyse
130 tisic hlasov bolo 380 neplatnych a tak celkové pocet zapocitanych hlasov po odpocitani
neplatnych bol 129 944. Hlasovanie poStou ale ukazalo podporu ,,nie* moznosti az v 99,23 %

platnych hlasov a len 0,77 % ludi hlasovalo za ,,ano*.?

Szabolcs-Szatmar-Bereg
4,45%

Hajd-Bihar
4,64%

441-4.00%
[ az1-5.20%
[ 5.21-6.00%
[ s01-0.00%
[ o01-1200%

Percentualne vyjadrenie neplatnych hlasov v jednotlivych regionoch

Zdroj: valasztas.hu®’
Aj v Statistike neplatnych hlasov mozeme vidiet’ na prvom mieste Budapest'. Je to zrkadlo toho,
ze Orban s Fideszom maju dlhodobo najmensiu voli¢skt zakladitu v Budapesti, o sme mohli
vidiet’ aj pri vysledkoch tohto roénych parlamentnych volieb. V referende viac ako 11 %
odovzdanych hlasov v Budapesti bolo branych ako neplatné, ¢o je priepastné cislo oproti

druhému regionu Csongrad, kde Cislo dosiahlo nieco mélo cez 7 %. Region Csongrad je tiez

*Minute on the counting of votes cast in foreign representations. In: http://portal.valasztas.hu/ [online]. [cit. 2018-
04-25]. Dostupné z: http://portal.valasztas.hu/dyn/onepsz201610/szavossz/en/kuvitjk_e.html
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oblast'ou, kde je citit’ vyraznejSia podpora mad’arskych socialistov ako v inych regiénoch, kde

je Fidesz jedinou stranou, a to sa samozrejme premietlo aj do $tatistik tohto referenda.”*
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Podl’a tychto Statistik m6Zeme vidiet’, Ze aj napriek nizkym G€astiam v pohrani¢nych regiénoch
so Srbskom drviva vic¢sina l'udi, ktori hlasovali bola za odpoved ,nie“. To isté plati aj
s regionom Gyoru. Tieto regiony dosahovali hodnotu cez 98,5 %. Budapest, tak ako v kazdej
Statistike, bola na tom s podporou referenda ,,najslabsie”, aj ked’ o hodnote 97,89 % sa to
povedat’ neda. Ak sa Viktor Orban vyjadroval aj napriek neplatnosti referenda o vitazstve, tak
to bolo prave kvoli tomu, Ze vo vSetkych regionoch Mad’arska bol jednozna¢ne podporovany

jeho nézor.

Velky rozdiel nebol ani vo vysledkoch a postoju mad’arskych ob¢anov k referendu z pohl'adu
miest a obci. Jemnu prevahu v hlasovani za ,,nie* odpoved’ mali obce, kedy celkové percento
tychto hlasov dosiahlo hodnotu 98,45 % naproti Comu v mestach 98,26 %, ¢o je pri takychto

jednoznaénych vysledkoch pre jednu odpoved samozrejmostou. Nemdzeme preto

%4T4jékoztatd adatok az egyéni valasztokeriileti (OEVK) eredményekrdl. In: http://valasztas.hu/ [online]. [cit.
2018-04-25]. Dostupné z: http://www.valasztas.hu/dyn/pv18/szavossz/hu/oevker.html

%Indicative data regarding the votes cast in the national referendum. In: http://portal.valasztas.hu [online]. [cit.
2018-04-25]. Dostupné z: http://portal.valasztas.hu/dyn/onepsz201610/szavossz/en/terossz_e.html
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diverzifikovat' Mad’arsko na rozdielne nézory v obciach a mestach, ked’ze podpora a postoj k

referendu boli v oboch tychto ttvaroch vel'mi podobné.”®

3.7. Reakcie po referende

3.7.1. Domaca scéna
Parlamentné strany zaujali voc¢i vysledkom referenda jasné stanovisko. Krestansko-
demokraticka strana, tak ako aj Fidesz, povazovali vysledky referenda za svoje vitazstvo aj
napriek tomu, Ze referendum bolo neplatné. Opierali sa hlavne o to, Ze 98% voli¢ov, ktori prisli
k volebnym urnam hlasovalo za odpoved’ ,,nie”. Uz kratko po vyhlaseni vysledkov sa Gergély
Gulyas nechal pocut, Ze je to dokonca ohromujlce vitazstvo. Zdoraziioval, Ze v referende
vyjadrilo nestihlas s migraénymi kvotami viac l'udi, ako hlasovalo za vstup Mad’arska do
Eurépskej tnie. Aj napriek tomu, ze referendum nedosiahlo dostatocnu volebnu ucast’ ho
povazoval za vit'azstvo z politického hl'adiska, nie z pravneho. Lider krestanskych demokratov,
Zsolt Semjén, sa vyjadril, Ze vlada tymto referendom dostala do rik mandat na obhajovanie
krajiny pred povinnymi kvotami. Takisto podotkol, Ze migranti st takisto obete krizy, no
problém by sa mal riesit’ pri jeho koreni, €o je v Statoch, ktoré st nim najviac postihnuté a nie

z Bruselu.”’

To, ako bude reagovat’ Viktor Orban bolo jasné. Po oznameni vysledkov referenda vystipil
v centrale Fideszu na tlaCovej konferencii vyhlasil, ze Mad’arsko mdze byt hrdé na to, Ze ako
jedina krajina je schopnd postavit’ sa migracnej otazke a vyjadrit’ svoj slobodny nazor namiesto
toho, aby sa v tichosti podriad’ovalo Bruselu. Postavil proti sebe hlavné mesto Mad’arska,
Budapest, a Brusel, kde dodal, Ze obyvatelia si jednozna¢ne vybrali mesto, ktoré ma pre nich
legitimne pravo rozhodovat. Mad’arsko podl'a neho dostalo do ruk silni zbran, ktort moze
vyuzit' vo svoj prospech v Eurépskom kontexte. Orban takisto dodal, ze Mad’arsko pripravuje
siedmu novelu ustavného zdkona o pravnej voli mad’arského naroda. V celom svojom prejave
ale nikde nespomina nizku volebnu ucast ana zaver nedal priestor na otdzky spojené

s vysledkami referenda. Cela tlacova konferencia vysvitla ako vel'mi sporna ked’Ze novinari

%Syntheses by types of settlements. In: http://portal.valasztas.hu/ [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné z:
http://portal.valasztas.hu/dyn/onepsz201610/szavossz/en/teltipossz_e.html

9Gulyas Gergely: Elsoprd gybzelem a kényszerbetelepités elutasitdinak. In: http://magyarhirlap.hu/ [online]. [cit.
2018-04-25]. Dostupné Z:
http://magyarhirlap.hu/cikk/67681/Gulyas_Gergely Elsopro gyozelem a kenyszerbetelepites elutasitoinak

30


http://portal.valasztas.hu/dyn/onepsz201610/szavossz/en/teltipossz_e.html
http://magyarhirlap.hu/cikk/67681/Gulyas_Gergely_Elsopro_gyozelem_a_kenyszerbetelepites_elutasitoinak

mohli sledovat’ tato tlacova konferenciu len z projektorov a nemohli byt na nej pritomni.”®

Manipulacia s narodom pokracovala aj v nasledujucich dnoch, kedy vsetky parlamentne
orientované média sa zamerali hlavne na vysoké percentd ,,nie* hlasov a nikde nespominali

nizku volebnti uéast’, popripade priamu neplatnost’ referenda.””

Politicky analytik, Tamas Boros, sa k celej veci s neplatnymi vysledkami referenda vyjadril tak,
ze Orban svojim spdsobom precenoval mad’arské obyvatel'stvo a to, ako sa ich ndzory menia
na hlasy v referende. V spojeni s kampaiiou, ktorej hodnota dosiahla astronomicktl sumu to sice
je pre Orbana trapna porazka, no nie Uplne katastrofickd, ked’ze toto bola jeho prva prehra

v politike od roku 2006 a prvykrat si nepresadil jeho zaujmy. %

Silny tlak na Orbana bol po referende vyvijany hlavne zo strany opozicie. Najsilnej$ia opozicna
strana Jobbik a jej predseda Gabor Vona zautocila na kampan, ked’ ju nazvali arogantnou
a manipulativnou. V referende videli hlavne politické zaujmy Orbana a Fideszu a preto nazval
referendum len ako dosahovanie vlastnych politickych cielov. '°! Na parlamentnej schodzi po
referende Vona vyzval Orbana k tomu, aby odstupil zo svojho premiérskeho kresla presne tak,
ako to urobil David Cameron v otazke Brexitu. Obvinil Orbana z toho, Ze referendom citel'ne

oslabil poziciu Mad’arska v Eurdpskej tnii.!%?

Gyula Molnér, predseda socialistickej strany oznacil referendum ako vel'mi drahy prieskum
verejnej mienky a dodal, Ze po nendvistnej, ofenzivnej a zahanbujucej kampani sa veci vratia
do starych kolaji. PriSiel s rieSenim, Ze demokraticky orientované strany by mali v d’alSich
vol'bach spojit’ svoje sily a do kazdého volebného obvodu nominovat’ jedného spolo¢ného

kandidata na boj proti strane Fidesz. Tento krok nazval ako néstroj oslobodenia mad’arského
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obyvatel'stva od vladnych aktivit.!'®> Napadol aj Orbanové vyjadrenie o planovanej zmene
ustavného zakona, pretoze ak by mal byt ustavny zdkon pozmeneny na zéklade vysledkov

neplatného referenda, tento proces by bol sém o sebe netistavny. %

Ferenc Gyurcsany, predseda Demokratickej koalicie nazval vysledky referenda ako uspech
lavicovo orientovanych stran v Mad’arsku. Podobne ako Gébor Vona vyzval Orbana
k rezignacii. Odstapenie premiéra v takejto situacii povazoval za samozrejmu vec v kazdom

demokraticky zalozenom §tate.!%

Strany, ktoré bojkotovali referendum povazovali jeho neplatnost’ za svoj uspech. Viktor
Szigetvari, predseda strany Egyiitt oznacil kampan referenda za najdrahsiu a najviac klamliva
propagandu od mad’arského prechodu k demokracii v roku 1989. Lider strany Moderného
Madarska, Lajos Bokros vyhlasil bojkot referenda ako uspesne ochranenie narodnej cti
a medzinarodnej prestize. Jediny ciel’ referenda bol podl'a neho vyvolat’ v 'udoch nendvist’

a rozdelit narod.'%

Jedind strana, ktord otvorene a aktivne podporovala ,,dno*“ odpoved’ bola Mad’arska liberalna
strana. Predseda strany Gabor Fodor po referende vyhlasil, ze jedinym porazenym v tomto boji
je Mad’arsky $tat, pretoze nenavist’ a xenofobia, ktorti rozputala kampan medzi ob¢anmi z dia
na defl nevymizne a uz vobec nevymizne bez stopy. Podl'a neho sa Orban tymto referendom
chcel stat’ vodcom euroskepticizmu v Eurdpskej nii, no netspech tohto referenda mu ustedril

vel'ka facku.'"’

Uspesna bola aj mnou spominana strana Mad’arského dvojchvostového psa, ktorej kampaii
vyzyvala k nespravnemu vyplneniu volebnych listkov. Toto referendum zaznamenalo 6%

neplatnych hlasov, ¢o bolo najviac v historii vSetkych volieb v Mad’arsku. Predseda Gergely
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Kovacs sa vyjadril, ze vd’aka tomuto vysledku Mad’ari vo svete ukazali, Ze nie su slaba

krajina.!%®

3.7.2. Medzindarodna scéna
Bezprostredné reakcie na seba nenechali dlho ¢akat’. Luxembursky minister zahrani¢nych veci
Jean Asselborn oznacil vysledky referenda ako vitazstvo Mad’arska a Eurdpskej tnie. Mad’ari
podl'a neho dali jasne najavo, Ze su pro-eurdpsky orientovany narod.!” Margaritis Schinas,
hlavnd hovorkyna Eurdpskej komisie podala neutralne stanovisko. Povedala, ze ak by
referendum bolo prévne platné, brali by vysledok v ivahu, referendum platné ale nebolo a to
beru tak isto v uvahu.!!® Prezident Eurdpskej komisie, Jean-Claude Juncker, sa na konferencii
v Parizi, ktora sa konala po referende vyjadril, Ze rozhodnutia o prerozdel'ovacich kvotach bolo
prijaté vacsinovo a ak by kazdy stat, ktory s rozhodnutiami nesuhlasi vyhlésil referendum, bolo
by nemozné efektivne ovladat’ Europsku tniu. !!! Prezident Eurdpskeho parlamentu, Martin
Schulz, kritizoval mad’arskil vladu za to, Ze sa snazila vykreslit' netispech referenda ako
potvrdenie neucasti na reloka¢nom plane ziadatel'ov o azyl. Povedal, ze Mad’ari ukazali svoj
postoj k tejto otazky tym, Ze sa na referende nezucastnili alebo ze odovzdali neplatné hlasy.
Schulz videl referendum len ako néstroj presadenia doméacich politickych zaujmov ¢o vd’aka
uvedomelému mad’arskému l'udu zlyhalo. Takisto vyzval Mad’arsko, aby zacalo efektivne
spolupracovat’ pri rieSeni problémov a vel’kych vyziev, ktorym celi Eurdpa a ktorymi je aj

otazka migracnej krizy.!?

Na druhej strane, rakusky minister zahrani¢nych veci, Sebastian Kurz, sa vyjadril, Ze pocet
»hie“ hlasov je ovela dolezitej$i ako to, Ze referendum skoncilo ako neplatné a takisto

vyzdvihol, Ze v tomto referende volilo viac I'udi, ako v roku 2003 v referende o vstupe do
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Eurdpskej unie. Kritizoval politiku nemeckej kancelarky Angely Merkelovej a takisto varoval
pred odsudenim mad’arskej vlady. Relokacny plan oznacil ako nerealisticky. Podl'a neho by sa
nekonalo v Mad’arsku ziadne referendum, ak by od zaciatku nebola celd migracna politika
smerovana na presidlenie utecencov ale na ochranu vonkajsich hranic.'!'® Nigel Farage zase na
svojom twitterovom téte pridal ironicky prispevok: ,,Pocuvas, pani Merkelova?* !4, v ktorom
odkazoval na vysledky mad’arského referenda a na vysoké percento hlasov proti migracnym

kvétam.

3.8. Dopady referenda
Zamer Eur6pskej unie v presidleni ziadatelov o azyl sa ukazal ako neuspesny aj ked’ v roku
2015 bol tento plan prijaty. K 16.maju 2017 bolo presidlenych len 18 418 migrantov
z celkovych planovanych 120 000, pricom koniec presidlovania mal podla planu nastat
v septembri 2017.'"> Nestihlas s kvotami uZ pri zaGiatkoch vyjadrila Ceskd republika,
Madarsko, Slovenska republika a Rumunsko, pricom po cCase sa k nim pridalo Pol'sko.
Mad’arsko sa spolu so Slovenskom preto rozhodli napadnut’ plan presidlovania na Eurépskom
sutdnom dvore, pretoZe toto rozhodnutie povaZovali ako ohrozenie ich suverenity a kontroly
vonkajsich hranic. Ich Zaloba bola ale 6. septembra 2017 zamietnuté a teda podl’a rozhodnutia
by mali tieto krajiny zacat prijimat’ potrebné opatrenia na splnenie planu.!'® Madarsky minister
zahraniénych veci, Péter Szijjartd oznacil toto konanie Bruselu ako za vydieranie a jasne
vyjadril, e Mad’arsko sa nebude podriad’ovat’ tymto nariadeniam.!!” Zamietnutie ich zaloby na
Eurépskom stdnom dvore oznacil ako nezodpovedné a poburujuce a vyhlasil, Ze Mad’arsko
bude nadalej pokracovat’ v blokovani migrantov a oznacil konanie Eurdpskej tnie ako

»znasilnenie prava“.!''"® Madarsko a Pol'sko aj napriek tomuto rozhodnutiu neprijali do
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dne$ného diia ani jedného migranta, zatial’ ¢o Slovenska republika ich prijala 16 a Ceska
republika 12.'"” Situcia sa v priebehu mesiacov nijako nezmenila a koncom roka 2017 prvy
podpredseda Eurdpskej komisie avizoval pravne kroky voéi Cesku, Mad’arsku a Pol'sku, ktoré
aj napriek potvrdeniu zamietnutou zalobou v septembri 2017. Tento proces moze ale trvat’ az
18 mesiacov a jeho vysledok je teda v nedohl'adne. Krajiny na tuto zalobu mézu samozrejme

reagovat’ a prvé kroky by mohli uzriet’ svetlo sveta koncom roka 2018.12°

3.8.1. Parlamentné volby 2018
Parlamentné vol'by 2018 boli samozrejme prudko ovplyvnené migracnou krizou a referendom,
ktoré prebiehalo v predchadzajicom volebnom obdobi. Koalicia Fideszu a krest’ansko-
demokratickej strany ziskala v predchddzajuicom volebnom obdobi 44,54% hlasov ¢o im
postacovalo na 133 kresiel v parlamente a tym padom dosiahla spodnt hranicu potrebnej 2/3
Gistavnej vacsiny.'?! Velké ocakavania boli prave od parlamentnych volieb, ktoré sa konali 8.
aprila 2018. Tieto vol'by boli nespochybnite'ne ovplyvnené prave pretrvavajlicou migracnou
krizou a mnoho odbornikov a opozicia oznacili prave iniciativu referenda, kampai a vyhlasenia
v médiach ako realizdciu politickych cielov Viktora Orbéna. Viktor Orban postavil
predvolebnu kampan na otdzkach migracnej politiky a tvrdo zastaval negativny postoj voci
opozicii. V médiach sa vyjadril, ze Madarsko nemoze prijat ani jedného migranta.'??
Mad’arsko méa v poslednych rokoch rasticu ekonomiku, socidlne podmienky na Zivot sa
zlepSuju a Orban efektivne vyuZziva anti-imigraéni kampan vo svoj prospech. PocCas kampane
pred parlamentnymi vol'bami zaznelo mnozstvo tvrdych vyrokov na mad’arského miliardara,
filantropa a financnika Georga Sorosa. Orban Sorosa vo svojej kampani obvinoval
z organizovania a financovania protestov v Mad’arsku a z nabadania moslimskych migrantov
na zaplavu Mad’arska. Oznacil ho za Cloveka, ktory znicil milidony zZivotov v celej Eurdpske;j

nii.'”* Orban viackrat pocas predvolebnej kampane obvinil Sorosa ztoho, e sa snazi
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podkopat’ suverenitu mad’arského naroda, na co mu Soros odpovedal tym, ze mad’arska vlada
sa snazi zavadzat svojich ob&anov, demokraciu a pravny §tat.!?* Madarska vlada dokonca
pripravila navrhy zékona, ktoré nazvali,,STOP SOROS* a tykali sa mimovladnych organizacii.
V pripade, ze by Fidesz vo vol'bach obh4jil svoju poziciu, tieto zakony by mohli ziskat’ platnost’
a znamenalo by to, ze by sa vSetky mimovladne organizacie spojené s migraciou museli
zaregistrovat’ na ministerstve vnutra s tym, Ze by mohli byt’ zamietnuté. VSetky financovania
tychto organizicii zo zahrani¢ia a zahraniéné dary by boli zdatiované vo vyske 25 %.'%° To,
aka dolezita bola pre Orbana tato anti-kampain mézeme vidiet' aj vo financiach, ked’ze len
samotnd predvolebnd kampan proti Sorosovi stala 100 miliénov eur.!?® Tak, ako sme mohli
vidiet’ silnu propagandistickt kampai v otdzkach referenda, nasledne proti Georgovi Sorosovi
mdzeme povedat, ze v nastolenom trende Fidesz pokracoval aj v parlamentnych volbach
a vyrazne tym oslabil opoziciu a Orban posilnil svoju poziciu a pokracoval vo vykresl'ovani sa
ako ochranca mad’arského naroda. Ak teda budeme brat’ v ivahu to, Ze cela iniciativa a proces
referenda bolo pre koaliciu Fideszu len napliiovanie si svojich politickych cielov musime
skonstatovat, Ze to bolo uspesné. Vo volbach obhdjili prvé miesto a dokonca si oproti
minulému volebnému obdobiu polepsili. Fidesz-KDNP ziskalo 49,21% hlasov ¢o bolo drtivé
vitazstvo pred druhou stranou Jobbik, ktora ziskala 19,22%.'%” Ak si to prepocitame na kresla
v parlamente tak si Fidesz o jedno kreslo polepsil, ked’Ze tento vysledok mu dava 134 kresiel,

¢o dava 67,34%, a tym padom aj potrebnu 2/3 tstavnui vicsinu. 1?8
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Rozdelenie kresiel v parlamente podl'a vysledku volieb

Zdroj: valasztas.hu'”

Ak teda vezmeme v ivahu to, aky dopad malo referendum na domécu politiku Mad’arska a ¢i
eventualne neuspech referenda oslabil poziciu Viktora Orbana, musime jasne konstatovat’
pravy opak. Fidesz si oproti predchadzajucemu volebnému obdobiu dokonca prilepsil
a vysledok tychto volieb mal dopad hlavne na opozi¢né strany. Nelspech opozi¢nych stran
zapri€inil rezignaciu predsedu v poradi druhej strany Jobbik, Gabora Vonu a spolu s nim

odstupilo celé vedenie Mad’arskej socialistickej strany. '3’
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close-180408175123640.html
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4. Zaver

Ak sa pozrieme na referendum ako celok od jeho pociatku az po stiasnost’, migracna politika
Madarska a postoj Viktora Orbana sa nezmenil, naopak madarskd vldda pokracuje
v radikalnych vyjadreniach vo¢i Eurdpskej tinii. Referendum prebehlo v stlade s Mad’arskou
ustavou aj napriek tomu, ze polozena otazka bola Casto napadana ako manipulativna. Cielom
referenda bolo jednoznacne ukazat’ postoj mad’arského néaroda k prerozdelovacim kvéotam
a vyuzit to ako ndstroj proti akciam Eurdpskej tnie. Madarské obyvatel'stvo pocas celej
kampane vykazovalo jednozna¢nu podporu mad’arskej vlade aj vdaka silnej propagandisticke;j
kampani po celej krajine. Referendum ale stroskotalo na nizkej volebnej ucasti tak ako
predpokladali predvolebné prieskumy a tak mézeme povazovat’ aj anti-kampai voci referendu
za uspesSnl. Je ale otazne, ako by sme mohli odpovedat na prvu vyskumnu otdazku, ¢i pri
nedostatocnej ucasti mézeme povazovat referendum za vyjadrenie vole ludu. Ak sa pozrieme
na cely tento proces laickymi ocami, je ndam jasné, ze ak referendum nenadobudlo pravnu
platnost’ je neuspesné a vola ludu je teda inak. Vysledky ale odzrkadlili madarsky nazor na
problematiku migrantov. Vysledky referenda su sice silna zbran pre vladu a boj proti
nariadeniam z Bruselu, no ak nemaju pravnu platnost nedaju sa aplikovat do redalneho Zivota.
Referendum bolo iniciované zvole madarskej vlady ajej poslancov, ktora vyuzivala
propagandisticku kampan, v ktorej oslovovala Siroké masy ludi a casto sa ich snaZila
manipulovat nepravdivymi vyjadreniami. Referendum sa teda nekonalo primdrne z vole ludu,
ale hlavny inicidtor bola viada. Takisto sposob, akym bola otazka polozena bol manipulativny
a obcanov zavadzal k jednoznacnej odpovedi. Nedostatocna ucast’ na referende v porovnani
s volebnou ucastou v parlamentnych volbdach 2018 nam dokazuje to, ako pasivne sa postavilo
madarské obyvatelstvo k referendu o kvotach 2016 aj napriek tomu, zZe v parlamentnych
volbach 2018 vyjadrilo jasnu podporu viade. Urcity uspech zaznamenali aj strany ktoré
podporovali bojkot referenda, no podla vysledkov volieb 2018 mozZeme vidiet, Ze si nepolepsili
a tym padom madarské obyvatelstvo v referende zostalo skor pasivne, ako by zmenilo politicku
orientdaciu. Orban oznaCoval referendum za svoje vitazstvo aj napriek tomu, Ze k urndm sa
nedostavilo ani 50% voliov, no percentualne vyjadrenie vysledkov ukazalo jednoznacny
obCiansky postoj. Orbdna napadalo pocas kampane viacero domdcich aj zahrani¢nych
politikov, Ze referendum vyuziva len na presadenie svojich politickych ciel'ov a pripravuje si
zakladiiu pre parlamentné volby 2018. Z vysledkov referenda moZeme vycitat’ aj to, Ze
Mad’arsko je jednotny narod a nazorové prudy sa z hl'adiska regionov neodlisSuju a vac¢Sina

obyvatel'ov, ktori v referende hlasovali zaujala jednotny postoj bez ohl'adu na geograficka
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polohu ich bydliska. Mad’arsko je jednoznacne najvacsim kritikom Europskej unie v otazkach
migracnej krizy spomedzi vSetkych ¢lenskych Statov. Od zaciatku migracnej krizy nastal vel'ky
boj medzi uniou a mad’arskou vladou, ktory zatial’ nema vitaza. 4 aky malo viastne referendum
dopad na madarsku politiku? Bolo nejasné, co sposobi referendum v danom volebnom obdobi,
¢i sa pozicia Viktora Orbdana oslabi alebo naopak posilni. Jedna moznost bola taka, Ze
v pripade neuvispesného referenda bude madarsky lud povazovat' viadu za neschopnui vyjadrenia
nesuhlasu s danou problematikou a bude to povazovat ako zlyhanie, a druhd, Ze podporia
iniciativu referenda a budu to povazovat ako moznost participacie na vykondavani europskej
politiky. Eurdpska unia podnikla prdavne kroky voci Statom, ktoré nerespektovali plan
o premiestiiovani utecencov no ani to nezmenilo postoj madarskej viady k otdizke migrantov.
Naviac, v parlamentnych volbach v aprili tohto roku, Fidesz-KDNP na cele s Orbanom este
posilnili a opdt’ ziskali potrebnu ustavnu vdcsinu a tak mozeme predpokladat, Ze silné
xenofobne a proti-europske nalady budu mat’ stupajucu tendenciu. Madarské postavenie
v Eurdpskej unii preto zostava nezmenené aj ked umysly boli ine. Orban si od referenda
sluboval silnejsie postavenie, co by v pripade platnosti referenda s najvicsou
pravdepodobnostou aj nastalo, no nizka volebna ucast mu tento plan prekazila. Madarsko sa
teda postavilo na celo superov Bruselu z radov clenskych statov. Najsilnejsim podporovatelom
Madarska a Viktora Orbana je Polsko, za ktorého sa Madarsko postavilo pri jeho sudnych
reformach, s ktorymi nesuhlasil Brusel a oznacil ich ako naruSenie pravneho Statu, naopak
proti jeho politike sa postavila vicsina zvySnych krajiny Europskej unie. Viktor Orban vdaka
vyhre v parlamentnych volbdach neplanuje upustit od nastoleného trendu a planuje dalej
bojovat’ proti nariadeniam Bruselu a rok 2018 oznacil ako za rok, kde ho caka vela tvrdych
bojov. Vymedzovanie sa Madarska proti ,,Bruselskému diktatu* teda bude pokracovat’ aj

nad’alej a az stidne procesy ndm ukazu to, akym smerom sa bude tento konflikt d’alej uberat’.
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Summary

If we look at the referendum as a whole from its beginning to the present, Hungary's migration
policy and Viktor Orbén's attitude have not changed; on the contrary, the Hungarian
government is continuing to make radical statements to the European Union. The referendum
was conducted in accordance with the Hungarian Constitution, despite the fact that the question
was often challenged as manipulative. The aim of the referendum was to unequivocally show
the attitude of the Hungarian nation on the distribution of quotas and to use it as a tool against
the actions of the European Union. The Hungarian population throughout the campaign has
been unequivocally support for the Hungarian government, thanks to a strong propaganda
campaign across the country. But the referendum has ruined the low electoral participation as
predicted by the pre-election polls, so we can also consider the anti-referendum campaign a
successful one. Orban called the referendum for its victory despite the fact that 50% of voters
did not attend, but a percentage of the results showed a clear civic attitude. Orban was all the
time during referendum process challenged by a number of domestic and foreign politicians
during the campaign, saying that the referendum was used only to promote his political goals
and as a preparation for the 2018 parliamentary elections. From the results of the referendum,
we can also conclude that Hungary is a united nation and the opinion streams do not differ from
region to region because the majority of the people who voted in the referendum took a united
stance regardless of the geographical location of their place of residence. Hungary is clearly the
biggest critic of the European Union in matters of migration from all member states. Since the
start of the migration crisis, there has been a major struggle between the union and the
Hungarian government, which has no winner yet. The stance of Hungary against the "Brussels
dictate" will therefore continue, and the judicial processes will show us the direction in which

this conflict will continue.
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