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ABSTRAKT

Cilem prace je provedeni srovnani pravidel nakladani s vefejnymi rozpocty s realnou
¢innosti zadavatelll a ovéfit zakonné predpoklady dodrzovani pravidel. Vetejné zakazky
malého rozsahu jsou vynaty z plisobnosti zdkona, mimo zékladni zasady uvedenych v § 6
zdkona o zadavéani vefejnych zakazek. Uvodem prace jsou definovani vefejni zadavatelé
a je popsana uloha a misto finan¢ni kontroly podle pfislusSného zakona. Zdanliva procesni
volnost u tohoto typu zakazek, pti které zadavatelé musi dodrzovat zékladni povinnosti
hospodarného, ucelného a efektivniho nakladani s finan¢nimi prostiedky pfisvé redlné
¢innosti, je provazena nedostatky hranicici s porusovanim zakont a riziky nehospodarného
naklddani s vefejnymi rozpoCty. Prace zevSeobecnuje nedostatky podle vykonanych
vnitinich finan¢nich kontrol zfizovatell a instituci Evropské unie podle vykladové praxe.
V praktické c¢asti bylo provedeno dotaznikové Setfeni, které zjistovalo nézory
definovanych zadavatelti. Néasledné prace aplikuje zjisténé poznatky na konkrétni vetejné
zakazky malého rozsahu k ovéteni identifikovanych nedostatkli. Provedenou analyzou bylo
zjisténo, ze zadavatelé povazuji oblast téchto zakézek za dostatecné zdkonem definovanou,
nebo si kompetenci zadavani ponechavaji ziizovatelé¢. Zevseobecnéni nedostatkli vSak
popisuje mnozstvi nedostatkli, které¢ byly nasledné¢ identifikovany v konkrétnich
zakazkach. Na zaklad¢ zjiSténych skutecnosti prace v zavéru definuje zakladni doporuceni
ke snizeni rizika pfi nakladani s vefejnymi rozpoclty, kterd vznikaji pfi porusovani

procesnich pravidel vefejnych zakazek.
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ABSTRACT

The work is the implementation of the rules of small-scale public procurement compared
with real legal entities the activities and to verify compliance with the rules. Small-scale
public procurement are excluded from the scope of the law, outside of the fundamental
principles referred to in section 6 of the law of public procurement. On the begining is
defined by the contracting authorities and described the role and place of financial controls
in accordance with the relevant law. The apparent procedural freedom in this type of
procurement, contracting authorities must comply with the basic obligations of efficient,
effective and efficient spending of financial resources in real activity is accompanied by
deficiencies bordering on violations of laws and risks wastefull spending of public budgets.
Performs general conclusions in work carried out by the internal financial controls of the
providers in the institutions of the European Union. In the findings that defines basic
recommendations for risk reduction of public procurement, arising from the violation of

procedural rules.
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Uvod

Studijni obor ,,Skolsky management* se v obecném slova smyslu zabyva fizenim
organizace, k ¢emuz bezesporu patii dilezita oblast, jakou je fizeni ekonomiky organizace.
Ekonomika organizace je velmi §iroké téma. Vhledem k tomu, Ze v soucasné dobé¢ pracuji
ve vefejném sektoru, konkrétné v odbornosti vSeobecna logistika, setkavam se s formou
hospodareni organizace zejména v podobé¢ realizace vetejnych zakazek. Vetejné zakazky
jsou verejné diskutované téma a v nedavné dob¢ prosly legislativni zménou, avSak jedna
Cast zakazek, tzv. malé zakdzky zistaly legislativné z vétSiny nezménény. Tuto Cast lze

podrobnéji prozkoumat a zjistit, zda se naplituji spolecenské a zdkonné ocekévani.

Uvodem je tfeba poznamenat, e vzhledem k rozdilnym finanénim zdrojim (piispévky
od zfizovatele, fondy, ¢i vysledky hospodafeni organizace — umoziuje-li to ucel ziizeni)
a vysi rozpoctu Skoly nebo Skolského zatizeni ziizované obci nebo DSO se predpokladaji
rozdilné moznosti v jejich nakladdni, vice ¢iméné zévaznd a volngj§i pravidla
s hospodarenim.

Z vySe popsaného vyplyva, ze financovani Skoly nebo Skolského zatizeni zfizované
obcemi (8kola) je zajisténé z riznych rozpoctl a fondl, které podléhaji zdvaznym pravnim
predpistim a pravidlim. Vydaje mandatorni povahy maji stanovend pravidla. Za urcitych
legislativnich podminek muze Skola vytvaret vlastni pravidla pro nakladani s vefejnymi
prostiedky. Vedle nich Skola realizuje provozni Cinnosti a to casto prostfednictvim
vefejnych zakéazek. Verejné zakéazky jsou hodné diskutovanou casti vetrejnych financi
z dlivodu nutnosti fizeni jejich procesnich pravidel, aby pfinasely moZnost tvorby piijmu
dodavatelim z vefejnych zdrojl pfi plnéni zdkladnich uloh statu. Existuje blok vetejnych
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zakazek malého rozsahu, které s sebou pfinasi volnéjsi moznosti vyuziti zdroju.

Cilem vetejnych zakéazek zprithlednit tok vefejnych financi, a pokud se uvoliiuji, pravidel
pro jejich realizaci, se Ize logicky domnivat, ze muze vznikat riziko nezaddouciho chovani
vetejného subjektu, ktery nakladd s vefejnymi prostfedky. Snahou vetejnych zakazek
malého rozsahu mulzZe byt pfinést jednoduchost a srozumitelnost pravidel, kdy je nutné
efektivné naplnovat cile organizace. Cilem prace je, na zdklad¢ jednotlivych zdrojt,

provést komparaci pravidel vynakladani prostiedkti u jednotlivych Skol a zjistit,



zda volnost pravidel pro vefejné zakazky malého rozsahu s sebou nepiinasi spiSe opak

ocekavanych cilt.

V teoretické Casti prace je nutné vymezit samotny pojem vetejnych zakazek a ramci nich
pojmenovat zminovany specificky blok vefejnych zakazek malého rozsahu. Vetejné
subjekty nejsou limitované pouze procesnimi pravidly, ale také pravidly pro vynaklddani
vefejnych prosttedki ve smyslu jejich ekonomického vynaklddani obdobné, jako provadi

hospodareni domacnost, tedy feseno z lidove ustaleného pojeti ,,s péci fadného hospodare®.

K vysvétleni zékonitosti mezi rozhodovanim vefejného subjektu o jeho hospodateni
je nutné v teoretické ¢asti vymezit, kdo je ve Skolstvi vefejny subjekt a provést definici
zkoumaného vzorku dle zaméfeni prace. Nedilnou soucésti je seznameni s prvky zakonné
kontroly zamétené praveé na hospodateni vetejnych subjektii, které se prolinaji procesnimi

pravidly pro zadavani vetejnych zakazek.

V praktické c¢asti je cilem prace popsat nedostatky vyplyvajici z Cinnosti vefejnych
zadavatell podle tématu této prace. Predpokladem prace je, ze kontrolni organy
vyhodnocuji zjisténé nedostatky a provadi metodickou cinnost ke kontrolovanym
subjektim, aby byly naplnény cile prevence, tedy pifedchazeni nehospodarného

hospodateni s vefejnymi prostiedky.



1 Teoretické vymezeni subjektu a pravidel nakladani s finanénimi

prostiedky

Tato bakaldiska prace je zaméfena na zadavani vefejnych zakézek malého rozsahu
subjektem vefejného Skolstvi. Pro pIné pochopeni zaméieni prace je nutné pomoci
pravnich pfedpist a zavaznych dokumenti v piisobnosti organizaci vefejného sektoru
vymezit Skolsky vetejny subjekt a provést popis ulohy a misto finan¢ni kontroly ve vetejné

spravé podle ptislusného pravniho predpisu.

1.1 Subjekty verejného Skolstvi

Vrcholnym orgdnem vetejné spravy pro oblast Skolstvi je podle zakona ¢. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organtl statni spravy Ceské socialistické
republiky, ve znéni pozdéjSich ptfedpist, Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy

(MSMT).

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,ministerstvo) je ustfednim
organem statni spravy pro matetské Skoly, skolska zatizeni, zakladni Skoly, stfedni Skoly
a vysoké skoly, pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, véetné mezinarodni spoluprace v této
oblasti, a pro védecké hodnosti, pro statni péci o déti, mladez, té€lesnou vychovu, sport,

turistiku a sportovni reprezentaci statu.
Ministerstvu je podle tohoto zédkona pfimo podfizena Ceska Skolni inspekce.
Ministerstvo v ramci své plisobnosti

— plni v okruhu své ptisobnosti tkoly stanovené v zdkonech a v jinych obecné

zavaznych pravnich predpisech,

—  plni ukoly vyplyvajici z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a v ostatnich
integraénich seskupenich a mezinarodnich organizacich, pokud jsou pro Ceskou

republiku zdvazné,
—  fidi se ustavnimi a ostatnimi zakony a usnesenimi vlady,
—  zkouma spole¢enskou problematiku v okruhu své ptisobnosti,

— analyzuje dosahované vysledky a €ini opatieni k feSeni aktualnich otazek,



— zpracovava koncepce rozvoje sveéfeného odvétvi a feSeni stézejnich otazek,

které predklada vlade,
— piiméfenym zptisobem informuje vefejnost o své ¢innosti,

— predkladd za svéfené odvétvi podklady potiebné pro sestaveni navrhu statnich

rozpoctu republiky a pro pfipravu jinych opatfeni SirSiho dosahu,
—  zaujima stanovisko k navrham, které predkladaji vlad¢ jind ministerstva,
—  peuje o pravni Gpravu véci patiicich do ptisobnosti Ceské republiky,

— pripravuje navrhy zakonii a jinych pravnich ptredpist tykajicich se véci, které patii

do jeho pilisobnosti,

— dba o zachovavani zédkonnosti v okruhu své pusobnosti a Cini podle zakona potfebna

opatfeni k naprave,

— zabezpecuje ve své piisobnosti tkoly souvisejici se sjednavanim mezindrodnich smluv,

s rozvojem mezistatnich stykll a mezinarodni spoluprace,

—  zabezpeGuje ve své pusobnosti ukoly, které vyplyvaji pro Ceskou republiku

z mezinarodnich smluv, jakoZ i z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich.

Ministerstva si navzajem vyménuji potfebné informace a podklady. Nizsi organy statni
spravy jim podavaji zpravy a sdéluji tudaje, které si pfisluSna ministerstva vyzaduji
v rozsahu nezbytné¢ nutném pro plnéni svych ukold. Z vySe uvedeného vyplyva,
Ze ministerstvo pusobi svrchované ve své oblasti a nafizeni z urovné ministerstva jsou

pro niZsi organy statni spravy ve Skolstvi a Skolské organizace zavazné.

Ministerstvo pozbylo vétSiny svych ziizovatelskych kompetenci. Nadale je ziizovatelem
jen né€kolika desitek Skolskych zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy, ve zvIast
stanovenych pfipadech muze byt zfizovatelem nékterych skol a ne€kolika pfimo fizenych
organizaci, které se zabyvaji statistickym sledovanim, obsahem vzdélavani, pedagogickym

poradenstvim, dal§im vzdelavanim pedagogickych pracovnikl apod.
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K plnéni povinnosti stitu zajistovat ukoly vzdélavaci soustavy Ceské republiky vede

ministerstvo pro tyto ucely Skolsky rejstiik, jehoz obsahem je:
— rejstiik skol a Skolskych zatizeni,
— rejstiik Skolskych pravnickych osob.

Tato prace si klade za cil zkoumat vetejné zakazky malého rozsahu ve vefejnych Skoléach,
proto provedeme rozbor vzdélavaciho systému Ceské republiky pravé v této oblasti
z divodu uvedeni piehledu typa ziizovanych Skol. Vetejné Skoly zastavaji rtiznou ulohu,

a to v jednotlivych stupnich skolni soustavy:
—  primarni (zékladni),

— sekundarni (stiedni),

— terciarni (dalsi).

Ministerstvo plsobi jako zfizovatel pouze u nékolika Skolskych instituci. V ostatnich
pripadech jsou zfizovateli subjektli vefejného Skolstvi uzemné samospravné celky.

V Ceské republice vykonavaji tzemni samospravu obce a kraje.
Kraje jsou zfizovateli:

—  vySSich odbornych §kol,

— rhznych typu sttednich §kol,

—  zéakladnich uméleckych $kol,

— Skolskych zafizeni slouZicich Skolam vcetné zafizeni pro zajmové vzdélavani a dalSich

instituci.

Obce nebo svazky obci zfizuji a po ekonomickée strance spravuji zejména:

matefské Skoly,
— zakladni skoly,
—  zafizeni Skolniho stravovani,

— eventudlné téz zakladni umélecké skoly,
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—  Skolska zatfizeni pro zajmové vzdélavani (mimoskolni ¢innost),

— Skolské ucelova zatizeni.

Vsechny skoly ziskaly ze zdkona pravni subjektivitu, a tim 1 vys$i stupen autonomie.
Reditelé skol a skolskych zafizeni jsou jmenovani zfizovatelem. Reditelé maji plnou

odpovédnost nejen za kvalitu a efektivitu vzdélavaciho procesu, ale také za hospodaieni

skoly. Nejeast&jsi pravni forma vefejné koly je piispévkova organizace'.

1.2 Verejné zakazky

Uvodem v této kapitole je nutné zorientovat se v teoretickych vychodiscich v oblasti
vetejnych zakazek. Zdanlivé jednoduchy pojem k sobé vaze zakladni ¢lenéni na druhy
vetejnych zakazek a ty se déle ¢leni podle riznych kritérii. V této kapitole se omezime
na definici vefejné zakazky v tématu prace, zaméfime se na definici, ukotveni mista

a pravidel pro vetejné zakdzky malého rozsahu.

Samotny pojem se v platné legislativé nenachazi, ale lze jej popsat jako uskutecnéni
obchodu na ziklad¢ smluvniho vztahu mezi ucastniky obchodniho vztahu, kdy minimalné
jedna strana spliiuje podminku vetfejného zadavatele. Vefejny zadavatel obecné
zabezpecuje plnéni tkolu orgdnu vetejné spravy, nebo se jedné o subjekt, kde ma vefejny
subjekt nadpolovi¢ni majetkovou ucast. Definice a povinnosti vefejného zadavatele jsou jiz
popsany v pfislusném zakoné. Vetejné zakdzky jsou od 1. 10. 2016 ukotveny v zédkoné

¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek (déle jen ,,ZZVZ*).
Vetejnym zadavatelem je podle § 4 ZZVZ:

—  Ceska republika, resp. jednotlivé organizaéni slozky statu?,

—  Ceska narodni banka,

—  statni pfispévkova organizace,

— uzemni samospravny celek nebo jeho pfispévkova organizace,

"'§ 54, CESKA REPUBLIKA. Zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. In:
Sbirka zakont. 2000, ro¢nik 2000, ¢astka 65, ¢islo 219.

*§ 3, CESKA REPUBLIKA. Zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. In:
Sbirka zakoni. 2000, ro¢nik 2000, ¢astka 65, ¢islo 219.
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— jina pravnicka osoba, pokud:

e Dbyla zaloZzena nebo zfizena za Ucelem uspokojovani potieb vefejného zajmu,

které nemaji pramyslovou nebo obchodni povahu, a

e jiny vefejny zadavatel ji pfevazné financuje, miize v ni uplatinovat rozhodujici vliv
nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu ¢lent v jejim  statutarnim

nebo kontrolnim organu.

V této casti teoretického vymezeni zkoumané problematiky je mozné pouzit metodu
explanace k objasnéni, ze je feditel, nebo feditelka Skolského subjektu zfizeného krajem,
nebo obci, vefejnym zadavatelem, jelikoz takovy subjekt vefejného Skolstvi
je prispévkovou organizaci zfizenou tzemnim samospravnym celkem. K tplnosti vykladu
o zadavatelich, je vhodné uvedeni taxativniho vyctu vetejnych zadavatelt je v ZZVZ
rozsifen o dal§i subjekty, které jsou za urcitych podminek, povazovany za vefejného

zadavatele:

— osoba, kterd k uhradé¢ nadlimitni nebo podlimitni vetejné zakazky pouzije vice

nez 200 000 000 K¢, nebo vice nez 50 % penéznich prostiedki, poskytnutych z:
e rozpoctu vefejného zadavatele,

e rozpoctu Evropské unie nebo vefejného rozpoctu ciziho statu s vyjimkou piipadd,

kdy je vefejna zakazka plnéna mimo uzemi Evropské unie.
— osoba pii vykonu relevantni ¢innosti pii zadavani sektorovych zakazek, pokud

e relevantni ¢innost vykondva na zéklad¢ zvlaStniho nebo vyhradniho préva podle

§ 152 ZZVZ, nebo

e nad touto osobou miZe vefejny zadavatel pfimo nebo nepfimo uplatiiovat

dominantni vliv,

— jind osoba, kterd zahgjila zadavaci fizeni, ackoliv k tomu nebyla povinna,

a to ve vztahu k tomuto zadavacimu fizeni a do jeho ukonceni.

Vymezenim vetejného zadavatele lze postoupit k dalSimu pochopeni pojmu vefejna

zakazka. Jak bylo vySe popséano, jedna se o obchodni vtah mezi vefejnym zadavatelem
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a dodavatelem. Pojem dodavatel je ptesné¢ vymezen v § 5 ZZVZ jako: ,,0soba, kterd nabizi
poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, nebo vice téchto osob spolecné.
Za dodavatele se povazuje i pobocka zavodu; v takovém pripadé se za sidlo dodavatele

663

povazuje sidlo pobocky zavodu.*” Dilezité podotknout, Ze se jednd o zdkonné vymezeni

tohoto pojmu pro potieby vefejnych zakazek.

Pro dalsi zkoumani problematiky vetfejnych zakézek malého rozsahu podle tématu této
prace je nutné vymezit podobu vystupovani veifejného zadavatele, které bude pozdéji
popsano v povinnostech vefejného zadavatele. Timto je mysSlena zejména forma
horizontalni* i vertikalni® spoluprace podle ZZVZ prostiednictvim centralniho zadavatele.
Taktovy zadavatel provadi potfizovani dodavek nebo sluzeb, které nésledné¢ pienecha
ve prospéch jiného vetfejného zadavatele, se kterym uzaviel k tomuto dohodu, nebo dalsi
vetejni zadavatelé provadi nasledné dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Postup

pro centralniho zadavatele je popsan v Casti Sesté ZZVZ.

Zakladni ¢lenéni vefejnych zakazek je podle druhu na dodavky, sluzby, nebo stavebni
prace. Dlvod tohoto zakladniho clenéni lze vysledovat v dalSich ustanoveni ZZVZ,
kdy jsou stanoveny rozdilné limity pro zadavaci fizeni, nebo jsou dény rizné moznosti
pro navazujici kony vetfejné zakazky (napf. podminky pro vice prace). Jednotlivé druhy

jsou v § 14 definovany néasledovné:

— dodéavkou je pofizeni véci, zvifat nebo ovladatelnych piirodnich sil, pokud nejsou

soucasti vefejné zakazky na stavebni prace,
— sluzbou je poskytovani jinych ¢innosti nez stavebni prace,
— stavebni prace jsou klasifikovéany jako:

e poskytnuti cCinnosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného

klasifika¢niho systému’,

3§ 5, CESKA REPUBLIKA. Zakon o zadavani vetejnych zakazek. In: Shirka zdkonii. 2016, ro¢nik 2016,
Castka 51, Cislo 134.

*§ 11 a § 12 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéni veiejnych zakéazek.
> nafizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 2195/2002 ze dne 5. listopadu 2002 o spole¢ném slovniku

pro vefejné zakazky (CPV).
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e D) zhotoveni stavby, nebo

e ¢)poskytnuti souvisejicich projektovych Cinnosti, pokud jsou zadavany spole¢né
se stavebnimi pracemi.
Z7VZ definoval pro potfeby vefejnych zakazek pojem stavba, obdobné jako pojem

dodavatel. Stavbou se tedy v § 14 odst. 4 rozumi: ,,vysledek stavebnich nebo montaznich

praci vytvarejici jednotny celek, ktery je sam o sobé dostatecny k plnéni hospodarské

nebo technické funkce. ¢

Vetejny zadavatel je povinen podle ZZVZ zadavat v riiznych rezimech uvedenych

v dilu 3 ZZVZ. Jedna se o nasledujici rezimy:

— nadlimitni vefejnd zakézka, jejiz predpokladana hodnota je rovna nebo piesahuje

finan&ni limit stanoveny nafizenim vlady’,

— podlimitni vefejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota nedosahuje limitu podle § 25

Z7ZN'Z a ptesahuje hodnoty stanovené v § 27 ZZVZ,

—  vefejné zakazky malého rozsahu, jejiz ptedpokladana hodnota je rovna nebo nizsi:
e na dodéavky nebo na sluzby castce 2 000 000 K¢, nebo
e na stavebni prace ¢astce 6 000 000 K¢.

Pro volbu patficného rezimu je nutné vyuzit konstrukci nastroje predpokladané hodnoty

vetejné¢ zakdzky, Cemuz se vénuji § 18 az § 23 ZZVZ. Zéakladni vysvétleni,

6§ 14 CESKA REPUBLIKA. Zékon o zadavani vefejnych zakazek. In: Shirka zdkonii. 2016, ro¢nik 2016,
Gastka 51, ¢islo 51.

! dodavky: minimalné ve vysi 3.395.000,- K& u vefejného zadavatele CR a stitnich piispévkovych
organizaci, minimaln¢ ve vysi 5.244.000,- K¢ u vefejného zadavatele izemniho samospravniho celku a jiné

pravnické osoby, minimalné ve vysi 10.489.000,- K¢ u sektorového zadavatele

sluzby: minimalné 3.395.000,- K& u vefejného zadavatele CR a statnich pfispévkovych organizaci,
minimalné¢ 244.000,- K¢ u vefejného zadavatele tizemniho spravniho celku, jiné pravnické osoby
au efejného zadavatele CR a statnich piispévkovych organizaci pro sluzby uvedené v piiloze 1 a 2,

minimaln€ 10.489.000,- K¢ u sektorového zadavatele;

stavebni prace: predpokladanad hodnota VZ minimalné 131.402.000,- K¢&.
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které pro potieby této prace postacuje, popisuje, ze predpokladanou hodnotou vetejné
zakazky je zadavatelem predpokladana vyse Uplaty za plnéni vefejné zakazky vyjadiena

v penézich. Do vyse plnéni se nezahrnuje dafi z pfidané hodnoty®.

Volba rezimu vetejné zakazky podle predpoklddané hodnoty je dulezitd pro volbu
zakonnych pravidel pro zadavani vefejnych zakazek podle ZZVZ. Podle jednotlivych

rezimu se pouZziji pravidla takto:

— nadlimitni vetfejnou zakdzku zadavéa zadavatel podle Casti ¢tvrté ZZVZ, pokud neni
zadavana podle casti paté az sedmé stejného ZZVZ, nebo u ni zadavatel neuplatnil
vyjimku,

— podlimitni vefejnou zakdzku zadava zadavatel podle casti tfeti ZZVZ, pokud

jinezadava ve zjednoduseném rezimu, nebo u ni neuplatnil vyjimku,

— u vefejné zakdzky malého rozsahu uplatiiuje zadavatel vyjimku na zakladé¢ § 31

Z7VZ, ale je povinen pii zadavani dodrzet zasady podle § 6 ZZVZ.

Na zéklad¢ vyse uvedeného teoretického vymezeni pojmt a subjekti v oblasti vefejnych
zakazek lze provést shrnuti, ze tato prace se zabyva realizaci obchodnich vztahii mezi
vefejnym zadavatelem a dodavatelem mimo rezim ZZVZ za dodrzovani zasad § 6 ZZVZ,
tedy zasady transparentnosti, rovného zachazeni, ziakazu diskriminace

a primérenosti.

1.2.1 Verejné zakazky malého rozsahu

Z provedené deskripce teoretického vymezeni lze provést dedukci, Ze v problematice
vetejnych zakazek neni co zkoumat, jelikoz je dano, Ze vefejny zadavatel nezadava podle
zakona, ale pouze je povinen dodrzovat zasady § 6 ZZVZ. K vyvraceni uvedené hypotézy

postacuje vymezeni povinnosti § 6 ZZVZ.

® CESKA REPUBLIKA. Zékon o dani z pridané hodnoty. In: Sbirka zdkont. 2004, rocnik 2004, ¢astka 78,
Cislo 235.
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Vetejny zadavatel musi dodrzovat zdsady transparentnosti a pfimétenosti. Ve vazbé

ajednani k dodavatelim musi vefejny zadavatel dodrzovat zasadu rovného zachéazeni

a zdkazu diskriminace. V souladu se zdkladnimi pilifi Evropské unie veiejny zadavatel

nesmi omezovat ucast dodavatelum se sidlem v:

—  ¢&lenském staté Evropské unie, Evropského hospodatského prostoru nebo Svycarské

konfederaci, nebo

— jiném staté¢, ktery méd s Ceskou republikou nebo s Evropskou unii uzavienu

mezinarodni smlouvu zarucujici pristup dodavateliim z téchto stati k zadavané verejné

zakazce.

Legislativni vymezeni pravidel pro zadavaci fizeni bohuzel dale nedefinuje vySe uvedené

zasady. Vetejny zadavatel mize vychdzet z vlastniho pravniho ndzoru na popsané zasady

nebo vychdzet z metodik pro zadavani vetejnych zakdzek vytvotené pro tyto ucely

od gestora této oblasti Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky. V metodikach

a odbornych textech lze jednotlivé zasady popsat takto:

—  zasada transparentnosti:

zékladnim ucelem =zasady je zajiSténi co nejvétsi prihlednosti fizeni,
ktera podstatnou mérou pfispiva k prezkoumatelnosti celého fizeni a k moZnosti
kontroly postupu v fizeni. Zasadou lze rozumét zadani jasn¢ definovatelnym
zpusobem s pofizenim dokumentace, kterd zachovava stalost informaci.
Pti stanovovani zaddvacich podminek jasné definovat pfedmét vybérového fizeni,
vyvinout maximalni snahu z4jemclim popsat poptadvku a vyvarovat
se zavad¢jicim, nebo nejasnym podminkam. Zasada zaind jiz v definici
pozadovaného nakupu, kde je nutno v maximalni moZné mife popsat pozadavek

poptavky.

—  zasada rovného zachazenti:

zdkladem je rovny pfistup ke vSem zdjemcli a neupfednostiiovat zaddného
z4djemcem. Zasada vstupuje do procesu vybeérového fizeni jiz na pocatku,
kdy je nutno pfi stanoveni podminek jasn€ definovat, jakym zplsobem se bude

zachazet s nabidkami, co musi vSechny nabidky spliiovat a zejména jakym
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zpisobem se budou nabidky hodnotit. Pii hodnoceni postupovat piesné podle

zadani a nepfipoustét odchylky od zadani.
—  zdkaz diskriminace:

e pojem diskriminace je popisovan jako rozliSovani; rozdilny, jiny pfistup k jedné
skupiné nez k jiné nebo k celku. Tato zasada nevylucuje opravnéni zadavatele
stanovit piesné podminky ucasti v fizeni. Tyto podminky vSak musi byt
zadavatelem vzdy stanoveny tak, aby zaroveinn umoznovaly vybér nejvhodnéjsiho
uchazece, ale na druhé strané neuzaviraly pristup jinému dodavateli do fizeni,

napft. z divodu, které nesouviseji s predmétem veiejné zakazky.
—  zésada pfiméefenosti:

e tento pojem je v legislativé vyuZzit nové a neni jeSt¢ ustdlen. V soucasnosti

je pojem chapan dvojim zpisobem:

1. aplikace zdsad hospodarného, tcelného a efektivniho vynaklddani verejnych
financich prostfednictvim vetfejnych zakazek, kdy se tyto zésady musi

objevovat v zadavacich podminkach,

2. jde o slovni vyklad samotného pojmu, kdy vefejny zadavatel musi mit
pfiméfené pozadavky na dodavatele ve vztahu k pfedmétu a rozsahu vetejné
zakdzky a dale postupné s nartstajici predpokladanou hodnotou vefejny
zadavatel vyuziva obdobné zadavaci ftizeni jako v reZimu podlimitnich

vetejnych zakazek a nadlimitnich vetejnych zakazek.

1.2.2 Elektronicky nastroj pro verejné zakazky malého rozsahu

Mimo nejasné definice zakladnich zasad § 6 ZZVZ musi vetfejny zadavatel pii své praci
aplikovat zavazna nafizeni Vlady Ceské republiky, kterd mimo jiné svym Usnesenim vlady
Ceské republiky ze dne 21. &ervna 2017 &. 467 ulozila ¢lentim vlady a vedoucim ostatnich
ustfednich spravnich ufadi, kteii jsou vetejni zadavatelé, aby zajistili od 1. ¢ervence 2018
v jimi fizenych organech pouzivani Narodniho elektronického néstroje k zadavani
vetejnych zakazek v rozsahu stanoveném v ptiloze usneseni ¢. 467/2017. Ptiloha uvadi
seznam povinnych komodit, které musi byt zadavany elektronickém ndstroji, a to podle

pravidel vyuzivani elektronického nastroje.
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Pravidla pro elektronicky ndstroj jsou uplatnéna i pro vetfejné zakazky malého rozsahu
avefejny zadavatel je timto véazan. V ramci elektronického ndastroje je uzivan pojem
elektronické trziste, kterym se rozumi elektronicky nastroj ve smyslu § 149 odst. 2 zdkona
¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisti (ZVZ) s webovym
rozhranim, ktery je jako elektronické trzist€¢ vefejné spravy uveden v seznamu
elektronickych trzi§t vedeném spravcem e-trzi§t (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR)

a jehoZ prostrednictvim zadavaji zadavatelé vefejné zakazky podle Pravidel’.

Nutno upozornit, ze podle ¢l. II odst. 3 pravidel dodrzuje pravidla vetfejny zadavatel,
ktery se k dodrzovani pravidel dobrovolné zavaze. Historickymi souvislostmi a zavedenim
zasady primétenosti podle druhého pfistupu v aplikacni praxi se lze domnivat, ze pravidla

pro elektronické zadavani davaji zaklady pro postupnou aplikaci zdkonnych postuptl.

Cl. VI 1 ukladé vefejnému zadavateli povinnosti volby druhii fizeni v elektronickém trzisti

takto:

— pfimé zadani, nedosahne-li ptfedpokladanid hodnota vetejné zakazky castky 100 000
K¢,

— uzavfend vyzva, Cini-li pfedpokladanéd hodnota vefejné zakéazky:

e alesponn 100 000 K¢ a nedosdhne 750 000 K¢ v ptipadé¢ dodavek nebo sluzeb,

nebo
e alespon 100 000 K¢ a nedosahne 2 500 000 K¢& v piipad¢ stavebnich praci,
— oteviend vyzva, ¢ini-li pfedpokladand hodnota vefejné zakazky:

e alesponn 750 000 K¢ a nedosdhne hodnoty stanovené v § 12 odst. 3 zikona
v ptipadé dodavek a sluZzeb, nebo
e alesponn 2 500 000 K¢ a nedosdahne hodnoty stanovené v § 12 odst. 3 zdkona

v piipad¢ stavebnich praci,

— elektronickd aukce malého rozsahu pro vefejnou zakazku malého rozsahu;

vyse predpokladané hodnoty neni pro pouziti tohoto druhu fizeni relevantni a volba

° Portal VZ [online]. [cit. 2018-02-15]. Dostupné z: http://portal-vz.cz/cs/Informacni-systemy-a-elektronicke-
vzdelavani/NIPEZ-El-trziste-verejne-spravy/Co-jsou-e-trziste
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tohoto druhu fizeni je zcela v dispozici zadavatele,

— minitendr, zadava-li zadavatel dil¢i vetejnou zakazku uchazeci na zékladé uzaviené

rdmcové smlouvy.

Pravidla elektronického zadavani dale definuji postupy a nalezitosti pifi postupu

v elektronickém nastroji.

1.3 Finan¢ni kontrola ve verejné spravé

Zakon o finan¢ni kontrole slouzi ke kontrole hospodafeni s vefejnymi prostiedky
a k dodrzovani pravnich pfedpisii a opatfeni pfijatych organy vetfejné spravy. Zajistuje,
aby nedochazelo k poruSovani pravnich pifedpisi a k nehospoddrnému, netcelnému
a neefektivnimu nakladdani s vefejnymi prostfedky. Finan¢ni kontrola dle § 3 tohoto zékona
je soucasti systému financniho fizeni zabezpecujiciho hospodateni s vetejnymi prostfedky
a tvofi ji systém financni kontroly vykonévané kontrolnimi organy, systém finan¢ni
kontroly vykondvané podle mezinarodnich smluv a vnitini kontrolni systém v organech

vetejné spravy.
Mezi hlavni cile finan¢ni kontroly patii:

— provéfovat dodrZzovani pravnich pfedpisi a opatieni pfijatych organy vetfejné spravy
v mezich téchto pfedpisi pfi hospodafeni s vefejnymi prostiedky k zajisténi

stanovenych tkoli témito organy,

— provéfovat zajiSténi ochrany vetejnych prostfedkil proti rizikiim, nesrovnalostem
nebo jinym nedostatkiim zplisobenym zejména poruSenim pravnich piredpist,
nehospodarnym, netcelnym a neefektivnim nakladdnim s vefejnymi prostiedky

nebo trestnou ¢innosti,

— provéfovat vasné a spolehlivé informovani vedoucich organli vefejné spravy
o nakladani s vetfejnymi prosttedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném
ucetnim zpracovani za Gcelem U¢inného usmériiovani ¢innosti organl vetejné spravy

v souladu se stanovenymi ukoly,
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—  prové&fovat hospodarny, efektivni a G&elny vykon vefejné spravy.'’

Ze zadkona vyplyva, ze existuje tfislozkovy systém (druhy) vykonu finan¢ni kontroly,

kterymi jsou:

— vefejnospravni kontrola - finan¢ni kontrola skutecnosti rozhodnych pro hospodateni
s vefejnymi prostfedky, zejména pfi vynakladani vetejnych vydaji vcetné vetejné
finan¢ni podpory u kontrolovanych osob, a to ptfed jejich poskytnutim, v prabéhu
pouziti a nasledné po jejich pouziti,

— vnitini kontrolni systém - probihd uvnitf kazdé organizace vefejné spravy
jako integralni soucast jejiho fizeni. Sklada se z fidicich kontrolnich mechanismi

a interniho auditu;

— finan¢ni kontroly vykondvané podle mezinarodnich smluv - systém zahrnuje finanéni
kontrolu zahrani¢nich prostiedkli vykonavanou mezinarodnimi organizacemi

podle vyhlasenych mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana.

Nejnizs$i finanéni kontrolou je wnitini kontrolni systém, ktery musi podle zakona
o finan¢ni kontrole zfizovat vS§echny organizace pusobici ve vefejné spraveé. Tento vnitini
kontrolni systém vytvafi podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon dané
organizace vefejné spravy, je zpusobily vc€as zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat
provozni, finan¢ni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvélenych
zamért a cild organu vetejné spravy. V neposledni fadé zahrnuje postupy pro vcasné
podavani informaci pfisluSnym uGrovnim fizeni o vyskytu zavaznych nedostatki
a o piijimanych a plnénych opatfenich k jejich napravé.'' Ke splnéni t&chto povinnosti
vedouci organu vefejné spravy vymezi, v souladu s § 5 zdkona o finan¢ni kontrole,
postaveni a plisobnost organizacnich sloZzek statu, které nejsou ti¢etnimi jednotkami podle
zvlastniho pravniho ptredpisu, organizacnich sloZzek Uzemnich samospravnych celkd,

organizanich utvari, vedoucich a ostatnich zaméstnancii tak, aby zajistil fungovani fidici

198 4 odst 1, CESKA REPUBLIKA. Zakon o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zéakont (zakon o finan¢ni kontrole). In: Sbirka zakonti. 2001, ro¢nik 2001, ¢astka 122, ¢islo 320.

' § 25 odst. 1, CESKA REPUBLIKA. Zéakon o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont (zakon o finan¢ni kontrole). In: Sbirka zakont. 2001, ro¢nik 2001, castka 122, ¢islo 320.
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kontroly a interniho auditu. K naplnéni vySe uvedeného tvrzeni plni povinnosti zfizovatel

popisovanych subjektii vetejného skolstvi.

Zakon o finan¢ni kontrole rozeznava 3 zptsoby fidici kontroly. A sice predbézna, priabézna
a nasledna kontrola. Vnitini kontrolni systém aplikuje predbéznou, pribéznou a naslednou

finan¢ni kontrolou, kterou vykonavaji ze své plisobnosti definovani funkcionafi:

—  piikazce operace'? — kterym je vedouci zaméstnanec uvnitié subjektu vefejné spravy
odpovédny za dodrzovani hospodaieni dle platné legislativy (stanovuje zplisob

realizace rozpoctu organizace),

. v, 1 ’ : ’ v [ r vt .
—  spravce rozpottu’ — tim je vedouci zaméstnanec uvnitf orgdnu vefejné spravy,
ktery odpovida za spravnost alokace zdrojl, stanovovani limiti dle pravidel subjektu

vetejné spravy a provadi kontrolu plnéni povinnosti ptikazce operace,

rorw 14 ’ v cLw I vt . ’ 1z
— hlavni Gcetni * — vedouci zaméstnanec uvniti organu vefejné spravy, ktery odpovida

za vedeni Uéetnictvi.

Procesni vazby mezi uvedenymi zameéstnanci jsou stanovené zakonem a vykonavaji
vzajemn¢ zékladni kontrolni funkce. Slouceni funkci ptikazce operace a spravce rozpoctu
je ze zdkona vyloucena. Povinnosti a zdkonna vazba téchto subjektii financniho fizeni
je uvedena nejen v zdkon¢ o finan¢ni kontrole, ale rovnéz ve Vyhlasce Ministerstva financi
¢. 416/2004 kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave
a o zmén¢ nekterych zédkonl. Zakladni rozdil mezi ptedbéznou, prubéznou a naslednou

kontrolou Ize spatfit ve zplisobu vykonavani z hlediska funkcionafi takto:

— predbézna financni kontrola je vykonavana v misté realizace vefejnych vydaji vyse
definovanymi funkcionafi, kdezto

— prubézna a naslednd finan¢ni kontrola je vykondvana na misté u slozek (celki),
které zajistuji piimé uskute¢niovani operaci pfi hospodafeni s vefejnymi prostiedky

prosttednictvim danych funkcionari,

2 tamtéz § 26 odst. 1 pism. a)
B tamté? § 26 odst. 2 pism. b)
' tamtéz § 26 odst. 1 pism. c)
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e kontrolni organy Ize z hlediska Casu definovat jako stalé kontrolni organy.

Vyse uvedend vyhlaska MF €. 416/2004 procesné stanovuje konkrétni schvalovaci postupy
a definuje vySe uvedenou vazbu mezi funkcionaii k zajisténi cilli finan¢ni kontroly.
Ptikazce operace ma stanovené povinnosti pii kontrole pfijmi a vydaji. Povinnosti
kontroly podle druhii vydajii je délena mezi spravce rozpoctu a hlavni ucetni. Je provadéna
kontrola spravnosti provedeni povinnosti ptikazce operace u piijmu prostfednictvim hlavni

/v r1l R . J ’ +ol v vV 1 ’ 17

Géetni" a obou ové&fujicich funkcionafd u vydaji'®. Piedb&zna kontrola se dale d&li:

—  pied vznikem zavazku (u piijmi pied vznikem naroku) — je provadéna pred uzavienim
smlouvy, nebo vydanim zavazného tkonu organu vetejné spravy, kterym se zavaze

k finan¢nimu budoucimu plnéni,

— po vzniku zavazku (u ptijmt po vzniku naroku) — provadi se po doruc¢eni dokumenti
(nejcastéji dantové doklady — faktury), kdy ptikazce operace kontroluje opravnénost

a vydava pokyny k realizaci plateb.

Pro potteby této bakalarské prace je tieba se v definici ulohy a mista finan¢ni kontroly

JOA) .

ve vefejné spravé zamerit na popis procesu a povinnosti uvedenych funkcionaii zejména u
¢asti vydajii popsanych v § 13 a § 14 provadéci vyhlasky. Piikazce operace schvalovacim

postupem piedbézné finan¢ni kontroly pted vznikem zdvazku proveéfi:

— nezbytnost pfipravované operace k zajiSténi stanovenych ukold a schvélenych zamért

a cilti organu vetejné spravy,
—  spravnost operace zejména ve vztahu k dodrZeni:

e pravnich pfedpisii a opatfeni pfijatych organy vefejné spravy v mezich téchto

pravnich ptedpisi,
e  kritérii stanovenych pro hospodérny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy,
e postupu a podminek stanovenych pro zadavéani vetejnych zakazek,

— pfijeti opatfeni k vylouc¢eni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich a jinych

"% procesni pravidla pi{jmové piedbézné kontroly jsou definovany v § 11 § 12 provadéci vyhlasky

' procesni pravidla vydajové predbézné kontroly jsou definovany v § 13 a § 14 provadéci vyhlasky
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rizik, ktera se pti uskute¢iiovani pfipravované operace mohou vyskytnout,
— doloZeni ptipravované operace vécn¢ spravnymi a Uplnymi podklady.
Po provedeni povinnosti ptikazce operace vyhotovuje pisemny zaznam, ktery predklada
spravci rozpoctu k provéfeni zda:

— byla ovétena piikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni k tomuto tikonu a zda jeho
podpis na podkladu k piipravované operaci souhlasi s podpisem uvedenym
v podpisovém vzoru,

— je v souladu se schvélenymi vefejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi
smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o naklddani s vetejnymi prostiedky,

— odpovidd pravidlim stanovenym zvlaStnimi prédvnimi ptedpisy pro financovani
¢innosti organu veiejné spravy,

— byla provéfena v souvislosti s rozpoctovymi riziky, kterd se pfi jejim uskuteciiovani
mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem uskute¢néni operace na zdroje
financovani ¢innosti orgdnu vefejné spravy pouzitelné v pfislusném rozpoctovém
obdobi a s potifebou zajiSténi zdrojii pro financovani cinnosti tohoto organu

v navazujicim rozpoctovém obdobi. Dale zda byla stanovena opatfeni k vylouceni

nebo zmirnéni téchto rizik.

Po vzniku zavazku a po doruceni dokumenti k realizaci finan¢nich transakci provéiuje

ptikazce operace:

— spravnost ur€eni véfitele, vyse a splatnosti vzniklého zdvazku orgénu veifejné spravy,
— soulad vySe zavazku s individudlnim pfislibem nebo limitovanym pftislibem.

Po provedeni povinnosti pfedava pisemny zdznam hlavni ucetni k provéfenti:

— soulad podpisu ptikazce operace v pokynu k zajiSténi platby s podpisem uvedenym
v podpisovém vzoru,

— soulad udaji o véfiteli, vysi a splatnosti vzniklého zavazku organu vetejné spravy
s udaji ve vydaném pokynu k zajisténi platby, kterou je tento orgén povinen zaplatit

vetiteli,
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— podle oznaceni na pokynu, zda se jedna o operaci s individualnim pfislibem

nebo limitovanym pfislibem,

— soulad pokynu ptikazce operace k zajiSténi platby s limitovanym pfislibem pro urcené

a stanoven¢ obdobi,

— jiné skuteCnosti tykajici se uskutecnéni operace jako ucetniho ptipadu podle zvlastnich
pravnich pfedpisi pro vedeni Ucetnictvi organu vetejné spravy4), souvisejicich
ucetnich rizik, které se mohou vyskytnout zejména v souvislosti se zapojenim cizich
zdrojli, zélohami, hospodafenim s fondy a pfijeti pfipadnych opatieni k jejich

vylou€eni nebo zmirnéni.

Z vySe uvedeného vyctu lze fici, ze piikazce operace ma za povinnost, mimo jiné,
provétovat, zda je pripravovana operace zamyslena tak, aby byla v souladu s cili vefejného
subjektu k plnéni souvisejicich ukolt. Déle je povinen provétit, resp. zajistit, aby nakladani
s vefejnymi prostiedky bylo provddéno v souladu s kritérii hospodarného, ucelného
a efektivniho nakladani s finan¢nimi prostfedky. Ve vazbé na realizaci vefejnych zakéazek
je zfejma povinnost provétovat, zda byly dodrzeny procesni postupy, tedy dodrzeni

povinnosti podle zakona a provadéjicich norem k vetejnym zakazkam.

K zajisténi nastaveného kontrolniho systému, jeho dodrZzovani a naplnéni cilti financni
kontroly jsou realizovany postupy nasledné financni kontroly, kterd obdobné k postuptim
vefejnospravni kontroly provéfuje uskutecnéné vydaje, presné jak ukladd povinnosti
zakon: ,,pro zaméreni prubézné a ndsledné kontroly se pouzije obdobné ustanoveni § 11
odst. 3 a 4 a pro jeji vykon se uplatni zejména kontrolni postupy podle § 6 odst. 2 pism. b)
azd)".

Povinnosti a postupy pro provadéni nasledné financéni kontroly je vhodné ukotvit
ve vnitinich pfedpisech. Zakladnimi parametry a povinnostmi stalych kontrolnich organt

je provéteni, zda orgény (piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni Gcetni):

— dodrzuji stanovené podminky a postupy pfi uskuteciiovani, vyporadavani a vyactovani

schvalenych operaci,

"7 CESKA REPUBLIKA. Zakon o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zakon
o finanéni kontrole). In: Sbirka zakond. 2001, ro¢nik 2001, ¢astka 122, ¢islo 320.
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prizpusobuji uskuteciovani operaci pii zménach ekonomickych, pravnich, provoznich

a jinych podminek novym rizikim,

provad¢ji vCas a presné zapisy o uskuteciovanych operacich v zavedenych evidencich
a automatizovanych informacnich systémech déle, zda zajistuji vCasnou piipravu

stanovenych finan¢nich, ucetnich a jinych vykaz, hlaseni a zprav.

Pti vefejnospravni kontrole, jenz je vykonavanad nasledné¢ po vyuctovani operaci,
kontrolni organy proveétuji, zkoumaji a vyhodnocuji u vybraného vzorku téchto

operaci zejména, zda:

e udaje o hospodareni s vefejnymi prostiedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
vetejnych prostiedkd, a zda tyto Udaje odpovidaji skuteCnostem rozhodnym

pro realizaci vetejnych piijmu, vydaji a nakladani s témito prostredky,

e jsou prezkoumdvané operace v souladu s pravnimi ptedpisy, schvalenymi
rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi
prijatymi v ramci fizeni a splnuji kritéria hospodarnosti, i¢elnosti a efektivnosti,

e jsou kontrolovanymi osobami plnéna opatieni piijata prisluSnymi organy vetejné

spravy veetné opatfeni k odstranéni, zmirnéni nebo pfedchazeni rizik.
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2 Popis zkoumaného problému v praxi

V teoretické casti této prace byly polozeny ptedpoklady pro teze zkoumani oblasti
vetejnych zakdzek malého rozsahu pro vefejného zadavatele, kterého jsme si vymezili
v ramci vetejného Skolstvi. Vzhledem k uvedeni, ze vefejny zadavatel musi dodrzovat
zésady § 6 ZZVZ a musi dodrzovat usneseni vlady k zadavani vefejnych zakazek
v elektronickém néstroji, Ize piedpokladat, ze verejny zadavatel vydal své vnitini normy,
které upravuji zadavani vetejnych zakdzek malého rozsahu. Dale je vefejny zadavatel
povinen vytvaret vnitini kontrolni systém, ktery zaroven kontroluje aplikaci zasad finan¢ni
kontroly, tedy zasady ucelného, efektivniho a hospodarného naklddani s vefejnymi
prostiedky. V praktické c¢asti se prace zaméfuje na zkoumani zavedenych vnitinich

predpisii a uroven znalosti vefejnych zadavatelt této oblasti.

2.1 Dotaznikové Setieni

Setieni je soustfedéno zejména na vefejné MS a ZS ve Stiedoéeském kraji z toho diivodu,
ze jde o kraj s nejvetSsim poctem obyvatel a tedy 1 s nejvétSim poctem Skol a Skolskych
zatizeni.

Ve StredoCeském kraji je 12 okresi: BeneSov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutnd Hora,
Me¢lnik, Mladé Boleslav, Nymburk, Praha-vychod, Praha-zédpad, Ptibram a Rakovnik;
26 obci s rozSifenou pusobnosti a 55 obci s povéfenym obecnim Ufadem. Na webovych
strankach StredoCeského kraje jsem zjistila, ze k 30.11.2016 ma tento kraj pocet Skol
a Skolskych zatizeni zfizovanych obcemi 1324 a zfizovanych krajem 186. Internetoveé
stranky atlasskolstvi.cz uvadi, Ze ve Stfedoteském kraji je celkovy pocet veiejnych ZS
a ZUS - 567. Dle Adresafe $kol platnému k 1.11.2016 je v tomto kraji celkem 675 MS.

Pro vybér respondenti byl pouzit stratifikovany ndhodny vybér. Na kazdy okres ptipada
pramémé 56 MS, 47 ZS a ZUS. Z téchto kol byl proveden nahodny vybér 11 skol.
Celkem bylo osloveno 132 feditelti $kol ve StfedoCeském kraji, pfi¢emz vyplnény dotaznik

navratilo 63 feditela Skol.

Jako dalsi techniku sbéru dat jsem zvolila formu polostrukturovaného rozhovoru,
ktery nasledoval po dotaznikovém Setfeni. Na zaklad¢ vysledkli dotaznikového Setfeni byl
proveden vybér 9 respondentl, kterym byly kladeny konkrétni otazky tykajici

se vynakladani finan¢nich prostiedkil prosttednictvim vetejnych zakazek malého rozsahu.
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Cilem dotaznikového Setfeni je analyzovat oblast zaddvani vefejnych zakazek malého
rozsahu u Skol a Skolskych zafizeni a zmapovat u nich pravidla pro hospodaieni
s vefejnymi prostiedky prostiednictvim VZMR. Dale zjistit pojeti VZMR u téchto

organizaci.

Pomoci zkoumanych otazek je zjistovano, je-li systémové od MSMT a jim podtizenych
celki oblast VZMR chédpana jako problematickd a zaméiuje se tedy na vydavani
zavaznych pokyni nebo zda jsou vydavany jiné zavazné vnitini predpisy. Zakon
¢. 230/2001 Sb., vymezuje funkcionare financni kontroly a zaklada jim povinnosti fizeni
hospodateni. Provadéjici vyhlasky nasledné zakladaji povinnosti blizsi. Jelikoz zakon
134/2016 Sb. detailn¢ nerozebird pravidla pro VZMR, resp. stanovuje vyjimku mimo
zasady transparentnosti, rovného zachdzeni, zdkazu diskriminace a pfimétenosti,
se v ramci provedené analyzy predpokldda zjisténi existence vnitinich pravidel realizace
téchto zakazek. Vzhledem k volnosti mozného pojeti problematiky u rtznych skol
a Skolskych zafizeni bude zkoumdno, jak je oblast kontrolovana kontrolnimi organy —
zda ji vnimaji jako jednoduchou a nevénuji ji zvySenou pozornost, ¢i je opak pravdou.
V souvislosti s volnosti mozného pojeti zadavani vetejnych zakdzek malého rozsahu
se dale nabizi otdzka, zda Skoly a Skolskd zafizeni tuto moZnost pojeti vyuZivaji
a dokumentaci zpracovavaji samy nebo nechavaji zadavani vefejnych zakazek zpracovavat
externi poradenské subjekty. Soucésti dotaznikového Setfeni je také analyza kvalifikace
odménovani personalu zabyvajicim se zabezpeceni realizace VZMR. Cilem je popsat
pravidla u vice subjektti, tato pravidla dale srovnat a zjistit, zda vznika problém s volng;si
legislativou, kterd umozinuje vétsi prostor pro zadavatele s hospodafenim do 2 mil. K¢

bez DPH, tedy VZMR a popt. z jakych diivodi vznikaji.
Dotaznik je koncipovan do péti oblasti:
— oblast realizace VZMR u organizace nebo u zfizovatele (centralng),

— kvalita vnitinich pfedpisti zfizovatele, organizace a vzdélavani personalu v oblasti

VZMR,

— dutlezitost (rizikovost) oblasti VZMR ze strany zfizovatele, organizace a kontrolnich

organd,
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— kvalifikace odménovani personalu u organizace k zabezpeceni realizace VZMR,

— existence a kvalita vnitfnitho kontrolniho systému k dodrZzovéani procesu zadavani

a hodnoceni 3E (hospodarné, efektivné, ucelné).

2.1.1 Rozbor dotaznikového Setieni

U skol a skolskych zafizeni nejsou vytvoiend specializovand pracovisté k realizaci
vetejnych zakazek malého rozsahu. Tuto skutecnost uvedlo 100% dotazovanych. Jelikoz
nejsou VZMR realizovany soustavné a jedna se o nepravidelné Cinnosti, neni v téchto

organizacich ani pracovnik, ktery by byl povéfen pouze touto oblasti.

Zpracovani podkladt pro vefejné zakdzky malého rozsahu je v kazdé Skole ¢i Skolském

zatizeni po persondlni strance individudlni.

Zpracovani podkladu

H Reditel/ka

H Ztizovatel

i Ucetni organizace

H Povéfeny pracovnik
# Ekonom/ka

M ROzné

Podklady jsou piipravovany predevsim samotnymi fediteli ¢i feditelkami skol a Skolskych
zafizeni. Ti jej zpracovavaji samostatné nebo v soucinnosti s externim pravnim poradcem
Dale provadi zpracovani podklada ziizovatel (obecni Gfad, odbor rozvoje majetku investic,
aj.). V téchto piipadech piedchdzi samotnému zpracovani podkladi schlizka s fediteli Skol
a Skolskych zafizeni, na kterych jsou specifikovany konkrétni poZzadavky na pofizovanou
sluzbu ¢i majetek, poptf. jsou ze strany ziizovatele pozadovany podklady s konkrétni

specifikaci majetku ¢i sluzby. 14% dotazovanych uvedlo, Ze nemaji pfimo urcenou osobu
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na zpracovani dokumentace. Ptipravou podklada se zabyvaji feditel ¢i feditelka, povétena
ucitelka, ekonomka, externi pracovnik (pievazné externi pravni poradce) nebo dalsi
pracovnik. Personalni vybér pro zpracovani dokumentace je zavisly na povaze predmétu

vetejné zakazky a pro koho konkrétn€ je dany majetek nebo sluzba urcen.

Vzhledem k tomu, ze ve Skolach a Skolskych zafizeni nejsou striktn¢ stanoveny funkce
zabyvajici se vefejnymi zakazkami, je pomérné obtizné i odmétiovani pracovniki. Reditelé
a feditelky odménovani téchto pracovnikil fesi formou kompenzace pohyblivymi slozkami
platu, avSak 1 tak je podle nich odménovani nedostatecné. Zaméstnanci jsou motivovani

finan¢né, slovné popft. vibec.

Otazka dulezitosti realizace VZMR piimo ve Skolach a Skolskych zafizeni s cilem fidit
proces zaddvani zaznamenala u fediteli a feditelek velky rozpor. Zatimco 33%
dotazovanych tuto oblast povazuje za velmi dulezitou, 33% jich tuto oblast naopak
za dulezitou nepovazuje. Ani zbytek respondentii neni jednozna¢né naklonén k nazoru,
zda je dulezité realizovat verfejné zakazky pfimo u organizace s cilem fidit proces zadavani.
Diilezitost je u feditelti a feditelek zavisla zejména na nastaveném standardu. Reditelé
¢ifeditelky Skol a Skolskych zafizeni, kterym zpracovava dokumentaci k vefejnym
zakazkam externi subjekt (zfizovatel, pravni poradce, externi firma), tuto oblast
za dulezitou nepovazuji, naopak pro skoly a skolska zatizeni, které¢ si podklady pro VZMR

zpracovavaji svépomoci je tato oblast velmi dulezita.

Ve skolach, kde nezpracovava podklady samotny zfizovatel, jich 33% ani nevstupuje
do tizeni vefejnych zakédzek a tuto ¢innost nechavad v plné kompetenci Skol a Skolskych
zatizeni. 20% zfizovatell si nechava predlozit zpracovanou dokumentaci pted vyhlasenim
vybérového fizeni a v ptipadé potieby necha podklady dopracovat, upravit nebo dokonce
ptrepracovat. DalSich 20% jich v zavislosti na pfedmétu nakupu majetku ¢i sluzby, projedna
konkrétni parametry s feditelem/feditelkou, jesté pred vlastnim zpracovani podkladi

k VZMR.

Jelikoz jsou pravidla pro vetejné zakazky dand zdkonem ¢. 134/2016 Sb. o zadavani
vetejnych zakédzek, jsou zfizovatelé, ktefi nezpracovéavaji vlastni vnitini predpisy.
Vzhledem k nejednotnému vykladu zadkona feditelé/feditelky vSak zpracovani vnitinich

pfedpist zfizovatele povazuji za velmi dilezité. Po moznosti nahlédnuti do vytvofenych
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vnitinich predpisit nékterych zfizovateli vSak musim konstatovat, Ze tyto nejsou
v mnohych pfipadech aktualizovany a zpracovatelé¢ podkladi se tak fidi predpisem,
ktery byl vypracovan napt. v 2009, tedy jest¢ v dobé pusobeni piedeslého ziizovatele.
Samotna aktualizace predpisu pak neni v popiedi zajmu zfizovatele. Reditelé a feditelky
spadajici pod zfizovatele, ktefi vnitini pfedpisy nezpracovavaji, v piipadé¢ potieby
vyhledéavaji pomoc u pravnich poradci. AvSak ani pravni poradci nemaji vyklad zédkona
jednotny. Pfi rozhovoru s feditelkou ZS tato uvedla, Ze v takovém piipadé zada
o stanovisko MSMT. Zpracovani podkladi pro vybérové fizeni v takovém piipads

prochdzi zdlouhavou cestou.

Povazujete zpracovani vnitinch predpist
zFizovatele za dostatecné kvalitni?

H ano
Hne

Hnevim

VétSina dotazovanych je vSak s kvalitou zpracovani vnitinich pfedpisit spokojena, vnitini
predpisy zfizovatele povazuje za dostatecné kvalitni a jsou podle nich zpracovany jasné
a srozumitelng. 20% feditell a feditelek konstatuje, ze kvalitu wvnitinich pfedpist

zfizovatele 1ze shrnout nasledovné:
—  predpisy lze vykladat rtizn€, coZ komplikuje ¢innost,
—  predpisy nejsou uspotradany, nedopliiuji se, nebo si odporuji.

Vydéni vnitinich pfedpisti ve vlastni Skole ¢i Skolském zatizeni povazuje 33,3% fediteli

afeditelek za velmi dilezité. Tento fakt uvadéji tfeditelé, ktefi podklady zpracovavaji

31



v ramci organizace. Naopak 26,7% jich vydéani vnitinich predpisii ve své organizaci
nepostradd a to z toho divodu, ze zpracovani podkladl provadi externi subjekty. Presto,
ze 33,3 % tediteli/feditelek povazuje vlastni vnitini ptedpisy za velmi dilezité, neznamena

to, Ze tyto ve své organizaci maji vytvoreny.

Se zadavanim zakazek malého rozsahu odpovédnymi zaméstnanci Skol a Skolskych

zafizeni Gizce souvisi 1 Skoleni na zadavaci postupy a rozsah zaddvaci dokumentace.

Cetnost §koleni odpovédnych zaméstnanci
za oblast VZMR

0%_\ 0%

H 1x za mésic
H 1x za Ctvrtleti
i 1x za pololeti
H 1x za rok

M vibec

47% zaméstnancii odpoveédnych za oblast VZMR absolvuje Skoleni na zadavaci postupy
a oblast zadavaci dokumentace 1x za rok, 20% jej absolvuje 2x do roka a 33% dokonce
vibec. Forma Skoleni se 1i§i v zavislosti na funkci odpovédné osoby a moznosti
financovani. Zatimco né¢ktefi ekonomové Skol a skolskych zatizeni mohou, v zavislosti
na finanénim rozpoctu Skol, absolvovat Skoleni pofadané externi organizaci, ostatni
zamé&stnanci jsou proSkolovani napf. zfizovatelem nebo pravnim poradcem dané Skoly
nebo Skolského zatizeni. U 20% feditelit a feditelek pievazuje ndzor, Ze zaméstnanec

se sam rychle zauci anebo Ze oblast je jednoducha a vzd€lavani neni tieba.

Cetnost zadavani vefejnych zakazek je u Skol a Skolskych zafizeni zavisld na objemu

finan¢nich prosttedkti. U 79% s$kol a skolskych zatizeni predstavuje rocni objem plnéni
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vetejnych zakazek malého rozsahu do 2 mil. K¢, 21% hospodaii v oblasti VZMR s ¢astkou

3 -5 mil. K¢.

Kontrolu na hospodateni organizace prostfednictvim VZMR provadéji zejména ziizovatelé
Skol a skolskych zafizeni a to v rlznych Casovych intervalech. Krajské urady se touto
¢innosti zabyvaji pouze zfidka. Narocnost kontroly vnimaji feditelé a tfeditelky Skol velmi
odlisn€. Vzhledem ktomu, Ze nejsou provadény v jednotlivych Skolach tentyz
ziizovatelem, ale lisi se dle obci a kraju, stava se toto rozhodujicim faktorem, ktery ma vliv
1 na miru stresu pii zaddvani VZMR odpovédnymi zaméstnanci. Zatimco 26,7%
dotazovanych povazuje kontrolu za velmi néaro¢nou, 13,3% respondentl ji naopak
nepovazuje za naro¢nou vubec. Jako pramérnou ji vnima 40% dotazovanych. Vnitini
kontrolni systém této oblasti ve svych Skoldch a Skolskych zatizenich povazuji vedouci
pracovnici za velmi efektivni. Nejcastéj$i chyby vnimaji feditelé a feditelky jako drobné
administrativni nedostatky a riziko poruseni zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych

zakazek tak nevznika.

Pouzivana hodnotici kritéria

H pouze nejnizsi cena
H pouze kvalita
M nevidim v tom rozdil

M ptedhozi pravni uprava byla
dostacujici

Zatimco 27% teditelli/feditelek postatovala v hodnoticich kritériich pfedchazejici pravni
uprava, tedy ekonomickd vyhodnost nebo nejnizsi nabidkova cena, 40% dotazovanych
pouziva k hodnoceni pouze kvalitu. 6% respondentti v jednotlivych kritériich nevidi rozdil.

Tento graf odrazi skutecnosti, které vedly ke zméné zdkona, tedy nespokojenost veiejnych
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zadavatelti s kritériem hodnoceni nejnizsi nabidkové ceny, kdy byli tlaceni vefejnym
z4jmem hospodarnosti. Mnohdy zadavatelé neméli pravni jistotu v uziti kritéria
ekonomické vyhodnosti. Jak vyplyvad z dotaznikového Setfeni, vefejni zadavatelé
ve vyzkumném vzorku preferuji hodnoceni pomoci kvality a diky nové legislativné dostali

pravni jistoty.

Vyuzivani dotaci

M statni dotace
H evropské dotace
M statni i evropské dotace

Hzadné

Skoly a §kolska zafizeni maji zkusenost s financovanim vefejnych zakazek malého rozsahu
ze statnich nebo evropskych dotaci. Problémy v této oblasti spatfuji predevSim
v komplikovaném a naroéném zpracovani dokumentace. Pii samotné ptiprave
dokumentace jsou tak nuceni vyhledat pomoc pravnich poradcti, kteti jsou vSak placeni
z finan¢nich prostfedkt vlastni Skoly nebo Skolského zafizeni. Pofizeni majetku
nebo sluzby se tim stava velmi zdlouhavou zéleZitosti. 74 dotazovanych feditell a feditelek
po zkuSenosti se zpracovani dokumentace k VZMR financovanych ze statnich
nebo evropskych dotaci nevi, zda by tuto moznost vyuzilo opakované. % fteditelti

a feditelek by ji i pfes to vyuZilo opakovang.

2.1.2 Shrnuti zjisténych poznatki dotaznikového Setieni
Cilem dotaznikového Setfeni byla snaha zjistit postupy a vnimani problematiky vetejnych
zakazek malého rozsahu u konkrétnich subjektii vefejného skolstvi. Ze ziskanych poznatkt

lze usuzovat, Ze na problematiku neni jednotny pohled a v né€kterych ptipadech si pravo
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realizace vefejnych zakdzek ponechava z riznych divodl zfizovatel. Subjekty vetejného
Skolstvi v kontrolnim vzoru nemaji zfizené specializované pracovist¢ a Casto zadavaci
dokumentaci ptipravuje feditel(ka). Avsak ani samotné vedeni Skoly v mnohych ptipadech
nevi, jak postupovat pii piipravé dokumentace k vefejnym zakazkam malého rozsahu
a potiebné informace shani u subjektt jako napt. CSI, MSMT anebo u pravnich poradc,
ktefi jsou vSak placeni z finan¢nich prostfedka Skol a Skolskych organizaci. Vzhledem
ke zjisténi, Ze formou vetejnych zakazek malého rozsahu je vynalozen pouze financni
objem do 2 mil. K¢ ro¢né, se da fici, Ze oblast u téchto konkrétnich subjektii nezasluhuje
zvlastni pozornosti. Opacné si lze vsak polozit otazku, jaké jsou potieby Skolskych
zatizeni, kdyZ je realizovéan takto maly objem provoznich vydaji? Obsahové souvislosti
zjisténych informaci by zasluhovaly dal§i dil¢i Setfeni k fizeni financovani Skolskych

organizaci v kontextu zabezpecovani potieb takové organizace.

2.2 Analyza vysledkii kontrolnich zjiSténi kontrolnich organu

Teoretickymi predpoklady této prace lze stanovit hypotézu vychézejici z cili prace.
Konkrétn€, ze vefejné zakazky malého rozsahu se fidi pouze zdkladnimi zdsadami podle
zakona a ministerstvo, nebo konkrétni ztizovatel neurcuje dalsi pravidla ve form¢ smérnic,
nebo pokynt pro tento typ zakazek. Piipadné hypotézu, Ze poskytovatel financnich zdroji
Skolského =zatizeni urcuje pravidla pro realizaci vydaji z téchto zdroji nad ramec
zakonnych podminek. Uvedené hypotézy vychéazi ze stanovenych cili prace a zavért
dotaznikového Setfeni z predchozi kapitoly. Obecné lze fici, Ze pomoci provedeného

dotaznikového Setieni, byl zjistovan pohled na problematiku z pohledu zadavatele.

Cilem kapitoly je provedeni zevSeobecnéni kontrolnich orgénti u subjektli vefejné spravy,
které je tato prace zaméfena. Z pohledu kontrolnich organt l1ze zkoumat, zda existuje
efektivni vnitini kontrolni systém nakladéani s vefejnymi financemi, ktery dostatecné haji
chranény zdjem podle platné legislativy'® s voln&j§imi moznosti zadavani vefejnych

zakazek malého rozsahu.

'8 Ugelné, hospodarné a efektivni nakladéni s majetkem statu.
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Uvodem je nutné uvést fakt, ze zavéry z kontrol nejsou hojné k dostani pro potieby studia.
Pti ziskavani poznatk( bylo dokonce zjisténo, ze na provadéni kontrol neni polozen diraz

a tim kontrolni zavéry chybi.

Jak vyplyva z konstatovani jednoho krajského ufadu, ktery byl kontaktovan za tcelem
poskytnuti studijnich materidli, problematika je feSena v pfimém vztahu se zfizovateli,
kterymi jsou pievazné obce, mésta, resp. statutarni mésta. Z irovné tohoto kraje jsou
feSeny pouze vice objemové investicni projekty a ke svym piimo ziizenym Skolskym
subjektim maji nastaven standardizovany schvalovaci proces, kterym kraj piimo fidi
zadavaci postupy. Cilem je, dle vyjadieni kraje, snizeni rizik pomoci pfedem nastavenych

vhodnych zakonnych parametrti pro fadny pribéh zadavacich postupt.
Pti kontrolach z Grovné kraje byly opakované zjistovany tyto nedostatky:
1. PoruSeni Zasad vztaht organt kraje k fizeni ptispévkovych organizaci:

— organizace byla povinna pfi zadavani zakazky, jejiz pfedpoklddand hodnota pfesahne
100 000 K¢ bez DPH, provést prizkum trhu, pti kterém budou potfebné informace
ziskany zejména ve form¢ pisemné nabidky, elektronické nabidky nebo alespoii ve
formé tiSténych propagacnich materiali ziskanych piimo od dodavateli nebo
z internetové sité. Pokud charakter vefejné zakazky tento postup neumoZznoval,
byla organizace povinna vyhotovit pisemny zaznam o didvodech a zptsobu vybéru

dodavatele jinym zptsobem.

e vrozporu s témito povinnostmi bylo zjis§téno, Ze podle knihy doslych faktur bylo
v prubéhu provétovaného roku od jednotlivych dodavatelli odebrano zbozi
¢isluzby za castku prevySujici 100 000 K¢ u kazdého z nich, aniz byl v danych
oblastech dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci proveden prizkum trhu,
nebo vyhotoven zdznam o nemoznosti tento prazkum provést a o vybéru

dodavatele jinym zptsobem;

e vjinych pfipadech bylo zjisténo, Ze zdznam o provedeni pruzkumu trhu
neobsahoval popis zplisobu hodnoceni, pouzitd hodnotici kritéria a stanoveni

poradi nabidek podle jejich vyhodnosti pro organizaci;
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— organizace byla povinna realizovat vefejnou zakazku malého rozsahu v piredpokladané

hodnoté vyssi jak 50 000 K¢ bez DPH jen na zaklad¢ pisemné smlouvy;

e vrozporu s touto povinnosti bylo zjisténo, ze podle knihy doslych faktur bylo
v pribé¢hu proveéfovaného roku od jednotlivych dodavateli odebrano zbozi
¢i sluzby za castku prevysujici 50 000 K¢ u kazdého z nich, aniz doslo k uzavieni

pisemné smlouvy s témito dodavateli.
2. Poruseni zasad § 6 odst. 1 (kontrolni zavéry podle zakona ¢. 137/2006):

— doslo k poruSeni zdsady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace
pfi zadavani vetfejnych zakdzek malého rozsahu. Prizkum trhu byl proveden, avSak
byl vyhotoven takovou formou, kterd znemoznovala urcit pfesné zpusob vybéru

vitézného dodavatele.

Dalsi zevSeobecnéni nedostatkl pii postupech zadavani vetejnych zakdzek malého rozsahu
vychazi ze zjiSténi Evropské unie pii kontrolach zakazek ze strukturdlnich a investi¢nich
fondd. Nicméné je ziejmé, Ze zjiSténi je aplikovatelné i pro financovani z rozpoctu
Skolskych subjektli, protoze je aplikovan zejména ZZVZ, pouze v nékterych piipadech

jsou aplikovany pravidla pro Cerpani prostiedki z téchto fondi.

1. PoruSovani pravidel vetejnych zakazek podle ZZVZ (a staré pravni upravy) tykajicich
se vSech zakazek:

— zadavatel porusil povinnosti pro stanoveni pfedpoklddané hodnoty vefejné zakazky

tim, Ze neseCetl ptredpokladané hodnoty obdobnych, spolu souvisejicich dodavek

a sluzeb, ¢cimz nespravné stanovil postupy pro zadani vefejnych zakéazek;

e v nékterych pfipadech timto postupem doslo ke snizeni hranice pro zadani formou
vetejnych zakazek malého rozsahu.
Ptiklady nespravného postupu:
, Zadavatel v pribéhu jednoho ucetniho obdobi (kalenddrniho roku) nékolikrat poridil
dodavky chemikalii, které nejsou nikterak specifické a jsou dodavany beézné nékolika
dodavateli, pricemz porizeni veskerého plnéni realizoval formou primého ndkupu

bez provedeni odpovidajiciho druhu zadavaciho ¢i vybérového Fizeni, nebot kazdy
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Jednotlivy nakup hodnotou odpovidal bagatelni zakdzce dle PVD. Zadavatel sviij postup
zduvodnil tak, Ze tato plnéni spolecné nezahrnul do predpokladané hodnoty, nebot tato
plnéni predem neplanoval a presny rozsah ani planovat nemohl a chemikalie tak porizoval
dle svych aktudlnich potreb. Zadavatel se tak dopustil nepripustného déleni verejné

zakdzky. “"’

2. Uvefejnéni informaci zadavatelem o predpokladané hodnoté zakéazky ve vyzvé

k podani nabidky, limitace nabidek cenou.

Zevseobecnéni nedostatkil v této souvislosti je tieba pro potieby prace rozvést. Kontrolni
zaveér se vénuje zadani, kdy zadavatel nejasné stanovil postupy pro hodnoceni nabidek,
¢imz nasledné postupoval netransparentné¢ (nesrozumiteln€) k vlastnim zaddvacim

podminkam. Konkrétni poruseni povinnosti zadavatele:

,, Zadavatel uvedl v zadavaci dokumentaci, k poZadavkiim na zpiisob zpracovani nabidkové
ceny, zZe vySe predpokladané hodnoty je limitni hodnotou, Ze predpoklidana hodnota
verejné zakdzky zaroven definuje maximalni vysi prostredkii, kterou ma zadavatel
na verejnou zakdzku k dispozici, a Ze pokud i nejvhodnéjsi nabidka prekroci
predpokladanou hodnotu verejné zakdzky, miize to byt ditvodem pro zruSeni zadavaciho
Fizeni. Z uvedené formulace neni zcela ziejmé, co zadavatel myslel oznacenim ,, limitni
hodnota®, ani zda nabidka s cenou vyssi, nez byla predpokladana hodnota verejné
zakazky, bude nebo nebude vyrazena z dalsiho posuzovani. Zadavaci podminky
tak neumoznovaly jednoznacny vyklad a mohly v konecném diisledku vést k odrazeni
potencialnich uchazecu. Naslednée byly v daném zadavacim vizeni podany pouze nabidky
s cenou vys$si, nez byla predpokladana hodnota verejné zakazky, pricemz hodnotici komise
dosla k zaveru, zZe si zadavatel citovanym ustanovenim zaddvaci dokumentace vyhradil
pouze moznost, ne povinnost, takové nabidky vyradit z dalsiho posuzovani, a Ze lze
s ohledem na aktualni stav dostupnych financnich prostredku tyto nabidky akceptovat.

Stanovené zadavaci podminky tedy umoznily hodnotici komisi pri posuzovani nabidek

"% str. 3, Vybrané aspekty zadavani vefejnych zakazek s piiklady nej¢astéjsich pochybeni zadavateli [online].
Praha: EU - Evropské investiéni a strukturdlni fondy, MSMT [cit. 2018-02-15]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/OP_VVV/informace k verejnym zakazkam/Vybrane aspekty zadavani VZ
OP VVV.pdf
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z hlediska splneni pozadavkii zadavatele jejich takika libovolny vyklad. Zadavatel
tak porusil zasady transparentnosti a zakazu diskriminace, kterymi byl vazan podle

§6odst. 1 ZVZ.“

Druhy pohled na toto zjidténi je popisovan expertni skupinou MMR?,
ze kterého je zfejmé, Ze zadavatel nema predepsané povinnosti ve vztahu uvefejiiovani
predpokladané hodnoty ve vyzvach, ¢imz neporusuje procesni postupy, ale uveiejnénim
predpokladané hodnoty zakdzky ve vyzveé k podani nabidky se zadavatel mize dopustit
chovani v rozporu s § 14 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku statu a jeho vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozd¢jSich predpist, a ustanoveni § 4 zdkona ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpisi, tedy zadavatel mize postupovat
v rozporu s péci fddného hospodate, tim ze dodavateliim budou odkryty finanéni mozZnosti

zadavatele a podané nabidky se budou blizit uvetejnéné predpokladané hodnoté.
3. Porusovani zésady diskriminace

Zadavatel je povinen umoznit podani nabidky co nejSirSimu okruhu zdjemci o dodani
pfedmétu zakdzky. Déle je povinen specifikovat technické provedeni pfedmétu zakazky
dostate¢né presné a v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani porovnatelnych nabidek,
avSak nesmi bezdlivodné upfednostiiovat urcité technické provedeni konkrétniho vyroku,
pokud skute¢né technické provedeni jiného vyrobku spliiuje potteby zadavatele. Zakazem
diskriminace neni vyloucena potieba piesného vymezeni pfedmétu za pomoci urcitého
technického vymezeni, ale zadavatel v takovém piipadé musi umoznit plnéni obdobnych
technickych provedeni. V této souvislosti je na misté¢ upozornit na konkrétni konstatovani

kontrolniho organu, ktery uvadi: ,,Samotné vyslovné umoznéni jinych, kvalitativne

20 str. 4, Vybrané aspekty zadavani vefejnych zakazek s piiklady nejast&jsich pochybeni zadavatelii [online].
Praha: EU - Evropské investiéni a strukturalni fondy, MSMT [cit. 2018-02-15]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/OP_VVV/informace k verejnym zakazkam/Vybrane aspekty zadavani VZ
OP_VVV.pdf

*Thttp://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-
stanoviska/Stanoviska/Stanoviska-expertni-skupiny-MMR-k-ZVZ/Uverejnovani-predpokladane-hodnoty
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a technicky obdobnych reseni pro plnéni verejné zakdzky, nezbavuje zadavatele

odpovédnosti za soulad zaddvacich podminek s prislusnymi ustanoveni ZVZ“*.
Konkrétni pochybeni u zadavatelt:

., Zadavatel, aniz by to bylo oditvodnéno predmétem verejné zakazky, uved! v technickych
podminkach verejné zakazky na dodavky vypocetni techniky odkazy majici charakter
specifického oznaceni zbozi, které plati pro urcitou osobu za priznacné (mj. obchodni
znacky konkrétniho vyrobce procesoru, grafickych karet apod.). Zadavatel k téemto
odkazum wvedl, zZe se jednd o priklady, resp. , referencni vyrobky odpovidajici
pozadovanému standardu“ a zdaroven vyslovné umoznil pro plnéni verejné zakazky pouziti
Jjinych, kvalitativné a technicky obdobnych reseni. Pro takovy postup vSak nebyla splnéna
podminka nemoznosti dostatecné presného a srozumitelného popisu predmétu verejné
zakazky provedeného podle § 45 a § 46 ZVZ, a doslo tak k neduvodnému zvyhodnéni
urcitych vyrobkii. Zadavatel tak nedodrzel postup stanoveny v § 44 odst. 11 a § 45 odst. 3

ZVZ a porusil zdsadu zdkazu diskriminace, kterou byl vdzan podle § 6 odst. 1 ZVZ.“%

4. Zamezeni plnéni poddodavatelim (stara pravni Gprava subdodavateliim)

Zadavatel je opravnén stanovit, Ze pozaduje, aby urcitd ¢ast pfedmétu zakazky nebyla
plnéna poddodavatelem, ale je opravnén tak ¢init s ohledem na podminky plnéni zakazky
a sve skute¢né potreby. Vyhrada takové skutecnosti nesmi byt prosttedkem pro vylouceni
dodavateli pii poddodavatelskych pracich. Zadavatel je povinen takovou ¢ast,
kterou nesmi plnit poddodavatel vymezit vécné&, nikoliv napf. matematicky (v procentech,

koeficientem apod.).

% str 5, Vybrané aspekty zadavani vefejnych zakazek s piiklady nej¢astéjsich pochybeni zadavateld [online].
Praha: EU - Evropské investiéni a strukturdlni fondy, MSMT [cit. 2018-02-15]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/OP_VVV/informace k verejnym_ zakazkam/Vybrane aspekty zadavani VZ
OP VVV.pdf

Z str 6, Vybrané aspekty zadavani vefejnych zakazek s piiklady nej¢astéjsich pochybeni zadavateld [online].
Praha: EU - Evropské investiéni a strukturdlni fondy, MSMT [cit. 2018-02-15]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/OP_VVV/informace k verejnym zakazkam/Vybrane aspekty zadavani VZ
OP VVV.pdf
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Konkrétni pochybeni zadavatela:

», Zadavatel si v zadavaci dokumentaci verejné zakazky, jejimz predmetem bylo porizeni
bezne dostupné vypocetni techniky, vyhradil, Ze cast predmétu verejné zakazky spocivajici
v zajisteni zarucniho servisu porizeného zbozi nesmi byt plnena subdodavatelem,
aniz by byl takovy pozadavek oditvodnén skutecnymi potrebami zadavatele. S ohledem
na stanovené zarucni podminky (zarucni doba 5 let, servisni zasah nejpozdéji nasledujici
pracovni den po nahldaseni zavady) a béznou praxi daného trzniho odvetvi, kdy je servis
zbozi zajistovan primo vyrobcem nebo autorizovanym servisem, zadavatel zcela nediivodné
vyloucil z mozné soutéze potencialni uchazece o verejnou zakazku, kteri nejsou bez vyuziti
sluzeb subdodavatele schopni zajistit stanovené zarucni podminky. Zadavatel tak porusil

zdsadu zdkazu diskriminace, kterou byl vdzan podle § 6 odst. 1 ZVZ.“**

5. Neptfimétené stanoveni obchodnich podminek pro pfedmét vetejné zakazky

Podle nové pravni Gpravy je zadavatel povinen postupovat piiméiené. Zasada pfiméetenosti
je nova a vsoucasné dobé je vykladana riznymi zpasoby. V dostupnych kontrolnich
zjiSténich je pojem vykladan svym jazykovym vyznamem. Zadavatel nesmi zamezovat
ucast, nebo dodavatele od ucasti ve vetfejné soutézi odrazovat nepfimétenymi pozadavky.
Zadavatel nesmi v obchodnich podminkéch, resp. zaddvacich podminkéach stanovovat
nevhodné podminky, nepiiméfené sankce k predmétu zakazky, nevhodnych pozadavki
na dodavatele, nevhodné lokalni omezeni apod. Mezi nepiimétené zadavaci podminky,
které mohou za urcitych okolnosti negativné ovlivnit okruh dodavatelti pfedmétu vetejné

zakazky a vybér nejvhodné;si nabidky, patii napf.:
— nepiimétené vysoké smluvni pokuty,

— pozadavek na zfizeni bankovni zaruky &i pojiSténi v nepfiméfené vysi nebo dobé

trvani,

— pozadavek na servisni organizaci dodavatele se sidlem na uzemi CR,

** str. 7, Vybrané aspekty zadavani vefejnych zakazek s priklady nejéastéjsich pochybeni zadavatelti [online].
Praha: EU - Evropské investiéni a strukturdlni fondy, MSMT [cit. 2018-02-15]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/OP_VVV/informace k verejnym zakazkam/Vybrane aspekty zadavani VZ
OP VVV.pdf
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— dojezdova vzdalenost servisniho stiediska od sidla zadavatele,

— nejzazsi termin plnéni vefejné zakazky pevnym datem, aniz by byl v zadédvacich
podminkach specifikovan zpiisob jeho posunu v piipadé¢ moznych pratahta zadavaciho

fizeni apod.
Konkrétni pochybeni zadavatela:

., Zadavatel stanovil v obchodnich podminkdch verejné zakazky nejzazsi termin plnéni
pevinym datem. S ohledem na dodatecné upravy zadavacich podminek byl nucen nekolikrat
prodlouzit lhiitu pro podani nabidek. Nejzazsi termin plnéni vsak neposunul a potencialni
uchazeci se tak mohli dostat do nejistoty, zda budou schopni splnit verejnou zakdazku radné
a vcas, aniz by jim hrozili stanovené smluvni pokuty za prodleni s plnénim, coz mohlo
ovlivnit jejich rozhodnuti podat nabidku. Po uzavieni smlouvy s vybranym uchazecem
se stanovend doba plnéni ukazala byt objektivné nesplnitelnou a zadavatel pristoupil
k posunuti nejzazsiho terminu plnéni prostrednictvim dodatku ke smlouve, cimz umoznil
podstatnou zménu prav a povinnosti vyplyvajicich z uzaviené smlouvy. Zadavatel
tak nedodrzel postup stanoveny v § 44 odst. 1 ZVZ a § 82 odst. 7 pism. b) az d) ZVZ

a zdsadu zdkazu diskriminace, kterou byl vizan podle § 6 odst. 1 ZVZ. %

6. Vymezeni kvalifika¢nich ptfedpokladii v rozporu se zakonem, nebo nespravné

stanoveni rozsahu a podminek kvalifikace

— zadavatel je opravnén pozadovat po dodavateli kvalifikacni pfedpoklady, ale nesmi
pozadovat kvalifikaci nesouvisejici s pfedmétem zakazky, kterd by navic omezovala

ucast dodavatelt v zadavacim fizeni,

— zadavatel je povinen stanovit v zaddvacich podminkach takové kvalifika¢ni pozadavky
a jejich rozsah, aby souvisely s pfedmétem vetejné zakazky a bezdivodné nebranily
dodavatelim v ucasti. K objasnéni této povinnosti je ziejmy text z kontrolniho jisténi:

wZadavatel tak musi pri vymezeni pozadované kvalifikace opravdu peclive zvarzit,

* str. 8, Vybrané aspekty zadavani vefejnych zakazek s ptiklady nejéastéjsich pochybeni zadavateld [online].
Praha: EU - Evropské investiéni a strukturdlni fondy, MSMT [cit. 2018-02-15]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/OP_VVV/informace k verejnym zakazkam/Vybrane aspekty zadavani VZ
OP VVV.pdf
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zda jsou veskeré stanovené kvalifikacni predpoklady skutecné nezbytné pro zajisténi
radného plnéni verejné zakazky prostrednictvim dostatecné kvalifikovaného
dodavatele a zda nevedou k nediivodnému omezeni téch dodavatelu, kteri jsou jinak
objektivné schopni splnit verejnou zakdzku radné, véas a za dodrzeni veSkerych

pravnich predpisui i jinych relevantnich pravidel.“zé,

— veskeré pozadavky zadavatele na prokazani splnéni kvalifikace, s nimi spojend

doporuceni apod. musi byt v plném souladu se ZVZ,

— pokud dodavatel vyplni dokument, ktery zadavatel vyzadoval, musi tento dokument

spliiovat zdkonem stanovené obsahové nalezitosti,

— zadavatel nemlze ptfi posouzeni kvalifikace postupovat tak, aby naptf. pod dojmem
dokladti ptedlozenych v nabidkach uchazeci zvolil vyklad stanovenych pozadavki
na prokazani splnéni kvalifikace, ktery by fakticky vedl k jejich zmirnéni nebo naopak
zpiisnéni.

Zadavatel je opravnén umoznit dodavatelim doplnéni dokumentd, ¢i informaci k objasnéni

kvalifikace, pokud neni ziejma z dokumentli, které byly soucasti nabidky. Zadavatel

nepostupuje v rozporu se zadkonem, pokud objasnéni nepfipusti, ale je na misté upozornit,

Ze nevyuziti tohoto prava miize vést k nehospodarnému vynakladani vefejnych prostredki,

coZz by bylo vrozporu sjinym pravnim piedpisem. Zadavatel musi peclivé vazit,

jakych prostfedkti uzije. Je na vykladu kontrolnich organd, kdy by mohlo jit k tizi

zadavatele, Ze prava nevyuzil.
Konkrétni pochybeni zadavatele:

, Zadavatel v casti zadavaci dokumentace oznacené ,, Dalsi pozadavky zadavatele uvedl,
Ze je uchazec povinen ve své nabidce predlozit doklad o pojisténi odpovédnosti za Skodu
zpiisobenou treti osobé. Tento pozZadavek se tedy vazal k osobé uchazece

a jednalo se tak o nezakonny kvalifikacni predpoklad, bez ohledu na to, Ze ho zadavatel

% str. 10, Vybrané aspekty zadavani veiejnych zakazek s piiklady nejéast&jsich pochybeni zadavateli

[online]. Praha: EU - Evropské investiéni a strukturdlni fondy, MSMT [cit. 2018-02-15]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/OP_VVV/informace k verejnym zakazkam/Vybrane aspekty zadavani VZ
OP VVV.pdf
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oznacil jinym zpiisobem. Pozadavek na pojisténi si mohl zadavatel stanovit pouze ve vztahu
k uchazeci, se kterym méla byt uzaviena smlouva, napv. v ramci obchodnich podminek
nebo podminek poskytnuti soucinnost nezbytné k uzavieni smlouvy. Skutecnost, zda jsou
uchazeci v pozadovaném rozsahu pojisteni jesté pred uzavienim smlouvy na verejnou
zakazku, nijak nesouvisi s predmétem verejné zakazky ci skutecnymi potrebami zadavatele.
Zadavatel tak porusil zasadu zakazu diskriminace, kterou byl vazan podle § 6 odst. 1

VA A

, Zadavatel uvedl v zadavaci dokumentaci pozZadavky na prokdzani splnéni kvalifikace
zcela v souladu se ZVZ, avsak zaroven doporucil dodavateliim prokdazat splneni casti
kvalifikace prostrednictvim prilozeného vzoru souhrnného cestného prohldaseni o splnéni
zdkladnich kvalifikacnich predpokladii podle § 53 odst. 1 pism. c) az e), g), i) az k) ZVZ
a o ekonomické a financni zpiisobilosti podle § 50 odst. 1 pism. c) ZVZ. V daném
dokumentu vsak nebyly uvedeny udaje tykajici se kvalifikacniho predpokladu podle § 53
odst. 1 pism. f) ZVZ ve vztahu ke spotrebni dani. Uchazec, veden snahou splnit veskeré
pozadavky zadavatele, pouZil poskytnuty vzor, aniz by si vsiml vyse uvedeného nedostatku.
Ten nebyl odhalen ani pri posouzeni kvalifikace a zadavatel, po provedeni vybéru
nejvhodnéjsi nabidky, s danym wuchazecem wuzaviel smlouvu. Viivem pouhého
administrativniho  nedopatreni tedy doslo k wuzavieni smlouvy s uchazecem,
ktery neprokdzal splneni kvalifikace v zakonném rozsahu. Zadavatel tak v dusledku
administrativniho pochybeni nedodrzel postup stanoveny v § 59 odst. 1, a § 60 odst. 1 ZVZ

a porusil zdsadu transparentnosti, kterou byl vézan podle § 6 odst. 1 ZVZ.“**

T str. 9, Vybrané aspekty zadavani veiejnych zakazek s priklady nejéastéjsich pochybeni zadavatelti [online].
Praha: EU - Evropské investiéni a strukturdlni fondy, MSMT [cit. 2018-02-15]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/OP_VVV/informace k verejnym zakazkam/Vybrane aspekty zadavani VZ
OP VVV.pdf

* str. 11, Vybrané aspekty zadavani vefejnych zakazek s piiklady nejéast&jsich pochybeni zadavateli

[online]. Praha: EU - Evropské investiéni a strukturdlni fondy, MSMT [cit. 2018-02-15]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/OP_VVV/informace k verejnym zakazkam/Vybrane aspekty zadavani VZ
OP VVV.pdf
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7. Neprukazné stanoveni kritéria ekonomické vyhodnosti.

V soucasné pravni upravé ZZVZ jiz existuje jediné kritérium pro hodnoceni vetejnych

zakazek. Toto kritérium je ekonomicka vyhodnost, kterou 1ze hodnotit pomoci:

nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality,

— pom¢éru nadklada Zivotniho cyklu a kvality,

cvwr

nejnizsich nakladt zivotniho cyklu.

V téchto pripadech zadavatel musi vzdy jasné a srozumiteln¢ stanovit dil¢i kritéria kvality
a vzaddvaci dokumentaci stanovit prikazny postup hodnoceni. Nevhodnd, nejasna
nabidek nebo mohou vést k vybéru nabidky odporujici zdméru zadavatele potidit plnéni

s nejlep$Sim pomérem uzitné hodnoty a ceny.
Konkrétni pochybeni zadavatele:

wZadavatel v ramci zvoleného zdkladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti
nabidky stanovil dil¢i hodnotici kritéria ,,nabidkova cena“ s vahou 60 %, ,, provozni
naklady s vahou 20 %, ,, kvalita plneni* s vahou 10 % a ,,délka zarucni doby“ s vahou 10
%, aniz by blize specifikoval jejich obsah a zpusob hodnoceni. V pripadé dilciho kritéria
,provozni ndklady* zadavatel s ohledem na pomér vyse porizovacich nadkladii
a provoznich ndkladii (které lze jinak souhrnné oznacit za naklady Zivotniho cyklu)
nevhodnym zpiisobem oddélil toto ,,cenové® kritérium od nabidkové ceny a pridelil
mu neadekvatni vahu. V pripadé dilciho kritéria ,, kvalita plnéni* pak nebylo viibec zrejmé,
na zaklade jakych skutecnosti a jakym zpiisobem maji byt podané nabidky hodnoceny.
Konecne v pripade dilciho kritéria ,,délka zdarucni doby* zadavatel nestanovil maximalni
hodnotu odpovidajici jeho skutecnym potrebam, c¢imz uchazecum umoznil nabidnout
neredlné hodnoty presahujici skutecnou technickou i moralni Zivotnost porizovaného

vyrobku a negativné ovlivnit vysledek hodnoceni. Zadavatel tak nedodrzel postup
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stanoveny v § 78 odst. 4 a porusil zasadu transparentnost, kterou byl vazan podle § 6 odst.

1ZvZ.
8. Technické (administrativni) pochybeni s dopadem na poruseni zasad § 6 ZZVZ.

— zadavatel stanovil zadavaci lhitu suvedenim konkrétnich c¢asi a pohyboval
se na hranici zakonnych lhit; nespravnym vykladem pocitani ¢asu nakonec stanovil

lhitu kratsi,

— zadavatel vsouladu se zdkonem poskytuje informace k objasnéni zadavaci
dokumentace, avsak s poskytnuti informaci opomina prodluzovat zadavaci lhiitu podle

zakona,

— zadavatel mize pfed uzavienim smlouvy provést drobné administrativni zmény
nad ramec zaddvaci dokumentace, avSak nesmi provést podstatnou zménu smlouvy,
kterd by méla vliv na vybér nejvyhodnéjsi nabidky,

Ve

e za podstatnou se povazuje takova zména, ktera by rozsifila predmét vetejné
zakazky, kterd by za pouziti v pivodnim zaddvacim fizeni umoznila ucast jinych
dodavateltl, ktera by za pouziti v ptivodnim zaddvacim fizeni mohla ovlivnit vybér
nejvhodnéj$i nabidky, nebo kterd by meénila ekonomickou rovnovahu smlouvy

ve prospéch vybraného uchazece;

— zména ,spotiebniho koSe* zadavaciho fizeni — nakup mimo spotiebni koS —
tuto skutecnost nejlépe vystihuji konkrétni pochybeni zadavatele: ,,Na zdklade
zadavactho Fizeni, ve kterém byla zdkladnim hodnoticim kritériem nejnizsi nabidkova
cena za vzorovy ,,nakupni kos‘ blize specifikovanych polozek jako predmétu ramcové
smlouvy, uzavrel zadavatel ramcovou smlouvu na dodavky kancelarskych potreb
s jednim uchazecem. V priloze ramcové smlouvy byl uveden polozkovy cenik. Nasledne
pri zadavani jednotlivych verejnych zakazek zadavatel jednak od dodavatele

objednaval zbozi zcela mimo ,,ndkupni kos“, tedy predmét ramcové smlouvy.

¥ str. 13, Vybrané aspekty zadavani vefejnych zakazek s piiklady nejéast&jsich pochybeni zadavateli

[online]. Praha: EU - Evropské investiéni a strukturdlni fondy, MSMT [cit. 2018-02-15]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/OP_VVV/informace k verejnym zakazkam/Vybrane aspekty zadavani VZ
OP VVV.pdf
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Zadavatel tak na zakladé ramcové smlouvy poridil zbozi, jehoz cena viibec nebyla
predmétem souteze pred uzavienim dane ramcové smlouvy. Dale u zbozi, které bylo
soucasti predmétu ramcové smlouvy, pak umoznil dodavateli, aby ho zadavateli nabidl
za vysSi ceny, nez byly stanoveny v prislusné priloze ramcove smlouvy. Zadavatel
tak nedodrzel postup stanoveny v § 89 odst. 8 a § 92 odst. 5 ZVZ v navaznosti na § 82
odst. 7 pism. a) az d) a porusil zasady transparentnosti a zakazu diskriminace podle

S6odst. 1 ZVZ°

— zadavatel nezabezpeci transparentni zvefejnéni zaddvaci dokumentace a neprovadi

aktualizace vSech zvefejnénych Casti na vSech mistech,

— neuvefejnéni uzaviené smlouvy v registru smluv a zvefejnéni vysledku hodnoceni
zadavaciho postupu,

o Souwvisejici ukony povazuji za zbytecnou administrativni zatéz a zlehcuji jejich

. 31
vyznam.".

9. Nedostatecna archivace a rozsah dokumentace vefejné zakazky.

Zakladni princip transparentnost je zalozen na pfezkoumatelnosti krokli zadavatele,
k ¢emuZz jednoznacné slouzi zaddvaci dokumentace, jenz je souasti dokumentace vetejné
zakazky. Pokud zadavatel nedolozi jakykoliv krok, ¢i néjaké rozhodnuti, postupuje
vrozporu se zasadou transparentnosti. Nejsou-li veSkeré ukony zadavatele tadné

zdokumentovany, je nepifezkoumatelné, zda skutecné postupoval v souladu se ZZVZ.

Zavérem této podkapitoly je tfeba upozornit na rozdily pfistupli kontrolnich organt
k nedostatklim zjiSténych u vefejnych zadavateld. Poznatek vyplyva z poskytnutych

informaci od kraje, kde uvadi nedostatky, které jsou zjevné v rozporu s § 6 ZZVZ

0 str. 15-16, Vybrané aspekty zadavani vefejnych zakazek s ptiklady nejastéjsich pochybeni zadavatelt
[online]. Praha: EU - Evropské investi¢éni a strukturlni fondy, MSMT [cit. 2018-02-15]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/OP_VVV/informace k verejnym zakazkam/Vybrane aspekty zadavani VZ
OP VVV.pdf

U str. 17, Vybrané aspekty zadavani vefejnych zakazek s priklady nejéastéjsich pochybeni zadavatel

[online]. Praha: EU - Evropské investiéni a strukturdlni fondy, MSMT [cit. 2018-02-15]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/OP_VVV/informace k verejnym zakazkam/Vybrane aspekty zadavani VZ
OP VVV.pdf
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jako ,,pouhé“ nedodrzeni soucinnosti ve vztahu k zfizovateli, nebo poruseni piredpisti
ziizovatele (naptf. nedolozeni prizkumu trhu, nejasnost v prizkumech trhu, prokazani
vefejného vydaje fakturou apod.), avSak tato pochybeni neklasifikuje jako poruseni zasad

zadavani vetejnych zakazek.

2.3 Porovnani ¢innosti zadavateli s implementaci kontrolnich zavéri

V navaznosti na zevSeobecnéni nedostatkil pii zadavani vetejnych zakdzek malého rozsahu
u vetfejnych zadavatelii vefejného subjektu ve Skolstvi budou popsany konkrétni postupy
zadavatele. Vzhledem k tomu, Ze v ramci ptipravy podkladi k vypracovani této bakalarské
prace nebyli zadavatelé ochotni poskytnout zadévaci dokumentaci, vychdzi tato
podkapitola z vefejné dostupnych zdroji (elektronicka trzisté, elektronické ndastroje a

profily zadavatell).

2.3.1 Vefejna zakizka malého rozsahu ,Dodivka audiovizualni techniky pro ZS
a MS Zakupy“*
—  zadavatel ZS a MS Zakupy, p.o., zastoupena feditelem.

Predmétem vetejné zakazky je potizeni interaktivni techniky, softwaru a dal$iho vybaveni
pro ZS a MS Zakupy. Zakladni vyéet pfedmétu zakazky je uren obecné bez uvedeni
konkrétniho technického provedeni. Technicka specifikace v zadavaci dokumentaci
jeuvedena na konkrétni technické provedeni a konkrétni wvyuziti technologie,
avsak v souladu s pozadavky § 6 ZZVZ je uvedeno, ze zadavatel pfipousti jiné obdobné
technické provedeni. DalSi polozky predmétu zakazky jsou uvedeny jako minimalni,

nebo jako obecnd na trhu voln€ dostupna technologie.

Cést zadavaci dokumentace ,,zpracovani ceny* je jasné a prikazné. Zadavatel uvadi

hodnotu predpokladané hodnoty zakazky:

— ze zadavaci dokumentace neni mozné provést analyzu, zda tento postup zadavatele
neni v rozporu s doporucenim zavért instituci EU, kdy existuje riziko nehospodarného

nakladani s vefejnymi prostiedky.

% Zakézky na dodavky - Oficialni stranky mésta Zakupy [online]. [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
http://www.zakupy.cz/mestsky-urad/verejne-zakazky/zakazky-na-dodavky/
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fv v

vahou;

— zpostupu pro hodnoceni neni ziejmé, zda zadavatel bude hodnotit dle nabidkové ceny

s DPH, nebo bez DPH.

Zadavatel stanovil rozsah pozadované kvalifikace v rozsahu ustanoveni § 74 odst. 1 ZZVZ
formou cestného prohlaSeni v origindle. Zaroven stanovil profesni zpiisobilost v rozsahu

podle § 77 odst. 1 ZZVZ, kdy zadavatel stanovil piedlozeni k nabidce v prosté kopii:

— zadavatel v zadavaci dokumentaci nestanovil postup pro predlozeni originalu

nebo ovétenych kopii dokumenti o kvalifikace podle § 86 ZZVZ.

Z dostupného zaznamu o provedeni hodnoceni vyplyva, Ze byly obdrzeny 2 nabidky
od oslovenych dodavateld, ktefi splnili kvalifikaci a zaddvaci podminky. Oba dodavatelé
jsou platci DPH, proto komise nefeSila problém s hodnocenim nabidek z divodu

nestanoveni podani nabidek s DPH, nebo bez DPH.

2.3.2 Veiejna zakazka malého rozsahu ,,Nakup drogerie«*”

—  zadavatel ZS Karlovy Vary, p.o. zastoupena feditelem skoly.

Pfedmétem vefejné zakazky je poiizeni drogerie pro ZS Karlovy Vary. Zadavatel v &asti 2
vyzvy uvadi ptedpoklddanou hodnotu zakazky bez DPH s dovétkem, Ze cena je maximalné

ptipustna (ve vysi 99 500 K¢) a nabidky, které tuto hodnotu piekroci, budou vytrazeny.

* VEREJNA ZAKAZKA MALEHO ROZSAHU,ZAKLADNI SKOLA KARLOVY VARY, POSTOVNI
19, 360 01 KARLOVY VARY, NAKUP DROGERIE [online]. [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
https://mmbkv.cz/cs/verejne-zakazky/verejna-zakazka-maleho-rozsahuzakladni-skola-karlovy-vary-postovni-
19-360-01-karlovy

49



V casti 4 vyzvy zadavatel uvadi, ze zpisob hodnoceni je nejnizs$i nabidkova cena bez

DPH:

— zadavatel uvadi hodnotici kritérium vrozporu s § 114 ZZVZ, podle kterého

je zékladnim hodnoticim kritériem ekonomické vyhodnost s dil¢im kritériem

cvwr

— zadavatel v zadavaci dokumentaci neuvadi, jak ma byt vytvofena nabidka

od dodavatele, ktery je neplatce DPH.

Zadavatel v casti 5 vyzvy uvadi, Ze pozaduje dolozit k nabidce neovétenou kopii
zivnostenského listu a neovefenou kopii vypisu z obchodniho rejstiiku, pokud jsou v ném

vedeni:

— zadavatel nestanovil, jakou kvalifikaci po dodavatelich pozaduje, resp. neni stanoveno,
ze musi mit opravnéni podnikéni ve vtahu k pfedmétu zakazky (nabidku dle zadavaci

dokumentace muize podat napft. i prodejce aut),

— zadavatel nepozaduje ptedloZeni origindlu nebo ovéfenych dokumenti kvalifikace

obdobné k § 86 ZZVZ (neni v rozporu se znamymi vyklady).

Zadavatel stanovuje v ¢asti 7 vyzvy zpusoby doruceni nabidek jako osobné na sekretariat

Z8, doporudené postou na adresu ZS, nebo elektronicky na mail (uveden ve vyzvé):

— zadavatel nestanovil format nabidky mailem, kdy existuje riziko, Ze zadavatel

se seznami s nabidkou pfed uplynutim doby k podani nabidek.

V ¢asti 9 zadavatel uvadi pozadavky na formdlni upravu, strukturu a obsah nabidky,
konkrétné, ze nabidka musi byt v pisemné podobé a podepsédna opravnénym zastupcem
dodavatele. Nabidka ma byt predlozena v 1 vytisku, vyti§téna nesmazatelnou formou.
Obalka ma byt uzaviena a oznacena. V ptipadé¢ elektronické nabidky maji dodavatelé uvést

do pfredmétu zpravy ,,ndkup drogerie*:

— vySe uvedené zadavaci podminky nejsou zcela jasné, stanovuji podminky, které neni
mozné pii podani nabidky mailem splnit, protoZze nabidka by byla v rozporu

se zaddvacimi podminkami,
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— ukony s nabidkou dodavatele v elektronické form¢ mailem jsou po jejim obdrzeni

znacné netransparentni.

V zadavaci dokumentaci v ¢asti 10 vyzvy jsou uvedeny podminky pro moznost prekroceni
vyse nabidkové ceny, kterymi jsou ndkup jiného zbozi nez toho, které je uvedeno
v poptavce a jehoZ rozsah mu nebyl pfi vypisovani soutéze znam a zméni-li se danové

predpisy:

— zadavaci dokumentace si navzajem odporuji a pii postupu podle ¢asti 10 zadavatel

porusuje vlastni zadavaci podminky,

— zuvedeného popisu neni zfejmé, co zadavatel vlastné poptava a jak mize dodavatel
nabidnout jiny druh zbozi nebo sluzby

V casti 12 si zadavatel vyhrazuje pravo, mimo jiné, zménit termin a rozsah plnéni

ro. . Ve gNvy 7 v o v ’ . s 77 34
,»V zavislosti na pridéleni financnich prostiedcich a na efektivnosti jejich vynakladani*™:

— toto vyhrazené pravo zavadi do =zaddni netransparentnost (nesrozumitelnost
a nejasnost), jelikoz dodavatelé nevédi, co maji nabizet, musi byt pfipraveni na zménu,
ktera neni dopiedu zndma. Neni ziejmé, co zadavatel mysli v zavislosti na efektivnosti

vynakladani prosttedki, neni tedy znamo, co vede zadavatele ke zménam poptavky.

V ptiloze zadavatel uvadi vycet ,,drogerie”, ktery stanovuje pfesné technické provedeni
aobchodni znacky, bez uvedeni moznosti obdobného technického provedeni,

coZ je v rozporu se zasadami uvedenych v § 6 ZZVZ.

VysSe popsané konkrétni vefejné zakdzky malého rozsahu popisuji realnost pochybeni
zadavatelll dle zjiSténi instituci Evropské unie. Na zdklad¢ teoretickych poznatki
uvedenych v této bakalatfské praci v porovnani se zjisténymi nedostatky v praktické ¢asti
prace se lze domnivat, Zze zakazka zadavatele ZS Karlovy Vary je zadana v rozporu

se ZZVZ, protoze vykazuje znaky netransparentnosti a diskriminace. Zadavatel sice uvadi,

* gast 12 Vyzva vice zajemcim k podani nabidky na vefejnou zakazku malého rozsahu (zadavaci

dokumentace), VEREINA ZAKAZKA MALEHO ROZSAHU,ZAKLADNI SKOLA KARLOVY VARY,
POSTOVNI 19, 360 01 KARLOVY VARY, NAKUP DROGERIE [online]. [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
https://mmkv.cz/cs/verejne-zakazky/verejna-zakazka-maleho-rozsahuzakladni-skola-karlovy-vary-postovni-
19-360-01-karlovy
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ze zakazka je zadana mimo rezim ZZVZ, ale ustanoveni § 6 ZZVZ je zavazné pro vSechny
vefejné zadavatele a pro vSechny typy vefejnych zakazek, tedy véetné zakazek malého

rozsahu.

Pro tplnost praktické ¢asti prace uvadim, ze v ramci ziskédvani podklada pro vypracovani
prace byly na rGznych internetovych strankdch uvefejnény zadavaci dokumentace,
kter¢ dle znalosti z této prace odpovidaly pozadavkim § 6 ZZVZ. Vysoka kvalita zadavaci
dokumentace byla zfejma u zadavateld, jejichz dokumentaci zpracovavala externi

poradenska firma.
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Zavér

Uvodnimi ptedpoklady této bakalaiské prace byla hypotéza, ze vzhledem k rozdilnym
zdrojim rozpoctu organizaci se predpokladaji rozdilné moznosti s jejich nakladanim,
zavazna a volné pravidla s hospodafenim. Cilem této bakalaiské prace bylo analytickym
zpusobem provést komparaci pravidel vynakladani prosttedkit u jednotlivych skolskych
organizaci a pokusit se zjistit, zda se vefejné zakazky malého rozsahu ftidi pouze
zakladnimi zadsadami podle zakona (mysleno § 6 ZZVZ) a jednotlivi ztizovatelé, potazmo

resort Skolstvi mladeze a t€lovychovy neurcuje dalsi pravidla pro tento typ zakéazek.

V ramci teoretickych vychodisek byly stanoveny pifedpoklady pro praci s vefejnymi
zakdzkami malého rozsahu, na které byla tato prace zaméfena. Provazanim procesu
vetejnych zakazek a ukolli finan¢ni kontroly vznika pro vedouciho organu vetejné spravy
nastroj pro hospodafeni s vefejnymi finan¢nimi prostiedky, jejich smyslem
je zabezpecovani potieb organizace podle stanovenych cilli v souladu s obecné zavaznymi

normami a vnitinimi ptredpisy.

Veftejné subjekty ve skolstvi byly pro potieby této bakalaiské prace definovany jako skoly,
Skolky, které hospodaii 1 s prostiedky statniho rozpoctu a jsou z pohledu zékona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, vefejnymi zadavateli. Divody z4jmu
o vefejného zadavatele neni ndhodna, jelikoZ disponuje pravy uzavirat smluvni vztahy
a zabezpeCovat potfeby organizace. Teoretickym vymezenim je dano, ze vefejny zadavatel
musi své rozhodovani podrobovat analyze ekonomickych veli¢in, kterymi jsou zejména
hospodarnost, Ucelnost a efektivnost. V ramci zdkonnosti jsou tyto veli¢iny striktné
definovany zékonem. Pfi rozhodovani o uvedenych ekonomickych veli¢inach je vefejny
zadavatel zaroven povinen fidit se procesnimi pravidly pro zadavani vetejnych zakazek.
Tato prace byla zaméfena na procesni pravidla a rozhodovani zadavatele vetejnych
zakazek malého rozsahu. Volba takovych zakdzek nebyla nahodna, jelikoZ zdkon o
zadavani vefejnych zakazek tuto problematiku vymezuje jako vyjimku ze zdkona, kdy je
vetejny zadavatel povinen se fidit pouze obecnymi zdsadami podle § 6. Témito zdsadami

jsou transparentnost, rovné zachazeni, zakaz diskriminace a pfimétenost.

V ramci ziskdvani poznatkli pro zpracovani této bakalarské prace vyplynulo obecné

chdpani zkoumané problematiky jako volné zabezpeCovani potieb organizace.
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Lze se setkat 1 sndzorem, ze je mozné opravdu volné hospodafit, a do limitu,
ktery je stanoven pro vefejné zakazky malého rozsahu, muze zadavatel ,nakupovat®

od jakéhokoliv dodavatele.

V praktické ¢asti prace bylo provedeno dotaznikové Setfeni mezi zdjmovymi vetejnymi
subjekty ve skolstvi, které bylo zaméteno na zjistovani ndzoru na verejné zakazky malého
rozsahu z hlediska narocnosti na procesni postupy, vyuzivani lidskych zdroji
k zabezpeceni oblasti, vzdélavani personalu a provadéni kontroly dodrzovani procesnich

pravidel podle zékona.

Zajimavym vystupem je poznatek, ze prostfednictvim tohoto typu vefejnych zakazek
se vynaklada objem u jednotlivych subjekti do vyse 2 mil. K¢ (73,3% dotazanych
respondentll). Tento udaj vede k zamysleni, zda existuje maly zamér provoznich potieb,
nebo jsou uvazované subjekty limitované ze strany nadfizenych instituci? Casteénou
odpovéd’ nachazime ve vystupech ze Setfeni, kdy 29 % respondent opravu odpovédélo,
ze jsou zabezpeCovani od nadfizenych, pouze 50 % odpovédélo, Zze si tuto formu
hospodateni zabezpecuje samotnd organizace. Zajimavym ukazatelem je zjisténi,
Ze problematikou se zabyva vétSinou samotny management organizace (vétSinou piimo
teditel/ka), nebo si k zabezpefeni nalezeni dodavatele kupuji sluzbu od externiho
dodavatele. Divodem muze byt komplikovanost a naro¢nost dané oblasti, nebo chybéjici
lidské zdroje. V horSim piipad¢ kombinace obojiho. AvSak ze Setfeni vyplyva, Ze si vétSina
respondentli nemysli, Ze si oblast zasluhuje vétsi pozornosti, jelikoz jsou pravidla dana

zakonem, nebo jsou postacujici od nadfizené instituce.

Na vySe uvedend zjiSténi ze Setfeni navazuje dale tato prace na praktické zkuSenosti
konkrétnich subjekti. Zamyslem prace bylo provedeni srovnani metodiky prace mezi
jednotlivymi zadavateli a zkuSenosti zadavatelll analyzovat s obecnymi zavéry z vnitinich
kontrol, které vyplyvaji zpovinnosti vedouciho orgdnu vetejné spravy ze zékona
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjSich ptedpisl, jak bylo vymezeno
v teoretické Casti prace. AvSak zjisténim je, Ze jednotlivé organizace nejsou ochotny
dokumentace vetfejnych zakézek malého rozsahu poskytnout, popt. jak bylo konstatovano
v obecnych zavérech kontrol, dokumentace prakticky neni (vydaje jsou doloZeny pouze

fakturami). Za negativni povazuji zjisténi, Ze ani osloveni zfizovatelé nedisponuji zavéry

54



z provedenych naslednych finan¢nich kontrol pro oblast vefejnych zakazek malého

rozsahu.

Proto se prace zabyva zevSeobecnénim negativnich zévéra kontrol z jednoho krajského
ufadu a ziskaného materidlu znedostatkii zjiSténych pfi kontrolnich c¢innostech
provedenych zurovné instituci Evropské unie. Z dostupnych podkladi vyplyva,
ze problematiku vetfejnych zakazek malého rozsahu nelze zjednoduSovat a je tieba oblasti
veénovat patfi¢nou pozornost. Domnivam se, ze 1ze jednoznacné vyvratit zjistény poznatek
od nékterych zadavatelt a vysledku Setfeni, ze si muze zadavatel voln¢ vybirat dodavatele,
protoze procesni pravidla jsou volné nastaveny a dale poznatek, ze zakon v § 6 definuje

podminky pro vefejné zakazky malého rozsahu jasné a srozumiteln¢.

Velmi negativni zavér této bakalarské prace je porovnani kontrolnich zjisténi od dotceného
kraje s poznatky instituci Evropské unie. Zavéry kraje jsou rozdéleny na zjisténi v krocich
zadavatele vi¢i smérnicim (zdvaznym pokyniim) zfizovatele, kde mimo jiné konstatuje,
ze zadavatel provadi neprukazné zpracovani pruzkumu trhu, neohlasuje prevySeni
nastavené¢ho limitu k hospodatfeni (konkrétné¢ 100 000 K¢) a dokladd vetejné zakazky
fakturami. Nasledné kraj hodnoti negativni zjiSténi na poruseni zésad § 6 ZZVZ, které jsou
mimo uvedend zjiSténi v postupech vrozporu s metodikami zfizovatele. Divodem,
pro¢ zavér prace konstatuje, Ze se jednad o velmi negativni zjiSténi, je skutecnost,
tykajici se vysledkii z kontrol instituci Evropské unie. Ta fadi takové nedostatky mezi

poruSovani zésad § 6 ZZVZ.

Na zéklad¢ vyse uvedeného textu si lze polozit otazku, zda ztizovatel nema nastaveny své
vnitini pokyny k fizeni procest, aby zadavatelé neporusovali zakonné postupy, ale jsou
pouze nastrojem dohledu nad hospodafenim zfizovanych organizaci, ve smyslu kontroly
objemu prostfedkli a vécnosti pofizovaného materidlu a sluZzeb. Nebo se lze domnivat,
ze ziizovatel nema dostatecné znalosti o poruSovani zakonnych postupi a dopadi
na vefejného zadavatele z toho vyplyvajicich (spravni delikty, poruSeni rozpoctové kazng,

nebo moZnosti vzniku $kod na majetku statu).

Rozsah a cile této bakalatské prace nedovoluje blizsi zkoumani zjisténych dat a odpoveédné
odpovédet na otdzky definované v zavéru této prace a vyvozeni patficnych doporuceni.

Pokud by S$lo vyuzit metodu syntézy, za ptedpokladu dostatecné velikého zkoumaného
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vzorku, pak by vysledky této prace doporucovaly provedeni analyzy problematiky
vefejnych zakdzek malého rozsahu u vefejného subjektu ve Skolstvi a vénovat této oblasti
zvysenou pozornost. Je zfejmé, ze prostiednictvim vetfejnych zakazek malého rozsahu neni
vynakladan vétsi rozsah financnich prostfedkt a z pohledu legislativy jsou dany podminky
pro vétsi volnost pfi procesnich postupech, ale stidle se jedna o prosttedky vetejnych
financi, které vyzaduji obezietnéj$i hospodateni oproti tvaham o vynakladéani vlastniho

finan¢niho majetku bézného spotiebitele.

Doporuceni neni mysleno v aplikaci zédkonnych postupti na veiejné zakdzky malého
rozsahu, ale provadéni vzdélavani personalu na vSeobecné zavéry kontrol, jak to bylo
provedeno v této bakalafské praci a provadét dislednéjsi kontrolu zfizovateld
na dodrzovani zésad § 6 ZZVZ a zejména zvysit transparentnost (dolozitelnost) zadavacich

dokumentaci.

56



Seznam pouzitych informac¢nich zdroji

CESKA REPUBLIKA. Vyhlagka, kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zédkon o financni kontrole), ve
znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.. In: Shirka
zakonii. 2004, roCnik 2004, ¢astka 136, ¢islo 416.

CESKA REPUBLIKA. Zikon Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych
Gstiednich organt statni spravy Ceské socialistické republiky. In: Shirka zdkonii. 1969,
ro¢nik 1969, ¢astka 1, ¢islo 2.

CESKA REPUBLIKA. Zakon o dani z pfidané hodnoty. In: Shirka zdkonii. 2004, roénik
2004, castka 78, ¢islo 235.

CESKA REPUBLIKA. Zakon o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finan¢ni kontrole). In: Shirka zdakonii. 2001, ro¢nik 2001, ¢astka 122, ¢islo
320.

CESKA REPUBLIKA. Zakon o krajich (krajské ziizeni). In: Shirka zdkonii. 2000, roénik
2000, castka 38, ¢islo 129.

CESKA REPUBLIKA. Zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich. In: Shirka zakonii. 2000, ro¢nik 2000, ¢astka 65, Cislo 219.

CESKA REPUBLIKA. Zakon o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$§im odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon). In: Shirka zdkonu. 2004, ro€nik 2004, castka 190, ¢islo
561.

CESKA REPUBLIKA. Zakon o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$S§im odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon). In: Shirka zdkonii. 2004, rocnik 2004, ¢astka 190, ¢islo
561.

CESKA REPUBLIKA. Zikon o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla). In: Shirka zdkonii. 2000, rocnik 2000, castka
65, ¢islo 218.

CESKA REPUBLIKA. Zikon o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpisi. In:
Sbirka zakonii. 2006, ro¢nik 2006, ¢astka 47, ¢islo 137. ZruSeno k 01. 10. 2016.

CESKA REPUBLIKA. Zikon o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich zakont
(zékon o vysokych skolach). In: Shirka zakonii. 1998, ro¢nik 1998, ¢astka 39, ¢islo 111.

57



CESKA REPUBLIKA. Zakon o zadavani vefejnych zakéazek. In: Shirka zdkonii. 2016,
ro¢nik 2016, ¢astka 51, Cislo 134.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 2195/2002 ze dne 5. listopadu 2002 o
spole¢ném slovniku pro verejné zakazky (CPV).
Smérnice o zadavani vetejnych zakazek ¢.j.:43173/2015-1.
Smérnice o zadavani verejnych zakazek organizaci v piisobnosti Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Praha: MSMT, 2016. Cj. MSTM-33367/2016-1.
Usneseni Vlady CR ¢&. 24 k resortnim systémiim centralizovaného zadavani v niavaznosti na
pravidla pro centralni nakup statu, které nahradilo usneseni vlady ¢. 563/2011 a 930/2011.
e Minimalni pozadavky na provoz resortnich systémi centralizované¢ho zadavani
vefejnych zakazek CR (pfiloha &. 1).
e Prilohu ¢. 2 tvofi Seznam komodit povinné nakupovanych centralnim zadavatelem
v ramci resortnich systémi centralizovaného zadavani vetejnych zakazek.
Vybrané aspekty zadavani verejnych zakdzek s priklady nejcasteéjsich pochybeni
zadavatelii [online]. Praha: EU - Evropské investiéni a strukturalni fondy, MSMT [cit.
2018-02-15]. Dostupné zZ:
http://www.msmt.cz/uploads/OP_VVV/informace k verejnym zakazkam/Vybrane aspekt
y_zadavani VZ OP VVVpdf.

Vynos ministryné ¢€.6/2015 a ¢.7/2017 ke Smérnici o zadavani vetejnych zakazek;

58



Seznam priloh

Ptiloha 1 — Dotaznik

Piiloha 2 — Vyzva k podani nabidky dodavka audiovizualni techniky pro ZS a MS Zakupy
Ptiloha 3 — Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek

Ptiloha 4 — Vyzva vice zajemcim k podani nabidky na vefejnou zakazku malého rozsahu
(zadavaci dokumentace)

Ptiloha 5 — Ptiloha €. 2 poptavka zbozi k vyzvé vice zajemciim (drogerie)

59



Prehled pouzitych zkratek

CSI — Ceska skolni inspekce

DPH — Dan z pfidané hodnoty

DSO — Dobrovolné sdruzeni obci

EU — Evropska unie

K¢ — Korun ¢eskych

MF — Ministerstvo financi ¢eské republiky
mil. — miliént korun ¢eskych

MS — Matefska skola

MSMT — Ministerstvo $kolstvi mladeZe a t&lovychovy
p.o. — ptispévkova organizace

VZMR - Vetejné zakazky malého rozsahu
Z8 — Zakladni skola

27V Z — Zékon o zadavani vefejnych zakéazek

60



PRILOHA 1

Dotaznik



Oblast realizace VZMR u organizace, nebo u zrizovatele (centralné).
1. Mate u Vasi organizace specializované pracoviste k realizaci verejnych zakazek malého
rozsahu?

a) Ano

b) Ne

2. Kdo u Vasi organizace zpracovava podklady pro VZMR? Zabezpecujete k realizaci VZMR

externi poradenské sluzby?

3. Jak moc povazujete za diilezité realizovat VZMR primo u Vasi organizace s cilem ridit
proces zadavani? (1-vitbec, 5-velmi)

1-2-3-4-5

4. Jakou mérou vstupuje zrizovatel do rizeni verejnych zakdazek malého rozsahu? (1-vitbec, 5-
velmi)

1-2-3-4-5

Oblast existence vnitinich predpisi Kk Fizeni procesu zadavani VZMR ze stupné
zFizovatele a uvnitf samotné organizace.
5. Zrizovatel nemusi vydavat zavazné pokyny (predpisy) protoze:

a) pravidla pro VZMR jsou ziejma ze zakona

b) je to zalezitost vlastni organizace

c) oblast neni tieba fidit

6. Za jak diilezité povazujete kvalitné zpracované vnmitini predpisy zrizovatele k oblasti
VZMR? (1-viibec, 5-velmi)
1-2-3-4-5

7. Jak diilezité je pro Vas vydat vnitini predpisy k rizeni VZMR ve Vasi organizaci? (I1-viibec,
S-velmi)
1-2-3-4-5



Kvalita vnitinich predpist zFizovatele, organizace a vzdélavani personalu v oblasti
VZMR.
8. Povazujete zpracovani vnitrnich predpisu ziizovatele za dostatecné kvalitni?

a) ano

b) ne

¢) nevim

9. Kvalitu vnitrnich predpisii lze shrnout:
a) predpisy jsou zpracované jasné a srozumitelné
b) predpisy lze vykladat riizné€, coz komplikuje ¢innost

¢) predpisy nejsou uspotfadany, nedopliiuji se, nebo si odporuji

10. Jak casto absolvuji Vasi zaméstnanci odpovédni za oblast VZMR Skoleni na zaddavaci
postupy a rozsah zadavaci dokumentace?

a) 1x za mésic

b) 1x za Ctvrtleti

¢) 1x za pololeti

d) Ix za rok

e) vubec

11. Je nutné vénovat pozornost vzdélavani zaméstnancu zabyvajicich se VZMR vzdélavani?
a) zamestnanec se sam rychle zauci
b) je vytvoren dostateCny vzdelavaci systém v resortu

c) oblast je jednoduchd, vzdélavani neni tieba

Diilezitost (rizikovost) oblasti VZMR ze strany zrizovatele, organizace a kontrolnich
organu.
12. Jaky je rocni objem v penézich (v mil. K¢), ktery predstavuje plnéni verejnych zakazek

malého rozsahu ve Vasi organizaci?

a)0—2
b)3-5
c)6-8

d) vice nez 8



13. Jak narocna je kontrola na hospodareni organizace prostiednictvim verejnych zakdzek
malého rozsahu? (1-vitbec, 5-velmi)

1-2-3-4-5

14. Jak casté je chybovani pri zpracovani zadavaci dokumentace verejnych zakdazek malého
rozsahu?

a) nevznika riziko poruSovani zakona

b) drobné administrativni nedostatky

¢) netvoii se zddna dokumentace

15. Za jak stresové povazujete zadavani verejnych zakdazek malého rozsahu u Vasi
organizace? (I-viibec, 5-velmi)

1-2-3-4-5

Kvalifikace odménovani personalu u organizace k zabezpeceni realizace VZMR.
16. Venujete specifickou pozornost odmeénovani zaméstnancii realizujici VZMR?

a) zaméstnanci jsou dostatecné placeni z tarifu

b) odménovani 1ze kompenzovat pohyblivymi slozkami platu

¢) odménovani je nedostatecné

17. Jak jsou Vasi zaméstnanci motivovani k zadavani verejnych zakdazek malého rozsahu nad

ostatnimi zamestnanci?

Existence a kvalita vnitfniho kontrolniho systému k dodrZovani procesu zadavani a
hodnoceni 3E (hospodarné, efektivné, icelné)

18. Za jak efektivni povazujete vnitini kontrolni systéem Vasi organizace pri zadavani
verejnych zakazek malého rozsahu? (1-vitbec, 5-velmi)

1-2-3-4-5

19. Jak casto jsou provadeny kontroly na VZMR vnéjsi organizaci?



Vv

nabidkove ceny?
a) pouzivam k hodnoceni pouze nejnizsi cenu
b) pouzivam k hodnoceni pouze kvalitu
¢) nevidim v tom rozdil

d) predchozi pravni uprava byla dostacujici

cvvr

nabidkovou cenou? (I-vitbec, 5-velmi)

1-2-3-4-5

22. Vyuzili jste jiz pri financovani VZMR ve Vasi organizaci statni nebo evropské dotace?
a) statni dotace
b) evropské dotace
c) statni i evropské dotace

d) 7adné

23. Vyuzili byste moznost cerpani financnich prostredkii pro realizaci VZMR ze statnich nebo
evropskych dotaci opakovane?

a) ano

b) ne

¢) nevim

24. Jak dlouho pusobite ve funkci reditele/feditelky Skoly/skolského zarizeni?
a)0—5let
b) 6 - 10 let
c)11-151et
d) 16 - 20 let

e) vice nez 20 let

25. Jaky je Vas vek?
a) do 30 let
b) 31 —40 let



c) 41 —50 let
d) 51 - 60 let

e) vice nez 60 let



PRILOHA 2

Vyzva k podani nabidky dodavka audiovizualni techniky pro ZS a MS Zakupy
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Skolni 347

471 23 Zakupy tel.: +420 487 883 843
e-mail: skola@zszakupy.cz
www: www.zszakupy.cz

7S a MS Zakupy
Skolni 347, 471 23 Zakupy

NASE ¢&,j.: 787 —56/2018
VYRIZUJE:  Cestmir Kopfiva
TEL: 487 883 841
DATUM: 26.1.2018

VYZVA K PODANI NABIDKY

Doddvka audiovizudlni techniky pro ZS a MS Zikupy

1. IDENTIFIKACNI UDAJE VEREJNEHO ZADAVATELE

1.1. Zadavatel

Zakladni skola a Matefska Skola Zakupy, piispévkova organizace
Skolni 347, 471 23 Zakupy

zastoupena: feditelem Mgr. Cestmirem Kopiivou

IC: 46750428, DIC: CZ 46750428

1.2. Kontaktni adresa
Zakladni skola a Matefska Skola Zakupy, piispévkova organizace
Skolni 347, 471 23 Zakupy

1.3. Kontaktni osoba pro zakazku
Cestmir Kopfiva, feditel ZS a MS Zakupy
telefon: 487883841

e-mail: kopriva@zszakupy.cz

2. PREDMET VEREJNE ZAKAZKY

Predmétem vefejné zakazky je dodani niZze uvedeného interaktivni techniky, softwaru
a dalsiho vybaveni pro ZS a MS Zakupy :

- Interaktivni tabule— 1 ks

- Ozvuceni ué¢ebny— 1 ks

- Software pro tvorbu digitalnich uc¢ebnich materiali — 1 ks

- Datovy projektor— 1 ks

- Pylonovy pojezd véetné tabulovych kridel pro popis kiidou - 1 ks

- Kompletni montaz — 1ks

- Kompletni demontaZz a montaz — 1ks

Zadavatel urcuje dodavatelim specialni technické podminky pro predmét vetejné zakazky.
Zadavatel technickymi podminkami vymezuje charakteristiku poptavan¢ho zbozi, tj.
minimalni technické parametry, které musi splilovat nabizené zbozi dodavatelt. Veskeré
nabizené polozky musi byt nové, nepouzité. V ptipadé, ze dodavatel nabidne zbozi, které
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nebude spliovat kteroukoliv z technickych podminek, bude vyloucen ze zadavaciho fizeni z
davodu nesplnéni zadavacich podminek a jeho nabidka nebude dale hodnocena.

Technicka specifikace predmétu zakazky (nasledné uvedené hodnoty jsou hodnoty
minimalné pripustné, vy$si hodnoty nebo kvalitativné vyssi technologie se pripousti):

Interaktivni tabule (1ks)

Interaktivni dotykova bila tabule, ovladani musi byt mozné dotykem prstu, popisovace nebo
jiného predmétu. Ovladani musi byt zcela nezavislé na dodavanych popisovacich. Snimaci
technologie musi pracovat na principu ¢tyi kamer a musi umoZznit rozpoznani ¢ty soucasnych
dotykt a ovladani gesty. Snimaci technologie musi dale rozpoznat dotyk prstem, popisovacem
a mazaci houbickou a automaticky t€émto dotykiim pfifadit riznou funkci = prst pro ovladani,
popisovac pro psani, houbi¢ka pro mazani. Povrch musi byt uréeny pro promitani obrazu =
matny, eliminovat odlesky. Povrch musi byt magneticky a umozZnit psani popisovaci na vodni
bazi bez poskozeni povrchu. Povrch nesmi obsahovat zddnou technologii, popisovace musi
byt bezdratové, bezbateriové a mechanicky odolné.

- Soucasti tabule musi byt aktivni liSta pro dva popisovace. Vybér poZzadované barvy
popisovac¢e musi byt pouhym stiskem tlacitka ptislusné barvy. LiSta ddle musi obsahovat
tlacitko pro vybé&r pravého tlacitka mysi, tlacitko pro aktivaci klavesnice, spusténi kalibrace.

Tabule musi mit rozméry 1994 x 1300 x 165mm, s toleranci + 10mm. Aktivni plocha musi
vypliiovat celou plochu uvnitf rdmu a musi mit thlopticku 87 a rozméry 1877 x 1173mm,
s toleranci + 10mm. Hmotnost tabule nesmi piesahnout 27,2 kg z diivodu pozadované
montaze na pylonovy pojezd. Zaruka 60 mésict po registraci.

Ozvuceni ucebny (1ks)
Aktivni stereo reproduktory pro ozvuceni u¢ebny s moznosti montaZze na zed’ u¢ebny nebo na
poZadovany pojezd. Vykon min. 2 x 10W RMS. Zaruka — min. poZadovana: 24mésici.

Software pro tvorbu digitalnich u¢ebnich materiali (1ks)

SW pro ptipravu interaktivnich cvieni, musi umozilovat oteviit soubor, spustit vSechny
aktivity, animace a widgety, ulozit v pivodnim formatu soubory s pifiponou .notebook
(pedagogové maji vytvofenu velkou ¢ast u¢ebnich materialii v tomto formatu a jsou na n¢j
vyskoleni, nemoznost prace s timto formatem by zadavateli zplisobila mimotfadné obtize a
dal$i pridavné néaklady). Autorsky nastroj musi byt kompatibilni s opera¢nimi systémy
Windows, Mac OS, Linux, prostfedi musi byt v eském jazyce. Dale musi existovat aplikace
s obdobnymi funkcemi pro tablety platformy iOS.

Datovy projektor (1 ks)

Datovy projektor se specidlni optikou pro ultra kratkou projekci s pomérem proj. vzdalenosti
0,37:1 a kratsi, kterd neosliiuje uzivatele. Minimalni technické parametry: svételny vykon
3500 ANSI lumen, nativni rozliSeni: WXGA ( 1280 x 800 ). Soucasti projektoru musi byt
dodévka drzaku, ktery umozni projektor instalovat na universalni tabulovy pojezdovy systém.
Zaruka — min. pozadovana: 36 mésicii na projektor, na lampu 36 mésicti / 2000 hod..

Pylonovy pojezd véetné tabulovych kridel pro popis kiidou (1 ks)

Pylonovy pojezd pro interaktivni tabuli a dataprojektor. Stabilni konstrukce z hlinikovych
profild o vySce min.250cm. Rozsah posunu min. 100cm, véetné kiidel pro popis kiidou.
Rozlozeni hmotnosti sestavy na sténu a podlahu. Integrovany uchyt pro drzédk projektoru.
Zaruka min. - pozadovana: 24 mésici.

Strana 2 z 4



Kompletni montaz (1ks)

Kompletni montdz interaktivni tabule, dataprojektoru, ptidavnych reproduktorii a pylonového
pojezdu, véetné dopravy, kabelaze HDMI, VGA a audio, liStovani, instalace prezentacniho
SW na fidici pocitac, revize elektro.

Kompletni demontaz a montaz (1ks)
Demontdz stavajici pylonové tabuli s projektorem, prestéhovani do jiné ucebny a opé&tovna
montaz.

Zarucni a servisni podminky

Uchaze¢ specifikuje nabizené zaruc¢ni, pozaru¢ni a servisni podminky k nabizenému zbozi
(délka zaruky, rychlost reakce a odstranéni problému, rychlost vyfizeni reklamace, adresu
nejblizsiho servisniho stfediska a dalsi dle svého uvazeni).

Zadavatel si vyhrazuje pravo pfed rozhodnutim o vybéru nejvhodngjsi nabidky ovéfit
informace deklarované uchazeci v nabidce pozadavkem na ptredvedeni nabizené technologie
v misté zadavatele. Zadavatel nepfipousti varianty nabidek.

3. DOBA A MISTO PLNENI ZAKAZKY

Zadavatel predpoklada realizaci vefejné zakazky nejpozdgji do 2.3.2018.
Mistem plnéni zakazky je u¢ebna 3.A ZS a MS Zakupy.

4. ZPUSOB ZPRACOVANI CENY

Uchaze¢ stanovi a zpracuje cenovou nabidku. Nabidkova cena bude uvedena v CZK
a v Clenéni: nabidkova cena bez DPH, sazba DPH, vySe DPH a nabidkova cena vcetné¢ DPH.
Kazdy uchaze¢ muze podat pouze 1 variantu nabidky.

V cené¢ musi byt zahrnuty veSkeré prace, Cinnosti a nadklady nezbytné ke splnéni pfedmétu
zakazky. Nabidkova cena je stanovena jako cena pevnd, nepiekrocitelna, nejvyse piipustna.
Uchaze¢ je povinen do ceny promitnout veskeré predpokladané zvyseni ceny v zavislosti na
case plnéni, predpokladany vyvoj cen vstupnich nakladl, veSkerych podminujicich potieb,
praci 1 ztizenych podminek, které lze pfi realizaci sluzby ocekavat. Zadavatel neposkytuje
zalohu.

Pro uvedeni udajii o nabidkové cené uchaze¢ pouZije nabidkovy list (pfiloha €. 1).
Soucasti nabidky bude podepsany navrh smlouvy (ptiloha €. 2).

Predpokladana celkovd hodnota pfedmétu zakazky (v€. dodédni a instalace /montaze, jak je
vyse uvedeno v predmétu zakazky) ¢ini 120.000,- K¢ bez DPH, tj. 145 200,-K¢ s DPH.

5. LHUTA A MISTO PODANI NABIDEK

Lhiita pro podani nabidek zacina bézet dnem vyhlaSeni: 29.1. 2018.
Ukonceni podavani nabidek je dne 12.2. 2018 v 10:00hod. .

Nabidky se podavaji na podatelnu ZS a MS Zakupy, Skolni 347, 471 23 Zakupy osobné nebo
postou na adresu zadavatele.

Nabidky budou v faddné uzaviené obdlce oznacené ,Vefejna zakazka — Dodavka

audiovizualni techniky pro ZS a MS Zikupy - NEOTVIRAT. Na obalce musi byt
uvedena adresa uchazece.
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6. KRITERIA HODNOCENI NABIDEK

Zakladnim hodnoticim kritériem mezi hodnocenymi nabidkami pro zadéani vefejné zakazky je
nejnizsi nabidkova cena véetné dopravy a montaze.

7. POZADAVKY NA PROKAZANI SPLNENI KVALIFIKACE

Prokazat splnéni kvalifikace musi uchaze¢ ve lhuté pro podani nabidek, nabidka bude
obsahovat:

1. Zakladni zpisobilost: Cestné prohlaseni k prokazani zakladni zptsobilosti dle § 74, odst. 1
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek.

Toto prohlaseni bude predloZeno v originile, podepsané opravnénou osobou.

2. Profesni zpusobilost:

- ptedlozeni vypisu z obchodniho rejstiiku nebo z jiné obdobné evidence, pokud jiny pravni
piedpis zapis do takové evidence vyzaduje, jak je uvedeno v § 77 odst. 1 zdkona €. 134/2016
Sb., o zadavani vetejnych zakazek

- predloZzeni dokladu o opravnéni k podnikani podle zvlastnich ptredpisit v rozsahu
odpovidajicimu predmétu vefejné zakazky, pokud jiné pravni piedpisy takové opravnéni
vyzaduji, jak je uvedeno v § 77 odst. 2 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vetejnych zakazek.
Tyto doklady budou piedloZeny v prosté kopii.

8. PREDLOZENA NABIDKA BUDE OBSAHOVAT NASLEDUJICI:

a) Vyplnény nabidkovy list — Pfiloha €. 1

b) Podepsany a doplnény navrh smlouvy — Ptiloha ¢. 2

c) Pozadavky na prokéazani splnéni kvalifikaci dle pfedchoziho bodu 7 této Vyzvy, popft. dalsi
technicka dokumentace, dalsi relevantni Gidaje k posouzeni splnéni pozadavkii zadavatele.

9. UKONCENI ZADAVACIHO RIZENI

Uchaze¢ podédnim své nabidky vyslovuje souhlas se zvefejnénim vSech naleZitosti budouciho
smluvniho vztahu.

Zadavatel si rovnéZ vyhrazuje pravo pied rozhodnutim o vybéru nejvhodné;jsi nabidky ovéfit,
popft. upiesnit informace deklarované uchazeci v nabidkach.

Zadavatel nehradi ndklady na ucast v zaddvacim fizeni.

Zadavatel si vyhrazuje pravo kdykoliv v pribéhu zadavaciho fizeni toto fizeni zruSit nebo
odmitnout vSechny pfedloZené nabidky, a to i bez udani ditvodu.

Otevirani obdlek je neverejné.
Seznam priloh:

Priloha ¢. 1 — Nabidkovy list
Priloha ¢. 2 — Navrh smlouvy

Mgr. Cestmir Kopfiva
teditel ZS a MS Zakupy

Zakladni Skg#9/h Matefska Skola
ZAkupy, évkova prganizace
Skolni #
1CO: 464750 428 DIC: CZ46750428
23-
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PRILOHA 3

Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek



ZPRAVA O POSOUZENI A HODNOCENi NABIDEK
Nézev vefejné zakdzky: ,Doddvka audiovizualni techniky pro Z§ a MS Zakupy“
Eviden¢ni ¢islo verejné zakazky: VZ 1/2018

Idel;tiﬁkaéni udaje o VZ: Vefejna zakdzka malého rozsahu zahdjena v souladu se Smérnic{
MeEU ¢&. 1/2014 Zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu, dle usneseni RM &.
566/2018/RM Bod A) a dle Vyzvy k podani nabidek ze dne 26. 1. 2018, v&. pfiloh.

Osloveni byli tito uchaze€i:
1) SANTAL, spol. sr. 0., Tfeboni
2) AV MEDIA, a. s., Praha 10
3) TrollComputers s. r. 0., Cesk4 Lipa

a zaroveil byla vyzva k podani nabidek zvefejnéna na Gfedni desce, webovych strankéch
meésta a ZS a MS Zakupy a profilu zadavatele v terminu od 29. 1. 2018 do 13. 2, 2018.

L. SloZeni hodnotici komise
Na jednani hodnotici komise se na zdklade usn. RM ¢&. 566/2018/RM) Bod A) dostavili:

/
Bc. Iva Kreisingerova A |
1. ¢len: > podpis

Megr. Cestmir Kopfiva . “
2. ¢len: » podpis £ /*'/ﬁ

Mgr. Zdetika Kadlecova —
3. €len: , podpis & A

Ing. Pavel Patdk \\\
4. &len: , podpis N

————

/

Mgr. Jaroslava Neumannova g
5. ¢len: . podpis %W/ﬂ’r\

Hodnotici komise se sesla v po€tu 5 ¢lentl, coz pfedstavuje vice nez dvé tfetiny &lend, a tudiz
je usnédSenischopna.

Piedsedou hodnotici komise byl zvolen:

Mgr. Jaroslava Neumannova
MistopFedsedou hodnotici kemise byl zvolen:
Mgr. Cestmir Kopf¥iva

Ve 1hiit€ pro podani nabidek zadavatel obdrzel: 2 nabidky. Nabidky byly doruteny v terminu
a fadné oznadeny v souladu s poZadavky ve Vyzvé,



II.
Seznam posuzovanych nabidek

PoF:gg;;éksislo U ChaZEE, S I:d I 0, |CO k:;:;i;::e zai;;l:aécr;ih hEZijr:SE:i \:;Fbaizek:f Nabidkova cena bez DPH v K& Nabidkovd cena v&. DPH v KE ngl::dr;é pozn.
podminek nabidky
1 TrollComputers s. 1. 0. AND ANO ANO NE
Z52/ 66/2018 | U Vodniho hradu 1394/28 118.320,- 143.167,20
9.2.2018, | Ceskd Lipa 2.
14:45 h. I€ 22799389
2. AV MEDIA, a. s. ANO ANO ANO NE
752/67/2018 PraZsks 1335/63, Praha- 111.450,- 134.855,-
12. 2. 2018, HostivaF, 1€ 48108375 1.
8:16 h.




IIi.
Seznam nabidek, které byly hodnotici komisi ze zadavaciho fizeni vyfazeny

Uchazec ¢. ... - obchodni jméno uchazece |Dlvod vyfazeni:
/ /"
IV,

Popis hodnoceni nabidek véetné odiivodnéni

Dle vyse uvedenych udaji hodnotici komise sestavila poiadi tdspé¥nosti nabidek tak, jak
je uvedeno v tabulce a doporuluje zadavateli vybrat jako nejvhodnéjSi nabidku
uchazele s l}'ejniﬁi nabidkovou cenou ¢, 2 — AV MEDIA, a. s., Prazska 1335/63, Praha —
Hostiva¥, IC 48108375 v celkové &astce za dilo 111.450 K& bez DPH, 134.855 K¢ v&.

DPH.

Jednani komise bylo ukonéeno dne 12. 2. 2018 ve 14:00 hod.

Podpisy ¢lent komise:

Jméno a piijmeni &flena hodnotici
komise

funkce

Datum podpisu zpriavy Podpis

Be. Iva Kreisingerova

mistostarostka meé

12.2.2018 /
/ “
sta k

Mgr. Cestmir Koptiva feditel ZS Zakupy 12,2.2018 / ay
i ’ ol |
Megr. Zdeiika Kadlecova vedouci HSO M&U 12.2.2018 LA
Ing. Pavel Patak ¢len RM 12.2.2018 i\\:\\\d
\']
Mgr.Jaroslava zés:tup_kyné feditele ZS a 12.2.2018 e
Neumannova MS Zakupy




PRILOHA 4

Vyzva vice zdjemcim k podani nabidky na vefejnou zakazku malého rozsahu (zadavaci
dokumentace)



Vvzva vice zajemcum

Kk podani nabidky na verejnou zakazku malého rozsahu
(zadavaci dokumentace)

Zadavatel: Zakladni $kola Karlovy Vary, PoStovni 19, piispévkova organizace
Sidlo: Postovni 19, 360 01 Karlovy Vary
IC: 70933758

zastoupené Mgr. Janem Poulou, feditelem Skoly
(déle jen ,,zadavatel*)

Vas timto jakozto zdjemce vyzyva k podani nabidky na vefejnou zakazku malého rozsahu za Gcelem realizace
vetejné zakazky:

1) Nazev verejné zakazky

Nakup drogerie

2) Vymezeni plnéni verejné zakazky malého rozsahu na dodavky a sluzby
(dale jen verejné zakazky)

Pfedmétem plnéni je realizace vefejné zakazky s nazvem ,,Nakup drogerie®, v rozsahu specifikovaném touto
vyzvou.

Piedpokladana hodnota plnéni: 99 500,- K¢ bez DPH

Predpokladana cena je jako maximalni pfipustna. Nabidky uchazect, které budou tuto cenu prekracovat, budou
z hodnoceni vyfazeni.

Soucasti plnéni je dale zajisténi vSech cCinnosti souvisejicich s uplnou realizaci vefejné zakazky, jejim
komplexnim pfedanim zadavateli.

Podkladem pro zpracovani nabidky je tato vyzva vcetné pfiloh, jejiz soucasti je specifikace pozadavkl na nakup
drogerie pro Zakladni skolu Karlovy Vary, Postovni 19.

3) Doba a misto plnéni verejné zakazky

Termin zahajeni plnéni predmétu vetrejné zakazky je podminén zadanim zakazky. Zadavatel si vyhrazuje pravo
zmenit termin plnéni vetejné zakazky.

Termin realizace: do 16. 3. 2018.

4) Zpusob hodnoceni nabidek

Zakladnim kritériem pro zadani (hodnoceni) vefejné zakazky je nejniz§i nabidkova cena bez DPH.

v

5) Pozadavky na splnéni kvalifikace

Dodavatelé, ktefi se budou uchazet o vefejnou zakazku, dolozi ve svoji nabidce neovéfenou kopii
zivnostenského listu a neovéfenou kopii vypisu z obchodniho rejstiiku, pokud jsou v ném vedeni, nebo
neovetenou kopii jiného dokladu, ktery pln€ nahrazuje doklady vyse uvedené.

6) Pozadavky na zpracovani nabidkové ceny a platebni podminky

Nabidkova cena bude zpracovana podle vSech informaci uvedenych v této vyzveé a podle informaci v podkladech

(ptilohach vyzvy), na které je v této vyzvé odkazovano.

Nabidkova cena bude stanovena jako cena maximalni.

Pozadavky na jednotny zptsob dolozeni nabidkové ceny:

1. Celkova cena nabidky v K¢ bez DPH, vy¢isleni DPH (DPH vy¢islit podle ptedpist platnych v dobé podani
nabidky) a celkova cena dila v¢etné DPH.

Nabidkova cena bude zahrnovat i dopravu veskerého zbozi. Podkladem pro zpracovani cenové nabidky je

zadavaci dokumentace (tato vyzva a jeji prilohy) vetejné zakazky ,,Nakup drogerie*,

7) Misto pro podavani nabidek, doba v niz lze nabidky podat, otevirani

obalek, vvhodnoceni nabidek

Nabidky mohou uchazeci dorucit

a) osobné do sekretariatu Zakladni skoly Karlovy Vary, Postovni 19, 360 01 Karlovy Vary.
b) doporucené postou na adresu: Zakladni skola Karlovy Vary, Postovni 19, 360 01 K. Vary.




c) elektronicky na emailovou adresu: poulaj @zskvary.cz
Jako ptedmét bude uvedeno ,,Nakup drogerie“

Nabidky musi byt doruceny zadavateli do 9. bi‘ezna 2018 do 14:00 hodin. V piipad¢ doruceni nabidek postou je
za okamzik pfedani povazovano ptevzeti nabidky zadavatelem.

Vyhodnoceni nabidek se uskutecni 12. 3. 2018 v 14:00 hodin v kancelafi feditele Zakladni Skoly Karlovy Vary,
PoStovni 19.

8) DalSi informace
Kontaktni osobou pro pripadné dalsi informace, které se tykaji této vefejné zakazky je Mgr. Jan Poula,
2 725 595 502, e-mail: poulaj@zskvary.cz

9) Pozadavek na formalni upravu, strukturu a obsah nabidky

Nabidka bude zpracovana v ¢eském jazyce v pisemné formé a podepsana opravnénym zastupcem dodavatele.
Nabidka bude predlozena v 1 vytisku, vytisténa nesmazatelnou formou. Obalka bude uzaviend a oznacena
Nékup drogerie — nabidka neotvirat®.

Na obalce dodavatel uvede adresu, na niZ je mozné nabidku vratit.

V piipadé elektronického podani nabidky uved’te do predmétu zpravy ,,Nakup drogerie*.

Nabidka bude sefazena do téchto oddilt:
e  Kryci list nabidky (jake prvni list nabidky bude pouZzit vyplnény formulafr, ktery je pFrilohou €. 1
této pisemnosti)
e  Prokazani splnéni kvalifikace
e Cenova nabidka - ptilohou tohoto oddilu nabidky budou ocenéné soupisy zbozi.
e  Terminova nabidka (celkova doba plnéni, zahajeni a ukonceni dila jako celku).
e  Pripadné dalsi pfilohy a doplnéni nabidky (nepovinné)

10) DalSi podminky soutéze

e Podminky, pfi jejichz splnéni je mozno prekrodit vysi nabidkové ceny:

- zadavatel bude pozadovat nakup jiného zboZi nez toho, které je uvedeno v poptavce zbozi a
jejichz rozsah mu nebyl pfi vypisovani soutéze znam.

- zmeni se daniové piedpisy.

e Dodavatel podanim svoji nabidky akceptuje podminky vyzvy a jejich ptiloh.

e Zadavatel oznamuje, Ze se nejedna o zadavaci Fizeni dle zakona ¢.134/2016 Sb., o zadavani

veiejnych zakazek, v platném znéni.

12) Prava zadavatele
Zadavatel si vyhrazuje pravo:
e  zadavaci podminky zménit v prubéhu doby pro podani nabidek s tim, Ze lhtita pro podani nabidek
bude dle zavaznosti zmény zadavacich podminek pfimétené prodlouzena
zadéavaci fizeni zrusit bez udani diivodu
nevracet uchaze¢im podané nabidky
neposkytovat nahradu nékladi, které uchaze¢ vynalozi na ucast v zadavacim fizeni
zménit termin plnéni a rozsah plnéni v zavislosti na pridélenych finanénich prostiredcich a na
efektivnosti jejich vynakladani

Zpracoval: Mgr. Jan Poula, feditel Skoly

V Karlovych Varech 28. 2. 2018

Prilohy:
Priloha ¢.1: Kryci list nabidky — formular
Priloha ¢.2: Poptavka zbozi
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PRILOHA 5

Ptiloha ¢. 2 poptavka zbozi k vyzvée vice zdjemctim (drogerie)
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Polozka

hadr tkany 60x60 Vaflo

utérka Petr 34x38cm netkana
houba na nadobl 10ks tvarovana
indulona 100g modra-univers.
toal.pap.2vr./4x20m 168 Petfex+

Profloor basic 5kg

Duck 750m! WC toalet

Domestos 750ml Pink,Pine,Citrus..
Clin 500ml ha okna pistole

Real 600g mix

Cif 500m! tekuty pfsek

mydio tek.5] Luks mix barev

pytel 1201/70x110/ LDPE 40p/25ks
satek ko& 601/ PE 614/50ks Serny 63x74
Pronto spray hnédy nabytek*408106
Savo 1! Original &ervené

Lfh 1 litr / 800g technicky

toluen 700ml

hydroxid sodny 1000g

rukavice Flink

Cleamen 145 strojn( na podiahy 5l

"houba Jumbo Sponge

Pulirapid Casa univerz. 1,5

Jar 8l

Jar 900ml Mix

kifda bila 100ks (12x12x100mm)

kida &kol.zelena 100ks

hadr Petr 60x70 oranz.

kFida gkol.modra 100ks

utérka role Maxi 125m,v.21cm,100%
osvéz.vzduchu Flowershop 300ml mix
Calgon 0,5kg

draténka hadflk Arconel Monif3ks
krém na ruce Isolda v&ell vosk 100ml
ruénfk Z-Z sklad.2vr.bily celul, /3000ks
Ava 5504 plsek na nadobi

Real 10kg tek.pfsek

ubrousky 1vrst. 33x33/100ks blle
rukavice jednoréz. latex./100ks velikost
pradek na pranf 15kg Alfa

avivaz Quanto 5l ‘

Purex 13kg prostf.do my&ky

Purex 10kg oplach.prostiedek do mygky
alobal 44cm/8m/16 silhy

rukavice jednoraz. latex./100ks velikost
draténka napusténa 6ks

Orkan sl granulovana 10kg

S /7” , “
PRIZOHA .7

MinoZ. MdJ
182 ks
208 ks
162 bal.

54 ks
168 bal.

54 ks
69 ks
118 ks
57 ks
108 ks
64 ks
57 ks
84 role
158 role
54 ks
69 ks
B ks
1 ks
30 ks
b4 ks
6 ks
50 ks
27 ks
42 ks
18 ks
10 bal.
5 bal.
50 ks
5 bal.
60 ks
40 ks
1 ks
30 ks
40 ks
10 kart
10 ks
5 ks
100 ks
10 bal.
2 ks
2 ks
15 ks
10 ks
10 ks
10 bal,
10 bal.
10 ks




