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Abstrakt

Di pl omova prace se zabyva roli agentury
vdobé migracni jke jniosi&raid npcois tvoyjbermanky ch or gani
Konkreétné zkouma obdobi od poc¢éatku migracni
kdy doéformé Frontexu a vzniku nové Evropsk
oznacovaneé pod ChdzwenprRrcentjeex . zrgliiagentury |, j ak
Frontex pfevl ddaly mezi jednotlivymi skupin

Vzhl edem k schengenskému prostoru bez vn
i ntegrovany systém spr dvVvekhrndovani siveniilfté imc i
mi gracni VYyzvVvy. Pro provadeéni kontr ol na
nastragjesmtary, jako napftiklad pravé Frontex
podrobneéji schengenskymoptesuoreneanéuneady
kompetencemi, dale pak popisuje zakladni f
zej mélneat ewh 2015 az 2016. Prace pro dosaze

ednotlivych skupin wuvnizziji sivirloap,skjghlké plaod

[S—

zastavaji a | akym nzipgirsaochie.m Tseec hvnyi jkaoduf uSjkia | ko v
parl amentni skupiny na proevropské a protie
Dal §i casti anal yzy je snliecdhovsaku pipnostlog ni
europoslancid. Vyvoj] fefFeohtemkgrbhyghy hodmece
l i beirddéalei stické tradice, kterda pomaha | ép
ar ovni a fungovani me z i n amieo Adnoi scahz ewnzytcehh Ov Yy
prace zjistnaolai, Eromptosxwjedrkazely do urcité
europoslancid a dle toho se pfiklanéli, ¢i |
cCinnosti organld EU aoshado (v ydievgol foevnkit Snionvoéu Ee
agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz.
KIl'i ova sl ova: Frontex, schengensky prost



Abstrakt

This diploma thesis deals with the role of Frontex in protecting the EU's external
borders during the migration crisis and its attitude towards its activities within the selected
bodies of the European Union. In particular, it examines the period since the beginning of
the migration crisis in the spring of 2015, until September 201@&nwi¥rontex was
reformed and the new European Border Guard and Coast Guard continued to be called
Frontex. The aim of the thesis is to find out what attitudethe role of Frontex were
among the groups of the Europd@arliament.

With regard to Schengerrem without internal borders within the EUWU) mtegrated
border management system has bzreatedo effectively manage the crossing of external
borders and to address migration challenges. For controls at the EU's external borders,
various instrumentsra agencies have been set up, such as Frontex. The theoretical part of
the thesis therefore deals in more detail with the Schengen area and the functioning of
Frontex, including its specific competences. It also describes the basic facts about the
beginnirg and the course of the migration crisis, especiadtiyveen 2015 and 201%he
thesisto achieve its objectives first analyzes the profile of the various groups within the
European Parliament in order to find out what values and objectives they aregylaoidin
how they express themselves about migration. Through the scaling technique, it divides
parliamentary groups into pfeuropean and anEuropean, using thiaeory ofcleavages.

Another part of the analysis is the monitoring of attitudes within paérmary
groups, concrete MEPs. The development of migration crisis solutions and attitudes
towards Frontex have been evaluated using a l#@ealistic tradition that helps to better
understand international decistameking and the functioning of inten@nal relations
within the European UnioriThe work found out from the results that the attitudes to the
role of Frontex reflected to a certain extent the national interests sélé¢eted MEPs and
thusinclined or rejected the strengthening of the agéscompetencies. A new European
Border and Coast Guard Agency was created by thegotidanof the EU institutions and

the agreement between the majority of MEPs.

Keywords: Frontex, Schengenéds, migration isis, European Parliament
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Uvod

Vol ny psoohby b a osvobodné cestovani uvni tf¥
samoziejmostischékhgernwyhk &lod epi ostor u, kterym

na vnitfni cduvisostigniinc ibcynl.y Vwd pocatku FfeSeny

ochrany wné&j SEilc ha hzrag i St €éni bezpelnosti, pr
spravy hranic, ktery ma =zajisStovat a ‘T idit
tohoto systému byly zFfizeny na Urrmchk jei EU
agentura Frotx ( Evropsk&a pohrani ¢ni a pobfezni S
pUdsobici od roku 2005, hraje klic¢ovou roli

Po vyvrchol eniEvmiogpréacmd jkafieer oku 2015 s

schengenskéamj ipstbevadmniu beXxgneolywvmnetjiS,i clvC ditr mé

Nestabilita regioni Blizkého wvychodu a Af
uprchtzi@kolanich zemi, kueidhgnapistidgradaaeanvyko s
Turecko, laoasatkdpné& agialliyt pmi grac¢ni tlaky do E

krize ukazala slabiny m$aguwiCqnliosat iazsyd ox\éy e

mi graci, objevil se také probl ém nebezpechn
dostat se dEvr opy, a to cestouxapip®sno8i i ehg mamkil
napor uprchlikd tak zaznamendavaly staty ji
a Recko, jeli koz byly prvni mi zemémi vstu
Evropy. Tyto st vy proto Celily nepfi méfenému tl a

pfrichozich wuprchldrmikda@f oavainiygrdaafdtel , d ekmiEVv ji a B p
napfiklad Neé&meck o, FraRi¢ Kde seprojevilys Sabdsalko dubl in
systpommoci senédhtogZnovuj i kritéria a postupy

™

pfislusSného k posuzovani Zadost.i statni ho |
ochranyOvsSem krize ukazsadiial emi nedpcu adast ntéi z
me z i Cl endvkohouni shasy rozhodlo FTeSit nekont
a uprchlikld viastnim zplUsobem a ¢asto prot

vytvarenim fyzickych bari ér na svych hranic

Jednot | i vé orlgeannsyk éE Wb t mMezbkydlcyh vk F eSeni migr
jednotni a Casto se pozadavky ¢l enskych z
pozadovaly <celoevropské fesSeni ( Némecko, F



Britanie). Spmactalao swuwiddeal bséetdtios ksevdok u theerzopreics
Utokd a zvysSené tsreebsotun ék réiizmerdomitiii nckisldtieairzévy £ v
unie se stala dlilezitym tématem i potfeba

hr ani c, narefdrnoa ageetyrynreontex.

Zi ejmé neni za posl edni t o roky vice di
a pfijimni, ¢Ci nepfijimani wuprchlikd do Ev
zaCatku mnohdy vel mi ne @avnieens k € arze pzukbrl & sclet
mi gr ace, potazmo migracni krize stalo naptf
stran a populistl, ktefi si dikgEvromeé zosk:i
skepse i rrtddhilhwértd EMTochpskoé duinvioed,u se pr ace
FeSeni mi gracni krize a role agentury Fron
me z i organy EU, konkrétné Evropekg§anpatUhiaem
navr zen tak, aby phiCmamd z as teuuproov@aoshs | sadarjcuind/ u § @
vhékolika frakcich prezentujicich rdzné hod

jaké  j sou postoje vybranych orgarmcivr &Epsbhebéaé
parlamentu k roli agentury Frat e x pifmi girafeamni kri ze. Konkr ét
prace pokusi zodpoveédét néadsledujici vyzkumn
1. Jak® jsou postoje skurpalni ER/rroonptsekx®h ov prat
migraln2 krize?
2.Jak® jsou postoje skumpmitr8z K mo Esek ®@hpcs k i
aspl el n®ho Segen?2 migraln2 krize?
3. Jer ®t or i ka par | @okdutproscthojs k wpyibr anmT ch e
kteS2 vystupuj?2 pSi plens8§rn2oh§8§zlksSmdSs
migraln2 krize?

Zkoumané obdobi bude vymexXdadwo vydreghddti kda m

VEvropé, do zafri roku 2016, kdy byla zfizen

Di pl omova préace bude strukturovana do neéek
préadace se pokusi vymeziotr up o jpeonp ssad h e negheon s\Wkz2r
schengenského acquis upravujici rezZim na vn
systém integrované spravy hranic a vysvetl
hl edani TteS3eni migmagmni nlhziozg @&st®o GolEjUe v D]
vzni k agentury Front ex, jeho organizachni S
a klic¢dové body jeho ¢innosti. Zaroven bude

kterém se Fronpekmoesvppdilliinaodtuidou di skut

1C



zadvazky, kterymi ] e agentur a vazana. Dal
nejdil eziteéjSiveyhsvigddjethnia mi gkadnk krize, n e
uni e, ale t@&gé¢k&onékplépthetclapi toly nebudou
vyzkumné otazky, ale za pomoci r eofedtacs e | it
vproblematice a ze zjisSténych poznatkU0 bude

Ta se bude zabyvat noesjtporjvie saknuapliynz oBiv rhoopdsnko

a jejich pohledu na migracni kKrizi, pfi Cen
vysveétluje chovani politickych skupin na me
me z i narodnimi vlI Adamia. akPatl § zsie popameil U pryda
kr ol i agentury Front ex pri mi gracni Kri zi
zvybranych dOlezitych wudalost i, kl i covych
arovni . Vysl edky t édwa myn ag ojmoyic dbeuaddlioius triidndt kedr pt
kterada se snazi nékolika rdznymi prifistupy Vv
vzni kaji primarné za uUcCelem udrfemiotpVabpat
jedna o chovénia Ewdopgkd§ iwmi i nstituci. Pr a

pfrevadokumnment 0 Evropského parinamentch, zjaoskd
sdéleni a zprav Evropské Komise, potazmo Ra

Limitem této diplomové pr &dcoez smivZie zhdyrto jnia p

vV ramci Evropské takiee,pokl eiUzi by pmbmbi j ako
avsak v znholZendoesnt ekm i stanovenému rozsahu pra
zt €chto zdrojd. PFi interptréez acastvegdsrdyendknie d
nizkd objektivita autorky, cilem této prac
udal &t fa vosseecohr ® pos!|l ancl, ale shrnout nejv
debattaécnmatku mi gr acni kevilyzwniat r oEvVr dp Dké Rex up «
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1. Schengensky prostor

Tatokpi t ol a se budeclzeearhgemd k évhzon i (krears tsor u a
evropskych spatediviyit viof iprr o stéolre bpeozp i Brea n icco.
schengenské acquriania n$c hkeondgeexn s kit elr é pf eds
ukotveni schengenské dohody nSeczhie n@leenrus k yanie
soubor pravidel pro uc¢innou ochranu hranic
EU. Poté kapitolraovmast isnpir amaid ehle aipriftéengy lt v y
vzniku £ hengenskeého prostoru, a bude t ake di

(o] ~

Clenskych stéatu pfi ochrané vnéjsSich hranic

1.1 Vznik schengenského prostoru

|l ntegracni Gsili evzaodpaslkoy chi8 )t el @t asteh vw mir m
stol eti, kdy se rozhodly staty Némecko, F
na spoleédnych vnitfifnich hranicich a vytvor|
zbozi. Tyt o gocedl98b Sgmwgdeenpsskaoluy dvo h o d u, ktera
prozatimnim zakl adé¢g, CO0Z znanienpqg z dZéej in etvyytzc
podepsalyshengenské provadeéci Uml uvyeastariomz znov

konkr étnichpaodebheské&lo oprosteoiu souvisejici !
na vnit¥ifnich hranicich.
Srostoucimpoktethélssdd kzacal| yrpbstpojtaka |
vyznamme g e prestor§ h @ ¢ kdadlviowduz rozdil nych nazorl
mezi ¢l easkgymhebyl soucasti politik Evrops|
ohl asy seé&/edtkgvadBIry tAni e,vkltreym memlyylearh ach d a
zemi a zastavala nazor, Ze kazdy st at ma p
Vét Silnean s kyc h tsitndttol nvasSzaokr esn n oced9B Vstospilal a , a
vpl atnost Amstefbdpmpkdssmeédonivatvim protok:

pravniho zakl adu sméezingleandsrkié hior swrsd édmu rza mc

'Vroce 1990 peopadpojieliwmloiced 119199821 iRecko, 1995 Spanée
Rakousko,rdédéelPpa& BRansko, Finsko a Svédsko.

2 BROUWER, E. (2015): Migration flows and the reintroduction of internal border controls: assessing
necessity and proporcionality,http://eumigrationlawblog.eu/migratieifows-andthe-reintroductiorof-
internatbordercontrolsassessingecessityandproportionality/(cit. 18. 1. 2018)
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1.2 Schengenské acquis

Zahrnut i Schengenhuuddoou cmamcper oE@vs é&ovtim,
spol upr ace psotdaniian ejke B ceunKsatZzvdiy vnovy €l ensky s
bez vyjimek splnit pozadavky Odar é& vzmiilibs/| u $ n
pocCet spoleédnych pravnich pbeHpasdu aewrmpags

~

azemi, k ttze. rséhengénsk® #cquis, j ez Fesi probl emati k

na vnitfnich hranicich a =zar ovdikontplonaechav.
vhitfnich hranicich. Opravnénym organem se
kter at éjcent © pfipadech opravnéna kontrol ova
v pfipadé nutné potfeby dofasné zavést sys
statni hranici

Ood 26. bfezna 1995 se schengenské acqui s
Franci i, Lucembur sku, Ni zozemsku, Sdaanél sk
pl atné v RakoRiesdkkuu av yil&l &V iadmlgauy n 0800 adRes . bfe
25. bfezna 2001 se schengenské acquis zacal

Dasku a Finskuch®abgénskdémse npsaetdardu pl né u

vS§ech wustanoveni schengenského pegiuims Caakeé
republ i ky, Estonska, LotySska, Litvy, Ma d a
Dne 12. prosince 2008 Schengem 0 z 1 S i ¢j aarkstkfced i ne &l ensk é :

1.3 Schengensky hrani¢ni kodex

Vroce 2006 byl pfrifat KoderngdnXioydekht an |
soubor pravidel upravujicich pfeshrani¢ni
zabr anit j ej i mu nedovol enému pfrekracovani

nezakonnym pfekracdovannint hsreanvguziKvagdhrmomb

S MACHOTKOVA, S. (20 1 Rtps://w@veeurgskop.c3/80b/sekcelessthengen/?ulozit=1
(cit. 18. 1. 2018)

“Schengenskiy ppfriocbsltioZzrném 44 000km vnéj 8ich mofskych hr
zahrnuje 26 zemi, vietné fFfady statid, které nejsou ¢
si vyjednala napfiklad Vel ka Britanie, Il rsko a Dans|
*MASTNY, ENNY, PV. (2016): Vnéjsi PrcéBraxmpae-thfonmace,i ¢ Evr c
2016, 2, 4-5.
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s

ani ¢ni straze. Ochrana hranic méd zamezit

nw =
—

[ 1T dmi , zabr anit j akékol i hrozbé ohrozuji
dravi a staty. Kodoxdyje kpleatenypipko adig ¢ hn
rani ce. Nepovol ené pfekroceni Znamena sa
analyza rizik pro vnitini °Kedepeinaké ¢ko:

ravidla jako nmipfk@headolznoauzavedaich hrat

T T 9 =5 N

okud by se vyskytla zavazna hrozba pro ver

Vol ny pohyb osob wuvnittr EU se vztahuje p

~—+

fetich zemi, ktseuiSnj EguobdédnanyEmi vyikionav a
pobytu a na které se vztahuje tzv. kvalifi
zemi a jejich rodinné pfislusSniky bez ohl e
me z i EU a jehat ¢l aaskgnohné strané a teémito
pouz i vaji prdvo volného pohybMi nomalbcenk®&ntp
vpodobé kontroly cestovnich dokladid a totoz

S ruSenim kontralichavyustahachkhamopahie] meé
zajistit ochranu vnéj $§ich hGQckranatraniajejpdadua o p a

ze zAakladnich komponent(d existence statu a

vneéj si hranicerpspopunaedckitro® naomhiod st aty s
regul ovat, kontrolovat a v pifipadé potfeb
nezadoucich osob. St dty s vnéj sSimi hranice
nejen za sebe, wlechakdgemsakych adohodt affeli
V ramci hrani ¢nich kontr ol zavisi cely sys-
hranic s e v ine ghedniag, | y p fna e mz mezinarodni | €

S mezinadrodnimatbet yakaj hranegny etechody n

1.4 Integrovana sprava hranic

Cel oevropsky model isez eermg& fowjaen én & ptrd,v yc d r sad
nez osoba pfifekroci hranici . To znamena, z
*MASTNY, V., PEKNY, V. (2016): VmhrégBdoiz pe-thiormace,a hr ani
2016, 2, 6.

" EVROPSKA KOMI SE. 20 lskaEvropsEdné@!| emar | KonmBY uo psRadna,

hospodaifskému a soci al n$pruawa bSmhesmdaeambopudsaegi anbe
vnitfni c httphwway.euroskbpecigallery/63/19188759 sdeleni_ek sprava_schengenu(pitf
30. 1. 2018)
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vSexhmoZzadované doklady (platny cestovni pa
ma pravo zlUstat v EU, resperkboveda exhshgp
mezi nar odnipookcuhdr atnauk ova osoba podala Zadost

Ve

KI'i Covymi interaarnvé t amr ayspu k bnanbt a hranic \

hrani ¢nich kontrol na mofi, pozemnich i wvzc
spolupradenagngéemnt ur ami EU a koordinace ¢inn
spol upr dace sasousdprf mMmmi zeméhtiimi a navraceni st é
zemi, ktefi Jsou predméteéemktréizdmsdhymi sbanan

Koncepti nt egrovanénepi 4ommehemanpouze na hranicCr
hrani ¢nich pf adhodedckh, Calnenomahrsmpoj enou s p
a terorismem na vneéjsSich hranicich.

Mo d el i ntegrovaneé Spravy hrani c pfedst a\
l enskymi stéaty a Unii a obs éhhujaenkopiroiaip oj e n é

1%

¢

vietné pfislusSné analyzy rizi@ oahalpowadroid
a vySetfovani pfeshrani ¢ni trestné Cinnost
¢

Cinnymi v t@BeéEstymniumovinoeyi model kKizopaodfFegniki

ve tfetidhzezesnpalhyupr ace se c)szokordrelydhranioni zem
azad)zkontrol niho opatfeni v obl #y4p olvuop rnécheo
me z i organy pfti spravé hranic r(gpéohmy anacadn
bezpecnost.i a dal & me zp fnias lowsn é(5) skoodirdacpyr )a c e ;
a soudrznost ¢&innosti ¢&lenskWMehri shamuna En
agentury Frontex patfi pravé modper mai Mtuagnr

tohoto modelu.

1.5 Kolektivni odpovédnost

Podl e ¢l &nku 80 nSmlEwvurvoyp sk éf wmg cev & SFEU) S

zasadou solidarity a spravedlivého rozdél er
financ¢ni UOpgevrnio. nKidykgl iobsahuji akty Uni e
opatfeni pro pouzivani této zasady. Schenc

8 Ramboll Management Consulting, Eurasylum Ltd (2015): External evaluation of the agency under art. 33 of
the Frontex regulation. Final reppst 19.
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/Final_Report_on_External Evaluation_of Frontex.pdf
(cit. 15. 2. 2018)
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st atCle,thoz zAaroven i vyplyva kolektivni od

central i st iverkoéphsok émoipnetdexg reatcoe ,v Svak mlze pfi n:
jak se ukéadzalo prave pri mi gracni krizi. D
nes . za to plné odpovédnost a nemohl nij a

Probl émem é&ojcshircahn yhrvanni ¢ se wukédzala nedost a

chréanit svoje hranice, respektihve ulgha rinaene
vpusSt éni mi grantd dale do Evropy, ani z by
do Evr oppravidldUwibj mis t i spravy hranic a azyl o\
vrozporu & akovym jednéanim statid (napt. Recko),
Ve spojeni s uvedenim schengenského systeém

vytitzanudizskd epoca uzad gtr eRietaldd zazxzyel .Schengent
aktivity CleasgkgthBnist aoul kdpr axii j sechukpgrza
i mpl ementace téchto ppfaevs adwevanma ksovnotjreo | menzae
Chybéjicihadmemi zaci systému mlZeme vidét r

kter 6 d myipbdepsat Schengenskou dohodu avyjedsal vy j i mku. Podobneé

[ u Danska, které ooblhaidénSchenlgedmutriozwno
respektive zdauinj ni pravidl & p¥ij me ¢&i ni kol i v.
2. Frontex

Nasl edujicpokampidp oV &déeptel jogdmyg &b Mmnych ot &:

ato, Jakou roli hraje Frontexfip&lieophedsfawin
agentury Frontex, ja@yal @al adgnipodéabkyoces k €bo é
2005, popiSe jeji organizaci a vnitfini str
a nadvratoveé operace a analyzu rizik, ktera
posuzovani zrsathaveeninosagmnotaurdywdvy Zovani zak
a dal sSich zadsad, vcetné mechani smu pro poda

2.1 Vznik Frontexu

Vzniku Frontexu pfredchazel o n é kpd g9 ikl edii | ¢

spol upoblaétcnegrase azyl u a bezpekedsdijedrzoti k& ar

‘BAUEROVA, HMi g(r2a0¢ln6i) :pol i t i ka EU -dovenlewopeizacd. Fhedourmdl vy p T i |
of the Central European Political Science Association, 12, 15989
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hrani ce, kteréd fidila ad hoc centra pro hr
spol e&né operace na IEUanimeizéh aa pdlcorcrintpmro

-Centrumanal yzy rizik (Helsinky, Finsko)
-Centrum pozemnich hranic (Berlin, Né mec
-Centrum leteckych hranic (Rim, Italie)
-Stfedi sko zapadnich hranic (Madrid, Spa
-Vzdél avaci stfedisko (Traiskirchen, Ra k
-Centrum excelencev(shover, Spojené kr al
-Centrum vychodnich hranic (Pireus, Reck
Vzni k Frontexu byl pfimym disledkem debat
k vytvorfeni Evropské agentury pro fizeni C

stadatld Evropské iuinjiet i Fdioenaetix ) ndywy oh pél ensky
Nastaly obavy, Ze nov e zeme budounymit p |
a zabezpecenNMySslveynckhu hvryatnviocF.i t Gc¢i nnéj s§i och
Némecko ar &add i evyrrdogdywy nkaoncept Evropskeé hra
byly napfiklad UO0toky ve Spojenych stéatech
zabezpeceni hranic EU. Tomuto navrhu se do
Evropského parl ameeat uNeg&tvirvompisk poktoanjie =z as
a skandinavské st aty, které si staly za n;
o tom, jak si bude chrédnit svoje hranice.
zfridit apar ati,v kit epfyi bfyi zbeyni ekfoerRéda oytvgla v néj §
stadgl &i spolupréaci na vytvofeni Kkooperati
Proces vytvafeni takového mechpmiobmé méde bpk
| egi sl ativaskayclpr sxeét €l een z4al ezitosti bezj
a to konkrétné v existenci wurcitych spol ecn
Nutné zde pfipomenout, Ze Clenské staty E
acqui s,socabbr jeravnécéd psedpizsbk) adém scheng
Ta obsahuje oblast ochrany hranic, policejr

a Vvizove a k&ohehdgenbkogragiem@&kaodol schengens

1 FRONTEX (2017): About Frontex. Origirhttp://frontex.europa.eu/abefrontex/origin/ (cit. 12. 12.
2017)
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do ramge BWucCasti shlowy eanmaddamkkadse tohoto
se pfesunula schengenska spoluprace z mezi\
se stala zavaznym pfedpisem pro vsSechny no

| egi sl ativntf pravidldm EU.

Frontex oyl nafytzeni m Radyzav UiRiejlmum rzalok o

integrovaného fizeni wvnéjsSich hrankivcétEkEwr op
roku2 005 . Umi st éni sidla bylo synbobdéd ckznivkyu

FrontexuPolsko vstoupilad 0 EU jako jeden z deset.i novyct

sidlo Zadna | i n&adeBJrpopstkod raogemtddraa.o umi st

do VaYZawgven nové vznikajici agentura mél

a Jjeji opedelcredvsaet npoduyzeo na vnéjsSich hranic

sidla nebyl oClndinjeakk 2d (iZnast@dnitRiddyj(ESEd 2007/2004,

ze dne 26vyfy¢unpe200dyni (mealiy nFge mptauriyi :Fr o
a) koordinace operatin s pol upr ace meoibl abensKymienst

hranic,

b) pomoc ¢l enskym statdm pfti Skol eni pfis
vietné stanoveni spoleédnych standard0 odb
c)provadéni analyzy rizik,

ddpokracdovaini vyzkwmwolijel evantni ho pro kon
hranicemi,

e)pomoc ¢l enskym statidm za okolnosti vyzZzaco
pomoc na vneéjSich hranicich,

fy poskytovani nezbytneée podpory Cl enskym

na&dvat ovych operaci.

Frontex nema nahrazovat policejni sl ozky
ochranu hranic, ale je jakousi pl atfor mou
vneéj Sich hranic EU. Koordinuje poai &¢ejpniii

s

ochrané vnéjsSich hranic a zaméfuje se tak

1 MACHOTKOVA, S. (2018) : Sitph:/bvng. eunskdp ¥ z/308/dekaades i € e k
schengen/?ulozit=(cit. 10.1.2018)
2NARI ZRNDY( ES) €. 2007/2004, dbee dhauiRir. &doius n@mo 22a0d0adv
stanowermy@mku 57 wuvedeného nafizeni
E]attp://eUFIex.europaeu/leanCOntent/CS/TXT/?uri:CELEX:32004R20Q('z'it. 20.1.2018)

Ibid.
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Clenské staty mohou i nadal e spolupracovat
stédty nebo tfeti mi Zemeémi na vneéjsodladih hr an
s ¢innosti agentury. To znamena, Ze chiy ¢l e
dosahovani <c¢cil 0 agentury Frontex. Néektereée |
napfikl ad na Evropsky policejni 2Z2&waZnE@EUF
mezinarodni trestné Cinnost.i a terorismus,
se na hranicich patfilidmfievBdeéedsexijakobths
pfevazené na boj prmdt isonue/li se§ A mii minEq@rka p vl a
svou C¢innost jako plnohodnotna agentura EU

VySe uvedené Ukoly Frontexwmaftftakniakj scw
obecné. MGZe to byt vysl edek nedostatku s

jakou pfFesnou jpackdo bmi fae vWwy méla agentura Fro

vnéj Sich hdradnsiicm BU.v oY i ssypsrt&vnpun iicn tseeg rtoovtam é
jako znac¢ny probl ém, jelikoz mezind&rodni (
reagovatnmast al ou situaci na paadtka cekut20b5

mi gracnimu tIAdku kpi eav aBInieRkz2tho kylchogpr aco\

7 7~

na zfizeni noveé evropské pld zariaoéevCen i v ysd & Mz e
n o v éndiaeni (EU) 2016/1624 0 Evr opské pohrani ¢ni a pobr

~ s

stanoveny mimo jiné nové rozSifené uUukoly

>

zroku 2004, se zacal kl 4st veétsi dlraz napt

e

¢i eombsihavraceni osob, ktefi nemaji narok r
podl enafize&ni ( EVU) 201 6e/nly6 21l apvondir olbbknc@l yv yane
agentury, patit mezi né& napftiklad:

-monitoring mi gracnich toké adSenmdyzasgp:

s 7

vyznamné pro integrovanou spravu hranic;

w

-monitoring spravy vneéejsSich hranic prost

v €l enskych statech;
-zfFfizovani a vysilani jednot ek Evropskeé
rezervnpho tyehl € nasazeni, které maji by

-~

a zasahlU rychl é reakce na hranicich a v

Y NARI ZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/
o Evropské pohranic¢ni a pobfezni strazi a o0 zméneé
a zrusSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (E
a rozhodnuti Rady 2005/ 267/ ES
http://eurlex.europa.elggalcontent/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L.:2016:251:FULL &from=Fpit. 20. 2. 2018)
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7

-zfizovani a vysilani evropskeé jednotky
operaci;

-napomalhémdkym st atidm a tfetim zemim v ra

spoluprace v zalezitostech, na néz se vzt
Celkoveé byla u této noveé agentury posile
operaci, byla vytvofenpr g edpobka&l knawéam emad ht
1 500 osob, ktereée tvofi pracovni ci Cl ensKk\y
pracovpf kpadvé nNut nost. i rychl ychavzaazsnaohslt i n ar

rozSifené pravomd&apacitabygmast m&krec poade etnwar y a
aby di sponovala vlastnimi materi al ni mi zd

prostifedcich, které ji poskytovaly na zakl a

2.2 Organizace agentury

Agenturu Frontexliidiehogkdmumykcieedi tpravorl
v ¢l anku 68 nafizeni ( EV) ¢ . 2016/ 1624 a |
Ctyr mi di vi zemi a oddélenim pro mezinéar od
transfor movat do nové Kisppbpbkupr arcoucjee 2s0 1183 |
a tymy. Vykonnym [ abricet Ledgexrimby aglepnpt wryysokg OfF
francouzského ,kiteirgt emstovd unmijcterhpl zd@sodptke
od ledna 201Berndt Kérner, ktery didkeupKémbinil nifat er st vt

Mezi &t yFp at@ddéleni aperatnich odpovédi, co? je jednot
nasazovani v tereénu, pro podporu navratu, [
di vi ©Oddéleni situace v oblasti povédomi a monitorovani, které ma na

anal yzu rizik a spada podprma&joprsadt padoluz en
zranitel no st iOddélehii badoviani khpasiti zij ehez soucasti
sdruzenych zdrojld, oddéleni @vacivzdgdbsivaadnni

je Oddéleni spravy a Fizeni spolenosti, kt er é se skl ada z oddél e

> BLOCKMANS, S. (2016): New thrust for the CSDP from the refugee and migrant crisis. CEPS Special
report, 142, 117.
https://www.ceps.eu/system/files/Thrust%20t0%20CSDP%20S%20Blockmans%20CEP S%20Special%20Re
port.pdf

* FRONTEX (2018): Organisation Executive  profiles, https:/frontex.europa.eu/abeut
frontex/organisation/executiverofiles/(cit. 15. 1. 2018)

" FRONTEX (2018): Organisatiortructure https://frontex.europa.eu/abefibntex/organisation/structure/

(cit. 15. 1. 2018)
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7

a korporatni sluzby, oddél eni pravnich a
a bezpecnosti, oddél eni hinnofloorgmai¢.ni ch a komu
Struktura Frontexu se neustale vyviiji a
NejnovéjsSi organizacni schéma, které sprav
bude i mplementovana tepr vwve mpostmopgne&h.ttuTo nen

Sté vSechny Sfpuravmd mz awvegdeareyn Frontexu | e

[S—

e
kl 4da ze zastupclU Ffeditelld pohraniénich or
C

hengenského acquis a izsee.dwWoyuy i inkeinlz dEV rtov

-~

al ovstvi a |l rsko, jejichz z&astupci j sou
tkrat rocné. Podobné je tomu tak i u | sl ¢

i ce nej sou Cl enskymi staty EU, alien j sou

nw »uw T X u Ou
(D¢

chengensk&homag§guivsdak omezenda hlasovaci pr

2.3 Rozpocet Frontexu

K zaruceni samostatnost. je agentufe Fr ol
pfijem tvofi pfedevsSim pifispévek ze @ouhrnr
skl adéad z pftispeévkuproodv dzdeenmii paf iudprluaztefinoyvcadhn ik s
z finanédnich prostiedkd Unie ve formé poveé

poskytované sluzby nebo z jakéhokol g dobr

agentury zahrnuji vydaje na jeji spréavu, ir
Front ex mu s i pfedkl ddat rozpoctovou zpr a\
a Ucetni'uasdveodruyj.i ci tabulka a graf zobrazu
jejich kazdoro¢nich zprav o rozpoc¢tu, adaj
vkvétnu 2005 az do roku 2017, pfricemz je c
admi nistrativni vydaje a na vydaje pro oper

8 FRONTEX (2018): Organisation, Management Board, https:/frontex.europa.eu/abeut
frontex/organisation/managemebbard/ (cit. 20. 1. 2018)

Y'NARI ZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/
o0 Evropské pohraniéni a pobfezni strazi,
http://eurlex.europa.eu/legatontent/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L.:2016:251:FULL&from=H{sit. 20. 2. 2018)

21


https://frontex.europa.eu/about-frontex/organisation/management-board/
https://frontex.europa.eu/about-frontex/organisation/management-board/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2016:251:FULL&from=EN

Tabulka ¢. 1: Rozpocet Frontexu v letech 05/2005 az 2017 (v eurech)

Rozpocet Frontexu v letech 2005 az 2017 (v eurech)
Administrativni Vydaje na operace
vydaje
05/2005 21 327 000 4 147 505
2006 6 100000 13 066300
2007 14 654000 27 496300
2008 19 797000 50 635000
2009 24 800000 58 450000
2010 31 235085 61 611843
2011 36 147000 52 263000
2012 29517210 59 039148
2013 31 399100 62 550900
2014 37 596377 60 348700
2015 32 072000 111 228000
2016 43 860000 188 897000
2017 72 409000 229 620000

Zdr oj :tabulkaa st n?

Graf ¢. 1: Vyvoj rozpoc¢tu Frontexu v letech 2005 az 2017

250000000

200000000 //

150000000

/ = Administrativnivydaje

Vydaje na operace

100000000

50000000

Zdr oj :grafl ast n?z

VYyVvo,j Front ex mozné sl edovat

PodlI e

vsouvislosti s pr chl i ckou

agentury ] e

grafu je patrné, j &epmudygdarec 201§ § tnlam ¢

krizi, a to
vydajoeen® 0d e raa @atdlrvag d Ir e
psr
zaméstnaneckeés kmpaxn d yd mlgéee nd ko lyq

konkrétné p
agentury. Rostouci

roce se navysSily i f iimamdantii vpi osvtyfdead key,

sposil enim
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N
<

pracovni k. Do roku 2020 je cilem navysSit r

~ s s

a pocet pr ac o0von0i ksitadmlénsdSh amn mia. 1

2.4 Operace provadéné Frontexem

Kazdy rok vydava agentura®?®vegr dmiryepr dvy

aktual ni situaci za dany rok a analyzuje i
spojena el egal ni mi grastnia @ifresdhgstaind CRF i t vgd
vychanif oz maci, které jsou |ji poskytovany ¢
zemémi a organi zacemi nebo z otevienych z

mi mo né. Kazdy réokkygse Ildmdijyi, Foméxénzsep od e

navr huj i staty spolec¢né operace nakazAké adée
ydané zprdavy o analyze rizik také podr obné

dborni kd a

l enskym st at

odil et . J

o <

t ec hni cék étheoh ovZzy bpaavke nd g e mtau rzaa kpl Fae

m a ti pak rozhodujii o pfFisj

D
o
>

a
a4 se tedy o dobrovolné zapojen
e

ostitelska zemé,e ver kut &d &n ana rbeystp eokpteirvaec p

(@] > O ¢

ch hranic (napfi. Recko, |tali

—_

chrané vneéjs

7

PF i pl &novani operaci vyda Frontex také p

0
perace, mi st o, kde ma probi hveetn,i mnoa@dhorin

o

policistu, ktefi se maji akce U0cCastnit.
tefi provéadeéji rozhovory s mi granty za |
e

s

v al&lcel .pak i Kul turni medumbdnyj a milgmar

=

yjadrit se ve svych vliastnich jazycich.
ohrani ¢ni strdaze a technickeé vybaveni nas

ovinnost.i p odIlVey sd paenria ¢Cnl iehnoo vpét @poouh.ri a npi ocdn iv esl

7

kontrolou organid zemé, ktera provozuje t

>

ohrani ¢ni straze povinnost vykondavat vsec

> T 9 T T < T X ©& O

rani ¢nich kontrol nebo hrani ¢ mistkogcdého horawmi
ako jsou hrani ¢ni kontroly, hrani ¢ni doh

[S—

osobami, konzul tace s dat abdzemi

0 FRONTEX (2018): Roles & Responsibilitiekitps://frontexeuropa.eu/operations/rolessponsibilities/
(cit. 2. 2. 2018)
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Po dokonceni kazdé operace vyhodnot:i age

Zemeéemi a dal §i mi Zai nt evryessl cevdeerky, mi k tsetrrya n a an;
budoucich operaci, pPipadpéradschafops&kdas!t
tymy pohrani ¢ni straze (EBGT) , které j so
zCl enskych statid EU a hbhdédoiraikysSemocCldhamt
zajisti Front ex Skol eni % pfisluSném vni
zadkl adnich prav a piri'stupu k mezinarodni oc
241.0perace na moSi a kontrola vzdugnich hra

Podl e mezinarodni ho ipdrlaavanamamof ivSgawhinryn of
pomoc voSbeamtm onsac h & zreg u ztiobU aagewt ury Front ex

a za&chrannych operacich je zakotvena v naf

Frontex je povinen pokaytavAunkb€éni opemaci €l
i tfetim zemim. Vyhledavani a zachrana | i ds
kazdé operace Frontex na mofi. VeSkeré tyt
stfedisky pro ndmofhodé&pekteré¢ kseuébmdj ne
nebo |jsou nej vhodnéNaSi hrparnoo Cdanbu psethadec
pfistavech hraji dGlezitou roli ddstojnici
a napomahani takénpth megiranté@ci(sheomgabéryji
ndrodnost migrantd b&h#&m screeningu rozhovo

Operace na vzdusSnych hranicich neznamenaj

ddlezita je také <¢innost pfed, RéEmMegm sd & ipc
i nformaci a analyza metod, které pouzivaj.i
Gc¢inna vyména informaci me z i l eti Sti, | et e
specialistd a pouzivani nej modecrhn é&d ki ucrie nttel
a jinych podvod?. Frontex proto vytvofil S
a vyménu informaci spol u ®AgEntoapal emoat dal
pravidelné aktwualni i nformace znwiicpf efelzec
O situaci na vnéjsSich wvzduSnych hranicich
o novych trendech nelegéalnich migranti a f a

“LFRONTEX (2018): EBGT Traininghttps://frontex.europa.eu/training/ekbtgaining/, (cit. 2. 2. 2018)

22 FRONTEX (2018): Typs of Operationshttps:/frontex.europa.eu/operations/tymdsperations/ (cit.
3.2.2018)

% bid.
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242.N§vratov® operace a rychl 8 intervence

Agentura Frontex pftevzatlyak anjoivcéi psoevi ménwrsa ti
kterym bylo vydano rozhodnuti o néavratu ¢I
kterym platnost pobytu v EU vyprsSel a, nebo
ClenskémPste&tagan&UveétSi hazitéedbboowaslomé ,odgol

~

vyhoveét rozhodnuti o néavratu, mohou byt az
Jemnwtné zdlOraznit, Ze rozhodnuti o néavratu
aFrontexvtmt o ohl edu neméa Zadné pravomoci

~ v

Front ex mO0Ze pouze na zadost ¢lenskych st at

pomoc.i pfFi provadéni né&dvratovych operaci a
koordinovat jak vnitrostéatni, tak i spol e
¢l enstkaytmins p ¥ i dobrovolném odchodu statnich
navratech. Agentura mUZe rovnéz popkynoout

pro zpétné tpifnebizreanii nospoobs kyt ne technickeé p
¢l e&gsh statd organizuje navratové operace
kdy dv é nebo vice zemi prove@baensskpjol st a
ktery napfiklad organizuje | eteckou navrat
volnou kapac t u , midze prfizvat oOragtami zadjénskeél ens

mu s i i nf or movat Front ex 0 svém zamér u us k

QO

gentury pf¥i k o oF rdd mtaecx ptcéttéo pofpeedaawvwcée . i nf or
|l enskiym sZ@dastnéné ¢l enské stbaéthyem ta&ger t

peraci bylo zaruc€¢eno dodr zZzovani zakl adnic

D O Ox

pfi méfeného pou?iti prostfedkO omezeni

Rychla intervence na hr anamZicthé jpeoskryd @ ra:

0]

nskému statu, ktery je vystaven nal éhayv
]
‘r(

¢

ich hranicich, zejména Vv souvislosti S

=]
(9] D¢

—_—

se snazi nel egal neProigdrvenaieik tispoziai 150 e mi

(7)) x < O
—+

|l ych dlistojnikd a vybpiviemadédi ritl emws&nyace

kytnout Frontexu do nékol i*Pao sdtnuip pnfaesda zpo

©
o
(@] (7)) [N

bihad tak, Ze €lenghhapehat rpbBh| éhodoibeani

pozada spolu s popisem situace, moznych ci

2 FRONTEX (2018): Returrhttps://frontex.europa.eu/operations/retyait. 3. 2. 2018)

Z NARI ZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/
0 Evropské pohrani éni a pobfezni stra
http://eurlex.europa.eu/legatontent/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L.:2016:251:FULL&from=H{sit. 20. 2. 2018)
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midze poslat odborniky, ktefi posuzuji situc
0

Zaddosti .telykmney deddvou pracovnich dni
zasahu a o svém rozhodnuti oznami dozadujic
Pot é mus i vykonny feditel a Cl ensky St é

po rozhodnuti or wvearhcag emd hryarmil @&i dm.t eJakmi | ¢
agentura Frontex pozada opftiagind$ ncilkelnns kpgo hsrte

pracogy

=)

if loyn d uinterveneeAli é bybyné |l nadm z 2 &soa hpué t i dn
Clenské st Aatayk émophozua dlaynty , t aby poskytly da
0

poskytovani béhem dal i ch sedmi dni. Cleno:
na zakladé pokynl a za pfifitomnost.i pohrani
Vykonny fedirtoamlt exgemtemmuy eF koordinujiciho
rozhrani mezi agenturou a ostatni mi zucCastr
operaé¢nffho pl anu.

2.5 Monitorovani a analyza rizik

KI'i Covym bodem C¢CinnostroFhohdte&mnmi oma s¥Yy s«
az p o pl &novani z &c hr an nyaaalyza ¢€iizik. Agéntunaat oV y
shromazduj e Sirokou Skalu dat 0 situaci
z nichz se poté snazi vyt vorfiti cthe lEKWJo vay wuorbg
klicove faktory, jez tuto situaci ovliviuj
ohl edné pfFfeshranicni kriminality na vneéjS§i

analyzy rizik je r?oatdadsteategickou analytuf dperakniat e g or
analyzu a analytické postupy.

Strategicka analyza |je zaméfena pfedevsSi
arovni , pfi cemz i nf or mace ziskava Front ex
mezinarodnich organiza&€ivr pbKERKkoOMOMe, | BE
oteviené zdroje vcéetné socialnich médi i
s témito partnery na zakladé Spolecného m

Common Integrated Risk Analysis Mgdel Z&ak | adntirmatpergvlkc&km® s nal

% FRONTEX (2018): Rapid Interventiohitps://fontex.europa.eu/operations/rajitervention/(cit. 10. 2.
2018)
2 FRONTEX (2018): Strategic Analysibitps:/frontex.europa.eu/intelligence/strateaimlysis/(cit. 10. 2.
2018)
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takzvané sité analyzy rizik (FRAN)odbtreri&y

na anal gzpur aviozdakj s k 'y mi sl uzbami Cl enskych s
opatfeni proti nel egal nhnmbegracianail ypaapehan:
kategori. také sekundarni p oHropntbxytutovstrategi mc i S
rozSifil také o spolenou analytickou préaci

V soucCasné dobé spraivusge Kogcéeéeptsiu t ERAM,dOp
analyzu rizik zapRANhj h&i BalakahghzhfaWBEBz i k vy
RAN) a (TURAN), zpravodaj ské spooetCexs{{AFI @Y ri Mgr

0 anal yze rizik poskytujdienthil UbBKacisi kluaCav

odrazejicich situaci na vneéjsSich hranicich
zpravy vyplyvada i ze samotného nafizeni o Ev

Druhou kategorii, kterou $t kbpkdadenniamal
v obl ast]i svych spolecdnych operaci na vone
pfedadvaji prostfifednictvim koordinac¢nich st
pfrevadeéci Ci dal Sich faktoremdbdhloavl|l bythuijtiak
pFi operacich pfizplsobovana aktualni Sitt
a analyzovany informace nejenom o migracnic
mi grantad. Tento proces vSak jriazcez a®ifna ppfi
pl d&novani, kdy se anal ytici zaméfuji na pr
sité a trasy, j ejich met ody atd. ). Tyto
zaméfeného posouzeni (TFA), k toe rpél asheu B0 uczii
pfesné wurc¢cit, jJjaké typy technického vybave
vitul ni ¥, letadl a).

Posl edni kategorie funguje jako sprava s

anal yti ki pracujicich si .daSkl dad amsal yze c kd
které podporuj persatCrnat eghnak g-ba gac vov yjuejiivam i
a zpravodajskych i nfogaemmxriasthaloev ét askléu zZpys k
GIS Teamjezlodpoywy édny za spr avuh sgteaotgirsatfiicckkyycch

a poskytuje inovativni geoprostorovéa feSeni

% FRONTEX (2018): Operational Analysikitps:/frontex.europa.eu/intelligence/operatieaaalysis/(cit.
10. 2. 2018)
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2.6 Model integrované analyzy rizik

Spol ecny model i ntegrované analyzy rizik
ramec, ktery by poeoRlronege¢grnpoml ageanké samo
pfi prfripravé analyz rizik. Tento néastroj mc
hranic EU. KI'i Covym aspektem je zde pftije

ktery def i nujke hrozbyzzrakitelnogti aa kdopadfl. Padle tohoto modelu

je hrozbou definovana sila nebo tl akat plsob
na zAakl adeé g epgriawzdiévpdazdaoobsrtoesitnio.st i j e mysS| ene
zmirnit chpeodkzeém w@idnky hrozby nejenom na be

ale také na vQaésttf ntio hboetzop elfncbrsaceni dopadd 2z
na schopnost Ffidit tok cestuji&ich, jak st a
U hodnocenirizidbhoski apyahytici opiraji sp
jelikoz wvyjéadrfieni Gr ovneé rdergechy dy bidorvelmit i t at i
nar cac nséméfr oval o by na hodnoceni konkrétnich
k systemadliek@&miu miozi k, které umozZnuje posc
V. ndsl edujici tabulce modelu rizik jsou zo
rizi ko zkoumat, nejedna se o edfdién cevnénis |roiz
jako funkcehrozby, zranitelnosti a dopadpa k p¥Fi nasi pr akntfiocrkméa cst |
o riziku*
% FRONTEX (2013: Model spoleé&né imitzigkov®moéahmmeadlppy irucdk
https://frontex.europa.eu/assets/CIRAM/cs M_brochure 201&jtdi5. 2. 2018)

o
CIRA

FRONTEX (2013: Model spol e¢&¢nézy nitiegirlov a®dsudinmng pirirudka,

https://frontex.europa.eu/assets/CIRAM/cs_CIRAM_brochure_201&jidi5. 2. 2018)
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Tabulka €. 2: Model rizik Frontexu

RIZIKO

Zranitelnost

Hrozba

Urovefi dopadu hrozby
(EV, vstupnia cilové Elenske staty)

Urovefi zranitelnosti

Zawaznost & prvdpodabnost (U, vstupnia cilové Elenské staty)

PouZité metody

Prostupnost hranic

: : L Hranitni a nitfni bezpednost
(terén, infrastruktura, schopnosti, toky)

Schopnost zviadat legitimni

Kdo, kde, kdy Operativni tinnasti

(pracovnici, vzdélavani,

: [ EENE
Trasy (obtiZnost a vzdalenost), 4 )

pristup k prevadé¢m/napom-hajicim - - S Dopad humanitérniho charakteru
0sobam I (iinnost protiopatfeni
Trendy a predpovédi
N tabin L Pull faktory

tok cestujicich na hranici

{ndrdst, pakles, stabilni, historicky)

Push faktory

Zdroj: Frontex

e

Kazdor oé¢ni hodnoceni zranitel nost.i umo z

0 dostupnych prostbetoinehmhobhy kbhpaoi cidaElnipm t
slabiny ve schopnostecht 4t & zvlI d&dat zvys$Seny migracni t
hodnoceni zacinéd zakladnim hodnoceni m, k de
s dohl edem na pozneincniicchh, as vboedzrpi&oghn ohsrian is mis t |
Zzaddosta e aedpbvidajici analyzou rizik. Po
shymset &totlhm,u tvy

doporuceini seybppiceni ophehn
k sdtoi ,urpa stkéy thorv a&n i

nasazeni vice prarmciotvmii k@a

zl epSovani wubytovacich zafizeni pro migrant
Dal §i fazi je simulac¢ni cviceni vybranych
hodnoceni . V soucasné dobé provadinyEhonte

dotazni ki zal oZzenych na vysl edku pfredchoz
¢l enskym st atdm, které vyZaduj i zvl astni
Zzranitelnosti pfedava agentura pfislusSnému

Evrops®ké rEard opské komi si
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2.7. Posouzeni zranitelnosti

Jednim z klidovych uUkol 0 agentury, podl e
zranitelnost. ohl edné schopnosti Cl enskyc:
zranitelnosti pomradmajtii t z difreokvteinvnhtand €8 K
hranicich EU a wurcit i navr hnout opatfeni

Tim by méla agentura pfispivat k pfedchaze
mu s i monitorovattapnoshtodnec b wniytskt hood , v yzbdar voe
infrastrukturya dost atec¢né kvalifikovaného a vysSk
nezbytnych pro kontrolku¢hyaniza@akedpmroaéhik a 4y
Clenské staty zeklG¢i zadiosheédmm®ué Zyé& g a sed zna
s pfrihlédnutim k dostupnym technickym a |

7

Groven ohrozeni, jimz jsou ¢lenské st éat:

7

zdsadoustwp pdri bntddowamystha aby se zabrani

avposl edni Ffadé se zaméfuje nammpolazpdaojl
aby byl o mo 2z n é posoudi't skutecnou mobil iz
a personalni vybaveni).

2.7.1.Frontexacddr govgn2 | idsklch prgv a dal g2ch
Frontex striktné dodr Z2uje Chartu z&akl adni
o ochrané I|lidskych prav a zakladnich svobiq
zakladpmr ava | sou z acCh cevw@mimt w@droy kFordoenxt ue X , do
zakl adnich wucebnich pland pro pifislusniky
Skoleni, jako jsou kurzy wurcené specialne
pozemni mi hrani cemi, coz Gdmo z7iowjpeo zpaf slpwdr
porusSeni zakladnich prav. Kromé toho jsou
zaruky a povinnosti pro hl a8&ni moZného por

Vroce 2011 byz a¢l ené&n do stedikttelr yprFo omradevka,d rRi
j elyl nahrazen vznikenmMechanismu stiznosti a Poradnim forem o z 4kl adni c
|l idskych préavech, ktery zackw2Dl2PoopdniCi hapbas
jenezavisly organ, ktery poskytuje awéaemituf e
zakl adnich lidskych prav Mugs&admrdattl ipwWyic hs veéi r

31 FRONTEX (2018): Vulnerability Assessmenthttps:/frontex.europa.eu/intelligence/vulnerability
assessmen(tit. 29. 2. 2018)

% FRONTEX (2018): Fundamental Rights at Frontexttps:/frontex.europa.eu/fundamental
rights/fundamentatights-at-frontex/(cit. 29. 2. 2018)
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(@

| ankem 70 Evropskeého nafizeni o hraticich

5

avstévy kont akt mpifdholmd Sny ovh ho4 tstpwog eltthopena
Ci rychlych zadasahQ na hranicich s podmink
Kr omeé poskytovani strategickeéeho poradenst
maPor afdonrium za UGkol [ sl edovat Skol =vaji pr ac
vzdél avacich materi ald a spoCekemseskl| adgent
z patnact. ¢lend a dale z Evr op BABO)0 pody
Agentury pro UYB&dyasdkiéhpr &wani safe Organi zac
prouprhr | { WNfHICR)ad at B i p f i srganiza@®y c h

Vevropském pravu také nalezneme pravo na

zakl adnich prav EU a ¢l anku 2 Evropskeé 0ml

svobod, které chramni pPpothsopmavai matj amkgnag
aspekt. Prdvo na Zivot zname@n&,néazehi & n ékreimé
vstupunel egadl nich migrantli do zemé EU. V. kon

na Z2ivot takeé pr omiattda pdonomgo wismorbcaasr iv pnoosukzyit
o mofském pravu (UNCLOS) vyZzaduje od velit
ohroZzené osobrnyounzeib.o Poosborbeyz ni st aty by mély
a zachranu*Ta&tlaanpav i9f)layswa niynt dgl §ich sml

mezinarodni ho prava a pKdyvi pfosE&havalegii |

se snazi pfekrocit Stfedozemni mofF e, vstou
neni pochyb o tom,vyehmbhoskyglhzptdvsSedihc mé
ot azkgu i t el nosti nmnomermptsé,é hkod yp rjasvaau vmi gr ant
nebo ztraceni nat e/roil therm amonfiic hnevbood aw h t F et

Libye nebo Turedckko.vypde vigs ¢ g-i efaygdzeimemitp u |
nalezneme ¢ | anku 33 odst. 1 Umluvy o pravnim
(jez podepsal. [ ratifikovali vSechny CIl| ens
nékteré staty wWOpKk ApjichefPoodP&E8)i zExistuj

nenavraceni, Zzadny smluvni st at nenavr ati
na hranice UGUzemi, kdyz by byl jeho Zivot
¥ NARi ZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/
o0 Evropské pohrraanziiéni a pobfezni st
http:/eurlex.europa.eu/legatontent/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L:2016:251: FULL &from=E(it. 20. 2. 2018)

¥EURLex (1998): RozhoobFfm998 uazdayw f 2@ i dtlenl B8y Organi zéa

naromai Dk ém pr aprosinel®s2 ddoleody eddne 2& e r v EOd4copr ovedeni CAsti
této Umluvy Evropskym spolecdenstvi m,
https://eurlex.europa.eu/legaiontent/CS/TXT/?uri=CELEX:31998D034Rit. 29. 2. 2018)
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ndbozenstvi, naurdidind s tsio,ci &Il mindsityvoiad pivmiéa s & ly

urcé¢itych politickych néazora.
Kromé toho existuji [ jiné mechavybBow sl «
pr o |l i ds k a pprréov ap raav ¥y bdoirt €t e . V praxi ma

na nenayvréamemio zsapaftini m pfisludSnikem pobf¥ ez
t omu, aby sedmsgaluyi do € evurnjyteoird @aé mibdkudla v o d

vypl uli . Taekdgjevignaspit ulalc@d i e, Recka nebo Spa
operace byf provadé&ny dokonce podOowv&e&mipbiu Baglko
navr aceni zpplévt ontbdiay miz @ Mman t i ne€krd i uprzadlrizeini
Mar ok o, Al Zirsko, Tuni sko, Ljieblyioch aa& tE d Vi p tl)z e
statu negmrapisebam.

V navaznost. na dodr zZovani z alMdchardsmisc h | i d
pro stiznosti,j ak | i Z byl Bertoumechansmuea moy 8a@j e osobam, Kk
pfimo postiZzZeny akcemi S 0 u Vv issyehjou mtiemmiveqne i s
na hranisniaoh an®lb g mi poopdeartacpetmia Bentf pepi ch 2z
l i dspyéan. V. prvni fpafdiébuse npotsuzsodovamasti a
pfipustné stizZznosti postoupeny pwiyikmanémaenf
jednotek a tymd jsou piedapg domoows kiémfuo r¢

pfisludny organ v ¢l enské zemi

% BORELLI, S., STANFORD, B. (2014): Troubled Waters in the Mare Nostrum: Interception and Push
backs of Migrants in the Mediterranean and the Eurogecam ve nt i on on Human Right s.
ve Politika— Review of International Law and Politics, 10, 203435.

32



3. Pocdatek a pribéh migracni krize

Nasl edujici kapitola se zaméfi na hlavni
mi grac¢nich otplegklnawt Emi ddlezita fakta a 0
a popisSe zakl adni mi gracni trasy, které v
narodnostni sl oZdnia xad et esltlr uct naz yplo Ewach C

Zadatel &r wodmiezoaahr anu.

Vel ké uwlrrcyh Iniikgr sat GzaEal gpé& o0jbij 200e020H t

vsouvi sl osti s tszpw.j eMly b ssk ynm pjo&k o ¢ m, povst a
které pwselviehaliy Africe a na Blizkémi wlyad od
Tuni sko, Egypt, Al ZirskKest abblyetaSyéckt ocrt

eskalovala avroce 2015se B hem prvni cAqactdEhNir apédsd cviat poc

uprchl i ka, redpgesti vee mpadidt, jednal st is,e ¢

c
coz je v porownrdnietd mpmwrkium2®14 o 86 % vi
Zadat el (ocea201a poirybovabokolo 128500, jednéa se o pocet

adBwsntéikt edléeam sk ého st atu EU.

N«

DGl ezity je takeéizplUsmolgyr akter yolptchlpii s
atonej ¢ axetsdjoiu po mofF i . Nejvyuzivaneéej §i tra
kdy do Il talie ptidhézel ia udpor chhdlcukecae ckihiaos hkészis

elativné krémkypmzivzgebéedbsmi .rcee¢ kda0é&st ak

-~

nez jeden milion osob, coz | e wdkeme20ld4,e 7z Ct
kdy se pocet pfichozi cOpmE Naki cpsleyht @wnalo
pfekracdovanipyhrwkdzaldobyetvrjoako vel mi nebezrg
na Z2ivotech. Dopad této migrac¢ni krize se
kvadli vyraznému nardstu pohybu migrantdad z
Evropy, cesthanmapadni ho Bal

¥prvni m n¥a@uddaétl eel nef mezinarodni ochrany se rozumi 0SoO0

ochranwpopwvédaném ¢l enském st at é.

37 http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean

¥Nejvgs&ét odhalenych pfipadd ne&Bdv oolseorbéh ob yp¥ ehklréose
pfes vychodni Stfedomof¥ i, nej Cast éji me z i Tureckem
maly pocet téchto oRebkuws3akakdcka ad potaizlyy pw es hr a
jugosl avskou republi kou Makedoni i a pokracovaly zay
Srbskem, na které pozadaly o azyl EUa(naspfFediNémeahkbli
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Graf ¢. 2: Narodnostni sloZeni Zadatelu o azyl ze tietich zemi v EU v roce 2015

Total 1255 640

Syria 362 775

Afghanistan 178 230

Irag 121 535

Kosovo* 66 885

Albania 65 935

Pakistan 46 400

Nigeria_— Eritrea 33 095
2% [Nigeria 29915
Eritrea Iran 25 360

3%

Other 325 510

Pakistan
4%

AIbanIaJ/
5%

Afghanistan
14%

\_ Irag

10%

5%

VysviDtlivka: * Kosovo podle rezoluce Rady bezpelnosti OSN

Zdroj: Eurostat, 2016

Nej Cast éqzylvEbad at ni pirési uaBniemizcekbk Sy éhe
poctu), Af ghanistéanu (14 %), |l r AaNé@md dlou ,%)
Af ganci Nt akucaklze vi v ¢Ma cRaark@iudsoksut i o azyl I r
podadavany MNéméa&uéjiFinsku a Swaddhagedyil Vyahk:é

n

zaznamenala I|Italie nebo Franci e.

Graf ¢. 3: Narodnostni sloZeni Zadateli o azyl ze tfetich zemi v EU v roce 2016

Simie
Afghinistan
Irak
Palistan
Nigérie

Iran

Eritrea
Albénie

Rusko

Ostatni

Zdroj: Eurostat
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Vroce 2016 byl o nejEVipoa dobéddngyt ii e o ( 2a7z, y8l
Afghani seanul (A PAKLIGB I n) (NMd @ Nepvy8sSB poc

~

Zzadatel G, poprhvyel rzagamamewamyxZ hiNélmeockéhdq 40
Zadatel 0 v EUW a MDada&ismkuzeh® mi %) ¥rangie napf i
(8 %) , S v é%) sRakousko %), ¢ i Spojené kr alfgv ot Cil e 4 k
vs§ak vykazuji rlGzné trendy, v pémevcvké@npose:
prvnich ZadawehlOvoMad@w, ska8@mtd vyrazné kil
041% méné Zadattedlli %o oaz2y8l a v |

Didvodem rlznorodpacmamodnaénhnéhokshogeshé
unibyl a ji zZ zminéna nestabilfirti&kyr egiforwe mBIl in
Syf &wélli jgrcdbishal cie od nreglpu vao hinédalltioch &z
vsousednich =zemich | aka Lbammn W SRBkirnteckmn,ec 8 yct
taborech se zacCabppdmias khyupmaéni 2 Ao md o vpaotmo c n €
financ¢ni aptroohsottifoe ddklyv oEUp oS et z Zyaslialt evell Syrazy |
PPresto vétsSina vysidl ennyacphf ivdotdaz0hsiv Torgckua r e g

(946 800 o0sob), které soucasné hostilo te
(celkoveé 2,54 milionu 1idi). Dal &y dk onf I i
Evropy, probihaly v |Iréaku, Libyi, Nigeru,
Kri zemi v Afghanistanu, ve Stfedoaohgoi cké r

JiZznim SGdan®® nebo Jemenu

%9 EUROSTAT (2018)Asylum statistics, 2006 2017, http://ec.europa.eu/eurostait. 24. 2. 2018)
0 https://s3.amazonaws.com/unhcrsharedmedia/2016/262%)-globattrends/2018)6-14-Global Trends

2015.pdf
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Graf €. 4: Vyvoj poétu Zadosti o azyl (ob¢ani tretich zemi) v EU v obdobi 2006

az 2017 (uvedeno v tisicich)
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Zdroj: Eurostat

Graf vyvoje poctu prvné podanyckvrZogpdsoksét i
ni i ukazuje2024 woeprmwmddetr okaidat e lrace 2006y S i | 1
pfili8§ se neménil az dolonskémpolbacei 29 17
oéty Zadatell o azyl zacCaly postupné sni Zc

otu zaznwmeedldhnvdrmce 2017 nadale byl o nej

N T T 9 C

e Syri e, ovSem jejich pocet kl es| na 102
epocCetnéj Simi z drdaak wd (z7 oc ed kywlvebbcCpo&t u p)
adosti o amnwly),/7 ANfagg@anikRak i58%).Hajuviice podan:

a d oos dzy (obc¢ani tfetichémagtiof!l izeamznBmanal e

N¢ >

N¢

aSpojkernaél ovstvi.
Co se tyka Ceské republippstednpolityetvad
vroce2014 vsouvi sl osti s ukrajinskou krizi, kdy

praveé Uksoavislosiani gr ¥é¢ni CRrzzySslke pocet Zadat
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pfevazné ze Syrie, Afghani strdadnuc i i doa& kidrésk u .e |

j sou statni pfislusSnici Ruska, Beéloruska, K

Tabulka & 3: Poéty Zadosti o mezinarodni ochranu v CR v letech 2011 aZ 2016

rok ZADOSTI CELKEM |2 toha
of which
mowé Eddosti opakovand Eddosti
APPLICATIONS repeated
Wear TOTAL new applications opplications
2011 156 491 265
2012 753 509 244
2013 107 491 216
2014 1156 914 242
2015 1525 1239 285
2016 1478 1215 263

Zdroj: Ministerstvovnitrdc R ( up)r aveno

Zt abul ky pocdty Zzadaomsut iv oCRmejzei mair d&tn i z wycdhea

vioce 2014, o vice nez 900 nov &okup20lBanych
Vnasl edujicich I etech 2015 a 2016 se@00pocet
Zaddosti. Cegl&er @@Ouitllikee Idiolpd napyou ochran

osob&mcev 2015 cel kemc47@04a 8o kt&imk\eemvva&stos ionséo
pfipadech se jednalo o udéleni doplnkoveée o
jeden az tt&dhtrooklydaj UZiee payseé@g peciy ppoc

o mezinarodni ochranu, vyhovi Ceska republi

4. Metodologie

Nasl edujici kapitola se bude zabyvat me t
zodpoveézeni hl avnich ot ¥&klueen y g h a cjekéd jzjeskozujai st

postoje vybranych organid EEvopp&kéhinipgar Ipd

k roli agentury Frat ex pf i f eSemaprfdnecihgraanténiv nkérjiSziec.h h
Konkrétné se bude  profilerkj edhkh at ICidwsytc hz asbkywpaitn
parl amentu a bude zkoumat k6 j¢a kéFooptaxs &jeki e ma j
“MVCR (2017): MezCeméakédnepobhiasa Roéni statisticky

Odbor azyl ové a mifipr/€dsers/UserDbwniodd¥GS, statP2017.[icik. 24. 2.
2018)
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jejichowvétoni ka postaveni této agentury pf¥
vioce 2016 vyznamnou refor mou.

Na zalklladé ckého programu a nazord jednot |
p r ametodu S$kalovani, ktera b u d e teodipclfeavaged, neboli teariv .
konfl iktni cahmelriicikiehopaeadlceé ol oga a politol oc
a nor sk bfacteipaoRokkari®T at o teorie vysveétluje pri
politickyewnwr optstka&n ikt egrtemczhi at owy actkkayzxih Eikit
a ideol ogi i, které strukt ulodlg it eotrvrezermial e
nar oz |l m$ eekdnomickk a po |l i fnfegrdcegg kt er é v ytPolitkd ej i n

Evropské wunie miZe byt vysvétlena pomoci

jak se wuplatnovaly na domaci politickeé sys
je interpremiovadnhoampamitipchogtiednictvim ide
domacich kprndddsku GevrVopské integrace se di
v utvafreni mezinarodnich vztahl(, respektive
Ze evropska jinymgr asdeovye domaci pol itika.
a negativnédwrho pwokd oij it kgraci pomize wurcit,
skupin Parlamentu &t 4zkam TFeSeni mi gracni vedejsi z e . P

vyzkumna otazka:

1. Jaké | goeu spkousption EvropskahkamaEVampska

apolecného FfesSeni migracni krize?

Na zakbadél eni post oj Ubudouastanovenytii kakladeiv é S k &
hypotézy:

H1: Skupiny, jejichz posto]j Kk eorzopskai)]
zaujimaiji takteéz pozitivni stanovisko ke
pomoci posileni Evropy.

H2: Skupiny, které zastavaji neatr al pakp
nevyjadfuji, budou pr avvdé pfoedSoebmié miagvrr ehdornvia

sekt ét o otazce pFfimo nebudou vyjadfovat.
H3: Skupiny, jejichz posto]j k evropskeé i
se stavi proti spolecnéemu TFesSeni jgichgr ac

7

programu k|1 i Cov é.

“2 MARKS, G., WILSON, C. J. (2000): The Past in the Present: A Cleavage Theory of Party Response to
European Integration. British Journal ofli#cal Science, 30, 3, 43359.
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Hl avni Cdst vyzkumu se poté bude zabyvat
zZjistit postoje vyhpemimyicd REuootpex!| adc¥ypuk

vioce 2015, az po vytvofeni noveée Ewvapapgeikeée a
roku 2016. Nazory wuvnitf¥ Evropskeého parl am
zasedani dostupnych na webovych strankach
kl i coveé wudal osti Evropskeé komi s enagrodesur op s k
Feseni migracni krize. Jednot | souléddusdatemy e
prace, proto bude pf¥i vyhl eddvani pouzivan
agenturu pro evropskou pohrani Ctakii nawdur 4z o
Evropskou pohranic¢ni a pobfezni straz vzni
oficialné zlGstalo. Zaroven vyhodou tohoto
j e pouzivano stejné, podobné | aklkFrontéxu at k a .

budou pouzity poutzoemutteoh dtyé mapouk urde I seev alnt né
Ze se toto Sslradvian &Khojnea wix t v, ni koliv jen | a
urc¢itého europosl ance.

Pl endrni zasedani Pardoavméenmit ua rpeddre&tty j Kot
na zakl adé <¢ehoz budou vybrfe¥ennkil i Miogréa cundi:
Tento proces vyuzije techniku ¢4 mimroaa egrain ¢ ¢
EvropskPéoi nhiee pr etvy bir agumpsotso jasnuczlCi jpg pr ace kot

scel kovoupoldietoil olgy dsht asnkowpeinnou za pbubet al BEA&

i deal i st,i ckktéerta adlp txhe& 2 ioi jci mo ( Seneca, Mar c
Tullius Cicero) aezvynavednidiradedt mBw & 0iu @in.i st
je zakildademanmi rsd apemoci dpolpwoprhdck,e kde r
rol i maj i i nstituce a rol e statu j ako

je zde z pochy bD@lyveahndaziie dda k lsao uda Z 8 @ svinieg ntif ni
a zahrani cnioppiorla tsiek yo sprad desexsdencau nji evddrcattayl nl i
principld (ihternacionali smu

Vcel kovém zhodnoceni vy alaveisdykkimneurotazkwy zy pr a
l1.Jaké jsowppaostEojreopskéhol paFtameaexu ¥ r:

mi gracni krize?

“®Drul 4k, P. Teor i ePaometzdIn,arPrdanhiac h2 @3 ahd,
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A déal e pr akt ivedlisdvyzkuanaou otizku:d p o v i

2. 2 r étpoarril kaameskupim vsoutadu o st o i vybranych e
ktefi wvystupuj.i p fvir oplseknéanron ipcaha k zkadsaen dnéiingi kcah
krize?

4.1 Limity prace a metody

Kazdy vygzbom prfinasi urc¢ita omezeni a |
ovliivnit do wurc¢cité miry celkoveée vysledky.
interakckavgzkRkbkmdfra vyzkumu (respondenta),
a souhrni dat . V takovém pfipadé nel ze ovl

selektovat a prochazet . pPofdo bséb éprfue kd@antus ed ewk

Evr olpekgar|l ament u, kde maji jednotlivi eur
jazyce. I za pouziti onlimeé&kpilelklaagddpaaecsl
sporozuménim textu. Takopé a @if eploady t yn,e malp
ke zkrest n i reality, jeliko?z biyv ns u b jceekltk oomné w
VvyzkuPniu. samotné interpretaci zji Sténych vy
neobjektivita autorkyDa |l $im | i mi temapeébhké mdvesbyit zdr
v ramci KEef i by mohl i také poslouzit pfi.l

vzhledem kmoZ nosp @ma d o vraonzésnauhu pr daceZzbtudeoumbpe n é ¢

zt échto zdroj a.
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5. Profil politickych skupin Evropského parlamentu a jejich postoje

k FeSeni migraéni krize

Posl anci Exasepdb&gim ppaorlliatmecnktyuc hv skupi nach,
podl e politickée, ni koliv statni pfislusSnos
narodni strany, t o Zznamena, Zeévasipfrfvealsiedy

amstopfe®aed amenvt u postanczdaogdewnjdie pl enédrniho

projednavppfl ameatv i phi edkbad@aj i pozwmédiZowaci
spol ec¢ n.é& Iplossd wjjd politickeé sBlEmpingkaspimpzh
poslar e ¢ nemlze byt nucen hiISasédaaneé uj &i tRam |
osmpol itickych kaegatigi izrv . a njeedii@azenych posl anc
Zzadné politickeé skupiny.

Evropsky parl ament ma - flegislativnz adzpocdodon i pr a
akontrolnii. Vyznamnou odliSnosti od narodnich pa
i niciativy, tu mada pouze Evropska komi se. P
urc¢ity Il egislativni rRadou BU. pra@® Ic e n R a il fraiimeannt ¢
prostfedky ,Evsohs kEempmooiveyzzapda§ teu i souhl as

Zaroven také Evropsky parl ament napfiklad
a dal Sich organda. Pro wvykon sveé kontrol ni
wsetfovat®i vybory.

Nasl edujici gr af zobrazuje rozlozeni p
parl amentni ckel EGupi mpocet euNepostdnclzadit i
skupina Kfiestansk ypcohd id emmoak2r®artalg r(ePSABEmNtig8 al i a
a demo%Dlaspwd (| @dm RBFomé nezafazenych europo
zcel kového poctu, je nejméné zastoupenou s
spodi l%.Mdal Sich podkapitol dch budou pfFedst:

Patamentu.

a4 EUROSKOP (2018): Pravomoci EP VI 4da Ceské rep
https://www.euroskop.cz/9250/sekce/pranari-ep/(3. 3. 2018)
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Graf ¢. 5: Podil poctu europoslancii dle skupin Evropského parlamentu
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5.1 Evropska lidova strana (Krestanskych demokratii) - PPE

Jedna se o0 nejveétsi politickeé uskupeni E
posl aB8cd enskych statld EU. Pfedsedou skupin)
Ceska republika je r epasxlzemadiovanaoséhhkhé&mn
zastoupa&rimemhu,y Polsku a Francii DaNsbkaak
Estonska, maypr w,Zdkt e@foi j ednom zastupci

42



Tabulka €. 4: Zastoupeni poslancii ve skupiné PPE dle jednotlivych stati EU

Zemé Pocet poslanci
Belgie 4
Bulharsko 7
CR 7
Dansko 1
Estonsko 1
Finsko 3
Francie 20
Chorvatsko
Irsko 4
I'talie 15
Kypr 1
Litva 3
L o tsko$S 4
Lucembursko 3
Madar sko 12
Malta 3
Némecko 34
Nizozemsko 5
Polsko 22
Portugalsko 8
Rakousko 5
Rumunsko 13
Recko 5
Slovensko 6
Slovinsko 5
Spojené K 2
Spanél sko 17
Svédsko 4
Celkem 219
Zdroj: wvliastn2?2 tabul ka

SkupinaPPE promzuj e stfedopravicovou a prointe.
pfedevsSim vytvorfreni k ted roy mnZ d&joi s tpir o ghh @asmuq
a konkurenceschopnost EvropyVpoha&kéachymvagr

zast dva néazor, Kkirei ziee Sheundie uppfricjhaltioc krea evr op:
arovni . Podle jejich nazoru neexistuje ryc
kompl exni ho planu, ktery bude 0Cinné spravc

“EPP GROUR2015): EPP Grap Position Paper on Migration,
http://www.eppgroup.eu/system/files force/publicas/2015/06/EPP_Group Position Paper %20MIGRA
TION_en.pdf(cit. 3. 3. 2018)
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sni zovat poétwaziupjrichtbké. pZdacip solidari
mezinarodni ochranou musavdaygk zpdipgh@daédlao vie
evropskychphoadwijti pr ot o odbl oouushnoédronboéum ihnotrei gzr
podl e nich B®eéet ap@iki&Ciiunnyi emi grace ve zdroj o\
sni zZzovala cel kovad motivace migrovat do Evro

SkupinaPFE vr amice S en i mi gracrmpirobkazpeahapiaklede

azylového r @mti ¢ kéul ewmwiogec2n0 15t atdial e pozadov

mechans mus rozdél ovani Zadateld o azyl me z i C
sdileni odpovédnosti. Upozornila, Ze je nut
statid, jako je napfiklad rozl oha, pooCCeett o0 Db
mi gr achamém statu. Soucaswoel byowm&nio mMezxzihaze
a nelegal ni mi mi granty a taktéz by méla by
viz, a to konkrétné pr &otnéezzk éem i H ezeppesCorbyyczhb atf
tato politicka skupina vyZzaduj e, aby byl

fungovat systém navraceni osob, jejichz Za

podl e nich emél|t abkyét sveyztnvaonk ttefr et incehp szpeendih dz g e
o val ecné zoynty,r yacbhyl enjoih | zZyazdaiosobk & ey €z & d @ ® tmii
pfi chPdzdeglie podporuje wuvuzavirani dohod se tF
za nutne, aby se omezi Itomulbyimnghba oriii spéky na@f ¥
zfizovani stiedisek ve t7Tetpirobtzemrikdih,doktéer

azprostifedkd Ufadu vysokého komisafe OSN pr

Dale by posilil:@ Evropsky podplrny ufad
vyhodnocovani situace, které by mohl o pomoc
situace. Mél a by byt proto vytvofena nova
a informaci a poobslialsetnii rkeoloorkda cnea,c ép fpe ri oz caévlya
Ke snizeni nelegéalni migrace pozaduji zvaze

potfebam trhu prade.dmVid@ai pdeohaddEfRilkmimast av

a pozaduji spol ecnou vojenskout hmp eproabcfie Zji e ©
zni ¢eni pfekupnickych Isiidni .a Pzraos tzaavcehnria noobvcah
pozaduji vyhrazeni rozsahlejsSich prostfedko!l
pro posileni ochrany vnéj §poovat agentaynFroatexmeé | vy
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EUROSURa EUROPOL potfebnymi technickymi i per

mohly plnft své Gkoly.

5.2 Skupina progresivni aliance socialistii a demokrati v Evropském

parlamentu (S&D)

Skupina S&D je druskkumeniveEEi opokéhoclarl
189 ¢l end ze vsSech 28 zemi EU, é sjtenjainmis t p
spr avedlai vhéljaSsim ktisnelz ikvni evrSkpwskién as pD8& e Cjned s :

na zad&sadéadch svobodyzmamouvrmesdtii ,a ssoplriadvaerdiltnyo,:

ovytvofeni silné Evropské unie, jpPedzedsede ud:
této politické skupiny je némecky posl ane
posl anci al paki ank Nodjgeenzékhao ak rApl ovst vi , nejn
Estonsko, l rsko, LotySsko, Lucembur sko a S

del egace ¢ita osm poslanci.

Tabulka €. 5: Zastoupeni poslancii ve skupiné S&D dle jednotlivych stati EU

Zemé Pocet poslanci

Belgie

Bulharsko

CR

Dansko

Estonsko

NFR|W|o|~|0

Finsko

[E
SN

Francie
Chorvatsko
Irsko

Italie

Kypr

Litva
LotySsko
Lucembursko
Madar sko
Malta

Némecko
Nizozemsko
Polsko

w

N
QWINW|R|IFRPIFPINNOIFLIN

“EPP GROUP (2015): EPP Group Position Paper on Migration,
http://www.eppgroup.eu/system/files force/publications/2015/06/EPP_Group Position Paper %20MIGRA
TION_en.pdf(cit. 3. 3. 2018)
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Portugalsko 8
Rakousko 5
Rumunsko 14
Recko 4
Slovensko 5
Slovinsko 1
Spojené Kralovstvi 20
Spanél sko 14
Svédsko 6
Celkem 188
Zdroj: vliastn2z tabul ka

Kot 4zkam migrace skupina S&D poZzZaduje pfe

a mi gr ace a prosazovani vice soal & ariatkyé
vmezinarodnim méfitku. Dale také zdOGraznuji
ze Smlouvy o fungovani Evropské wunie a ho\
rozdél eni odpovédnosti a poskyt uy ep omlriatvink & c
EU v obl asti azyl u, mi gr ace a pkoornut Sroovl ayn i h
garant ovanazydrfoivsetmup uf ikzeni , jelikoZ jsou na
coZ rjoezpwru se zakl adni mi hodnot &@ami pbV aad ume
za dalezité, aby statim, které ¢celi nejveét
ostatni C¢lenské staty a EU.

Za konkr étni for my solidarity a sdil en
a znovuusidlovéani osob poziadaijt igddik ome zizryjd e, jo

rychl a a plna integrace. Dale by podle S&C

hrani cemi Evropy, tifrasizt t pif m€i e mAmgr ac g eme
cilenou podporu priislai$,ny&hermeomidcdn bl wod
mi grantuppr Ol ekiditad je také |l epsSi wvnitini Kk
pfrisl usSnymi parl amentni mi vybory, Evropsko
by takeé méla byt podporaehbeepelnSkbpiegabeal
zajistit, Ze evropsky azylovy systeénég mbude
nasol i dari ta&, d Ewsdlia krl &mis k phini sts&téy pokti enmé st

se zakladnimi hodnotami Evropské unie.

47 s&D GROUP (2016): Position paper on migration & asylume Europe for all of us solidarity,
diversity and security. A o©omon asylu and immigration policy for Eurgpe
http://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/defauldfflesition_paper/Migration%20and%20asylum%20po
sition%20paper_en_160713_template.mitf 6. 3. 2018)
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5.3 Evropska aliance liberali a demokrati (ALDE)

Skupin
0O si
Skl
skupiny
del

l néj

ada s

egace

poslanci a Francielst al i i

a

S

e

ALDE je |

i
cel ke zkdye6h& sptodstllancW az pat ¥ i
Par |

ma

ob¢anska

ament u.

zastoupeni

ber al ni

prava,

, prointegracni

svobodu

a

zaji s
t ak

PfedsedBGuy sYemamgf §tea dty.\

Cty

pbupedomh. z a

f posl anosnii,

Tabulka €. 6: Zastoupeni poslancii ve skupiné ALDE dle jednotlivych stati EU

Zemé

Pocet poslancii

Belgie

Bulharsko

CR

Dansko

Estonsko

Finsko

Francie

Chorvatsko

Irsko

I'talie

Kypr

Litva

LotySsko

Lucembursko

Madar sko

Malta

Né mecko

Nizozemsko

Polsko

Portugalsko

Rakousko

Rumunsko

Recko

Slovensko

Slovinsko

Spoj ené

Kr

Spanélsko

Svédsko

Celkem

O WO R R OOCWRIFPIOINIMOIOIRPIPIWOIOIRININ|IRARWW A MO
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z dublinského nafizeni atkwngji $iknmierEmanijcee nr

vel ky t1l ak, jelikoz jako zemé prvniho vst.
Zadosti o azyl. Dublinsky syamém E&dk az Syps
realizace pr aoabhiachi phegfiub g pisobpt acowvwani
viednotlivych ¢l enskych stéatech. Soucasna b
postupy pro vstup kvalifikované pracovni S
vel mi omezeneé moznosti olvag&lchmi hpr acotvmp k G |
poptavece v nékterych castech EU. Uprchl i
neposkytujeme potFfebnou mezinédrodni ochranu

Podl e skupiny ALDE by se mél program migr
osoby hledajitcdmi, aktyd feik o@aibinmalc&zyecjhi dzZivodd.
zavazala k zajisteéni evropské agendy pro
pfistupu zaloZeného na soft owmar inta&r mejze <Yy
centralniho spodzyin@éhédhoevsyyptskdth,o ktery nal

a bude vytvofen novy mechanismus pro pfter

Tento azylovy systeém by mél byt koordinova
vytvofena n obasti epoachii d k & a mivgr ac e, kterda by
pdsobnost modré karty EU na obé obl asti k v a
DGl ezitym bodem j e takénepegalsrkiupmhgr aAcLiDE
nel egadlnich vsteampuiZ dop Emhbbpbgymnm Kosil enad age
zv|I 45t é& pro provadéni vyhledavani a z&achr a
a |l egadalnich moznosti vstupu Zadateld o azy!
pfebir#®ni osob.

5.4 Skupina Evropskych konzervativci a reformisti (ECR)

Skupina ECR se sklada ze 72 poslancl z 1
nejvetsSi skupinu Parl @méska. aNSpvoijieaépos kal
republ itkéat omas kwpi né dva poljidikgforJmeg i EU, hl

zal ozena n a euroreal i smu, decentralizaci

“8 ALDE GROUP (2015): ALDE Blue Print for a new European agenda on migration,
file:///C:/Users/User/Downloads/ALDE%20
%20Blueprint%20for%20a%20new%20European%20Agenda%200n%20Migratie#2QBN.pdf (cit. 6.
3.2018)
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Tabulka ¢. 7: Zastoupeni poslancii ve skupiné ECR dle jednotlivych stati EU

Zemé

Pocet poslanci

Belgie

Bulharsko

CR

Dansko

Estonsko

Finsko

Francie

Chorvatsko

Irsko

I'talie

Kypr

Litva

LotySsko

Lucembursko

Madar sko

Malta

Némecko

Nizozemsko

Polsko

(BN

Portugalsko

Rakousko

Rumunsko

Recko

Slovensko

Slovinsko

Spojené Kralovstvi

(BN

Spanél sko

Svédsko

Celkem
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pfidélenych kvot . Tyto nov e pfredpi sy by
¢l eysh ojevtsolidaruv pokr acuj i ci kiraidzait.e | Bif eor oazzd
i n§lcénszkeyntih vjyetdvndairki dal S iz vzydStug ze, palaev dtégplod o

[S—

uni Kknou miEdJb ys ynetl @uosipliiSte dubl i nektyu pmii nT é ¢
Fadné&orvpval gazdarda otviei r y ¢ hd keo noadnsit cr ka&h omviad rya n

5.5 Skupina konfederace Evropské sjednocené levice a Severské zelené
levice (GUE/NGL)

SkupinaGUE/NGL se k| 4dda z 51 ¢lent ze 14 ¢l ensk
skupiny jepnglimerciky né Qeelrpioeled n2i &inenr .C|1 ensk

Spanél sko, Némecko a Recko, Ceélthé&nirepabhil
skupiny GUE/NGL | e konfederal i smus, kt eclyovzanvaame n é
rozmanitosti identita n & deficrhl .vi z i je socialné spravedlI
evropsky integrachni proces zaloZzeny na me:
0 l epSi pracovni mista a vzdél avaci pril e
solidaritu, Zzaokmanutwmistyymanwda zZitelny ho:
mirovou Tpolmatjiikdb.yt cile evropského integr af
“ECR GROUP (2017): Dan Dalton: New pr @p®s&lcs ofusr tit an

http://ecrgroup.eu/dadaltonnewproposalgfor-tacklingthe-migrationcrisiswasteprecioustime/ (cit. 8. 3.
2018)
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Tabulka €. 8: Zastoupeni poslancii ve skupiné GUE/NGL dle jednotlivych stati EU

Zemé Pocet poslancii

Belgie

Bulharsko

CR

Dansko

Estonsko

Finsko

Francie

Chorvatsko

Irsko

I'talie

Kypr

Litva

LotySsko

Lucembursko

Madar sko

Malta

Némecko

Nizozemsko

Polsko

Portugalsko

Rakousko

Rumunsko

Recko

Slovensko

Slovinsko

Spogné Kr a

=

Spanélsko

Svédsko

PP O IOIO0OIOROWXOOCCOINWAOIMPIOIFRPIWO|O

Celkem

(8}

Zdroj: vliastn?2 tabul ka

Ot dazky tykajici se migrace a migracni Kr

skupiny, nobmé@asé&i vimdgr acni politiky EU ned

dohoy EU s trfet i mi zemémi . Napfiklad Tureck
Evropska wunie financuje milice, které zotr
vysl edek porusSovani |l T dskych prav, které U
znamen a nejenom sdileni pfrinosia, al e pfrede
spol ecdné. Proto skupi na GUE/ NGL vyzZaduj e

a pifistéhovalcl.FeZaendlllsaziivtag i ki okmi gk ac¢ni
bezpecnylcnhi cah Iceegsé pro uprchliky a migranty

l epSi integracni politiky, miroveé zahrani i
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s Afrikou.EU by neméla uprchliky kriminalizovat
pF i ¢iigrace’ m

5.6 Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance (Verts/ALE)

Tato politjiecksl osZkeurpd nAae zastupcid zelenycl
pfislud8nosti a znevyhodnénych menS$Sin, skl
EUJedna se opijredi soges#deroveé vyvazenym spo
poslancli je ze zemi Né mecko, Francie a Spo
Zadného posl ance. Cilem této rmr&kupe ktyovijaem i
zakl adnich |l idslkychrmwvéud|l aosekol ¢ pgirdk o na s
vzdél ani, kulturu). Dale se skupina zasazuj

Senim nezaméstnanost.

1

, ale také rozsiften

e
ot enci al u.prPoohZl aoduubjeinit adkeémokr aci e skrze dec
a

Y

n rozhodovani a zaroven skrze posilovani
snahou je vybudovat Evropskou uni i svoboc
subsidiarity.

Tabulka ¢. 9: Zastoupeni poslancii ve skupiné Verts/ALE dle jednotlivych stata EU

Zemé Pocet poslanci

Belgie
Bulharsko

CR
Dansko
Estonsko

Finsko

Francie
Chorvatsko
Irsko

It alie
Kypr

Litva
LotySsko
Lucembursko
Madar sko
Malta

Némecko
Nizozemsko

|
NIWOINFFRFRORORODIRFRIRFRIFLIOION

®GUEl NGL (2017): Migrants to bear the brunt of scant
http://www.guengl.eu/news/article/migrasitsbearthe-bruntof-scantsolidarity-at-euleaderssummit(cit.
8. 3. 2018)
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Polsko

Portugalsko

Rakousko

Rumunsko

Recko

Slovensko
Slovinsko

Spojené Kralovstvi
Spanél sko
Svédsko
Celkem

NI OIOROOIO|W|O|O

ol

Zdroj: vliastn2z tabul ka

Mi grace neni klicovym bodem péaagoamu et éi
mi gracni krize také zabyva a jako i jiné
nedostatkl spoleéného evropského azylového
ktery wurcuj e, ktery C¢lensky stat dieamichodpoyvé
dl ouhda | éta nefunkc¢ni a pfFrinéasi nepfi méfeny
a |talie, které zaznamen SwumnpVertsMieElpko& ap o § ey
novy systém zaloZeny na sdilemiossdlujdamriotdy

(o]

vazby Zadatelu o azylZeanédalkdier a mys/| ubpyl Inaé

zpracovani Zadosti o azyl, by se wurcoval a
pfemisténi. PFicemZz by azylova mggliicthi ka di ot
vaz by, soci al nia aj akzuyl ktouvronui vvyabzabvye no st , pro |
prostfedi. Zadatel é o azyl , ktefi mohou pt
statem (naptf. prpdbhwobaj mvpbopeml aabm) ki snhaoyl
byt zas!l ani do daného FZadheéerbeaméhazyd!| ebnusd
mo?nost podat pisemnou Z2adost jakémdkoli ¢&I

5.7 Evropa Svobody a Primé Demokracie (EFDD)

Skupina EFDDmsdrdu pwjce mneliileeni EU, za Ceskc
¢l enem |jeden posl anec, nej veptoSjie n 2 & ®t okurpéel nc
a z Pitédsedou je brit sEkkyDDp azlaisttiakv aNipgéalnchk ry
svobody a spol mpmacest e ¥, odmodaji byrokr

8 THE GREENS/EUROPEAN FREE ALLIANCE (2017): Migration, https://www.greens
efa.eu/en/priority/group/migratioii¢it. 8.3. 2018)

53


https://www.greens-efa.eu/en/priority/group/migration/
https://www.greens-efa.eu/en/priority/group/migration/

jednotného centralizovaného evropského ”
transparentni, otevienou spol upr aci me z i

Evropy.

Tabulka €. 10: Zastoupeni poslancii ve skupiné EFDD dle jednotlivych stati EU

Zemé Pocet poslanci

Belgie

Bulharsko

CR

Dansko
Estonsko

Finsko

Francie
Chorvatsko

Irsko

Italie

Kypr

Litva
LotySsko
Lucembursko
Madar sko
Malta
Némecko
Nizozemsko
Polsko
Portugalsko
Rakousko
Rumunsko
Recko
Slovensko
Slovinsko

Spojené Kralovstvi
Spanél sko
Svédsko
Celkem 44
Zdroj: vliastn?2 tabul ka

[

N
N|OOC|O|0O|0O|0 0|0 |OFRr|O|0|0|0(R|O|~|O|0|~|Oo|o|Oorkr|O|0o

Mi gracni krize podle skupiny EFWDD wuuikaermil
migrace aSchengenu sel hal o. Skupina EFDD take d
jelikoz je proces identifi KNepdikpraanhl islkeld aai
svéfeneckému fondu EU pro Afri ku, ktokry | e
viozvojovych statech, aby se zamezilo pfild@i
toti z riziko, Ze staty nedodr zi sve sliby

mi gracniAfritko)klse timto nevyfesSi. vidier anzan u]
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obchoddvami <=ma mofi a“*Qechréanovavidkvoayo

skupina zaméfttuégneatsap, i SneeZnanaj irmagr ac.i

5.8 Evropa narodi a svobody (ENF)

Skupina ENF je nejnoveé)sSSi a zaraad¢mdzpoaet
byl arazev2015 a sdrousZzmij ez eSdi pBls.| aMejlv &t Si |
zde Franci e, Ceska republ i kaothiezmédi zassbar
francouzské MearriodeniLe rPentgvjée fsrpaond awaqaczgdisye d
Ni colas Bay a nizozemsky poslanec Marcel de

Tabulka €. 11: Zastoupeni poslancii ve skupiné ENF dle jednotlivych stati EU

Zemé Pocet poslancii

Belgie

Bulharsko

CR

Dansko

Né mecko

Estonsko

Finsko

Francie 1

Chorvatsko

Irsko

Itilie

Kypr

Litva
LotySsko
Lucembursko
Madar sko
Malta

Nizozemsko

Polsko
Portugalsko
Rakousko
Rumunsko
Recko
Slovensko
Slovinsko
Spojené K
Spanél sko
Svédsko

OO O00O|+ON+OO00O0|0O|+OONOO|FR|O|0|O|F

2 EFD GROUP (2016): EU governance  rigrationis a  omplete failure,
http://www.efddiroup.eu/newsroom/egiovernancenf-migrationis-a-complete
failure?highlight=WyJtawdyYXRpb24iL CInbWIncmF0aW9uliwibWIncmF0aW9ucyditl 10. 3. 2018)
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| Celkem | 34|
Zdroj: vkaastn?2 tabul

Tato skupina jeevwrwelskié K mitteigolk&i k a jejim
suver énni ch s tPotdd e a ENVOhsdbw. ohrozZeny evro
isvoboda kvual i Spraitsyt ébhyo vsail epcadvlie ENF ieél y ch
a zaroven svi0j jazyk a kulturu, také by mél
Eur o, které neVeé&del &ey spiod@pamcimi grace to
uskupeni néakméar ych nazor |l z e vsak!l nsyhmr no
prot i evropskym tendenci m, Z amui jgirnadC nvi E Ysmot pudatcri i

jelikoz poZzZaduje navraceni ochrany hranic d

5.9 Postoje skupin Evropského parlamentu k EU

Ndazory jednotlivych pae hpafneedncthnoizcih ksakpuiptionl
jaké postoje zmisgraaGnii kireijzinpvmadkes k & k& n ioib e
integaci. Nas | eduj i ci tabul ka ukazuj e zafazeni
pétibodoveé Skale podHEU tebpekjaokgppdatltepi m
role EU, Ci naopak k odmitani Uni e. Pro te

pozitivni, spi8e pozitivni, neutralni, spis5s

Obrizek & 1: Skala postoji skupin Evropského parlamentu k EU

Skila postoji skupin Evropského parlamentu k EU

Negativni Spise Neutrilni Spise Pozitivni

negativni pozitivni |:>

ENF EFDD FPE GUENGL
ECR Vers/ALE ALDE
S&D

3 ENF GROUP (2016): A word from Marcel de Graaff,Gpresident. Article 1: Charter,
http://www.enfgroupep.eu/about/ (cit. 10. 3. 2018)
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Zdroj: vliastn?2 anallza

Na zakladé pfedem stanovenych hypotéz bud
jaké jsou postoje jednot!l i wych kaknu pEivir op s Kk &
a spolecdného feSeni migriactryipokréizzye. Jedna s

H1: Skupiny, jejichg postoj k evropsk® i
zauj2maj?2 takt® pozitivn?2 stanovisko ke s
pos2l en2 Evropy.

H2: Skupiny, kter ® zaspts&vRajizntneegrtarcd i, np akip
nevyjadSuj 2, budou pravdRDpodobniD navr hovat
kt ®t 0 ot §8zce pS2mo nebudou vyjadSovat.

H3: Skupiny, jejichg postoj k evropsk® ir
tav?2i psmwdl el n®mu Segen? mi gr al n?2 Kijejichz e a t

programu kIl 2] ov®.

Nejvice pozitivni ndzory pro posileni Evr
maj i skupiny ALDE, GBUeE / plGLi tai v3& D pRPES s @i m
a Vats/ALE. Tato politickd4d uskupeni se zA&aroven
a stavajiciEwmigpagnpirkéemt sami iniciuji ¥Te
vytvarenbydhoaopatdbdbeni . Vel mi vyhrakémreo@ po
zastAegati vniEvpopbaij ki ni i a pozaduj i po
a decentralizacimoci. 8t 4zkam migr aa&késaegnpgtdnadjia napt
nazor prot.i schengenskému proantiacar uEUa dMEmlé
negati vni posHFDD,maktaekrug Ejnear ot i vytvareni vé
unie,ot a z k a mi mpogjradgnimi ks i zi se nezabyvéa prtil
jsou spiSe negativni. Skupina ECRKRI,, kjtelriak os
pozaduje reformu stavajici Evropské uni e,

krize,za dlOpewvaz€j e onsaiplferkil aBubpl i nského systén
fungoneand mi t 4 mechani smus kvot znia Cplfeenrsokzéd éslt

jel pkedsvyavkiy ezdsah do jejich suverenity.
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6. Vyvoj udalosti a postoji Vv Evropském parlamentu

Kk postaveni agentury Frontex pri eSeni migracni krize

Nasl edujici kapitola se bude zabylvanc¥l as
vr amc i udat opském parl ament u, pot e&EBmopivi EvV
hl e

zacat ek kzréiokie2016,&dy vaiiklamv & evropska,palhrawiedn

dani fFfesSeni migracni Kkrize. Sledovano bu

zacCai gr aC¢ ndoEvioppypk gt upné zesl|l Bbovat ukBMizgt acr
migracni pelithiokywzFUsy&hi@inmerrsit éoanmhriany vneéj
DosavadniEUnaésset rwok &z arinyo hlay tmeilga cid@bhepkK i ze

udrzitelnym zpldsobem, maédhoty Creaghyah sta
uprchlikd a migrantd sarhdetdatnrié ,spodzc¢eaeéhod
FfeSeniNaksrliezdeuj i c i obradzky <¢casovych os pro
zobrazuji vybrané dUufleeSzeintié muidgarlaosntii ,k rsinzéef un
unie a jejich orgéanid, jez jsou pak dale ana

Obrizek ¢&. 2: Casova osa udalosti I. pololeti roku 2015

Debata EP o Prijato — Zaseda
dal §im s Mi malina EP o tra Komi si | RadyEU-
agentury Frontex zaseda kni mz do Evropsk posil e

a EASO Evropskeé Stfredoz program pro Frontexu,

migraci syst ém
v v v v v

11. «d 23. dubna 29. dubna 13. kv 25-26. Cc¢

Zdroj: vliastn2 anallza
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Obrazek & 3: Casova osa udalosti II. pololeti roku 2015

7 p Dohoda 7 d Reakce 7 q N &rh
aseda pédst a\y asedg Parlamentu na asée Komise k
kzaveér . Rady ; EU a
Rad vl ad K bud . teror.i Evrop.
ady Kprior udoucnosti Gt oKy Fu Turecka pohr ar
0 migraci v migraci Frontexu a pobi
str as:
v v
16. 2 23. z 8.-9.f i j 25.listopadu  29. listopadu 15. prosince
Zdr o] vliastn?2 anallza

Na zacatku roEvuraps¢émapalriyamentu probi ha
nastrojagepgemiitstldvaji cBvrmipgr adliazt lsniat uake |
vystoupilivPar | ament u

pfedstavitelé jednotlivych

zasedahnli anodan2815 pr obéhl a adeSbiart asméfradvani agen
podplr nBAS0)G i Naédkul epiirioi podt € z\KYy| ad
agentapgyziFciont dapf ij K IndMbnska éarhe c kv &

PPE,

a Evropského
ve prospeéch

Holhmeier, ze skupiny vyzvala Komisi, aby

pro agenturu Fipentnax n uzamedlsa| dapsSot inapitev

a paSerakim osob.
i t a Basbara Spmallis 2e askuginy GEENGL, upozornila

Dal e pak

taktéz na velky probl ém se ztratami na Zi vc
situaci zazirloaa e EV2rOd & dpjfii 2 utw L souvislest & § ynt o V

zahdjila I|Italie zachrannou operaci Mar e n
nemél a pro jeji udr Zeni | YVabce d0&8dabgk bpIF
pro novou operacii vpeo dStnfaezdvoezne minriint oomo,f kt er o
alepouzee mezenim plidsobeni 30 mil od italského
jako zaf al eSnou néahr ad u aMarkea|l md stsredrmmani | kKt er ¢

Kri zi Upozormeméa, dadset aRreiCmiéelxk ethpeiance k¢
uprchlikd na mofi, jelikoz veétsSina tragédi
pobtfezi, kde vsSak diive MakaSkakKelertze skupinyp 0 s obi
Verts/ALE, t apkotdépZzaf ist anovi sko Spzianpeoltlfieba , j @bypo

okamzité reagovala na situaci v echreditod e d o z e
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operaci, p odotbrniém, Majredf eNk o dTei tndn pouhy obr
A také vyzval aekKokné sst at yowytaboii @rcil slpeéd al rki
pfistupové cesty do EU pro uprchliky, aby
mal ych ¢l unech na mofi

Ani f ec ky Elefitheriod 8ynadicos ( nezafazenynepodpaheb]
agenturu Frotexa z mi ni | vysoky nar st ilegadlnich
Evropu vel kym dirkdb | péfmeedis.t a¥ Vv @éN6IL Main Bjdgrku pi ny
upozornila na odpovédnost, kterou Evropa n
nemd byt anavgBehipfostiedkd pr o xFerpouhdue x a
pohrani Cai n@eonacki anuj eDiahe Janeed jya knoa Cmoefnik.a sk

EFDD zVel k é Britanie t ake nepodpofila mysSle
Upozornila mizZneo pjoilné& ika tEd&, narusSila schop
kontrolovat své hranice a nedostatky pol it

osob a prace.

Dne 21. dubna 2015 vy z v al i pfedstavitelvgj ddtiepnhny s
k situaci ze dne 1& u b n a , kdy se pfevrhigké Il odiyj pkeémn
migranty a zahynula na 900 osob.tkKo mut o nes8t ést i dosl o v ob
ostrova Lampedusa, kterd pPabke newntvasloiuc e mi

navr hl Rriuzdévé émechani smy nebo jinélidmastr oj ¢
Vnadavaznost. na t ut28. dabna®2@lénd imof pdokbéhzlaa édaai
rady, kde spirédaegowd aviiad zemi EU dohodl i

zadachr amné& hiav mofi a také TFeSeni zakladnich
posil eni pfritomnost. nal imbmii , abpfedgacmwa i e noil
migraénim tokOdm. Také zdlOraznili nutnost pc
EU avyzval. rovne? k urychl enému posil eni

ztrojnasobenim finanénich prostiedkd pro ob
Dne 29. dubna 2015 byl o prot @&vrpodpsjkaéno pvar |l ament u
o tradckédiiimzh,dosSl o v @gosémdhim thobeEawxgl &t éeg

politce EU®na z&akl adé& spoleé&nych nadvrhad piedl oz

*Vzhl edem k extrémné vysokému migr ac ndgenwraErbneekna, kt er
podzim roku 2014 operaci TMiatonopeolhlcaspiokSyivadaz el
od Sicilie, Pel agi c kkéo | oesnt rKoavl y4 bar i peo bvi e ZinZzin io blltaasltiii .
vnéjsich hranic, nikoliv o zachranovani zivotdd.
“Evropsky parlament (2015): Usneseni Evropského par
dosSl o % posl edni dobé ave 0 Stniiegda@zgdnndbrviéra prodfiit,i ce
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ALDE a S&D. Zde napft ivkopsikod umi p&Zlvead s kRea r 4 tagneyn,
poskytly nezbytné zdrojevipmmoshthipns¥t é wiy h( éd
a zachrany o0sob. Dal e také vyzvradz dkd neivsain,i
Zadatel 0 o azyl me z i vS§echny ¢l enské stat
usnee ni opeét mezi Cpacsstloa nnceigyazt a N enpMalinlBjidgde

skupiny GUENGL, opét zdOraznila, Ze nemohou Frc
didlezité nal ézt spolecdnéa fFesSeni kBreil zgei c& yo't
politik Philippe Lamberts, za skupinu Ver{a\LE, t akZnizldlomeky, i Ef e keé
se Parlament chyst@d f i ] mout Evrmpai Ima Hseravedlivy p
val eénych AdptémcbkizemnN jako Libanon host 2
popul ace, Evropa m8 pot2ge sobphpyavbeBnzAm | et
opNt sePmi2 mehi vpol @t |l enskich st§&tT.

Timothy KirkhopezVel ké Britanie, za skupinu ECR,
protoze se zaméfuje spisSe na symptomy nez |
my $1 e nakzun yzcahv kv ot na rozdélovani wuprchlika.
a navratoveého systému. Vyzval také k posil
i Evropského podplrného Gafadu pro otazky a:

~

¢l ens kykrha rsa cAu 2is Michelp Alliot-Marie¢ Z2a akupinu PPEZ mi ni | a, 7 e

mi gracni problém je strukturalnimr@jroby @mer

zemich, od kterych bycMaorm eménlai odplleatrkaiz ozrau

pozadowasti jsejriavh zemich. Tak, aby zajistil)

obany. Posileni Frontexu je podle ni nedos
Pfed Par | ameqtt curp itla Heas ZdglmwsHy,aze skupiny PPE,

ktery wuvedl, Ze systeém kvot je pro Ceskou

FfeSenim migraéni krize. ZdlUraznil, Ze je ne

bude souhlasit Parlament C | e n Dkad es tt aatkypodler ed ey skgch konv
je povBUpomsti upr cidousivkéll mesititaewioivany mebrzpe
pfi pandwehojdst anovit pomoc na docd¢asnou dobu.

defi novato asiotduaicSei todzyptft i padaj i kdgopr &vneéné

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&referencd2RP3015
0176&language=6&ring=P8RC-20150367(cit. 12. 3. 2018)

®Evropsky parlament (2015): Zprava z mimofadné sch
tragedi e % obl asti mi gracni a azyl ové politiky
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRER/TEXT+CRE+20150429+ITEM
003+DOC+XML+VO//EN(cit. 12. 3. 2018)

61


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0176&language=CS&ring=P8-RC-2015-0367
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0176&language=CS&ring=P8-RC-2015-0367
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20150429+ITEM-003+DOC+XML+V0//EN

Kdy 7 Ko mB.&wtna@M%p i jvarloapskky progPam Rt er éning

urc¢ila konkreétni kroky a opatfenineleegdlyniec
mi graci , z &c hzraabneuz pzei¢veontit vnéj §ich hranic, S
pravidla | egéal n2D. kvitnag2018 p E | ¥ akedarei Par | ame
poslanci podporu komuto programua prvni mu s 0 Ziahda rKalnipm+ & v r h {
LukaSevica, GfF aduj i c RadyppgfeidpemdkgIna& mi mo i néeé, Ze
zasedani ministrl zahranicénich véci a obrar
EUNAVFOR Med j ako soucast kompl exni ho pfi
Stfedomofi. Cil&imt opl enapabasiejacd bfifcenrodni kG s |
Stfedomofi. Ztrojnasobeni finané&nich prostft

Timothy Kirkhope, jménem skupiny BCR,yznwamadiui 01| s
agentury Frontex, EASO, sytséd menna.m Eau baamée al
neveuwdr zvit el nost kvét a nuceného pfemistov.
a azyl mé&ly byt dveé odlisdné vyzvy,Rektkeyr é b

politik Konstantinos Papadakis ( nezaf azenge kppdraaeecp)ferozdé

uprchl ikl mezi Clenské staty vy 80Ditakté t aké
stanovenyclhWsmnesehli Parvamentu je pouhym mal
mi grac¢ni vlIinou do Evropy.

Po t om, co pf emmsktya vpirloag rkaoomipsreo Epif gdd oz, | la
[ prvni bal i ek opatfeni pro fFesSeni mi gr a
vobl asti pieimMiesMopéamoci siR&@&mdkmuem mitgarlainit Gs
konkr ét n &0 0tOy koasl opbo, 4 Oketbeufjii mezi ndrodni ochr at
vobl asti pObOeosob ploée meb 20 mezinarodni ochrany
sem také pat i i paakSConvia nd) pakynghrtd np imn@tnii ot i sk
a vefejnabkkoumogsltti acenéoni.ce o modr é kart e

Na z a RaddEUvd dnech25. az 26. cervna2015s e pfifedstavitel é E
tfech di menzich, které museji byt Frizeny
a prifesiodl0enziadad el 0 o azyl ,tysysktéent in anve naa jui
pradavo vstoupit do EU. Dadal e definovala sys

0O zpétném pierbmédmni pogsobunepost adné td oduacdi¥ s

 EVROPSKA KOMISE (2015): Amigration, ditfps/Eneuropagee/horlea 0 n
affairs/sitethomeaffairs/files/whatve-do/policies/europeangendamigration/background
information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration (eit.[dc. 3. 2018)
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_en.pdf

pfedstavitel é EU dohagdntuiy Franeex poapbmahamir aua
nelegalni®h migrant@.
Dne8. zari 2015¢ | e n KoomtiissAeramopoulosv y j ad ¥ i | pozitivni

sprvnim mechani smedmalpif € mias tPoevcaknai, zkt er y by

Zmi nfuje napfiklad to, EBéyzaépopmymweiadateloldpo
jednotlivych ¢lenskych statld tak, aby pfi
o azyl pfij mout, byly zohlednény kvalifika
jazykova znal ost. Tphemestystv@m jpgkmétpbgdb
prospeésné na mimofadnou situace a zAaroven z
je proto vel mi dal ezité, aby byl zaveden s
poOmoc.i nejvice dot &keameyn d&lee nsspkoylné hsatjdt Gnma, s
evropskych agentur. Evropsky podpdrny ufad
podporu pfFi zpracovani Zaddosti 0 tex zhyel a pf
pomoc.i p f & Euro@oharEardjustchit € j i pomoci pfi vySetfo
Prvni hot spoty byly z¥fizeny na Sicilii, L a
vVRecku.

Konstantinos Papadakis ( nez af azermynimod |, arfeec )z aSyrtidivaj i

i Africe jee eondopmo vséadmmaé Bwr opska wunie, ale ta
sevposti zenych oblastech angazuji. Oddél ov é
,dobré“ wuprchliky a ,S8patné”“ i migranty pov

vybirat tey,pokutSaréd bdwod Evropy a ekonomické |
zemi pdaGvodu. zZzdarazni l t aké, Ze je tfieba
zavadéni postupd prkd awdyid awéarcih | d desdrhoeanniéajii  dohye
se Schengekskapdbho#&rontex a dublinské nafti
ukédzalo jejich selhani ve Stifedozemnim mofF.i
Dne 9. zari 2015 byl v ramciop&keého progr amu pr o mi ¢
v kvétnu pfedlozdnuseghoropwsrkiou rkgorneihel§iecnkié uk r |
ktery obsadwrvh!l naamBimo fh&dn oOud Or eol sookba,c i kt er é
potfifebuji mezime&mhadhmis maoshmpamalvEecbhygka&dens
spoleédny seaznamskyezpecny,ch p atefng b u pyidvtoddmn & | $
navratov,ée @podtiftarkineénd i h euSpemmwihmerck é kri ze,

PEVROPSKA KOMI Subpean2Couhdl,)226/062015,
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/europeamcil/2015/06/226/ (cit. 12. 3. 2018)
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http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2015/06/25-26/

svéfeneckého fadmdiu smngt &leé d@Rarlamentts pol eény
navr hin PPE, ADE, Verts’/ALE aS&D9 mi gr ac i & vu prgeeidai ci c h
zafibyl o pfij Evoopskébk e nmigacilaaprenh IH vooi Bped v
ktemémo | iné uvpiotdap or Ria rK oanmesnet, kterou posk
snejvétdim piFilivem migMatal,stkdoakaamg csfoluh oRtesc
Ty budou fungovat na 2z ak| aodté& EASDbacEurapple, h z n a
scilem pomdhat rRgé@instkiyancist @it ienheszi ch migran
Pfpl endrnim 28sed&ini s Qdd p dMartirm iMRdgrsorg ze
skupiny GUE&aSES&HdanipfFParl ament u pwyijjédfiim ao psew!
podpory Frontexu, spol ec¢né Aana Maria@orazza Sak pi
Bildt, za skupinu PPEI t al i e, vyjadrila prfi hl asovani
potfebu |lawy&icti spFd zachwosasné EAS8Of Fmaomthesxo
hot spotd pomoci ¢Cjlseonws kpjard sttlaa Kiehm drkiegers&nviemlr
p 0 s | a MdaikynFEasikové Benové, za skupinu S&Dby mél a EU ukul at nov
nul ovécetsobehaddviadmii sa vyvinout t 1l ak na ¢
spolupracovali €uropolem, Eurojustem, Frontm i 0 F a EAS® v boji proti

zl oCi neckym sTatiaiGonzafeZ Peiasa d & p@a.nél skad posl anky

GUE/ NGL, kteftothd asovaseniprPar| ament u, z mi |
kl i dovych prvkd jako napfiklad nedostatecn
generovani téchto krizi vV e sRéac&gh,pokt ane
Konstantinos Papadakis se kusnesg i vyj adril negativne, Ze
a potlacovani wuprchlikld a imigrantl. ZAar ove
a seznamu bezpecnych zemich. Opét zdlOrazn
a valky, které nasobi pocet obeéeti.

Andrej Plenkovin, chorvatsky posl anec PPE podpofr
a uprchBHvircoipcéeh a uvital navrimoEadaops kp&d ek om
Zadaa edzlyl v Recku, ltalii a Madarsku, do |

a aawmwého mec hanDomimique Riguet,s i fdd @amdouzsky posl an

ALDE, vyjadril svym hl asem podporu Usnesen]
EVROPSKA KOMI SE (2015): Tiskova zprava. Evropska |
krize, http://europa.eu/rapid/presslease IPL5-5596_cs.htnfcit. 13. 3. 2018)

®Evropsky parlament (2015): Usnesen imigeeiauopprsckhélhioc ipcahr |

VEvVvr op &, htp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRER//TEXT+TA+P8TA-2015
0317+0+DOC+XML+VO0//CYcit. 13. 3. 2018)
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_cs.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0317+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0317+0+DOC+XML+V0//CS

potfeba posilit préadvni a rdispqioiprogeéipdaostti:
agentury Frontex.

Neoklis Sylikiotis, zastupce za KGWE/ MGLE | emo vsakzwp ie

usneseni vel kym zl epSenim oproti pfedchozi
dublinského nafizeni, k vytvofeni spmol|l ecné
spravedlivé rozdél eni zatéze mezi ¢l enske
Zmi ni | t aké, stejné jako Ffecky poslanec Pa

svoje vojemsgkéizadabyiy jelikoZ i i Adeépodpgnc
militantni skupiny. Podle jeho nazoru by s
zahrani ¢cni politiku. Zadroven Frontex nema

posylleuwamanit ar nia av yztavcohireamyn ghr eszi papdr reéh ligheksiit yd o

Evropy

Nas§ p oFomidAdechovskyz a skupi nu PPE n e pdoldvpoodiui | t
rozdél ovani wuprchlikd mezi ¢lenské staty,
kazdy ¢l ensky stat by mél byt osticsphioipjeinmdmism

téchto uPprricnhcliipk Gby mé | Nibzyd z e ans Ik ry dohpndesnlya n e ¢

Cornelis van Balen, ze skupiny ALDE, se zdr zel hl asc
proto, Ze povoleni pracovat byuprdé liCik anziits kadz
povolgmbytku, pokud by se jednal o o ekonomi
pfedpokl ad, Z7e takovad osoba ma pravo zUust af
kvot, ukdegseni nasobhkeimasizes byomalk ouhlask é b s at
a preferencemighc¢hljiiki Zzv by byly pifidélovar
upfednostnila zGst at v Némecku nebo Vv jiny
Bel gi e, Dansko a Svédsko, které sdmomnkgj mé

Dnel6.zaii2015pr obé hl o Paad ednemit uy kde byly di sk
ve slozeni pro spravedlnost a vnithGni vé&ci
Verhofstadt, bel gi cky z ast uspec ev yzzam dsiekidids Knaup FAELeDIEd v
a ministrd vnitra, které podldehodpg. nélbyde |

nej o problém vnitifni bezpecénosti, ale o
spolec¢na hranicni agentura,o Fvoajte&kxk heanmni c
upozornil na nedostatecné financovani raz
a Turecku, které zpUsobuje podnécovani dal
®Evropslh komi se (2015): Justice and Home Affairs Counc

http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2015/09/di#/13. 3. 2018)
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http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2015/09/14/

v

CorazzaBildt, Svédské&a politicka ze |Isekzuptianys oHHEH,a r:

s

je potfeba vyuzit EASO, Frontex a hotspoty

cel i nejvetsimu migracénimu tl akOO0 upecghilpiok

~

Pol ska posl| anky Dahutazlazlowdedkal ypozary | # PBa t o, Ze

Ve

Frontex je schopnéda pfedvidat mi graémer Nyvo

Africe, a proto by se témito infor macemi n
technické omezeni ¢l enskyc,ha spoailtsik & kvtled déa
odpoveédnée vV e prospech mechani smu, ktery l
¢l enskych statld pfi pfrerozdélovani uprchl ik
neni to dlouhodobé FeSeni.

Nads| edn3zaril205 s e Vv e deodusctiavpit el € EU dohodl i
zasedani na souboru mugracaMii mqg jnien é& nddye nvsald v z tt
st &typybnoveni di pB5¥%mat iMekgribrioystinsvili tyto oblast?

A reakce na nal éhRaveopayftebpnimBpbidpwvoé mu Ul

potravinovému programu, Li banonu, Jordan
A pomoc zemim zapadni ho Bal kanu pfi zvl ada
A tedeni zakladnich pfic¢in nelegéalni migra
A TFedeni wmnéjudiceeihcnharBUh,i
A podpora ¢lenskych statld v piedni i nii
a zaji sStovani relokace a navraceni.
Ve dnech8. — 9. fijna 2015 jednala Radav e sl oZzeni pro sp,yavedIl

0 budouzenmistaoc hriany EWzna& jddmdcihramert ury Fro

novych technologii a zl epSeni nroinlietnorooweéafco vr
upl at nov anisc hae nfguemgsokvédhmoi acqui s. PfFevazna veé
podpofila posilendtikozakkowhfolofblpoaédma&j Si
podpofila posileni Ul oh$owC d@dRsarpeéa c B €t 1 v &lgielnd
milionu EUR pro zavazky a 71,3 milionu EUR
z rozpocCtu EU m as e auks ku@& lea z k yRadakUdenreé 2p3f.i jzadlf
2015. Dadl e se zabyvala takéeé protiterorist

vyuzivani® fondl EU.

2 Evropska k o rnmfosnal méeidd af S5E)U: heads of state or government on migration,

23 September 2015 statement, http://www.consilium.europa.eu/en/press/presieases/20160/23/statement
informatmeeting/(cit. 13. 3. 2018)

63 Evropska komi se (2015) : Justi ce -0940/2015 Ho me
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2Q0838(cit. 13. 3. 2018)

66


http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/09/23/statement-informal-meeting/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/09/23/statement-informal-meeting/
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2015/10/08

Dnel5.fijna20l15s e Rada EU a hlavni prfedstaviteleée
priorit, | ktodsyahbyaméspol upr aci se zemémi p

nutné zdOraznit podporu spoleéného akéniho

posilit vneéjSich hranice EU prostfifednictvi
bude fungovat nad amec mandé&tu agentury Frontex. T
pohrani ¢iziaj 86t @héRekdtus paotIGt avd i i . Rada se t

Gl ohy agentury Frontex a zlepSit provadeéni
st avaj i chi cphf epdrpaivsnii.c

Vreakci na t erParfiilgbpgadwkaku 2015 adsedl Parlament dne
25. listopadu 2015, aby opeét Ffesil mosbuviglostiogpiad ¥ &@hni a
kr PPEf ancouzs k Miclple sllioaMakiey n & e s k u p izmilgzhroPoB,E  z d O r

se kterou sesobBvislostgpd i podboogkai vuprchl i ky a mi
zajistit bezpec¢nost wuvnitfi EU. TaktéZz pova?z
jako napfiklad zavedeni schoplnosrnebor ywytl ¥c
evropskych tymd hraniéni ochrany. Podl e ni

Spanél sky pos/| aAgastin Diaade MéaGarcia QonsiegyEz d Gr azni |
to, Z2e Parlament jako z&akonodaryreagowananevyh

boj proti terorismu. Mezi jedny@e d 1l ezi t €j Sich priori-t by m

hranic jejich zavadénim s jednot kami RABI T
nové | egasrayi pmio i etvéeriam Dallingois il a h Mgltg 2ac z

skupinu S&D zdlGraznil a, Ze Schengen je zak
jsou silneéjsi, protoze existuje nafizeni o
a zaroven zajistit efektivnéjsi vyménu info

Dne?29. listopadu 2015pr obéhl o zasedamnidzE@maspoteckah
uprchlické krizeSyripls Shanég siet wlachiodd y na

kdy EU se zavazala posilit Ssvoast gowdnit i gikic
mig)ant 0, ktefi pfrichéazeji do EU pfes Turecko
ke zlepSeni situaduwecks.@bh s kgthampr takidk Gbe hl
dohoda o zpétném pfebirani osob mezi EU a
2016. Dal e budkiniake plydhedikesn laend spol upr
ktefi nepotfebuji mezinarodni ochranu.

o4 Evropsky parl ament (2015) : NedaRaki zi ,ter

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.ddifRef=//EP//TEXT+CRE+20151125+ITEM
007+DOC+XML+VO//EN(cit. 13. 3. 2018)

67


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//TEXT+CRE+20151125+ITEM-007+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//TEXT+CRE+20151125+ITEM-007+DOC+XML+V0//EN

Dne 15. prosince 2015 pf edsEmavbpaka komi se ssprudbvoé 0

vne,j ich hranic EU a Kk uocbherza nn istcfhneincghe nts ik &

stavajici agentury Frontex. Ta®o nova pohr a

S

vytvorit novou ewrobgskkonu pahraagni Cktierad by
a

A re

efond 8 Xk p e(ratiZs00o d b o r ati &k abh n ivygbavéitka y c h| é mu

N

nasazédwodj nasa mbB s hageatarg U

A moni t oadovhd duikeez i i g & h € gloansokna t oaamvadrigikz u
docdasné phiydeniyedh@mhk dni ci ch

A pr azasahovat

A ostrahapr ost  epdonb Festtzumidma e

A mard aptop r &etif ez @ mjhc h

A vyznanin éphBaia v r ané gm imme |Ge g gobytem kdy budez ¥ i z e n

-

evropsky Ufad pro navraceni
A zajignhiéthierzipelnepbl opt &t eaei mi EagepmsdEanmnmni
a mezinarodni miedclwanemziacteeni ompif s mprF
Tent o mavrbzsifidt s tF& wanjt iexiu , p rzd sdkmo ctea k é
prostifedkil id itdesdklymihc Kydirddjed vSak zO0stava za
ochoté& a schopnosti ¢l enskycbmissklagldéewwasplod upr
na posileni ¢inmwastciend onu wii e jaindail,s ktefi ne
ochran®* Ceska republika tento Radyvprohspragvedidgstot i | a

a vnit Fnziarwécein obhaj oval aé nsiv és yssttaénnouv i psfrkeor oy

uprchl ikt me%2i ¢lenské staty.

Dne 17. prosince 2015 p T i svénRazdasedhdmdinoti |l a stav pro
pfijatych na pfedchozich zasedéanich. Upozo
staty nal éhawapiéekl ad dedagai Seéni systemat.
s prfislusSnymi dat abadzemestaowrniendichaazesndbmpiom
odstranéni nedostat ki vV e fungovani hot sp

>

a odbornych znaHroosnttie xprao EaAgSeO.t uD &lreo,v aa @y i

rozhodnuti o pfemidstiodaotf gampekicdéavahni a atb
konkr ét nipropatdiecenii nkavr aceni osob do zemi pi
“Evropska komise (2015): Tiskova zprava. Chranit

a pobf elitp/ieurepa.eudapid/presslease IPL5-6327_cs.htnfcit. 14. 3. 2018)

®CARRERA, S., den HERTOG, L. (2016): A European Bor

Paper in Liberty and security in Europe, 88,83
“MVCR (2015): GQeodipdrmué pumlaivk & mtp//wpwveraverlczéciariek/cEskao nt e x u
republikapodporujenavrhnaposilenifrontexu.aspxcit. 30. 3. 2018)
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Obrazek & 4: Casova osa udalosti I. pololeti roku 2016

PFijat Parlamentem
soubor Novy nac Podeps Na'vrh prija
doporucde Komise pro dohody EU s Komise k Usnese
Recko poskyto Tureckem posil situaci ve
podpory pro mand a Stfedor

FeSenti EASO nutnosti
humant &r ni ucel en
uvnitt pfistup

migraci

v v l
12 an 2. bt 18. b 6. dubna 12. dubna
Zdroj: vliastn2 anallza

Obrizek ¢&. 5: Casova osa udalosti II. pololeti roku 2016

Zasedar Schval e v K
Zaseda Parlamentu k Zased?é dohoda o H asov EZVanO '
Parlamentu k obnoven ' Pparlamentu nafize | parlamentu agenturyp '
provad funguj i o leg Evrops o naf| -
dohody s schengensk,h 0 migraci po hvr ani (EV) pohran
Tureckem system pobfezn | 2016/1624 obi e
refor mé mezi Radou, pt
azyl ovi Parlamentem a straj
Ssysteém Komi si
28. dubna 11. k 7. ¢Ce 21. ¢ 6. Cer 14.
Zdroj: vliastn2 anallza
Dne 12. tnora 2016, na ahaldnadeé ci z pprfadiviyal @ MReadlau , s
doporuceai sgkajesSeni vaznych nedostatk?a, k
upl atnovani schengenskeého acqui s WaddRe c k u
doporuc¢ila Recku, aby zlepsSila postupy pfti
a také poédhupkohraal vy, dale pak posilila |
uznal a, 7e Recko ¢Celi skuteé&ng enel lgemnwr mif g
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7 s

poloze a migrac¢ni trase. Zaji stovani pfri me,]
se schenges kym acquis a kontrol pri pfijimani &
byt proto znacné obtizné. Rada také uvedl a
EU jako celek a musi ®byt proto fedeny kol ek

Rada pro spravedl2b.stdmorvani 20 InG sved cz a dynwea
kde mi mo jineée ministii zhodnotili praci r
a pobfezni straze, ptesoncKomDEB. pTatiet agert
zdroje od Front exiul eam &slleendsokvygcth nsdtgantalc s k o v &
strankyeagovat na situace, k ©ne 2. biezna20lé o Z e n a
Komi se vydala navrh na rychlejs8i zplUsob poc¢
krize uMoavy fin&d&t rokytboyvamélpopdoporu ¢l enskym
vliastni kapacity pro fesSeni mi movasaoakgm uc
pfilivem uprchlik@, nebo se jedhAdMimojSiEné §f
pomoc by byl & N® aklikagislolvemsak Tariganigacednt, jgko jsou
agentury OSN,zaece |l &£dmeézionyandwv?o Sol garmiyz §gde,
z8kl adn2ch potSeb, jako je j2dlo, p%2stSeg
dnes pSichEUEKIochataemd prispétprniabvlyisZzemd 7
miliond EUR, vyhrazenych pro dobu tfi |et.
2016 Radou pfijato nafizeni o mechani smus
ktery ma pommoRéec kpumeatddednlisskiym st as@mchypeimad
vel kého poc¢tu uprchlik©.

ZvySeni spolupréace EU se t [ podepsinidohadg mé mi r
s Tureckem dne 18. biezna 2016, j ak o z pKostrolp migraxet neimonhfanice

EU. Ciolhemydje zastavit tok nelegalnich mig
z Turecka k Ffeckym ostrovidm. Recko ma tak r
mi gr ant y, dokEwvrepgpio p2r0i.j edfieznu 2016. Vyménou z
zawdzy zvysSit piresidleni syrskych uprchliki@
pro turecké ob¢any do konce ¢ervna 2016 a f

v Turecku’®

% Evr op snisé (2066): Schengen evaluation of Greece: Council adopts recommendation to address

deficiencies in external borders, http://www.consilium.euvpa.eu/en/press/press
releases/2016/02/12/schenemraluationof-greecefcit. 14. 3. 2018)
“Evropska komise (2016): Tiskova zprava. Komise nav

reakeci na khttp:/fewopaiev/rapid/pressiBdde 1PL6-482_cs.htncit. 15. 3. 2018)
“Evropska ko miTarkey $t@dngénd )Questi@hs) and Answerkp:/europa.eu/rapid/press
release_ MEM@L6-963 _en.htn{cit. 18. 3. 2018)
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Zpoc¢atku dohoda vyvolala dol ezittog, pzreAvmév
Sech migrantd z Recka do Turecka bez pfed
olektivni vyhoSténi a je tedy v rozporu s

Evropské Umluvé o ochrané prnawswskiych mphradp

Y
Kk

Kk

EU v obl asti azyl u, kdy m& osoba né&arok na
kde neni jeji Zivot nebo svoboda ohroZzZena z
v urcitém socialni skupi ncéh nnedbzoorzias tia vdalie
vV rozporu sme zi nar odni zasadou nenavraceni pod I

prchl i kG "ZEvrrookpus kB9 5uln.i e se v38ak proti por

o C

hradila a pr ahlvasibleaz plewCiPeoalbdt @getaiv ade nvis ak
e Turecko neni Unmuwyezppo&uny®5&!l an daplikijeni c i u

-

|l e zemépi,doeyncamelkrai,t &rei iupr c hl izEY, nikobvieeo u b y t

—~ O N

FfetichTueeméko udélalo vyjifmhy a halbdotdd op i
formu dolasnéd soaualpeanyk Sipsi kategori.i pr ay
uprchl i ka, coz vede ke pv ot &ledmeisit enkeditmasztepd’. i K
bezpecneé ttakkdmi sem® Radaowmcayéni ypspnsez&mé

Dne6.dubnu20l6vydal a Evr ecp&ElE@&mniopmikeenu Par | amen
kezl epSeni spol e&ného evr opnsok éhion éa zzynhionviél heao,
nej pododieerivwnha jnatvad havadn@ egt voefvernoipokhé& ani ¢ni
ap o b et nak,Zlby mohlataton o vagenturaod | é furgovat.D a It ea Kamise

s sz

navrhlap o s inhaenndidit aEA8O,k t ebylyylod povmagpriyZapasuzovani

toho, zda tfeti zemé& spliuji kPitéria pro o

PF i zasedani 1Pdubra 20yt luo dfdieinjestam i k situ
St F edonmotinio sat i ucel emigracid®>v ¥ k¢ teu @ mnPaffiahento j i n é
vzal vpot az d tole eFzriotnot setx u , kterou vykonava p ¥

prostfednictvim spolecnych zachrannych oper
Rovnéz vyj addvd moowdidlmegwnE urou proepohrani

~ 7

stradaktera ma nahcialdem &ciommné&xiididt mi gr aci

M WAUTERS, E., COGOLATI, S. (2016): Crossing the Mediterranean sea: EU migration policies and

human rights. Working paper. Leuven Centre for Global Governance Studies, KU LeuvearBelgi
“Evropska komise (2016): Sdé&leni Komise Evropskému
azylovy systeém a zdokonal i hittp:/eurlexZkapaategat mo Z no
content/CS/ALL/?uri=CELEX:52016DC019%it. 16. 3. 2018)

“Evropsky parlament (2016) : Usneseni Evropského pa
Stfedomofinutnosati uceleného pf i snigag,u E
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubiRER//TEXT+TA+P8TA-2016

0102+0+DOC+XML+V0//CHCcit. 16. 3. 2018)
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bezpecnost.i Takétodkaral na statistickeé ud

vroce 20150 dhal eno 1,83 milionu osob p§i poknosa
EU, coz2Be &6pOomioce2Z @h4 Gonbr ovsky nardst .

PFi dePartlaarhenvt u pfF e ds nefzejietld. h 2010 & $ on a
posl ancl uvitala komplSexiii md guad&lnd nyk rpiziest t
poslarecMilan Zver,z a s kupi nu PPE, z mi rbielz pseptonjoesntin imisc
v EU a hrozbou terorismu Uv e d | t aké, Zze navrh na novou
hranic vita, ale provadeéni je staleyprilis
vet Si jiz dfive. Dale zminil, Zze Makedoni
Evropské unii zastavitdobaté&rneackem. cRecdlue an ¢
mély byt jasneéej.i nastavena opat fjejiohizegnpr o na

pdvodu | i Xé memk yniepsGeier,t izke skupiny S&D, zddlr

pfisdgiutpukci vmusSit izdlmednit finandcni strank
ani It 4l i e nemohou ochranitl eaimyadéouheéey pb
ktera pfekona svoji pfedchozi al ohu pouhté
Zzapomenout na humanitarni stradanku Kkrize a

a zachranu osob na mofi
Janice Atkinson( ENF) , br i tas kzda speod 4 ntii ¢Haar,| aament u d
sdélila obavy o uc¢innost dohody EU a Turectk

FrontexemRecka do Turecka pouze pfifedstiréa fung

pfrichéazi tisice Iniegmpaptitfelerlzdztd dkrcanztnridlau, mnzaed h
a vyjadiila nespokojenost se zapojenim bri:t
mof¥ i, protoze Britanie investuje do ochran:

ochranu téch pwldgsotin il cahp s dRirlddntdaesn €vr opské un
shrextemOpac¢ny nazor zast aBaara Kapelzwes ksa eg onsél apnokl y
skupiny jako Atkinson, ktera wuvedla ©podl e
pfichazejicich idoddRdoukys cskemuggvaeneé zmensi
zddraznil a, Ze ual eva Recku vyvol al a nov é

pfesunul y dPor oStffeeSdeonnio fsii.t uace povazuje za d

pobfezni strazaéayvokizasdabyt mal &koptrol ovat m
by vsSak podle Kapel mél o byt posil eni a z
spol upr éace, S cilem odstranit faktory pod
mi granty do svych zemi plvodu.
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Dne 28. dubna 2016 p ¥ i zasedaniot akadmmaretmo k kat i ck
a provadéni dohody mezi EU a Tur eMarredm v yst
Weber,ze skupiny PPE, ktery tuto dohodu o0zna

Evropy, upr& wedd akeni nekontrolovaného pfi
Oznaci | také jako velky pokrok, Zze vsSech
l i beraly, konzervativce, soci alni a kfest
souhlasilo s touto @hodou sTur ec k e m. Zaroven |Jako Cl en
zdlOraznil, Ze pozaduj i FesSit otazky spoj el

kontrola toho, kdo pfijde do Evropy a |Jak |
agentury Fronte , pokud nebudou ¢l enské stéaty scho
z evropského préava, tak Evropa musi mit mo?zZz

Ru mu n s k yCrigtiantSilviuBdsoi, t aké ze skupivnyy aRIFE,nis

souhlasu slohodou e z i EU (zejména Reckem) a Tureck:
uvedl, Ze za pomoci podpory agentury Front
uprchl ici ohrozeni na Z2ivotech, protoze n

uprchlikld z Twrecdklae Zédhovmél & EU podporove
do systému vzdél avani v Turecku, jelikoz bt
skonc¢enGsabasMolnkry . 1 en S&D za Madarsko, wuvedl
od zahaj eTuieckedno,h osdey pso& et pFichozich do Reck
Naprot. tomu vsSak feSenpojdehbdovysivgehy Cplaot
hranic jen zvySily lidsk& wutrpeni a neposik
k tomu, aby se upc hl i ci vyvaroval.i nebezpecdnych ce:
Kt omu, aby fungovala, |je zapotfebi solidar:i
PF i d e Paalam@&rdut évmat u obnoveni plné fungujici
dne 11. kvétna 2016’* vystoupila mt mo j i né ni zozemsHReaninepf eds e
Hennis-Plasschaert, ktera zdlGraznil a rol i schengen
z nejvetsich GUspéchdid Uni e pfrinasejici spo
nedostatky ¥ omt o syst ému a vheds$twatnekb!| opeétdemsik
kontr ol na svych wvnitfinich hranicich. Nut
a zaji sténi wvnéjsSich hranic EU, zaji sténi

azyl ového systému | sou pprhed pvodkll nédhyo pprooh ydhit

" Evropsky parl ament (2016) : @mrsk¥d o plsrysh@ muf ur(g o
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubiR&R//TEXT+CRE+20160511+ITEM
015+DOC+XML+V0/CS(cit. 16. 3. 2018)
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schengenského prostoru. To je spolecdnéa odp
[ ¢clenské staty, spravna kontrola na vneéj s
proto nutne, aby byl cmanejydivioke npf injoavté m
hrani ¢ni a pobfezni straz a aby byl funkc¢i
Y

néjsSich hranic vSak pfetrvéavaji, proto dn

(@
QD
=]
=
[
N
(o]

Kodexu schengenskiyeh shuamizay I

=~

opétovneému zavedeni kontrol na vnitfinic
strukturalni nedostat ky, a navrhne hrani¢n

nezbytné a pfifiméfené.

Pfi otazkach o rekéomméazyploteéEémeé hoyetvé mps
2016 sd é | i | Dimitris Avramopoul os, ¢l en Ko mi
systému budou FfeSeny posilenim kontrol na Vv
Evropské pohranicni dalpobirelonir mesdr ddl ian st
posilenim systému Eurodac a Uufadu EASO. N
l ohu pfi operacich a v nal éhavych pfipad

odborni ki poskytnutych ¢l enyg k yzne ssttdattdy , v\
nepfi mé&éfenému migr ac¢ni nue ctklya kpidilset Kaprieetcfee b u j e
skupiny S&D, se vyjadfiil Kk navrhu Komi se,

uprchlikd nova agent urEar Bpémdagadd,bi byd lae buwv es
pochyby§ ungovani mudehb &dgn, tsuZzaec iv, kdyby dosSl o Kk

jaky je pfipraven ,pl an B*".

Anna Maria Corazza Bildt, italska poslankKys&uzian phkdpo
reformu dublinskihémnjaéi pedi g alietpkeé ve
pravi dl ech, ktera ¢lenské staty plné nevyl
nouzovy mechani smus pro rozdélovéani Zadatel

nepfi méfenému t| akwvhpnymal Front eppopdEASO i

posil eny. Pilifi solidarity by podle ni m €
pfij mout Zadatele o azyl z ltalie a Reckas
readmi snich dohozdnamrlhyebhpepych mopeami semadvr at
Dne7. ervna 2016 p T i debat ache®alhiam@Empmd @ix us & yk a
rakousky Frang Olbeanaye, ze skupinyE N F , ktery povazuje

agentury pro pohrani ¢nddcannyobwny@Bdawmgnti kag
snekontrolovatel nou migraci do Evropy. Fr o

kterna z@aichrannych wvpé¢odckeém madaceoRiO15 zare
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>

hrani ¢nich pfechod?, Si. Earbospuar dnmai m,i ale=3| 4k@é6 &F ercei

FfesSeni . PFilis§ wuprchlikl0 vidi jako skutec
v E v r Rarbara Kapel, t ake ze skupiny ENF Z a Ral
nekoordinovana ¢innost Vv ot ayz cesv rno pgsrkaycceh voeh
Za velice kontroverzni povazuje dohodu s T
uziteécnada v procesu provadéni a mize EU t1l a

Kdyby méla agentura Frontexepodwvoéheé navshide
a

zabranit systému obchodovani s | i dmi zabr
Dne 21. ¢ervna 2016 byl a wuzaviena dohoda mezi Rado!
oznéni navrhovBwnédpska@arirpakmaniotni atpaédbfiezi

bude tvofit souasna agentura Frontex s r
Schengenu odpovédiPéazaad@arn \kanuper@Aak cdebat y
vParlamenta h | a spofvidreiftiik eni Evr opského206/4624 a me nt
o Evropské pohr aid®iN& mie c & 4 p kb Kellek, 0 & krsétnredn¥ s k u p
Verts/ ALE, vyjadytvarewviojpowodbaeyr kpské poh

ma vyrfresSit vsSegrhalyl ipcglodd ékmrui =i . Podaméimhit by
na sdilenou odpovédnost, zachranu wuprchl ik
Frontex ziska veétsi moc a dohled nad wuprch
zakl adnich prav a | épe se postasaflj oddomov |
a rodinu.

Britsky Gprard Batenec | ménem skupi ny ([EdDIDI, ense

agentury Frontexu tim, Ze vyjadrfil obavy o
stataa. Nova agentura bude vyZzZadcanvagt bwidee np
mandat vysl at styéné dastojniky, aby zahéa
¢l enskych statid a tfietich zemi. Spojené ki
posil eni Frontexu, podl e neéj by hefhiglenpky

prostor . A ploall ievo beExéi sduvjody, proc¢ | ideée uti
vychodu, tak hlavnim faktorem jejich pfila
jedné evropské zemeé, budou mit swoHeaenwg @rdlsd o
prostoru. Prvnim krokem k fFfizeni migracni K
“Evropska komise (2016): European Border and Coast

ggrl):égwww.consiIium.europa.eu/enéms/presseIeases/ZO16/06/22/borelamdcoastquard/ (cit. 16. 3.

®"Evropsky parl ament (nX0 1a6)p:o b(fdwave),p sk& agohr ani &
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubiR&R//TEXT+CRE+20160705+ITEM
011+DOC+XML+V0//CS(cit. 16. 3. 2018)
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Europoslanez a Ce s k o uJarondrStdtind, e kkupin®P PE, vyj adrf i | p
evropské pohranic¢ni a pobf¥ ez niic, pakud dofle , j el
k nepfiménému tlaku migrantd na vnéjsi hr a
midzZze byt ohrozeno fungovanim schengenskeého
neho nejvetsSim pfFinosem, kterého EmMr op a
zevropskych obc¢anl svobodnécatooldini& odvuclsa]
sppl eCnému postupmglhebBdepékébpoapeéisasor ahotKo n;
pf i k|Tonm§ Adechovsky ( PP E) , ktery novou agenturu FI
nastroj EU pro kontrol uwodgdlne&c nytcrha Zer anneincd,

schengensky prostor a prfrinéadsSet vyhody &evro

efektivnéjsSi boj proti terorismu nebo zavaz
| t al s k aMigheld Giuffridé (8&)h | asoval a pro navrh na
pohrani ¢ni a pobfezni stréaze, protoze samc
nouzi, kterd je pfredevsSim humanitarni, soc

V noveéem angaenndtautruy exi stuj e powviswoibgs tnDaahl e d a t

it al sk a Isagbeld Adinolfi KE&«DD) hlasovala proti, mé nypow i | eni no\
agentury pfedstavuji strategi i, kterd sil
a v pfipadg®é depwvkadéani stanovila Makenskyr
Andersson ( Vert s/ ALE) , Svédsky poslanec hl asova

skupiny Zelenych stal ekéznredo sntaftikzye nd jod s

Jménem sveé skumiorsyt néyjiddfiizlenipthednic v Evr

prava a podporuj e, ni kol i brani, ochranu u
zplUsobovat, Ze by byl lidemSpaE&rskéd pdebpa
Clara Eugenia Aguilera Garcia (S&D) hlasovaht ak é pr o t ot o nafizeni
vysady agentury, pokud jde o TFizeni mi gr a
a posiluje patraci a zachranné operace. Di
zakl adniclhvpdawvst adentury vacdi Etarislayp s k € mu
Pol¢ak, za skupiny PPH, a k é pnoddvprohf i | , ac¢koli v podle néj
01500 strdaznikd neni dostatec¢cna. PFesto | e
straz.

Dne 6. Cervence 2016 pr ob € h |l o vPRdrlanemuw aarizeni ke vzniku

Evropské pohrani¢ni a pobieZni straze. Toto nafizeni b483 o s ch
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poslanci,18lpos|l ancl se vyslovi l48 reotrildag&Eshéno . r
Vndzorechchecatdnuotolpinwilapi ev Shodag ak | e vydter né
uvededegloat prfi pl.en®dninmveasagdhearniupoyedes e o0 C
k vytvofeni podminek ke zvySeni kvality o
z&r owPealr | amentanédasnazaoma 0Zesobé nemlize ag
mi gracni Krizi. St aty povazuji vznik agent
kontinuita schengenského prostoru
Negatpifvinpio miomt& phledus méf ovaly obadamsrizongz eln i
nar osdverenity¢ |l enskyé¢hapsf &t ad It alie, Portugal
Spanél sko nebopatodéli kadBrpt &vwa ehové agentury
hrani c ve vyji melknwd hbysi Keamicsehshl edal a, Ze
ur Cottléehnského st atu pfetrvavaji nedostatky

taknov & vydlazra hranicée ak ov é ho ¢ |jeendsnkoéthkoy sBEvéartoup s k é

stzredndzor 0 c¢eskych europosl ancl Kaekimyé | neg
Konetné, ze skupiny GUE/ NGL, ktera nafizeni o
jelikoz jsou podle ni nedostatecné upraven
st &t y. Tak én anseaszoouvhd naism | jae dsn ot e k ksatZrdaéZ es ibteuza
bymél apbgltzamhovana <sVeaols &y ahhegeamii vni nazor
i Petr Mach ( EFDD) , kt ergmezesmniuhl pséavVva sl enskych
st feti mi zemémi mozZznost navraceni uprchlikid

PoshnecPetr Jezekz e s kupiny ALDE hl as,eyvahbovvenpraos
agentury wuvital hl avné pro efeEvropékséi uman
axshengenského prostiomu. ZS&opbkadi nékakéyscl
sagenturou spolupracovat, mohou ostatni st é
na |j eho Phorzaintiicvincih.st anovi 4dkdé Niedersnayer (PPE)a k € n a

ktery zminil pfinosnym Ukolem nové aigentur
navraceni osob bez naroku mal dzyleuvid Eds lzgn
Mastalek ( GUE/ NGL) , ktery sice vznidlwnwodeé posi he
cel kboevzepeCBosbpé vacbehgaenyké&ho prostoru, S
hl asovani . Podle jeho nadazoru nebyl j asnée
jednotka pohrani c¢ni straze méla mit, stejneé

"Evropsky parl ament {0B/O7R26LH Textadopted byParliadegntCiStDeading/single
reading http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1445177&t=e&tHed8. 3. 2018)
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>

Ze by dany st at nechtél, aby se |jedintotkeg nc
timto pdstkatomim kdzorUdm europosl ancl, ktefi
Dne 14. zari 2016 vy sl ovi | a Rada EU konec¢ny souhl

pohr armpiobrie Za4T astor &d7oev.4 agentura se bude skl

a pobfezni snoza&ief ¢ nFyrno nrhamxd ast e m) a z vnitr
statd odpovédnych za spréavu hranic. Jejin
provadéni integrované spravy bez2p &¢ rcinis zhérnain i
mi gracénich tokd a zwa | I danlmevrag@d n svkoél oévh@r opsot h

Evropbkanpomif egni st rcéazn okoashtag .i |fai jsveo j20 16,
vpl atnost naf iz ermviden je fvadged mi xgeii & jui&endim v

vestniku).

® Evropska komise (2016) : Evropska pohrainj ¢ni E

http://www.consilium.europa.eu/cs/press/presisases/2016/09/14/europeaardercoastguard/ (cit. 18. 3.
2018)
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7. Shrnuti vysledki analyzy

Podl e probi hWajSiemiic hmi dylrdeacitnii k Fkrroinztee xau, | ak o
akteéra pfi ochrané vneéjsSich hrdainsikcu zEU,uvinz
parl amentnich skupitolaz akénk r éa nhzl oasvgha tkaitmenrék a f
ot a:zlkak ® | s osUk uPa it oEjver o0 p s kredloi pRrrd mtmexidt uv kr ¢
migralnéd Xodpeweézeni vedlzaaj 8i r ®Y pkukaé pat &:
skupin wsouladu po0st oj i vyolposhlank Teurkt eS?2 Vystup!
zased8n2ch Evromdgd BRIK& mp ani dgraliiddmeikw kk i z e

Od pocatku roku 2015 bybznowdamdEkyt efd mpwolsi
odmital. navysSeni fina,jellknZcheptastnbiezdokroud b ¢ &
Ze nemd dostatecné kampatvente magrnadsniroh et

NejveéetsSim probl émem vni mailpir c Ypyrickdiyiveachd z enrenli e

mof e, kde podl éhal.i nebeaezpaemigysrk agoaal ki.t i kvaénm
Frontex t ét o si tuaci neplsobil dostatecné efe
zabr anil a CRaasrtloaneeanttuo kb ylt i zvovan. OvSem z
byly vel mi omezené, j ednak kvOlrnedjoshat pce

O

kapacitam zaméstnancl a tfoimigan&rei cstpoadrt aj &.
ned(v éFionwmd sat i Frontexu, neposkytoval a ager
Kzapojeni byly ¢lenské KothtyddasRet efzypahba
od zacatku spellBedany mpigrateap kri ze.

Namitky proti Front exu pf jncehzdazieal zye néyacsht od oo
parl amentni skuppihiymérmt evVystvawhe reigjemmiedir ac ni n
pozadw&tadii spolupr aci ostatnich ¢l enskych ¢
zdrojovych zemich, jelikoz oznacil iSysramu E\
neboaf ri ckych Nmpdidh@dad posl an®ar Pamadaki g mha
by Evropa nemé@bachfi &timpoabtkobhe 9ifilhumte av kh
casto navrhy a usnemiegiadryikakiiczi sektogprad i &
agentury Fr Nendrueoxs tardamiut avl$ ak RBeekbdbobtkeplrad v
pomadhmaégi straci prfrichozi d&dbht mégpadobi@ kaoupr ck
zadadného zastupce ve skupinach EFDD a ENF,
vici evropskeé integraci, pot azmeeifegklyehnér
eurpos!| anca, kr omé kaddidsikauzpd myaarh ,GBRD, NCGklLt,e rRRPE

79



~

maj i ucel amyrm@iciistaupuvini t ¥ Par |l amentu veétSsi
jednotné.

Europoslanci ze skupiny EFDD\Vze | k€ Br i t ani e psreotviy jpaodstiolvoa
Frontexu ayolhedrédii nbvé agentury zabezpecu
vposilovani takoveé agentury videéelid narusen
kontrolovatnékeéel hkanpiiepad®e czhr usSyesnti u psocvhaelnig et
prostorukt ery zpUsobil nek o mtor cElva vogtée | nNeu t tnaok yp o
ackovleil vk € Briizt anneinei soudvygtiimkbBu, stoak agei ssc
acqui s, tosznpmnerahpbwv agpll pkwummat rsvych hr

Pdobné | eftiprmawdéi Iv ska.

Skupina PPE se napfic¢ jedmoltili Fymint pogt a
shodoval a, jeli koz povazZovafaSenmit omiagradoi
do Evropy a fpiotamdbdrvial pogieljeni . Tatjgichpodpor

strany napfiklad koRPRréamemitun@iviedm) adaleidg
opatfeni pro FeSknte megrapseskowkr Nak markitéemniy
ddl ezitych n & vprozdiacnhy c bk  mligbguf elsoil vaadf iv r ok u 20
spolupracovali so st at ni mi, jake lsaupALDEaMaIts/ALE a&S&D. Obecn é se
europosl!l anci skupi ny PdEh ovdygTarEtWerm siNadpak set a k é

pfili$§ neshodovalhi ksvedts,y sateégnmeenm gzadsvt apzonayl ci eu
Ceskou remualphdkdadt &j i vystupujicidJmiromyl.i
St gtkitred,i odmitali pferozdé&lovani uprchlikd

Ceskda republiakanegV¥i wedgrédhdk kbt €t §7F kgkt é2 os
povinné pfijimani wuprchl ik

U skupiny ALDE které vétsSinou hlasovalo ve pro
objevily neshodyt a ksé zavadénim systému k v 6 teg naptf
Commelsvan Balen kviOli tomu nepodpofil svym h
a skupin PPE, AL DE a Pavamentusd tAdzEk a nk t meir ger abcyel ¢
vzari,mddékt i ve s e SkupinazVerts/ALE Ibydaspo geboun dobu pro
spolie€fhé&ni midgobheénitkrpre, né také bwdAii zacl
osob ohr ozeneylcnhi ncCaa sm ooV Parlgnsdhtwjpkd V ah& a t ét o sk
nemecka p®kaKedenk kner a nékoli kr @dtalsgarmyaEd, P

aby se vice zaméftil.i na zAachranu upstcétlyi.k
Obecgéntauru Frontex podporoval a, ale upozo
nevyfresSi wuprchlicka krize.
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Skupina S&D po celou dobu i ttallcahu Fr ont evxnué jpsSfiic ho chhrraanni €

viejim posileni vidéla pozitiva a dokonce
ktera musi agentura pfi pl néni svych UGkol @
prot.i pasSer akidm a Spgife\waonkdien elmbdmoblematigkole s

povazovali Tdokaeade mEUnsapfiiklad madarsky pos|

tato dohoda mélwytpriditmarinél ewéadtni Eh cest p
podmi fovat veétsi strach ¢lehesekygchassayadah ki
hr aniNawitnhe. p qd aztek nMaudtaps ko i pa tzieimi k, ktera t
zavedla (napfiklad na hranicich se Srbskenr
napt ifkedcakdy posl anec Kyr kos.

Skupina ECR mazdryd ah vjZzeadld/not | i vychaClkaoalrioposeé
dl e svého profméagatfiavdiilmE popip®dk é§ n u ki i a |
spolec¢nym FeSenim migracnneinikrtiazke, o sttafrke jveyjhir
euroskepticlkaypdh kéédadpiyho Nozné slediothaky op
eur opo(snh alirkhdpe), kt e i se veétsSinou stavel.i proc
posil eni a takteéz odmit alGprotistogms wréposlapcizer oz d é
skupiny ENF mévni vpoStoaopae wmégat pobBronteov ani
pro ochranu vnéjsSich hrameétc [ElippoZnheenio ustz n e k
t ét o skupi npyo p spdengidolgui Zj ebdynloa | ipaydcm mepno hi ch f
U vznikuskupinyfg NF as tfarlancouzska pol i tjie kzadviMalrenn e |
francpot s &tréangNkéér odni fjrepzet ay¢(BBNE nacional i s
u francouzskydhkgmbht dlimzgsbhaidar &pskléto anike .
politickou ¢ r anu,ppeti@sal airoven Evropského parl ame
pfipojilo dal Sich 17 e umr aopproighl taantcitie , ( ENiyZ d z €
a Rakouska).

Ze zjisSténych vysledkO byleyopdslandt oktzaji ma
vy | a d fnoevgaaltpir vor é schengenskému prnedtkar B,ridan
zapoj ena. Probl émtopmgt iZev &/leil klkau Birii kK l[Aaaxd .e W e |
na vnéjsSiaoadbshaaeicoaéchzdroje pro ochrianu sv
Frontexu vi deduacim mostjii n2acvhrannych operaci
za velmi spornou dohod&U sTur ec k e m. Zastankyni kl adnéh
Frontexmé luavr ni t ¥ EBDDu mikmows ka europosl ankyné Bar

~

Evropap ot F eboval a novou eyvar okpdsykboyu fpuonhgroavnailCan i u 2
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krize, pravdépodobné by podle ni dokazal a
a uprchlikia.

Cel kov éuvdneibtait yPar | ament u, Eavlreo ptsakkéé akdoénkitseir ¢
EUUpostupné vyustily ve spolec¢nou shodu pro
str,azjeejiz navrh bylroKomcesirpkeddadrkav 0 1%

navrh odRéambkbkamehtw a dne 14. z &t i EM2r0dlBs khéy |

agentufe pro pohranic¢ni a pobfezni stréaz,
posileny jeji pravomoce pfi ochrwaynsg!l evdnkélj $
fungovéani rozhodovani na unijni ar ovni a

vyvrchol enim Mmvgoaé&nia kirziniZe&kew noveé pohran
Cl enskych statdd Fesit stavajici situaci

schengenského prostoru a bezpecnost.i

8. Diskuze
Zji Sténé puryaskiteidckkyé vialkyin nmgp@agabegm probih
mi gracni krize na UGUrovni organd EU, pfevaz

vybranych eur opgongli a Ew i ,onpdsrkteéih ioh paasrdjai o p 7T i j

rdznych l egi sl RodVai cGhideemd &isti G c k é tradice
mezinadarodnd cBpwlzdi mhdmne t, v fmlnpgavmi m rysem | e
trval ého miru. Tat awttvrAd ckkinde meastn@arpadwazh| e
ekonomi ckou di menzi ( nlulufr.n i medzi inmeanrza d n(i n agl’ «
blizkost), nor mati vni di menzi -beapécCnonsetzni
di menzviaktpodl e zminéeéné Ctorvaadi ce neni zcel a

Vytvofremémgesnského prostoru postupné mus
t yjkiac i s e ochrang wvynEydiich hmanhi tuce, kte
bezpednostUsikabt addgealriadtnitSck é fjeapdi ceozsmpaoci
a Sifti, nel ze proto jednoznacné formiul ovat
napfiklad opti mi smus, kt er ymesztianvair ondan i neyhs |vezi
ovSem stale vznikajici nové kUVtorhtdohleduye a v &
vidécthehgeasky prodtodré Isyla bvBvint@ay gae hnmei riud eva |
nast anodelnvi ol ného pohybu zboZhnasitadoab msglraglr
v roce 2015
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Podl e britského Davida Mitramy (opglav oad ehn szt oR u nkuan s k
je hlavni m forikaodatismajeint edremiApesnhywpni m propoj
st8§tT na z&klkaodBr® ok ehr Haa@’kiyitck T athl aotlia sh
bytrukou odborni ki, ktefi ur i opti mal ni [
mezindrodni instituce, Mdeanyc¢ pdteidpsxll &didy 0 :
vytvareni jsepdonléu porbd cagsd Vi y p rddodigl eih kevarikaesak e ¢ h
fada mezinarodnich organizaci TfFizenych odbo
mezinarodni integkgcea neéepoadziniujckgi chaalkhkiter

Na UrintegraceEvVr ops k & nurklzenié a@ageamtsuriytuce a | ak
Cadst praecgshukdkamat ét o r @z AveidkdFjonteouj khéegr pe
pomé madduagent ur o uod poloving tokui2006 J 2z poCdat kws ajki
doprovazel waneme@ally ovgndanyt oEU jakym zpUsobe
pfispintégrkovaneéeé spr éave hrani c ,arespgkdvei St én
kudr Zeemd n ge ns k é h Kopnrpe d te drrontexuabyladl p o & standvena
vel mi obecné a jeji h |Ik@ordinacio p o &t isvpnoiC i y@d [

|l enskych stwn&j BgificcMi gaoharéanié kri ze na pocat

(@4

ukazala slabiny nastavemeéhmostcrhiemag eanp&rédtou s
azylovéhgBUGglsy étmaant o evropsky model do wur ¢i
se sobrovskwa@mninmgt |didksdne.dk ¥Yhékoleo y ovh pfipadec
zesilovatn azory prot.i e vor l oepésnkéémiui mitiee§geraalonii &k r9d @ e,
praktipgkéddd aamal yze postojuaveiybfFaRgchamenbdy

Nekteré C¢lenské staty reagovaly na napor
napfiklad stavénim plotd naktsewyc hp oldrnd rkil ¢ i
kontrover znii Zk rzodkia, dsalmel ol jédZ w oku s2@GVEt z anda
hranicich s®DaSlrsbisnkie ms tpd toyt,.torkutole r & j is & $neprois t tua ko
pfilpy, i byly napfilkdlaldar MekedoomiRenkm hohes
s Tureckemf! Tyt o kroky jednotlivych ¢&lpefnesvkayzcnhdé s
zt oho dlvodu, Ze ac¢koliv ma Evprrodpvsok & ounntireo,|
kdona | ej i Gzemi pstAwpuijbea,anndklép,ividlluipkiozups e

vt akovémoppbpadeévani z dokdnedeli ediEtpir awis kaa jweni

"DRULAK, P. (m®di3nardeémiréfe vztahOG. Portal, Praha, s.
8 FORUM24 (2015) : Madar sko zacdal o na hranicich
http://forum24.cz/madarskarmadazacalastavetplot-proti-uprchlikum/(cit. 14. 4. 2018)

8 EuroZpravy (2015) : Stavéni pl ot v Evropég?
Amnesty,http://zahranicni.eurozpravy.cz/eu/13738faveniplotu-v-evropeporusovaniidskychprav-zuri-

amnesty(cit. 14. 4. 2018)
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http://zahranicni.eurozpravy.cz/eu/137337-staveni-plotu-v-evrope-porusovani-lidskych-prav-zuri-amnesty/
http://zahranicni.eurozpravy.cz/eu/137337-staveni-plotu-v-evrope-porusovani-lidskych-prav-zuri-amnesty/

ma mezinarodni zavazky, me z i nez patf i na
uprchtoka %951, které stanovwjpechhshkhémpnraay
zpUsonbue mmaij i byt zaji Stovana prava, vietneé
Evropska unie byla proto opakovné vyzyvana
a prava upjricthl z &fi staiblya pfT i sntalpk | ekapaciilvr opy
pfijimajicCliemskganhest &t ech kdelvid én &jiwvcéht Shirnaun

uprchlikd (viz Recko, I|talie)

Vzhledem knebezpecdnym cestam, které wvolild@ u [
Stfedozemni mofdbnse20bpoorvieBiehd deébat ysi |
Jednotlivi europos!| aardazior ® € hpyrevinm @ §f temsdb@oédsotv a |
opatfeni proti dal Sim obétteank Bsrjee vSot vi ael dyo zreemne
postoje kr o | i Fronta@wxanipra z§bheané Desmb naménlod

dostatecné kompeNé&mnarey auvpnriotsit Fpadrklyament ni

napfikladbsm@Bowpatot i pmeéktliaesEbopkoetr aj ed
kontrol ovat s vzorshshadojeé&el. k oTveynnmt oprnoaf i | em s Kk urg
vyhranénéda proti evropskeé integraciVelzlaég ov e

Britani @eol &venéa ®ervna r BWKadaa el 6] swys tjoeujpiin
europoslanciz | t 41 i €,emkgeaéani mpr cthhlaikkiGgp mine azej i ci
zLibyear ejSdj i ¢ hf envaapzonré pna ost r®iveiclhi iLampedusa,
Depifedst &V édypw&ly c hE vurdodpl soksét ik ovmi s i a Radé E
jednotlivych ¢ enabiityEviopys edpeékhavedcezeonevsbr
spol ecdném T eSeniza mipdrnebthmi &nkbe n gens k ého pr
iposil eni spol eEWhé Baezyle€dwné sp aoliti ddiikkiyehmz & egaln i
talkddr al a dOlezitolhrokzoku tneapirigldlead ¥t opadov
Gt ocPahiroce 2006AC kol i v nel ze jednoznac¢né fici,
meéel a mi-t pro ochranu svychuomaj] yvcar chwalna
sel h@dvanizwleadd@ki@amigprnayécrni, ch evidnil ezi t é posilo
vztahy, odpovédnost Podlseol ki dleeei ilsnéduokétitr &
koncept Evropské wanie ttrakalé&h cn amizraw hme/ zAi st
a dalsich néasurpphli tpirlou spbl bgnese mél o, p O C
spiSe opirat viceydviaempdhliiot iinlsyt idhiariakt er
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Zaveér

Cilem této di pzljoinsotviéet ,prjaackeé bjysou postoj e
uni e, pfedev3im v am&me¢iu, Ekr orposlkié hag epnarulr y
mi gr acnidakrei zjeaak A | en ok & esSteantiy ku Vi aavgnavtailiginp a c
navr hovaly, Ci zavadeéel y. Prvni cast prace
schengenské acguwig€ni SklhnergenkkyerkEr apol ecné
pohybu osoéd poskrydiutefu r amec, jak se maji | ¢
a staty prihémgzemé ck ovmbranig fcih Koodnet xr ol édwihc u |
moznost dolakméhootrawnwademnii t f e hbr saniaviuc h
omezenou dobu, CcozZ2 se clhkoazaanlio nkeyktt ep ryacthl esm aat
na svych hranicich stavét fyzické bariéry (

Dal e se pr &egovazoasbpyweavd har ani c , na jejimz r
vnéj Sich hranic EU s eldepddinboidtai paogdernotbunréa pH
VS a mo s Kagitolenzéa mér i | a se prfredevSkwmmpaetpapi wazno
kterapbygbadbkw spi Se Ng mpodzimkobw 200akpmrécans e | Front
rozséahlou réfybamowsadledt wvwmrbyacch uvnitf Uni e,
khl edéani f eSkeizeiVymil gd& &mi mhyVEV v o ppsokhér ani & ni
a pobfeznjiejsitz &rZzol e &) @fiic hif hzeami co &EWUr amyy ¢\n
soucCasnkkposakeéepiimlmancnich a mat ewd etl mé& c h o z
zaméstnanecké kapacity.pfNejmanistiorvoyvzannaim nm ag
a analyze rizik, di kryé IKteemu& kdwdkaawcei phreadzpbow,
zachranné a navratoveée operace a disponuj e
vheoCekasviatmtwaceghi hr ani ci ch néktNasékradndl «rapk é¢ o
zaméfiila na popis vydbataynkyehjbiecdutr ez kbt ymhgnuoda
VEvVr olpy@n ast isivcesCes k é r,epkubelriacenebyl a migr aci
zasazena, jelikoz | e polvaatzoo vtaenoar estpiicSkea zCad szte
ujasnitv y me z e n € p dgvanse \daa nzéo rpireorb | emat i ce.

Prakticka Ccast se poté zamérfrila menwmnal yz
a jejich priori,tyvcaetmnbEeé epdogsotho jeo dkna€ ni kKri z
pétibodaveyskalty teoripardlaenepagpgs sidz2d &It ialna
hypomegipoziti vniposdopamegadpownédeél a na vedlejSi
Alak® jsou postoje jednot! iotl&hk Sk upv mo pEsvkr G
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a spoleln®ho Segspny kit gr | rs2g okkraitlda &% ku po
KEvropskeée wunii, se zaroven klonily i ke sp
a ve sveém programu to povazovaly za priori
spi Se neogvaetlinini neagzat i valyis,t r s &l ¢y meamgov ani

a pozadovaly promogi admiai éhudéboain i iTedSmearnvimi g r e

a uprchlickeé kri z e zglalkol inté ve o u Csgpsiudenitazenh yilo v
aposiowvd r ol e naRowzdlnd xehsisac@adaopde jednot!l i vy

skupin ukpozdlta,vnége vymezePae | skmepitony zmajiCinow

a nej veétsi skupinou j sou Kfesthboadd&teim @dmo
europosl ancit znacény viiwv na erlomihodegani v
a kontroverzni skupinou Cjee¢Me&EmBSirmgpalemaPedl k

zaroven v Cele francouzské pglriatzanodkeen asltirsatniy
a protiiTmitgr pdOrsitoj e na Ur owsnad ondrr éoddanji 0 rpoovlnii
skupiny Evropského parl amentu

Zanalyzy postojd vybranych europwgVajicll,
FeSeni uprchlickeée krize na Urovni Uni e, 0
pl endrnichpi deemhdedsé chz negmrtatvin ér vlyimeRremret e
didlezitého aktéra priiAlossthéscaakkowvimadi Biachj érv @
vsouvislostimedost at e ny mi kompetencempr @alygleink wr vye

StfedozemiPoipmz ambavici ch na reformupBéedysbavicl ¢

Komise vprosinci roku 2015n avr h na z¥fizeni nove evropsk
kompetence a role pfi ochrané vnéjsSich hra
vstoupil, pPanldomastow dai k one ¢ n é&latnostaried4 | en i
zafri 2016 (s3aditikureadt i vgtvoreni této nov.

Frontexu sewar | amentu po celou dobu vyjadioval.
suverenkyah ¢dtentsi a obecnéEvppSvohodya P faimaé t ni
Demokracie (EFDD) a Evropa n & r cadsuobody (ENF), k t ejSoi z &r owielin &
eur osk eNetjivazla& i caitpaehlé& j vy r diz mag joxZih o dnoavjdin é

par | amlapnato KE st acheSmd k(PRE)aéPr ogr esi vni al i ance
a demokratd S&D.

DGl ezitympmomérdteadrani T eofletmaikiémiégnac mi zRAF i z
pfedstaveni navr hu Evropské komise ke sta
napfi ki iald ppstém pfFrerozdél ovani uprchl i ki

stanovenych @gewnitmonysgyslt#@&wmo me z i r 0 zmeygrei t ievunrio |
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postoje,zej méemsaka repsbhvkBbha tyto postoje ji?z
nas$i ch eu(rmejotd satnécjli Tomdaeordidreae Skuging & hyg ) s
PPE,.s méfoval o nej Casteéji prave proiseatvak®

postoj 0 ¢eskkohageuryfrgne@ t ah ¢ d viydmauipupriavi del

zasedani Baviamenpusak 6 B o v ét S i kaogie nphifaivmgg adf ov al i
konec¢ném hlasovani O vzniku [Eweoodbp sekvéi | mo hpré
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