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1.

Aktudlnost (novost) tématu

Diplomant si jako téma své diplomové prdce zvolil problematiku, kterd v rdmci finanéniho
prava spada do prava dariového. Jedna se o téma aktualni, nebot v neddvné dobé byly pfijaty
nékteré podzakonné pravni predpisy v dariové oblasti, z nich? jeden byl zru$en Ustavnim
soudem. Z uvedeného vyplyva, ze diplomova prace na téma , Ovliviiovani dani podzakonnymi
pravnimi predpisy” mUze byt velmi pfinosna.

Ndarocnost tématu na teoretické znalosti, vstupni Gidaje a jejich zpracovani a pouzité metody

V oblasti finan¢niho a danového prava je téma podzakonnych pravnich predpisli zasadni. Toto
téma ma vsak velmi vyznamny vztah k teorii prava a Ustavnimu prdvu. Domnivam se proto, Ze
ke zddrnému zpracovani tématu tak nestaci pouze znalost finan¢niho, resp. dafiového, prava,
ale rovnéz pravni teorie a Ustavniho prava. Vstupnich Gdaji pro zpracovani diplomové prace
mohl mit diplomant relativni dostatek, a to odborné publikace, internetové zdroje, pravni
predpisy a judikaturu. Ke zpracovani tématu je moZné vyuzit zvlasté analytickou, deduktivni,
pfip. komparativni, metodu pfistupu.

Formalni a systematické clenéni prace

Z formalniho hlediska se diplomova prace sklada z titulni strany, prohlaseni, podékovani,
obsahu, Uvodu, péti ¢asti, zavéru, seznamu pouZitych zkratek a seznamu pouzitych zdrojd. Na
konec prace je zafazen nazev prace, abstrakt a klicova slova, a to v ¢eském jazyce a anglickém
jazyce.

Po struéném uvodu, ve kterém diplomant uvadi cil diplomové prace (,mapovdnim prdavniho
fadu Ceské republiky analyzovat, do jaké miry je oblast dani (a potaZmo poplatk() skutecné
determinovdna pouze zdkony a jaké podzdkonné prdvni pfedpisy pfipadné svou existenci maji
na oblast dani (a poplatki) néjaky vliv a pokud ano, jakd je faktickd mira jejich viivu a zda Ize
existenci takovych podzdkonnych pravnich predpisi povaZovat za ustavné konformni”),
popisuje obsah své diplomové prace a uvadi pouZité metody, ndsleduje ¢ast vénovana
vymezeni zakladnich pojm(. Druha a treti ¢ast diplomové prace je zamérena na Ustavnépravni
vychodiska a na kritéria hodnoceni Ustavnosti podzakonnych pravnich predpisa. Ve Ctvrté ¢asti
diplomové prace diplomant analyzuje jednotlivé podzdkonné normy v dafiové oblasti. Pata ¢ast
je vénovana judikatufe tykajici se ¢l. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svobod. Zavér
diplomové prace obsahuje shrnuti nazor( diplomanta.

Vyjadreni k praci
V prvni ¢asti diplomové prace se diplomant obecné vénuje stéZzejnim pojmim dualezitym pro
téma diplomové prace, a to pojmim dané, poplatky a podzakonné pravni predpisy. Jde

o stru€nou cast, v niz se diplomant mozna z hlediska zdrojl az pfiliS upnul na mou publikaci
Danové pfijmy verejnych rozpocti. Nicméné z hlediska obsahového nemam k ¢asti vyhrad.

Druhéa ¢ast diplomové prace je oznaéena ,Ustavnépravni vychodiska®. Diplomant se nejprve
vénuje obecné Ustavnosti ukladani dani a poté mezemi ukladani dani podzakonnymi pravnimi
predpisy. V prvni kapitole hojné cituje judikaturu Ustavniho soudu, p¥ip. Nejvy$$iho spravniho
soudu, ve druhé pak vychazi z odbornych publikaci. Na druhou ¢ast diplomové prace navazuje
velmi struénd treti cast, ve které diplomant vymezuje kritéria, kterymi bude posuzovat
Ustavnost podzakonné normotvorby v oblasti dani.
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StéZejni Casti diplomové prace je jeji Ctvrta cast, ve které diplomant analyzuje jednotlivé
vybrané podzakonné normy v oblasti dani, resp. pfislusSna zmocnovaci ustanoveni v dafovych
zakonech. Vybér dani, které podrobuje analyze (dané v izkém slova smyslu a mistni poplatky),
diplomant fadnym zplsobem odivodruje.

Co se tykd dané z pfidané hodnoty, tak se diplomant zabyvd zmocnovacimi ustanovenimi
v oblasti reverse charge a krizovych stavd. Vobou dvou pfipadech dochazi k zavéru, ze
zmociovaci ustanoveni jsou Ustavné konformni. U dani z pfijmG se diplomant nejprve
zaméfuje na otazku aplikovatelnosti Uéetnich predpis(i (zejména ucetnich vyhlagek a Ceskych
Gcetnich standard(). Je na Skodu, Ze vtomto pfipadé diplomant danou problematiku
neanalyzoval hloubéji, obzvlasté v kontextu judikdtu NejvysSiho spravniho soudu ve véci
kurzovych rozdild, ktery uvadi v posledni ¢asti diplomové prace. Stejné jako v pfipadé dané
z pfidané hodnoty se diplomant vénuje opatfenim za krizovych stavl. Konec¢né se diplomant
vénuje jiz zruSenému obecnému zmocnovacimu ustanoveni pro Ministerstvo financi a spravné
dospiva k zavéru, Ze bylo patrné protiustavni.

V pripadé dané znabyti nemovitych véci dospivd diplomant kzavéru, Ze Uprava je
problematicka, nebot podle jeho ndzoru umozfiuje vyznamné ovliviiovani pravni Upravy
vyhlaskami (oceriovaci vyhlaskou a vyhlaskou k provedeni zakonného opatreni o dani z nabyti
nemovitych véci). Uvedené demonstruje diplomant na prikladu rodinného domu (zde se mi
vSak nezda spravny zavér, Ze zjisténa cena rodinného domu se mezirocné ztrojnasobila). V této
pasazi diplomové praci mi ponékud schazi Uvaha o tom, zda zavér o Ustavnosti Upravy neni
ovlivnén skuteénosti, Ze zjisténd cena i smérnda hodnota jsou pouze referencni hodnoty
k porovnani se sjednanou cenou.

Déale se diplomant zabyvd ostatnimi danémi v uz$im slova smyslu. K zavérdm, ke kterym
dochazi u téchto dani, nemam ptipominek s vyjimkou toho, Ze diplomant oznacuje energetické
dané jako ekologické. Koneéné se diplomant vénuje mistnim poplatkdim. Na str. 45 diplomové
prace uvadi, Ze ¢l. 11 odst. 5 se vztahuje na poplatky, protoze pokud zakonodarce plnéni oznaci
jako dan nebo poplatek, ustanoveni na predmétné penézité plnéni dopada. S timto tvrzenim se
neztotoznuji, nebot podle mého nazoru je relevantni materidlni hledisko, nikoliv formalni
oznaceni, k ¢emuz ostatné diplomant v posledni ¢asti prace dochazi.

V posledni ¢&asti diplomové prace diplomant rozebird nékteré judikidty Ustavniho soudu
a Nejvyssiho spravniho soudu, které maji vztah k ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod,
a snazi se jimi podpofit své zavéry, ke kterym dosSel v predchazejicich ¢astech prace
(napf. rozhodnuti ve véci kursovych rozdila).

Celkové k diplomové préci je mozné uvést, Ze z diplomové prace je ziejmé, Ze se diplomant
danym tématem podrobné zabyval a vdané problematice se orientuje. Kladem je
analyticky pfistup diplomanta a snaha hodnotit pravni Upravu z hlediska jejiho souladu
s €l. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svobod. Domnivdm se, Ze diplomant vytvofil
zdaftilou diplomovou praci.

Kritéria hodnoceni prace

Splnéni cile prace Z hlediska cile vyty¢eného diplomantem se domnivam,
Ze prace tento cil naplnila. Diplomant posuzoval
a hodnotil, zda a pfipadné jakym zpUsoben jsou dané
ovliviovany podzakonnymi pravnimi predpisy. Jako
problematickou shledal pravni Upravu dani z pfijm{
adané z nabyti nemovitych véci, a to v otazce
stanoveni zakladu dané.

Samostatnost  pfi  zpracovani | Je patrné, Ze diplomant pfistoupil k danému tématu
tématu véetné zhodnoceni prace | samostatnym a  tvlréim zplsobem. Je velmi
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z hlediska plagiatorstvi pravdépodobné, Ze diplomova prace je puvodnim
tvaréim dilem diplomanta, coZ ostatné vyplyva z jeho
prohlaseni. Prace byla zhodnocena systémem Theses.cz
stim, Ze bylo nalezeno 88 podobnych dokumentd.
Shoda je vsak vidy mensi nez 5 %. S ohledem na rozsah
protokolu o kontrole (1334 stran) jsem proved!| jeho
namatkovou kontrolu stim vysledkem, Ze shoda je
prevdzné u textu pravnich predpisd a soudnich
rozhodnuti. Prace podle mého nazoru neni plagiatem.

Logicka stavba prace Diplomova prace je z hlediska systematického vhodné
¢lenéna. Struktura osnovy je logicka a prehledna.

Prace se zdroji (vyuZiti | Diplomant pouZival tuzemské odborné zdroje, pravni

cizojazyénych  zdrojl) vcetné | predpisy a judikaturu. Zahranicni literatura pouZivana

citaci nebyla, cozZ je vSak ddno zamérenim diplomové prace na

ceskou pravni Upravu. PouZivani citaci odpovida normé.
Hloubka provedené analyzy (ve | Hloubku provedené analyzy povazuji za dostatecnou.
vztahu k tématu) Nicméné sohledem na Sifi tématu nebylo mozné
u jednotlivych aspektl tématu jit do potfebné hloubky.
Uprava prace (text, grafy, | Upravu prace hodnotim jako standardni a velmi dobrou.
tabulky) Vytku sméruji k tomu, Ze vlastni text prace (s vyjimkou
strany 1) neni, patrné nedopatienim, cislovan, coz
ztézuje orientaci v praci.

Jazykova a stylisticka uroven Z hlediska chyb v psani je diplomova prace na velmi
dobré drovni. Chyby v psani se vyskytuji minimalné
(napf.str. 12 ,pocet v pfipad(”, str.14 ,ustanoveni
¢l. 11 odst. 5 Listina“, str. 24 ,,upraveny ony zpUisobeny*,
str. 37 ,,ma dan z nabyti nemovitych véci predstavuje”,
str. 47 ,,Prvnich z nich byl“).

6. Pfipominky a otazky k zodpovézeni pfi obhajobé

PFi Ustni obhajobé by diplomant mél zodpovédét tyto otazky:

- Na str. 10 diplomové prace diplomant uvadi, Zze podle ,dariovéprdvni teorie Ize
ustavnéprdvni rdmec interpretovat tak, Ze prdvni norma na urovni zdkona musi
obsahovat zdkladni konstrukcni prvky dani a poplatki, podzdkonné prdvni predpisy
mohou pripadné upravovat dalsi aspekty a ndleZitosti, zejména korekéni konstrukéni
prvky dani a poplatki“. Souhlasi nebo nesouhlasi diplomant s timto tvrzenim a proc?

- Ma na ustavnost pravni Upravy dané z nabyti nemovitych véci vliv skutecnost, Ze zjisténa
cena i smérna hodnota jsou pouze referencni hodnoty k porovnani se sjednanou cenou
(ke str. 37 diplomové prace)?

Doporuceni/nedoporuéeni prace k obhajobé | Doporuéuji diplomovou préci k obhajobé.

Navrzeny klasifikacni stupen Diplomovou praci hodnotim jako velmi dobrou.

V Praze dne 5. kvétna 2018

doc. JUDr. Radim Bohac, Ph.D.
vedouci diplomové prace
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