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Uvod

Je uctenkova loterie hazardni hrou ve smyslu zdkona upravujiciho hazardni hry? Jsou
pravidla fungovani uctenkové loterie nastavena dostatecné jednoduSe a srozumitelné, aby se
zakaznici chtéli zapojit a mohli tak vyhrat jednu z mnoha cen? Vede Gctenkova loterie k lepSimu
a efektivnéjSimu vybéru dani? Prebiraji si zdkaznici uctenky od podnikatelti ve vétsi mife nez
drive? Kolik zédkazniki se uctenkové loterie ticastni? Témito a dalSimi otazkami se budu zabyvat
na nasledujicich strandch diplomové prace s vyuzitim kvalitativniho vyzkumu.

Uttenkovou loterii zavedlo Ministerstvo financi dne 1. jna 2017 jako doplnék
k elektronické evidenci trzeb, jejimz cilem je efektivnéjsi vybér dani. Ministerstvo financi véfi, ze
kdyz zékaznici budou motivovani Sanci vyhrat, budou ve vétsi mife piebirat od podnikateli
uctenky. Timto budou podnikatel¢ nenucené kontrolovani, zda fadné eviduji trzby. Jsem
presvédcen, Ze vyse uvedené pozadavky nemutize uctenkova loterie plnit, a proto jsem se rozhodl,
ze ovetim, zda tvrzeni Ministerstva financi jsou pravdiva.

Pravnim zakladem uctenkové loterie je zakon o evidenci trzeb. Z tohoto divodu nejprve
v prvni ¢asti struéné zminim zdklady fungovani elektronické evidence trzeb. Zejména se budu
vénovat nalezu Ustavniho soudu, kterym Ustavni soud ponechal zakon o evidenci trzeb v platnosti,
ale n¢ktera jeho ustanoveni zrusil. Pomoci deskriptivni metody se zaméfim na ¢asti odiivodnéni,
které se ptimo dotykaji fungovani uctenkové loterie. Pokud by zdkon o evidenci trzeb byl zrusen,
cela prace by zlstala jen v tivahach de lege ferenda.

Jelikoz nedoslo ke zruSeni zdkona o evidenci trzeb, tak se ve druhé ¢asti budu podrobné
zabyvat samotnymi pravidly uctenkové loterie. Roz¢lenim tuto ¢ast na kapitoly, které se postupné
budou vénovat jednotlivym podminkém ucasti ve hie, a to zejména zda a jakym zplisobem mohou
byt uctenky piihlaSeny do uctenkové loterie, jakym zplisobem se vybird vyherce a jak se vyhry
pfedavaji. Po analyze téchto dil¢ich okruhii zhodnotim, zda uctenkova loterie slouzi
k efektivnéjSimu vybéru dani a zda neni nutné Gc¢tenkovou loterii upravit. V internetové anketé se
zeptam lidi na nazory tykajici se ictenkové loterie a jeji zavery v praci uvedu.

Ve teti ¢asti za pouziti komparativni metody se budu zabyvat fungovanim uctenkové loterie
v zahrani¢i. Nejvice se zamétim na Slovensko, protoZe Ministerstvo financi uvadi, Ze tato sousedni
zemé byla nejvétsi inspiraci pro zavedeni uétenkové loterie v Ceské republice.

Jelikoz uctenkova loterie ke dni uzavieni rukopisu probiha pil roku, miizu Cerpat pouze
z omezené¢ho mnozZstvi literatury a jinych zdroja. Jako zdroj informaci budu €asto pouzivat pravni
predpisy tykajici se dané problematiky, soudni rozhodnuti, oficidlni webové stranky Ministerstva

financi a webové stranky tykajici se G&tenkové loterie. Uétenkovou loterii se budu zabyvat nejen
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z hlediska pravniho, ale v nékterych aspektech i z hlediska politického, a proto mym dalSim
zdrojem budou rtizna politicka vyjadieni. Cerpat budu i z vlastnich zkuSenosti, protoze se

udtenkové loterie ¢astnim.



1. Elektronicka evidence trzeb

Elektronicka evidence trzeb (dale také jen ,,EET*) byla do naSeho préavniho fadu zavedena
zékonem €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb ze dne 16. biezna 2016 (dale jen ,,ZEET* nebo ,,zakon
o evidenci trzeb®). Pfestoze je nazvan jako zdkon o evidenci trzeb, je Casto zkracovan jako zédkon
o EET nebo jako EET zakon. Z tohoto diivodu jsem se rozhodl déale pouzivat zkratku ZEET.
Hlavnim deklarovanym cilem pro piijeti tohoto zakona bylo piedev§im narovnani podnikatelského
prostiedi, kdy vsichni podnikatelé! budou mit zdkonnou povinnost evidovat u spravce dané’
veskeré platby spliiujici zdkonné pozadavky podle § 4 az § 6 ZEET.

Samotnému piijeti zakona predchazela pfi projednavani ZEET v Parlamentu CR velmi
dlouha diskuze, kterou se ve tfetim ¢tenim svym hlasovanim rozhodla ukoncit Poslanecka
snémovna. Nejprve dne 29. ledna 2016 rozhodla Poslaneckd snémovna o tom, Ze zavérecné
hlasovani o podobé ZEET prob¢hne 10. unora 2016 v 11 hodin. Bylo to po témét 38 hodinach
diskuze, kdy podle poslance za politické hnuti ANO 2011 Jaroslava Faltynka m¢li ostatni poslanci
dostateény prostor pro vyjadieni veskerych argumentti pro a proti zavadéni EET.? Nasledné dne
10. Gnora 2016 v 11 hodin nechal pfedseda Poslanecké snémovny Jan Hamacek rozhodnout
o ukongeni rozpravy k ZEET.* Srozhodnutim o ukonceni rozpravy vramci tretiho &teni
nesouhlasili poslanci za politické strany ODS a TOP09, kteti po vyhldseni ZEET ve Sbirce zakonu
podali k Ustavnimu soudu tstavni stiznosti na postup Poslanecké snémovny tykajici se ukon&eni
rozpravy.’ Tyto stiznosti byly Ustavnim soudem z procesnich diivodii odmitnuty.® Poslanci za

politické strany ODS a TOP09 nasledné podali k Ustavnimu soudu névrh na zrugeni ZEET.” Tento

! Podle § 420 odst. 1 zékona ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik, je ten, kdo samostatné vykonava na vlastni icet
a odpovédnost vydéleCnou Cinnost zivnostenskym nebo obdobnym zptisobem se zamérem Cinit tak soustavné za
ucelem dosazeni zisku, povazovan se zietelem k této ¢innosti za podnikatele. Za podnikatele se povazuje podle § 421
odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik také osoba zapsana v obchodnim rejstiiku. Podle odst. 2 se ma za to,
ze podnikatelem je i osoba, ktera ma k podnikani zivnostenské nebo jiné opravnéni podle jiného zakona.

2 Podle § 10 odst. 1 zdkona &. 280/2009 Sb., daftovy fad, je spravcem dané spravni organ nebo jiny statni organ (dale
jen "organ vefejné moci") v rozsahu, v jakém mu je zakonem nebo na zakladé zédkona svéfena pisobnost v oblasti
spravy dani.

3 PCR, PSP 2013-2017, 37. schiize, ¢ast 135 (29. 1. 2016) [online]. [cit. 2018-01-18]. Dostupné z: http://www.psp.cz
/eknih/2013ps/stenprot/037schuz/s037135.htm.

4 PCR, PSP 2013-2017, 37. schiize, ¢ast 158 (10. 2. 2016) [online]. [cit. 2018-01-18]. Dostupné z: http://www.psp.cz
/eknih/2013ps/stenprot/037schuz/s037158.htm.

5 Ustavni soudci dostali na stil stiznost na snémovni schiizi k EET. Poslala ji opozice - CT24 - Ceska televize [online].
[cit. 2018-01-18]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1748604-ustavni-soudci-dostali-na-stul-stiz
nost-na-snemovni-schuzi-k-eet-poslala-ji-opozice.

6 Ustavni soud odmitl ustavni stiznosti sedmi poslancii proti proceduralnim rozhodnutim a postupu predsedy
Poslanecké snémovny pii projednavéani zakona o elektronické evidenci trzeb - Ustavni soud [online]. [cit. 2018-01-
18]. Dostupné z: https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-odmitl-ustavni-stiznosti-sedmi-poslancu-proti-procedu
ralnim-rozhodnutim-a-po/.

7 Podavame tstavni stiznost na EET | TOP 09 [online]. [cit. 2018-01-18]. Dostupné z: https://www.top09.cz/co-
delame/tiskove-zpravy/podavame-ustavni-stiznost-na-eet-20333.html.
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navrh byl jen &asteénd Gsp&sny, samotny ZEET ponechal Ustavni soud v platnosti. Navrh na
zruSeni zékona o evidenci trzeb je pfedmétem podrobnéjsiho zkoumani na dal$ich stranach.
Zakon o evidenci trzeb nabyl u¢innosti 1. prosince 2016. Elektronické evidenci trzeb ke dni
ucinnosti zékona nepodléhaly veskeré trzby. § 37 ZEET stanovil mechanismus postupného nabéhu
evidence trzeb pro jednotlivé podnikatele. Tento nabéh byl upraven nalezem Ustavniho soudu ze

dne 12. prosince 2017 sp. zn. P1. US 26/16.
1.1. K <éemu EET slouzi?

EET je online systém, ktery propojuje spravce dané a podnikatele, ktery ma zakonnou
povinnost evidovat trzby. Evidovanou trzbou se podle ZEET rozumi ,platba, ktera spliuje
formalni naleZitosti pro evidovanou trzbu a kterd zaklada rozhodny prijem a také platba, ktera
spliiuje formalni naleZitosti pro evidovanou trzbu a je urcena k naslednému cerpani nebo
zuctovani, které zakladaji rozhodny prijem, nebo ndslednym cerpanim nebo zuctovanim té platby,
ktera zaklida rozhodny prijem.® Definice rozhodného piijmu je stanovena v § 6 ZEET.
»Rozhodnym prijmem se pro ucely tohoto zakona rozumi a) u poplatnika dané z prijmu fyzickych
osob prijem ze samostatné cinnosti, kterd je podnikanim, s vyjimkou prijmu, ktery 1. neni
predmétem dané z prijmi, 2. je z hlediska obvykle prijimanych trZzeb ojedinély nebo 3. podléhd
dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané, nebo b) u poplatnika dané z prijmu pravnickych
osob prijem z cinnosti, kterd je podnikanim, s vyjimkou prijmu, ktery 1. neni predmétem dané
z prijmu, 2. je z hlediska obvykle prijimanych trzeb ojedinéely, 3. podléha dani vybirané srazkou
podle zvlastni sazby dané nebo 4. podléha dani ze samostatného zakladu dané.* Jedna se tedy
o pfijmy z podnikéni u pravnickych osob’ a o pifjmy ze samostatné &innosti u fyzickych osob
podnikajicich, které podléhaji dani z pfijma. Spravce dan¢ ma diky EET od podnikatele prehled
o uskute¢nénych trzbach, a miize pomoci tohoto institutu zabranit daiovym uniktm.

Podnikatel, ktery obdrzi evidovanou trzbu od zékaznika, je povinen tuto trzbu zaevidovat
a vydat zédkaznikovi uctenku s idaji o elektronické evidenci. Zakaznik ma ptrehled o tom, Ze jeho
platba je ¥adné zaevidovana.'® Zakaznik si mohl po kratky ¢as od nabyti u¢innosti ZEET ovéfit
idaje na iétence na webovych strankach Finanéni spravy.!! JestliZe zjistil, Ze jeho Gictenka nebyla

fadné zaevidovana, mohl tuto informaci pfedat anonymné spravci dané, ktery informaci provefil.

8 Podle § 4 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb.

% Podle § 20 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

190 co jde? | Elektronickd evidence trzeb (EET) [online]. [cit. 2018-01-18]. Dostupné z: http://www.eltrzby.cz/cz/o-
co-jde.

"' Podle § 1 odst. 1,2 a 3 zdkona ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, je Finan¢ni sprava soustavou
spravnich organti pro vykon spravy dani a je podiizena Ministerstvu financi.
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Po vIné nesouhlasnych reakci ministr financi Andrej Babi§ moznost anonymniho ptedavani

1'12

informaci zakézal.' Dnes lze ovértit udaje na uctence zapojenim se do uctenkové loterie.

1.2. Evidované trzby

Jak jsem jiz uvedl, podnikatel nema povinnost evidovat kazdou trzbu, ale pouze trzbu, ktera
splnuje formalni nalezitosti. ,,7rzba je uskutecnéna a) v hotovosti, c) Sekem, d) sménkou, e) v jinych
formach, které maji charakter obdobny formam podle pismen a) az d), nebo f) zapoctenim kauce
nebo obdobné jistoty slozené nékterym ze zpiisobii platby podle pismen a) az e). “*> Od 1. biezna
2018 neni na zékladé nalezu Ustavniho soudu ze dne 12. prosince 2017 sp. zn. PL. US 26/16
evidovanou trzbou ,,b) trzba uskutecnéna bezhotovostnim prevodem peneznich prostiedku,
k néemuz dava prikaz platce prostiednictvim prijemce, kterym je poplatnik, ktery ma trzbu
evidovat.” Evidovanymi trzbami jsou pouze trzby, ke kterym spravce dané nemél do ucinnosti
ZEET ptistup a které si spravce dan¢ nemohl fadn¢ ovéfit u podnikatele ani pfi daiiové kontrole
nebo pii postupu k odstranéni pochybnosti.!* Podnikatel z t&chto trzeb musel plnit svou dafiovou
povinnost i pfed povinnou evidenci trzeb. Jestlize se podnikatel domluvil se zédkaznikem, aby
zakaznik neobdrzel zadny doklad o prodeji, tak nebylo o této trzbé nikde nic uvedeno. Podnikatel
si mohl timto zplisobem zamérné snizovat svou dafiovou povinnost bez jakékoliv sankce.
Povinnym evidovanim trZeb cili zdkonodarce zejména na nepoctivé podnikatele, kteti si umysIné
snizovali zaklad dané a odvad¢li spravcei dané€ nizsi dan.

1.3. Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. prosince 2017 sp. zn. P1. US 26/16

Nedlouho poté, co byl fadné¢ ukoncen legislativni proces a ZEET byl dne 13. dubna 2016
publikovan ve Sbirce zakoni, byl napaden skupinou 41 poslancii u Ustavniho soudu (dale jen
,navrhovatelé).'> Navrh na zruseni ZEET byl doruéen Ustavnimu soudu dne 1. &ervna 2016.'°
Navrhovatelé své vytky proti zakonu rozdélili do n¢kolika okruhti problémii.

Z procesniho hlediska navrhovatelé napadali omezeni vystoupeni poslancli v ramci
projednavani zakona ve tfetim ¢tenim, kdy Poslaneckd snémovna svym hlasovanim rozhodla

o pevném zafazeni hlasovani o tomto zdkoné. Dalsi procesni problém podle navrhovateli byl ten,

12 Finanéni sprava vypne ,,udavaésky web* k EET. Podle Babie byl zneuzivéan - iDnes.cz [online]. [cit. 2018-01-18].
Dostupné z: https://ekonomika.idnes.cz/babis-eet-udavacsky-web-zrusit-dzk-/ekonomika.aspx?c=A170104 152649
_ekonomika rts.
13 Podle § 5 zédkona ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb.
14 Podle § 85 a nasl. zdkona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
15 Jsem si védom, Ze podle § 28 odst. 1 zdkona ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, je uastnik fizeni navrhovatel
v jednotném ¢isle, a to i v ptipad€, ze navrh podéva skupina poslancii nebo senatorti. Pro prehlednost v textu pouzivam
priléhavejsi pojem navrhovatelé, kdyz se jedna o 41 poslanct.
16 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. prosince 2017, sp. zn. P1. US 26/16, str. 1.
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ze zékon nepodepsal predseda Poslanecké snémovny, ale byl podepsan prvni mistopiedsedkyni
Poslanecké snémovny.

Mezi formalnimi divody uvadéli neptfiméené zdsahy do podnikani a s tim souvisejicim
kontroly drobnych podnikateli. Navrhovatelé spatfuji zasahy v zatizeni podnikateli dal§imi
naklady, kterymi jsou naptiklad néklady na pofizeni software umoziujictho komunikaci
s Finan¢ni spravou a naklady na tisk Gc¢tenek. Podle navrhovateld maji drobni podnikatelé jiz
mnoho jinych povinnosti spojenych napiiklad s kontrolnim hlaSenim, ze dal§i omezovani
podnikani mize mit za nasledek v krajnim ptipad¢ skonceni s podnikanim, a byt proto v rozporu
s €l. 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen ,,LZPS*), ktery stanovuje, ze ,,kazdy ma
pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost.* Timto zdkonem udajné dale doslo
k netistavnimu naruSeni soukromi, kdyz byla stanovena povinnost sdélovat Financ¢ni spraveé
divérné informace v neurCitém rozsahu ohledné€ trzeb, které mohou byt kymkoli zneuZzity.
Posledni namitkou bylo, ze zdkon davd zmocnéni vladé, aby mohla svym natizenim udélovat
vyjimky z evidence trzeb. To podle navrhovateli je v rozporu s €l. 11 odst. 5 LZPS, podle kterého
wdané a poplatky Ize uklddat jen na zakladé zakona.*\

Ustavni soud svym nalezem ze dne 12. prosince 2017 ponechal ZEET jako celek v platnosti,
ale zrusil néktera jeho ustanoveni. Lze jen spekulovat, jaké diivody vedly k tomu, ze Ustavni soud
vynesl sviij ndlez rok a pil po podani navrhu, v dobé, kdy bylo necelé¢ dva mésice po volbach do
Poslanecké snémovny, které se konaly ve dnech 20. a 21. fijna 2017. O hlasy voli¢i bojovalo na
jedné strané politické hnuti ANO 2011, které bylo ¢lenem vladni koalice a které zdaraziovalo, Ze
elektronickou evidenci trzeb zavedl jeho piedseda Andrej Babi$ v roli ministra financi. Na druhé
strané barikady staly politické strany v cele s ODS a TOPO09, které elektronickou evidenci trzeb
siln¢ kritizovaly z diivodu nepiiméteného a protiustavniho zasahu do svobody podnikani. Volby
do Poslanecké snémovny mimo jiné mély ukazat, zda voli¢i jsou spokojeni s institutem
elektronické evidence trzeb, nebo ne. Podle mého nazoru musel Ustavni soud ve svém
rozhodovéni, kdy vynese svllj ndlez, uvaZovat nad tim, zda timto nalezem nezasahne do
piedvolebniho boje. Jsem piesvédcen, Ze néalez vyneseny pied volbami by znél zcela stejné,
protoZe soudy jsou nezavislé.'"* Mam za to, Ze kdyby se tento nalez objevil pted volbami, nékteré
politické strany by ho vyuzily a nékteré zneuzily v politickém boji. K vyuziti nebo ke zneuziti

tohoto nalezu by napomahala i média. Do jaké miry mélo vliv na rozhodovani voli¢l a vysledek

17 Navrh opozice na zruseni EET k US obsahuje pét hlavnich vyhrad - Ceska justice [online]. [cit. 2018-02-01].
Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2016/05/navrh-opozice-na-zruseni-eet-k-us-obsahuje-pet-hlavnich-vyhrad/.
18 Podle ¢l. 81 Ustavy.
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voleb, ze diky ministru financi byla do pravniho fadu zavedena elektronicka evidence trzeb, bych
v podrobnostech nechal na politolozich.! Z hlediska pravniho konstatuji, ze zakon o evidenci
trzeb byl predlozen jako navrh vladni. Poslanecké snémovné byl ptedlozen dne 4. ¢ervna 2015.
Zéakon nasledné fadné prosel celym legislativnim procesem v Parlamentu CR, a proto tvrzeni, Ze
jen diky ministru financi je zavedena elektronickd evidence trzeb, je podle mého néazoru
piehnané.?

Z procesniho hlediska byl navrh Ustavnim soudem zamitnut. Podle Ustavniho soudu doglo
k poruseni zédkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny (dale jen ,,jednaci tad*),
tim, Ze bylo béhem projednavani ZEET ve tfetim Cteni rozhodnuto hlasovanim o omezeni fecnické
doby a stanoveni pevného zarazeni hlasovani o schvaleni zdkona na den 10. inora 2016 na
11 hodin. Jednaci tad ve svém § 59 stanovi, ze ,,Poslanecka snémovna se miize usnést bez rozpravy
na omezeni recnické doby a Ze poslanec miize vystoupit k projednavané veci nejvyse dvakrat.*
Podle jednaciho fadu mé poslanec mluvit k projednavané véci. Projednavani zakona ve tetim ¢teni
je upraveno v § 95 odst. 2 jednaciho tadu, ,,ve tietim cteni se kond rozprava, ve které Ize navrhnout
pouze opravu legislativné technickych chyb, gramatickych chyb, chyb pisemnych nebo tiskovych,
upravy, které logicky vyplyvaji z prednesenych pozménovacich navrhii, popripade podat navrh na
opakovani druhého cteni.” K rozhodnuti o stanoveni pevného zatazeni hlasovani o schvaleni,
nebo neschvaleni zdkona béhem rozpravy ve tfetim ¢teni neméla Poslanecka snémovna zakonné
opravnéni. Byla porusena zdsada enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi,?! tedy ¢&l. 2 odst. 3
Ustavy??, ktery stanovi, Ze ,, statni moc Ize uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které
stanovi zdakon.” Aby Ustavni soud rozhodl o derogaci ZEET, musel posoudit, zda usneseni
o pevném zatfazeni hlasovani o navrhu ZEET dosdhlo takové intenzity poruSeni ustavniho
potadku®, Ze je na misté ZEET zrusit. Zamitnuti navrhu z procesniho dtivodu odiivodiiuje Ustavni
soud mimo jiné tim, Ze diskuze v Poslanecké snémovné byla dostate¢na a Ze Ministerstvo financi
CR (dale jen ,,Ministerstvo financi*) potadalo nékolik konferenci a ptednések a zalozilo webové
stranky zabyvajici se danou problematikou. Za této situace i1 pies chybny postup tehdejSiho

piedsedy Poslanecké snémovny Jana Hamacka nedoslo k zdvaznému poruSeni jednaciho fadu do

19 ZruSeni EET by bylo pfedvolebni ranou pro Andreje Babise | Téma | Lidovky.cz [online]. [cit. 2018-02-01].
Dostupné z: http://ceskapozice.lidovky.cz/zruseni-eet-by-bylo-predvolebni-ranou-pro-andreje-babise-pk7-/tema.aspx
?7c=A170829 160737 pozice-tema lube.

20 Sné¢movni tisk 513 [online]. [cit. 2018-02-01]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=513.

2l GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-454-1. str. 33.

22 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi.

2 GERLOCH, A.; HREBEIK, I.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzeni: Ale§ Cengk, 2013.
ISBN 978-80-7380-423-7. str. 64.
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té miry, aby ZEET musel byt zrusen. Ustavni soud dal piednost principu pravni jistoty pied
derogaci pravniho piedpisu.?*

S timto se zcela ztotoznuji. Jednaci fad byl hlasovanim ve tfetim ¢teni o pevném zatazeni
hlasovani o zakonu poruSen, ale timto poruSenim nedo$lo k Zadnému vyraznému omezeni
mensiny. O zadkonu bylo béhem projednavani feC¢eno mnoho, rozprava probihala témét 38 hodin.
Jestlize pro tento zakon byla piedjednéna vétsina tehdejsi koalice CSSD, KDU-CSL a hnuti
ANO 2011, a opozi¢nim poslanctim se béhem toho dlouhého projednavani nepodafilo presvédéit
koali¢ni poslance ke zmén¢ stanoviska, mam za to, Ze ani po dalSich hodinach debaty by poslanci
své stanovisko nezménili a zdkon by byl schvalen.

Opacny nézor vyslovili na odborném seminaii katedry finan¢niho prava a financni védy
konaném dne 14. bfezna 2018 s nazvem Evidence trzeb ve svétle nalezu Ustavniho soudu sp. zn.
Pl. US 26/16 (dale jen ,,odborny seminai*)?® ustavni pravnici doc. Wintr a JUDr. et PhDr. Antos,
kteti by zédkon z procesniho diivodu zrusili. Podle nich ukoncenim rozpravy béhem 3. ¢teni doslo
k poruseni jednaciho fadu, a toto poruseni bylo protitstavni. Oba zduraznuji, pokud jednaci fad
neumoziuje ukoncit hlasovanim rozpravu ve tetim ¢teni, neumoziuje to vétSin€ v Poslanecké
snémovné usnesenim rozhodnout, Ze se jednaci fad porusi. Legitimizaci tohoto nemuze byt podle
ustavnich pravnikl ani zdivodnéni, zZe debata o zakonu byla obS$irna. Jsou si zaroven védomi, Ze
nyni jednaci ¥4d neobsahuje legalni zptisob ukonéeni rozpravy, proto de lege ferenda®’ navrhuji
zménu jednaciho fadu tim zpisobem, ze mensina musi mit pravo se vyjadfit, ale nesmi mit prostor
na veliké obstrukce. Na odborném seminafi padl také argument, ze Ustavni soud svym
odiivodnénim vytvaii nebezpecny prostor pro piipadné dalsi umoznéni poruSovani jednaciho fadu,
kdyZ s porusenim bude vétSina souhlasit.

I druhou namitanou procesni vadu vyhodnotil Ustavni soud jako neopodstatnénou. Vadu
tykajici se absence podpisu predsedy Poslanecké snémovny na pfijatém zakoné¢ s odkazem na § 30
odst. 1 ve spojeni s § 29 odst. 1 pism. g) jednaciho f4du zamitl. Podle pfedmétného ustanoveni
Lmistopredsedove Snémovny zastupuji predsedu Snémovny na jeho pokyn nebo v urceném poradi *
ajsou tedy i opravnéni podepisovat piijaté zakony.?® S timto zavérem souhlasi i feénici na

odborném seminafi, ktefi zdlraznili, Ze podpis predsedy Poslanecké snémovny je ryze formalnim

24 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. prosince 2017, sp. zn. P1. US 26/16, str. 16-18.

2 Hlasovani 37/42 [online]. [cit. 2018-03-14]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=62358.

26 Odborny seminaf byl zahajen prof. JUDr. Marii Karfikovou, CSc., moderatorem byl doc. JUDr. Radim Boh4g,
Ph.D., oba z katedry finan¢niho prava a financni védy, a panelisty byli doc. JUDr. PhDr. Jan Wintr, Ph.D. a JUDr.
PhDr. Marek Antos, Ph.D., oba z katedry tstavniho prava a JUDr. Josef Vedral, Ph.D. z katedry sprédvniho prava
a spravni védy.

27 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-454-1. str. 25.

28 Nélez Ustavniho soudu ze dne 12. prosince 2017, sp. zn. P1. US 26/16, str. 18-19.
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aktem, ktery nema zadné pravni G€¢inky. Doc. Wintr odkazal na historicky ucel podpisu, a tim bylo
stvrzeni nejvyssich predstaviteld statu, Ze byl zdkon fadné schvalen.

S nadmitkou tykajici se protiustavnosti ZEET a jeho dopady zejména na drobné podnikatele
se Ustavni soud vyporadal nasledovné. Podle navrhovatelti nedochazi ke zjednoduseni evidovani
trzeb, ale je tomu praveé naopak, kdyz kazdy poplatnik musi vlastnit zatizeni schopné pfipojit se
k internetu a evidovat trzby. Dochazi tak k naruseni prava na ochranu vlastnictvi a prava podnikat.
Pravo podnikat, které je napadédno navrhovateli, je soucasti hospodaiskych prav a Ustavni soud
judikuje, Ze tato prava nejsou stejné aplikovatelna jako zakladni lidska a politicka prava. Podle
Ustavniho soudu jsou hospodaiska prava, a tedy i pravo podnikat, v rukou zakonodarce a lze se
jich doméhat pouze v mezich zédkontl. Z tohoto diivodu Ustavni soud zkoumal zakon testem
rozumnosti, a nikoliv testem proporcionality, ktery aplikuje pfi pfezkumu zakladnich lidskych
a politickych prav. Ustavni soud dospél k zavéru, ze ZEET progel testem rozumnosti.?’

Podle Ustavniho soudu zakon neporuiuje podstatu a smysl prava podnikat, protoze
elektronickou evidenci stdt nenastavuje nepfiméfené podminky pro rozhodovani osob zacit
podnikat. ZEET se nedotyka samotné existence zakladniho prava, protoze povinnost evidovat
ptijmy poplatnika vychdzi z jinych zékont, jako naptiklad ze zdkona o uGcetnictvi nebo zdkona
o danich z ptijmi. Zakon sleduje legitimni cil, kterym je lepSi vybér dani. Online evidence, tedy
prostiedek k jeho dosazeni je rozumny. Ustavni soud argumentoval tim, ze mnoho poplatniki
zafizeni schopné evidovat trzby vlastnilo dfive, nez byl piijat a schvalen ZEET. Navic uvedl, ze
zakonodarce s naklady na pofizeni zafizeni schopné evidovat trzby pocital, zakonodarce pro
poplatniky dané z ptijmi fyzickych osob zavedl slevu na dani podle § 35ba odst. 1 pism. h) zdkona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi. Poplatnik si mtize jednorazové uplatnit slevu na evidenci trzeb
ve vysi nejvyse 5 000 K¢ za podminek stanovenych v § 35bc zédkona o danich z ptijmil. Podle
Ustavniho soudu je navic dan poplatnikovi Siroky vybér z nabizenych zatizeni tak, aby si mohl
poplatnik vybrat pro n&j to nejvhodngjsi a nejlevnéjsi. Ustavni soud musel dale posoudit, Ze
povinnost evidovat neni nepfiméfené piisna. Konstatoval, ze vedlejSim pozitivnim efektem
zavedeni ZEET je narovnani podnikatelského prostiedi, kdyZz je pro kazdého podnikatele
pfijimajiciho trzby stanovena povinnost je evidovat. Zdkonodarce podle Ustavniho soudu cili na
lepsi vybér dani, jelikoz spravce dané mé vétsi piehled o evidovanych trzbach, a mize ucinnéji
mifit dafiovymi kontrolami na konkrétni podnikatele.® Ani ndmitka netstavnosti nestacila

k derogaci celého ZEET.

29 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. prosince 2017, sp. zn. P1. US 26/16, str. 20-21.
30 Tamtéz, str. 21-24.
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Ohledné souladu zakona s pravem podnikat probéhla na odborném seminafi rozsahla
diskuze. JUDr. Vedral vytkl Ustavnimu soudu, Ze ,.spiSe nez prdvni argumentaci pouzivd ve
svem odiivodneéni dojmy.* Podle nazoru JUDr. Vedrala zde chybi jasna kritéria, ktera stanovi, zda
zékon se jiz dotyka podstaty a smyslu prava podnikat, nebo ne. Zaroven dodava, zZe jasna kritéria
nelze v pravu stanovit. Pfesto souhlasi s odliSnymi stanovisky péti soudct, ktefi zakon o evidenci

trzeb chtéli zrusit.3!

Témet vSichni fecnici se shodli, Ze otazka zavedeni evidence trzeb je spise
véci politickou a nikoliv pravni. Se zavéry prfednesenymi na odborném seminafi se ztotoziuji.
Pravo nemuze striktné stanovit, Ze urcité opateni se jiz dotykd smyslu a podstaty prava podnikat.
Pro nékoho tim opatfenim dotykajicim se smyslu a podstaty prava podnikat bude zavedeni online
evidence, protoze neni schopen technicky ovladnout jakykoliv pfistroj, a proto mu nebude
umoznéno podnikat. Pro n€¢koho jiného tim opatfenim bude zaplaceni urcité ¢astky, aby mohl
podnikat.

Namitka neamérné zatéze podnikatele téZ nesta¢ila Ustavnimu soudu, aby piistoupil ke
zruseni ZEET. Navrhovatelé argumentovali, Ze povinnost evidovat trzby spolu s povinnosti
podavat kontrolni hlaseni nad miru zatéZuje poplatnika. Ustavni soud kontroval, Ze toto tvrzeni
navrhovatelé dostate¢né neodivodnili. Ustavni soud uvadi, Ze kontrolnimu hlageni se vénoval ve
svém nalezu ze dne 6. prosince 2016 sp. zn. P1. US 32/15, ve kterém kontrolni hlaseni neshledal
jako ustavné nekonformni a ponechal ho v platnosti. Cilem kontrolniho hlaseni je zamezeni
uplatiovani nadmérnych odpoctii dané z ptidané hodnoty, cilem evidence trzeb je lepsi prehled
o piijatych platbach, a s tim souvisejici lepSi vybér dani. Navrhovatelim ohledné této namitky
Ustavni soud piisvédéil pouze do té miry, Ze podnikatelé majici povinnost podavat kontrolni
hlaSeni, maji povinnost i evidovat trzby.>* Na odborném seminafi se v souladu s touto &asti
odiivodnéni snazili fecnici dospet k zavéru, jak chapat pojem ,, rdousici efekt, “ ktery v tomto
nalezu pouzil Ustavni soud. Rdousici efekt je podle nich shledan, kdyz néktera opatieni jsou
nepiiméefené piisna a zplsobuji takova omezeni, Ze urcita prava nemizou byt vykonavana. Zavéry
ze seminafe byly takové, ze se jednotliva opatieni, ve kterych je namitan rdousici efekt, musi
posuzovat v souvislostech, a nikoliv oddélens. Zde souhlasim jak se zavéry Ustavniho soudu, tak
se zavéry prednesenymi na odborném seminafi. ProtoZe kontrolni hlaSeni i evidence trzeb byly
zavedeny pokazd¢ z jiného diivodu, rdousici efekt zde nebyl shledan.

Néamitkam tykajicim se ochrany soukromi Ustavni soud pfisvédéil a zrusil s uéinnosti ode

dne 1. bfezna 2018 ustanoveni § 5 pism. b) ZEET, ktery stanovil, ze ,,evidovanou trzbou je trzba

31 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. prosince 2017, sp. zn. P1. US 26/16, str. 47-53.
32 Tamtéz, str. 24-25.
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uskutecnéna bezhotovostnim prevodem penéZnich prostredku, k némuz dava prikaz platce
prostrednictvim prijemce, kterym je poplatnik, ktery ma trzbu evidovat” a stimto zrusil
1 souvisejici ¢ast ustanoveni § 18 odst. 2 ZEET spocivajici v oznaceni pismene ,,a)“, carky za
slovem ,,trzby “ a slova ,,nebo b) vydani prikazu k jejimu provedeni, pokud byl tento prikaz vydan
drive. “ Poc¢inaje stejnym datem zrusil ustanoveni § 20 odst. 1 pism. b) a odst. 2 ZEET tykajici se
povinného zvefejiiovani datiového identifikaéniho &isla (dale jen ,,DIC*) na tétence.

Trzby probihajici prostfednictvim platebnich karet, kdy piikaz k provedeni platby dava
zdkaznik prostfednictvim platebniho terminalu, jsou podle Ustavniho soudu pro spravce dand
dostateéné dohledatelné a zrusil povinnou evidenci téchto trzeb. V odtivodnéni se Ustavni soud
opftel o tvrzeni, Ze prava na ochranu soukromi se 1ze domahat jiz ptimo z LZPS a neni k provedeni
tohoto prava potieba zakona, jako je tomu tfeba u prava podnikat. Pfi omezovani prava na ochranu
soukromi pomé&iuje Ustavni soud zakonné omezeni testem proporcionality.>* Test se sklada ze ti
dil¢ich krokt. Prvnim krokem, kterym je test vhodnosti, ZEET proSel. Zpusob evidence trzeb je
schopny dosdhnout zamysleného cile, kterym je lepsi dohledatelnost piijatych plateb. Evidované
trzby podle § 5 ZEET musi podle Ustavniho soudu obstat téZ pii zdivodnéni, Ze zakonodarce
vybral feSeni, které je nejSetrn&j$i k pravu na ochranu soukromi. Ustanoveni zakona proslo
i druhym krokem testu. Problematickym se stal tfeti krok. Evidovani plateb uskute¢nénych
bezhotovostnim pievodem neni podle Ustavniho soudu tieba, protoze takto provedené platby jsou
pfinejmensim evidovany u bankovnich instituci a spravce dan¢ mtize v ramci daiiové kontroly tyto
platby fadné dohledat. Zakonodarce evidenci bezhotovostnich trzeb zasahl do prava na ochranu
soukromi tak, Ze pfevaZzila negativa zadsahu do prava nad pozitivem evidovani hlite dohledatelnych
plateb.>> Od 1. biezna 2018 tak nemusi byt trzby uskuteénéné bezhotovostng nadale evidovany.

Na rozdil od fe¢nikti odborného seminate, s odéivodnénim Ustavniho soudu se ztotoZiiuji.
Jsem ptesvédcen, Ze nemiize obstdt argument Ministerstva financi CR,® které uvadi, Ze toto
opatfeni bylo do zdkona ddno jen zdavodd analytickych. Takto lze odiivodnit veskeré
shromazd’ovani osobnich idajti, a nebylo by tieba osobni tdaje zakonem chranit. Pokud je spravce
dané schopen se k témto informacim dostat jinak, mam za to, Ze tyto Gidaje nemusi byt navic

evidovany Finan¢ni spravou.

33 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. prosince 2017, sp. zn. P1. US 26/16, str. 1.

34 Tamtéz, str. 27.

35 Tamtéz, str. 26-31.

36 Odborného seminafe se ticastnila téZ ministryné financi v demisi JUDr. Alena Schillerova, Ph.D.
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Naopak panelisté®’ by toto ustanoveni ponechali v platnosti. Zejména doc. Wintrovi chybi
v odiivodnéni nélezu, kde Ustavni soud shledava riziko ochrany soukromi. Podle n&j Ustavni soud
neodtvodnil, co s informacemi d€la stat, zda dochazi ke zneuzivani a zda ma stat jinou moznost
tyto platby dohledat. Podle panelistii se Ustavni soud mél zabyvat téZ odivodnénim, k ¢emu slouzi
ZEET, zda klepSimu dohledani trzeb nebo lepSimu vybéru dani. JUDr. Vedral spolu
s doc. Bohaem se shodli, ze Ustavni soud dostateéné neod@ivodnil, kde shledava problém
v ochrané soukromi. Pokud mél Ustavni soud zrusit povinné evidovéni ,, karetnich transakci“, mél
podle nich odlivodnit zruseni evidovani s poukazem na omezeni prava podnikat. Piestoze ke
zruSeni ustanoveni tykajiciho se evidence karetnich operaci doslo, tak podle ministryné financi
v demisi vice nez 90 % podnikateltl i po 1. bfeznu 2018 karetni operace eviduje.

Navrhovatelé se déle doméhali zruseni povinného uvadéni DIC z diivodu poruseni prava na
ochranu soukromi, kdyz u fyzickych osob podnikajicich se DIC sklada ze zkratky CZ a jejich
rodného ¢&isla. Ustavni soud piisvédéil argumentim navrhovatelti a doplnil, Ze rodné &islo neni
citlivym tidajem, ale pouze osobnim udajem.*® Opé&t pomoci testu proporcionality dospél k zavéru,
ze ZEET ve svém § 19 odst. 1 pism. g) a h) zavadi identifikaci podnikatele skrze bezpe¢nostni
a podpisovy kod, které jsou dostatecné k tomu, aby podnikatel byl identifikovan, a neshledava
dal3i diivod k tomu, aby bylo na uétenkach podle § 20 odst. 1 pism. b) ZEET uvadéno DIC, které
se u fyzickych osob podnikajicich sklada z osobniho udaje.*® Jsem piesvédéen, Ze zcela spravné
Ustavni soud zrusil povinnost uvadét DIC na uétenkéach z divodu préava na ochranu soukromi, ale
samotny problém zvefejiiovani DIC neni feSen. Podle jinych zakond maji stile fyzické osoby
podnikajici povinnost uvadét a uvetejiovat své rodné Cislo, jak vyplyva z § 25 odst. 1 pism. e)
zékona €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci
svéfenskych fondi a dale zistava povinnost uvadét své DIC na dafiovém dokladu podle § 29
odst. 1 pism. b) zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty. Na obranu Ustavniho soudu
musim uvést, ze Ustavni soud je vazan petitem navrhu a nemiize zasahovat do pravniho ¥adu
libovolng.** Navrhovatelé¢ se domahali zruseni tykajiciho se uvadéni DIC na uétenkach podle
ZEET anespojili svilj navrh se zruSenim nékterych ustanoveni zakona o dani z pfidané hodnoty.
Jelikoz mnoho podnikatel vydava Gictenky ve formé zjednoduSeného daniového dokladu, objevuje

se nadale na Gétenkach DIC, byt z jiného zakonného diivodu, neZ stanovil ZEET. Panelisté na

37 Podle Nového akademického slovniku cizich slov se panelistou rozumi osoba vybrana k sociologickym vyzkumim
provadénych opakované s tymiz lidmi.

38 Podle § 4 zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich idaj.

39 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. prosince 2017, sp. zn. P1. US 26/16, str. 31-33.

40 Tamtéz, str. 33.
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odborném seminafi se shodli na tom, ze DIC by se nemélo skladat z rodného &isla, a proto navrhli
de lege ferenda, zda koncept tvorby DIC by nemél byt zménén. Vétdina panelistd zejména
s ohledem na nepiesvéd¢ivou argumentaci v odéivodnéni nesouhlasila se zrusenim uvadéni DIC
na uctenkach.

Ustavni soud ve vyroku nalezu také rusi uplynutim dne 31. prosince 2018 ustanoveni ,,§ 10
odst. 2, podle které¢ho se ve zjednoduseném rezimu mohou evidovat také trzby, jejichz evidovani
béznym zpiisobem by znemoznilo nebo zasadné ztizilo plynuly a hospodarny vykon cinnosti, ze
které tyto trzby plynou. Tyto trzby stanovi narizenim viada, “ déle § 12 odst. 4, ktery stanovi, Ze
»evidovanou trzbou nejsou také trzby, jejichz evidovani béznym zpitsobem by znemoznilo nebo
zasadne ztizilo plynuly a hospodarny vykon cinnosti, ze kterée tato trzba plyne, pokud tuto prekazku
nelze odstranit evidovanim trzeb ve zjednoduSeném rezimu. Tyto trzby stanovi narizenim viada *
a § 37 odst. 3 ZEET upravujici pravomoc pro vladu, Ze ,,muiZe stanovit narizenim, Ze nékteré trzby
nejsou ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona docasné evidovanymi trzbami.* Uplynutim stejného
dne rusi také nafizeni vlady ¢&. 376/2017 Sb., o vyloudeni nékterych trzeb z evidence trzeb.*!
ZruSeni téchto ustanoveni ma z hlediska zavedeni uctenkové loterie marginalni vyznam, proto se
jim nebudu podrobn¢ zabyvat. Vylouceni evidence se mélo tykat nad ramec vylouceni trzeb podle
§ 12 odst. 1 az 3 ZEET pouze trzeb, které jsou obtizné evidované a elektronickd evidence by
narusila plynuly vykon &innosti. Pro¢ Ustavni soud pfistoupil ke zruseni, zjednodusim jen na
konstatovani, ze zdkonodarce nechal pouze na rozhodnuti moci vykonné bez jakéhokoliv omezenti,
které trzby vylouéi z evidence. Ustavni soud dospél k zavéru, Ze zdkonodarce zmocnil vladu
k vydavani pfedpisii stanovujicich primarni prava a povinnosti, které miize vydavat jen moc
zékonodarn4.*?

V poslednim odstavci, ve kterém se budu vénovat odiivodnéni nalezu, se pfipojim se svym
souhlasem k odliSnému stanovisku tstavni soudkyné JUDr. Milady Tomkové k ¢asti vyroku L.,
kdy Ustavni soud rozhodl uplynutim dne 28. inora 2018 o zrugeni § 37 odst. 1 pism. b) ve slovech
,»do konce patnactého kalendainiho mésice ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdakona“ a pism. c)
zdkona &. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb. Timto rozhodnutim Ustavni soud zrusil postupny nabéh
tzv. 3. a 4. faze elektronické evidence trzeb. Zakonodarce piedpokladal, Ze povinna evidence trzeb
se bude tykat vSech podnikatelii, kteti pfijimaji trzby, a v zdkoné stanovil proces postupného
nabéhu, aby se piedeslo piipadnym problémim pii evidovani trzeb. Ustavni soud zruseni tohoto

nab¢hu odtvodnil tim, Ze ke stanoveni doc¢asné¢ho neevidovani trzeb zdkonodarce dospél bez

41 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. prosince 2017, sp. zn. P1. US 26/16, str. 1.
42 Tamtéz, str. 34-37.
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jakéhokoliv uvazeni ostatnich dopad na podnikatele.*> JUDr. Tomkova uvedla k tomuto své
odlidné stanovisko, protoze ma za to, ze Ustavni soud pii rudeni tohoto ustanoveni ,, stanul mimo
meze stanovené zdkonem. Ustavni soud je pri rozhodovani vizdn petitem ndvrhu.“** JUDr.
Tomkové uvadi, Ze navrhovatelé ve svém podani pozadovali zruseni celého zakona jako celku,
eventudlné¢ pokud by s timto nebyli Gspésni, navrhovali zruSeni konkrétnich ustanoveni, mezi
kterymi se navrh na zruSeni postupného nabéhu 3. a 4. faze neobjevil.*> S timto odlisnym
stanoviskem se plné ztotoziuji. Ustavni soud by nerespektovanim petitu suploval moc
zékonodarnou. Vsichni panelisté také souhlasili s odliSnym stanoviskem JUDr. Tomkové, a navic
kritizovali nepiesvéd¢ivé odiivodnéni, pro¢ se Ustavni soud postupny nab&h EET rozhodl zrusit.

¢ navrh

Dne 15. bfezna 2018 Ministerstvo financi poslalo do vnéjsiho pfipominkového fizeni*
novely zdkona o evidenci trzeb, mimo jiné jako reakci na zminény nalez.*” Ministerstvo financi
navrhuje z divodu pravni jistoty navratit do zédkona ustanoveni § 5 pism. b) ZEET, ktery jasné
stanovi, ze evidence trzeb se tykd i1 plateb uskutecnénych prostiednictvim elektronickych
penéZenek, &ipovych karet, kupont, vouchert a jinych obdobnych zptisobti. Nalez Ustavniho
soudu podle Ministerstva financi mifil pouze na vylouceni karetnich transakei, které jsou jinymi
zpusoby dohledatelné. Déle podle divodové zpravy k novele zdkona je navrhovano, aby
podnikatelé, jejichz DIC neobsahuje rodné ¢islo, méli nadale povinnost podle § 20 odst. 1 pism. b)
ZEET své DIC na tétenkach uvadét. V neposledni fadg, podle mne jako reakce na odiivodnéni
nalezu v Casti tykajici se omezeni prava podnikat, Ministerstvo financi navrhuje moznost
evidovani trzeb ,, tzv. papirovou formou. “*® Nékteii podnikatelé za splnéni urgitych podminek tak
nebudou muset trzby evidovat online. Zavérem v reakci na nalez Ustavniho soudu v &asti zruseni
nabéhu tzv. 3. a 4. faze EET navrhuje Ministerstvo financi, aby se evidence trzeb tykala vSech
poplatnikti s vyjimkami uvedenymi v rozsifeném znéni § 12 ZEET.* Mam za to, Ze Ministerstvo
financi se touto novelou snazilo zapracovat veskeré pozadavky kladené Ustavnim soudem. Z této

novely je ziejmé, Ze Ministerstvo financi nadale stoji za tim, Ze evidence trZeb je tim spravnym

opatfenim k lepSimu vybéru dani, ale zarovei si je védomo, ze pro né¢které podnikatele je online

# Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. prosince 2017, sp. zn. P1. US 26/16, str. 37-39.

4 Tamtéz, str. 41.

4 Tamtéz str. 41-45.

46 Material - Portal Aplikace ODok [online]. [cit. 2018-03-16]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail ?pid=K
ORNAWUKUASM.

47 MF piedklada do pfipominkového Fizeni novelu zakona o evidenci trzeb | 2018 | Ministerstvo financi CR [online].
[cit. 2018-03-16]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/mf-predklada-do-pripominkove
ho-rizeni-no-31364.

“ Dlivodova zprava k novele zdkona ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, str. 15.

4 Tamtéz, str. 11-12.
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evidence zbyteCnou zatézi, ktera jim muize komplikovat fadny vykon jejich Cinnosti. Zistava
nezodpovézeno, zda tento névrh, ktery navrhuje Ministerstvo financi v ¢ele s ministryni v demisi,
nalezne podporu v Parlamentu CR, kdyz k bfeznu 2018 se stale hled4 potiebna vladni vétsina.
Timto nalezem jsem se zabyval, protoze ma veliky vliv na dalsi fungovani tctenkové loterie.
Pokud by navrhovatelé byli Gsp&$ni a Ustavni soud by zakon pro jeho netstavnost zrusil, zrusil by
1 uctenkovou loterii, kterd je pfimo navazéna na existenci evidence trzeb. Ani navrhované novela
zruseni uctenkové loterie neuvadi. V nésledujici ¢asti prace se zaméfim pouze na uctenkovou

loterii.
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2. Uétenkova loterie

Uttenkova loterie (dale jen ,,Uétenkovka®) odstartovala dne 1. fijna 2017.%° Od data jejiho
spusténi se o ni mnoho napsalo, ne vzdy §lo jen o pozitivni ohlasy. Malokdo si vSak uvédomuje,
7e zakonna uprava Uétenkovky je velmi strohd. ZEET zavadi Giétenkovou loterii v § 35, kde je
uvedeno, e Ceskd republika prostfednictvim Ministerstva financi je opravnéna poradat
uctenkovou loterii. Kazdy, kdo zasle uctenky nebo tidaje povinné uvadéné na uctence, ma moznost
vyhrat vécné nebo penézni ceny. Dale je v § 35 odst. 3 ZEET stanoveno, ze veSkeré vydaje
souvisejici s uctenkovou loterii jsou hrazeny ze statniho rozpoc¢tu. V zavéru § 35 ZEET je vyslovné
upraveno, ze na uctenkovou loterii se nepouZije zakon upravujici provozovani hazardnich her,
tedy zékon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

O Uctenkovce se zmifiuje také zdkon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmd, ktery ve svém § 4
odst. 1 pism. f) bod 4 a § 19 odst. 1 pism. zn) ceny z uctenkové loterie osvobozuje od dani z piijmi
fyzickych a pravnickych osob. Na jinych mistech pravniho #fadu CR o Uétenkovce nenalezneme
nic dal§iho.

Zakon o evidenci trzeb nabyl G¢innosti dne 1. prosince 2016, a zalezelo pouze na uvaze
Ministerstva financi, zda Uétenkovku zavede. Ministerstvo financi ale se zavedenim Uétenkovky
pocitalo jiz od tvorby ZEET. Naméstkyné ministra financi dne 8. dubna 2015 v rozhovoru pro
Radiozurnél potvrdila, Ze Ministerstvo financi zavede Uétenkovku. Ministerstvo financi nechtélo,
aby povinné zavedeni Uétenkovky a viechny podrobnosti byly uvedeny v zakoné. Bylo by velmi
slozité délat jakékoliv piipadné zmény v Uétenkovce. V zakond mé byt uveden pouze zékladni
ramec. Podle ni bude Uétenkovka pouze motivaci pro zakazniky, aby si fadné prebirali uétenky
a zfejmé také bude Uétenkovka puisobit jako ,,nendsilny bi¢ na podnikatele,“ ktefi maji povinnost
vydavat uétenky.’!

Nevidim problém, Ze pravidla a podrobnosti Uétenkovky nejsou v zakon&. Vznikem
Ukttenkovky se neupravuji zadné dalsi povinnosti nad ramec povinnosti jiZz stanovenych. Je na
ivaze Ministerstva financi, zda Uétenkovku zavede, jaké stanovi pravidla a jaké budou piipadné
vyhry. Zakaznik nema zakonnou povinnost brat si Uctenky a je na jeho zvazeni, zda si Gctenku
vezme a zda se do Uétenkovky zapoji. Podnikatelova povinnost vystavit uétenku vyplyva z § 18

odst. 1 ZEET. Pokud Ministerstvo financi ozndmilo na konci bfezna 2016, Ze vybralo dodavatele

50 Uétenkovka startuje jiz 1. Fijna | 2017 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z: http:/www.
mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/uctenkovka-startuje-jiz-1-rijna-29584.

51 Rozhovor s ndméstkyni Simonou Hornochovou ze dne 8.4.2015 | 2015 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-
02-10]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2015/rozhovor-s-namestkyni-simonou-hornochovo-2
1101.

16



Uétenkovky na zakladé veifejné zakazky a domluvilo s nim podrobnosti na chodu Uétenkovky,
ktera naplni zdkladni pozadavky plynouci ze ZEET, nemize se nikdo pravné domdhat, Ze
Uttenkovka obsahuje méalo vyher nebo Ze nelze zaevidovat vice trzeb od jednoho podnikatele za
jeden den. Ministerstvo financi na zéklad¢ predchozi analyzy a srovnani s i¢tenkovymi loteriemi
v zahranic¢i, zejména na Slovensku, v Chorvatsku a na Tchaj-wanu, dospélo k zavéru, ze
Ugtenkovka je vhodnym doplitkem elektronické evidence trzeb, jejimz cilem je vétsi motivace
zékazniki, aby si prebirali Giétenky.*? Jak uZ jsem uvedl, Ministerstvo financi zavedlo Uétenkovku
ze své vlastni vile a pokud dostalo zdkonnym pozadavk, je pouze na Ministerstvu financi, zda
Uttenkovku bude zatraktivitovat nebo ji zrusi pro netispdch.

Ministerstvo financi za G¢elem provozovani Uétenkovky vyhlasilo v souladu se zakonem
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek vefejnou zakdzku a vybralo jako ekonomicky
nejvyhodn&jsiho®® provozovatele obchodni korporaci Wincor Nixdorf s.r.o. (dale jen
,provozovatel),>* se kterym Ministerstvo financi uzavielo dne 20. bfezna 2017 Smlouvu
o komplexnim zajiSténi provozu uctenkové loterie (dale jen ,,.Smlouva o provozu®), kterou
néasledné uvetejnilo dne 22. biezna 2017 v registru smluv.>>

Smlouva o provozu upravuje v €l. 11 dobu trvani a ukon€eni smlouvy. Smlouva je uzaviena
na dobu neurcitou s tim, ze ji Ministerstvo financi na zdklad¢ dohody s provozovatelem muze
kdykoliv ukon¢it. Je mozné také Smlouvu o provozu vypoveédét kteroukoliv ze stran, a to bez udani
divodu s ro¢ni vypovédni dobou. Smluvni strany si stanovily, Ze vypovédét Smlouvu o provozu
1ze nejdiive dva roky po podpisu Protokolu o zahéjeni poskytovani ptedmétu plnéni. Podle bodu
4.3% Smlouvy o provozu mohl byt protokol podepsan nejdiive 20. biezna 2017. Smlouva
0 provozu proto nemuze byt diive jak v roce 2019 vypovézena a ukoncena mize byt az v roce
2020. Smluvni Gprava vypovédi nevyluduje, ze Uétenkovka bude ukonéena na zakladé dohody

dtive, ale podle vyjadieni Ministerstva financi Uétenkovka potrva minimalné jeden rok.>’ Po roce

2 Ministerstvo financi ukonéilo vyb&rové fizeni na vefejnou zakazku ke komplexnimu zajisténi uctenkové loterie |
2017 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zprav
y/2017/uctenkova-loterie-ma-sveho-dodavatele-28091.

3 Podle § 122 odst. 1 zak. &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

54 Diebold Nixdorf s.r.o., se sidlem Luzna 591, 160 00 Praha 6, ICO 25784528.

35 Ministerstvo financi | Registr smluv [online]. [cit. 2018-03-11]. Dostupné z: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/1530
718.

%6 Ve Smlouvé o provozu neni sjednocena terminologie. V ptedmétu Smlouvy o provozu je fedeno, Ze se smlouva
¢leni na body obsahujici jedno Cislo a odstavce obsahujici dvé Cisla. V ¢asti o cené a platebnich podminkach je
stanoveno, Ze body smlouvy obsahuji dvé ¢isla. V €asti o ochran¢ informaci smlouva misi ¢lanek a bod, které obsahuji
jedno ¢islo. V ¢asti o sankcich a ndhradé Sskody smlouva hovoii o bodé€, pokud se sklada ze dvou nebo ze tfi Cisel.
Budu pouzivat pojem ¢lanek obsahujici jedno ¢islo, bod obsahujici dve Cisla a odstavec obsahujici tfi Cisla.

57 PREHLEDNE: Jak funguje G&tenkova loterie? Bez internetu si nezahrajete — iDNES.cz [online]. [cit. 2018-03-
11]. Dostupné z: https://ekonomika.idnes.cz/uctenkovka-pravidla-uctenkova-loterie-eet-prehledne-pcr-/ekonomika.a
spx?c=A170913 102944 ekonomika ane.
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fungovani by mélo probéhnout vyhodnoceni tohoto projektu. Mém za to, ze k ukonceni spoluprace
diive nez po dvou letech bez finan¢ni kompenzace nedojde. Provozovatel ma po dobu minimalné
tid let, tj. dva roky trvani a ro¢ni vypovédni doba, zajistén pravidelny mésicni ptijem z provozovani
Uttenkovky, a proto nebude naklonén k dobrovolnému ukondeni tohoto projektu, ledaZe by se
provozovatel s Ministerstvem financi dohodl na finan¢ni kompenzaci v minimalni vysi
predpokladanych piijma, které jsou provozovateli garantovany po dobu tfi let ode dne podpisu
Protokolu o zah4jeni poskytovani ptedmétu plnéni.

Provozovatel Uétenkovku provozuje za pravidelnou pausalni mési¢ni cenu, které je uréena
v bod¢ 6.2 Smlouvy o provozu. Tento bod byl nahrazen novym znénim podle ¢l. 1 odst. 9 Dodatku
&. 2 ke Smlouvé o provozu. Je stanoveno, Ze provozovatel provozuje Uétenkovku za pausalni
meésicni cenu 1 249 669,85 K¢ veetné dané z ptidané hodnoty (dale jen ,,DPH®), a to od 1. fijna
2017 do 28. tnora 2018.%% Od 1. biezna 2018 do 30. listopadu 2018 za pausalni mésiéni cenu
1 341 549,18 K¢ véetné DPH a od 1. prosince 2018 do 30. dubna 2019 za pausalni mési¢ni cenu
1339 621,25 K& véetng DPH. Vysledna cena za provoz Uétenkovky dale tvoii néklady za SMS
zpravy, které byly prokazatelng odeslany SMS branou v souvislosti s provozovanim Uétenkovky.
Cena za jednu SMS zpréavu ¢ini 0,62 K¢. Posledni prokazatelny vydaj podle ¢l. 6 bodu 6.1 pism. c)
Smlouvy o provozu je poplatek souvisejici s poskytnutim vyhry, tj. poplatek za pfevod penézité
vyhry na Gdet hrace. Kazdy pievod je ohodnocen &astkou 1,67 K¢&.> Mam za to, Ze ke zvyseni
pausalni ceny doslo pravé a jen, aby provozovateli plynul vyssi zisk. Ministerstvo financi
uvefejnilo pred zahajenim provozu Uétenkovky, Ze vynaloZi na roéni provoz Uétenkovky pausalné
¢astku 12 393 420,- K¢ bez DPH. Po podpisu Dodatku €. 2 ke Smlouvé o provozu doslo ke zvySeni
ro¢ni pausalni ceny za provoz, k 1. fjnu 2018, tedy za rok fungovani Uétenkovky, Ministerstvo
financi vynaloZi pausalné Castku 12 924 953,31 K& bez DPH. Déle Ministerstvo financi v souladu
se Smlouvou o provozu piedpoklada, Ze vydaje na zasilani informa¢nich SMS zprav a poplatky za
pfevod vyhry se roéné budou pohybovat v rozmezi 1,2 milioni az 1,8 milionti K¢. K vydajim
tykajicim se provozu Uétenkovky Ministerstvo financi pfipo&itava vydaje na marketing a PR. Tyto
vydaje nevyplyvaji ze smlouvy s provozovatelem, ale zuzavieni dalSich smluv tykajicich se
informaéni kampané v médiich, vyroby propagacnich materidli a informovani vetejnosti.
Ministerstvo financi uvadi vydaje za roéni marketing ve vysi 5 600 699,- K&.%° Podle vypoéti

Ministerstva financi se Castka souvisejici s ronim provozem Uctenkovky pohybuje okolo

38 Podle ¢l. 2 odst. 1 Dodatku €. 2 ke Smlouvé o provozu.

3 Podle ¢l. 1 odst. 9 Dodatku €. 2 ke Smlouvé o provozu.

60 Naklady na tiétenkovou loterii | 2017 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-03-01]. Dostupné z: http://www.
mfcr.cz/cs/aktualne/aktuality/2017/naklady-na-uctenkovou-loterii-29756.
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20 miliont K¢. Uvadim, ze v ¢astce nejsou zahrnuty vydaje na poskytnuté vyhry, t€émi se budu
podrobné zabyvat v kapitole o vyhrach.

Smlouva o provozu je velmi specificka, tento typ neupravuje obCansky zékonik zvlast.
Jelikoz ob¢anskym zékonikem prolina princip autonomie vile, ktery je zminén i v § 1746 odst. 2,
umoziuje nepojmenovana smlouva upravit mezi stranami prava a povinnosti, kterd nejsou
vyslovné zakdzana.®' Smlouva o provozu je pravé piipad nepojmenované smlouvy. Ugel a predmét
smlouvy je uveden v ¢l. 2 a 3. Provozovatel musi zajistit provozovani Udtenkovky tak, aby byla
pro hrage dast v Uétenkovce co mozné nejvice uZivatelsky pifjemna a pro Ministerstvo financi
co nejméné¢ ekonomicky nakladnd. Smlouva o provozu podrobné upravuje registraci hrace,
registraci uctenky, samotny zpusob losovani vyher a s tim souvisejici distribuci a vyplatu vyher.
Provozovatel musi vytvorit komunikac¢ni kanaly, aby hrac¢i mohli elektronicky ptihlaSovat své
uctenky, aby k vyplaceni vyher nebylo tfeba osobniho kontaktu a aby pfipadné dotazy a problémy
mohli hréaci tesit skrze provozovatelem vytvotrenou zakaznickou podporu. Provozovatel musi
pravidelné¢ Ministerstvu financi pfedavat statistickd data a spolupracovat s nim pii piipravé

Herniho planu Uétenkovky (déle jen ,,Herni plan‘).%?
2.1. Uétenkova loterie vs. loterie

Zakonodarce se rozhodl pouzit pojem loterie, ale neopomnél zdiiraznit, Ze na uctenkovou
loterii nedopada zakon upravujici hazardni hry.®®> Zakon &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach ve
svém § 3 odst. 2 pism. a) stanovi, ze druhem hazardni hry je loterie. Jestlize zdkonodarce necht¢l,
aby se na Uétenkovku nevztahoval tento zakon, mohl zvolit jiny nazev. Pro b&Zného ob&ana je
nesrozumitelné, kdyz se néco jmenuje loterie, ale nevztahuje se na to Uprava loterii. Jsem
presvédéen, Ze to je jeden z diivodd, prod Ministerstvo financi zavedlo pojem Udtenkovka. Téz
jsem toho nazoru, Ze se na U&tenkovku nema aplikovat zakon o hazardnich hrach, a to z nékolika
divodu.

Pokud by zakonodarce nezvolil pojem loterie, nemusel explicitné vylucovat zikon

o hazardnich hrach. Uétenkovka neni hazardni hrou, nespliiuje zakonnou definici v § 3 odst. 1

' DVORAK, J., SVESTKA, J., ZUKLINOVA, M. a kol. Obcanské pravo hmotné. Svazek 1. Dil prvni: Obecnd cdst.
1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. ISBN 978-80-7478-326-5, str. 167-169.

2 Ministerstvo financi ukonéilo vyb&rové fizeni na vefejnou zakazku ke komplexnimu zajisténi uctenkové loterie |
2017 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-02-28]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zprav
y/2017/uctenkova-loterie-ma-sveho-dodavatele-28091.

6 Az do 1. ledna 2017 byly hazardni hry upraveny zakonem &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.
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zdkona o hazardnich hrach.®* Zakaznik registrujici uétenky nevklada do Uétenkovky sazku ani
vklad,® do Uétenkovky ,,vklada“ uétenku, kterou obdrzel za protiplnéni v podobé zboZi, sluzby,
prace nebo pozadavku. Zakaznik pouze registruje n€které tidaje z uctenky podle pokynt. Jestlize
tedy neni splnén ptredpoklad nevratné sazky, nemuze se jednat o hazardni hru, na kterou dopada
zékon upravujici hazardni hry. Aby zdkonodarce predesel vykladovym problémim, explicitné
stanovil vynéti z plisobnosti zdkona upravujiciho hazardni hry. Diivodova zprava k ZEET uvadi,
ze zakonodarce stanovi ve svém § 35 odst. 4 vyjimku z pisobnosti zakona upravujiciho hazardni
hry, protoze v dob¢ schvalovani ZEET v Parlamentu stale platil zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach, ktery upravoval ve svém § 1 odst. 5 spottebitelskou loterii. Podle
diivodové zpravy Uétenkovka definici spotiebitelské loterie mohla naplnit. Zakonodarce si byl
védom nékterych negativnich disledkid zakona ¢. 202/1990 Sb., a chtél jim predejit. Divodova
zprava jako piiklad zmifiuje ziskani povoleni k provozovani Udtenkovky nebo nemoznost
zachovéni dostate¢né vzdalenosti od $kolskych zatizeni.®® Zakon o hazardnich hrach byl pouze
v legislativnim procesu a nebylo jasné, zda bude tento zakon, ktery ustanoveni o spotiebitelské
loterii neupravuje, piijat. Zakon o hazardnich hrach byl nakonec schvalen a nabyl G¢innosti dne
1. ledna 2017. Mam za to, Ze kdyby ZEET byl pfijat azZ po nabyti G¢innosti zadkona o hazardnich
hrach, nemusel by zékonodarce vyjimat ictenkovou loterii ze zdkona upravujiciho hazardni hry,
protoze by nenaplnila definici hazardni hry Do Uétenkovky se zadny vklad nevklada. Pro tiplnost
uvadim, Ze provozovani Uétenkovky nepodléha ani dani z hazardnich her.®’

Na druhou stranu méa Uétenkovka mnoho spoleéného s hazardni hrou. Ministerstvo financi
se pii stanoveni pravidel a provozovani Uétenkovky v mnohém inspirovalo pravé zikonem
upravujicim hazardni hry. Pravidla Uétenkovky jsou nazvana jako Herni plan stejng, jak pozaduje
zékon o hazardnich hrach, ktery podle § 8 stanovi provozovateli hazardni hry vydat herni plan.

Herni plan neni zakonnym ani podzakonnym ptedpisem. Herni plan jsou smluvni podminky
vydané ministrem financi upravujici vztah mezi Ministerstvem financi, provozovatelem a hra¢em.

Hrég, ktery se chce ucastnit UStenkovky, musi pii registraci do Uétenkovky tyto smluvni

% Podle § 3 odst. 1 zakona &. 186/2016 Sb. se hazardni hrou rozumi hra, sazka nebo los, do nichz sazejici vlozi sazku,
jejiz navratnost se nezarucuje, a v nichz o vyhte nebo prohfe rozhoduje zcela nebo z¢asti ndhoda nebo neznama
okolnost.

5 Podle § 4 odst. 1 pism. ¢) a d) zakona ¢. 186/2016 Sb. je vkladem jakékoliv pInéni opraviiujici k u¢asti na hazardni
hte, které piedstavuje zejména 1. jedna nebo vice sazek, nebo 2. dalsi plnéni stanovena provozovatelem, ktera krome
sdzky opraviiuji ucastnika hazardni hry k ucasti na hazardni hie, a sazkou sézejicim dobrovolné uréené nevratné
plnéni, které bude porovnavano s vysledkem hazardni hry.

% Diivodova zprava k zakonu o evidenci trzeb, str. 65.

67 Zakon ¢&. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni zak. &. 298/2016 Sb.
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podminky podle €l. 6 odst. 6 pism. ) Herniho planu odsouhlasit, resp. prohlasit, ze se smluvnimi
podminkami souhlasi.

Podobnou terminologii jako zakon o hazardnich hrach pouzivda Herni plan také
v ustanovenich tykajicich se zicastnénych osob. Hazardni hru podle § 6 zakona o hazardnich hrach
provozuje provozovatel pro ucastniky, kterymi jsou podle § 4 odst. 1 pism. a) tohoto zdkona
fyzické osoby registrované k hazardni hie, pfipadné ti, kteti vlozili vklad nebo zaplatili sazku.
Provozovatel nesmi podle § 7 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach umoznit ti¢astniku mladSimu
18 let ucCast na hazardni hie. Herni plan uziva ve svém Cl. 2 nadfazeny pojem ucastnici pro
ministerstvo, provozovatele a hrace. HraCem podle Herniho planu se rozumi fyzicka osoba starsi
18 let, ktera projevila vali ucastnit se Uétenkovky a bezprostiedné se nepodili na provozu
Uttenkovky. Na rozdil od tpravy v zikond o hazardnich hrach provozovatel Udtenkovky
neodpovida za to, Ze umozni hrat Uétenkovku osobé mladsi 18 let. Je pouze na hradi, zda
prohlaSeni ucinéné pii registraci hra¢ského uctu podle €l. 6 odst. 6 pism. a) a b) Herniho planu
bude pravdivé. Pokud hrac, ktery uvedl nepravdivé prohlaseni tykajici se véku, vyhraje, nebudou
mu vyhry vétsi nez 20 000 K¢ vyplaceny. O zptisobu vyplaceni vyher se zminim v nékteré
z dalsich kapitol.

Typy vyher v Uétenkovce jsou obdobné s typy vyher v loterii podle zikona o hazardnich
hrach. V Uétenkovce podle ¢1. 8 odst. 1 Herniho planu je mozné vyhrat penézni prostiedky nebo
movité véci. Zakon o hazardnich hrach umoziuje ve svém § 10 odst. 2, aby vyhry byly jak penézni
prostfedky, tak hmotné véci. V Uétenkovce nelze vyhrat nemovité véci a v loterii podle zakona
o hazardnich hrach nelze vyhrat nehmotné movité a nehmotné nemovité véci.

Na rozdil od zakona o hazardnich hrach se Uétenkovky mohou téastnit i osoby, které jsou
vedeny v rejstiiku fyzickych osob vylouCenych z icasti na hazardni hie. Rejstfik zabranuje
osobam uvedenym v § 16 odst. 5 zakona o hazardnich hrach ¢ast na hazardni hie,% aby se u téchto
osob predeslo propadu na socialni dno. Jak jsem uvedl vyse, do Uétenkovky hraci registruji udaje
z uétenky, kterou obdrzeli za protiplnéni. Vylouceni t&chto osob z Uétenkovky nema zadny

vyznam.

8 Podle § 16 odst. 5 zékona o hazardnich hrach Ministerstvo zapiSe z moci Gifedni do rejstiiku fyzickou osobu, a) ktera
pobira davky pomoci v hmotné nouzi, s vyjimkou mimofadné okamzité pomoci, podle zakona upravujiciho pomoc
v hmotné nouzi a podle zékona upravujiciho zivotni a existen¢ni minimum, b) ktera je starsi 18 let a je s osobou podle
pismene a) spolecn¢ posuzovana podle zakona upravujiciho pomoc v hmotné nouzi a podle zdkona upravujiciho
zivotni a existencni minimum, c¢) vaci které je pravomocné zjistén Upadek podle zédkona upravujiciho upadek
a zpusoby jeho feSeni, d) které bylo uloZeno predbézné opatieni zakazu her a sdzek podle zdkona upravujiciho trestni
fizeni, nebo e) které bylo uloZeno pfimétené omezeni a pfiméfend povinnost zdrzet se hazardnich her, hrani na hracich
piistrojich a sazek nebo ochranné 1éCeni spocivajici v 1écbé zavislosti na hazardnich hrach podle trestniho zakoniku.
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Jelikoz Herni plan jsou smluvni podminky, ke kterym za zavazuje hra¢ registraci
k Uétenkovce, je nezbytné vyporadat se se soukromopravni tpravou obsazenou v zakoné
¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik. Obcansky zakonik ve své Casti tfeti dilu patnactém tykajicim
se zavazkl z odvaznych smluv upravuje v § 2881 hru, kterou se rozumi to, ze ,,plnéni jedné strany
zavisi na vysledku cinnosti stran, pricemz mezi ¢innosti a plnénim neni vztah ekvivalence.“®
Uttenkovka je podle ¢1. 1 odst. 3 Herniho planu hrou. Plnéni ze sazky, hry nebo losu je naturalni
obligaci,” tedy pravo na vyhru je zaru¢eno, ale vyhra neni vymahatelna podle § 2874 ob&anského
zékoniku. § 2882 upravuje vyjimku na hry provozované staitem. Podle tohoto ustanoveni se zda,
7e vyhry z Uétenkovky vymahatelné jsou. JelikoZ ob¢ansky zakonik stoji na dispozitivnich
ustanovenich,”' které adresatim umozfiuji podle § 1 odst. 1 ob&anského zakoniku ujednat prava
a povinnosti odchylng, je v Hernim planu v ¢l. 11 odst. 10 stanoveno, ze pravo na vyhru
z Uétenkovky je nevymahatelné. Hra¢ prohlasenim, Ze souhlasi s obsahem Herniho planu, si je
védom, Ze piipadné vyhry nemuize po statu pravné vymahat.

V této kapitole jsem zjistil, e Utenkovka neni loterii. Jedna se o hru, kterou umoZiiuje
vefejnopravni Uprava, ale dopada na ni soukromopravni uprava. Uétenkovka ma mnoho
spole¢ného s hazardni hrou, ale hazardni hrou neni, chybi ji zdkladni atribut, kterym je vklad

neboli nevratné plnéni.
2.2.  Utast v Uttenkovce

Hlavni divodem pro zavedeni Uétenkovky podle Ministerstva financi byla vétsi motivace
pro zakazniky, aby si pfebirali u¢tenky za veskeré nadkupy. Podle jeho vyjadieni je dobrovolnost
mnohem lepsi neZ ptimo zdkonem definovat, Ze zakaznik je povinen za kazdy uskute¢nény nakup
si prevzit uctenku, v opacném ptipadé¢ by se zdkaznik vystavoval riziku sankce ze strany vefejné
moci.”? Povinnost zékaznik@ si prebirat Gétenku je stanovena v nékterych zemi, jako naptiklad
v Italii, kde je stanovena i povinnost nést ji 200 m pro piipad, Ze zdkaznika bude kontrolovat
finan¢ni policie. Jestlize zédkaznik neprokaZe, Ze podnikatel mu vystavil Gctenku, mize byt
zékaznik sankcionovan za prestupek.’?

Cesky zikonodarce se pied nabytim uginnosti ZEET rozhodl jit v nékterych ptipadech

cestou dobrovolnosti. V Zadném pravnim piedpise nebyla stanovena povinnost pro podnikatele

% Davodova zprava k ob¢anskému zékoniku, str. 1109.

70 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-454-1, str. 153.

7! Tamtéz, str. 53.

72 Uétenkova loterie [online]. [cit. 2018-02-19]. Dostupné z: https://www.uctenkovka.cz/ouctenkovce#uctenkovka.
3 Elektronicka evidence trzeb zahraniéni optikou: ovace s otazniky | PRAVNIRADCE.IHNED.CZ - Akta [online].
[cit. 2018-02-19]. Dostupné z: https://pravniradce.ihned.cz/c1-63837430-elektronicka-evidence-trzeb-zahranicni-opti
kou-ovace-s-otazniky.
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vystavovat uCtenky. Zakonodarce uzival, a i po nabyti u¢innosti ZEET pouziva pojmy doklad
o prodeji zbozi a o poskytnuti sluzby, doklad o zakoupeni vyrobku nebo o poskytnuti sluzby,
danovy doklad nebo zjednoduseny danovy doklad. Podle Zivnostenského zakona a jeho § 31
odst. 14 ma podnikatel povinnost vystavit doklad o prodeji zbozi a o poskytnuti sluzby pouze
v ptipad¢ zadosti zdkaznika. Doklad v tomto piipadé musi obsahovat alespon ,,oznaceni
podnikatele obchodni firmou, popripadé nazvem nebo jménem a prijmenim, a identifikacnim
cislem osoby, bylo-li pridéleno, datum prodeje zbozZi nebo poskytnuti sluzby, druh zbozi nebo
sluzby a cena, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak.“’* Povinnost pro prodavajiciho
vystavit doklad o zakoupeni vyrobku nebo o poskytnuti sluzby je podle § 16 odst. 1 zakona
o ochrané spotiebitele op€t pouze na zadost kupujicitho. Obsahové nalezitosti dokladu jsou
v zakoné totozné s naleZitostmi podle Zivnostenského zakona.”

Povinnost vystavit daflovy doklad, popt. zjednoduseny danovy doklad je stanovena pouze
pro platce podle zdkona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty v ptipadech uvedenych v § 28
odst. 1 zékona o DPH, kterymi jsou ,,a) dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby osobé povinné k dani
nebo pravnické osobé nepovinné k dani, s vyjimkou plnéni osvobozenych od dané bez naroku na
odpocet dané, b) zasilani zbozi do tuzemska s mistem plnéni v tuzemsku, c) dodani zbozi do jiného
Clenského statu, na které se vztahuje osvobozeni od dané s ndarokem na odpocet dané, d) prijeti
uplaty, pokud pred uskutecnénim plnéni podle pismene a) nebo b) vznikla povinnost priznat dan
nebo priznat uskutecnéni plnéni ke dni prijeti uplaty, nebo e) uskutecnéni plnéni podle § 13 odst. 4,
s vyjimkou § 13 odst. 4 pism. c), nebo podle § 14 odst. 3, s vyjimkou § 14 odst. 3 pism. c).“ Pokud
platce podle zdkona o DPH nedodava zboZi nebo neposkytuje sluzbu osobé povinné k dani, nemusi
byt danovy doklad vydan. V nékterych ptipadech je podle § 5 odst. 2 az 4 zakona €. 353/2003 Sb.,
o spottebnich danich, stanovena povinnost vystavit danovy doklad, doklad o prodeji nebo doklad
o dopravé, ktery musi obsahovat ,,a) obchodni firmu nebo jméno, sidlo a danové identifikacni cislo
platce, b) obchodni firmu nebo jméno, sidlo nebo misto pobytu a danové identifikacni cislo, bylo-
li pridéleno, druhé strany, c) mnozstvi vybranych vyrobkii uvedenych do volného danového obéhu,
u nichz vznikla povinnost dan priznat a zaplatit, a jejich nazev, popripadé obchodni oznaceni,
d) vysi spotrebni dané celkem, e) datum vystaveni dokladu, a f) cislo dokladu. *
Pted ucinnosti ZEET mnoho podnikatel vystavovalo doklady, které mnoho lidi pro

zjednoduseni oznacovalo tétenkami. De lege lata’® se jednalo o doklady o zakoupeni vyrobku

74 Podle § 31 odst. 14 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani (Zivnostensky zakon).
75 Podle§ 16 zékona &. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele.
76 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6. vyd. Plzen: Ale§ Cenék, 2013. str. 25. ISBN 978-80-7380-454-1.
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nebo o poskytnuti sluzby, pokud podnikatel vystavoval doklady na zadosti spotiebiteld, o doklady
o prodeji zbozi a o poskytnuti sluzby, pokud podnikatel vystavoval doklady na Zadosti osob
odlisnych od spotiebitelll, o danové doklady, ptipadné zjednodusené danové doklady, pokud
podnikatel obchodoval s osobami povinnymi k dani nebo o doklady podle zdkona o spotiebnich
danich. Zejména obchodni fetézce a podnikatelé, kteii obchoduji s mnoha dalSimi zdkazniky nebo
podnikateli vystavuji automaticky doklady s oznac¢enim jejich obchodni firmy, specifikaci zbozi
nebo sluzeb, datem uskutecnéni zdanitelného plnéni, cenou, ptipadné dani tak, aby obchodni
fetézce a podnikatelé dostali veskerym pozadavkim ze zivnostenského zakona, zédkona o ochrané
spottebitele a zdkona o dani z ptidané hodnoty. Je na druhé stran¢ obchodniho styku, zda povazuje
tyto doklady za doklady o zakoupeni vyrobku, doklady o prodeji zbozi nebo za danové doklady,
pokud doklady spliiuji veskeré nalezitosti.

Zakonodarce se pii tvorbé ZEET rozhodl stanovit povinnost pro podnikatele vystavovat
uctenky, na které musi byt nélezitosti uvedené v § 20 ZEET. Tyto ndlezitosti jsou odlisné od
nalezitosti vystavovanych dokladid uvedenych vySe. Jsou jimi ,,a) fiskalni identifikacni kod,
¢) oznaceni provozovny, ve které je trzba uskutecnéna, d) oznaceni pokladniho zarizeni, na kterém
je trzba evidovana, e) poradové cislo uctenky, f) datum a cas prijeti trzby nebo vystaveni uctenky,
pokud je vystavena drive, g) celkova castka trzby, h) bezpecnostni kod poplatnika, i) udaj, zda je
trzba evidovana v bézném nebo zjednoduseném rezimu.* Podnikateli vznikla povinnost vystavit
uctenku pti uskuteénéné trzbé€, kterd spliuje formalni nalezitosti § 5 ZEET, tedy Ze je trzba
uskutecnéna ,,a) v hotovosti, c) Sekem, d) smenkou, e) v jinych formdch, které maji charakter
obdobny formam podle pismen a) az d), nebo f) zapoctenim kauce nebo obdobné jistoty slozené
nekterym ze zpusobii platby podle pismen a) az e).* Pro Gplnost dodavam, Zze do 28. tnora 2018
bylo povinnou nalezitosti u¢tenky danové identifikacni ¢islo a tictenka musela byt vydana i tehdy,
kdyz evidovana trzba byla uskute¢néna bezhotovostnim pfevodem penéZnich prostredki, k némuz
daval piikaz platce prostiednictvim piijemce, kterym je poplatnik, ktery ma trzbu evidovat.
Povinnost vydavat iétenku za uskuteénénou karetni operaci a uvadét na uétence DIC zrusil
Ustavni soud.

Predchozi povinnosti podle Zivnostenského zékona, zdkona o ochrané spotiebitele, zdkona
o DPH a zdkona o spotiebnich danich podnikateli ziistaly. Podnikatel, ktery eviduje trzby podle
ZEET ma na vybér, zda bude vydavat na samostatném dokumentu Uc¢tenku a doklad na jiném
dokumentu, nebo zda bude vydavat jeden dokument, ktery splituje nalezitosti tc¢tenky a dokladu.

V praxi spiSe podnikatelé vydavaji pouze jeden dokument, ktery obsahuje nalezitosti podle ZEET,
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zivnostenského zakona, zdkona o ochrané spotiebitele, zakona o DPH, piipadné¢ zakona
o spotfebnich danich.

Zakaznik miize od podnikatele obdrzet rizné formy dokladd za zbozi nebo sluzbu, ale pokud
se chee ucastnit Uétenkovky, musi obdrzet uétenku. Podnikatel musi uétenku vydat, zdkaznik o ni
nemusi zadat. Tato povinnost plyne z § 18 odst. 1 pism. b) ZEET podnikateli, ktery eviduje trzby.
Zakaznik obdrzi uctenku za ptedpokladu, ze uskutecnil platbu v hotovosti, Sekem, sménkou nebo
obdobnou formou srovnatelnou s hotovosti, Sekem nebo sménkou nebo zapoctenim kauce nebo
jistoty slozené v hotovosti, Sekem nebo sménkou. Pokud v téchto ptipadech zdkaznik tctenku
neobdrzi se vSemi povinnymi nalezitostmi, podnikatel se dopousti prestupku podle § 29 odst. 1
pism. b) ZEET a mize mu byt ud¢lena pokuta v souladu s § 29 odst. 2 pism. b) ZEET az do vyse
500 000 K¢.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 26/16 zpuisobil, Ze nékteii podnikatelé nemaji nadale
povinnost evidovat trzby, a tedy vystavovat uétenky. Ustavni soud zrusil postupny nabéh teti
a ¢tvrté¢ faze z divodu, ze zdkonodarce neuvazoval nad vSemi podrobnostmi tykajicimi se
specifickych podminek nékterych podnikatelt. Zakonodarce piivodné v § 38 ZEET stanovil nabéh
EET ve ¢tyfech fazich, nejprve se od 1. prosince 2016 EET tykala podnikatel ve stravovacich
a ubytovacich sluzbach specifikovanych podle klasifikace NACE, od 1. bfezna 2017 m¢éli
povinnost evidovat trzby podnikatelé ve velkoobchodu a maloobchodu podle klasifikace NACE,
od 1. bfezna 2018 se elektronicka evidence méla tykat podnikatelti ve svobodnych povolanich,
v dopravé a v zemé&délstvi a od 1.¢ervna 2018 se méla EET tykat tém&f viech podnikateld.”’

Pokud zédkaznik uctenku od podnikatele neobdrZi, neznamena to automaticky, Ze se
podnikatel dopousti piestupku. Jsem toho nazoru, ze do doby, nez budou podléhat EET vSichni
podnikatelé, bude dochézet k situacim, Ze néktefi nepoctivi podnikatelé nebudou vydavat Gctenky
s odiivodnénim, Ze jesté nemusi evidovat trzby. BéZny zdkaznik mliZze tomuto uvéfit, protoZe neni
zbéhly v klasifikaci NACE. Zakaznik, ktery neobdrzi uctenku se spiSe spokoji s tvrzenim, ze
zrovna tento podnikatel jest€¢ nemusi trzby evidovat, nez aby podaval podnét k finan¢nimu tfadu.
Opaénym ptipadem muze byt, Ze nékteti zakaznici, ktefi maji v oblibé si na cokoli st€Zovat, mizou
podavat neodivodnéné podnéty k finanénimu fadu na to, Ze neobdrzeli uctenku. Tyto podnéty
musi finan¢ni ufad provéfit. Cil zakonodarce k lepsi kontrole podnikatell ptes zdkazniky se podle

mého ndzoru nedostavi do doby, nez budou EET podléhat vSichni podnikatelé.

77 Pritvodce podnikanim: 3. vlna povinnych subjektt k EET — Elektronicka evidence trzeb (E-trzby) - Podnikatel.cz
[online]. [cit. 2018-02-19]. Dostupné z: https://www.podnikatel.cz/pruvodce/elektronicka-evidence-trzeb/povinne-
subjekty-k-eet-ve-treti-vine/.
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Zéakaznik se mize ucastnit UStenkovky, pokud obdrzi uétenku s naleZitostmi, které jsou
potieba k registraci do hry. Na uc¢tence musi byt alespon fiskalni kéd poplatnika (dale jen ,,FIK*)
nebo bezpecnostni kod poplatnika (déle jen ,,BKP*), dale musi byt z Gi¢tenky ziejmé, v ktery den
a v kolik hodin s pfesnosti na minuty byla platba uskute¢néna, celkova Castka uskutecnéné trzby
arezim, v jakém byla tctenka zaregistrovana. Formulaf k registraci uctenky do 28. inora 2018
obsahoval tidaj o DIC, ale sohledem na nalez Ustavniho soudu byl tento tidaj z formulate
odstranén.”® FIK je specificky 34mistny kod vygenerovany automaticky Finanéni spravou nejdéle
do dvou sekund po odeslani udaje o trzb¢ podnikatelem. Spolu s 40mistnym BKP, ktery se tvoii
podle pravidel uvedenych ve vyhlasce ¢. 269/2016 Sb., o zplsobu tvorby podpisového kddu
poplatnika a bezpecnostniho kodu poplatnika, tvoti tyto dva tidaje specifické odliseni kazdé
jednotlivé uétenky.”

Pokud zakaznik tyto idaje na uétence eviduje a chce se zapojit do Uétenkovky, ma na vybér
jednu z moznosti. V kazdém ptipadé musi zdkaznik mit pfistup k internetu a byt znaly v uzivani
pocitace nebo mobilniho telefonu. Podle mého nazoru je timto omezenim znevyhodnéna velka
&ast seniort, ktera neni znala v novych technologii, a Uétenkovky se nemiize z(i&astnit. Zakaznik
muze UCtenku zaregistrovat bez zaloZeni hra¢ského uctu jednordzové s povinnym uvedenim
kontaktniho udaje, aby ho Ministerstvo financi mohlo v pfipad€ vyhry kontaktovat. Druhou
moznosti pro hrace zbyva zalozeni si hracského uctu. Zikaznik muze registrovat uctenky

prostiednictvim webovych stranek nebo mobilni aplikace.
2.3.  Hracsky ucet

Provozovatel vytvofil webové stranky www.uctenkovka.cz, které pfehledné a jednoduse
informuji o této hte, je mozné zde stahnout 1 Herni plén a zalozit si hracsky ucet. K zaloZeni Gctu
je tieba uvést své jméno a piijmeni a kontaktni idaje. Registra¢ni formulaf na prvni pohled vypada,
ze z kontaktnich udajl je tfeba vyplnit jak telefonni Cislo, tak také e-mailovou adresu. Po zadani
jednoho z kontaktli se z povinného pole u druhého z kontaktli stane dobrovolné, a to v souladu
s €l. 5 odst. 3 Herniho planu. Provozovatel ziejmé pii tvorbé hracského tctu byl veden snahou ke
zleh¢eni a zjednoduseni procesi v ptipad¢ vyhry, ale mam za to, Ze jen pro samotnou ucast ve hie
neni tfeba od hraci vyZadovat jakékoliv dalsi informace, zejména datum narozeni a zplisob predani

vyhry.

78 Uttenkova loterie [online]. [cit. 2018-02-20]. Dostupné z: https://www.uctenkovka.cz/mujucet/novauctenka.

7 Co je FIK a BKP? - E-trzby (EET), elektronicka evidence trzeb [online]. [cit. 2018-02-20]. Dostupné z: http://www.
jaknaetrzby.cz/eet/zakladni-informace/co-je-to-fik-a-bkp/.

80 Uetenkova loterie [online]. [cit. 2018-02-20]. Dostupné z: https://www.uctenkovka.cz/jakhrat#jaksehraje.
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Podle ¢l. 5 odst. 4 Herniho planu samotnym odeslanim registra¢niho formulafe hrac
prohlasuje, ze dovrsil 18 let, a neni proto nezbytné, aby podminkou registrace bylo uvedeni
presného data narozeni. Jelikoz v§echny tdaje do doby, nez hra¢ vyhraje penézitou vyhru ve vysi
20 000 K& a vyssi nejsou ovéfené, je jednoduché, aby se Uétenkovky uéastnila osoba fiktivni nebo
mladsi 18 let, poptipad€ osoba, ktera uvedla nespravny datum narozeni. Postaci, aby prohlaseni
o dovrSeni 18 let, o pravdivosti idajl, o dostupnosti kontaktniho udaje, o dispozici k platebnimu
uctu a o seznameni s Hernim planem, které ucini hra¢ odeslanim registracniho formulate podle
¢l. 6 odst. 6 Herniho planu, bylo nepravdivé. Pokud nastane situace, Ze se uctenka zaregistrovana
faleSnym hracem stane vyherni, a po kontaktovani vyherce a ovéfeni vSech udaji provozovatel
zjisti, ze vyhru nemuze vyplatit, bude se aplikovat ¢l. 11 odst. 9 Herniho planu. Zde je stanoveno,
e neuplatnéné vyhry propadaji Ceské republice. Mam za to, Ze uvedeni piesného data narozeni
ma byt povinné pouze, pokud by k ovéteni véku, jména a ptijmeni dochazelo pfimo pfi registraci.
Ptedeslo by se situacim, kdy falesny hrac s vylosovanou t¢tenkou znemozni ostatnim hrac¢im veétsi
Sanci na vyhru.

Udaj, ktery podle mého nazoru neni tieba pii registraci zadavat, je zptisob predani piipadné
vyhry. Formulaf pfesto dava povinné na vybér moznost odesldni vyhry bankovnim ptfevodem,
v tom piipadé je hra¢ povinen zadat ¢islo bankovniho G¢tu, nebo pievzeti vyhry v hotovosti, kdy
je hra¢ povinen zadat Cislo obCanského pritkkazu, cestovniho pasu, nebo fidi¢ského prukazu.
Spravce osobnich udaji v souladu s § 5 odst. 4 zak. ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaju
sice informuje hrace, ze udaje, kterymi jsou také ¢islo bankovniho uctu, obcanského pritkazu,
cestovniho pasu nebo fidi¢ského priikazu, slouzi k jednoznaéné identifikaci hrace,®! ale k ucasti
ve hie nejsou tyto uidaje nezbytné. Spravce mize podle § 5 odst. 1 pism. d) zdkona o ochrané
osobnich udaji shromazd’ovat pouze udaje, které jsou nezbytné pro naplnéni stanoveného tucelu.
Nezbytnymi se tyto tdaje stavaji teprve tehdy, kdy je hra¢ informovéan o tom, Ze vyhral n¢kterou
z vécnych nebo penéznich cen, a tdaje jsou tieba k fadnému vyplaceni vyhry.

Zaveérem registrace musi hra¢ zaskrtnout, ze souhlasi se zpracovanim osobnich udajt. Tento
souhlas jiz odpovida souhlasu se zpracovanim osobnich idajéi podle natizeni GDPR,* které
vstoupi v platnost dne 25. kvétna 2018. Zaskrtnutim hra¢ dava souhlas k tomu, Ze jeho osobni

udaje budou zpracovavany a uchovany odliSnym subjektem od Ministerstva financi. Pfestoze

81 Uctenkovka-ochrana-osobnich-udaju.pdf [online]. [cit. 2018-02-23]. Dostupné z: https://www.uctenkovka.cz/docs/
Uctenkovka -ochrana-osobnich-udaju.pdf.

82 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich idajti a o volném pohybu téchto udajii a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné
natizeni o ochrané osobnich tdaji).
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Ministerstvo financi pofada Uétenkovku, provozuje ji obchodni korporace Diebold Nixdorf
5.1.0.,% ktera s Ministerstvem financi uzaviela Smlouvu o provozu, jak plyne z ¢l. 1 odst. 5
Herniho planu. V Gvodu kapitoly jsem uvedl, ze Ministerstvo financi podepsalo Smlouvu
o provozu s obchodni korporaci Wincor Nixdorf s.r.o. Nejde o jiny subjekt, jedna se o tu samou
obchodni korporaci, ktera si pouze zménila obchodni firmu®* na Diebold Nixdorf's.r.0. Tato zména
byla do obchodniho rejsttiku zapsana dne 15. dubna 2017.%°

Hrag Géasti v Uétenkovce souhlasi, Ze Ministerstvo financi jeho osobni tidaje zjisti pouze
v ptipad¢ vyhry vécné ceny. V ostatnich ptfipadech mé k jeho osobnim a kontaktnim udajim
piistup pouze provozovatel, ktery s Ministerstvem financi uzaviel Smlouvu o zpracovani osobnich
udaji podle § 6 zdkona o ochrané osobnich udaji. Pokud hra¢ klikne pfi registraci na link Ochrana
osobnich udaji, dozvi se, ze zpracovavané udaje slouzi pouze k jeho jednozna¢né a nezaménitelné
identifikaci a kontaktovani hrace v ptipadé vyhry.3¢ Pouze pozorny hra¢ zjisti, ze podle &l. III
odst. 3 Smlouvy o zpracovani osobnich udajii jsou jeho osobni Udaje zpracovavany také pro
statistické informace a pro potfeby zajisténi zdkaznické podpory. Osobni udaje hra¢e mize podle
¢l. III odst. 6 Smlouvy o zpracovani osobnich udajii zpracovavat také obchodni korporace SAZKA
a.s. a Dataspring s.r.o. a zajmové sdruzeni pravnickych osob CZ.NIC.%” Dopadaji na né stejné
povinnosti jako na zpracovani osobnich udajii provozovatelem, tj. musi dojit k zabezpeceni tidaju,
aby nedoslo k nahodnému nebo neopravnénému ziskani udaju tfeti osobou, udaje jsou piistupné
pouze pro opravnéné osoby na zékladé jednoznacnych identifikatori a tyto osoby museji
zachovavat ml¢enlivost o veskerych osobnich tidajich, se kterymi piisly do styku.®® Nemyslim si,
ze pii pouhé registraci hraského uctu je nutné, aby veSkeré tdaje poskytnuté hracem byly
zptistupnény dalSim osobam vyjma provozovatele a Ministerstva financi.

NeZz hra¢ registraéni formulaf podle €l. 5 odst. 4 Herniho planu odeSle, md moznost
zaSkrtnout souhlas stim, aby ho Ministerstvo financi v pfipad€ hlavni penézité vyhry

kontaktovalo.* 1 piesto, Ze toto hra¢ nezaskrtne, o vyhie bude informovan, jak vyplyva z ¢l. 10

8 Diebold Nixdorf s.r.o., se sidlem Luzna 591, 161 00 Praha 6, ICO 25784528.

8 Podle § 423 odst. 1 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, je obchodni firmou jméno, pod kterym je podnikatel
zapsan do obchodniho rejstiiku.

85 Vefejny rejstiik a Sbirka listin - Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky [online]. [cit. 2018-02-23]. Dostupné
z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=462142&typ=UPLNY.

8 Uctenkovka-ochrana-osobnich-udaju.pdf [online]. [cit. 2018-03-10]. Dostupné z: https://www.uctenkovka.cz/docs/
Uctenkovka -ochrana-osobnich-udaju.pdf.

87 SAZKA a.s., se sidlem K Zizkovu 851, 190 93 Praha 9, ICO 26493993; Dataspring s.r.o., K Zizkovu 851/4, 190 00
Praha 9, ICO 28808681; CZ.NIC, zajmové sdruzeni pravnickych osob, MileSovska 1136/5, 130 00 Praha 3, ICO
67985726.

88 Podle ¢l. IV Smlouvy o zpracovéani osobnich tdaji mezi Ceska republika-Ministerstvo financi a Diebold Nixdorf
S.I.0.

89 Utenkova loterie [online]. [cit. 2018-02-22]. Dostupné z: https://www.uctenkovka.cz/registrace.
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odst. 4 Herniho planu, a to e-mailem, SMS zpravou nebo na hracském uctu. Po odeslani
registratniho formulafe je hrd¢ na uvedeny kontaktni idaj informovan, ze k fadné dokonceni
registrace je tieba potvrzeni.”

Dal$i moznosti, jak se Gcastnit Uétenkovky, je pouha registrace uétenky bez zaloZeni
hrac¢ského uctu. Hrac v takovém piipadé pti zadavani povinnych udaji z uctenky poskytne také e-
mailovou adresu nebo telefonni kontakt pro ptipad vyhry. Dale musi souhlasit se zpracovanim
tohoto kontaktu obdobné, jako souhlasi se zpracovanim osobnich udaji pfi zalozeni hrac¢ského
uctu. Jeho kontakt tak ziskavaji bez jakéhokoliv odivodnéni i dalsi osoby.”! V piipadé, Ze bude
uctenka zaregistrovana hracem bez hracského uctu vylosovana, je hrac si povinen podle ¢l. 11
odst. 2 Herniho planu do 30 dnii od informace o vyhte zfidit hrac¢sky ucet.

Posledni moznosti k Gi¢asti ve hie Uétenkovka je stazeni mobilni aplikace Uétenkovka.
Registrace hrac¢ského uctu a registrace uctenky probihd stejné jako na webovych strankach, a to
vcetné zaddvani stejnych idajl a stejného souhlasu se zpracovanim osobnich udaja.

Na zavér této kapitoly ze své zkusenosti doporucuji hraci, aby si zalozil hra¢sky ucet na
webovych strankach nebo v mobilni aplikaci, jestlize ma v Gmyslu uéastnit se Udtenkovky
pravidelné a registrovat vice U¢tenek za mésic. Hra¢ se vyhne situacim, aby pti kazdém zadéavani
udajii z Gctenky musel zadavat kontaktni udaj. Pokud md hra¢ hracsky ucet, mize pod
ptihlaSovacim jménem, kterym je jeden z kontaktnich udaji, a heslem spravovat sviij ucet a mit
prehled o vSech evidovanych uctenkach. O ptipadné vyhie je informovan skrze ucet, jak plyne
z ¢l. 6 odst. 1 Herniho planu. Hrac, ktery mé hracsky ucet, musi plnit povinnosti uvedené v €l. 6
odst. 5, 7 a 8 Herniho planu. Kazdy hra¢ miize mit pouze jeden ticet a kazdy ucet musi byt evidovan
pod jinym kontaktnim udajem. Hra¢ odpovida za aktudlnost a pravdivost udaji evidovanych,
v opacném piipadé mé provozovatel pravo zrusit ucet, jak plyne z ¢l. 6 odst. 10 Herniho planu.
Negativni strankou registrace hracského Gctu je poskytnuti zbytnych tidaji a umoZznéni, aby tidaje
byly zpracovavany jinou osobou, nez je provozovatel nebo Ministerstvo financi.

Myslim si, Ze kdyZ provozovatel omezi poZadované tidaje na nezbytné, tedy pro ucast ve hie
by hra¢ zadaval pouze jméno, piijmeni, ovéreny vek, kontaktni tidaj a souhlasil by se zpracovanim
udajii jen provozovatelem, bude ti€ast ve hie vyssi. K ovéfeni véku by dochéazelo obdobné, jako je
to nyni pii ovéfeni véku pro vyplaceni vyher v ¢astce 20 000 K¢ a vyssi pres aplikaci Moje 1D,
o které se podrobné zminim v kapitole o piedavani vyher. Udaje o bankovnim Gétu, &islo

obc¢anského prikazu, cestovniho pasu nebo fidi¢ského prikazu nemusi byt zadavany pro ucast ve

% Podle bodu II. 1. pism. F Pfilohy ¢&. 1 Smlouvy o provozu.
91 Uctenkova loterie [online]. [cit. 2018-02-23]. Dostupné z: https://www.uctenkovka.cz/novauctenka.
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hie. Pozorny hrac zjisti, Ze pii registraci hra¢ského uctu sice musi zadavat jeden z udaju tykajicich
se zpusobu vyplaceni vyher, ale pfi samotné spraveé uctu muze tdaj o zpiisobu vyplaceni vyher
vymazat. Pokud pii samotné spravé uctu muize hra¢ docilit toho, aby o ném nebyla vedena
informace o zptsobu piedani vyhry, neni tieba ani pii samotné registraci hra¢ského uctu tyto udaje
uvadét. Zptsob vyplaceni vyhry si ma hrac zvolit teprve poté, co vyhraje. Pro zaslani penézité
vyhry na bankovni Gcet by hra¢ uvedl ¢islo svého Uctu. V piipad€ prevzeti vyhry v hotovosti by
Cislo dokladu hra¢ uvadél az pti samotném pievzeti. Tak by se co nejvice zamezilo zneuziti
osobnich udajt.

JestliZe je cil Ministerstva financi, aby se zakaznici zapojili do Uétenkovky a nenasilné tak
pfinutili podnikatele k fadné evidenci trzeb, mélo by Ministerstvo financi co nejvice zjednodusit

Gcast v Uétenkovce a nestanovovat sloZitosti pii registraci uétenek do hry.
2.4. Registrace uctenky

JestliZze ma hrac zaloZen hracsky cet, je registrace uctenky jednoducha. Po ptihlaSeni k uctu
hrac¢ postupné zadava udaje z uctenky podle pokyni ve formulafi. Jestlize FIK spolu s BKP jsou
jedineénymi identifikatory uctenky, mam za to, Ze staci opsat oba tyto udaje a dalsi by byly jiz
zbytné. JelikoZ opsani téchto Udaji je zdlouhavé, provozovatel se na zakladé ¢l. 2 Smlouvy
o provozu a jeho povinnosti provozovat Uétenkovku v co nejvice piivétivém prostiedi pro hrace
a v souladu s ¢l. Il bodem 2 pism. E i. Ptilohy ¢. 1 Smlouvy o provozu rozhodl, Ze snazsi pro hrace
je zadavani pouze ¢asti jednoho z tdaji BKP, nebo FIK. Hra¢ zad4va pouze prvnich Sestnact znak
z FIK, nebo prvnich Sestnact znakli z BKP. Aby nemohlo dojit k zd&méné uctenky, musi hrac
vyplnit dale udaj o tom, ktery den, v jakou hodinu a jakou minutu byla trzba provedena, celkovou
castku trzby a v jakém rezimu byla trzba zaevidovana. Po zaregistrovani uctenky jiz hra¢ nemusi
fyzicky uchovavat uctenku, ptipadnd vyhra mu bude vyplacena bez ohledu na fyzickou kontrolu
ictenky.”? Je totiz nemozné, aby hrag si vymyslel spravnou kombinaci viech pozadovanych udaji.
Pokud hrac¢ zada spravné vSechny tdaje, je zfejmé, Ze uctenku mél k dispozici.

Do 28. tinora 2018 musel hra¢ vyplnit také udaj o DIC podnikatele. Ministerstvo financi
reagovalo na zmifiovany nélez Ustavniho soudu uzavienim Dodatku &. 2 ke Smlouvé o provozu,

ktery dosud povinné zadavany tudaj o DIC podnikatele rusi. Pfestoze Dodatek &. 2 nabyl Gi¢innosti

92 U¢tenkova loterie [online]. [cit. 2018-03-10]. Dostupné z: https://www.uctenkovka.cz/ouctenkovce.
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dnem zvefejnéni v registru smluv,” tj. dne 6. tnora 2018,”* provozovatel az do 28. inora 2018
pozadoval zadavani DIC pii registraci aétenky. Umoziioval mu to &l. 2 odst. 1 Dodatku &. 2.

Na problém zpracovani DIC jiz den po zahajeni Uétenkovky, tj. 2. ¥ijna 2017, poukazalo
politické hnuti Starostové a nezavisli. Podle nich dochazi v ptipad¢ fyzickych osob podnikajicich
ke zpracovani jejich rodného ¢isla provozovatelem, a to bez jakéhokoliv zakonného podkladu nebo
jejich souhlasu.”® Vznik Uétenkovky nenafizuje zékon, ten stanovi pouze pro Ministerstvo financi
moznost, aby Uétenkovku poradalo. Jak spravné uvadi Starostové a nezavisli ve své tiskové
zpravé, provozovatel osobni tdaj tykajici se DIC muiZe bez souhlasu osoby zpracovavat

% Uttenka je dostatetnd

auchovavat jen ke stanovenému ucelu a v rozsahu nezbytném.
identifikovatelnd pomoci FIK a BKP kodu, a proto provozovatel nesmi uchovavat udaj o rodném
¢islu bez souhlasu podnikatele. Starostové a nezéavisli z tohoto diivodu podali podnét k prosetieni
k Utadu pro ochranu osobnich udajii a navrhli, aby Uétenkovka byla pozastavena do doby, nez
toto poruseni osobnich udaji nezmizi.”” NeZ tento podnét vyiidil Utad pro ochranu osobnich
dajt, byl vyhlasen dne 12. prosince 2017 nalez Ustavniho soudu, ktery se problematikou uvadéni
DIC zabyval. V névaznosti na nalez byl uzavien Dodatek ¢. 2 a od 1. biezna 2018 hra¢ jiz nezadava
DIC pii registraci iétenky.

Hra¢ mize podle ¢l. 4 odst. 3 Herniho planu zaregistrovat neomezeny pocet Uctenek, ale
musi pfitom splnit podminky uvedené v ¢l. 4 odst. 1 Herniho planu. Jelikoz losovani uctenek
probiha kazdého 15. dne mésice,”® miZe hra¢ registrovat do losovani pouze Uétenky vydané
v mésici predchazejicim losovani. Hra¢ miiZe tyto uctenky registrovat po cely mésic predchazejici
mésici losovani nebo az do 23:59:59 hod 12. dne mésice, ve kterém probiha losovani. Uétenka
musi obsahovat kladnou &astku za celkovou trzbu. Hra¢ nemize do Udtenkovky zaregistrovat
uctenku, kterd jiz byla zaregistrovana. Posledni podminka, kterd ma zamezit cilenému dé€leni trzeb
u jednoho podnikatele,” je ta, Ze hra¢ muZe zaregistrovat kazdy den pouze jednu uétenku

vystavenou jednim podnikatelem.

9 Podle § 4 zakona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach G¢innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).

%4 Podrobné vyhledavéni | Registr smluv [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z: https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani.
% STAN: Ministerstvo financi Gétenkovou loterii poruSuje ochranu osobnich udaji [online]. [cit. 2018-02-24].
Dostupné z: https://www.starostove-nezavisli.cz/info-a-media/tiskove-zpravy/stan-ministerstvo-financi-uctenkovou-
loterii-porusuje-ochranu-osobnich-udaju.

% Podle § 5 odst. 1 pism. d) zédkona & 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju.

97 STAN: Ministerstvo financi Uétenkovou loterii poruSuje ochranu osobnich udaj [online]. [cit. 2018-02-24].
Dostupné z: https://www.starostove-nezavisli.cz/info-a-media/tiskove-zpravy/stan-ministerstvo-financi-uctenkovou-
loterii-porusuje-ochranu-osobnich-udaju.

% Podle ¢l. 7 odst. 1 Herniho planu.

9 Uttenkovka startuje jiz 1. fijna | 2017 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z: http://www.
mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/uctenkovka-startuje-jiz-1-rijna-29584.
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Pti zadavani udaji z uctenky prostfednictvim mobilni aplikace nemusi hra¢ ruéné zadavat
vSechny potiebné udaje, ale mize vyuzit metodu OCR neboli optické rozpoznavani znakd.
Provozovatel musi v souladu s bodem 4.8.7. Smlouvy o provozu zajistit, aby mobilni aplikace
umoznovala metodu OCR, tedy ze hra¢ mize vyfotit utenku a pomoci digitalizace udaju z tisténé
podoby jsou potiebné idaje z Gictenky do mobilni aplikace doplnény automaticky.'®® Tato metoda
je velmi nespolehliva, nékterym hractm, vcéetné mne, viibec v mobilni aplikaci nefunguje a musi
udaje z uctenky zadavat rucné. Nespokojenost nékterych hraci vedla Ministerstvo financi k tomu,
ze soucasti Dodatku ¢. 2 ke Smlouvé o provozu se stal ¢l. 1 odst. 8, ktery stanovuje pro
provozovatele povinnost doplnit do mobilni aplikace funkci cteCky QR kodi. Timto opatfenim by
mélo dojit k tomu, Ze mobilni aplikace bude pro hrace privétivejsi. Bude stacit pouze vyfotit QR
kod a vSechny pottebné tidaje budou automaticky nacteny. Dojde ke zrychleni registrace uctenek.
Toto opatieni by téZ mohlo pfispet k vétsi tasti hrach. Funkce ¢tecky QR kodld se v mobilni
aplikaci musi objevit nejpozdgji do 30. dubna 2018.1%!

Velmi problematicka a jdouci proti ucelu Smlouvy o provozu se az do 28. unora 2018 byla
situace, kdy hra¢ zadal chybné udaje z Gétenky. Nebylo uzivatelsky ptivétivé, kdyz se hrac
dozvédel na webovych strankach, v mobilni aplikaci, prostiednictvim e-mailu nebo v hra¢ském
uctu v souladu s €l. 4 odst. 2 Herniho planu, Ze jeho Gc¢tenka nebyla nalezena v systému evidence
trzeb.!92 Hra¢ &asto pii piekontrolovani udaji zjistil, Ze zadal $patné pouze jeden znak z BKP,
nebo FIK. Hra¢ tento idaj nemohl napravit jinak nez, ze musel zaregistrovat uctenku opétovné
s vyplnénim vSech pozadovanych udajti. Teprve Dodatkem ¢. 2 ke Smlouvé o provozu a jeho ¢l. 1
odst. 6 a 7 se Ministerstvo financi s provozovatelem dohodlo, Ze nejpozdéji od 1. bfezna 2018
bude webova i mobilni aplikace umoziiovat opravu jiz zadanych dajt z ti¢tenky. Hrac, ktery zjisti,
ze jeho uctenka nebyla nalezena v systému evidence trzeb, mtize opravit pouze chybny tdaj bez
toho, aby vypliioval vSechny pozadované tidaje z Gctenky znovu. Je to dalsi krok ke zjednoduseni
registrace uctenek. Neshledavam jediny diivod, pro€ tento zplisob opravy Udaji nebyl soucasti
Smlouvy o provozu od pocatku.

Nekteti hraci ptisli na zptsob, jak zvysit své Sance na vyhru. Ziejmée se to tyka hraci, kteti
jsou zaroven podnikatelé a mohou si vytisknout nékolik haléfovych uctenek, které si poté mezi

sebou vymeénuji, aby dostali pozadavku registrace jedné uctenky v kladné hodnoté za jeden den od

jednoho podnikatele. Ministerstvo financi k tomu uvadi, Ze tento zpisob je zcela v souladu

100 OCR - Wikisofia [online]. [cit. 2018-03-06]. Dostupné z: https://wikisofia.cz/wiki/OCR.
101 podle ¢l. 2 odst. 2 Dodatku ¢. 2 Smlouvy o provozu.
102 Jgtenkova loterie [online]. [cit. 2018-03-08]. Dostupné z: https://www.uctenkovka.cz/mujucet/uctenky.
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s pravidly Uétenkovky.'? Tento zptisob registrace nemtize byt pro mnoho podnikatel komfortni.
Z divodu vétsi Sance na vyhru musi byt podle mého ndzoru domluveni s velkym poc¢tem ostatnich
podnikatelti, ktefi pfistoupi na tento zptisob a musi dochazet k posilani udaji z Gétenek mezi
podnikateli. N&ktefi podnikatelé mohou na tiSténi haléfovych uctenek pftistoupit pouze pod
podminkou spravedlivého rozdéleni vyhry, pokud by jimi evidovana tctenka byla vyherni. DalSim
zpisobem ke zvySeni Sance na vyhru je pozadani n¢kolika zndmych nebo rodinnych ptislusnik,
aby si zalozili hra¢sky ucet a mohli tak registrovat haléfové uctenky vydané spiiznénym
podnikatelem. Samotny podnikatel podle Herniho planu a jeho €l. 6 mtlize mit zalozen pouze jeden
hracsky ucet a kazdy hra¢sky ucet musi mit jiny kontaktni udaj. I pii tomto zptisobu nejspis mnoho
takovych hraca bude pozadovat zavazek, ze pripadna vyhra bude rozdélena mezi podnikatelem
a hraéem. Timto zpaisobem hry se vytraci hlavni cil Ministerstva financi, e Uétenkovka ma byt
nendsilny prostfedek ke kontrole podnikatell, zda fadné eviduji trzby.

Jiny zpisob, ke kterému se spiSe kloni Casti st€Zovatelé na cokoliv nebo osoby snazici se bez
jakéhokoliv odporu vyuzit jakoukoliv situaci ke snadné vyhte, je ten, Ze hraci obchazi rtizné
podnikatele a berou si odloZzené nebo vyhozené uctenky jinych zdkaznikd. Tito hraci se opét
mohou domluvit, ze kazdy bude obchazet urcité podnikatele a poté si sesbirané uctenky vymeni.
Ani tento zpiisob neni rozsifeny.!%

Ze statistik Ministerstva financi pfimo nelze vycist, kolik hrac¢i vyse uvedenymi zpiisoby
Uttenkovku vyuziva nebo spiSe zneuZiva. Za prvnich pét mésicti fungovani Uétenkovky bylo
primérné zaregistrovano 35,9 tctenek na osobu za jeden mésic s tim, Ze primérny pocet uctenek
na osobu ve slosovani byl 30,54. Ministerstvo financi uvadi i1 nejvyssi pocet uctenek
zaregistrovanych jednim hracem béhem jednoho mésice. V tijnu 2017 to bylo 1 648, v listopadu
2017 pocet poklesl na 1 129, v prosinci 2017 jeden hrac zaregistroval 1 885 ctenek, v lednu 2018
se pocet uétenek od jednoho hrace zvysil na 3 201 a v tinoru 2018 klesl na 2 426.1%° Je ziejmé, Ze
k vyse uvedenym jeviim dochazi, ale nejde o nijak zévratné mnozstvi hracu.

Na zavér této kapitoly uvedu par dalSich statistickych udaji. Prestoze primérny pocet hraci
za jednotlivy mésic v prabéhu prvnich péti mésicd fungovani Uétenkovky je 445 218'%°

a Ministerstvo financi je spokojeno s poctem hract, podle mého nazoru se nejednd o vysoké cislo

103 Do Uétenkovky jdou i paragony za jeden halét. Metro. 2018; 14 (3) ISSN 1211-7811.

104 VIDEO: Propadli Uétenkovce. Rozdé&luji nakupy, vybiraji kode a s éty i kieftuji - iDNES.cz [online]. [cit. 2018-
03-08]. Dostupné z: https://ekonomika.idnes.cz/uctenkovka-zavislost-sberaci-vymena-uctenek-fnt-/ekonomika.aspx?
c=A171221 090851 ekonomika pas.

195 Informace o tietim slosovani Uétenkovky | 2018 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-03-06]. Dostupné
z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/informace-o-tretim-slosovani-uctenkovky-30733.

196 Tnformace o patém slosovani Uétenkovky | 2018 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-03-16]. Dostupné
z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/informace-o-patem-slosovani-uctenkovky-31373.
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pii znalosti dalsich udajd. Za prvni mésic fungovani Uétenkovky se zapojilo a piihlasilo alespoii
jednu uctenku do slosovani 452 691 hracu, v listopadu 2017 to bylo 477 952 hracu, v prosinci
pocet hract s registraci alespon jedné slosovatelné tictenky poklesl na 446 890, v lednu 2018 tento
pokles pokradoval na 425 765 hract a v unoru 2018 poklesl na 422 793 hra¢a.'%” Z fungovani
Uttenkovky béhem péti mésicti nelze &init dlouhodobé zavéry, ale z téchto dat je ziejmé, Ze
o Uétenkovku dlouhodobé nejevi zdjem vétsi pocet lidi. Od prosince 2017 zvefejiiuje Ministerstvo
financi také, kolik novych hradt v mésici se zapojilo do Uétenkovky. V prosinci 2017 to bylo
42 545 novych hraca, v lednu 2018 bylo 36 034 novych hract a v inoru 2018 pouhych 25 746
hragh. Z téchto &isel plyne, Ze néktefi hradi si chtéji pouze vyzkouset u¢ast v Udtenkovce, ale dalsi
mésic jiz zadnou uétenku neregistruji. Do Uétenkovky bylo registrovano pramémé 15 981 897
G&tenek za mésic. Tento udaj je zkreslen uétenkami, které jsou v Uétenkovce registrovany vice
nez jednou. Je to zplsobeno pievazné z divodu chybného zadani nckterého z pozadovanych
znakl. AZ do 28. inora 2018 musel hrag, ktery se spletl pouze v jednom znaku, registrovat i¢tenku
nove¢. Takto chybné zaregistrovana uctenka navysuje neodivodnéné rozdil mezi registrovanymi
uctenkami a uctenkami ve slosovani. Teprve od 1. biezna 2018 je umoznéna oprava udaju jiz
registrované uctenky, a tak bude rozdil ¢isel registrovanych Uctenek a slosovatelnych uctenek
vérohodnéji vypovidat o tom, kolik registrovanych uctenek je fadné evidovano, a je proto
slosovatelnych, a kolik u¢tenek se jen jevi jako fadné evidovanych, ale ve skute¢nosti evidovanymi
podle ZEET nejsou. Do slosovani bylo zafazeno za prvnich pét mésici v pruméru pouhych
13 595 292 uctenek za mésic. Na prvni pohled se zda, ze ptes 13,5 miliond slosovatelnych uctenek
od téméf pul milionu hraci je ¢islo veliké. Ze statistickych udajii o provozu EET zjist'uji, Ze bylo
v priibéhu ledna 2018 vydano denné& priimérné pres 10,9 miliond Gétenek.!”® Z tohoto je zfejmé,
7e o Uttenkovku takovy zajem neni, do Uétenkovky je mésiéné praimémé piihlasovano okolo
4,8 % vSech vydanych uctenek a do slosovani je primérné zarazeno okolo 4,1 % uctenek. Pro
uplnost dodavam, Ze k 1. bieznu 2018 nejsou vSichni podnikatelé povinni evidovat trzby, postupny
nabéh EET zrusil Ustavni soud. Ministerstvo financi ve zvefejnéné novele planuje, Ze vSichni
podnikatelé s nékterymi vyjimkami budou muset trzby evidovat. Je t¢Zké odhadnout, zdali by
procenta registrovanych a slosovatelnych uUctenek zistala stejnd, i kdyz by absolutni pocet

vydanych uctenek byl vyssi.

107 Informace o &tvrtém slosovani Uétenkovky | 2018 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-03-06]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/informace-o-ctvrtem-slosovani-uctenkovky-31047.

198 Informace o provozu | etrzby [online]. [cit. 2018-03-06]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/Informace-o-provo
Zu.
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Opaény nazor vyslovilo ve své zpravé Ministerstvo financi, které Uétenkovku obhajuje.
Uvadi, ze v pribéhu mésice ledna 2018 bylo z celkového poctu 338 milionli vydanych uctenek
zaregistrovano do slosovani 16 milionti uctenek. Podle vypoctli Ministerstva financi se jedna
o kazdou jednadvacatou uctenku. K predstavé o tomto cCislu pouziva srovnani s primeérnou
samoobsluhou a uvadi, ze do Uétenkovky je registrovan v priméru jeden Gétu ze samoobsluhy
kazdou hodinu.'” Ministerstvo financi je s uéasti spokojeno a deklaruje i po patém losovani
Ugtenkovky, kdy dochazi k setrvalému poklesu hra¢t a registrovanych uétenek, ze Uétenkovka
zékazniky motivuje k prebirani si uctenek, a tim dochézi k lepSimu fungovéani EET a lepSimu
vybéru dani.!!?

Nejsem toho néazoru, ze Uétenkovka ptiméla vice zédkaznikil piebirat si uétenky. Jiz pied
zavedenim Uétenkovky, a je§té diive pied zavedenim elektronické evidence trzeb, si nékteii
zékaznici piebirali uétenky, resp. doklady. Po zavedeni Uétenkovky jen Ministerstvo financi
ziskalo vétsi prehled o poctu pievzatych uctenek. Bylo by tieba k ovéfeni tvrzeni Ministerstva
financi zjistit pfesna Cisla, kolik zakaznik, ktefi si pfebiraji uctenky nyni, si prebiralo uctenky,
resp. doklady, pied zavedenim Uétenkovky. Jelikoz se Uétenkovky Gi¢astni jen necely pil milion
hracl, mam za to, Ze minimalné takovyto pocet hraci si uctenky, resp. doklady, prebiral i diive.
Nékteti zdkaznici proto, Ze jim doklady slouzily z divodu ucetniho, jini proto, Ze jen s doklady
mohli zbozi reklamovat a vyuzit prava z vadného plnéni. Nemalad cast zékaznikt si doklad
prebirala jen z diivodu kontrolniho, zda zdkaznik nezaplatil za n¢jakou polozku navic.

Mam za to, ze Uétenkovka spiSe nez k vétsi motivaci prebirani si uétenek vede k tomu, ze
podnikatelé jsou pomoci Uétenkovky vice kontrolovani, zda dodrzuji ZEET. Podnikatel si nemtize
byt jist, e jim vydana uétenka nebude zaregistrovana do Uétenkovky, a proto rad&ji fadné eviduje
vSechny trzby podle pozadavkt ZEET, nez aby riskoval udani od zakaznika, ktery byl neuspésny

s registraci do Uétenkovky.
2.5. Losovani uctenek

Smlouva o provozu ve svém bodu 4.6 a 4.7 ptedpoklada, ze provozovatel je povinen zajistit
také losovani uctenek a predavani penézitych vyher. Losovani probiha formou certifikovaného

generatoru ndhodnych &isel (tzv. principu RNG). Generator byl ovéfen notarem,'!! pokud by notaf

199 Vystavovani Giétenek se u nas stava samoziejmosti | 2018 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-03-10].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2018/vystavovani-uctenek-je-samozrejmost-31312.

110 p4té kolo Utenkovky uz zna své vyherce | 2018 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/pate-kolo-uctenkovky-uz-zna-sve-vyherce-31357.

1 Vyhrajete v Uétenkovce? Sousedi nemusi nic védét - EET Denik [online]. [cit. 2018-03-10]. Dostupné z: https:
/leet.denik.cz/aktualne-o-eet/vyhrajete-v-uctenkovce-sousedi-nic-nemusi-vedet-20171114.html.
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ho neovértil, musel by kazdy mésic osvédcovat pribéh losovani v souladu s § 79 zakona
¢. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich Cinnosti (notdisky fad) a tim by se tak zvySovaly naklady na
provoz Uttenkovky. Bez osvédéeni od notife by mohl kdokoliv zpochybnit, Ze losovani
neprob¢hlo podle pravidel. Smlouva o provozu piimo nestanovi, Ze losovani provadi provozovatel,
proto mize losovani zajiStovat obchodni korporace SAZKA a.s. K zajisténi vetsi objektivity
dohliZi na kazdé losovani dva zastupci Ministerstva financi.!!?

Prestoze hra¢ registruje Gctenky skrze provozovatele a na prvni pohled neni zfejmé, jak
spolecnost SAZKA a.s. vi, jaké uctenky byly do slosovani zaregistrovany, odpovéd’ je jednoducha.
Hrac pti zaloZeni hra¢ského tctu nebo registraci uctenky bez hrac¢ského uctu musi udélit souhlas
se zpracovanim osobnich udajii provozovatelem. Pokud si hrd¢ pozorné€ piecte Smlouvu
o zpracovani osobnich udaji, dozvi se z ¢l. Il odst. 1, Ze osobnimi tidaji se rozumi i historie aktivit
hréace, a Ze tyto aktivity, tedy i1 zaregistrované a ovétené uctenky, mize ziskat podle ¢l. III odst. 5
a 6 Smlouvy o zpracovani osobnich tdaji spole¢nost SAZKA a.s. K udajlim tykajicim se vSech
zaregistrovanych uctenek ma ptistup podle odst. 4.6.5. Smlouvy o provozu také Ministerstvo
financi, které tyto udaje uchovava pro kontrolni ucely.

Losovani uctenek probiha kazdy mésic, a to vzdy kazdého 15. v mésici, jak vyplyva z ¢l. 7
odst. 1 Herniho planu. Podle Ptilohy €. 1 ke Smlouvé o provozu a jeji ¢asti II. 3 pism. A. iii musi
byt vefejnost informovéana o dob¢ konani losovani a o tom, jaké ti¢tenky mohou byt slosovatelné.
Provozovatel tuto povinnost plni na webové strance www.uctenkovka.cz, kde se vefejnost vse
potebné dozvi. Podle nasledujiciho pism. A. iv a A. v musi byt bezprostiedné hraci po losovani
informovani o vylosovanych Gétenkach. Vyherci jsou informovani na jimi uvedeny e-mail a v
jejich hracském uctu. Pokud hra¢sky ucet nemaji nebo neuvedli e-mail, jsou informovani pomoci
SMS zpravy.!!® Pti registraci si téZ hra¢ voli, zda chce byt v piipadé penéZité vyhry kontaktovan
Ministerstvem financi. V piipad€ vécné vyhry ziskd Ministerstvo financi osobni tidaje o vyherci
na zakladé ¢l. III odst. 1 Smlouvy o zpracovani osobnich udajti, se kterou je hra¢ sezndmen pfi
registraci uctenky. Provozovatel téz zvetejiiuje seznam, ve kterém je piifazen BKP vylosované
tctenky ke konkrétni vyhte.!!* Hragi, ktefi nevyhrali a maji zaloZen hragsky udet, pouze objevi ve
svém hra¢ském uctu informaci o tom, Ze jejich zaregistrovana tctenka je nevyherni.

Ke zvyseni informovanosti vefejnosti a hract jsou v souladu s ¢l. I bodem 3 pism. A. vi

Ptilohy ¢. 1 veskeré informace tykajici se mési¢niho losovani a vylosovanych uctenek s BKP téz

112 Jétenkovka ma své prvni vyherce | 2017 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-03-08]. Dostupné z: http:
/Iwww.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/uctenkovka-ma-sve-prvni-vyherce-30110.

113 pPodle ¢l. 10 odst. 4 Herniho planu.

114 Jétenkova loterie [online]. [cit. 2018-03-08]. Dostupné z: https://www.uctenkovka.cz/slosovani#vyhry.
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zvefejnény na webové strance Ministerstva financi. Celkem je vylosovano 21 025 tétenek.'!
Herni plan ve svém ¢l. 9 odst. 7 obsahuje také postup pii losovani, pokud je registrovano méné
uctenek, nez Cini pocet vyher. V takovém piipad¢ se losuje pouze pocet vyher, ktery se shoduje

s poCtem registrovanych a do slosovani zarazenych uctenek.
2.6.  Vyhry v Uttenkovce

Jestlize jednim z deklarovanych cilti zavedeni Uétenkovky je vétsi motivace zakazniki
k prebirani si uctenek, je samoziejmé, ze Ministerstvo financi uvazovalo nad tim, aby se na prvni
pohled zdalo, ze je zde velka Sance na vyhru. Jednim z jednoduchych feseni je stanovit velky pocet
cen. Timto opatenim a dale 1 velkou medialni osvétou mize Ministerstvo financi deklarovany cil
naplnit. Na druhou stranu je Ministerstvo financi limitovano faktem, e Uétenkovka je hrazena ze
statniho rozpoctu podle § 35 odst. 3 ZEET, zjednodusen¢ feceno z penéz danovych poplatnikd,
tedy ze 1 samotni podnikatelé, ktefi jsou nuceni evidovat trzby, se podili na financovani jejiho
provozu. Ministerstvo financi si Uétenkovkou plati hrace, kteii nejsou zaméstnanci statu, aby
dohliZeli na spravné dodrzovani ZEET. Mam za to, Ze néktefi hraci, pokud neobdrzi ictenku nebo
jejich uctenka nelze zaregistrovat, posilaji podnéty na Finanéni spravu a nepiimo tak udavaji
nepoctivé podnikatele. Finan¢ni sprava mize na zakladé téchto podani cilit kontroly na konkrétni
podnikatele, kde Financni sprava téméf s jistotou zjisti nedodrzovani zakona.

Jiz od pocatku piiprav Uétenkovky poéitalo Ministerstvo financi, Z¢ naklady na vyhry by
nemély presahnout 65 milioni K¢&. Nebylo jasné, do kolika vyher tuto ¢astku rozdéli. Prvotni
tivahy byly o po&tu mezi 20 000 a 30 000 vyher.!'® Celkova &astka pro rok 2017 je 65 miliont K¢&
a je uvedena také v odst. 4.7.1 Smlouvy o provozu. Ministerstvo financi musi podle odst. 4.7.1
Smlouvy o provozu sdélit provozovateli nejpozdéeji k 1. prosinci kazdého roku, jakou castku
Ministerstvo financi ro¢né vynalozi na vyhry. JelikoZ nedoSlo ke zméné poctu vyher, tak
Ministerstvo financi v souladu se Smlouvou o provozu sdélilo k 1. prosinci 2017 provozovateli,
ze Uhrnna cena vyher na rok 2018 zistava ve vysi 65 miliont K¢&. Provozovatel zajiStuje v souladu
s bodem 5.5 pism. a. Smlouvy o provozu nejen provoz Uétenkovky, ale také vyplatu penéZitych
vyher ze svych finan¢nich prostfedki. Na zaklad€ vyactovani vyher, které provozovatel zasila
Ministerstvu financi, jsou provozovateli kompenzovany vyplacené finan¢ni prostiedky vyhercim
spolu s poplatky spojenymi s pfevodem na ucet v souladu s bodem 6.1 pism.c) Smlouvy

o provozu ve spojeni s odst. 4.7.4 Smlouvy o provozu.

115 Podle ¢l. 9 odst. 3 az 6 Herniho planu. )
16 MF mezi vyherce rozdéli 65 milionii ro¢né | 2016 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-03-11]. Dostupné
z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/mf-mezi-vyherce-rozdeli-65-milionu-rocne-26835.
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Ministerstvo financi se rozhodlo, ze hraci mohou vyhrat jednu z 21 025 cen. Smlouva
0 provozu presny pocet vyher nestanovi, ta stanovuje ve svém bodu 4.7 odst. 4.7.1 pouze tthrnnou
castku vyher na kalendarni rok, ktera maze byt kazdoro¢né jednostranné ménéna Ministerstvem
financi. Pfesny pocet vyher a jejich jednotlivé hodnoty jsou zédvazné¢ uvedeny v Hernim plénu.
Jelikoz U¢tenkovka je doplitkem k EET, které spolu se zavedenim kontrolniho hlageni''” cili na
efektivnéjs$i vyber dani, muselo zcela jist¢ Ministerstvo financi hodnotit pomér mezi celkovymi
vydaji spojenymi s provozem Udtenkovky a otekavanymi vynosy dani ze zavadénych opatieni
kontrolniho hlaseni a EET. Ministerstvo financi ro¢ni vyssi vynos DPH diky zavedeni kontrolniho
hlaseni o 9 mld. K¢. Ve zvefejnéné zpravé o plnéni rozpoctu za rok 2016 Ministerstvo financi
uvadi, Ze podle jeho vypo&ti jen kontrolni hlaSeni prineslo piijmy o 10-12 mld. K& vy$si.!!® Pokud
Ministerstvo financi kalkulovalo pii planovani Uétenkovky pouze s idajem 9 mld. K& bez ohledu
na ptredpokléddany vyssi vynos dani v disledku EET, zjistime, ze ¢astka 65 miliond K¢ ¢ini néco
malo ptes 0,7 % planovaného vyssiho vynosu DPH pouze z kontrolniho hlaseni. Jestlize
Ministerstvo financi o¢ekavalo, ze EET piinese dals$i vynosy navic, bylo zcela legitimni, ze na
vyhry v Uétenkovce vyélenilo 65 miliont K¢&. Jestlize ¢astka spojena s provozovanim Uétenkovky
a s naklady na propagaci nepiekroc¢i vysi 20 milion K€ rocné, jak jsem uvedl v Gvodni casti
o Uttenkovce, neni ani soudet t&chto Gastek vyssi nez 1 % &astky, kterou Ministerstvo financi
vybralo navic diky zavedeni institutu kontrolniho hlaseni. Z uvedeného vyplyva, ze néklady na
Ugtenkovku jsou, kdyZ ne zanedbatelné, tak velmi nizké.

Nyni se vyjadiim k celkovému poctu vyher. Z pragmatického hlediska lze konstatovat, ze
Ministerstvo financi vysi vyher zaokrouhlilo postupné na sta, tisice, desetitisice, sta tisice a milion.
Pocet vyher je také zaokrouhlen na jeden, desitky, tisice a deseti tisice. Uvedl jsem, Ze Uétenkovka
neni hazardni hrou a nepodléha zakonu o hazardnich hrach, ale také jsem zminil, Ze se Ministerstvo
financi v n&kterych aspektech zakonem o hazardnich hrach, respektive zdkonem o loteriich
a podobnych hrach inspirovalo. Zdkon o hazardnich hrach ve svém § 21 odst. 4 uvadi, ze u loterie
nesmi byt pravdépodobnost vyhry mensi nez 1: 200, tj. kazdy Gcastnik loterie ma nejméné 0,5%
pravdépodobnost, Ze vyhraje nékterou z cen. Pokud by se pravé timto ustanovenim Ministerstvo
financi inspirovalo, muselo by s ohledem na pocet registrovanych uctenek kazdy mésic

kontrolovat, zda pravdépodobnost vyhry je pfinejmensim 0,5 %. Zdkonem o hazardnich hréach se

7 Toto opatieni mifi na platce podle zdkona o DPH, kteff musi v kontrolnim hlaSeni uvadét v souladu s §101d odst. 1
zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, identifikacni ¢islo platce a identifikacni tidaje odbératele nebo
dodavatele. Jedin€ tehdy, kdyz dojde k fadnému sparovani udajti, je mozné narokovat odpocet dané.

18 Stat v roce 2016 hospodafil s rekordnim piebytkem 62 mld. K& | 2017 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-
03-11]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/stat-v-roce-2016-hospodaril-s-rekordnim-2
71009.
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Uttenkovka nefidi, proto Ministerstvo financi pfi stanoveni poétu vyher nebylo vazano zadnymi
omezenimi. Muselo pouze uvazovat nad tim, aby Uétenkovka byla dostateéné ldkavé a aby zaujala
co nejvetsi pocet hraci. Ve Smlouve o provozu se v €l. 5 bodu 5.2. stanovi, Ze provozovatel musi
dokazat zpracovat nejméne 50 000 000 registrovanych uctenek za jeden meésic. Jestlize Smlouva
o provozu byla uzaviena v bfeznu 2017, budu pii zdivodnéni poctu vyher vychazet z poctu
tétenek vydanych v bieznu 2017. Bylo to 384 484 911 vydanych tiétenek.!!® Z tohoto &isla Ize
vycist, ze Ministerstvo financi bude nadmiru spokojeno, pokud bude mési¢né registrovano do
Uttenkovky kolem 13 % vydanych iétenek za mésic. Je ziejmé, Ze se nepodafi registrovat viechny
uctenky, ale je s podivem, Ze Ministerstvu financi postacuje k velké spokojenosti registrace necelé
sedminy vSech vydanych uctenek. Za prvnich pét mésicti bylo pfitom slosovatelnych v priméru
pouze 4,1 % vSech vydanych uctenek. I s timto vysledkem je Ministerstvo financi spokojeno, jak
vyplyva ze zvefejnéné zpravy.'?° Po zavedeni evidovani trzeb pro viechny podnikatele, piipadné
s n€kterymi vyjimkami, které musi projit fddnym legislativnim procesem, jak upozornil ve svém
nalezu Ustavni soud, bude poéet vydanych aétenek v absolutnich &islech vy3si. Mam za to, Ze
1 pocCet registrovanych a slosovatelnych ucétenek bude vyssi.

Pokud by se Ministerstvo financi inspirovalo 0,5% pravdépodobnosti vyhry uvedené
v zédkon€ o hazardnich hrach a registraci 13 % uctenek, muselo by Ministerstvo financi skrze
provozovatele rozdavat 250 000 vyher, coz je nerealné. Jestlize je Ministerstvo financi nyni
spokojeno i s registraci 4,1 % vSech vydanych uctenek, pocet vyher by mohl byt ,,pouze* 67 976.
I tento pocet vyher je z hlediska ¢astky 65 miliont K¢, kterou Ministerstvo financi ro¢né urcilo na
vyhry, nesmyslny. Kazda vyhra by byla ve vysi 80 K¢&. Jelikoz Uétenkovka neni hazardni hrou,
nemusi minimalni pravdépodobnost na vyhru spliiovat. Jedinym cilem zlstava atraktivita pro
hrace, aby byli motivovani k ptebirani si uctenek od podnikatel. Jsem presvédcen o tom, ze
Ministerstvo financi vice nez s procenty, kalkulovalo s absolutnim po¢tem vyher. Vetejnost zcela
jisté¢ vnima rozdil, pokud se fekne, Ze hra¢i mohou vyhrat jednu z 21 025 cen, nez ze hraci maji
Sanci na vyhru 1: 760 neboli 0,13 %. Prvni moznost zni pro hrace vice atraktivnéji nez moznost
druha.

V predchozich odstavcich jsem nastinil, jak se Ministerstvo financi rozhodovalo. Castka
65 milionti K¢&, ktera je uréena na vyhry za cely rok, je rozdélena tak, aby Uétenkovka byla

dostatecné atraktivni a zdrovenl, aby pravdépodobnost vyhry nebyla témét nulova. Hlavnich

9 EET-opendata-201703 - Excel. Informace o provozu | etrzby [online]. [cit. 2018-03-11]. Dostupné z: http://www.e
trzby.cz/cs/Informace-o-provozu.

120 yystavovani Gétenek se u nas stava samoziejmosti | 2018 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-03-10].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2018/vystavovani-uctenek-je-samozrejmost-31312.
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meési¢nich vyher je podle ¢l. 8 Herniho planu nékolik. Jsou jimi 1 000 000 K¢ pro vyherce
v prvnim poradi, vécna vyhra pro druhého vyherce v potadi, kterou je osobni automobil v hodnoté
400 000 K¢. Dalsi hlavni vyhrou se rozumi 300 000 K¢, 200 000 K¢ a 100 000 K¢, tyto vyhry jsou
urceny pro vyherce na tietim, Ctvrtém a patém stupni.

Zustava na mesicni vyhry castka 3400 000 K¢. Tu rozdé€lilo Ministerstvo financi
nasledovné. Vyhry uvedené v ¢l. 8 odst. 9, 10 a 11 ve spojeni s ¢l. 9 odst. 4, 5 a 6 Herniho planu
jsou urceny pro vice vyhercl. 20 000 K¢ nalezi kazdému vyherci vylosované tétenky na 6. az
25. potadi. Pro nasledujicich 1 000 vylosovanych uctenek je ptifazena vyhra ve vysi 1 000 K¢.

Dalsim 20 000 vylosovanych uctenek nalezi vyhra ve vysi 100 K¢.
2.7. Predani vyher vyhercim

Jak jsem jiz uvedl, samotnou vyplatu penézitych vyher provadi provozovatel, a to na zakladé
odst. 4.7.4 a 4.7.6. Smlouvy o provozu ve spojeni s ustanovenimi v Hernim planu. O zptsobu, jak
se vyherci dozvi o vyhfe, jsem informoval v kapitole Losovani uctenek. V této kapitole se zamefim
na postup pii predavani vyher.

Jelikoz losovani probihd kazdého 15. dne v mésici, dochazi 15. dne kalendainiho mésice
také k vydani vyherni listiny.!?! Provozovateli v piipadé penézité vyhry a Ministerstvu financi
v piipadé vécné vyhry poc€ina timto okamzikem podle ¢l. 11 odst. 1 Herniho planu bézet lhita
60 dnt, ve které musi provozovatel vyplatit penézitou vyhru a Ministerstvo financi zajistit predani
véené vyhry. Nasledujici odstavec 2 povinnost vyplaceni nebo piedani vyhry podminuje tim, aby
si hrac¢-vyherce ziidil hrac¢sky ucet. Je zde upraveno, jak postupovat v ptipadech, pokud vyherce
nema zfizen hra¢sky ucet. Spolu s informaci o vyhte je vyherci zaslano oznamenti, ze pfedani nebo
vyplaceni vyhry je vazano na ziizeni hra¢ského ucétu. Hraci pocina bézet lhiita 30 dnti na zfizeni
hrac¢ského uctu ode dne informovani o vyhte. Jestlize si vyherce do uvedené lhtity neztidi hracsky
ucet, pravo na vyhru mu v souladu s €l. 11 odst. 7 Herniho planu zanika.

Uvedl jsem, Ze mezi hra€em a provozovatelem existuje smluvni vztah na soukromopravni
bazi, a proto 1 uvedené lhiity se budou pocitat podle obanského zakoniku. Podle § 605 odst. 1
zékona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik, ,,/hiita nebo doba urcena podle dnii pocina dnem, ktery
nasleduje po skutecnosti rozhodné pro jeji pocatek*, podle § 607 obcanského zikoniku,
wpripadne-li posledni den lhiity na sobotu, nedeli nebo svatek, je poslednim dnem lhiity pracovni
den nejblize nasledujici.“ Jestlize k losovani vyher dochazi vzdy 15. dne v mésici, lhlta pro

vyplaceni nebo piedani vyher pocina bézet 16. dne v mésici a kon¢i variabilné podle poctit dnt

121 Podle ¢l. 10 odst. 1 Herniho planu.
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v mesici. Jelikoz jde o hmotnépravni lhiitu, je tieba, aby nejpozdéji posledni den lhiity byla
penéZitd vyhra nebo vécna vyhra v dispozici vyherce.!?? Pokud je losovano v mésici leden a tnor,
musi byt v dispozici vyherce vyhra nejpozdéji 16. bfezna nebo 16. dubna (v ptestupném roce jde
o 15. biezna nebo 15. dubna). Pokud je losovano v mésicich Cervenec a prosinec, piipada posledni
den lhiity na 13. zaii nebo 13. unora. V ostatnich mésicich je posledni den 14. dne o dva mésice
pozdéji, nez je losovano. Tyto dny jsou poslednimi dny lhiity pouze za piredpokladu, ze neptipadaji
na sobotu, nedéli nebo svatek. Pokud posledni den lhity pfipadne na tyto dny, musi byt vyhra
v dispozici vyherce nejpozdéji nasledujici nejblizsi pracovni den. Jestlize tyto lhlity na vyplaceni
nebo piedani vyher nebudou dodrzeny, vyherce nemiize vyplaceni nebo pfedani vyher vymahat.
Jiz pti zalozeni hra¢ského uctu nebo registraci ictenky bez hrac¢ského uctu je hrac¢ sezndmen s tim,
ze podle ¢l. 11 odst. 10 Herniho planu ve spojeni s § 2874 obcanského zakoniku je pravo na vyhru
nevymahatelné. Timto ustanovenim se ze vSech lhit uvedenych v Hernim planu stdvaji lhity
poradkové.!?

Prestoze jsem uvedl, Ze lhity jsou poradkové, nastinim vykladové problémy nékterych
uvedenych lhat. Herni plan pracuje s nékolika hmotnépravnimi lhiitami zabyvajicimi se
vyplacenim nebo pieddnim vyhry. Lhita bézici pro vyherce, ktery nema ztizen hracsky ucet, je
jasnd a zfejma. Vyherce si musi ve lhiit€ 30 dnti ode dne informovéni o vyhte ziidit hracsky tcet.
Dalsi Ihtita je stanovena pro provozovatele a Ministerstvo financi a stanovi, ze ve lhtté 60 dnt ode
dne vydani vyherni listiny musi byt vyhra vyplacena nebo pfedana. Vydani vyherni listiny probiha
bezprostiedné po skonéeni slosovani,'?* tedy 15. dne v mésici. Posledni Ihlita zabyvajici se danou
problematikou je lhiita spojena se zanikem prava na vyhru. CL. 11 odst. 7 pism. b. Herniho planu
stanovi, pokud si vyherce nepievezme vyhru ve lhut¢ 60 dnii ode dne informovani o vyhte, pravo
na vyhru zanika. Je zde stanovena vyjimka pro ptfipad, Ze na strané¢ provozovatele nebo
Ministerstva financi doslo k prodleni ve vyplaceni nebo pfedani vyhry. Herni plan ve svém ¢l. 10
nestanovuje Zadnou lhiitu tykajici se informovani vyherce o vyhte. Je praxi provozovatele, a to
v souladu se Smlouvou o provozu, ze k informovani vyhercti dochazi souc¢asné s vydanim vyherni
listiny. Pokud by tomu tak nebylo a vyherce by byl informovan o den nebo vice pozd¢ji, mohlo by
dojit k situaci, Ze lhilita pro vyplaceni nebo piedani vyhry by skoncila dfive, neZ by zaniklo pravo

na vyhru.

2 DVORAK, J., SVESTKA, J., ZUKLINOVA, M. a kol. Obcanské pravo hmotné. Svazek 1. Dil prvni: Obecnd cdst.
1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. ISBN 978-80-7478-326-5, str. 205-206.

123 Tamtéz, str. 206.

124 Podle ¢l. 10 odst. 1 Herniho planu.
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Jestlize by vyherni listina byla vydana 15. ledna a vyherce by byl o své vyhife informovan
20. ledna, provozovatel nebo Ministerstvo financi by méli povinnost nejpozdéji dne 16. bfezna
umoznit vyherci disponovat s vyhrou. Vyherce by si vtomto piipadé mohl pievzit vyhru
nejpozdé€ji dne 21. bfezna. U penézitych vyher zasilanych na bankovni ucet vyherce vykladovy
problém mezi ¢l. 11 odst. 1 a odst. 7 pism. a. Herniho planu nenastane. Problém muze nastat

t,12 a u vyher 20 000 K¢ a nizsi, kdy hra¢ zvoli

u vécné vyhry, kterou musi vyherce osobné prevzi
v souladu s ¢l. 11 odst. 3 pism. b. Herniho planu osobni pievzeti v misté ur€eném provozovatelem.
Jestlize by si vyherce v simulovaném piikladu nepievzal vyhru do 16. bfezna, musel by
provozovatel nebo Ministerstvo financi v souladu s § 1953 odst. 1 ob¢anského zédkoniku nahradné
splnit penézitou nebo vécnou vyhru tak, ze by zahdjili vsouladu s § 289 a nésl. zakona
€. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, fizeni o uschové z davodu, Ze vyherce
bezdiivodné odmitl plnéni ptijmout, pokud by se s vyhercem nedohodli na jiném zpisobu piedani.
Jen timto postupem by se provozovatel nebo Ministerstvo financi nedostali do prodleni.
V simulovaném pftikladu se jednd o velmi kratky casovy usek mezi vyddnim vyherni listiny
a informovanim vyherce o vyhfe, a je proto zcela nesmysiné vyvoldvat fizeni o tschové.
Provozovatel nebo Ministerstvo financi méli by byt pfipraveni plnit az do uplynuti lhity pozdé;jsi,
tj. do 21. bfezna, a teprve od 22. biezna vyhru nevypldcet nebo nepfedavat. Tento problém v praxi
Uttenkovky nenastava, hra¢i jsou informovani o vyhfe ten samy den, jako je vydana vyherni
listina. Pro vykladové zpiesnéni by postacilo, kdyby do ¢l. 10 odst. 4 Herniho planu bylo doplnéno
ustanoveni, Ze vyherce bude informovan bezprostfedné po vydani vyherni listiny. Navic, v§echny
uvedené 1hltu jsou pofadkové a je pouze na vyherci, zda projevi o svou vyhru zajem. Herni plan
opatfenim o zaniku prava na vyhru pouze stanovuje vyhercim ohrani¢eny usek, ve kterém maji
pravo si vyhru vyzvednout. V opa¢ném ptipad¢ toto nevymahatelné pravo zanika.

Ministerstvo financi si je védomo, ze pokud by neptedavalo vyhry nebo nezajistilo, aby
provozovatel vyplacel vyhry véas, ztrati hraci o Uétenkovku zajem. Tim by se vytratil deklarovany
cil Ministerstva financi pii zavadéni Uétenkovky, kterym je motivace k prebirani si Gétenek.
Nesouhlasim s tim, Ze by poklesla motivace k ptebirani Uctenek. Jiz jsem uvedl, Ze mnoho
zakazniki si piebiralo i diive uétenky, respektive doklady, bez ohledu na existenci Uétenkovky.
Tyto doklady slouZzily zakaznikiim jako podklad pro Gcetnictvi nebo jako reklamac¢ni doklad nebo
pouze jako ditkaz vlastnictvi. Ministerstvo financi vzdy na svych webovych strankach po losovani

zvetejiiuje informaci, Ze vyherci si jiz od 16. dne v mésici mohou osobné vyzvednout nékteré

125 Podle ¢l. 11 odst. 6 Herniho planu.
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penézité vyhry v sidle SAZKA a.s. Vyhercim, ktefi si zvolili vyplatu vyher na bankovni tcet,
provozovatel vyhry zasila 17. a 27. dne mésice losovani a 10. dne mésice nasledujiciho po
losovani. Piestoze jsou vyherci zpraveni o nutnosti zfidit si hra¢sky ucet, Ministerstvo financi tuto
povinnost opétovné zdaraziuje.!

Pokud vyherce vyhraje jedinou vécnou cenu v Uétenkovce, kterou je osobni automobil
v hodnoté¢ 400 000 K¢, Ministerstvo financi se dozvi pfimo kontaktni udaje na vyherce, a to na
zékladé ¢l. IIT posledni véty Smlouvy o zpracovani osobnich udaja, se kterou je hrac pti zakladani
hrac¢ského uctu nebo registrace uctenky seznamen. Je to z ditvodu, Ze Ministerstvo financi podle
¢l. 11 odst. 1 posledni véty Herniho planu pfedava vécnou cenu a vybira dodavatele této ceny.
Ministerstvo financi tohoto vyherce kontaktuje a vécnou vyhru mu v sidle Ministerstva financi po
predlozeni platného obcanského prikazu nebo cestovniho pasu, kterym ovéii totoznost a vék
vyherce v souladu s €l. 11 odst. 6 Herniho planu, pfeda. Ministerstvo financi na zéklad€ vetejné
zakazky v dynamickém ndkupnim systému podle § 141 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek, oslovilo dodavatele automobild zapojené v dynamickém ndkupnim systému
a s dodavatelem Auto Kora top s.r.o., jako s dodavatelem nejvhodnéjsi nabidky, uzavielo kupni
smlouvu Nakup osobnich motorovych vozidel jako vyher v Uétenkovce. Nejprve byla uzaviena
kupni smlouva na koupi osobniho automobilu pro ucely vyherce losovani prvniho kola
Ugtenkovky.'?” V prosinci byla uzaviena se stejnym dodavatelem kupni smlouva obdobného znéni
pro ucely nasledujicich tfech losovani, tj. losovani uskutecnéné 15. prosince 2017, 15. ledna 2018
a 15. tnora 2018.'%% Na dalsi dvé kola losovéani uskute¢néné 15. biezna 2018 a 15. dubna 2018
byla opétovné uzaviena se stejnym dodavatelem kupni smlouva Néakup osobnich motorovych
vozidel jako vyher v Uétenkovce.'?” Mimo obvyklych néleZitosti, které kupni smlouva obsahuje,
je ve smlouvé stanoveno, ze vlastnické pravo k automobilu nabyva vyherce, a to po poskytnuti

soucinnosti Ministerstva financi.'*® Ministerstvo financi bude obdobnym postupem hledat

dodavatele vécné ceny pro dali kola Uétenkovky.

126 Ctyrté kolo Uétenkovky uz zné své vyherce | 2018 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-03-12]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/ctvrte-kolo-uctenkovky-uz-zna-sve-vyherc-31038.

127 v Uétenkovce se bude soutézit o Novy Ford Focus | 2017 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-03-12].
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/v-uctenkovce-se-bude-soutezit-o-novy-for-29818.
128 v Utenkovce se bude v prosinci soutézit o Novy Ford Focus | 2017 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-
03-12]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/v-uctenkovce-se-bude-v-prosinci-soutezit-
30332.

129 Kupni smlouva Nakup osobnich motorovych vozidel jako vyher v uétenkové loterii ze dne 13. biezna 2018.

130 Kupni smlouva Nakup osobnich motorovych vozidel jako vyher v Gictenkové loterii ze dne 29. zafi 2017 a Kupni
smlouva Néakup osobnich motorovych vozidel jako vyher v t¢tenkové loterii ze dne 11. prosince 2017.
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Ptfedani vSech penézitych vyher zajiStuje provozovatel. Hra¢ mtze pti zalozeni hracského
uctu odsouhlasit, ze v pripad¢ hlavni vyhry, tj. vyhry v hodnoté 1 000 000 K¢, 300 000 K¢,
200 000 K¢ a 100 000 K¢, chece byt kontaktovan Ministerstvem financi za ucelem slavnostniho
piedani Seku v sidle Ministerstva financi.!*! Kontaktni udaje provozovatel poskytuje Ministerstvu
financi v souladu s odst. 4.7.9. Smlouvy o provozu. Pokud hra¢ tuto moznost neodsouhlasi, vyhra
je mu pfesto vyplacena. Prestoze nékterym vyhercim je ptedavan Sek Ministerstvem financi, jsou
i tyto vyhry vyplaceny vyhercim provozovatelem, ktery je nasledn¢ vyuctovava Ministerstvu
financi.

Samotny postup vyplaceni jednotlivych vyher se 1isi v piipad¢, Ze vyherce vyhraje penézitou
vyhru 20 000 K¢ a nizs$i a penézitou vyhru 100 000 K¢ a vyssi. V obou ptipadech musi mit vyherce
zalozen hrac¢sky ucet. Pokud nemd, hracsky ucet si musi zalozit ve 1hut¢ 30 dni ode dne
informovéni o vyhte. Pfi zakladani hrac¢ského uctu kazdy hrac prohlasuje, ze dovrsil 18 let a ze
byl seznamen s Hernim planem. Hra¢em Uétenkovky miize byt pouze osoba starsi 18 let.'*> Pokud
provozovatel zjisti, ze hrac tuto podminku nesplituje, mize v souladu s ¢l. 10 odst. 6 Herniho planu
tohoto hrace vylougit z Gidasti v Uétenkovce. Tato moznost je v Hernim planu proto, Ze podminkou
vyplaceni vyhry 1 000 K¢ nebo 100 K¢ na bankovni Ucet neni ovéfeni véku. Je mozné, Ze
Uctenkovky se ucastni osoby mladii 18 let. Provozovatel by sice mohl vyuzit ustanoveni ¢l. 11
odst. 10 Herniho planu a vyhru nevyplatit, ale explicitni stanoveni vylouceni hrace z ucasti ve hie
je podle mého nazoru lepsi zpusob. Takovyto nepoctivy hrac¢ totiz bezdivodné snizuje
pravdépodobnost vyhry ostatnim hracim.

U vyplaceni penéZznich vyher 1 000 K¢ a 100 K¢ Ize vybrat jeden ze zptsobii vyplaceni, a to
bud’ osobné v miste ur¢eném provozovatelem, nebo pfevodem na ucet. Jiz pti zakladani hra¢ského
uctu si jeden ze zpiisobti musi hra¢ zvolit. Podrobnéji jsem v kapitole o hra¢ském uctu uvadel,
pro¢ mam za to, ze zpusob pfedani vyhry by mél vypliovat aZz vyherce. Pokud hra¢ zvoli
hotovostni vyplaceni na vybraném prodejnim mist¢ SAZKA a.s.,'* je mu vyhra vyplacena jen
s vygenerovanym kodem z hracského Uctu. V Hernim planu je stanoveno, ze penéZité vyhry
vyplaci obchodni korporace SAZKA a.s., a nikoliv provozovatel. Jelikoz tato spolecnost pro
provozovatele zajist'uje losovani a na zakladé Smlouvy o zpracovani osobnich idaji ma pfistup
k udajim z vylosovanych uctenek, a zaroven jde o spolecnost zabyvajici se podle obchodniho

rejstiiku provozovanim loterii a jinych podobnych her v souladu s obecné zadvaznymi pravnimi

131 Uétenkovka ma své dal§i vyherce | 2018 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-03-12]. Dostupné z: http://
www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/uctenkovka-ma-sve-dalsi-vyherce-30719.

132 Podle ¢l. 2 odst. 2 Herniho planu.

133 podle &l. 11 odst. 3 pism. b. Herniho planu se jedna o prodejni misto na adrese K Zizkovu 851/4, 190 93 Praha 9.
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piedpisy,'** je na mistg, aby i vyplatu zajisfovala ona. Druhou moznosti vyplaceni vyhry, kter je
pohodIngjsi a nedochéazi pti ni k ovéteni veku, je zaslani vyhry na Cislo ¢eského bankovniho
Gétu, ' které hrad pii zalozeni hraéského uétu zadal.

Vyhra ve vysi 20 000 K¢ muze byt preddna také obéma zpiisoby, jak osobné, tak
bezhotovostné. Navic ale musi dojit podle ¢l. 11 odst. 5 Herniho planu k ovéteni totoznosti a véku
hrage, respektive vyherce. Toto ovéfeni probiha pies sluzbu Moje ID.!*¢ Velmi pozorny hrag, ktery
si pfi registraci hra¢ského uctu precte cely Herni plan a veskeré podminky tykajici se ochrany
osobnich tudaji, zjisti, ze CZ.NIC, zajmové sdruzeni pravnickych osob, které¢ mize ziskat
kontaktni tdaje a historii aktivit hra¢e Udtenkovky v souladu s ¢l. III odst. 1 ve spojeni s odst. 6
Smlouvy o zpracovani osobnich udaji, je provozovatelem sluzby Moje ID. Ptes toto ovéreni je
zabezpeceno, aby vyhry byly predany existujici osobé, ktera je starsi 18 let a splituje vSechny
podminky stanovené Hernim planem. Samotné ovéteni se sklada z nasledujicich krokl. Prvnim
krokem je uvedeni jména, pfijmeni, e-mailové adresy, telefonniho Cisla a kontaktni adresy do
registracniho formuléfe. Vyherce obdrzi na e-mailovou adresu a telefonni ¢islo PIN, ktery je tfeba
uvést pro ¢asteCnou aktivaci uctu Moje ID. Na kontaktni adresu vyherce obdrzi dalsi PIN, ktery
slouzi k tplné aktivaci uctu. K vyplaceni vyher Gplna aktivace uctu Moje ID nestaci, je k ni tfeba
dalsi krok, a tim je validace uc¢tu. Vyherce ve svém uctu Moje ID doplni datum narozeni a adresu
trvalého pobytu. Nasledn¢ musi vyherce vygenerovat ve svém profilu zadost o validaci. S touto
zadosti poté ucini posledni krok k validaci a tim je osobni navstéva v centrale Moje ID nebo na
validaénim mist&, kterych je 50 v Ceské republice nebo zadost o validaci miize poslat skrze
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datovou schranku anebo ufedné ovéti podpis na zadosti o validaci.”’ Toto vSechno musi

podstoupit kazdy vyherce ¢astky 20 000 K¢ a vyssi. JelikoZ se jedna o vyssi Castky a tyka se to
kazdy mésic nejvice 24 hracu, je na misté, aby dochézelo k ovéfeni identity. Provozovatel si musi
byt zcela jist, Ze penéZitou vyhru zasila skute¢né opravnéné osobé.

V kapitole o hra¢ském uctu jsem byl presvéden, Ze by bylo dobré, aby dochéazelo k ovéfeni
veéku u kazdého hrace, protoze by se tim zamezilo propadavani vyher ve prospéch statu. Po zjisténi,
ze ovéfeni pres aplikaci Moje ID je zdlouhavé, jsem proti ovéteni véku pii zalozeni Gctu. Pokud

by kazdy hra¢ musel podstoupit toto ovéfeni véku, mam za to, ze Ultenkovka by nebyla

134 Vetejny rejstiik a Sbirka listin — Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky [online]. [cit. 2018-03-12]. Dostupné
z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=708523&typ=PLATNY.

135 Podle ¢l. 11 odst. 8 Herniho planu.

136 Podle ¢l. 11 odst. 5 Herniho planu je pii vyplaceni vyher 20 000 K& a vy$8i nutné ovéfeni totoznosti a véku, které
probiha na https://www.mojeid.cz/page/1919/validace-uctu-mojeid/.

137 MojelD - Validace u¢tu mojeID [online]. [cit. 2018-03-12]. Dostupné z: https://www.mojeid.cz/page/1919/valida
ce-uctu-mojeid/#03.
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uzivatelsky ptivétiva a mnoho hract by od tcasti v ni toto ovétreni odradilo. Je proto dostatecné,
ze k ovéfeni véku probiha pouze u vyhercii, ktefi vyhrali 20 000 K¢ a vice. Mam za to, ze
pfipadnych neopradvnénych vyherct je minimum, a proto nemusi dochédzet k ovéfeni véku u
kazdého hrace.

Penézité hlavni vyhry v ¢astkach 1 000 000 K¢, 300 000 K¢, 200 000 K¢ a 100 000 K¢ 1ze
vyplatit v souladu s ¢l. 11 odst. 4 Herniho planu jen bezhotovostn€, a to za splnéni ovéieni

totoznosti a véku ptes aplikaci Moje ID.
2.8.  Vysledky priizkumu o Uétenkovce

Na zavér této Casti jsem se rozhodl zaradit vysledky ankety o uctenkové loterii. Z tohoto
divodu jsem vytvofil internetovou anketu na webové strdnce www.survio.com, ve které jsem se
zeptal na nékolik otazek tykajicich se samotného fungovani a provozu Uétenkovky. Jsem si
védom, Ze tento dotaznik veskeré pozadavky na to, aby m¢l vypovidajici hodnotu napti¢ celym
obyvatelstvem Ceské republiky, neobsahuje.!*® Mam ale za to, Ze nazory jinych lidi na projekt
Uttenkovka jsou dobrym podkladem pro Ministerstvo financi, které usp&$nost Udtenkovky
vyhodnocuje.

I ptes relativné malou tcast, na dotazy odpovédélo 130 lidi, mizu fici, ze Uttenkovka neni
mezi lidmi oblibend a vétSina dotdzanych ji povazuje za Spatny projekt Ministerstva financi.
Ankety se ucastnilo 55,4 % zen a 44,6 % muzl. VétSina dotazanych byla mladsich 32 let, ti tvorili
75,4 % dotazanych. Pétinu predstavovali 1idé od 32 let do 55 let, 3,8 % respondent byla star§ich
55 let a pouhé 0,8 % osob bylo star$ich 70 let. Skoro ¢tyii petiny, presnéji 76,1 % respondentti zilo
v Praze nebo ve Stfedoceském kraji a dvé€ tretiny byli studenti vysokych Skol nebo lidé
s vysokoSkolskym vzd€lanim. Anketa oslovila téméf vyhradné mladé lidi, ktefi jsou
vysokoSkolsky vzdé€lani a ziji v Praze.

Témét kazdy dotazany vi, Ze podnikatelé maji povinnost evidovat trzby (97,7 % odpovédi)
a 7e Ministerstvo financi spustilo projekt Uétenkovka (98,5 % odpovédi). Ministerstvo financi
vychazi z dat, 7e se do Uétenkovky zapojilo pres 764 000 hra¢t a uveiejnilo zpravu, ze diky
Uttenkovce maji zakaznici vétsi zajem o uétenky.'>® Jiz ale neuvadi data, kolik hracd se
Uctenkovky uéastni pravidelng. Data zvefejnéna Ministerstvem financi jsou zkreslena nemalym

poctem hradt, kteti Udtenkovku chtéli vyzkouset a zaregistrovali pouze tétenky v fadu jednotek

138 Statistika & Data | Moje Survio [online]. [cit. 2018-03-13]. Dostupné z: https://my.survio.com/Y2B7P9Q2C5A9C1
Y2HO9I8/data/index.

139 Vystavovani Gétenek se u nas stava samoziejmosti | 2018 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-03-13].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2018/vystavovani-uctenek-je-samozrejmost-31312.
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a nyni se Uétenkovky jiz neucastni. Toto mé tvrzeni podporuje i anketa, kde pouhych 30 % lidi
odpovédglo, ze se Uétenkovky uéastni. A z téchto tiech desetin respondentii, 10 % lidi uvedlo jako
diivod ucasti pouhou zkousku registrace do Uétenkovky, a nikdy se z nich pravidelni hraci nestali.
Pravidelnych hraét podle odpovédi je tedy 27 %. Z ankety dale vyplyva, Ze lidé se Uétenkovky
neucastni a znaji ji spisSe z té negativni stranky jako nastroje ,,udavacstvi® podnikatell. Z ankety
plyne, Ze nejéastéjiim divodem netdasti v Uétenkovce je nesouhlas se zavedenim kontroly
podnikatelti samotnymi ob¢any, zda podnikatelé fadn¢ plni své povinnosti. Tento divod uvedlo
téméf 40 % respondenti, ktefi se Uétenkovky netcastni. Mezi dal§imi ditvody patii mala $anci na
vyhry a nesouhlas s vydaji, které plynou z penéz danovych poplatnikii.

Zajimavym zji§ténim je, Ze pouze 21,5 % dotazanych souhlasi s tvrzenim, ze Uétenkovka
slouzi jako dal$i nastroj proti zamezeni danovych unikt. Necela tfetina lidi uvadi, ze dostate¢nym
nastrojem se jevi samotna elektronickd evidence trzeb nebo kontrolni hlaSeni. Z priizkumu plyne,
7e pres 65 % pravidelnych hra¢h se ucastni pouze proto, ze Uétenkovku vnimaji jako bezplatnou
Sanci na vyhru. Ze zadné odpovédi neplyne, Ze Uétenkovka slouzi k vétsi motivaci lidi k piebirani
si uCtenek. Je mozné to z predchozi véty pouze dovodit, ale pfima vazba mezi GCasti a vétsi
motivaci neexistuje. Hragi se k Uétenkovce postavili spise pragmaticky a berou ji jako piileZitost
k vyhte. Sanci na vyhru si zvysuji tim, Ze 68,6 % hraét do Uétenkovky registruje vice nez 18
uctenek za meésic. 23 % hracu ptiznava, ze vyhrali nejnizsi vyhru, tedy 100 K¢. Témér 60 %
respondentii uvedlo, Ze zna ve svém okoli alespoii jednu osobu, ktera se Uétenkovky tcastni.

Mam za to, Ze Ministerstvo financi nemélo od poc¢atku pouzivat pojem loterie. Z dotazniku
vyplyva, Ze se nepodafilo dostateéné vysvétlit vefejnosti, ze Uétenkovka neni hazardni hrou. 10 %
respondenti si mysli, e se o hazardni hru jedna, a proto se nékteii Uétenkovky neucastni.

Podle pfevazujiciho nazoru mladych lidi neni Uctenkovka vhodnym doplitkem
k elektronické evidenci trzeb. Vé&tsina dotazanych ma pochybnosti o tom, zda Uétenkovka, ktera
je hrazena ze statniho rozpoctu, pfinese jakykoliv pozitivni efekt ve vybéru dani. V odpovédich se
shoduji vtom, 7e Uttenkovka je dalsi omezujici opatieni vznikajici proti podnikateltim,
respondenti se podivuji nad tim, pro¢ by lidé se méli podilet na udavacéstvi nepoctivych
podnikatelii. Respondenti, kteii jsou zaroven hradi, se Gidastni Uétenkovky pouze proto, Ze ji
vnimaji jako pfileZitost néco vyhrat. Kdyz to stat umoznil, pro¢ to nevyuzit. Mdm za to, Ze plno
hra&a hraje Uétenkovku pouze proto, Ze je zde v absolutnich ¢islech velky pocet cen. Pokud by si
hragi uvédomili, Ze zde neni velka pravdépodobnost vyher, nékteti by o Uétenkovku ztratili zajem.
Ze zadné odpovédi ani nazoru respondenttl neplyne, Ze zakaznici si diky Uétenkovce berou od

podnikatelti vice Gctenek nez diive.
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3. Uctenkova loterie v zahranici

Ministerstvo financi se pii piipravé Uétenkovky inspirovalo ze zahrani¢i. Pokud
Ministerstvo financi chtélo zvysit motivaci k piebirani si ictenek, muselo se jiz pti ptipraveé zakona
o evidenci trzeb rozhodnout, zda stanovit pro zdkazniky zdkonnou povinnost brat si i¢tenky jako
je tomu napiiklad v Chorvatsku, nebo jit cestou motivaéni jako je tomu naptiklad na Slovensku.!'*
Vybralo si cestu motivaéni, a tim je pravé Uétenkovka. Jsem piesvédéen, Ze z téchto dvou variant
je Uttenkovka lepsi. Podnikatelé maji v kazdém piipadé povinnost evidovat trzby a vydavat
uctenky, ale zékaznici Zddnou povinnost spojenou s uc¢tenkami nemaji. Je pouze na nich, zda si
Gétenku vezmou a zaregistruji do Uétenkovky, nebo ji nechaji leZet u podnikatele, nebo si ji
vezmou z jiného ditvodu. Cil Ministerstva financi bude spige naplnén Uétenkovkou neZ opatfenim
zadnym.

Dale se Ministerstvo financi snazilo vyvarovat nékterych chyb, se kterymi se potykaji
uctenkové loterie v zahranici. Naptiklad jiz od pocatku tohoto projektu chtélo Ministerstvo financi
predejit situacim, ze néktefi zakaznici budou pozadovat déleni nakupu, aby mohli takto
zaregistrovat vice uctenek a zvysit tak svou Sanci na vyhru. Ministerstvo financi jiz na zacatku
roku 2017 proto jasné deklarovalo, ze do Uétenkovky bude moci byt zaregistrovana na jeden ucet
pouze jedna uctenka denné od jednoho podnikatele, aby se zbyte¢né netvotily u podnikateli
zéastupy lidi.'#!

Uctenkova loterie funguje v mnoha jinych statech svéta, jako napiiklad na Slovensku, Maltg,
v Chorvatsku, Litvé, Loty$sku, Polsku, Portugalsku, Recku, Srbsku'4? nebo ve Slovinsku.!** Ve
vetsing evropskych zemi po ivodnich uspeSnych nékolika mésicich zdjem o uctenkovou loterii
opadl. Né¢které zemé, jako naptiklad Polsko, jiz uctenkovou loterii zruSilo. Naopak jsou zemé, kde
jsou uctenkové loterie uspésné. Mezi ty se fadi Tchaj-wan, Portoriko nebo Brazilie.!*

V nasledujicich kapitolach se zminim o uctenkové loterii na Slovensku, ze které naSe

Ministerstvo financi v mnohém cerpalo. Chorvatsko bylo inspiraci spiSe pro zavedeni elektronické

140 Alena Schillerova pro CT24 o uétenkové loterii | 2016 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-03-13].
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2016/alena-schillerova-pro-ct-24-o-uctenkove-26965.

141 Alena Schillerova: Kvili uétenkam fronty nebudou | 2017 | Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-03-13].
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2017/alena-schillerova-kvuli-uctenkam-fronty-27171.

142 Uzmi raCun i pobedi | Nagradna igra 2018 [online]. [cit. 2018-03-16]. Dostupné z: http://uzmiracun.rs/stranica-
nagradna-igra-2018-1254/.

143 J¢tenkova loterie ve svété: kde viude si ji mizete zahrat? [online]. [cit. 2018-03-16]. Dostupné z: http://www.
magazinloterie.cz/cz/clanek/56/uctenkova-loterie-ve-svete-kde-vsude-si-ji-muzete-zahrat/.

144 Jak si Giétenkovka stoji ve svétd? - Uétenkova loterie - Uétenkovka [online]. [cit. 2018-03-16]. Dostupné z: https://
www.loterie-uctenkova.cz/si-uctenkovka-stoji-ve-svete/.

48



evidenci trzeb, ale samotné fungovani uctenkové loterii je v tomto staté zajimavé. O Tchaj-wanu

se kratce téz zminim, protoze toto uzemi bylo prikopnikem uctenkové loterie ve svEte.
3.1. Slovensko

Slovensko zavedlo uctenkovou loterii, na Slovensku pojmenovanou jako ,, Narodna
blockova lotéria, “ dne 1. zati 2013. Veskeré uctenky vydané po tomto dni mohli lidé od 16. zati
2013 registrovat do uétenkové loterie.'*

Ugtenkova loterie je upravena v zakon& ¢. 171/2005 Z. z., o hazardnych hrach a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov. Podle § 2 pism. 1) tohoto zédkona je definovana jako statni loterie-
loterie pokladni¢nich dokladi. Uétenkova loterie je tedy upravena vefejnopravnim piedpisem jako

hazardni hra'#®

se vSemi nasledky ztoho plynoucich. Provozovat uctenkovou loterii muize
vsouladu s § 28 tohoto zadkona pouze Narodni loterijni spole¢nost po udéleni licence od
Ministerstva financi Slovenské republiky. Nad provozovanim loterie je v souladu s § 11 a nasl.
uvedeného zdkona vykonavan dozor. V souladu s § 4a odst. 2 zdkona o hazardnich hrach musi byt
vydan herni plan, ktery upravi podrobnosti ¢tenkové loterie. Provozovatel musi zabezpecit, aby
se uctenkové loterie netcastnily osoby mladsi 18 let, a to v souladu s § 35 odst. 6 zédkona
o hazardnych hréach.

Jelikoz se jednd o statni loterii, vSechny vyhry jsou i pravné vymahatelné, a to podle § 846
zakona €. 40/1964 Zb., ob¢iansky zakonnik. V zdkoné o hazardnych hrach jsou zaroven néktera
ustanoveni upravujici vyjimky tak, aby uétenkova loterie byla dostupna pro vice lidi a jeji provoz
nebyl zatiZzen zbytecnymi vydaji navic. Podle § 35 odst. 7 zdkona o hazardnych hréach se i lidé,
ktefi jsou vedeni v registru vyloucenych osob z i€asti na hazardnich hrach, mohou této uctenkové
loterie zcastnit. Podle § 37 odst. 2 tohoto zdkona je stanoveno, Ze provozovatel nemusi platit
povinny odvod z provozovani hazardni hry. Registrace étenky se nepovazuje za vklad,'*” jak
uvadi §4a odst. 5 zakona o hazardnich hrach. Protoze se nejedné o vklad, nemusi uctenkova loterie
dodrZovat zakonnou podminku pravdépodobnosti na vyhru, ktera je stanovena v § 39 odst. 4

zékona o hazardnych hrach.

145 Ministerstvo financii Slovenskej republiky - TlaGové spravy [online]. [cit. 2018-03-14]. Dostupné z: http://www.mf
sr.sk/Default.aspx?CatID=84&NewsID=615.

146 Podle § 3 odst. 2 pism. a) ve spojeni s § 4 odst. 3 pism. f) a § 4a zdkona &. 171/2005 Z. z., o hazardnych hrach
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

147 Vkladem se podle § 2 pism. h) zdkona ¢. 171/2005 Z. z., 0 hazardnych hrach (thrada a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov, rozumi penézni prostiedky nebo poskytnuti jiné majetkové hodnoty potfebné k tomu, aby se hra¢ mohl
ucastnit hazardni hry.

49



Uttenkové loterie se v souladu s Hernym planom'*® mize uastnit osoba starsi 18 let, ktera
vlastni G¢tenku s minimalni hodnotou jedno euro. Jelikoz losovani probihd nejméné jednou za
7 dni, kazdy hra¢ mtize registrovat svou uctenku pouze jednou, tak aby registrovana uctenka
v dob¢ losovani nebyla starsi nez dva mésice. Registrovana tctenka musi obsahovat nalezitosti
podle zakona ¢. 289/2008 Z. z., o pouzivani elektronickej registracnej pokladnice, a to nejméné
DKP (danovy kod elektronické registracni pokladny), datum a cas vyhotoveni, celkovou
zaplacenou cenu vyssi nez jedno euro a ochranny znak. Hraci na Slovensku maji vicero zptisobt,
jak uctenky registrovat. Mohou si vybrat placeny zpiisob, kterym je vyplnéni tiketu na jakémkoliv
misté spolecnosti TIPOS, narodna lotériova spolocnost’, a. s., ktera potfada uctenkovou loterii.
Dalsi moznosti je odeslani SMS zpravy s pozadovanymi udaji, za kterou je uctovano jako za
odeslanou SMS v zavislosti na podminkdch mobilniho operatora jednotlivého hrace. Zcela
bezplatny  zplisob  je  registrace  uctenek  prostfednictvim  webové  stranky
www.narodnablockovaloteria.sk nebo pomoci mobilni aplikace.'*’

Vyse 1 pocet vyher v uctenkové loterii dostaly zmén. Po spusténi uctenkové loterie bylo
hlavni cenou 10 000 EUR. Dalsich devét vyhercii si mezi sebou rozdélilo dalsich 10 000 EUR.
Osm hract mohlo ve druhé Sanci vyhrat i automobil. Penézité vyhry byly losovany kazdych ¢trnact
dni a vécné vyhry, které nebyly hrazeny ze statniho rozpoétu, byly losovany jednou za 28 dni.!>°
Prestoze bylo losovano pouhych 28 vyher mési¢né, byl o uctenkovou loterii veliky zajem,
v priabéhu prvniho mésice fungovani bylo zaregistrovano vice jak 7 milionti uctenek od 252 000
hract. Zajem postupné klesal aZ na primérné 3 miliony Uctenek. I pfes tento maly zajem je
s uctenkovou loterii Ministerstvo financi Slovenské republiky spokojeno, uvadi, Ze diky ti¢tenkové
loterii se zvysil vybér dani a zvysilo se pocet Gispésnych cilenych kontrol podnikateld.'>! Podle
mého ndzoru nelze jednoduse fici, ze je lepsi vybér dani zplsoben tétenkovou loterii. Na lepsi
vybér dani ma vliv n€kolik faktort, kterymi jsou napiiklad rlst ekonomiky, vétsi spotfeba
domaécnosti nebo zavadéni ostatnich opatfeni statem. Presto slovenské Ministerstvo financi od 29.

zéati 2014 navysilo pocet losovani a navysilo poc€et cen. Od konce zati 2017 probiha losovani

148 Herny plan - Narodna blockova lotéria [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z: https://narodnablockovaloteria.tipos
.sk/sk/herny-plan.

149 Ako hrat’ lotériu - Narodné blo¢kova lotéria [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z: https://narodnablockovaloteria
.tipos.sk/sk/ako-hrat-loteriu.

150 Ako sa zaregistrovat’ do narodnej blockovej lotérie? | Podnikam.sk [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z: https://
podnikam.webnoviny.sk/ako-sa-zaregistrovat-do-narodnej-blockovej-loterie/.

151V blockovej lotérii hra takmer kazdy desiaty Slovak | Investujeme.sk [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z: https:/
/www.investujeme.sk/clanky/v-blockovej-loterii-hra-takmer-kazdy-desiaty-slovak/.
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kazdych sedm dni, je vylosovano 100 tétenek a kazdy vylosovany hra¢ si odnasi 100 EUR.!> Pti
kazdém losovani se téz losuje jackpot, jehoz vyse je proménliva, jak uvadi ¢l. 5 odst. 10 Herného
planu. Mimo pravidelné losovani mohou hraci své aétenky piihlésit do televizni soutéze.'>* Herny
plan ve svém ¢l. 17 a 18 upravuje pravidla pro vyplaceni vyher, které rozdéluje na ¢astky do
1 000 EUR, do 3 500 EUR a nad 5 000 EUR.

Zavérem této kapitoly mohu konstatovat, e Slovensko bylo pii piipravé Udtenkovky
velikym zdrojem informaci. Uétenkovka funguje na obdobném principu, jediné zmény jsou, Ze
losovani Uétenkovky probiha jednou mési¢éné a v Uétenkovce je mozné vyhrat vice vyher. Uprava
v zakon¢ €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, je daleko flexibilngjsi, kdyz dava pouze moznost
Ministerstvu financi t¢tenkovou loterii pofadat. Pfi jakychkoliv zménach mize ceské Ministerstvo
financi pruznéji zareagovat na situaci, kdy o Uétenkovku nebude takovy zajem. V Ceské republice
postaci, Ze bude s provozovatelem ukoncen smluvni vztah. Ministerstvo financi Slovenské
republiky ud€lalo z uctenkové loterie zdkonem hazardni hru, ale zaroveil se snazilo do zdkona
o hazardnych hrach zaclenit mnoho vyjimek, aby byla Gétenkova loterie odlisna od hazardni hry.
Ceska republika dosahla obdobného zaméru jako na Slovensku, s vyjimkou ustanoveni
o vymahatelnosti vyher, ale Ceské republice k vytvoteni Uétenkovky stacil pouhy jeden paragraf

v zakoné o evidenci trzeb, diky kterému miize Uétenkovku pofadat.
3.2. Chorvatsko

Mezi dal$i zemé, na zakladé kterych se Ministerstvo financi inspirovalo institutem
uctenkové loterie, patii bezesporu Chorvatsko. Chorvatsko od 1. ledna 2013 zdkonem ¢. 133/2012
o fiskalizaciji u prometu gotovinom zavedlo evidenci trzeb.!>* Spolu s evidenci trzeb spustilo od
9. tnora 2013 uctenkovou loterii pod nazvem ,, Bez racuna se ne racuna “ jako prostredek k vétsi
motivaci zakaznikd, aby kontrolovali podnikatele, zda f4dné& plati dan&.!>> M4m za to, Ze inspirace
chorvatskou uc¢tenkovou loterii byla pouze v té mife, Ze uctenkova loterie byla mezi zakazniky
Gispésna. Pravidla samotné uétenkové loterie se od Uétenkovky v Ceské republice znaéné lisi.
Ukttenkova loterie probiha v Chorvatsku nepravidelnd. Aby se hra¢ mohl G&astnit Gétenkové

loterie, musi v priabéhu obdobi, které stanovi Ministerstvo financi Chorvatska, obdrzet minimalné

152 Blo&kovu lotériu budu zrebovat’ kazdy tyzdefi, mesaéne bude 408 vyhercov [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné

z: http://www.teraz.sk/ekonomika/tipos-blockova-loteria-zmeny-zrebovanie/96729-clanok.html.

1330 ¢o sa hra - Narodna blo¢kova lotéria [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z: https://narodnablockovaloteria.tip
o0s.sk/sk/vyhry-a-vyhercovia/o-co-sa-hra.

154 Propisi - [online]. [cit. 2018-03-16]. Dostupné z: http://www.porezna-uprava.hr/hr propisi/_layouts/in2.vuk.sp.pro
pisi.intranet/propisi.aspx#id=pro1334.

155 Uzmite radun Bez racuna se ne racuna [online]. [cit. 2018-03-16]. Dostupné z: http://www.porezna-uprava.hr/HR
Fiskalizacija/Stranice/UzmiteRacunBezRacunaSeNeRacuna.aspx.
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dvacet uctenek. Téchto dvacet uctenek, které obsahuji nalezitosti podle zédkona ¢. 133/2012, hrac
odesle postou na adresu chorvatské loterijni spole¢nosti.!*® V priibéhu piimého pienosu v televizi
za ucasti zastupct loterijni spoleCnosti a Ministerstva financi Chorvatska jsou vylosovany tii
obalky, jejichz odesilatelé, po piekontrolovani, zda obsah obalky je v souladu s pravidly, vyhravaji
pendZzité ceny. '’

Jelikoz je Chorvatsko oblibenou zemi pro ¢eské turisty, zavedlo specialni kolo uctenkové
loterie vyhradné pro ¢eské obany. Cesi mohli od 1. srpna 2015 do 2. fijna 2015 odeslat na adresu
chorvatské loterijni spole¢nosti dvacet uctenek spliujici nalezitosti chorvatskych zakont a vyhrat
tak z4jezd do Chorvatska v pfiblizné hodnoté 50 000 K¢&.!*® Zajem byl velmi maly, podle dajt

159 jelikoz kazdy hra¢ musel odeslat

z Ministerstva financi bylo zaslano ptes 7 000 uctenek,
minimalné 20 ucétenek, vychazi, ze uctenkové loterie se zucastnilo pouze kolem 350 ceskych

obcanu.

3.3. Tchaj-wan

ror v

Na Tchaj-wanu probihd uctenkovéa loterie od 1. ledna 1951. I zde bylo cilem motivovat
zakazniky, aby si brali uctenky, a tim tak donutili podnikatele, aby fadn¢ platili dan€. Na tomto
uzemi Gctenkova loterie splnila, a i nadale plni sviij cil. Diky ni doSlo k lepSimu vybéru dani.
Zajem o ni neupada, protoze ucast v ni je jednodussi a vyhry jsou lakavéjsi. Ustenky nemusi
zakaznik nikde registrovat, automaticky je do hry zarazen unikatni osmimistny koéd z uctenky.
Vyhry se losuji kazdé dva mésice, nejvyssi pravidelnou vyhrou je 200 000 tchaj-wanskych dolart,
hraje se ale i o tzv. velkou cenu, ktera dosahuje vy$e 10 milionti tchaj-wanskych dolard.'®® Pii

kurzu platném k 16. breznu 2018 jde o ¢astku vyssi nez 7 miliond K¢.'®!

156 Nagradna igra - Bez racuna se ne racuna [online]. [cit. 2018-03-16]. Dostupné z: http://www.porezna-uprava.hr/HR
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158 Chorvatsko vyhlasilo pro Cechy tiétenkovou loterii, vyhrat miizou zajezd - iDNES.cz [online]. [cit. 2018-03-16].
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Zavér

Cilem této prace bylo ovéfeni hypotézy, zda Uétenkovka vede k lepsimu vybéru dani.
V praci jsem ovéfoval i prohlaseni Ministerstva financi, Zze Uétenkovka slouzi k motivaci lidi
prebirat si uétenky od podnikateltl. Protoze Uétenkovka funguje teprve od 1. fijna 2017 a dosud
neexistuje mnoho relevantni literatury, zaméfil jsem se také na vyklad jejich pravidel.

Dil¢i zavery, ke kterym jsem dospél v prubéhu psani prace, jsem uvadél na zavér piislusnych
kapitol. Nyni piijde jen o shrnuti jiz napsaného.

Uttenkovka mohla byt ukongena zdsahem Ustavniho soudu, na ktery se obratili n&ktefi
poslanci, kteti pozadovali zruSeni zdkona o evidenci trzeb. Tento jediny zakon upravuje pravni
zaklad Uétenkovky. Zakon o evidenci trzeb neni podle Ustavniho soudu jako celek protitstavni,
ale shledal, Ze nckterd jeho ustanoveni protitstavni jsou, a ty zruSil. Tento ndlez jsem podrobil
zkouméni v prvni ¢asti. Kladl jsem diiraz na to, jaky vliv mé nalez na fungovani Uétenkovky.

Jadrem prace bylo vylozit pravidla Uétenkovky pomoci analytické metody. Uétenkovka
nesplituje podminky hazardni hry, nejednd se o loterii, kterd je upravena vefejnopravnim
predpisem. Uétenkovka pouze vznikla na zakladé vefejného prava, ale jeji fungovani se Fidi
soukromym pravem. Jednd se o hru ve smyslu obcanského zdkoniku. Lidé, ktefi se chtéji
Uttenkovky uéastnit, vstupuji do soukromopravniho poméru, ktery upravuje Herni plan vytvoreny
Ministerstvem financi. Udtenkovku provozuje a vyhry vyplaci subjekt odli$ny od Ministerstva
financi, se kterym uzavielo Smlouvu o provozu.

K ucasti ve hie je tfeba zaregistrovani urcitych udajii z G€tenky na webovych strankach
provozovatele. Kazda ucétenka musi obsahovat BKP a FIK, které jsou jednoznacnymi
identifikatory vydané Gétenky. Vyhry v Uétenkovce jsou losovany kazdy mésic z registrovanych
uctenek za mésic predchazejici. Jednotlivé ¢asti Herniho planu jsem hodnotil, zda motivuji lidi
k ¢asti v Uétenkovce a zda maji vliv na lepsi vybér dani. V &astech, ve kterych pravidla nejsou
dostate¢né motivujici k ucasti, jsem navrhl zménu pravidel. Zejména se to tyka oblasti poskytovani
potiebnych osobnich tidajii pro samotnou ucast ve hie a pro vyzvednuti vyhry.

Ministerstvo financi chce pfesvédcit lidi k prebirani uctenek zejména tim, Ze stanovilo
vysoky pocet vyher v Udtenkovce. Kazdy mésic je losovano 21 025 vyher. PfestoZe na vyhry
Ministerstvo financi vynaklada 65 milioni K¢ ro¢né, je 20 000 vyher pouze ve vysi 100 K¢. Tato
Castka neni pro mnoho lidi dostate¢n& motivujici. Prestoze je do Uétenkovky piihlasovano jen
okolo 4 % vSech vydanych tctenek, tak Sance na vyhru hlavni ceny je velmi mald. Z téméf 14
milionti slosovatelnych uétenek muze jen 25 lidi vyhrat hlavni cenu. Z vefejné dostupnych udaja

Ministerstva financi jsem zjistil, Ze zdjem o Uc¢tenkovku béhem prvnich mésict setrvale klesa a je
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ziejmé, ze nékteii lidé Uétenkovku jen vyzkousi a daldi mésic nehraji. K ovéieni hypotézy
a tvrzeni Ministerstva financi jsem se dotdzal lidi na jejich zkuSenosti. Ve velké mife se neti¢astnili
Ugtenkovky, jako diivod své neti¢asti uvadéli malou $anci na vyhru, nesouhlas s timto opatienim
pro moznost kontrolovani podnikateltl. Pouze tfetina dotazanych Uétenkovku hraje.

Uttenkové loterie probihaji i v okolnich statech. Ministerstvo financi se pii tvorbé nejvice
inspirovalo slovenskou upravou, kterou jsem v zdvérecné Casti prace porovnal s pravidly
Uttenkovky. Na Slovensku se jedna o hazardni hru. Z n&kterych statd je ziejmé, Ze Gétenkova
loterie byla oblibena pouze na pocatku, ale postupem casu se jeji efekt vytracel.

Uttenkovka je navazana na elektronickou evidenci trzeb, ma slouZit jako pozitivni motivace
pro lidi, aby si piebirali uctenky a tim tak dohliZeli na podnikatele, aby fadn¢ evidovali trzby.
Z vyse uvedeného hypotéza ani predstavy Ministerstva financi nejsou pravdivé. Mam za to, ze
Uctenkovka a jeji oblibenost bude nadale klesat. Jelikoz Uétenkovka, ktera je hrazena ze statniho
rozpoctu, neplni svlij ucel, je na misté, aby byla zruSena. Dostatenym opatienim proti kraceni

dani je elektronicka evidence trzeb a kontrolni hlaseni.
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Seznam zKkratek

BKP
DIC
DPH
EET
FIK
Herni plan

jednaci rad

LZPS

bezpecnostni kod poplatnika

danové identifikacni ¢islo

dan z ptidané hodnoty

elektronicka evidence trzeb

fiskalni identifikacni kod

Herni plan Uétenkovky

zékon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozd¢jsich predpisti

Usneseni & 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNI{CH PRAV A

SVOBOD jako soudasti ustavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni
ustavniho zékona €. 162/1998 Sb.

Ministerstvo financi Ministerstvo financi Ceské republiky

navrhovatelé

odborny seminar

provozovatel
Sb.

Smlouva o provozu

sp. zn.
Uétenkovka

ZEET

skupina 41 poslanct, kterd podala ndvrh na zruSeni zakona ¢. 112/2016 Sb.

odborny seminaf poraddany katedrou finan¢niho prava a finanéni védy dne
14. bfezna 2018 s nazvem Evidence trzeb ve svétle nalezu Ustavniho soudu
sp. zn. P1. US 26/16

Diebold Nixdorf's.r.0., se sidlem LuZna 591, 160 00 Praha 6, ICO 25784528
Sbirka zakont

Smlouva o komplexnim zajisténi provozu uétenkové loterie ze dne
20. bfezna 2017

spisova znacka
uctenkova loterie

zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdé&jsich predpist
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Dodatek €. 1 ze dne 14. prosince 2017 ke Smlouvé o komplexnim zajisténi provozu uctenkové
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2017,
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Ustavniho soudu,

Smlouva o uzivani doménového jména a poskytovani souvisejicich sluzeb mezi Ceska republika-
Ministerstvo financi a Diebold Nixdorf's.r.o.,

Smlouva o komplexnim zajisténi provozu Gétenkové loterie ze dne 20. 3. 2017 mezi Ceska
republika-Ministerstvo financi a Wincor Nixdorf s.r.0.,

Smlouva o zpracovani osobnich tdaji mezi Ceskd republika-Ministerstvo financi a Diebold
Nixdorf s.r.o.,
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Priloha ¢. 1 Vysledky ankety o uctenkové loterii

Uétenkova loterie
Anketa byla vytvofena na webovych strankdch www.survio.com.

Vysledky byly zpracovany automaticky dne 21. 03. 2018 v 21:25:22 hodin na https://my.survio.
com/Y2B7P9Q2C5A9C1Y2HI18/data/index.

Nazev vyzkumu: Uttenkova loterie
Autor: Martin Steffel
Jazyk dotazniku: Cestina

Verejna adresa dotazniku:  https://www.survio.com/survey/d/L3A9I4K5SMIY 5SH2Y 6F
Prvni odpovéd™: 10. 03. 2018

Posledni odpovéd’: 20. 03.2018

Doba trvéni: 11 dnti

Statistika respondentt

Pocet navstév: 178

Pocet dokoncenych: 130

Pocet nedokoncenych: 0

Pouze zobrazeni: 48

Celkova tspésnost vyplnéni dotazniku: 73 %

Cas vyplnovani dotazniku:

<1 min. 8 respondenti 6,2 %
1-2 min. 50 respondentli 38,5 %
2-5 min. 53 respondentil 40,8 %
5-10 min. 9 respondentil 6,9 %
10-30 min. 9 respondentti 6.9 %
30-60 min. 1 respondent 0,8 %
Vysledky
1. Jaké je vaSe pohlavi?
muz 58 44,6 %
zena 72 55,4 %

2. Avasvek?
0-17 let véetné 4 3,1 %
18-24 let véetné 74 56,9 %
25-31 let véetné 20 15,4 %
32-40 let v¢etné 13 10 %

41-55 let véetné 13 10 %
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56-70 let v¢etné 5 3,8 %

71 avyse let 1 0,8 %
3. Misto bydliste

hl. m. Praha 82 63,1 %
StiedocCesky kraj 17 13,1 %
Jihocesky kraj 1 0,8 %
kraj Vysocina 8 6,2 %
Pardubicky kraj 1 0,8 %
Neuvedeny kraj v Cechach 7 5.4%
Jihomoravsky kraj 1 0,8 %
Olomoucky kraj 4 3,1%
Zlinsky kraj 1 0,8 %

Moravskoslezsky kraj 8 6,2 %

4. VaSe nejvyssi dosazené vzdélani

zakladni 4 3,1 %
SS bez maturity 6 4,6 %
SS s maturitou 32 24,6 %
student VS 48 36,9 %
bakalafské 21 16,2 %

magisterské/doktorské 19 14,6 %

5. Vite, co znamena elektronicka evidence trieb?

Ano 127 97,7 %
Ne 3 2,3 %

6. SlySel/a jste pojem tictenkovi loterie (Uétenkovka)?
Ano 128 98,5 %
Ne 2 1,5 %

7. Souhlasite se zavedenim uctenkové loterie jako ndstroje proti zamezeni daiovym

unikiim?

Ano 28 21,5%
Ne, elektronicka evidence trzeb (EET) je dostatecna 29 22,3 %
Ne, kontrolni hlaSeni je dostate¢né 13 10 %
Ne, nesouhlasim ani s EET a ani s kontrolnim hlaSenim 38 29,2 %
Ne 18 13,8 %
Jiné zduvodnéni 4 3,1%

Napsal jsem ti na skypu.
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Nerozumim dané problematice- nemohu hodnotit.
Nevim, nejsem schopna posoudit.
Ptijde mi zbytecna.
8. Zudcastnil jste/iiastnite se uictenkové loterie (Uétenkovky)?
Ano 39 30 %
Ne 91 70 %

9. Zjakého divodu jste se rozhodl/a ucastnit (popv. neucastnit) uctenkové loterie
(Uctenkovky)?

Textova odpovéd’, zodpovézeno 128x, nezodpovézeno 2x (pozn. textové odpoveédi
nejsou upraveny)

Bezplatna Sance na vyhru

Babis je lump a hazard je navykovy

Nechci to podporovat.

(2x) Babis

Nelaka me se podilet na udavani.

Vys§§i moralni princip

Neptislo mi, Ze bych mél realnou Sanci k néjaké vyhte.
Ze srandy, rychle jsem toho zanechal

Nechci se nikde registrovat

Zadny konkrétni diivod.

Nebudu hrat Babisovi do karet

MozZnost vyhry

Nezabere to pfili§ ¢asu a je tam moZnost n¢jaké vyhry
Nechci podporovat néco s ¢im nesouhlasim. Také na to neméam cas.

Neucastnim se, protoze mi z principu vadi zpisob statu, jakym si vymahd na
podnikatelich dodrZovani nastavenych pravidel.

Jsem proti hazardu.

Kwvli vyhte

NepovaZzuji za prioritu v mém zivoté. Mam jine a dilezité aktivity.

nesouhlasim s celym systémem

Neucastnim se.

Jsem linej a nezajiméa me to

Neucastnim se

Eurojackpot stoji penize, uctenkovka je zdarma.

Casova kapacita a jiné priority

Nemyslim si, ze ma loterie smysl. Celkovy koncept loterie mi prijde hloupy.
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Znam lepsi vyuziti Casu nez piepisovat fik kody.
Nemam cas

Nechci podporovat EET.

Je to los zadarmo.

Nezajimam se o ni, ani m¢ nenapadlo se ji UcCastnit, nevim v ¢em je to pro me
zajimavé...

Uctenky stejne dostavam, tak proc nezkusit neco vyhrat, kdyz je ta moznost
Mala pravdépodobnost, nebyl cas

Nebudu podporovat zlod¢je Babise

estébacky vyndlez pro zavistivé cechy

chci vyhrat

Populismus

nebudu bonzovovat

nevidim v tom zadny smysl

Nesouhlasim s kontrolou obchodnikli takovym zpisobem, ktery zasahuje do jejich
soukromi. A nehodlam takovou ¢innost statu podporovat.

Prvni den jsem chtél zkusit, jak to funguje.

kdo nehraje, nevyhraje, obzvlast, kdyz je to zadarmo

Je to velmi $patny nastroj zavedeny pro dalsi kontrolu, Sikanu a sledovalni

Nebudu se podilet na socialistickém vymyslu. Nejsem levicova k...a (pozn. upraveno).
Abych vyhral

Nechci se ucastnit projektu, se kterym nesouhlasim a ktery ma jen zvysit politické
body autorovy na tkor dafiovych poplatnikti

Nezaujalo mé to.

Zajimava moZznost vyher, ale po mésici smazano
Nelibi se mi princip Gétenkové loterie.
(2x) mozZnost vyhry

Chci vyhrat

Nezajma mé to

Nesnasim BabisSe, nesouhlasim s EET
Kviili BabiSovi.

Z duvodu mozne vyhry

Lenost, tctenky eviduje pfitel
Neucasnim se

Moznost vyhry.
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Odmeénovat lidi za to, ze dodrzuji zadkony, financni ¢astkou vybranou z dani, je Gplné
mimo.

KdyZ uz to je tak to hraju jen tak z principu
XD

nevidim dtvod, nesouhlasim s ni

Zkusit to

Ne

Tikety (0ctenky) jsou zdarma :D

Nic m¢ to nestoji a je tam Sance néco vyhrat. Jsem ve Spatné finan¢ni situaci a i mala
vyhra by mi dost pomohla

vyhry,

Just for fun...

Neucastnim se zadnych loterii, mala pravdépodobnost vyhry.

Kvili vyhrdm

Nesouhlasim s podprahovou implementaci principu “udej svého souseda a vyhraj”
Nesouhlasim s ni.

nemam cas, stejné bych nic nevyhrala

Nesouhlasim s tim, ale dané na to stejné platim, tak radsi at’ néco vyhraji ja nez nékdo
jiny

z principu. Odmitam se jednak ucastnit hazardnich her placenych statem z dani jednak
timto stylem podporovat bonzovani

Kdyz uz to existuje, tak to zkusim vyuZit.

Penize

Jenom vidé&t, jak ten systém vypada a zkusit jednu G¢tenku ptihlasit.

Sance je malé a nechce se mi zadavat kazdou iétenku — povazuji to za ztratu Gasu.
Nechapu smysl této loterie a nemam chut’ zaddvat udaje z uctenek na net
MozZnost penézni vyhry

Vibec nesouhlasim s jejim zavedenim. Cely jeji systém mi pfijde na hlavu
MozZnost vyhry bez nutnosti koupé "losu"

Je mi fuk. NefeSim to.

Zbytecna ztrata Casu, kdy bych stejné nic nevyhral.

ztraceny cas s registraci,

Je to p....ina (pozn. upraveno) za penize danovych poplatniki.

Je to nesmysl

Je to proti memu presvedceni.
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Ztrata Casu a nechci podporovat loterii, ktera jede ze statni kasy
Nesouhlasim s timto postupem.

Casové divody a nerada saham na uétenky

jsem liny

Zkouska

Nemdam v umyslu podporovat tento projekt

Pfijde mi to zvracené (Naklady na cely nesmysl, velky bratr....). Navic kazdému
prodéavajicimu fikam at’ si uctenku necha...

Nelibi se mi koncept.

Neucastnim se loterii obecné.

Z finan¢niho divodu.

Nezucastnila jsem se.

Neucastnim se, cely systém stoji na lidské hamiznosti a nepiejicnosti (udani pii
nedostani uctenky), odmitadm se tcastnit obojiho. Navic mam na praci lepsi véci nez
sbirat uctenky a nahravat je do pocitace.

Kwvili cenam.

Ptijde mi to trapny

Ugtenky hned vyhazuju, uZ tak jsem zavalena viemi papiry...
MozZnost vyhry, nepiimé podpora EET.

moznost vyhry - nic to nestoji.

protoze si myslim, Ze neni nutné mit uc¢tenkovky
Jesté jsem nestihla registrovat uctenky. Lakava vyhra.
zkouska, zda vyhraju

viz 7

nesouhlas s EET

pravdépodobnost vyhry je mala :)

nevim presné, pro¢ se ucastnit

Neméam ¢as ani naladu podporovat pana BabiSe

Celé mi to prosté piijde hloupé a nesouhlasim s tim. A navic se mi nechce ztracet Cas
registrovanim uctenek.

muj vlastni nezdjem o tuto akci
penize vénované loterii by mély dojit k détem nebo diichodcim

Nepodstatne uctenky hned vyhazuji, podstatne archivuji pro reklamace a na loterii
nemam cas -zjistovat kde, co, jak, zaroven se mi prilis nezamlouva

je to blbost a penize daniovych poplatnikli maji jit na jiné tcely
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Je to smésné.
neucastnim se, protoze s uctenkovou loterii nesouhlasim

Nikdy m¢ nezajimalo, jak pfesné to funguje. Pravdépodobnost vyhry mala — ztrata
casu velka.

mam z toho negativni pocit, tento systém mi pfipomina donasecstvi
Cely nastroj mi ptijde jako manipulace a smirovani, které rozdéluje spolecnost.
Nemam o to z4jem, a i kdyby zajem byl, tak nevim jak.

10. Pokud se ucastnite, kolik uictenek mésicné priumérné registrujete?

Neucastnim se 95 73,1 %
1-4 3 2,3%
5-9 2 1,5 %
10-16 6 4,6 %
18-24 6 4,6 %
25-40 10 7,7 %
41-50 2 1,5 %
51-100 4 3,1%
nad 100 2 1,5 %

11. Zalo%il/a jste si hraésky ticet (rozuméjte kviili Uétenkovce)?

Ne, nehraji Uétenkovku 77 59,2 %

Ano 34 26,2 %
Ne 9 6,9 %
Nevim, co to znamena 10 7,7 %

12. Vyhral/a jste néco v uctenkové loterii?

Ne, protoze se uctenkové loterie netiCastnim 91 70 %

Ano, hlavni cenu nebo osobni automobil 0 0%

Ano, 100 000 K¢ a vyse 0 0%

Ano, 1 000 K¢ a vyse (rozuméjte i nékolikrat) 0 0%

Ano, 100 K¢ nékolikrat 1 0,8 %

Ano, jednou 100 K¢ 8 6,2 %

Ne 30 23,1%
13. Kolik znadte osob, které se uctenkové loterie ucastni?

Zédnou 54 415%

1-3 65 50 %

4-6 8 6,2 %

7-9 2 1,5 %
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10 a vice 1 0,8 %
14. Jestli chcete uvést néco na zdvér, zde je prostor

Textova odpovéd’, zodpovézeno 18x, nezodpovézeno 112x (pozn. textové odpovédi
neupraveny)

ne
viz skype
Ahoj

EET povazuji za diilezité, hlavné v oblasti, kde je mozné zkreslit trzby tzn. ve velkych
firmach, hotelich, v oblasti benzinovych pump a podobnych sluzbach, kde dochazi
k danovym tnikiim. U malych firem postacuje kontrolni hlaseni.

At ti diplomka dobie dopadne a ne Ze budes se psanim prokrastinovat.

V souvislosti s timto tématem mé& nenapada jeding slusné slovo S..T (pozn. upraveno)
ANO,KSCM, CSSD, PIRATUM, SPD, KDU-CSL, STAN, TOP 09 A ZELNYM

prestoze s loterii nesouhlasim, o kousek zlepsuje fungovani EET, a nevidim diivod ji
zcela rusit. Ale v zdsad¢ by byt nemusela.

Opravdu se za to strasn¢ stydim, EET povazuji za nesmyslnou zatéz pro podnikatele
a Andrejka opravdu nemusim. Ale jsem prosté gambler

asi...

Souhlasim s tim, Ze by se EET méla omezit tak, aby se do ni nemuseli registrovat
mensi podnikatelé, které to zatézuje a ohrozuje Myslim Ze vénovat Cas a energii
cilenému sbirani Gctenek "pro vydélek" je nesmysl — prosté se to nevyplati. Na druhé
stran¢ nevidim nic Spatného na hrani "uctenkovky" z béznych nakupl. Nemém zadné
vstupni néklady a pfipadnd vyhra by mi dost pomohla do dal§iho Zivota (auto, vstupni
naklady pro hypotéku) Véifim ze takovych lidi je spousta a je podle mé hloupé je
odsuzovat

vyuzil bych data z vloZenych uctenek, kterd nejsou v evidenci, pro kontrolni ucely
MMF

Nemam rada Babise.

Sice jsem se zUcastnil, ale pouze prvni mésic.

Jsem rada, Ze se uctenkova loterie se zjednodusuje.

Uttenkova loterie je malo propagovana, neznam nikoho v okoli, kdo by ji hral.
Kdo si hraje nezlobi.

DrZim palce s diplomkou ;)

hodné stésti
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Uétenkovi loterie

Abstrakt

Prace se zabyva uctenkovou loterii, kterou Ministerstvo financi zavedlo jako nastroj k tomu,
aby zékaznici byli vice motivovani k pfebirani si ctenek, a tim tak doslo k efektivnéjSimu vybéru
dani. Pfestoze uctenkova loterie ke dni uzavieni rukopisu této prace probiha teprve pul roku, tak
prace hodnoti a analyzuje uvedené zaméry Ministerstva financi. Diplomova prace zkouma
hypotézu, zda uctenkova loterie vede k lepSimu a efektivnéjsimu vybéru dani.

Samotna prace se &leni na tii &asti. Prvni ¢ast se zabyva nalezem Ustavniho soudu tykajicim
se elektronické evidence trzeb. Je zamétena predevsim na ¢asti odlivodnéni nalezu, které maji vliv
na uctenkovou loterii.

Druha c¢ast diplomové prace je nejvice analytickd. Nejprve se zamétfuje na to, zda je
uctenkova loterie hazardni hrou, a na jakém principu funguje. Nasledujici kapitoly, z nichz se tato
cast sklada, popisuji urcitou podminku pro ucast v tctenkové loterii. V této ¢asti dochdzi nejen
k porovnani néklad na uctenkovou loterii a pfinosu pro stat, ale i k porovnani samotné ucasti
zékazniki v ucltenkové loterii a vyhod pro né zucasti plynoucich. Ke zjisténi oblibenosti
uctenkové loterie je pouzita anketni forma, jejiz vysledky jsou uvedeny v zavéru druhé Casti.
Anketa tvoii pfilohu k této praci.

Tteti cast je specifickd komparativni analyzou fungovani Uctenkové loterie v zahranici,
zejména vSak na Slovensku.

V zévéru diplomové prace je zjiSténo, Ze hypotéza neni pravdiva. Samotna tctenkova loterie
nepfispiva k lepSimu vybéru dani. Jako opatieni proti zamezeni kraceni dani zavedl zdkonodarce
zejména elektronickou evidenci trzeb a kontrolni hldSeni. Na rozdil od uctenkové loterie, ktera
nezavadi nové povinnosti, maji vySe uvedena opatieni pozitivni efekt na lepsi vybeér dani.

Tato prace mize byt podkladem pro tivahy Ministerstva financi, zda u¢tenkova loterie je
dostatecné motivujici pro zdkazniky nebo zda neni na misté uctenkovou loterii zrus$it pro maly

zajem a nesplnéni predpokladu lepSiho vybéru dani.

Klicova slova: U¢tenkovka, uctenka, elektronicka evidence trzeb
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Receipt lottery

Abstrakt

The thesis deals with the receipt lottery, which the Ministry of Finance has introduced as
a tool to make customers more motivated to accept receipts, thereby making tax collection more
efficient. Even though the receipt lottery has been in place for only half a year to the date of writing
this thesis, the thesis analyses and evaluates the above ideas of the Ministry of Finance. The
diploma thesis examines the hypothesis whether the receipt lottery leads to better and more
efficient tax collection.

The thesis is divided into three parts. The first part deals with the Constitutional Court
judgment related to the electronic records of sales. It focuses mainly on the reasoning of the
judgment in the parts which influence the receipt lottery.

The second part of the thesis is the most analytical. First, it examines whether the receipt
lottery is a gambling game and on what principle it works. Next chapters in this part of the thesis
describe a condition for participation in the receipt lottery. This part does not only compare the
cost of the receipt lottery and the state's contribution, but it also compares the customers'
participation in the receipt lottery itself and the benefits from participating. In order to determine
the popularity of the receipt lottery, a survey is used, the results of which are presented at the end
of the second part of the thesis. The survey can be found in the appendix of the thesis.

The third part of the thesis is a specific comparative analysis of the functioning of the receipt
lottery abroad, especially in Slovakia.

The end of the thesis concludes that the hypothesis is not true. It is not true that the receipt
lottery itself contributes to better tax collection. The legislator has implemented especially the
electronic records of sales and control report as measures against tax cuts. In contrast with the
receipt lottery, which does not introduce new obligations, previous measures have positive
influence on better tax collection.

This thesis may be the basis for the Ministry of Finance's consideration of whether the receipt
lottery is sufficiently motivating for the customers or if it would be preferable to cancel the receipt

lottery due to the low interest and non-fulfilment of the assumption of the better tax collection.

Key words: Uétenkovka, receipt, electronic records of sales
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