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Podékovani

Predkladana prace si klade za cil byt nejenom pojednanim védeckého a abstraktniho

charakteru, ale i analyzou aktualnich a skute¢né existujicich problémi platné pravni tpravy.

Dovoluji si tedy na tomto misté¢ podékovat odbornikiim z oblasti pravni teorie i z praxe, ktefi

mi béhem piipravy predkladané rigorézni prace poskytli cenné podnéty a ptipominky. Témito

byli zejména:

Doc. JUDr. Richard Pomahac, Csc.
Katedra sprdvniho prdva a spravni védy,

Karlova universita v Praze

Prof. Dr. iur. Johann — Christian Pielow a
Dr. iur. Thorsten Finger
Institut fiir Berg- und Energierecht,

Ruhr — Universitdt in Bochum, Néemecko

JUDr. Igor Zbojan Dr.
Odbor energetickej politiky,

Ministerstvo hospodarstva SR

Dr. Gabor Schmidt
Distribucni spolecnost DDGaz, Pécs,
Madarskd republika

Dipl. — Ing. Antonius Pélling
Asset Management Regionale Netze,

RWE Transportnetz Gas GmbH, Essen

Ing. Dagmar Ledererova
Priprava a realizace staveb siti,

Severoceskad plyndrenska a.s.

, kterému dékuji za peclivé prostudovani
mého textu a za cenné pripominky,
tykajici se pravné - teoretickych

souvislosti diskutované problematiky;

, kterym timto dékuji za jejich podporu
béhem mého pusobeni na uvedeném
institutu a cenné postiehy tykajici se
platné némecké pravni a prava byvalé

Némecké demokratické republiky;

, kterému dé&kuji za pripominky ohledné

platné pravni Gpravy na Slovensku;

, kterému jsem zavazan za konzultace
ohledné minulosti a soucasnosti pravni

Gpravy ,,prava cesty* v Mad'arsku;

kterému dékuji za cenné postiehy
z prostiedi aplikace pravnich predpist

v Némecku a v Ceské republice:

. které dékuji za pripominky ohledné
nedostatk@i  platné  pravni  Upravy
opravnéni provozovateli siti k cizim

nemovitostem;
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Dipl. — Ing. Jorg Heber
Asset Management,

RWE Transgas, a.s.

Ing. Oldtich Petrzilka
Vybor strategie, ekonomika, regulace

Cesky plyndrensky svaz

, kterému dékuji za poskytnuti cetnych
studijnich podkladu, bez kterych by tato

préace ziejmé nevznikla;

, kterému jsem zavazan za poskytnuti
cennych kontaktt a za podklady, tykajici

se platného némeckého prava

Pozndamka: Pro zjednoduseni vykladu pouzivém ve své prdaci pojmu »provozovatel sité.« Pod
timto pojmem mdm na mysli vidy ty oprdvnéné osoby, které byly a jsou opravnény podle

Jjednotlivych nize uvedenych vprav vyvijet hospoddrskou ¢innost v (zv. sitovych odveérvich.'

!V pripadé elektriza¢niho zékona ¢. 79/1957 Sb. (v ¢innosti od 1. ledna 1958 do 31. prosince 2000) a
plynarenského zakona & 67/1960 Sb. (v ucinnosti od 1. ledna 1961 do 31. prosince 2000) se jednalo o
hospodaiské organizace, ziizované ministerstvy s pisobnosti v sektorech paliv a energetiky CSSR. Podle

telekomunikacniho zakona & 110/1964 Sb. byly provozovaly sité Ustredni sprava spojd a organizace

1995 do 31. prosince 2000) disponovaly opravnénim na podnikani v energetickych odvétvich (vyrobu a
rozvod elektrické energie, plynu a tepla) osoby na zdkladé statni autorizace. Podle telekomunikacniho
zédkona & 151/2000 Sb. prisluiela vymezena opravnéni vefejnopravni povahy drzitelim telekomunikacni
licence ke zfizovani a provozovani vefejné telekomunika¢ni sité¢ a drzitelam osvédceni o registraci ke
ziizovani a provozovani vefejnych telekomunikacnich siti uréenych k jednosmérnému Siteni televiznich
signali.. Podle energetického zdkona ¢. 458/2000 Sb. (v ucinnosti od 1. ledna 2001) se licence na
podnikéani v energetickych odvétvich ud€luje oddélené na vyrobu elektrické energie. plynu a tepla, na
pienos elektrické energie, prepravu plyn, distribuci elektrické energie a plynu a rozvod tepelné energie.
Provozovatelem sité bude drzitel licence na prepravu plynu, prenos elektrické energie. distribuce

elektrické energie a plynu. Podle telekomunika¢niho zakona ¢. 127/2005 Sb. prislusi opravnéni k cizim
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1. Uvod

Predkladana prace si klade za cil pojednat o vefejnopravnim institutu omezeni vlastnického
prava, které recentni ¢eské pravo oznacuje i jako legdlni vécné biremeno.” Vychodiskem pro
tuto praci byla moje diplomova prace ,Zdkonoddrstvi ndstrojem verejného zdjmu v
energetickém priumyslu v rakousko — uherském a v ceskoslovenském prdavnim Fadu*, obhajena
na Pravnické fakulté UK v dubnu 2006, ve které jsem se usiloval o analyzu obsahu
elektrizaéniho zakona ¢. 438/1919 Sb. z. a n. a jeho dilezitého institutu, totiz vSeuzitecného
elektrarenského podniku. S nim byla spojena i problematika tzv. uZivacich prav jako
opravnéni k cizim nemovitostem, kterymi vSeuzite¢né elektrarenské podniky ex lege
disponovaly.3 Dalsim z vychodisek predkladané prace byla recentni judikatura ceskych soudt
ohledné omezeni vlastnickych prav k cizim nemovitostem, tj. ohledné uzivacich prav ve
smyslu prvorepublikové tpravy. Jedna se zejména o rozhodnuti Nejvy$siho soudu Ceské
republiky ze dne 8. unora 2001* a 10. Cervence 2002° které poukazuji na vefejnopravni
charakter vy$e uvedenych omezeni, ktery je vzhledem k jejich oznaceni jako vécna bremena
v soucasnych pravnich piedpisech nékdy zpochybnovan, resp. je piinejmensim nejasny. To
dokazuje i uvedené rozhodnuti Nejvyssiho soudu, které opétovné ptipomnélo, Ze ,, ... v dané

véci nejde o spor o soukromopravni omezeni vlastnického prava, ale jde o omezeni

nemovitostem podnikatelim, zajidtujicim vefejnou telekomunikacni sit, ktery podle § 8 odst. 2 oznamil
podnikani.
2 Srov.: Baudys, Petr: Vécné biemeno a vefejnopravni omezeni. Pravni rozhledy 12/2004. s. 467 an.;
Bicovsky, Jaroslav: Vécna biemena. Spravni pravo 1983. s. 329 an.; BroZ, Vladislav: Opravnéni a
povinnosti plynarenskych a energetickych podnikd. Spravni pravo 1973. s. 222 an.; Fabry, Valér —
Drobnik, Jaroslav: Zakonna vécna biemena se zietelem k hornimu zakonu a kzakonu o ochrané
zemédélského padniho fondu. Spravni pravo. 1985. s. 11 an.; Hendrych, Dusan a kol.: Spravni pravo. 6.
vyd. C.H. Beck. Praha 2006. s. 333 an.; Knappova, Marta — Svestka, Jifi a kol : Ob&anské pravo I. Aspi
Publishing. Praha 2002. s. 418 an.; Lazar, Jan — Svestka, Jiri a kol.: Obcanské pravo hmotné 1. Panorama.
Praha 1987. s. 87 an.; Spacil, JiFi: Vécna bremena v obéanském zakoniku. C.H. Beck. Praha 2006. s. 11
an., s. 34.: Straus, Jaroslav: Vécna bremena pro vefejné telekounikani sité. Pravni rozhledy 8/2003. s.
402 an.: Straus, Jaroslav: Vécna biemena a vefejnopravni omezeni. Pravni rozhledy. 6/2006. s. 220 an.
Srov.. Hrdina, Josef Ceskoslovenské pravo elektrarenské. Sbirka spistt  pravnickych a
narodohospodaiskych. Sv. IX. Nakladatelstvi Barvi¢ & Novotny. Brno 1921. s. 15 an.; Lastovka, Karel:
Pripominky k posledni vladni osnové o poskytnuti uzivacich prav pro elektricka vedeni na vefejnych
komunikacich a na cizim majetku a schvalovani elektraren. Spravni obzor 1911. s. 322 an, 349 an;
Vancel, Karel: Elektrisace soustavna. in: Hacha, Emil / Hoetzel, JiFi / Weyr, Frantisek / Lastovka, Karel
(eds): Slovnik vefejného prava ceskoslovenskeho. Sv. 1. Polygrafia. Brno 1929. s. 530.
*22 Cdo 1819/1999
* 22 Cdo 1624/2000
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verejnopravni, kterd jsou podle vyslovného znéni zdkona ddana ve verejném zdjmu...Nejde o
klasicky druh vécnych bremen, upravenych v §§ 151 n an. obcéanského zdkoniku ¢. 40/1964
Sb., ktera maji soukromoprdvni povahu a verejného zajmu se nedotykaji... Tato situace ma
soukromopravni obdobu v § 127 odst. 1 a 3 obcanského zdakoniku, upravujicich meze vykonu
viastnického prava a jeho omezeni, nikoliv v §§ 151 n an. obcanského zdakoniku,
pojednavajicich o vécnych bremenech. ... Pokud zdkon uZil pojem , vécnd bfemena” a
soucasné zduraznil, Ze jde o oprdvnéni vykondvand ve verejném zdjmu, nelze pouze z pouziti
uvedeného pojmu dovodit, zZe by se naddle mélo jednat o soukromopravni opravnéni.
V takovém pripadé jde o zdkonnd (legdlni) vécnd biemena,které jsou instituty svého druhu,
ndlezejici verejnému pravu. Na uvedenou judikaturu, zejména vSak na nejednotnost a
nejasnost recentni pravni upravy a zni plynouci praktické otazniky reagovala i odborna
vefejnost v nékolika podnétnych prispéveich v odborném tisku. Diskuse byla vedena
zejména  ohledné pravni upravy opravnéni  provozovateli  sitovych  zafizeni
v telekomunikacich, energetickych odvétvich a zasobovani vodou k nemovitostem, na kterych
jsou uvedena zaf{zeni umistény. Tato pravni Gprava je i dale pfedmétem aktualni diskuse
v odbornych kruzich.” K vychodiskim predkladané prace nakonec patii i rozhodnuti
Ustavniho soudu Ceské republiky ve véci ndvrhu na zruseni § 98 odst. 4 zakona
energetického zakona, které potvrdilo vefejnopravni charakter omezeni vlastnického prava
k nemovitostem a nastinilo jeho vztah k soukromopravni upravé v obfanském zakoniku.®
V uvedeném rozsudku Ustavni soud inter alia uvedl, Ze ,, ... vécnd bremena zFizenda na
zdkladé zdkona maji specificky reZim, upraveny verejnoprdavnimi predpisy, na jejichz zaklade
byla ziizena. 1 kdy? maji nesporny verejnopravni prvek dany zpiisobem jejich vzniku a ticelem,
kterému slouzi, nelze prehliZet, Ze maji i vyznamny prvek soukromopravni. Obcanské pravo
definuje vécné bremeno jako prdavo nékoho jiného nez vlastnika véci, které ho omezuje tak, Ze
Jje povinen néco strpét, nééeho se zdrZet nebo néco konat. Tzv. zdakonnd vécnd bremena maji
tento charakter také. Ostatné zdkony, podle nichz vznikaji, je timto pojmem oznacuji. Jejich

rezim oviem neni zcela totoiny s rezimem smluvnich vécnych bremen, nebot’ se Fidi specidalni

® Baudys, Petr: Vécna biemena a vefejnopravni omezeni. Pravni rozhledy 12/2004. s. 467 an.; Lasdk, Jan:
Zakon &. 127/2005 Zb., o elektronickych komunikacich - vznika novy druh vécnych bremen? Pravni
rozhledy 24/2005. s. 911 an.; Straus, Jaroslav: Vécna bremena pro vefejné telekomunikaéni sit€. Pravni
rozhledy 8/2003. s. 401 an.; Straus, Jaroslav: Vécna biemena a vefejnopravni omezeni. Pravni rozhledy
6/2006. S. 220 an.

7 Srov.: Spiruda, Antonin: UZivani cizich nemovitosti podle energetického zdkona. Casopis Plyn 9/2005.
www.energetik.cz/hlavni3.html?ml=/plyn/2000.html

8 P1. US 25/04 (Sb. n. u. US Sv. C. 36. Nalez ¢. 14. 5. 155). Publikovano pod ¢. 134/2005 Sb.




upravou pravnich predpisi, které upravuji ¢innosti, k jejichz provozovani vznikly. Nejde vSak
o upravu komplexni, kterd by vylucovala pouziti obecné upravy obcanského prava o vécnych
brremenech. Proto pokud tyto specidlni prredpisy nemaji zvldstni vipravu, Fidi se jejich rezim

obecnou upravou obcanskou.*

Problematika vefejnopravni povahy tzv. legdlnich vécnych biemen ma tak jak prakticky tak i
pravné teoreticky aspekt.9 K praktickym aplikaénim problémtm bude patfit zejména aktudlni
otazka problematické paralelni aplikace raznych pravnich pfedpisi na vztahy mezi
provozovateli siti a vlastniky nemovitosti, otazka ndhrady za omezeni vlastnického prava a
problematika zapisu uvedenych prav do katastru nemovitosti a otazka subsidiarni aplikace
ustanoveni prava obcanského na pravni vztahy z vefejnopravnich omezeni vlastnickych

prélv.10

Otézkou legislativné-pravni je unifikace jednotlivych konstrukei oprdvnéni provozovatelu siti
k cizim nemovitostem v jednotlivych oborech tzv. sitovych odvétvi. Recentni pravni iprava
v sektoru telekomunikaci, elektroenergetiky. plynarenstvi a provozu vodovodd se totiz do
znaéné miry lisi, ackoliv jde o odvétvi srovnatelného vyznamu a srovnatelnych kvalitativnich

znaku.

Predkladana problematika ma i nezanedbatelny pravné — teoreticky aspekt a muze slouzit 1
jako piispévek k diskusi o diferenciaci prava vefejncho a soukromého. Vyse uvedené
rozhodnuti Ustavniho soudu nastinilo vefejnopravni institut legdlniho vécného biemene jako
piedmét primarné vefejnopravni a subsidiarné soukromopravni upravy. To evokuje nauku o
rozliseni vefejného a soukromého prava, oznacovanou jako novd teorie subjektu, ktera
povazovala soukromopravni regulaci za pravo obecné, aplikovatelné na vsechny subjekty a

pravo veiejné za pravo specidlni povahy.

Vsechny uvedené podnéty mé vedli k zaveru, ze sepsani prace na téma vefejnopravniho
omezeni vlastnického prava, které je v soucasném Ceském pravu oznacovano inter alia jako

legdini vécné bremeno, mize byt piinosem jak pro problémy praktické aplikace prava, tak pro

9 Srov.: Handrlica, Jakub: Pravni tprava vécnych bfemen je subsidiarni k institutu vefejnopravniho
omezeni (Komentar k rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 25. ledna 2005, které bylo publikovano pod ¢.
134/2005 Sb.). Jurisprudence 6/2006. s. 43 an.

1 Srov.: Baudys, Petr: Vécna bfemena a vefejnopravni omezeni. Pravni rozhledy 12/2004.s. 467 an.

._.
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problémy legislativy a obecné teorie spravniho prava. V piedkladané praci se zaméfim
zejména na pravni upravu v tzv. sitovych odvétvich, tj. v elektroenergetice, plynarenstvi,

telekomunikacich a odvétvi vodovodu a kanalizaci.
Préci jsem rozdélil do ti ¢asti, jejichz obsah a cile bych na ivod rad piedestiel:

Nejprve (ad 2.) se budu vénovat analytickému vymezeni vlastnického préava, a to zpusobem,
ktery je imanentni romanistické tradici. Jsem si pfitom védom skute¢nosti, Ze se jedna o
materii, ktera je tradi¢né tradovédna naukou prava obCanského. Ma-li se vSak moje prace
vénovat problematice vefejnopravniho omezeni vlastnickych prav, je na ivod potieba nastinit
obsah a konotace prava vlastnického. Budu se proto vénovat charakteristice vlastnictvi
pomoci klasickych fimskopravnich prvkd, kterymi jsou ius possidendi, ius utendi, ius fruendi
a ius disponendi a otazkou, jakymi zpusoby je vlastnické pravo k véci v soucasném pravnim
tadu omezeno.'' Poukazi na skute¢nost, ze k omezeni, ¢i zaniku vlastnického prava muze
dojit nejen na zakladé soukromopravniho titulu (ndjemni smlouva, kupni smlouva atd.), ale 1
na zakladé titulu vefejnopravniho (nafizeni nezbytnych Gprav na stavbé, daiova exekuce,
vyvlastnéni, zfizeni vécného bfemena na zakladé rozhodnuti spravniho organu, anebo
soudu).12 Zatimco ve vztazich soukromopravni povahy se v zasadé aplikuje smluvni volnost,

3 ve vztazich

I 1w , v ’ s el v [ - 1
ktera je vyjadfena postulatem, Ze co neni explicitné zakazano, je dovoleno,
vefejnopravnich je tomu opacné: jakykoliv vefejnopravni zasah musi byt legitimovan

, 14 v ", o v . r I8 v 7
zdkonem.'* Vefejna sprava se nemize pohybovat praeter legem, mimo zakonného zmocneéni,
ale vzdy jenom secundum et intra legem. V této souvislosti se zamé&fim na klasifikaci
jednotlivych omezeni vlastnickych prdv a poukdzi na misto vefejnopravniho omezeni

vlastnického prava mezi témito omezenimi.

Déale (ad 3.) se zamyslim vénovat obecné koncepci institutu vefejnopravniho omezeni
vlastnického prava v obecné nauce a jednotlivych normach spravniho prava. V této Casti se
budu vénovat obsahu a charakteristickym znakim uvedeného vefejnopravniho institutu a tak,
jak byl vymezen v dilech starsich administrativisti. Na to navazi pravné-historickym

exkursem do prvorepublikové tUpravy tzv. wZivacich prav. pficemz se budu usilovat o

U Srov.: Knappovd, Marta — Svestka, JiFi a kol.: Obanské pravo 1. Aspi Publishing. Praha 2002. s. 324
an.

12 Srov.: Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. fijna 2005. &.j. Konf 31/2005-7.

13 Srov.: &l. 2 odst. 2 Ustavy Ceské republiky.

14 Srov.: ¢l. 2 odst. 2 Ustavy Ceské republiky; ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.
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