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Uvod

Problematika soudni soustavy CR, potazmo postaveni souddi obecné v ramei délby moci,
je a vkazdé dobé bude, dle mého nazoru, tématem aktudlnim, jelikoz bez zajisténi fadného
fungovani soudu by byl zcela popien jeden ze zakladnich pilift pravniho statu.

Mnou zvolené téma: “Soudni soustava CR* je pomé&mé obsirné. Zamérem mé prace je
podat zékladni uceleny pohled na organizaci soustavy soudll a zaroven piinést blizsi poznatky o
obsazovéni a fungovani jednotlivych soudil. Soustava soudi v CR je v sou¢asné dobé délena do
Ctyf stupiiti, a to na soudy okresni, krajské, vrchni, Nejvyssi spravni soud a Nejvyssi soud,
jakozto vrcholny organ soustavy obecnych soudii. Mimo tuto soustavu obecnych soudi stoji
Ustavni soud, jakozto soudni organ ochrany Gstavnosti.*

Soucasna podoba soudni soustavy do jisté miry vychdazi z organizace justicnich organii
V obdobi tzv. prvni republiky. Z tohoto diivodu vénuji ivodni kapitolu své prace historickému
vyvoji soudnictvi na eském tizemi od vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky v roce 1918
do soucasnosti. Reflexi na prvorepublikovou Upravu soudni soustavy je Castecné i zavér prace,
ktery je orientovan na komparaci stavajici podoby soudni soustavy pravé s upravou z obdobi
prvni republiky.

V navazujici Casti prace, 3. kapitole, se zabyvam Ustavnim zakotvenim soudd, a to jak
soudti obecnych, tak Ustavniho soudu, kterému je vyélenéna i nasledujici kapitola mé préce.
Soucasti 3. kapitoly je rovnéz vycet ustavnich zaruk vykonu funkce soudce: nezévislost,
nestrannost, neodvolatelnost, neptelozitelnost.

Samostatnou 4. kapitolu vénuji Ustavnimu soudu zamémé z diivodu jeho zvlastniho
postaveni, které vyplyva jiz ze samotného déleni hlavy IV. Ustavy Ceské republiky na Ustavni
soud a soudy. Pies relativné dlouhou historii ustavniho soudnictvi na ¢eském uzemi, kterou
zminuji v uvodni ¢asti této kapitoly, je mozné hovofit o ryze abstraktni 1 konkrétni kontrole
Gistavnosti norem a incidentni kontrole ustavnosti jakozto hlavnich ukolech Ustavniho soudu
teprve od vzniku Ustavniho soudu Ceské republiky, konstituovaném na zakladé ustanoveni
¢lanku 83 Ustavy Ceské republiky.

Zaveérecnou cast prace, 5. kapitolu, vénuji soudiim obecnym, Uvodem postaveni
soudcovskych rad, funkcim soudcii a ptisedicich, pfedev§im pozadavkim, které musi konkrétni
soudce spliiovat ke svému jmenovani, respektive pfisedici ke svému ustanoveni, samotnému aktu
jmenovani soudce a diavodim zaniku funkce soudce, ptisediciho. Ve zbyvajici pasazi 5. kapitoly

se vénuji postaveni Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu, vrchnich soudu, krajskych a

1 &1. 83 Ustavy, ustavni zdkon &islo 1/1993 Sb.



okresnich soudtl. Uéelové se v 5. kapitole soustied’uji zejména na piisluina ustanoveni zakona o
soudech a soudcich.? Pouze okrajové vychazim z piisluinych ustanoveni ob&anského soudniho
fadu, soudniho tfadu spravniho a trestniho tadu. Shora uvedené pravni predpisy se sice k
predmétu mé prace vztahuji, nicméné jejich analyza by mohla byt pfedmétem pro samostatnou

praci.

2 s w7 , ’ s o J S o v o v v , wr
zakon ¢islo 6/2002 Sb., zakon o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudl a o zméné nékterych dalsich
zékonu



1. Vymezeni zakladnich pojmi

1.1.  Soudnictvi

Definice pojmu soudnictvi mize byt zaloZzena na principu organiza¢nim, podle kterého je
soudnictvi oznaceno jako samostatna a specificka Cinnost statu, vykonavana soudy jako
organiza¢n¢ samostatnymi a nezavislymi statnimi organy nebo je oznacovana jako predmétova.
Na zéklad¢ predmétového Kkritéria je soudnictvi definovano jako c¢innost soudnich organt
zaméiena na projednavani a rozhodovani obcanskych a trestnich zélezitosti.>

Soudnictvi je obecné pojimano jako vykon pravomoci soudl. Pravomoci soudid potom
rozumime rozsah c¢innosti, které jsou soudy opravnény i povinny vykonavat. Z hlediska
opravnéni soudi vymezuje jejich pravomoc vztah k organim jiného typu v tom sméru, zZe
stanovi ,hranice pro jejich &innost. Vykon soudnictvi patii k nejstar§im funkcim statu®.
Soudnictvi (iurisdictio, jurisdikce), jako specifick4 forma ¢innosti statu, je spojovano se vznikem
moderniho statu, v zapadni Evropé a USA od 18.-19. stoleti. Soudnictvi ve spojeni s modernim
stitem je systémové, vyluéné, autonomni, profesionalizované a nezavislé. Samostatnost
soudnictvi znamend, ze soudni pravomoc nemé zadny jiny statni organ, na druhé strané¢ soud
nesmi svou c¢innosti nahrazovat ¢innosti, pfisluSejici jinym orgdniim statni moci. Zékladem
soudnictvi je rozhodovani o dodrZzovéni, respektive porusovani pravnich norem.® Soudnictvi
milZe existovat jen ve vazbé na stat, je funkci statu. Soudnictvi se obecné pojima jako specificka
¢innost statu, pfi niZ k tomu ur€ené, na ostatnich sloZzkach nezavislé organy statu - soudy maji
zajistovat, garantovat a napliiovat spravedlnost tim, ze poskytuji ochranu pravim fyzickych i
pravnickych osob. Soudnictvi patii k funkcim statu, které stat musi obligatorné zajiStovat, tedy
nemuze na tuto svou funkci rezignovat. Pokud by stat neplnil tuto svoji povinnost, doslo by

k jevu ,,denegatio iustitiae®, neboli odmitnuti spravedInosti.”

1.2.  Principy soudnictvi

Mezi zékladni principy soudnictvi patfi:
e nezavislost

e specializace

¥ SCHELLEOVA, 1. — SCHELLE, K. a kolektiv Soudnictvi, EUROLEX BOHEMIA s. r. 0., Praha 2004, str. 23

4 MADAR, Z. Slovnik ¢eského prava, 3. RozsiFené a podstatné prepracované vydani, 1I. Dil, LINDE Praha, a. s.,
2002, str. 1406

® JELINEK, J. VSeobecnd statovéda, Praha 1906, str. 343 a nasl.

® ZOULIK, F. Soudy a soudnictvi, C.H.Beck/SEVT, Praha 1995 str. 9 a nasl.

"PAVLICEK, V. a kol.: Ustavm’prdvo a statovéda. 1. dil Obecna statoveda, Praha: Leges, 2014, str.309 a nasl.
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e odbornost
Na soudcovskou nezavislost je nutné nahlizet:

a) jako nezavislost moci soudni na jinych slozkach statni moci (prolomeno napf. institutem
amnestie)

b) jako nezavislost jednotlivych soudii na organech moci zakonodarné a vykonné (soudy vytvari
zvlastni soustavu, mistni ptislusnost soudl se nemusi kryt s administrativnim ¢lenénim statu)

€) jako nezavislost jednotlivych soudct p#i rozhodovani, soudce nemize byt funkéné podiizen
piedstaviteli moci zdkonodarné nebo vykonné a nesmi byt vazan ni¢im jinym nez zékony.
S nezavislosti soudcti tizce souvisi inkompatibilita (neslucitelnost) funkce soudce s jinou

funkeci.

Pod pojmem specializace soudnictvi se rozumi, Ze soudy neplni jinou funkci, nez je vykon
soudnictvi, tzn. rozhoduji spory o pravo.
Odbornost znamena, ze soudnictvi v rozhodujici mife vykonavaji vysokoskolsky vzdélani

, ;8
pravnici.

1.3. Moc soudni
Moc soudni je jednim ze tii pilifi tradi€n€ pojimané a délené vetejné, respektive statni moci,
vedle moci zakonodarné a vykonné. Teorie délby moci vychazi ze dvou pozadavkii:
1) samostatnost moci zakonodarné, vykonné a soudni s tim, zZe zadna z téchto moci nesmi
zasahovat do sféry vyhrazené jiné statni moci
2) mezi jednotlivymi druhy statni moci musi existovat systém ,,brzd a protivah® zamezujici

tomu, aby doslo k ovladnuti statu kteroukoliv z vyjmenovanych moci.

Pocatek teorie d€lby moci lze nalézt jiz u Aristotela.® Za zakladni myslitele, kteti detailné
rozpracovali teorii délby moci, jsou povazovani John Locke a Charles Louis de Montesquieu.
Anglicky filozof John Locke (1632-1704) ve své knize Druhé pojednani o vladé rozdélil moc ve
stat¢ na federativni, zdkonodarnou a vykonnou. Na Locka v 18. stoleti navazal francouzsky
filozof Charles Louis de Montesquieu (1689-1755), ktery vypracoval klasicky princip délby

moci jako rozdé€leni na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni.

8PAVLICEK, V. a kol.: Ustavni pravo a statovéda. 1. dil Obecna statovida, Praha: Leges, 2014, str.309 a nasl.
%¥ecky filozof 384 — 322 pf. n. 1.



1.4, Soudy

Soudy jsou statni organy, povéiené vykonem zvlastni funkce statu, tj. vykonem soudnictvi.
Tato specifickd ¢innost statu je vykondvana soudnimi organy jednak na useku civilnim, jednak
na useku trestnim. Soudy zejména rozhoduji spory o pravo, vyslovuji vinu za poruseni prava,
respektive ukladaji tresty. Soudy rozhoduji sporné otdzky, aniz by byly samy na vysledku
rozhodnuti vécné zainteresovany, jsou nestrannym rozhod¢im. Souzeni sport patii k nejstarSim
¢innostem statu a je znamo od pocatkli organizované spolecnosti. Jako statné mocenské organy
jsou soudy nadany pravomoci, aby sva rozhodnuti, opfend o pravo, mohly jednostranné vnutit
ucastniklim soudniho sporu i proti jejich vili, a aby dané rozhodnuti soudu bylo zavazné a
vynutitelné. Soudy posuzuji dany ptipad podle prava, to znamend v pravni kultufe kontinentalni
Evropy vyluéné podle obecné zavaznych pravidel chovani - dle platnych zékont. Naproti tomu
v pravni kultufe angloamerické rozhoduji soudy zejména podle, v minulosti, vytvofenych
precedenti (case law, pipad rozhodnuty soudem).’® Hlavnim ukolem soudil je, zdkonem
stanovenym zpusobem, poskytovat ochranu pravim, tedy kazdy clovék méa mit zajiStén
svobodny piistup k soudim. Nejstar§im pravnim dokumentem, ktery inkorporoval ve svém

¢lanku 39 pravo na soudni ochranu, je pravdépodobné Magna Charta Libertatum z roku 1215.

1.5. Soudni soustava

Pod pojmem soudni soustava se rozumi ucelené a ¢lenéné seskupeni soudl a vzajemné
organizacni vazby mezi nimi. Vertikdlni ¢lenéni soudni soustavy znamena rozdéleni soudd na
jednotlivé stupné, horizontalni pak skuteCnost, ze kazdy ze soudd je povolan k vykonu
soudnictvi na urcité ¢asti stdtniho izemi. Soudni soustavu muZe tvofit jeden soud nebo vice
soudli hierarchicky uspotfadanych, v této souvislosti je uzivan pojem ,,stupefi soudu®. Stupen
soudu je organizacni pojem, ktery urcuje postaveni soudu v ramci urcité soudni soustavy. Soudni
soustava v Ceské republice je postavena na principu jednoty soudnictvi.* Soustavu soudii v CR

tvoii: Nejvyssi soud CR, Nejvyssi spravni soud, vrehni soudy, krajské soudy a okresni soudy.12

YPAVLICEK, V. a kol.: Ustavni pravo a stitovéda. 1. dil Obecna statovéda, Praha: Leges, 2014, str.309 a nasl.

USCHELLEOVA, 1. — SCHELLE, K. a kolektiv Soudnictvi, EUROLEX BOHEMIA s. r. 0., Praha 2004, str. 30

12 na uzemi hl. m&sta Prahy vykonavaji piisobnost okresnich soudii jednotlivé obvodni soudy, ptisobnost krajského
soudu pak Méstsky soud v Praze. Pro mésto Brno ptisobi jakoZto soud okresni Méstsky soud v Brné.
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1.6. Souvisejici pojmy

1.6.1. Soudce

Soudce je vefejny funkcionaf opravnény vykonavat statni moc soudni. Soudci jsou pii
vykonu své funkce nezavisli, pii rozhodovani se tidi pouze zdkonem. Jsou opravnéni posoudit
soulad podzédkonného pravniho predpisu se zdkonem. Pokud je se soudcem obecného soudu
zahdjeno trestni fizeni, jsou organy cinné v trestnim fizeni povinny o tom vyrozumét
Ministerstvo spravedlnosti a piedsedu daného soudu. V pifipadé, Ze se jedna o trestny ¢in,
kterého se mél soudce dopustit v souvislosti s vykonem soudcovské funkce, mize byt trestné
stihan nebo vzat do vazby jen se souhlasem prezidenta republiky. Soudce Ustavniho soudu mize
byt trestné stihan jen se souhlasem Senatu. Pokud Senat souhlas ned4, je trestni stihani po dobu

vykonu funkce vylouceno.

1.6.2. Samosoudce

Obsazeni soudu, kdy v soudnim fizeni véc projednéva a rozhoduje jediny soudce, na rozdil

od obsazeni skupinového, kdy jedné a rozhoduje senat.

1.6.3. Prisedici

Institutem pftisedicich je realizovana tucast lidu na vykonu soudnictvi. Pfisedici jsou pii

’ r ros 17 - ) ’ 1
vykonu své funkce nezévisli a jsou vazani pouze zakonem. 3

1.6.4. Pravomoc
Pravomoc soudii obecné oznacuje rozsah zalezitosti, které jsou soudy opravnény i povinny

projednévat a rozhodovat.

1.6.5. Prislusnost
Pfislusnost soudu znamena ureni, ktery statni organ ma uréitou zaleZitost projednat a
rozhodnout. V ob¢anském soudnim fizeni se rozliSuje ptisluSnost
a) vécna- urcuje, ktery soud je pfislusny k projednani a rozhodnuti véci jako soud prvniho
stupné, tj. podle povahy véci urCeni stupné v hierarchii soudi

b) mistni- tj. dalsi ureni, kterému konkrétnimu soudu na daném stupni zalezitost ptislusi

3 SCHELLEOVA, 1. — SCHELLE, K. a kolektiv Soudnictvi, EUROLEX BOHEMIA s. r. 0., Praha 2004, str. 508
11


http://www.uni-regensburg.de/Einrichtungen/ZSK/Tschechische_Rechtssprache/lexicon/glossarEntries/opravnen.html

c) funkéni- uruje rozsah piasobnosti mezi soudy rtznych ¢lankt soudni soustavy pii
projednani urcité véci. Stanovuje, ktery soud je pfislusny k rozhodnuti o opravnych

w1114
prostfedcich

Y RYSKA, R. Slovnik zdkladnich pojmii z prava, druhé, aktualizované vydani, Nakladatelstvi FORTUNA, Praha
2007
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2. Nastin historického vyvoje soudnictvi na naSem uzemi

2.1.  Vznik Ceskoslovenské republiky

Samostatna Ceskoslovenské republika byla vyhlasena dne 28.10.1918. (Jesté diive dne
17.10. 1918 dorucil T. G. Masaryk prezidentu USA W. Wilsonovi Washingtonskou deklaraci,
ktera obsahovala vyhlaseni ¢eskoslovenské nezavislosti.) Reakci ze strany Slovenska bylo pfijeti
dne 30.10.1918 tzv. Martinské deklarace™, kterou bylo ze strany zastupcii viech slovenskych
politickych stran pozadovano pravo na sebeurceni pro Slovaky a zaroven vyjadieni viile zit ve
spolecném staté s Ceskym narodem. Timto aktem doslo ke spojeni Slovenska s ¢eskymi zemémi
V jeden stat.

Jako prvni byl vyhlasen a pozd¢ji publikovan tzv. recepcni zédkon (zakon ¢islo 11/1918
Sb. z. a n.), na zékladé n¢hoz doslo k pfevzeti pravniho fadu Rakouska-Uherska a rovnéz
V podstaté kompletni soudni soustavy habsburské monarchie.
Samotny recepéni zakon vychazi ze snahy, aby v zemi nevzniklo pravni vakuum, sledoval
materialné pravni kontinuitu, tzn. stanovil platnost rakouskych zadkont a natizeni. Narodni vybor
pfevzal kompetenci nad organy vefejné spravy. Zakonem Ccislo 11/1918 Sb. z. a n. byla
vyslovena ideové diskontinuita s Rakousko-Uherskem.*®

Zakonem ¢islo 3/1918 Sb. z. a n., zdkon o NejvysS§im spravnim soudé¢ a o feSeni
kompetencnich konfliktd, doSlo ke zfizeni NejvyS§iho spravniho soudu, na ktery piesla
pravomoc Risského soudu®’ ve vécech stiznosti. Nejvyssi spravni soud se mél zabyvat zejména
stiznostmi na porusSeni Ustavnich prav, ale nebyl oprdvnén zkoumat ustavnost rozhodnuti.
V fizeni pfed NejvysSim spravnim soudem musel byt stézovatel zastoupen advokatem, lhita
k podani stiznosti ¢inila 60 dnt. Nejvyssi spravni soud mohl napadené rozhodnuti zrusit.

Dne 14.11.1918 byl pod ¢islem 37/1918 Sb. z. a n. vydan zédkon o prozatimni Ustavé.
Text zakona sestaval ze Ctyf oddild nazvanych o Narodnim shromaZzdéni, o prezidentu republiky,

o tom, jak se vyhlasuji rozsudky a o moci vykonné a nafizovaci. Podle paragrafu 13 prozatimni

1 pfijata v Turéianskom Svitém Marting

1 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k istavnim déjinam Ceskoslovenska Dil I. 1914-1945, Nakladatelstvi
Karolinum, Praha 2005,str. 40

7 Rigsky soud byl zfizen zakonem &islo 143/1867 f. z., o fisském soudu. Rissky soud byl slozen z prezidenta,
naméstka a dvanécti ¢lenti, do funkce byli jmenovani cisafem doZivotné na navrh Risské rady. Rissky soud byl
opravnén rozhodovat o stiznostech ob¢anti na poruseni politickych prav zarucenych ustavou. Samotny navrh
musel byt podepsin advokatem a podan ve lhité 14 dni. Rissky soud rozhodoval v plénu, meritorni
projednavéani véci mélo vefejny pribéh, rozhodnuti Risského soudu mélo formu nalezu. Rigsky soud viak
nemohl pravni akty odporujici Gstavé odstranit ani pfisoudit ndhradu Skody. Dle nazoru Prof. JUDr. Jifiho
Hoetzela ,,byly spravni Gfady povinny z nalezu vyvodit dasledky.*
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ustavy ,se rozsudky vyhlasuji jménem republiky.“ Prozatimni ustava méla pouze provizorni

povahu.®

2.2.  Ustava z roku 1920

Dne 29.2.1920 byl pfijat Narodnim shromazdénim zakon, kterym se uvozuje ustavni
listina Ceskoslovenské republiky (zakon &islo 121/1920 Sb. z. a n.) a vlastni ustavni listina -
Ustava Ceskoslovenské republiky.

Ptedlohou ustavni listiny byla zejména rakouskd ustava z roku 1867, piedlohu podoby
parlamentarismu mizeme najit v Ustavé francouzské, preambule byla inspirovana americkou
ustavou a dal$i pasaze, tykajici se ochrany menSin ¢i postaveni Podkarpatské Rusi byly
inkorporovany z mirovych smluv.

Samotny text Se sestava z preambule, uvozovaciho zakona, ktery plnil spise funkci
pfechodnych a zavérecnych ustanoveni a tustavni listiny. Uvozovaci zdkon obsahoval deset
¢lankt, dva z nich pojednavaly o Gstavnim soudu, zakotveni institutu ustavniho soudu pfimo
vV uvozovacim zakong reflektoval jeho mimotfaddny vyznam v zakonodarstvi republiky.19 Vlastni
ustavni listina je d€lena do Sesti hlav, soudni moci je vénovéana kapitola ¢tvrtd nazvana “Moc
soudcovska.“ Princip nezavislosti soudt byl garantovan piimo ustavou, vykon soudni moci byl
svéazan vyhradné aplikaci zakont.?

Pro obdobi tzv. prvni republiky (1918-1938) byla typicka Siroka $kala soudu.

Soudni soustava sestavala z:

o Ustavniho soudu - ziizen na zakladé zakona &islo 162/1920 Sb. z. a n., byl postaven
mimo soustavu soudni hierarchie, jeho tkolem bylo pfezkoumavat tistavnost jednotlivych
zakont, pisobil v rozmezi let 1921-1931, byl obnoven na kratké obdobi v roce 1938,
kon¢i via facti v kvétnu roku 1939, slozeny ze sedmi ¢lenti na dobu deseti let (predsedy
Ustavniho soudu a ostatnich ¢lent Ustavniho soudu), sidlil v Praze

e Volebniho soudu - zfizen na zaklad¢ zdkona Cislo 125/1920 Sb. z. a n., vychazel
Z anglické koncepce21, v jeho kompetenci bylo ovéfovani voleb, kromé toho mohl zbavit
poslance mandatu, pokud byl vylouden ze strany nebo byl odsouzen trestnim soudem,

Vv Cele stal prezident a jeho ¢leny bylo dvanact ptisedicich a stejny pocet tzv. ndhradnik,

¥ MALY, K. a kol. D&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, 4. vydani, Praha: Leges, 2010, str. 322

Y'MALY, K. a kol. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, 4. vydani, Praha: Leges, 2010, str. 335

% BALIK, S. - HLOUSEK, V. — HOLZER, J. — SEDO, J. Politicky systém ceskych zemi 1848-1989, Masarykova
univerzita v Brné, Brno 2003, str. 67

2! zakladem koncepce je skutenost, Ze ,,bere rozhodnutie nad volbami z kompetencie parlamentu® a ptedava je ,,od
parlamentu nezavislej institicii.“ — GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam
Ceskoslovenska Dil I. 1914-1945, Nakladatelstvi Karolinum, Praha 2005, str. 126 na zakladé vystoupeni Dr.
Ivana Dérera www.psp.cz/eknih/1918ns/stenoprot/125schuz/s125009-125010.htm

14



http://www.psp.cz/eknih/1918ns/stenoprot/125schuz/s125009-125010.htm

piicemz pftisedici a nadhradniky volila Poslanecka snémovna na dobu svého volebniho
obdobi®.

e Nejvyssiho spravniho soudu - jeho hlavnim ukolem bylo zkoumat zakonnost rozhodnuti
spravnich organd a feSeni kompetencnich sport, sidlil v Praze, mimo Nejvyssiho
spravniho soudu provadély kontrolu rozhodnuti spravnich Gradi fadné soudy. Zakladem
pro kontrolu rozhodnuti spravnich ufadii fadnymi soudy byl paragraf 105 ustavni listiny,
dle kterého: ,,Ve vSech pripadech, ve kterych ufad spravni podle zikoni o tom
vydanych rozhoduje o narocich soukromopravnich, volno jest strané timto
rozhodnutim dotéené po vycerpani opravnych prostiedki dovoliavat se napravy
poradem prz’lva.“23

e Nejvyssi soud, vrchni (na Slovensku hlavni), krajské (na Slovensku diive oznacovany
jako sedrie) a okresni soudy tvofily soustavu civilnich a trestnich soudt. Ke sjednoceni
struktury soudnictvi Vv ¢eskych zemich a v dalSich ¢astech republiky doslo na zaklad¢
zéakona ¢islo 201/1928 Sb. o upraveé neékterych organizacnich otazek v oboru soudnictvi.

o Nejvyssi soud - ziizen zdkonem Ccislo 5/1918 Sb. z. a n., od roku 1919 sidlil
v Brng?, nejvyssi instance pro véci civilni a trestni
Radnymi soudy po sjednoceni soudni organizace byly okresni soud, krajsky soud, vrchni

soud, nejvyssi soud. U okresnich soudl rozhodovali samosoudci.

Vedle fadnych soudi ptisobila celd fada soudit mimoradnych:

e Zivnostenské soudy a labské plavebni soudy- pievzaté z Rakouska

e Hornické rozhodc¢i soudy- vytvoreny zakonem ¢islo 145/1920 Sb.,reorganizovany roku
1924, soudy L.stolice byly hornické soudy rozhod¢i, jako soud Ilstolice ptsobil vrchni
hornicky soud v Praze

e Pracovni soudy- ziizeny zdkonem z roku 1931 o pracovnich soudech, svym charakterem

navazovaly na soudy zivnostenské

Mezi vyznamné rozhodc¢i soudy béhem obdobi prvni republiky pattily predevsim:
e Rozhod¢i soudy nemocenskych pojistoven - ziizeny roku 1888, reorganizovany
zékonem Cislo 221/1924 Sb., soudy nemocenskych pojistoven byly zifizovany u kazdé

nemocenské pojistovny, spory se rozhodovaly v senatu, vyssi instanci byly pojistovaci

22 podle novely ¢islo 145/1924 Sb. z. a n.

% GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjindm Ceskoslovenska Dil I. 1914-1945, Nakladatelstvi
Karolinum, Praha 2005, str. 99

# MATES, P. Nejvyssi soud v Brné, Revue oteviené kultury,1991,&.3
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soudy a vrchni pojistovaci soud se sidlem v Praze, ktery vykonaval ptisobnost pro celou
republiku
¢ Rozhod¢i soudy bratrskych pokladen - plnily obdobnou funkci jako rozhodéi soudy

nemocenskych pojistoven v oblasti hornického pojisténi

Zvlastni skupinu tvorily specializované trestni soudy:

e Statni soud- byl vytvofen pro zvlast tézké trestné Ciny, zfizen na zakladé zakona Cislo
51/1923 Sb. z. a n., sidlil v Brng, ptsobil pro celé uzemi Ceskoslovenské republiky,
skladal se zptredsedy, jeho naméstka a potiebného pocétu soudcti z povolani a
piisedicich?, roku 1935 piechézi jeho piisobnost na vrchni soudy

¢ Soudy mladeze- ziizeny zdkonem cislo 48/1931 Sb., o trestnim soudnictvi nad mladezi,
u krajskych soudti rozhodovaly v trestnich vécech mladeze zvlastni senaty mladeze
slozené ze dvou soudcii z povolani a jednoho ptisediciho, u okresnich soudi rozhodoval
jediny soudce mladeze.

Vojenské soudy- tvotily zvlastni soustavu slozenou z nejvyssiho vojenského soudu v Praze,

soudi diviznich a soud brigadnich®®.

Soudni soustava byla zaloZena jako trojinstan¢ni, pfi¢emZ prvni instanci byl okresni soud
nebo soud krajsky. Odvolani bylo fadnym opravnym prostiedkem proti rozsudku soudu prvé
instance, proti rozhodnuti soudu druhé instance sméfovalo dovolani nebo zadost o revizi?'.

Soudnictvi za doby prvni republiky bylo striktné oddéleno od sprévy.28 Ustavné byla
zakotvena vazanost soudcl jen zdkonem a soudcovskd nezavislost jako zdkladni pilife pro
rozhodovani sport. Podle paragrafu 99 odst. 1 tustavni listiny ,jsou soudcové z povolani
ustanovovini na sva mista vidy trvale.“ Ceskoslovenska ustava zroku 1920 ve své hlavé

ctvrté rovnéz zakotvila principy jako vefejnost a Ustnost fizeni, zdsadu obzalovaci, zasadu

odpovédnosti statu za Skodu zpiisobenou nezékonnym rozhodnutim a dalsi.

% viz paragraf 2 zakona o stitnim soud$: GRONSKY, J. Komentované dokumenty k iistavnim déjindm

Ceskoslovenska Dil I. 1914-1945, Nakladatelstvi Karolinum, Praha 2005, str. 187
% SCHELLEOVA, 1. — SCHELLE, K. a kolektiv Soudnictvi, EUROLEX BOHEMIA s. r. 0., Praha 2004, str.150 a
nasl.
T MALY, K. a kol. Déjiny ceského a cveskoslovenskvého prava do roku 1945, 4. vydani, Praha: Leges, 2010 , str. 393
% stanoveno paragrafem 96 odst. 1 ustavni listiny Ceskoslovenské republiky
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2.2.1. Obdobi nesvobody (1938-1945)
Dne 16.3.1939 vznikl na zaklad¢ vynosu fiSského kancléfe Adolfa Hitlera Protektorat

Cechy a Morava jakozto soucast Tieti fise a doslo Kk postupnému potladeni statni suverenity
Ceskoslovenska a likvidaci prvorepublikového ztizeni.

V oblasti soudnictvi béhem obdobi nesvobody je nutné rozliSovat soudnictvi vychazejici
z organizace souddl v predvale¢ném Ceskoslovensku, tzv. autonomni soudnictvi a soudnictvi,
které bylo prevzato z Rise. Na zakladé vynosu vidce a fi§ského kancléte z biezna roku 1939 a
nasledné jeho provedeni nafizenim fiSského ministra spravedlnosti, podle kterého se obyvatelé
Protektoratu, jez byli pfislusniky némeckého naroda, stali némeckymi stitnimi obcany a
podléhaji némecké soudni pravomoci®®. Soustava fadnych némeckych soudl byla trojstupnova,
némeckym soudim podléhali nejen statni pfislusnici Némecka (viz vySe), ve vymezeném
rozsahu i ostatni obyvatelé. Na tuzemi Protektoratu Cechy a Morava bylo zfizeno celkem $estnact
soudii (dvanact Gfednich soudd, tii zemské soudy, vrchni zemsky soud)®. Samostatnou skupinu
tvotily zvlastni soudy, jejichz ukolem bylo stihat ¢innost namifenou proti okupacni moci.
Opravné prostiedky od zvlaStniho soudu nebyly pfipustény, rozsudek byl vykondn okamzité.
Zvlastni ulohu plnil lidovy soudni dvir, ktery sidlil v Lipsku. Lidovému soudnimu dvoru

pfisluselo rozhodovat ve véci velezrady.

2.2.2. Obnoveni Ceskoslovenské republiky
K zajisténi obnoveni pravniho stavu s prvni republikou doSlo prostfednictvim tustavniho
dekretu prezidenta republiky Edvarda Benese ¢. 11/1944 Ut. vést. &s., o obnoveni pravniho
poradku, jenz se vénoval problematice tzv. kontinuity a diskontinuity pravniho fadu
Ceskoslovenska. Za soucast ¢eskoslovenského pravniho fadu byly na zakladé zmitiovaného
dekretu pfijaty ty ustavni a jiné pravni predpisy vydané do 29.9.1938 vcetné. Piedpisy, které
byly vydany v dobé “nesvobody,* tedy ode dne 30.9.1938 do 4.5.1945 se soucasti pravniho fadu
nestaly. Hlava II. Gstavniho dekretu zakotvila upravu rozhodnuti soudt a ufada spravnich, kdyz
stanovila, kterd z rozhodnuti soudti, vydana v dobé nesvobody, je mozné na navrh stran zrusit
nebo zménit, a to v piipadech:
a) byla-li vydana podle piedpisi, které se svym obsahem p#i¢i znéni nebo demokratickym
zasadam Ceskoslovenské ustavy

b) sméruji-li K cili ¢eskoslovenskym pravem zakazanému,

9 Clanek 2 Vynosu o ziizeni Protektoratu Cechy a Morava, : GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim
déjinam Ceskoslovenska Dil I. 1914-1945, Nakladatelstvi Karolinum, Praha 2005, str. 342
¥ MALY, K. a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, 4. vydani, Praha: Leges, 2010, str. 458
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c) bylo-li strané pro mimoiadné poméry doby nesvobody znemoZnéno nebo ztiZeno
dostaviti se k Fizeni anebo provésti diikaz, anebo byl-li u¢inén natlak na osoby v Fizeni
zidastnéné. ™

Hlava IV. Gstavniho dekretu ponechala vladé opravnéni urcit nafizenim, které ze soudnich a

spravnich organti, ziizenych v dob€ nesvobody, mohou docasné plisobit i po osvobozeni.*

Po dobé nesvobody doslo k oficidlni obnove u€innosti Gstavni listiny z roku 1920. K mocenskym

organtim piredmnichovského Ceskoslovenska, tedy prezidentu, parlamentu a vladé piistoupily

organy slovenské.®

Na zékladé dekretu prezidenta republiky ¢islo 79/1945 Sb., o zatimni upravé soudnictvi
v zemich Ceské a Moravskoslezské, doslo k upusténi od némeckého soudnictvi. Dekret se
zaroven zabyval problematikou soudnich fizeni, ktera byla zahajena u soudd némeckych.
Obcanskopravni spory, zahdjené u némeckych soudil jako soudu prvni instance, vedl dale soud,
ktery by byl v dané véci soudem pfislusSnym, pokud by bylo fizeni zahdjeno podle ucinnosti
dekretu. V trestnich vécech, jenz nebyly pravomocné skonceny, bylo povinnosti statniho
zastupce posoudit divod jejich zahajeni dle platného prava v dobé ucinnosti dekretu. Nebyl-li
staitnim zastupcem shledan dostateCny divod pro zahdjeni trestniho fizeni, spis odlozil,
V opacném piipadé podal ndvrh na zahdjeni pfipravného vysetfovani nebo podal obzalobu.

Podle natizeni Slovenské narodni rady €islo 1/1944 Sb. n. SNR vykonavala Slovenska
narodni rada veskerou zakonodarnou, vladni a vykonnou moc na tizemi Slovenska, v paragrafu 2
pfedmétného natizeni pak bylo stanoveno zachovani platnosti téch zdkond, nafizeni a opatfeni,
pokud neodporuji duchu republikénsko-demokra‘[ickérnu.34 Ptistup Slovenské néarodni rady
ohledn¢ koncepce pravni kontinuity byl protikladem k pfistupu podle ustavniho dekretu
prezidenta Benese &islo 11/1944 Uf. vést. &s., o obnoveni pravniho potadku. Oproti tstavnimu
dekretu, ktery odmital veskeré pravni predpisy vydané v dob& nesvobody, Slovenskéd narodni
rada vSe uznavala, vyjma pravnich ptedpist, jeZ odporuji republikdnsko-demokratickému duchu.
Tento pravni dualismus mél za ndsledek mimo jiné stav, kdy vedle NejvySsiho soudu,
vytvoieného zdkonem ¢islo 5/1918 Sb. z. a n., zménény zakonem ¢islo 216/1919 Sh., fungoval
Slovensky nejvyssi soud, ziizeny roku 1939 na zdkladé vladniho natizeni ¢islo 49/1939 Sl. z., o

zriadeni Slovenského najvyssieho stidu. Dohodou z dubna roku 1946 bylo deklarovano, ze oba

soudy se povazuji za soucast jednotného Nejvyssiho soudu se sidlem v Brn¢.

$'GRONSKY, J. Komentované dokumenty k istavnim déjindam Ceskoslovenska Dil 1. 1914-1945, Nakladatelstvi
Karolinum, Praha 2005, str. 462

2 MALY, K. a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, 4. vydani, Praha: Leges, 2010, str. 494

% Slovenska narodni rada, sbor povéienci

¥ GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjindm Ceskoslovenska Dil I. 1914-1945, Nakladatelstvi
Karolinum, Praha 2005, str. 550
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Natizenim Slovenské narodni rady cislo 33/1945 Sb. n. SNR., o potrestani fasistickych
zlo¢incli, okupantil, zradcli a kolaborantli a o zfizeni lidového soudnictvi, doslo k vytvofeni
lidového soudnictvi na Slovensku. Na tizemi ¢eskych zemi se zadkladem vzniku lidovych soudii
stal dekret prezidenta republiky ¢islo 16/1945 Sb., o potrestani fasistickych zlo¢incu, zradct a
jejich pomocniki a o mimotadnych lidovych soudech.

Dle dekretu mély byt okresni lidové soudy vytvoteny v kazdém sidle okresu, mistni
lidové soudy pak v sidle mistnich narodnich vybori, mimotadné lidové soudy mély byt ziizeny
v sidlech krajskych soud. Mimoiadné lidové soudy se sestavaly z tficlennych senatt, slozenych

z predsedy-soudce z povolani a dvou soudcti z lidu, mozné byly i senaty péti¢lenné.

2.3.  Ustava z roku 1948

K prevzeti statni moci komunistickou stranou doslo v tinoru roku 1948. V kvétnu roku
1948 byla piijata nova ustava Ceskoslovenské republiky (istavni zakon &islo 150/1948 Sb.). Na
vybér byly dany tii navrhy ustavy a to narodné socialisticky, lidovecky a komunisticky, ktery byl
Ustavodarnym narodnim shromazdénim pfijat. Samotny text Gistavy, i pies aste¢nou inspiraci
sovétskou ustavou z roku 1936, navazoval na ustavni listinu z roku 1920. Ustavu 9. kvétna
tvotilo deset kapitol, sedma z nich nesla nazev “Soudy*. Samotné kapitoly Gstavy byly uvozeny
dvanacti ¢lanky, vyjadiujici zakladni Gstavni zasady, a preambuli.

V Gstavé nebyla zminéna instituce ustavniho soudu, vykladem ustavy bylo povétreno
predsednictvo Narodniho shromazdéni. Vlastni text Ustavy 9. kvétna byl relativné demokraticky,
avSak zejména ustanoveni tykajici se zakladnich lidskych prav byla fakticky pouze deklaratorni.
Stejné¢ tak bylo v ustavé provedeno déleni pravomoci a puisobnosti jednotlivych tustavnich
organtl, redln¢ vSak centrum moci (KS(Vj)35 stdlo mimo tustavni struktury. Zejména z divodu
téchto rozporli mezi Gistavnim textem a skutecnou pravni praxi klesl vyznam Gstavnosti.*®

Ustavu 9. kvétna novelizoval tstavni zakon o soudech a prokuratufe (astavni zakon &islo
64/1952 Sh.), jez byl soucasti kvalitativni legislativni piestavby sytému justice na uzemi
Ceskoslovenska, ktera byla zahajena tzv. pravnickou dvouletkou.’

Zasadnim predpisem pro oblast soudnictvi byl zdkon ¢islo 319/1948 Sb., o zlidovéni
soudnictvi, ktery pfizptsobil soudni organizaci krajskému zfizeni narodnich vybort. Zakonem o
zlidovéni soudnictvi byl zapodat proces piezkouméni kapitoly sedmé Ustavy 9. kvétna a

zéasahtim do soudni organizace a ¢innosti soudcll a to zejména porusovanim nezavislosti soudct,

% komunistick4 strana Ceskoslovenska

% GERLOCH, A. - HREBEIK, J. — ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky, Praha 1994. 34 a nasl.

¥ GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska Dil II. 1945-1960, Nakladatelstvi
Karolinum, Praha 2006, str. 360
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manipulaci a “kadrovym vybérem* soudcd.® Podle zékona vykonavaly v obCanskopravnich
vécech soudni moc okresni soudy, krajské soudy a Nejvyssi soud, pokud vykon nebyl zakonem
prikdzan soudim zvla§tnim nebo rozhod¢im. Zékonem o zlidovéni soudnictvi byly zruseny
dosavadni zemské soudy, sidla a obvody okresnich a krajskych souda byly ptizpiisobeny sidlim
narodnich vybord. Soudci z lidu byli postaveni narovenn soudcim z povolani, soudce z lidu
vybiraly pfislusné narodni vybory. Mista pravnicky vzdélanych soudct zaujaly osoby
nekvalifikované. Senaty v prvni instanci se skladaly vzdy z jednoho soudce z povolani-ptedsedy
a dvou soudcii zlidu jako piisedicich. Senaty v druhé instanci byly tvofeny dvéma soudci
Z povolani, kdy jeden z nich byl pfedsedou a tii soudcti z lidu. Zdkonem doslo k unifikaci soudni
soustavy na celém tzemi Ceskoslovenska a k jejimu celkovému zjednoduseni. Predmétnym
zdkonem byly zruSeny pracovni soudy, pojistovaci soudy, hornické rozhod¢i soudy, vrchni
hornicky soud rozhod¢i a taktéz soudy mladeze.

Na zaklad¢ zékona, pfijatétho Narodnim shromédzdénim dne 6.10.1948, zakon Cislo
232/1948 Sb. byl zfizen statni soud se sidlem v Praze, samostatnd oddéleni mél v B¢ a
Vv Bratislavé a skladal se z prezidenta, viceprezidenti, soudcti z povolani a soudcti z lidu. Senaty
statniho soudu byly péti¢lenné, tvofily je pfedseda a dva ¢lenové, ktefi byli soudci z povolani a
zbyvajici dva ¢lenové byli soudci z lidu, ktefi se mimo hlavni pielieni Gcastnili rozhodovani
jen, pokud tak stanovil vyslovné zakon. Druhou instanci v trestnich vécech, které spadaly do
pravomoci statniho soudu, byl Nejvyssi soud. Statni soud fungoval jako soud zvlastni pro boj
proti reakci, byl zruSen zékonem ¢islo 66/1952 Sb., o organizaci soudd k 1.1.1953.%

V roce 1948 doslo k obnoveni ¢innosti mimotfadnych lidovych soudl, zabyvajicich se
v minulosti pfipady kolaborace. Soudni soustava napomahala k navozeni strachu ve spole€nosti a
rezignaci na jakykoliv odpor proti rezimu.*

Cast trestni pravomoci byla pfenesena na zvlastni mimosoudni organy (tzv. akéni pétky,
akéni trojky...)

Samostatnou soudni soustavu tvofily podle ustanoveni trestniho fadu, zakon C¢islo
87/1950 Sh. vojenské soudy, sestavajici se z nizSich vojenskych soudd, vyssich vojenskych
soudt a Nejvyssiho vojenského soudu.

K dokonceni jednotné soudni soustavy doslo pfijetim Gstavniho zakona ¢islo 64/1952 Sb.,

o soudech a prokuratufe, provedeného zakonem c¢islo 66/1952 Sb., o organizaci soudu, ktery

% GRONSKY, J. Komentované dokumenty K tistavnim déjindm Ceskoslovenska Dil II. 1945-1960, Nakladatelstvi
Karolinum, Praha 2006, str. 427

% GRONSKY, J. Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska Dil II. 1945-1960, Nakladatelstvi
Karolinum, Praha 2006, str. 412

“ BALIK, S. — HLOUSEK, V. — HOLZER, J. — SEDO, I. Politicky systém ceskych zemi 1848-1989, Masarykova
univerzita v Brné, Brno 2003, str. 146-147

20



zahrnoval soudnictvi obCanské a vojenské s jednim Nejvyssim soudem. Nejvyssi vojensky soud
a Spravni soud, zakotvené v paragrafu 137 odst. 1 Ustavy 9. kvétna, byly odstranény.*
Zakonem byly zavedeny jen dva typy soudd, a to soudy obecné a zvlastni. Jako obecné soudy
byly zakotveny lidové soudy, krajské soudy a nejvyssi soud. Zvlastnimi soudy se staly vojenské
soudy a soudy rozhod¢i. Pravomoc zruSeného statniho soudu piesla na krajské soudy. Soudni
fizeni bylo dvojinstan¢ni, opravnou instanci nad niz§im vojenskym soudem byl vyssi vojensky
soud, nad lidovymi soudy pak krajsky soud. V ptipadé¢, Ze v prvni instanci rozhodoval krajsky
soud nebo vys$i vojensky soud, byl opravnou instanci nejvyssi soud. Soudy se staly jednou
Z hlavnich represivnich slozek proti odplrcim rezimu, mély zajiStovat disledné zachovavani
zakont a jinych pravnich ptedpist a celou svou ¢innosti mély vychovavat obéany k oddanosti a
vérmosti Ceskoslovenské republice.” Hlavnim ukolem vojenskych soudd byla ochrana
bojeschopnosti ozbrojenych sborli. Obvody lidovych soudii se shodovaly s obvody okresnich
narodnich vybori, stejné¢ tak obvody krajskych soudii s obvody krajskych narodnich vybora.
Nejvyssim soudnim organem byl Nejvyssi soud se sidlem v Praze, ktery mél dozirat na ¢innost
ostatnich soudd. Nejvyssi soud byl slozen z ptedsedy, jeho nameéstkl, z dalSich soudci
Z povolani a soudct z lidu.

V disledku znaénych nedostatkli v oblasti soudnictvi doSlo na celostdtni komunistické
konferenci v roce 1956 k usneseni se o smérnicich:

a) pro odstranéni zjisténych nedostatkt

b) pro zvyseni ochrany prav ob¢ant

C) pro upevnéni socialistické zakonnosti,

které byly provedeny novelou k zdkonu o organizaci soudi, novelou k trestnimu zakonu a
vydanim nového trestniho fadu ( zakon ¢islo 64/1956 Sb.).

V cCervenci 1957 byl piijat zakon o volbach soudct a soudcti z lidu lidovych a krajskych
soudli a o upravé nékterych jejich pomért ( zdkon ¢islo 36/1957 Sb.). Na zaklad¢ uvedeného
zakona byli jak soudci z lidu, tak soudci z povolani voleni. Soudcem z povolani lidového nebo
krajského soudu mohl byt zvolen obdan Ceskoslovenské republiky, ktery byl bezihonny, byl
oddén lidové demokratickému zfizeni, prokazal potfebné odborné znalosti a dovrsil véku 23 let

vden volby, vyjma kritéria odborné zpusobilosti platilo totéz pro soudce z lidu. Jedna

*t GRONSKY, J. Komentované dokumenty k vistavnim déjindm Ceskoslovenska Dil II. 1945-1960, Nakladatelstvi
Karolinum, Praha 2006, str. 463
“2 zakotveno piimo v zékong
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a3
nebyla realizovana.

2.4.  Ustava z roku 1960

V roce 1960 byla Narodnim shromazdénim pfijata nova, tzv. socialisticka ustava (Gstavni
zékon ¢islo 100/1960 Sb.), jeji ptijeti podminily piedevsim ideologické divody. Tato tstava se
sestava z uvodniho prohlaseni a deviti hlav, hlava VIII. je vénovana soudim a prokurature, jez
»chrani socialisticky stat, jeho spoleCenské zrizeni i prava a opravnéné zajmy ob¢anu a
organizaci pracujiciho lidu.“** Samotna organizace soudii byla podrobné&ji upravena zakonem
Cislo 62/1961 Sb., o organizaci soudii, podle né¢hoz meély soudnictvi vykondvat volené a
nezavislé lidové soudy. Soudni soustava byla tvofena Nejvyssim soudem, krajskymi soudy,
okresnimi soudy, vojenskymi soudy, a mistnimi lidovymi soudy. Vojenské soudy byly dale
déleny na vyssi vojenské soudy a vojenské obvodové soudy. Pro tizemi hlavniho mésta Prahy
vykonaval ptisobnost krajského soudu méstsky soud, ptsobnost okresnich soudi obvodni soudy.
Soudy byly zfizeny zejména za ucelem ochrany socialistického statu a jeho spolecenského
ziizeni, zdkonem chranénych zajmi statnich, druzstevnich a jinych spolecenskych organizaci,
bojeschopnosti ozbrojenych sil. Hlavni ulohou soudid byla ,,vychova ob¢ant k oddanosti
k vlasti, k véci socialismu a komunismu a zachovavani vSech pravidel socialistického
souziti.“ Zakladni principy ¢innosti soudl byly zakotveny v paragrafu 4 pfedmétného zékona,
podle kterého: ,,soudnictvi se vykonava za Siroké ucasti pracujiciho lidu, p¥i plnéni svych
ukoli soudy postupuji v uzké soucinnosti s jinymi statnimi organy, zejména s narodnimi
vybory a usiluji o to, aby do boje proti poruSovani socialistického pravniho ¥Fadu byly
zapojeny nejsirsi vrstvy ob¢ani.“* Soudy rozhodovaly ve sborech, senaty jednotlivych soudii
byly tvofeny jak ze soudcl z povolani, tak ze soudct, ktefi funkci soudce vykonavali vedle
svého zaméstnani. Zakonem byla stanovena rovnost mezi soudci z povolani a soudci z lidu.
Zakon formdaln¢ deklaroval nezavislost soudct pii vykonu funkce, na druhé strané¢ byla
zakotvena povinnost soudcti vykladat zdkony v souladu se socialistickym pravnim védomim.

Soudci mistnich lidovych soudt byli vzdy soudci z lidu, mistni lidové soudy se sestavaly
z ptedsedy soudu, zastupce piedsedy a dalSich soudct. Okresni soudy rozhodovaly ve vSech
veécech, pokud zakon nestanovil pfislusnost jiného soudu, jako soudy prvniho stupnég, byly

sloZzeny z ptedsedy soudu, jeho naméstka, resp. naméstkil a ostatnich soudcti. Soudci okresnich

* SCHELLEOVA, L. — SCHELLE, K. a kolektiv Soudnictvi, EUROLEX BOHEMIA s. r. 0., Praha 2004, str. 178 a
nasl.

* &lanek 97 odst. 1 Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky ze dne 11. Eervence 1960

* SCHELLEOVA, I. — SCHELLE, K. a kolektiv Soudnictvi, EUROLEX BOHEMIA s. r. 0., Praha 2004, str. 190
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soudli byli voleni ob¢any na zaklad¢ obecného, pfimého a rovného volebniho prava tajnym
hlasovanim. Mandat soudce byl imperativni, tedy soudci byli povinni podavat volicim
informace o své ¢innosti, soudci mohli byt volic¢i, respektive organem, ktery je zvolil, odvolani.
Senaty okresnich soudl byly sestaveny ze soudce z povolani a dvou soudct z lidu. Krajské
soudy byly slozeny z pfedsedy soudu, naméstkii piedsedy a dalSich soudcti, rozhodovaly
Vv senatech a presidiu. Slozeni senat krajského soudu bylo odlisné podle toho, zda rozhodoval
jako soud prvniho stupné (tfi¢lenny senat, slozeny z jednoho soudce z povolani a dvou soudct
Z lidu) nebo soud druhého stupné (pétiClenny senat, sestavajici ze tii soudcii z povolani a dvou
soudct z lidu). Jako soudy prvniho stupné krajské soudy rozhodovaly ve vécech stanovenych
zédkonem nebo ve vécech, které jim byly piikdzany Nejvyssim soudem. Presidium krajského
soudu bylo slozeno z ptredsedy, jeho naméstkli a dvou soudcti z povolani, projednavalo otazky
tykajici se dohledu nad soudni ¢innosti soudl, plsobicich v obvodu krajského soudu a
V nevetejném zasedani rozhodovalo o stiznostech pro poruSeni zdkona.

Vojenské soudy byly slozeny z nacelnika, ptipadné zastupce nacelnika a dalSich soudct,
rozhodovaly v senatech. Vojenské soudy byly pfislusné k projednavani trestnych cint
spachanych pfisluSniky ozbrojenych sil a sboril a jinych osob, u kterych tak stanovil zékon.
Vojenské soudy ztizoval i rusil prezident republiky, ten také ustanovoval jejich obvody.

Nejvyssi soud rozhodoval v senatech, presidiu a plénu, skladal se z pfedsedy NejvySsiho
soudu, naméstki predsedy a ostatnich soudcti. Pokud Nejvyssi soud rozhodoval jako soud
druhého stupné, byl senat slozen ze tii soudcd z povolani a dvou soudcu z lidu, ve zbylych
pfipadech se senat skladal ze tfi soudcli z povolani. Na zadklad¢ své cCinnosti tvofili soudci
Z povolani trestni, obCanskopravni a vojenské kolegium, pfedsedy jednotlivych kolegii byli
namestci predsedy. Presidium NejvysSiho soudu tvofil pfedseda Nejvyssiho soudu, ndméstci
pfedsedy a tfi soudci z povolédni, ktefi byli pfedsedou soudu vybrani z jednotlivych kolegii,
zasedani presidia byla nevefejna. Ukolem presidia bylo pipravovat podklady pro jednani pléna
Nejvyssiho soudu, projednavani otdzek dozoru nad ostatnimi soudy a rozhodovéni o stiznostech
pro porueni zédkona proti rozhodnuti senati Nejvyssiho soudu.*®

Plénum Nejvyssiho soudu bylo sloZzeno z predsedy soudu, naméstkii predsedy a ostatnich
soudcl z povolani Nejvyssiho soudu, jeho hlavnim tkolem bylo zajiSténi jednotného vykladu
zakonl a jinych pravnich piedpist, rozhodovani o stiZznostech pro poruseni zakona, které mu
byly pfedloZeny presidiem a projednavéani €innosti jednotlivych kolegii. Plénum NejvysSiho

soudu bylo svolavano minimaln¢ kazd¢ tii mésice.

*® moznost predlozit stiznost plénu NS
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Zakonem byla zakotvena volba soudctli, soudci Nejvyssiho soudu, krajskych soudu a
okresnich soudd byli voleni na dobu Ctyt let. Soudci vojenskych soudii byli voleni na dobu, po
kterou vykonavali vojenskou sluzbu, nejdéle vSak opét na dobu ¢tyit let. Soudcem z povolani
mohl byt zvolen ob&an Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery byl ob&ansky bezuhonny,
byl opravnén volit do zastupitelskych sborii, dosdhl v den volby véku 23 let, mé¢l potiebné
odborné znalosti a byl oddan socialistickému zfizeni. U soudct byla vékova hranice snizena na
21 let. Soudcem vojenského soudu mohl byt zvolen pouze ten, ktery kromé obecnych pozadavki
vyjmenovanych vysSe, konal vojenskou sluzbu nebo byl pfislusSnikem ozbrojenych slozek. U
okresnich, krajskych soudii a Nejvyssiho soudu urcoval pocet soudct z povoldni ministr
spravedlnosti, u vojenskych soudt po dohodé s ministrem narodni obrany. Pocet zbylych soudct
stanovil predseda daného soudu. Jednotlivé kandidaty na vykon funkce soudce navrhovala
Narodni fronta, volbu soudcii uskuteciovaly piislusné narodni vybory. Soudce Nejvyssiho soudu
volilo Narodni shromazdéni.

Na zékladé zakona o mistnich lidovych soudech (zakon ¢islo 38/1961 Sb.) byla stanovena
organizacni pravidla pro volbu soudci mistnich lidovych soudt. Soudce mistniho lidového
soudu byl volen na dva roky shromazdénim obcanli na zdkladé¢ navrhu mistniho ndrodniho
vyboru. Jako soudce mistniho lidového soudu mohl byt zvolen kazdy obcan po dovrSeni 21 let
veku, ,,jeZ pozival mezi ob¢any vSeobecné vaznosti a diivéry a ktery byl ostatnim ob¢antim
piikladem v prici, ve vefejné &innosti i v osobnim Zivot&.“’ Mistni lidové soudy byly
pfislusné k projednavani majetkovych sport, provinéni a méné zavaznych trestnych ¢ind, pokud
jim byly postoupeny (prokuratorem nebo soudem, a to na zadost mistniho lidového soudu nebo
z vlastniho podnétu) Mistni lidové soudy projednavaly jim ptislusné véci v tiiclennych senatech,
mély povinnost véc rozhodnout do 30 dnt od podani navrhu. Proti rozhodnuti bylo mozné podat
odvolani, jakoZto opravny prostiedek, které muselo byt podano u piedsedy mistniho lidového
soudu nebo zastupce predsedy a to UGstné nebo pisemné. Zakon Cislo 62/1961 byl roku 1964
nahrazen novym zékonem o organizaci soudii a o volbach soudcl (zdkon ¢islo 36/1964 Sb.)

Novy zékon platil s fadou novel az do devadesatych let minulého stoleti.

2.4.1. Ceskoslovenska federace

Dne 27.10.1968 se Narodni shromazdeéni usneslo na ustavnim zakoné o Ceskoslovenské
federaci (Gstavni zakon Cislo 143/1968 Sb.). V hlavé Sesté ustavniho zdkona byl zakotven

institut ustavniho soudu Ceskoslovenské socialistické republiky, jakoZto soudni organ ochrany

“ SCHELLEOVA, 1. — SCHELLE, K. a kolektiv Soudnictvi, EUROLEX BOHEMIA s. r. 0., Praha 2004, str. 197
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tstavnosti. Ustavni soud Ceskoslovenské socialistické republiky, ani ustavni soudy obou
republik, jak byly predvidany ¢lankem 100 a 101 ustavniho zdkona, nebyly nikdy ustaveny.*®
Ustavni soud Ceskoslovenské socialistické republiky mél byt slozen z celkem dvanécti ¢lenti-
osmi soudcti a Ctyf ndhradnikt a mél rozhodovat v senatech. Podle ¢lanku 89 tstavniho zakona o
ceskoslovenské federaci ustavni soud mohl davat podnéty ke zdokonaleni zakonodarstvi

Ceskoslovenské socialistické republiky, jakoz i ke zdokonalovani zakonodarstvi republik.

2.5.  Ustavni zdkon &islo 155/1969 Sb.

Ustava z roku 1960 byla zménéna ustavnim zékonem ¢&islo 155/1969 Sb., kterym se méni
a dopliiuje hlava osméa Ustavy. Na zékladg, astavnim zékonem, provedené novelizace hlavy
osmé Ustavy, doslo rovnéz ke zméné zakona o organizaci soudii a o volbach soudc,
publikovano ptredsednictvem Federdlniho shroméazdéni pod cislem 19/1970 Sb.*  Soudni
soustava byla slozena ze soudl obecnych a vojenskych soudli, mistni lidové soudy byly zruseny.
Nové byl ziizen Nejvyssi soud CSR, Nejvyssi soud SSR a Nejvyssi soud CSSR. Okresni soudy
byly pfislusné projedndvat a rozhodovat ve vécech trestnich a obcanskopravnich jako soudy
prvoinstan¢ni. V trestnich vécech rozhodovaly v prvnim stupni o vSech pfecinech a vSech
trestnych €inech s vyjimkou téch, o kterych na zaklad€ zédkona rozhodovaly jako soudy prvni
instance krajské soudy. Podle trestniho fadu rozhodovaly v trestnich vécech krajské soudy, a to
pfedevsim o téch trestnych Cinech, u kterych stanovil zakon trest odnéti svobody s dolni hranici
odnéti svobody nejméné pét let a o trestnych Cinech, za néz bylo mozné ulozit trest smrti.
Krajsky soud rozhodoval vzdy kolektivné, fungoval rovnéz 1 jako karny soud.

Nejvyssi soudy Ceskoslovenské socialistické republiky, tedy Nejvyssi soud CSR a
Nejvyssi soud SSR nikdy nerozhodovaly jako soudy prvoinstancni, jejich hlavnim tkolem byl
vykon dozoru nad ¢innosti vSech soudii republiky, Cinnosti statnich notarstvi, rozhodovaly o
fadnych opravnych prosttedcich, o stiznosti pro poruseni zakona a zaujimaly stanoviska ohledné
vykladu zékonti a jinych pravnich piedpist. Nejvyssi soud byl vnitin€é clenén na sendty, kolegia
a plénum, senaty byly tfi¢lenné, skladaly se ze tfi soudct z povolani. Kolegia byla dvé, délena na
obcanskopravni a trestni. Plénum Nejvyssiho soudu bylo sloZeno z predsedy Nejvyssiho soudu,

nameéstkl predsedy a ostatnich soudcti z povolédni, zasedani pléna bylo neveiejné.

“ GRONSKY, J. Komentované dokumenty K tistavnim déjinam Ceskoslovenska Dil III. 1960-1989, Nakladatelstvi
Karolinum, Praha 2007, str. 197

* GRONSKY, J. Komentované dokumenty k iistavnim déjindam Ceskoslovenska Dil III. 1960-1989, Nakladatelstvi
Karolinum, Praha 2007, str. 279
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Vojenské soudnictvi bylo ¢lenéno na vojenské obvodové soudy, které plisobily jakozto
soudy prvoinstan¢ni a vys$$i vojenské soudy. Jurisdikci vojenskych soudi podléhali pouze
pfislusnici vojensky organizovanych sbort a jinych sborti, o kterych tak stanovil zakon.

Jako nejvyssi soudni organ republiky fungoval Nejvyssi soud Ceskoslovenské socialistické
republiky se sidlem v Praze. Jeho hlavnim ukolem, pro ktery byl zfizen, byl vykon dozoru nad
rozhodovaci ¢innosti soudll a zajisténi jednotnosti soudni judikatury. Nejvys$simu soudu
prisluselo zejména: rozhodovat o odvolanich proti rozhodnuti vysSich vojenskych soudu,
zaujimat stanoviska k zajisténi jednotného vykladu =zakona, piezkoumavat zakonnost
pravoplatnych rozhodnuti, kterymi byl ulozen trest smrti. Nejvyssi soud se skladal z predsedy
soudu, mistopiedsedy soudu, naméstka piedsedy soudu a dalSich soudcii z povolani. Nejvyssi
soud zasedal v senatech, kolegiich nebo v plénu, senaty byly tfi¢lenné nebo pétiClenné slozené
pouze ze soudcli z povoldni. Kolegia u NejvySsiho soudu byla vytvofena tfi a to trestni,

y A . . 50
obcanskopravni a vojenské.

% SCHELLEOVA, 1. — SCHELLE, K. a kolektiv Soudnictvi, EUROLEX BOHEMIA s. r. 0., Praha 2004, str. 200 a
nasl.
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3. Ustava Ceské republiky (ustavni zikon &islo 1/1993 Sb.)

3.1.  Ustavni zmény po listopadu 1989

17. listopad roku 1989 symbolizuje zhrouceni komunistické¢ho systému. Béhem obdobi
od listopadu 1989 do konce roku 1992 bylo pfijato 49 ustavnich zakonl, a to Federalnim
shroméazdénim, Ceskou narodni radou a Slovenskou narodni radou. Skrze jednotlivé ustavni
zékony byl ménén a doplinovan tustavni fad. Prvnim ustavnim zékonem, jenz byl piijat
Federalnim shromdzdénim, byl ustavni zékon ¢islo 135/1989 Sb., kterym byl z textu Ustavy
z roku 1960 vypustén ¢lanek o vedouci tiloze KSC. Koncem bfezna roku 1990 doslo k piijeti
Gistavniho zakona o zméné nazvu Ceskoslovenské socialistické republiky na Ceskoslovenskou
federativni republiku.”’ Jiz nasledujiciho mésice nabyl uginnosti ustavni zakon, kterym byl
dosavadni nazev zménén na Ceska a Slovenska Federativni Republika, jenz zistal v platnosti do
zéaniku federace. V lednu roku 1991 doslo ke schvaleni ustavniho zékona, kterym se uvozovala
Listina zakladnich prav a svobod (istavni zakon ¢islo 23/1991 Sb.) Federalnim shroméazdénim.
Dne 1.10.1992 nabyla u¢innosti Ustava Slovenské republiky, piijata Slovenskou narodni radou
(vyhldsena pod cislem 460/1992 Sb.).52 Federalni shromazdéni dne 25.11.1992 odhlasovalo
Gistavni zakon &islo 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Uplynutim
31.12.1992 zanikla CSFR, namisto které vznikly samostatné Ceska republika a Slovenska

republika.>®

3.2.  Zmény v soudnictvi po listopadu 1989

Po roce 1989 doslo k vyznamnym novelizacim pravnich piedpisii v oblasti Upravy
organizace justice, které byly z velké ¢asti inspirovany tpravou soudnictvi z obdobi tzv. prvni
republiky. Jednou z nejdilezitéjSich norem byl novy zakon o soudech a soudcich, ktery byl
vydan pod cislem 335/1991 Sb. Na zaklad¢ tohoto zakona byli soudci jmenovéani dozivotné,
doSlo k zakotveni soudcovské nezavislosti. DalSim z vyznamnych zékond byl zdkon cislo
98/1991 Sb., o sidlech a obvodech okresnich a krajskych soudli a dale pak zédkon ¢islo 412/1991
Sb., ktery upravoval karnou odpovédnost soudct.® K obnoveni Ustavniho soudu doglo Gstavnim

zdkonem &islo 91/1991 Sb., o Ustavnim soudu Ceské a Slovenské Federativni republiky. Timto

*! ha Slovensku Cesko-Slovenska federativni republika

%2 GERLOCH, A. - HREBEIK, J. — ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky, Praha 1994, str. 40 a nasl.

% {stavnim zakonem &islo 327/1991 Sb., o referendu, byla zakotvena nutnost uskute¢néni referenda v piipadd
rozhodnuti nékteré z republik vystoupit z federace. Ustavni zakon &islo 327/1991 Sb. nebyl nikdy naplnén,
federace skoncila zanikem, nikoliv vystoupenim.

¥ SCHELLEOVA, 1. — SCHELLE, K. a kolektiv Soudnictvi, EUROLEX BOHEMIA s. r. 0., Praha 2004, str. 205 a
nasl.
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zdkonem bylo stanoveno slozeni Ustavniho soudu - dvanact soudct, ktefi byli jmenovani
prezidentem republiky na nivrh Federalniho shromazdéni, Ceské narodni rady a Slovenské
narodni rady, pficemz kazdy ze jmenovanych zdkonodarnych sborti navrhoval po osmi
kandidatech na soudce. Prezident byl opravnén vybrat z navrhovanych kandidata z kazdé
republiky Sest soudctl. Funkéni obdobi soudcti bylo stanoveno na dobu sedmi let. Ustavni soud
CSFR zanikl spolu se zanikem Ceské a Slovenské federativni republiky koncem roku 1992,
pisobil tedy jen po dobu 10 mé&sici.>

Federélni shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni republiky se v prosinci roku 1992
usneslo na Gstavnim zékoné Cislo 624/1992 Sb., o zaniku funkce soudcii a o skon€eni pracovnich
a sluzebnich pomérii v souvislosti se zanikem Ceské a Slovenské Federativni republiky.
Piedmétny ustavni zakon upravoval otizku zaniku funkce soudcti Ustavniho soudu Ceské a
Slovenské Federativni republiky, Nejvyssiho soudu Ceské a Slovenské Federativni republiky a
vojenskych soudid uplynutim dne 31.12.1992.%° Jednotlivym soudciim NejvysSiho soudu,
Ustavniho soudu a vojenskych soudd, jejichz funkce soudce zanikla, nalezel piispévek ve vysi

Sestindsobku jejich platu.”’

3.3.  Vychodiska pro vznik Ustavy z roku 1993

Piivodné byla v rozmezi let 1990-1991 zahajena prace na ustavé Ceské republiky, jako
Gistavé jednoho ze dvou subjektii Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Po udalostech,
zminénych shora, bylo nutné na vzniklou situaci reagovat piipravou ustavy Ceské republiky jako
samostatného, svrchovaného statu. Po volbach v 1ét€ roku 1992 byly vytvoteny dvé komise, a to
predsednictva CNR a vlady CR. Vlastni text ustavy vznikal hlavné na ptidé vladni komise. Pii
piipravé Gstavy musely byt feSeny nékteré z hlavnich rozport mezi tzv. koali¢nimi a opozi¢nimi
politiky.?® Vyrazny vliv na koncepci tistavy méla Geskoslovenska Ustavni listina z roku 1920.

Pii samotném projednavani navrhu Ustavy v CNR byly piedkladany dalsi diléi navrhy,
naptiklad byla navrhovana zména nazvu stitu na Ceskomoravska republika, stanoveni

neslucitelnosti vykonu mandatu v parlamentu s ¢lenstvim ve vladé nebo piima volba prezidenta

> SCHELLE, K. D¢jiny tistavniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2016, str. 321

% GRONSKY, J. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska Dil 1V. 1989-1992, Nakladatelstvi
Karolinum, Praha 2007 ,str. 596 a nésl.

% podle &lanku 3 ustavniho zakona &islo 624/1992 Sb.)

% za piiklad mize slouzit vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod za souast ustavniho pofadku, jak byla
schvalena Federalnim shromazdénim v lednu 1991 nebo zakotveni Parlamentu jako dvoukomorového organu
GERLOCH, A. - HREBEJK, J.— ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky, Praha 1994, str. 52
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republiky. Celkem bylo pfijato 6 pozméenovacich navrhi, zbylych 76 bylo zamitnuto, u 8 navrha
doslo k jejich stazeni.>®

Dne 16.12.1992 byla piijata Ceskou narodni radou Ustava Ceské republiky, publikovana
ve Sbirce zakondl pod ¢&islem 1/1993 Sb., ktera nabyla uéinnosti dne 1.1.1993. Ustava Ceské
republiky ma charakter tistavy polylegélni.60 Ustavni pofadek, jakoZto termin zakotveny v &lanku
3 a &lanku 112 Ustavy, tvoii: Ustava, Listina zékladnich prav a svobod, ustavni zakony pfijaté
podle soucasné Ustavy a ustavni zdkony Narodniho shromazdéni Ceskoslovenské republiky,
Federalniho shroméazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady
upravujici statni hranice Ceské republiky a tstavni zakony Ceské narodni rady piijaté po
6.6.1992.

Po nabyti u¢innosti byla Ustava Ceské republiky celkem osmkrat novelizovana, vzdy
pouze monotematicky.®

Ustava Ceské republiky se sklad4 z preambule a 113 &lankt, rozdélenych do osmi hlav.
Preambule tstavy odkazuje na tradice Ceské statnosti, nema p¥imy normativni obsah. Zakotvuje
odhodlani ob&anii Ceské republiky budovat, chranit a rozvijet Ceskou republiku v duchu
nedotknutelnych hodnot lidské dustojnosti a svobody jako vlast rovnopravnych,
svobodnych obc¢ani, ktefi jsou si védomi svych povinnosti vii¢i druhym a zodpovédnosti
vi€i celku, jako svobodny a demokraticky stat, zaloZeny na tcté k lidskym pravim a na

) - v ) v . . v 7 . ’ w ’ or 62
zasadach obcanské spolecnosti, a jako soucast rodiny evropskych a svétovych demokracii.’

3.3.1. Moc soudni

Moci soudni je vénovana hlava &étvrta Ustavy (Elanky 81-96). Obsahuje obecné zasady,
dle kterych soudni moc vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy, jeZ poskytuji ochranu
pravum a rozhoduji o vin¢ a trestu za spachané trestné Ciny, a nékteré predpoklady pro vykon
funkce soudce. Ustava v hlavé &tvrté zakotvuje principy, na kterych je soudni moc zaloZena, a to
pro obecné soudy i pro soud ustavni. Nasledné je délena na dvé casti. Prvni ¢ast, ¢lanky 83-89
Ustavy, je vénovana Ustavnimu soudu, jeho funkci, slozeni, jmenovani soudcti Ustavniho soudu

a jeho pravomocem. Clanky 90-96 Ustavy se tykaji postaveni obecnych soudii a nékterych zasad

% GRONSKY, J. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska Dil IV. 1989-1992, Nakladatelstvi
Karolinum, Praha 2007, str. 570

% {istava je slozena z vét§iho mnozstvi ustavnich zakond

81 napt. Gistavnim zakonem &islo 395/2001 Sb., kterym se m&ni ustavni zdkon CNR &islo 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist, tzv. euronovela

82 SCHELLE, K. Déjiny tistavniho préva. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2016, str. 326
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soudniho fizeni®. Soustava obecnych soudt je tvorena Nejvyssim soudem, Nejvyssim spravnim
soudem, vrchnimi, krajskymi a okresnimi soudy. Z ¢lanku 90 a 91 odst. 1 Ustavy vyplyva
zékladni &len&ni obecné justice na trestni, spravni a civilni soudnictvi.®®

Soudci, kteti vykonavali funkci soudce ke dni nabyti u¢innosti Ustavy, se na zakladé
ustanoveni ¢lanku 111 Ustavy povazuji za soudce jmenované podle Ustavy Ceské republiky.65

Ustavnim zakonem &islo 29/1993 Sh. byl feSen piechod jednotlivych soudcti z
Nejvyssiho soudu CSFR a vojenskych soudti do soudni soustavy CR a zaroveii piechod
pracovnikii Kancelafe Ustavniho soudu CSFR do Nejvyssiho soudu Ceské republiky. Soudci
Nejvyssiho soudu CSFR se stali, za piedpokladu vysloveni jejich souhlasu, soudci Nejvyssiho
soudu Ceské republiky.

Ustava Ceské republiky v ¢lanku 82 odst. 1 zdtraziiuje nezavislost a nestrannost soudcti
pii vykonu funkce soudce.?® Nestrannost soudce je vzdy posuzovana ze dvou hledisek,® to jest
stézejniho subjektivniho, vypovidajiciho o osobnim pifesvédceni soudce a jeho wvztahu
k projednavané véci (personal conviction of a particular judge) a objektivniho, které sleduje, zda
je mozno vyloucit jakoukoli legitimni pochybnost o nepodjatosti soudce (guarantees sufficiet to
exclude any legitimate doubt in this respect). Za institucionalni prostfedek zajisténi nestrannosti
soudu Ize chapat soudcovskou nezavislost. Dil¢imi aspekty soudcovské nezavislosti jsou
zejména:

e nepodjatost soudce, tzn. jeho nezavislost na ucastnicich fizeni, jejich zastupcich a

vylou€eni jakéhokoliv vztahu soudce k projedndvané véci

e samostatnost soudu jako organu soudni moci

e samostatnost soudce v ramci soudni soustavy

e zéivaznost rozhodnuti soudu a jeho nezménitelnost jinak nez procesnimi prostiedky

e postaveni soudce, zajiSt'ujici nezéavislost na vlivech socialnich, politickych, vefejného

minéni apod.68

8 dalii ustanoveni tykajici se soudniho fizeni zakotvuje hlava V Listiny zékladnich prav a svobod- pravo na soudni
a jinou pravni ochranu

® MLSNA, P. et alii: Ustava CR-vznik, vyvoj a perspektivy. Praha: Leges, 2010, str. 222 a nasl.

® GERLOCH, A. - HREBEIK, J. - ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky, Praha 1994, str. 118

% oproti nezéavislosti soudcii je rozliSovana nezavislost soudi, nejedna se o totozné pojmy, piesto spolu souvisi, neni
mozna existence nezavislosti soudu bez nezavislosti soudce a obracené. Nezavislost soudu zakotvuje ¢lanek 81
Ustavy, dle kterého ,, soudni moc vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy.“ Nezavislosti soudu je
definovana jeho samostatnost a institucionalni oddélenost od moci zakonodarné a moci vykonné

87 dvojiho testu nestrannosti soudce, ze kterého vychazi rovnéz judikatura ESLP, viz rozhodnuti ve véci Gautrin a
dalsi vs. Francie z roku 1998, 1. US 722/2005 ze dne 7.3.2007

% HENDRYCH, D. — SVOBODA, C. a kolektiv: Ustava Ceské republiky. Komentaf. 1. vydani. Praha, C. H. Beck
1997, str. 132
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Namitku podjatosti dle prvniho bodu mulze uplatnit ucastnik fizeni zpravidla nejpozdé€ji pii
prvnim jednani ve véci. V piipad€, ze ucastnik fizeni pfi prvnim jednani soudu o divodu pro
vylouceni soudce ¢i pfisediciho nevédél, ma moznost uplatnit ndmitku podjatosti do 15 dnti poté,
co se o predmétném diivodu dozvédél. Pripadnou pozdéjsi namitku je ucastnik opravnén podat
pouze tehdy, pokud nebyl soudem poucen ohledn¢ tohoto svého prava vyjadiit se k osobé soudcii
a prisedicich. Vyjma obecnych nélezitosti musi byt z ndmitky podjatosti Gc¢astnika fizeni zfejmé,
proti kterému soudci, respektive ptfisedicimu je ndmitka uplatiiovana, jaké jsou rozhodné diivody
pro jeji podani a kdy se o skutecnostech, zakladajicich divodné pochybnosti o nepodjatosti
soudce, respektive ptisediciho, dozvédel.

Podle ob¢anského soudniho fadu (zékon Cislo 99/1963 Sb.), konkrétné paragrafu 15b a nasl.
rozhoduje o namitce podjatosti nadfizeny soud v senté.®® Nadfizeny soud namitku podjatosti
odmitne, pokud byla podana opozdéné. Jestlize rozhodl nadfizeny soud o vylouceni soudce
Z projednavani a rozhodovani v ur€ité véci, urci predseda soudu na zakladé rozvrhu préce jiného
soudce, v ptipad¢ vylouceni vSech ¢lent senatu, piikaze véc senatu jinému.

Soudce nebo prisedici je vyloucen z projednani a rozhodnuti véci, bez nutnosti vzneseni
namitky podjatosti G€astnikem fizeni, jakmile se dozvi o skutecnostech, které zakladaji divod
pro jeho vylouceni. V takovém ptipad¢ je soudce nebo piisedici povinen skutecnosti, pro které je
vyloucen, oznamit predsedovi soudu, ,.ktery uréi podle rozvrhu prace jiného soudce nebo,
tyka-li se oznameni viech &leni sendtu, piikaZe véc jinému senatu.*"”

V fizeni u soudu vys$§iho stupné jsou vzdy vylouceni z projednavéani a rozhodovani véci
soudci v piipadé€, ze danou véc, o které je vedeno fizeni u soudu vyssiho stupné projednavali ¢i
rozhodovali u soudu niz§iho stupné.

Jedna ze zaruk soudcovské nezavislosti je samostatné upravena v ustanoveni ¢lanku 82 odst.
2 Ustavy, ve kterém je uvedeno: ,,soudce nelze proti jeho viili odvolat nebo pieloZit k jinému
soudu.*“ Neodvolatelnost a neptelozitelnost soudce jsou pro postaveni soudce charakteristické a
jsou tstavnimi zarukami soudcovské nezavislosti. DalSimi zarukami soudcovské nezavislosti
zakotvenymi piimo v Ustavé jsou dle &lanku 84 odst. 2 a &lanku 93 odst. 1 Ustavy jmenovani
soudcll a vazanost soudce pouze zdkonem a mezinarodni smlouvou, kterd je soucasti pravniho
fadu, stanovena &lankem 95 odst. 1 Ustavy.

Podle odst. 2 piedmétného ¢lanku Ustavy mize byt soudce odvolan nebo pieloZen jen tehdy,
da-li ktomu souhlas, nelze vSak takto postupovat v piipadé jiz probihajiciho fizeni, nebot

»hikdo nemiize byt odinat svému ziakonnému soudci® (¢lanek 38 odst. 1 Listiny). Vyjimku

% vyjimka u Nejvyssiho soudu, kdy o vylougeni soudce NS rozhoduje jiny senat NS
" podle paragrafu 15 odst. 2 ob&anského soudniho Fadu
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piedstavuje karnd odpovédnost soudce podle ustanoveni paragrafit 86-90 zdkona o soudech a
soudcich (zdkon &slo 6/2002 Sb.).” Samotné fizeni ve vécech karné odpovédnosti soudcii
upravuje zakon ¢islo 7/2002 Sb., zakon o fizeni ve vécech soudci, statnich zastupct a soudnich
exekutort. Karnym soudem pro véci soudcti a statnich zastupcii se stal od 1.10.2008 Nejvyssi
spravni soud na zaklad¢ zékona cislo 314/2008 Sb., ktery novelizoval zakon o soudech a
soudcich (zékon ¢islo 6/2002 Sb.) a zdkon o fizeni ve vécech soudcil, statnich zastupct a
soudnich exekutor (zékon cislo 7/2002 Sb.) Aktivni legitimaci pro
podani karné zaloby ve vécech soudci pfislusi prezidentu republiky, ministru spravedinosti,
pfedsedovi Nejvyssiho soudu, pfedsedovi NejvysSiho spravniho soudu, piedsedovi vrchniho
soudu, predsedovi krajského soudu a piedsedovi okresniho soudu.” Navrh na zahdjeni karného
fizeni musi obsahovat udaje o osobé soudce, proti némuz navrh sméfuje, véetné jeho pracovniho
zafazeni, popis skutku, pro ktery se navrhuje zahéjeni kdrného fizeni, oznaceni dikazt, o které
se navrh opird a ndvrh na ulozeni konkrétniho karného opatieni, kterym vsak kdrny senat neni
vazan.”® Zakon v paragrafu 9 odst. 1 stanovi pro podani navrhu na zah4jeni karného fizeni lhitu
Vv délce Sesti mesicti ode dne, kdy se navrhovatel dozvédél o skutecnostech tykajicich se karného
provinéni, které jsou rozhodné pro podani navrhu, nejpozdéji vsak do tii let ode dne, kdy doslo
ke spachani karného provinéni.™

Dospél-li karny senat po provedeni Setfeni k zavéru, Ze karn€ obvinény soudce je vinen,
rozhodne o ulozeni karného opatieni, ptipadné o upusténi od ulozeni kdrného opatieni, zejména
Vv pfipad¢, kdyz se samotné projedndni karného provinéni jevi jako dostacujici. Moznymi
karnymi opatienimi jsou podle paragrafu 88 odst. 1 zakona ¢islo 6/2002 Sb. 1) dutka, 2) sniZeni
platu az o 30 % na dobu maximalné jednoho roku, pfi opétovném karném provinéni, kterého se
soudce dopustil v obdobi pied zahlazenim karného opatieni, na dobu maximalné dvou let, 3)
moznost odvolani z funkce predsedy senatu, 4) moznost odvolani z funkce soudce.

Karny sendt vynese zprostujici rozhodnuti, pokud dojde k zavéru, Ze 1) obvinény soudce se
karného provinéni nedopustil, 2) obvinénému neni mozné karné provinéni dokézat, 3)
projednavany skutek neni karnym provinénim, 4) neni prokéazano, Ze se tvrzeny skutek stal.”
Clanek 82 odst. 3 Ustavy se zabyva inkompatibilitou funkce soudce. Na zakladé

predmétného ustanoveni ,,neni funkce soudce slucitelna s funkei prezidenta republiky, ¢lena

™ 74kon o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudii a o zm&né nékterych dalsich zakoni

"2 paragraf 8 odst. 2 zakona &islo 7/2002 Sb.

73 paragraf 9 odst. 2 zakona &islo 7/2002 Sb.

™ karné provinéni vymezuje paragraf 87 odst. 1 zakona &islo 6/2002 jako: ,,zavingné poruseni povinnosti soudce,
jakoz i zavinéné chovani nebo jednani, jimz soudce narusuje didstojnost soudcovské funkce nebo ohrozuje
davéru v nezavislé, nestranné, odborné a spravedlivé rozhodovani soudu.*

" paragraf 19 zékona ¢islo 7/2002 Sb.

32



Parlamentu ani s jakoukoli funkci ve veiejné spraveé.“ Ustanoveni o neslucitelnosti garantuje
nezavisly vykon funkce soudce. Vyéet neslu¢itelnych funkci tak, jak jsou stanoveny v Ustavé, je
pouze vyétem demonstrativnim. Vymezeni inkompatibility funkce soudce, zakotvené v Ustave,
je zopakovano v zakoné cCislo 6/2002 Sb. Podle paragrafu 74 odst. 2 zakona o soudech a
soudcich (zakon ¢islo 6/2002 Sb.) ,,funkce soudce neni sluitelna s funkcemi a ¢innostmi, o
nichZ to stanovi zdkon. S vyjimkou funkce predsedy soudu nebo mistopredsedy soudu
nesmi soudce soucasné s vykonem funkce soudce zastiavat Zaddnou jinou funkci ve verejné
spravé.* Neslucitelnost je dale rozvedena v predmétném zakoné v paragrafu 80 odst. 5 pism. b),
dle kterého: ,,soudce zejména nesmi piisobit jako rozhodce nebo zprostiedkovatel FeSeni
pravniho sporu, zastupovat ucastniky soudniho Fizeni nebo jako zmocnénec poskozeného
nebo zicastnéné osoby v soudnim nebo spravnim Fizeni, s vyjimkou zakonného zastoupeni
a pripadi, v nichZ pujde o zastupovani dalSiho ucastnika Fizeni, v némz je ucéastnikem i
sam soudce“ a paragrafu 85, ktery stanovi, ze ,,soudce nesmi ode dne, ktery je stanoven jako
den nastupu do funkce, aZ do zaniku funkce soudce kromé vykonu funkce soudce a
funkcionaie soudu, anebo ¢innosti spojenych s do¢asnym piidélenim k ministerstvu nebo k
Justi¢ni akademii, zastavat Zadnou jinou placenou funkci ani vykonavat jinou vydéleénou
¢innost s vyjimkou spravy vlastniho majetku a ¢innosti védecké, pedagogické, literarni,
publicistické a umélecké a ¢innosti v poradnich organech ministerstva, vlady a v organech
komor Parlamentu,a to za piedpokladu, Ze takova c¢innost nenarusSuje distojnost

soudcovské funkce nebo neohrozuje diivéru v nezavislost a nestrannost soudnictvi.*

3.3.2. Ustavni soud

Postaveni Ustavniho soudu vymezuje ¢lanek 83 Ustavy, podle kterého ,,je Ustavni soud
soudnim orgianem ochrany dstavnosti.“

Vzhledem k soustavé obecnych soudii mé postaveni Ustavniho soudu zcela specificky
charakter. Hlavnim tikolem Ustavniho soudu je samotna ochrana tstavnosti.”® Ustavni soud je
kolegiatnim organem, ktery je sloZen z patnacti soudcd, a to pfedsedy, dvou mistopiedsedu a Ctyt
t¥i¢lennych senati, soudci Ustavniho soudu jsou si pii vykonu své funkce rovni. Piechodné je

mozné, aby m¢l Ustavni soud mensi pocet Clenti, ale pouze za ptedpokladu, Ze bude moci

"® {istavnosti se rozumi stav, kdy se viechny spolecenské vztahy realizuji v souladu s Ustavou. O Gstavnost se jedna
Vv piipadé, pokud normy nizsiho stupné nebo kogentni pravni akty-rozhodnuti soudu nebo spravniho organu- je
mozné porovnavat sUstavou a v ptipadé jejich nesouladu ztoho vyvodit dusledky, HENDRYCH, D. —
SVOBODA, C. a kolektiv: Ustava Ceské republiky. Komentét. 1. vydani. Praha, C. H. Beck 1997, str. 134
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rozhodovat v plénu.77 Piedsedu a mistopiedsedy Ustavniho soudu jmenuje prezident republiky
ze soudcit US. Funkce piedsedy Ustavniho soudu ma povahu toliko organizaéni a
reprezentativni. Soudci Ustavniho soudu jsou jmenovani na zakladé ustanoveni ¢lanku 84 odst. 1
Ustavy na dobu uréitou, deseti let.”® Soudce muze byt do funkce soudce Ustavniho soudu
jmenovan i vicekrat. Soudce Ustavniho soudu je jmenovan prezidentem republiky se souhlasem
Senatu, souhlas Sendtu se vyzaduje diive, nez je soudce jmenovan. Ke jmenovéani soudce
Ustavniho soudu dochazi v ptipadé, Ze dojde k uvolnéni funkce nékterého ze soudcti Ustavniho
soudu, kuvolnéni dochazi zanikem funkce soudce US. Duvody, pro které funkce soudce
Ustavniho soudu zanika, jsou taxativné stanoveny v paragrafu 7 zdkona &islo 182/1993 Sb., o
Ustavnim soudu. Prezident neni opravnén soudce US odvolat, soudce US viak mize na svou
funkci rezignovat, poté sklada svou rezignaci do rukou prezidenta republiky. Soudcem
Ustavniho soudu miize byt jmenovan jen obéan (Ceské republiky), ktery je bezithonny, tedy bez
zaznamu v rejstiiku trestdi, volitelny do Senatu, tedy star§i 40 let” saktivnim i pasivnim
volebnim pravem do horni komory Parlamentu, vysokoskolskym pravnickym vzdélanim a
s minimalné deseti letou pravni praxi.®

Soudce Ustavniho soudu se své funkce ujima slozenim slibu do rukou hlavy statu, jak
vyplyva z ¢lanku 85 odst. 1 Ustavy. Okamzikem sloZeni slibu se soudce ujima funkce a za¢ina
plynout jeho funk¢ni obdobi. Slib ustavniho soudce zni: ,, Slibuji na svou cest a svédomi, Ze
budu chranit neporusitelnost prirozenych prav ¢lovéka a prav ob¢ana, ridit se tstavnimi
zakony a rozhodovat podle svého nejlepSiho presvédcéeni nezavisle a nestranné.“ V textu
slibu soudce Ustavniho soudu je vyjadfena specifi¢nost ptisobnosti Ustavniho soudu, predeviim
Z pohledu ochrany pfirozenych prav a vazanosti pouze Ustavnimi zakony, tedy ustavnim
potadkem. Vyjma tstavniho potadku je soudce Ustavniho soudu vazan také zakony aviak jen,
pokud neodporuji praveé istavnimu poradku.

Podle ustanoveni ¢lanku 86 odst. 1 Ustavy ,nelze soudce Ustavniho soudu stihat bez
souhlasu Senatu.“ Pokud jde o trestni postih soudct Ustavniho soudu, pozivaji tito stejné
imunity jako senatofi a poslanci. Hlavnim divodem této upravy je umoznéni fddného vykonu
soudcovské funkce, jedna se o zaruku soudcovské nezavislosti. Trestnéprocesni imunitu soudce

Ustavniho soudu je tieba vnimat jako diisledek principu d&lby moci, ktery se promita v ochrang

" podle zakona o Ustavnim soudu, zdkon &islo 182/1993 Sb. je US zpisobily k jednani a usnaeni se v plénu za
pritomnosti deseti, respektive dvanacti soudct
"8 rozdil oproti soudctim obecnych soud, ti jsou jmenovéni prezidentem republiky bez Gasového omezeni
" minimélni vékova hranice pro soudce Ustavniho soudu CSFR byla stanovena na 35 let, naopak pro
prvorepublikovy Ustavni soud byla vékova hranice vyssi, 45 let
nemusi se jednat jen o praxi v oblasti soudnictvi, soudci US mohou byt jmenovani advokati, vysokoskolsti
pedagogove. ..

80

34



moci zakonodarné, resp. soudni pied netstavnimi zdsahy moci V}'/konné.81 Novelou provedenou
Gistavnim zakonem &islo 98/2013 Sb., byla zménéna véta druhd ¢lanku 86 odst. 1 Ustavy
»Odepre-li Senat souhlas, je trestni stihani navzdy vylouceno* na ,,Odepre-li Senat souhlas,
je trestni stihani po dobu trvani funkce soudce Ustavniho soudu vyloudeno.“ Tato zména
reflektuje tezi, podle které téelem trestnéprocesni imunity je ochrana organu Ustavniho soudu,
nikoli poskytnuti vysady ustavnimu soudci V podobé¢ jeho nestihatelnosti. Po skonceni mandatu
soudce Ustavniho soudu jeho imunita konéi, orginy &inné v trestnim fizeni mohou zahajit,
respektive pokradovat v trestnim stihani. Imunita soudce Ustavniho soudu zanika v p¥ipadg, Ze
Senat udéli k trestnimu stihani soudce souhlas, samotny souhlas nelze pozdé&ji odvolat. Soudci
Ustavniho soudu jsou karn& odpovédni.?? Soucasti soudcovské imunity je i omezend moznost
zadrzeni soudce Ustavniho soudu, o piipustnosti zadrzeni rozhoduje Senat, respektive jeho
predseda.

Clanek 87 Ustavy vymezuje jednotlivé kompetence Ustavniho soudu, kompetence mohou
byt Ustavnimu soudu svéfeny pouze Ustavou, piipadné jinym astavnim zdkonem. Kromé daného
¢lanku Ustavy obsahuje dal$i kompetence Ustavniho soudu &lanek 95 odst. 2 Ustavy, dle kterého
»dojde-li soud k zavéru, Ze zakon, jehoZ ma byt pri FeSeni véci pouZito, je v rozporu
s iistavnim poiadkem, piedloZi véc Ustavnimu soudu® a &lanek 82 odst. 2 Ustavy, jenz je
zékladem karné pravomoci Ustavniho soudu nad svymi soudci.®

Podle ustanoveni ¢&lanku 88 odst. 2 Ustavy je soudce Ustavniho soudu pii svém
rozhodovani véazan toliko tstavnim pofadkem a zikonem o Ustavnim soudu (zédkon &islo
182/1993 Sh.). Zakon o Ustavnim soudu ma v ramci pravniho ¥adu zvlastni postaveni, piestoze
se nejedna o ustavni zakon, neni mozné jej u Ustavniho soudu napadnout, Ustavni soud je jim
vazan. Zatimco obecné soudy jsou vazany zakonem a nemohou posuzovat jeho ustavnost, je
Ustavni soud vazan piedeviim ustavnimi predpisy. Vazanost Ustavniho soudu predpisy, které
jsou vypoéteny v &lanku 88 odst. 2 Ustavy, znamend, Ze se od nich Ustavni soud nemize

odchylit.®*

8 RYCHETSKY, P. - LANGASEK, T. — HERC, T. — MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zdkon o
bezpecnosti Ceské republiky. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, str. 844

82 upravuje Cast Stvrta zékona islo 182/1993 Sb., blize v kapitole o US

8 RYCHETSKY, P. - LANGAgEK, T. - HERC, T. — MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zdkon o
bezpecnosti Ceské republiky. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, str. 850

8 HENDRYCH, D. — SVOBODA, C. a kolektiv: Ustava Ceské republiky. KomentdF. 1. vydéni. Praha, C. H. Beck
1997, str. 147 a nasl.
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3.3.3. Soudy

Ustanoveni &lanku 90 Ustavy vystihuje zakladni funkci, podstatu a smysl soudnictvi, pro
kterou jsou soudy ustavné pojaty jako statni organy zvlastniho typu, kdyz zakotvuje, ze ,,soudy
jsou povolany predev§Sim k tomu, aby zikonem stanovenym zpiusobem poskytovaly
ochranu pravim. Jen soud rozhoduje o viné a trestu za trestné ¢iny. V nalezu Ustavniho
soudu IV. US 34/2006 ze dne 21.listopadu 2007 Ustavni soud deklaroval, Ze moc soudni musi
byt zvlast striktné¢ oddélena od intervenci moci vykonné pravé proto, ze je povolana
k autoritativnimu feSeni sporti a ochrané prav jednotlivce jak ve sporech soukromych, tak ve
sporech proti statu. Trestni zptisob ochrany prav svéfuje Ustava vétou druhou predmétného
¢lanku Ustavy vyhradng soudiim rozhodujicim v trestnim Fizeni, timto ustanovenim je vyslovné
piiznan monopol statu na trestni represi.

Clanek 91 Ustavy je zakladnim ustanovenim zabyvajicim se organizaci soudu.
Organizace soudi mize mit podobu jediné soudni soustavy nebo vice soudnich soustav.
V piipadé existence vice soudnich soustav se vétSinou rozliSuji soudy obecné a zvlastni. Podle
eské pravni Gipravy je postaveni zvlastniho soudu piiznano Ustavnimu soudu, ktery plni funkci
soudniho organu ochrany ustavnosti a neni fazen do soustavy soudi.®

Soudni soustava je charakterizovana hierarchickym uspotfadanim, spoc¢ivajicim v déleni
soudtl v ramci soudni soustavy na soudy vyssi a nizsi. Ukolem vyssich soudii je pak mimo jiné
rozhodovani o opravnych prostredcich proti rozhodnutim nizsich soudi.

Na zékladé ¢lanku 91 Ustavy lze konstatovat, Ze soudni soustava Ceské republiky ma
podobu jediné soudni soustavy stim, e mimo tuto soudni soustavu stoji Ustavni soud.®
Z predmétného ustanoveni &lanku 91 Ustavy vyplyva, ze soudy v Ceské republice mohou byt
pouze obecné a fadné, neni dana moznost zfizeni soudil vyjimecnych ¢i mimotadnych.

Soudni soustava je organizacné ¢lenéna do Ctyf stupiil, prvni stupenl tvoti soudy okresni,
druhy soudy krajské, treti stupenn soudy vrchni, ¢tvrtym stupném jsou Nejvyssi soud a Nejvyssi
spravni soud.®” Nazev Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu je kogentné zakotven
ptimo Ustavou, nazvy ostatnich soudil je mozné ménit zdkonem, jak vyplyva z druhé véty ¢lanku
91 odst. 1 Ustavy.®®

Odstavec 2 &lanku 91 Ustavy stanovi vyhradu zdkona pro Gpravu organizace a ptisobnosti

soudu.

8 ¢lanky 83 a 91 Ustavy

8 do 31.12.1993 patiily do soudni soustavy podle ¢lanku 110 Ustavy rovnéZ vojenské soudy

8 HENDRYCH, D. — SVOBODA, C. a kolektiv: Ustava Ceské republiky. Komentdr. 1. vydani. Praha, C. H. Beck
1997, str. 155 a nasl.

8 \/ Praze na urovni okresnich soudd ptisobi soudy obvodni, namisto krajského soudu, Mé&stsky soud v Praze,
v Brn¢ na urovni okresniho soudu Méstsky soud v Brné
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Ustanoveni ¢&lanku 92 Ustavy méa pouze deklaratorni charakter v tom smyslu, Ze zakotvuje
Nejvyssi soud jako ,,vrcholny soudni organ.“ Vrcholné soudni organy jsou v Ceské republice tii:
Ustavni soud, Nejvyssi soud a Nejvyssi spravni soud. Dané ustanoveni ¢lanku 92 Ustavy mize
slouzit jako negativni vycCet kompetenci, které nemohou byt svéfeny NejvysSimu soudu, jde
zejména o kompetence Ustavniho soudu, jez lze zalozit pouze Ustavou, popiipadé jinymi
Gistavnimi zakony. Nejvy$simu spravnimu soudu lze z kompetenci Ustavniho soudu svéfit toliko
ty, u kterych to vyslovné povoluje ustanoveni ¢lanku 87 odst. 3 Ustavy. Kompetence Nejvyssiho
spravniho soudu v Ustavé vyslovné vymezeny nejsou, jejich vymezeni Ustava svéfuje zakonu
podle ¢lanku 91 odst. 2 Ustavy, ktery musi uréit pfesné kompetence Nejvyssiho soudu i
Nejvyssiho spravniho soudu. Jednotlivé kompetence je mozné na zékladé zdkona piesouvat
Z jedné vétve justice do druhé, vietn& obou nejvyssich soudi.®

Vsichni soudci jsou podle ustanoveni &lanku 93 odst. 1 Ustavy do funkce jmenovani
prezidentem republiky.® Zpasob ustaveni soudce je jednou ze zaruk soudcovské nezavislosti,
jmenovani prezidentem republiky je v prvé fadé vyrazem vaznosti funkce soudce, zaroven
jmenovani predstavitelem moci vykonné slouzi jako jedna z brzd, kterou moc vykonna plisobi na
moc soudni.”* Pravomoc jmenovani soudce hlavou statu podléhd kontrasignaci ze strany vlady.
Rozhodnuti o jmenovani soudce vyzaduje ke své platnosti nejen podpis prezidenta republiky, ale
téz podpis predsedy vlady, piipadn€é jim povéfen¢ho ¢lena vlady, zpravidla ministra
soudce.”

Soudce se své funkce ujima sloZzenim slibu, vlastni text slibu upravuje zdkon o soudech a
soudcich v paragrafu 62.%

Vyjma podminek statniho obcanstvi, beztthonnosti a kvalifikace podle ¢lanku 93 odst. 2
Ustavy stanovi dalsi pfedpoklady, které musi spliiovat kazdy, kdo usiluje o funkci soudce, zakon
o soudech a soudcich (zakon ¢islo 6/2002 Sb.). Zakon o soudech a soudcich oproti jiz zminénym

podminkam navic pozaduje dosazeni urcit¢ho veéku, podminku potfebnych zkuSenosti a

8 za priklad mize slouzit presun karné agendy ve vécech soudcll a statnich zastupci z Nejvyssiho soudu na

Nejvyssi spravni soud, kterému zakon ¢islo 314/2008 Sb. ptiznal s ucinnosti od 1.10.2008 zvlastni postaveni
kérného soudu; RYCHETSKY, P. — LANGASEK, T. — HERC, T. — MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské
republiky. Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr-. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, str. 962
% nha rozdil od soudcti US jsou jmenovéni bez Easového omezeni
8 HENDRYCH, D. — SVOBODA, C. a kolektiv: Ustava Ceské republiky. Komentdr. 1. vydani. Praha, C. H. Beck
1997, str. 158
% daldimi ustavnimi zarukami jsou neodvolatelnost, nepieloZitelnost soudce a neslugitelnost vykonu funkce soudce
S jinymi vefejnymi funkcemi, viz vyse v textu
na rozdil od jmenovani soudcti US musi rozhodnuti prezidenta republiky o jmenovani asové piedchazet
kontrasignaci pfedsedy vlady
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moralnich vlastnosti, slozeni odborné justi¢ni zkousky a podminku ptislusné pravni praxe, ktera
je piedpokladem pro pripusténi k odborné justiéni nebo ji na roved postavené zkousce. >

Clanek 94 Ustavy upravuje moznosti, podle kterych mohou soudci na zakladé zakona
rozhodovat Vv senatech, jako samosoudci nebo v nékterych vécech rovnéz za ucasti dalSich

% V prvni instanci ve vécech obcanskopravnich a trestnich rozhoduji zpravidla

96

obcanil.
samosoudci.”™ Vyssi soudy rozhoduji jen v senatech. Z druhého odstavce predmétného
ustanoveni vyplyva, Ze jiné osoby se mohou na rozhodovani soudct jen podilet a pouze vedle
soudct v ptipad¢, ze tak stanovi zékon.”’

Clanek 95 odst. 1 Ustavy stanovi vazanost soudce zdkonem a mezinarodni smlouvou,
kterd je soucasti pravniho fadu. Vazanost soudce zdkonem je podminkou nezavislosti soudni
moci, soudy jsou opravnény posoudit soulad jiného pravniho ptfedpisu se zakonem a v ptipadé
jeho rozporu, jiny pravni piedpis neaplikovat.98

Vézanost mezindrodni smlouvou, ktera je soucasti pravniho fadu, respektive opravnéni
soudce posoudit soulad podzakonného pravniho piedpisu i s takovou mezinarodni smlouvou,
byla do pfedmétného ustanoveni vloZena tzv. euronovelou Ustavy provedenou zikonem ¢&islo
395/2001 Sbh.

Soudce je vyjma zdkoni a mezinarodnich smluv vazan rovnéz ustavnimi zdkony.
Problematickou se jevi otazka dovozeni vézanosti soudcti obecnych soudil nalezy Ustavniho
soudu. Pfedmétné ustanoveni ¢lanku 95 odst. 1 véta prvni Ustavy, podle kterého ,,je soudce pii
rozhodovani vazan ziakonem a mezinarodni smlouvou, ktera je soucasti pravniho radu“ je
V rozporu s ustanovenim ¢lanku 89 odst. 2 Ustavy, kterym je stanoveno, Ze: ,,vykonatelna
rozhodnuti Ustavniho soudu jsou zivazna pro viechny organy i osoby.“ Pravé ustanoveni
¢lanku 89 odst. 2 Ustavy otevira neuzaviitelnou fadu otazek k charakteru zavaznosti, pro jaké
organy a pro jaké osoby, a co zrozhodnuti je zavazné. V piipadé, ze Ustavni soud zrusi
rozhodnuti a véc vrati obecnému soudu k novému rozhodnuti, neni mozné davat obecnému

soudu pokyny, jak se s nalezem Ustavniho soudu vypoiadat. Je na soudcich obecného soudu,

% RYCHETSKY, P. - LANGASEK, T. — HERC, T. — MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zdkon o
bezpecnosti Ceské republiky. Komentd¥. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, str. 967 a nasl.

% DAVID, R. Ustava Ceské republiky. Listina zdkladnich prdv a svobod. NAKLADATELSTVI OLOMOUC,
2001,str. 148

s n€kolika moznymi vyjimkami, napf. v trestnich vécech pied samosoudcem probihaji fizeni pouze o méné
zavaznych trestnich ¢inech s horni hranici sazby trestu odnéti svobody do 5 let

" RYCHETSKY, P. — LANGASEK, T. - HERC, T. — MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zékon o
bezpecnosti Ceské republiky. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, str. 976 a nasl.

rozdil oproti spravnim Ufadiim, jez jsou pravnim fadem vcetné podzakonnych pravnich pfedpisi vazany a
nemohou si autonomné soulad zakona a podzakonného pravniho pfedpisu posoudit a piipadné jej neaplikovat
vice viz nélez US III. US 274/2001 ze dne 1.listopadu 2001
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jaké z ¢asti odivodnéni nalezu Ustavniho soudu budou povaZovat za tak zvané nosné, a tedy
zavazujici.*®

Ustanoveni ¢lanku 95 odst. 2 Ustavy je projevem koncentrovaného modelu soudni
kontroly ustavnosti zakont.'® Obecné soudy si otazku platnosti zakona z hlediska souladu
s Gistavnim poradkem samy nemohou posoudit, pouze Ustavni soud mtize vyslovit protiustavnost
zékona, ptipadn¢ miize dany zakon zrusit. Pokud obecny soud dospé€je k zavéru, ze konkrétni
ustanoveni zdkona, které ma pii rozhodovani aplikovat, je v rozporu s stavnim potadkem,
predlozi véc k rozhodnuti Ustavnimu soudu. Postup obecnych soudtl podle ¢lanku 95 odst. 2
upravuji procesni fédy,101 dle kterych soudy Fizeni pferusi do doby, nez Ustavni soud rozhodne.
V ¢lanku 96 Ustavy jsou uvedeny zakladni principy soudniho Fizeni: rovnost Géastniki fizeni,
vetfejnost a ustnost soudniho jednani. Rovnost ucastniki fizeni navazuje na zdsadu zakazu
diskriminace tedy, ze se subjekty prava ma byt zachazeno zasadné stejné. Pokud je s ucastniky
zachéazeno rozdilnym zpiisobem, musi k tomu byt objektivni a ospravedlnitelny divod. Princip
rovnosti prostupuje celym soudnim fizenim, rozliSuje rovnost formalni, vylucujici jakékoliv
odlisné zachazeni a rovnost materidlni, ktera zahrnuje nutnost rizného zachazeni za ucelem
dosazeni vyrovnani ptipadnych faktickych nerovnosti.'%

DalS8imi predpoklady spravedlivého procesu jsou na zékladé odst. 2 predmétného €lanku 96
Ustavy ustnost a vefejnost soudniho jednani, jehoz Gcelem je vefejna kontrola rozhodovani
soudt. Zasady ustnosti a vefejnosti soudniho jednani jsou podrobnéji rozvedeny v ustanovenich
soudnich fadl. V nalézacim fizeni pfed soudy prvniho stupné plati vylu¢né Ustnost fizeni, pokud
je ve véci rozhodovano meritorné, u soudl vyssich instanci existuji urcité vyjimky, zpravidla je

~ s ’ ; . ror ;o\ 11,0 Mr 71
mozné bez Gstniho jednani rozhodovat se souhlasem ucastnikd Fizeni.'®

% KYSELA, J. Zdkon o Ustavnim soudu po tfindcti letech, Sbornik ptispévki, Eurolex Bohemia, a. s., Praha 20086,
str. 78-85

1% druhym, opaénym je decentralizovany model, ve kterém je soudni kontrola Gistavnosti zakonii svéfena viem
obecnym soudim

101 paragraf 109 odst. 1 pism. c) o.s.F, paragraf 48 odst.1 pism. a) s.f.s, paragraf 224 odst. 5 t.F, paragraf 78 odst. 2
zékona o US

102 jedna se napf. o presun diikazniho bfemene na zakladé ustanoveni paragrafu 133a o.s.i., k tomu blize nalez US
P1. US 37/2004 ze dne 26. dubna 2006

183 RYCHETSKY, P. - LANGASEK, T. — HERC, T. — MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zékon o
bezpecnosti Ceské republiky. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, str. 1008 a nasl.

39



4. Ustavni soud

4.1. Historicky vyvoj Ustavniho soudu

Ustavni soud byl zakotven ustavni listinou (zakon &islo 121/1920 Sb.) jako organ, jehoz
pfedmétem ¢&innosti bylo posuzovat soulad zakond s ustavou. Ustavni soud byl sloZen ze sedmi
¢lent a stejného poctu nahradnikti. Pfedsedu a dva dalsi ¢leny jmenoval prezident republiky na
zékladé¢ navrhi Poslanecké snémovny, Senatu a Snému Podkarpatské Rusi, misto kterého
podavala navrh vlada.®® Po dvou &lenech vysilal Nejvyssi spravni soud a Nejvyssi soud.
Funkéni obdobi bylo stanoveno na dobu deseti let, soudci Ustavniho soudu svou funkci
vykonavali vedle svého povolani. Sidlem Ustavniho soudu byla Praha. Pravni uprava
vymezovala jen dva druhy fizeni pfed Ustavnim soudem:

e fizeni o neplatnosti zdkona, navrh na zahajeni fizeni mohl podat pouze taxativné
vymezeny okruh subjekti (Nejvyssi spravni soud, Nejvy$si soud, Volebni soud,
Poslaneckd snémovna, Senat, Sném Podkarpatské Rusi), a to do tii let ode dne, kdy
doslo k vyhlaSeni daného zakona,

e fizeni o opatieni Stalého vyboru, které bylo zahajovano z ufedni povinnosti (ex officio),
navrh byla povinna piedlozit vlada, z vlastni iniciativy mohl podat navrh rovnéz Ustavni

soud i v pfipad¢, Ze vlada byla necinna.

Dnem zvefejnéni nalezu Ustavniho soudu ve Sbirce zakont a natizeni se predmétny nalez
stal zavaznym pro zakonodarné sbory, vladu, vSechny ufady, soudy a zprostiedkované téz pro
fyzické a pravnické osoby. Ustavni soud piisobil pouze dvé funkéni obdobi, prvni obdobi trvalo
od roku 1921 do roku 1931, druhé obdobi zacalo po téméf sedmi letech od roku 1938. Konec
druhého funkéniho obdobi nastal fakticky v kvétnu roku 1939, piestoze Ustavni soud formalné
pravng existoval do pfijeti Ustavy v roce 1948.

V Ustavé z roku 1948 (ustavni zakon &islo 150/1948 Sb.) nebyl Ustavni soud zakotven, jeho
pravomoc rozhodovat o protitstavnosti zakoni byla svéfena predsednictvu Narodniho
shromazdéni. Ustava zroku 1960 svéfila piezkumnou pravomoc celému Nérodnimu
shromazdéni.'®®
Ustavnim zakonem ¢&islo 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci doslo k obnoveni

Ustavniho soudu. Ustavnimu soudu byla vénovana hlava esta ustavniho zakona ¢islo 143/1968

Sb. Ustavni soud se mél skladat z dvanacti ¢lenti, osmi soudct a &étyd nahradniki. Cleny

104 Sném Podkarpatské Rusi nebyl nikdy zfizen
1% Tim doslo k absolutnimu popfeni délby moci, jelikoz Narodnimu shromazdéni byla déna pravomoc prezkumu
zékont, které samo ptijalo
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Ustavniho soudu mélo volit Federalni shroméazdéni na dobu sedmi let podle principu parity.106
Ustavnim zakonem o &eskoslovenské federaci bylo predvidano ziizeni ustavnich soudd republik
podle ¢lanku 100 ustavniho zdkona. Ke zfizeni Gstavnich soudt republik, stejné jako samotného
Ustavniho soudu nedoslo. Ustavni soud CSSR nebyl opravnén rusit pravni piedpisy, mohl pouze
vyslovit pozbyti jejich ucinnosti. V piipadé, ze predmétny pravni piedpis nebyl po vyzveé
k napravé ze strany Ustavniho soudu uveden do souladu s ustavou, respektive se zakonem do
Sesti mésict, pozbyl platnosti. Ustavni soud mél plnit &asteéné téZ funkci volebniho soudu, byla
mu svéfena pravomoc fesSit kompetencni spory, ohledné zakladnich lidskych prav byl nadan

pouze zbytkovou klauzuli, ™’

mohl davat podnéty pro zdokonalovani zakonodarstvi.

Dne 1. dubna roku 1991 nabyl G¢innosti tstavni zakon &islo 91/1991 Sb., o Ustavnim soudu
CSFR, provadécim zakonem, tykajicim se organizace Ustavniho soudu CSFR, byl zékon &islo
491/1991 Sb., o organizaci Ustavniho soudu CSFR a o fizeni pied nim. Pfedmétnym ustavnim
zdkonem doslo ke zruseni hlavy Sesté ustavniho zdkona ¢islo 143/1968 Sb. Oproti pravomocem
soudu, které byly zakotveny ustavnim zakonem o ceskoslovenské federaci, mél ustavni soud,
ziizeny na zdkladé ustavniho zdkona cislo 91/1991 Sb., posuzovat soulad ptedpisi
S mezindrodnimi smlouvami o lidskych pravech a zikladnich svobodédch, u individualnich
Gistavnich stiznosti mohl istavni soud pfezkoumavat rovnéz rozhodnuti obecnych soudii. Ustavni
soud byl slozen zdvanacti soudcti, které jmenoval prezident republiky z 24 kandidatd,
navrzenymi Federdlnim shromazdénim, Ceskou narodni radou a Slovenskou narodni radou pii
zachovéni principu parity. Funkéni obdobi funkce soudce Ustavniho soudu CSFR trvalo sedm
let, istavni soud rozhodoval v plénu a dvou &tyfélennych senatech. Hlavnimi tikoly Ustavniho
soudu CSFR bylo zajistovani abstraktni kontroly ustavnosti, pfi zjisténi nesouladu
podzékonnych pravnich predpisi se zdkony a mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech a
zékladnich svobodéch, stanovil lhltu Sesti mésicii k ndpravé, po jejim uplynuti se dotcené
podzakonné pravni piedpisy staly neplatnymi. Nadto podaval Ustavni soud vyklad ustavnich
zékont, rozhodoval o stiznostech proti rozhodnuti organii vefejné moci, prezkoumaval istavnost
postupu referenda pred vyhlasenim jeho vysledku. Ustavni soud zanikl bez nédhrady dnem zaniku
federace, tedy k 31.12.1992.

Ustava Ceské republiky (ustavni zakon &islo 1/1993 Sb.) zakotvila v ustanoveni ¢lanku 83
existenci Ustavniho soudu Ceské republiky, provadécim piedpisem je zékon &islo 182/1993 Sb.,

o Ustavnim soudu, ktery nabyl G&innosti dne 1.7.1993. S prvnim jmenovanim soudcti Ustavniho

1% rovného zastoupeni soudcti z obou republik
197y oblasti lidskych prav byl opravnén rozhodovat jen, pokud zékon nestanovil jinou pravni ochranu
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soudu vyslovila podle ¢lanku 106 odst. 2 Ustavy souhlas Poslanecka snémovna.'® Ke jmenovani
dvanécti soudcti Ustavniho soudu doslo dne 15.7.1993, dalsi dvé soudkyné byly jmenovany
v fijnu roku 1993, posledni soudce v tnoru roku 1994. Prvni ndlez vydal Ustavni soud dne
21.12.1993, kterym zamitl ndvrh na zruseni zakona o protipravnosti komunistického rezimu a
odporu proti nému, zakon ¢islo 198/1993 Sb.1% Prvnim piedsedou soudu se stal Zdenck Kessler,

ktery na funkci ptedsedy Ustavniho soudu rezignoval ze zdravotnich diivodii v inoru roku 2003.

4.2.  Ustavni soud CR

Ustavni soud zaujima postaveni jediného zvlastniho organu soudniho typu, ktery se
zabyva kontrolou Ustavnosti a jsou mu pfiznany i nekteré dalsi rozhodovaci pravomoci. Praveé
naslednd abstraktni i konkrétni kontrola ustavnosti norem a incidentni kontrola ustavnosti jsou
hlavnimi tkoly Ustavniho soudu. ,,Aékoliv Ustavni soud netvoFi souéast soustavy obecnych
soudii, z hlediska klasické délby moci do soudni moci spadd, nicméné v jejim ramci
zaujima zvlastni, autonomni a do jisté miry i nadfazené postaveni. Je totiZ opravnén
prezkoumavat i rozhodnuti soudii obecnych z hlediska jejich tstavnosti.«!'?

Na zaklad& tstavniho zakona &islo 395/2001 Sb. byla Ustavnimu soudu svéfena rovnéz
pravomoc preventivni kontroly stavnosti mezinarodnich smluv. Ustavni soud sidli v Brng, jedna
se o kolegiatni organ, ktery funguje permanentné a je sloZzen ze soudct, ktefi funkci soudce
Ustavniho soudu vykonavaji jako své povolani. Soudcem Ustavniho soudu Ceské republiky
muze byt vyluéné pravnicky vzdélana osoba. Odlisny pfistup v pojeti ¢lenstvi 1ze spatfovat napf.
v organizaci Ustavni rady ve Francii. Ustavni rada ma 9 fadnych &lend a dale pak ¢leny
mimotadné, kterymi jsou byvali francouziti prezidenti. Vy&et pravomoci Ustavniho soudu

podava &lanek 87 Ustavy, ktery Ustavnimu soudu svéfuje rozhodovani:

e 0 zruSeni zdkonl nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s Ustavnim
potfadkem,

e 0 zruSeni jinych pravnich piedpisi™ nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v
rozporu s ustavnim poradkem nebo zdkonem,

e 0 ustavni stiZnosti organil izemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu,

108 2 divodu, Ze nebyl ziizen Prozatimni Senat, ktery byl nadan touto kompetenci
%9 SLADECEK, V. Ustavni soudnictvi. 2. podstatn& prepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, str.
26 anasl.
MW PAVLICEK, V. a kolektiv Ustavni pravo a statovéda, I1. dil. Ustavni pravo Ceské republiky, ¢dst 1., Linde Praha
a. s., 2001, str. 418
! napf. nafizeni vlady, ministerské vyhlasky, obecné zéavazné vyhlasky, natizeni obci a kraji
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e 0 ustavni stiznosti pravnickych nebo fyzickych osob proti pravomocnému rozhodnuti a
jinému zasahu orgdnt veiejné moci do ustavné zarucenych zakladnich prav a svobod,

e 0 opravném prostiedku proti rozhodnuti ve véci ovéfeni volby poslance nebo senatora,

e v pochybnostech o ztraté volitelnosti a o neslucitelnosti vykonu funkei poslance nebo
senatora podle ¢lanku 25,

e 0o Ustavni zalob& Senatu proti prezidentu republiky podle ¢lanku 65 odst. 2,

e 0 navrhu prezidenta republiky na zruSeni usneseni Poslanecké snémovny a Senatu podle
¢lanku 66,

e 0 opatfenich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezinarodniho soudu, které je pro
Ceskou republiku zavazné, pokud je nelze provést jinak,

e 0 tom, zda rozhodnuti o rozpusténi politické strany nebo jiné rozhodnuti tykajici se
¢innosti politické strany je ve shod€ s ustavnimi nebo jinymi zakony,

e spory o rozsah kompetenci statnich organi a organti uzemni samospravy, neptislusi-li
podle zakona jinému orgéanu,

¢ 0 souladu mezinarodni smlouvy podle ¢lanku 10a a ¢lanku 49 s ustavnim potadkem, a to

pted jeji ratifikaci.

Podle ustanoveni ¢lanku 95 odst. 2 Ustavy je Ustavni soud opravnén rozhodnout 0 souladu
zakona s Ustavnim pofadkem. Obecny soud je povinen v piipad¢, Ze zjisti rozpor zdkona, kterého
ma byt v dané véci uzito, s ustavnim poiadkem, véc predlozit Ustavnimu soudu a fizeni ve véci
do rozhodnuti Ustavniho soudu prerusit.'2

Ustavni soud by mél zejména fungovat jako efektivni soucast systému brzd a protivah113

v ramci délby statni moci, to znamena kontrolné piisobit pfedev§im na moc zakonodarnou a

’ s v X r . . 114
vykonnou, v pfipadé Ceské republiky i na moc soudni.

12 Ustavnim zakonem ¢&islo 515/2002 Sb., o referendu o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii byly

Ustavnimu soudu svéfeny dvé pravomoci, a to: a) rozhodovani o opravném prostiedku proti rozhodnuti
prezidenta republiky, Ze referendum o pfistoupeni k Evropské unii nevyhlasi a b) rozhodovani o tom, zda
postup pii provadéni referenda o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii je v souladu s dGstavnim
zdkonem o referendu o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii a se zakonem vydanym k jeho provedeni.
Obé pravomoci piistoupenim CR k EU zanikly

13 anglicky checks and balances-jedna se o mechanismus, ktery poskytuje zaruku toho, Ze v ramci délby moci
neziska zadna ze slozek statni moci vysadni postaveni a tim nedojde k ohrozeni demokratické povahy
politického zfizeni

Y SLADECEK, V. Ustavni soudnictvi. 2. podstatné prepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, str.
49 a nasl.
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4.2.1. Soudce Ustavniho soudu

Zékladni podminky pro vykon funkce soudce Ustavniho soudu uréuje pfimo Ustava
Ceské republiky v ustanoveni ¢lanku 84. Podle ustanoveni ¢lanku 84 odst. 3 Ustavy: ,,soudcem
Ustavniho soudu miiZe byt jmenovin bezithonny ob&an, ktery je volitelny do Senatu, ma
vysokoSkolské pravnické vzdélani a byl nejméné deset let ¢inny v pravnickém povolani.*
Piedpokladem pro vykon funkce soudce Ustavniho soudu neni sloZeni odborné pravnické
zkousky. Soudce Ustavniho soudu je, stejnd jako soudce obecného soudu, pii vykonu své funkce
osobn¢ nezavisly a nestranny. K ochrané nezavislosti slouzi rovnéz zvlastni ustanoveni paragrafu
25 zékona o Ustavnim soudu (zakon &islo 182/1993 Sb.), podle kterého jsou zakéazana
shromazdéni v okruhu 100 metrd od budov Ustavniho soudu nebo od mist, kde Ustavni soud
jedna. Nestrannosti je vyjadien pomér soudcti Ustavniho soudu k uéastnikiim fizeni. Nestrannost
soudcl je zajisténa zejména moznosti vylouceni soudce z rozhodovani na zékladé ustanoveni
paragrafu 36 a nasl. zakona o Ustavnim soudu. Funkce soudce Ustavniho soudu je nesluéitelna
s funkci prezidenta republiky, ¢lena Parlamentu a jakoukoli funkei ve vefejné spraveé podle
ustanoveni ¢lanku 82 odst. 3 Ustavy, déile pak na zakladé ustanoveni paragrafu 4 odst. 3 zdkona
o Ustavnim soudu: ,,vykon funkce soudce je nesluéitelny s jinou placenou funkei nebo jinou
vydéle¢nou ¢innosti, s vyjimkou spravy vlastniho majetku, ¢innosti védecké, pedagogické,
literarni a umélecké, pokud takova ¢innost neni na ijmu funkce soudce, jejiho vyznamu a
diistojnosti a neohroZuje divéru v nezavislost a nestrannost rozhodovani Ustavniho
soudu.* a podle odst. 4 predmétného ustanoveni zédkona cislo 182/1993 Sb. neni vykon funkce
soudce slucitelny taktéz s ¢lenstvim v politické strané nebo politickém hnuti.**®

Obdobné jako soudci obecnych soudd, podléhaji soudci Ustavniho soudu karné
odpovédnosti116. Samotny prib&h karného fizeni upravuje ¢ast ¢tvrtd, ustanoveni paragrafu 134 a
nasl. zakona o Ustavnim soudu. Karnym provinénim soudce Ustavniho soudu je, stejné jako u
soudcti obecnych soudt, zavinéné poruseni jeho povinnosti a mimo to 1 jednani, které by jinak
bylo ptfestupkem podle piislusnych pfedpisﬁ.117 O zahajeni karného tizeni rozhoduje usnesenim
predseda Ustavniho soudu,™® v&c je projednavana a rozhodovéana péti¢lennym karnym senatem.

Sankci za karné provinéni soudce Ustavniho soudu je vytknuti jedndni soudci, proti kterému je

115 bodobné ustanoveni chybi v zakon& o soudech a soudcich, zakon &islo 6/2002 Sb., tedy pro soudce obecnych
soudu zékaz Clenstvi v politické stran¢ neplati, na druhé stran¢ vSak Clenstvi soudce v politické strané zcela
jisté narusuje divéru v nestranné a nezavislé rozhodovani soudu, navic podle ustanoveni paragrafu 80 odst. 2
pism. d) zakona o soudech a soudcich ,se soudce nesmi pfi vykonu své funkce nechat ovlivnit zajmy
politickych stran* http://jinepravo.blogspot.cz/2008/06/me-bt-soudce-lenem-politick-strany.html

1% dosud probéhlo celkem Sest karnych Fizeni se soudci US, viechna se tykala dopravnich prestupki

W7 paragraf 133 zékona &islo 182/1993 Sb.

18 hokud se jedna o karné provinéni predsedy Ustavniho soudu, o zahajeni se musi usnést plénum na spoleény navrh
nejméné tfi soudct
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fizeni vedeno, ten mize ve lhité patnacti dnit ode dne doruceni usneseni podat proti usneseni
karného senatu namitky. O namitkach nasledn& rozhoduje plénum Ustavniho soudu. V piipadg,
ze je prokazano, ze se soudce dopustil takového jednéni, ze jeho dalsi setrvani ve funkci by bylo
v rozporu s poslanim Ustavniho soudu a postavenim jeho soudcti, rozhodne plénum, zda soudci
jeho funkce soudce Ustavniho soudu zanika. K tomuto usneseni je zapotiebi souhlasu minimalngé
deviti soudcii Ustavniho soudu, pokud je rozhodovéni pritomno alespoii dvanact soudctr. ™
Funkce soudce Ustavniho soudu zanika rezignaci, uplynutim funkéniho obdobi, ztratou
volitelnosti do Senétu, pravomocnym odsouzenim pro umyslny trestny ¢in, usnesenim Ustavniho
soudu o zaniku funkce néasledkem karného fizeni a smrti. Na zaklad¢ ustanoveni ¢lanku 86
Ustavy Ceské republiky ,,nelze soudce Ustavniho soudu trestné stihat bez souhlasu Senatu,
zadrZet jej lze jen v pripadé, Ze byl dopaden pri spachani trestného ¢inu, anebo
bezprostiedné poté. O zadrieni soudce Ustavniho soudu musi byt ihned informovan
predseda Senatu, a neda-li predseda Senatu do 24 hodin od zadrZeni souhlas k odevzdani
zadrZeného soudce Ustavniho soudu piislusnému soudu, musi byt soudce Ustavniho soudu
propustén na svobodu. QOdepre-li Senat souhlas, je trestni stihani po dobu trvani funkce
soudce Ustavniho soudu vylouceno.“ Jinym moznym, dle mého nazoru efektivngjsim fesenim,
by bylo zahdjeni trestniho stihani soudce Ustavniho soudu podminéno souhlasem pléna US
analogicky Kk procesu vydavani k trestnimu stihani poslance/senatora pftislusnou komorou
Parlamentu Ceské republiky. Podle ustanoveni paragrafu 7 odst. 4 zakona o Ustavnim soudu je
predseda Ustavniho soudu povinen neprodleng sdélit prezidentu republiky, Ze dolo k uvolnéni

mista soudce, jelikoz jeho funkce zanikla z vySe uvedenych divoda.

4.2.2. Organizace Ustavniho soudu

Zakon o Ustavnim soudu (zékon ¢&islo 182/1993 Sb.) se organizaénimu uspoiadani Ustavniho
soudu nevénuje. Ustavni soud je ¢lenén na dvé &asti:

e soudni ¢ast Ustavniho soudu

e spravni ¢ast Ustavniho soudu

Cast soudni se sestava zptedsedy Ustavniho soudu, dvou mistopiedsedti Ustavniho
soudu, jednotlivych soudci Ustavniho soudu, asistentii soudcti Ustavniho soudu a jejich
kancelaii. O nejdulezitéjsich vécech rozhoduje Ustavni soud v plénu, piikladem Ize uvést navrh

na zruSeni zakond, ustavni Zalobu Senatu proti prezidentu republiky a jiné véci, které si plénum

19 paragraf 144 zakona ¢islo 182/1993 Sb.
120 SLADECEK, V. Ustavni soudnictvi. 2. podstatn& prepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, str.
55 a nasl.

45



vyhradilo k rozhodovani, o vét§iné navrhi na zahajeni ¥izeni pted Ustavnim soudem rozhoduje
s koneénou platnosti senat Ustavniho soudu. Cinnost asistenta soudce spo¢iva predeviim v jeho
pomoci urcitému soudci.

Podle potieb soudce Ustavniho soudu by mél asistent zajistovat odborné tkony, které
souviseji s projednavanou véci, byt ve styku s ucastniky fizeni, piipravovat navrhy k feSeni
piipadi.’* Asistent neni opravnén ve véci rozhodovat. Do své funkce je asistent jmenovén
predsedou Ustavniho soudu na navrh soudce, k némuz je ptidélen. Funkce asistenta zanika jeho
odvolanim piedsedou Ustavniho soudu, rezignaci, zanikem funkce soudce, jehoZ asistentem byl
jmenovan, dnem pravni moci rozsudku, kterym byl odsouzen pro trestny ¢in, uplynutim doby, na
kterou byl jmenovan.'?? Obdobn& jako u soudce je tieba pro vykon funkce asistenta spliiovat
uréité odborné a morélni piedpoklady. Zakon o Ustavnim soudu stanovi, ,,Ze asistentem miiZe
byt jmenovana beziihonna osoba, ktera ma vysokoSkolské pravnické vzdélani.“ Z této
pravni upravy vyplyva, Ze asistentem soudce Ustavniho soudu je mozné jmenovat i osobu, ktera
neni statnim ob¢anem Ceské republiky, neni plné svépravna a mé jakékoliv vysokogkolské
pravnické vzdélani, to znamenda, ze za dostatecné je povazovano dosazeni bakalarského
stupné.123

V &ele spravni Casti stoji generalni sekretaf, ktery podléha piedsedovi Ustavniho soudu,
respektive mistoptedsedtim Ustavniho soudu. Spravni ¢ast Ustavniho soudu se dale déli do dvou
sekci, a to sekce soudni spravy a sekce soudnich agend, jejichz Cinnost zastfeSuje generalni

sekretar. *?*

4.3.  Pribéh Fizeni pied Ustavnim soudem

Rizeni pted Ustavnim soudem je zahdjeno dnem doruéeni ndvrhu. Subjekty, které jsou
aktivné legitimovany k podani navrhu, jsou oznaceny v ramci Upravy jednotlivych druhtli fizeni
pred Ustavnim soudem. Ucastniky fizeni jsou navrhovatel a dale pak ti, o kterych tak zakon
stanovi. Zakon o Ustavnim soudu v ustanoveni paragrafu 28 odst. 2 vymezuje vedlejsi

o

ucastniky: ,,vedlejSimi ucastniky Fizeni jsou ti, kterym toto postaveni tento zikon priznava,

121 jistym problémem miize byt skutednost, 7e 7adny asistent nemiize byt specialistou na viechny oblasti prava,
stejné tak, jako soudce Ustavniho soudu, moznym fesenim by dle mého nazoru mohla byt koncepce fungujici
Vv jinych statech, napi. ve Slovinsku, tedy Ze asistent neni pfidélovan konkrétnimu soudci, ale je soudci
napomocen v piipadé, kdy soudce rozhoduje v oblasti prava, na kterou se asistent specializuje

122 paragraf 9 zdkona Gislo 182/1993 Sb.

123 SLADECEK, V. Ustavni soudnictvi. 2. podstatn& prepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, str.
64 a nasl.

124 0d roku 2009 funguje u Ustavniho soudu analyticky odbor, jehoZ ukolem je zejména upozoriiovat na nejednotna
rozhodnuti Ustavniho soudu. Analytickému odboru je dale svéfeno napf. zpracovavani jednotlivych rozhodnuti
Ustavniho soudu do databaze rozhodnuti US ,,NALUS.*
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pokud se tohoto postaveni nevzdaji.“ VedlejSim ucastniklim zakon piiznava stejna prava a
povinnosti jako Uc€astniktim fizeni. Pokud vzniknou pochybnosti o tom, koho I1ze povazovat za
vedlejsiho Gdastnika fizeni, rozhoduje Ustavni soud usnesenim. Uastnici a vedlej$i Gcastnici
fizeni pred Ustavnim soudem jsou opravnéni podle paragrafu 32 zakona &islo 182/1993 Sb.,
vyjadiit se k navrhu na zahajeni fizeni, davat podani Ustavnimu soudu, nahlizet do spisu,
ucastnit se Ustniho jednani ve véci, navrhovat dikazy. Fyzické osoby a pravnické osoby jako
Gi¢astnici nebo vedlejsi Gicastnici jsou povinny byt v fizeni pfed Ustavnim soudem zastoupeny
advokatem, a to jiz v dobé& podani navrhu. V plné moci, udélené pro zastupovani pied Ustavnim
soudem, musi byt vyslovn& uvedeno, Ze je udélena pro zastupovani pred Ustavnim soudem.'?
Névrh na zahdjeni fizeni musi spliiovat zdkonem stanovené obecné nalezitosti, pfipadné rovnéz
nalezitosti, které jsou predepsany pro prislusny druh fizeni. Navrh se podava pisemné. Obdobné
jako u fizeni pfed obecnymi soudy, je navrh nepiipustny, pokud se tyka véci, o které jiz Ustavni
soud rozhodl nalezem (res iudicata) a v piipadé, ze Ustavni soud v dané véci jiz jedna
(litispendence). Je-li navrh na zahajeni fizeni stizen vadou, vyzve Ustavni soud, respektive
soudce zpravodaj'?® k jejimu odstranéni ve stanovené lhits. Pokud nejsou vady ve stanovené
Ihiité navrhovatelem odstranény, soudce zpravodaj nebo senat Ustavniho soudu névrh odmitne.
Mimo ustni jedndni a bez pfitomnosti ucastnikll fizeni je soudce zpravodaj dale opravnén
usnesenim navrh odmitnout, je-li navrh podan po lhité stanovené pro jeho podani zakonem, jde-
li 0 navrh podany osobou k tomu zjevné neopravnénou, jde-li o navrh, k jehoz projednani neni
Ustavni soud piisluiny nebo, pokud je podany navrh nepiipustny.’?’ Do prijeti zakona &islo
77/1998 Sb., kterym byl novelizovan zikon o Ustavnim soudu, byl soudce zpravodaj opravnén
odmitnout téZ navrh zjevné neopodstatnén}?.128 Navrh na zahgjeni fizeni mize byt odmitnut i
Z n¢kolika diivodl soucasné. Odmitnuti navrhu je nejcastéjsim zptisobem jeho vyiizeni.

Pokud nedos$lo k odmitnuti navrhu, je soudce zpravodaj povinen pfipravit véc k jejimu
meritornimu projednani v plénu nebo sendtu. Zaroven zaSle navrh Gcastnikiim fizeni, aby se
mohli k dané véci vyjadiit.?® Ustni jednani ve vicech podle ustanoveni ¢lanku 87 odst. 1 a 2
Ustavy se kon4, jestlize navrh na zahajeni fizeni nebyl usnesenim odmitnut. Ustavni soud miize

se souhlasem Ucastnikil fizeni od ustniho jedndni upustit, jestlize zakon nestanovi Ustni jednani

125 paragraf 31 odst. 2 zikona o Ustavnim soudu

126 jako soudce zpravodaj vystupuje soudce US, kterému byl navrh na zahajeni Fizeni ptid&len na zakladé rozvrhu
prace

127 naragraf 43 odst. 1 zékona o Ustavnim soudu

128 rozhodovani o zjevné neopodstatnénosti navrhu jedinym soudcem bylo od pocatku fungovani US kritizovéno,
zejména z diivodu, ze takovéto rozhodnuti méa cCastecné fakticky charakter rozhodovani meritorniho, praveé
novelou &. 77/1998 Sb. bylo rozhodovani o zjevné neopodstatnénosti navrhu svéfeno senatu Ustavniho soudu

2 SLADECEK, V. Ustavni soudnictvi. 2. podstatn& prepracované a doplnéné vydéani. Praha: C. H. Beck, 2003, str.
70 a nasl.
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obligatorné a neni provadéno dokazovani. Ustni jednani pfed Ustavnim soudem je veiejné,

vefejnost miize byt vyloutena podle ustanoveni paragrafu 45 odst. 1 zdkona o Ustavnim soudu,

vyzaduji-li to dilezité z4jmy statu nebo ucastniki fizeni anebo mravnost. Odepfit pfistup

k jednani maze Ustavni soud nezletilym a osobam, u nichZ je obava, ze by mohly rusit distojny

prubéh jednani, i kdyz nedoslo k vylouc¢eni Vefejnosti.130 Rizenim ustniho jednani je povéfen

predseda Ustavniho soudu, ptipadné mistoptedseda Ustavniho soudu, jde-li o véc projednavanou

V plénu, pfi jednani senatu fidi Gstni jednani pfedseda sendtu, eventudlné vékem nejstarsi staly

¢len senatu. Po ukonceni piednesii, ptipadné provedeni dokazovani (pouze vyjimecn¢) se plénum

nebo senat Ustavniho soudu odebere k nevefejné poradé a hlasovani. Postup hlasovani upravuji
ustanoveni paragrafii 12-14 zékona o Ustavnim soudu, kazdy soudce je povinen hlasovat pro
n¢ktery z navrhii na rozhodnuti, tedy neni mozné hlasovat proti nebo se zdrzet hlasovani. Soudce

Ustavniho soudu, ktery s rozhodnutim, respektive s jeho odiivodnénim nesouhlasi, md moznost

vyjadtit odlisné stanovisko (separatni votum).

Ve véci samé rozhoduje Ustavni soud nalezem, v ostatnich vécech usnesenim podle
paragrafu 54 odst. 1 zdkona o Ustavnim soudu. Nalezy Ustavniho soudu musi byt odivodnény a
musi obsahovat poudeni, Ze se proti nim nelze odvolat.** Nalez je vyhlasovan vefejn¢ jménem
republiky. U nékterych nalezii je podminkou jejich ucinnosti obligatorni publikace ve Sbirce
zékonit Ceské republiky.’® Zakonem <&islo 309/1999 Sb., o Sbirce zakoniti a sbirce
mezinarodnich smluv bylo stanoveno, Zze kromé nalezi Ustavniho soudu se ve Sbirce zakoni
vyhlasuji rovnéz sdéleni Ustavniho soudu, pokud Ustavni soud o jejich vyhlaseni rozhodne.'®
Na zakladé ustanoveni &lanku 89 odst. 2 Ustavy jsou vykonatelnd rozhodnuti Ustavniho soudu
zé&vazna pro vSechny organy a osoby.l?’4 Rozhodnuti Ustavniho soudu se stava vykonatelnym:

1. Dnem vyhlaSeni ve Sbirce zakoni, pokud Ustavni soud nerozhodne jinak. Toto plati u
nalezii, kterymi Ustavni soud rozhoduje o navrhu na zrueni zikona nebo jiného pravniho
ptredpisu nebo jejich jednotlivych ustanoveni.

2. Vyhlasenim. Tyka se napt. nalezli ohledn¢ ustavni zaloby proti prezidentu republiky, navrhu
prezidenta republiky na zruSeni usneseni Poslanecké snémovny a Senatu a dalSich.

3. Doru¢enim pisemného vyhotoveni ucastniktim fizeni pted Ustavnim soudem.

130 paragraf 45 odst. 3 zakona o Ustavnim soudu

B3 paragraf 54 odst. 2 zikona o Ustavnim soudu

132 y¥echny nélezy prijaté US v kalendafnim roce se uvefejiuji ve Sbirce nalezii a usneseni Ustavniho soudu, kterou
kazdoro¢né vydava US

133 Ustavni soud vydal prvni sd&leni &islo 8/2001 Sb., kterym si plénum Ustavniho soudu vyhradilo rozhodovani
sporti o rozsah kompetenci vrcholnych Gstavnich organii nadanych originarni pravomoci piimo Ustavou a
rozhodovani o ustavnich stiznostech proti rozhodnutim velkych senatd kolegii Nejvyssiho soudu.

134 k zavaznosti rozhodnuti US pro obecné soudy viz vyse

48



Ohledn¢ zavaznosti rozhodnuti Ustavniho soudu jsou vedeny neustalé diskuse, néktefi
Z autortl zastavaji nazor, Ze vSechna rozhodnuti Ustavniho soudu jsou zavazna véetnd tzv.
nosnych divodu (ratio decidendi) uvedenych v odiivodnéni, jini naopak, ze meritorni rozhodnuti
Ustavniho soudu, s vyjimkou nalezt, kterymi se zruSuji pravni piredpisy, nejsou obecné
zavazna. '

Zakon o Ustavnim soudu nefesi viechny otazky spojené s priibdhem fizeni pied Ustavnim
soudem. ReSeni moznych mezer v fizeni upravuje ustanoveni paragrafu 63 zikona ¢&islo
182/1993 Sb., podle kterého: ,,pokud tento zakon nestanovi jinak, pouZiji se pro rizeni pred
Ustavnim soudem pFiméiené ustanoveni ob&anského soudniho ¥adu a piedpisy vydané
k jeho provedeni.“ Pfiméfena aplikace ob¢anského soudniho fadu je mozna jen za predpokladu,
7e sama povaha &innosti Ustavniho soudu pouziti zakona &islo 99/1963 Sb. v platném znéni ve
vztahu Kk jednotlivym druhtim fizeni pfed Ustavnim soudem vyzaduje. Termin pfimé&fend
ponechava velkou miru volného uvazeni organu, ktery pravo aplikuje. Paragrafem 108 zakona o
Ustavnim soudu je dovoleno té piiméfené pouziti piislugnych ustanoveni trestniho fadu v fizeni
o Gistavni Zalobé proti prezidentu republiky. Ustanoveni paragrafu 108 zakona o Ustavnim soudu
je ve vztahu k vySe zminénému ustanoveni paragrafu 63 specialni a je pfimo aplikovatelné pouze

V fizeni o ustavni Zalob&. '

4.4. Obecna ustavni stiZnost

Ustavni stiznost je nejéast&j§im navrhem na zahajeni fizeni pfed Ustavnim soudem. Na
zdkladd ¢lanku 87 odst. 1 pism. d) Ustavy rozhoduje Ustavni soud o Gstavni stiznosti proti
pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu organti vefejné moci do ustavné zarucenych prav a
svobod. Ustavni stiznost je opravnéna podat fyzicka osoba’®” nebo pravnicka osoba, jestlize
tvrdi, Ze pravomocnym rozhodnutim v fizeni, jehoZ byla ucastnikem, opatfenim nebo jinym
zasahem organu vefejné moci, bylo poruseno jeji zakladni pravo nebo svoboda zarucené
ustavnim pofe’tdkem.138

Otazkou je, zda se také stat mize dovolévat poruseni zdkladnich prav a svobod, pokud
jde o vztahy, ve kterych vystupuje jakozto pravnicka osoba. Ustavni soud vychéazi z &lenéni

pravniho fadu na soukromopravni a vetejnopravni odvétvi: zatimco v ptipadé soukromopravnich

vztahll stat vystupuje jako subjekt s rovnym postavenim vici jinym subjektim, v pfipadé

35 PAVLICEK, V. a kolektiv Ustavni pravo a statovéda, I1. dil. Ustavni pravo Ceské republiky, ¢dst 1., Linde Praha
a.s., 2001, str. 431

3¢ WAGNEROVA, E. —- DOSTAL, M. — LANGASEK, T. — POSPISIL, 1. Zdkon o Ustavnim soudu s komentarem,
Praha, ASPI, a. s., 2007, str. 232 a 521

57 mize byt i ob&an jiného statu & osoba bez statni piislugnosti

138 paragraf 72 odst. 1 pism. a) zakona o Ustavnim soudu
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vefejnopravnich vztahi uplatituje vefejnou moc a vrchnostensky rozhoduje o pravech a
povinnostech 0sob.™* Ustavni soud v usneseni I. US 521/2000 ze dne 6.1.2004 uvedl: ,,Z
dosavadni judikatury Ustavniho soudu vyplyva, Ze Ustavni soud povaZuje stit za osobu
opravnénou Kk podani tustavni stiznosti tehdy, je-li stranou ob¢anskopravniho sporu a
zaujima postaveni pravnické 0s0by140, za kterou jedna prisluSny organ statu. V takovém
pripadé ma stat jako pravnicka osoba pravo podat ustavni stiZznost.“ Ke stejnému zavéru
dosel Ustavni soud i ve svém jiném usneseni III. US 651/2005 ze dne 19.12.2005, dle n&hoz:
,,Ustavni soud v daném piipadé vySel ze své dosavadni judikatury, podle niZ Ustavni soud
povaZuje stat a od néj odvozené subjekty za osoby opravnéné k podani tstavni stiZnosti
tehdy, zaujimaji-li v urcitém pripadé postaveni obdobné jednotlivci, tedy jsou-li jakoZto
pravnické osoby stranou soukromopravniho sporu.*

Ustavni stiznost musi spliiovat obecné naleZitosti podani k Ustavnimu soudu, zejména

141 o v 7 o N ’
a odavodnéni. V odavodnéni ustavni

musi obsahovat vyli¢eni rozhodnych skutecnosti, petit
stiznosti je mozné argumentovat toliko Ustavou, Gistavnimi zakony, judikaturou Ustavniho soudu,
Umluvou o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, rozhodnutimi Evropského soudu pro
lidska prava, nazory odborné literatury. Argumentaci je vhodné opirat zejména o judikaturu
Ustavniho soudu. Stézovatel se tim dovolava naplnéni tistavni zasady rovnosti, podle které maji
byt obdobné ptipady posuzovany stejné, a konzistentnosti**? rozhodovaci praxe Ustavniho
soudu.**®

V ptipadé, Ze navrh postrada nékterou z obligatornich néaleZitosti, vyzve soudce zpravodaj
navrhovatele k odstranéni vady ve stanovené lhité. Pokud navrhovatel vadu podani neodstrani
ve lhuté¢ soudem stanovené, soudce zpravodaj Gstavni stiznost odmitne.

Podle ustanoveni paragrafu 75 odst. 1 zakona o Ustavnim soudu ustavni stiznost neni
piipustnd, pokud stéZovatel nevycerpal vSechny procesni prostfedky, které zdkon k ochrané jeho
prava poskytuje. Z ustanoveni &lanku 87 odst. 1 pism. d) Ustavy vyplyva, Ze Gstavni stiznosti 1ze
napadat rozhodnuti, jez jsou v pravni moci, tedy ty, proti kterym se jiz nelze branit zadnymi

fadnymi opravnymi prostfedky a kterd zasahuji do tstavné zarucenych zakladnich prav a svobod

svych adresati. Prostfedky, které zakon poskytuje k ochrané prava, se rozumi nejen fadné

13 WAGNEROVA, E. —- DOSTAL, M. — LANGASEK, T. — POSPISIL, 1. Zikon o Ustavnim soudu s komentiiem,
Praha, ASPI, a. s., 2007, str. 95

§ 21 obcanského zakoniku

1L piesné formulovany Zalobni navrh

142 k jednotnosti judikatury US se kriticky vyjadfil i ptedseda US JUDr. Pavel Rychetsky, dle jeho slov: ,,objem
vyfizovanych véci prakticky neumoznuje zajistit jednotnost a konzistentnost nasi vlastni judikatury,
ptikladem mtize byt piipad slovenskych dichodt, KYSELA, J. Zikon o Ustavnim soudu po tiindcti letech,
Sbornik prispévkii, Eurolex Bohemia, a. s., Praha 2006, str. 16

3 dostupné z: https://science.law.muni.cz/knihy/jina-dila/Benak_Podavame_ustavni_stiznost.pdf
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opravné prostiedky (odvolani, rozklad a dalsi), ale i mimotadné opravné prostiedky (dovolani,
kasacni stiznost). Z mimotfadnych opravnych prostfedkli neni tfeba podat navrh na obnovu
fizeni. V piipadé, Ze stdZovatel nevyderpal veskeré procesni prostiedky, podal k Ustavnimu
soudu ustavni stiznost ve véci, o které Ustavni soud jiZ diive rozhodl nebo ve které je jiz vedeno
tizeni, Ustavni soud Gstavni stiznost odmitne z diivodu jeji nepfipustnosti.144

Ustavni stiznost je mozné podat ve lhiité dvou mésicti. Lhiita k podani po&ina bézet dnem
doruceni rozhodnuti o poslednim procesnim prostiedku, ktery zakon k ochrané prava poskytuje,
respektive pokud zakon prostfedek k ochrané prava neposkytuje, pocind dvoumeésic¢ni lhita
k podani ustavni stiznosti béZet ode dne, kdy se stéZovatel o zasahu organu veifejné moci do
svych ustavné zaruCenych prav nebo svobod dozvédél. Stézovatel je opravnén podat ustavni
stiznost nejpozdé¢ji do jednoho roku, kdy k zdsahu organu vetejné moci doslo, zmeskani lhity
nelze prominout. Ucastniky Fizeni jsou navrhovatel a statni organ nebo jiny organ vefejné moci,
proti jehoz zasahu ustavni stiznost sméfuje. VedlejSimi Ucastniky fizeni jsou ostatni ucastnici

predeslého tizeni, ve kterém bylo ustavni stiznosti napadené rozhodnuti vydano, pokud se
145

ro~r 4

jednalo o trestni fizeni, jsou za vedlejsi G¢astniky povazovany strany tohoto fizeni.

Neshleda-li soudce zpravodaj divody k odmitnuti ustavni stiznosti, pfipravi véc
k meritornimu projednani v senatu. Pferusit fizeni o Gstavni stiznosti Ize: 1) jestlize byl spolu
s Gistavni stiznosti podan navrh na zru$eni pravniho piedpisu a Ustavni soud konstatoval, Ze jsou
splnény podminky podle paragrafu 74 zédkona o Ustavnim soudu,'* 2) z vlastni iniciativy senatu
Ustavniho soudu, pokud senat v souvislosti s rozhodovanim ustavni stiznosti dosel k zavéru, ze
zédkon nebo jiny pravni predpis ¢i jejich jednotlivd ustanoveni, jejichz uplatnénim nastala
skutecnost, kterd je predmétem Ustavni stiznosti, jsou v rozporu s ustavnim zakonem, popiipadée
se zakonem, jedna-li se o jiny pravni piedpis. Senat usnesenim fizeni pferusi a navrh na zruSeni
postoupi plénu.147

Ustavni stiznost miaze Ustavni soud po jejim projednani zamitnout nebo ji vyhovét,
eventualnd z&asti vyhovét a z&asti zamitnout. Pokud Ustavni soud ustavni stiznosti vyhovi, je
jeho povinnosti v nalezu vyslovit, ,,které ustavné zarucené pravo nebo svoboda a jaké
ustanoveni ustavniho zikona byly poruSeny a jakym zasahem orginu verejné moci

k tomuto poruseni doglo.«*® v ptipadé, kdy Ustavni soud rozhoduje o Ustavni stiznosti proti

1% WAGNEROVA, E. —- DOSTAL, M. — LANGASEK, T. — POSPISIL, 1. Zikon o Ustavnim soudu s komentiiem,
Praha, ASPI, a. s., 2007, str. 373 a nasl.

15 paragraf 76 odst. 2 zakona o Ustavnim soudu

16 v takovém piipadé sendt fizeni usnesenim pierusi a postoupi navrh na zruseni plénu, po rozhodnuti o navrhu na
zruseni pravniho piedpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni senat pokracuje v fizeni o Gstavni stiznosti

Y7 paragraf 78 zakona o Ustavnim soudu

18 paragraf 82 odst. 2 pism. a) zakona o Ustavnim soudu
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pravomocnému rozhodnuti, pouZije se principu kasace, a tedy Ustavni soud napadené rozhodnuti
organu vefejné moci zrui. Pokud se rozhodnuti Ustavniho soudu tyka jiného zasahu organu
vefejné moci, zakaze Ustavni soud tomuto organu, aby v porusovani prava pokradoval a zaroveii
mu piikaze Vv ptipad¢, ze je to mozné, aby obnovil stav pfed porusenim. Po kasaci se véc vraci
organu, ktery je ve svém novém rozhodovani vazan pravnim nazorem Ustavniho soudu.*®
Podani tstavni stiznosti a fizeni pfed Ustavnim soudem nepodléha soudnimu poplatku
(paragraf 62 odst. 1 zakona o Ustavnim soudu). Udastnikim vsak néklady v fizeni pied
Ustavnim soudem vzniknou piedev§im v souvislosti s jejich povinnym pravnim zastoupenim
advokatem v fizeni pted Ustavnim soudem. Zakon o Ustavnim soudu v paragrafu 83 umoziuje
soudci zpravodaji rozhodnout, ze naklady zastoupeni zcela nebo z¢asti uhradi stat, jestlize nebyla
ustavni stiznost odmitnuta. Podminkou pro pfijeti rozhodnuti o ndhrad¢ nakladi zastoupeni
staitem je vyslovny névrh stéZovatele podany pied prvnim tstnim jednénim.150 Pted pfiznanim
nahrady ndkladii zastoupeni vici statu je tieba ovéfit, zda stézovatelovy osobni a majetkové

< . ;e 1y 151
poméry takové rozhodnuti odéivodiiuji."

S SLADECEK, V. Ustavni soudnictvi. 2. podstatn& piepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, str.
126 a nasl.
aktivn¢ legitimovanou osobou k podani navrhu jiz neni vedlejsi ucastnik i pfesto, ze mu naklady zastoupeni
vzniknou stejn¢ jako stézovateli, z toho dliivodu, Ze postaveni vedlejSiho Ucastnika fizeni je mozné se dle
ustanoveni paragrafu 28 odst. 2 zékona o Ustavnim soudu vzdat.
*1 WAGNEROVA, E. — DOSTAL, M. — LANGASEK, T. — POSPISIL, 1. Zikon o Ustavnim soudu s komentdrem,
Praha, ASPI, a. s., 2007, str. 462 a nasl.
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5. Obecné soudy

5.1.  Soudcovské rady

Ustanoveni, piisobnost, volbu a zanik funkce ¢lena soudcovské rady upravuji ustanoveni
paragrafii 46-59 zékona o soudech a soudcich, zédkon ¢islo 6/2002 Sb. Na zaklad¢ ustanoveni
paragrafu 46 odst. 1 zakona o soudech a soudcich se soudcovské rady ziizuji vzdy u Nejvyssiho
soudu, vrchnich a krajskych souda. U okresniho soudu je soudcovska rada ustanovena v piipadé,
ze je k tomuto soudu piidéleno nebo ptelozeno k vykonu funkce vice nez 10 soudct, jinak
vykonava piisobnost soudcovské rady shromédzdéni vSech soudct. Soudcovska rada je volena

rovnd? u Nejvyssiho spravniho soudu.

Soudcovska rada plni funkci poradniho orgénu
pfedsedy soudu, vyjadiuje se k vyznamnym otdzkdm ovliviiujicim zajiSténi chodu soudu.
Program jednani soudcovské rady urcuje predseda soudcovské rady, ktery jednani soudcovské
rady rovnéz tidi. Jednani soudcovské rady jsou nevetejnd, ze zakona se jednani soudcovské rady
mohou zucastnit predseda a mistopifedsedové daného soudu, ti mohou ¢init navrhy a vyjadiovat
se Kk projednavanym otazkam. Pusobnost soudcovskych rad vSech stupiii soudi je vétSinou
obdobnd, odliSnosti v pisobnosti spoc¢ivaji pouze v okruhu funkci, k jejichz obsazovani se
soudcovské rady vyjadiuji. Prislusna soudcovska rada Nejvyssiho soudu a NejvysSiho spravniho
soudu se vyjadiuje ke kandidatim na funkci predsedy kolegia a pfedsedy senatu Nejvyssiho
soudu a Nejvyssiho spravniho soudu.’®® Soudcovské rady Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho
spravniho soudu jsou opravnény pozadat predsedu NejvysSiho soudu a Nejvyssiho spravniho
soudu o svolani pléna a navrhnout program jeho jednani. Soudcovské rada vrchnich a krajskych
soudi podava stanovisko k obsazeni funkci piedsedy, mistopiedsedy a predsedy senatu.'**
Soudcovska rada okresniho soudu se vyjadiuje na zéklad¢ ustanoveni paragrafu 53 odst. 1 pism.
a) zédkona o soudech a soudcich k obsazeni funkce piedsedy a mistopfedsedy dané¢ho soudu.
Soudcovské rady pusobici u vSech stupiii soudii se dale vyjadiuji k ptid€leni a pielozeni soudcti
k vykonu funkce k soudu, u kterého soudcovska rada ptsobi. Vyjadieni soudcovské rady musi
predchazet rozhodnuti o pfidéleni nebo pielozeni soudce. Soudcovské rady jsou opravnény
k projednavani rozvrhu prace a jeho zmén. Projednavani rozvrhu prace soudcovskymi radami ma

slouzit zejména k zamezeni vyrazné¢ nerovhomeérného rozvrzeni napadu véci jednotlivych soudct

a zajisténi zasady specializace. Soudcovské rady se vyjadiuji k zasadnim otdzkadm spravy soudu,

152 pravu slozeni soudcovské rady u NSS a zpiisob jejiho jednani zakotvuje ustanoveni paragrafu 23-25 SRS, na
zpusob volby soudcovské rady NSS, na jeji funkEni obdobi a zplsob zaniku funkce Clena se, na zakladé
ustanoveni paragrafu 3 odst. 2 SRS, pouZiji ustanoveni paragrafu 54-59 zakona o soudech a soudcich

153 paragraf 50 odst. 1 zakona o soudech a soudcich, paragraf 25 odst. 1 SRS

154 paragraf 51 odst. 1, paragraf 52 odst. 1 zdkona o soudech a soudcich
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tedy k tém otazkam, které urci pfedseda dané¢ho soudu a piedlozi soudcovské radé k projednani.
Soudcovské rady se mohou vyjadfovat i k jingym, nez jim predlozenym otazkam ptedsedou
soudu, a to z vlastniho podnétu soudcovské rady. Stanovisko soudcovské rady k danym otazkam
muze slouzit jako podnét k jejich feSeni.

Platnost nasledného rozhodnuti neni pfimo zéavisla na skute¢nosti, zda je vyjadieni
soudcovské rady kladné nebo zaporné. V souladu se zdkonem je tedy rozhodnuti, které neuznava
negativni stanovisko soudcovské rady. Platnost takového rozhodnuti zdkon podminuje
vyjadienim soudcovské rady, nikoliv ziskanim predchoziho souhlasu soudcovské rady.

Cleny soudcovské rady voli shromazdéni vsech soudcii piisluiného soudu.” Clenem
soudcovské rady mulize byt zvolen jen bezuhonny soudce, ktery je pfidéleny nebo pielozeny
k prislusnému soudu a ktery souhlasi se svym zvolenim. Kazdy soudce shromazdéni mize ve
volbach hlasovat pro tolik kandidatt, kolik je clenii soudcovské rady u daného soudu.
Kandidatem je kazdy soudce, jenz obdrzi pii volbé soudcovské rady u konkrétniho soudu
alesponl jeden hlas. Volby ¢lenti a ndhradnikii soudcovské rady jsou ptimé, rovné a tajné. Toto
zakonem stanovené vymezeni zptisobu voleb nelze zadnym zplisobem modifikovat.

Na prvnim zaseddni voli soudcovska rada ptedsedu ze svych lent.™® Predseda
soudcovské rady je opravnén svoldvat jednani soudcovské rady, urcovat jeji program a fidit jeji
jednani. Kdykoliv v pribé&hu pétiletého volebniho obdobi soudcovské rady mize dojit ke zméné
piedsedy, a to volbou piedsedy nového. ™’

Ustanoveni paragrafu 59 zakona o soudech a soudcich obsahuje taxativni vycet divodi
zéniku funkce ¢lena a ndhradnika soudcovské rady. Zanik funkce nastdva dnem nésledujicim po
dni, v némz nastala néktera ze skute¢nosti uvedenych v ustanoveni paragrafu 59 odst. 1 pism. a)
az f). Namisto ¢lena soudcovské rady, jemuz funkce zanikla, nastupuje dle poctu hlasu pfi
volbach prvni ze tif zvolenych nahradniki.**®

Postaveni soudcovskych rad jakoZto poradniho organu piedsedy soudu je urcitym
kompromisem v ramci vzajemnych vztahi pii realizaci délby statni moci, je naznakem
samospravy v oblasti soudnictvi. Sprava justice je v Ceské republice159 vykonavéana
prostfednictvim moci vykonné. Ustfednim organem statni spravy soudil, jak vyplyva
160

z ustanoveni paragrafu 119 odst. 1 zdkona o soudech a soudcich je Ministerstvo spravedlnosti.

Ministerstvo spravedlnosti vykonava statni spravu soudll piimo nebo skrze ptredsedy vrchnich,

155 yolby ¢lent soudcovské rady se nemohou zugastnit soudci k piisluinému soudu docasné pridéleni

1% paragraf 57 odst. 1 zakona o soudech a soudcich

5" funkce dosavadniho predsedy soudcovské rady zanika okamzikem volby nového predsedy

18 KOCOUREK, J. Zdkon o soudech a soudcich. Komentdr. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2015, str. 108-129
159 jako v jednom z poslednich evropskych stati

180 zakotveno rovn&z v paragrafu 11 odst. 1 zakona &islo 2/1969 Sb.
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krajskych a okresnich soudii. Zasadni otdzky souvisejici s vykonem statni spravy soudl jsou
projednavany ve spolupraci se soudcovskymi radami.'® Soudcovské rady vsak nedisponuji
samostatnou rozhodovaci pravomoci, nazor soudcovské rady neni pro funkcionare soudu
zévazny. Z téchto divodi je vliv soudcovskych rad jen velmi maly. Moznym feSenim by mohlo
byt dle mého nazoru nové vymezeni a piedev§im posileni soudcovskych rad, a to zejména
Vv oblasti spolurozhodovani otazek zajistujicich chod soudu. Model nového fungovani
soudcovskych rad je diskutovan spole¢né s reformou spravy soudnictvi a vytvorenim Nejvyssi

rady soudnictvi na celorepublikové tirovni.*®

5.2.  Funkce soudce

Podminky jmenovéni soudce zakotvené Ustavou v élanku 93 odst. 2: bezthonnost, ob&an
(Ceské republiky), vysokoskolské pravnické vzdélani, jsou nasledné rozsifeny v ustanoveni
paragrafu 60 zdkona o soudech a soudcich. Podle pfedmétného ustanoveni zakona c¢islo 6/2002
Sh. ,,miiZe byt soudcem ustanoven statni ob&an Ceské republiky, ktery je plné svépravny a
bezuhonny, jestlize jeho zkuSenosti a moralni vlastnosti davaji zaruku, Ze bude svou funkeci
radné zastavat, v den ustanoveni dosahl véku nejméné 30 let a souhlasi se svym
ustanovenim za soudce a s pridélenim Kk urditému soudu.“ DalSi podminkou pro vykon
funkce soudce je vysokoSkolské magisterské pravnické vzdélani a slozeni odborné justi¢ni
zkou§ky.163

Na zékladé ustanoveni ¢lanku 93 odst. 1 Ustavy a paragrafu 61 odst. 1 zakona o soudech
a soudcich jsou soudci do své funkce jmenovani prezidentem republiky bez ¢asového omezeni.
Jmenovani soudce na dobu bez ¢asového omezeni je jednim z principll posilujicich nezavislost
soudce pii rozhodovani. Soudce se své funkce ujiméd sloZenim slibu do rukou prezidenta

republiky. Nésledné je soudce se svym souhlasem pfidélen ministrem spravedlnosti k ur¢itému

1L paragraf 46 a nasl. zakona &islo 6/2002 Sb.

162 Nejvyssi rada soudnictvi by méla fungovat jako reprezentativni organ soudnictvi, diivodem k jejimu zfizeni je
zejména zamezeni vlivu politiky na chod soudnictvi, emancipace soudnictvi, vétsi efektivita soudnictvi.
Nejvyssi rada soudnictvi by méla byt slozena ze soudct a dalsich odbornikd. Cilem soudcovské samospravy je
zajisténi funkéni nezavislosti soudni moci. Otevienou otazkou stale zlstava, jaké pravomoci by mely byt Radé
svéteny, zda vyhradné pravomoci v oblasti jmenovani soudct a soudnich funkcionatti a kdrnych fizeni, viz
piiklad Francie, pravomoci ekonomické a spravni, viz piiklad Danska ¢i Irska nebo kombinace obou modelt,
ktery funguje napi. na Slovensku. Osobn¢ se ptiklanim spiSe k varianté, kterou by Nejvyssi rad€ soudnictvi
byla svéfena pravomoc jmenovani soudcil, pfiprava justicnich zkousek, kariérni postup jednotlivych soudcd,
poradni hlas v oblasti legislativy tykajici se justice, koordinace ¢innosti soudcovskych rad.

183 postup slozeni justiéni zkousky upravuje vyhlaska Ministerstva spravedlnosti &islo 303/2002 Sb., o vybéru,
pfijiméani a odborné piipravé justi¢nich a pravnich cekatelt a o odborné justi¢ni zkousce a odborné zavérecné
zkousce pravnich ¢ekatelli, uc¢inna od 3.7.2002, novelizovana vyhlaskou ¢. 172/2003 Sb. a vyhlaskou ¢.
188/2007 Sb., nahrazena dne 1.1.2018 vyhlaskou ¢islo 382/2017 Sb., o vybéru, ptijimani a piipravné sluzbé
justi¢nich ¢ekatelli a o odborné justi¢ni zkouSce
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okresnimu soudu.’®  Zvlastni upravu obsahuje ustanoveni paragrafu 121 soudniho fadu
spravniho (zékon ¢islo 150/2002 Sb.), dle kterého je mozné pridélit soudce ve vécech spravniho
soudnictvi ke krajskému soudu ,,vykonaval-li v oboru tstavniho, spravniho nebo finan¢niho
prava po dobu nejméné péti let pravni praxi nebo védeckou, popripadé pedagogickou
¢innost nebo oduvodiuji-li to vysledky jeho pripravné sluzby a justi¢ni zkousky.“ Pro
pridéleni soudce k Nejvyssimu spravnimu soudu je doba pravni praxe zvySena na deset let.
S pfidélenim soudce k Nejvyssimu spravnimu soudu musi vyslovit souhlas predseda Nejvyssiho
spravniho soudu.

Ustanovenim ¢lanku 82 odst. 2 Ustavy je stanovena neodvolatelnost a nepielozitelnost
soudce K jinému soudu proti jeho vuli. Zasada neodvolatelnosti soudce mize byt prolomena
Vv piipadé karné odpovédnosti. Ustanoveni paragrafu 71 a nasledujici zdkona o soudech a
soudcich upravuje moznost pielozeni soudce. Dusledkem pielozeni soudce je trvald zména
uréeni soudu, u kterého bude soudce nadale ode dne Gc¢innosti rozhodnuti o pieloZeni vykonavat
soudcovskou funkci. Jednim z disledkt pielozeni soudce je i zména realizace ustavniho principu
zakonného soudce, kdy ptelozeny soudce prestava byt jednim ze zakonnych soudcti podle
rozvrhu prace soudu, u kterého dosud pulsobil, a zaroven se stava zdkonnym soudcem v ramci
rozvrhu prace soudu, k némuz byl pieloZzen. Ode dne Gc€innosti rozhodnuti o pteloZeni soudce
nesmi tento vykonavat soudnictvi u pivodniho soudu.'®

Na zaklad¢ ustanoveni paragrafu 75 zakona o soudech a soudcich je povinnosti statu
zabezpecit nezavislost soudcil jejich hmotnym zabezpecenim. Platové poméry soudct upravuje

zvlastni zakon Cislo 236/1995 Sb., o platu a dalSich nélezitostech spojenych s vykonem funkce
66

wevr

predstaviteltl statni moci a né¢kterych statnich organti a soudcti, ve znéni pozdéjsich pfedpisﬁ.1
»doudce lze trestné stihat nebo vzit do vazby pro ¢iny spachané p¥i vykonu funkce
soudce nebo v souvislosti s vykonem této funkce jen se souhlasem prezidenta republiky.

167 9 predsedu

Organ, ktery zahajil trestni stihani proti soudci, 0 tom vyrozumi ministerstvo
prislu§ného soudu.“ (ustanoveni paragrafu 76 zakona ¢islo 6/2002 Sb.). Souhlas hlavy statu

k zahajeni trestniho stihani soudce musi byt udélen pied prvnim tkonem, kterym se trestni

184 yyjimkou je piidéleni soudci ke krajskym, vrchnim soudiim &i Nejvy3simu soudu, to viak pouze za predpokladu,
ze soudce vykonaval pravnickou ¢innost po dobu 8, respektive 10 let u Nejvyssiho soudu, i zde plati podminka
ptedchoziho souhlasu daného soudce, na vyjimeéné piidéleni soudce k soudu vyssiho stupné, a to i pokud
doty¢ny soudce splni stanovené podminky, neni pravni narok

185 KOCOUREK, J. Zdkon o soudech a soudcich. Komentdr. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2015, str. 185, soudce

je mozné pielozit pouze na jeho zadost nebo s jeho souhlasem, vyjimeéné lze soudce pielozit k jinému soudu i bez

jeho souhlasu podle ustanoveni paragrafu 72 zakona o soudech a soudcich v ptipadé zdkonnych zmén v organizaci
soudni soustavy nebo v plisobnosti soudl

1% 0d roku 1997 dochézelo k restrikcim urovné odméiovani soudctl, k dané véci se opakované vyjadfoval i US,
blize viz P1. US 16/11, P1. US 33/11

187 Ministerstvo spravedInosti

56



stihdni soudce zahajuje. V ptipad¢ pochybnosti organti Cinnych v trestnim fizeni o tom, zda je ke
stthani ur¢ité osoby podle zdkona potfeba souhlasu, jsou organy cinné v trestnim fizeni
povinovany predlozit véc Nejvyssimu soudu k rozhodnuti.*®® Svoleni k trestnimu stihani soudce
pro trestny in, jenz soudce spachal pfi vykonu své funkce nebo v souvislosti s vykonem této
funkce, je vyzadovan, i pokud soudce jiz soudcovskou funkci nevykonava.

Ustanoveni paragrafu 78 zdkona o soudech a soudcich specidlné upravuje nahradu skody
ve vztahu K soudcim. Jedna se o zvlastni pravni upravu, kterd se pouzije pouze na Skodni
odpovédnost stanovenou piedmétnym ustanovenim zakona o soudech a soudcich. Pokud dojde
ke vzniku odpovédnosti za Skodu soudce z jiného divodu, nez které uvadi ustanoveni paragrafu
78 zakona ¢islo 6/2002 Sb., je tieba postupovat, s ptihlédnutim k ustanoveni paragrafu 84 odst. 4
zdkona o soudech a soudcich, podle obecné upravy nahrady Skody obsazené v ustanoveni
paragrafu 250 a nasledujici zakoniku prace (zdkon Cislo 262/2006 Sb.). Pravnim piedpisem,
kterym se tidi odpovédnost soudce za Skodu zplisobenou soudcem v pifipadech vymezenych
ustanovenim paragrafu 78 odst. 1 zédkona o soudech a soudcich, dle n¢hoz: ,,odpovédnost za
Skodu zpiisobenou nezikonnym rozhodnutim, rozhodnutim o vazbé, trestu nebo
ochranném opatfeni a nespravnym urednim postupem se Fidi zvlaStnim pravnim
predpisem,* je zdkon cCislo 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem a o zméné zdkona dislo
358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notaisky fad), ve znéni zakona ¢islo 120/2001 Sb. Ve
vécech nahrady Skody zplsobené nezakonnym rozhodnutim ¢€i nespravnym ufednim postupem
pfi vykonu statni moci jednaji jménem statu ministerstva a jiné ustfedni spravni Gfady. Pravo na
nahradu Skody zpisobenou nespravnym ufednim postupem stitu ma kazdy, jemuz byla
nespravnym Ufednim postupem zpisobena Skoda. Narok na nahradu skody zplsobené
nezékonnym rozhodnutim je moZné uplatnit jen tehdy, pokud bylo pravomocné rozhodnuti pro
nezakonnost zruseno nebo zménéno prislusSnym rozhodnym organem. Pravo na ndhradu skody
mayji ucastnici fizeni, ve kterém bylo vydédno nezakonné rozhodnuti, kterym jim byla zplisobena
skoda.'® Pravo na nahradu Skody, kterd byla zptisobend rozhodnutim o vazb¢, néalezi tomu, na
némz byla vazba vykonéna Vv ptipad¢, Ze proti nému bylo trestni stihani zastaveno, byl zprostén
obzaloby nebo véc byla postoupena jinému organu.'”® Pravo na néhradu $kody zpiisobené

rozhodnutim o trestu méa osoba, na které byl zcela €1 z¢asti vykonan trest, jestlize v pozdéjSim

188 paragraf 10 odst. 2 trestniho fadu, zékon Gislo 141/1961 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisi, NS sp. Zn. 11 Tz
124/98
1%9 pravo na nahradu Skody mé i osoba, se kterou nebylo jednano jako s G¢astnikem Fizeni, i kdyZ s ni takto byt
jednano mélo
napf. V piipadé postoupeni véci spravnimu organu, pokud organ ¢inny v trestnim fizeni dojde k zavéru, ze
spachany ¢in neni trestnym ¢inem, ale toliko pfestupkem

S7
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fizeni bylo rozhodnuti, kterym byl trest uloZen, zruseno pro nezakonnost. Pravo na nahradu
Skody ma dale i ten, kdo byl v pozdéj$im fizeni odsouzen k trestu mirn€jSimu, nez byl trest, ktery
byl na ném vykonan na zéklad¢ zruSené¢ho rozsudku. Pravo na néhradu Skody, kterd byla
zpusobena rozhodnutim o ochranném opatieni mé ten, na kom bylo zcela nebo z¢asti ochranné
opatfeni vykonano, jestlize bylo toto rozhodnuti v pozd¢jSim fizeni zruSeno jako nezakonné.
K nahrad¢ Skody neni opravnén ten, kdo si vazbu, odsouzeni nebo ulozeni ochranného opatieni
sam zavinil, rovnéz osoba, ktera byla zprosténa obzaloby nebo proti ni bylo trestni stihani
zastaveno z diivodu, ze neni za spachany trestny ¢in odpovédna a nebo v pfipad¢, ze dotycnému
byla udélena milost nebo pokud byl trestny ¢in amnestovan. V piipad€ nahrady Skody, k niz
doslo pfi ¢innosti statniho organu, statem, muiize stat pozadovat regresni tuhradu od osob, které se
podilely na vydani nezdkonného rozhodnuti nebo na nespravném ufednim postupu za splnéni
podminky, ze byly k vydani rozhodnuti nebo k ufednimu postupu opravnény. Regresni thradu
Skody, kterd vznikla z nezdkonného rozhodnuti nebo z nespravného ufedniho postupu, je stat
opravnén po soudci, ktery se na nich podilel, pozadovat pouze v ptipadé¢, pokud byla vina soudce
zjisténa v karném ¢&i trestnim Fizeni.*'

Soudce je podle ustanoveni paragrafu 81 odst. 1 zdkona o soudech a soudcich povinen
zachovavat ml€enlivost, a to 1 po zaniku soudcovské funkce, o veSkerych informacich, které se
dozvédél v souvislosti s vykonem funkce soudce. Ml¢enlivosti miize byt soudce zprostén pouze
z vaznych diavodi na zékladé rozhodnuti opravnéné osoby. Osobou opravnénou k takovému
rozhodnuti je pfedseda soudu, u kterého soudce vykondva svou funkci, v ptipadé rozhodovani o
zprosténi mlcenlivosti piedsedy soudu, je osobou opradvnénou piedseda nejblize nadfazeného
soudu. U piedsedy NejvysSiho soudu a NejvysSiho spravniho soudu je opravnénou osobou
prezident republiky.

Ustanoveni paragrafu 94 zakona o soudech a soudcich stanovuje zplisoby zaniku funkce
soudce, k némuz dochazi ptimo ze zakona, pokud nastane skutecnost predpokladana zakonem.
Na zakladé¢ predmétného ustanoveni zédkona ¢islo 6/2002 Sb., zaniké funkce soudce:

e uplynutim kalendéainiho roku, v némz soudce dosahl veéku 70 let,
e dnem pravni moci rozhodnuti, kterym bylo zjisténo, ze je z divodu uvedeného v paragrafu

91 nezptisobily vykonavat soudcovskou funkei,

e dnem pravni moci rozhodnuti, kterym byl odsouzen pro trestny ¢in spachany imyslné nebo

odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody pro trestny ¢in spachany z nedbalosti,

11 KOCOUREK, J. Zdkon o soudech a soudcich. Komentdr. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2015, str. 206 a nasl.
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e dnem pravni moci rozhodnuti, kterym mu bylo ulozeno karné opatfeni odvolani z funkce

soudce dle paragrafu 88 odst. 1 pism. d),

e dnem pravni moci rozhodnuti, kterym byl soudce omezen ve svépravnosti,
e dnem, kdy soudce pozbyl statni ob&anstvi Ceské republiky,
e smrti nebo dnem pravni moci rozhodnuti, kterym byl soudce prohldsen za mrtvého.

Spolu se zanikem funkce soudce zaniké na zéklad¢ ustanoveni paragrafu 84 odst. 1 zdkona o
soudech a soudcich pracovni vztah soudce.

Soudce se muze své funkce vzdat, tuto moznost upravuje ustanoveni paragrafu 95 zékona
¢islo 6/2002 Sb. Vzdanim se funkce soudce dochazi k zdniku funkce a pracovniho vztahu.
Podminkou pro ukonceni vykonu funkce soudce formou vzdani se funkce je doruceni oznameni
soudce o vzdani se své funkce prezidentu republiky a ,neprodlené” doru€eni stejnopisu
oznameni piedsedovi soudu, u kterého soudce ptisobi. Vlastni tikon vzdani se funkce soudce lze
ucinit v pisemné formé, respektive ustné do protokolu sepsaného Kancelafi prezidenta republiky.
Jestlize jsou splnény veskeré podminky, které zdkon pro platné vzdani se funkce soudce
pozaduje, po€ind prvnim kalenddinim dnem mésice nésledujiciho po doruceni oznameni o

vzdani se funkce béZet doba tii kalendarnich mésict. Uplynutim této doby funkce soudce zanika.

5.3.  Funkce prisediciho

Institut funkce piisediciho stanovi Ustava v ustanoveni ¢lanku 94 odst. 2, dle kterého:
»zakon miiZze stanovit, ve kterych vécech a jakym zptusobem se na rozhodovani soudi
podileji vedle soudcii i dalS$i obéané.“ Institut ptisedicich na uzemi Ceskych zemi byl znam jiz
za prvni republiky, kterd navazovala na pravni Upravu Rakouska-Uherska. Ptisedici plsobili u
specializovanych soudd, napiiklad u hornickych rozhod¢ich soudii nebo nové ziizenych
pracovnich soudt. Po druhé svétové valce zacali byt ptisedici nazyvani jako soudci z lidu a
pasobili pouze u mimotadnych lidovych soudt. Ustavou z roku 1948 bylo stanoveno §iroké
zapojeni soudct z lidu do justice. Soudci z lidu putsobili na vSech stupnich soudni soustavy,
kritériem pro jejich vybér byla zejména ,,oddanost myslence lidové demokratického
z¥izeni.“'"? Po listopadu roku 1989 byl institut soudct z lidu pfejmenovan zpét na institut
ptisedicich.

Podle platné pravni Gpravy, ustanoveni paragrafu 60 zdkona o soudech a soudcich, zakon

&islo 6/2002 Sb., miize byt piisedicim ustanoven statni oban Ceské republiky, plné svépravny a

172 73kon ¢. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi
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bezuhonny, ktery v den ustanoveni za pfisediciho doséhl véku 30 let*

a souhlasi se svym
ustanovenim za piisediciho a s pfidélenim k ur¢itému soudu. Funkéni obdobi ptisediciho trva po
dobu &tyt let, prisedici je do své funkce volen. Po svém zvoleni do funkce skladaji ptisedici,
stejné jako soudci totozny slib, jehoz znéni zakotvuje ustanoveni paragrafu 62 odst. 1 zadkona o
soudech a soudcich. Slib sklada piisedici do rukou piedsedy soudu, ke kterému byl zvolen,
v ptipadé, kdy dojde ke znovuzvoleni pfisediciho, tento sviij slib jiz znovu nesklada. Pokud
ptisedici po svém zvoleni odmitne slib slozit nebo slozi slib s vyhradou k jeho obsahu, hledi se
na piisediciho, jako by do funkce zvolen nebyl. Do funkce pfisediciho miize byt zvolena jen
osoba spliujici podminky uloZené ustanovenim paragrafu 60 zakona cislo 6/2002 Sb., viz vySe a
zaroven predpoklady stanovené ustanovenim paragrafu 64 odst. 4 predmétného zakona:
,» pFisedicim miiZe byt zvolen obc¢an, ktery je prihlasen k trvalému pobytu v obvodu
zastupitelstva, jimZ je do funkce volen, a v obvodu soudu, pro ktery je do funkce volen,
nebo ktery v téchto obvodech pracuje.“ Ptihlaseni k trvalému pobytu v obvodu zastupitelstva
obce nebo kraje, jenz prisediciho do funkce voli, je posuzovano podle ustanoveni paragrafi 10-
12 zékona cislo 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych c¢islech a o zméné nékterych
zakonid. Namisto trvalého pobytu v obvodu zastupitelstva, které ptisedici do funkce voli, je
ekvivaletni moZnosti, pokud kandidat na funkci pfisediciho prokaZe, Zze v obvodu daného
zastupitelstva pracuje. Prislusnymi k volbé piisedicich pro krajsky soud, jsou zastupitelstva
krajti, jejichz izemi se shoduje s izemim ptisobnosti krajského soudu, a to i jen ¢asteéné. Na
zéklad€ ustanoveni paragrafu 64 odst. 3 zédkona o soudech a soudcich je ptedseda ptislusného
soudu opravnén vyjadrit se k navrzenym kandidatiim do funkce pfisedicich.174

O poctech prisedicich u konkrétniho soudu rozhoduje piedseda soudu, pii stanoveni
poctu je zohlediiovana nejen velikost soudu, kromé toho 1 zakonem doporuceny pozadavek, aby
piisedici nezasedali ¢astéji nez dvacet dnli v kalendarnim roce.

Vykon funkce pfisediciho po¢ind bézet dnem ndsledujicim po dni sloZeni slibu, nebo
Vv ptipadé, kdy je ptisedici zvolen opakované, dnem nasledujicim po dni zvoleni.

Obdobn¢ jako funkce soudce, je 1 funkce ptisediciho vetejnou funkci. Podle ustanoveni
paragrafu 74 odst. 2 véty tteti zakona o soudech a soudcich: ,,neni funkce prisediciho slucitelna

s funkei ¢lena komory Parlamentu.“ Funkce piisediciho nepodléha®™

inkompatibilité
s vykonem placené funkce ve vefejné spraveé i s vykonem jakékoliv jiné vydelecné cinnosti.

V piipad¢ trestniho stihdni ptisediciho méd organ Cinny v trestnim fizeni podle ustanoveni

13 6d 1.7.2003 byla v&kova hranice zvysena z 25 let, zdkon &islo 192/2003 Sb.
174 nesouhlas piedsedy soudu s navrzenym kandidatem na funkci piisediciho neni zédkonnou prekazkou pro jeho
volbu, je vsak divodné k nému pfihlizet

175 .
na rozdil od funkce soudce

60



paragrafu 77 zékona c¢islo 6/2002 Sb. ulozenou toliko oznamovaci povinnost vyrozumeét
predsedu soudu, u kterého piisedici vykonava svou funkci a zastupitelstvo, jenz piisediciho do
jeho funkce zvolilo o zahajeni trestniho stihani.*"

Podle ustanoveni paragrafu 93 odst. 1 zakona o soudech a soudcich ,,prislusi prisedicim,
ktefi jsou v pracovnim poméru nebo v obdobném vztahu za dobu, po kterou vykonavaji
funkci prisediciho, nahrada mzdy ve vysi primérného vydélku.“ Zaméstnavatel je povinen
poskytnout zameéstnanci k vykonu funkce pfisediciho pracovni volno v nezbytné¢ nutném

rozsahu.'’’

Nahradu mzdy je povinen vyplatit pfisedicimu soud, u které¢ho ptisedici vykonava
svou funkci. K tomu je nutné, aby piisedici pfedlozil soudu potvrzeni od zaméstnavatele, ze mu
mzda nebyla vyplacena,'® a zaroven potvrzeni o vysi primémého vyd&lku zaméstnance. Na
zaklad¢ ustanoveni odst. 2 piedmétného paragrafu zakona o soudech a soudcich ,,nahrazuje
prisedicim, ktefi nejsou v pracovnim poméru, usSly vydélek za dobu vykonu funkce
prisediciho stat. Naroky ptisediciho, ktery neni v pracovnim poméru nebo obdobném vztahu,
jsou upraveny vyhlaskou Ministerstva spravedlnosti ¢islo 44/1992 Sb., o nahradach za
vykonavani funkce pfisediciho, ve znéni vyhlasky ¢islo 313/1995 Sbh.
Funkce ptisediciho zanika podle ustanoveni paragrafu 96 zakona ¢islo 6/2002 z nasledujicich
divodu:
e uplynutim funkéniho obdobi, na které byl do funkce zvolen,
e dnem pravni moci rozhodnuti, kterym byl odsouzen pro trestny ¢in spachany imysIné nebo
odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody pro trestny ¢in spachany z nedbalosti,
e dnem pravni moci rozhodnuti, kterym byl pfisedici omezen ve svépravnosti,
e dnem, kdy piisedici pozbyl statni ob&anstvi Ceské republiky,
e smrti nebo dnem pravni moci rozhodnuti, kterym byl ptisedici prohldSen za mrtvého.
Ustanovenim paragrafu 97 zédkona o soudech a soudcich je ddna moznost zastupitelstvu jim
zvoleného piisediciho odvolat na navrh pfedsedy soudu, u kterého prisedici svou funkci
vykonavé, a to z taxativné uvedenych divodl stanovenych v ustanoveni paragrafu 97 odst. 1
pism. a) az c) zékona Cislo 6/2002 Sb. Pfed rozhodnutim o odvolani je zastupitelstvo povinovano
vyzadat si vyjadieni pfisediciho, o jehoz odvolani se jedna. Rozhodnutim zastupitelstva o
odvolani ptisediciho jeho funkce zanika. Ptisedici je, stejné jako soudce, opravnén se své funkce

vzdat. Na rozdil od soudce musi piisedici ozndmeni o rezignaci na funkci pfisediciho dorucit

78 neni vyzadovan predchozi souhlas se zahajenim trestniho stihani, jako je tomu tieba v piipadech zahéjeni

trestniho stihani proti soudci pro trestné ¢iny vymezené v zakoné o soudech a soudcich

" paragraf 200 zékoniku prace

178y uréitych ptipadech je totiz mozné, ze zaméstnavatel svému zaméstnanci, ktery vykonava funkci pfisediciho,
poskytne nahradu mzdy, pokud je tak naptiklad stanoveno vnitinim pfedpisem zaméstnavatele
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zastupitelstvu, které ho do funkce pfisediciho zvolilo a samotna funkce piisediciho zanika

nasledujici den po dni, kdy bylo oznameni p¥islu§nému zastupitelstvu doruceno.”

5.4. Soustava obecnych soudi

Soustavu obecnych soudt zakotvuje piimo Ustava Ceské republiky (ustavni zakon &islo
1/1993 Sb.) v ustanoveni lanku 91 odst. 1. Soustava soudd v CR je ¢lenéna do &tyf stupiid a je
tvofena: Nejvyssim soudem, Nejvyssim spravnim soudem, vrchnimi soudy, krajskymi soudy a
soudy okresnimi.’® Existence Ctyfstupiiové soustavy soudl, potazmo samotnych vrchnich souda
nebyla v dobé svého vzniku odivodnéna. Jiz od pfijeti Ustavy CR, kterou jsou vrchni soudy
zakotveny, se vedou diskuse o jejich nadbyte¢nosti a navrzich na zruseni. Jedna se s nejvétsi
pravdépodobnosti o vyfeseni otazky dalsi existence ¢eského soudcovského sboru pii Nejvyssim
soudu CSFR s Nejvyssim soudu CR.*! V soucasnosti sili nazory na zruSeni okresnich soudd,
které by se staly pobockami krajskych soudd.

Jiné soudy, nez které jsou v ustanoveni dotyéného &lanku 91 Ustavy uvedeny, v Ceské
republice neplsobi. Pokud je zvlaStnim pravnim pfedpisem uritému soudu ddno zvlastni
oznaceni, jde v podstaté pouze o stanoveni pozadavku specializace pro rozhodovani v ur¢itém
druhu véci, ptipadné o kombinaci pozadavku specializace a zvlastniho obsazeni soudu.’®

Ptisobnost a organizace soudil je Ustavou, konkrétng ustanovenim &lanku 91 odst. 2
svéfena zdkonu, timto zdkonem je zdkon c¢islo 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.™ Zakon ¢&islo
6/2002 Sb. nabyl u¢innosti dne 1. dubna roku 2002, do dnesniho dne byl n¢kolikrat novelizovan,
naposledy zakonem cislo 296/2017 Sb.

5.4.1. Nejvyssi soud

Institut Nejvyssiho soudu zakotvuje Ustava v &lanku 92 jako vrcholny soudni organ.
Sidlem Nejvyssiho soudu je Brno. Jednou z nejduilezitéjSich Cinnosti NejvysSiho soudu je
soustavné piisobeni k zajisténi jednoty a zdkonnosti rozhodovani v rdmci celé soustavy obecnych

soudli skrze vlastni rozhodovaci ¢innost pfedev§im o mimotadnych opravnych prostfedcich, a

" KOCOUREK, J. Zdkon o soudech a soudcich. Komentar. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2015, str. 195 a nasl.

180 hodrobngji k ustavnimu zakotveni soudd viz kapitola 3

81 RYCHETSKY, P. - LANGASEK, T. — HERC, T. — MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zdkon o
bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, str. 956

182 p¥ikladem slouzi soudy pro mladez podle ustanoveni paragrafu 4 zakona o soudnictvi ve vécech mladeze, zékon
¢islo 218/2003Sb., kterym je podle ustanoveni paragrafu 2 odst. 2 pism. d) zvlastni senat nebo v zdkonem
stanovenych pfipadech predseda takového senatu nebo samosoudce piislusného okresniho, krajského, vrchniho
nebo Nejvyssiho soudu nebo v piipadé karného soudu-Nevyssiho spravniho soudu, KOCOUREK, J. Zdkon o
soudech a soudcich. Komentar. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2015, str. 59

183 zakon o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudti a 0 zméné& nékterych daliich zdkoni
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dale pak zaujimani sjednocujicich stanovisek a rovnéz publikaci ke sjednoceni rozhodovaci
praxe vhodnych rozhodnuti.'®*

Nejvyssi soud rozhoduje v senatech, velkych senatech kolegii nebo v plénu. Tticlenné
senaty Nejvyssiho soudu jsou slozeny ze tfi soudcl, a to pfedsedy senatu a dvou soudcti
Nejvyssiho soudu. Senaty Nejvyssiho soudu ,,rozhoduji zejména o dovolanich, ve vécech
trestnich i o stiZnostech pro poruSeni zikona, dale o uznani a vykonatelnosti rozhodnuti
cizozemskych soudi na izemi Ceské republiky, vyZaduje-li to zvla§tni pravni piedpis nebo
mezinarodni smlouva.“®

Velké senaty kolegii Nejvyssiho soudu jsou piislusné k rozhodovani, pokud senat
Nejvyssiho soudu véc postoupil velkému sendtu kolegia z divodu, ze senat pii svém
rozhodovani dospél k jinému pravnimu nazoru, nez ktery jiz byl Nejvyssim soudem v téze véci
pii rozhodovani Vysloven.186 K aplikaci ustanoveni o postoupeni véci senatem Nejvyssiho soudu
velkému senatu se vyjadfil i Ustavni soud viz nalez Ustavniho soudu IV. US 738/2009, kdy
konstatoval: ,,podle § 20 odst. 1 zakona o soudech a soudcich, dospél-li senat Nejvyssiho
soudu p¥i svém rozhodovani k pravnimu nazoru, ktery je odliSny od pravniho nazoru jiz
vyjadieného v rozhodnuti Nejvyssiho soudu, postoupi véc k rozhodnuti velkému senatu. Z
dokazovani provedeného Ustavnim soudem nevyplynulo, Ze by byl dan divod k vyluce z
tohoto postupu podle § 20 odst. 2 zakona o soudech a soudcich,“.... ,,tedy Ze ve véci mél
rozhodujici senat 28 Cdo majici jiny pravni nazor nez v predchazejicich vécech Fizeni
prerusit a véc predlozZit velkému senatu kolegia. PakliZe tak neucinil a ve véci sam rozhodl,
uplatnil stitni moc v rozporu s ¢lankem 2 odst. 3 Ustavy a ¢lankem 2 odst. 2 Listiny a
zatizil Fizeni vadou nespravné obsazeného soudu, jeZ v roviné ustavnépravni predstavuje
poruseni ustavniho prava na zakonného soudce.*

187 ,
a trestni

Nejvyssi soud mé dvé kolegia: obcanskoprdvni a obchodni kolegium
kolegium, v cele kolegii jsou predsedové. Zasedani kolegii Nejvyssiho soudu jsou neveiejna.
Kolegia mohou sama zaujimat stanoviska, provadéji vybér rozhodnuti k zafazeni do Sbirky
soudnich rozhodnuti a stanovisek Nejvy$Siho soudu, zpracovavaji pifipominky v rdmci

legislativniho procesu k zdsadnim otdzkdm tykajicim se soudnictvi a jiné. Podrobné&j$i tpravu

jednotlivych kompetenci vymezuje ustanoveni ¢lanku 11-16 Jednaciho fadu Nejvyssiho soudu.

'* KOCOUREK, J. Zdkon o soudech a soudcich. Komentdr. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2015, str. 66

18 dostupné:http://www.nsoud.cz/JudikaturaNS_new/ns_web.nsf/Edit/ONejvyssimsoudu~Obecneinformace?Open&
area=0%20Nejvy%C5%A1%C5%A1%C3%ADM%20soudu&grp=0Obecn%C3%A9%20informace&Ing

8y piipadg, e pocet &lenii piisluiného kolegia neni vy3§i nez 27, tvoii velky senat kolegia 9 soudcti tohoto
kolegia, je-li pocet ¢lent kolegia vyssi, tvofi velky senat tohoto kolegia jedna tfetina jeho ¢lentl, pokud je tento
pocet lichy

87 pyla vyuzita zdkonem predpokldadand moznost sloueni téchto kolegii podle ustanoveni paragrafu 17 odst. 2
zakona o soudech a soudcich

1
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Nejvyssim  kolektivnim organem slozenym z piedsedy Nejvyssiho soudu, mistoptedsedy
Nejvyssiho soudu, predsedii kolegii, predsedi senatli a ostatnich soudcti Nejvyssiho soudu je
plénum Nejvyssiho soudu. PIénum Nejvyssiho soudu projednava Jednaci fad Nejvyssiho soudu,
zaujima stanoviska k rozhodovaci ¢innosti soudd ve vécech urcitého druhu v zajmu jednotného
rozhodovani soudl v otdzkach tykajicich se vsech kolegii nebo spornych mezi kolegii, rozhoduje
o slouceni a rozd&leni kolegii.'®®

Ptedsedu Nejvyssiho soudu jmenuje prezident republiky, pii svém vybéru neni zdkonné
omezen, zalezi pouze na jeho uvazeni, jakého soudce do funkce piedsedy Nejvyssiho soudu
jmenuje. Stejné podminky plati i pro jmenovani soudce do funkce mistopfedsedy NejvySsiho
soudu. Podle nalezu Ustavniho soudu (Pl. US 87/2006) ,.je prezident republiky statnim
organem prisluSnym k vydani rozhodnuti o jmenovani mistopredsedy Nejvyssiho soudu
zfad soudcii pridélenych k Nejvy$§Simu soudu platnym rozhodnutim ministra
spravedlnosti, po predchozim souhlasu predsedy Nejvyssiho soudu.*

Konkrétni kompetence spojené s funkci predsedy, mistopfedsedy Nejvyssiho soudu
upravuji zejména &lanky 25 a 26" Jednaciho fadu Nejvyssiho soudu. Na zaklad ustanoveni
¢lanku 25 Jednaciho tadu Nejvyssiho soudu ,,predseda NejvysSiho soudu vykonava soudnictvi
naleZejici Nejvy$§imu soudu a organizuje ¢innost ostatnich soudci Nejvyssiho soudu
zpusobem stanovenym zakonem zejména tim, Ze navrhuje plénu Nejvyssiho soudu slouceni
nebo opétné rozdéleni obéanskopravniho kolegia a obchodniho kolegia, miiZe se zicastnit
jednani kteréhokoliv kolegia, na zakladé pravomocnych rozhodnuti soudi navrhuje plénu
nebo kolegiim zaujeti stanoviska k rozhodovaci ¢innosti soudi ve vécech urcitého druhu, je
opravnén podat navrh na zahajeni karného Fizeni proti kterémukoliv soudci piisobicimu u
obecnych souda a dalsi.

Podle ustanoveni paragrafu 16 zakona o soudech a soudcich je soudci Nejvyssiho soudu na
jeho navrh jmenovan piedsedou Nejvyssiho soudu alespon jeden asistent. Asistenti jsou
opravnéni z poveéfeni soudce, ke kterému jsou piidéleni k vykonu funkce asistenta, provadét
jednotlivé procesni tkony v trestnim a obCanskopravnim fizeni a vykonavat dal$i ptipravné
¢innosti sméfujici k usnadnéni piipravy jednani a rozhodovéni v konkrétnich vécech. Pracovni
pomér asistenta soudce NejvySsiho soudu vznika jeho jmenovanim. Samotny pracovni pomér
asistenta se fidi podle jednotlivych ustanoveni zékoniku prace, zékona ¢islo 262/2006 Sb., pokud

neni zdkonem o soudech a soudcich stanovena uprava odchylna.

188 lanek 17 Jednaciho fadu NS
189 1 mistopiedsedy NS
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Odchylnou tpravou od zékoniku prace je:

e stanoveni podminek pro jmenovani do funkce asistenta a odvolani z této funkce (navrh
soudce Nejvyssitho soudu, ke kterému je asistent ptidélen, bezihonnost, dosazeni
vysokoskolského vzdélani v magisterském studijnim programu v oblasti prava na vysoké
skole v Ceské republice);

e stanoveni povinnosti ml¢enlivosti a Giprava zprosténi mlc¢enlivosti podle ustanoveni paragrafu
16 odst. 4 zakona ¢&islo 6/2002 Sb.;

e zvlastni Gprava zruseni funkce asistenta.®
Nejvyssi soud se skladd nejen ze soudcii NejvySsitho soudu a jejich asistentl, soucésti

Nejvyssiho soudu jsou rovnéz i1 zameéstnanci odborného aparatu vykondvajici zejména

administrativni a spravni ¢innosti.

5.4.2. Nejvyssi spravni soud

Institut Nejvyssiho spravniho soudu zakotvuje ¢lanek 91 odst. 1 Ustavy jako jeden ze
soudil tvofici soudni soustavu na tizemi Ceské republiky. Nejvyssi spravni soud sidli v Brné.
Jedna se o vrcholny orgdn ve vécech spadajicich do pravomoci soudl ve spravnim soudnictvi.
Soustava soudii ve spravnim soudnictvi je tvofena krajskymi soudy, u kterych vykonavaji
spravni soudnictvi specializované senaty a specializovani samosoudci a NejvySSim spravnim
soudem, jakoZto soudnim orgdnem specializovanym vyhradné na oblast spravniho soudnictvi.
Do pravomoci Nejvyssiho spravniho soudu spada zejména rozhodovani o kasacnich stiznostech
proti pravomocnym rozhodnutim krajskych soudd ve spravnim soudnictvi. Nejvyssi spravni soud
rozhoduje o kasac¢nich stiznostech proti rozhodnutim krajskych soudt ve vécech zruseni opatieni
obecné povahy pro rozpor se zdkonem. Mezi dal§i kompetence NejvySsiho spravniho soudu
spada rozhodovani ve volebnich vécech, dale ve vécech rozpusténi politickych stran a
politickych hnuti a pozastaveni ¢i znovuobnoveni jejich Cinnosti, stejné¢ jako o kasacnich
stiznostech ve vécech mistniho a krajského referenda. NejvyS$imu spravnimu soudu je svéteno
rozhodovani nékterych kompeten¢nich sporti mezi organy vetejné spravy podle zékona cislo
131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetencnich sporti. Nejvyssi spravni soud rozhoduje
kompetenéni spory (kladné i zaporné), pokud je jejich stranou, respektive obéma stranami soud.

Ukolem zvlastniho senatu je urcit, ktera ze stran daného sporu je pfisluSna v konkrétni véci

1% KOCOUREK, J. Zdkon o soudech a soudcich. Komentar. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2015, str. 75-76
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k vydani rozhodnuti. Zvlastni senat se sklada ze tfi soudci Nejvyssiho spravniho soudu a
stejného podtu soudei Nejvyssiho soudu. ™

Nejvyssi spravni soud se stal ode dne 1. fijna roku 2008 karnym soudem pro fizeni ve
vécech soudc, statnich zastupct a soudnich exekutort na zakladé zakona cislo 314/2008 Sb.1%

Na zéklad¢ ustanoveni paragrafu 13 zékona cCislo 150/2002 Sb., soudni tad spravni, je
Nejvyssi spravni soud slozen zptedsedy soudu, mistopfedsedy soudu, piedsedii kolegii,
predsedi senati a dalSich soudcti. Piedsedu a mistopfedsedu Nejvyssiho spravniho soudu
jmenuje prezident republiky ze soudct Nejvyssiho spravniho soudu na dobu 10 let.'*® Predseda a
mistopfedseda vykonavaji vedle rozhodovaci Ginnosti také statni spravu soudu. Upravu statni
spravy Nejvyssiho spravniho soudu upravuji ustanoveni paragrafi 26-29 soudniho fadu
spravniho. Statni spravu Nejvyssiho spravniho soudu vykonavd Ministerstvo spravedlnosti
prostfednictvim predsedy NejvysSsiho spravniho soudu. Piedsedy kolegii a senatli Nejvyssiho
spravniho soudu jmenuje piedseda Nejvyssiho spravniho soudu z fad soudcii tohoto soudu.
Nejvyssi spravni soud rozhoduje v senatech nebo v rozsifenych senatech. Senaty Nejvyssiho
spravniho soudu se skladaji z predsedy senatu a dvou soudcti kromé ptipadi, kdy rozhoduji
senaty sedmiélenné sloZené z predsedy senatu a Sesti soudct ve vécech kompetenénich zalob, ve
vécech volebnich, ve vécech mistniho a krajského referenda a ve vécech politickych stran a
politickych hnuti na zaklad¢ ustanoveni paragrafu 16 odst. 2 pism. a) zakona Cislo 150/2002 Sb.
Senat pro rozhodovani o navrhu na urceni lhity k provedeni procesniho ukonu krajskym soudem
nebo Nejvyssim spravnim soudem rozhoduje o navrzich na urceni lhity k provedeni procesniho
ukonu krajskym soudem nebo NejvysSim spravnim soudem podle ustanoveni paragrafu 174a
zékona Cislo 6/2002 Sb., o soudech a soudcich. Sedmiclenny rozSifeny senat Nejvyssiho
spravniho soudu je pfislusny k rozhodovani ve vécech, které jsou mu postoupeny tticlennym
senatem na zaklad¢ ustanoveni paragrafli 17 a 18 soudniho tadu spravniho, tedy v piipad¢, kdy
»senat Nejvyssiho spravniho soudu dospél pri svém rozhodovani k pravnimu nazoru, ktery
je odliSny od pravniho nazoru jiZz vyjadieného v rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu,
postoupi véc k rozhodnuti rozsifenému senatu.” Deviticlenny senat NejvysSiho spravniho

soudu podle ustanoveni paragrafu 16 odst. 3 pism. b) zédkona c¢islo 150/2002 Sb. projednava a

191 S . ’ “r s . v 7 roe v r w v s
% zvlastni senat neni soudasti NSS ani NS, funkéni obdobi je stanoveno na dobu tii let, v prvni poloviné funké&niho

obdobi zvlastnimu senatu predseda soudce z Nejvyssiho spravniho soudu, v druhé poloviné funkéniho obdobi
soudce ztad soudcl Nejvyssiho soudu, dostupné z: http://www.nssoud.cz/Zvlastni-senat-zrizeny-podle-
zakona-c-131-2002-Sh-/art/52?menu=269

192 dostupné z: http://www.nssoud.cz/Uvod/art/1

1% na rozdil od jmenovani soudce do funkce predsedy/mistopiedsedy Nejvyssiho soudu hlavou statu, kdy prezident
republiky neni pii vybéru zdkonem omezen
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rozhoduje o vécech mu postoupenych sedmiclennym senatem na zéklad¢ ustanoveni paragrafi
17 a 18 soudniho tadu spravniho.

U Nejvyssiho spravniho soudu je, stejné jako u ostatnich obecnych soudil (viz vyse),
volena soudcovské rada. Upravu paisobnosti, sloZeni a zptisobu jednani soudcovské rady upravuji
ustanoveni paragrafi 23-25 soudniho fadu spravniho. Soudcovskd rada Nejvyssiho spravniho
soudu je shodnd supravou soudcovské rady u Nejvyssiho soudu s Vvyjimkou ustanoveni
paragrafu 24 odst. 1 soudniho fadu spravniho, které zakotvuje jednomésicni lhiitu stanovenou
piedsedovi soudcovské rady Nejvyssiho spravniho soudu pro jeji svolani na zadost. Na zakladé
ustanoveni paragrafu 3 odst. 2 zdkona ¢islo 150/2002 Sb., dle kterého ,,nestanovi-li soudni rad
spravni jinak, vztahuji se na organizaci soudi a postaveni soudcii, rozhodujicich ve
spravnim soudnictvi, obecné pravni predpisy,” se na zplisob volby soudcovské rady
Nejvyssiho spravniho soudu, na jeji funkéni obdobi a zpisoby zaniku funkce ¢lena soudcovskeé
rady Nejvyssiho spravniho soudu vztahuji ptislusnéd ustanoveni tykajici se institutu soudcovské
rady zdkona o soudech a soudcich. Kromé obecnych opravnéni, kterd jsou spolecna
soudcovskym radam plisobicim na vSech stupnich soudni soustavy (vyjadiovani se k pridélovani
a prelozeni soudct k vykonu funkce, projedndvani rozvrhu prace a dalsi), je soudcovské rade
Nejvyssiho spravniho soudu® svéfeno opravnéni pozadat predsedu soudu o svolani pléna a

navrhnout program jeho jednani.'*

5.4.3. Vrchni soudy

Existenci vrchnich soudtl zakotvuje &lanek 91 Ustavy Ceské republiky, Gpravu soudni
soustavy zde zakotvenou v podstaté pifejima ustanoveni paragrafu 8 zakona o soudech a
soudcich. V Ceské republice piisobi vrchni soudy dva, a to Vrchni soud se sidlem v Praze a
Vrchni soud v Olomouci. Pfiloha ¢islo 1 k zakonu o soudech a soudcich, zakon ¢islo 6/2002 Sb.
vyjmenovava soudy patfici do obvodi vrchnich soudi: ,,do obvodu Vrchniho soudu v Praze
patii obvody Méstského soudu v Praze a krajskych soudii v Praze, Ceskych Budé&jovicich,
Plzni, Usti nad Labem a v Hradci Krilové, do obvodu Vrchniho soudu v Olomouci patii
obvody krajskych soudii v Brné a v Ostravé.“ Vrchni soudy rozhoduji jako soudy odvolaci ve
vécech, které¢ v prvnim stupni rozhodoval krajsky soud, jenz spada do obvodu daného vrchniho

soudu nebo samostatné ve zvlastnich ptipadech stanovenych zvlastnim zdkonem. Ptikladem lze

19 stejng jako soudcovské radé NS

1% KOCOUREK, J. Zikon o soudech a soudcich. Komentdr. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2015, str. 109 a 118
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uvést rozhodovani o vécné piislusnosti soudi podle ustanoveni paragrafu 104a obcanského
soudniho fadu.'®®

Vrchni soud sestava z predsedy soudu, mistopfedsedd soudu, predsedli senatii a dalSich
soudcti. Vyjma rozhodovaci ¢innosti je pfedsedovi a mistopfedsedim vrchniho soudu svétren
vykon statni spravy vrchniho soudu. Pfedseda vrchniho soudu je do své funkce jmenovan
prezidentem republiky na navrh ministra spravedlnosti, ministr spravedlnosti je opravnén
kandidaty na funkci pfedsedy soudu navrhovat z fad soudcii. Mistoptedsedy vrchniho soudu
jmenuje ministr spravedlnosti na navrh piedsedy vrchniho soudu. Funkcéni obdobi predsedy i
mistopfedsedii vrchniho soudu je sedmileté.¥” Na zaklads pravni Upravy platné do konce biezna
roku 2002 nalezel predsedovi/mistoptedsedovi soudu vykon soudnictvi spadajici do kompetenci
piislusného soudu jako piedsedovi senatu nebo soudci podle rozvrhu prace.’® Podle dnes platné
pravni Gpravy mize vykonavat pfedseda a mistopfedseda soudu rozhodovaci ¢innost vyhradné
ve funkci, které dosahl diive, nez se stal pfedsedou, potazmo mistoptedsedou soudu. Pokud se
tedy predseda/mistopfedseda nestal pfed svym jmenovanim do funkce predsedou senatu, neni
opravnén k vykonu rozhodovaci ¢innosti jako pfedseda senatu ani po svém jmenovani do funkce

predsedy/mistoptedsedy soudu.'*

Ptedsedou senatu vrchniho soudu je soudce, ktery tuto funkci
nabyl zplisobem upravenym v ustanoveni paragrafu 103 odst. 3 zdkona cislo 6/2002 Sb., podle
kterého ,,predsedy senati vrchniho soudu jmenuje z fad soudcii tohoto soudu predseda
vrchniho soudu.*

Nalezem Ustavniho soudu (Pl. US 39/08) doslo ke zruseni moznosti opakovaného

. - . v 200
jmenovani soudnich funkcionafi.

Dle nazoru Ustavniho soudu ,,spo¢iva problém v samotné
mozZnosti opétovného jmenovani, ktera miiZe vést soudni funkcionafe k tomu, aby
postupovali zpiisobem vytvarejicim predpoklady pro jejich opétovné jmenovani, resp. aby
jejich jednotlivé kroky, véetné zpiisobu rozhodovani, byly vnéjSim svétem takto nahliZeny a
posuzovany. MozZné protiustavni stavy je tieba v tak zavaZné oblasti Gstavné prikazané
nezavislosti a nestrannosti soudcii pFedem eliminovat. Ustavni soud p¥itom zdiiraziiuje, Ze
V Fizeni o abstraktni kontrole ustavnosti norem posuzuje napadenou pravni tpravu

Z hlediska jejiho potencidlu ohrozit ustavni prikaz zachovavani nezavislosti a nestrannosti

soudce. Z naznaceného pohledu je derogovana uprava také zpisobila vyvolat vnéjsi

19 paragraf 25 zékona o soudech a soudcich

97 paragraf 103 zakona &islo 6/2002 Sb.

19 predseda, respektive mistopredseda byl opravnén vykonavat soudnictvi jako soudce nebo jako piedseda senatu

99K tomu, aby predseda/mistopredseda soudu mohl vykonéavat rozhodovaci &innost jako predseda senatu, musi byt
kandidat na funkci predsedy/mistoptedsedy soudu nejprve jmenovan predsedou senatu a az nasledné predsedou
soudu, KOCOUREK, J. Zdkon o soudech a soudcich. Komentdr. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2015, str. 72 a
nasl.

plati rovnéz pro soudni funkcionare ostatnich soudd, nejen vrchnich soudt
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pochybnosti stran soudniho F#izeni.“ Po zaniku funkce predsedy, respektive mistopiedsedy
vrchniho soudu, se plné obnovuje piivodni postaveni soudce.?®*

Vrchni soud rozhoduje v tfi¢lennych senatech, které jsou slozeny z predsedy sendtu a
dalSich dvou soudcti. Oproti Nejvyssimu soudu a Nejvyssimu spravnimu soudu u vrchnich souda
nepisobi kolegia ani plénum. Cilem ustanoveni paragrafu 28 odst. 1 zakona o soudech a
soudcich je zajisténi jednotného rozhodovani soudii propojenim jednotlivych urovni soudni
soustavy skrze moznost podani podnétii predsedou vrchniho soudu k Nejvyssimu soudu ,, na
zakladé pravomocnych rozhodnuti vrchniho soudu a soudi, které patfi do obvodu

vrchniho soudu ke sjednoceni rozhodovani soudi.“

5.4.4. Krajské a okresni soudy

Slozeni krajského soudu sestava z predsedy soudu, mistopiedsedt soudu, predsedi senatii
a dalsich soudci. Na zéklad¢ ustanoveni paragrafu 104 zékona o soudech a soudcich jmenuje
pfedsedu krajského soudu ztad soudct prezident republiky na navrh ministra spravedlnosti.
Mistoptedseda krajského soudu je jmenovdn ministrem spravedlnosti na ndvrh predsedy
prislusného krajského soudu. Funkéni obdobi predsedy i mistopfedsedi krajského soudu
zakotvuje odstavec 2 predmétného ustanoveni zakona Cislo 6/2002 Sb. na dobu sedmi let.

Krajské soudy rozhoduji v senatech nebo, pokud tak stanovi procesni piedpisy,
samosoudcem. Slozeni senatd krajského soudu je zavislé na tom, zda krajsky soud v dané véci
rozhoduje jako soud prvniho stupné nebo jako soud odvolaci. V ptfipad€, Ze krajsky soud
rozhoduje jako soud druhého stupné, rozhoduje v senaté slozeném z predsedy senatu a dvou
dalSich soudcti. Senat krajského soudu se sklada z predsedy senatu a dvou piisedicich, paklize
krajsky soud rozhoduje jako soud prvniho stupné v trestnich vécech. V fizeni pied krajskym
soudem jako soudem prvého stupné jedna a rozhoduje samosoudce. Senat krajského soudu
rozhoduje vzdy, pokud je krajsky soud soudem odvolacim proti rozhodnutim okresnich soud.
Ustanoveni paragrafu 9 a nasl. obéanského soudniho fadu, zédkon ¢islo 99/1963 Sb. vyjmenovava
piipady, kdy krajsky soud rozhoduje jako soud prvniho stupné& v ob&anském soudnim Fizeni.??
Krajské soudy rozhoduji jako soudy prvniho stupné na zéklad¢ ustanoveni paragrafu 249 odst. 2
obCanského soudniho fadu ve vécech vkladu prava k nemovitym vécem podle zékona Cislo
256/2013 Sb., o katastru nemovitosti. Pfipady, kdy krajsky soud rozhoduje v trestnich vécech

jako soud prvniho stupné, je upraveno Vv ustanoveni paragrafu 17 trestniho fadu, zékon cislo

2 KOCOUREK, J. Zdkon o soudech a soudcich. KomentdF. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2015, str. 284,285

202 p¥ikladem je mozné uvést rozhodovani krajskych soudii jako soudd prvniho stupnd ve sporech vyplyvajicich z
prava dusevniho vlastnictvi, ve vécech ochrany nazvu a povésti pravnické osoby, ve vécech zakonného ruceni
pii poruseni péce fadného hospodare a dalsi
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141/1961 Sb., podle kterého ,,krajsky soud kona v prvnim stupni Fizeni o trestnych ¢inech,
pokud na né zikon stanovi trest odnéti svobody, jehoZ dolni hranice ¢ini nejméné pét let,
nebo pokud za né lze uloZit vyjimecny trest. O trestnych c¢inech zabiti, vrazdy
novorozeného ditéte matkou, poruseni piredpisi o pravidlech hospodarské soutéze, ucasti
na teroristické skupiné a v dalSich pripadech kona v prvnim stupni Fizeni krajsky soud i
tehdy, je-li dolni hranice trestu odnéti svobody niz$i.“ Zvlastni Gipravu Vv obsazeni krajského
soudu obsahuje soudni fad spravni ve vécech spravniho soudnictvi. Na zdkladé ustanoveni
paragrafu 31 soudniho tadu spravniho, zakon ¢islo 150/2002 Sb., ,,rozhoduje krajsky soud ve
vécech spravniho soudnictvi, nestanovi-li zidkon jinak, ve specializovanych senatech
sloZenych z predsedy a dvou soudcu,” ,,ve vécech dichodového pojiSténi, nemocenského
pojisténi, uchazec¢ii o zaméstniani a jejich podpory v nezaméstnanosti a podpory pri
rekvalifikaci podle predpisti 0 zaméstnanosti, socialni péce, pomoci v hmotné nouzi a statni
socialni podpory, davek péstounské péce, ve vécech prestupkii, za které zakon stanovi
sazbu pokuty, jejiZ horni hranice je nejvyse 100000 K¢, mezinarodni ochrany, rozhodnuti o
spravnim vyhoS$téni, rozhodnuti o povinnosti opustit izemi, rozhodnuti o zajiSténi cizince,
rozhodnuti o prodlouZeni doby trvani zajiSténi cizince, jakoZ i jinych rozhodnuti, jejichz
diisledkem je omezeni osobni svobody cizince, samosoudce.*

Podle ustanoveni paragrafu 39 zdkona o soudech a soudcich rozhoduje Méstsky soud
V Praze jako soud prvniho stupné ve vécech vetejnych rejstiikii fyzickych a pravnickych osob
z obvodu Méstského soudu v Praze®® a Krajského soudu v Praze?® a ve vé&cech primyslového
vlastnictvi a ochrany prav k odradam.

Okresni soud sestava z predsedy soudu, mistopiedsedy/mistopiedsedii soudu, predsedi
senati a dalSich soudct. Predseda okresniho soudu je jmenovan ministrem spravedlnosti na
navrh predsedy krajského soudu, ministr spravedInosti jmenuje také
mistoptfedsedu/mistoptedsedy okresniho soudu, a to na navrh ptedsedy okresniho soudu. Funk¢ni
obdobi funkcionatt okresniho soudu trva sedm let.

Okresni soudy rozhoduji na zakladé ustanoveni paragrafu 33 zdkona o soudech a
soudcich jako soudy prvniho stupné, pokud zakony o fizeni pted soudy nestanovi jinak. V tizeni

205 by . ,
Pied okresnim soudem, ktery

pfed soudem jednd a rozhoduje sendt nebo samosoudce.
rozhoduje jako soud prvniho stupné mimo véci, které jsou uvedeny v ustanoveni paragrafu 9 a

nasledujici obanského soudniho fadu, senat jedna a rozhoduje ve vécech pracovnich a jinych

203 Méstsky soud v Praze je postaven narovei krajskym soudiim vykonavajici piisobnost na izemi hlavniho mésta
Prahy

204 K rajsky soud v Praze je krajskym soudem s piisobnosti pro Stiedogesky kraj

205 paragraf 36 a nasl. ob&anského soudniho ¥adu
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dalsich vécech, pokud tak vyslovné stanovuje zakon. Senaty okresniho soudu jsou sloZeny
Z pfedsedy senatu (musi byt soudce) a dvou pfisedicich. Ve vSech ostatnich vécech v fizeni pted
okresnim soudem jednd a rozhoduje samosoudce. Samosoudce ma prava a povinnosti jako
piedseda senatu. Stejné jako u vrchnich a krajskych soudti neptisobi u soudti okresnich kolegia
ani plénum.

Zvlastni Gpravu piisobnosti nekterych soudti zakotvuje ustanoveni paragrafu 38 zakona
¢islo 6/2002 Sb. Podle predmétného ustanoveni zadkona o soudech a soudcich ,,je Obvodni soud
pro Prahu 6 (pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak) pFislu$ny misto okresnich soudi,
Méstského soudu v Brné a obvodnich soudit v hlavnim mésté Praze (obvodni soudy na
uzemi hlavniho mésta Prahy a Méstsky soud v Brné jsou postaveny narovein okresnim soudim)
k Fizeni v trestnich vécech tykajicich se ob¢anii Ceské republiky, jde-li o vykon rozhodnuti
cizozemského soudu podle mezinarodni smlouvy, s niZ vyslovil souhlas Parlament, jiZ je
Ceska republika vazana a ktera byla vyhlaSena.«

Ustanoveni paragrafu 46 a nasledujici zdkona o soudech a soudcich se vénuje institutu
soudcovskych rad. Soudcovské rady jsou ustavovany u vSech druhi soudt, tedy u Nejvyssiho
soudu, vrchnich soudt, krajskych soudi 1 soudl okresnich.””® Soudcovskéa rada slouz jako
poradni organ piedsedy soudu, je opravnéna vyjadiovat se k otazkam zabezpeceni chodu soudu,
vcetné jeho persondlniho obsazeni. Soudcovska rada je zpravidla péti¢lennd. Vyjimkou je pocet
¢lenil soudcovské rady u okresnich soudi, u kterych na zékladé€ pridéleni nebo pieloZeni plisobi
méné neZ tficet soudcli. V takovém piipad€ je soudcovska rada pouze tficlennd. Zakonem o
soudech a soudcich, konkrétné ustanovenim paragrafu 47 odst. 3, je stanovena inkompatibilita
funkce Clena soudcovské rady s funkci predsedy/mistopiedsedy soudu. Neslucitelnost téchto
funkci je nafizena z divodu pisobnosti soudcovskych rad, které se vyjadiuji k otdzkam
ovliviluyjicim  zajiSténi chodu soudu a vzhledem ktomu, Ze piedsedové, respektive
mistoptfedsedové soudu jsou ze zdkona organy statni spravy. Mezi kompetence soudcovskych
rad patii moznost vyjadfeni se k ptidéleni a k ptelozeni soudcti k vykonu funkce k soudu, u
n¢hoz soudcovskd rada plsobi. Soudcovské rady déle projednéavaji rozvrh prace piislusného
soudu a jeho zmény a jsou opravnény se vyjadiit k zasadnim otdzkdm spravy soudu, u kterého
pusobi.

Soudcovskd rada Nejvyssiho soudu se vyjadiuje ke kandiddtim na funkci piedsedy

kolegia a predsedy senatu NejvysSiho soudu, rovnéz ji nalezi opravnéni zadat piedsedu

206 . . . - s . ey NI

u okresniho soudu je soudcovska rada zfizena v piipadé okresniho soudu, ke kterému je pfidéleno ¢i pielozeno

k vykonu funkce soudce vice nez deset soudct, pokud u okresniho soudu ptsobi méné nez 11 soudcu,
pusobnost soudcovské rady vykonava shromazdéni viech soudcii
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Nejvyssiho soudu o svolani pléna a navrhnout program jeho jednéni.207 U vrchnich a krajskych
soudl je soudcovska rada opravnéna vyjadrit se k obsazeni funkce predsedy, mistopiedsedy a
predsedy senatu daného soudu. U okresnich soudii poddva soudcovska rada stanovisko
k obsazeni funkce predsedy a mistopiedsedy soudu. Navrhy na projednani obsazeni funkci
piedsedi kolegii a predseda senatii projednava soudcovska rada na navrh predsedy Nejvyssiho
soudu. Ministerstvo spravedlnosti predkladd soudcovskym raddm navrhy na projednéni
persondlniho obsazeni funkci predseddi a mistopiedsedli vrchnich soudd, soudid krajskych a
okresnich. U ostatnich kompetenci soudcovskych rad (vyjadieni k zasadnim otdzkadm statni
spravy, rozvrhu prace a jiné) je navrh soudcovské rad¢ k projednani a k zaujeti stanoviska
predkladan ptedsedou soudu. Zaroven s piedlozenim ndvrhu musi byt stanovena lhita
k projednani, ktera nesmi byt krat§i nez pét pracovnich dnl. Lhitu, v niz ma byt navrh
soudcovskou radou pfislusného soudu projednén, stanovi piedkladatel navrhu. Pokud se
soudcovskd rada knavrhu nevyjadii ve stanovené lhuté, stanovi zdkon nevyvratitelnou
domnénku, Ze sji predlozenym navrhem souhlasi. I piesto, Ze soudcovska rada s urcitym
navrhem nesouhlasi a vyjadii své negativni stanovisko, mize i1 tak ptedkladatel navrhu
rozhodnout danou véc odlisSn€ od stanoviska soudcovské rady. ,,Smyslem postaveni
soudcovskych rad je zejména zlepSeni a zkvalitnéni komunikace pf¥i rozhodovani o
nékterych vécech z oblasti statni spravy soudu mezi soudci a osobami vykonavajicimi statni
spravu soudd v zajmu nalezeni efektivnich FeSeni smérujicich k zajisténi optimalnich

podminek pro vykon soudnictvi.«?%®

207y ostatnich soudi soudcovské rady toto opravnéni nemaji
28 KOCOUREK, J. Zdkon o soudech a soudcich. Komentdr. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2015, str. 121
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Zavér

Cilem mé prace bylo podat uceleny pohled na organizaci soudni soustavy CR, rozvedeny
o bliz§i analyzu fungovani jednotlivych soudl, proces persondlniho obsazeni soudll a néstin
historického vyvoje soudnictvi na ¢eském tizemi.

Soucasné uprava soustavy soudl je CasteCné inspirovdna Upravou soudnictvi z obdobi
prvni republiky. Soustava obecnych soudil se sestava ze Ctyt stupiiti: soudl okresnich, krajskych,
vrchnich, Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu. Mimo soustavu obecnych soudil stoji
Ustavni soud jako soudni organ ochrany Gistavnosti.

Soudy pisobici v obdobi prvni republiky byly déleny na soudy fadné, soudy
specializované a soudy rozhodc¢i. Mezi fadné soudy spadaly trestni a civilni soudy. Soustava
radnych soudi byla, stejné jako v dnesSni dobé, Ctyistupniova. Jako nejvyssi instance pro véci
trestni 1 civilni pasobil Nejvyssi soud. Druhou instanci tvotily soudy vrchni, prvni instanci soudy
krajské, zdkladni organiza¢ni jednotkou byly soudy okresni. Vedle fadnych soudd piisobily
soudy specializované, mezi které se fadily soudy Zivnostenské, pozdéji nahrazené pracovnimi
soudy nebo labské plavebni soudy. Vyznamnymi rozhod¢imi soudy byly rozhod¢i soudy
nemocenskych pojistoven zfizované u kazdé nemocenské pojistovny, rozhodc¢i soudy bratrskych
pokladen, rozhod¢i soudy urazovych pojiStoven a dalsi. Samostatn€ organizované bylo vojenské
soudnictvi tvofené NejvyS$im vojenskym soudem, soudy diviznimi a brigadnimi.

Pravé véEétsi mira specializace nebyla a do dneSni doby neni reflektovana v upravé
soudobé organizace soudni soustavy. Specializace soudi by pfitom mohla byt jednou
Z moZnosti, které by vedly k zefektivnéni pribéhu a zrychleni délky soudniho fizeni. Po druhé
svétové valce dochazi ke znacnému naristu a rozSifovani kompetenci soudni moci. Soudy
Vv dnesni dob& projednavaji a rozhoduji znacné mnozstvi zalezitosti, které byly v minulosti
svéfeny jinym organtim. Specializace by dale umoznila vyssi odbornost soudcti. Dnes$ni okresni
soudy jsou d€leny na tsek trestnépravni a obCanskopravni, jehoz soucasti je rozhodovani ve
vécech obchodnépravnich, rodinnépravnich a pracovnépravnich. Toto rozdéleni zpisobuje, Ze
zejména soudce na Useku obcanskopravnim rozhoduje velkou Skalu rozliénych sporti, pficemz
cestou specializace by mohlo byt dosazeno zkvalitnéni jeho rozhodovéani.

V poslednich letech byly navrhovany nejriznéj$i podnéty na reorganizaci soudni
soustavy. Jednim z navrhii bylo i zavedeni tfistupfiové soudni soustavy, kdy v prvnim stupni by

pusobily soudy nalézaci, jako druhy stupeini soudy apelacni a nejvyssi soud jako soud kasacni.
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Ustavni soud byl zakotven jiz Gstavni listinou z roku 1920°%°, Prvorepublikovy Ustavni
soud fungoval mezi 1éty 1921-1931, nasledné poté 1938-5.1939. Po komunistickém puéi v
unoru roku 1948 doslo k postupnému popieni samotné podstaty soudnictvi. V ustavé 9. kvétna
nebyla instituce Ustavniho soudu zakotvena, k obnoveni Ustavniho soudu doslo ustavnim
zdkonem ¢islo 143/1968 Sb., o Eeskoslovenské federaci, avsak Ustavni soud nebyl ustanoven. V
dubnu roku 1991 nabyl u¢innosti ustavni zdkon &islo 91/1991 Sb., o Ustavnim soudu CSFR.
Ustavni soud CSFR fungoval necely rok do zaniku federace dne 31. 12. 1992. Ustavni soud
samostatné Ceské republiky vznikl na zakladé ustanoveni ¢lanku 83 Ustavy210.

Cinnost prvorepublikového Ustavniho soudu lze oznagit jako malo frekventovanou a ne
piili§ vyznamnou. Hlavni naplni Ustavniho soudu v obdobi prvni republiky bylo posuzovat
soulad zakont s Ustavou. Pravni Gpravou byly vymezeny pouze dva druhy fizeni pied Ustavnim
soudem, a to fizeni o neplatnosti zadkona a fizeni o opatieni Stalého vyboru.

Ustanovenim ¢&lanku 87 Ustavy CR, rozvedenym zakonem o Ustavnim soudu®?, byly
Ustavnimu soudu CR svéfeny pravomoci kontroly ustavy a nékteré dali rozhodovaci
pravomoci. Ustavni soud by mél zejména fungovat jako efektivni soudast systému brzd a
protivah vramci délby statni moci, to znamena kontrolné pusobit pfedev§im na moc

zakonodarnou a vykonnou, v pfipadé Ceské republiky i na moc soudni.

2% zakon &islo 121/1920 Sb. , )
219 ystavni zakon &islo 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
211 zakon &islo 182/1993 Sb.
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Abstrakt

Téma diplomové prace je zaméfeno na usporadani soudni soustavy CR. Cilem prace je
podat zakladni uceleny pohled na organizaci soustavy soudti rozvedeny o blizsi analyzu tykajici
se personalniho obsazovani a celkového fungovani jednotlivych soudu.

Uvodni ¢ast prace se zabyva historickym vyvojem soudnictvi na ¢eském tzemi, zejména
organizaci soudni soustavy v obdobi tzv. prvni republiky (1918-1938). Prvorepublikova soustava
soudll z v€tsi miry navazovala na zakladé¢ piijeti recepcniho zakona ¢islo 11/1918 Sb. na upravu
rakouského a uherského soudnictvi. Postupné doslo ke sjednoceni rozdilné upravy soudni
organizace Vv ¢eskych zemich a na Slovensku. Soudni soustava prvni republiky se vyznacovala
vysokou mirou specializace, soudy byly déleny na soudy fadné, specializované a rozhod¢i soudy.

Soustava obecnych soudi je tvofena soudy okresnimi, krajskymi, vrchnimi, NejvySSim
soudem a NejvysSim spravnim soudem. Soucasti prace je rovnéZ popis fungovani soudcovskych
rad, vzniku, trvani a zaniku funkci soudcti a piisedicich.

Zvlastni pozornost, vyjma soustavy obecnych soudd, je vénovana Ustavnimu soudu
jakoZto zvlaStnimu soudnimu organu ochrany Ustavnosti, vychéazejici z koncentrovaného modelu
Gistavniho soudnictvi, a samotnému vyvoji Ustavniho soudu od jeho vzniku v roce 1920. Ustavni
soud by mél fungovat zejména jako efektivni soucast systému brzd a protivah v ramci délby
statni moci, tedy kontroln€ ptisobit na moc zdkonodarnou, vykonnou i moc soudni.

V praci byla analyzovana soucasna platna a u¢inna pravni uprava CR, a to zejména
Ustava CR, tstavni zakon ¢&islo 1/1993 Sb., zakon o Ustavnim soudu, zakon &islo 182/1993 Sbh. a
zékon o soudech a soudcich, zdkon cislo 6/2002 Sb. Zaroven jsou v praci uvedeny nékteré
vyznamné nalezy Ustavniho soudu CR vztahujici se k danému tématu, stejné jako pravni uprava
Z obdobi prvni republiky a let nasledujicich.

Hlavnim pfinosem préce je tedy komparace soucasné Upravy soudni soustavy s tpravou
prvorepublikovou, a to zejména v oblasti obecnych soudi, kdy v dnesni dobé neni provedena
vEtsi mira specializace, kterd by mohla ptispét k zefektivnéni a zkvalitnéni rozhodovani soudi,

stejné jako k vyssi odbornosti jednotlivych soudct.
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Abstract

The topic of this dissertation focuses on the arrangement of the court system in the Czech
Republic. The aim of the thesis is to present a basic, comprehensive view of the organisation of
the system of courts, elaborated with a closer analysis relating to the personnel composition and
overall functioning of the individual courts.

The introductory section of the thesis deals with the historical development of the judicial
system within the territory of today's Czech Republic, in particular the organisation of the court
system during the period of the First Czechoslovak Republic (1918-1938). The court system of
the First Republic followed on to a large extent from the legal arrangement of the Austro-
Hungarian judicial system, on the basis of the adoption of the Reception Act no. 11/1918 Coll. A
gradual unification took place regarding the different arrangement of the court organisations in
the Czech lands and in Slovakia. The court system of the First Republic was distinguished by a
high degree of specialisation, the courts were divided into regular, specialised and arbitration
courts.

The system of general courts is formed by district, regional and high courts, the Supreme
Court and the Supreme Administrative Court. The thesis also includes a description of the
functioning of judicial councils, the establishment, duration and expiry of the functions of judges
and associate judges.

In addition to the system of general courts, special attention is devoted to the
Constitutional Court as a separate court body for protecting constitutionality, based on the
concentrated model of constitutional law, and the development of the Constitutional Court itself
since its establishment in 1920. The Constitutional Court should function in particular as an
effective component of the system of checks and balances within the framework of the division
of state power, thus exercising a controlling function over legislative, executive and court power.

The thesis analyses the currently valid and effective legal arrangement of the Czech
Republic, in particular the Constitution of the Czech Republic, Constitutional Act no. 1/1993
Coll., the Constitutional Court Act no. 182/1993 Coll. and the Courts and Judges Act no. 6/2002
Coll. At the same time the thesis presents a number of significant findings of the Constitutional
Court of the Czech Republic relating to the given topic, as well as the legal arrangement from the
period of the First Republic and the following years.

The main contribution of the work is therefore a comparison of the current arrangement
of the court system with the arrangement of the First Republic, in particular in the area of general

courts, where today there is no application of a greater degree of specialisation which could
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contribute to improving the effectiveness and quality of court decision making, as well as a

higher professional level of the individual courts.
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