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UvoD

Energeticka politika Evropské unie prochdzi v poslednich nékolika letech
dramatickou proménou. Casto nejista geopolitické situace, tenéici se zasoby fosilnich paliv
a rostouci znecisténi zivotniho prosttedi zapticinily stav, kdy Ize stejné jako v pocatcich
Evropské unie (dale jen ,,EU*) povazovat energetiku za hnaci motor evropské integrace. EU
a jeji Clenské staty si plné uvédomuji, Ze zasadni zménu muize vyvolat jediné¢ spolecny
postup, ktery zajisti bezpeCnou, sobéstacnou, a piedevS§im udrZitelnou energetiku
prostiednictvim zvySené bezpecnosti energetickych dodavek a zéasadnich tuspornych

environmentalnich opatieni.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze koncova opatfeni a technologie (tzv. end-of-pipe
technologie) nemohou fesit problémy vznikajici u samotného zdroje znecisténi ¢i problémy
vznikajici z divodu postupné ubyvajicich ptirodnich zdroju, nastavila EU v roce 2007 zcela
novou strategii, kterou si dala za cil zahajit celkovou proménu vyuZzivani energetickych
zdrojt. Vedle snizeni emisi sklenikovych plynt a stanoveni podilu obnovitelnych zdroju na
vyrob¢ energie nastavila tato strategie také zavazek EU navysit energetickou ucinnost
takovym zptisobem, aby bylo do roku 2020 dosaZzeno 20% sniZeni spotieby primarni energie
oproti ptivodnim prognoézam. Béhem nasledujicich let se mimo jiné pod heslem ,,energy
efficiency first“! stal z energetické wcinnosti zcela kli¢ovy prvek unijni energetické

integrace.

Energeticka ucinnost, ktera je hlavnim tématem této prace, hraje vyznamnou roli jak
Vv zaji$téni energetické udrzitelnosti, tak v energetické bezpecnosti a sobéstacnosti. Zakladni
definice véetné fyzikalniho a legalniho vymezeni budou piedstaveny v nasledujici ¢asti —
jiz na tomto misté je vSak vhodné urcit zakladni principy a rozlisit energeticky G¢inna feSeni
od pouze energeticky uspornych feseni. Pojem energetické ti¢innosti je nutno vnimat jako
proces efektivniho nakladani s energii prostiednictvim technologického zdokonalovani
jednotlivych postupt, ktery existuje v Uzké souvislosti se zakladnimi principy ochrany
zivotniho prostiedi. Energetické tspory jsou poté piirozenym dusledkem tohoto procesu.
Energeticky ucinné feSeni je tedy takové, které oproti plivodnimu stavu spotiebuje méné

energie k poskytnuti stejného ¢i vétsiho mnozstvi uzitku, piipadné spotiebuje stejne

1 Energy efficiency first“, neboli ,,energeticka u¢innost na prvnim mist&* je zdsadou, které je v EU sklofiovana
pfedev§im v souvislosti se zakladnimi stavebnimi kameny v souCasnosti formované energetické unie.
Podrobnéji k energetické unii viz podkapitola 3.1.1.6 této préce.
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mnozstvi energie k poskytnuti vétsiho uzitku. Energeticky Gisporné feSeni bez navaznosti

na energetickou ucinnost spo¢iva v pouhém snizovani spotieby skrze nejriznéjsi tisporna

opatieni.

V ramci vymezeni zakladnich pojmu se V prvni Casti této prace piesuneme od
tradi¢niho fyzikalniho pojeti energetické ucinnosti a jeji pravni definice také k indikatoram
energetické ucinnosti, které slouzi k vyhodnocovéani energetické¢ ucinnosti na vyssich
arovnich — konkrétné se mize jednat o urovné jednotlivych statt ¢i hospodaiskych sektor.
Kratky pichled téchto ukazatelti usnadni zakladni orientaci v dané problematice, kterou je
dale mozné ucelit prostrednictvim grafického znazornéni obsazeného v ptilohach této prace.
Vzhledem Kk tomu, Ze se nejvétsi potencial pro navysSeni energetické G¢innosti nachazi
v sektoru budov, bude v prvni ¢asti vysvétlen i pojem energetické naro¢nosti budov. Jako
poslednimu bude mezi zakladnimi definicemi vénovan prostor ekodesignu, ktery je jednim

Z nejvyznamngéjSich ndstrojui pro energeticky ucinnd fesen.

Hlavnim cilem této diplomové prace je zhodnotit pravni Upravu energetické G¢innosti
vV EU a jeji dosavadni vyvoj. Za timto i€elem bude pro co nejucelenéjsi piehled predstaveno
nékolik dil¢ich cilti. Prvnim z nich je zasazeni energetické ucinnosti do kontextu ochrany
zivotniho prostfedi, ¢imz se zabyva cast druha této prace. Na rozdil od vySe zminénych
prostych  energetickych uspor spociva energetickd ucinnost na  skute¢nych
environmentalnich zakladech, kdy je jeji snahou co nejefektivnéjsi a nejSetrnéjsi zachazeni
S ptirodnimi zdroji. V této casti tedy bude formulovan vztah energetické G¢innosti vuci
zakladnim principim ochrany zZivotniho prostfedi, pfi¢emz budou vymezeny zakladni

prosttedky, skrze né€z jsou tyto principy v rdmci podpory energetické ti¢innosti aplikovany.

Ve své tieti ¢asti se prace zamé&fi jiZz na samotnou pravni upravu energetické uc¢innosti
v EU. Jesté nez budou podrobnéji rozebrana pfislusna ustanoveni primarniho a sekundarniho
prava, bude §irsi prostor vénovan koncepénim nastrojim, které v podob¢ at’ uz zavaznych
¢i vyhledovych strategii a plant tvofi vlastni jadro unijni politiky v oblasti energeticke
ucinnosti. Koncepéni nastroje urcuji sméfovani jednotlivych aktii sekundarniho prava
a jejich cile jsou v ramci téchto akt disledné formulovany. I pfes vzajemnou provazanost
jednotlivych strategii a zcela zasadni vyznam pro jakékoliv dalsi sméfovani energetického
prava EU vSak lze soucasnou situaci ohledné energetickych nastroji Casto povazovat
za neprehlednou — danéa skuteCnost plati o to vice, pokud se vénujeme pouze urcitému

aspektu energetické politiky, kterym je v naSem piipadé podpora energetické u¢innosti.



Mezi materidly EU ani v odborné literatuie se dosud nevyskytuje piehledna struktura
a celkovy vyvoj koncepénich néstroji v oblasti energetické ucinnosti — dilé¢im cilem této
prace tedy bude metodou syntézy poskytnout jejich uceleny piehled, véetné podrobné&jsiho

zamgéieni na jejich proménu v Case.

V navazujici kapitole si piiblizime relevantni ustanoveni primarniho prava EU,
pficemz bude energeticka ucinnost zasazena do kontextu jeho dosavadniho vyvoje.
analyticky rozbor piedstavuje dalsi z dil¢ich cila této prace. Nejvyraznéjsi prostor kapitoly
0 sekundarnim pravu zaujima smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti (dale také
»smernice o energetické ucinnosti*), kterou je do jisté miry mozné povazovat za zastiesujici
ptedpis sekundarni unijni normotvorby pro oblast energetické ti¢innosti. Vzhledem k tomuto
postaveni podléhda smérnice o energetické ucinnosti zvySenému zajmu zainteresovanych
subjektl a nepiekvapivé tak 1ze u mnoha jejich ustanoveni vypozorovat vysledek urcitého
politického kompromisu. Pivodné zamysSlené ambice tedy casto nejsou v plné mife
naplnény. V této souvislosti budou analytickou metodou podrobnéji rozebrana vybrana
ustanoveni piedevsim s ohledem na jejich problematické dusledky, planovanou novelizaci

¢i Uvahy de lege ferenda.

Analyze bude nasledné podrobena rovnéz smérnice 2010/31/EU o energetické
naroc¢nosti budov (dale také ,,smérnice o energetické naroc¢nosti budov*). Vychdzet pfitom
budeme piedevs§im z jeji ocekdvané novelizované verze, kterd si vzala za cil podpofit
stagnujici renovaci stavajicich budov a reflektovat zmény pfichazejici s néstupem
inteligentnich technologii. Po zhodnoceni ptislusnych ustanoveni bude mozné identifikovat

pfipadné nedostatky této novelizace a ur¢it mozna alternativni feSeni.

V praci se dale zaméfime na energetickou ucinnost v oblasti vyrobki, pfi¢emz bude
pfedstaven unijni rdmec pro ekodesign a oznacovani energetickymi Stitky. Pfislusné
predpisy unijniho prava — tedy smérnice 2009/125/ES o stanoveni ramce pro urceni
pozadavkl na ekodesign vyrobkli spojenych se spotiebou energie (dale také ,,smérnice
0 ekodesignu®) a nafizeni 2017/1369, kterym se stanovi rdmec pro oznacovani
energetickymi Stitky (dale také ,,nafizeni o energetickych Stitcich®) — budou opét s ohledem

vvvvv r

na jejich nejdulezitéjsi aspekty podrobnéji analyzovany.

Kratky prostor bude rovnéz vénovan smérnici 2010/75/EU o primyslovych emisich,
integrované prevenci a omezovani zneCiSténi (dale také ,,smérnice o pramyslovych
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emisich®). Tato smérnice povazuje energetickou ucinnost za jeden z prostiedkt ochrany
jednotlivych slozek zivotniho prostfedi. V této souvislosti budou zminény i relevantni
referenni dokumenty o nejlepsich dostupnych technikach v oblasti energetické ucinnosti,
které¢ jsou na zakladé¢ smérnice o prumyslovych emisich upraveny. Na rozdil od vyse
jmenovanych akti, které nejzietelngji reflektuji proménu energetické politiky EU a pfimo
navazuji na nejvyznamnéjsi koncepéni nastroje v oblasti energetické ucinnosti, se v ptipade
smérnice o prumyslovych emisich navic jedna o piiklad unijniho piedpisu, ktery se sice
podpory energetické Gc¢innosti dotyka, jeho primarnim cilem vSak neni. V kapacitnich
moznostech této prace by bohuzel nebylo zahrnout veskeré akty EU, které se k energetické
ucinnosti jakymkoliv zplisobem vztahuji. Pozornost tedy nebude vénovana napiiklad
smérnici 2009/72/ES o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou, nafizeni
¢. 714/2009 o podminkach piistupu do sité pro preshrani¢ni obchod s elektiinou ¢i smérnici

2009/33/ES o podpote Cistych a energeticky uc¢innych silni¢nich vozidel.

Posledni kapitola této prace ptedstavi prostiedky EU pro vymahéani uloZenych
povinnosti véetné nékolika konkrétnich ptikladl souvisejicich s fizenim o pfedbézné otdzce
a fizenim o poruseni Smluv konanymi pfed Soudnim dvorem EU (dale jen ,,SDEU®).
Prostfednictvim téchto ptipadti budeme mit ptilezitost dokreslit celkovy piehled o pravni

uprave véetné jejich praktickych dopadi.

Jak jiz bylo feceno vySe, prace vyuziva zejména metod analyzy a syntézy. V piipadé
porovnavani jednotlivych koncepcnich néstrojii a pravnich predpisti bude vyuzito metody

komparativni.

Diplomové préce vychazi z pravni tipravy u¢inné ke dni 30. dubna 2018.



1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

1.1 ENERGETICKA UCINNOST

Tato prace se energetickou Uc¢innosti zabyva ptfedevS§im ve smyslu jeji podpory
prostiednictvim piisluSnych koncepénich a pravnich néstroji EU. Abychom si vSak
souhrnnou podporu energetické ucinnosti mohli predstavit na trovni jednotlivych statd
¢i na urovni nejruznéjsich energeticky naro¢nych sektori, je vhodné energetickou ucinnost
v prvé fadé definovat jako fyzikalni veli¢inu, a ptiblizit si tak zakladni principy, na kterych

energeticky uc¢inna feSeni stoji.

V ¢isté kvalitativni roviné je energetickou ucinnost zarovenn mozno chapat jako
prostfedek k co nejefektivnéjsimu zachazeni se zdroji energii. Je ziejmé, ze s ohledem
na takto zjednodusené vymezeni a lisici se politické zajmy jednotlivych subjektd nelze
oc¢ekavat, ze by byly definice energetické Uc€innosti na vSech myslitelnych urovnich
jednotné.? Snahou EU je tudiz v ramci nize pfedstaveného pravniho vymezeni vyjadiit
energetickou G¢innost co nejjasnéj$im zpiisobem a stejné jasné vyjadrit i pravidla pro pfesné
méfeni a vyhodnocovani jeji podpory. Zpusoby mozného méfeni jednotlivych opatieni
na podporu energetické ucinnosti se pak zabyvaji indikatory energetické uc¢innosti, se

kterymi se v této Casti rovnéZ seznamime.

S energetickou uéinnosti dale tizce souvisi i fada dalsich instituti® — z vécnych
diivodii vSak budou v nasledujicich odstavcich vedle energetické u¢innosti vymezeny pouze
pojmy energetické narocnosti budov a ekodesignu, nebot’ pravé s témi se lze v kontextu

energetické ti¢innosti setkat nejcastéji.

1.1.1 Fyzikélni vymezeni energetické u¢innosti

Energeticka u¢innost je v prvni fadé¢ fyzikalni veli¢ina (jeji znackou je fecké pismeno
éta: ), kterd v procentech vyjadiuje podil mezi vyuzitou energii a energii vloZenou. Danou

skute¢nost miizeme ilustrovat na tradi¢nim ptikladu klasické Zarovky — méla-li by zarovka

2 Komise. Reference Document on Best Available Techniques for Energy Efficiency [online]. February 2009
[Cit. 20.11.2017], str. 17. Dostupné z:
http://eippch.jrc.ec.europa.eu/reference/BREF/ENE_Adopted 02-2009.pdf

3 Napt. pojeti spotieby primarni energie a kone¢né spotieby energie, které je uvedeno v Piiloze &. 1 této prace.

Dale se naptiklad jedna o pojem budovy s témér nulovou spotfebou energie, nakladové optimalni uroven apod.

Jejich definice budou vymezeny na ptislusnych mistech této prace.
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mit 100 % energetickou ucinnost, musela by veskerd do ni vlozena energie slouzit pouze
pro osvétleni. V piipad¢ klasické zarovky se v§ak do osvétleni promitne pouze piiblizné 5 %
vlozené energie, piicemz zbylych 95 % je proménéno na teplo.* Navic, té&chto 5 % sice
predstavuje energii pfeménénou na zafeni ve viditelném elektromagnetickém spektru (tedy
ve vinovych délkach 380-770 nm), lidské oko je vsak z tohoto viditelného spektra schopno
psychosenzoricky vyhodnotit pouze urcitou ¢ast. Tato svételnd energie vnimatelnd lidskym
zrakem se poté udava a méfi v lumenech — na rozdil od celkové zafivé energie, ktera se

udava a méii ve wattech.®

V kone¢ném duisledku tedy bude svételna a¢innost s ohledem na realnou vyuzitelnost
jesté nizsi nez vyse uvedenych 5 %. Pro klasickou zarovku s piikonem 100 watti a svitivosti
1340 lument se tak bude jednat o svételnou ucinnost ve vysi pfiblizn€ 2 %. Pro usporngjsi
LED zarovku se stejnym vykonem a srovnatelnou svitivosti se bude jednat o svételnou
i¢innost v piiblizné vysi 15 %. Maximalni mérny vykon svételného zdroje® dosahuje
Vv soucasnosti v laboratornich podminkach hodnoty prevysujici 300 Im/W', coz predstavuje

svételnou ucinnost v priblizné vysi 45 %.

Nutno pripomenout, ze fyzika ma své vlastni zdkony, které vSak na rozdil od pravnich
norem vyplyvaji ze samotné existence pozorovanych ptirodnich jevi. Fyzikalnim zdkonem,
ktery zohlediiuje pfirozené podminky ve vztahu k energetické UC€innosti je druhy
termodynamicky zakon. Na jeho zaklad¢ se uvadi, ze pii pfemeéné energie bude vzdy
dochézet k ur¢itym ztratam a energeticka Gcinnost tedy nikdy nemiize dosdhnout plné vyse

100 %.2

1.1.2 Legalni definice energetické acinnosti v evropském a ¢eském pravu

Na urovni evropského préva je samotny pojem energetické t¢innosti definovan

predevsim ve smérnici o energetické Gi¢innosti jJako ,, pomér vystupu ve formé vykonu, sluzby,

4 DVORACEK, Vladimir, Svételné zdroje — oby&ejné zarovky, Odborny casopis Svétlo, 2008, &islo 4.

S BAXANT, Petr, Svételna technika, FEKT Vysokého udeni technického v Brng, str. 10.

& Mé&rny vykon svételného zdroje hraje kli¢ovou roli pii vyhodnoceni svételné Gi¢innosti. Je definovan jako
podil vystupniho svételného toku zdroje a celkového elektrické piikonu svételného zdroje. Jednotkou je Im/W.
Teoretickou nejvyssi hranici je hodnota 683 Im/W, a to za velice ptisného predpokladu, Ze bychom veskerou
elektrickou energii pfeménili na optické zafeni s pfesnou frekvenci 540 THz, tj. vinovou délkou cca 555 nm.
In: BAXANT, Petr, op. cit., str. 11.

7 DVORACEK, Vladimir, N&kolik pozniamek k terminologii novych svételnych zdroji, Odborny casopis
Svétlo, 2017, ¢islo 5, str. 27.

8 Komise. Reference Document on Best Available Techniques for Energy Efficiency, op. cit.
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zbozi nebo energie k mmnozstvi vstupni energie‘®.

Tato definice zfetelné¢ vyplyva
ze zékladniho fyzikalniho vymezeni energetické U¢innosti. Smérnice dale definuje také
pojem zvySovani energetické ucinnosti, a to jako ,, nariist energetické ucinnosti v diisledku

technologickych ¢i ekonomickych zmén nebo v diisledku zmén v lidském chovani. “*°

1.1.3 Indikatory energetické u¢innosti

V souvislosti s energetickou ucinnosti je zapotiebi zminit i existenci specifickych
ukazatelt, resp. indikator, prostfednictvim kterych muzeme urcit miru efektivity
jednotlivych opatieni na podporu energetické u¢innosti. Ugelem indikatora je tedy
porovnani libovolnych energeticky naro¢nych procesu v ¢ase — at’ uz se jedna 0 meziro¢ni
porovnani celkové energetické spotieby v domacnostech ¢i pomér spotieby pohonnych hmot
vaci poctu automobilt, vzdy by mély byt indikatory schopny vyhodnotit GspéSnost
implementace piislusnych opatieni v dané oblasti. Indikatory energetické u¢innosti Se
zpravidla vztahuji k jednotlivym energeticky nejvyznamnéjSim sektorim (doméacnosti,
pramysl, sluzby, doprava), pifipadné predstavuji makroekonomické ukazatele celkové

zmény politiky v oblasti energetické ucinnosti na tirovni jednotlivych stati.

Dle metodologie projektu Odyssee-Mure!!, ktery je zaméfeny na monitorovani
energetické u¢innosti v EU, Norsku, Srbsku a Svycarsku, miizeme rozliSovat &tyfi zakladni

indikatory pro sledovani trendf v oblasti energetické u¢innosti'?:

a) energetické uspory;

b) energetickou intenzitu;

c) technicko-ekonomické ukazatele, resp. jednotkovou spotiebu energie vztahujici se
k pozorované ¢innosti (napt. 1/100 km u automobilu, kWh u lednic¢ek apod.);

d) index méfeni pokroku v oblasti energetické ucinnosti (,,ODEX®).

Ad a) Je pomémé srozumitelné, ze ma-li podpora energetické tcinnosti za cil
snizovani energetické spotieby, budou primarnim indikatorem energetické ucinnosti

energeticke uspory. Ostatné i ve smérnici o energetické ucinnosti jsou jednotliva opatfeni

9 C1. 2 odst. 4 smérnice o energetické u¢innosti.

10 1. 2 odst. 6 smérnice o energetické u¢innosti.

11 Nadnérodni projekt koordinovany piedev$im francouzskou Agenturou pro Zivotni prostfedi a energetiku
(ADEME) a podporovany Evropskou komisi, ktera jeho daty pravidelné podporuje statistické udaje Eurostatu.
12 0dyssee-Mure, Definition of data and energy efficiency indicators in ODYSSEE data base [online], Glossary
energy efficiency [cit. 2.4.2018], str. 2. Dostupné z:
http://www.odyssee-mure.eu/private/definition-indicators.pdf
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zpravidla formulovéna prostiednictvim konkrétniho cilového stavu,®  piipadné
prostiednictvim procentudlni vyse obligatornich tspor energie!®. Ackoliv je zjisténou vysi
uspor vzdy tieba vztahnout ke konkrétnimu opatieni na podporu energetické ucinnosti, mize
Vv praxi ¢init problém nezapocitavat do vysledného stavu i aspory, kterych by bylo dosazeno
i bez puisobeni takového opatieni. Udaje o energetické spotiebé, energetickych Gsporach
a 0 soucasném stavu situace pfi napliovani cili smérnice o energetické Ucinnosti tvori

Piilohu ¢. 1 této prace.’®

Ad b) Energeticka intenzita ptredstavuje energetickou ucinnost dané ekonomiky.
Vysledek se vypocita jako pomér mezi celkovou spotiebou energie a jednotkou HDP.
Pro kvalifikované porovnani situace v rozdilnych zemich je vSak zapotfebi mit na paméti
rizné klimatické podminky, celkovou strukturu ekonomiky a dalsi faktory. Zemi s vyssi
energetickou intenzitou muze totiz byt i zemé&, ktera oproti ostatnim statim podporuje
energetickou ucinnost dusledngji, na rozdil od nich se vSak nachazi v chladnéjsim mirném

Udaje o energetické intenzité tvoii Piilohu &. 2 této prace.

Ad c) Technicko-ekonomické ukazatele méti specifickou jednotkovou spotiebu
energie ve vztahu kur¢ité pozorované ¢innosti. Nesledujeme tedy celkovou agregatni
energetickou spotiebu, resp. energetické Uspory, nybrz jednotliva pododvétvi ¢i koncove
vyuziti energie. Kromé jiZz vySe zminénych fyzikélnich jednotek 1ze uvaZzovat i o méfeni
,fyzickych jednotek — celkova spotieba energie v pozadované oblasti se poté uvadi
v poméru k relevantni pozorované skute¢nosti (takovou skute¢nosti mohou byt napiiklad

pocty automobiltl, cestujicich, zaméstnancli, domacnosti ¢i vymezena podlahova plocha).

Ad d) ODEX je specificky index projektu Odyssee-Mure uzivany pro méfeni

pokroku v oblasti energetické u¢innosti. Méfeny pokrok se dotyka bud’ celé ekonomiky nebo

13 Viz napt. ¢l. 3 odst. 1 alinea 2 pism. a) smérnice o energetické uéinnosti: ,,...PFi stanovovani téchto cilii
clenské staty vezmou v uvahu: a) skutecnost, ze v roce 2020 nesmi byt spotieba primarni energie Unie vySsi
nez 1 474 Mtoe nebo konecna spotreba energie vyssi nez 1 078 Mtoe; ...“.

14 Viz napt. €l. 7 odst. 1 smérnice o energetické U¢innosti: ,,...Tento cil odpovidd alespori tomu, aby vsichni
distributori energie nebo vsichni maloobchodni prodejci energie kazdy rok od 1. ledna 2014 do 31. prosince
2020 dosahli novych uspor ve vysi 1,5 % objemu rocniho prodeje energie konecnym zdakaznikum, ...*.

15 Nékteré z aktualnich ukazateld, na které se Piiloha &. 1 odkazuje, je mozné nalézt v nejnovéjsi zpravé Komise
o0 posouzeni pokroku pii napliiovani poZzadavki smérnice o energetické G¢innosti: Zprava Komise. Posouzeni
pokroku, jehoz clenské staty dosdahly pri plnéni svych vnitrostatnich cilii energetické ucinnosti pro rok 2020 a
pri provadeént smérnice o energetické ucinnosti 2012/27/EU, pozadované podle ¢l. 24 odst. 3 této smérnice
(2017). COM(2017) 687 final, v Bruselu 23.11.2017.

16 International Energy Agency, ENERGY EFFICIENCY INDICATORS Highlights (2017 edition), OECD/IEA,

2017, str. 6.
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hlavnich ekonomickych sektorti. Vypocet vyplyva z vaZzené¢ho priméru hodnot zaloZenych
na vy$e zminénych pod-odvétvovych technicko-ekonomickych ukazatelich. Vysledné ¢islo
se poté pométuje s ¢islem 100, coz je index referen¢niho roku — pokud se tak vysledny index
rovna napf. ¢islu 90, znamena to zlepSeni energetické u€innosti o 10 % oproti referenénimu

roku.t’

Energetické Uspory a energetickd intenzita jsou indikatory, se kterymi se mtzeme
ve vysledcich jednotlivych relevantnich méfeni setkavat nejéastéji. Pro ucely této prace se
bude jednat zejména o zavéry statistického tfadu EU Eurostatu, pfipadné o vysledky
prezentované Mezinarodni energetickou agenturou (angl. International Energy Agency,
zkr. IEA). Co se ty¢e CR, zakladni data jsou shromazd’ovana ¢eskym statistickym tfadem,
ktery je ze zakona®® dile poskytuje piislusnym mezinarodnim organizacim (véetné EU
a IEA).’® Povinnosti ¢lenskych statdi vi¢i Eurostatu a jeho jednotlivé kompetence pak
vyplyvaji pfedev§im z natizeni ¢. 1099/2008 o energetické statistice. V této souvislosti
je vhodné upozornit na ¥izeni EU Pilot & 7553/15/ENER, které bylo s CR vedeno
anazikladé n&jz byla vroce 2016 CR povinna opustit dosavadni praxi sestavovéni

energetické bilance dle metodiky IEA a zpé&tné data aktualizovat dle metodiky Eurostatu.?

Mimo vySe uvedené indikatory vSak existuji i stovky dalSich ukazateli (u mnohych
se vsak jedna o variace vySe uvedenych), které se pro sledovani energetické ucinnosti
vyuzivaji. Tyto se poté rozlisuji podle raznych Kritérii v zavislosti na sledovaném aspektu
energetické U¢innosti — mizeme tak naptiklad vyuzit upravenych hodnot pro podrobné&;jsi
srovnani situace v nékolika zemich, zaméfit se na vypoéitani cilového stavu, piipadné
sledovat celkovy vyvoj na trhu prostiednictvim nejriiznéjsich komplementarnich indikatort

(prodeje novych elektrickych zatizeni, poéty prepravovanych osob apod.).

V névaznosti na upiesiiujici metody méfeni prostfednictvim specifickych indikatort
uved'me demonstrativni vycet faktor, které mohou mit na pozadovanou relevanci

vyslednych méteni zcela zasadni vliv. Jak jiz bylo naznafeno vySe V souvislosti

17 Odyssee-Mure, Definition of ODEX indicators in ODYSSEE data base [online], Energy efficiency index [cit.
2.4.2018], str. 4. Dostupné z:
http://www.odyssee-mure.eu/publications/other/odex-indicators-database-definition.pdf

18 § 4 odst. 1 pism. n) zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbg.

19 (1. 7 smérnice o energetické Géinnosti vyzaduje i specificky zptisob reportingu, kdy jsou data z jednotlivych
podptrnych programil sledovana spravci téchto programii, poté preposilana Ministerstvu prumyslu a obchodu,
které tyto Udaje dale poskytuje Evropské komisi.

2 Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky. Aktualizace Nérodniho akcéniho plinu energetické
uc¢innosti CR. Duben 2017, str. 16.
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s energetickymi Usporami, takovym faktorem muze byt napiiklad skute¢nost, ze v méfené
oblasti probiha né€kolik samostatnych projekti s cilem dosédhnout co nejvyssi energetické
ucinnosti — V praxi pak muze byt obtizné naméfené hodnoty spravné rozlisit, ptipadné
takovou skute¢nost viibec vzit v potaz. Dalsimi faktory mohou byt také obydlenost budov,
technologicky pokrok ¢i klimatickeé podminky. Nejvyznamnéj$im z téchto faktord (alespor
co se ty&e pozornosti, kterd je mu vénovana) je tzv. rebound effect, neboli odrazovy efekt.?
Principem tohoto konceptu je adresovani protichidné situace, kdy v navaznosti
na energeticky efektivni feSeni paradoxné dochazi ke zvySovani spotieby. K této situaci
dochazi (i) v dusledku zvysSeni spotieby ,levnéj$i“ energie, (ii) vyuZivanim volnych
finan¢nich prostiedku ziskanych diky energetickym Usporam Kk nakupu dalSich statku,
(iii) ¢i na makroekonomicke urovni v dusledku celkového rozvoje ekonomiky. Piesné
dopady odrazového efektu jsou sice stale piredmétem odbornych studii, pribézné hodnotici

zpravy a zjisténi o stavu energetickych uspor by jej v8ak méli brat v Uvahu.

1.2 ENERGETICKA NAROCNOST BUDOV

Jak bude v praci dale ptedstaveno, zvySovani energetické ucinnosti lze podporovat
riznymi zplisoby — muze se jednat o zvySovani povédomi a informovanosti o novych
metodach a technologiich, zajistovani finan¢nich pobidek pro jejich vlastni zavadéni
¢i obligatorni pozadavky na ekodesign vymezenych typu vyrobku ¢i materialti. Tyto aspekty
sektorech — dopravé, primyslu, domacnostech, sluzbach a zemédélstvi. Nejvétsi potencial
pro snizovani energetické spotieby se vsak tyka oblasti, ktera se vyskytuje napti¢ nékolika
témito sektory, a tou je oblast budov. Provoz budov ptedstavuje piiblizné 40% podil
na konecné spotiebé energie, pticemz 85 % z této energie je vyuZivano na vytapéni a

chlazeni?? (budovy se také z p¥iblizné 35 % podileji na tvorbé sklenikovych plyni).?® 24

21 Podrobnéji k rebound effectu viz studii Komise, in: MAXWELL, Dorothy, McCANDREW, Laure et al.
Addressing the Rebound Effect. European Commission DG ENV: A project under the Framework contract
ENV.G.4/FRAJ2008/0112. 26 April 2011.

22 pokud bychom brali v potaz veskeré energetické prostiedky nutné k vytapéni a chlazeni bez ohledu na to,
zda se jedna o budovy ¢i naptiklad primyslové procesy, predstavovalo by vytapéni a chlazeni energeticky
této prace.

2 Tyto zavéry se pravidelng vyskytuji i ve svétovych statistikach, netykaji se tak pouze EU. Komise je mimo
jiné prezentuje napt. v rdmci Strategie EU pro vytapéni a chlazeni, in: Sdéleni Komise, KOM(2016) 51 final,
v Bruselu 16.2.2016. Hlubsi analyza jednotlivych dat je poté zahrnuta v privodnim pracovnim dokumentu, in:
Commission Staff Working Document, SWD(2016) 24 final, Brussels, 16.2.2016.

Vv
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Z uvedeného je patrné, Ze energetické naro¢nosti budov je na unijni Urovni vénovana
znaéna pozornost. Jeji definici miizeme nalézt ve smérnici 0 energetické naro¢nosti budov:
,»Vypocitané nebo zmérené mnozstvi energie nutné pro pokryti potreby energie spojené s
typickym uzZivanim budovy, coz mimo jiné zahrnuje energii pouzivanou pro vytdpeéni,

13

chlazeni, vetrani, teplou vodu a osvétleni.* Energetick¢é naroCnosti budov a dalS§im
souvisejicim pojmum se bude dale vénovat podkapitola 3.3.2 poskytujici podrobné&jsi rozbor

smérnice o energetické narocnosti budov.

1.3 EKODESIGN

Na Ttrovni evropského prava je ekodesign definovan jako ,zacleneni
environmentalnich aspektit do navrhu vyrobku s cilem zlepsit viiv vyrobku na Zzivotni
prostiedi béhem celého Zivotniho cyklu*?®. Jedna se o pojem, ktery se na zacatku 90. let
design®,?® pii¢emz se ve stejné dobé zacaly v Evropé, Americe?’, ale i Australii?® objevovat
organizace zaméfené na jeho podporu a rozvoj. V soucasnosti jde 0 jeden z nejdualezitéjsich
preventivnich nastrojii slouzicich k prosazovani energetické ucinnosti?® — dle odhadu
Evropské komise (dale jen , Komise“) z roku 2016 se pomoci ekodesignu (spole¢né
s oznacovanim energetickymi Stitky) dosdhne pfiblizné poloviny energetickych uspor, které
jsou naplanovany do roku 2020.*° Dal§im zcela zdsadnim environmentalnim aspektem
ekodesignu je jeho vliv na celkovy piechod k obéhovému hospodaistvict

v EU prosttednictvim podpory trvanlivosti a recyklovatelnosti jednotlivych materiald.

Legislativnimu zakotveni ekodesignu bude dale vénovan $irsi prostor v ptislusné
&asti této prace.2 Pro dplnost je viak i na tomto misté vhodné zminit skute¢nost, ze kromé

smérnice 0 ekodesignu vydala EU také desitky provadécich nafizeni, které se zabyvaji

25 Cl. 2 odst. 23 Smérnice 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009 o stanoveni ramce pro uréeni pozadavki
na ekodesign vyrobkt spojenych se spotiebou energie.

26 MADGE, Pauline. Ecological Design: A New Critique. Design Issues, Vol. 13, No. 2, A Critical Condition:
Design and Its Criticism (Summer, 1997), The MIT Press, str. 48.

27 HUBNER, Renate. Ecodesign: reach, limits and challenges 20 years of ecodesign — time for a critical
reflection. Forum Ware International 1 (2012), str. 25.

28 MADGE, Pauline, op. cit., str. 48.

29 Podrobngéji k principu prevence viz ¢ast 2 této prace.

30 Sdéleni Komise. Pracovni plan pro ekodesign na obdobi 2016-2019. COM(2016) 773 final, v Bruselu
30.11.2016.

31 Podrobnéji k principim ob&hového hospodatstvi viz: Sdéleni Komise. Uzavieni cykiu — Akcéni plan EU pro
obéhové hospodarstvi. COM(2015) 614 final, v Bruselu 2.12.2015.

32 Viz podkapitola 3.3.3 této prace.
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podrobné&j§imi specifikacemi ekodesignu u nejriznéjsich oblasti vyrobkl (napf. televize,
chladnicky®*, pracky™®, kotle, ¢erpadla®® a dalsi). V piipadé implementace jednotlivych
pozadavkl ekodesignu se zaroven jedna o aplikaci zakladniho environmentalniho principu

vysoké urovné ochrany prostiednictvim vyuzivani co nejlepsich dostupnych technologii.

33 Natizeni Komise (ES) ¢. 642/2009 ze dne 22. &ervence 2009, kterym se provadi smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/32/ES, pokud jde o pozadavky na ekodesign televiznich ptijimaca.

34 Natizeni Komise (ES) ¢. 643/2009 ze dne 22. &ervence 2009, kterym se provadi smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/32/ES, pokud jde o pozadavky na ekodesign chladicich spotiebicii pro domacnost.

35 Natizeni Komise (EU) ¢&. 1015/2010 ze dne 10. listopadu 2010, kterym se provadi smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/125/ES, pokud jde o pozadavky na ekodesign pracek pro domacnost.

% Natizeni Komise (EU) ¢. 813/2013 ze dne 2. srpna 2013, kterym se provadi smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/125/ES, pokud jde o pozadavky na ekodesign ohfivacti pro vytapéni vnitinich prostorti a
kombinovanych ohfivact.
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2 ENERGETICKA UCINNOSTV KONTEXTU OCHRANY
ZIVOTNIHO PROSTREDI

Pti snahach o zachyceni vyznamu zivotniho prostiedi a jeho ochrany vychazime
predevsim ze skutecnosti, Ze zivotni prostiedi predstavuje nenahraditelnou hodnotu, na jejiz
ochran¢ zavisi samotnad existence zivota na naSi planeté. Danou skutecnost ilustruje

predevsim tzv. princip nejvyssi hodnoty, na jehoz zakladé¢ je ochrana zivotniho prostiedi

promitnuta i do primarniho prava EU.*’

Vychozi vztah mezi energetickou G¢innosti a ochranou Zivotniho prostfedi vyplyva
na urovni EU z principu integrace zakotveného ve Smlouvé o fungovani EU (dale také
»SFEU®). Tento princip tika, Ze , pozZadavky na ochranu Zivotniho prostredi musi byt
zahrnuty do vymezeni a provadéni politik a c¢innosti Unie, zejména s ohledem na podporu
udrzitelného rozvoje.“*® Uvedenym pravidlem se tedy museji ¥idit i veskeré evropskeé

energetické koncepce a jiné nastroje, které se energetické t¢innosti dotykaji.

Odboc¢ime-li do ceského pravniho prosttedi, zdkladni zdsady ochrany Zivotniho
prostiedi stanovi predevsim z&kon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ktery zivotni
prostiedi definuje jako ,,vse, co vytvdri prirozené podminky existence organismii véetné
cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda,
horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie.“*® V/zhledem Kk zafazeni energie mezi
slozky Zivotniho prostiedi je tedy i z této definice patrné, Ze pravo zivotniho prostiedi

se s pravem energetickym Gzce prolin.

Je zfeymé, Ze vziajemnd provazanost téchto dvou pravnich odvétvi nabyva
s v§eobecné rostoucim diirazem na ochranu Zivotniho prostfedi na intenzité. V tomto ohledu
ma postaveni energetické uéinnosti zasadni roli, nebot’ hlavnim cilem snah o vysokou
energetickou ucinnost je co nejucelnéjsi vyuzivani jednotlivych druht energii. Tento cil je
pak s ohledem na ochranu Zzivotniho prostfedi nutno chapat v kontextu evropského prava

jako reflexi napliiovani unijniho® pozadavku na $etrné zachazeni se zdroji energii. Nejcistsi

3 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 50.
% Cl. 11 SFEU.

39§ 2 zakona ¢&. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi.

40 C1. 194 SFEU.
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anejekologiCtéjsi energii je totiz energie uspofend, ktera nemusela byt vibec

vyprodukovana.**

Srozvojem ochrany zivotniho prostiedi bylo v mezinarodni sféfe i na urovni
jednotlivych stati formulovano mnozstvi obecnych principt, které vyjadiuji dtlezitost této
ochrany, jeji hlavni cile a zakladni metody. Prostfednictvim rtiznych mezinarodnich umluv
se mnohym z téchto principti doznalo v8eobecného uznani, nékteré pak byly piejaty piimo
do jednotlivych pravnich ptedpisii. Stejné jako v pfipadé obecnych pravnich principt hraje
dilezitou roli i jejich uplatnéni pii tvorbé, interpretaci a aplikaci pravnich norem.* Kromg
vySe zminéného principu integrace a principu nejvyssi hodnoty budou na nasledujicich
radcich predstaveny dal$i vyznamné principy ochrany zivotniho prostfedi, pfi¢emz diraz

bude kladen ptfedevsim na jejich tizkou provazanost se zvySovanim energetické u¢innosti.

Nrwo .

e Princip trvale udrzitelného rozvoje byl poprvé sifeji predstaven®®

ve Zprave
Svétové komise OSN pro zivotni prostfedi a rozvoj (WCED) nazvané ,,Nase
spolecna budoucnost“**. Princip je zde definovan jako ,,takovy rozvoj, ktery napliuje
potieby pritomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost budoucich generaci
naplnovat potreby své.* NavySovani energetické ucinnosti je pak v této zpraveé
oznaceno jako kli¢ovy faktor pro zachovani trvale udrzitelného rozvoje v oblasti
energetiky.®® Na trovni EU je tento princip zdraznén v ramci jiz zminéného
principu integrace.

e Princip odpovédnosti statu vyplyva ze skuteCnosti, ze plnohodnotnou ochranu
zivotniho prostedi musi diky svému rozsdhlému aparatu poskytovat predevsim stat.
Za projeveni tohoto principu na unijni urovni lze povazovat zakotveni podpory
energetické ucinnosti v rdmci primarniho prava, jehoz pozadavky jsou poté
podrobnéji aplikovany v ramci p¥islusnych aktéi sekundarniho prava.*®

e Princip vysoké irovné ochrany je v EU primarn¢ zakotven v €l. 191 odst. 2 SFEU.
Tento princip mimo jiné spociva ve vyuzivani nejlepSich dostupnych technik

(angl. best available techniques — tzv. BAT), které jsou schopny zajistit

4. DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, s. 583.

42 |bid., str. 49-50.

43 1bid., str. 50.

4 OSN, Svétova komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj, Report of the World Commission on Environment and
Development: Our Common Future (1987) [online]. [cit. 2.2.2018] Dostupné z:
http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf.

4 Ibid, str. 163.

46 Podrobnéji k této problematice viz kapitoly 3.2 a 3.3 této prace.
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za technologicky nejpokrocilejsich a ekonomicky realizovatelnych podminek
co nejefektivnéj$i zpisob dosazeni vysoké miry ochrany zivotniho prostiedi.
Jednotlivé techniky jsou obsazeny v rozsahlych referen¢nich dokumentech pfijatych
na Grovni EU, které se nazyvaji BREF.*” Dokument BREF zabyvajici se
energetickou G¢innosti byl pfijat v Ginoru 2009.%® Sirsi kontext k témto dokumentiim
bude poskytnut v podkapitole 3.3.5 této préce.

Princip odpovédnosti ptivodce a s nim souvisejici princip znecist’ovatel plati
(polluter pays principle — tzv. PPP) ¢ini odpovédnym kazdého, kdo svou ¢innosti
ohrozuje nebo poskozuje zivotni prostfedi. Danou skute¢nost mizeme ilustrovat
za pomoci ptedchoziho principu vysoké trovné ochrany — podle ndzoru Komise lze
ptedpokladat, ze opatieni pfijata v souladu s BAT a integrovana v ramci celého
vyrobniho procesu budou mit na ziskovost podnikt v zasadé pozitivni ¢i neutralni
vliv. Zaroven vsak nelze vyloucit, ze naklady vynalozené na nékteré techniky BAT
se jiz nevrati — vysledny spolecensky pifinos nicméné takto vynalozené naklady
pievazi a sou¢asné bude dodrZen princip ,,znedistovatel plati“.*® Stejné zavéry se
podle pfislusného dokumentu BREF uplatni i pro nejlep$i dostupné techniky
V oblasti energetické u¢innosti.>

Princip prevence vyjadfuje potiebu piedchazet situacim ohrozujicim nebo
poskozujicim Zivotni prostfedi, nebot’ se predpoklada, ze takovy ptistup je vzdy
uéinngjsi nez nasledna naprava skod (n€které Skody na Zivotnim prostiedi pritom
mohou byt i nenapravitelné). V primarnim pravu EU je princip prevence zakotven
stejné jako princip vysoké urovné ochrany a princip zneCiStovatel plati
v ¢l. 191 odst. 2 SFEU. Je ziejmé, Ze princip prevence hraje vyznamnou roli
i ve snahach o energeticky ucinna feSeni, jejichz cilem je Setrn&jsi vyuZzivani
pfirodnich zdroji. Pfikladem takovych feSeni je ekodesign, k némuZz se uvadi:
,, Preventivni zaméreni ekodesignu je dano tim, Ze pozadavek na snizeni negativniho
dopadu vyrobku na Zivotni prostredi je zarazen jiz do samotného zacdtku Gvah

0 vyrobku cili Ze se jednad o nejpreventivnéjsi a jak praxe ukazuje i nejekonomictejsi

47 Komise. Reference documents under the IPPC Directive and the IED [online]. [Cit. 20.11.2017]. Dostupné
z: http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/

4 Komise. Reference Document on Best Available Techniques for Energy Efficiency, op. cit.

49 Sdéleni Komise. On the Road to Sustainable Production, Progress in implementing Council Directive
96/61/EC concerning integrated pollution prevention and control. COM(2003) 354 final. Brussels, 19.6.2003,

0 Komise. Reference Document on Best Available Techniques for Energy Efficiency, op. cit., str. 41.
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pristup ke snizovani negativnich vlivii vyrobkii na Zivotni prostredi. ! V praktické
roviné ma preventivni charakter bezpochyby mnozstvi dalsich opatieni — jsou jimi
napiiklad jiz zminované techniky BAT, které se nejcast&ji uvadéji v souvislosti
se systémem integrované prevence (IPPC).%?

e Princip predbéZné opatrnosti je zalozen na podobném ptedpokladu jako princip
prevence, odlisuje jej vSak od n&j prvek nejistoty. Pokud tak nelze s jistotou vyvratit
moznost zpusobeni rizika, je na zdklad¢ principu piedbézné opatrnosti nutné
predpokladat nejhorSi mozny scéndif a uplatnit pfislusnd ochrannd opatfeni.
Co se ty¢e nastroju energetické ti¢innosti (a nejen jich), princip predbézné opatrnosti
je mozné identifikovat napiiklad ve vztahu k ochrané¢ Klimatu a globalnimu
oteplovani.>

e Princip ekonomické stimulace ptedstavuje vytvoreni specifickych ekonomickych
pobidek, které motivuji jednotlivé subjekty k ekologickému chovani. Na zakladé
ckonomické stimulace lze také vyrovnavat finanéni ztratu plynouci z omezeni
smé&fujicich k ochrané zivotniho prostfedi. Na rovni EU existuje zna¢né mnozstvi
dota¢nich a jinych programti na podporu energetické u¢innosti,** v rdmci této prace

se vSak témto nastrojim vénovat nebudeme.

Mimo kontext vySe zminénych principii ochrany Zivotniho prostiedi je zaveérem tfeba
pfipomenout, ze ochrana Zzivotniho prostiedi se energetiky krom¢ podpory energetické
uéinnosti vyznamné dotyka i v mnozstvi dalsich oblasti. Za nejvyznamnéjsi 1ze povazovat
regulaci ochrany ovzdusi, a to zejména s ohledem na jeho znecisténi, ¢i v souvislosti
S globalnimi zménami klimatu. Vzhledem k tomu, Ze zmény klimatu byvaji pficitany
zejména vyuzivani fosilnich paliv, je vysoky diraz kladen také na jejich nahrazeni
obnovitelnymi zdroji energie. Vyuzivani obnovitelnych zdroji energie s sebou navic nese
vyrazné mensi rizika spojend s vycerpavanim nenahraditelnych ptirodnich zdrojt a s tim

spojenym pustoSenim krajiny.

51 REMTOVA, Kvéta. Ekodesign. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2003. ISBN 80-7212-230-4, str. 4.
52 Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Politika ochrany klimatu v CR. [online]. [cit. 20.11.2017].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_170322_POK/$FILE/POK_v_CR.pdf, str. 33.
53 VON SEHT, Hauke, OTT, Hermann. EU environmental principles: Implementation in Germany. Wuppertal
Papers. 2000, ¢islo 105, str. 11. ISSN 0949-5266.

% Jejich zakladni piehled je poskytnut na internetovych strankach Komise. Podrobnéji viz Komise. Energy
efficiency. Financing energy efficiency [online]. [cit. 20.04.2018] Dostupné z:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency
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3 ENERGETICKA UCINNOST V UNIIJNIM PRAVU

Pro tcely této prace bude unijni pravo chapano piedevsim jako pravni systém, ktery
je ze spole¢né vile ¢lenskych stath nadfazeny vnitrostatnim pravnim fadm. V rdmci
hierarchizace stoji v unijnim pravu na vrcholu pravo primarni, které je tvofeno Smlouvou
0 Evropskeé unii (dale jen,,SEU*) a Smlouvou o fungovani Evropskeé unie (dale jen,,SFEU®).
Akty niz$i pravni sily nazyvame sekundarnim pravem a mezi nejvyznamnéjsi pravni akty,
které pod n&j fadime, typové spadaji nafizeni, smérnice, rozhodnuti a doporuceni. Celkové
smétovani EU na poli energetiky se vSak vyviji pfedevs§im na politické trovni a piislusna
pravni uprava pak zajiSt'uje pouze realizaci cilii nastavenych prostfednictvim ptislusnych

koncepénich nastroji.

Vzhledem Kk odli$nosti pravnich fadu jednotlivych ¢lenskych statd je jednim
Z hlavnich cili evropského prava zajistit takové podminky, aby v pravni Gpravé nevznikaly
vzajemné rozpory a bezdivodné piekazky. V oblasti podpory energetické ucinnosti
(a potazmo energetiky jako takové) nabyva tento cil na vyznamu ptedev§im v souvislosti
s vytvafenim energetické unie®®. Napliiovani tohoto cile je zajisténo zejména
prostiednictvim smérnic a nafizeni, které jsou diky své pisobnosti schopny =zajistit
aproximaci prava na urovni celé EU. Na zakladé smérnic je tak zpravidla provadéna
harmonizace unijniho prava, kdy je c¢lenskému staitu dana moznost pro zvoleni
vnitrostatnich prostfedkd k naplnéni cili pfedmétné smeérnice. Nafizeni, ktera unijni pravo
unifikuji, jsou oproti tomu v ¢lenskych statech pfimo aplikovatelna, a tudiz zpravidla

nevyzaduji jakoukoliv transpozici do vnitrostatnich predpisi.

Podle SEU musi byt veskera forma cinnosti EU v souladu s principem
proporcionality.® Pavodni Protokol zroku 1997 o pouzivani zasad subsidiarity
a proporcionality ve vztahu k uzivani smérnic a nafizeni stanovil: ,, méla by byt zvolena co
nejjednodussi forma cinnosti Spolecenstvi, kterd umozinuje uspokojivé dosazeni cile opatreni
a jeho ucinné prosazeni. Spolecenstvi prijima pravni predpisy pouze v nezbytné mire.
Za jinak stejnych podminek by se smérnicim méla ddvat prednost pred narizenimi. '

Lisabonska smlouva tento protokol nahradila v roce 2008 novym,® ktery sice podrobnéji

55 Podrobnéji k energetické unii viz podkapitola 3.1.1.6 této prace.

% CI. 5 odst. 4 SEU.

57 Protokol (&. 30) o pouzivéani zasad subsidiarity a proporcionality (1997), bod 6.
%8 Protokol (€. 2) o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality (2008).
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rozebird Ulohu vnitrostatnich parlamentd pfi dodrzovani principti subsidiarity
a proporcionality, citované ustanoveni v ném vsak jiZz nenalezneme. Absence tohoto
ustanoveni je zaroven vérn&j$im odrazem reality, nebot’ ackoliv smérnice piedstavuji
primarni prostiedek pro naplnéni pozadavku proporcionality, nékolikanasobné pocetnéjsi

skupinu normativnich pravnich aktd tvofi natizeni.>®

Uvedeny posun Ize snadno pozorovat i v energetickém sektoru. Dle statistik byla
od 90. let energeticka politika EU prosazovana pfedevsim pomoci smérnic, které ¢lenskym
statim poskytovaly k dosahovani stanovenych cili vétsi legislativni svobodu. S pfichodem
tzv. Tretiho energetického balicku v roce 2009 se vSak tato koncepce proménila a plné
v souladu s vyse zminénymi zménami zavedenymi Lisabonskou smlouvou zacala v oblasti

energetiky pfevazovat nafizeni.%!

Sekundarni pravni normotvorba EU, jez se vénuje upravé energetické ucinnosti,
se v8ak tomuto trendu vymyka a pfisluSna pravni materie je tak primarné harmonizovana
smérnicemi. Jedna se predev§im 0 smérnici o energetické G¢innosti, Smérnici 0 energetické
naro¢nosti budov a smérnici 0 ekodesignu. Ackoliv tak budouci upravu pomoci nafizeni
nelze vyloudit, Gprava energetické u¢innosti v soucasnosti odpovida politickému vyznamu
dané otazky. Stejné jako v typicky citlivém piipadé obnovitelnych zdroji energie byvaji
I ostatni environmentalni témata ¢astym divodem kontroverzi, které mohou byt nejucinnéji
rozptyleny individualizovanym pfistupem jednotlivych ¢lenskych stath, ktery umoziuji

pravé smérnice.%?

Vzhledem k této skutecnosti je tak zvelké miry na c¢lenskych statech, jakym
zpusobem poZadavky smérnic do svych vnitrostatnich pravnich f4dt promitnou. Tento

postup cti principy proporcionality a subsidiarity, zaroven vSak obsahuje také rizika

% MEBERSCHMIDT, Klaus. Rational lawmaking under review: legisprudence according to the German
Federal Constitutional Court. New York, NY: Springer Berlin Heidelberg, 2016. ISBN 978-3-319-33215-4,
str. 115.

80 Pravni akty — statistiky. EUR-Lex: Statistiky online [online]. 2018 [cit. 2.3.2018]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/statistics/legislative-acts-statistics.html

61 SCHUBERT, Samuel R., Johannes POLLAK a Maren KREUTLER. Energy policy in the European Union.
New York, NY: Palgrave Macmillan, 2016. ISBN 978-1-137-38883-4, str. 87.

62/ ptipadé CR lze jako priklad uvést rozsahlé medializované diskuze ohledné transpozice smérnice
0 energetické narocnosti budov — pfislusna novela zakona o hospodareni energii byla nejdiive ostfe kritizovana
a odmitnuta tehdejSim prezidentem Vaclavem Klausem, jehoz veto bylo po bouflivych diskuzich na ptadé
Poslanecké snémovny a Senatu nakonec piehlasovano. Vice k situaci napf. in: Ceska televize, 2012. Klaus
vetoval energetické stitky. Ceskd televize [online]. Ama. 9.8.2012 [cit. 2.3.2018]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1153386-klaus-vetoval-energeticke-stitky
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nespravné ¢i nelplné transpozice, coz muze v konecném dusledku vyustit az v zalobu

k SDEU pro poruseni Smluv®3,

Vuli EU preferujici aproximaci prava pomoci unifikace Ize vSak i Vv Upravé
energetické ucinnosti ilustrovat napiiklad nafizenim o energetickych Stitcich, kterym byla
zruSena a nahrazena smérnice 2010/30/EU o uvadéni spotfeby energie a jinych zdroji
na energetickych Stitcich. S ohledem na stéle silici energetickou integraci (jak bude dale
ptedstaveno) Ize v budoucnu obdobny postup predpokladat i v dalSich oblastech vénujicich

se energetické tiCinnosti.

3.1 KONCEPCNI NASTROJE

%

Ackoliv vyznam politik a koncepci tykajicich se energetické G¢innosti nabyva v EU
na duleZitosti aZ s pfichodem nového tisicileti, a pfedevsim pak v poslednich nékolika letech,
0 energetickych Usporach se ve vétsi mife za¢alo mluvit jiz v 70. letech minulého stoleti.%*
Dulvody téchto prvnich diskuzi vSak nebyly hnany potifebou ochrany zivotniho prostredi,
namisto toho se jednalo o pragmatické motivy energetické bezpec¢nosti a s ohledem
na energetickou zavislost na tietich stranach bylo hlavnim divodem také zaji$téni
energetické sobéstacnosti. Spoustécim mechanismem se piitom stala prvni ropna krize,%
ktera na podzim roku 1973 vyvolala sérii udalosti vedoucich az ke ¢tyfnasobnému zvyseni

ceny za jeden barel ropy.

Je zfejmé, ze ambici nasledujicich odstaveli nemize byt predstaveni veskerych
unijnich koncepci tykajicich se energetické ucinnosti, nebot’, jak bude dale nastinéno,
nejriznéjSich strategii, plant, zelenych a bilych knih a dalSich podobnych koncepénich
materiali mize na unijni urovni vzniknout kazdoro¢né desitky. Pfedstaveny tak budou
ty nejstézejnéjsi z nich, prostfednictvim kterych se politika ohledné energetické ucinnosti
formovala az do soucasné podoby. Soucasné je potieba dodat, Ze navzdory obrovskému
mnozstvi téchto koncepcnich nastrojii neni ze strany EU poskytnut k dispozici Zadny
strukturovany piehled, ktery by popisoval jejich vzijemnou provazanost. Snahou

nasledujicich odstavc je tedy poskytnout koncepénim ndstrojiim alesponi Castecnou

83 Podrobnéji k diisledkim nesplnéni povinnosti ulozenych ¢lenskym stattim viz kapitola 3.4 této prace.

6 TALUS, Kim. Introduction to EU energy law. Oxford, United Kingdom: Oxford University Press, 2016.
ISBN 978-0-19-879181-2, str. 127.

5 DEHOUSSE Franklin, IOTSOVA Tsonka, « L'Europe de I'énergie : un projet toujours reporté », Courrier
hebdomadaire du CRISP, 2000/33 (n° 1698-1699), marg. ¢. 58. DOI : 10.3917/cris.1698.0001. URL:
https://www.cairn.info/revue-courrier-hebdomadaire-du-crisp-2000-33-page-1.htm
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systematizaci, kterd by v navaznosti na jejich dosavadni vyvoj usnadnila orientaci

v ménicich se politickych preferencich a vychozich principech soucasné situace.

Nutno také zminit, ze ackoliv se ve velké vétsiné jedna o sdéleni Komise, ktera
nejsou pravné zavazna, fakticka zavaznost koncepénich nastroju se projevuje v aplikaci jimi
nastavenych cilt v rdmci sekundarni unijni legislativy®®, & v ramci pravnich predpist
jednotlivych ¢lenskych statli. Pravné nezdvazna povaha koncepcnich dokumentti vSak
neplati bez vyjimky, nebot’ i strategie ¢i plan mohou mit podobu rozhodnuti, tedy pravné

zavazného aktu EU.

3.1.1 Vyvoj koncepc¢nich nastroja a jejich sou¢asna podoba
3.1.1.1 Pragmatické koncepce v 70. a 80. letech

V duasledku ropné krize byl v roce 1974 Komisi Evropskych spole¢enstvi iniciovan
vznik jedné z prvnich koncepcnich strategii zminujicich zvySovani energetické ti¢innosti
nazvané ,,Towards a new energy policy strategy for the European Community“®’. Tato
strategie byla ve stejném roce schvalena i kratkym usnesenim Rady®, které v Sestém bodé
(z celkovych deseti) zdiraziiovalo snizovani spotieby energie ptredevsim s ohledem
na socialni a ekonomické zajmy Spoledenstvi. V témze roce byly opét na navrh Komise®®
piijaty také specifické Usporné cile, kterych mélo byt dosazeno do roku 1985.7% Spise nez
0 zvySovani energetické ucinnosti v technologickém (a tedy ,,enviromentaln&j$im*) smyslu
se v8ak v duchu primarné ekonomickych motivi jednalo o obecné pozadavky prosazujici
zvySovani energetickych Uspor. Cile Evropskych spolecenstvi byly poté na pielomu

70. a 80. let priibézné modifikovany.’

V 80. letech pak zacinaji byt energetické Gspory davany stale Castéji do kontextu
zvySovani energetické ucinnosti. Naptiklad sd¢€leni Komise z roku 1985 tak kromé novych

koncepénich cila do roku 1995 obsahuje samostatnou ¢ast vénujici se energetické u¢innosti,

8 Jednotlivé koncepce, ze kterych dany akt sekundarni unijni normotvorby vyplyva, byvaji zpravidla uvedeny
v jeho Gvodnich ustanovenich (tzv. recitélu).

67 Sdéleni Komise Evropskych spole¢enstvi. ,, Towards a New Energy Policy Strategy for the European
Community*, COM (74) 550 final/2, 26.06.1974.

% Council Resolution of 17 September 1974 concerning a new energy policy strategy for the Community,
Official Journal C 153, 09/07/1975 P. 0001-0002.

89 Sdéleni Komise Evropskych spolecenstvi. ,,Community energy policy — Objectives for 1985%, COM (74)
1960 final. 27.11.1974.

70 Council Resolution of 17 December 1974 concerning Community energy policy objectives for 1985. Uk
vést. C 153,9.7.1975, 5. 2—A4.

"I DEHOUSSE Franklin, IOTSOVA Tsonka, op.cit., marg. ¢&. 61-62.
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ve které se mimo jiné zabyva zhodnocenim energetickych Uspor mezi lety 1973 a 1983, kdy
byla intenzita koneéné poptavky energie snizena o 20 %."2 Komise ve svém sdéleni dale
poukazuje na rodici se politiky jednotlivych zemi v této oblasti a vyznam technologickych
inovaci. V roce 1986 bylo nasledné prijato dulezité usneseni Rady, které piebira a potvrzuje
zavazek pro navys$eni energetické u¢innosti o dalsich 20 % do roku 1995.7 Urgitou roli pii
pfijimani tohoto usneseni navic nepochybné sehraly dvé dilezité udalosti v tomto roce —

kolaps cen ropy a havarie jaderné elektrarny Cernobyl.
3.1.1.2 Propojeni s ochranou Zivotniho prostiedi v 90. letech

VEtsi pozornosti se energetické ucinnosti dostava v souvislosti s ochranou zivotniho
prostiedi az zacatkem 90. let. V navaznosti na vySe zminéné strategic a dokumenty byl
rozhodnutim Rady v roce 1991 zahdjen program SAVE zaméteny na podporu energetické
Gi¢innosti v letech 1991-1995.7* Na zékladé tohoto programu bylo v prvni poloving 90. let
pfijato mnozstvi opatieni a smérnic tykajicich se Stitkovani vyrobki, ucinnych
technologickych feseni apod.” Vzhledem k relativnimu tspéchu’® programu SAVE byl
na navrh Komise ptijat v roce 1995 program SAVE 1178, ktery pokracoval v prohlubovani
nastavenych procestt pro obdobi 1996-2000. Pod ndzvem SAVE byl program nasledné
rozhodnutim Rady dale rozSifen a zafazen do evropského rdmcového energetického

programu trvajicim do roku 2002.7°

Dilezitym milnikem pro dal$i sméfovani evropskych politik na poli energeticke

G¢innosti  bylo pfijeti Kjotského protokolu o snizeni emisi sklenikovych plyna®.

2 Sdgleni Komise Evropskych spolecenstvi. ,,New Community energy objectives, COM(85) 245 final,
28.05.1985, bod 56.

3 Usneseni Rady ze dne 16. zafi 1986 o novych cilech energetické politiky Spolegenstvi pro rok 1995
a 0 konvergenci politik ¢lenskych stati (86/C 241/01).

™ Council Decision No. 91/565/EEC of 29 October 1991 concerning the promotion of energy efficiency
in the Community (SAVE programme), Uf. vést. L 307, 8.11.1991.

® Program SAVE sice podpofil diskuzi, co se tyce energetické uinnosti, a vytvotil podklad pro legislativni
ramec, nicmén¢ zustal pozadu za svym cilem v dosazeni 20% sniZeni energetické spotieby — dosazeno bylo
pouze 12% snizeni. Podrobnéji viz Eurostat 1997 prostiednictvim Sdéleni Komise Evropskych spolecenstvi.
Energy Efficiency in the European Community , Towards a Strategy for the Rational Use of Energy®,
COM(1998) 246 final, 29.4.1998, str. 8.

7 Sdéleni Komise Evropskych spolegenstvi. ,,Communication from the Comission concerning the promotion
of energy efficiency in the European Union“, COM (95) 225 final, 31.05.1995.

™ Council Decision No. 96/737/EC of 16 December 1996 concerning a multiannual programme
for the promotion of energy efficiency in the Community — SAVE 11, Ui. vést. L 335, 24.12.1996.

7 Decision No. 647/2000/EC of the European Parliament and of the Council of 28 February 2000 adopting a
multiannual programme for the promotion of energy efficiency (SAVE) (1998 to 2002), Ut. vést. L 79,
30.3.2000.

8 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, Dec. 10, 1997, U.N. Doc
FCCC/CP/1997/7/Add.1, 37 I.L.M. 22 (1998).
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Pro naplnéni zavazk, které z protokolu vyplyvaji, a pro pokracovani v nastaveném trendu
zvySovani energetické G¢innosti byla Komisi v dubnu 1998 predstavena nova strategie, ktera
si za jeden z cilu kladla sniZeni energetické spotteby do roku 2010 o jeden procentni bod
ro¢né.8! Rada EU tuto strategii podpofila pfijetim pfisluiného rozhodnuti v prosinci 199822
a pozadala Komisi o prioritni vypracovani akéniho planu energetické acinnosti. Hotovy
akéni plan byl poté Komisi predstaven v dubnu 2000.8384 Zaméfil se predev$im na zvysenou
integraci energetické ucinnosti do ostatnich komunitarnich politik a na podporu soucasnych
a novych opatieni v dané oblasti. Ke koordinaci jednotlivych cilti programu byly vyuZity

mechanismy a komunika¢ni kanaly nastavené programem SAVE.

V roce 2001 byla poté piedstavena také prvni ucelena politika tykajici se ekodesignu
v podobé zelené knihy o integrované vyrobkové politice.®® Na ni pak navazalo mnozstvi
dalich programu a nasledné také vramci sekundarni unijni normotvorby smérnice
2005/32/ES o stanoveni ramce pro uréeni pozadavkii na ekodesign energetickych spotiebic,

ktera byla pozdé&ji zrusena soucasnou smérnici 0 ekodesignu.
3.1.1.3 Energetické koncepce do roku 2020 a 2050

Zlomovym momentem pro energetickou politiku EU bylo na zacatku roku 2007
piijeti zavaznych® tspornych cili Evropskou radou, tzv. ,,20-20-20%, které maji byt splnény
do roku 2020. Evropska rada se na téchto cilech shodla na svém zasedani konaném
8.-9. biezna 2007%, pricemz vychézela ze zavérii navrzenych Komisi v lednu téhoz roku®,
Zéakladni zavazky plynouci z této strategie jsou snizeni energetické spotieby o 20 % oproti
pavodnim prognézam prostiednictvim podpory energetické ucinnosti, zvySeni podilu
obnovitelnych zdroji na celkové spotiebé energie na 20 % a redukce emisi sklenikovych
plynt o 20 % oproti stavu v roce 1990. Komise pfi pfipravé tohoto dokumentu a formulaci

jednotlivych cilti vychazela z mnozstvi dalSich koncepcnich navrhi pijatych na prelomu let

81 Sdeleni Komise Evropskych spolegenstvi. Energy Efficiency in the European Community — Towards
a Strategy for the Rational Use of Energy. COM (1998) 246 final, 29.04.1998.

82 Council Resolution of 7 December 1998 on energy efficiency in the European Community, Ut. vést. C 394,
17.12.1998, s. 1.

8 Sdéleni Komise Evropskych spolecenstvi. Action Plan to Improve Energy Efficiency in the European
Community. COM(2000) 247 final, 26.04.2000.

8 CEDENO BONILLA, Marianela. a Francoise. BURHENNE-GUILMIN. Environmental law in developing
countries: selected issues. Bonn, Germany: IUCN, 2004. ISBN 2-8317-0625-4. Str. 133.

8 Komise. Green Paper on Integrated Product Policy. KOM(2001) 68 v kone¢ném znéni, v Bruselu 7.2.2001.
8 Pro ¢lenské staty se tyto cile staly zavaznymi ex lege predev§im piijetim tzv. energeticko-klimatického
balicku z roku 2008, tedy souboru legislativnich opatieni vénujicich se jednotlivym oblastem.

87 Rada EU. Presidency Conclusions. 8/9 March 2007, 7224/07, CONCL 1.

8 Sdéleni Komise. Energeticka politika pro Evropu. COM(2007) v kone¢ném znéni, v Bruselu 10.1. 2007.
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2006 a 2007 — odkazuje se tak naptiklad na druhy Akéni plan energetické ucinnosti®,
Pracovni plan pro obnovitelné zdroje® &i zelenou knihu pro energetickou strategii®t. Nutno
dodat, ze zcela poprveé byl cil 20% navyseni energetické uc¢innosti do roku 2020 formulovan
v rdmci zelené knihy o energetické G¢innosti z roku 2005: ,,Tato zelend kniha pocitad s tim,
Ze bude zahdjena debata o tom, jak miize EU dosahnout snizeni spotreby energie o 20 % v

porovnani s predpovédi na rok 2020, a to efektivné vzhledem k vynaloZzenym nakladiim*.%

Usporné cile ,,20-20-20 byly v roce 2010 adoptovany také v ramci zasadni strategie
Unie pro zaméstnanost a inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni se zkracenym
nazvem Evropa 2020.% Jak je patrno jiz ze samotného delsiho pojmenovani, neni tato
strategie zaméfena pouze na oblast energetiky, ale také na dlouhodobé snizovani
nezaméstnanosti, podporu vyzkumu a vyvoje, vzdélavani, prevenci chudoby a dal$i oblasti.
V navaznosti na ni se v pozdé&jsich programech a strategiich nastavené cile dale prohlubuji,
a to naptiklad zptisnénim pozadovanych kritérii ¢i vyhledovym prodlouZzenim vize
na desitky let doptedu. Jesté nez se vSak k témto koncepénim planiim dostaneme, je dtlezité

zminit koncepci Energie 2020.

Energie 2020%, celym nadzvem Strategie pro konkurenceschopnou, udrZitelnou
a bezpecnou energii, stavi energetickou uc¢innost dle dikce smérnice o energetické u¢innosti
,»do centra energetické strategie Unie pro obdobi do roku 2020 a uvadi, Ze je nutna nova
strategie v oblasti energetické ucinnosti, ktera vsem Cclenskym statiim umozni oddélit
spotiebu energie od hospodarského riistu.“%® Energie 2020 mimo jiné dale klade diiraz
na sjednoceni vnitiniho trhu senergii, ochranu spotiebiteld a kvalifikovangjsi

vypracovavani plant energetické G¢innosti na vnitrostatnich urovnich.

8 Sdeleni Komise. Akéni plan pro energetickou uicinnost: vyuZiti moznosti. COM(2006) 545 v kone¢ném znéni,
v Bruselu 19.10. 2006.

% Sdéleni Komise. Pracovni plan pro obnovitelné zdroje energie, Obnovitelné zdroje energie v 21. stoleti:
cesta k udrzitelnéjsi budoucnosti. KOM(2006) 848 v kone¢ném znéni, v Bruselu 10.1. 2007.

%1 Komise Evropskych spolegenstvi. Zelend kniha — Evropska strategie pro udrzitelnou konkurenceschopnou
a bezpecnou energii. KOM(2006) 105 v kone¢ném znéni, v Bruselu 8.3.2006; pracovni dokument Gtvart
Komise, Souhrnnd zprava o analyze diskuzi k zelené knize ,Evropskd strategie pro udrzitelnou,
konkurenceschopnou a bezpec¢nou energii®, SEK(2006) 1500.

92 Sdéleni Komise Evropskych spoledenstvi. Zelend kniha o energetické vicinnosti aneb Méné znamend vice.
KOM(2005) 265 v kone¢ném znéni, v Bruselu 22.6.2005.

93 Zavéry Evropské rady. EUCO 13/10, v Bruselu 17.6.2010.

% Sdeleni Komise. Energie 2020: strategie pro konkurenceschopnou, udrZitelnou a bezpecnou Evropu.
COM(2010) 639 v kone¢ném znéni, v Bruselu 10.11.2010.

% Bod 4 recitalu smérnice o energetické u&innosti.
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Snahy o zdtiraznéni vyznamu energetické Gcinnosti podporuje také iniciativa Evropa
uéinngji vyuzivajici zdroje — klicova iniciativa strategie Evropa 2020%. Hlavnim
zamé&fenim je zde efektivni vyuzivani surovin a podpora rozvoje investic v pozadovanych
oblastech prostfednictvim nastaveni jasného sméfovani EU. Dilezitou souc¢asti iniciativy je
jeji ptiloha €. 1, ve které je pfedstaven rozvrh pro pfijeti 20 samostatnych koncepci do konce
roku 2011. Mezi nimi se nalézé naptiklad Plan pro Evropu uéinnéji vyuZivajici zdroje®’,

% se pozdgji prosadily také v ramci 7. akéniho programu pro Zivotni

jehoz hlavni cile
prostiedi, ktery vstoupil v i¢innost dne 17. ledna 2014%°. V rozvrhu koncepci ptilohy ¢&. 1
se poté projevuje i dalsi pozadavek iniciativy, a to dlouhodobé nastaveni energetickych
strategii do roku 2050. Z pozdé&ji ptijatych koncepci se v tomto ohledu jedna zejména o Plan
piechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi do roku 2050'%, ktery
pocita s dekarbonizaci v podobé snizeni domacich emisi o 80 % oproti roku 1990,

a Energeticky plan do roku 205012,

Energeticky plan do roku 2050 je ambiciozni strategii, jejiz snahou je zachytit
moznosti vyvoje energetické politiky v nasledujicich desetiletich. Pro tyto ucely
je venergetickém planu predstaveno sedm scénaftt pracujicich se soucasnymi
a predvidanymi trendy v oblasti energetiky. Plan dale formuluje deset zavért, které
z aplikace libovolného scénate vyplyvaji. Kromé dekarbonizace se pfedpoklada napiiklad
také zvyseni podilu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, drobny nartst podilu jaderné
energie, zvySeni vydaji domacnosti ¢i zasadni vyznam energetickych Uspor, pficemz
se pocita s poklesem poptavky po primarni energii do roku 2050 0 32 % az 41 % v porovnani
svrcholem v letech 2005-2006. Co se tyCe energetické UCinnosti, energeticky plan

Jipovazuje za jasnou prioritu vSech scénaiti dekarbonizace a jeji naplnéni shledava

pfedevsim v co nejnizsi energetické narocnosti budov.

% Sdeleni Komise. Evropa ucinnéji vyuZivajici zdroje — klicova iniciativa strategie Evropa 2020. KOM(2011)
21 v kone¢ném znéni, v Bruselu 26.1. 2011.

97 Sdéleni Komise. Pldn pro Evropu ucinnéji vyuzivajici zdroje. KOM(2011) 571 v koneéném znéni, v Bruselu
20.9.2011.

% Kromé cili v rdmci jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi stanovi Plan pro Evropu u¢inngji vyuzivajici
zdroje také potiebu zaméfit se na zivotnost vyrobku, jejich opétovné vyuziti a efektivni zachdzeni s odpady.
% Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o v§eobecném
akénim programu Unie pro zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny Zivot v mezich nasi planety®.
10 Sdeleni Komise. Pldn prechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi do roku 2050.
KOM(2011) 112 v kone¢ném znéni, v Bruselu 8.3.2011.

101 Sd¢leni Komise. Energeticky plan do roku 2050. KOM(2011) 885 v kone¢ném znéni, v Bruselu 15.12.2011.
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3.1.14 Plan energetické ucinnosti 2011

Vyse zminéné koncepce maji sice na energetickou u¢innost velmi uzkou ndvaznost
a pravideln¢ ji povazuji za zcela vychozi pozadavek pro budouci sméfovani energetické
politiky EU, energeticka ucinnost je v nich vSak zpravidla obsaZena pouze v podobé
zékladnich cilt, a nikoliv konkrétnich postupd. Pravé podrobné zachyceni jednotlivych
koordinovanych krokii a nastaveni soudrzné a komplexni strategie tykajici se vyhradné

energetické u¢innosti ma za cil Plan energetické i¢innosti 201192,

Plan rozeznéva tii hlavni oblasti, ve kterych ma navySovani energetické uéinnosti
nejvyssi potencial — budovy?®®, dopraval® a primysl. Pro napliiovani svych cilti zmifuje
predevsim Ulohu vetejného sektoru, ktery ma jit zcela logicky ptikladem. V této souvislosti
se uvadi zejmena aspekt vefejnych budov, nebot’ ty tvoii dle udaji Komise pfiblizné 12 %
veskeré plochy fondu budov v EU.!® V dalsich ¢astech se plin zaméfuje také na
energetickou ucinnost spotiebitelskych vyrobkid a potfebu dostatecného informovani

spotiebitelt ohledné cen energii, prehledu nakladl a spotfeby energie.
3.1.15 Upresnéni strategii do roku 2030

Je ziejmé, Ze vzhledem ke komplexnosti nastavenych strategii do roku 2020
a dlouhodobému vyhledu do roku 2050 je v zajmu ¢lenskych statii a EU, aby bylo v téchto
trendech pokra¢ovano a aby byly jednotlivé cile v souladu s nastolenou politikou déale
prohlubovany, upravovany ¢i dopliovany. V roce 2014 tak byla energeticka strategie EU
doplnéna o koncepce zaméfujici se na nastaveni cilii do roku 2030. Obecnéjsi z téchto
koncepci je Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030%, ktery
se vramci specifikace a aktualizace unijnich cili do roku 2030 mimo jiné soustiedi
na snizeni domacich emisi o 40 % oproti roku 1990, zvyseni podilu obnovitelnych zdroja

0 27 % a zvySeni miry uspor v ramci energetické ucinnosti alespon na 25 %.

102 Sdgleni Komise. Pldn energetické uicinnosti 2011. KOM(2011) 109 v kone¢ném znéni, v Bruselu 8.3.2011.
103 Plan energetické G¢innosti 2011 pfipomind, Ze budovy tvoil nejvyraznéjsi podil na kone€né spotfebé
energie, a to ve vysi 40 %.

104 posouzeni energetické ucinnosti v dopraveé se poté vénuje samostatna Bila kniha o doprave ze dne 28. bfezna
2011.

105 Sdgleni Komise. Pldn energetické ucinnosti 2011. Op. cit., str. 4: ,,Ecorys, Ecofys a Biolntelligence (2010):
Studie na podporu posouzeni dopadut akcniho planu EU pro energetickou ucinnost. Odhad je zaloZen
na predpokladu 5 m? verejnych budov na obcana, coz predstavuje celkovou podlahovou plochu verejnych
budov (kromé socidlniho bydleni) v EU o rozsahu 2,5 miliard m2. Celkova podlahova plocha je 21 miliard m2.«
106 Sdeleni Komise. Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030. COM(2014) 15
v koneéném znéni, v Bruselu 22.1. 2014.
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Na popud Evropské rady!%’ se energetické i¢innosti Komise vénuje také ve svém
dalsim sdéleni s ndzvem Energeticka icinnost a jeji prispévek k energetické bezpec¢nosti
a ramec politiky do roku 2030 v oblasti klimatu a energetiky!%®. Povahové se tento
dokument Gzce vztahuje k obecné energetické koncepci do roku 2030, pii¢emz rozpracovava
a podrobnéji vycisluje otdzky ohledn¢ energetické ucinnosti. V zavéru jsou shrnuty zakladni
dosavadni vysledky: ,,.Soucasné predpovédi naznacuji, Ze stavajici cil v oblasti energetickée
ucinnosti do roku 2020 by mohl byt redlné splnén. Komise nema v umyslu navrhovat nova
opatreni, ale vyzyva clenske staty, aby zintenzivnily své stavajici usili a zajistily kolektivni
dosazeni cile na obdobi do roku 2020.°!%®° Pozitivngji Komise vidi také moznosti
energetickych Gpor: ,, Komise vsak vzhledem k rostoucimu vyznamu posileni energetické
bezpecnosti EU a snizeni zavislosti EU na dovozu povazuje za vhodné navrhnout vyssi cil
30 %. To by sice zvysilo naklady u ramce do roku 2030 o 20 miliard EUR rocné, ale stale
by to znamenalo hmatatelné ekonomické vyhody a prinosy v oblasti energetické

bezpecnosti.“**% Tento cil se pozd&ji prosadil i vramci navrzené novelizace smérnice

0 energetické i¢innosti z konce roku 2016.!
3.1.16 Energetickd unie a navazujici koncepce

Stejn¢ jako se evropsky pfistup k energetické uc¢innosti vyvinul skrze pocatecni
pragmatické divody energetické bezpecnosti az po komplexni dlouhodobé strategie
zahrnujici v ramci svych cili i ostatni oblasti energetiky, vyvinul se i ptistup EU k celkove
energetické politice. V navaznosti na stale Castéj$i provazani jednotlivych aspekti
energetické politiky (napiiklad energetické tucinnosti, obnovitelnych zdroji energie
aochrany klimatu) a vznik vicerychlostni implementace ptislusnych opatieni v ramci
¢lenskych stati'!?, navrhla Komise v Gnoru 2015 vznik energetické unie. Sdéleni s ndzvem

Ramcova strategie k vytvoreni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky

107 Zavéry Bvropské rady. EUCO 79/14, v Bruselu 26.—27. gervna 2014.

108 Sde&leni Komise. Energetickd ti¢innost a jeji prispévek k energetické bezpecnosti a rdmec politiky do roku
2030 v oblasti klimatu a energetiky. KOM(2014) 520 v kone¢ném znéni, v Bruselu 23.7. 2014.

109 Ibid., str. 18.

110 Ibid.

111 Podrobnéji viz podkapitola 3.3.1.2 této prace.

112 \/ tomto ohledu byva zmifovano zejména rozdéleni na zemé stiedni a vychodni Evropy a zemé zapadni
Evropy, kdy jsou to zpravidla zemé z prvni skupiny, které pravidelné zdlraznuji vlastni svrchovanost
garantovanou pravem EU (zejména v ramci €l. 194 odst. 2 alinea 2 SFEU, ktery neumoziiuje, aby EU ukladala
¢lenskym statim skladbu jejich energetickych zdroju — tzv. energetického mixu). K této problematice viz napf.
FISCHER, Severin. The EU’s New Energy and Climate Policy Framework for 2030. SWP Comments.
December 2014, str. 2 nebo KNODT, Michéle. EU energy policy. In: Handbook of european policies:
interpretive approaches to the EU. Northampton, MA: Edward Elgar Pub., 2018. ISBN 978-1784719357,
str. 223 an.
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V oblasti zmény klimatu®*® tak ma za cil stejné jako v pocatcich evropskych spoledenstvil4

postavit energetiku zpét do centra evropské integrace.

Ve svém sdéleni pak Komise uvadi zékladni pilife, na nichZ ma byt energetickd unie
postavena — jedna se o energetiku, ktera je bezpecna, udrzitelna a konkurenceschopna.
Ackoliv se jedna o vzajemn¢ provazané a vyznamov¢ srovnatelné cile, zafazeni energetické
bezpe¢nosti na prvni misto neni nahodné. Vice nez polovina veskeré energie je do EU
importovana a pti cené energie pohybujici se kolem 400 miliard EUR ma EU postaveni
nejvetsiho dovozece energie na svété. | vzhledem ke geopolitické situaci a expanzivnim
tendencim Ruské federace je pak ziejmé, Ze zvySeni energetické sobéstacnosti a zabezpeceni

dodavek!*® energie podmitiuje plynulé fungovani celého unijniho energetického systému.

Co se tyce vlastni implementace, rozliSuje strategie pro energetickou unii kromé
zabezpeceni dodavek energie dalsi ¢tyfi hlavni dimenze, v ramci kterych jsou realizovany
desitky konkrétnich opatieni: (i) vytvofeni vnitiniho trhu s energii, (ii) energeticky u¢inna
feseni, (iii) omezeni emisi sklenikovych plynt a (iv) podporu vyzkumu a inovaci. Jednotliva
opatifeni jsou poté véetné stanoveni jejich terminti vyjmenovana v pirehledné a pravidelné
aktualizované tabulce (tzv. Plan vytvafeni energetické unie), jez tvofi ptilohu strategie

0 energetické unii.t®

Vytvofeni energetické unie s sebou ptirozené nese velké naroky na Upravu unijni
legislativy. Nez se dostaneme k dopadiim na samotnou energetickou uc¢innost, je vhodné
si priblizit n€které vyzvy unijniho préva, které se dotykaji fungovani energetické unie jako
celku. Z&kladni limity pro jakoukoliv novou strategii mizeme pfirozené nalézt v primarnim
pravu EU — energeticka politika tak napiiklad dle ¢l. 4 odst. 2 SFEU spada nikoliv
do vyluénych kompetenci EU, nybrz do kompetenci sdilenych mezi EU a jejimi ¢lenskymi
staty. Jakakoliv nova strategie tak musi ve zvySené mife dbat principi subsidiarity
a proporcionality, aby nezasahovala do pravomoci nalezejicich vyhradné ¢lenskym statim.
Zasadnim ustanovenim pro jakoukoliv snahu na poli energetické integrace je také ¢l. 194

odst. 2 alinea 2, ktery fika: ,,Aniz je dotceno pouziti jinych ustanoveni Smiluv, prijmou

113 Sdé&leni Komise. RAmcova strategie k vytvoreni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v
oblasti zmény klimatu. COM(2015) 080 final, v Bruselu 25.2.2015.

114 Viz kapitola 3.2 vénujici se genezi primarniho prava.

115 Situaci miizeme uvést na piikladu zemniho plynu, kde je Rusko nejvét§im dodavatelem. Z déivodu
diverzifikace dodavek je tak naplanovano maximaln€ posilit spolupraci s druhym nejvétsim dodavatelem
zemniho plynu, kterym je Norsko, a zaroven zvysit objem dovazeného zkapalnéného zemniho plynu.

116 posledni aktualizace tvofi piilohu ke T¥eti zpravé o stavu energetické unie, in: Sdéleni Komise. T7eti zprdva
o stavu energetické unie. COM(2017) 688 final, ANNEX 1, v Bruselu 23.11.2017.
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Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim postupem opatieni nezbytna pro dosazent
cilii uvedenych v odstavci 1. Tato opatreni se prijmou po konzultaci s Hospodarskym

a socialnim vyborem a Vyborem regionii.

Nedotykaji se prava clenského statu stanovit podminky pro vyuzivani svych
energetickych zdrojii, jeho volby mezi riiznymi energetickymi zdroji a zakladni skladby jeho

zasobovani energii, aniz je dotcen ¢l. 192 odst. 2 pism. c).*

Limitace vyplyvajici z principu sdilenych kompetenci a nemoznost zasahnout
ze strany EU do zakladni skladby zasobovéani energii (tzv. energetického mixu) jednotlivych
Clenskych stati tvoti zasadni piekazku pro budouci vytvofeni plné integrované energetické
unie.’*” Formovani energetické unie se nicméné stale nachazi v samotném pocatku — namisto
kontroverznich navrhii na revizi zakladacich smluv se tak EU snazi nastavit soucasné
sméfovani plné v souladu s ustanovenimi primarniho prava. V odtivodnéni navrhu natizeni
o spravé energetické unie zroku 2016 se tedy muzeme docist, ze: ,,Prévni zéklad
pro vsechna ustanoveni tohoto narizeni tvori clanky 191, 192 a 194 SFEU,” ptiCemz
Jlicelem navrhovaného narizeni je legitimni cil spadajici do rozsahu téchto clanki. '8
Vyskytuji se vSak i nazory, ze by se v pfipadé nékterych novych pozadavkta mohlo

v ndvaznosti na uvedena ustanoveni primarniho prava prakticky jednat o jejich obchazeni .1t

Navrh uvedeného nafizeni o spravé energetické unie byl pfijat v rdmci tzv. Zimniho
bali¢ku, jehoz cilem je v podstaté nastaveni vychoziho smétovani energetické unie a jehoz
klicovou soucasti je také celkova revize politiky energetické ucinnosti. Zimni bali¢ek
z listopadu 2016 prezentovany pod nazvem Cistd energie pro vsechny Evropany*?° je jednim
z nejrozsahlejSich materiald, jeZz byly na pidé EU v oblasti energetiky vypracovany,
a bezpochyby se jedna o nejrozsahlejsi material ve vztahu k energetické Géinnosti, kterd
je jeho ustiednim motivem. Kromé vySe zminéné novelizace smérnice o energetické

ucinnosti balicek obsahuje také novelizace dalSich vyznamnych ptedpisii tykajicich se

117 Obdobné POKORNY, Jiti. Energie a Zivotni prostiedi z pravniho pohledu. Praha, 2017. Diserta¢ni prace.
Univerzita Karlova. Pravnicka fakulta. Katedra prava zivotniho prostiedi, str. 37.

118 Komise. Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o spravé energetické unie, kterym se méni smérnice
94/22/ES, smérnice 98/70/ES, smernice 2009/31/ES, narizeni (ES) ¢. 663/2009, narizeni (ES) ¢. 715/2009,
smérnice 2009/73/ES, smérnice Rady 2009/119/ES, smérnice 2010/31/EU, smérnice 2012/27/EU, smérnice
2013/30/EU a smérnice Rady (EU) 2015/652 a zruSuje naiizeni (EU) ¢ 525/2013. COM(2016) 759 final,
v Bruselu 30.11.2016.

119 RINGEL, Marc, KNODT Michele. The governance of the European Energy Union: Efficiency,
effectiveness and acceptance of the Winter Package 2016. Energy Policy 112 (2018) 209-220, str. 215.

120 Sd&leni Komise. Cistd energie pro vsechny Evropany. (COM)2016 860 final, v Bruselu 30.11.2016.
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energetické wcinnosti'?!, mnozstvi strategickych dokumentii, reporty ohledné cen,

finan¢nich podpor, analytickd memoranda a desitky dal$ich dokument(.1?? Ze zahrnutych
koncepcnich materidlti vztahujicich se k podpofe energetické uc¢innosti je mozné zminit
napiiklad Pracovni plan pro ekodesign na obdobi 2016-2019, ktery se zamé&fuje na vymezeni
novych vyrobkt podléhajicich pozadavkiim na ekodesign, pfezkumu stavajicich opatient,
mezinarodni spolupraci a ptredevSim posileni ptinosu ekodesignu pro oblast obéhového

hospodafstvi.t?

Dalsi vyznamnou koncepci v ndvaznosti na formovani energetické unie as vyraznym
dopadem na energetickou téinnost je Strategie EU pro vytipéni a chlazeni.'®* Vytapéni
achlazeni je spiiblizné 50% podilem na konetné spotieb&é energic energeticky
nejnaroénéj$im sektorem v EU (jedna se o vytapéni a chlazeni potiebné nejen v budovéach,
ale napiiklad také pii pramyslovych procesech).’”® Kromé piehledu energeticky

wewvr

zabyva i pozitivnim dopadem smérnice o ekodesignu a jejich provadécich nafizeni
(konkrétn¢ napt. nafizenim ¢&. 814/2013 o pozadavcich na ekodesign ohfivact vody
a zasobniki teplé vody). Dale Komise vyzyva ¢lenské staty k revizi majetkového prava mezi
najemniky a vlastniky nemovitosti s ohledem na Upravu poméru tykajicich se jednotlivych
vynosi a nakladi plynoucich zimplementace energeticky ucinnych feSeni. Strategie
v kratkosti adresuje i aktualni problematiku energetickych auditi, které si sice museji
vymezené podniky nechat povinné vytvaret, reportovana zjisténi a doporuceni vsak nasledné
nejsou povinny aplikovat.?® DiileZitym aspektem strategie je také zdiiraznéni pozadavku na

vstficnou vnitrostatni legislativu vii¢i kogenera¢nim (spolecnd vyroba tepla a elektfiny)

a trigeneracnim feSenim (spolecna vyroba tepla, elekttiny a chladu).

wevr

Jednou z nejvyznamnéjSich oblasti, které se dosavadni koncepce dotykaly spise

v ramci jejich dil¢ich aspektu a ktera predstavuje pro dalsi vyvoj energetické unie obrovsky

121 Jedna se o smérnici 2010/31/EU o energetické naro¢nosti budov a ¢aste¢né také smérnici 2009/72/ES
0 spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou.

122 Jceleny piehled je mozné nalézt na oficidlnich webovych strankach Komise, in: Commission proposes new
rules for consumer centred clean energy transition. Energy. European Commission: policies, information
and services [online]. 30 November 2016 [cit. 07.04.2018]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-
transition

123 Sdéleni Komise. Pracovni plan pro ekodesign na obdobi 2016-2019. COM(2016) 773 final, v Bruselu
30.11.2016.

124 Sd&leni Komise. Strategie EU pro vytapéni a chlazeni. COM(2016) 51 final, v Bruselu 16.2.2016.

125 Podrobnéji viz Piiloha &. 4 této prace.

126 podrobngji viz podkapitola 3.3.1.2 této prace.
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potencial, je oblast chytrych technologii. V souvislosti srozvojem a prohlubovanim
energetické unie Ize tedy do budoucna o¢ekavat prosazovani koncepci a piislusné provadéci
unijni legislativy vénujici se napiiklad chytrym elektromérum (angl. smart meters)
¢i vystavbé inteligentnich siti (angl. smart grids). Spotiebitelé budou mit v porovnani
s aktualni situaci né&kolikanasobné vétsi piehled o svych energetickych vydajich
a Vv nové stimulovaném trznim prostfedi tak bude distribuce energie moci probihat
na zakladé¢ dynamického vyvoje nabidky a poptavky. Inteligentni technologie jsou tedy
dal$im piirozenym krokem pro zaji$téni integrované energetické politiky EU, a pfedevs§im

pro skute¢né efektivni nakladani s energii.

3.1.2 Shrnuti

Aniz by byla pozornost vénovana dotacnim programtim ¢i byly podrobnéji rozebrany
veskeré zminéné koncepce, je z vySe uvedeného piehledu ziejmé, Ze jednotlivych pland,
strategii, programu a dalSich nastroji existuje ve vztahu k energetické ucinnosti skute¢né
zna¢né mnozstvi. Snahou predchozich odstavcu tedy bylo predstavit strukturovany prehled
téch nejvyznamnéjSich z nich, nebot’ jejich souhrnny a vzdjemné provazany vycet neni

na unijni arovni k dispozici'?’.

Koncepéni néstroje ptfitom hraji zcela zasadni roli pro celkové smétovani
energetického prava EU. Jedna se jak o vytvareni relativné kratkodobych cilt v zavislosti na
aktualni situaci (napfiklad s ohledem na zabezpeceni dodavek energie), tak nastaveni
dlouhodobého vyhledu. Samy o sobé ptitom koncepéni nastroje zpravidla nedisponuji pravni

o 24

zavaznosti. Jejich nejcéastéjsi formou byva sdéleni Komise, které muize byt nasledné
potvrzeno usnesenim Parlamentu EU, zavéry Rady EU nebo zavéry Evropské rady'?,
pfiCemz zadny z téchto aktl neni pravné zavazny. Jednotliva sdéleni Komise vsak byvaji
Casto doprovazena navrhy konkrétnich legislativnich opatfeni (naptiklad formou
tzv. energetickych balickt), které nastavené cile reflektuji prostfednictvim zavaznych aktl

sekundarniho prava EU. Pokud s navrhem libovolné strategie Komise nespoji i piislusny

127 Samozifejmé nelze kategoricky vyloudit jakoukoliv snahu o urdity piehled koncepci tykajicich se
energetické u¢innosti. Prehled téch nejzakladnéjsich koncepcénich néstrji bez SirSiho kontextu je tak mozno
nalézt napiiklad v odborné studii hodnotici implementaci smérnice o energetické ti€innosti v ¢lenskych statech:
ZYGIEREWICZ, Anna, EGENHOFER, Christian, FERRER, Jorge Nufiez, ALESSI, Monica, FAWCETT,
Tina, ROSENOW, Jan, BIGANO, Andrea, DAVIDE, Marinella. Implementation of the Energy Efficiency
Directive (2012/27/EU) Energy Efficiency Obligation Schemes. European Parliamentary Research Service.
April 2016, str. 6-10.

128 7averam BEvropské rady, ktera z pozice nejvyssiho organu EU vyjadfuje ,,nezprostiedkovanou* spole¢nou
vili ¢lenskych stati, je vSak tfeba pfiznat nejvyssi vyznam.
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legislativni navrh, v ptipad¢ potieby je k tomu vyzvana pravé prostiednictvim nezavaznych

aktd ostatnich organti EU, kterym je jeji sd€leni adresovano.

Jak je z prehledu vySe uvedenych koncepénich nastrojii patrné, zasadni rozvoj
Vv oblasti podpory energetické u¢innosti nastal pfedev§im ve spojeni s nastavenim zavaznych
ciltt do roku 2020. Pokud bychom za prvotni impuls téchto cili povazovali zvySeny diraz
na ochranu Zivotniho prosttedi, je vzhledem ke geopolitické situaci poslednich n€kolika let
nutné na stejnou Uroven postavit i zajisténi bezpe¢nych dodavek energie. Diky svému
environmentalnimu a strategickému charakteru je poté energeticka wcéinnost idealnim
prostiedkem pro naplnéni obou téchto pozadavkii, coz dalo vzniknout principu ,,energy

efficiency first“!?°, tedy energeticka i¢innost na prvnim mistg.

Tento princip se sklonuje piedev§im v souvislosti s vytvafenim energetické unie,
kterd bude hrat v nésledujicich letech nepochybné hlavni roli. Jiz Zimni bali¢ek, jenz byl
soucasti uvodni faze této integracni iniciativy, predstavil fadu pozménovacich navrhi
tykajicich se nejzasadnéjSich smérnic a nafizeni, které se na formovani energetiky v EU
podileji. Pokud bude projekt energetické unie pokracovat i nadale podle planu, Ize
v budoucnu oc¢ekavat nejen navrhy na novelizaci predpisti sekundarniho prava, ale také

uvahy o proméné prava primarniho.

3.2 PRIMARNI PRAVO

Jak jiz bylo feceno v Uvodu kapitoly, primarni prévo stoji v ramci EU na vrcholu
pomysIné pyramidy hierarchizace pravnich norem. Pro ilustraci si jej tedy muzeme
predstavit jako uréité ,,astavni pravo™ EU. Zakladem primarniho préava jsou pak mezinarodni
smlouvy, které urcuji zakladni pravidla pro fungovéni celé EU a prosttednictvim nichz jsou
EU c¢lenskymi staty svéfeny specifické vyluéné ¢i sdilené pravomoci. Dale do priméarniho
prava spadaji také jednotlivé smlouvy o pfistoupeni ¢lenskych statd, Listina zakladnich prav

Evropské unie, ¢i naptiklad tzv. smlouvy rozpoétové!3,

Primarni pravo je tieba vnimat i v kontextu jeho historické geneze, nebot’ mnozstvi

ze zakladnich hodnot, principii a svobod EU bylo polozeno jiz v pocatcich evropské

129 ptehledné zpracovani vyznamu zasady energy efficiency first poskytuje ve svém reportu European Climate
Foundation. European Climate Foundation. Efficiency First: A New Paradigm for the European Energy System
[online]. 14 Jun, 2016 [cit. 20.04.2018]. Dostupné z:
https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2016/06/ECF_Report_v9-screen-spreads.pdf

130 TOMASEK, Michal, TYC, Vladimir, MALENOVSKY, Jiti a kol. Pravo Evropské unie. Praha: Leges,
2013. Student (Leges). ISBN 978-80-87576-53-3, str. 101.
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integrace (v€etné¢ zarodku nékterych soucasnych evropskych instituci). Ackoliv byla
energeticka politika spolu s pozadavkem na podporu energetické u¢innosti do primarniho
prava zahrnuta az v roce 2009 prostfednictvim ¢l. 194 SFEU, byla to pravée energetika, ktera
hrala v pocatcich evropské integrace hlavni roli. Prvni integra¢ni smlouvou totiz byla
Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) z roku 1951, jejimz cilem
bylo vytvoifeni spole¢ného trhu dvou diileZitych strategickych komodit — uhli a oceli.t3
Energetika poté neztratila na dulezitosti ani pii rozSifeni integra¢niho tusili i do dalSich
oblasti na zakladé Smlouvy o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS)
z roku 1957%32, nebot’ spolu s touto smlouvou byla pfijata i Smlouva o zalozeni Evropského
spoledenstvi pro atomovou energii (Euratom)'®, jejimz cilem byla podpora a rozvoj
jaderného programu clenskych statd. Dluzno dodat, Ze nakolik byla energetika jednou
z hlavnich pfi¢in pocatecni integrace, v praxi bylo z politickych a strategickych divodu
prosazovani jejich pavodnich cila prakticky nemozné. K vétsi liberalizaci tohoto

jednotlivymi staty kontrolovaného sektoru doslo az na prelomu 80. a 90. let.13*

S ohledem na vyse pfedstaveny nartstajici vyznam koncepcnich néstroji a daraz
na prosazovani jejich stale ambicioznéjsich cili (nehledé na zvySujici se pocet legislativnich
aktli sekundarniho prava) bylo v roce 2007 ziejmé, Ze je v rdmci primarniho prava EU
nezbytné definovat i samotnou energetickou politiku.® Pilezitosti pro tuto zménu byla

revize primarniho prava pfijata v podobé tzv. Lisabonské smlouvy.!3 137

Hovofime-li tedy v soucasnosti o primarnim pravu EU, odkazujeme zpravidla
na Lisabonskou smlouvou revidované znéni zakladacich smluv, které nyni nalezneme
ve dvou smlouvéich — SEU a SFEU. Zakladni pozadavky vztahujici se k energetické politice
véetn¢ energetické ucinnosti jsou pak obsazeny v hlavé XXI SFEU, kterou tvoti jediny
¢l. 194. Ve vztahu K energetické uc¢innosti tento ¢lanek svém prvnim odstavci, pism. c)
uvadi: ,,V ramci vytvareni a fungovani vnitiniho trhu a s prihlédnutim k potrebé chranit

a zlepsovat Zivotni prostiedi ma politika Unie v oblasti energetiky v duchu solidarity mezi

131 Tato tzv. Pafizska smlouva vstoupila v platnost v roce 1952 a byla stanovena na dobu 50ti let (vypriela tedy
dne 23.7. 2002, ¢imz byla agenda ESUO piesunuta na Evropské spolecenstvi).

132 Tzv. Prvni Rimska smlouva.

133 Ty, Druha Rimska smlouva, ktera byla spolu s Prvni Rimskou smlouvou podepséana 25. biezna 1957 a obé
nabyly platnosti 1.1. 1958 na dobu neurcitou.

134 TALUS, Kim. Introduction to EU energy law. Op. cit., str. 3.

135 Shodn& SYLLOVA, Jind¥iska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice
komentované zékony. ISBN 978-80-7400-339-4, str. 702.

136 Lisabonska smlouva pozméfiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi
(2007/c 306/01).

137 Rekapitulace dosavadniho celkového vyvoje primarniho prava je obsahem Piilohy &. 5 této préce.
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Clenskymi staty za cil: (...) podporovat energetickou ucinnost a uspory energie jakoz i rozvoj

novych a obnovitelnych zdrojii energie; “.

SFEU v ¢l. 4 odst. 2 pism. 1) také stanovi, Ze otazka energetiky spada do sdilené
pravomoci EU a &lenskych statil. Clenské staty tak maji moznost vykonavat v této oblasti
svou pravomoc pouze vtom rozsahu, Vjakém ji dosud nevykonava EU. Pifi upravé
jednotlivych otazek musi EU zaroven ctit vySe zminéné principy subsidiarity
a proporcionality. Samotna opatieni pro realizaci podpory energetické ucinnosti jakozto
jednoho z hlavnich cili energetické politiky jsou poté na zaklad¢ ¢l. 194 odst. 2 SFEU

pfijiméana fadnym legislativnim procesem.!3®

Vzhledem k zékladni definici®*® energetické Gi¢innosti ma jeji zakotveni na trovni
primarniho prava EU obrovsky vyznam — energeticka G¢innost se stala jednim ze zékladnich
unijnich principt, ktery se mimo energetického sektoru dotykéd velkého mnozstvi dalSich
oblasti, jako je poskytovani sluzeb, sprava budov, doprava, primysl, vyroba a uZzivani
elektronickych zatfizeni a dalsich. Konkrétni pozadavky jsou poté vymezeny prostiednictvim

sekundarniho prava EU.

3.3 SEKUNDARNI PRAVO

Sekundarni pravo je tedy prostiedkem realizace cili primarniho prava. Ackoliv
je tato funkce v soucasné dobé¢ zietelnéjsi s ohledem na vyslovné zafazeni energetické
ucinnosti ve SFEU, legislativni akty sekundarniho prava se na tpravu energetické uc¢innosti
soustfedily jiz od 90. let (zejména v souvislosti se vznikem koncepénich nastroju
zaméfenych na ochranu Zivotniho prostiedi). Tato Uprava musela byt samoziejmé odvozena
od nekteré z politik, které s energetickou u€innosti bezprostfedné souvisely a které na rozdil
od ni jiz byly v primarnim pravu pevné zakotveny (napft. Zivotni prostfedi, hospodarska

soutéz, dané apod.).2*® V 90. letech se tak napiiklad jednalo o nasledujici smérnice:

e smeérnice 92/75/EHS ze dne 22. zati 1992 o uvadéni spotieby energie a jinych zdroji

na energetickych stitcich spotiebict pro domacnost;

138 Podrobnéjsimu rozboru disledkl vyplyvajicich z ¢l. 4 a &l. 194 na energetickou politiku EU byl vénovan
prostor vy$e v podkapitole 3.1.1.6 tykajici se vytvofeni energetické unie.

139 Pfipometime definici uvedenou ve smérnici o energetické u¢innosti, ktera energetickou u¢innost oznacuje
jako “pomeér vystupu ve formé vykonu, sluzby, zbozi nebo energie k mnozstvi vstupni energie *.

140 SYLLOVA, Jindtiska, op. cit., str. 702.
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e smérnice Rady 92/42/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o pozadavcich na a¢innost novych
teplovodnich kotlt na kapalna nebo plynna paliva;
e smérnice Rady 93/76/EHS ze dne 13. zafi 1993 o omezovani emisi oxidu uhlic¢itého

prostiednictvim zvySovani energetické u€innosti (SAVE).

Uvedené smérnice byly v pribéhu let dale novelizovany a postupné byly s vyjimkou
¢l. 7 odst. 2, €l. 8 a ptiloh III az V smérnice 92/42/EHS postupné nahrazeny. Relevantnimi
a v soucasnosti platnymi legislativnimi akty sekundarniho prava EU v oblasti podpory

energetické uéinnosti jsou nasledujici piedpisy:

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/55/ES ze dne 18. zafi 2000
0 pozadavcich na energetickou u¢innost prediadnikii k zafivkam;

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 106/2008 ze dne 15. ledna 2008
0 programu SpoleCenstvi na oznaCovani energetické ucinnosti kancelafskych
ptistroji Stitky;

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/33/ES ze dne 23. dubna 2009
0 podpofe Cistych a energeticky u€innych silni¢nich vozidel,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009
0 stanoveni rdmce pro ureni pozadavkl na ekodesign vyrobkl spojenych se
spotiebou energie (dale také ,,smérnice o ekodesignu®);

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady 1222/2009 ze dne 25. listopadu 2009
0 oznacovani pneumatik s ohledem na palivovou t¢innost a jiné dulezité parametry;

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010
0 energetické naro¢nosti budov (dale také ,,smérnice o energetické narocnosti
budov*);

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25.fijna 2012
0 energetické ucinnosti, o zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni
smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (dale také ,,smérnice o energetické ucinnosti*);

e natizeni Evropského parlamentu a Rady 2017/1369 ze dne 4. Cervence 2017, kterym
se stanovi rdmec pro oznacovani energetickymi Stitky a zruSuje smérnice

2010/30/EU (dale také ,,naiizeni o energetickych Stitcich®).

Nejvyznamngéjsi z t€chto pravnich aktti budou nize podrobnéji rozebrany. Nasledujici
podkapitoly se tak konkrétné zaméii na smérnici o energetické ucéinnosti, smérnici

0 energetické naro¢nosti budov, smérnici o ekodesignu a nafizeni o energetickych Stitcich.
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Kratky prostor bude vénovan také smérnici 2010/75/EU o primyslovych emisich,
integrované prevenci a omezovani zne€isténi (dale jen ,,smérnice o primyslovych emisich®),
ktera poskytne ptiklad vzajemné provazanosti jednotlivych ,,zelenych* politik. Nutno dodat,
7ze vySe uvedeny vycet akti sekundarni unijni normotvorby je piedstaven zejména
ucinnost upraveny. K t€émto oblastem se poté¢ mnohdy vztahuji desitky dalSich provadécich
aktt (zejména v oblasti ekodesignu a oznacovani energetickymi §titky), ptipadné se v ramci
sekundarniho prava nachazi také mnozstvi zvlastnich piipadu individualni sektorové Upravy

141

energetické u¢innosti*** — témito se vSak na nasledujicich fadcich zabyvat nebudeme.

VéEtsi prostor bude vénovan predevSim smérnici o energetické ucinnosti, kterd
stanovi vychozi principy pro celkovou podporu energetické ucinnosti jak na unijni, tak
na vnitrostatni drovni, vcetné zavaznych limitd. Ne vzdy jsou vSak jednotliva ustanoveni
dostate¢né konkrétni a jejich nasledna implementace ve vnitrostatnich pravnich fadech
tak muze ¢init urcité komplikace. Vybrana ustanoveni budou tudiz podrobena pravnimu
rozboru, na jehoz zékladé¢ bude mozné identifikovat pfi¢iny téchto problému, pifipadné
stanovit mozna doporuceni. V souvislosti s moznym feSenim nékterych otazek bude
zminéna 1 dosud nelG€innd novelizace smérnice o energetické UCinnosti, ktera byla
pfedstavena v ramci Zimniho balic¢ku.

r rwe

3.3.1 Smérnice o energetické uéinnostil*?

3311 Piehled zakladnich ustanoveni

Smérnice o energetické Ucinnosti je zastfeSujicim a bezpochyby nejvyznamnéjsim
pravnim aktem v oblasti podpory energetické ucinnosti na urovni EU. V jejich Gvodnich
ustanovenich (tzv. recitalu) mizeme nalézt odkazy na jednotlivé evropské koncepce, jejichz
pozadavky si smérnice klade za cil naplnit, pticemz jejim hlavnim inspirativnim pramenem
je dle divodové zpravy strategie Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist

podporujici zaclenéni.**®

141 Pro piiklad takové upravy viz vydet na piedchazejici strané zahrnujici specifické predpisy tykajici se
silni¢nich vozidel, kanceléaiskych ptistroji ¢i pfedfadnikt k zafivkam.

142 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, o
zmén& smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES. Dostupna z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32012L0027

143 Komise. Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o energetické wicinnosti a o zruSeni smérnic
2004/8/ES a 2006/32/ES. KOM(2011) 370 v kone¢ném znéni, v Bruselu 22.6.2011.
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144y roce

Jiz v ¢l. 1 je tak vyjadien hlavni cil, kterym je 20% snizeni spotieby energie
2020% prostiednictvim systému podpory energetické Gi¢innosti. Na ¢1. 1 poté navazuje ¢l. 3,
ktery ¢lenskym statim uklada stanovit nezavazny orienta¢ni vnitrostatni cil energetické
ucinnosti, ktery bude urCen prostiednictvim spotieby primarni energic nebo kone¢né
spotieby energie, ptipadné prostiednictvim energetickych ispor nebo energetické narocnosti

(neboli energetické intenzity)*4®.

Z&avaznym je naopak cil vyjadieny v ¢l. 7, na jehoz zakladé jsou ¢lenské staty povinny
kazdoro¢né vykazovat energetické Uspory ve vysi 1,5 % objemu ro¢niho prodeje energie
kone¢nym zéakaznikim, a ktery je tak hnacim motorem celé smérnice. Takto vykazané
hodnoty by v kone¢ném dtsledku mély tvofit vice nez polovi¢ni podil z priméarniho cile
tispor ve vysi 20 %.1%" Pro napInéni tohoto limitu dava smérnice ¢lenskym statim na vybér

ze dvou moZnych cest.

Prvni cestou je vytvoieni systému povinného zvySovani energetické ucinnosti
na zakladé urceni povinnych stran, kterymi mohou byt distributofi nebo maloobchodni
prodejci energie, piipadné i distributofi nebo maloobchodni prodejci pohonnych hmot.
Objem koneénych uspor poté povinné strany vykazuji u kone¢nych zakaznikt nebo v ramci
jinych statem schvalenych zptisobtl Gispor!8. Jako uréitou nevyhodu tohoto piistupu si lze
predstavit promitnuti aplikacnich nékladi povinnych stran do kone¢nych spotiebitelskych

cen.

Druhou moZnosti je poté vyuZiti alternativniho zpisobu implementace,* ktery
byl zvolen i v Ceské republice. Toto tzv. ,,alternativni schéma*, jak jej nazyva éesky Narodni
akéni plan energetické u¢innosti,’® spo¢iva na realizaci cilti podpory energetické Gi¢innosti
prostfednictvim nejriznéjSich opatieni ze strany ¢lenského statu. Namisto povinnych stran

jsou tak hlavnimi aktéry vefejné organy ¢i jimi povétrené subjekty. Co se ty€e konkrétnich

144 Konkrétni cilové hodnoty je mozné vypozorovat z ¢l. 3 odst. 1 alinea 2 pism. a) smérnice o energetické
ucinnosti: ,,...Pri stanovovani téchto cilii ¢lenské staty vezmou v uvahu: a) skutecnost, ze v roce 2020 nesmi
byt spotieba primarni energie Unie vyssi nez 1 474 Mtoe nebo konecna spotieba energie vyssi nez 1 078 Mtoe;
145 Podrobnéji k tomuto cili a strategii Evropa 2020 viz podkapitola 3.1.1.3.

146 \/ piipadé& energetické narocnosti uvedené v Geském piekladu ¢l. 3 smérnice o energetické ucinnosti jde
0 zaménitelny pojem s pojmem energetické intenzity piedstavené v podkapitole 1.1.3 této préce.

147 Komise. Impact Assessment accompanying the document Directive of the European Parliament
and of the Council on energy efficiency and amending and subsequently repealing Directives 2004/8/EC
and 2006/32/EC. SEC(2011) 779 final, Brussels 22.6.2011, str. 69.

148 iz ¢l. 7 odst. 7 pism. b) smérnice o energetické Gi¢innosti.

149 Viz €l. 7 odst. 9 smérnice o energetické Gi¢innosti.

150 Ministerstvo priimyslu a obchodu Ceské republiky. Aktualizace Narodniho akéniho planu energetické
uc¢innosti CR. Duben 2017, str. 27.
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opatieni, muze se jednat napiiklad o dotacni programy, daniové Ulevy, zvySovani

informovanosti ¢i podporu dobrovolnych zavazki. !>

Obdobnou moznost alternativniho ptistupu ¢lenskym statim poskytuje i ¢l. 5, ktery
je za Gcelem piikladné Glohy vefejného sektoru zaméfen na energetické Uspory budov

ve vlastnictvi spravnich organi s celostatni ptisobnosti'®.

Prvnim pfedvidanym
zpusobem téchto Gspor je kazdoroéni renovace 3 % celkové podlahové plochy vymezenych
typt budov, alternativnim zpasobem, ktery byl opét shodné zvolen i v CR, je poté
dle ¢1. 5 odst. 6 prijeti takovych nakladové efektivnich opatieni, ktera se v objemu Uspor
vyrovnaji alespon prvnimu uvedenému feseni. Co se tyce celkového fondu budov na urovni
Clenskych statl (tedy vSech budov vlastnénych jak vefejnymi, tak soukromymi subjekty),
obsahuje smérnice o energetické ucinnosti v ¢l. 4 povinnost ¢lenskych statli vypracovat
kazdé tii roky aktualizovanou dlouhodobou strategii renovace budov (novelizované znéni
smérnice obsahuje pozadavek na pfesunuti ¢l. 4 do smérnice o energetické naroc¢nosti

budov).

Dal$im dilezitym bodem smérnice o energetické ucinnosti je ¢l. 8, ktery stanovi
pravidla pro vypracovavani energetickych auditi. Ty maji byt provadény nezavislymi
odborniky, pfipadné piislusnymi organy v souladu s vnitrostatnimi piedpisy. Ackoliv jsou
povinnymi subjekty pro absolvovani energetického auditu ty podniky, které nejsou malymi

193 smérnice o energetické u¢innosti uklada ¢lenskym statiim povinnost

a stfednimi podniky
vypracovat takové programy, které by i malé a stiedni podniky motivovaly k absolvovani

energetickych auditt a aplikaci v nich uvedenych doporuceni.

Vyznamna pravidla uvddi smérnice o energetické ucinnosti také ve vztahu
k energetickym sluzbam. Cl. 18 je v tomto ohledu zaméfen zejména na podporu trhu

energetickych sluzeb, jeho fungovani a na piistup malych a stiednich podniki na tento trh.

151 Piehled jednotlivych opatieni podle zemi poskytuje odborna studie projektu ENSPOL in: ENSPOL (2015):
Energy Saving Policies and Energy Efficiency Obligation Scheme - D3.1: Report on Alternative Schemes
to Energy Efficiency Obligations under Article 7 implementation. March 2015 (updated February 2016),
str. 15-16.

152 Smérnice o energetické i¢innosti tyto organy nazyva ,,istfednimi vladnimi institucemi®, které jsou
definovany v jejim ¢l. 2 odst. 9.

158 Malé a stiedni podniky jsou dle ¢l. 2 odst. 26 smérnice o energetické u¢innosti definovany v hlavé I p¥ilohy
doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikti a malych a stfednich podnikd;
zaméstnavaji méné nez 250 osob, jejich ro¢ni obrat nepiesahuje 50 miliontt EUR, pfipadné jejich bilanéni suma
ro¢ni rozvahy nepiesahuje 43 miliont EUR.
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Veskery pokrok reportuji jednotlivé ¢lenské staty Komisi na zakladé ¢l. 24. Tento
¢lanek urcuje také povinnost vytvaiet kazdé tii roky vnitrostatni akéni plany energeticke
ucinnosti. Napiiklad v CR tak byl posledni aktualizovany akéni plan zvefejnén v dubnu
2017.%%% Tyto dokumenty obsahuji &lenskymi staty pfijata opatieni v oblasti podpory
energetické ucinnosti, dosahované hodnoty, vyhledové moznosti a vypocty planovanych
cili. Planované naiizeni o spravé energetické unie’® hodld od roku 2021 odlehgit
a zjednodusit administrativni zatéZz spojenou s vypracovavanim ak¢nich plant energetické
ucinnosti tim, ze budou spolu s vnitrostatnimi akénimi plany pro energii z obnovitelnych
zdrojii a pozadavky na planovani v oblasti klimatu spojeny do tzv. integrovaného planu
Vv oblasti energetiky a klimatu, ktery bude zahrnovat vSech pét klicovych dimenzi

energetické unie. Tento integrovany plan ma byt vypracovavan na dobu deseti let.

Smérnice se dale zabyva také pozadavky na zpiisob méfeni (Cl. 9), dostatecnou
informovanosti spotiebitelit ohledné vyuctovani (€. 10 a ¢l. 11) ¢i ohledné moznosti
vlastniho vyuZivani energeticky u€innych feseni (€l. 12). V €l. 14 a¢l. 15 se smérnice vénuje
uc¢innosti samotnych dodéavek energie. Pro uplnost je vhodné zminit, ze ¢1. 9, 10 a 11 jsou
rovnéz predmétem planované novelizace. Noveé se tyto clanky budou vztahovat pouze
K plynu, vytapéni, chlazeni a uzitkové teplé vody — Giprava elektiiny se pfesouva do piedpist
o vnitinim trhu s energii.’>® Povinnost ¢lenskych statfl uréit ve vnitrostatnich piedpisech

sankce za poruseni uloZenych pravidel je pak stanovena v ¢l. 13 smérnice.
3.3.1.2 Prakticky dopad vybranych ustanoveni a Gvahy de lege ferenda

Nasledujici fadky se pokusi shrnout prakticky dopad nejrelevantnéjSich ustanoveni
smérnice o energetické u¢innosti. V této souvislosti bude poukdzano na nékolik vice ¢i méné
vyznamnych mezer, které se v ramci téchto ustanoveni vyskytuji, pfi¢emz se stejné jako

v predchozim bod¢ dotkneme také planované novelizace smérnice.

15 Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky. Aktualizace Narodniho akéniho planu energetické

ucinnosti CR. Duben 2017.

155 Komise. Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o spravé energetické unie, kterym se méni smérnice
94/22/ES, smérnice 98/70/ES, smernice 2009/31/ES, narizeni (ES) ¢. 663/2009, narizeni (ES) ¢. 715/2009,
smeérnice 2009/73/ES, smérnice Rady 2009/119/ES, smérnice 2010/31/EU, smérnice 2012/27/EU, smérnice
2013/30/EU a smérnice Rady (EU) 2015/652 a zruSuje naiizeni (EU) ¢ 525/2013. COM(2016) 759 final,
v Bruselu 30.11.2016.

1% European Council for an Energy Efficient Economy.Understanding energy efficiency in the European
Commission’s Clean Energy Package [online]. Steering through the maze #7: A guide from the European
Council for an Energy Efficient Economy. 14 September 2017, str. 7 [cit. 03.05.2018]. Dostupné z:
https://www.eceee.org/policy-areas/
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Co se tyce prvnich dvou vyse zminénych ustanoveni €L 1 a ¢L. 3 smérnice, jedna se
0 uréeni vychozich politickych cilt, které samy o sob¢ prakticky zadny pfimy dopad vyvolat
nemohou. V piipadé stanoveni indikativnich vnitrostatnich cild dle ¢l. 3 mohl urcity
nasledek nastat pouze do 30. ¢ervna 2014, kdy byla Komise na zéklad¢ ¢l. 3 odst. 2 povinna
tyto indikativni cile €lenskych stath prezkoumat a na zdklad¢ ¢l. 24 odst. 7 piipadné
navrhnout dal§i potiebnad opatieni (naptiklad v pfipad€, ze by stanoveny indikativni cil
nékterého z Clenskych stati postradal jakékoliv ambice). V $irSim kontextu vSak ma
stanoveni politickych cili zna¢nou roli, a proto je pfedmétem pfipravované novelizace
smérnice také prodlouzeni téchto cili do roku 2030 a navySeni planovanych tUspor
uvedenych v ¢l. 1 smérnice na 30 %™’ (aktualni navrh Evropského parlamentu z ledna 2018

podita s navysenim na 35 %)%,

Otazkou vSak zistava, zda je skutecné tieba trvat na pouhé indikativni povaze
stanovenych cild a zda by jiz v €l. 3 nebylo vhodnéjsi stanovit zavazny cil stejné jako je tomu
napiiklad v €l. 3 smérnice ¢. 2009/28/ES o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych
zdroju. Je ztejmé, ze zajisténi 20% podilu obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé
energie EU v roce 2020 spociva na faktické Cinnosti statu, zatimco ptipadny zavazek 20%
¢i vyssiho sniZeni energetické spotieby dle ¢l. 3 smérnice o energetické ucinnosti by z velké
¢asti podléhal externim faktorim. EU a jeji ¢lenské staty nicméné disponuji rozsahlymi
statistickymi udaji a lze si tedy piedstavit postup, kdy by pfipadna zdvazna opatieni
sméfujici k 20% ¢i vySSimu sniZeni spotieby energie v roce 2020 méla jednoduse poditat

s nejhor§im moznym scénafem statistickych fluktuaci.

V navaznosti na indikatory energetické Gi¢innosti je rovnéz mozné podrobit kritice
moznost volby rliznych ukazateli — €. 3 ¢lenskym statim umozZiluje vnitrostatni energetické
cile urcit ,,na zdklade spotieby primarni energie nebo konecné spotreby energie, uspor
primarni energie nebo uspor v konecné spotiebé energie nebo energetické narocnosti.
Konecna spotieba energie vSak Vv sobé nezahrnuje energetické ztraty vzniklé pii vyrobe,
prepravé a distribuci energie, energetickd narocnost (neboli energeticka intenzita)

59

jenadruhé strané predmétem mnoha vnéjsich vliva'®®. Vsechny tyto ukazatele

157 Komise. Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o
energetické ucinnosti. COM(2016) 761 final, v Bruselu 30.11.2016.

1% Rada EU. Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o
energetické ucinnosti — vysledek jednani Evropského parlamentu (Strasburk 15. az 18. ledna 2018).
Interinstitucionalni spis: 2016/0376 (COD), 5355/18, v Bruselu 24. ledna 2018.

19 Podrobné;ji k energetické intenzité viz podkapitola 1.1.3 této prace.
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je samozifejm¢ mozné€ vyuzit pro monitorovani energetické UCinnosti, z divodu
konzistentnosti napfi¢ cClenskymi staty by vSak pro ucely stanoveni nezévaznych

vnitrostatnich ciléi bylo vhodnéjsi drzet se pouze ukazatele spotieby primérni energie.°

Odlisna situace se pak tyka €l. 7 predstavujiciho skute¢né zavazny cil, kterého maji
Clenské staty povinnost dosdhnout. V ptipadé¢ nesplnéni tohoto kumulativniho cile
do 31. prosince 2020 ma Komise povinnost postupovat dle ¢1. 258 SFEU a zahdjit s takovym
Clenskym statem fizeni o poruseni Smluv z divodu nespravné aplikace smeérnice
(angl. infringement procedure).'®* Vzhledem k politické citlivosti takového postupu se viak
v praxi pted ptipadnym zahajenim soudniho fizeni aplikuje tzv. fizeni EU Pilot, které
je neformalnim dialogem mezi Komisi a danym ¢lenskym statem s cilem vyjasnit jakykoliv
rozpor opraviujici Komisi véc predlozit SDEU. Stejny postup se uplatni i v pifipadé

nespravné transpozice smérnice ¢i nesplnéni jakéhokoliv jiného obligatorniho cile.

S ohledem na zasadni postaveni ¢l. 7 ve smérnici a jeho vliv na energetickou politiku
jednotlivych ¢lenskych stath je logickym dasledkem, ze se dany ¢ladnek stava predmétem
protichtidnych zajma nejriznéjsich zainteresovanych subjekti. Uvedenou skutecnost lze
ilustrovat prostiednictvim vySe zminéné pldnované novelizace smérnice obsazené v rdmci
Zimniho balicku, kdy lze béhem jednotlivych jednani a zasedani ohledn¢ finalni podoby této

novely vypozorovat ziejmou snahu ze strany Rady!®?

o Casto kompromisni feSeni
postradajici diive vyslovené ambice. Takovym feSenim byl napiiklad navrh Rady, ktery
by ¢lenské staty opravioval ,,vyjmout z vypoctu poZadavku na uspory energie uvedeného
Vodstavci 1 oveéritelné mnoZstvi energie vyrobené na budovach nebo uvniti budov
pro viastni potiebu v diisledku politickych opatieni podporujicich nové instalace technologii
vyroby energie z obnovitelnych zdrojii.“*®® Tato vyjimka byla posléze po jednani Evropského
parlamentu odstranéna.'®* Alarmujici snahu o vyprazdnéni ¢l. 7 prostiednictvim stanoveni

niz§ich a pouze indikativnich cild po roce 2020 lze identifikovat i v uniklych navrzich

180 Shodné Deloitte. Energy Efficiency in Europe — The levers to deliver the potential. 2016, str. 8.

161 Podrobngji k disledkim nesplnéni povinnosti ulozenych &lenskym statlim viz kapitola 3.4 této prace.

162 ROSENOW, Jan, COWART, Richard. European Council set to wipe out energy efficiency progress, leading
to a decade of higher costs [online]. Energypost. June 20, 2017 [Cit. 15.04.2018]. Dostupné z:
http://energypost.eu/european-council-set-to-wipe-out-energy-efficiency-progress-meaning-a-decade-of-
higher-costs-worse-health-less-comfort/

163 Rada EU. Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2012/27/EU
0 energetické ti¢innosti — vysledek jednani Evropského parlamentu (Strasburk 15. az 18. ledna 2018), op. cit.,
str. 34.

164 Ibid.
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Spojeného kralovstvil®, které navic ve stejné dob& vyjednavalo podminky svého odchodu
zZ EU.

Evropsky parlament dale vyslovné vztahnul dosavadni moznost nezapoditavat
spotiebu energie v dopravé k datu 31. prosince 2020'® — dle tohoto navrhu by tudiz
od 1. ledna 2021 mély kazdoro¢ni tGspory pocitat i S touto spotiebou. Zahrnuti energetické
spotieby ze sektoru dopravy je bezpochyby pozitivnim krokem pro co nejefektivnéjsi
naplnéni hlavnich ciléi unijni podpory energetické Gi¢innosti. Existenci moznych vyjimek!®’
Z napliovani téchto cilti Ize ostatné povazovat za jeden ze zakladnich nedostatkli smérnice —
urcita flexibilita je jisté nutnym politickym imperativem konsensu na unijni drovni, stav
soucasné situace je vSak takovy, Ze vétSina Clenskych statl vyuziva vyjimky do jejich
maximalniho limitu®®®, Je otazkou, zda by moznym fe$enim bylo podminéni t&chto vyjimek
splnénim dalsich kritérii ¢i zda by takovy pozadavek vedl pouze Kk bezdivodné

administrativni zatézi, pripadné k plnéni téchto kritérii pouze tzv. ,,na papiie*.

Nedilnou soucast ¢l. 7 dale tvoii ptiloha V smérnice o energetické u¢innosti, ktera
stanovi ,,spolecné metody a zasady pro vypocet dopadu systémii povinného zvysovadni
energeticke ucinnosti nebo jinych opatreni. Co se ty¢e metod pro vypocet uspor energie,
nabizi pfiloha V moznost zvolit jednu ¢i vice z nasledujicich: (i) ofekavané tspory,
(ii) méfené uspory, (iii) pomérné uspory podle technicko-inzenyrskych odhadd,
(iv) zkoumané uspory pro uspory vyplyvajici se zmén chovani spotiebiteli. V této
souvislosti poukazuji experti na skute¢nost, Ze ackoliv je K tradi¢nimu vypoctu dle prvnich
dvou metod na urovni EU pfistupovadno konzistentné, posledni dvé zminéné metody
srovnatelnou metodiku a praxi postradaji.®® Stejné jako autofi jedné ze studii hodnoticich

pokrok implementace ¢l. 717 tedy navrhuji, aby byla pravidla pro Gcely vypoétu stanovena

185 BOREN, Zachary Davies. Brexit: UK lobbies to weaken EU climate and energy efficiency targets [online].
Unearthed. 28.05.2017 [Cit. 15.04.2018]. Dostupné z:
https://unearthed.greenpeace.org/2017/05/28/brexit-uk-eu-climate-change-energy-efficiency/

186 Rada EU. Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2012/27/EU
0 energetické ticinnosti — vysledek jednani Evropského parlamentu (Strasburk 15. az 18. ledna 2018), op. cit.,
str. 34.

167 Co se ty¢e moznosti nezahrnovat objem energie vyuzivaného pii prepravé jedna se o ¢l. 7 odst. 1 alinea 2
smeérnice o energetické t¢innosti; dalsi vyjimky jsou pak obsazeny predev§im v €l. 7 odst. 2.

1688 FORSTER, Daniel, KAAR, Anna-Liisa, ROSENOW, Jan, LEGUNT, Cor, PATO, Zsuzsanna. Study
evaluating progress in the implementation of Article 7 of the Energy Efficiency Directive. Technical Report
published via Ricardo Energy & Environment, CE Delft, REKK. 11th May 2016, str. 80.

169 ROSENOW, J., LEGUUNT, C., PATO, Z., EYRE, N., FAWCETT, T. (2016): An ex-ante evaluation
of the EU Energy Efficiency Directive - Article 7. Economics of Energy & Environmental Policy 5(2).

10 FORSTER, Daniel, KAAR, Anna-Liisa, ROSENOW, Jan, LEGUNT, Cor, PATO, Zsuzsanna. Study
evaluating progress in the implementation of Article 7 of the Energy Efficiency Directive, op. cit.., str. 84-85.
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na urovni EU jasnéji — tohoto mize byt dosazena naptiklad prostfednictvim tzv. guidance
notes, které Clenskym staitim pomahaji s implementaci smérnice. Za jednu
z nejvyznamnéjSich zasad obsaZzenych v pfiloze V lze povazovat princip adicionality,
dle né&jz se v piipadé vykazovanych uspor musi prokazat, ,,Ze se jednd o Uspory nad ramec
uspor, kterych by bylo dosazeno i bez cinnosti povinnych, zucastnénych nebo poverenych
stran anebo provadécich organii.“'™ Diky tomuto kritériu jsou vyloudeny i tspory
vyplyvajici ze zavedeni povinnych pravnich ptedpisut EU. Toto ustanoveni do urcité miry
zmirnuje planovand novelizace, ktera do vykazovanych Gspor umozni zahrnout i uspory

vyplyvajici z renovace stavajicich budov.

Ackoliv je tedy ziejmou snahou vySe uvedenych ¢lanka stanovit uréité pozadavky
na ¢lenské staty v podobé konkrétnich limitd, kterych ma byt dosazeno, je z téchto
ustanoveni mozné ztetelné vypozorovat politickou citlivost dané otazky. Tato se projevuje
v mnozstvi vyjimek z jednotlivych povinnosti, dlev, pouhé indikativni povaze nékterych cilti
a n¢kterych nesrovnalosti ¢i nejasnosti, které v§ak ¢aste¢né prameni z komplexnosti dané

otazky.

Uvedenou ,,politickou citlivosti“ jsou protkdna 1 dal§i ustanoveni smeérnice
0 energetické ucinnosti, nevyjimaje ani €l. 8. Jak jiz bylo feceno, ¢l. 8 se vénuje povinnosti
absolvovani energetickych auditi velkymi podniky. Tato povinnost tedy musi byt
promitnuta 1 do vnitrostatnich pravnich fadl — problémem vsak je, Ze ackoliv jsou tyto
podniky povinny energeticky audit pod hrozbou sankce absolvovat, zddnym ptredpisem jim
neni stanovena povinnost aplikovat jakakoliv doporuceni ¢i zjisténi, ktera bude takovy audit
obsahovat. Vzhledem k postaveni vyrazné Casti populace a ¢asto vlaznému piistupu vici
dlouhodobym tuspornym feSenim a opatfenim na ochranu Zivotniho prostiedi lze
predpokladat, Ze povinnost absolvovat energetické audity bude ve velkém mnozstvi ptipadi
povazovana za pouhou nadbytecnou administrativni zatéz bez jakychkoliv redlnych dopadi.
Domnéla vstiicnost EU vic¢i ¢lenskym statim (resp. velkym podniklim) spocivajici
v dobrovolnosti implementace uvedenych doporuceni se tak muze jevit jako zcela

kontraproduktivni.t’

11 Komise. Priloha ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o
energetické ucinnosti. COM(2016) 761 final ANNEX 1, v Bruselu 30.11.2016, str. 2.

172 Obdobn& PRIBORSKY, Jan. Ceské energetické pravo v kontextu ochrany Zivotniho prostiedi. Praha, 2017.
Disertacni prace. Univerzita Karlova. Pravnicka fakulta. Katedra prava Zivotniho prostredi, str. 172.
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Zcela vsouladu stémito vyhradami hovoifi i divodova zprava ke smérnici
0 energetické U¢innosti: ,,Dal§imi moznostmi se znacnym pozitivnim dopadem ve srovnani
s jejich ndklady jsou ty, jejichz cilem je podporovat trh energetickych sluzeb, poskytnout
domacnostem a spolecnostem lepsi a castéjsi informace o jejich aktualni spotiebé energie
pomoct ucti a inteligentnich mericu a povinné energetické audity u velkych spolecnosti.
Posouzeni dopadii ukazuje, Ze vSechna tato opatreni maji vyznam z hlediska prekonani
nedostatku informaci, ktery je jednou z prekazek branicich ucinnosti, a mohla by prinést
znacné uspory energie. Jiné moznosti podpory energetické ucinnosti pomoci dobrovolnych
opatieni jsou z hlediska vyuZiti veskerého dostupného potencidalu pro uspory povazovany
za nedostatecné.“*™® Posledni véta zfetelné dokladd vztah mezi pGvodnim zimérem
a naslednymi Gstupky. Namisto nich by v8ak bylo vhodnéjsi oteviit prostor $irsi diskuzi
aprojevit snahu o feSeni, ktera stanovuji pifimé povinnosti pro naplnéni pozadavku
zvySovani energetické ucinnosti. V piipadé energetickych auditi by se mohlo naptiklad
jednat o povinnost podnikii aplikovat doporuceni stanovena ve vysledném auditu, u kterych
by doba navratnosti investic nepifesahovala tfi roky. Takovéto ¢i obdobné vymezeni
povinnosti v navaznosti na zpracovani energetického auditu by navic korespondovalo

s platnymi piisnymi pozadavky na jejich vyslednou podobu a odbornost.

V souvislosti s implementaci ¢l. 8 je vhodné zminit i odst. 2, ktery pozaduje
implementaci takovych opatieni, kterd by k absolvovani energetickych auditli motivovala
I malé a stfedni podniky. Analyza desitky clenskych stati EU ukézala, ze polovina
z hodnocenych zemi nebyla schopna dany pozadavek stale naplnit (nejhtfe dopadly Litva,
Mad'arsko, Spanélsko a Rumunsko, nejlépe naopak Belgie, Chorvatsko, Francie
a Rakousko).1™* V budoucnu tedy lze oekavat zvysenou pozornost Komise a potazmo celé
EU smérem k zemim, u nichz odpovidajici transpozice unijnich pfedpist probiha volnéjsim
tempem. Pokud by bylo navic mozné dosavadni piistup Komise vi¢i pomalejsi
implementaci povazovat za vstficny, s pokracujici integraci energetické unie nepochybné

pfijdou na fadu i striktnéjsi metody.

Jiz v soucasnosti by tedy m¢ly byt ¢lenské staty motivovany namisto kompromisnich

feSeni k dobrovolné aplikaci energeticky uU¢innych feSeni, a umoznit tak naplnéni

173 Komise. Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o energetické ucinnosti a o zruSeni smérnic
2004/8/ES a 2006/32/ES. KOM(2011) 370 v kone¢ném znéni, v Bruselu 22.6.2011, str. 4.

1% EUROCHAMBRES. National Support Schemes for Energy Audits and Energy Management Systems
as required by Art. 8/2 of the Energy Efficiency Directive (2012/27/EU). Implementation Survey. August 2017.
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dlouhodobych koncepci energetické udrzitelnosti a plynulejsi piechod k integrovangjsi

vvvvvv

-----

energy efficiency first, resp. energeticka ucinnost na prvnim misté, piestal byt za zavienymi

dvefmi mnohymi aktéry oznacovan za pouhy politicky slogan'”.

3.3.2 Smérnice o energetické naro¢nosti budov'’™

Vyznamny podil sektoru budov na energetické spotiebé a s nim spojeny potenciél
pro podporu energetické u€innosti byl jiz nékolikrat zdiraznén. Pfipomenme si tedy zakladni

data, o ktera se toto vysadni postaveni opira:

e Dbudovy se na kone¢né spotiebé energie v EU podileji ze 40 %);
e 97 % budov v EU nevykazuje dostate¢nou t¥idu energetické naro¢nostil’’;

e 75-90 % soucasnych budov bude stat i v roce 205078,

Smérnice o energetické narocnosti budov je stejné jako smérnice o energetické
ucinnosti predmétem novelizace vramci Zimniho balicku. Na rozdil od smérnice
0 energetické ucinnosti v8ak jiz piislu$na uprava prosla v poloviné dubna 2018 finalnim
schvalovacim procesem v Evropském parlamentul’®, a proto se na nasledujicich fadcich

budeme vénovat nejvyznamnéj$im ustanovenim jiz novelizovaného znéni.

Smérnice predevs§im Vv €l. 3 stanovi povinnost piijmout metodu vypoctu energetické
naro¢nosti budov podle spole¢ného ramce obsazeného v ptiloze I smérnice. Vysledna
energetickd naroénost se uvadi ¢iselnym ukazatelem spotieby primarni energie v KWh/m?.r
a musi odpovidat minimalnim poZadavkim na energetickou naro¢nost stanovenym v ¢l. 4.

Ty by mély byt ¢lenskymi stity stanoveny za Ucelem dosazeni ndkladové optimalnich

175 TEFFER, Peter. Leaked EU document says energy efficiency just a 'slogan’ [online]. Euobserver. Brussels,
28. Feb [Cit. 30.04.2018]. Dostupné z:

https://euobserver.com/energy/141148

176 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické naro¢nosti
budov. Dostupna z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0031

17 BPIE. 97% of buildings in the EU need to be upgraded [online]. [cit. 20.04.2018]. Dostupné z:
http://bpie.eu/wp-content/uploads/2017/12/State-of-the-building-stock-briefing_Dic6.pdf

178 | bid.

179 Evropsky parlament. European Parliament legislative resolution of 17 April 2018 on the proposal for a
directive of the European Parliament and of the Council amending directive 2010/31/EU on the energy
performance of buildings. (COM(2016)0765 —C8-0499/2016 —2016/0381(COD)).
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arovni'®, Srovnivaci metodicky ramec pro vypocet nakladové optimdlnich trovni
minimalnich pozadavkl na energetickou naro¢nost budov a prvka budov je na zakladé ¢l. 5

uréen nafizenim Komise!!, Uvedené povinnosti plati jak pro nové, tak pro stavajici budovy.

Co se ty¢e novych budov, spolu s novelizaci smérnice zbyla z ptivodniho znéni ¢l. 6
pouze jeho prvni véta deklarujici povinnost spliiovat minimalni pozadavky na energetickou
naro¢nost dle ¢l. 4. Vypadla tak diivejsi povinnost posoudit proveditelnost vysoce ucinnych
alternativnich systému. Duvodova zprava k novelizovanému znéni uvadi, ze tato povinnost
V podstaté implicitné vyplyva z ¢l. 9, ktery pro veskeré nové budovy stanovi pozadavek,
aby byly budovami s témé&f nulovou spotfebou®?. Viechny nové budovy tato kritéria musi
splitovat do 31. prosince 2020, u budov uZivanych a vlastnénych organy verejné moci
plati lhiita o dva roky kratsi. Z definice vyplyva, Ze tato ,,téméf nulova spotteba“ bude muset
byt ve ,,zna€ném rozsahu® pokryta z obnovitelnych zdrojii. Vyrazny potencial tohoto
ustanoveni je do jist¢ miry srazen skuteCnosti, Ze definici pojmu ,,znaéného

rozsahu* ponechava unijni tprava na vili ¢lenskych stati.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, do smérnice o energetické narocnosti budov
se ze smérnice o energetické ucinnosti piesouva ¢l. 4 o strategii renovace budov (v podobé
nového ¢l. 2a). Dopliuje se navic o povinnost vypracovat jasny dlouhodoby plan
dekarbonizace do roku 2050 sjasné stanovenymi dil¢imi cili do roku 2030. Zvyse
uvedenych dat zietelné vyplyvd, Ze v renovaci budov se ukryvd nejvétsi potencial®®
pro energetické Uspory a sama divodova zprava uvadi, Zze v urychleni nakladové efektivni
renovace stavajicich budov spociva hlavni cil novelizace. Navzdory této skute¢nosti nejsou
ve smérnici vyraznéj$i zmény s ohledem na renovaci budov k nalezeni — podle odbornikt

by se ptitom dalo uvazovat naptiklad o stanoveni specifickych pozadavkl na vybrané typy

budov nebo zasadni rozsifeni povinnosti stanovenych v ¢l. 5 smérnice o energetické

180 7&klad definice ,,nakladové optimélni Grovn&* stanoveny v ¢l. 2 odst. 14 smérnice o energetické naroénosti

vy

113

odhadovaného ekonomického Zivotniho cyklu, ...“.
181 Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 244/2012 ze dne 16. ledna 2012, kterym se dopliiuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU o energetické naro¢nosti budov stanovenim
srovnavaciho metodického rdmce pro vypocet nakladové optimalnich urovni minimalnich pozadavki
na energetickou narocnost budov a prvkl budov.

182 (°]. 2 odst. 2 smérnice o energetické naroénosti budov definuje ,,budovu s téméf nulovou spotiebou energie*
jako budovu ,jejiz energeticka ndarocnost urcenda podle prilohy I je velmi nizka. Témer nulova ¢i nizka spotreba
pozadované energie by méla byt ve znacném rozsahu pokryta z obnovitelnych zdroju, vcetné energie
Z obnovitelnych zdrojit vyrabéné v misté ¢i v jeho okoli“.

18 Dle diivodové zpravy novelizovaného znéni je kazdoro¢né renovovéano pouze 0,4-1,2 % fondu budov —
pro dosaZeni cilii stanovenych do roku 2050 by v§ak méla byt mira renovaci pfinejmensim dvojnasobna.
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Gi¢innosti’® (v této souvislosti je rovnéz otdzkou, pro¢ nebyl spolu s¢&l. 4 smérnice

0 energetické u¢innosti presunut i uvedeny ¢l. 5, ktery s nim bezprostfedné souvisi).

Je tieba doufat, ze pozitivnéjsi vliv na snizovani energetické naro¢nosti budov budou
mit 1 financ¢ni pobidky piedstavené Clenskymi staty na zaklade ¢l. 10 a jejich provazani

s vydavanim certifikati energetické naro¢nosti®®.

Porovnani certifikati energetické
naro¢nosti ped renovaci budovy a po ni poslouzi v této souvislosti jako ukazatel dosazenych
vyslednych Uspor, a umozni tak jednotlivé pobidky a iniciativy vyhodnotit a dale

piizpusobit.

Vyznamnou proménou proSla smérnice o energetické naro¢nosti budov také
ve vztahu k elektrifikaci osobnich automobili a inteligentnim technologiim. CI. 8 tudiZ nové
stanovi povinnost, aby v rozsahle renovovanych nebytovych budovach svice nez
10 parkovacimi misty byla alespon jedna dobijeci stanice pro elektrické automobily
s moznosti budouciho rozsifeni. Inteligentni technologie jsou zohlednény v rdmci zmocnéni
Komise k piijeti aktu v pfenesené pravomoci, kterym bude definovan tzv. ,indikator
inteligence (angl. ,,smartness indicator*), podle néjz bude mozné urc¢it schopnost budovy
piizplsobit se novym technologickym pozadavkim. Nutno podotknout, Ze akt v pfenesené
pravomoci zakotveny v ¢l. 290 SFEU poskytuje Komisi vét§i volnost nez duslednéji

dozorované provadéci akty dle ¢l. 291 SFEU.

Mezi ostatni povinnosti, které smérnice o energetické narocnosti ¢lenskym statim
uklada, patfi zakotveni pravidel pro provadéni inspekci, zavedeni kontrolnich systému

certifikat energetické naro¢nosti a pfijeti opatfeni pro zvySovani informovanosti.

Stejné jako v pfipad€ smérnice o energetické t€innosti se vii¢i smérnici o energetické
naro¢nosti budov objevuje kritika ohledné nedostate¢né ambicioznich feSeni — namisto
pfimych povinnosti a konkrétnich limitl smétfuje smérnice k pozadovanému cili ¢asto pouze

zprostfedkovang, stanoveni minimalnich poZzadavkli na energetickou néro¢nost

184 ROSENOW, Jan, COWART, Richard, BAYER, Edith, FABBRI, Mariangiola. Assessing the European
Union’s Energy Efficiency Policy: Will the Winter Package deliver on ‘Efficiency First’? Energy Research &
Social Science 26. 2017, str. 72-79.

185 Certifikaty energetické i¢innosti upravuji ¢l. 11, 12 a 13 smérnice o energetické naro¢nosti budov. Jejich
definice v ¢l. 2 odst. 12 smérnice o energetické naro¢nosti budov fika, Ze se jedna o: ,,certifikdt uznany
Clenskym statem nebo pravnickou osobou jim urcenou, ktery udava energetickou ndarocnost budovy nebo
ucelené casti budovy, vypoctenou podle metody prijaté v souladu s clankem 3;%.
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je ponechéno na viili ¢lenskych statii'® a neptili§ vyrazny pokrok je mozné vypozorovat také

u vyse zminéné renovace stavajicich budov.

Jako kontraproduktivni se jevi i velice obecné definice ,,nakladové optimalni

Grovné“ a ,budovy stéméf nulovou spotiebou ¥’

, které podminky bliz§i upravy
prenechavaji plné v rukou cClenskych statii — takovy pfistup vSak vyzaduje vytvoireni dalsi
souhrnné metodiky na unijni Grovni a pravidelné sblizovani rozdilnych preferenci
jednotlivych stati. Opét se tedy ukazuje, ze upiednostnéni politického kompromisu na tkor

jasné vymezenych pravidel mtize ¢asto vest k nepiedvidané administrativni zatézi.

Pro co nejlepsi naplnéni stanovenych cilii je tak apelovano na ¢lenské staty, aby
vyuzily dané prilezitosti a namisto vice ¢i méné dobrovolnych pravidel poskytly

na vnitrostatni irovni skute¢né efektivni a smysluplnou tpravu. 8

3.3.3 Smérnice 0 ekodesignu'®

Spolu se nafizenim o energetickych Stitcich je smérnice o ekodesignu
nejvyznamnéj$im predpisem zaméfenym na (i) podporu energetické u¢innosti vyrobku a jeji
environmentalni aspekty, (ii) zajisténi volného pohybu vyrobkii spojenych se spotiebou
energie v EU a (iii) dostate¢nou informovanost spotiebitelii o energeticky nejuéinnéjsich

vyrobcich.%°

Oba piedpisy jsou vici sobé komplementarni — zatimco natfizeni o energetickych
Stitcich motivuje spotiebitele ke koupi energeticky Gc¢inngjSich vyrobkt prostiednictvim
povinné uvadénych udaji, smérnice o ekodesignu podporuje vyrobce Kk produkci

energeticky ucinngjSich vyrobku prostfednictvim stanoveni urcitych minimalnich

18 CUFF, Madeleine. EU poised to approve fresh energy efficiency legislation [online]. BusinessGreen.
18 April 2018 [cit. 21.04.2018]. Dostupné z: https://www.businessgreen.com/bg/news-analysis/3030378/eu-
poised-to-approve-fresh-energy-efficiency-legislation

187 Shodné napt. McGUINESS, Simon. What exactly is an nZEB anyway? [online]. Issue 21 of Passive House
Plus magazine. Feb 16, 2018 [cit. 22.04.2018]. Dostupné z: https://passivehouseplus.ie/magazine/help-
desk/what-exactly-is-an-nzeb-anyway

18 Shodn& University of Cambridge Institute for Sustainability Leadership (CISL). (2018). Renovation
roadmap: Making Europe’s homes fit for the 21% century, Cambridge, UK: The Prince of Wales’s Corporate
Leaders Group. April 2018, str. 11.

189 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009 o stanoveni rAmce pro uréeni
pozadavkul na ekodesign vyrobkil spojenych se spotfebou energie. Dostupna z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex:32009L0125

190 Zprava Komise. Pirezkum smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU ze dne 19. kvétna 2010
0 uvadeni spotieby energie a jinych zdrojit na energetickych stitcich vyrobkii spojenych se spotrebou energie
a v normalizovanych informacich o vyrobku. COM(2015) 345 final, v Bruselu 15.7.2015.
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standardii.’®! Rozdil spo¢ivéa také v podobé navazujicich aktéi — nafizeni o energetickych
stitcich opraviiuje Komisi k vydavani akti v prenesené pravomoci, kdezto smérnice
0 ekodesignu ve svém ¢l. 15 vyzaduje vydani provadécich opatieni. Tato provadéci opatieni
se vzdy vztahujici k jednotlivym druhiim vyrobki, které maji pozadavky na ekodesign

spliovat.

Na ¢l. 15 poté navazuji ptilohy I a II smérnice stanovujici zpiisob urceni obecnych
a zvlastnich pozadavkli na ekodesign. Obecné pozadavky nestanovi na rozdil od téch
zvlastnich specifické mezni hodnoty (napiiklad maximalni moZnou miru energetické
spotfeby), namisto toho se orientuji na obecné environmentélni aspekty — stanoveni
povinnych informaci pro spotfebitele 0 tom, jak s vyrobkem efektivné zachizet!%?,
jak vyrobek spravné recyklovat a podobné. Smérnice v ¢l. 17 rovnéz umoziuje, aby byla
ptislusna opatieni pfijata na zakladé samoregulacnich iniciativ podnik ¢i podnikovych
sdruzeni, k ¢emuz jsou bliz§i podrobnosti stanoveny v piiloze VIII smérnice. Tento
alternativni pfistup vSak musi byt ve vysledku srovnatelny s pozadavky provadécich

nafizeni. V soucasnosti je uzivan u set-top boxti, zobrazovacich zaiizeni a hernich konzoli.1%

Co se tyce samotnych provadécich natizeni, v soucasnosti jich existuje celkem 29,
Z nichz néktera jiz byla zminéna v kapitole 1.3 této prace. Dalsi oblasti, které by mohly
potencialné podléhat pozadavkiim na ekodesign jsou hodnoceny v pravidelnych pracovnich
planech. Nejaktualngjsich z nich je jiz vySe zminény Pracovni plan pro ekodesign na obdobi
2016-2019.1% Ten se zabyva rovnéz dal§im dalezitym aspektem ekodesignu, ktery spociva
v aktudlni potiebé durazné reflektovat principy ob&hového hospodaistvi. V souladu
s Ak¢nim planem EU pro ob&hové hospodaistvi a Planem pro Evropu G¢innéji vyuZzivajici
zdroje'®® je tak kladen diiraz na zivotnost vyrobkd, jejich opravitelnost, moznosti priibézné
modernizace a recyklovatelnost. Lze ocekavat, Ze tyto pozadavky budou v ramci

pozménovacich aktl promitnuty 1 do soucasnych provadécich natizeni. Minimalni Zivotnost

191 WILSON, Alex. Framework for energy efficiency labelling. EU Legislation in Progress, EPRS, European
Parliament. July 2017, str. 2.

192 DALHAMMAR, Carl. The Setting of Progressive Energy Efficiency Performance Standards for Products
through the Ecodesign Directive. Nordic Environmental Law Journal, 2015:1, str. 24.

198 Komise. Voluntary Agreements under the Eco-design legislation [online]. 20.12.2016 [Cit. 30.4.2018].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/list_eco-design-voluntary _agreements.pdf
194 Nejvétsi potencial pro uspory energie byl zjistén u téchto dosud neupravenych skupin vyrobki:
automatizacni a fidici systémy v budovach, rychlovarné konvice, vysouSece rukou, vytahy, solarni panely
a méfice, chladici kontejnery a vysokotlaké CistiCe. Zaroven bylo stanoveno piedb€zné posouzeni vyrobkil,
se kterymi by bylo mozné pocitat teprve v budoucim pracovnim planu pro ekodesign: domaci brany (sitova
zaFizeni pro domacnost), smartphony a zakladnové stanice.

195 Podrobngji viz podkapitola 3.1.1.3 této prace.
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vyrobkl je vSak i Vv soucasnosti obsazena naptiklad v nafizeni o pozadavcich na ekodesign

vysavac!® a natizeni o pozadavcich na ekodesign svételnych zdroji'®’.

Kromé pravidelnych pracovnich plant hodnoti pribéh dosavadni implementace
smérnice 0 ekodesignu také odborna studie z listopadu 2017 zpracovana z podnétu
Evropského parlamentu.’® Na vice nez sto padesati stranach poskytuje konstruktivni
posouzeni souCasné¢ho stavu vcetné vyjadieni zainteresovanych subjektl z prostiedi
Clenskych stat, byznysu a odborné vefejnosti. Na zakladé zjisténych skutecnosti je pak
identifikovano nékolik oblasti, kterym by méla byt v budoucnu vénovana zvysSena

pozornost:

chybéjici Sirsi politickd podpora na unijni Grovni (dle uvedeného ndzoru expertl

chybi $irsi diskuze opétovné z divodu politické citlivosti dané otazky sméfujici

k negativnim reakcim jak vi¢i smérnici, tak vi¢i samotné EU);

e nedostateCny dohled ze strany nékterych clenskych stati nad dodrzovanim
ptisluSnych opatieni, z ¢ehoz prameni neptiznivy nasledek v podobé 10-25 %
vyrobkil neodpovidajicich stanovenym pozadavkiim;

e pomalé tempo implementace jednotlivych pozadavkal®, které v nékterych oblastech
nekoresponduje s rychlej$im technologickym pokrokem;

e zahrnuti pozadavkl reflektujicich principy obéhového hospodarstvi vcetné

materialové ucinnosti (resp. environmentalni udrzitelnosti materialt).

Obecné je vSak smérnice o ekodesignu hodnocena velmi pozitivné. PoZadavky
na ekodesign se ve velké mife projevuji i v jinych politikach podporujicich energeticky
ucinna feSeni — znacnou roli tak naptiklad hraji v souvislosti s energetickou naro¢nosti
budov, kde pozadavky na ekodesign pfislusnych spotiebicii a zatizeni tvoii vyznamnou ¢ast
aspektil celkové energetické narocnosti. Zaroven je tteba dodat, Ze v n€kterych piipadech

byvaji energeticky efektivnéjsi feSeni piirozenym duasledkem technologického pokroku,

196 \/ tomto ptipadé se jednd o trvanlivost hadice, kterd musi byt pouZitelna po 40 000 oscilacich pfi zatizeni a
provozni zivotnost motoru, ktera musi byt del$i nebo rovna 500 hodin. Natizeni Komise (EU) ¢. 666/2013 ze
dne 8. Cervence 2013, kterym se provadi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES, pokud jde o
pozadavky na ekodesign vysavact.

197 Napt. Naiizeni Komise (ES) ¢&. 244/2009 ze dne 18. bfezna 2009, kterym se provadi smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/32/ES, pokud jde o poZadavky na ekodesign nesmérovych svételnych zdroji
pro domacnost.

1% ZYGIEREWICZ, Anna et al. The Ecodesign Directive (2009/125/EC) European Implementation
Assessment. European Parliamentary Research Service. November 2017.

e
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ktery je Casto rychlej$i nez pfislusnd pravni regulace. Moznym feSenim zdlouhavych
pravnich procesi by bylo stanoveni ur¢itych mezniki a casovych planti, obdobné jako
jetomu v ¢l. 11 nafizeni o energetickych stitcich®®, ktery pro zavadéni akti v pfenesené
pravomoci urcuje specifické lhuty.

3.3.4 Narizeni o energetickych §titcich®

Stitkem se dle ¢l. 2 odst. 19 nafizeni o energetickych ititcich predev§im rozumi:
»grafické vyobrazeni v tisténé nebo elektronické podobé zahrnujici uzavifenou stupnici
pouzivajici vvhradné pismena od A do G, pricemz kazdé pismeno predstavuje urcitou tridu
a kazda trida odpovida usporam energie, v sedmi odlisnych barvdach od tmavé zelené
po Cervenou, jehoz ucelem je informovat zdkazniky o energetické ucinnosti a spotrebé

energie;*

Jak jiz bylo ¢aste¢né zminéno vyse?%2, Pracovni plan pro ekodesign na obdobi 2016-
2019 uvadi, ze jen diky spole¢nému ramci pro ekodesign a oznacovani energetickymi Stitky
se do roku 2020 dosahne pftiblizné poloviny veskerych cilovych energetickych udspor,
coz ¢ini okolo 175 miliond tun ekvivalentu ropy za rok. Zprava Komise z roku 2015
0 hodnoceni dnes jiz neplatné smérice 2010/30/EU?® v této souvislosti tik4, Ze opatieni
Vv oblasti oznadovani energetickymi $titky budou mit na téchto usporach 15% podil. 2%
Zprava Komise déale upozoriiuje, ze zhruba 85 % spotiebitelt energetické Stitky rozpozna
a pfi svém rozhodovani jich vyuziva, ackoliv urcité nejasnosti byly vyvolany pfedstavenim
energetickych tiid ,,A+, A++, A+++, které v roce 2010 doplnily ptivodni stupnici tfid
energetické efektivity vyrobku ,,A az G*.

Vzhledem k témto nejasnostem se nové natizeni o energetickych stitcich z roku 2017
opét vraci vyhradné K jasnéji pochopitelné stupnici ,,A az G*, ktera ma oproti tfidam

»A+ az A+++“ nepopiratelné vyssi motivacni charakter ve vztahu ke spotiebitelim.

20 ZYGIEREWICZ, Anna et al., op. cit., str. 80.

201 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 ze dne 4. Eervence 2017, kterym se stanovi ramec
pro oznaCovani energetickymi S§titky a zruSuje smérnice 2010/30/EU. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1369

202 iz kapitola 1.3 této prace.

208 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU ze dne 19. kvétna 2010 o uvadéni spotieby energie
a jinych zdroji na energetickych Stitcich vyrobkll spojenych se spotifebou energie a v normalizovanych
informacich o vyrobku.

204 Zprava Komise. Piezkum smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU ze dne 19. kvétna 2010
0 uvadeni spotieby energie a jinych zdrojit na energetickych stitcich vyrobkii spojenych se spotrebou energie
a v normalizovanych informacich o vyrobku. COM(2015) 345 final, v Bruselu 15.7.2015.
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Za ptedchozich podminek navic vétSina novych vyrobkt spadala piimo do nejvyssich
kategorii ,,A+ az A+++“. Do budoucna je tudiz nutné v zavislosti na technologickém
pokroku nejvyssi kategorie vyrobkd postupné piizptisobovat a Stanovovat prisnéjsi
podminky pro jejich splnéni — tato nutnost je reflektovana v ¢l. 11 odst. 8, ktery fika,
ze jakmile néktery zaktli v pfenesené pravomoci stanovicich novou stupnici vejde
v platnost, zajisti Komise, ,,aby se v okamziku zavedeni stitku ocekdvalo, ze do energetické
tridy A nebudou spadat Zadné vyrobky, a aby odhadovana doba, po jejimz uplynuti bude do

uvedené tridy spadat vétsina modelu, ¢inila nejméné deset let.*

Natizeni ve svém ¢l. 12 dale pocita s vytvofenim informacni databaze dotéenych
vyrobkd, kterd by zaroven usnadnila jejich registraci, kontrolu a vytvoftila centralizovany
prostor pro ulozeni pfislu$nych technologickych dokumentaci. Dal§im vyznamnym
ustanovenim je ¢l. 9, ktery stanovi pojistky pro ptipad, Ze bude v n€kterém z ¢lenskych stati
stazen nevyhovujici vyrobek z trhu. Pokud ostatni ¢lenské staty ani Komise nevznesou
do 60 dnii zadné namitky, jsou ostatni ¢lenské staty povinny dany vyrobek rovnéz stahnout.

3.3.5 Smérnice o primyslovych emisich?®

Cilem smérnice o praimyslovych emisich je zajistit integrovany piistup k prevenci
a omezovani zne¢istovani jednotlivych slozek zivotniho prostiedi vznikajiciho v dasledku
vymezenych primyslovych cinnosti. Ackoliv se jiZ na prvni pohled jednd o cil Sirsi,
nez tomu bylo u vyse vyjmenovanych predpisti,?®® podpora energetické u¢innosti hraje i zde

nezastupitelnou roli.

Jednim z hlavnich nastroji smérnice o primyslovych emisich je totiz vytvafeni
referenénich dokumentt o nejlepsich dostupnych technikach (tzv. dokumenty BREF), které
zahrnuji 1 pozadavky na energetickou ucinnost. V této souvislosti je na smérnici
0 prumyslovych emisich odkazovano i v bod€ 42 recitalu smérnice o energetické ucinnosti:
womernice 2010/75/EU zahrnuje energetickou ucinnost mezi kritéria pro urceni nejlepsich
dostupnych technik, které by mély slouZit jako zasady pro stanoveni podminek povoleni

Pro zarizeni v oblasti jeji piisobnosti .... Tato smérnice vSak dava clenskym statiim moznost

205 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o priimyslovych emisich
(integrované prevenci a omezovani zne¢isténi). Dostupna z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32010L0075

26 U vySe vyjmenovanych ptedpisii jsme se primarné pohybovali v ramci napliovéani cile 20% sniZeni
energetické spotieby prostfednictvim podpory energetické Gi¢innosti — tedy jednoho ze tii hlavnich cilt unijni
agendy ,,20-20-20%. Podrobnéji viz podkapitola 3.1.1.3 této prace.
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nevztahovat pozadavky tykajici se energetické uicinnosti na spalovaci jednotky nebo jiné
Jednotky produkujici emise oxidu uhlicitého na miste, kde se nachdazeji, v pripadé cinnosti
uvedenych v priloze I smérnice 2003/87/ES. ....* Smérnice o energetické ucinnosti odkazuje
na smérnici o prumyslovych emisich také ve svém ¢l. 15 odst. 9, ktery se snazi podpoftit
Clenské staty v zahrnovani informaci o energetické G¢innosti v ramci zprdv podavanych

dle smérnice o priumyslovych emisich.

Krom¢ dokumentu BREF zroku 2009, ktery se vénuje vyhradné energetické
uginnosti?®’| je za druhy nejrelevantngjsi material mozné povazovat dokument BREF z roku
2017 tykajici se velkych spalovacich zafizeni?®®. V navaznosti na zakladni principy ochrany
zivotniho prostiedi zminéné v ¢asti 2 této prace se v pripadé dokumenti BREF zaroven
jednd o napliovani principu vysoké urovné ochrany, principu odpovédnosti pivodce

a principu prevence.

Jak vSak pfipomina vySe uvedeny recital smérnice o energetické ucinnosti, dle ¢l. 9
smérnice o priamyslovych emisich nejsou ¢lenské stity povinny aplikovat pozadavky
na energetickou t¢innost vi¢i jednotkam produkujicim emise oxidu uhli¢itého, které funguji
vramci cinnosti uvedenych v priloze I smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi (dale jen

,,smérnice o emisnich povolenkaich“).209

Ma se za to, Ze tyto ¢innosti jsou jiZz dostate¢né
regulovany prostfednictvim vytvoreného systému emisnich povolenek. Nutno dodat, Ze vSe
zavisi na volbé statti — uvedené dokumenty BREF tedy pro jistotu upravuji i pozadavky vuaéi

spalovacim jednotkam.

Smérnice o pramyslovych emisich je tak jednim z pfikladi vzajemné provazanosti
unijnich politik — zatimco v ramci agendy ,,20-20-20?%9 je podpora energetické u¢innosti
jednim z primarnich cilt, zde energeticka tGcinnost vystupuje pouze jako jedno z Kkritérii
pro stanoveni nejlepsich dostupnych technik. Ne vzdy tedy musi byt energeticka ti¢innost
primarnim imperativem, a to ani v oblasti, ve které by jeji podpora byla zcela logickou.

207 Komise. Reference Document on Best Available Techniques for Energy Efficiency, op. cit.

208 | ECOMTE, Thierry, FERRERIA de la FUENTE, José Félix, NEUWAHL, Frederik, CANOVA, Michele,
PINASSEAU, Antoine, JANKOV, BRINKMANN, lvan, Thomas, ROUDIER, Serge, SANCHO, Luis
Delgado; Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Large Combustion Plants; EUR 28836
EN; doi: 10.2760/949, 2017.

209 Mezi vyjmenované &innosti patii naptiklad spalovaci zafizeni o jmenovitém tepelném piikonu vét$im nez
20 MW (s vyjimkou zafizeni pro spalovani nebezpecnych nebo komunalnich odpadti), rafinerie mineralnich
oleju, koksovaci pece a dalsi.

210 podrobngji viz podkapitola 3.1.1.3 této prace.
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Uvedena skute¢nost byla znazornéna prostfednictvim smérnice o emisnich povolenkéch, na
jejimz zadkladé je zahrnuti pozadavkl na energetickou ucinnost vybranych zatizeni
ponechano zcela na vili Clenskych stat. I zde tak existuje prostor pro moznou budouci

v

ambicioznéjsi tipravu.

34 VYMAHANI ULOZENYCH POVINNOSTI A DOSAVADNI
JUDIKATURA SDEU

S ohledem na veskeré povinnosti ulozené ¢lenskym statim a z nich plynouci
povinnosti dalSich subjektli v oblasti podpory energetické ucinnosti je tfeba predstavit
Zakladnim zpisobem je moznost domahat se svého prava pied vnitrostatnim soudem.
V takovém piipadé vSsak muze v pribéhu fizeni mnohdy dojit k pochybnostem o vykladu
nebo platnosti daného unijniho predpisu, a vnitrostatni soud tak nebude schopen pfedmétnou
otazku dostate¢n¢ kvalifikované posoudit — pro tuto situaci poskytuje ¢l. 267 SFEU feSeni
v podobé fizeni o pfedbézné otdzce, na jehoz zakladé se miiZze vnitrostatni soud obratit na

SDEU a pozadat jej o odpovéd’.?!! Dany postup bude znazornén v ramci podkapitoly 3.4.1.

Nésledné se pozornost piesune k dalSimu z prostfedkii pro dodrzovéni unijniho
prava, kterym je fizeni o poruseni Smluv, oznaované také jako fizeni o poruseni povinnosti
¢i anglicky jako infringement procedure (¢l. 258-260 SFEU). Toto specifické fizeni pied
SDEU byva zpravidla zahajeno z podnétu Komise, nebot moznost Zaloby jednoho
¢lenského statu jinym ¢lenskym statem dle €l. 259 SFEU nebyva v praxi téméf vyuzivana.
V piipadé Komise se zaroven jedna o naplnéni ¢l. 17 SEU, ktery stanovi, ze Komise ,,pod
kontrolou Soudniho dvora Evropské unie dohlizi na uplatiiovini prava Unie.?'?
V navaznosti na fizeni o poruseni Smluv bude piedstaven ptehled dosavadni a pomérné
ptilezitostné judikatury v oblasti energetické Gi¢innosti, pficemz se zamétime i na vyuziti
postupti piedchazejicich samotnému soudnimu fizeni. Vybrany pfitom byly pouze ty
rozsudky, které se bezprostiedné vztahuji k aktualné u¢innym predpisiim. Uvedena fizeni se
tak soustfedi pouze na smérnici o energetické G€innosti a smérnici o energetické narocnosti

budov, nebot’ ve vztahu ke smérnici o ekodesignu a nafizeni o energetickych Stitcich

211 TOMASEK, Michal a kol., op. cit., str. 385.
212 |pid., str. 404.
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doposud zadna Fizeni zahdjena nebyla.?’® Cilem této kapitoly bude také zachytit realné
praktické dopady unijnich opatfeni a dokreslit tak celkové postaveni vybranych pravnich

predpisii.

3.4.1 Rizeni o piedb&Zné otazce C-561/16 Saras Energia, SA, a dalsi proti

Administracion del Estado

Doposud jedinou zadost o rozhodnuti o piedbézné otdzce V souvislosti se smérnici
0 energetické ucinnosti podal Span€lsky Nejvyssi soud (Tribunal Supremo). Piedmétna
ustanoveni smérnice o energetické u¢innosti jsou &l. 7 a ¢l. 20. CI. 20 odst. 6 dava lenskym
statim moznost stanovit, Ze povinné strany mohou plnit své povinnosti uvedené
v &l. 7 odst. 1 tim, Ze kazdoroéné prispé&ji do vnitrostatnino fondu energetické ti¢innosti?!*
¢astkou rovnajici se investicim vyZadovanym ke splnéni téchto povinnosti. Spole¢nost Saras
Energia, S.A. rozporuje piislusnou $pan€lskou pravni Upravu ve dvou aspektech. Zaprvé,
uvedeny pfispévek do vnitrostatnino fondu energetické u¢innosti je ve Spanélsku ukladan
jako povinny, aniz by dotéenym energetickym spole¢nostem (resp. povinnym stranam)
viibec bylo umoznéno téchto penéz vyuzit k dosazeni pozadovanych uspor prostiednictvim
investic do tspornych opatieni. Zadruhé, dand povinnost se tyka pouze prodejct plynu
a elektiiny a velkoobchodnich prodejcti ropnych produkti, aniz by ji podléhali distributofi

plynu a elektfiny a maloobchodni prodejci ropnych produkta.

SDEU o této ptedbézné otazce sice doposud nerozhodl, jiz je vSak k dispozici
stanovisko generalni advokatky Juliane Kokott prednesené dne 12. dubna 2018.21°
Co se ty¢e prvniho domné€lého rozporu s unijnim pravem, Spanélskou tpravu je podle
nazoru generalni advokatky mozné povazovat za alternativni schéma ve smyslu

¢l. 7 odst. 9 alinea 2 pism. b)?®, nebot’ se v ptipadé ¢l. 20 odst. 6 nejedna vigi ¢l. 7 odst. 9

213 _ze v8ak najit dvé predb&zné otazky (C-319/13, C-632/16) a dvé& spolu souvisejici fizeni o poruseni Smluv
(T-544/13, C-44/16) ve vztahu k byvalé smérnici 2010/30/EU o uvadéni spotieby energie a jinych zdroju
na energetickych Stitcich.

214 Fond energetické ucinnosti je dobrovolné zfizovan ¢lenskymi staty na zakladé €l. 20 odst. 4 smérnice o
energetické ucinnosti.

215 Stanovisko generalni advokatky Juliane Kokott ze dne 12. dubna 2018 ve véci C-561/16 Saras Energia, SA,
a dalsi proti Administracion del Estado, EU:C:2018:236.

216 (|, 7 odst. 9 alinea 2 pism. b) smérnice o energetické u&innosti zni: ,,Politickd opatieni uvedend v prvnim
pododstavci mohou zahrnovat nize uvedena politickd opatreni nebo jejich kombinace, nejsou na ne vsak
omezena: ... b) systémy a ndstroje financovani nebo danové pobidky, které vedou k uplatiiovani energeticky
ucinnych technologii nebo metod a jejichz vysledkem je snizeni spotreby energie u konecného uzivatele, *
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0 lex specialis. Z tohoto dtivodu tak neni vylouceno, aby byla povinnost odvadét piispévky
odivodnéna také ¢l. 7 odst. 9.

Ve vztahu k problematice povinnych stran odkazuje generalni advokatka na zfejmou
pri¢inu nedorozuméni, kterou je Spanélské znéni C€l. 7 odst. 4 smérnice o energetické
ucinnosti. To stanovi, ze Clensky stat ur¢i povinné strany mezi distributory energie
a maloobchodnimi prodejci. Jind jazykova znéni smérnice pfitom v uvedeném piipadé
uzivaji spojku ,,nebo*. Tato spojka je ostatné uzita i na jinych mistech $panélského znéni
zabyvajicich se povinnymi stranami. Volba mezi riznymi subjekty je piitom nezbytna,
nebot’ se jedna o rtizné ¢lanky dodavatelského fetézce — pokud by byly zahrnuty oba ¢lanky,
dochazelo by ke zdvojndsobovani uspor a povinnosti, coz by se v konecném disledki
negativné dotklo kone¢ného zakaznika. Dle ¢l. 7 odst. 4 musi byt vybér mezi povinnymi
stranami ucinén na zakladé objektivnich a nediskriminacnich kritérii, ktera museji byt

Z odivodnéni této upravy patrna.

3.4.2 Rizeni o poruseni Smluv

Rizeni o poruseni Smluv se dé&li na dva zakladni typy: (i) nenotifikadni
¢i netranspozi¢ni fizeni pro piipad, kdy ¢lensky stat neimplementuje smérnici Vv ramci
vnitrostatniho prava, pfipadné o této implementaci neinformuje Komisi a (ii) vécné fizeni
pro piipad, kdy je implementace provedena nespravné nebo v praxi nespravné aplikovana.?’
Jak jiz bylo naznac¢eno v podkapitole 3.3.1.2, fizeni o poruseni Smluv je zaroven mozné

rozdélit do dvou hlavnich fazi:

e predsoudni faze, kterd se dale d¢li na neformalni ¢ast (tzv. EU Pilot) a formalni ¢ast
sestavajici z formalniho upozornéni, které je v ptfipadé pretrvavajicich nedostatkl
nasledovano odivodnénym stanoviskem obsahujicim lhttu k napravé. Kolem 80 %
piipadt je vyfeseno jiz v neformalni ¢asti predsoudni faze?'® (jedno z takovych fizeni
bylo naptiklad zminéno v podkapitole 1.1.3, kdy byla CR upozornéna na uzivani
nevhodné metodiky pro sestavovani energetické bilance);

e soudni faze.?'*

217 TOMASEK, Michal a kol., op. cit., str. 405.
218 hid.
219 |bid., str. 410.
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Komise na svych internetovych strankach také pravidelné informuje o zahdjeni
jednotlivych fazi formalni &asti fizeni??® Jen za posledni dva roky Komise uvadi
Sest zahajenych fizeni v oblasti energetické ucinnosti (V piedchozich letech pocet piesahoval
i deset fizeni ro¢né).??! Miizeme se tak napiiklad do¢ist o zaslani formalniho upozornéni
Spanélsku z fijna 2017, jez se tyka povinnosti vyplyvajici z ¢l. 9 odst. 3 alinea 2 smérnice
0 energetické ucinnosti o instalaci individudlnich méfi¢t spotieby v budovéach s vice
ubytovacimi jednotkami a ve viceudelovych budovach.??? Dalsim ptikladem v souvislosti
se smérnici o energetické ucinnosti je zaslani odivodnéného stanoviska Slovinsku
v listopadu 2016 z dtivodu neinformovéani Komise 0 posouzeni kogenera¢nich a dalSich

feSeni na zakladé ¢l. 14 odst. 1 smérice o energetické Gi¢innosti.?*

AZ do soudni faze se fizeni o poruseni Smluv dostalo pouze v n¢kolika piipadech
souvisejicich s implementaci smérnice o energetické naroc¢nosti budov. | v této fazi ma vsak
Komise stale moznost fizeni zastavit, a to prostfednictvim zpétvzeti navrhu dle ¢l. 148
jednaciho fadu Soudniho dvora. Tuto moznost Komise vyuzila v fizenich C-302/14 Komise
v. Belgie??*, C-329/14 Komise v. Finsko®® a C-540/15 Komise v. Recko®?. Ve tiech

ptipadech pak byla fizeni ukon¢ena odsuzujicim rozsudkem SDEU:

e (C-345/12 Komise v. Italie?®’ — Itilie nespravné implementovala povinnosti plynouci
z¢&l. 7 a ¢l. 10 smérice 2002/91/ES o energetické naro¢nosti budov??, které
setykaly piedlozeni certifikatu energetick€é narocnosti pii prondjmu budov

a provadeéni certifikace nezavislymi odborniky;

220 Komise. Policies, information and services. Enforcement of laws [online]. [Cit. 28.04.2018]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/enforcement-laws

221 Komise vak ve svém prehledu ziejmé neuvadi viechna zah4jena fizeni — v listopadu 2016 bylo formalnim
upozornénim zahajeno vécné Fizeni & 2016/2131 proti CR v souvislosti s vystavenim certifikatu energetické
naroc¢nosti v budovach casto navstévovanych vetejnosti dle ¢l. 13 odst. 2 smérnice o energetické narocnosti
budov — o tomto fizeni Komise ve svém piehledu neinformuje. Nutno dodat, Zze informuje o vydani
odtivodnéného stanoviska v téze véci z ¢ervna 2017.

222 Komise. Policies, information and services. Enforcement of laws: October 2017: Energy efficiency:
Commission calls on Spain to correctly implement EU rules on Energy Efficiency Directive [online].
[Cit. 28.04.2018]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/energy/en/october-2017-energy-efficiency-commission-
calls-spain-correctly-implement-eu-rules-energy-efficiency

22 Komise. Policies, information and services. Enforcement of laws: November 2016: Energy efficiency:
Commission urges Slovenia to notify its comprehensive assessment on high-efficiency cogeneration [online].
[Cit. 28.04.2018]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/energy/en/november-2016-energy-efficiency-commission-
urges-slovenia-notify-its-comprehensive-assessment-high

224 Usneseni ze dne 29. dubna 2015, Komise v. Belgie, C-302/14, EU:C:2015:301.

225 Usneseni ze dne 16. dubna 2015, Komise v. Finsko, C-329/14, EU:C:2015:289.

226 Usneseni ze dne 17. btezna 2016, Komise v. Recko, C-540/15, EU:C:2016:203.

227 Rozsudek ze dne 13. ¢ervna 2013, Komise v. Italie, C-345/12, EU:C:2013:396.

228 (1. 29 nové smérnice o energetické naroénosti budov #ika, ze ackoliv je piivodni smérnice 2002/91/ES touto
smérnici nahrazena, lhity pro provedeni ustanoveni plivodni smérnice timto nejsou dotceny.
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e C-67/12 Komise v. Spanélsko®®® — Spanélsko porusilo svoji povinnost tim,
ze nepftijalo prislusna opatieni pro fadnou implementaci €l. 3, ¢l. 7 a ¢l. 8 smérnice
2002/91/ES o energetické naroc¢nosti budov. Dle ¢l. 3 mély byt stanoveny pozadavky
na urCeni metody vypoltu energetické narocnosti, ¢l. 7 se zabyval certifikaty
energetické narocnosti a ¢l. 8 urcoval pravidla pro inspekci stavajicich a novych
kotld;

e C-160/16 Komise v. Recko®® — Recko nepiedalo Komisi v ulozené Ihité zpravu
0 vstupnich udajich a predpokladech pro vypocet ndkladové optimalnich trovni,
¢imz porusilo povinnost dle ¢l. 5 odst. 2 alinea 2 smérnice o energetické narocnosti

budov.

Jakmile SDEU svym rozsudkem shleda, Ze ¢lensky stat nesplnil ulozenou povinnost,
je tento stat povinen na zaklad¢ ¢l. 260 odst. 1 SFEU pfijmout opatieni, kterd pro n¢j
z takového rozsudku vyplyvaji. Teprve pokud se stit nepfizplisobi ani odsuzujicimu
rozsudku, muze byt na ndvrh Komise zahijeno Vymdhaci (sank¢ni) fizeni

dle ¢l. 260 odst. 2 SFEU, ve kterém se danému statu ulozi pfiméfena pokuta ¢i penale.

Relativné maly pocet tizeni, ktery se dostal az k SDEU, poukazuje na skute¢nou
efektivitu neformalnich postupi Komise vici ¢lenskym statim. Patrnd je pak také snaha
jednotlivych ¢lenskych stati dbat pribéznych pokyni Komise a fidit se povinnostmi

uloZenymi na zakladé rozsudku SDEU.

229 Rozsudek ze dne 16. ledna 2014, Komise v. Spanélsko, C-67/12, EU:C:2014:5.
230 Rozsudek ze dne 2. btezna 2017, Komise v. Recko, C-160/16, EU:C:2017:161.
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ZAVER

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo zhodnotit pravni Upravu energetické
uc¢innosti v EU a jeji dosavadni vyvoj. Ptes uvodni definovani zdkladnich pojmi a vymezeni
vychoziho environmentalniho zakotveni energetické ucinnosti jsme se tak v prub&hu prace

dostali az K jejimu souc¢asnému postaveni v ramci celkové energetické politiky EU.

Na prvnim misté byl jako jeden z deklarovanych dil¢ich cili této prace poskytnut
komplexni ptehled strategii, planti a dalSich koncepci v oblasti energetické ucinnosti.
Prostfednictvim téchto koncepcnich nastroji byl vymezen vztah iniciativ zaméfenych
na podporu energetické tcinnosti vici dalsim aspektiim energetické politiky EU. Zaroven
byla piedstavena proména unijniho pfistupu k podpofe energetické ucinnosti v Case.
Pivodnim duvodem prvnich Uspornych koncepénich a jinych opatieni byly nastalé
energetické a finan¢ni krize, kdy bylo hlavnim motivem Evropskych spole¢enstvi snizeni
zavislosti na dodavkach energie ze tretich zemi. Od 90. let se v8ak v souladu s principy
prevence a predbézné opatrnosti obratila motivace EU smérem k zachovani udrZzitelné¢ho
rozvoje a zamezeni potenciélnich ekologickych krizi. Vzhledem k tomu, Ze nejekologi¢téjsi
energii je ta, kterd& nemusi byt viibec vyrobena, se tak podpora energetické ucinnosti a
souvisejici energetické Uspory staly hnacim motorem souéasné energetické integrace v EU.
Na této skutecnosti ma velky podil vytvofeni tzv. cill ,,20-20-20%, mezi néz spada 1 20%

sniZeni spotfeby energie do roku 2020 oproti piivodnim progndzam.

energetické politiky 1ze bezpochyby povazovat inciativu energetické unie. Jak bylo v praci
naznaceno, pro naplnéni vSech ambicidznich cilti energetické unie bude v budoucnu zfejmé
zapotiebi revidovat samotné zakladaci smlouvy EU, prozatim je vSak energeticka unie
pozvolna utvatena prostiednictvim revize legislativnich aktd sekundarniho prava. Mezi tyto
akty spadd i smérnice o energetické Gc¢innosti a smérnice o energetické naroc¢nosti budov,

které predstavuji nejvyznamnéjsi piedpisy zaméfené na podporu energetické ti¢innosti v EU.

Ob¢ smérnice byly v praci podrobeny analyze s ohledem na jejich nejvyznamné;jsi,

vvvvv

posun k naplnéni jak kratkodobych, tak dlouhodobych unijnich cild, v mnoha aspektech neni
potencial smérnic vyuzit naplno. Spolecnym jmenovatelem jednotlivych dil¢ich nedostatkt

je Casta snaha o co nejvétsi flexibilitu a vytvareni kompromisnich feSeni pro velky pocet
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aktér. V nékolika piipadech také plati, ze by pfisnéjsi (a jasn¢jsi) uprava mohla predejit
Casto zbyte¢né administrativni zatézi, se kterou se dot¢ené subjekty mohou na vnitrostatni

urovni setkavat.

Podle odbornych posudkii budou mit na findlnich energetickych usporach v roce
2020 poloviéni podil opatieni zaméfena na energetickou G¢innost vyrobku. Prislusnymi
predpisy, které byly v této oblasti analyzovany, jsou smérnice o ekodesignu a nafizeni
0 energetickych Stitcich, které v roce 2017 nahradilo ptivodni smérnici. Oba ptedpisy jsou
realizovany zejména prostiednictvim navazujicich zavaznych akti — v pfipadé¢ smérnice
0 ekodesignu se jedna o provadéci opatieni a Vv piipadé nafizeni o energetickych Stitcich
0 akty v pienesené pravomoci. Samotna implementace predpist nevykazuje vétsi problémy,
nebot’ limity pro jednotlivé vyrobky musi byt jasné stanoveny na zakladé piesnych
technickych parametrt. I pfes to je vSak mozné upozornit na jeden z nedostatkll, ktery
spociva ve zdlouhavém legislativnim procesu a pomalejsi reakci na aktualni technologicky

pokrok pfedmétnych vyrobkd.

Nasledné byla Vv praci piedstavena smérnice o priamyslovych emisich, ktera se
energetické uc¢innosti rovnéz tizce dotyka, ackoliv svym primarnim zamétenim nespada mezi
zékladni prostfedky pro naplnéni unijniho cile 20% sniZeni energetické spotfeby do roku
2020, jako je tomu u vySe jmenovanych predpisti. Cilem smérnice o priimyslovych emisich
je namisto toho zajiSténi integrovaného pfistupu k prevenci a omezovani znecistovani
jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi. K tomuto Géelu smérnice upravuje specifické
referencni dokumenty BREF o nejlepSich dostupnych technikdch. Nekolik z t&chto
dokument se pfitom vyraznym zplsobem podili na vymezeni standardi nékterych

z nejvyznamngéjsich energeticky uc¢innych feSeni.

Posledni kapitola se soustfedila na dosud zahajena fizeni s Clenskymi staty, které
porusily povinnosti plynouci ze smérnice o energetické ucinnosti a smérnice o energetické
naro¢nosti budov. Kromé fizeni o poruseni povinnosti byla predstavena i dosud jedina
piredbézna otdzka poloZena ve vztahu ke smérnici o energetické ti€innosti, ktera se tykala
povinnosti Spanélskych energetickych spolecnosti pfispivat do fondu energetické ucinnosti.
SDEU o této predbézné otazce doposud nejednal, k dispozici je tak zatim pouze stanovisko
generalni advokatky. Ta mimo jiné upozornuje na flexibilitu prostfedkd, kterymi ¢lenske
staty disponuji, pficemz uvadi, Ze dana povinnost mize byt svym charakterem povazovana

v souladu s ¢l. 7 odst. 9 alinea 2 pism. b) smérnice o energetické G¢innosti za alternativni
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opatieni. Vzhledem k pomérmné volnosti, jakou smérnice o energetické uc¢innosti pfenechava
Clenskym statim, lze oéekavat, ze obdobny nazor jako generalni advokéatka bude sdilet
i SDEU. Uvedeny vycet fizeni konanych pied SDEU a jejich zakladni popis zaroven slouzi
jako prostiedek pro uceleni poznatk o realnych praktickych dopadech obou smérnic. Nizky
pocet dosavadnich rozsudki pak nutné nesvéd¢i o jasné pochopitelnosti pravni upravy
energetické ucinnosti, jako spise o efektivnim fungovani prejudicialni faze tizeni, ve které

je vyznamna vétSina piipadi vyiesSena.

V praci byl nékolikrat naznacen jeden z hlavnich faktorti soucasné podoby unijni
upravy energetické ti¢innosti, kterym je snaha o Sirokou shodu napfti¢ ¢lenskymi staty EU.
Nejvyznamnéjsi pravni akty tak maji podobu smérnic, a nikoliv pfimo G¢innych natizent,
jejich jednotliva ustanoveni navic ¢asto ponechavaji podrobnéjsi tpravu na vuli ¢lenskych
statd, aniz by byla uréena jednotna unijni metodika. Pozadavky né€kterych ustanoveni jsou
dokonce zcela dobrovolné. Je ptirozené, ze by EU méla porozumét individualnim zajmam
svych €lent — urcité flexibility vSak Ize bezesporu dosahnout i prostiedky, které by oproti
sou¢asnému stavu lépe odpovidaly plnéni ambicidznich cila do roku 2020 a nasledné do
roku 2030. Jednotliva opatieni, ktera by poskytla piilezitost pro zefektivnéni soucasné

upravy, byla u ptislusnych predpist v praci predstavena.

Jak bylo uvedeno vyse, nezbytnym piedpokladem pro napliovani cilii energetické
unie je zajisténi hlubsi energetické integrace. Kromé novelizace smérnice o energetické
ucinnosti a smérnice o energetické narocnosti budov je ke schvéleni ptipraveno 1 natizeni o
spravé energetické unie a mnozstvi dalsich energetickych piedpist. V tuto chvili je tak na
¢lenskych statech, aby v oblasti energetické politiky pieorientovaly diraz kladeny na vlastni

svrchovanost a zaméfily se na spole¢né feseni budoucich vyzev, které se dotykaji celé EU.

Stale integrovangj$i energetickd unie je totiZ nevyhnutelnou skutecnosti a tomuto
nastavenému trendu se tak nelze branit véeng. Clenské staty by se podpofe energetické
ucinnosti mély piizptusobit zaméfenim na dlouhodobou navratnost investic namisto
kratkodobych cili a okamzitého uzitku. Pohled nékterych ¢lenskych statu je vsak vici
uspornym opatienim skepticky a princip energy efficiency first, tedy energeticka ucinnost na

prvnim misté&, byva povazovan za pouhy prazdny slogan?3.

231 TEFFER, Peter. Leaked EU document says energy efficiency just a 'slogan’. Op. cit.

60



Pti vydavani novych aktl a koncepcnich nastrojli v oblasti energetické ucinnosti by
tak EU méla slevit ze svych kompromisnich feSeni, ktera ocividné postradaji dostatecny
motivacni charakter. V rdmci plnéni jednotlivych pozadavki bude rovnéz zapotiebi
preformulovat dosavadni pojeti dobrovolnosti. Ustanoveni, kterd umoznuji clenskym stattiim
zvolit, zda budou, ¢i nebudou implementovat urcitou povinnost, by méla byt vyrazné
limitovana. Dobrovolnost by méla byt podpofena vtom smyslu, aby byly vyhody
energetické ucinnosti spatfovany 1 na vnitrostatni urovni, vcetné Siroké vefejnosti,

a existovala spole¢na politicka vile tato tisporna opatieni dobrovolné aplikovat.

Nebude-li zajisténa dostate¢na informovanost o divodech jednotlivych opatieni
a potieb¢ zajisténi bezpecné, udrzitelné a konkurenceschopné energetiky EU, bude mozné
oc¢ekavat zvysujici se odpor ze strany Clenskych stati vaci silicim snahdm o hlubsi
energetickou integraci. Zakladem pro vyssi informovanost by méla byt pichledngjsi
komunikace koncep¢nich nastroji EU, které obsahuji vychozi principy unijnich piedpist —
Vjejich znaéném mnozZstvi je pfitom casto obtizné zachytit vzajemnou podminénost
adulezité¢ souvislosti. Této situaci by tak napomohlo vytvofeni pichledné struktury

koncepcnich néstroj, vV ramci niz by bylo mozné jednotlivé souvislosti lehce identifikovat.

Podle nejnovéjsi zpravy Komise o posouzeni pokroku, jehoz ¢lenské staty dosahly
pfi plnéni svych vnitrostatnich cili energetické Gi¢innosti pro rok 2020%%2, je pfi trose $tésti
EU na dobré cesté k dosazeni planovanych energetickych Gspor. V tomto ohledu tedy muze
byt pravni uprava energetické ucinnosti hodnocena pozitivné. Soucasné je tfeba mit
na paméti, Ze potencial, ktery v sobé obsahuje, je mnohem vétsi. Idealnim zplisobem
aplikace jednotlivych pozadavki by byl stav, kdy finalni dosazeni energetickych uUspor
nebude zaviset na nahodilych vykyvech klimatu, ale na realnych a dobrovolnych opattenich
ptijatych na zaklad¢ spoleéného konsensu. Teprve poté bude mit EU moznost ziskat

skute¢né udrzitelnou, sobésta¢nou, bezpe€nou a konkurenceschopnou energetiku.

232 Zprava Komise. Posouzeni pokroku, jehoz clenské staty dosahly pii plnéni svych vnitrostdtnich cilii
energetické ucinnosti pro rok 2020 a pri provadéni smérnice o energetické ucinnosti 2012/27/EU, pozadované
podle ¢l. 24 odst. 3 této smérnice (2017). Op. Cit.
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SEZNAM ZKRATEK

Zkratky pravnich piedpisi:

smérnice o energetické ucinnosti

smérnice o energetické narocnosti budov

smérnice o ekodesignu

narizeni o energetickych Stitcich

smérnice o prumyslovych emisich

smérnice o emisnich povolenkach

Dalsi zkratky:

EU
EURATOM
EHS

ESUO

IEA
Komise
SDEU

SEU

SFEU

smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/27/EU ze dne 25.fijna 2012
0 energetické ucinnosti, o0 zmén¢ smernic
2009/125/ES a2010/30/EU ao zruseni
smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES

smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010
0 energetické narocnosti budov

smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009
0 stanoveni ramce pro urc¢eni pozadavkil na
ekodesign vyrobkii spojenych se spotiebou
energie

nafizeni Evropského parlamentu a Rady
2017/1369 ze dne 4. ¢ervence 2017, kterym
se stanovi rdmec pro oznacovani
energetickymi Stitky a zruSuje smérnice
2010/30/EU

smérnice 2010/75/EU o primyslovych
emisich, integrované prevenci a omezovani
zneCisténi

smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému
pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynli ve Spolecenstvi

Evropska unie
Evropskeé spolecenstvi pro atomovou energii
Evropské hospodaiské spolecenstvi
Evropské spolecenstvi uhli a oceli
Mezinarodni energeticka agentura
Evropska Komise
Soudni dvir Evropské unie
Smlouva o Evropské unii
Smlouva o fungovani Evropskeé unie
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Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES, pokud jde o0 pozadavky na ekodesign ohfivaca
vody a zasobnikd teplé vody.

Natizeni Komise (EU) €. 666/2013 ze dne 8. Cervence 2013, kterym se provadi smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES, pokud jde o pozadavky na ekodesign
vysavacu.

Naftizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 244/2012 ze dne 16. ledna 2012, kterym se
doplituje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU o energetické naro¢nosti
budov stanovenim srovnavaciho metodického rdmce pro vypocet ndkladové optimalnich
urovni minimalnich pozadavkl na energetickou naro¢nost budov a prvka budov.

Protokol (€. 2) o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality (2008).
Protokol (€. 30) o pouZzivani zésad subsidiarity a proporcionality (1997).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o
vSeobecném akénim programu Unie pro zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020
»Spokojeny zivot v mezich nasi planety*.

Smérnice 2009/72/ES o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou

Smérnice 92/75/EHS ze dne 22. zafi 1992 o uvadéni spotieby energie a jinych zdroji na
energetickych Stitcich spotiebicli pro domacnost.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/55/ES ze dne 18. zati 2000 o pozadavcich
na energetickou uc¢innost prediadnikl k zafivkam.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009 o stanoveni
ramce pro urceni pozadavkil na ekodesign vyrobkl spojenych se spotfebou energie.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpote
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruSeni smérnic
2001/77/ES a 2003/30/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/33/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpoie
C¢istych a energeticky ucinnych silni¢nich vozidel.

73



Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/30/EU ze dne 19. kvétna 2010 o uvadéni
spotfeby energie a jinych zdroji na energetickych Stitcich vyrobkl spojenych se spotiebou
energie a v normalizovanych informacich o vyrobku.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické
naro¢nosti budov.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o
primyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické
uéinnosti, o zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a
2006/32/ES.

Smérnice Rady 92/42/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o poZadavcich na ucinnost novych
teplovodnich kotla na kapalna nebo plynna paliva.

Smérice Rady 93/76/EHS ze dne 13. zafi 1993 o omezovani emisi oxidu uhli¢itého
prostfednictvim zvySovani energetické ti¢innosti (SAVE).

Smlouva o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi (Smlouva o EHS), 1957.
Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom), 25. 3. 1957.
Smlouva o zalozeni Evropského spole¢enstvi uhli a oceli (ESUO), 18. duben 1951.

Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.

Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé.
4)  Judikatura a doprovodnd ¥izeni.

Rozsudek ze dne 13. ¢ervna 2013, Komise v. Italie, C-345/12, EU:C:2013:396.
Rozsudek ze dne 11. kvétna 2017, Dyson Ltd v. Komise, C-44/16, EU:C:2017:357.
Rozsudek ze dne 11. listopadu 2015, Dyson Ltd v. Komise, T-544/13, EU:T:2015:836.
Rozsudek ze dne 16. ledna 2014, Komise v. Spanélsko, C-67/12, EU:C:2014:5.
Rozsudek ze dne 2. bfezna 2017, Komise v. Recko, C-160/16, EU:C:2017:161.

Rozsudek ze dne 3. dubna 2014, Udo Rétzke v. S+K Handels GmbH, C-319/13,
EU:C:2014:210.

Usneseni ze dne 16. dubna 2015, Komise v. Finsko, C-329/14, EU:C:2015:2809.
Usneseni ze dne 17. bfezna 2016, Komise v. Recko, C-540/15, EU:C:2016:203.
Usneseni ze dne 29. dubna 2015, Komise v. Belgie, C-302/14, EU:C:2015:301.
Rizeni EU Pilot &. 7553/15/ENER.
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5) Zavérecné prace:
POKORNY, Jiti. Energie a Zivotni prostiedi z pravniho pohledu. Praha, 2017. Disertaéni
prace. Univerzita Karlova. Pravnicka fakulta. Katedra prava zivotniho prostredi, str. 37.

PRIBORSKY, Jan. Ceské energetické pravo v kontextu ochrany Zivotniho prostiedi. Praha,
2017. Disertacni prace. Univerzita Karlova. Pravnickd fakulta. Katedra prava zivotniho
prostiedi, str. 172.

6) Jine:

Stanovisko generalni advokéatky Juliane Kokott ze dne 12. dubna 2018 ve véci C-561/16
Saras Energia, SA, a dalsi proti Administracion del Estado, EU:C:2018:236.

Stanovisko generalniho advokata Henrika Saugmandsgaarda @e ze dne 22. Gnora 2018 ve
véci C-632/16 Dyson Ltd, Dyson BV proti BSH Home Appliances NV, EU:C:2018:95.
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PRILOHA C. 1

1. Hruba domaci spotieba energie (1990-2015, miliony tun ekvivalentu
ropy)

Hruba domaci spotieba energie vyjadiuje celkovou energetickou poptavku dané zemé ¢i
regionu. Zahrnuje spotfebu samotného energetického sektoru, energetické ztraty pfi

preméndch a piepravé energie, konecnou spotfebu a nekteré statistické odchylky.

Share in
1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 EU-28, 2015

(%)
EU-28 1670.0 1675.0 17301 18309 1764.4 1698.9 1685.6 1667.8 1607.8 16275 100.0
Belgium 48.6 538 50.3 58.1 60.9 57.0 546 56.6 535 542 33
Bulgaria 276 227 185 19.8 17.8 191 18.2 16.8 17T 185 1.1
Czech Republic 501 419 414 454 454 438 435 435 422 424 26
Denmark 17.9 202 197 19.6 20.0 18.6 17.9 17.8 16.8 16.8 1.0
Germany 356.3 3416 3423 3419 3325 158 7e 3245 3132 3142 19.3
Estonia 9.9 55 5.0 5.6 6.2 6.2 6.1 6.7 6.7 6.3 0.4
Ireland 10.3 111 144 15.3 15.2 139 138 137 136 14.2 0.9
Greece 223 239 283 314 287 278 276 242 244 244 15
Spain 90.1 102.1 1236 144.2 1303 128.5 1281 119.3 116.7 121.4 [A]
France 2278 2418 2575 2764 266.9 2578 2581 258.9 2485 252.6 155
Croatia a5 7.9 8.4 9.8 9.4 9.3 5.9 8.6 8.2 85 0.5
Italy 153.5 161.8 174.2 190.1 177.9 172.5 165.7 159.5 151.0 156.2 9.6
Cyprus 1.6 2.0 24 25 27 27 25 22 22 23 0.1
Latvia 7.9 4.6 39 4.6 4.6 44 45 45 45 44 0.3
Lithuania 15.9 8.6 7.1 a7 6.8 7.0 71 6.7 6.7 6.9 0.4
Luxembourg 35 33 37 48 46 46 45 43 42 42 0z
Hungary 288 26.2 253 276 26.6 26.0 247 239 238 252 15
Malta 0.6 0e 0e 1.0 0.9 0.9 1.0 0.9 0.9 0.8 0.0
Netherlands 68.6 755 78.0 8241 85.8 80.2 805 803 76.4 776 48
Austria 250 271 29.0 341 343 333 332 337 325 332 2.0
Poland 103.3 98.8 886 922 100.7 100.8 97.6 98.0 94.3 954 5.9
Portugal 18.2 20.6 253 275 243 236 222 224 221 230 1.4
Romania 581 46.3 36.6 302 358 36.6 354 324 322 324 2.0
Slovenia 57 6.1 6.5 73 73 73 7.0 6.9 6.7 6.6 04
Slovakia 218 177 18.3 19.0 17.9 174 16.7 17.0 16.2 16.4 1.0
Finland 288 204 324 345 371 358 347 341 3438 332 2.0
Sweden 47.4 513 48.9 51.0 50.8 495 49.8 491 48.2 455 28
United Kingdom 210.6 2223 2306 2342 212.9 198.6 203.9 201.2 189.7 190.7 117
Iceland 24 23 33 34 5.9 6.3 5.8 6.1 6.1 5.8 -
Norway 214 238 26.4 272 343 284 301 331 284 30.0 -
Montenegro - - - 10 11 11 11 10 10 10 -
FYR of Macedonia 24 25 27 29 28 31 30 28 27 27 -
Albania 2.6 13 1.8 2.2 2.1 22 2.1 24 23 22 -
Serbia 19.6 13.6 137 157 15.6 16.2 14.5 14.9 133 147 -
Turkey 523 62.1 76.6 85.6 106.9 113.8 119.7 117.5 124.0 131.7 -
Bosnia and Herzegovina 5.0 08 32 39 47 54 5.1 5.0 7.8 : -
Kosovo (') - - 1.5 1.9 2.5 2.5 2.4 2.3 2.2 2.5 -

(*) This designation is without prejudice fo positions on status, and is in line with UNSCR 1244/1999 and the ICJ Opinion on the Kosovo declaration of independence.
Source: Eurostat (online data code: nrg_100a)

Zdroj: Eurostat. Consumption of energy [online]. June 2017 [cit. 01.05.2018]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Consumption_of_energy
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2. Spotieba primarni energie a konefna spotireba energie v porovnani
s planovanym cilem do roku 2020

Spoti‘eba primarni energie je definovana jako hruba domaci spotieba energie, ze které je

odectena spotieba energetickych zdroji vyuzitych na neenergetické ucely (napf. vyuziti ropy

pro vyrobu plastu).

Konec¢na spotieba energie vyjadiuje veskerou energii dodavanou kone¢nym uzivatelim.

Mezi konecné uzivatele se nefadi odvétvi energetiky a pfemény energii.

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2020

target

Primary Energy 15700 15672 16176 17133 16575 15319 15427 1483
Solid Fossil Fuels 452.7 363.7 3201 316.5 281.5 261.1 23849
Oil & Petroleum Products: 5498 fE2.8 566.5 5778 5188 4789 4847
Gas (Matural & Derived) 2824 3214 3807 430.5 4335 3442 3604
Nuclear Heat 205.2 227.3 243.8 257.5 236.8 221.2 2168.7
Renewables 721 ERG 98.5 121.8 1752 2117 2168
Other 77 74 8.0 9z 119 14.8 16.5

Final Energy 10846 10826 11327 11927 11632 10862 11077 1086
Solid Fossil Fuels 1241 g83.0 g1.9 538 501 459 452
Oil & Petroleum Products: 44838 465.9 480.3 5037 4581 42099 4371
Gas (Matural & Derived) 2309 2475 267.6 282.0 272.0 237.0 2453
Electricity 185.8 1941 217.4 2394 244.0 236.6 2304
Derived Heat 55.1 46.3 45.3 527 535 46.5 479
Renewables 289 44.3 491 59.4 828 86.9 88.9
Hon-renewable wastes 09 1.6 1.0 1.5 27 35 38

1990 1995 2000 2005 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

Primary Energy
Mtoe 87.0 842 1346 2303 174.5 112.4 1031 88.2 286 489 597
Percentage 5.9 87 1 15.5 11.8 7.6 7.0 5.9 1.7 33 4.0
Final Energy
Mtoe -1.4 -3.4 467 106.7 772 232 225 222 -2 0z 217
Percentage -01 -0.3 43 a8 71 21 21 20 0.0

Zdroj: Eurostat. Energy trends [online]. June 2017 [cit. 01.05.2018]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_trends
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3. Znazornéni spotieby primarni energie (PEC) a kone¢né spotieby
energie (FEC) jednotlivych ¢lenskych stata ve vztahu k planovanemu
cili do roku 2020

T . m-m
Industry
target economy

PEC 2005-
2015 trend
compared

to PEC
2005-2020
trend to
reach the

FEC 2005-
2015 trend
compared
to FEC
2005-2020
trend to
reach the

Change
of FEC
2015
compare
d to FEC

Change of
PEC 2015
compared
to PEC
2014 [%)]

2005-2015
average
annual

change of

PEC energy

2005-2015
average
change of
FEC energy
intensity in
ind ustry

2005-2015
average
annual
change of
FECin
residential
per capita

2005-2014
average
annual change
of FECin
residential per
m? with

climatic
corrections [%]

with climatic
corrections
[%]

2014 [%] | intensity [%6]

2020 2020 [96]

Q 21% @ Q@ -20% @ -04% Q  -23%
D a6% @ -22% D -11% O -23% Q 3%
Q55% @ -29% @ 57% O 2.4% Q -26%
Q@ 24% @ -25% @ -a49% O 1.2% @ -1.0%
Q32 Q@ -21% D -23% O -02% Q@ -21%
Q16% @ -21% D -13% O -06% Q@ -23%
@-18% O o01% D -46% O 1.6% @ -05%
Q42 Q@ -37% Q -49% @ -31% Q@ -43%
D 63% @ -02% D 29% @ -11% D -38%
Q 16% @ -18% Q@ -23%x O 1.9% Q@ -12%
D 27% @ -1.7% @ -11% @ -06% @ -17%
Q@ 55% @ -1.2% Q@ -20 O o06% Q@ -3a1%
Q2% Q@ -14% Q@ -27% O 09% Q@ -07%
Q2% @ -12% D 18% O 07% Q@ -a5%
@-25% @ -18% D 21% O -02% Q -36%
@-05% @ -51% D -26% O 2.0% @ -12%
@-03% @ -40% @ -10% @ -16% Q@ -15%
Q 69% D -16% D 21% O 1.1% Q -a5%
D 51% @ -53% na D  7.6% QD -27%
D 25% @ -16% Q@ -16% @ -13% Q -26%
Q23% Q@ -14% @ -03% O o08% @ -15%
Q11% Q@ -34% @ -5a% O 1.2% Q@ -13%
Q1% @ -12% D -09% O 07% Q  -a5%
Qo8 O -41% D -63% O 1.6% Q@ -17%
Q@ 22% @ -138% @ -33% O 09% @ -10%
Dogxw Q@ -47% D -54% @ -09% @ -19%
D-13% @ -07% Q o00% @ -01% Q@ -11%
D 18% @ -238% @ -15% @ -04% Q@ -13%
Q13% @ -3.0% @ -23w @ -29% Q  -38%

SIJurce and

extraction
date

Eurostat Eurostat Eurostat Eurostat Eurostat Eurostat Eurostat Odyssee
06/2017 06/2017 06/2017 06/2017 06/2017 09/2017 06/2017 07/2017

* Symbol "+" is used if Member States decreased their primary and final energy consumption between 2005 to
2015 at a rate which is higher than the rate of decrease which would be needed in the period 2005 to 2020 to meet
the 2020 primary and final energy consumption targets. Symbol "-" was used for the other cases. FEC — final
energy consumption, PEC — primary energy consumption.

Zdroj: Zprava Komise. Posouzeni pokroku, jehoz clenské staty dosdhly pii plnéni svych vnitrostdinich cilii

energetické ucinnosti pro rok 2020 a pii provadeni smérnice o energetické ucinnosti 2012/27/EU, pozadované
podle ¢l. 24 odst. 3 této smérnice (2017). COM(2017) 687 final, v Bruselu 23.11.2017.
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PRILOHA C. 2

Porovnani energetické intenzity ¢lenskych stati v ¢ase

Energetickd intenzita se zlepsila mezi lety 2010 a 2015 ve vsech statech kromé& Recka:

B00

500

400

kgoe/1 000 EUR GDP

Ireland
Greece
Spain
France
Croatia
Italy
Cyprus
Latvia
Lithuania
Hungary
Matta
Austria

£ &
= ©
=] =)
@ =
[in] @

Denrnark

Germany

Estonia
Luxembourg
Metherlands

Czech Republic

=2005 =2010 =2015

Zdroj: Eurostat. Energy trends [online]. June 2017 [cit. 01.05.2018]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_trends
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PRILOHA C. 3

Podil budov a dalSich nejvyznamnéjSich sektorti na energetické spotiebé
v EU (2014)
Agriculture Other

2.2%

38.1%
BUILDINGS

Data source: Eurostat, 2014.

Services

13.3%

Industry

25.9%

Residential

24.8%

Transport

33.3%

Zdroj: SAJIN, Nikolina. Energy efficiency of buildings: A nearly zero-energy future? [online]. European
Parliamentary Research Service. May 2016, str. 2 [cit. 01.05.2018]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/582022/EPRS_BRI(2016)582022_EN.pdf
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PRILOHA C. 4

Podil vytapéni a chlazeni na konecné energetické spotifebé v EU

VvV porovnani s ostatnimi sektory

2013 Final Demand by Sector in EU28: 14,000 TWh

m Residential heating and cooling
= Commercial heating and cooling
m [ndustry heating and cooling
Residential: Other users
®m Commercial: Other users
Industry: Other users
m Feedstock
Transport

Motes: IHS Multi-client study Beyond the Flame: The Transformation of Europ’s Heat Sector
Sowrce: |HS 82016 IHS

Zdroj: IHS ENERGY. Beyond the Flame: The transformation of Europe’s heat sector [online]. February 2016

[Cit. 01.05.2018]. Dostupné z:
https://www.energiecontracting.de/1-definition-info/literatur/pdf/239-Beyond-the-Flame.pdf

Vyuziti primarni energie na vytapéni a chlazeni (2012)

— Biomass
11%

4

Zdroj: Sdéleni Komise. Strategie EU pro vytapéni a chlazeni. COM(2016) 51 final, v Bruselu 16.2.2016.
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PRILOHA C.5

Rekapitulace dosavadniho vyvoje primarniho prava EU

Nazev smlouvy Datum pfFijeti Datum platnosti
1. Smlouva o ESUO (Patizska smlouva) 18. dubna 1951 23. ¢ervence 1952
Smlouva o EHS (Prvni Rimska
2. 25. biezna 1957 1. ledna 1958
smlouva)
Smlouva o Euratomu (Druha Rimské
3. 25. biezna 1957 1. ledna 1958
smlouva)

Smlouva o vytvofeni jednotné Rady a
4. jednotné Komise Evropskych 8. dubna 1965 1. cervence 1967
spoleCenstvi (Slucovaci smlouva)
5. Jednotny evropsky akt 17.a28.0nora1986 1. ¢ervence 1987
Maastrichtska smlouva (pfejmenovala
6. Smlouvu o EHS na Smlouvu o zaloZeni 7 Gnora1992 1. listopadu 1993
Evropského spolecenstvi a zavedla
Smlouvu o EU)
7. Amsterdamska smlouva 2. fijna 1997 1. kvétna 1999
8. Niceska smlouva 26. unora 2001 1. Gnora 2003
9. Smlouva o Ustavé pro Evropu Podepsana 29. tijna 2004, nikdy vSak

nevstoupila v platnost

10. Lisabonska smlouva 13. prosince 2007 1. prosince 2009

Zdroj: TOMASEK, Michal a kol., op. cit., str. 101., Euroskop.cz, Zakladajici smlouvy [online]. [Cit.
1.3.2018]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8917/sekce/zakladajici-smlouvy/
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PRILOHA C. 6

Procesni postupy tykajici se smérnice o ekodesignu a narizeni

0 energetickych Stitcich véetné prisluSnych lhut

Voluntary Agreements procedure

Notify Voluntary Adoption by Publication
Agreement & European Report &
g=)  reportto European Commission of Agreement &
Parliament & Council |  Report & Agreement Letterto
(no right of scrutiny) (written procedure) signatories
2 months 2 months 1 month
e ; Ecodesign (implementing acts) procedure
onsultation mpact S s
Forum | assessment N°"’:Z’"°"
Ecodesign on draft on draft Inter-
Working Presp;:‘r,aytory measures/ | measures/ Service World
Plan proposed proposed | Consultation Trqde x
voluntary voluntary Organisation
agreement | agreement
24 months 3 months

2 months 3 months 1 month 1 month
3 months 3 months 2 months

Energy Labelling (delegated acts) procedure

2 months 1 month

2 (+2) months 1 month

40— 42months

Zdroj: ZYGIEREWICZ, Anna et al. The Ecodesign Directive (2009/125/EC) European Implementation
Assessment. European Parliamentary Research Service. November 2017, str. 11.
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NAZEV DIPLOMOVE PRACE A ABSTRAKT
NAZEV:

Pravni iprava energetické u¢innosti v Evropské unii
ABSTRAKT:

Energeticka politika Evropské unie prochazi v poslednich nékolika letech zasadni proménou.
Zajem o zaji$téni udrzitelnosti, sob&stacnosti, konkurenceschopnosti a bezpe¢nych dodavek
energie vede K prohlubujici energetické integraci napfi¢ ¢lenskymi staty. Vysoka
energetickd ucinnost je v tomto ohledu prostfedkem, ktery mé pro dosazeni téchto dil¢ich
cili idealni predpoklady. Jejim zékladnim principem je totiz poskytovat vétsi uzitek pfi
stejné ¢i dokonce mensi spotiebé energie, nez tomu bylo doposud. V disledku toho probiha
Vv poslednich nékolika letech revize nejriiznéjSich koncepcnich nastroji a pftislusnych
pravnich ptedpisti, coz je doprovazeno stietem preferenci riznych zainteresovanych stran
a vytvaienim ne vzdy idealnich kompromist. Tato diplomova prace si tak klade za cil
soucCasnou pravni Gpravu energetické i¢innosti vV Evropské unii zhodnotit, a to véetné jejiho
dosavadniho vyvoje. Prace je Clenéna do tii Casti, z nichz prvni ptedstavuje vychozi
teoreticky zaklad, ve kterém jsou predstaveny zdkladni pojmy a ukazatele energetické
ucinnosti. Druhd ¢ast se zabyva environmentdlnim zakotvenim energetické UCinnosti
a vyznamem jednotlivych principt ochrany zivotniho prostfedi na vyslednou pravni Gpravu.
Ve své tieti ¢asti se prace vénuje samotné pravni upraveé v Evropské unii. Prvni kapitola této
¢asti uvadi souhrnny a strukturovany piehled koncepcnich néstrojli, na jejichz zaklad¢ je
mozné identifikovat promé&nu unijnich priorit a vychozi motivace pro souc¢asnou podobu
ptislusnych pravnich piedpisi. Na tuto Kkapitolu navazuji kapitoly o primarnim
a sekundarnim prévu. Mezi normami sekundarniho prava je nejvétsi pozornost vénovana
smérnici 2012/27/EU o energetické G¢innosti a smérnici 2010/31/EU o0 energetické
narocnosti budov. Nasledné jsou analyzovany predpisy upravujici unijni rdmec pro
ekodesign a oznacovani energetickymi Stitky a dale také smérnice o pramyslovych emisich.
Z diivodu zndzornéni redlnych praktickych dopadi vybranych ptedpisii a predstaveni
prostiedkil pro vymahani povinnosti uloZzenych ¢lenskym statiim obsahuje posledni kapitola

tieti ¢asti prehled relevantnich fizeni pted Soudnim dvorem Evropské unie.
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ABSTRACT:

The European Union's energy policy has undergone a major transformation over the last few
years. The interest in ensuring sustainability, self-sufficiency, competitiveness and secure
energy supplies leads to deeper energy integration among Member States. High energy
efficiency is an ideal tool for achieving these particular objectives because its basic principle
is to provide more services while using the same or even less energy. As a result, a variety
of conceptual instruments and relevant legislation have been revised over the last few years,
which was accompanied by a conflict of interest between various stakeholders
and the adoption of less than ideal compromise solutions. This diploma thesis aims
to evaluate the current legislation on energy efficiency in the European Union, including
its development. The thesis is divided into three parts, the first of which represents the initial
theoretical basis that aims to define the basic concepts and indicators of energy efficiency.
The second part deals with the strong link between environmental protection and energy
efficiency while emphasizing the importance of fundamental environmental principles that
are reflected in the respective legislation. In the third part, the thesis focuses on the European
Union’s legislation itself. The first chapter of this part provides a comprehensive
and structured overview of conceptual instruments; This allows us to identify the shift
in the European Union priorities and the initial motives for the current form of the respective
legislation. The chapter is followed by chapters on primary and secondary law. With regard
to the secondary legislation, the greatest attention is paid to Directive 2012/27/EU on energy
efficiency and Directive 2010/31/EU on the energy performance of buildings. Subsequently,
the provisions governing the ecodesign and energy labelling framework are analysed, as well
as the Industrial Emissions Directive. In order to illustrate the real practical implications
of selected acts and to introduce means to enforce the obligations imposed on Member
States, the last chapter of the third part contains an overview of the relevant proceedings

before the Court of Justice of the European Union.
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