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Uvod

Béhem ekonomické transformace v devadesatych letech se snad mohlo zdat, Ze témér
veskeré podniky ve vlastnictvi statu budou privatizovany a podnikatelska ¢innost se tak
stane doménou pouze soukromych subjekt(. V ptipadé, Ze by bylo pfece nutné, aby stat
podnikal, bude tak cCinit prostfednictvim obchodnich korporaci. Existence specifické
pravni Upravy statnich podnik( tak nebude potfebna a tato pravni forma nadobro zmizi
z tuzemského pravniho radu. Témér tficet let po sametové revoluci viak statni podniky
stdle tvofi nezanedbatelnou ¢ast ekonomiky a hospodafi s majetkem ve vysi desitek
miliard korun.

Da se dokonce fici, ze tato pravni forma zazivd v poslednich letech jistou renesanci,
jelikoz od roku 2015 vznikly tfi nové statni podniky. Nejprve byl k prvnimu lednu 2015
Ministerstvem financi zaloZzen novy statni podnik Statni pokladna Centrum sdilenych
sluZeb, s. p., v Cervenci téhoZ roku vznikl v plisobnosti Ministerstva dopravy pfeménou
statniho podniku Centrum pro informace a mechanické testovani oball - CIMTO, s.p.
novy statni podnik CENDIS, s.p. a kone¢né v Unoru 2016 vznikl rozdélenim statniho
podniku Ceskd posta, s.p. novy statni podnik N&rodni agentura pro komunikaéni
a informacni technologie, s. p.

Téz pravni Upravé statnich podnik( je v poslednich letech vénovana nebyvald pozornost.
S ucinnosti od 1. ledna 2017 byl v historicky nejvétSim rozsahu novelizovan platny zakon
o statnim podniku. Zakonem ¢. 253/2016 Sb. byla dotéena témér vsechna ustanoveni
zdkona o statnim podniku a pfibyla mnoha ustanoveni novd. Objem predpisu se touto
novelou témér zdvojndsobil. Nejvétsi zmény, které novela pfinesla, se tykaji Upravy
orgdan( statniho podniku a dispozic se svéfenym majetkem.

V prvni Casti této prace strucné charakterizuji statni podnik, jeho pravni osobnost,
jednani jeho jménem a téZz uvedu hlavni specifika statniho podniku a vymezim nékteré
zasadni pojmy, které se budou dale prolinat celou praci.

Ve druhé c¢asti nastinim historicky vyvoj pravni uUpravy podnikli hospodaficich

s majetkem statu v Ceskoslovensku. Ekonomické aktivity statu a tedy i Uprava narodnich



¢i statnich podnikQ jsou spiSe doménou centralné planované ekonomiky. V ptipadé
Ceského statu byly tedy nejvyznamnéjsi v obdobi komunistické totality. Presto se
v historickém exkurzu zamérim zejména na ta obdobi déjin naseho statu, kterd se daji
oznacit zasvobodna, tedy na obdobi prvni republiky a na obdobi ekonomické
transformace v devadesatych letech dvacatého stoleti.

Ve treti Casti prace bude popsana soucasna prdavni Uprava statniho podniku, tedy
zejména Uprava organl statniho podniku. Bude zde popsano i postaveni zakladatele
statniho podniku, ktery a¢ neni jeho organem, dle mého nazoru do této Casti patfi.
Dale se zamérim na predmét podnikani a ucel statniho podniku, etapy existence statniho
podniku a konecné kratké zhodnoceni posledni novely vztahujici se ke zminénym
okruhGm pravni Upravy statnich podniku.

Ctvrta ¢ast prace bude vénovana majetkovému postaveni statniho podniku, tedy pravu
statniho podniku hospodaftit s majetkem statu, nabyvani a dispozice s timto majetkem,
Uprava majetkové Ucasti statniho podniku v obchodnich spolecnostech a téZ Uprava
fondd.

V paté Casti prace se zaméfim na mozna vychodiska do budoucna, pficemzZz budu
vychazet zejména z dokumentu Ministerstva financi nazvaného Strategie vlastnické
politiky statu. Tento dokument, a¢ nebyl schvdlen vladou, je nepochybné zajimavym
pokusem o definovani ucelené vlastnické politiky statu. Pfedevsim se pokusim nastinit
konkrétni moznosti transformace statnich podnik(i na jiné pravni formy a téz odpovédét
na otdzku, zda je existenci specifické Upravy statniho podniku, jakoZzto zvlastni formy
pravnické osoby podnikajici s majetkem statu, do budoucna nezbytné zachovat, anebo

by bylo mozZné se bez statnich podnikd obejit.



1 Charakteristika statniho podniku a vymezeni pojmu

Statni podnik (dale téZ jen ,podnik”) je pravnickou osobou, jejimZz predmétem cCinnosti
je podnikani s majetkem stdtu, kterd ma prdva a povinnosti sluCujici se s jeji pravni
povahou. U&elem, pro ktery jsou statni podniky zakladdny, by mélo byt uspokojovani
celospolecenskych potfeb a zajmG statu. Prostfedkem k plnéni tohoto Ucelu pak
provozovani podnikatelské cinnosti s majetkem stdtu. Zakladatelem statniho podniku
muZe byt pouze stat, jehoz prostfednictvim tuto funkci vykondva pfisluSné ministerstvo,

do jehoZ oboru plsobnosti spada predmét ¢innosti zakladaného podniku.
1.1 Charakteristika statniho podniku a vymezeni pojmu

Statni podnik je nepochybné pravnickou osobou ve smyslu ustanoveni § 20 odst. 1
zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale téZ jen
,obcéansky zdkonik“), tedy , organizovanym utvarem, o kterém zdkon stanovi, Ze md
prdvni osobnost, nebo jehoZ prdvni osobnost zdkon uznd.”> Na vznik statniho podniku
se vztahuji obecné obcanskopravni principy platné pro vznik jakékoli pravnické osoby.
Statni podnik tedy Ize ustavit zejména zakladatelskym pravnim jednanim nebo zdkonem.
Vznikd dnem zapisu do obchodniho rejstfiku. Stejné tak jako ostatni pravnické osoby
ma i statni podnik pravni osobnost od svého vzniku do svého zaniku. Pravnim predpisem
obsahujicim komplexni Upravu statniho podniku, a tedy i predpisem, ktery stanovi,
Ze statni podnik ma pravni osobnost, je zdkon ¢. 77/1997 Sbh., o statnim podniku,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale téz jen ,zakon o statnim podniku“). Dle ustanoveni
§ 2 odst. 1 tohoto zdkona je statni podnik pravnickou osobou, jejimz prostfednictvim
vykondva stat sva vlastnickd prava. Statni podnik provozuje svym jménem a na vlastni
odpovédnost podnikatelskou cinnost za uéelem plnéni vyznamnych strategickych,

hospodarskych, spolecenskych, bezpecnostnich nebo dalsich zajm{ statu.

Zakon o statnim podniku definuje nejen pravni postaveni statniho podniku, ale vymezuje

i UCel, pro ktery stat své podniky zaklada. Statni podnik se dad definovat jako pravnicka

! Ustanoveni § 20 odst. 1. zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, ve znéni pozdéjsich predpis.



osoba, ,jejimZ pfedmétem cinnosti je podnikdni s majetkem stdtu a kterd md prdva

a povinnosti slucujici se jeji prévni povahou.”?

Statni podnik je téZ statni organizaci, coz se az do 1. 1. 2017 dalo dovodit pouze ze znéni
zakona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz jen ,zakon o majetku”). Dle ustanoveni
§ 54 odst. 1 tohoto zdkona, které vylucuje z plsobnosti zakona o majetku statni podniky
zaloZzené podle zakona o statnim podniku véetné téch, které se za zaloZzené podle zdkona
o statnim podniku povaZuji. Hospodareni téchto statnich organizaci upravuji zvlastni
pravni predpisy. Dle tohoto ustanoveni jsou tedy statni podniky nepochybné statnimi
organizacemi. Dlvodova zpravy k zakonu ¢. 253/2016 Sb., zakon, kterym se méni zakon
€. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisli (dale téz jen ,posledni
novela”) uvadi, ze by bylo vhodné zaradit statni podniky mezi statni organizace pfimo
ustanovenim zakona o statnim podniku, cozZ je zdlivodnéno pravé potifebou uvést zakon

o statnim podniku do souladu se zdkonem o majetku.
1.2 Majetek statniho podniku

Velice specifickym rysem statniho podniku je fakt, Ze statni podniky nedisponuji
vlastnickym pravem k Zadnému majetku. VesSkeré véci, které pouzivaji k podnikani,
jsou po celou dobu existence statniho podniku majetkem statu a statni podnik ma toliko
pravo s timto svéfenym majetkem hospodafit. Zakon o statnim podniku tak stanovi
v ustanoveni § 2 odst. 2, dle kterého statni podnik nema vlastni majetek, ale toliko pravo
hospodafrit s majetkem statu. Presto budu v této praci pouzivat termin majetek podniku.
Stejnou terminologii ostatné pouzivd i samotny zakon o statnim podniku. V tomto
ohledu lze uvitat zménu provedenou posledni novelou, kterou byla definice majetku
podniku zpresnéna, prizpdsobena aktudlni terminologii pouZivané obcanskym
zdkonikem, a predevsim presunuta do zakladnich ustanoveni zdkona. Pred novelizaci

zakon tuto logickou stavbu postradal. Ackoliv v ustanoveni § 2 odst. 4 pfi definici jméni

2 MURON, Jaroslav. Zdkon o stdtnim podniku v praxi. Praha: Grada Publishing, 2017. Pravo pro praxi. ISBN 978-80-271-
0352-2.s. 35.



podniku operoval s terminem obchodni majetek, jeho definici obsahoval az v ustanoveni
§ 16, ve kterém bylo uvedeno, Ze ,,obchodnim majetkem podniku je souhrn véci, prdav
a jinych majetkovych hodnot stdtu, s nimiz md podnik prdvo hospodafit”. Aktudlni znéni
zdkona definuje majetek i jméni statniho podniku v ustanoveni § 2 odst. 8, ve kterém
se stanovi, Ze majetkem podniku se rozumi majetek statu, s nimz ma podnik pravo

hospodafit a jménim se rozumi majetek podniku a jeho dluhy.

Ohledné majetku podniku je jeSté nutno zminit, Ze zakon o statnim podniku rozliSuje dvé
zadkladni kategorie majetku podniku a to majetek uréeny a majetek ostatni. Uréenym
majetkem se rozumi majetek podniku, ktery je takto vymezen v zakladaci listiné
a je zapsan do obchodniho rejstriku. S urécenym majetkem muze statni podnik nakladat

pouze s predchozim schvalenim zakladatele.
1.3 Jednani jménem statniho podniku

Zakon o statnim podniku neobsahuje zvlastni Upravu jednani jménem statniho podniku,
takZe se na néj uplatni obecna Uprava jednani pravnickych osob obsaZend v ustanoveni
§ 161 a nasl. obcanského zakoniku. Veskerd puasobnost, kterou zakladatelské pravni
jednani, zakon nebo rozhodnuti orgdnu verejné moci nesvéfi jinému organu statniho
podniku, tak nalezi statutarnimu organu, ktery mlzZe statni podnik zastupovat ve vsech

zaleZitostech.

Statutarnim organem statniho podniku je dle ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o statnim
podniku feditel podniku.? Za statni podnik mize jednat téz zastupce, a to na zékladé plné
moci ¢i na zakladé zakonného zmocnéni. Pfikladem zdkonného zmocnéni je ustanoveni
§ 166 obcanského zakoniku, dle kterého pravnickou osobu zastupuji v rozsahu obvyklém

vhledem k jejich zarazeni nebo funkci jeji zaméstnanci.

*K organdm blize v kapitole 4.1.3.



Ma-li statni podnik pobocku, neboli vnitini organiza¢ni jednotku, ktera je v obchodnim
rejstiiku zapsana jako oditépny zavod,® je opravnén statni podnik zastupovat ve viech
zdleZitostech tykajicich se tohoto odstépného zavodu jeho vedouci. Toto zakonné
zmocnéni vyplyva z ustanoveni § 503 obcanského zakoniku a je ucinné ode dne,

ke kterému byl vedouci odstépného zavodu zapsan do obchodniho rejstfiku.

Je-li statni podnik v likvidaci, prfechazi veSkera opravnéni statutarniho organu v souladu
s ustanovenim § 192 obcanského zadkoniku na likvidatora. PUsobnost jednat jménem
statniho podniku na likvidatora prfechazi okamzikem jeho povolani, tedy okamzikem,
kdy je v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 pism. b) zakona o stadtnim podniku jmenovan

zakladatelem.

4 Stanovit, které vnitfni organizac¢ni jednotky se zapisi do obchodniho rejstfiku jako odstépné zavody, mize dle § 12
odst. 4 zakona o statnim podniku jeho feditel, a to po prfedchozim souhlasu zakladatele.
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2 Historie pravni upravy podnikt hospodaficich na naSem tizemi s majetkem statu
2.1 Uprava statniho podniku v Ceskoslovensku platna mezi léty 1922 a 1951
2.1.1 Zakonna Uprava

Historicky prvnim predpisem upravujicim pravni postaveni statnich podnik(
v Ceskoslovensku byl zdkon ¢. 404/1922 Sb. z. a n., o Upravé hospodafeni ve statnich
zdvodech, ustavech a zafizenich, jez pfevahou nemaji plniti Ukoly spravni (dale téz jen
»Zakon €. 404/1922 Sb.“). Jednalo se o velice strucny zakon o pouhych Sesti paragrafech,

ktery pocital s konkrétné;jsi upravou ve formé natizeni vlady

Dle ustanoveni § 2 tohoto zdkona mohly byt natizenim vlady prohlaseny za podniky
spravované podle zdsad obchodniho hospodareni statni zavody, ustavy a zafizeni,
jez prevahou nemaji plnit Ukoly sprdvni. Zminéné zasady pak mély byt upraveny viadnim
nafizenim. V ustanoveni § 2 tohoto zakona byl jednoznacné upraven zplsob odvodu
»prebytkl zjisténych po zapraveni investic’, tedy zisku statnich podnikd, do statniho
rozpoctu. Soucasné pravni Upravé se tuto problematiku podatilo uspokojivé upravit

az novelizaci zakona o statnim podniku provedenou zakonem ¢&. 213/2013 Sb,,

kterym se méni zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Ve zbyvajicich ustanovenich byla upravena moznost zatizit majetkovou podstatu statniho
podniku pouze formou zdkona a povinnost spravy podniku kazdorocné predkladat

rozpodet na pfisti rok, ktery byl p¥ilohou statniho rozpoétu.”
2.1.2 Podzakonna uprava

Provadécim predpisem k tomuto zdkonu bylo o dva roky pozdéji vydané vladni nafizeni
€. 206/1924 Sb. z. a n., kterym se provadi zakon o Upravé hospodareni ve statnich
zdvodech, Ustavech a zafizenich, jez prevahou nemaji plniti Ukoly spravni (dale téz jen

wvladni nafizeni €. 206/1924“). Prvni ustanoveni zminéného nafizeni obsahovalo vycet

> Ustanoveni §3 a §4 zakona & 404/1922 Sb. z. a n., o upravé hospodafeni ve statnich zavodech, ustavech
a zarizenich, jez prevahou nemaji plniti ukoly spravni.



podnik(, které prohlasuje za spravované podle zdsad obchodniho hospodareni, tedy dle
dobové terminologie za statni podniky timto predpisem upravené.® Ze zminéného vyctu
je patrné, Ze se jiz tehdy jednalo zejména o strategické podniky celostatniho vyznamu
jako Statni banské a hutnické zdvody, Statni lesy a statky, Vojenska tovarna na letadla,
Ceskoslovenska tiskovda kanceldt, Statni tiskarny, Ceskoslovenskd posta, Statni mincovna,
Ceskoslovenské drahy, Ceskoslovenské aerolinie a dalsi. Vétsina téchto podnikd, at u? ve
formé statniho podniku nebo v jiné pravni formé, zlstava ve vlastnictvi statu dodnes.
Jiz tehdy vSak nebyla forma statniho podniku jedinym zplsobem, kterym se mohl stat

Ucastnit na podnikani.”
213 Konkrétni specifika pravni tpravy statniho podniku

Nyni bych tuto Upravu statniho podniku rad konkrétnéji rozvedl, jelikoZz ji povazuji
za pomérné zdafilou a zruSena byla aZz zakonem 29/1951 Sb., kterym se stanovi statni
rozpocet republiky Ceskoslovenské na rok 1951. Byla tedy, pies pocetné novelizace,
v platnosti téméF tticet let.2 Rozsahem bylo vlddni nafizeni 206/1924 srovnatelné
se zakonem o statnim podniku pred posledni novelou, obsahovalo totiz stejny pocet
paragrafi. Strukturou a obsahem upravené materie se vSak v mnohém Iisi.
V prvorepublikové Upravé zcela chybéla ustanoveni o zaloZeni, vzniku, zruseni a zaniku

podniku. Tato Uprava se omezuje pouze na ustanoveni, dle kterého je ke zruseni podniku

tfeba souhlasu vlady.
2.14 Zasady spravy

Ve druhé casti nafizeni, upravujici zdsady spravy, mne velice zaujala hned zdasada
prvni.,Podniky uvedené v § 1 jest spravovati tak, aby plnice co nejdokonaleji svij

ndrodohospoddrsky, pripadné sprdavni ukol a dbajice vseobecné uznanych zdjmi

II.9

verejnych, byly vedeny podle zdsad fadného obchodnika.”” Tehdejsi zakonodarce tedy

® Ustanoveni § 1 vlddniho nafizeni 206/1924.

7 BARTA, Jan. Statni podniky a jejich zisk. In: Kolektiv autord. Pocta prof. JUDr. Milanu BakeSovi, DrSc., k 70.
narozeninam. Praha: Leges, 2009. Teoretik. ISBN 978-80-87212-23-3. s. 49-56.

8 BARTA, Jan, 2009. op. cit., s. 50

® Ustanoveni § 2 vlddniho nafizeni 206/1924.



povaZoval ze stéZejni hned na Uvod proklamovat, Ze statni podnik je tfeba vést s péci
fadného obchodnika, zatimco do zakona o statnim podniku se povinnost postupovat

s péci radného hospodare dostala aZz s posledni novelou.

Dalsi zasady konkretizovaly majetkové poméry podniku a jeho vztah ke statnimu
rozpocCtu. Veskeré své vydaje si podnik hradil vyhradné ze svych pfijma a z této zasady
se bylo moZno odchylit pouze z rozhodnuti vlady. Situaci, kdy pfijmy podniku nestacily
ke kryti jeho vydaji, mél podnik fesit v prvé fadé prostfednictvim soukromych uvérf,
k jejichZ sjednani bylo zapotfebi svoleni nejvyssiho spravniho Gradu, tedy zfizovatelského
ministerstva, a téZ ministerstva financi. V pfipadé, Ze vSak podnik ve spravnim roce jiz

odved| statu prechodné prebytky, opatioval si prostfedky zpétné z nich.
2.15 Organy

Organy statniho podniku byly upraveny v ¢asti treti vladniho nafizeni ¢. 206/1924. Vrchni
vedeni ndlezelo pfimo nejvysSimu spravnimu uUfadu, tedy prisluSnému ministerstvu.
Vsechny zdleZitosti, které nebyly vyslovné vyhrazeny ministrovi ¢i vladé, spadaly
do kompetence tzv. spravniho sboru, zfizenému pfi pfislusSném ministerstvu

a podfizenému pfimo ministrovi.

Spravni sbor se sestaval ze tfi, Sesti, deviti nebo dvanacti ¢len(. Jeden byl jmenovan
ministrem financi a ostatni ministrem resortnim. Zastupce ministerstva financi se musel
rekrutovat z &innych zaméstnanc( ministerstva. Clenové jmenovani resortnim ministrem
mohli byt z 1/3 tvoreni nezavislymi odborniky, zbylé 2/3 pak téZ aktivnimi zaméstnanci
resortu. Spravni sbor mél predsedu jmenovaného resortnim ministrem zjim

ustanovenych €len(. Clenové mohli byt kdykoli odvolani.

Bezprostfedni vedeni podniku ndleZelo feditelstvi, sestdvajiciho zjednoho ¢i vice
reditell. Hrozilo-li nebezpedi ztrat v disledku prodleni, mohlo reditelstvi rozhodovat
i v zalezZitostech patficich do pUsobnosti nadfizenych organu. Bylo vSak nutno o tom

bezodkladné ucinit ozndmeni. Pro podniky velkého rozsahu mohlo byt zfizeno Ustfedni



feditelstvi v cele s uUstfednim feditelem, jakoZto organem nadfizeny nékolika

feditelstvim.

Pro feditele byl v nafizeni upraven zakaz konkurence spocivajici v tom, Ze bez souhlasu
nadfizeného ministerstva nemohli provozovat jakykoliv jiny vydéleény podnik, ani byt
v takovém podniku osobné rucicimi spolecniky, jednateli, ¢i ¢leny spravnich ¢i dozorcich

rad.
2.1.6 Majetek

Ctvrtd ¢ast vladniho nafizeni ¢. 206/1924 byla vénovana Uletnictvi, bilancovani
a fondam. Jak jiz bylo feceno, rozpocty statnich podnikl byly soucdsti rozpoctu statniho,
pro¢ez byla stanovena povinnost nadfizeného ministerstva kazdorocné zasilat

ministerstvu financi navrh rozpoctu podniku na pfisti rok.

Kazdy statni podnik byl povinen pfi zahajeni Cinnosti pofidit soupis veSkerého majetku
a dluh( a stanovit své pocatecni jméni. Tuto bilanci byl podnik povinen vyhotovit znovu

koncem kazdého spravniho roku.

Hruby vytéZek po odpoctu vSech provoznich nakladl, neboli pfechodny prebytek, se po
srazce investicnich nakladli postupné v mésicnich &i Ctvrtletnich intervalech odvadél

do statniho rozpoctu.
2.1.7 Kontrola

Pro ucely kontrolni byla pfi ministerstvu zfizena stala revizni komise sloZzena ze tfi ¢lend,
z nichZ jeden mohl byt nominovan ministerstvem financi. Clenstvi v revizni komisi bylo
neslucitelné sfunkci ve spravnim sboru. Revizni komise mohla kdykoli nahlizet
do ucetnich knih a spisti. Jednou do roka byla povinna vypracovat revizi zevrubnou

a podat zpravu resortnimu ministerstvu a ministerstvu financi.

Statni podniky podléhaly téz kontrole stran Nejvyssiho ucetniho kontrolniho uradu,

ktery byl obdobou dnesniho Nejvyssiho kontrolniho Uradu.
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2.2 Obdobi mezilety 1945 a 1989
221 Treti republika

Povalecné obdobi se neslo v duchu rozsahlého znarodnovani. Na zakladé tzv. KoSického
vladniho programu, schvdleného jiz 5. dubna 1945, ktery pochazel z velké Casti z pera
komunistl, byly znarodnény zejména pramyslové podniky a bankovni a pojistovaci
spolecnosti. Znarodnéni bylo provedeno dekrety prezidenta republiky ¢. 100/1945 Sb.,
o znarodnéni doll a nékterych pramyslovych podnikd, ¢. 101/1945 Sb., o znarodnéni
nékterych podnik( primyslu potravinarského, ¢. 102/1945 Sb., o znarodnéni akciovych
bank, ¢. 103/1945 Sb., o znarodnéni soukromych pojistoven. Znarodnény majetek byl
pouzit pro zakladani novych ndarodnich podnik(, jejichz pravni uprava byla obsaZena
v oddilu lll. dekretu ¢. 100/1945 Sb. Jednalo se o pravnické osoby ve vlastnictvi statu,
avsak stat nerudil za jejich zdvazky. Statutdrnim orgdnem narodniho podniku byl feditel,

dalsim orgdnem pak predstavenstvo ¢astec¢né obsazené volenymi zastupci zaméstnancu.
2.2.2 Obdobi komunistické totality

Po komunistickém prevratu v Unoru 1948 pokracovala zapocata vina znarodriovani
v zesileném tempu, co? bylo deklarovano i na Ustavni Grovni. Ustavni zakon €. 150/1948
Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, obsahoval v osmé kapitole seznam odvétvi, v nichz
mohl podnikat pouze stat. Podnikat se znarodnénym majetkem pak bylo mozné jen ve
formé narodnich podnik(l. Znarodnéni probéhlo zejména zakony ¢. 114/1948 Sb.,

¢ 115/1948 Sb. a ¢. 120/1948 Sb.*°

Dalsim krokem byla nova zdkonnd Uprava nahrazujici zakon ¢. 404/1922 Sb. a vladni
nafizeni ¢. 206/1924. Jednalo se o zakon ¢. 103/1950 Sb., o narodnich podnicich
pramyslovych a nafizeni vlady ¢. 105/1950 Sb., kterym byl vydan vzorovy Statut

narodnich podnikdl pramyslovych. Tato Uprava byla pozdéji nahrazena zdkonem

10 7akon & 114/1948 Sb., o znirodnéni nékterych dalSich primyslovych a jinych podnikll a zdvod( a o Upravé
nékterych pomérd zndrodnénych a narodnich podnikd. Zakon €. 115/1948 Sb., o zndrodnéni dalsich pramyslovych
a jinych vyrobnich podnikd a zdvod( v oboru potravinarském a o Upravé nékterych pomér( znarodnénych a narodnich
podnikd tohoto oboru. Zakon €. 120/1948 Sb., o znarodnéni obchodnich podnikd s 50 nebo vice éinnymi osobami.
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€. 51/1955 Sb., o narodnich podnicich a nékterych jinych hospodarskych organizacich.

Ten vsak nepfinesl zasadnéjsi zmény.

v

Ty prisly az s prijetim zdkona ¢. 109/1964 Sb., hospodafsky zakonik (dale téZ jen
y,hospodarsky zakonik“). Jim byly narodni podniky transformovany do formy statnich
hospodarskych organizaci, které se tedy staly pravnimi nastupci narodnich podnika.
Dle konceptu socialistického spolecenského vlastnictvi, které se dale délilo na vlastnictvi
statni, vlastnictvi druzstevni avlastnictvi spolecenskych ajinych socialistickych
organizaci, byla rozhodujici ¢ast vyrobnich prostfedkl a vibec celého narodniho
bohatstvi, pfedmétem statniho socialistického vlastnictvi. Veskery hmotny narodni
majetek byl dle zasady jednotného fondu statniho vlastnictvi pouze ve vlastnictvi statu,
ktery vykonaval sva vlastnicka oprdvnéni prostfednictvim spravy ndrodniho majetku,
konkrétné prostiednictvim statnich organizaci.'! Statnim organizacim nebylo k tomuto
majetku pfizndno vlastnické prdvo, ale jen pravo spravy, posléze zménéné na pravo

hospodareni.

v

Prijetim zdkona ¢. 88/1988 Sb., o statnim podniku se objevuje organizacni forma
pravnické osoby nazvana statni podnik. Statni podniky tedy zadaly nahrazovat statni
hospodarské organizace. Jednalo se o samostatné pravni subjekty, tedy pravnické osoby,
které mély provozovat podnikatelskou ¢innost svym jménem a na svou odpovédnost.
Tato Uprava vznikla v rdmci tzv. prestavby spole¢nosti neboli perestrojky.'? Statni podnik
mél byt socialistickou organizaci provozujici podnikatelskou ¢&innost, ¢imz ucelné
a hospodarné uspokojuje potreby socialistické spolecnosti. Statni podnik mohl byt

zalozen Ustfednim organem statni spravy, tedy ministerstvem anebo narodnim vyborem.
2.2.3 Obdobi ekonomické transformace

V ramci transformace politického sytému z totalitniho naliberalné demokraticky

a prechodu z centralné fizené ekonomiky na ekonomiku trzni bylo po roce 1989 tieba

n PLiVA, Stanislav. Hospodareni s ndrodnim majetkem. 3., preprac. a dopl. vyd. Praha: Panorama, 1987. s. 11-13.
12 KLIMES, Frantidek. Od hospodaiského k obchodnimu pravu. In: Pocta Stanislavu Plivovi k 75. narozenindm. Praha:
ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-370-6., 5.168 a.n.
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zdsadné revidovat vétSinu prdvnich predpis, pocinaje Ustavou. To bylo udinéno
Ustavnim zdkonem ¢&.100/1990 Sb."® V zijmu Uspédné transformace ekonomiky
a umoznéni soukromého podnikani bylo nutno prevést vyrobni prostfedky z vlastnictvi
stdtu na soukromé osoby. Ztoho dlvodu bylo nutno vétSinu statnich podnikU
zprivatizovat & prevést na jiné pravni formy.'* Novelizovany ¢l. 9 odst. 2 Ustavy
predpokladal pfrijeti zakona upravujiciho podminky pfevodd majetku statu do vlastnictvi

obcanil nebo pravnickych osob.

PFfi prfechodu majetku z vlastnictvi statu do vlastnictvi soukromych osob se jednalo
v prvni fadé o majetek, ktery témto osobam nebo jejich predkim historicky pattil a byl
jim totalitnim statem zabaven. Takovy majetek byl poSkozenym osobdm nebo jejich
pravnim nastupcim navracen na zakladé nékterého z restitucnich zakonu. Zde se jednalo

zejména o zdkon ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkl nékterych majetkovych kfivd,

a zakon ¢. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich.

Samotnou privatizaci Ize rozdélit na tzv. malou a velkou. Pfedpisem upravujicim
privatizaci malou byl zdkon €. 427/1990 Sb., o prevodech vlastnictvi statu k nékterym
vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby. Statni podniky, které byly predmétem malé
privatizace, byly zejména ty, jejichz zakladatelem byly zruSené ndarodni vybory a mensi
statni podniky. Pravidla privatizace velké byla stanovena zakonem ¢. 92/1991 Sb.,
o podminkach prevodu majetku statu najiné osoby, a zakonem ¢. 171/1991 Sb.,
o pGsobnosti organt Ceské republiky ve vécech prevod( majetku statu na jiné osoby
a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky. Pravé Fond ndarodniho majetku byl
instituci, prostfednictvim které stat prevadél svij majetek do vlastnictvi soukromych

fyzickych a pravnickych osob.™

13 Ustavni zékon & 100/1990 Sh., kterym se méni a dopliiuje Ustavni zakon €& 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské
federativni republiky, a Ustavni zdkon ¢. 143/1968 Sb., o éeskoslovenské federaci.

1 PELIKANOVA, Irena. Statni podnik, In: PELIKANOVA, Irena. Obchodni pravo: uebnice. 2., pieprac. vyd. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. ISBN 978-80-7357-525-0. s. 152.

1 PLIVA, Stanislav. Privatizace majetku statu: restituce, mald privatizace, mimosoudni rehabilitace, vlastnické vztahy
k ptidé, velka privatizace, kupénova metoda, osnova privatiza¢niho projektu. Prospektrum, 1991. 278 s., s. 27-29.
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2.23.1 Zakon €. 111/1990 Sb., o statnim podniku

Jednim z prvnich krokl v rdmci vySe popsaného procesu bylo i pfijeti zdkona
€. 111/1990 Sb., o statnim podniku a téZ zdsadni novelizace hospodarského zakoniku
zdkonem ¢. 103/1990 Sb. Statni podnik byl novym zakonem definovan jako pravnicka
osoba hospodafici s majetkem statu, kterd samostatné ana vlastni Uéet provozuje
podnikatelskou ¢innost. Uprava nového zakona o statnim podniku byla v mnohém
podobnd Upravé predchoziho zékona ¢. 88/1988 Sb.'® Hospodateni s majetkem statu
a likvidace statnich podnikd se i po prijeti zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik,
fidila zruSenym hospodarskym zdkonikem a vyhlaskou federdlniho ministerstva financi
¢.119/1988 Sb., o hospodateni s narodnim majetkem.!’ Zakladatelem statniho podniku
mohly byt vedle Ustfednich orgdni statni spravy téZ narodni vybory, po jejich zruseni pak
obecni a méstska zastupitelstva & okresni Urady.’® Statutdrnim organem statniho
podniku byl feditel jmenovany zakladatelem. DalSim organem byla rada. Pocet jejich
¢len byl urcen zakladatelem, ktery z nich polovinu jmenoval. Druhd polovina byla

volena zaméstnanci.

Vétsina statnich podnik( byla v prlibéhu ekonomické transformace zrusena s likvidaci,
anebo sloucena s jinymi statnimi podniky, pficemz nékteré likvidace se tdhnou az do
dnesnich dnl. Dle ddvodové zpravy k zdkonu ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku,
bylo tfeba stavajici zakon z roku 1990 nahradit pro jeho docasny charakter. Bylo téz treba
oddélit statni podniky, ,které v disledku zménéného majetku a sniZeni poctu
zaméstnanci prestdvaji plnit své spolecenské posldni (tzv. "zbytkové podniky")“™
od statnich podnikl, s jejichz existenci se do budoucna pocitalo. To bylo ucinéno
prechodnym ustanovenim § 20 zdkona o statnim podniku. Zminéné ustanoveni dalo
zakladatellm statnich podnikd, kdyzZ jimi byly Ustfedni organy statni spravy, na vybér.

U podnik(, které mély nadale plnit svou funkci, bylo tfeba ve IhGté 6 mésict ode dne

16 VESELY, Jan. Pravni Gprava statniho podniku v pravnim fadu CR - I. &ast. Obchodni pravo, 1/1997. str. 13- 31. s. 20.

" Tato vyhlaska byla ptijata spolu se zdkonem ¢. 88/1988 Sb. a zruSena byla aZ zakonem ¢&. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.

18 \iz ustanoveni § 67 zakona &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

% Davodova zprava k navrhu zdkona o statnim podniku, snémovni tisk 23/0 [online, cit. 2017-11-13]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t002300.htm. s. 1.
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ucinnosti nového zdkona tomuto pfizpusobit jejich zakladaci listiny a sloZzeni dozor¢i rady
a zaslat navrh na zapis zmény v obchodnim rejstfiku. Na tyto podniky se pak hledi jako
na zaloZené dle zdkona o statnim podniku. Druhou moZnosti bylo statni podniky
ve stejné |haté zrusit, priCemz jejich poméry se fidi zruSenym zdkonem o statnim
podniku. Okresni Ufady a obce na vybér nemély a statni podniky, ve vztahu ke kterym
vystupovaly jako zakladatelé, musely v Sestimési¢ni Ihaté zrusit. Zakon ¢. 77/1997 Sb.

o statnim podniku je uc¢inny ode dne 1. ¢ervence 1997.
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3 Statni podnik dle souc¢asné upravy:
3.1 Organy

Taxativni vyCet organt, které je kazdy statni podnik povinen zfidit, je uveden v § 11
zakona o statnim podniku. Témito organy jsou feditel a dozoréi rada. Uprava orgdnd
statniho podniku navazuje na Upravu obecnou, obsaZenou v ustanovenich § 151 a nasl.
obcanského zdkoniku. Na ¢leny volenych orgdn( statniho podniku se tedy vztahuji
i poZzadavky obsaZzené v § 152 a nasl. obcanského zdkoniku. Musi to tedy byt osoby plné
svépravné. Dle této obecné Upravy mulze byt clenem organu pravnické osoby téz jina
pravnickd osoba. Posledni novelou ze znéni § 13 odst. 3 zdkona o statnim podniku
vypadla véta, dle které ,clenem dozoréi rady miZe byt jen fyzickd osoba zpisobild
k pravnim ukonum® Ani ustanoveni o fediteli neobsahuje Zadné podobné omezeni.
Nepredpokladam vsak, Ze bylo umyslem tvarcli novely umoznit ¢lenstvi pravnickych

osob v organech statnich podnikli a nevyplyva to ani z jiného ustanoveni zakona.

Dle ustanoveni § 159 obcanského zdkoniku ten ,kdo prijme funkci ¢lena voleného
orgdnu, zavazuje se, Ze ji bude vykondvat s nezbytnou loajalitou i s potfebnymi znalostmi
a peclivosti. Md se za to, Ze jednd nedbale, kdo neni této péce radného hospoddre
schopen, ac to musel zjistit pfi prijeti funkce nebo pfi jejim vykonu, a nevyvodi z toho pro
sebe disledky”. Tato Uprava by se nepochybné méla vztahovat i na organy statnich
podnik(. Nedostatecné vymezeni povinnosti a odpovédnosti volenych organd statniho
podniku bylo prfesto jednim z hlavnich ddvodd prijeti zakona ¢.253/2016 Sb.
Dle divodové zpravy k tomuto zakonu z vysledkd kontrolni Cinnosti provadéné jak
zakladateli statnich podnik(, tak i dalSimi prislusSnymi kontrolnimi organy statu vyplynulo,
Ze nedostate¢né vymezeni odpovédnosti organt podniku je divodem sloZitého zjistovani
a odhalovani pfri¢inné souvislosti mezi jejich jednanim a skodami na majetku podniku,

procez bylo velmi obtizné dovodit osobni odpovédnost orgdnli podniku za nedostatky
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a problémy v oblasti hospodareni podniku.?’ Zminénou novelou se tak postaveni organd
statniho podniku ptresné po tfech letech od pfijeti nového obéanského zakoniku a zakona
o obchodnich korporacich?! pfizptisobilo znéni obou zakond. Novelizované znéni zékona
o statnim podniku totiz do velké miry prejima Upravu obsaZzenou v § 46 a nasl. zakona
o obchodnich korporacich, ¢imz se Uprava orgdni statniho podniku, zejména z hlediska
jejich odpovédnosti, dostavd do souladu sobecnou Upravou organl obchodnich

spolecnosti.

Pro statni podnik je specifické, Ze s vyjimkou ¢asti dozoréi rady neni tvorba orgdn(
v kompetenci samotného podniku, ale jsou vytvareny zakladatelem. Povinnost
postupovat s péci fddného hospodare maji dle novelizované Upravy nejen samotni
¢lenové volenych orgdn( podniku, ale téz zakladatel. Vyplyva to z ustanoveni § 15 odst. 2
zdkona o statnim podniku. Zakladatel je pfi vykonu cinnosti uvedenych v § 15 odst. 1,
které ovliviiuji nebo mohou ovliviiovat hospodareni podniku, povinen jednat s péci

radného hospodare. Vybér osob vhodnych pro vykon funkce reditele a ¢lent dozor¢i rady

a jejich jmenovani do funkci jisté ovliviiuje hospodareni podniku zasadnim zplsobem.
3.1.1 Reditel statniho podniku

Statutarnim organem statniho podniku je dle ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o statnim
podniku jeho feditel, ktery fidi ¢innost podniku a rozhoduje o vSech jeho zélezZitostech,
pokud nejsou zdkonem vyhrazeny do plsobnosti zakladatele. Jak jiz bylo uvedeno, je to
pravé zakladatel, kdo reditele v souladu se znénim ustanovenim § 15 odst. 1 pism. b)
zdkona o statnim podniku jmenuje i odvolava. Jeho jménem tak muze Cinit ministr stojici
v Cele ministerstva vykonavajiciho funkci zakladatele. Vyplyvd to z ustanoveni § 12
odst. 2 zdkona o statnim podniku, dle kterého si toto pravo mize vyhradit téz vlada.

Z judikatury vyplyvd, Ze ministr tuto pdsobnost nemuZe prenést na jinou osobu.?

2 vladni navrh ZAKON ze dne 14. zafi 2015, kterym se méni zdkon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjsich predpis(, snémovni tisk 600/0 [online, cit. 2017-11-24]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=600&CT1=0. s. 17.

2L 7akon &. 89/2012 Sh., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisl. Zdkon ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich
spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich), ve znéni pozdéjsich predpist (dale téZ jen ,zdkon o
obchodnich korporacich®).
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Jmenovanim do funkce dle ustanoveni § 33 odst. 3 zdkona €. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz jen ,zdkonik prace”), se reditel stava
zaméstnancem statniho podniku. Jednd se tedy o pracovnépravni vztah podléhajici

rezimu zakoniku préce.

V dobé své nepfitomnosti je feditel v plném rozsahu zastoupen svym zastupcem,
potazmo zastupci, které je opravnén jmenovat a odvoldvat. Jmenuje-li feditel zastupcl
vice, je povinen uréit poradi, ve kterém jsou opravnéni za statni podnik jednat.
Udaje o zastupcich feditele se zapisuji do obchodniho rejstiiku. V kompetenci feditele
je téz vytvoreni organizacni struktury podniku a systému vnitiniho fizeni. Za timto
ucelem vydava organizacni fad podniku. Stanovit, které organizacni jednotky se zapisi
do obchodniho rejstiiku jako odstépné zdvody, mizZe reditel pouze po predchozim

souhlasu zakladatele.

Reditel je pIné odpovédny za hospodaiskou ¢innost podniku a jeji vysledky. Jak jiz bylo
naznaceno vyse, do pfrijeti posledni novely nebyla v zdkoné o statnim podniku nijak
upravena odpovédnost teditele za prekroceni nebo zneuziti pomérné rozsahlych
kompetenci a pravomoci kterymi disponuje. Dle nové vloZeného ustanoveni § 12a
je jednoznacné, Ze rteditel statniho podniku je povinen pocinat si s péci fadného
hospodare pfi vesSkeré své Cinnosti. Jednoznaéné je upravena i odpovédnost feditele
v pfipadé, kdy tuto svou povinnost porusi. Znéni ustanoveni § 12a je prakticky totozné
s obecnou Upravou ustanoveni § 51-53 zakona o obchodnich korporacich. Je tedy
konec¢né mozino konstatovat, Ze obecna pravidla, ktera plati pro jednani ¢lent organt
obchodnich korporaci, plati i pro feditele statniho podniku. S ohledem na specifické
postaveni statnich podnikd a Ucel jejich zfizeni je pak feditel predevsim povinen zajistit,
aby plnéni vyznamnych strategickych, hospodarskych, spolecenskych, bezpecnostnich

a dalSich zajmU statu bylo realizovano ucelné, hospodarné a efektivné.

2 Usnesenf Nejvyssiho soudu CR ze dne 6. 6. 2007, sp. zn. 29 Odo 550/2006. In: Beck-online [pravni informaéni
systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [online, cit. 2017-08-14]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/.
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3.1.2 Péce fadného hospodare a odpovédnost za UGjmu u organa statniho

podniku

Podstatny rozdil oproti obecné Upravé organu obchodnich korporaci vsak plyne z jiz
zminéného faktu, Ze freditel je vidy zaméstnancem statniho podniku, na kterého
se vztahuji pravidla zdkoniku prace. Ustanoveni § 12a odst. 2 vyslovné stanovi,
Ze vznikne-li v souvislosti s jednanim feditele podniku Ujma, nahradi feditel Ujmu
zplUsobenou podniku v rozsahu podle zakoniku prace. V souladu s ustanovenim § 257
odst. 2 zakoniku prace tedy vySe poZadované nahrady Skody zplsobené z nedbalosti
nesmi presahnout ¢astku rovnajici se Ctyf a pual nasobku jeho primérného mésicniho
vydélku pred porusenim povinnosti, kterym zpUsobil Skodu. Toto omezeni neplati
v pfipadé, byla-li Skoda zplsobena uUmysiné, v opilosti, nebo po zneuiZiti jinych

navykovych latek.

Na rozdil od ¢lenl organli obchodnich korporaci, ktefi odpovidaji za Ujmu zplsobenou
spolecnosti neomezené, je tedy feditel statniho podniku nepochybné ve vyhodnéjsim
postaveni. Dle divodové zpravy k zdkonu ¢. 253/2016 Sb. byla zvaZzovana mozZnost zavést
pro feditele statniho podniku téZz odpovédnost za Ujmu v plném rozsahu. Nakonec vSak
zvitézila varianta, ktera predpoklada rozloZeni odpovédnosti za ¢innost statniho podniku

mezi feditele, zakladatele a dozor¢i radu.?
3.1.2.1 Spoluodpovédnost zakladatele a dozoréi rady

Dle ustanoveni § 15 odst. 2 zakona o statnim podniku je zakladatel pfi vykonu své
pusobnosti vici statnim podnik(m, kterd ovliviuje jejich hospodareni, povinen
postupovat s pééi fadného hospodare. Zakon o statnim podniku dale predpoklada
pro nékterad jednani reditele nutnost predchoziho souhlasu dozorci rady. Okruh téchto
jednani urdi dle ustanoveni § 15 odst. 1 pism. f) zdkona o statnim podniku zakladatel

ve statutu podniku, a to do 3 mésicl ode dne zapisu podniku do obchodniho rejstfiku.

2 Vladni navrh ZAKON ze dne 14. zfi 2015, kterym se méni zédkon ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjsich predpist, snémovni tisk 600/0 [online, cit. 2017-12-11].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=600&CT1=0. s. 26.
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V ustanoveni § 13a zakona je stanovena povinnost ¢lent dozoréi rady nahradit Ujmu
zplisobenou podniku udélenim & neudélenim takového souhlasu. Clenové dozoréi rady,
ktefi jsou zaméstnanci podniku ¢i zakladatele, Gjmu hradi opét pouze v rozsahu do vyse
Ctyr a pll nasobku jejich primérného mési¢ného vydélku pobiraného v podniku nebo
u zakladatele. Zminéné ustanoveni pfimo odkazuje na Upravu ndhrady Ujmy u feditele
podniku. Clentim dozoréi rady, ktefi nejsou zaméstnanci podniku ani zakladatele, se vyse
nahrady ujmy urci obdobné. Tedy v zavislosti na vysi odmény, ktera jim byla v souvislosti

s vykonem funkce stanovena.
3.1.2.2 Zhodnoceni

Je sice pravdou, Ze feditel podniku neoplyva stejnou suverenitou, jako organy
obchodnich korporaci. Jeho odpovédnost je do zna¢né miry limitovana pravé kontrolnimi
a spolurozhodovacimi pravomocemi dozorci rady a zakladatele, ktefi jsou téz vazani
povinnosti jednat s péci fddného hospodare, ¢imZz je odpovédnost za hospodareni
statniho podniku rozdélena mezi vice subjekt(l. Nelze opomenout ani fakt, Ze statni
podniky podléhaji kontrole stran Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Dale je treba
prfipomenout, Ze pfed pfijetim posledni novely nebyla vzakoné o statnim podniku
odpovédnost organli za zplsobenou Ujmu upravena vibec. Pres vSechny uvedené
skutecnosti se vSak domnivam, Ze by bylo vhodnéjsi na feditele statniho podniku uplatnit
odpovédnost neomezenou, dle obecné Upravy zakona o obchodnich korporacich. Pravé
vzhledem k faktu, Ze majetek statniho podniku je majetkem statu, neni dle mého ndazoru
na misté, aby byla odpovédnost reditele oproti statutarnim organim obchodnich
spolecnosti omezena. Vzhledem k postaveni reditele statniho podniku by bylo mnohem
vhodnéjsi zvolit Upravu totoZnou s Upravou zakona o obchodnich korporacich.
Dle ustanoveni § 53 odst. 2 zminéného zdkona se nepfihlizi k prdvnim jedndnim
obchodni korporace omezujicim odpovédnost ¢lena jejich orgdnl. Dle ustanoveni § 59
odst. 5 zakona o obchodnich korporacich pak ¢len organu obchodni korporace nemuze

z funkce odstoupit v dobé, ktera je pro obchodni korporaci nevhodna. Vykon funkce
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statutarniho organu v rezimu pracovnépravniho vztahu je dle mého ndazoru nestastnym

resenim.

Ohledné rozsahu odpovédnosti zakladatele a ¢lenl dozorci rady se naopak moznost jeho
rozsSiteni jevi jako nemozna. Vzhledem k tomu, Ze jednu tretinu ¢lenl dozorci rady tvofi
zaméstnanci podniku, by rozsifeni rozsahu, ve kterém jsou povinni hradit Ujmu
zplUsobenou podniku nad ramec ¢tyf a pll nasobku jejich priimérného meési¢ného
vydélku bylo v rozporu se zakonikem prace. Zavést pro ¢leny dozorci rady, ktefi nejsou
zaméstnanci podniku ani zakladatele, neomezenou odpovédnost, a tim zavést riznou
limitaci odpovédnosti za vykon stejné funkce by téz nebylo dobrym fesenim. U osoby
jednajici jménem zakladatele se také nedd predpokladat, Ze by svou funkci vykonavala
na zdkladé jiného nez pracovniho respektive sluzebniho poméru. Omezena odpovédnost
¢lend dozorci rady a osoby jednajici za zakladatele se tedy jevi jako nezbytna, u reditele

statniho podniku v3ak toto feSeni nepovazuji za spravné.

3.1.3 Dozor¢i rada statniho podniku

Dozor¢i rada je kolektivnim organem, ktery musi mit minimalné tfi ¢leny. Jedna tretina
¢lenl je tvorena, volena i odvoldvana zaméstnanci. Zbyvajici dvé tretiny clenl pak
jmenuje a odvolavd zakladatel podniku. Konkrétni Uprava vnitfnich poméra a ¢innosti
dozor¢i rady byla do zdkona o statnim podniku doplnéna aZ zakonem ¢. 253/2016 Sb.
Dle aktudlniho znéni zakona tak dozorci rada voli ze svych ¢len( predsedu, ktery svolava
jeji jednani a fidi jeji ¢innost. PFi volbé predsedy disponuje kazdy ¢len jednim hlasem,
a k jeho zvoleni je tfeba nadpolovi¢ni vétsiny hlas vSech ¢lenl. Pravidla volby zastupcl
zaméstnancl stanovi volebni fad, jehoz vydani podléha souhlasu odborovych organd,
pokud v podniku pUsobi. V takovém pripadé je soucinnost odborového organu
vyZadovana i k samotné volbé. Paklize v podniku odborovy orgdn neplsobi, zplsob
i podminky volby stanovi podnik. Rozhodnuti dozoréi rady jsou pfijimana na zakladé
souhlasu vétSiny vsech jejich clenl. OdliSny ndzor clend, ktefi hlasovali proti
konkrétnimu rozhodnuti, se na jejich Zadost wuvadi do zdpisu zjednani,

ktery se vyhotovuje z kaZdého zasedani a je podepsan predsedou dozoréi rady.
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TéZ ¢lenové dozor¢i rady jsou povinni vykondvat svou plsobnost s péci fadného
hospodare. Na ¢leny dozoréi rady se vztahuje povinnost zachovdvat mlcéenlivost
o davérnych informacich, jejichZ prozrazenim by podniku mohla vzniknout Ujma, a to i po
ukoné&eni &lenstvi v dozoréi radé. Clenem dozoréi rady nemize byt Feditel podniku

ani jeho zastupci.

Dozor¢i rada je organem kontrolnim a ze své Cinnosti je odpovédna predevsim
zakladateli. Hlavnim ukolem dozor¢i rady je dohled nad hospodafenim podniku.
V rozsahu uréeném zakladatelem dozorci rada schvaluje zasadni otazky koncepce rozvoje
podniku a predevsim nakladani s majetkem podniku. To se netykd majetku uréeného,
nebot dispozice s nim podléha predchozimu schvaleni zakladatele. Dispozice s ostatnim
majetkem podniku je predpoklddam jednim z jednani feditele, pro ktery zadkon
predpoklada predchozi souhlas dozoréi rady. Konkrétni rozsah téchto jedndni je vsak
tfeba stanovit ve statutu podniku, coz predpokldda nejen ustanoveni § 13 odst. 1

pism. a), ale téz § 15 odst. 1 pism. f) zdkona o statnim podniku.

Dalsi vyznamnou pUsobnosti disponuje dozorci rada ve vztahu k finanénimu hospodareni
podniku, procez je opravnéna nahlizet do vSech ucetnich dokladl tykajicich se ¢innosti
podniku. Dozor¢i rada zejména projedndva vyrocni zpravy, prezkoumava ucéetni uzavérky,
projedndva pravidla pro zfizovani fondli a dohlizi na hospodareni s nimi a schvaluje
auditora. Ddle dohlizi na vykon plsobnosti reditele a vykon podnikatelské cinnosti
podniku, zejména je-li vykondvana v souladu s pravnimi predpisy a zakladaci listinou.
Objevi-li nedostatky, je vidy tfeba upozornit feditele a zakladatele a téZ navrhnout
opatreni, kterd povedou k ndpravé zjisténych nedostatk(l. Dozoréi rada se rovnéz

vyjadfuje k navrhu zakladatele na zruseni ¢i preménu podniku.

Dozorci rada je spoluodpovédnd za Uspésné podnikani podniku, kvalitu jeho fizeni
a ucelné a hospodarné nakladani se svéfenym majetkem. Jednou z pravomoci dozorci
rady je inavrhnout zakladateli odvolani feditele. M3a téZz pravo vyjadfit se k navrhu

statutu podniku ¢i jeho zménam. Na Zadost zakladatele je pak, v jim stanovené |hlté,
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povinna poskytnout mu informace ¢i provést Setteni. Jak jiz bylo uvedeno, konkrétné;si

Upravu prav a povinnosti dozor¢i rady urci zakladatel ve statutu podniku.
3.14 Vybor pro audit

Vybor pro audit neni orgdnem upravenym v zakoné o statnim podniku, nékteré statni
podniky vdak maji povinnost ho zfidit. Uprava se naléza v zidkoné& & 93/2009 Sb.,
o auditorech a o zméné nékterych zakon( (zdkon o auditorech), ve znéni pozdéjsich
prepist (dale téz jen ,zakon o auditorech”). Podle ustanoveni § 44c odst. 1 pism. c)
tohoto zdkona plati, ze je-li statni podnik velkou ucetni jednotkou, zfizuje vybor pro
audit. Velkou ucetni jednotkou je dle ustanoveni § 1b odst. 4 zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisli, takova jednotka, ktera k rozvahovému dni
prekracuje alespon dvé hodnoty uvedené v odstavci 3 tohoto paragrafu. V tomto
ustanoveni jsou uvedeny tfi hrani¢ni hodnoty: aktiva ve vysi nad 500 000 000 K¢, rocni
Uhrn cistého obratu nad 1 000 000 000 K¢ a primérny pocet zaméstnancl v pribéhu
Ucetniho obdobi nad 250. Prekroci-li tedy statni podnik k rozvahovému dni alespon dvé
z uvedenych hodnot, je povinen vybor pro audit zfidit. Uvedend kritéria prekracuji

napfriklad Lesy Ceské republiky, s. p., Ceskd posta, s. p. nebo DIAMO, statni podnik.24

Podle ustanoveni § 44c odst. 2 zakona o auditorech se na zfizeni a pisobnost vyboru pro
audit pouziji obdobné ustanoveni § 44 aZ 44aa tohoto zdkona, upravujici zfizovani
vyboru pro audit u subjekt(i vefejného zajmu. Dle § 44 zakona o auditorech ma vybor
pro audit nejméné 3 cleny a nejvyssi organ subjektu verejného zajmu jmenuje cleny
vyboru pro audit z nevykonnych ¢lenl kontrolniho organu nebo ze tretich osob. Vétsina
¢lend vyboru pro audit, tedy nejméné dva ¢Elenové, musi byt nezavisla a odborné
zpUsobila. Nejméné jeden ¢len vyboru pro audit pak musi byt osobou, ktera je nebo byla
statutarnim auditorem nebo osobou, jejiz znalosti anebo dosavadni praxe v oblasti
Géetnictvi zajistuji pfedpoklad fadného vykonu funkce ¢lena vyboru pro audit, a to s
ohledem na odvétvi, ve kterém subjekt verejného zajmu plsobi. Tento ¢len musi byt

vzdy nezavisly. PoZzadavky na odbornou zpUsobilost pak splfiiuje téz ten, kdo nejméné dva

** MURON, Jaroslav, 2017, op. cit., s. 103.
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roky zastaval vykonnou fidici funkci v uéetni jednotce, ktera plsobi ve stejném odvétvi
jako statni podnik, nebo byl odpovédnym za vykon funkce fizeni rizik, vyhodnocovani
souladu Cinnosti s pravnimi predpisy, vnitiniho auditu nebo pojistné matematické funkce
nebo jiné obdobné funkce. Cleny vyboru tedy jmenuje fteditel primarné z tzv.
»hevykonnych c¢lent kontrolniho orgdnu®, kteti splfiuji vySe uvedené predpoklady. Neni-li
v podniku dostatek nevykonnych ¢lent kontrolniho organu, jmenuje tento zbylé ¢leny
z tretich osob. Je-li pocet nevykonnych ¢lend kontrolniho organu naopak vyssi nez pocet
¢lent vyboru pro audit, kontrolni orgadn urci, ktefi jeho nevykonni ¢lenové jsou cleny

vyboru pro audit.

Kontrolnim orgdnem statniho podniku je nepochybné dozoréi rada. Neni vSak jasné,
kdo jsou jeji nevykonni ¢lenové. Zakon o auditorech mimo jiné provadi transpozici
8. smérnice o povinném auditu,” kterd prestavuje pravni ramec Evropské unie upravujici
poZadavky na auditory p¥i ovéfovani Gletnich zavérek.?® Dle ustanoveni &l. 41 této
smérnice ,Clensky stat urci, zda se musi vybory pro audit sklddat z nevykonnych ¢&lend
spravniho orgdnu nebo clent dozorciho orgdnu auditovaného subjektu nebo clenu
jmenovanych valnou hromadou akciondrt auditovaného subjektu. Alespori jeden clen
vyboru pro audit musi byt nezédvisly a musi mit ucetni nebo auditorskou kvalifikaci.’
Zminénd smérnice tedy predpoklada, Ze ¢&leny vyboru pro audit budou nevykonni
¢lenové spravniho organu nebo ¢lenové dozorciho organu. Dle ¢l. 24 zminéné smérnice
pak ,clenské staty mohou zohlednit doporuceni Komise ze dne 15. unora 2005 o uloze
nevykonnych clent spravni rady nebo c¢leni dozoréi rady a o vyborech sprdavni nebo
dozorci rady spolecnosti kétovanych na burze, které stanovuje, jak by mély byt zfizovdny

vybory pro audit a jak by mély fungovat.”zg

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze dne 17. kvétna 2006 o povinném auditu rocnich a
konsolidovanych Gletnich zévérek, o zméné smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS a o zruseni smérnice Rady
84/253/EHS [online, cit. 2018-01-18]. Dostupné z http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/43/0j.

2% SEVERA, Tomads. Povinnost zfidit vybor pro audit a kdo ji ma. INTERNI AUDITOR 2/2016 [online, cit. 2018-01-18].
Dostupné z http://www.interniaudit.cz/download/clenska-sekce/casopis/interniauditor-2016-02-
bkw6/files/assets/basic-html/page4.html.

2 Ustanoveni &l. 41 smérnice 2006/43/ES.

% Ustanoveni €. 24 smérnice 2006/43/ES.
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Dle ¢l. 4.1 doporuceni Komise by ¢leny vyboru pro audit méli byt vyhradné nevykonni
¢lenové spravni rady nebo clenové dozoréi rady. V doporuceni Komise lze téz nalézt
definici nevykonného ¢lena spravni rady v monistickém systému akciovych spoleénosti.
Nevykonnym ¢&lenem spravni rady se rozumi jakykoli ¢len spravniho orgdnu spoleénosti
(v monistickém systému) kromé vykonného c¢lena spravni rady. Vykonnym clenem
spravni rady se pak rozumi jakykoli ¢len spravniho organu spolecnosti podilejici

se na kazdodennim fizeni spole¢nosti.*’

Pozadavek slozit vybor pro audit primarné z nevykonnych ¢lenl dozorci rady tedy podle
vSeho vznikl Spatnou transpozici 8. smérnice o povinném auditu. Namisto toho,
aby zakonodarce urdil, Ze se ¢lenové vyboru pro audit rekrutuji bud’ z nevykonnych clent
spravniho organu, nebo z ¢lenld dozoréiho organu, vytvofil zcela novou kategorii,
a to nevykonného clena dozor¢iho organu. Dle mého nazoru tedy zlstava otazkou,
jak definovat nevykonného ¢lena dozoréi rady statniho podniku, ktery se muzZe stat
¢lenem vyboru pro audit. Fakt, Ze se ¢len dozorci rady nepodili na kazdodennim fizeni
statniho podniku, dle mého nazoru vyplyva z povahy dozoréi rady, jakozto kontrolniho

organu.

Napln cCinnosti vyboru pro audit je pak stanovena v § 44a zdkona o auditorech,
dle kterého zejména sleduje Uc¢innost vnitini kontroly a systému fizeni rizik. Dale sleduje

ucdinnost vnitfniho auditu a zajistuje jeho funkéni nezavislost, je-li funkce vnitfniho auditu

zfizena.V takovém pripadé je vnitfni audit funkéné podfizeny vyboru pro audit.
Vybor pro audit tézZ sleduje postup sestavovani ucetni zavérky a dozorci radé doporucuje
auditora s tim, Ze toto doporuceni rddné od(ivodni. V neposledni fadé sleduje proces

povinného auditu.

» Doporuceni komise ze dne 15. Unora 2005 o Uloze nevykonnych ¢élen( spravni rady nebo ¢len dozordi rady a o
vyborech spravni nebo dozoréi rady spole¢nosti kétovanych na burze (2005/162/ES) [online, cit. 2018-01-18].
Dostupné z http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32005H0162.
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3.1.5 Zakladatel

Zakladatelem statniho podniku muZe byt pouze stat, jehoz jménem mizZe funkci
zakladatele vykonavat ministerstvo, do jehoz plsobnosti spadd predmét podnikani
zakladaného statniho podniku. Do plisobnosti kterého ministerstva spadd ktery predmét
podnikani, Ize dovodit zejména ze zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organl statni spravy Ceské republiky, ktery upravuje pGsobnost jednotlivych

ministerstev.

V podobném rozsahu jako spolecnici obchodni spolecnosti ovliviuji jeji chod
prostfednictvim valné hromady, ovliviiuje stat chod stdtniho podnik prostifednictvim
zakladatele. Nejvyssi soud opakované judikoval, Ze zakladatelské ministerstvo
nevystupuje jako orgin, jeho? prostiednictvim stat uplatiiuje vefejnou moc,*
,hybrZ jako zakladatel stdtniho podniku vykondvajici oprdvnéni pfi nakladdni
a hospodareni s majetkem stdtu, jenz byl tomuto stdtnimu podniku svéren,
tedy opravnéni, jeZz ndleZi vlastnikovi, ktery rozhoduje o dispozicich se svym

vlastnictvim.“**

A¢ se nejednd o organ statniho podniku, povazuji za logické jeho zarazeni do této
kapitoly, jelikoz i prava, povinnosti a pUsobnost zakladatele jsou analogické k tém,
kterymi obecné disponuje nejvyssi organ pravnické osoby. Prava a povinnosti zakladatele

jsou upraveny v ustanoveni § 15 zdkona o statnim podniku.

Jak patrno ze samotného ndzvu, je to pravé zakladatel, kdo statni podnik, se souhlasem
vlady, zaklada, ale téz rusi nebo vydavd rozhodnuti o jeho preméné. Zakladatel vydava
zakladaci listinu podniku, ve které musi vymezit predmét podnikani a ucel, pro ktery
dany podnik zaklada. Urcuje v ni téz vysi kmenového jméni a specifikuje uréeny majetek
podniku. Ve statutu, ktery je povinen vydat do tfi mésict od vzniku podniku, pak stanovi

pravidla usmériovani hospodarské cinnosti podniku, pravidla své kontrolni cinnosti

* Rozsudek Nejvyséiho soudu CR ze dne 21. 4. 2011, sp. zn. 30 Cdo 4039/2010. In: Beck-online [pravni informaéni
systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 2018-01-20]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/.
3 Rozsudek Nejvyséiho soudu CR ze dne 25. 2. 2004, sp. zn. 25 Cdo 2274/2003. In: Beck-online [pravni informaéni
systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 2018-01-20]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/.
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a zasady nakladani s majetkem podniku. Souhlasu zakladatele podléha jakakoliv
dispozice s uréenym majetkem podniku, coz vyplyva z ustanoveni § 17 odst. 2 zakona
o statnim podniku. Zakladatel svd prdva a povinnosti konkretizuje ve statutu podniku.
Muze tedy nad ramec zdkona stanovit pfipady, ve kterych dispozice s majetkem podniku
podléhd jeho predchozimu schvaleni. Zakon zakladateli pfimo uklada ve statutu urdit
pfipady, kdy nabyvani nemovitych véci podnikem podléhd jeho souhlasu. Ve statutu téz
urci cenové limity pro nabyvani movitych véci, pficemz za cenu vyssi je mozno movitou
véc nabyt jen po jeho predchozim schvaleni. TotézZ plati i pro nabyvani véci nemovitych,
a to v pripadé, ze by je chtél podnik nabyt za cenu vyssi, nezZ jak byla ocenéna dle zdkona
€. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o ocernovani
majetku). Pravni jedndni ucinénd podnikem bez tohoto schvaleni jsou neplatna a této
neplatnosti se lze dovolat do Sesti mésicl ode dne, kdy se o neplatnosti opravnéna

osoba dozvédéla nebo dozvédét méla a mohla.>

Vyjma pftipadd, kdy si toto pravo vyhradi vlada, zakladatel jmenuje a odvoldva reditele
podniku a téZ jmenuje a odvolava dvé tretiny ¢lenli dozorci rady a likvidatora. Ma tedy
zdsadni uUlohu pfi tvorbé organd statniho podniku. Povinnosti zakladatele je dohlizet
na hospodarné, ucelné a efektivni vyuzivani majetku statu, ktery byl statnimu podniku
svéfen do prava hospodafit, protez ma prdvo a povinnost pozZadovat informace
o hospodaiské Cinnosti a stavu majetku podniku a na kontrolu a ovérovani téchto

informaci zplisobem stanovenym zakonem ¢. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni rad).

Zakladatel udéluje rediteli souhlas se zfizenim odstépnych zavodd, schvaluje jednaci rad
dozor¢i rady, stanovi pocet jejich ¢lend, délku funkéniho obdobi a minimalni pocet schizi
za rok. Zakladatel urcuje koncepci rozvoje podniku, kterou poté schvaluje dozorci rada,
schvaluje uéetni zavérku, vyroc€ni zpravu a rozhoduje o rozdéleni zisku ¢i vyporadani
ztraty. Ma-li podnik v souladu s ustanovenim § 19 odst. 4 zdkona o statnim podniku

3

vytvoren fond zakladatele,’ rozhoduje téZ otom, jakd cast pouzitelného zisku se do

32 Ustanoveni § 16 odst. 3 zakona o statnim podniku.
* 0 fondu zakladatele vice kapitole 4.6.3
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fondu pfridéli. K pfipadnému rozhodnuti zakladatele o poufZiti prostfedkll z fondu

zakladatele je tfeba pfedchoziho souhlasu viady.
3.1.6 Odménovani organt statniho podniku
3.1.6.1 Zasady odménovani

Na kvalitu osob vykonavajicich funkce organ( statniho podniku ma zasadni vliv mimo jiné
vySe odmén, kterou za vykon funkci pobiraji. Chce-li stat do statnich podnikl prilakat
ty nejlepsi profesiondly a odborniky z jednotlivych obor(, musi je samoziejmé nalezité
ohodnotit. Obzvlasté po posledni novele, kterou byla jasné definovana odpovédnost
orgdnl a povinnost péce fadného hospodare musi odpovédnosti organli odpovidat
i jejich ohodnoceni. Na druhé strané je samoziejmé nutné vysSi odmén co nejtésnéji
navazat na pozadované vysledky statnich podnik(. JelikoZ jsou statni podniky dle § 2
odst. 1 zakona o statnim podniku subjekty provozujici podnikatelskou ¢innost, mél by byt
hlavnim kritériem UGspésnosti jejich managementu hospodarsky vysledek podniku.
Vzhledem ke specifickym ucelim, pro které jsou statni podniky zfizovany, mohou byt

vSak tato kritéria i jina, nez Cisté jen jejich ziskovost.

Zde je treba zminit, Ze pfi uréeni vyse mezd a odmén nema zakladatel zcela volnou ruku,
jelikoz je vazan rozhodnutim vlady, kterym je odménovani ¢lend orgdn( statnich
podnikd, ale té# ¢lend orgdnd obchodnich spole¢nosti s majetkovou Ulasti statu®*
a jinych statnich organizaci regulovano. Momentalné platna Uprava byla pfijata
usnesenim vlady ze dne 29. 7. 2015 ¢. 606 o aktualizaci Zasad odménovani vedoucich
zaméstnancl a ¢lend organd ovladanych obchodnich spoleénosti s majetkovou ucasti
statu véetné statnich podnik(i a jinych statnich organizaci zfizenych zdkonem nebo
ministerstvem (dale téZ jen ,zasady”). Zde je dulezité zminit, Ze tyto zasady se uplatni
pouze v ptipadé, Ze ,lze predpoklddat, Ze v daném roce celkovy rocni prijem vedouciho

zaméstnance stdtniho podniku nebo jiné stdtni organizace zrizené zdkonem nebo

3 Zasady se tykaji obchodnich spolecnosti, ve kterych je stat, zastoupeny ministerstvem, ovladajici osobou z pozice
akcionare ¢i spolecnika a to s podilem na hlasovacich pravech predstavujicim alespori 40 % vSech hlasg.
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ministerstvem, Ci ¢lena voleného orgdnu obchodni spolec¢nosti nebo jednatele obchodni

spolecnosti by mohl pfeséhnout 1,8 mil. K&.“*

Dle vySe zminénych zdsad maji ministerstva pfi stanovovani podminek odménovani
u feditele statniho podniku, ale téZ u osob, které vykonavaji funkci ¢lena dozorci rady,
postupovat tak, aby stanovené podminky odménovani byly srovnatelné s jinymi pozicemi
v obdobnych obchodnich spole¢nostech, statnich podnicich nebo jinych statnich

organizacich zfizenych zdkonem nebo ministerstvem.

Zejména u freditele by mél zakladatel urcit jeho maximalni celkovy roc¢ni pfijem.
Ten se skladd ze zakladniho mési¢niho pfijmu, variabilni slozky pFijmu ve vysi min. 50 %
z maximalniho celkového roc¢niho ptijmu a z benefitd. Pfipadné odchodné by pak nemélo

pfesahnout 6-ti nasobek primérného mésicniho vydélku. V pfipadé manazerského

selhani nebo pfi uplynuti Fadného trvani funkce narok na jejich vyplaceni nevznikne.*
3.1.6.2 Odménovani ¢lent dozorci rady

Zajimavd je pravni Uprava ohledné c¢lend dozoréi rady, ktefi jsou zaméstnanci
zakladatelského ministerstva, coz je jisté castym jevem. Je totiz rozdilnd pro
zaméstnance, ktefi praci pro zakladatele vykondvaji v rezimu zakoniku prace a pro ty,
ktefi jsou v rezimu zakona €. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzbé. Dle ustanoveni § 81
odst. 1 zdkona o statni sluzbé smi byt statni zaméstnanec ¢lenem fidicich nebo
kontrolnich organd pravnickych osob provozujicich podnikatelskou cinnost pouze
v pfipadé, kdy byl do téchto organl vyslan sluZzebnim organem. Stejné ustanoveni
obsahuje i omezeni pro vyplacené odmény, kdyz stanovi, Ze ,celkovy uhrn odmén
vyplacenych stdtnimu zaméstnanci za vsechna clenstvi v fidicich nebo kontrolnich
orgdnech prdavnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost za kalendarni rok véetné

podilu na zisku ¢i jiného plnéni Cini nejvyse 25 % z rocniho uhrnu nejvyssiho platového

% Ptiloha &.1 k Usneseni vlady ze dne 29. 7. 2015 ¢. 606 o aktualizaci Zdsad odmériovani vedoucich zaméstnanct
a ¢lenl organli ovladanych obchodnich spolecnosti s majetkovou Ucasti statu véetné statnich podnik( a jinych statnich
organizaci zfizenych zakonem nebo ministerstvem [online, cit. 2017-12-17].

Dostupné z: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRA9Z9H5U88.

3 Zasady odmérovani, Politika odménovani, [online, cit. 2017-12-17]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/attachment/-
/down/VPRA9Z9H5U8S.
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tarifu a nejvySe pfipustného osobniho priplatku v pFislusné platové tfidé.’

Jednd se o0 zménu provedenou novelou zakona o statni sluzbé zdkonem ¢. 144/2017 Sb.
Pfed touto novelou nesméli statni zaméstnanci od pfislusné pravnické osoby pobirat
odménu zadnou. V tom spocivd zminény rozdil mezi Upravou pro statni zaméstnance
ve sluzebnim poméru a statni zaméstnance v rezimu zakoniku prace. Pro ty totiz plati

ustanoveni § 303 odst. 3 zakoniku prace, které pobirani jakychkoliv odmén zakazuje.

Pro ¢leny dozorcich rad statnich podnikl tedy existuje nékolik rezimd na zédkladé toho,
jsou-li v zaméstnaneckém pomeéru nebo sluzebnim pomeéru k orgdnu statni spravy anebo
v takovém poméru nejsou. Statni zaméstnanci, ktefi nejsou ve sluzebnim poméru,
nemohou za vykon funkce ¢lena dozordi rady pobirat Zzddnou odménu, coz jisté neni
nikterak motivujici. U statnich zaméstnancld ve sluzebnim poméru byla Uprava az do
1. 6. 2017 totozna. Dle aktualni dpravy je maximalni vySe omezena 25 % platu. U osob,
které statnimi zameéstnanci nejsou, pak Zadné omezeni neplati, leda by se na né

vztahovaly Zadsady odménovani vedoucich zaméstnanc.
3.2 Predmét podnikani a ucel statniho podniku

Statni podniky se obecné zakladaji za ucelem plnéni vyznamnych strategickych,
hospodarskych, spolec¢enskych, bezpe¢nostnich nebo dalsich zajma statu. Ugel, pro ktery
je statni podnik zaloZen, je povinnou ndlezitosti zakladaci listiny dle § 4 odst. 3 pism. c)
zakona o statnim podniku. Tato povinnost byla do zdkona pfidana posledni novelou.
Naplnovani ucelu statniho podniku ma byt jednim z rozhoduijicich kritérii pro hodnoceni
odUlvodnénosti existence statniho podniku a téZ hodnoceni do jaké miry ma byt statem

podporovan & Gkolovan.*®

Vzhledem k obecnému ucelu, za kterym jsou statni podniky zakladany, je predmét

podnikani mnohych z nich nezivnostenského charakteru a podminky podnikani jsou tak

37 Ustanoveni § 81 odst. 1 zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
* MURON, Jaroslav, 2017, op. cit., s. 60.

30



upraveny specidlnimi zakony.>* Pfedmét podnikani statniho podniku musi byt definovan
v zakladaci listiné a zapsan do obchodniho rejsttiku. Pfedmét podnikani statniho podniku
je zasadni jiz pro urceni ministerstva, které vykondva funkci zakladatele. Dle ustanoveni
§3 odst. 1 zakona o statnim podniku je jim totiz ministerstvo, do jehoZ plsobnosti spada
pfedmét podnikani podniku. Dle ustanoveni § 17a pak mulZe statni podnik nabyvat
do svého majetku pouze véci, které potrebuje k provozovani ¢innosti v predmétu jeho
podnikani. Poruseni ustanoveni zakladaci listiny tykajici se predmétu podnikani je téz

jednim z dlivodu, pro ktery miZe byt statni podnik zakladatelem zrusen.
3.3 Zalozeni a vznik

Statni podnik mulze byt zaloZen pouze rozhodnutim zakladatele, jakoZto zvlastnim
druhem zakladatelského pravniho jednani. Zvlastnim je zejména proto, Ze toto
rozhodnuti musi vychazet ze zdvaznych ekonomickych nebo spolecenskych davodi
a je vidy Cinéno ve verejném zajmu. Pravé z tohoto dlivodu je rozhodnuti zakladatele dle
ustanoveni § 3 odst. 4 zdkona o statnim podniku podminéno predchozim souhlasem
vlady. Zabezpecuje-li zaklddany podnik v urcitém rozsahu ukoly pro obranu statu a jeho
zakladatelem neni Ministerstvo obrany, potfebuje pfislusné ministerstvo k vykonu funkce

zakladatele vedle predchoziho souhlasu vlady i predchozi souhlas Ministerstva obrany.

V rdmci ministerstva pfislusi rozhodnuti o zaloZeni statniho podniku do plsobnosti
ministra, jakozto vedouciho Ustfedniho organu statni spravy, coZz je upraveno

v organizacnich fadech jednotlivych ministerstev.*

Zatimco zaloZeni obchodni spoleénosti spociva ve vloZeni penéz ¢i jiného majetku
do zakladniho kapitalu vznikajici spole€nosti, kterd se tak stava vlastnikem tohoto
kapitalu, stat pri zaloZeni statniho podniku na néj Zadny majetek neprevadi, ale toliko jej

odevzdava do prava hospodafrit.

39 Napt. zdkon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, zakon ¢. 29/2000 Sb. o postovnich sluzbach, zakon ¢. 44/1988 Sh.,
o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi, ¢i zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho
zareni.

“® MURON, Jaroslav, 2017, op. cit., s. 57.
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Navzdory tomu, Ze se stale jedna o majetek statu, jsou statni podniky zakladany s tim,
Ze po celou dobu jich existence stat nerudi za jejich dluhy, coz je vyslovné uvedeno
v ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona o statnim podniku. Dle judikatury pak stat neodpovida

ani za $kodu & nemajetkovou Gjmu zptsobenou statnim podnikem.**

Obcansky zakonik predpokldada vedle zakladatelského pravniho jednani jesté jeden
zplsob zaloZeni pravnické osoby, a tim je zaloZeni pfimo zakonem. V pfipadé statnich
podnikll se tak stalo napfiklad zakonem ¢. 305/2000 Sbh., o povodich, kterym bylo
jednordzové zaloZeno 5 statnich podnikl, které nahradily do té doby fungujici akciové

spolecnosti.

V ustanoveni § 1 odst. 1 citovaného zakona se uvadi, Ze dnem ucinnosti tohoto zakona
vznika 5 statnich podnik( obecné nazvanych ,,Povodi®, pficemz jsou uvedeny jejich ndzvy
a sidla. Postaveni, pravni poméry, ¢innost, slouceni, splynuti a rozdéleni Povodi se ode
dne nabyti Ucinnosti tohoto zdkona Fidi ustanovenimi zakona o statnim podniku a funkci
zakladatele Povodi jménem statu vykondva Ministerstvo zemédélstvi.* Tyto statni
podniky tedy wvznikly dnem UGcinnosti zminéného zdkona, pficemz zdkonodarce

ma moznost v zakoné uvést i datum pozdéjsi.

Statni podnik zaloZzeny zakladatelskym pravnim jednanim zakladatele pak vznikd dnem,
ke kterému byl zapsan do obchodniho rejsttiku, coz je explicitné uvedeno v § 5 odst. 1
zakona o statnim podniku. Navrh na zapis podava zakladatel. Povinnou pfilohou je, vedle
zakladaci listiny a dokladu o ocenéni kmenového jméni, téZ usneseni vlady, kterym se
udéluje souhlas se zalozenim podniku.43 Pro Uplnost je tfeba uvést, Ze k ndvrhu je tfeba
prilozit i dalsi listiny. Je nutno pfilozit jesté souhlas osob, které jsou zapisovany
do obchodniho rejstfiku jako ¢lenové prvnich organ, s jejich zapisem. Podpis na listiné
o udéleni souhlasu musi byt uredné ovéren. K ndvrhu je téz nutno prilozit doklad o tom,

Ze statnimu podniku vznikne nejpozdéji dnem zdapisu Zivnostenské opravnéni k ¢innosti,

*! Rozsudek Nejvyséiho soudu CR ze dne 21. 4. 2011, sp. zn. 30 Cdo 4039/2010. In: Beck-online [pravni informaéni
systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 2017-12-12]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/

2 Ustanoveni § 1 odst. 3 a 4 zédkona €. 305/2000 Sb., o povodich.

*3 Ustanoveni § 5 odst. 2 zékona o statnim podniku.
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kterd je do obchodniho rejstfiku zapisovana jako predmét podnikdni a doklad o pravnim
dtvodu uZivani prostor, v nich ma podnik sidlo.** Tyto povinné naleZitosti navrhu
na zapis do obchodniho rejsttiku jsou tedy po zakladateli statniho podniku vyZadovany
ve stejném rozsahu jako po zakladateli jakékoli jiné pravnické osoby, kterd vznika zapisem

do verejného rejstriku.
3.3.1 Zakladaci listina

Zakladaci listina m(Ze byt soucdsti rozhodnuti o zaloZeni statniho podniku nebo na toto
rozhodnuti navazovat. Pravost podpisu na zakladaci listiné musi byt ovérena,
tedy legalizovana dle ustanoveni § 10 zdkona ¢. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu
nebo kopie s listinou a 0 ovérovani pravosti podpisu a o0 zméné nékterych zakonl (zakon

o ovérovani).

Zakon o statnim podniku v ustanoveni § 4 odst. 3 taxativné stanovi nutné naleZitosti,
které zakladaci listina musi obsahovat. Musi z ni byt patrno, které ministerstvo vykonava
funkci zakladatele. Musi obsahovat nazev a sidlo podniku, pficemz soucasti ndzvu
podniku musi byt oznaceni ,statni podnik” nebo zkratka ,s. p.“ DulezZitou informaci,
ktera musi byt v zakladaci listiné obsaZena, je vySe kmenového jméni pfi zaloZeni
podniku a téZ minimalni vySe kmenového jméni, kterou je podnik povinen zachovat.
Jednd se o limit, pod ktery nesmi majetek podniku klesnout po celou dobu jeho
existence. Kmenové jméni je jistou obdobou zakladniho kapitdlu u obchodnich
spolecnosti. Jednad se o hodnotu majetku, ktery zakladatel svéruje statnimu podniku
do prava hospodafit ke dni jeho vzniku, vyjadfenou v penézich. Minimalni vyse
kmenového jméni pak predstavuje limit, pod ktery nesmi hodnota majetku statniho

podniku klesnout.

Dalsi informaci, kterou musi zakladaci listina obsahovat je polozkova specifikace
urc¢eného majetku podniku. Zatimco pred posledni novelou musela byt nedilnou soucasti

zakladaci listiny pfiloha obsahujici vymezeni ur¢eného majetku, dle aktudlniho znéni

* Ustanoveni § 12, § 13 a § 14 zakona ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob.
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ustanoveni § 4 odst. 3 pism. d) zakona o statnim podniku musi byt ur¢eny majetek a jeho

poloZzkova specifikace soucasti zakladaci listiny.

Dle aktualni upravy tak do zakladaci listiny musi byt jednotlivé zapsdna kazdd nemovita
nebo movitd véc tvorici urceny majetek. Dlvodova zprava k zakonu ¢. 253/2016 Sb.
uvadi, ze ,presnd polozkovad specifikace uréeného majetku rozhodujicim predpokladem
zdkladniho porddku v kaZzdém jednotlivém stdtnim podniku. Pouze tak Ize zajistit
transparentnost a prehlednost vykazovdni uréeného majetku a pohyby, ke kterym v ramci

uréeného majetku v pribéhu podnikatelské ¢innosti v podniku dochdzi.*

Rozsah ur¢eného majetku bude jisté v nékterych pripadech obsahovat i tisice polozek,
které bude nutno v zakladaci listiné presné specifikovat. Dle divodové zpravy k novele
vsak ,nic nebrdni tomu, aby urceny majetek byl sepsdn do prilohy zaklddaci listiny,
kterd tvofi jeji nedilnou soucdst.“*® Dle ustanoveni § 15 odst. 1 pism. d) zakona o statnim
podniku je povinnosti zakladatele vymezit uréeny majetek v pfiloze zakladaci listiny.
Nejen, Ze tomu, aby byl uréeny majetek sepsan do pfilohy zakladaci listiny, nic nebrani,
ale zakladatel je podle tohoto ustanoveni dokonce povinen tak ucinit. Z uvedeného tedy
neni zcela jasné, zdali ma byt ureny majetek vymezen pfimo v zakladaci listing,

anebo musi byt vymezen v pFl’Ioze.47

Sepsani polozkové specifikace uréeného majetku do pfilohy zadkladni listiny bude jisté
v praxi vhodnéjsim fesSenim, jelikoz nebude nutné pfi jakékoliv jeho zméné ménit
zakladaci listinu. Jakékoli zasadnéjsi zmény v rozsahu uréeného majetku je treba

dle ustanoveni § 2 odst. 9 zdkona o statnim podniku zapsat do obchodniho rejstfiku.

TéZz veskery ostatni majetek, ktery je statnimu podniku svéfovan do prdva hospodafit,

musi byt v zakladaci listiné uréen a ocenén. Po posledni novele ocenéni navazuje na vysi

*> Dlivodové zprava k zédkonu €. 253/2016 Sb. Snémovni tisk 600/0, s. 41, [online, cit. 2017-09-08]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=600&ct1=0.

% Divodova zpréva k zakonu ¢. 253/2016 Sh. s. 41.

4 Napt. Zakladaci listina Ceské posty, s.p., ktera byla zjevné, v souladu s Pfechodnymi ustanovenimi zavedenymi
zakonem ¢.253/2016 Sb. Cl. II, pfizpiisobena tomuto zakonu, obsahuje uréeny majetek pfimo ve svém textu,
polozkovou specifikaci pak v priloze ¢. 1.
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ocenéni v Uletnictvi G&etni jednotky, kterd o tomto majetku naposledy G&tovala.*®

Urceni i ocenéni majetku se provede ke dni zaloZeni podniku.

Dalsi nezbytnou ndlezZitosti zakladaci listiny je uréeni prvnich organl podniku.
Zakladaci listina musi obsahovat jméno prvniho feditele podniku a téZz pocet €lend
dozoréi rady a jména jejich prvnich ¢lenl. V zakladaci listiné staci uvést pouze jména
prvnich orgdnu, v ndvrhu na zapis do obchodniho rejstfiku je vSak tfeba kromé jmen
uvést i adresy jejich pobytu, den vzniku funkce a zpUsob, kterym za podnik jednaiji.

Tato povinnost vyplyva z ustanoveni § 25 zakona o verejnych rejstficich.

V souvislosti s povinnosti uvést v zakladaci listiné jména prvnich ¢lenl dozoréi rady
statniho podniku je jisté zajimavé zminit, Ze i pro né plati pravidlo uvedené v ustanoveni
§ 13 odst. 2 zdkona o statnim podniku. Dle tohoto ustanoveni tvoti jednu tfetinu ¢len(
dozord¢i rady zaméstnanci podniku, ktefi je ze svych fad voli. Statni podnik,
ktery je teprve zakladan, tedy pravné zatim neexistuje, nemuze disponovat zaméstnanci,
ktefi by ze svych fad mohli volit ¢leny dozor¢i rady. Zminéna jedna tretina dozorci rady
tedy mlze byt platné zvolena nejdfive po dni, ke kterému je statni podnik zapsan
do obchodniho rejstfiku, tedy po dni jeho vniku. Nabizi se tedy otdzka, jaka jména bude
zakladaci listina ohledné tretiny dozor¢i rady volené zaméstnanci obsahovat.
V praxi se tato nelogi¢nost zakonné Upravy zjevné fesi zapsanim docasného ¢lena dozorci
rady, ktery bude funkci vykonavat pouze do té doby, nez zaméstnanci platné zvoli

v ; s 4
do dozor¢i rady svého zastupce.*

Dalsim nezbytnym udajem, ktery musi zakladaci listina obsahovat, je vySe rezervniho

fondu v okamZiku zaloZeni podniku, kterda cini nejméné 10 % kmenového jméni.

.....

jesté minimalni vysi, do které bude doplnén v pribéhu podnikani.

*8 \iiz ustanoveni § 25 odst. 6 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.
* iz zakladaci listina statniho podniku Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s. p., s. 3. [online, cit. 2018-03-09].
Dostupné z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik.
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Zakladatel musi v zakladaci listiné téZ oznacit jméno osoby opravnéné jednat jeho
jménem, tedy jménem ministerstva, vykonavajiciho funkci zakladatele. Dle Pfechodnych
ustanoveni zavedenych zdkonem ¢&. 253/2016 Sb., Cl. Il jsou zakladatelé ve spolupréci
se statnimi podniky povinni do 1. 1. 2019 pfizplsobit tomuto zakonu zakladaci listiny
a statuty statnich podnik(i a podat ndvrh na zapis provedenych zmén do obchodniho
rejstfiku. Namatkovou kontrolou obchodniho rejstfiku lze zjistit, Ze nékteré statni
podniky tak dosud neucinily. NapFiklad Ceskd posta, s. p. stdle nema v zakladatelské

listiné definovan ucel, pro ktery je tento statni podnik zalozen.>®
3.4 Zruseni, transformace, zanik a likvidace statniho podniku
3.4.1 Zruseni statniho podniku

Statni podnik je mozné zrusit rozhodnutim zakladatele, a to s pravnim nastupcem anebo
bez néj. Rozhodnout o zruseni podniku mUze zakladatel jen ze zavaznych ekonomickych
nebo spolecenskych divodu, predevsim prestane-li plnit ucel, ke kterému byl zalozen.
Zakon o statnim podniku v § 6 odst. 3 taxativné uvadi, kdy je zakladatel povinen podnik
zrusit. Jedna se o pripady, kdy podnik ztrati opravnéni k podnikatelské ¢innosti, za jejimz
ucelem byl zfizen,” anebo zaniknou-li predpoklady vyZzadované pro ¢innost podniku
jinym zakonem. AC zdkon zakladateli pfimo uklada povinnost v téchto pripadech podnik

zrusit, k platnosti takového rozhodnuti je presto treba jesté predchoziho souhlasu viady.

V ustanoveni § 6 odst. 4 zdkona o statnim podniku jsou pak demonstrativné uvedeny
dlvody, pro které zakladatel podnik zrusit mlze. Jednd se o pripad, kdy byl zaloZzenim
¢i preménou podniku porusen zakon. Dale pokud podnik porusuje ustanoveni zakladaci
listiny tykajici se pfredmétu podnikdni, minimalni vySe kmenového jméni nebo naklad3
s majetkem podniku v rozporu s pravnimi predpisy. Zakladatel mlzZe podnik zrusit téz,
kdyz naklada se svéfenym majetkem v rozporu s pravnimi predpisy. Na navrh osoby,

kterd na zruSeni podniku osvéd¢i pravni zdjem, lze podnik zrusit i zjinych davodd.

*® Viz zakladaci listina statniho podniku Ceskd posta, s. p., zalofend do obchodniho rejstiiku dne 28.6.2017
[online, cit. 2018-01-09]. Dostupné z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik.
*! Viz ustanoveni § 58 zakona &. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpish.
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Zakladatel by se mél vsak vidy predevSim pokusit zjisténé nedostatky napravit.
K rozhodnuti o zruSeni podniku by mél pristoupit az poté, kdy dojde k zavéru, ze ndprava
moinad neni azrudeni podniku se jevi jako jediné mozné feSeni nastalé situace.”
Zatimco v pfipadech, kdy je zakladatel podnik povinen zrusit ze zdkona, mi pfijde
nadbytecné, aby zakladatel k plnéni své zdkonné povinnosti potfeboval predchozi
souhlas vlady, v pfipadech zruseni dle ustanoveni § 6 odst. 4 zakona o statnim podniku
je tento souhlas zcela na misté a dle mého nazoru koresponduje s nutnosti disponovat

souhlasem vlady pfi zaloZeni podniku.

O zruseni podniku muzZe dle ustanoveni § 6 odst. 5 zdkona o statnim podniku rozhodnout
téZz soud, atona ndavrh osoby, ktera osvédCi pravni zajem, pfiCemZ pred takovym
rozhodnutim muZe stanovit lh(tu k odstranéni divoda, pro které bylo zruseni navrzeno.
Jednd se o specidlni Upravu, kterd dopliuje Upravu obecnou, dle které soud zrusi
pravnickou osobu na navrh toho, kdo na tom osvédci pravni zdjem, nebo i bez navrhu,
pokud tato vyviji nezdkonnou ¢innost v takové mite, Ze to zavainym zplsobem narusuje
verejny poradek, nebo jiz nadale nespliuje predpoklady, které jsou pro vznik pravnické
osoby zdkonem vyZadovany, nebo nema déle neZ dva roky usnasenischopny statutarni
organ, nebo tak stanovi zakon. Je-li mozné davod, pro ktery ma soud pravnickou osobu

zrusit, odstranit, soud ji nejprve stanovi pfimérenou Ihitu k odstranéni nedostatk.>

Na zruseni statniho podniku se uplatni i § 169 obcanského zdkoniku, dle kterého po
zruSeni pravnické osoby nasleduje likvidace. To neplati pfi zruSeni statniho podniku
s pravnim nastupcem, ktery nabyva celé jméni podniku, nebo stanovi-li zakon jinak.
Zda je podnik ruSen s pravnim nastupcem anebo bez néj, tedy s likvidaci anebo bez
likvidace, je uvedeno vrozhodnuti zakladatele ¢i soudu o zruseni podniku.

V pfipadé, Ze rozhodnuti tuto informaci neobsahuje, plati, Ze jde o zruseni s likvidaci.

2 MURON, Jaroslav, 2017, op. cit., s. 65.
>3 Viz ustanoveni § 172 ob&anského zakoniku.
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3.4.2 Likvidace a zanik statniho podniku

Pro statni podniky plati beze zbytku obecna Uuprava likvidace prdvnické osoby,
ktera je obsaena v ustanovenich § 187 — 209 obéanského zékoniku. Ugelem likvidace
je vyporadat majetek zrusené pravnické osoby, aby tato mohla zaniknout. Za pravnickou
osobu v likvidaci nesmi jednat nikdo vyjma likvidatora, ktery okamzikem svého povolani
nabyva pUsobnost statutarniho orgdnu. Likvidatorem tak muZe byt pouze osoba,
kterd je zpUsobila byt ¢lenem statutarniho organu. Vstup do likvidace je nutno oznamit
vsem znamym véfitellim. Ke dni vstupu do likvidace sestavi likvidator zahajovaci rozvahu
a soupis jméni, aby zjistil vysi likvidacni podstaty. Likvidacni podstatu je tfeba zpenézit,
dluhy vyrovnat akonecné nalozit s Cistym majetkovym zlstatkem, ktery se nazyva
zGstatkem likvida¢nim. Pokud likvidaéni podstata nepostacuje ke splnéni vSech dluhd,
rozdéli se veéfitelé do tfi skupin. V prvni skupiné uhradi likvidator ndklady likvidace.
Ve druhé uspokoji pohledavky zaméstnanclQ a ve treti ostatni véfitele. Nepostacuje-li
likvida¢ni podstata k uspokojeni vsech véfitell ve skupiné, uspokoji je likvidator
pomérné. Zjisti-li likvidator v prUbéhu likvidace, Ze je prdvnickd osoba v uUpadku,
bez zbytecného odkladu poda insolvencni navrh. Paklize se v pfimérené dobé nepodafi
zpenézit celou likvidaéni podstatu, vyrovna likvidator pohledavky z prvni a druhé skupiny
a posléze likvida¢ni podstatu nabidne véfitellm ze skupiny treti. Véfitelim,
ktefi likvidaéni podstatu prevezmou, naleZi na ni podil dle vySe jejich pohledavek.
Likvidace kon¢i pouZzitim likvidaéniho zlstatku nebo prevzetim likvidaéni podstaty véfiteli

nebo jejim odmitnutim.

Zakon o statnim podniku ve specialni Upraveé likvidace predevsim reflektuje fakt, ze statni
podnik nema vlastni majetek a hospodafi s majetkem statu. Stat ma tedy eminentni
zdjem na tom, aby likvidace probéhla transparentné, ucelné, hospodarné a efektivné.
Likvidatora jmenuje v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 pism. b) zdkona o statnim
podniku zakladatel. Transparentnost likvidace ma byt zajisténa predevsim ustanovenim
§ 9 odst. 1 zdkona o statnim podniku, dle kterého je likvidator povinen majetek podniku

zpenézit vefejnou drazbou, pficemz k jinému zplsobu zpenéZeni se vyZaduje predchozi
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souhlas zakladatele. Efektivnost likvidace je mimo jiné pojiSténa zakazem zatizit
nemovitou véc zdstavnim nebo prfedkupnim pravem ¢i uzavfit ohledné nemovité véci
smlouvu o budouci kupni smlouvé, coz by mohlo vést k pritahdm. | z tohoto pravidla
je vsak v odldvodnénych pfipadech mozna vyjimka za podminky pfedchoziho souhlasu

zakladatele.

Vzhledem k tomu, Ze likvidovany majetek statniho podniku je majetkem statnim, nabizi
ustanoveni zdkona o statnim podniku téZz moZnost bezuplatné prevést nemovité véci
z majetku podniku do prava hospodafrit jiného statniho podniku, organizacni slozky statu,
¢i jiné statni organizace. Podminkou je predchozi souhlas zakladatele a fakt,
Ze bezuplatny prevod prispéje k urychlenému dokonceni likvidace, neohrozi plnéni dluhf
podniku, je hospodarnéjsi nez jiny zplsob naloZeni s nemovitou véci, nebo tak stanovi
zvlastni pravni predpis. Smyslem téchto ustanoveni je jisté umozZnit efektivni vyuZziti
statniho majetku a téz pripadné urychleni likvidace v pripadé, Ze se likvidovany majetek

nedafi zpenézit.

Obdobné Ize nemovity majetek prevést do vlastnictvi Uzemné spravniho celku. Majetek,
se kterym se likvidatorovi nepodafilo nalozit jinak, dle ustanoveni § 9 odst. 5 zdkona
o statnim podniku nabidne k beziplatnému prevodu Ufadu pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych, coz by mélo zabranit neimérnému protahovani likvidace
z dlvodu, Ze v likvidaéni podstaté jiz zbyl pouze majetek, o ktery nema nikdo zajem.
Podminkou je, Ze ma podnik vyporadany odvody do statniho rozpoctu, dané, poplatky
a jind obdobnd penézitd plnéni a dluhy. Ptijme-li ufad nabidku likvidatora, uzavie s nim
likvidator, po predchozim souhlasu zakladatele, smlouvu. Z tohoto ustanoveni nepfimo
vyplyva, Ze Urad nabidku pfijmout nemusi. Nabizi se tedy otdzka, jaky by mél byt postup

likvidatora v takovém pfipadé.

Likvidacni zUstatek je dle § 15 odst. 1 pism. j) zdkona o statnim podniku povinen prevzit

zakladatel a bez zbytec¢ného odkladu jej prevést do statnich financnich aktiv.
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Na tomto misté je tfeba uvést, Ze vySe uvedend pravidla se uplatni pouze na statni
podniky, které do likvidace vstoupily za Uc¢innosti obéanského zdkoniku, tedy po 1. lednu
2014. U statnich podnikd, které vstoupily do likvidace dfive, se uplatni ustanoveni § 3043
obcanského zdkoniku, podle kterého se postupuje dle zakona platného v dobé, kdy doslo
k rozhodnuti o likvidaci, tedy zejména podle ustanoveni § 70 a nasl. zakona ¢. 513/1991
Sb., obchodni zdkonik. To plati, nerozhodl-li pfislusny organ prdvnické osoby,
kterym je v pfipadé statniho podniku zakladatel, Ze se uplatni postup dle ob¢anského

zdkoniku, a to do tfi mésicl od jeho ucinnosti.

| vice nez dvacet let od ucinnosti zdkona o statnim podniku tedy stale existuji statni
podniky, které se v souladu s prfechodnym ustanovenim §20 odst. 1 a 2 povazu;ji
za vzniklé podle zruseného zakona ¢. 111/1990 Sb. Na tyto podniky se uplatni ustanoveni
§ 47b zdkona ¢.92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu najiné osoby,
dle kterého jsou likvidatofi statnich podnikd v reZzimu zruseného zdkona o statnim
podniku povinni zpenéZit majetek verejnou drazbou a jinym zpusobem mohou
postupovat jenom se souhlasem Ministerstva financi. Jak jiz bylo uvedeno, po posledni
novele plati obdobné pravidlo i pro podniky v reZimu platného zakona o statnim

podniku.

Statni podniky v rezimu zdkona ¢. 111/1990 Sb. téZ jako ,,jiné statni organizace” podléhaiji
zdkonu ¢. 219/2000 Sb., coZ vyplyva z ustanoveni § 54 tohoto zdkona, ktery z jeho
pusobnosti vyclenuje pouze ,,statni podniky zaloZené podle zdkona ¢. 77/1997 Sh., véetné
téch, které se povazuji za zaloZzené podle uvedeného zdkona, a Budéjovicky Budvar,
ndrodni podnik”. Zakonem ¢. 51/2016 Sb., byl do tohoto zakona vloZen § 55b s takrka
totoznym znénim jako § 9 odst. 5 zakona o statnim podniku. S tim rozdilem, ze dle § 55b
likvidatofi majetek prevedou na UFad pro zastupovdni statu a ten je s nim pfisludny
hospodarit. Nema tedy na rozdil od Upravy podle zakona o statnim podniku pravo

prevadény majetek odmitnout.

Statni podnik v souladu s obecnou uUpravou pravnickych osob zanikda dnem jeho vymazu

z obchodniho rejstfiku. V pfipadé, Ze je podnik zrusen s likvidaci, poddva ndvrh na vymaz
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z obchodniho rejstfiku likvidator. V pripadé, Ze statni podnik zanika v dusledku
transformace, je den zéniku totoZny se dnem uGginnosti pfemény. U&innost pfemény
pravnické osoby zapisované do verejného rejstiiku nastdva dle ustanoveni § 177

obcanského zakoniku dnem zapisu této premény do verejného rejstriku.
34.1 Transformace statniho podniku

Obecna Uprava premén je obsaZzena v ustanovenich § 174 a nasl. ob¢anského zdkoniku.
Pfeménou pravnické osoby se dle ustanoveni § 174 odst. 1 rozumi fuze, rozdéleni
azména pravni formy. Fuze prdvnickych osob je moina jednak jejich splynutim,
kdy vSechny zucastnéné prdvnické osoby zanikaji a na jejich misté vznikd osoba nov3,
anebo sloucenim, kdy zanikaji jen nékteré ze zucastnénych a jejich prava a povinnosti
pfechdzeji na prdvnickou osobu, kterd zlstala zachovdna. Rozdéleni pravnické osoby
je mozné formou odstépeni, kdy z ¢asti pravnické osoby, ktera zlstava zachovana, vznika
jedna ¢i vice novych pravnickych osob, anebo rozdélovana pravnickd osoba zanikne
a jejimi pravnimi ndstupci se stane nékolik nové vzniklych pravnickych osob, cozZ je pripad
rozstépeni. MozZnou variantou je i ptipojeni ¢asti rozdélované pravnické osoby k osobé jiz
existujici. V takovém pripadé se jedna o rozdéleni za soucasného slouceni, tzv. rozdéleni
sloucenim. Pfi pfreméné je treba stanovit rozhodny den, od kterého se, z Gcetniho
hlediska, jednani zanikajici pravnické osoby povaZuje za jedndani uskuteénéné na ucet
pravnické osoby nastupnické. Den pred timto rozhodnym dnem je tedy tfeba sestavit
konecnou ucetni zavérku zanikajici pravnické osoby a nastupnicka pravnicka osoba musi
k rozhodnému dni sestavit zahajovaci rozvahu. U¢innost pfemény pak nastdva zapisem

do obchodniho rejstriku.

Specidlni Uprava v zdkoné o statnim podniku pak obecnou upravu dale rozvadi.
K fuzi ¢i rozdéleni statniho podniku mlze dojit pouze na zékladé rozhodnuti zakladatele,
a toto rozhodnuti musi obsahovat nékolik dulezitych informaci. Pfi rozhodnuti

o rozdéleni je nutno urcit, ktefi zaméstnanci zanikajiciho statniho podniku se stanou
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zaméstnanci jednotlivych nastupnickych statnich podnik(,>* a nejpozdéji t¥i mésice pred
rozdélenim informovat pfislusny odborovy organ. Paklize v podniku odborovy organ
nepusobi, je tfeba vhodnym a prokazatelnym zplsobem informovat pfimo zaméstnance.
Tuto informacni povinnost ma zakladatel nejen pfi rozdéleni podniku, ale téz v ptripadé
fuze. V pripadé rozdéleni je pak zakladatel povinen prfesné vymezit, jakd ¢ast urceného
majetku zanikajiciho podniku prejde na ktery nastupnicky podnik, a toto zapsat
do obchodniho rejstfiku. Samoziejmé je tfeba obdobné rozhodnout i o celém jméni
zanikajiciho podniku. Pro nové vznikajici podniky je téZ tfeba vydat zakladaci listiny
a pripadné upravit zakladaci listiny podnikd rozdélenim dotéenych. V pripadé, Ze by snad
z rozhodnuti zakladatele o rozdéleni podniku nebylo zfejmé, ktery podnik mda pravo
hospodafit s nékterou ¢asti jméni podniku zucastnéného, obsahuje zadkon o statnim
podniku v ustanoveni § 8 odst. 2 fikci, Ze v takovém ptipadé ma pravo hospodafit k této
Casti spole¢né a nerozdilné kazdy ndstupnicky podnik. To neplati, jde-li o nemovitou véc
evidovanou v katastru nemovitosti. Pfesnému vymezeni a rozdéleni nemovitych véci

by tedy mél zakladatel vénovat zvlastni pozornost.

V ustanoveni § 7a odst. 2 zdkon o statnim podniku vyslovné uvadi, ze rozhodnutim
zakladatele o fuzi neni dotfena povinnosti podnikl poZadat o povoleni v souladu
s ustanovenim § 13 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné
nékterych zakon(. V pfipadé, Zze celkovy Cisty obrat vSech spojujicich se statnich podnikd,
dosazeny na trhu v Ceské republice za posledni G¢etni obdobi, je vy$si nez 1,5 miliardy
a alespofi dva z nich dosahly na trhu v Ceské republice za posledni G¢etni obdobi ¢istého
obratu vy&$iho nez 250 milion K&, je tfeba pozadat Ufad pro ochranu hospodarské
soutéze o povoleni takovouto fuzi provést, pficemZz rozhodnuti Urfadu o povoleni

¢i zamitnuti Zadosti je pro podniky i jejich zakladatele zavazné.

> Uprava totoZna s ustanovenim § 180 obcanského zakoniku.
> Jde pouze o Cisty obrat dosazeny jednotlivymi statnimi podniky pfi ¢innosti, ktera je predmétem jejich podnikani.
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4 Majetkové postaveni statniho podniku

Majetkové postaveni statniho podniku je velice specifické a jeho Uprava se zcela lisi
od Upravy platné pro ostatni pravnické osoby. Statni podnik totiz nevlastni zadny
majetek.”® V ustanoveni § 2 odst. 2 zdkona o statnim podniku se stanovi, e statni podnik

nema vlastni majetek a disponuje toliko pravem hospodafit s majetkem statu.

Ohledné dluhid podniku plati zakladni pravidlo stanovené v ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona
o statnim podniku, dle kterého podnik neruci za dluhy statu a stat neruci za dluhy
podniku, neni-li zdkonem stanoveno jinak. A¢ se i v pfipadé majetku podniku jedna
o majetek statu, za dluhy statniho podniku neni stat odpovédny, a podnik odpovida
za své dluhy pouze ,svym“ majetkem, tedy tim majetkem statu, se kterym ma podnik

pravo hospodafrit.

Majetek podniku by mély tvofit pouze véci, které podnik potfebuje k provozovani své
podnikatelské ¢innosti. Nejen majetek, ktery byl podniku svéfen zakladatelem pfi jeho
zaloZeni, je majetkem statu. TéZ majetek, ktery podnik nabyva béhem své existence
od osob od statu odliSnych, se bez dalSiho stdva majetkem statu. K nabytému majetku
vSak téZz bez dalSiho vznikd podniku pravo s nim hospodafit, jedna se tedy o majetek

podniku.
4.1 Pravo hospodarit

Pravo hospodafit s majetkem statu je nejvyznamnéjSim pravem, kterym statni podnik
disponuje. D3 se fici, Ze je to pravé pravo hospodafit, které determinuje statni podnik,
jakozto svébytnou entitu odliSnou od ostatnich prdvnickych osob, podnikatelskych
subjektl ci statnich organizaci, jelikoz timto pravem disponuji pouze statni podniky.
Pravo hospodafrit je tedy stfedobodem existence statniho podniku a veskerd ostatni
prava se od tohoto prdva odviji. Jedna se o pravni titul, jehoZ prostfednictvim statni

podnik disponuje se svéfenym majetkem a muzZe tak plnit Ucel, pro ktery byl zaloZen.

*® HAJSMAN, Vaclav. Statni podnik. In: ELIAS, Karel, Jarmila POKORNA a Miroslava BARTOSIKOVA. Kurs obchodniho
prava: pravnické osoby jako podnikatelé. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2005. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 80-7179-
391-4. s. 589-597.
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Toto pravo ma statni podnik po celou dobu své existence. Odejmout mu toto pravo lze

pouze v ptipadech stanovenych zdkonem.

Obsah prava hospodafrit v zdkoné o statnim podniku neni konkrétné definovan. Nicméné
Ize odvodit z judikatury Nejvyssiho soudu, ktery priléhavé definoval pravo hospodareni

v

dle zdkona & 111/1990 Sb.>" Z ustanoveni zakona o statnim podniku upravujicich
nakladani s majetkem podniku vsak vyplyvd, Ze zminénou definici lIze jisté pouzit
i na pravo hospodafit dle platného zakona o statnim podniku. Dle ustanoveni § 16 odst. 2
zdkona o statnim podniku podnik vykonava pfi hospodareni s majetkem podniku prava
vlastnika, v pravnich vztazich tykajicich se majetku podniku jedna vlastnim jménem
a Ucastni se fizeni pred soudy a jinymi organy ve vécech tykajicich se majetku podniku
véetné fizeni o uréeni, zda tu vlastnické nebo jiné obdobné pravo statu je, Cineni.
Toto ustanoveni bylo do zdkona o statnim podniku pfidano aZ novelou provedenou
zdkonem ¢. 202/2002 Sb. Zminéna novela byla reakci na judikaturu Nejvyssiho soudu,
ktery do té doby dovozoval, Ze statni podnik neni aktivné legitimovan k podani zaloby
na uréeni vlastnictvi statu k vécem, ke kterym mu naleZi pravo hospodafit.>® ,Za pasivné
legitimovaného Ize vsak V pripadé Zaloby na urceni vlastniki shledat i stdatni podnik,
ktery s ohledem na své postaveni dle zdk. ¢. 77/1997 Sb. do Zalobcova prdva zasahuje

uzivanim, nakldddnim atd. se spornym majetkem. «59

*” Viz Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 21. 9. 2012, sp. zn. 32 Cdo 3641/2010 ,Stdtnimu podniku prisluseji ohledné
majetku ve stdtnim vlastnictvi, k némuZ md pravo hospodareni, v zdsadé stejnd prdva, jako viastniku (...) pravo
hospodareni s majetkem stdtu je prdvem obdobnym (témér na roven postavenym) prdvu vlastnickému, spocivajicim v
prdvu subjektu, jemuZ prdvo hospodareni pfislusi, vykondvat za stdat jakozto pfimého vlastnika majetku jeho viastnickd
prdva, za urcitych statem (vlastnikem) predem stanovenych podminek, a Ze toto prdvo v sobé zahrnuje jak oprdvnéni
véc drZet, uZivat ji, nakladat s ni, tak i fadu povinnosti smérujicich k zachovadni, u¢elnému vyuZivani a ochrané takové
véci, véetné uplatriovdni a hdjeni tohoto prdva (i primdrniho vlastnického prdva stdtu).” In: Beck-online [pravni
informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 2017-03-12]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/

%8 Vliz rozsudek Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 30 Cdo 958/2001, ze dne 27. listopadu 2001, rozsudek Nejvy$siho soudu
CR sp. zn. 20 Cdo 537/2001, ze dne 28. Ginora 2002 a rozsudek Nejvy$éiho soudu CR sp. zn. 22 Cdo 397/2003, ze dne
23. dubna 2003. In: Beck-online [pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 2017-12-03]. Dostupné z:
http://www.beck-online.cz/ .

*% Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 9.11. 2004, sp. zn, 28 Cdo 760/2003 nebo rozsudek Nejvyséiho soudu ze dne
24.2.2005, sp. zn. 28 Cdo 1895/2004. In: Beck-online [pravni informaéni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 2017-
12-03]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/
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V dusledku zminéné novely pak Nejvyssi soud rozhodl, Ze statni podnik je ,s ucinnosti
od 1. cervence 2002 oprdvnén Zalovat o urceni, Ze stdt je vlastnikem majetku,

k némusz tento stdtni podnik vykondvd prévo hospodareni.”®

Dalsi podrobnosti o obsahu prava hospodaftit tohoto prava vyplyvaji z konkrétni Gpravy

jednotlivych dispozic s majetkem podniku, kterd je popsana nize.
4.2 Kmenové jméni

Kmenové jméni statniho podniku je obdobou zdkladniho kapitdlu u kapitalovych
spolecnosti.’! Jestlize u zakladniho kapitalu obchodni korporace se jedna o souhrn véech
vkladli spolec¢nikli do spolec¢nosti, u kmenového jméni se jednd o majetek statu,
ktery stat prostrednictvim zakladatele svéfuje statnimu podniku do prava hospodafit
pfi jeho vzniku. Dle definice obsazené v ustanoveni § 2 odst. 3 zakona o statnim podniku
se jednd o souhrn penézitého vyjadreni hodnoty nemovitych a movitych véci stanoveny
v zakladaci listiné, k nimz ma podnik pravo hospodafit pfi svém vzniku. Stejné tak jako
vySe zakladniho kapitdlu obchodni korporace, tak i vySe kmenového jméni statniho
podniku je uvedena v zaklddacim dokumentu a zapisuje se do obchodniho rejstfiku.
V zakladaci listiné se uvadi a do obchodniho rejstfiku se zapisuje téZ minimalni vyse
kmenového jméni, kterou musi podnik po dobu své existence zachovat. Pokles vyse
kmenového jméni pod minimalni hodnotu je jednim z dlivodd, pro které muze byt statni

podnik zakladatelem zrusen.

Kmenové jméni lze zvysit o majetek, ktery statni podnik nabyl pribéhu provozovani své
podnikatelské cinnosti. O jeho zvySeni rozhoduje zakladatel. JelikoZz je Udaj o vysi
kmenového jméni povinnou naleZitosti zakladaci listiny, je tfeba téZ provést zménu
tohoto dokumentu. Ustanoveni o zménach vySe kmenového jméni byla do zdkona
o statnim podniku pfidana posledni novelou a obsahuje téZz Upravu pfipadného snizeni

kmenového jméni. Pro tento pfipad jsou v zdkoné taxativné stanoveny dva dlvody,

% viz Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 24. 2. 2005, sp. zn. 28 Cdo 1895/2004. In: Beck-online [pravni informaéni
systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 2017-12-03]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/ .

&l NOP, Michal. Pfi¢itatelnost jedndni statniho podniku statu. Spravni pravo. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 8/2010.
s. 451.
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pro které muZe zakladatel o snizeni rozhodnout. Hodnota kmenového jméni vSak nesmi
klesnout pod minimalni vysi, kterd byla stanovena v zakladaci listiné podniku pfi jeho
zaloZeni. Kmenové jméni lIze snizit za Ucelem kryti ztrdt podniku, anebo tato potfeba
vyplyva ze zvlastniho zakona ¢i z rozhodnuti organu verejné moci. Zvlastnim zakonem,
ze kterého muiZe vyplynout potfeba snizeni kmenového jméni statniho podniku, by mohl
byt zejména néktery ze zakon( upravujicich restituce majetku.®? Téz pfipadné rozhodnuti
soudu & Pozemkového Gfadu CR, na jeho? zakladé se majetek podniku sniZi natolik,
Ze bude treba pfristoupit ke snizeni kmenového jméni, by bylo velice pravdépodobné

vydano na zakladé nékterého z restitu¢nich zakona.®®

Snizenim kmenového jméni by neméla byt porusena nebo ohroZena prava vériteld
statniho podniku, proto zakon o statnim podniku zakladateli nafizuje tyto o sniZeni
informovat. Rozhodnuti o sniZzeni kmenového jméni tak musi byt zvefejnéno a znami
véritelé musi byt pisemné vyzvani, aby ve |hité 90 dnl po zverejnéni rozhodnuti své
pohleddvky pfrihlasili. Vyzvani musi byt vsichni véfitelé, lhostejno zda jsou jejich
pohledavky splatné nebo nikoli a bez ohledu na jejich vysSi. Véfitelm, ktefi své
pohleddvky ve Ihaté prihlasi a snizenim kmenového jméni se zhorsi jejich dobytnost,
podnik poskytne primérené zajisténi nebo pohleddvku uspokoji, ledaze se dohodnou
jinak. Ze znéni ustanoveni § 2 odst. 6 zakona o statnim podniku vsak téz vyplyva,
Ze v pripadé, kdy ke snizeni kmenového jméni dochazi za Gucelem Uhrady ztraty podniku,
zakladatel tuto informaéni povinnost nema. Vé&fitelé jsou tedy zjevné chranéni pouze
v pfipadé, Ze ke snizeni kmenového jméni dochdzi v disledku vydani majetku podniku
na zakladé restitucnich zakon(. Postaveni véritell se vSak i tak, v dUsledku posledni
novely zdkona o statnim podniku, nepochybné zlepSilo. Stalo se tak zejména zménou

Upravy urceného majetku podniku, o kterém pojednava nasledujici podkapitola.

62 Napf. zakon ¢. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich, zakon ¢. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztah(
k padé a jinému zemédélskému majetku a nejéerstvéji téz zakon &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi.

% MURON, Jaroslav, 2017, op. cit., s. 39.
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4.3 Urcéeny majetek

Urcenym majetkem podniku je majetek, ktery zakladatel povaZzuje za natolik
hospodarsky vyznamny, Ze ho v zakladaci listiné jako urceny vymezi, a s timto majetkem
pak muUZe podnik nakladat pouze s pfedchozim schvalenim zakladatele. Dlvodova zprava
k zakonu o statnim podniku uréeny majetek definuje jako ,majetek strategického
charakteru a vyznamu, na jeho? zachovdni a zvétSovdni md stdt eminentni zdjem.*
Ze zakladacich listin statnich podnikl lze vycist, Ze jako uréeny majetek je zakladatelem
oznafovan majetek, bez kterého by jednotlivé statni podniky nebyly schopny fungovat,
tedy predeviim nemovité véci zdsadniho vyznamu. NapFiklad Ceska posta, s.p. ma jako

uréeny majetek zapsany budovy a pozemky sbérnych prepravnich uzl( a budovy slouZici

k poskytovani postovnich sluzeb ve méstech s vice nez 50 000 obyvateli.®®

Urceny majetek podniku se zapisuje do obchodniho rejstfiku a dle aktudlniho znéni
zdkona o statnim podniku musi zakladaci listina, i jeji priloha, obsahovat téz jeho
polozkovou specifikaci. Dalsi zménou, kterou pfinesla posledni novela ohledné uréeného
majetku, je povinnost sledovat jej v ucetnictvi oddélené, a to na samostatnych

analytickych uctech.

Dle mého ndzoru nejvyznamnéjsi zménou stran uréeného majetku, kterou pfinesla
posledni novela, je vSak zména ustanoveni § 16 odst. 5 zdkona o statnim podniku.
Dle tohoto ustanoveni statni podnik uréenym majetkem nerucil za své dluhy. Uréeny
majetek byl tak v podstaté nedotknutelny, coz potvrdil i NejvysSiho soudu ve svém
rozhodnuti, dle kterého zuréeného majetku statniho podniku nelze uspokojit
pohleddvky véfitelll ani v konkurzu, protoZe tento nelze zaradit do soupisu majetku
konkursni podstaty a zpenézit v konkursu®. Tato Uprava urceného majetku nepochybné

zvyhodnovala statni podniky oproti jinym dluznikiim, a to dle mého nazoru naprosto

® Davodova zprava k navrhu zakona o statnim podniku, snémovni tisk 23/0 [online, cit. 2017-12-20]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t002300.htm, s. 2.

8 Zakladaci listina statniho podniku Ceska posta, s. p., zaloZend do obchodniho rejstiiku dne 28. 6. 2017 [online, cit.
2017-12-20]. Dostupné z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik.

% Rozsudek Nejvy$siho soudu CR ze dne 24. 6. 2009, sp. zn. 29 Cdo 2017/2007. In: Beck-online [pravni informaéni
systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 2017-12-14]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz/
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nepfijatelnym zplisobem, na co? upozorfiuje naptiklad Havlan.®” Ustavni soud sice
ve svém rozhodnuti poukazal na ,zvysenou ochranu vlastnictvi stdtu ve srovndni
s vlastnictvim jinych subjekti,”® ptipadnym rozporem s ustanovenim €. 11 odst. 1
Listiny, dle kterého je vlastnické pravo kazdého rovnocenné,”® se viak nezabyval.
Kdyby tak ucinil, musel by dle mého nazoru dojit k zavéru, Ze se jednd o protilustavni

zvyhodnéni statniho podniku oproti ostatnim dluznikGm.

Nevhodnosti této Upravy si zjevné byli védomi i tvarci zdkona ¢.253/2016 Sb.
Dle aktudlni Upravy § 16 odst. 5 zdkona o statnim podniku tak statni podnik odpovida
za své dluhy celym svym majetkem, véetné majetku uréeného. Dle dlivodové zpravy
k posledni novele se tak statni podniky stavi na roven vSech ostatnich podnikatelskych
subjektll, které podle obecné prdvni Upravy odpovidaji za své dluhy veskerym svym
majetkem a ,vytvdri se predpoklady k tomu, aby stdtni podniky mohly vstupovat
do standardnich obchodnich vztah( s jinymi podnikateli, aby mohly jednat o ziskdni uvéri
a pujéek a aby véfitelé stdtnich podniki nemuseli mit obavy o uspokojeni svych

pohleddvek za stdtnimi podniky, které se stanou nebo mohou stdt jejich diuzniky“”®

Novelou byla zpfesnéna i Uprava nakladani s uréenym majetkem. Nadale plati, Ze statni
podnik mlze s urcenym majetkem naklddat pouze se schvalenim zakladatele,
dle soucasné Upravy § 17 odst. 2 zakona o statnim podniku je vsak jasné, Zze se musi
jednat o schvéleni predchozi. Stejnym zplUsobem bylo zpfesnéno i ustanoveni § 16
odst. 3, podle kterého jsou jedndni ucinéna bez predchoziho schvdleni zakladatele
neplatna, pricemz byly téZz doplnény Ihity, ve kterych se lze neplatnosti dovolat.
Subjektivni Ihdta cini Sest mésici ode dne, kdy se opravnénd osoba o neplatnosti
dozvédéla nebo dozvédét méla a mohla, objektivni Ihita pak cini deset let ode dne,

kdy k napadanému jednani doslo.

*” HAVLAN, Petr. Majetek stdtu v platné prdvni dpravé. 3., aktualiz. a podstatné dopl. vyd. Praha: Linde, 2010. Prakticka
pravnicka prirucka. ISBN 978-80-7201-796-6. s. 76.

% Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 24. ledna 2007, sp. zn. I. US 260/06. [cit. 2017-09-16]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-260-06

® Ustavni zakon & 2/1993 Sb., usneseni Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod, ve znéni dstavniho zédkona ¢. 162/1998 Sh.

" pavodova zprava k zédkonu €. 253/2016 Sb. Snémovni tisk 600/0, s. 48, [online, cit. 2017-09-16]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=6008&ct1=0
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Rozhodnout o zvyseni Ci sniZeni rozsahu ur¢eného majetku muze zakladatel i v pribéhu
podnikatelské Cinnosti podniku, avSak pouze v ptipadech, kdy to vyzaduji naléhavé
strategické, hospodarské, spolecenské, bezpecnostni nebo jiné zajmy statu. V dlsledku
takového rozhodnuti musi dojit ke zméné zakladaci listiny, potazmo jeji pfilohy,

obsahujici polozkovou specifikaci uréeného majetku.
4.4 Nabyvani majetku a dalsi dispozice s nim

Nedostatecna Uprava otdzek tykajicich se nabyvani a dispozice s majetkem podniku byla
vedle chybéjici presnéjsi Upravy organt podniku jednim z hlavnich divodu pfijeti zakona
¢. 253/2016. Cast zakona o statnim podniku upravujici tuto problematiku proto pfijetim
novely doznala dosti vyznamnych zmén. Za nejvétsi problém upravy pred posledni
novelou lze povaZovat fakt, Ze v ni v zdsadé zcela chybéla jakdkoliv Uprava dispozic

s jinym neZ uréenym majetkem podniku.
44.1 Nabyvani majetku

Novelizované znéni zdkona o statnim podniku nové obsahuje obecnou zasadu
determinujici nabyvani veskerého majetku. Statni podnik dle ni m(ze nabyvat jen takové
véci, které potiebuje k provozovani Cinnosti, kterd je pfedmétem jeho podnikani.”*
Zakladateli se dale uklada ve statutu podniku stanovit, kdy je tfeba jeho predchoziho
schvaleni smlouvy, kterou podnik nabyvd nemovitou véc a téZ cenové limity a dalsi
podminky pro nabyvani véci movitych. Uplatné nabyti nemovité véci za cenu vy3si nez
je vyde ocenéni této véci dle zakona o ocefiovani majetku’® nebo movité véci za cenu
presahujici limit stanoveny ve statutu podniku je pak moiné pouze po predchozim
schvdleni zakladatele. DGvody pro sjednani vyssi ceny musi byt zakladateli pred takovym
schvélenim doloZeny. Spolu s divody pro sjednani vyssi ceny je podnik povinen doloZit
téZ zajisténi souladu s pravidly vefejné podpory. Musi tedy zejména dolozit, Ze nedoslo

ke kumulativnimu naplnéni znak(l verejné podpory ve smyslu ¢lanku 107 Smlouvy

" Ustanoveni § 17a odst. 1 zékona o statnim podniku.
72 74kon &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a 0 zméné nékterych zdkon( (zdkon o ocefiovani majetku), ve znéni
pozdéjsich predpist.
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o fungovani Evropské unie. Dle tohoto ¢lanku ,podpory poskytované v jakékoli formé
statem nebo ze stdtnich prostredkt, které narusuji nebo mohou narusit hospodadrskou
soutéZ tim, Ze zvyhodniuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovlivriuji

obchod mezi Elenskymi stdty, neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li Smlouva jinak.“”

44.2 Nakladani s majetkem

Ohledné nakladani s majetkem podniku zavadi posledni novela zakona o statnim podniku
obecné pravidlo, dle kterého ma podnik povinnost vyuzivat majetek v souladu s ucelem,
pro ktery byl zalozen, a to ucelné, efektivné a hospoddrné. S majetkem musi hospodarit
a nakladat tak, aby svym jednanim majetek neposkozoval a neodivodnéné nesnizoval
jeho rozsah a hodnotu anebo vynos z tohoto majetku. Pfipousti-li to povaha majetku,
je podnik povinen majetek téz zlepSovat a rozmnoZovat. Vedle téchto pomérné obecnych
formulaci obsahuje zdkon o statnim podniku i fadu konkrétnich povinnosti, jejichz
plnénim ma podnik ucelného, efektivniho a hospodarného vyuziti majetku dosahnout.
Podnik je naptiklad povinen véas uplatfiovat prdvo na nahradu Skody a pravo na vydani
bezdlvodného obohaceni. Neni-li to v rozporu s péci radného hospodare, je povinen
véas uplatfiovat a vymahat své pohledavky a pozadovat od dluznik(i droky z prodleni
a sjednané smluvni pokuty.”* Zakladatel ve statutu podniku stanovi, ve kterych pfipadech
vyzaduje nakladani s nemovitymi vécmi, které nejsou souddsti urceného majetku,

jeho predchozi schvaleni.
44.3 Prevody majetku

Jak jiz bylo uvedeno, pred posledni novelizaci neobsahovala zakonna Uprava Zadnou
regulaci dispozic s jinym neZ ur¢enym majetkem podniku, a to ani v pfipadé prevodu
majetku na treti osoby. Nebyly nijak upraveny podminky, za kterych lze majetek zcizit,

okruh osob, na které lze majetek prevést, ani ceny, za které lze majetek prevést.

Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské wunie, [online, cit. 2018-01-20]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT.
74 . . Y -

Ustanoveni § 17b zakona o statnim podniku.
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Statni podniky tedy mohly veskery majetek, vyjma urceného, bez omezeni prevadét

na libovolné subjekty za libovolné ceny.

Soucasnd uprava vyznamné reguluje dispozice podniku zejména s nemovitymi vécmi,
procez zavadi fadu novych pravidel. Zjisti-li podnik, Ze néjakou nemovitou véc nadale
nepotiebuje k provozovani své podnikatelské c¢innosti, je primarné povinen tuto
skutegnost zvefejnit na ,Portalu vefejné spravy.”> Dovodem je umoznit organizatnim
slozkam statu a ostatnim statnim organizacim, aby se o nepotfebnou véc mohly prihlasit
dfive neZ ostatni zajemci. V pfipadé zajemce z tohoto okruhu se provede prevod
za obvyklou cenu. Po predchozim souhlasu vlady je mozny i prevod bezuplatny. Souhlas
vldda vydd na navrh zakladatele prevadéjiciho statniho podniku nebo jiného
ministerstva, kterym v praxi bude patrné zfizovatel organizacni slozky statu nebo jiné

statni organizace, kterd ma o nemovitou véc zajem.

7 v

V ptipadé, Ze ve lh(té jednoho mésice od zverejnéni neprojevi Zzadnd organizacni slozka
statu ¢i jina statni organizace o nemovitou véc zajem, je mozno ji nabidnout i ostatnim
subjektim. Nemovita véc véak musi byt prodana nejméné za cenu obvyklou,’® za nizsi
jen s predchozim souhlasem zakladatele. Pro pfevod plati totozna pravidla jako pro
nabyti nemovité véci, je tedy treba zakladateli dolozZit divod pro sjednani nizsi ceny a téz

soulad s pravidly verejné podpory.

Ustanoveni § 17e odst. 1 zakona o statnim podniku upravuje mozZnost prevést véci
z majetku podniku do pfislusnosti hospodafrit jiného statniho podniku, organizaéni slozky
stdtu nebo jiné statni organizace. Podminkou je, Ze nabyvajici subjektu tuto véc

potfebuje. Ustanoveni se tykd véci obecné, tedy movitych i nemovitych.

73 Upraveno v § 6f zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich
zakonu. K nalezeni zde: https://portal.gov.cz/otevrena-data/datove-zdroje/nepotrebny-maijetek.

78 Viz § 2 odst. 1 zakona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nékterych zakond: ,,Obvyklou cenou se
rozumi cena, kterd by byla dosaZena pri prodejich stejného, popfipadé obdobného majetku nebo pri poskytovdni stejné
nebo obdobné sluzby v obvyklém obchodnim styku v tuzemsku ke dni ocenéni. Pfitom se zvaZuji vsechny okolnosti,
které maji na cenu vliv, avsak do jeji vyse se nepromitaji vlivy mimordadnych okolnosti trhu, osobnich pomérd
proddvajiciho nebo kupujiciho ani vliv zvldstni obliby. Mimoradnymi okolnostmi trhu se rozumeéji napriklad stav tisné
proddvajiciho nebo kupujiciho, dusledky prirodnich ¢i jinych kalamit. Osobnimi poméry se rozuméji zejména vztahy
majetkové, rodinné nebo jiné osobni vztahy mezi proddvajicim a kupujicim. Zvldstni oblibou se rozumi zvldstni hodnota
prikladand majetku nebo sluzbé vyplyvajici z osobniho vztahu k nim. Obvykld cena vyjadruje hodnotu véci a urci se
porovnanim.”
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V pripadé bezuplatného prevodu nemovité véci dle tohoto ustanoveni je tfeba predchozi

souhlas zakladatele prevadéjiciho podniku.

Ustanoveni § 17e odst. 3 zdkona o statnim podniku pak dava vladé moznost ve vefejném
zdjmu a v souladu s § 16 odst. 1 zdkona o statnim podniku na navrh zakladatele ¢i jiného
ministerstva rozhodnout téZz o odejmuti nemovité véci z majetku podniku a jejim
bezuplatném prevodu do pfislusnosti hospodafit organizacni slozky statu nebo jiné statni
organizace, kterd takovou véc nezbytné potrebuje k plnéni svych ukolG. | téchto

pfipadech je tfeba dbat na soulad s pravidly verejné podpory.

Na zavér je tfeba dodat, Ze aktudlni znéni zakona o statnim podniku obsahuje téz
specialni dpravu prevodd pozemkl, na kterych se nachazi pozemni komunikace
ve vlastnictvi GUzemnich samosprdavnych celk(l. Tato Uprava je obsaZena v ustanoveni
§ 16 odst. 8, ktery byl do zakona pfidan téz v ramci posledni novely. Podle ustanoveni § 9
odst. 1 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, je vlastnikem silnic Il. a Ill.
tridy kraj, na jehoZz Uzemi se silnice nachazeji, a vlastnikem mistnich komunikaci je obec,
na jejimZz Uzemi se mistni komunikace nachazeji. Pozemky pod témito komunikacemi
jsou viak Casto ve vlastnictvi jinych subjekts, ¢asto pravé statnich podnik(.”’” Pravé
k odstranéni tohoto nesouladu ma prispét zmifiované ustanoveni § 16 odst. 8 zdkona
o statnim podniku, dle kterého statni podnik pfevede bezuplatné v nezbytné nutném
rozsahu pozemky pod zminénymi pozemnimi komunikacemi do vlastnictvi pfislusného
uzemniho samospravného celku na jeho Zadost a souhlasem zakladatele.
K bezuplatnému prevodu jinych nemovitych véci do vlastnictvi Uzemniho

samospravného celku je tfeba predchoziho souhlasu vlady.

Ohledné bezuplatného prevodu véci z majetku podniku darovanim plati, Ze dary lze
poskytnout jen k Gcellm a v rozsahu, v jakém lze hodnotu daru odecist od zakladu dané

z pfijm0 pravnickych osob.”®

" MURON, Jaroslav, 2017, op. cit., s. 125.
78 Ustanoveni § 16 odst. 6 zakona o statnim podniku.
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4.5 Ucast v obchodnich spoleénostech

Pfed ucinnosti posledni novely zakona o statnim podniku neexistovala Zadna zakonnad
Uprava majetkové ucasti statnich podnikd v jinych pravnickych osobach. Ze zdkona
o obchodnich korporacich Ize dovodit, Ze statni podnik muUZe zaloZit obchodni
spoleénost, & v ni nabyt podil. Zadny jiny pravni predpis to totiZ nevyluuje a statni
podniky v minulosti majetkové ucasti v obchodnich korporacich nabyvaly. Dikazem budiz
napfiklad spolec¢nost s ruéenim omezenym Czech Aviation Training Centre, s.r.o.,
jejimz jedinym spoleénikem je statni podnik Rizeni letového provozu Ceské republiky,
statni podnik’® nebo akciova spole¢nost VR Group, a.s., jejim? jedinym akcionafem

je statni podnik LOM PRAHA s.p.%

v

Dle dlvodové zpravy k zakonu €. 253/2016 Sb. byl vSak tento stav neuspokojivy,
jelikoz ,Stat a zakladatelé stdtnich podniki nemaji Zddnou kontrolu nad tim,
jaké obchodni spolecnosti stdtni podniky zaklddaji nebo spoluzaklddaji, anebo, ve kterych
obchodnich spolecnostech ziskaly majetkovou ucast (...) a efektivnost a ucelnost téchto
dispozic s financnimi prostredky a majetkem stdtnich podniki je v téchto pripadech
mérena pouze subjektivnimi ndzory a hledisky reditele, popfipadé dalsich vedoucich

zaméstnanci stdtnich podnikd.

Podle soucasného znéni zakona o statnim podniku je tak jasné stanoveno, Ze statni
podnik ,muZe nabyt majetkovou ucast v jinych prdvnickych osobdch pouze po

predchozim schvdleni zakladatele.”®

Lhostejno zda tuto ucast nabude zaloZzenim nové
pravnické osoby, ¢i majetkovym vstupem do jiz existujici. Teoreticky tedy statni podniky
mohou nabyvat Ucast ve vSech typech pravnickych osob, tedy i v druzstvech, spolcich,
nadacich apod. Nicméné bude praktické, ,,aby se svymi financnimi prostfedky nebo svym

majetkem podilely predevsim na c¢innosti obchodnich spolecnosti, které se rovnéz

® " Obchodni rejstiik ~ [online,  cit.  2018-02-20]. Dostupné z:  https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-
firma.vysledky?subjektld=298082&typ=PLATNY.

8  Obchodni  rejstiik  [online, cit. 2018-02-20]. Dostupné z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-
firma.vysledky?subjektld=69905&typ=PLATNY.

& pavodova zprava k zédkonu €. 253/2016 Sbh. Snémovni tisk 600/0, s. 17, [online, cit. 2018-02-20]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=600&ct1=0.

8 Ustanoveni § 17a odst. 3 zakona o statnim podniku.
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zabyvaji podnikdnim, a to podnikdnim, které je obdobné podnikatelské Cinnosti statniho

podniku, anebo které miiZe pfispét k rozvoji jeho podnikatelské cinnosti.“®?

4.6 Fondy statniho podniku a problematika zisku

Statni podniky jsou ze zdkona povinny vytvaret rezervni fond a fond kulturnich
a socidlnich potfeb, popfipadé mulze zakladatel rozhodnout o vytvoreni fondu

zakladatele.
4.6.1 Rezervni fond

Povinnost statniho podniku vytvaret rezervni fond je v zdsadé obdobna jako povinnost,
kterou mély pred pfijetim zdakona o obchodnich korporacich akciové spole¢nosti
a spolecnosti s ruéenim omezenym. Rezervni fond ma slouzit ke kryti ztrat a rizik a téz
pro zajisténi pridélu do fondu kulturnich a socialnich potfeb v pfipadé, Zze by podnik
nemél dostatecny zisk, i vykazoval ztrdtu. Minimalni vySe pfi zaloZeni podniku ¢ini 10 %
kmenového jméni. V zakladaci listiné lIze urcit i vysi vyssi, pficemz se do fondu doplriuji
rocné prostredky ve vysi 10 % z Cistého zisku aZz do dosaZeni této stanovené vyse.
Udaj o vysi rezervniho fondu v okamiiku zaloZeni statniho podniku a udaj o vysi,

do které ma byt fond doplnén, jsou nedilnou soucasti zakladaci listiny.
4.6.2 Fond kulturnich a socidlnich potreb

Dle § 19 odst. 3 zdkona o statnim podniku podnik fond kulturnich a socidlnich potreb
tvofi a uZiva v souladu se zvlastnim pravnim predpisem. Platnym predpisem,
kterym se v otdzce tvorby tohoto fondu fidi organizac¢ni slozky statu a statni prispévkové
organizace, je od 1.5.2002 vyhlaska Ministerstva financi ¢. 114/2002 Sb., o fondu
kulturnich a socidlnich potreb. Dle ustanoveni § 16 této vyhlasky se vSak statni podniky
do doby nabyti ucinnosti zvlastniho pravniho predpisu Fidi zruSenou wvyhlaskou
Ministerstva financi ¢. 310/1995 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potfeb.

Statni podniky dle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) zruSené vyhlasky tvori fond zakladnim

& MURON, Jaroslav, 2017, op. cit., s. 53.
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pridélem ze zisku ve vysi 2 % z roniho objemu naklad( zuétovanych na mzdy, odmény
a ostatni plnéni za praci. Nashromazdéné prostfedky slouzi k uspokojovani kulturnich
a socidlnich potieb zaméstnancll. Tém je mozno poskytnout napfiklad pUjc¢ku na bydleni,
pfispévek na stravovani, rekreaci, penzijni pfipojisténi apod. Zaméstnancim je téz

mozno poskytovat dary. Prostfedky nelze prevadét do jinych fondd podniku.
4.6.3 Fond zakladatele

Od 1. 8. 2013 maji zakladatelé statnich podnikd moZznost rozhodnout o tom, Ze je statni
podnik povinen vytvorit a spravovat fond zakladatele. A¢ se ztotoznuji s ndzory
nékterych autor(i, dle kterych byl prevod pouzitelného zisku statnich podniki
do statniho rozpottu teoreticky mozny jiz pred pfijetim zidkona ¢. 213/2013 Sb.®
je nepochybné, Ze az pfijetim novely byla pro odvod zisku ze statnich podnik( stanovena

jasna pravidla. Pravdou téz je, Ze financni prostifedky zacaly byt skutecéné prevadény

do statniho rozpocCtu az po pfijeti novely.

Dle platné pravni Upravy obsazené v § 19 odst. 4 zdkona o statnim podniku doplini
zakladatel pravidla tvorby a uziti fondu zakladatele do statutu podniku. Zakladatel urci
¢ast nerozdéleného zisku minulych let, pouzitelného zisku podniku a fondd podniku,
s vyjimkou rezervniho fondu a fondu kulturnich a socidlnich potteb, kterou je podnik
povinen prevést do fondu zakladatele. Na zakladé rozhodnuti zakladatele poté mohou
byt finanéni prostfedky z tohoto fondu prevedeny do statniho rozpoétu nebo
do rozpoctu statnich fondd, ¢i uvolnény pro kryti odGvodnénych potreb podniku.
Posledni novelou byla pfiddna povinnost zakladatele zohledhovat pfi nakladani
s prostredky v tomto fondu dokumenty schvdlené vlddou nebo zakladatelem podniku,

které se vztahuji k ¢innosti podniku.

K rozhodnuti zakladatele o prevodu prostiedki z fondu zakladatele je tfeba predchoziho

souhlasu vlady vydaného na ndavrh zakladatele. Dle predposledni véty ustanoveni § 19

8 Viz napt HAJSMAN, Vaclav. Statni podnik. In: ELIAS, Karel, Jarmila POKORNA a Miroslava BARTOSIKOVA. Kurs
obchodniho prava: pravnické osoby jako podnikatelé. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2005. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN
80-7179-391-4, s. 595-596 ¢i NAGY, Milos. Statni podnik: Diplomova prace. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2014,
s. 20-23. [online, cit. 2018-01-28]. Dostupné z: https://is.cuni.cz/webapps/zzp/download/120154308/?lang=cs.
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odst. 4 mohou byt o vlddou uréenou ¢ast prostredk( prevadénych z fondu zakladatele
do statniho rozpoctu prekroceny vydaje prislusné kapitoly statniho rozpoctu. Z tohoto
ustanoveni plyne, Ze uUmyslem zakonoddrce bylo mimo jiné umoznit vladé vyuzit
prostiedky odcerpané ze statnich podnikd ke kryti vydaji, které nepredpokladala pfi
tvorbé statniho rozpoctu. O pozitivnim pFinosu tohoto ustanoveni mam d{vodné
pochybnosti. S pfijmy z fondl zakladatel(l statnich podnik( by méla vlada pocitat jiz pfi
tvorbé statniho rozpoctu. Samoziejmé muzZe nastat situace, Ze néktery ze statnich
podnikl prekvapi mnohem lepsim, nez predpokladanym hospodarskym vysledkem.
V takovém pripadé vsak nepovazuji za stastné, aby bylo moiné tyto penize okam?zité

utratit i nad ramec planovanych vydaja.

Dle dGvodové zpravy k zakonu ¢. 213/2013 Sb. byl v dobé jeho pfipravy identifikovan jen
jeden statni podnik, u kterého se predpokladalo vytvoreni fondu zakladatele, a to Lesy
Ceské republiky, s.p. U ostatnich podnik( se zfizeni fondu zakladatele predpoklddalo
a7 po daldi detailni analyze hospodafeni.®> Podle o&ekavani jsou pravé Lesy Ceské
republiky, s.p. nejvétSim prispévatelem do statniho rozpoctu. Prvni odvod z fondu
zakladatele se uskutecnil jiz za rok 2013 a dohromady jiz tento statni podnik do statniho
rozpoc¢tu odved| 29,37 miliardy korun.®® Z dalich statnich podnikd, je fond zakladatele
zfizen napfiklad u Rizeni letového provozu Ceské republiky, statni podnik. Dle posledni
ucetni zavérky uverejnéné ve Shirce listin bylo za rok 2016 timto statnim podnikem,

jehoz zakladatelem je Ministerstvo dopravy, odvedeno do statniho rozpoctu vice nez 129

miliont korun.®’

& Davodova zprava k zdkonu ¢. 213/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjsich predpist, snémovni tisk777/0 [online, cit. 2018-02-26]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?0=6&T=777.

8 Lesy CR odvedly statu 3,05 miliardy korun, nejméné od roku 2013. www.ceskenoviny.cz/. CTK [online, cit. 2018-02-
26]. Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/lesy-cr-odvedly-statu-3-05-miliardy-korun-nejmene-od-roku-
2013/1568415.

8 Obchodni rejstfik, sbirka listin [online, cit. 2018-02-26]. Dostupné z: https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-
detail?dokument=49571658&subjektld=620172&spis=10295.
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4.7 Zhodnoceni novely provedené zakonem €. 253/2016 Sh.

Zakon ¢. 253/2016 Sb. primarné uved| zdkon o statnim podniku do souladu s platnou
Upravou soukromého prava, tedy predevsim obcéanskym zakonikem a zakonem
o obchodnich korporacich, ale téZz se znénim zakona o majetku statu. Zatimco
novelizovana Uprava organl podniku se velice pfiblizila obecné Upravé zadkona
o obchodnich korporacich, Uprava naklddani s majetkem podniku se leckde pfibliZila

88

znéni zakona o majetku statu.”™ Uvedeni zdkona o statnim podniku do souladu

se zminénymi predpisy lze jednoznacné uvitat. Komplexnéjsi Uprava nakladani
se svéfenym majetkem by snad skutecné mohla napomoci lepsSimu hospodareni statnich
podnikl. Konkrétni vysledky bude vsak moZzno zhodnotit aZz s odstupem casu. TéZ novou
Upravu organu podniku, zejména jasné vymezeni povinnosti péce fadného hospodare
ajasna uprava odpovédnosti organt a ndhrady ujmy zplsobené podniku lze jediné

uvitat.

8 Srovnej napf. § 17b zdkona o statnim podniku s § 14 zakona o majetku statu.
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5 Moina vychodiska do budoucna
5.1 Strategie vlastnické politiky statu

Moznym dalsim vyvojem vlastnické politiky statu a tedy i budoucim vyvojem statnich
podnikll se zabyvd tzv. Strategie vlastnické politiky stdtu zpracovanda Ministerstvem
financi na zakladé usneseni vlady ze dne 15. prosince 2014. Ac byl tento dokument
vladou dne 16. 1. 2017 odmitnut, pfesto si dovolim zminit nékterd zajimava vychodiska,
kterd jsou v tomto dokumentu obsaZena. DUvodem je fakt, Ze podobny dokument
by mohl, a dle mého ndzoru i mél, byt v dohledné dobé prijat. Vytvoreni ucelené
strategie vlastnické politiky stdtu mimo jiné predpoklada dokument vytvoreny Organizaci
pro hospodaiskou spolupraci arozvoj nazvany Doporuceni OECD pro tizeni a spravu
statem vlastnénych spole¢nosti.?® Na tento dokument se Strategie vlastnické politiky
stdtu odvolava, doporuceni z néj zapracovavad ajeho prijeti je jednim ze zavérq,
ktery pfindsi. Na absenci dokumentu kone¢né poukazal iNejvyssi kontrolni arad
v kontrolnim zavéru ke kontrolni akci zaméfené na majetkové Géasti statu.”® V neposledni
fadé se s nékterymi myslenkami v tomto dokumentu obsazenymi ztotoznuji. Nelze nez
souhlasit zejména s vychodiskem v tomto dokumentu uvedenym, a tedy Ze ,stdt ma byt
vlastnikem podnikatelskych subjektu pouze v pripadé, pokud podnikatelskou cinnost
nemdZe efektivné zajistit trh, pficemZ divodem takového stdtniho viastnictvi je zejména

existence prirozenych monopold, trZznich selhdni a externalit.”’"

Dokument pfindsi téz uceleny prehled o vSech subjektech, jejichz prostfednictvim stat
vykonava podnikatelskou ¢innost. Dle udajli uvedenych ve Strategii vlastnické politiky
statu stat ke dni 31. 12. 2014 pUsobil jako zakladatel 38 statnich podnikd a 1 narodniho
podniku. Vedle byl stat vlastnikem majetkové Ucasti téZz v 63 akciovych spoleénostech,

2 spole¢nostech s ru¢enim omezenym a 1 komanditni spoleénosti. Jako zfizovatel pak

8 OECD. OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises. 2015. 76 s. [online, cit. 2017-10-26].
Dostupné z: http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-guidelines-on-corporate-governance-of-state-owned-
enterprises-2015 9789264244160-en.

% NKU. Kontrolni zavér z kontrolni akce & 15/05 - Majetkové Ucasti statu v obchodnich spolecnostech [online]. 2015
[online, cit. 2017-10-26]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15005.pdf.

9 Ceska republika, ministerstvo financi. Strategie vlastnické politiky statu, s. 6. 2016. [online, cit. 2017-10-26], 49 s.
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/MFCR Material 2017-01-18 Strategie-vlastnicke-politiky-statu.pdf.
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stat figuroval ve 126 prispévkovych organizacich a 40 organizacnich slozkach statu, které

dle podkladd od jednotlivych ministerstev vykonavali uréitou podnikatelskou &innost.*?

Ukolem Strategie vlastnické politiky statu bylo v prvni fadé ,urcit spole¢nosti, podniky
a organizace, které jsou pro stdat strategicky vyznamné z diavodu naplfiovdni cili
hospoddrské politiky, ¢i které potrebuje k efektivnimu zajisténi svého fungovdni

“3 Jednotlivé resorty, do jejichz

Ci k poskytovdni nezbytnych sluZeb pro verejnost.
pusobnosti jednotlivé podnikajici subjekty patfi, tak mély tyto do konce roku 2017

rozdélit do tfi zakladnich skupin:

a) strategické, tedy spolecnosti s majetkovou Ucasti stdtu, statni podniky
a organizace operujici mimo standardni konkurencni prostfedi (pfipad trzniho
selhani), nutné pro zajisténi bezpecnosti statu (véetné spolecnosti provozujicich
prvky kritické infrastruktury v konkurenénim prostiedi) ¢&i potfebné pro

naplnovani cilll hospodarské politiky statu;

b) podplrné, tedy spolecnosti s majetkovou dcasti statu, statni podniky
Ci organizace poskytujici servisni ¢i UcCelové podplirné sluzby organizacnim
slozkam statu i zajistujici zakladni nezbytné sluzby pro verejnost, které stat neni

schopen efektivné zajistit na soukromém trhu ani vlastnimi silami;
c) tzv. zbytné, tedy vSechny ostatni.
Subjekty zarazené do posledni skupiny mély byt privatizovany ¢i inkvidovény.94

Pfestoze z dokumentu vyplyvd, Ze rozdélit statni podniky a ostatni organizace
do pfislusnych skupin je ukolem jednotlivych rezort(i, pfilohou Strategie vlastnické
politiky statu je seznam vSech vySe zminénych organizaci, ve kterém jsou do pfislusnych

YT

podnik( jsou zarazeny do zbytkové kategorie, a se kterymi statnimi podniky se pocita

% Strategie vlastnické politiky statu. op. cit. s. 11.
% Strategie vlastnické politiky statu. op. cit. s. 16.
o Strategie vlastnické politiky statu. op. cit. s. 16-17.
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i do budoucna, a jsou tedy povaZovany za strategické nebo nezbytné pro cinnost
jednotlivych rezortli. U subjektll zafazenych do prvnich dvou skupin je tfeba analyzovat,
zda jejich pravni forma odpovida jejich poslani, tedy ,zda stdtni podniky, jejichz hlavni

&innosti je ¢innost podnikatelskd, maji mit prévni formu stdtniho podniku.“”

Tim se dostdvdm ke klicové otdzce, a tedy je-li ucelné zachovat u vSech soucasnych
statnich podnik( stavajici pradvni formu nebo je vhodnéjsi tyto prevést na pravni formu
jinou. U statnich podnikd, jejichz hlavnim ucelem je skutecné podnikdni a tvorba zisku,
lze uvaZiovat o tom, zda neni vhodnéjsi je transformovat na akciové spolecnosti.
Pro statni podniky, které se primarné vénuiji jiné Cinnosti nez podnikatelské, nevytvari
zisk a svou Cinnost financuji prevazné Ci zcela z dotaci, by dle mého nazoru bylo na misté

je transformovat na prispévkové organizace.
5.2 Pfeména statniho podniku na jinou pravni formu

Dle ustanoveni § 174 obcanského zakoniku je preménou pravnické osoby téZz zména
pravni formy, pficemzZ dle druhého odstavce zminéného paragrafu je takova zména
moznd pouze stanovi-li tak zakon. Zménu pravni formy statniho podniku vsak Zadny

zakon neupravuje.
5.2.1 Pfeména statnich podniku na jiné statni organizace

V pfipadé premény statniho podniku na jinou statni organizaci bude nutno zfidit
organizaci, kterd ma nahradit agendu statniho podniku. Jek jiz bylo uvedeno, v souladu
s ustanovenim § 17e odst. 1 zdkona o statnim podniku mlze podnik prevést véc ze svého
majetku do prislusnosti hospodafrit organizacni slozky statu nebo jiné statni organizace,
pokud tato takovou véc potiebuje k pInéni svych ukold. K pfevodu nemovitych véci bude
treba predchoziho schvéleni zakladatele prevadéjiciho podniku, z jehoz iniciativy vsak
bude pravdépodobné takovato transformace probihat. Pravni ddvodem prevodu bude
smlouva, cozZ lze analogicky dovodit z ustanoveni § 55 odst. 3 zdkona ¢. 219/2000 Sb.,

o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Dle zminéného

% Strategie vlastnické politiky statu. op. cit. s. 14.
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ustanoveni se nakladani s majetkem a jiné pravni jednani mezi organizanimi slozkami
aorganizacemi amezi organizacemi navzdjem uskutecfiuje smlouvou. Pouzitou
smlouvou bude patrné inominatni kontrakt podle ustanoveni § 1746 odst. 2 ob¢anského
zékoniku.”® Timto zpdsobem je moiné prevést do pfisludnosti hospodafit statni
organizace veSkery majetek, prava, povinnosti a zavazky statniho podniku. Je vSak nutno
mit na paméti, Ze k prevzeti dluhd a zavazku je v souladu s ustanovenim § 1888 odst. 1
obcdanského zakoniku nutny souhlas véfitelll dany bud plvodnimu dluzniku, nebo
prejimateli dluhu. V opaéném pfipadé by dluznikem zustal statni podnik, coZz by jisté
komplikovalo jeho naslednou likvidaci. S pfedchozim souhlasem vlady pak zakladatel

muze rozhodnout o zruseni podniku bez pravniho nastupce a jeho uvedeni do likvidace.

V Uvahu pfipadaji dle mého nazoru dvé pravni formy, na které by bylo mozné nékteré

statni podniky prevést.

v

Tou prvni je prispévkova organizace, upravend zejména zdkonem ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova
pravidla). Dle ustanoveni § 53 odst. 1 a 2 tohoto zdkona pfrispévkova organizace
,hospodari s penéznimi prostredky ziskanymi hlavni ¢innosti a s penéZnimi prostredky
prijatymi ze statniho rozpoctu pouze v ramci financnich vztaht stanovenych zfizovatelem
(...) Hospodareni prispévkové organizace se ridi jejim rozpoltem, ktery po zahrnuti
pfispévku ze stdtniho rozpoctu nebo stanoveni odvodu do stdtniho rozpoctu musi byt
sestaven jako vyrovnany. Rozpocet prispévkové organizace pak miZe zahrnovat pouze
ndklady a vynosy souvisejici jen s ji poskytovanymi sluzbami, které jsou predmétem jeji

hlavni &innosti.””

Pro plnéni nékterych uUkoll statu, které nejsou podnikatelského razu, je proto forma
prispévkové organizace nesporné vhodnéjsi. Ostatné v minulosti jiz bylo nékolik statnich
podnikl na prispévkové organizace prevedeno. Pfikladem budiz prevedeni majetku

Narodniho hiebcina Kladruby n. L., statni podnik na stejnojmennou statni prispévkovou

% MURON, Jaroslav, 2017, op. cit., s. 74
%7 Ustanoveni § 53 odst. 1 a 2 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zdkon( (rozpodtova pravidla).
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organizaci a posléze i Zemského hrebcince Pisek statni podnik a Zemského hiebcince

Tlumacoy, statni podnik.

Pravni forma pfispévkové organizace by dle mého ndzoru byla vhodnéjsi i pro statni
podniky ,povodi“® a pro stitni podniky, jejichz hlavnim G&elem je zahlazovani

ekologickych $kod, tedy DIAMO, s. p. a Palivovy kombinat Usti, s. p.

Druhou vhodnou formou statni organizace je verfejna vyzkumnd instituce upravena
zdkonem ¢. 341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych institucich. Dle ustanoveni §2 odst. 1
tohoto zdkona je verejnd vyzkumna instituce ,prdvnickou osobou, jejimz hlavnim
predmétem cinnosti je vyzkum, vietné zajistovani infrastruktury vyzkumu, vymezeny
zdkonem o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci.”> Pokud prevlada nazor, Ze je jejich
zachovani nezbytné, bylo dle mého ndzoru vhodné prevést na tuto pravni formu statni
podniky, které tuto definici naplfiuji. Mohlo by se jednat zejména o statni podniky
Vojensky vyzkumny ustav, s.p., Vojensky technicky ustav, s.p., Mezindrodni testovani

dribeze Ustrasice, s.p ¢i Vyzkumny a vyvojovy Ustav dievaisky, Praha, s. p.

Dalsi skupinou jsou statni podniky, které bych oznacil jako ,zkusebni Ustavy”, u kterych
zjevné neni prevladajici ¢innosti vyzkum, ale spise zkuSebnictvi. Jedna se o statni podniky
Elektrotechnicky zkuebni uUstav, s. p., FYZIKALNE TECHNICKY ZKUSEBNI USTAV, statni
podnik, Strojirensky zkuSebni astav, s.p., Textilni zkuSebni Ustav, s. p., Technicky
a zkuSebni ustav stavebni Praha, s. p. Zde by bylo dle jejich prevladajici Cinnosti
a hospodarskych vysledkli spiSe zahodno uvaZovat o transformaci na prispévkové
organizace ¢i na akciové spolecnosti po vzoru spoleénosti Vyzkumny a zkusebni letecky

Ustav, a.s.
5.2.2 Pfeména statnich podnikd na akciové spolecnosti

Transformace statniho podniku na akciovou spolecnost je postupem mnohokrate

vyzkousenym, a to zejména v obdobi ekonomické transformace. Jak jiz bylo zminéno

% povodi Vltavy, s.p., Povodi Labe, s.p., Povodi Ohfe, s.p., Povodi Moravy, s.p., Povodi Odry, s.p.
% Ustanoveni § 2 odst. 1 zékona &. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich.
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vyse, pro zménu pravni formy statniho podniku neexistuje konkrétni pravni Uprava.
Analogicky k vySe popsanému postupu transformace statniho podniku na jinou statni
organizaci by patrné i preména na akciovou spolec¢nost probéhla s pouZitim ustanoveni
§ 17e zdkona o statnim podniku. Napf. ustanoveni § 17e odst. 3 umoZiuje vladé
rozhodnout o odejmuti nemovité véci z majetku podniku a jejim bezuplatném prevodu
do pfislusnosti hospodafrit organizaéni slozky statu. Jisté by tedy bylo mozné prevést celé

jméni podniku na zakladatelské ministerstvo a nasledné vloZit do akciové spolecnosti.

Dle nazoru mnohych autor( je forma statniho podniku nenahraditelna. Napriklad dle
Muroné , Chce-li stat svoji podnikatelskou funkci i do budoucna plnohodnotné naplriovat,
nelze ji sveérit jinym stdtnim subjektim zfizovanym nebo zaklddanym v jiné organizacni

formé, nez je stdtni podnik.“**

Rada akciovych spole¢nosti se 100% majetkovou Ucasti statu viak podnikd v oborech
strategicky nepochybné vyznamnéjsich nez, ve kterych podnikaji mnohé statni podniky.
Jednd se zejména o akciovou spoleénost CEPS, a.s. provozujici pfenosovou soustavu
vysokého napéti elektrické energie, ¢ o akciovou spole¢nost MERO CR, a. s. vlastnici
a provozujici Ceské Casti ropovodu Druzba a ropovodu IKL a zajistujici skladovani

nouzovych strategickych zasob ropy.

Castym argumentem pro nezbytnost zachovani statnich podnikd je argumentace faktem,
Ze proces nutny k prevodu majetku statniho podniku na subjekty odliSné od statu
je slozitéjsi nez v pripadé akciové spolecnosti, kde staci pouhy prevod akcii. Zkomplikovat
prevoditelnost strategického majetku statu na soukromé subjekty se vSak da i jinymi
zpusoby. Dikazem budiz napfiklad zakon ¢. 69/2010 Sb., o vlastnictvi letisté Praha-
Ruzyné, ve kterém je stanoveno, 7e praiské leti$té ,smi byt jen ve vlastnictvi Ceské
republiky (dale jen ,stat”), anebo pravnickych osob se sidlem ve staté, v nichz ma stat

«101

stoprocentni  majetkovou  Ucast. Dalsim ptikladem mlze byt dprava

100 N AURON, Jaroslav, 2017, op. cit., s. 23.

101 stanoveni § 1 zakona ¢. 69/2010 Sb., Zakon o vlastnictvi letisté Praha-Ruzyné.
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zdkona ¢. 77/2002 Sh., jenZz v ustanoveni § 5 odst. 1 stanovi, Ze akcie akciové spolecnosti

Ceské drahy jsou prevoditelné pouze s predchozim souhlasem vlady. %2

Bude-li vsak politicka vile prevést jakykoliv statni majetek do soukromych rukou,
nezabrdni tomu nic, coZ je ostatné spravné. Prostou vétSinou poslancl a senatori mze
byt zakon o statnim podniku kdykoliv zménén ¢i zruSen stejné tak jako jakykoliv jiny

zakon.

DalS$im castym argumentem je lepsi kontrola statu nad majetkem statniho podniku nez
nad majetkem akciové spolecnosti. Tento argument je dle mého nazoru opodstatnény,
jelikoZ akciové spolecnosti, ani ty stoprocentné vlastnéné statem, nejsou predmétem
kontroly Nejvyssiho kontrolniho uradu. Na tento nedostatek je dlouhodobé poukazovano

nevladnimi organizacemi.'®**** Akciové spole¢nosti s vétéinovou majetkovou Gasti statu

by mély byt kontrolovany Nejvyssim kontrolnim Ufadem i dle ustanoveni ¢l. 23 Limské
deklarace o obchodnich podnicich s vefejnou Ucasti, dle které ma-li vldda v podnicich
zfizenych podle soukromého prava ,podstatnou ucast (zvldsté, je-li tato ucast vétsinovad)
anebo vykondvd-li rozhodujici vliv, maji takové podniky podléhat auditu nejvyssi auditni

instituce.“*®

Na Limskou deklaraci se ostatné odvolava i dlvodova zprava k vladnimu
s v s v . Vv , sy 1
navrhu na zménu zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy3&im kontrolnim Gfadu z roku 2016.1%
Dle novelizovaného znéni zdkona by Nejvyssi kontrolni Grad kontroloval hospodareni

s verejnymi prostredky a s prostfedky poskytnutymi z verejnych rozpoctld a s majetkem

102 ystanoveni § 5 odst. 1 zakona &. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezni¢ni
dopravni cesty a 0 zméné zdkona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakona ¢&. 77/1997 Sh.,
o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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* Rozgifeni pravomoci NKU je i jednim z pozadavk(l projektu Rekonstrukce statu. [online, cit. 2018-03-02].
Dostupné z: http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/rozsireni-kontrolnich-pravomoci-nku.
195 Ustanoveni &l. 23 odst. 1 Limské deklarace smérnic o principech auditu. [online, cit. 2018-03-02]. Dostupné z:
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pravnickych osob s vice nez 50% majetkovou Ucasti statu. Navrh zakona byl sice schvalen

poslaneckou snémovnou, ale dne 26. kvétna 2016 byl zamitnut Senatem.*”’

Absence dostatecné kontroly akciovych spole¢nosti s majetkovou Ucasti statu tak zGstava
problémem a brani pripadné transformaci klicovych statnich podnikl na akciové
spolecnosti. Jisté vSak nebrani transformaci menSich statnich podnik(, o jejichz
strategickém vyznamu pro stat Ize dlivodné pochybovat. Témi jsou dle mého ndzoru

napftiklad Statni [é¢ebné lazné Bludov s. p. nebo Statni Ié¢ebné |azné Janské Lazné, s.p.

07 Eeskd republika, VIada. Vidda schvdlila novelu zékona o NKU a novelu zdkona o registrovaném partnerstvi [online,
cit. 2018-03-02]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/aktualne/vlada-
schvalila-novelu-zakona-o-nku-a-novelu-zakona-o-registrovanem-partnerstvi-150053/.
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Zaveér

Uprava statniho podniku je specifickd zejména proto, 7e se jednd o podnikatelsky
subjekt, ktery nevlastni zadny majetek. Souhlasim s nazorem, Ze se jednd o anomalii,
a Ze ,konstrukce stdtni prdvnické osoby jako prdvniho subjektu, ktery nemdZe byt
vlastnikem majetku, s nimZ disponuje, se ocitd v rozporu se samotnymi principy
soukromého préva.“*°

A€ nevlastni Zadny majetek, jelikoz veskery majetek, s nimz podnikd, je majetkem statu,
muzZe byt statni podnik dluZznikem, pficemz stat za jeho dluhy neruci. Veskery majetek
ma statni podnik toliko svéfen do prava hospodafit. Tento koncept je nepochybné
reliktem centrdlné planované ekonomiky a socialistického spolecenského vlastnictvi.
Statni podniky jsou témér jedinymi subjekty takto konstruovaného prdva dispozice
se statnim majetkem.*®

Obsah prdva hospodafit nebyl po dlouhou dobu zcela jasné definovan a Uprava zdkona
o statnim podniku obsahovala i nékteré dosti sporné pasaze. Zde nardiim zejména
na fakt, Ze az do roku 2017 statni podnik nerucil za své dluhy uréenym majetkem.
Toto dle mého nazoru protitstavni ustanoveni bylo odstranéno posledni novelou.
Posledni novela zakona o statnim podniku se svym rozsahem nedd srovnat s predeslymi.
Uprava statnich podnikG diky ni koneéné reflektuje rekodifikaci soukromého prava.
Uprava organ( statnich podnikd se dostava téméF do souladu s obecnou Upravou dle
zakona o obchodnich korporacich. Uvitat Ize zejména jasnou definici povinnosti feditele,
dozordi rady i zakladatele pocinat si s péci fadného hospodare. Chybou je vsak dle mého
nazoru ponechani feditele statniho podniku v zaméstnaneckém poméru.
Zejména srovname-li postaveni statutdrniho orgdnu statniho podniku s postavenim

statutarniho organu akciové spolecnosti vlastnéné statem, narazime na zdsadni nepomér

v Upraveé jejich odpovédnosti. Zatimco reditel statniho podniku ruci dle zakoniku prace

108 vig STUNA, Stanislav, SVESTKA, Jifi. Né&kolik Gvah nad statem jako pravnickou osobou, zejména nad pravni

subjektivitou statnich organd. Pravni rozhledy, 6/1999, s. 289-295.

% pravo hospodafit s majetkem statu ma jesté Agentura pro podporu podnikdni a investic Czechinvest, a to dle
ustanoveni § 4a zakona €. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikdni a o zméné zdkona ¢&. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjiich predpisti.
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do vySe 4,5 nasobku pobirané mzdy, u ¢len( statutarniho organu akciové spolecnosti
s majetkovou Ucasti statu je jakékoliv omezeni rozsahu odpovédnosti neplatné.
Obrovskou proménou prosla téZ Uprava majetkového postaveni statniho podniku. Prava
a povinnosti statniho podniku pti dispozici se svéfenym majetkem statu jsou upraveny
mnohem komplexnéji nez pred novelou.

Pravni Udprava statnich podnikd po posledni novele celkové pUsobi komplexnim
a funkénim dojmem. Posledni novelu bych tedy oznacil za zdafilou. VSe nasvédcuje tomu,
Zze dalsi existence statnich podnik(l regulovana stavajici Upravou by mohla byt
transparentnéjsi a efektivnéjsi nez dosud.

Polozim-li si v8ak otazku, zda je dalsi existence specifické pravni Upravy statniho podniku
nezbytna, pak se domnivam, ze neni. Béhem vypracovani této prace jsem se utvrdil
v ndzoru, Ze pro zachovani pravni formy statniho podniku neexistuje relevantni divod.
Statni podniky, které nevykonavaji takika Zadnou podnikatelskou ¢innost, by dle mého
nazoru mély byt prevedeny na jinou formu statnich organizaci, kterd by |épe odpovidala
jejich skute¢né cCinnosti. Tedy na pfrispévkové organizace nebo verejné vyzkumné
instituce. U mensich statnich podnikld podnikajicich v oborech, které nelze oznacit
za strategické nic nebrani transformaci na formu akciovych spoleénosti.

Transformaci statnich podnik( spravujicich obrovské mnoizstvi strategického majetku,
jakym jsou napt. Lesy Ceské republiky, s. p. nebo Ceska posta, s.p., dle mého nazoru
zatim brani absence dostate¢né kontroly ze strany statu. Nejprve by tedy bylo treba
rozsifit pravomoc Nejvyssiho kontrolniho uUradu i na akciové spole€nosti vlastnéné
statem. Transformaci opravdu kli¢ovych statnich podnikd by dle mého nazoru bylo
vhodné provést zakonem, jak se stalo naptiklad v pfipadé Ceskych drah.

Vainym problémem vsak, bez ohledu na pravni formu spole¢nosti s majetkovou ucasti
statu, zGstava chybéjici uprava nominacniho procesu do jejich organl. Stanoviska

tficlenného VIddniho vyboru pro persondlni nominace toti? nejsou zdvazna'*®

19 viz &. 7 Jednaciho Fadu VIddniho vyboru pro persondlni nominace: ,Nesouhlasi-li predkladatel se stanoviskem

Vlddniho vyboru, Ze s predloZenym ndvrhem persondlni nominace nedoporucuje vyslovit souhlas, miZe navrZenou
osobu jmenovat zdstupcem stdtu v dozorci radé orgdnu podle ¢l. 1 Statutu Vlddniho vyboru a informovat o tom
pisemné  Vlddni  vybor.” [online, «cit. 2018-03-18]. Dostupné z https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/1359 2014 usnpril 2 JR FINAL po-vlade pro-web.pdf
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a z nékolika ndvrh{ tzv. nominacniho zakona nebyl zatim Zadny schvdlen. Stavajici pravni
Upravu statniho podniku tedy povaZzuji za zdafilou, ale jejich dalsi existenci za nezbytnou

nikoliv.
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Zakon €. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zakonl (zakon
o postovnich sluzbach).

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (rozpoctova pravidla).

Zakon ¢. 305/2000 Sb., o povodich.

Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakond.
Zakon €. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava
Zelezni¢ni dopravni cesty a o zméné zadkona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni
pozdéjSich predpist, a zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

Zakon ¢. 341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych institucich.



Zakon ¢.21/2006 Sb., o ovérovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovérovani
pravosti podpisu a 0 zméné nékterych zakonU (zakon o ovérovani).

Z4akon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé;jsich predpisu.

Zakon €. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zakonu (zdkon o auditorech),
ve znéni pozdéjsich prepisQ.

Z4akon €. 69/2010 Sb., o vlastnictvi letisté Praha-Ruzyné.

Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druZstvech (zdkon o obchodnich
korporacich), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

Zakon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozZenskymi
spole¢nostmi.

Zakon €. 213/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjsich predpis(.

Zakon ¢. 304/2013 Sb., vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci
svérenskych fonda.

Zakon €. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzbé.

Zakon €. 51/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré dalsi
zakony.

Zakon €. 253/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjsich predpis(.

Zakon €. 144/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjsich predpis(.

VIadni natizeni ¢. 206/1924 Sb. z. a n., kterym se provadi zakon o Upravé hospodareni
ve statnich zavodech, Ustavech a zafizenich, jez pfevahou nemaji plniti ukoly spravni.
VIadni nafizeni ¢. 105/1950 Sb., kterym se vyhlasuje Statut narodnich podnikd
pramyslovych.

Priloha €.1 k Usneseni vlady ze dne 29. 7. 2015 ¢. 606 o aktualizaci Zdsad odménovani
vedoucich zaméstnancid aclend organd ovlddanych obchodnich spoleénosti
s majetkovou Ucasti statu véetné statnich podnikd a jinych statnich organizaci zfizenych
zakonem nebo ministerstvem.

Vyhlaska federdlniho ministerstva financi ¢. 119/1988 Sb., o hospodareni s narodnim
majetkem.

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 310/1995 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potreb.
Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a sociélnich potreb.
Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie. Dostupné z: http://eur-

lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze dne 17. kvétna 2006

o povinném auditu roc¢nich a konsolidovanych uGcetnich zavérek, o zméné smérnic Rady


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqge2f6mrtgq
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

78/660/EHS a 83/349/EHS a o zruseni smérnice Rady 84/253/EHS Dostupné z http://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2006/43/0j.

Seznam pouzité judikatury

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 24. ledna 2007, sp. zn. |. US 260/06.
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 28. Unora 2002, sp. zn. 20 Cdo 537/2001.
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 27. listopadu 2001, sp. zn. 30 Cdo 958/2001.
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 23. dubna 2003, sp. zn. 22 Cdo 397/2003.
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 9. listopadu 2004, sp. zn. 28 Cdo 760/2003.
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 25. Gnora 2004 sp. zn. 25 Cdo 2274/2003.
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 24. Unora 2005, sp. zn. 28 Cdo 1895/2004.
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 24. ¢ervna 2009, sp. zn. 29 Cdo 2017/2007.
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 21. dubna 2011, sp. zn. 30 Cdo 4039/2010.
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 21. zafi 2012, sp. zn. 32 Cdo 3641/2010.
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 6. 6. 2007 sp. zn. 29 Odo 550/2006
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Pravni a majetkové postaveni statniho podniku

Abstrakt

Predkladand prace se zaméfuje na zhodnoceni platné prdvni Upravy statniho podniku,
ato zejména ve svétle posledni novelizace zakona o statnim podniku Gcinné od 1. 1.
2017. Cilem této diplomové prace je platnou pravni Upravu popsat, a zhodnotit téz
souvislostech s dalSimi pravnimi predpisy a konecné téZ posoudit nutnost zachovani
samostatné prdavni formy statniho podniku do budoucna. Tato diplomova prace
je rozdélena do péti kapitol.

Prvni kapitola obsahuje stru¢nou charakteristiku statniho podniku a vymezeni zakladnich
pojmG. Druha kapitola pak popisuje historicky vyvoj prdvni Udpravy podnikd
hospodaficich s majetkem statu od vzniku Ceskoslovenska az do roku 1997, od kdy je
ucinny soucasny zakon o statnim podniku. Treti kapitola ve c¢tyfech podkapitolach
analyzuje platnou a uc¢innou prdvni Upravu statniho podniku. Prvni podkapitola
je vénovana organlim statniho podniku, druha predmétu podnikdni a ucelu statniho
podniku, tfeti zaloZeni a vzniku a posledni, ¢tvrta podkapitola popisuje zruseni a zanik
statniho podniku. Pata kapitola se vénuje majetkovému postaveni statniho podniku,
tedy pravu hospodafit s majetkem statu a dale nabyvani a dispozice s timto majetkem.
Popsdna je téz uUprava Ucasti statniho podniku v jinych pravnickych osobach a Uprava
fondd.

V posledni kapitole prace je analyzovan dokument Ministerstva financi nazvany Strategie
vlastnické politiky statu. Nejen na zakladé tohoto dokumentu jsou pak nastinéna mozna
vychodiska do budoucna. Zejména moznost transformovat statni podniky na jiné pravni

formy, tedy zejména prispévkové organizace ¢i akciové spole€nosti.
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Statni podnik, Majetek statu, Statni organizace



Legal and property situation of a state enterprise

Abstract

This thesis focuses on the evaluation of the current legislation of a state-owned
enterprise in the Czech Republic, especially in the light of the last amendment of the
State-owned Enterprise Act, which is effective from 1st January 2017. The aim of this
diploma thesis is to describe the valid legislation and also to evaluate the context with
other legal regulations and finally to consider the need to preserve the unique legal form
of the state-owned enterprise for the future. This diploma thesis is divided into the five
chapters. The first chapter contains the brief characteristics of a state-owned enterprise
and the definition of the basic concepts. The second chapter describes the historical
development of the legal regulations of enterprises managing the state property from
the establishment of Czechoslovakia until the year 1997, since when is effective the
current State-owned enterprise Act. The third chapter, in four subchapters, analyzes the
valid and effective legal regulations of the state-owned enterprise. The first subchapter
is devoted to the company bodies of state-owned enterprises, the second to the subject
of business and a purpose for which are the state-owned enterprises formed. The third
subchapter is devoted to the establishment and creation of the state-owned enterprise.
The last, fourth subchapter, describes the liquidation and the dissolution of the state-
owned enterprise. The fifth chapter deals with the property status of the state-owned
enterprise, especially describes the legal institute called “the right to manage the
property of the state”. Then describes the rules the state-owned enterprise must follow
when acquiring or dealing with the state-owned property it has right to manage. There is
also described the possibility of the participation of the state-owned enterprise in other
legal entities and the regulation of the funds. The last chapter of the thesis analyzes the
document of the Ministry of Finance entitled Strategy of the State Ownership Policy. Not
only on the basis of this document are then outlined possible solutions for the future.

In particular, the possibility of transforming state-owned enterprises into the other legal



forms, in particular the transformation to the contributory organizations or to the joint-

stock companies.
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