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Abstrakt

Cilem této diplomové prace je zjistit, jaké aktivity, opatieni apod. uvadéji mésta ve svych
strategickych, pfipadné akénich planech a urcit, jak a pro¢ se lisi priority zkoumanych
mést. Podobné se snazi stanovit, nakolik tyto aktivity odpovidaji otazkam feSenym
v analytickych ¢éastech. Zkoumanymi mésty jsou: Hodonin, Krnov, Novy Ji¢in, Sokolov,
Havlickiv  Brod, Klatovy, Jindfichav Hradec, Zdar nad Séazavou, Brandys
nad Labem — Stara Boleslav, Otrokovice, Bilina, Rakovnik, Dvir Kralové nad Labem,

Ceska Tiebova a Varnsdorf.

Jako hlavni metoda byla pouzita hloubkova analyza strategickych a akénich plant,
na zaklad¢ které bylo zjisténo, ze navrhové Casti vétsinou odpovidaji analytickym castem.
Nasledné se vSak prednostné realizuji ty projekty, na které je mozné Cerpat prostiedky
Z dotacnich titulii. N&kterd mésta to pfimo uvadéji ve svych strategickych dokumentech.
Zkoumana mésta se nejvice zaméfuji na dopravu, vefejnou spravu a komunikaci
S vefejnosti a rekreaci a cestovni ruch. Naopak opomijenymi oblastmi jsou zdravotnictvi,
zivotni prostfedi a kultura. Mésta byla na zdkladé zaméteni svych strategickych plani
rozifazena do Ctyf skupin. Tyto skupiny byly déle testovany na vlivy riznych faktord.
Testovanymi faktory jsou poloha a zpracovatel. Ani u jednoho z faktorii nebyl potvrzen

statisticky vyznamny vliv na zaméteni mést, resp. jejich zatazeni do skupin.

U nejvice zacilenych mést bylo dale hodnoceno, zda mésto planuje rozvojové

nebo jiné aktivity. Z analyzy bylo zji$téno, Ze se prevazné nejedna o rozvojove.

Klicova slova

Strategické planovani - strategicky plan - ak¢ni plan - regiondlni rozvoj - vnéjsi faktory -

vnitini faktory



Abstract

This diploma thesis researches which activities state cities in their strategic or action plans.
In the thesis is tested if these activities correspond with questions solved in analytical parts,
especially SWOT analyzes. Selected cities are: Hodonin, Krnov, Novy Ji¢in, Sokolov,
Havlickiv  Brod, Klatovy, Jindfichiv Hradec, Zdar nad Sézavou, Brandys
nad Labem — Stara Boleslav, Otrokovice, Bilina, Rakovnik, Dvir Kralové nad Labem,

Ceska Tiebova and Varnsdorf.

The main method used in this diploma thesis is the in-depth analysis of strategic
and action plans. On the basis this method was found that the activities mostly correspond
to the analytical part. But preferentially are realised projects, for which can be used
funding from grants, some cities state it directly in their strategic documents.
The researching cities focus on the transport, the public administration
and the communication with the public and the recreation and the tourism. By contrast,
neglected areas are health services, the environment and the culture. Based on the focus
of their strategic plans, cities were divided into four groups, these groups were then tested
on effects of various factors. Tested factors are the location and the author, nor one of them
has been confirmed statistically significant influence on the orientation of cities, or their

inclusion in groups.

The most targeted cities were evaluated from perspective development, it was
explored whether cities are planning developing or non developing activities. The analysis

revealed that cities mostly plan non developing activities.

Key words

Strategic planning - strategic plan - action plan - regional development - external factors -

internal factors
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1 Uvod

Pojem strategie pochdzi pivodné z vojenského prostiedi, postupné se vsSak rozsifil
1 do dal$ich oblasti. Naptiklad do soukromého sektoru, kde v 50. letech vznikl dals$i pojem
Hstrategické planovani“ (Albrechts, 2004). Tento proces obsahuje soubor postupli
a nastroji vedoucich k identifikovani klicovych problému, jejich odstranéni a tim
ke zlepSeni socialn¢ ekonomického prosttedi v izemi (Perlin a Bicik, 2006). Vysledkem
strategického planovani je strategicky plan snazici se predpovédét budoucnost na zakladé
souCasného stavu a aktudlnich trendi stanovit cile, aktivity apod., pomoci kterych bude

dosazeno vize mésta.

Tato prace se zabyva strategickymi plany mést s populacéni velikosti 15-25 tis.
obyvatel. Vybranymi mésty jsou Hodonin, Krnov, Novy Ji¢in, Sokolov, Havlickiv Brod,
Klatovy, Jindfichuv Hradec, Zd4ar nad Sazavou, Brandys nad Labem-Stara Boleslav,
Otrokovice, Bilina, Rakovnik, Dvir Kralové nad Labem, Ceska Tiebova a Varnsdorf.
U téchto mést jsou zkoumany opatieni uvedena ve strategickych planech. Zaroven jsou
také sledovany faktory, které ovliviiuji vysledek strategického planovani. Sledovanymi
faktory jsou poloha zkoumanych mést nebo podrobnost navrhové ¢asti. Zkoumano je i to,
zda priority obsazené v navrhové ¢asti odpovidaji potiebam a cilim uvedenym v navrhové

¢asti nebo spise dotacim.

Prvnim cilem této diplomové prace je tedy zanalyzovat strategické plany
vybranych mést. Druhym cilem je zjistit, jak a pro¢ se lisi jejich priority. Prace si klade

za cil zodpovédét nasledujici vyzkumné otazky:
1. Odpovidaji navrhové casti jednotlivych strategickych pland vysledkiim
z jejich analytickych ¢asti?
2. Jaké jsou hlavni priority strategickych plant stfedné velkych mést?

3. Jaké jsou duvody jejich rozdilt?

Prace je rozdélena do né€kolika casti. Teoreticky ramec, jak napovida nazev, obsahuje
nejprve teoretické zaramovani celé této prace, vysvétleni pojmu regionalni rozvoj a jeho
moznych ukazatela. Je zde vysvétlen rozdil mezi rozvojem a riistem, i jak se ménil pohled
na to, co to vlastné¢ rozvoj je, tedy od piijmt na obyvatele, pies dal$i ekonomické

ukazatele, zejména hruby domaci produkt (HDP) a hruby narodni produkt (HNP), socialn¢



orientované pfistupy az pod index lidského rozvoje a dal$i ukazatele. Nasledné jsou
vysvétleny pojmy planovéni, strategie a strategické planovani, potazmo strategicky plan.
Tato kapitola obsahuje historii, vyvoj a vysvétleni tohoto koncep¢niho a rozvojového
dokumentu. Mésta pii jeho tvorbé vychazeji ze soucasného stavu demografického,
ekonomického, socidlniho, kulturniho a ekologického profilu mést a snazi se na zaklade
uvedenych charakteristik odhadnout budoucnost a stanovit aktivity a projekty, pomoci
kterych bude dosazeno globalnich cilt uvedenych ve strategickych planech mést. Dalsi
podkapitolou jsou metody zpracovani strategickych plant, komunitni a expertni v¢etné
jejich porovnani. V praxi se vzdy jednd o kombinaci obou metod. Posledni kapitola

teoretické ¢asti se vénuje Castem strategickych planti, v¢etné popisu akéniho planu.

Na zaklad¢ prostudované literatury, byly stanoveny dvé hypotézy a metodika,
ve které je popsano, jak probihal vybér mést i jejich analyza. Mésta byla vybrana
na zaklad¢ kritérii, kterymi byly populacni velikost v rozmezi 15-25 tis. obyvatel,
strategicky plan vznikly po roce 2014, poloha, podrobnost navrhové ¢asti a jako doplnék

vytvoteny akéni plan.

Vlastni vyzkum byl zaméfen na analyzu strategickych a akénich planti vybranych
mést S dlirazem na jejich aktivity, opatfeni apod. Je zde zkoumano, jaky vliv maji dotace,
které dalsi faktory ovliviiuji zaméfeni daného mésta, jeho aktivity uvedené ve strategickém
planu apod. Zavérecna kapitola této ¢asti shrnuje zjisténé poznatky. V zavéru je pozornost

obracena k vyty¢enym hypotézam, zda doslo k jejich potvrzeni nebo vyvraceni.



2 Teoreticky ramec
2.1 Post-strukturalismus

Post-strukturalismus se na rozdil od pfedchozich teorii nesnazi vytvofit jednu teorii, ktera
by vysvétlovala vSe (Danck, 2013). Odmita tvrzeni ptedchozich teorii o absolutni
univerzalni pravdé. Uznani existence riznych vyznami a uznani clovéka jako aktivniho
tvarce téchto vyznamu odliSuje post-strukturalismus od strukturalismu (Murdoch, 2006).
Velky vliv maji riizné kulturni tradice nebo moc. “Prosazeni urcité perspektivy nevypovida

nic o jeji kvalité, ale o moci ¢i autorite toho, kdo ji prosazuje” (Dangk, 2013, s. 126).

2.2 Institucionalni sméry

Z post-strukturalismu vychazi institucionalni sméry. Institucionalni sméry se snazi objasnit
regionalni nerovnosti s dirazem na instituce a jejich roli (Blazek a Uhlif, 2011).
Predpoklady rozvoje jsou chapany jako moznost podpory lokélnich aktérii, zdraznuji
nutnost vyuziti mistnich podminek (Lundvall, 1992), ptikladaji vétsi vyznam “mékkym”
prevazné neekonomickym faktorim, lidskému potencialu, znalostem a schopnostem
vyuzivat inovace pro vznik a udrzeni konkurenéni vyhody (Blazek a Uhlit, 2011
a Lundvall, 1992). Podle Blazka a Uhlife (2011) Neslon rozlisuje instituce na formalni,
tj. obchodni komory nebo odborové organizace, a neformalni, tj. zrutinizované chovani,
zvyklosti nebo navyky. Casteénym cilem téchto teorii je zformulovani normativnich
doporuceni pro zlepSeni konkurenceschopnosti regiontli. Z institucionalnich sméri vychazi

jedna ze skupin teorii regiondlniho rozvoje.

2.3 Regionalni rozvoj

Teorii regionalniho rozvoje bylo, podle Blazka a Uhlife (2011), vytvofeno znacné
mnozstvi, pfi¢emz casto jsou vici sobé v rozporu. VétSinou jsou teorie regiondlniho
rozvoje déleny do dvou skupin, avSak lze je samoziejmé klasifikovat mnoha odliSnymi
zpiisoby. Prvni skupinou jsou teorie regionalni rovnovahy, které predpokladaji, Ze regiony
maji pfirozenou tendenci ke snizovani meziregiondlnich rozdild. Druha skupina
divergenc¢nich teorii naopak predpoklada, ze regiony maji ptfirozenou tendenci k dalSimu

zvétSovani rozdill mezi regiony. Zakladnim rozdilem mezi t€émito dvéma skupinami je,
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zda jejich autofi kladou wveétsi vahu diferencianim nebo nivelizaénim procestim

a mechanismam.

Obecné plati, ze regionalni rozvoj je vykonavan piedstaviteli vefejné spravy
(Hudeckova, Lostak a Sevéikova, 2006). V souvislosti s tim Jezek (2015, s. 7) zmifiuje,
ze “od 90. let 20. stoleti je stale veétsi pozornost vénovina otazkam institucionalizace...
Institucionalni zakorenéni planovani (jeho organizace, regulacni pravidla, normy
a postupy, zprostredkovani informaci a zajmii) totiz vyznamnym zpusobem ovliviiuje
efektivitu pldnovacich procesii. Diskuse se vede napr. o tom, kdo by mél byt nositelem
planovani v podminkdach meést a regionii (musi to byt vzdy mistni/regionalni sprava)? Jakée
jsou nejvhodnejsi formy organizace planovacich procesi?” Krej¢i (2010) ve spojeni
s regionalnim rozvojem zmifuje i tzv. neoregionalismus. “Jeho zdkladni myslenkou je
aktivizace obyvatel na zakladeé jejich vlastni iniciativy (bottom-up koncept). To je presny
opak do té doby hojné vyuzZivaného konceptu top-down, kdy roli iniciatora zastaval stat

ve forme regiondlni politiky.” (Krej¢i, 2010, s. 8)

Podle Minaftika, Borivkové a Vystréila (2013, s. 17) je ,,regiondlni rozvoj regionu
proces — probihajici dé, realizovany za ucelem zvyseni kvality Zivota v regionu. Obecné
tedy plati, Ze uspesny regionalni rozvoj zvysuje kvalitu Zivota v regionu”. Regionalni rozvoj
tedy nezahrnuje jen tzemni hledisko, ale 1 ekonomické, ekologické, socialni a kulturni
aspekty (Hudeckové, Lostak a Sevéikova, 2006). Cilem regionalniho rozvoje je zlepsit
podminky v regionu tak, aby byl zajistén jeho “frvaly rist, trvale udrZitelny rozvoj”

(Kohout, 2013).

2.3.1 Ukazatele rozvoje

V souvislosti se strategickym planovanim je dilezité si definovat, co je to vlastné rozvoj.

A jaky je rozdil mezi rozvojem a riistem.

Rist znamena zvétSeni/zvyseni, rozvoj znamena zlepSeni kvality/rozmanitosti
(Pike, Rodriguez-Pose a Tomaney 2007). Podobné rozliSuje i Syrovatka (2008) v ptipadé
ekonomického rlstu a rozvoje. Ekonomicky riist chape jako zvySovani produkce statkli
a sluzeb, a to bud’ za zemi, nebo na obyvatele. Ekonomicky rozvoj pak zahrnuje mnozstvi
aspektl, které ovliviiuji kvalitu lidského Zivota. Zaroven ekonomicky rozvoj je obvykle

ovlivnén ekonomickym ristem, tento vztah vSak neplati vzdy.
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Podle Pika, Rodrigueze-Pose a Tomaneyho (2007) nepanuje jednozna¢na shoda,
co to tedy vlastné je “rozvoj”. Jeho definice se méni v zavislosti na misté i Case, napf.
v 18. stoleti byl jako rozvoj bran stav, kdy dochazi k trvalému nartistu ptijmi na obyvatele.
Do 70. let 20. stoleti byl rozvoj zaméfen zejména na ekonomiku, na ekonomické ukazatele.
Od 70. let se zacal prosazovat odklon od ¢isté¢ ekonomickych ukazatel, zejména HDP
(Pike, Rodriguez-Pose a Tomaney 2007) nebo HNP (Brodsky a Rodrik, 1981). Tato zména
byla zptisobena mimo jiné nedostatecnym postihnutim Zzivotniho standardu, mista se
stejnou nebo srovnatelnou urovni piijmi dosahovala rizné Zivotni trovné i blahobytu
(Pike, Rodriguez-Pose a Tomaney 2007). Kromé& ekonomickych ukazatell se tak zacinaji
prosazovat i socialné orientované piistupy (Brodsky a Rodrik, 1981). V 70. a 80. letech
vznikla cela fada ruznych ukazatell, ale az index lidského rozvoje (HDI) publikovany
Organizaci spojenych narodti (OSN) v roce 1990 byl dostate¢né komplexni a relativni
a zaroven byl zastitén renomovanou organizaci zajist'ujici ukazateli dostatecnou kredibilitu
a legitimitu. Index lidského rozvoje ma tfi slozky, jimiz jsou délka zivota (o¢ekavana délka
Zivota pii narozeni), znalosti (podil gramotnych na dosp¢€lé populaci a slozeny hruby podil
zapsanych ke studiu v primarnim, sekunddrnim a terciarnim stupni vzdélani)

a zivotni uroven (HDP na osobu) (Syrovatka, 2008).

Dalsim ukazatelem mulzZe byt kvalita Zivota. Tento ukazatel neni pevné definovan.
Jednim z pohledi na kvalitu Zivota je prostfednictvim objektivnich ukazateld, které jsou
napf. indexy ekonomické produkce, mira gramotnosti nebo ofekavana délka zivota. Jejich
cilem je zjistit miru lidskych potieb. Jiny ptistup je pomoci subjektivnich ukazateld, které
jsou vice zaméfeny na jedince, vyuzivd se zde zejména nejruznéjSich prizkumi
a rozhovorll s cilem zjistit Uroven S§tésti, naplnéni nebo miru subjektivniho blahobytu.

Costanza a kol. (2007)

vvvvvv

si, ze v poslednich letech a dekadach nastava posun v chapani, co to je rozvoj. Dnes
nezalezi pouze na velikosti HDP, ptfipadné na jinych ekonomickych ukazatelich abychom
mohli fict, zda dochazi k rozvoji. Do hodnoceni se proto, vedle ekonomickych ukazatelt,

musi zahrnout i ukazatele socialni, zdravotni nebo kulturni.
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2.4 Planovani

Planovani obecné muzeme chépat jako néco, co se snazi usmérnit budouci déje, napft.
Silhankova (2007, s. 55) “pldnovdni chdpeme jako kvalifikovany odhad budoucnosti...”
Pokud chceme dobfe odhadnout néjaky budouci vyvoj, musime nutné vychézet
ze soucasného stavu, z aktualnich trendd apod. Podle Jezka (2014) ma plan, resp.
planovani svoji casovou i vécnou posloupnost budouciho jednani a aktéti by se méli snazit

o jeho prosazeni a realizaci.

Vztazeno na strategické pldnovani a tuto praci, plan se snazi odhadnout

budoucnost, na zakladé zkuSenosti ze soucasnosti a urcit vizi, cile, aktivity apod.

2.5 Strategie

Pojem “strategie” pochazi z vojenského prostredi (Albrechts, 2004). Webstertiv slovnik
definuje strategii jako védu a uméni, jak vyuzit politické, ekonomické, psychologické
a vojenské sily ndroda nebo skupin narodl, aby maximalné podporovaly pfijaté politiky
miru nebo valky (Albrechts, 2004). VétSina definic formuluje strategii jako dlouhodoby
plan ¢innosti zaméfeny na zplsob identifikace a dosaZeni urcitého cile. Viz napt. Wokoun
a kol. (2008, s. 429) “...strategie je zpiisob identifikace (stanovovani) a dosahovani cili”
nebo W. F. Glueck (Wokoun a kol., 2008, s. 429) strategie je ,,jednotny, souhrnny

a integrovany plan, ktery je navrzeny, aby zabezpecil dosazeni zdkladnich cilu subjektu *.

Na zaklad¢ téchto definic, lze strategii definovat jako cestu, jak dosahnout pfedem
vyty€enych cilli nebo zaméfeno na strategické planovani, jak pomoci jednotlivych aktivit

a projektl dosdhnout globalniho cile uvedeného ve strategickém planu.

2.6 Strategické planovani, strategicky plan

Strategické planovani vzniklo v 50. letech v soukromém sektoru v duasledku rychle se
meénicich a rostoucich korporaci a potieby efektivné planovat a fidit (Albrechts, 2004).
Dalsi z4jem o strategické planovéni, zejména v USA, pfinesla ropna krize, demografické
zmeény apod. v 70. letech (Albrechts, 2004). Podle Kaufmana a Jasobse (1987) byly v USA
v 80. letech prvni iniciativy, aby statni a mistni vlady zacaly vyuZzivat pfistup strategického
planovani vyvinuty v podnikové sféfe. Ve stejné dobé v Evropé bylo podle Albrechtse,

Healeyho a Kunzmanna (2003) strategické planovani v naprosté nejistoté, protoze se
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ptedpokladalo, ze pokrok je néco, co se nedd naplanovat (Albrechts, 2004). Mistni
a regionalni planovaci praxe se zaméfovala zejména na projekty ozivujici chatrajici Casti
mést a na regulaci vyuzivani pudy. Do konce stoleti se vSak v mnoha ¢astech Evropy
zaCaly vyvijet snahy o novy smér strategického planovani. Motivaci byla celda fada,
vétSinou vSak Slo o reakci na rostouci slozitost, rychly a zdanlivé nahodny vyvoj,
roztiisténost a zajem o environmentalni otazky (Albrechts, Healey a Kunzmann, 2003
a Albrechts, 2004).

Co to tedy strategické planovani je, jak probihd a co je obsahem dne$nich strategickych

plana?

Strategické planovani je proces, jehoz vysledkem je dokument, ktery se miize
jmenovat strategicky plan (Maier, 2014; Piacek, 2009; Rektotik, Seleéovsky a kol., 1999).
,,Béhem tohoto procesu vznika predstava o tom, ¢im by se obce Ci organizace predevsim
chtéla zabyvat, co by chtéla rozvijet, jaké programy a sluzby by mély byt predevsim
nabizeny a jakou cestou by musela obec ¢i organizace projit, aby mohla své zameéry
uskutecnit“ (Rektotik, Selesovsky a kol., 1999). Strategické planovani neni jediny koncept,
postup nebo nastroj, ve skutecnosti je to soubor postupti a nastroji, které musi byt peclive
prizptisobeny dané situaci, pokud ma byt dosazeno pozadovanych vysledkli (Albrechts,
2004). Tedy je to jakysi soubor postupnych kroki, které povedou ke zlepSeni socidlné
ekonomického prostredi v celém feSeném uzemi (Perlin a Bi¢ik, 2006). Z toho vyplyvaji

nasledujici faze SP.
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Tabulka 1: Faze strategickych plani

Faze Popis
Organizace procesu Nastaveni zptisobu komunikace, nalezeni konsenzu, schvaleni
a spravna komunikace projektového zaméru.

Shromazdéni potfebnych dokumentii (predchozi SP, uzemni
Analyza feSen¢ho izemi | plan...), provedeni situacni analyzy, hodnoceni situace, nalezeni

pii¢in a disledkt problémi. Vystupem je SWOT analyza.

Vytvoteni spole¢né socioekonomické vize, stanoveni
Planovani strategie strategickych cili a jejich indikatort, finan¢niho a ¢asového

ramce, piipadné odpovédnosti.

] Vznik implementacnich pravidel pro naplnéni vize a cilu.
Implementace strategie .
Stanoveni vhodné institucionalni struktury.

o Zhodnoceni relevantnosti strategie, vyhodnoceni celkové
Monitoring, hodnoceni o
) uspésnosti realizace pland, posouzeni zmény vychozich
a aktualizace
podminek.

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ Perlin, 2002; Picek a Koppitz, 2012

Strategicky plan miZe mit dva cile, vyznamy. V prvnim dokument ptedstavuje klicovy
nastroj rozvoje Uzemi, nastroj, ktery napomaha dosaZeni rozvojovych cilti izemi. Druhym
cilem je strategicky plan jako nastroj participace, kdy dokument je platformou
pro komunikaci rozhodujicich uc€astnikii socidlniho a ekonomického rozvoje. (Perlin

a Bicik, 2006)

Strategicky plan by nemél byt kone¢nym cilem strategického planovani, ale spise
zdznamem o shod¢ ucastniki. Jejich Gcasti na feSeni problému se nejlépe dosahuje, pokud
tyto problémy tizi vSechny klicové aktéry spolecné a jejich vyieSeni je pro vSechny
naléhavé (Maier, 2014). Témito klicovymi aktéry jsou politici, Gifednici, experti, obcanské
iniciativy (Maiera, 2014; Rektoftik, geleéovsky a kol, 1999) ,,mistni* podnikatelé, ,,vn&jsi
investofi a dal$i skupiny (Maier, 2014).

Spolutcast neboli participace v planovani chape Maier (2012, s. 224) jako “aktivni
ucast uzivatelii uzemi v procesu vzniku planu nebo projektu... participace umozni
uzivateliim uzemi ovlivnit vyslednou podobu planu ¢i  projektu

a zaroven zachovava profesni odpovédnost projektanta i delegovanou odpovédnost verejné
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pravy.” Takova spoluprace miize pomoci s vybérem nejlepsi varianty planu s ohledem
na pozadavky obyvatel, “najit pro verejny sektor nové zdroje, zlepsit komunikaci
ve spolecenstvi obyvatel a posilit povedomi obyvatel o planovani” (Maier 2012, s. 224).
Participace ma i podle Rektoiika, SeleSovského a kol. (1999) nedocenitelné vyhody,
aktivizuje vnitini zdroje, vysledky jsou diky ni vérohodné, a co je dilezité, nasledné snaze

implementovatelné.

Albrechts (2004) porovnava situaci v Evropé, kde se metoda i hloubka zapojeni
vetejnosti v jednotlivych statech zna¢né 1i8i. Napf. ve Skandinavii dochézi diky dlouholeté
tradici Kk vét§imu zapojeni vefejnosti na rozdil od Recka, Itilie nebo Portugalska,

kde takovou tradici nemaji.

I u nas je spoluucast vefejnosti vétSinou malo vyuzivand, ¢asto k ni dochazi
jen pii vefejném projednavani. Dal$i zapojeni byva pouze formalni, pokud vitbec n&jaké je.

(Silhankova, 2007)

2.6.1 Metody zpracovani strategickych planii
Expertni metoda

Expertni ptistup, nékdy téz oznacovany jako ptistup ,,shora doli* (Pucek, 2009) je zalozen
na postupném vypracovani dokumentti skupinou najatych expertt, kteti zpravidla nejsou
pfimo z daného mista a v priibéhu zpracovani se S nim seznamuji nebo Cerpaji informace
od dalsich mistnich aktérti (Silhankova, 2007). Vyhodou této metody tedy miize byt
objektivni pohled zvenci, na druhou stranu je vhodné zafazeni dalSich mistnich experti
napt. do zpracovatelského tymu nebo poradniho sboru (Perlin, 2002). Kladem této metody
je nezavislost na mistnim prostiedi (Silhankova, 2007). Tato metoda je &asto pouZivana
a umoziuje jasné definovani problému a standardizovany postup zpracovani (Perlin
a Bicik, 2006). Tym expertd zpravidla vypracuje kvalitni strategii rozvoje, kterd je
metodologicky profesni a formaln& precizni (Silhankova, 2007). Expertni metoda vsak
klade diiraz na piesnost a detailni sledovani jednotlivych jevi, v nékterych ptipadech mize

vést az k nadbyte¢nému rozsahu analytické ¢asti dokumentu (Perlin a Bicik, 2006).

Slabinou této metody muze byt povrchni znalost mistniho prostiedi, vztaht
mezi jednotlivymi aktéry a osobnostmi i konkrétnich problému a v neposledni fadé pouze
omezena vypovidaci schopnost statistickych udaji, mala hloubka projednavani s vetejnosti

a s tim spojend mald obezndmenost vefejnosti s vytyCenymi cili, strategiemi i jednotlivymi
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projekty (Perlin, 2002, Silhankova 2007). Malé zapojeni mistnich obyvatel potom miize
vést nejen k nezdjmu vetejnosti o rozvojové strategie, ale i1 k jejich vyraznému odmitani

(Silhankova, 2007).

Cisté expertni metoda je vhodnd pouze za predpokladu jasné definovaného
zpuisobu projednavani a schvalovani (Perlin a Bic¢ik, 2006), pokud ma byt tato metoda
uspésna, musi dochazet ke komunikaci mezi zpracovatelem a zadavateli (Perlin, 2002).
Dalsi podminkou by mélo byt =zafazeni dalSich mistnich expertd nejlépe
do zpracovatelského tymu (Perlin a Bicik, 2006). Expertni metody je mozné pouZit
u velkych a slozitych tzemi, kde hrozi problém slozité horizontdlni komunikace
mezi jednotlivymi mistnimi osobnostmi nebo pro oblasti, kde je maly potencial mistnich

expertt (Perlin a Bicik, 2006).

Komunitni metoda

Komunitni metoda, ktera je téz oznacovana jako pfistup ,,zdola nahoru® (Puacek, 2009) je
,zaloZzena na opakovanych diskuzich s mistnimi predstaviteli o jednotlivych prioritach
rozvoje, postupnych cilech a opatienich a vede k mnohem jednodussimu zpracovani
strategického planu“ (Perlin a Bicik, 2006, s. 27). Metoda formuluje vlastni strategicky
plén jako vysledek diskuse mistnich obyvatel a expertti, ktery je pouze moderovan vn&jSim
expertem (Silhankova, 2007). Pro tspé&s$nost této metody je potieba formulovat pomérné
Siroky tym mistnich znalct, ktery se snazi formulovat problémy i jejich feSeni (Perlin,
2002). Vyhodou této metody je diraz na vlastni strategii a upozadéni analytické casti
(Perlin, 2002), neni nutné zpracovavat podrobné analyzy, protoze se predpoklada dobra
znalost mistniho prostiedi (Silhankova, 2007). Hlavnim piinosem této metody je
srozumitelnost a jasnd provazanost jednotlivych bodi strategie, kterd vznikd piimo

za aktivni ucasti mistnich znalcii v rdmeci spolecné diskuze (Perlin a Bicik, 2006).

Naopak nevyhodou této metody miZze byt jeji vécna povrchnost (Silhdnkova,
2007), tj. nedostatecné prodiskutovani vSech témat (Perlin, 2002) a neidentifikovani vSech
problémti mistnimi experty, strategie pak na né nereaguje (Silhdnkova, 2007). Druhym
problémem miiZze byt ptehnany diraz na strategické sméry, kdy mistni experti kvili své
neznalosti prosazuji takové projekty, které jsou jen tézko realizovatelné (Perlin a Bicik,

2006).

17



Komunitni zpisob prace je pouzitelny pfedevsim v takovych oblastech, kde
existuje garance, ze mistni piedstavitelé, tj. vefejnad sprava, podnikatelska sféra,
predstavitelné neziskovych organizaci a spolkli budou mit zajem na spolecném feSeni

(Perlin a Bigik, 2006).

V praxi se obé tyto metody kombinuji a prolinaji (Silhdnkova, 2007). ,,PFi obecném
strategickém pldanovani lze ovsem v praxi sledovat posun od expertni metody k vétsimu
uplatiiovani metody komunitni,, (Silhankova, 2007). ,, Pro tispéinost strategického plinu
vSak neni podstatna metoda zpracovani dokumentu, ale skutecna viile zménit nékteré
navyklé postupy, pristoupit na inovativni rFeSeni nebo umoznit dlouhodobé aktivity

nékterym aktivnim skupinam “ (Perlin a Bicik, 2006).

2.6.2 Casti strategickych planii

r wr

Analyticka cast

Rozsah analytické casti se miize odvijet od zplisobu zpracovani. V piipad¢ prevazné
komunitni metody muize dojit k jejimu podcenéni. Naopak pfi tvorbé strategie prevazné
expertni metodou muze byt analyticka ¢ast zbyteCné¢ rozsahla. V obou ptipadech vsak
probihd sbér dat a provadéji se rizné prizkumy. Sbérem dat se rozumi ziskani
informaénich podkladii z nejriiznéjsich zdrojii od Ceského statistického uiadu pies odbory
méstského ufadu, po podniky. Informacnimi podklady mohou byt napt. piedchozi
strategické plany, limity uzemi nebo finanéni moznosti. Mésta Casto provadeji nejriznéjsi
prazkumy napt. prizkum obyvatel, prizkum pfistupu podnik nebo prizkum nevladnich
neziskovych organizaci. Po téchto aktivitdch nésleduje samotné zpracovani profilu mésta,
které ma za cil interpretaci dat, trend nebo srovnéavacich ukazateld, ale i nalezeni pfi¢in
a disledkii problémt. NejvyuzivangjSimi daty jsou data o obyvatelstvu, ekonomice
a uzemi. VSechny tyto informace poté slouzi jako podklad pro SWOT analyzu.

(Silhankova, 2007; Picek a Koppitz, 2012)

Specifickou soucasti analytické ¢asti je SWOT analyza. Tato analyza rozclenuje
faktory rozvoje, a to na vnitini, kterymi jsou silné a slabé stranky a vnéjsi faktory,
tj. ptilezitosti a hrozby. Zaroven slabé a silné stranky vymezuji vnitini faktory efektivnosti
mésta ve vSech vyznamnych oblastech, tyto faktory jsou orientovany na piitomnost,

popisuji soucasny stav. Naopak pfilezitosti a hrozby vymezuji vliv z vnéjSiho prostiedi,
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tedy z oblasti, které mésto nemiize samo ovlivnit, jsou zaméfeny na budoucnost, snazi se

predpovédét mozné piileZitosti a hrozby pro rozvoj mésta. (Grasseova, 2006 a Silhankova,

2007)

Piiklad struktury analytické ¢asti strategického planu podle Pucka a Koppitzeho

(2012):

9.

Uvod, metody a vychodiska pro zpracovani analytické &asti planu
Shrnuti nejvyznamnéjsich udaja

Profil izemi mésta

Ptehled vsech platnych strategickych dokumentt, jejich charakteristika
Vazba na Gizemni plan

Analyza zakonnych a dalSich zadvaznych pozadavkl

Analyza potencidlu pfijmi a vydaji obce, zdroje financovani, dota¢ni

moznosti

Analyza méstem poskytovanych vefejnych sluzeb, vyznamnych

schvalenych projektl, partnerstvi a zdvazki

Popis aktérl rozvoje, vazby, partnerstvi, synergie, pfileZitosti a hrozby

10. SWOT analyza, hodnoceni situace véetn¢ scénarti

11. Zavér analytické Casti

Navrhova ¢ast

V této fazi dochazi k stanoveni vysledného stavu, jehoz ma byt dosazeno na zdkladé¢

formulovanych hlavnich problému a vize rozvoje. Dokumenty maji obvykle dva sméry.

Prvnim je pasivni pfistup, strategie se snazi neutralizovat hrozby a piekonat slabé stranky.

Druhy je aktivni pfistup, cilem je rozvinout silné stranky a podpofit vyuziti ptileZitosti,

tedy kvalitativni zlepSeni. (Perlin, Bicik, 2006)
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V chapéni jednotlivych terminii i ve struktufe ndvrhové Casti se jednotlivé strategické

wewvr

1. Vize

2. Globdlni cile

3. Specifické cile

4. Opatieni

5. Aktivity a projekty

Vize vznikd na zaklad€ spole¢né diskuse a je zakladem vlastni strategie. U této
faze je proto nezbytné zapojeni veifejnosti a klicovych aktéri. Vize je ve strategickém
planovani popis vysledného stavu rozvoje mésta v delSim c¢asovém horizontu.
Pti definovani vize se vétSinou vyuziva pfitomny cas, “Mesto XY je...”. Na vizi navazuji
globalni cile, které jsou mnohem konkrétnéjsi a specifikuji vize. Dal§im stupném jsou
specifické cile, jez jsou jeste konkrétnéjsi nez globalni. Specifické cile prechazeji v popis
opatfeni, u kazdého opatteni je kratce nastinéna problematika, na zakladé které bylo téma
do strategie zafazeno. V ramci opatieni jsou dale uvedeny aktivity a projekty, které budou
naplnovany béhem planovaciho obdobi. Mély by proto obsahovat indikétory, terminy,
odpovédnost, zplsob financovani a provdzanost na rozpoctovy vyhled a rozpocet mésta.

(Pugek, Koppitz 2012; Silhankova, 2007)

Né&ktera mésta maji konkrétni aktivity a projekty uvedeny aZ v akénim planu.

Implementacni ¢ast

Implementace stanovuje, jak budou uskuteCiiovany naplanované aktivity. Pred tim,
nez mésta zacnou realizovat své strategie, by si mély uvédomit, jaké jsou jejich priority,
a podle toho vyplyne poradi, v jakém za¢nou uskuteciiovat investice. V této fazi je nutné
ur¢it odpovédné osoby, jakych cilli ma byt dosaZeno, jak budou financovany a jaké jsou
postupné kroky k jejich naplnéni, reporting vysledkti, monitorovaci a hodnotici procesy.

(Pacek, Koppitz, 2012; Rektotik, Selesovsky a kol., 1999)
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Monitoring a hodnoceni

Diky vyhodnocovéani planu, sledovani dopadd jednotlivych projekti v tUzemi
a porovnavani toho, co ma, pripadné mélo byt dosazeno s tim, co jiz skutecné dosazeno
bylo, ziska strategicky plan zna¢nou pruznost. Nejjednodus$im zptisobem, jak zhodnotit
realizaci strategického planu je prosty podil realizovanych aktivit. Pfi hodnoceni dosazeni
cili je tento postup jiz o néco komplikovanégjsi, pro jejich posouzeni se proto nejcastéji
vyuzivaji predem stanovené indikatory, které musi byt jasné méfitelné. Béhem evaluace je
také zkouman pribeéh planu nebo nakladédni s finanénimi prostiedky, tedy hospodarnost

pfi jejich Eerpani. (Pacek, Koppitz, 2012; Silhankova, 2007)

Na zdkladé monitorovani a priabézného vyhodnocovani vysledkii mohou byt
objevena mista, ktera se ukazi v realizaci jako neschiidna, a je nezbytné nahradit je jinymi
feSenimi. Pfic¢in, kvili kterym se musi strategicky plan pfehodnotit a upravit, mize byt cela
fada (napf. uzavieni pro mésto vyznamného podniku, neobdrzeni dotace na realizaci

n&jakého projektu atd.). (Silhankova, 2007)

2.6.3 Akcni plan

Ak¢ni plén je odvozen od strategického planu, ve kterém jsou stanoveny jednotlivé kroky
vedouci k dosazeni vyty¢eného cile. Dokument obsahuje podrobné&ji rozpracované aktivity
a projekty, u kterych by mély byt uvedeny terminy dokonéeni, pfedpokladané naklady,
odpovédnost a ukazatele uspéSnosti vcetné jejich zdroje dat (Picek a Koppitz, 2012;
Silhankova, 2007). Piedpokladana doba realizace byva 1 az 4 roky, dokument by mél byt
kazdoro¢né, ptipadné jednou za dva roky, aktualizovan. Akéni plany maji byt provazany

s rozpoétem a rozpoétovym vyhledem (Silhankova, 2007).
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3 Hypotézy

Cilem této prace je zjistit v em a pro¢ se lisi priority strategickych planti vybranych

sttedné velkych mést Ceska.

Prace si klade nasledujici hypotézy, které byly stanoveny na zakladé nize
uvedenych poznatktl. Jejich platnost se bude snazit potvrdit nebo vyvratit druhd ¢ast této

diplomové¢ prace.

Prvni hypotéza vychazi z poznatkt Jezka (2014), podle n¢hoz jednim z cilt, pro¢ néktera
mésta pofizuji své strategické plany, je moznost ziskat finan¢ni prostfedky
ze strukturdlnich fondl a jinych podplirnych programii, pfestoze navrhova cast
strategickych plani méa vychdzet z poznatkli ziskanych z provedenych analyz (Pucek,
Koppitz 2012; Silhankova, 2007). Jezek (2014, str. 54-55) tvrdi, Ze néktera mésta nejdtive
zjistuji, jaké jsou podplirné programy, ,, na co lze sehnat penize“, a az potom se zabyvaji
svymi skuteénymi potfebami. Autor to podklada ¢isly z dotaznikového prizkumu,
kdy ,,vroce 2007 celkem 62 % dotdizanych mést priznalo, Ze by financni prostiedky,
ziskané ze strukturdlnich fondii, v pripadé moznosti jejich ,,volného pouziti“, vyuzily jinym

I3

efektivnéjsim zpusobem.

H1) Cast priorit obsaZenych v navrhové &asti neodpovida potiebam a cilim

uvedenym v analytické ¢asti, ale dota¢nim tituliim.

,, Protoze postup zpracovani a ani vysledny strategicky dokument neni v Zadném predpise
predepsan, jsou jednotlivé zpracovavané dokumenty velmi riiznorode (Perlin, Bicik,
2006, str. 25). Strategické plany se mohou liSit napiiklad podle typu zpracovani
strategického dokumentu, tj. byl-li zpracovavan pievazné expertni nebo komunitni
metodou. Obé metody byly popsany v teoretickém ramci. Tyto dvé metody se lisi
pfedevS§im mirou zapojeni mistnich aktérd, v piipad¢ pifevazné komunitni metody mohou

Cv v

Pfevazné¢ komunitni metoda se mize vyznaCovat pfiliSnym darazem na tézko

vvvvvv

na klicovych problémech mésta, coz mize zapfiCinit, ze strategie na tyto problémy poté

nereaguje. Naopak prevazné expertni metoda vychazi z podrobné vypracované analytické
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¢asti, na zékladé které jsou formulovany klicové problémy. V navrhové ¢asti se poté snazi
pro tyto problémy najit strategicka feSeni a navrhnout konkrétni opatieni, ktera povedou

k uskute¢néni strategie. (Perlin, Bi¢ik, 2006)

Dalsim, v ¢em se mohou strategické plany lisit, je podrobnost a zaméfeni navrhové
Casti. Tedy zda obsahuje opatfeni stylu ,,vSe, co by se mohlo dé¢lat, nebo realné
uskutecnitelnd opatfeni kterd povedou k dosazeni pfedem vytyceného cile. Nektera mésta
se vramci strategického planu chtéji vyhnout obtizné diskusi, a tak vypracovavaji
navrhovou ¢ast bez financnich omezeni. Takovy plan je tak spiSe zdsobnikem rozli¢nych

opatieni, z kterého je mozné vybirat. (Pucek, Koppitz, 2012)

Tato prace chce dale dokazat, ze na priority stfedné velkych mést Ceska ma vliv
1 poloha a vngjsi situace. Strategicky plan nelze vytvofit bez ohledu na vné&jsi situaci.
M¢sta se 1i8i v postaveni a zapojeni v hierarchii sidelni struktury a ve struktufe osidleni.
Odlisuji se ve vztahu k vy$sim nadfazenym celkim nebo tim, zda feSené uzemi lezi
Vv blizkosti vétsiho spravniho stiediska nebo na rozvojové ose, nebo naopak zda se nachazi
v periferni venkovské oblasti. Starostové obci lezici na uzemi dolniho Posazavi

a Povltavi budou mit jiné okruhy problému nez starostové na Nymbursku. “ (Perlin, Bi€ik,

2006, str. 54)

Po rozhovoru se starostkou Blatné Katefinou Maleckovou (2017) a Radkou
Michlovou (2017) z firmy REDI (firma zpracovavajici mimo jiné strategické dokumenty)
byly identifikovany 1 dalsi vlivy na podobu ndvrhové ¢ésti, napf., mira rozpracovanosti
jednotlivych opatieni. Existuji 1 dil¢i kroky, jak téchto opatieni dosdhnout? Je zde uvedeny

zdroj financovani? Navazuji navrzena opatieni na rozpocet mésta?

H2) Strategické plany mést maji rozdilné priority. MiiZze to byt dano
vnitinimi a vnéjSimi faktory. Mezi vnéjSi faktory se Fadi poloha nebo sidelni
struktura. Vnitfnimi faktory jsou metoda zpracovani strategického dokumentu
(prevazuje expertni nebo komunitni metoda), podrobnost navrhové ¢asti,

rozpracovanost opatieni nebo financovani.
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4 Metodika
4.1 Vybér mést

Pro dosazeni cilti a zodpovézeni vyzkumnych otazek bylo nutné nejprve vybrat mésta,

ktera budou posléze analyzovana.

Aby byla mésta porovnatelna byla dana jejich populacni velikost v rozmezi
15-25 tis. obyvatel. Podle Ceského statistického ufadu (CSU) (Pocet obyvatel v obcich —
k 1. 1. 2017) je v Cesku V tomto rozmezi 47 obci. Dalsi podminkou bylo, aby mésta méla
strategické plany vzniklé po roce 2014. Tato diplomova prace zkouma vliv dotacnich titult
na navrhovou ¢ast strategickych cili a rokem 2014 zacind nové programové obdobi

Evropské unie na roky 2014-2020. Po téchto krocich zbylo ve vybéru 25 mést.

Nasledujici selekce byla provedena na zakladé polohy, podrobnosti navrhové ¢asti
a akénich plant, jejichz cilem bylo ziskat 15 mést. Nejvyssi prioritu méla poloha mésta,
snahou bylo vybrat mésta tak, aby byla rovnomémné rozprostiena po celém Cesku.
Zaroven byla mésta vybirana tak, aby byly zastoupeny jak metropolitni, tak venkovské

regiony.

Po vstupni analyze strategickych planti mést, bylo stanoveno dal$i kritérium,
na zaklad¢ kterého byla prednostné vybirdna mésta s podrobngj§imi navrhovymi ¢astmi.
Jako podrobnéjsi byly brany takové navrhové casti, kde byly uvedeny i typové aktivity
a indikatory. Jak uvadéji Rektoiik a Selesovsky a kol. (1999), stanovené cile by mély byt
ovéfitelné, mély by se dat zméfit. Pokud tomu tak neni, jde spiSe o proklamaci dobrych
zamért nez skute¢nych cili. Ne vzdy se podafilo vybrat takova mésta, naptiklad Sokolov
nebo Varnsdorf, nemaji podrobné navrhové Casti, ale piesto byly zafazeny do vybéru
sledovanych mést, protoze jednou z hlavnich snah bylo rovnomérné pokryti celého Ceska

a Vv okoli téchto mést nejsou zadna meésta, ktera by spliovala predchazejici kritéria.

Poslednim kritériem, na zakladé kterého bylo vybrano finalnich patnact mést, byl
akeni plan. Predchozi kritéria méla pii vybéru mést vétsi vahu, pokud vsak doslo k situaci,
kdy bylo potfeba vyradit nékteré z mést s podobnou polohou apod., bylo primarné
zachovano to mésto, které vedle strategického planu vytvafi 1 akéni plan. U téchto mést Ize
predpokladat aktivnéjsi pristup ke strategickému pldnovani. Pravé takova mésta a takové
strategické a akéni plany by mély byt predev§im zkoumény. Pfedchozi kritéria, zejména

rozdilné typy osidleni v Cesku, méla pii vybéru vétsi vahu.
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Klatovy, Jindfichiv Hradec, Zd'ar nad Sazavou, Brandys nad Labem — Stara Boleslav,

Vybranymi mésty jsou Hodonin, Krnov, Novy Ji¢in, Sokolov, Havlickiv Brod,

Otrokovice, Bilina, Rakovnik, Dviir Kralové nad Labem, Ceska T¥ebova, Varnsdorf.

Tabulka 2: Vyzkumna mésta

Mésto o;);véz:ttel Platnost |  Akéni plén
1. |Hodonin 24728 | 2017-2022 2017-2019
2. |Krnov 23762 | 2016-2023 2016-2017
3. [Novy Ji¢in 23550 | 2014-2020
4. | Sokolov 23546 | 2015-2025 2015-2017
5. |Havli¢kav Brod 23145 | 2014-2024 2014-2016
6. |Klatovy 22378 | 2017-2025 2017-2018
7. |Jindfichuv Hradec 21568 | 2015-2020
8. | Zd’ar nad Sazavou 21160 | 2016-2028 2016-2020
9. | Brandys nad Labem — Stara Boleslav 18 507 2015-2025 2015-2017
10. | Otrokovice 18009 | 2014-2023 22%114;2200116822%12%
11. | Bilina 17205 | 2016-2023
12. | Rakovnik 15975 | 2013-2022 2013
13. | Dvur Kralové nad Labem 15839 | 2016-2022 2016-2017
14. | Ceské Tiebova 15608 | 2014-2020 2014-2018
15. | Varnsdorf 15477 | 2015-2020

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrazek 1: Vyzkumna mésta
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.2 Analyza strategickych planii mést

U vyzkumnych mést byla provedena hloubkovéa analyza jejich strategickych a akénich
pland. Vystupy zni jsou popsany za jednotlivd mésta a shrnuty do tabulek. Pro snazsi

komparaci mést maji vystupy z hodnoceni jednotnou osnovu:

e Poloha mésta

e Doba platnosti strategického planu

e Zpracovatel

e Akcni plan a jeho vazba na strategicky plan
e Struktura strategického planu

e Podrobnost strategického planu

e Zapojeni vefejnosti, projednavani

e Vyhodnocovani a aktualizace strategického planu

Piedpokladem této diplomové prace je vliv polohy na zaméfeni strategickych

planti mést, viz Perlin a Bi¢ik (2006). Poloha byla v této praci zkoumana ze dvou pohledi.
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Na zakladé typologie venkovského prostoru Ceska, viz Perlin, Kuéerova a Kudera (2010)
a na vnittnich periferii v Ceské republice, viz Musil a Miiller (2008). Blizkost vétsiho
spravniho stfediska nebo poloha na rozvojové ose ¢i v periferni venkovské oblasti ma jisté

vliv na zkoumana mésta. Ob¢ typologie jsou blize popsany v nasledujici kapitole.

Nasledné bylo sledovano zapojeni vefejnosti, prubéh projednavani apod. Jak bylo
uvedeno v kapitole 2.6 Strategické planovani, strategicky plan spoluprace s vetejnosti
muze pomoci s vybérem nejlepsi varianty planu s ohledem na pozadavky obyvatel (Maier,
2012), vysledky jsou diky ni snaze implementovatelné (Rektoiik, Selesovsky a kol., 1999).
Cilem této analyzy bylo proto zjistit, byl-li strategicky plan urcitou platformou
pro komunikaci rozhodujicich ucastnikli socialniho a ekonomického rozvoje, viz Perlin
a Bi¢ik (2006). V souvislosti stim se analyza zaméfila i na zpracovatele, protoze
na zaméfeni strategického planu by mohlo mit vliv, pokud mésto zpracovalo strategicky
plan samo nebo pokud byla zpracovatelem firma, pfipadné jejich spoluprace. V ptipadé
externiho zpracovatele byla zkoumana smlouva mezi zpracovatelem a zadavatelem, pokud

byla vetejné piistupna.

Ukazatelem, pomoci néhoz miZzeme mésta odlisit, mizZe byt také akeni plan, ktery
muze indikovat, zda je strategicky plan skutecné ,,zivym dokumentem®. Podobnym
ukazatelem je také stav, kdy mésto pravideln¢ vyhodnocuje a aktualizuje strategicky

a akéni plan.

Piedmétem zkoumani byla dale struktura navrhové ¢asti a podrobnost jejiho
nejniz§iho stupné, piredevSim zda jsou v dokumentu uvedeny indikatory, jak jsou
konkrétni, jaké jsou zdroje financovani, zejména provazani aktivit s dotacemi.
Pro hodnoceni jsou tyto idaje dilezité. Jak bylo uvedeno vyse, strategické plany se lisi
tim, zda obsahuji opatieni stylu ,,vSe, co by se mohlo d¢lat”, nebo zda obsahuji jen
uskutecnitelnd opatfeni. Indik4dtorem realnych opatieni mize byt pravé to, zda jsou

uvedeny ocekavané naklady.

Na zéavér byly vzdy analyzovany casti monitoring a hodnoceni, pokud byly
ve strategickém dokumentu uvedeny. Diky vyhodnocovéani ziskdavd dokument znacnou

pruznost (Ptcek, Koppitz 2012, Silhankova, 2007).
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Typologie venkovského prostoru Ceska

Cilem bylo zahrnout viechny typy venkovského prostoru Ceska, presto v souboru
zkoumanych meést nejsou zastoupeny vSechny typy, Konkrétné moravské periferie,
intenzivni rekreacni venkov a rozvojovy venkov, které byly vyfazeny v prub¢hu selekce
meést. Typy moravské periferie a intenzivni rekreacni venkov nejsou V tabulce zahrnuty,

protoze zde nejsou mésta s 15-25 tis. obyvatel.

Tabulka 3: Typy venkovského prostoru

Typ Pocet mést
Rozvojovy venkov 1
Nerozvojovy sousedsky venkov 4
Moravské periferie 0
Vybaveny moravsky venkov 3
Problémovy rekreacni venkov 3
Intenzivni rekreacni venkov 0
Strukturalné postiZzeny primyslovy venkov 2
Neprofilovany venkov 2
Vyfazeno 0
Celkem 15

Zdroj: vlastni zpracovani

Tato typologie je sice urCena pro venkovské obce, ale piesto se pro tuto
diplomovou praci jevi jako vhodnéj$i nez naptiklad administrativni cClenéni. Jejim

pozitivem je rozdéleni Gizemi celého Ceska na zékladé€ potencialu rozvoje.

Za zékladni jednotku této typologie byly zvoleny spravni obvody obci
s povéfenym obecnim tfadem. Sledovanym obcim s povéfenym obecnim tGfadem (POU)
byly pfifazeny primérné hodnoty vSech venkovskych obci, které se v ném nachdzeji.
Ukazatele vychazeji z dat ziskanych ze S¢itani lidu, domid a bytd 2001 a dalSich dat
vztahujicich se k obdobi 2005-2007.

Témito ukazateli jsou napi. populacni vyznam obce, socio-kulturni charakteristiky
populace, mira spolecenské aktivity obyvatel, podil nové postavenych a trvale obydlenych

domt nebo podil vyjizd¢jicich za zaméstnanim.

Z téchto ukazatelti byly vytvofeny komponenty: velikost, rast, lidsky potencial,

bydleni a dotace obcim. Ve vysledku byly vyuzity jen prvni ¢tyfi hlavni komponenty.

28



Na zaklad¢ téchto komponent bylo cilem rozdéleni izemi do n€kolika typt oblasti,
které jsou si uvnitf maximalné¢ podobné a jsou co nejvice nepodobné ostatnim typim.
Kazdy POU je ptifazen pouze do jednoho typu oblasti. Témito typy jsou: rozvojovy
venkov, nerozvojovy sousedsky venkov, moravské periferie, vybaveny moravsky venkov,
problémovy rekreacni venkov, intenzivni rekreacni oblasti, strukturdlné postiZzeny

prumyslovy venkov a neprofilovany venkov. (Perlin, Kucerova a Kucera, 2010)

Vniti‘ni periferie v Ceské republice

Protoze predchozi typologie se pfece jen zaméfena spiSe na porovnani rozvojového
potencialu venkovskych prostor nez stiedné velkych mést, byla pro doplnéni zatazena
i typologie podle Musila a Miillera (2008), ktera ¢leni uzemi Ceska na periferni tizemi,
z nich v metropolitnich uzemich, ostatni uzemi, regionalni centra a metropolitni izemi.
V této diplomové praci bude tato porovnatelnost omezena, protoze pouze 2 meésta se

nachézeji v metropolitnim uzemi, zbylych 13 patii do kategorie regionalni centra.

Periferni oblasti byvaji vétSinou zkoumany z pohledu ekonomické geografie,
studuji se jejich pfi¢iny vzniku. Autofi toho ¢lanku se timto problémem zabyvali vice
ze sociologického pohledu, spiSe nez pfi¢iny je zajimaly disledky. Zjistili, Ze se v Ceské
republice kromé periferii pfi statnich hranicich, jak tomu byva u jinych stata,
vyskytuji 1 pfi hranicich krajii, a proto zvolili pojem ,,vnitini periferie. Pfi vyzkumu
pouzili kvantitativni metody, na zaklad¢ dat ze Scitani lidu, doml a byt aj. vymezili
1424 subregionalnich jednotek, u kterych poté z hlediska sociadlné¢ — ekonomickych rozdila
zkoumali socidlni exkluzi, které jsou vystaveni obyvatel¢ vnitinich periferii. Vysledky

porovnavali s obdobnym projektem, ktery probihal v 80. letech.

Pro vymezeni perifernich uzemi byly kombinovany vysledky analyz
subregionalnich jednotek podle zvolenych indikatori a analyz vyvoje obyvatelstva

jednotek v obdobi 1970-2004.

Vystupem jsou mapy zobrazujici vnitini periferie na nasem uzemi a tabulka
s prehledem ukazatelii, jejichz hodnoty se za periferie nejvice lisily od priméru Ceské

republiky. (Musil a Miiller, 2008).
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Obrazek 2: Periferni izemi, metropolitni izemi, regionalni centra a ostatni izemi

2005
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Zdroj: Zpmcoval URS PRAHA, a.s., mapovy podklad CUZK 2003.
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Hranice kraju

Zdroj: Musil a Miiller (2008)

Na zékladé téchto dvou typologii byla stanovena tfiiroviiova typologie pouzita
Vv této diplomové praci.

1. metropolitni zemi

2. stabilizované uzemi

3. periferni poloha

Metropolitni tzemi odpovidaji vymezeni podle Musila a Miillera (2008).
Stabilizovand Uzemi odpovidaji rozvojovému venkovu a vybavenému moravskému
venkovu z typologie podle Perlina, Kucerové a Kucery (2010). Periferni poloha vychazi
opét ztypologie venkova, jednd se o nerozvojovy sousedsky venkov, problémovy

rekreacni venkov, strukturalné postizeny prumyslovy venkov a neprofilovany venkov.

Analyza strategickych plani byla provedena na zaklad¢ rozboru textu jednotlivych
dokumentd. Pfedmétem zkoumani strategickych a akénich plant tedy byla jejich poloha,

provéazanost s akénimi plany, pokud vznikly. Dale struktura navrhové ¢asti strategickych

30



planti a podrobnost aktivit, véetné indikatort, ocekdvanych nakladi. Zkouman byl také
zpracovatel, zda probéhlo projednavani a kontrola plnéni. U plant, které vytvortila odborna
firma, byla dale zkoumana i smlouva mezi méstem a zpracovatelem, pokud byla vetejné

pfistupna, a podminky v ni uvedené. Na zavér byla veskera fakta shrnuta do jedné tabulky.

Poté byla analyza zaméfena na to, zda navrhova ¢ast odpovida analytické, zejména
SWOT analyze. Ve SWOT analyze jsou shrnuty vysledky z analytickych ¢asti, a to do Ctyf
kategorii: slabé stranky, silné stranky, pfilezitosti a hrozby. Silné a slabé stranky vymezuji
vnitini faktory efektivnosti mésta ve vSech vyznamnych oblastech. PiileZitosti a hrozby
vymezuji vlivy z vnéjsiho prostfedi, tedy z oblasti, které mésto nemiize samo ovlivnit.

(Grasseova, 2006 a Silhankova, 2007)

Nasledné se pozornost pienesla pouze na navrhové casti a akéni plany, konkrétné
na aktivity. Prob&hly tii kroky generalizace aktivit. V prvnim kroku byly vypsany aktivity
ze vsech strategickych a akénich plant, celkem jich bylo 1958. Ve druhém kroku doslo
ke slouceni podobnych aktivit do skupin stejnych, podobnych aktivit. Skupin podobnych
aktivit je 242, napt. podpora specialniho Skolstvi, prizkum pozadavkl skupin navstévnika,
informacni systém mésta nebo dostavba vodovodu. Tietim krokem bylo rozdéleni
242  sloucenych aktivit do 14 tematickych oblasti. Kazdd z oblasti obsahuje
10-20 generalizovanych aktivit. Na zavér bylo urceno, které z 242 aktivit je rozvojovych.
Tabulka obsahujici oblasti a aktivity je uvedena v pfiloze. Vystup v takovémto rozsahu je
vS8ak pro dalsi praci stale ptili§ rozsahly, proto jsou ve zbytku prace pouzity pouze oblasti
a pouze za strategické plany. Akéni plany nejsou zahrnuty, protoZe ne vSechna mésta je
pofizuji, navic jsou obvykle uzce zaméfeny a je obtizné je porovnavat S dalSimi akénimi

a strategickymi plany.
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Tabulka 4: Oblasti navrhovych ¢asti strategickych plant a pocet generalizovanych

aktivit
Pocet
Oblast generalizovanych

aktivit
Vetejny prostor 19
Podnikani 22
Bydleni 12
Doprava 20
Socidlni 20
Zdravotnictvi 13
Vzdélavani 21
Sport 15
Rekreace a cestovni ruch 20
Kultura 20
Vefejna sprava a komunikace s vefejnosti 20
Zivotni prostiedi 13
Technickd infrastruktura 20
Bezpecnost 7
Celkem 242

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 4 udava pocet generalizovanych aktivit v ramci oblasti definovanych
pro tuto diplomovou praci. Jednotlivé oblasti obsahovaly rtizny pocet aktivit, proto
1 mnozstvi generalizovanych aktivit neni vzdy stejné. VétSinou vyS$i pocet
generalizovanych aktivit v ramci jedné oblasti znaci i vy$si Cetnost puvodnich aktivit,
a naopak niz8i pocet generalizovanych aktivit naznaCuje 1 niz§i pocet téch plvodnich.
Vyjimkou je naptiklad oblast bezpecnosti, kde se velmi Casto vyskytovaly nejriznéjsi
formy ochrany ptfed povodnémi, pii dalSim shlukovani vSak byly soustiedény do jedné
z generalizované aktivity. Nejvice aktivit bylo v oblasti dopravy, poté ve vetfejné spraveé

nebo rekreaci a cestovnim ruchu. Nejméné pak ve zdravotnictvi a Zivotnim prostiedi.

Z ptedchozich vystupi byla vytvofena tabulka, ktera zobrazuje oblasti navrhovych
Casti a absolutni pocty jejich generalizovanych aktivit za jednotliva mésta. Tabulka uvadi,
kolik generalizovanych aktivit ma napt. Hodonin v oblasti vefejného prostoru, podnikani
atd., obdobn¢ ostatni mésta. Nevyhodou vystupu mohou byt absolutni ¢isla, mésta totiz
maji rtizny celkovy pocet generalizovanych aktivit. Proto byla vytvofena dalsi tabulka,

ktera obsahuje relativni Cisla. Relativni ¢isla byla vypoctena jako podil generalizovanych
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aktivit vramci jedné oblasti ku vSem generalizovanym aktivitam za dané mésto

a vynasobena 100. Soucet vSech oblasti v ramci jednoho mésta je 100 %.

Pro zodpovézeni druhé hypotézy, jaké faktory maji vliv na zaméfeni meést, byl pouzit
program SPSS (Statistical Package for the Social Sciences). Nejprve bylo nutné zjistit,
na jaké oblasti se mésta zamétfuji, a naopak jaké opomijeji. Kazdé mésto se zaméiuje
riznou intenzitou na ruzny pocet oblasti, proto bylo v programu vytvofeno pét
nominalnich proménnych, do kterych byly vypisovany oblasti, na které se jednotlivd mésta
zamé&fuji. Protoze néktera mésta se zamé&fuji na méné nez pét oblasti, néktera pole zustala
nevyplnéna. Napt. u Hodonina byla u prvni proménné vyplnéna doprava, u druhé rekreace
a cestovni ruch, u tfeti podnikéni, u Ctvrté vefejna sprava a komunikace S vetejnosti,
posledni paté policko zlstalo nevyplnéno, protoze Hodonin se zaméfuje pouze na Ctyii
oblasti. Obdobné bylo postupovano u zbylych ¢trnacti mést. V programu SPSS je pro tuto
situaci pouzivana funkce Multiple Response, kterd zproménnych vytvoii novou
proménnou. V nastaveni byly proménné urcené jako vicehodnotové (categories), obor
proménnych 1 a 14, protoZe aktivity mést jsou ¢lenény do 14 oblasti. Nasledné byla nové
ziskand proménnd tiidéna, a to pfes Multiple Response — Frequencies. Vystupem je
Cetnostni tabulka, ktera fika, na jaké oblasti se mésta jako celek zaméfuji, v absolutnich
1 relativnich ¢islech. Stejnym zplsobem byl vytvofen vystup pro oblasti, které jsou

ve strategickych planech opomijeny.

Pfed samotnym testovanim faktorti ovliviiujicich zaméfeni mést, byla mésta
rozdélena do skupin podle zaméfeni jejich strategickych planti. Rozdé€leni do skupin bylo
provedeno pomoci shlukové analyzy, ktera se soustfedi na hleddni podobnych ptipadi.
Cilem shlukové analyzy je , nalézt skupiny, které jsou Si z hlediska namérenych
charakteristik co nejpodobnéjsi. V jedné skupiné by se tak mély vyskytovat velmi podobné
jednotky, a naopak jednotky z riznych skupin by se od sebe mély co nejvice odlisovat*
(Mares, Rabusic a Soukup, 2015, s. 402). Nejprve vsak bylo nutné zadat do programu
SPSS nové proménné, kterymi bylo Ctrnact oblasti. Hodnoty jednotlivych proménnych
za dand mésta byla prevzata z tabulky obsahujici podil generalizovanych aktivit v ramci
jedné oblasti ku v§em generalizovanym aktivitdm za dané mésto a vynasobené stem. Poté
bylo mozné pfistoupit k samotné analyze, konkrétné byla pouzita hierarchickd shlukova
analyza, kterd probiha postupnym spojovanim jednotek do jednotlivych shlukd, které se

dale propojuji do dalSich stile vétSich shlukii. Vysledny pocet shlukid byl stanoven
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na zakladé¢ dendrogramu. Poté byla analyza provedena jest¢ jednou a tentokrat byla

piislusnost mést do jednotlivych shlukii ulozena jako nové proménna.

S novou proménnou, ktera udava piislusnost jednotlivych mést ke shlukiim, je
pracovano i v dalSim kroku. Pro porozuméni ctyfem shlukim meést dle zaméieni jejich
strategickych plant je vhodné zjistit, na které oblasti se dané shluky zamétuji a jaké oblasti
naopak opomijeji. V programu SPSS byla zvolena analyza primérti jednotlivych
proménnych meéficich miru zaméfeni, ve které byly zobrazeny priméry pro jednotlivé
shluky. Tato analyza byla provedena prostfednictvim funkce Compare Means. VSechny
proménné predstavujici ¢trnact oblasti byly zvoleny jako zavislé. Jako nezavisle proménna
byla nastavena nova proménna vznikla pti shlukové analyze. Pro lepsi piehlednost byly

pfetransponovany fadky a sloupce.

Po provedeni pfedchozich krokli a po zadani novych proménnych do programu
SPSS, které predstavuji testované faktory, bylo mozné piistoupit K testovani vlivu faktort,
poloha a zpracovatel, na zaméfeni strategickych plani mést. Pro testovani bylo opét
pouzito programu SPSS, konkrétné funkce Crosstabs. Pomoci této funkce mliZeme zjistit
vztah mezi dvéma proménnymi, tzv. asociaci. VSechny testované proménné jsou
nominalni, proto u nich lze méfit pouze jejich tésnost. Nezavisle proménnou jsou shluky
mést, zavisle proménnou jsou zkoumané faktory. Dale byl proveden chi-kvadrat test,
na zédkladé kterého piijimdme nebo zamitdme nulovou hypotézu, kterd fikd, Ze mezi
testovanymi proménnymi neni Zadny vztah. Pokud je vypoctend hladina statistické
vyznamnosti (signifikance) chi-kvadratu vyssi nez 0,05 pifijimadme nulovou hypotézu, mezi
dvéma testovanymi proménnymi neni zadny statisticky vyznamny vztah. V ptipad¢, Ze je
signifikace nizsi nez 0,05, zamitdme nulovou hypotézu a ptijimame alternativni hypotézu,
ktera tika, ze mezi testovanymi dvéma proménnymi je statisticky vyznamny vztah. Tésnost
tohoto vztahu vyjadiuje tzv. Cramerovo V. Hodnoty koeficientii asociace se pro nominalni
znaky pohybuji v intervalu od 0 do 1, nejprve je vSak potfeba zkontrolovat, zda je

Cramerovo V rovnéz signifikantni.

Obdobnym zpiisobem byla nasledné testovana proménnd, kterd rozliSuje mésta
podle zaméfeni, na cilici pouze na nékolik oblasti a mésta, ktera se zaméfuji na vSechny
oblasti podobn¢. Proménna byla testovana s proménnymi zpracovatel, poloha, akéni plan,
o¢ekavané naklady, zdroj financovani, dotace jako zdroj, indikatory. Ukazatele mohly
kromé& polohy nabyvat pouze hodnot ano nebo ne. Poloha opét vychazi z vysledné

typologie stanovené na zakladé typologie venkovského prostoru Ceska a perifernich Gizemi
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Ceské republiky. Piedpokladem je, Ze mésta, ktera se zaméfuji pouze na nékolik oblasti,
planuji redln¢ uskutecnitelnéjsi opatieni, ktera spiSe povedou k dosazeni cile, nez je tomu
Vv ptipad¢ meést, ktera se zamétuji na vSechny oblasti stejne. Indikatory uskutecnitelnéjsich

opatfeni muze byt prave to, zda mésto uvadi ocekavané naklady, zdroj financovani atd.
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5 Vlastni prace
5.1 Strategické zkoumanych mést
Hodonin

Hodonin je okresni mésto lezici na fece Moravé. Nachéazi se v Jihomoravském kraji v t€sné
blizkosti hranic se Slovenskem a zhruba 60 km jihovychodnim smérem od Brna. M¢ésto je

znamé jako vinaiska oblast a misto kde se narodil prezident Tomas Garrigue Masaryk.

Strategicky plan rozvoje mésta je vytvoreny na obdobi 2017-2022 a je zakladnim
vychodiskem pro tvorbu akéniho planu, ktery na néj bezprostiedné¢ navazuje. Akéni plan
byl vypracovan na obdobi 2017-2019. Strategicky plan patii, v porovnani se zbylymi
¢trnacti mésty, K tém s méné aktivitami. Sklada se ze strategickych cill, opatfeni v ramci
strategického cile a aktivit. Aktivity maji obecngjsi charakter, ale je u nich uvedena
dalezitost, predpokladany termin realizace, odpovédnost, celkové naklady, nadklady mésta,
zdroj financovani a kratky popis aktivity na jednu az dvé véty. Aktivity uvedené v akénim
planu maji podobnou strukturu, avSak od strategického planu se 1isi absenci dillezitosti,
pfedpokladanym terminem realizace a chybé&jicim popisem aktivity. Naopak jsou zde

vycisleny piedpokladané naklady za roky 2017, 2018 a 2019.

Strategicky plan na rozdil od akéniho planu navic obsahuje 1 indikatory, které maji
vyjadieny pocate¢ni i konecny stav, jednotky i zdroj, nejsou vSak uvedeny za kazdou

aktivitu, ale obecné za cely strategicky cil.

Plan vypracovalo samo mésto. Jak se v ném uvadi, vznikl ,,zapojenim pracovnikii
Meéstskeho uradu Hodonin, vedeni mésta, odborné verejnosti a verejnosti“ (Strategicky
plan rozvoje meésta: Navrhova Cést strategického planu rozvoje mésta, str. 3). Dale je
V ném navic zminéno, ze se ,,snazili o naplnéni principu partnerstvi“ (Strategicky plan
rozvoje mesta: Navrhova c¢ast strategického planu rozvoje mésta, str. 3). Tvlrci se
pokouseli zjistit nazory a postoje obyvatel 1 podnikatelskych subjektti. Vznik této strategie

byl podpoten prostiednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

Plnéni cill, opatfeni a aktivit strategického planu je vyhodnocovan V ro¢ni

periodé.
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Tabulka 5: Hodonin

Zamgéteni SP Doprava a rekreace a cestovni ruch
Opomijend oblast Zdravotnictvi

Poloha (vnitini periferie) Regionalni centra

Poloha (typologie venkova) | Vybaveny moravsky venkov
Ak¢ni plan ANO

Struktura Strategicky cil - opatieni v ramci strategického cile - aktivity
Indikatory ANO/NE

Jak presné Malo podrobné/-

Ocekévané naklady ANO/ANO

Zdroj financovani ANO/ANO

Dotace jako zdroj ANO/ANO

Zpracovatel Mésto

Projednavani Vetejné

Kontrola plnéni ANO

Pozn.: Strategicky plan / akéni plan.
Zdroj: vlastni zpracovéani

Krnov

Toto moravskoslezské mésto S primyslové — zemédélskym charakterem lezi na soutoku
ek Opavy a Opavice v severovychodni ¢asti Ceska. Krnov se, podobné jako Hodonin,

nachazi v tésné blizkosti hranic, tentokrat s Polskem.

Mésto si nechalo v roce 2015 zhotovit aktualizaci strategického planu z roku 2009.
Aktualizovana byla pouze navrhova ¢ast a SWOT analyza. Novy plan je na obdobi
2016-2023. Zaroven byly vytvofeny jesté dva akéni plany na obdobi 2016-2017, v prvnim
je uveden seznam 38 strategickych projektli, ve druhém je seznam 126 prioritnich projekti.
Strategicky a akéni plan jsou provazany, projekty uvedené v akénim planu vychazeji
Z navrhové ¢asti. Jak je uvedeno ve strategickém planu, ,, prednostne by do Akcniho planu
mély byt zarazeny projekty, na jejichz realizaci se podari ziskat financni prostiedky mimo
rozpocet mesta — 7 externich zdroju“. (Aktualizace Strategického planu mésta Krnova

2016-2023, str. 57).

Navrhova &ast strategického planu je velmi podrobna. Cleni se na prioritni oblasti
— specifické cile — opatieni — typické podporované aktivity. Jednotlivd opatfeni obsahuji
kromé& typickych podporovanych aktivit i popis opatfeni, vazby na dal$i opatfeni i jiné
dokumenty, potencialni nositele projektd, dal$i subjekty zapojené do realizace, cilovou

skupinu / uzivatele vystupti, vazbu na dotac¢ni tituly a indikatory vysledk. Indikétort je
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obvykle uvedeno né¢kolik, jsou vsak bez jednotek, nedalo by se proto urcit, kdy doslo

Kk naplnéni opatfeni.

Otazka financovani opatfeni neni ve strategickém planu uvedena. Jinak je to
u ak¢nich plant. U kazdého projektu je uvedeno, kdy doslo k zahajeni realizace, jaky je
odhad dokonc¢eni, odhad nakladi, mozné financovani, realizator a stav realizace.

U nékterych projektt jsou uvedeny konkrétni operacni projekty.

Zpracovatelem dokumentu byla spolecnost RADDIT consulting s.r.o. Na jeho
tvorbé se vSak prostfednictvim €lenstvi v fidicim vyboru a pracovnich skupinach podileli
jak zastupci mésta, zastupitelé¢, vedouci pracovnici méstského utradu, tak mistni experti

a podnikatelé.
Strategicky plan byl vefejné projedndvan. Na oficidlnich webovych strankach je
mozné najit pozvanku.

Kontrolu plnéni strategického planu by mél provadét jeden odbor, v dobé vzniku
planu jesté nebyl zndm odbor, ktery se jim bude zabyvat. Tento odbor by mél zodpovidat

mimo jiné za aktualizaci a plnéni ak¢niho planu nebo monitoring plnéni.

Tabulka 6: Krnov

vy Podnikani, doprava, vetejna sprava a komunikace s

Zamg¢teni SP Y . g
vetejnosti, technickd infrastruktura

Opomijena oblast Bezpecnost
Poloha (vnitini periferie) Regionalni centra
Poloha (typologie venkova) |Problémovy rekreaéni venkov
Ak¢ni plan ANO (velmi té€sny vztah se SP)
Struktura prioritni oblasti - specifické cile - opatfeni - typické aktivity
Indikatory ANO/NE
Jak pfesné Podrobné/-
Ocekavané naklady NE/ANO
Zdroj financovani ANO/ANO
Dotace jako zdroj ANO/ANO
Zpracovatel RADDIT counsulting s.r.0.
Projednavéni Veftejné
Kontrola plnéni ANO

Pozn.: Strategicky plan/akéni plan.
Zdroj: vlastni zpracovani
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Novy Ji¢in
Novy Ji¢in je mésto v Moravskoslezském kraji. Mésto lezici na fece Jicince je vzdalené

34 km od Ostravy.

M¢ésto vroce 2013 aktualizovalo, ve spolupraci s dvéma konzultanty, svij
strategicky plan na obdobi 2014-2020. Aktualizovany byly vSechny casti, analyticka

1 navrhova. Ak¢ni plan se nevytvarel.

Struktura navrhové ¢asti ma podobu prioritni oblasti — specifické cile — aktivity —
opatieni/projekty. U jednotlivych opatfeni/projektl, piipadné skupin opatfeni, jsou
uvedeny zdroje financovani véetn¢ odhadu finan¢ni naro¢nosti, indikatory, odpovédnost
a spoluprace. U indikatoru, které jsou vzdy uvadény za celé aktivity, jsou uvedeny

jak jednotky, tak cilovy stav.

Tento strategicky plan zpracovavalo mésto samo. Na oficidlnich webovych
strankach Nového Ji¢ina jsou uvedeni i1 c¢lenové pracovnich skupin a clenové
koordina¢niho vyboru. ,,Na priprave strategického dokumentu se podileli zastupci z Fad
odbornikii, politicti reprezentanti, podnikatelé i zastupci sportovnich, kulturnich
¢i neziskovych organizaci. Tito aktéri se setkali na trech tematicky oddélenych pracovnich
skupindch... spolupracovali i obcané mésta Novy Jicin. V kvétnu a cervau 2013 probéhlo

dotaznikové Setreni, aktivné se mohli lidé zapojit i na verejnych projednanich.*

Aktualizace probiha v navaznosti na podminky meénicich se vnitinich a vnéjSich
podminek. Hodnoceni a monitoring probiha na zéklad¢ cil a aktivit prostfednictvim

indikétoru.
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Tabulka 7: Novy Ji¢in

Zaméteni SP Podnikani

Opomijend oblast Kultura a zivotni prostiedi
Poloha (vnitini periferie) Regionalni centra

Poloha (typologie venkova) | Vybaveny moravsky venkov
Ak¢ni plan NE

Struktura Prioritni oblasti - specifické cile - aktivity - opatieni/projekty
Indikatory ANO

Jak presné Velmi podrobné

Ocekavané naklady ANO

Zdroj financovani ANO

Dotace jako zdroj ANO

Zpracovatel Mésto

Projednavani Vetejné

Kontrola plnéni ANO

Zdroj: vlastni zpracovani

Sokolov

Meésto, ovlivnéné zejména t€zbou hnédého uhli a s tim souvisejicim prumyslem, se nachazi
ve stejnojmenném okrese v Karlovarském kraji. Mésto na soutoku Ohie a Svatavy se

nachazi 18 km zapadné od Karlovych Vard.

Sokolov aktualizoval navrhovou ¢&ast strategického planu, ktery je na obdobi
2011-2025. Navrhova c¢ast je nyni schvalena pouze na obdobi 2014-2018. Analytické Cast
aktualizovana nebyla. Mé&sto dale vyhotovilo akéni plan pro rok 2015. Ten byl néasledné
aktualizovan pro roky 2016-2017, v tomto akénim planu jsou uvedeny i aktivity, které jiz
byly realizovany. Pii bliZz§im prozkoumani se vSak nejedna o stejné aktivity, které byly
uvedeny v pfedchozim ak¢énim planu pro rok 2015. Plan obsahuje aktivity, které maji byt
realizovany, jedna se o shodné aktivity jako v roce 2015. Oba ak¢ni plany jsou nedilnou

ptilohou navrhové Casti, ktera je velmi obecna.

Navrhova cast obsahuje problémové okruhy, priority a opatfeni. U priorit vSak
nejsou uvedeny ani zdroje financovani, pfedpokladané naklady, indikatory apod. Naopak
ak¢ni plany jsou mnohem konkrétnéjsi, obsahuji podrobné aktivity, pfedpoklddany termin

realizace, zodpovédnost, odhad nakladii a poznamku.

Vefejné projednavani neprob&hlo. Aktualizaci provedly pracovni skupiny
na spolecnych setkanich. Kontrola plnéni probéhla pfi aktualizaci akéniho planu, jak jiz

bylo uvedeno, vnovém akénim planu jsou zakomponovany i jiz splnéné aktivity.
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., Projekty v Akénim planu musi korespondovat s navrhem rozpoctu mésta v prislusném
roce. V pripade nezajistéeni financnich prostredkii na projekt, je tento zarazen
do zasobniku“ (Strategicky plan udrzitelného rozvoje meésta Sokolov: Implementacni

dokument, str. 3).

Aktualizace platného akéniho planu by méla probihat kazdy rok. Monitoring
a evaluace strategického planu probiha prostfednictvim piehledd realizovanych projektu,
vystupti a vysledka téchto projektii. Monitoring probiha kazdoro¢né, evaluace v prubéhu

2 let.

Tabulka 8: Sokolov

Zamcieni SP Veftejné sprava a komunikace s vefejnosti
Opomijena oblast Zdravotnictvi, sport, kultura, Zivotni prostiedi
Poloha (vnitini periferie) Regionalni centra

Poloha (typologie venkova) Strukturalné postizeny primyslovy venkov
Ak¢ni plan ANO (velmi tésny vztah se SP)

Struktura Problémové okruhy - priority - opatieni
Indikatory NE/NE

Jak ptesné -

Ocekévané naklady NE/ANO

Zdroj financovani NE/ANO

Dotace jako zdroj NE/ANO

Zpracovatel Mg¢sto

Projednavéni -

Kontrola plnéni ANO

Pozn.: Strategicky plan/akéni plan.
Zdroj: vlastni zpracovani
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Havliékav Brod

Havlicktiv Brod, mésto lezici na fece Sazavé a vyznamny dopravni uzel, se nachazi v kraji

Vysocina, 23 km severn¢ od Jihlavy.

M¢sto s pomoci konzultanti z firmy BDO Advisory s.r.o. Praha, vypracovalo
Strategicky plan rozvoje mésta Havlickiv Brod na obdobi 2014-2024. Na jeho tvorbé se
kromé pracovnich skupin podilela i vetejnost. Z tohoto dokumentu vychazi akéni plan pro
roky 2014-2016. Na zbylé obdobi plan zpracovan nebyl, piestoze mél byt podle
strategického planu kaZdoro¢né aktualizovan v obdobi tvorby rozpoctového vyhledu

a rozpoctu mésta.

Struktura navrhové Casti ma podobu prioritni osa — strategicka oblast — cil —
opatfeni. U jednotlivych opatieni je navic uveden rok dokonceni, gestor opatfeni,

pfedpokladané naklady a zdroj financovani.

Verejnost méla moznost se zapojit do tvorby dokumentu prostfednictvim

dotaznikového Setfeni a vetejnych projednavanich navrhu dokumentu.
Zpiisob zapojeni vefejnosti a prubéh projednavani dokument neuvadi.
Vyhodnoceni a aktualizace strategického planu dokument rovnéz neuvadi.

Tabulka 9: Havli¢kiv Brod

Zamcieni SP Doprava

Opomijend oblast Bydleni a kultura

Poloha (vnitini periferie) Regiondlni centra

Poloha (typologie venkova) Nerozvojovy sousedsky venkov
Akéni plan ANO (velmi tésny vztah se SP)
Struktura Prioritni osa - strategickd oblast - cil - opatieni
Indikatory NE/NE

Jak pfesné -

Ocekavané naklady ANO/ANO

Zdroj financovéni ANO/ANO

Dotace jako zdroj ANO/ANO

Zpracovatel Me¢sto a konzultant
Projednavani ANO

Kontrola plnéni NE

Pozn.: Strategicky plan/akéni plan.
Zdroj: vlastni zpracovani
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Klatovy

Posumavské mésto Klatovy lezi v Plzenském kraji v blizkosti hranice s Némeckem

a 40 km jizn¢ od Plzn¢.

V roce 2017 vznikl Strategicky plan rozvoje mésta Klatov 2017-2025 s vyhledem
do roku 2030 zpracovany spolecnosti KPMG CR ve spolupraci se zastupci mésta. Podle
smlouvy méla firma mimo jiné zapojit obyvatele mésta do zpracovani podnétli, mélo
probéhnout jedno setkani s vefejnosti a dotaznikové Setieni, nasledné mélo dojit K jeste

Kk jednomu setkani za ucelem ovéteni navrhii uvedenych ve Strategickém planu.

Soucasti dokumentu je i akéni plan se 16 projekty, u kazdého projektu je uvedena

vazba na aktivitu a prioritizace, plan je vypracovan pro roky 2017-2018.

Struktura dokumentu obsahuje specifické cile — mozné aktivity. U aktivit jsou
uvedeny pouze zplsoby, jak Ize zméfit vysledek, nejsou u nich vSak jednotky ani cile,

které by ukazovaly naplnéni.

., Ditlezitym zdrojem informaci byly také informace ziskané z dotaznikového Setreni
a dotaznikového projedndavani. Absolvovali jsme rovnéz rizené rozhovory se zastupci
mésta, odbornou a profesni verejnosti z riiznych oblasti Zivota v Klatovech (Strategicky
plan rozvoje mésta Klatovy 2017-2025, str. 69). Akéni plan by mél byt aktualizovan kazdé

dva roky. Vyhodnocovani a aktualizace strategického planu dokument neuvadi.

Tabulka 10: Klatovy

Zaméfeni SP

Doprava

Opomijend oblast

Zivotni prostiedi

Poloha (vnitini periferie)

Regiondlni centra

Poloha (typologie venkova)

Nerozvojovy sousedsky venkov

Ak¢ni plan ANO (velmi té€sny vztah se SP)
Struktura Specifické cile - mozné aktivity
Indikatory ANO/NE

Jak ptesné Podrobné/-

Ocekavané naklady NE/NE

Zdroj financovani NE/NE

Dotace jako zdroj NE/NE

Zpracovatel KPMG CR

Projednavani Veftejné projednavani

Kontrola plnéni NE

Pozn.: Strategicky plan/akéni plan.

Zdroj: vlastni zpracovani
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Jindrichuv Hradec

Jiho¢eské mésto Jindfichv Hradec lezi na fece Nezarce, 43 km severovychodné

od Ceskych Budgjovic.

Mésto zpracovalo samostatné Strategicky plan rozvoje mésta Jindiichiv Hradec.
Pii jeho tvorbé bylo provedeno dotaznikové Setfeni, vefejnost mohla dale podat

pfipominky a podnéty nebo se ucastnit vetejného projednavéani. Vznikly dokument je

na obdobi 2015-2020. Ak¢ni plany nevytvareji.

Struktura navrhové ¢asti je: prioritni oblast — cil — opatieni — aktivity. Aktivity jsou

pomérné konkrétni, nejsou vsak dale nijak popsany, ani nemaji zadné indikatory, finan¢ni

vyjadieni.

Vyhodnocovani a aktualizace strategického planu dokument neuvadi.

Tabulka 11: Jindfichiv Hradec

o Vefejna sprava a komunikace s vefejnosti

Zamg¢ieni SP .
a rekreace a cestovni ruch

Opomijend oblast Zdravotnictvi
Poloha (vnitini periferie) Regiondlni centra
Poloha (typologie venkova) Nerozvojovy sousedsky venkov
Akeni plan NE
Struktura Prioritni oblast - cil - opateni - aktivity
Indikatory NE
Jak pfesné -
Ocekavané naklady NE
Zdroj financovani NE
Dotace jako zdroj NE
Zpracovatel M¢sto
Projednavéni Veftejné
Kontrola plnéni NE

Zdroj: vlastni zpracovani
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Zdar nad Sazavou

.

Zd’4r nad Sazavou, mésto lezici na pomezi historické Cesko-moravské zemské hranici, se
nachdzi v kraji Vysocina, 31 km severovychodné od Jihlavy. Mésto se pysni paméatkou
zapsanou na seznamu pamatek UNESCO, jednd se o kostel svatého Jana Nepomuckého

architekta Jana BlaZeje Santini-Aichel.

Strategii rozvoje mésta Zd’aru nad Sazavou na obdobi 2016-2028 a akéni plan
pro roky 2016-2020 vypracovala firma PROCES — Centrum pro rozvoj obci a regiond,
S.r.o. Podle smlouvy mezi méstem a touto firmou mélo dojit k vytvofeni pracovni skupiny,
interniho tymu mésta, kterd bude zajiStovat pravidelnou aktualizaci a kontrolu plnéni
vcetné navrhu harmonogramu prace. Mésto si ddle vymiiuje zapojeni obcanti do procesu
zpracovani strategie, terénni vyzkumy, zapojeni externich i mistnich odbornikl
do jednotlivych pracovnich skupin nebo priubézné informovani obfani o pribchu

zpracovani strategie.

Strukturou navrhové ¢asti strategického planu jsou tematické oblasti — priority —
opatfeni. Opatfeni nejsou dale popsany, rozvedeny, nachdzeji se az v akénim planu, kde je
u kazdého projektu uveden popis, predpokladany odpovédny subjekt, cilova skupina,
odhad rozpoctu projektu, predpokladany termin realizace, piedpokladan¢ zdroje
financovani, ptfedpokladané ro¢ni provozni ndklady po ukonceni realizace projektu,
pfipravenost projektu k realizaci a evaluacni indikatory. Indikéatory jsou tedy uvedeny
u kazdého opatieni, nemaji vSak jednotky, ani neuvadi jaky ma byt kone¢ny stav.

., Pri realizaci Strategie bude Zasobnik projektii otevieny dalsimu prubéznému
doplitovani navrhii projektovych zamerii at’ uz ze strany odborné, tak laické verejnosti*
(Strategie rozvoje mésta Zd’aru nad Sazavou, str. 109). Akéni plan bude aktualizovan
kazdé dva roky. Monitoring pritbéhu realizace strategického planu, by mél byt proveden
kazdoro¢né. Evaluace by méla probihat v intervalu tii let a jejim cilem je zhodnoceni

dosazeného cile a poskytnuti doporuceni pro dalsi fizeni strategického planu.
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Tabulka 12: Zd&’4ar nad Sazavou

Zamgéieni SP Podnikéni, doprava, vefejnd sprava a komunikace s vefejnosti
Opomijend oblast Veftejny prostor

Poloha (vnitini periferie) Regionalni centra

Poloha (typologie venkova) | Nerozvojovy sousedsky venkov

Ak¢ni plan ANO (velmi tésny vztah se SP)

Struktura Tematické oblasti - priority - opatifeni

Indikatory NE/ANO

Jak presné -/malo podrobné

Ocekévané naklady NE/ANO

Zdroj financovani NE/ANO

Dotace jako zdroj NE/ANO

Zpracovatel PROCES — Centrum pro rozvoj obci a regiont, s. T. 0.
Projednavani NE

Kontrola plnéni ANO

Pozn.: Strategicky plan/akéni plan.
Zdroj: vlastni zpracovani

Brandys nad Labem — Stara Boleslav

Mésto s nejdelsim ufednim nazvem lezi v té€sné blizkosti prazské aglomerace v okrese

Praha-vychod, je ptfirozenym centrem ve stfednim Polabi.

Strategicky plan rozvoje mésta Brandys nad Labem — Stara Boleslav 2015-2025
vypracovala firma ERSTE Grantika Advisory, a.s. Soucasti dokumentu je 1 zasobnik
projekti a ak¢ni plan. Projektovy zasobnik obsahuje projektové zameéry na celé obdobi
2015-2025, do jeho tvorby se mohli zapojit i obcané, prostfednictvim formuléfe
a dotazniku v mistnich listech, méli moZnost navrhnout projektové zameéry. Akéni plan
vznikl na zdklad¢ strategie a zasobniku, je planovan na krat$i obdobi 2015-2017. Béhem

tvorby dokumentu probé&hl dotaznikovy prizkum spokojenosti ob&anti.

Struktura navrhové casti je prioritni oblasti — strategické cile — opatfeni — nosné
projekty. DalSi popis samotnych opatfeni a projektd v navrhové casti chybi, obsahuje
pouze vazbu na analytickou Cast, podrobnéji je rozpracovan v akénim planu. Ten obsahuje
popis projektu, prioritu, celkové ndklady, termin realizace, stav rozpracovanosti, mozny
dotacni titul a garanta. Akcni plan 1 zasobnik projekti by mély byt aktualizovany

kazdorocné. Monitoring by mél byt provadén ctvrtletné, maximalné pololetné.
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Tabulka 13: Brandys nad Labem — Stara Boleslav

Mésto Brandys nad Labem — Stara Boleslav

Zam¢éteni SP Vetejné sprava a komunikace s vefejnosti, vzdélavani
Opomijena oblast Bydleni a kultura

Poloha (vnitini periferie) Metropolitni uzemi

Poloha (typologie venkova) |Rozvojovy venkov

Ak¢ni plan ANO (velmi tésny vztah se SP)

Struktura Prioritni oblasti - strategické cile - opatfeni - nosné projekty
Indikatory NE/NE

Jak ptesné -

Ocekavané naklady NE/ANO

Zdroj financovani NE/NE

Dotace jako zdroj NE/ANO

Zpracovatel ERSTE Grantika Advisory, a.s.

Projednavani NE

Kontrola plnéni ANO

Pozn.: Strategicky plan/akéni plan.
Zdroj: vlastni zpracovani

Otrokovice

Meésto na rozhrani tfi moravskych narodopisnych regionti Slovacka, Valasska a Hané lezi

na soutoku Moravy a Dievnice ve Zlinském kraji, 10 km jihozapadné od Zlina.

Integrovany strategicky rozvojovy plan mésta Otrokovice 2014-2023 zpracovala
firma GRANTIKA Ceské spofitelny, a.s. Soucasti dokumentu je i akéni plan na obdobi
2014-2016. Oproti podobnym smlouvam ptedchozich mést, zde neni pozadavek
na projednavani s vefejnosti, naopak znacna Cast je vénovana kohezni politice Evropskeé
unie a jejimu zfetelnému vzajemnému provazani se strategickym planem a popsani
provazanosti. Vefejnost byla ptesto zaclenéna v podobé tzv. neformalniho jednani
u kulatého stolu, dale probihal sbér projektovych zdmérG prostfednictvim webovych

stranek mésta.

Nejprve byla vytvofena vlastni strategie, kterd se skladd ze strategické vize,
prioritnich oblasti rozvoje, cilii a opatfeni. Poté byl realizovan sbér projektovych zdmért,
ze kterych byl néasledné vytvofen zdsobnik projektovych zdmérid. Na zaklad¢ zasobniku

vznikl Akéni plan pro obdobi 2014-2016.

Opatieni uvedend v navrhové C€asti jsou velmi obecnd a nekonkrétni, zaroven
u nich nejsou uvedeny ani naklady nebo indikatory, opatieni jsou podrobnéji rozpracovana

az v akénim planu, ktery obsahuje popis projektového zaméru, nositele/garanta/odborného
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poradce na méstském ufad€, partnera, celkové naklady/finan¢ni podil mésta/vznik
provoznich nékladi, finanéni zdroje v€. mozného dotacniho titulu, stav rozpracovanosti

a termin realizace.

Mésto je v této oblasti aktivni, aktualizovalo své akéni plany pro obdobi
2016-2018 a 2018-2020. Aktualizovalo 1 zasobnik projektovych zaméri pro roky
2016-2023 a 2018-2013.

Tabulka 14: Otrokovice

Zam¢éteni SP Doprava, vefejna sprava a komunikace s vefejnosti
Opomijena oblast Kultura

Poloha (vnitini periferie) Metropolitni zemi

Poloha (typologie venkova) | Vybaveny moravsky venkov

Akéni plan ANO (velmi té€sny vztah se SP)

Struktura Strategické vize - prioritni oblasti rozvoje - cile - opatieni
Indikatory NE/NE

Jak ptesné -

Ocekavané naklady NE/ANO

Zdroj financovani NE/NE

Dotace jako zdroj NE/ANO

Zpracovatel GRANTIKA Ceské spotitelny, a.s.

Projednavani Neformalni jednani u kulatého stolu

Kontrola plnéni ANO

Pozn.: Strategicky plan/akéni plan.
Zdroj: vlastni zpracovani
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Bilina
Bilina, mésto leZici na stejnojmenné fece se nachazi v Usteckém kraji v okrese Teplice.

Ve mést¢ se nachazeji byvalé 1azné Kyselka, nadéle zde funguji stacirny mineralni vody.

Strategicky plan pro obdobi 2016-2023 zpracovalo meésto ve spolupraci
s Regionalni rozvojovou agenturou Usteckého kraje, a. s. Akéni plan nevznikl. Do procesu
byla zapojena i vefejnost prostfednictvim vefejnych projednavani, dotaznikového Setteni,
otevienych pracovnich skupin a moZnosti pfipominkovat vystupy. Odborna i laicka
vetejnost byla pfizvana také do pracovnich skupin, kde prodiskutovavali problematiku

kazd¢ prioritni oblasti.

Struktura navrhové ¢asti ma podobu prioritni oblasti — strategické cile — opatieni.
Navrzend opatieni obsahuji dale popis, podporované aktivity, realiztora, dobu realizace,
odhad naklad, zdroje financovani. Monitoring a evaluace implementace ma
podle strategického planu probihat kazdoro¢né. V intervalu 2 let méa dochazet
k zhodnoceni dosahovani cili a poskytovani doporuceni pro dal$i fizeni strategického

planu i pro smérovani jeho opatieni.

Tabulka 15: Bilina

Zaméteni SP Rekreace a cestovni ruch

Opomijend oblast Technickd infrastruktura

Poloha (vnitini periferie) Regiondlni centra

Poloha (typologie venkova) | Strukturalné postizeny primyslovy venkov
Akeni plan NE

Struktura Prioritni oblasti - strategické cile - opatfeni
Indikatory NE

Jak ptesné -

Ocekavané naklady ANO

Zdroj financovani ANO

Dotace jako zdroj ANO

Zpracovatel Mgésto a Regionalni rozvojova agentura Usteckého kraje, a.s.
Projednavani Vefejné

Kontrola plnéni ANO

Zdroj: vlastni zpracovani
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Rakovnik

Stiedoceské mésto Rakovnik lezi 56 km zipadné od Prahy a 47 km severovychodné
od Plzné. Mésto s tadou historickych pamatek je spravnim, pramyslovym, obchodnim
a kulturnim centrem okresu. Do jeho katastru zasahuje ¢ast Chranéné krajinné oblasti

Kiivoklatsko.

Strategicky plan rozvoje mésta Rakovnik 2013-2022 zpracovala firma DHV CR,
spol. sr.0. Do procesu jeho tvorby byla zapojena i vefejnost, a to pouze prostiednictvim
vetejné¢ho projednavani.

Struktura navrhové ¢asti: specifické cile — priority — opatieni — podopatieni. Kazdé
podopatieni obsahuje popis vychozi situace véetné vazby na analytickou c¢ast, popis
zvolené strategie, aktivity napliujici podopatieni, indikatory vystupu, realizatory projektu,
garanta projektl realizovanych méstem, spoluprdce/partnerstvi, vazbu na ostatni
podopatieni a vazbu na hlavni evropské, narodni a krajské zdroje. Jednotliva podopatieni

obsahuji nékolik indikatord, které v§ak nemaji jednotky a konecny cil.

Dokument obsahuje i1 tabulku ,,Kroky implementace strategie v ro¢nim cyklu®,
ve které jsou obecné vymezeny €innosti, které by mély probihat kazdy rok. V dalsi tabulce
je uvedena struktura, kterou by méla mit ro¢ni zprava o napliovani strategického planu.
Za kazdy projekt by mély byt vycisleny ndklady v daném roce, zdroje mésta, monitorovaci

indikator véetn¢ hodnoty apod.

Kazdoro¢né by meéla probihat evaluace, spocivajici ve sbéru dat tykajicich se
prislusnych indikatori, které ma kazda uroven jiné. Nejnizsi troven opateni ma indikatory
vystupu, uroven priorit ma indikatory vysledku a nejvys$i uroven globalni cil ma
indikatory dopadu. Indikatory globalnich cild jsou napiiklad pocet zaméstnancti v obci
nebo piijmy v obci z dani z piijmt fyzickych osob. Soucasti dokumentu je i akéni plan
pro rok 2013 a nejbliz8i obdobi a zasobnik projekti na obdobi 2012-2016. Projekty,
které jsou v akénim planu uvedené, jsou zkonkretizované aktivity navrhové Casti. AkEni
plan mél byt v nasledujicich letech upfesnovan a vytvaren vzdy na dvouleté¢ obdobi.
Zpracovatel dale doporucoval provést v roce 2017 uplnou aktualizaci. Ani jeden z téchto

dokumenti nebyl nalezen.
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Tabulka 16: Rakovnik

Zaméieni SP

Vzdeélavani

Opomijend oblast

Bezpecnosti

Poloha (vnitini periferie)

Regionalni centra

Poloha (typologie venkova)

Problémovy rekreacni venkov

Ak¢ni plan NE

Struktura Specifické cile - priority - opatieni - podopatieni
Indikatory ANO

Jak presné Malo podrobné

Ocekévané naklady NE

Zdroj financovani ANO

Dotace jako zdroj ANO

Zpracovatel HDV CR, spol. s.r.o.

Projednavani Vetejné

Kontrola plnéni ANO

Zdroj: vlastni zpracovani

Dvur Kralové nad Labem

Dvir Kralové nad Labem, mésto polozené na hornim toku feky Labe, se nachazi

v Kralovéhradeckém kraji. Mésto je znamé zoologickou zahradou s africkym safari.

Zpracovani Programu rozvoje mésta Dvir Kralové nad Labem na obdobi
2016-2022 probihalo ve vlastni rezii mésta za metodického dohledu spolec¢nosti DRAG,
s.r.0. Mé&sto zpracovalo analytickou ¢ast, spolecnost DRAG, s.r.0. zbylé ¢asti. V pribchu
zpracovani se mohla zapojit 1 vefejnost, bylo provedeno vefejné projednavani

a dotaznikové Setfeni.

Na zakladé informaci ze zpracované analytické Ccasti, dotaznikového Setfeni,
provedenych vefejnych projednavani, pracovnich skupin a vize byly definovany klicové
oblasti — strategické cile — opatfeni. Cile se dale déli na projekty, které nejsou nijak

strukturovany, obsahuji pouze popis.

Soucasti strategie je 1 akéni plan na obdobi 1-2 let. Akéni plan vychazi
ze strategické casti, konkretizuje jednotlivé rozvojové aktivity. Aktivity, které jsou
naplanovany na pozd¢jsi obdobi, jsou soucasti zdsobniku projektovych zamért. Projekty,
jez jsou zatrazeny do akéniho planu, musi byt kryty rozpoctem nebo musi mit zajiStén jiny
externi zdroj financovani. Vyhodnocovani by mélo byt provaddéno pokazdé v prvnim
pololeti roku nasledujiciho po realizaci akéniho planu a mélo by obsahovat posouzeni

jednotlivych projekt. Aktivity, které se nepodafilo uskute¢nit, jsou zafazeny do akéniho
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planu na dal§i rok nebo pfesunuty do zéasobniku projektl. Kazd4d z dvanicti aktivit
v akénim planu ma strukturu: zadatel projektu, role mésta, partneti projektu/dotéeny organ,
zdiivodnéni a piinos projektu pro rozvoj meésta, typ projektu, dulezitost, predpokladané
naklady, piedpokladané zdroje financovéani, vazby na strategické dokumenty, misto
realizace, pfedpoklddany casovy harmonogram, odpovédnost za realizaci, stav
pfipravenosti, doplilujici informace. Monitorovaci ukazatele jsou uvedeny zvlast, jsou
vztazeny k jednotlivym aktivitdm a jsou velmi podrobné, obsahuji jednotky, vychozi

1 cilovy stav.

V roce 2017 byla schvalena aktualizace akéniho planu. Nové je u kazdé karty
prioritni akce doplnéna tadka snazvem ,aktualizace akéniho planu k bfeznu 2017,

ktera uvadi, jak konkrétné byly jednotlivé projekty realizovany.

Tabulka 17: Dvir Kralové nad Labem

Mésto Dvur Kralové nad Labem
Zamcieni SP Doprava

Opomijena oblast Zdravotnictvi a zivotni prostiedi
Poloha (vnitini periferie) Regiondlni centra

Poloha (typologie venkova) Neprofilovany venkov

Ak¢ni plan ANO (velmi tésny vztah se SP)
Struktura Kli¢ové oblasti - strategické cile - opatieni - projekty
Indikatory ANO/NE

Jak ptesné Velmi podrobné/NE

Ocekavané naklady NE/ANO

Zdroj financovani NE/ANO

Dotace jako zdroj NE/ANO

Zpracovatel Mésto a DRAG, s.r.o.
Projednavéni Veftejné

Kontrola plnéni ANO

Pozn.: Strategicky plan/akéni plan.
Zdroj: vlastni zpracovani
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Ceska Trebova

Ceska Tiebova je &tvrté nejvétsi mésto v Pardubickém kraji, v okrese Usti nad Orlici. Je to

také vyznamny Zeleznicni uzel.

Na tvorb¢ strategického planu pro obdobi 2014-2020 a ak¢niho planu 2014-2018
se podilel pfedevSim zpracovatel Erste Grantika Advisory, a.s. s realizatnim tymem
OHGS, s.r.0. a zastupci zadavatele v podobé odboru rozvoje mésta a investic. Projekt byl
financovan z prostfedkii ESF prostfednictvim Operacniho programu Lidské zdroje

a zamé&stnanost a statniho rozpoétu CR.

Akéni plan vychézi ze strategie a zasobniku projektl, ze kterého vybira
a rozpracovava aktivity, které maji byt primarné uskutecnény. Jeho soucasti je i navrh
moznosti kryti casti ndkladi z dotacnich zdroji. Vyhodnoceni by mélo probihat
kazdoro¢né. Zasobnik projektovych zdméri je také soucésti dokumentu, sbér projektovych
zaméri probéhl mezi Cleny zastupitelstva, Komisi pro Strategii, vedoucimi odbort
a obcany. Vefejnost se mohla zapojit také prostfednictvim prizkumu potieb mésta

Z pohledu vefejnosti.

Navrhova cast strategického planu je strukturovdna do prioritnich oblasti
a projekti. Kazda prioritni oblast obsahuje seznam projektd, métitko neboli indikator
a jeho hodnoceni v podob¢ stavu v roce 2014, cilové hodnoty Vv roce 2020, jednotek, zdroji

dat a garantl. Projekty nejsou dale nijak popisovany.

Tabulka 18: Ceska T¥ebova

Zaméteni SP Vefejny prostor

Opomijend oblast Sociélni

Poloha (vnitini periferie) Regiondlni centra

Poloha (typologie venkova) Neprofilovany venkov
Akéni plan ANO (velmi tésny vztah se SP)
Struktura Prioritni oblasti - projekty
Indikatory ANO/NE

Jak ptesné Velmi podrobné/-
Ocekavané naklady NE/ANO

Zdroj financovani NE/NE

Dotace jako zdroj NE/NE

Zpracovatel Erste Grantika Advisory, a.s.
Projednavani NE

Kontrola plnéni ANO

Pozn.: Strategicky plan/akéni plan.
Zdroj: vlastni zpracovani
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Varnsdorf

Mésto Varnsdorf lezi v Usteckém kraji v okrese Dé&&in, od kterého je vzdalené 51 km. Je to

jedno z nejseverngjsich mést Ceska.

Program rozvoje mésta Varnsdorf na obdobi 2015-2020 zpracovalo samo mésto,
na jeho tvorbé se vsak podilela i spole¢nost SCIENTICA AGENCY, s.r.o., ktera vedla
vetejnou diskusi prostiednictvim mobilni technologie v rdmci pilotniho projektu ,,Tady
ziju®“. V prabehu vytvareni dokumentu se uskutecnila tii projednavani s vetejnosti, jedno
projednavani se zastupiteli mésta jedna vychazka s architektkou z Prahy. Zaroven probé&hla
béhem vetejnych projednavani i dvé dotaznikova Seteni. Prvni Setfeni bylo zaméteno

na spolky a pfispévkové organizace, druhé na podnikatele.

Struktura navrhové casti je: cile — opatfeni — aktivity. Aktivity nejsou popsany
jednotlive, ale vzdy za cely cil. Charakteristikami jsou ukazatele pro monitoring, fadové
vyCislend finan¢ni narocnost, instituciondlni naro¢nost a c¢asova priorita realizace.
Ukazatele pro monitoring jsou obecné, nemaji jednotky ani cilovy stav. Soucasti
dokumentu je i1 zasobnik projektl, ktery obsahuje projektové zdméry, jeZ jsou navrzeny
k realizaci v nejblizsich letech. Zasobnik projekti by mél byt aktualizovan cCtyfikrat

do roka. Bohuzel neni vetejné dostupny.

Tabulka 19: Varnsdorf

Zameéteni SP Veftejny prostor a podnikani
Opomijend oblast Zivotni prostiedi

Poloha (vnitini periferie) Regiondlni centra

Poloha (typologie venkova) Problémovy rekreacni venkov
Akéni plan NE

Struktura Cile - opatieni - aktivity
Indikétory ANO

Jak pfesné Malo podrobné

Ocekavané naklady ANO tadovée

Zdroj financovani NE

Dotace jako zdroj NE

Zpracovatel Mésto

Projednavéni Veftejné

Kontrola plnéni NE

Zdroj: vlastni zpracovani
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Shrnuti

Tifinact z patnacti mést se nachazi v regiondlnich periferiich. Nejcastéji jde o meésta
V nerozvojovém sousedském venkovu, dale ve vybaveném moravském a problémovém
rekreacnim venkovu. Presné¢ dvé tfetiny zkoumanych mést maji  vypracovan
vedle strategického planu také ak¢ni plan. Pokud mésto vytvofilo soucasné i akéni plan,
existuje mezi nim a strategickym planem tésny vztah. Navrhové Casti se mezi mésty
pomérné lisi, a to nejen ve struktuie ale 1 v jeji podrobnosti. Obecné lze vsak fici, ze ¢im
naklady, zdroj financovani apod. Neplati to ovSem vzdy, zejména pokud ma mesto
vypracovany akéni plan, viz Zd’ar nad Sazavou nebo Dviir Kralové nad Labem. V takovém
pfipadé jsou aktivity v ndvrhové casti uvedeny pouze obecné a jsou dale rozpracovany
v akénim planu. Z 15 zkoumanych mést jich ma 9 uvedené indikatory alespon v jenom
z dokumenti. Cast&ji jsou uvadény ocekavané naklady, pokud mésta maji akéni plany,
oéekavané naklady jsou uvedeny v tomto dokumentu, 3 mésta je nemaji uvedené vibec.
Zdroj financovani ma, alespon v jednom z dokumentt, uvedeno 9 mést, v 6 piipadech neni
uveden viibec. Mozné vyuziti dotaci je uvedeno u 11 meést, v nékterych ptipadech meésta
nemé¢la uvedeny zdroje financovani, ale provazani na dotace ano. Z 15 strategickych plant
zkoumanych mést jich 7 vypracovala firma, 5 samotné mésto a ve 3 piipadech mésto
ve spolupréci s firmou. U dvou tietin mést se podatilo dohledat, Ze strategické plany byly
vefejné nebo jinak projednavany. Rovnéz u dvou tietin je uvedeno, jak by méla probihat

kontrola plnéni at’ uz strategickych nebo ak¢nich plant.

5.2 Srovnani strategickych planii a dotaci

Z provedené analyzy strategickych planti vyplynulo, Ze navrhové Césti vétSinou reaguji
na analytické ¢asti, zejména na SWOT analyzy. Napiiklad Brandys nad Labem — Stara
Boleslav u prioritnich oblasti uvadi, jak opatfeni reaguji na analytickou cast, podobn¢
Rakovnik, ktery ma u jednotlivych aktivit, rovnéz slovné popsanou vazbu na analytickou
¢ast. Sokolov ma odlisné ¢lenéni strategického planu, v navrhové ¢asti zopakovava SWOT
analyzu za jednotlivé oblasti, za kazdou tabulkou nasleduji priority a opatieni, které na ni
reaguji. Tyto poznatky jsou v souladu sPuckem a Koppitzem (2012) a Silhankovou
(2007), nejlépe je to patrné u slabych stranek a planovanych aktivit, resp. opatfeni apod.
Ve vysledku se vSak ptrednostné realizuji projekty, které je mozné financovat z dotacnich

tituld, a to je v rozporu s Rektotikem, Selesovskym a kol. (1999), podle kterych by mésta
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méla realizovat své plany na zéklad€ pfedem vytvoreného potadi priorit. Nékterd mésta to
ptimo uvadgji v dokumentu, viz Ceska Tiebova (Strategicky plan mésta Ceska Tiebova
na léta 2014-2020, str. 44) , Soucdsti procesu rozhodovani, u kterych projektii bude
v daném roce zahdjena realizace, je i pribezny monitoring dotacnich prileZitosti k pokryti
nakladii na realizaci pozadovanych projekti. Pred rozhodnutim zastupitelstva, které
projekty budou vybrany k realizaci pro dany rok, musi probéhnout aktualizace moznych
externich financnich zdrojii, a tedy vypracovani financniho prehledu pro jednotlivé
projekty...“ Podobné uvadi 1 strategicky plan mésta Krnov (Aktualizace Strategického
planu mésta Krnova 2016-2023) |, prednostné by do Akcniho plinu mély byt zarazeny
projekty, na jejichz realizaci se podari ziskat financni prostiedky mimo rozpocet
mésta — Z externich zdroji.. V ramci mimorozpoctovych zdroju budou hrat pro nejblizsi
obdobi klicovou roli operacni programy v programovém obdobi 2014-2020°. Obdobna
situace je i u mésta Bilina (Strategicky plan rozvoje mésta Bilina, str. 90), ktera také,
dle strategického planu, pocita s vicezdrojovym financovanim a , predpoklada vyuziti
spolufinancovani z evropskych, narodnich, krajskych, nadacnich a dalsich v tivahu
pripadajicich programii a fondu “, nebo Brandys nad Labem — Stard Boleslav (Strategicky
plan rozvoje mésta Brandys nad Labem - Starda Boleslav 2015-2015, str. 168),

S 24

vvvvvv

(Strategicky plan udrzitelného rozvoje mésta Sokolov) nebo Zd’ar nad Sazavou (Strategie
rozvoje mésta Zd'aru nad Sazavou, str. 113) , nejvyznamnéjsim parametrem zaiazeni
projektu do Akcniho planu je dostupnost zdroju financovani (napr. z meéstského rozpoctu,

dotace nebo prislib jinych subjektii, mésta, kraje a dalsich...)

Stouto problematikou se véaze i1 otdzka jednoho zcill pro¢ mésta poftizuji
strategické dokumenty, jak uvadi Jezek (2014), néktera mésta ho potizuji proto, aby mohla
ziskavat finan¢ni prostiedky ze strukturalnich a jinych podptrnych programi. To potvrzuje
1 nasledujici uryvek ze Strategického planu rozvoje mésta Jindfichiiv Hradec (str. 5)
., Vytvoreni kvalitniho a aktudlniho strategického rozvojového dokumentu podporuje
moznost uspésného a spravné cileného cerpani financni pomoci ze strukturdlnich fondu
EU a narodnich, pripadné regionalnich dotacnich titulii, jako prostredku pomdahajiciho
snizovat ekonomické a socialni rozdilnosti mezi regiony a spadovymi centry behem

programovacitho obdobi 2015-2020.“ Stejny ptistup vyplyva i1 ze smlouvy mezi
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Otrokovicemi a zpracovatelem, kde je kladen ddraz na to, aby doslo ke zietelnému

provazani strategického planu s kohezni politikou Evropské unie.

5.3 Srovnani strategickych planii na ziakladé aktivit

Tabulka 20: Oblasti navrhovych ¢asti a pocet generalizovanych aktivit za jednotliva

meésta
IE
o = [-%] =
9 3 i g | =
e = S| = = w >
2 | T|F 22 z | 2
Ob|aSt \: > o; = =§ 8 2 :C_'Q 8 '-l:
= 2| 5| g SIS 2| & =S
A IR E IR
SIE| 225 & 2|5 E55|52 258 % 5|z
T Y| Z| B D Y| SN Aah|0| & 2|lad0|>]O0
Verejny 2 5|4lalalalelo| 2 |5|8|4a]| 8 |8|8]™
prostor
Podnikani 6|9|11|2| 27146 2 |[3]8|5]| 6 |4]|8][8s3
Bydleni 21514211333 0 |3|6|4] 3 |1|5]45
Doprava 7197 8s|ol10(11]6] 2 |6 |87 12 | 76115
Socialni 2141332562 2 [3]6|8] 5 |[0]2][53
Zdravotnictvi [0 | 4 [3 [ 1|32 12| 2 146 1 [1]3]|34
Vzdélavani 2189|4356 |4| 5 |5]7|9] 8 |4]|5][s4
Sport 3641|4443 4 [4]6]6] 6 |5|2]62
Rekreacea | 1 /1 c 5|2 |7 12/4] 2 |5|ol8| 9 |2]|5]s7
cestovni ruch
Kultura 15111 ]al10/3] 0 |ola]|7] 6 [3|4a]50
Verejna
oprava a 6|9|4|10/4|4(23/6] 6 |6|5|5| 2 |7]|2]89
komunikace s
verejnosti
Zivotni 3lal1l1l2|2]7]2] 1 |3|6|5| 1 [2]1]3
prostredi
Technicka 21934 |5|3/10l2| 1 [113|6| 9 |3]|6]67
infrastruktura
Bezpecnost 2121333 /4]4]1 2 1142 2 2 | 5140
Celkem 4518316349 (45(63]97]43] 31 |46(84(82| 78 |49|62]920

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zakladé¢ tabulky 20 miZeme srovnat cCetnost generalizovanych aktivit

ve strategickych cilech zkoumanych mést, obsazenych v jednotlivych oblastech. Nejvice

generalizovanych aktivit, které jsou obsazeny ve strategickych planech zkoumanych mést

maji oblasti doprava, vefejna sprava a komunikace s vetejnosti nebo rekreace a cestovni

ruch. Nejmén¢ pak zdravotnictvi, Zivotni prostiedi a bezpecnost. Problémem u této tabulky
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je, ze mésta maji rizny celkovy pocet generalizovanych aktivit. Napi. Brandys nad Labem

— Stara Boleslav ma celkem ,,pouze® 31 generalizovanych aktivit, Jindfichiv Hradec 97.

Bylo by proto problematické porovnéavat jednotlivé oblasti mezi sebou, protoZe ze srovnani

téchto dvou mést by nutné vyslo, Ze Jindfichiv Hradec se na danou oblast zaméfuje,

zatimco Brandys nad Labem — Stara Boleslav ji zanedbava. Proto byla vytvotfena

nasledujici tabulka, ktera zohlednuje i celkovy pocet aktivit, které mesto planuje realizovat.

Tabulka 21: Podil ¢etnosti aktivit strategickych planii podle oblasti ve méstech (v %)

Oblast

Hodonin
Novy Ji¢in

Havli¢kav Brod

Klatovy

Jindrichiv Hradec
Z.dar nad Sazavou

W

ys nad Labem-

Stara Boleslav

Otrokovice

Dvir Kralové
nad Labem

Vetejny
prostor

Podnikani

Bydleni

Doprava

Socialni

S
w

o
w

o |Brand

N
| ©

4.8

Zdravotnictvi

Vzdélavani

Sport

o
SN

Rekreace a
cestovni ruch

Kultura

Vefejna
sprava a
komunikace s
vefejnosti

Zivotni
prostiedi

Technicka
infrastruktura

Bezpecnost

Celkem

100 | 100 | 100

100

100

Ceska Trebova

W

Varnsdorf

100100/ 100 [100)100|100| 100 |100

100

Pozn.: Hodnoty za jednotliva mésta byla vypocitana jako podil generalizovanych aktivit
v ramci jedné oblasti ku viem aktivitdm za dané mésto a vynasobena 100. Cervené jsou
zvyraznény hodnoty nizsi nez 4, zelen¢ vyssi nez 10.
Zdroj: vlastni zpracovani

Z této tabulky mizeme odvodit, na co se dand mésta zamétuji a naopak, které oblasti se

nevénuji. Oblasti, na kterou se zaméfuje nejvice mést, je doprava, rekreace a cestovni ruch
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a podnikani. Nejvice je opomijeno zivotni prostiedi, zdravotnictvi, kultura a bezpecnost.
Nejzajimavejsi oblasti je vefejnd sprava a komunikace s vefejnosti a oblast technicka

infrastruktura, kde se vyskytuji jak extrémné vysoké hodnoty, tak i nizké.

Jak bylo uvedeno vyse, na zakladé této tabulky je mozné sledovat ,,zacilenost®
strategickych plant. V této souvislosti vyvstava otdzka, zda je vhodné podporovat vSechny
oblasti stejné nebo se zaméfovat jen na vybrané. Tato diplomovéa prace hodnoti jako

vhodnéjsi zacileni pouze na vybrané oblasti.

Rovnomérné na vSechny oblasti se zam¢fuji mésta Bilina a Rakovnik. VSechny
oblasti dosahuji podobnych hodnot, nejsou zde zadné extrémy. Lehce vysSich dCisle
dosahuje v ptipadé¢ Biliny pouze oblast rekreace a cestovniho ruchu, u Rakovniku
vzdélavani, jsou to vSak hodnoty téméf na samé hranici. Cili v podstaté na vSechny oblasti
stejné.

Dalsi mésta jiz maji zacilenéjsi strategické plany. Varnsdorf ma piesto pomérné
vSeobecné zacileny dokument, piece jen vSak mizeme vidét zna¢né rozdily oproti dvéma
pfedchazejicim méstim. Strategicky plan mésta Varnsdorf je zaméfeny na dvé oblasti,
kterymi jsou vefejny prostor a podnikdni. V tabulce mizeme vidét u jeho oblasti nékolik
dalsich vyssich cisel, a naopak i Ctyfi oblasti, které jsou v dokumentu velmi opomijeny.
Krnov se zamétuje na Ctyfi oblasti, které vSak nedosahly jinak extrémnich Cisel, nejedna se
tedy o velké zacileni mésta na tyto oblasti. Dalsi dvé oblasti se témto zacilenim pfiblizuji.
Jindfichliv Hradec se zaméfuje na pét oblasti, n€kterd z nich vSak opét nedosahla nijak
vysokych hodnost, oproti pfedchozim méstim je vSak patrny rozdil mezi hodnotami
zacilenych a zbylych oblasti. Strategicky plan Otrokovic cili na pét oblasti, v tomto ptipadé
je jeste patrnéj$i odstup zbylych oblasti, ¢tyfi z nich velmi opomiji, oblast kultury dokonce
uplné. Klatovy jsou relativné silné zacileny na dopravu, méné pak na podnikéni a oblast

rekreace a cestovniho ruchu, zbylé oblasti jsou pomérné vyrovnané.

Nasledujici dvé mésta Zd’ar nad Sazavou a Dvir Kralové nad Labem se opét lisi
od predchazejicich, oproti kterym maji zacilenéjsi strategické plany, mensi mnozstvi
primérnych hodnot a opét vice opomijenych oblasti, Dvlir Krilové nad Labem ma
dokonce nejvice opomijenych oblasti ze viech zkoumanych mést. Zd’4r nad Labem se
stejnou mérou zaméfuje na tii oblasti, kterymi jsou podnikani, doprava a oblast vetejné
spravy a komunikace s vetejnosti, naopak opomiji tfi oblasti z toho vefejny prostor tplné.

Dvir Kralové nad Labem se zamétuje na pét oblasti a stejny pocet jich i opomiji.
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V posledni skupiné jsou mésta s nejvice zacilenymi strategickymi plany. U téchto
mest je proto dale zkoumano jedné-li se o rozvojové aktivity, které zlepsuji kvalitu,
pfipadné rozmanitost zivota v regionu, nebo jedna-li Sse 0 nerozvojové aktivity

(Hude&kova, Lostak a Sevéikova, 2006; Pike, Rodriguez-Pose a Tomaney 2007).

Strategicky plan Nového Ji¢ina cili predevSim na oblast podnikéni. Pti hlubSim
prozkoumani bylo zjiSténo, ze z 11 generalizovanych aktivit, které mésto planuje
realizovat je 5 rozvojovych, tj. 45 %. V porovnani s ostatnimi oblastmi, na které se mésto
zaméfuje, i v porovnani s ostatnimi meésty se jedna o jedno z nejvyssich Eisel, presto vSak
vice nez polovina aktivit je nerozvojovych, a to by mé¢lo byt u rozvojového dokumentu
malo. Dalsi oblasti, na kterou se mésto zamétuje, je vzdélavani. Zde je dokonce rozvojova
pouze 1 generalizovana aktivita z 9, podobné to je u oblasti dopravy, a to 1 ze 7. Celkem

za tyto tii oblasti je rozvojovych 7 aktivit z 27, tj. 26 %.

Hodonin podobné jako Novy Ji¢in opomiji dvé oblasti, z toho zdravotnictvi uplné.
Zamétuje se na Ctyfi oblasti, kterymi jsou doprava, rekreace a cestovni ruch, podnikani
a oblast vefejné spravy a komunikace s vefejnosti. Procentudlné nejvice rozvojovych
aktivit planuje realizovat v oblasti podnikéani, 83 %, ptikladem planované aktivity je vznik
podnikatelského centra. Jde o nejvyssi Cislo nejen v ramci Hodonina, ale vSech mést
zkoumanych v ramci této posledni skupiny. Doprava 2 ze 7, rekreace a cestovni ruch
rovnéz 2 ze 7, vefejna sprava a komunikace s vetejnosti 1 ze 6. Celkové jde o strategicky

plan, ktery je ze vSech mést nejvice zaméten na rozvojové aktivity, 42 %.

Ceska Tiebova mé oproti Novému Ji¢inu niz§i procento rozvojovych aktivit, 30 %,
presto se jednd o druhy ,,nejrozvojovejsi strategicky plan, ze zkoumané skupiny Sesti
nejzacilengjSich strategickych plani mést. Nejvice rozvojovych aktivit ze zacilenych
oblasti ma sport, 4 z 5, mésto planuje napiiklad vybudovani a modernizaci sportovni
a volnocasové¢ infrastruktury. Ostatnimi oblastmi jsou vefejny prostor, 2 rozvojové aktivity

z 8, doprava, 1 ze 7 a vetfejnd sprava a komunikace s vetejnosti 1 ze 7.

Brandys nad Labem — Stard Boleslav se zaméfuje na tfi oblasti, zaroven Ctyfi
oblasti opomiji z toho bydleni a kulturu tpln¢. Mésto je nejvice zacileno na oblast vetejné
spravy a komunikace s vefejnosti, rozvojové aktivity v této oblasti jsou vSak pouze 2 ze 6.
Procentudlné jest€¢ méné rozvojovych aktivit je 1 VvV nasledujicich dvou oblastech,
vzdélavani 1 z 5, sport 1 ze 4. Celkové jsou rozvojové pouze 4 z 15 generalizovanych

aktivit, tj. 27 %.
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Nésledujici dvé mésta, Sokolov a Havlickiv Brod, maji zcelé¢ skupiny
zkoumanych mést nejméné ,,rozvojové™ aktivity. Sokolov cili na vefejnou spravu
a komunikaci s vefejnosti, dopravu a rekreaci a cestovni ruch, tyto oblasti obsahuji
dohromady 23 aktivit, ale pouze 4 z nich jsou rozvojové, tj. 17 %. Jesté nizsich Cisel
dosahuje strategicky plan Havlickova Brodu, ktery se zamétuje na dopravu a technickou
infrastrukturu. Pouze 2 generalizované aktivity ze 14 jsou rozvojové, coz piedstavuje

dokonce pouze 14 %.

Jak je vidét z provedené analyzy, naprostd vétSina aktivit, z oblasti, na ktera
jednotliva mésta cili, neobsahuji rozvojové aktivity, ale jedna se pfevazné o rekonstrukce,
rizné formy spoluprace apod. Strategické planovani by vsak jako koncepc¢ni a rozvojovy

dokument mélo pfedeviim vést k rozvoji (Silhankova, 2007).

Tabulka 22: Priority mést podle strategickych plani

Hodnoceni aktivit ,

Zaméieni Relativni Hofl nocent
Absolutni mést (%)
(%)

Verejny prostor 4 8,3 26,7
Podnikani 6 12,5 40,0
Doprava 11 22,9 73,3
Vzdélavani 5 10,4 33,3
Sport 2 4,2 13,3
Rekreace a cestovni ruch 7 14,6 46,7
Kultura 1 2,1 6,7
Verejna sprava a komunikace s vefejnosti 8 16,7 53,3
Technicka infrastruktura 4 8,3 26,7
Celkem 48 100,0 -

Zdroj: vlastni zpracovani

Tento vystup shrnuje pfedchozi tabulku a zobrazuje, na které oblasti se mésta
nejvice zaméiuji. Pro vypocet byly pouzity hodnoty z pifedchozi tabulky, tedy vyssi nez
10 %. VSechna mésta maji alesponi jednu oblast, na kterou se zamétuji. Z vystupu vyplyva,
na které oblasti se zaméfuji strategické plany zkoumanych mést. Druhy sloupec fika, kolik
mést mé dané zaméteni, napt. 4 mésta z 15 se zaméiuji na vetfejny prostor. Celkové Cislo
tfika, Ze 15 zkoumanych mést ma dohromady 48 oblasti, na kter¢ cili, zamétuji se. Vice jak
desetiprocentni zaméfeni na oblast vefejny prostor vykazuji 4 mésta, a to je pouze 8,3 %

z prioritnich 48 aktivit. Jak bylo naznaceno, tfeti sloupec udava podil jednotlivych
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zaméfeni (oblasti) vztazenych k celkovému poctu zaméteni. Vypocet pro oblast vefejny
prostor je (4 / 48) x 100 = 8,3 %, coz je pomérné nizké Cislo, jesté nizsiho vsak dosahuje
oblast kultury, 2,1 % prioritnich aktivit je zaméfeno na tuto oblast, to znamena jedno
meésto. Naproti tomu 22,9 % prioritnich aktivit je zaméfeno na dopravu, coz piedstavuje 11
meést. Posledni sloupec uvadi procentudlni podil jednotlivych zaméfeni z celkového poctu
zkoumanych meést, pf. opét pro oblast vetejny prostor (4 / 15) x 100 = 26,7 %.
Zjednodusené, 26,7 % meést z celkovych 15 se zaméfuje na tuto oblast. Na nejcastéji
zminovanou oblast, dopravu, se zaméfuje 73,3 % mést, naopak na kulturu, se

V procentudlnim vyjadieni zaméiuje 6,7 mést, tedy jedno.

Z vystupu vyplyva, ze strategické plany mést se predevSim zamétuji na 9 oblasti
z celkovych 14. Nejvice mést se zamétuje na dopravu (73,3 %), vefejnou spravu

a komunikaci s vetejnosti (53,3 %) a rekreaci a cestovni ruch (46,7 %).

Tabulka 23: Opomijené oblasti mést podle strategickych planu

Hodnoceni aktivit ,

Opomijené oblasti Relativni Hosl nocem
Absolutni mést (%)
(%)

Verejny prostor 1 2,5 6,7
Bydleni 5 12,5 33,3
Socialni 2 5,0 13,3
Zdravotnictvi 7 17,5 46,7
Sport 2 50 13,3
Kultura 6 15,0 40,0
Verejna sprava a komunikace s vefejnosti 2 5,0 13,3
Zivotni prostiedi 7 17,5 46,7
Technicka infrastruktura 3 75 20,0
Bezpecnost 5 12,5 33,3
Celkem 40 100,0 -

Zdroj: vlastni zpracovani
Obdobnym zplisobem byla vytvorena tabulka s oblastmi, kterym se strategické plany mést
vénuji pouze okrajove, nebo se jim nevénuji vibec. Pro vypocet byly opét pouzity tdaje
z tabulky 20 a hodnoty nizsi nez 4 %.

Vsechny strategické plany opomijeji alesponi jednu oblast. Nejvice opomijenymi
oblastmi jsou zdravotnictvi a Zivotni prostiedi. Polovina mést, 7 z 15, se témto oblastem

téméf nebo vibec nevénuje. Strategické plany mést se piili§ nevénuji ani kultufe, 15 %
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ze 40 opomijenych aktivit se této oblasti nevénuje, coz predstavuje 6 zkoumanych mést.
Naopak 2,5 opomijenych aktivit se téméf nevénuje vefejnému prostoru, to znamena
1 mésto.

Porovnanim této tabulky s pfedchozi, zobrazujici priority mést, je patrné, Zze mésta
se zam¢fuji na 48 prioritnich aktivit, ale opomijeji jich pouze 40. Obecné lze fici, ze
vétsina strategickych planti zahrnuje téméf vSechny aktivity, proto pouze 40 opomijenych

oblasti, na n¢které oblasti se vS§ak zaméfuje vice, coz piedstavuje tabulka se 48 prioritami.
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Obrazek 3: Dendrogram
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Rakovnik 12 J
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Hodonin 1 1

Otrokavice 10
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Ceska Trebova 14 ) t

Brandys nad Labem-Stara Boleslav 9 } 3

Zdroj: vlastni zpracovani v programu SPSS

Nasledné¢ byly shlukovou analyzou vytvofeny skupiny mést s podobnym
zamétenim. Vystupu, ktery graficky zobrazuje, jak probihalo shlukovani mést se tika
dendrogram. Zkoumana mésta byla rozdélena do skupin, na zaklad¢ relativniho poctu
generalizovanych aktivit v ramci jednotlivych oblasti, tedy procentudlniho zaméteni
na oblasti. Rozdéleni do supin bylo provedeno pomoci shlukové analyzy, ktera se soustiedi

na hledani podobnych ptipadu.

Po provedeni hierarchické shlukové analyzy, ktera probiha postupnym spojovanim

vV

shluky:

1. shluk: Hodonin, Sokolov, Jindfichtiv Hradec, Otrokovice

2. shluk: Krnov, Novy Ji¢in, Klatovy, Zdar nad Sazavou, Bilina, Rakovnik,
Dvur Kralové nad Labem, Varnsdorf

3. shluk: Havli¢kav Brod a Ceské Tiebova

4. shluk: Brandys nad Labem — Stara Boleslav
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Nasledujici vystup zobrazuje, jaké zaméfeni je typické pro tyto shluky. Hodnoty byly
vypoéteny opét na zakladé¢ tabulky 21, jedna se o priméry mést danych shluki
za jednotlivé oblasti. Strategické plany meést v prvnim shluku se zaméfuji na vefejnou
spravu a komunikaci s vetejnosti, dopravu a rekreaci a cestovni ruch, naopak opomijeji
kulturu, bezpecnost a bydleni. Pro druhy shluk je typické zameéteni strategickych
dokumentii na dopravu a podnikani, opomijeji zivotni prostfedi a zdravotnictvi. Tteti shluk
mést, ktery tvoii Havlicktv Brod a Ceska Ttebova je zaméfen opét na dopravu, veiejny
prostor a veifejnou spravu a komunikaci s vefejnosti. Oproti ostatnim méstim se
vV dokumentu méné vénuji bydleni a socidlni oblasti. Posledni shluk tvofi pouze Brandys
nad Labem — Stara Boleslav, tento vystup proto zobrazuje stejné hodnoty jako tabulka 20,

tedy zaméteni na vzdelavani a sport, a naopak opomijeni bydleni a kultury.

Tabulka 24: Analyza priméra proménnych piedstavujicich intenzitu zaméreni

na jednotlivé oblasti za shluky mést

. Shluky

Oblasti 1 > 3 2
Verejny prostor 7,5 7,0 12,5 6,5
Podnikani 6,9 11,2 6,3 6,5
Bydleni 4,5 6,0 2,1 0
Doprava 14,0 11,8 17,0 6,5
Socialni 5,8 6,1 2,2 6,5
Zdravotnictvi 1,3 45 4.4 6,5
Vzdélavani 7,5 9,8 7,5 16,0
Sport 54 6,5 9,5 13,0
Rekreace a cestovni ruch 12,3 9,4 4.3 6,5
Kultura 3,6 6,1 4,2 0
Verejna sprava a

komljmik:)ce s vefejnosti 14,8 6.9 115 19.0
Zivotni prostiedi 5,6 3,3 4,3 3,2
Technicka infrastruktura 6,2 7,2 8,6 3,2
Bezpecnost 42 42 5,4 6,5

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zaklad¢ ptedchozich vystupt bylo mozné pfistoupit k samotnému testovani vlivu
faktori na zaméfeni strategickych plani mést. Prostrednictvim chi-kvadrat testu bylo
zjisténo, ze testované proménné nemaji statisticky vyznamny vztah se zafazenim mést do

shlukii. Signifikance byla vzdy vyssi nez 0,05, coz znaCi nezavislost proménnych.
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Signifikace pro testované proménné poloha a zafazeni do shlukd byla 0,141. Pro
proménnou zpracovatel byla 0,555. Protoze mezi zadnym faktorem a shlukem mést neni

signifikantni vztah, nebyla zkoumana ani jejich t€snost prostiednictvim Cramerova V.

Obdobnym zptisobem byla testovana proménna, kterd rozliSuje mésta na ta, ktera
cili pouze na né¢kolik oblasti a na ta, kterd se zaméfuji na vSechny oblasti podobné.
Zacilenost byla testovdna s proménnymi: zpracovatel, poloha, akéni plan, ocekavané
naklady, zdroj financovani, dotace jako zdroj a indikatory. Z testovanych proménnych byl
zjistén signifikantni vztah mezi proménnou ocekavané naklady a ,zacilenost mést,
signifikance je niz§i nez 0,05 nabyva hodnoty 0,038. Stejné¢ hodnoty dosahuje
i signifikance Cramerova V, muzeme proto zhodnotit, jaka je tésnost mezi dvéma

proménnymi. Cramerovo V udéva v tomto piipad¢ stiedni tésnost 0,535.

Ostatni proménné jiz signifikantni nebyly. Piesto u né€kterych z nich by se dalo
o ur¢itém vztahu uvazovat. Naptiklad ak¢éni plan ma vypracovany 7 z 8 ,,zacilenych® mést,
u nezaméfenych strategickych plant je pomér vyrovnanéjsi, 3 ze 7 mést ma akéni plan.
K obdobnému vysledku doslo i u proménné sledujici, zda mésta uvadéji ve strategickych
nebo akénich planech dotace jako zdroj financovani projekti. V piipadé zaméfenych meést
tento udaj nalezneme opét, alespon v jednom z dokumentt, u 7 znich, v pfipadé

nezamétfenych u 4. U ostatnich proménnych je vztah méné zietelny.

Z téchto vysledkl vyplyva, Ze mésta, kterd se zamétuji pouze na n€kolik oblasti,
maji zarovenl Castéji vypracovany akéni plan, Castéji také uvadéji ocekavané néaklady

a dotace jako zdroj financovani.
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6 Zavér

Cilem této prace bylo analyzovat strategické plany vybranych mést a zjistit, jak a proc se
lisi jejich priority. Zjistovalo se, na jaké oblasti a s jakou intenzitou se mésta zamétuji.
Hodnoceni bylo zaméfeno i na povahu planovanych aktivit, jedna-li se o rozvojové aktivity

nebo nikoliv.

Metodika prace byla zalozena na hloubkové analyze strategickych plant mést
o populacni velikosti 15-25 tis. obyvatel, vybranych na zékladé¢ doby platnosti

strategického planu, polohy, podrobnosti navrhové ¢asti a akéniho planu.
Prace se snazi odpoveédét na vyzkumné otazky:

1. Odpovidaji navrhové ¢asti jednotlivych strategickych plant vysledkiim
z jejich analytickych ¢4asti?

2. Jaké jsou hlavni priority strategickych plant stfedn¢ velkych mést?
3. Jaké jsou davody jejich rozdila?

Z analyzy vybranych strategickych plani mést o populacni velikosti 15-25 tis.
obyvatel nachézejicich se vétSinou Vregionalnich periferiich a v nerozvojovém
sousedském venkovu, vybaveném moravském venkovu nebo problémovém rekrea¢nim
venkovu vyplynulo, Ze polovina mést si nechala dokument vypracovat firmou, ve tietiné
ptipadll jej zpracovalo mésto samo, v ostatnich pfipadech vzniklo ve spolupraci mésta a
firmy. VéEtSina mést vypracovala nejen strategicky, ale i akéni plan. Navrhové ¢asti se mezi
mésty pomérné 1isi, a to nejen ve struktufe, ale 1 v jeji podrobnosti. Vice neZ polovina mést
ma uvedeny indikatory alespon v jednom z dokumentti a 11 z 15 mést ma u aktivit uvedené

dotace jako mozZny zdroj financovani.

Analyzou navrhovych ¢asti strategickych plani mést bylo zjiSténo, Ze mésta se
nejvice zamétuji na dopravu, rekreaci a cestovni ruch a podnikani. Naproti tomu nejvice

opomijenou oblasti je zdravotnictvi, zivotni prostiedi, kultura a bezpecnost.

Zaroven naprosta veétsina aktivit, z oblasti, na které se zaméfuje Sest mést s nejvice
zacilenymi strategickymi plany, neobsahuji rozvojové aktivity, avSak jednd se pfevazné
o nejrizngj$i rekonstrukce, rtizné formy spoluprace apod. Jako meésto s nejvice
rozvojovymi aktivitami byl vyhodnocen Hodonin, ktery se zaméfuje na dopravu, rekreaci
a cestovni ruch, podnikani a vefejnou spravu a komunikaci s vefejnosti. Tyto oblasti

zahrnuji dohromady 19 generalizovanych aktivit a 8 z nich je rozvojovych, tj. 42 %. Piesto
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vSak vice nez polovina aktivit je nerozvojovych, coz by mélo byt u rozvojového

dokumentu nedostate¢né.
Hypotézy:

1. Cast priorit obsazenych v navrhové &asti neodpovida potfebam a ciltim
uvedenym v analytické ¢asti, ale dotacim.

2. Strategické plany mést maji rozdilné priority. Mize to byt déno
vnitinimi a vnéjSimi faktory. Mezi vnéjsi faktory se fadi poloha nebo
sidelni  struktura. Vnitfnimi faktory jsou metoda zpracovani
strategického dokumentu (pfevazuje expertni nebo komunitni metoda),

r

podrobnost navrhové ¢asti, rozpracovanost opatieni nebo financovani.

Prvni hypotéza se ¢aste€n¢ potvrdila. Nekteré priority mést opravdu neodpovidaji
analytické Casti a zaroven jsou u jejich aktivit uvedeny dotacni tituly, které Ize na realizaci
projektu Cerpat. NejcastéjSim prikladem jsou vSak mésta, jez uvadéji priority, aktivity atd.,
které skutecné¢ vychdzeji zjejich analyz, ncktera u aktivit pfimo uvad&ji vazbu
na analytickou c¢ast, nasledné jsou vSak pfednostné realizovany ty projekty, na které lze
ziskat penize z externich zdroji, zejména dotaci. Rada mést tuto skutecnost uvadi pfimo
ve strategickych planech. V jednom piipadé, u mésta Otrokovice, Ize ve smlouvé mezi
méstem a zpracovatelem nalézt poZzadavek na zfetelné vzajemné provazani strategického

planu s kohezni politikou Evropské a popsani této provazanosti.

Druhd hypotéza se nepotvrdila. Na zdkladé¢ pouzitych testii programu SPSS
a jejich vystupli, vyplyva, Ze testované faktory nemaji statisticky prokdzany vliv
na zaméfeni strategickych planti mést. Zaroven vSak bylo zjiSténo, Ze mésta, kterd se
zamétuji pouze na nékolik oblasti maji statisticky vyznamny vztah s proménnou ocekavané
naklady. Dale maji Cast&ji vypracovany akéni plan a uvedeny dotace jako zdroj
financovani projektd. JelikoZ tyto ukazatele mohou byt indikatorem uskutecnitelnéjSich
opatfeni, dalo by se fici, Ze mésta, ktera se zaméefuji pouze na nekolik oblasti, planuji

opatfeni, kterd budou spiSe realizovéana, nez je tomu v piipadé¢ méné zamérenych mést.

Strategické planovani, otazka dotaci a faktord ovliviiujicich zaméfeni strategickych plani
mést, to jsou témata uchopitelnd mnoha zplisoby. S témito tématy se rovnéz vaze zaméieni

strategickych plani. Mésta na zdklad¢é tohoto rozvojového dokumentu vétSinou neplanuji
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rozvojové aktivity, jak napovida nazev, ale rizné rekonstrukce apod., které by vsak musely
realizovat i bez ohledu na strategicky plan. Pokud né&jaké rozvojové aktivity planuji, jejich
realizace se Casto vaze na externi zdroje, pifedevsim dotace, a ackoliv si fada aktéra
uvédomuje, Ze ncktera mesta vytvareji strategické plany piedevSim proto, ze jsou
vyzadovany u zadosti o dotace, zddné rozhodné kroky pro napraveni této situace se
nepodnikaji. Jak ukdzala tato prace, i zde jsou pravdépodobné takovd mésta. Nebude to
platit ve vSech ptipadech, ale indikatory mést, ktera vytvareji strategické plany jen kvili
dotacim, by mohla byt nezacilenost na néjakou konkrétni oblast, vénovani se vSem
oblastem stejné, nevytvareni akénich pland a pokud uz vzniknou, nedochazi k jejich
aktualizaci, aktivity neobsahuji finan¢ni vyjadfeni ani dalsi ukazatele. Na druhou stranu je
tteba zdlraznit, Zze mezi zkoumanymi mésty jsou i takova, kterd od roku 2014 nékolikrat
aktualizovala akéni plan, zamé&fuji se pouze na omezeny pocet oblasti a maji peclive
popsané aktivity. Néktera z nich zahrnuji do svych strategickych plant i vétsi mnozstvi
rozvojovych aktivit, takovych mést je vSak nepomérné¢ méné nez téch nezacilenych,

planujicich v podstaté pouze nerozvojové aktivity.

Priciny pro¢ mésta piistupuji ke strategickému planu pouze jako prostiedniku
k externim zdrojim, samoziejmé nelze hledat pouze na jejich strané, avSak v celkovém

systému vefejnych podpor, nastaveni strukturalnich fondi v Cesku atd.

Samoziejmé i tato prace ma své limity. Asi nejvetsi spociva v postupu generalizace aktivit,
pokud by generalizace probéhla jinak, mohlo by dojit kjinym vysledkiim. S timto
problémem souvisi i zafazeni aktivit do oblasti, fadu aktivit by bylo mozné zatadit
pod vice oblasti. Vzhledem k mnozstvi odlisnych aktivit, vSak byla tato generalizace nutna,

bez ni by byla komparace velmi obtizna.

v

Tuto diplomovou praci lze v budoucnu rozsifit. Na zakladé stejnych kritérii, které jsou
pouzity v této praci, by bylo mozné zkoumat vice mést a snazit se o jeSt€¢ vetsi
a detailn¢jSi specifikaci a hlub$i porovnani z vétsiho poctu moznych hledisek, hla
pohledl a s vyuzitim nejnov¢jSich skutecnosti. Piipadné by bylo mozné slevit z n€kterych
kritérii, naptiklad z prioritniho zafazeni mést s ak¢nimi plany nebo by bylo mozné zaradit
vice faktorii ovlivilujicich strategické plany. Ztohoto rozSifeni, a tedy porovnani

strategickych planti vice mést, by mohly vyplynout rozdilné a jisté zajimavé vysledky.
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Prilohy

Piiloha I: Cetnosti generalizovanych aktivit strategickych a akénich plani zkoumanych mést
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Vznik podminek pro ptichod R X
potencionalnich investort
Socialni podnikani R




Chréanéné dilny

Spole¢na propagace
podnikatelskych subjekti a mésta

Spoluprace mésta s podniky
a dalSimi subjekty

Rekvalifikace

Podpora uplatnéni a tvorba
pracovnich mist pro osoby ohrozené
socialnim vylou¢enim a osoby se
zdravotnim postizenim

Vyuzivani vefejné prospésnych
praci

Podnikatelsky marketing (veletrhy,
prezentace na webu mésta atd.)

Podpora primyslu 4.0, sektoru
sluzeb, kreativniho primyslu nebo
inteligentni specializace

Podpora zavadéni inovaci
(inovac¢ni vouchery, granty atd.)

Podpora ekologicky Setrného
hospodareni

Bydleni

Podpora startovaciho bydleni

Podpora bydleni pro mladé rodiny

Sociélni bydleni

Podpora bytl se specialni funkci

Podpora bydleni pro znevyhodnéné
obCany

Vybudovani seniorského bydleni

Nové rozvojové plochy pro bydleni

Regenerace sidlistni zastavby




Prestavba brownfield na bydleni

Vytvoreni koncepce bydleni

Rozsifovani, rekonstrukce a snizeni
provozni naro¢nosti bytovych objektt

Rozsifovan, rekonstrukce a sniZzeni
provozni naro¢nosti bytovych objektt
v majetku mésta

Doprava

10

11

12

Vypracovani dopravniho modelu
meésta a pasportu komunikaci

Zlepsovani a rozvoj fyzického
stavu silnic a chodnikt

Rekonstrukce mostu

Vybudovani a rekonstrukce
prechodt

Novy obchvat

)

Rozsiteni cyklotras a cyklostezek,
doprovodna infrastruktura

Propagace cyklistické dopravy

Parkovani pro kola

Zpoplatnéni parkovani, parkovaci
zony

Nové parkovaci stani, v¢. P+R,
B+R, K+R

Resit parkovani kamionti a
autobusll ve mésté

Optimalizace MHD

Rekonstrukce a budovani zastavek
MHD

Podporovat zelezni¢ni dopravu




Podpora spole¢né autobusové
a vlakové dopravy

Podpora letiste

Podpora ekologicky Setrné dopravy

Uprava rezimu automobilové
dopravy v centru, omezeni prijezdu
nakladni dopravy

Podpora bezbariérové dopravy
a komunikaci a bezpe¢nosti dopravy

Dopravni informacni systém

Socialni

Realizace a modernizace zafizeni
pro socialni sluzby

Podpora socialnich sluzeb

Podpora péstounskym rodinam

Podpora/rozsiteni terénnich sluzeb

Poskytovat ve méste sluzby
nasledné péce

Aktualizace a vyuzivani
Komunitniho planu sluzeb

Socialni zac¢lenovani osob

Spoluprace s dalsimi subjekty
v socialni oblasti

Odstraniovani bariér, podpora
dostupnosti

Vytipovani vhodnych prostor
a realizace objektil pro seniory

Rekonstrukce domovu pro seniory

Rekonstrukce domu
s pecovatelskou sluzbou

Ziizeni a podpora hospice




Rozsiteni sluzeb pro seniory

Zatizeni pro mladé lidi

Zrizenti jesli, détskych skupin apod.

Rekonstrukce azylového domu

Reseni bezdomovectvi

Podpora paliativni péce

Zpracovani projektu optimalizace
podminek pro plnohodnotny
a samostatny zivot méné
sobéstacénych osob

Zdravotnictvi

Rekonstrukce polikliniky

Koncepce rozvoje polikliniky

Rekonstrukce a modernizace
nemocnice

Spoluprace se subjekty v oblasti
zdravotnictvi

Koordinace zdravotnickych sluzeb

Podpora rozvoje zdravotnickych
sluzeb

Reseni otazky kvality zdravotni
péce

Zmapovani kapacit 1€kata
a zdravotnich zafizeni a jejich
dostupnost

Podporovat sluzby a zatizeni
pro osoby s duSenim onemocnénim

Rozsifovani a rekonstrukce
pobytovych zatizeni pro zdravotné
postiZzené osoby a seniory




Zacdlenovani zdravotné
znevyhodnénych osob

Podpora zdravého zivotniho stylu
a propagace prevence

Rekonstrukce a vybudovani
Stredisek osobni hygieny

Vzdélavani

Koncepce skolstvi a optimalizace
sité matefskych a zakladnich kol

ZlepSeni a zkvalitnéni vyuky
na MS aZ§

Specialni sluzby ve skolach
a Skolkach

Podpora specialniho Skolstvi

Rozvoj skolskych a ptredskolnich
zatizeni ve meésté

Podpora stfedniho Skolstvi

Podpora technického a femesIného
vzdé€lavani, provazani na
zamestnavatele

Rozvoj vysokého skolstvi

Inkluzivni vzdélavani

Spoluprace se skolami a dal$imi
subjekty

Spoluprace sttednich odbornych
Skol s podnikateli a podpora uplatnéni
studentti SS

Parlament déti a mladeze a podpora
studentskych projektt

Bezbariérovost skolskych zatizeni
vSech stupiiti kol

Zvysovani zabezpeceni Skol




Rekonstrukce odbornych uceben

Vystavba a vyuziti sportovnich hal

Rekonstrukce skolnich hiist,
télocvicen a dalSich sportovnich
arealt

Vystavba a modernizace ZUS

Realizace krouzkti a praktické
vychovy nejen ve Skolach

Podpora dal$iho vzdelavani
pracovnikil ve Skolstvi

Celozivotni vzdélavani

Sport

Vypracovani Koncepce podpory
sportu

Podpora sportovnich a zajmovych
klubti a spolkil

Podpora sportu a volného ¢asu

Spole¢ny marketing mistnich
sportovnich zatizeni pti nabidce
svych sluzeb

Vybudovani a modernizace
sportovni a volnocasové
infrastruktury

Optimalizace vyuziti sportovist

Nalézani novych pfilezitosti
vyuzitim pfirodniho potencialu
pro volnocasové aktivity

Vybudovani drahy pro in-line
brusleni

Vybudovani workoutového hristé

Vybudovani a rekonstrukce
détskych a viceti¢elovych hiist




Vybudovani a revitalizace
koupalisté a plaveckého bazénu

Vzdélavani lidského potencialu
v oblasti sportu

Podpora volnoc¢asovych aktivit
pro seniory a dalsi specifické skupiny

Rozvoj sportovnich aktivit pro déti
a mladeZ se zdravotnim postiZzenim

Projekty vnitrostatni i mezinarodni
spoluprace s dal$imi subjekty
v oblasti sportu

Rekreace a cestovni ruch

12

Priizkum pozadavki skupin
navstévnikil

Marketingové koncepce cestovniho
ruchu

Propagace turistického potencialu
mésta

Podpora kongresti a konferenci

Podpora infocentra

Tvorba propagac¢nich
a informacnich materialt

Spoluprace s ostatnimi subjekty
¢innymi v cestovnim ruchu

Podpora alternativnich forem
turismu, novych produktl apod.

Podpora rozvoje stavajici
infrastruktury a sluzeb cestovniho
ruchu

Podpora prohlidkovych tras




Budovani turistickych a nau¢nych
stezek a cyklistickych tras
podporujicich cestovni ruch

Zvyseni rekreacniho potencialu
vrcholu

Vystavba nebo rekonstrukce
a otevieni dalSich turistickych
atraktivit

Podpora historického potencialu
pro cestovni ruch

Modernizace a rozvoj muzea

Vyuziti feky pro cestovni ruch

Podpora a rekonstrukce 14zni

Podpora a vznik nového Domu déti
a mladeze

Podpora Zoo

Vzdélavani pracovnikll v oblasti
cestovniho ruchu

Kultura

10

10

Rekonstrukce, propagace a vyuziti
sakralnich staveb

Zmapovani sakralnich pamatek

UNESCO

Péce a obnova kulturnich a dalSich
pamatek

Rekonstrukce a modernizace kina

Rekonstrukce a modernizace
divadla

Rekonstrukce a modernizace
koncertni siné

Rekonstrukce Kulturniho domu




Rozvoj a modernizace
infrastruktury pro kulturu

Z¥izeni komunitniho centra

Vypracovani koncepce kultury
ve mesté

Zachovani a rozsifeni kulturni
nabidky

Spoluprace s dalsimi subjekty
v oblasti kultury

Podpora kultury zaméiené
na seniory vcetné infrastruktury

Potadani, podpora a propagace
kulturnich a spolecenskych akci,
kulturnich instituci apod.

Podpora letniho amfiteatru

Podpora akei pod Sirym nebem
vcetng infrastruktury

Vzdélavani pracovnikll v oblasti
kultury

Rekonstrukce a modernizace
budovy knihovny i jejiho fungovani

Sanace Depa

Vefejna sprava a komunikace
s vefejnosti

10

13

Komunikace mésta s vefejnosti,
prizkumy vefejnosti

PokraCovani aktivit na posilovani
soudrznosti ve mésté

Marketingové strategie mésta,
propagace mésta

Informacni systém meésta




Realizace opatieni k zabezpeceni
ochrany a bezpe¢nosti obéant

Vzdélavani zaméstnancu v oblasti
vetejné spravy

Vytvoteny fond pro stabilizaci
poctu obyvatel

Rozvoj informacnich,
komunikaénich, geografickych
a dalsich technologii

Zlepsovani fizeni mésta, zavadeéni
modernich metod, zvySovani kvality
sluzeb, Smart City apod.

Pfestéhovani, rekonstrukce budovy
meéstského uradu

Spoluprace s dalsimi subjekty

Pieshrani¢ni spoluprace
a spoluprace s partnerskymi meésty

Hospodateni mésta a jeho
organizaci

Nakladani s movitym i nemovitym
majetkem mésta

Snizovani energetické narocnosti
objektli v majetku mésta

Ziskavani a vyuzivani dotaci

Vyhotoveni a naplnovani
regulacniho planu

Aktualizace tizemniho planu

Ztizeni méstskych architektt

Podpora strategického
a udrzitelného planovani




Zivotni prostiredi

Zvysovani ekologické stability
krajiny a biodiverzity

Omezit riziko propadu sucha

Péce o lesy

Zachovani obecniho vlastnictvi
vodnich ploch a lest

Vodni hospodaistvi

Propagace cennych mist z hlediska
ochrany ptirody

Snizeni negativnich vlivii
na zivotni prostfedi

Udrzitelny rozvoj a Setrné chovani
k ZP

Reseni problematiky ekologickych
zatézi

Zvysovani kvality ovzdusi

Problematika prasnosti a hluku

Snizovani hluku

Environmentalni vzdélavani

Technicka infrastruktura

10

WX [ X |X

Aktualizace generelu a pasporty
technické infrastruktury

Udrzba a rozsiteni technické
infrastruktury

Odpadové hospodaistvi

Vystavba a rekonstrukce sbérnych
dvort, skladek, kontejnert atd.,
zlepSeni svozu




ZlepSeni tfidéni odpadi

Vystavba a rekonstrukce
kompostaren, podpora kompostovani

Osvéta a prevence

Rekonstrukce a modernizace
vodovodu

Dostavba vodovodu

Modernizace technologie

vodojemu, rozsifeni vodniho zdroje,
zachovani méstskych studni

Monitorovani kvality vodnich
zdrojt a jejich ochrana

Dostavba, rekonstrukce kanalizace

Reseni Cisténi odpadnich vod

Rekonstrukce a modernizace COV

Energeticka koncepce

Obnovitelné zdroje

Doplnéni a rekonstrukce rozvodné
sité

Centralni zasobovani teplem

Osvéta a modernizace vytapéni

Vystavba optické sité

Bezpecnost

Prevence kriminality a socialné
patologickych jevi

Prevence Sikany

Rozsiteni a modernizace
monitorovacich technologii




Podpora méstské a statni policie
a dalSich statnich instituci

Podpora protidrogové a
protialkoholni poradny, programi X X X
apod.

Ochrana pted povodnémi X X X | X | X|X X X X X | x| X X | X X X

Podpora hasici

Pozn.: Cislice v zahlavi tabulky odpovidaji m&stim a strategickym plantim, viz nize. Akéni plany jsou znadeny pismeny

1 — Hodonin, 2 — Krnov, 3 — Novy Ji¢in, 4 — Sokolov, 5 — Havli¢kav Brod, 6 — Klatovy, 7 — Jindfichiv Hradec, 8 — Zd4r nad Sazavou, 9 —
Brandys nad Labem-Stara Boleslav, 10 — Otrokovice, 11 — Bilina, 12 — Rakovnik, 13 — Dvur Kralové nad Labem, 14 — Ceska Ttebova, 15 —

Varnsdorf.

Zdroj: vlastni zpracovani




