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Pravni postaveni a &innost CNB

1. Uvod

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolila pravni postaveni a ¢innost
CNB, a to predeviim proto, %e v systému ustavné zakotvenych instituci hraje
zajimavou a &asto diskutovanou roli.

Uvodem do tématiky bych chtéla struéng pitpomenout divody vzniku
centralnich bank, hlavni zpisoby jejich zakladani a zmapovat historii centralniho
bankovnictvi na naSem Ozemi. V ndasledujici ¢asti prace se vénuji postaveni a
ginnosti CNB na zaklad® platné pravni Gpravy, tato &4st obsahuje zejména pichled
zédkladnich &innosti CNB a ptibliZzuje organizaéni strukturu a zptisob hospodateni
této instituce. K tomu mi byl napomocny hlavng zakon Ceské ndrodni rady o
Ceské narodni bance &. 6/1993 Sb., ze dne 17. prosince 1992, ve znéni pozdgjsich
pfedpist. Jedna z nejrozsdhlejsich kapitol této Casti je vzhledem k vyznammosti
bankovni regulace a dohledu v&€novana pravé této problematice,

Je zfejmé, Ze vzhledem k obsahlé napini Ginnosti centrilni banky Ceské
republiky, nelze v této prici dopodrobna piibliZit viechny jeji tlohy a funkce. Z
tohoto diivodu jsem se v daldich &édstech této prace zaméfila na jednu z jejich
nejdilezitgjsich funkci — dohled nad finanénim trhem je jednou z hlavnich Sinnosti
CNB a a? bude vstupem do eurozény' nase ménova politika presunuta do
Evropské centralni banky a CNB tak pfijde o rozhodovaci pravomocei v této
oblasti, stane se dohled nad finanénim trhem jeji st&Zejnf Cinnosti vibec. Tuto
problematiku jsem zvolila i vzhledem k jeji aktualnosti — dohled nad celym
finan&nim trhem spad4 pod kiidla CNB teprve od 1. dubna 2006.

Céast &tvrtd a patd tedy pojednava o dohledu nad finanénim trhem.
Nezabyvam se ale jednotlivymi dohledovymi éinnostmi a pravomocemi, které
nové pfesly na na$i astfedni banku v souvislosti s integraci tohoto dohledu, ale
snazim se toto téma piibliZit z hlediska obecnéjiho. Konkrétné se vé&nuji
variantam institucionalniho uspofadani dohledu viibec a jeho uspofadédni v zemich
EU i v Ceské republice, a koneéné samotnému procesu integrace dohledu do
CNB.

" Cleny Eurozény jsou pouze ty zemé, kieré vstoupily do tietiho stadia Evropské ménové unie a
DPFifaly Euro jako svou ménu.
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2. Historie

Centralni banky jsou relativné mladé instituce. Prvni vznikly aZ v 17. stoleti
a pfevaZna vétSina z nich zafind fungovat a7 ve 20. stoletf. V dne¥ni podobé
zalaly prvni centralni banky vystupovat zhruba od poloviny 19. stoleti. V n&kterych
ekonomikédch dokonce Zadné centralni banky neexistuji (napf. v Hongkongu, do roku
1999 téZ v Lucembursku).

2.1 Divody vzniku centrdlnich bank

Vaznik centralni banky byl podmirtiovan nékolika divody.
Za nejstarsi diivody vzniku centralnich bank lze oznatit:
1) finanéni zaimy vlady, resp. panovnika mit vlastni banku, kterd kdykoliv doplni
chyb&jici zdroje ve statni pokladng,
2) zaymy vlady ¢i panovnika soustfedit veskeré pohyby tinan¢nich prostfedki, které se
tykaji statni pokladny, do vlastni instituce.
Zjednodulené feCeno, hlavnimi fikoly t&ch nejstarich centralnich bank bylo iv&rovani
statnich financi a vedeni éth pro vlddu, resp. panovnika.
K t&¢mto diivodim se postupné s ekonomickym, spoledenskym a politickym vyvo-
jem pfidaly i jiné, ekonomicky raciondlné&jsi divody.
3} Tretim diivodem byla centralizace emise penéz v podobé bankovek, pop¥ipadé
i minci. Vznika tak prioritni definiéni znak centralni banky.
Pozdgji se ptipojily 1 jiné divody, jako napf. provadéni ménové politiky s cilem

stability mény, atd.
2.2  Hlavni zpisoby zakladan{ centrilnich bank
2.2.1 Pieména nékteré z existujicich soukromych obchodnich bank
Tento zptisob nemusel vZdy probihat na principu dobrovolnosti. Sv&d&i o tom
piipad $védské centralni banky, kterd je nejstar¥i evropskou centrdlni bankou.

Historie Sveriges Riksbank (Svédské #iské banky) za¢ina v roce 1656. V tomto roce
byla ve Stockholmu zaloZena soukroma obchodni banka, Rikets Standers Bank, brzy
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se viak dostala do problémi, z nichZ ji pomohla vlada. Banka prosla reorganizaci,
ktera byla zakon¢ena faktickym zndrodnénim banky a zmé&nou ndzvu, aviak stale si
zachovala na vladé nezavislé postaveni obchodni banky. Teprve v roce 1697 zatala
banka vystupovat jako centrdlni banka ,, z povéfeni krale". Dale si ale zachovavala
také funkce banky obchodni. Mezi jeji hlavni Ukoly jako centralni banky patfilo
slouzit v podob& banky vlady, vietné Gvérovani statni pokladny, regulovat
mnoZstvi emitovanych bankovek. K dal3i vyrazné&jsi zméné doslo az v 19. stoleti,
kdy ze zakona mohly na tizemi Svédska emitovat penize Sveriges Riksbank a devét
autorizovanych soukromych bank (Enskilda). Mezi t€mito bankami dochazelo ke
konkurenénimu boji, proto byl pHjat zakon, kiery stanovil, Ze Sveriges Riksbank
se stane jedinym emitentem bankovek na tzemi Svédska. K naplnéni tohoto zédkona
doslo v roce 1904, kdy Sveriges Riksbank ukoncila své Cinnosti spadajici do
obchodniho bankowvnictvi.

2.2.2 Pridéleni prava na emisi bankovek

Dal$i moZnosti vzniku centrdlni banky je ptidéleni prava na emisi
bankovek vybrané obchodni bance. Ptikladem je Italie, kde pévodn€ mohily na
daném vzemi emitovat své vlastni penize nejen banky, ale 1 soukromé firmy. V
roce 1874 zakon omezil toto pravo pouze na Sest obchodnich bank, které si tvrdé
konkurovaly. Na zéklad® zhor$ené situace doslo k pfijeti zakona v roce 1893,
ktery slouéil tfi banky s pravem emise do jediné - vznika Banca d’Italia. Kromé ni
mohly emitovat i dvé€ z plvodni Sestice bank. V roce 1926 bylo definitivné
vysadni préavo emise bankovek na dzemi Italie svéfeno pouze bance Banca d’Italia,

ktera se tak stava centralni bankou.
2.2.3 ZaloZeni centralni banky jako zcela nové instituce

Jako prvni byl tento zplisob zaloZeni centrdlni banky pouZit v Anglii roku
1694. 7 divodu valek byla v t€ dob& panovnicka pokladna prazdnd, proto kral
Vilém III. akceptoval navrh na z¥izeni nové banky pod ndzvem Bank of England.
Banka samoziejmé musela byt k zahdjeni €innosti vybavena zakladnim kapitalem,
Na zdklad& vyzvy bohati Angli¢ané upsali ve prospéch banky akciovy kapitil a
banka mohla zahijit svou &innost. Banka thned po zaloZeni vystupovala jako
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banka pro krdlovskou Korunu, vedla jeji ¢ty a poskytovala vyhodné uvéry
formou emise novych bankovek. V letech 1844 - 1845 ji bylo ze zdkona svéfeno
vysadni prédvo emise bankovek na dzemi Anglie a Skotska, tim se Bank of

England stala skute¢nou centrdlni bankou.
2.3 Vyvej centralniho bankovnictvi na nasem dzemi
2.3.1 Privilegovana Rakouska narodni banka

Prvni centralni banka na nafem udzemi wvznikla vtehdej$i Rakousko-
Uherské monarchii 1. &ervna 1816. Jmenovala se Privilegovana Rakouskéa narodni
banka a jeji pravni forma byla soukromaé akciova spole&nost. JiZ po roce pilisobeni
ziskala emisni monopol na tzemi Rakouska, pivodn€ na 25 let. Nebyla vSak
hlavnim emitentem penéz, tim bylo v té¢ dob& ministerstvo financi. Pozd&ji viak
vyznam v této oblasti vzrostl, jelikoZ se banka dostala pod pfimou vladni
kontrolu.® V roce 1867 zadala vydavat penize také na Uzemi Uherska, o jejich

mnozstvi viak rozhodovala vlada.
2.3.2 Rakousko-Uherska banka

Privilegovana Rakouska narodni banka viak svou funkei plnila pouze do
roku 1878, kdy byla zaloZena nova centralni banka s nazvem Rakousko-Uherska
banka. Ta jiZ byla vysadnim emitentem penéZnich prostfedki po celém Rakousku-
Uhersku. TaktéZz byla pod dohledem vlady. V této dob& neméla ménovi politika
v&tsi vyznam s ohledem na to, Ze drtiva vétS§ina mnoZstvi penéz v obghu byla
spojena s hotovostnimi penézi krytymi drahymi kovy — od roku 1892 sti{brem

a nasledng pak zlatem.
2.3.3 Nirodni banka &eskoslovensks a Ndrodni banka pro Cechy a Moravu

Béhem penézni reformy z 3. aZ 12. bfezna 1919 dodlo k postupnému

stazeni pen&z platnych na uzemi Rakouska - Uherska azavedeni nové mény -

? Revenda, Z.: Cenirdini bankovnictvi, 2. vydani, Management Press, Praha 2001
¥ viz tamtés
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Zeskoslovenské koruny. Viechny bankovky byly okolkovany a 50 % z nich bylo
vraceno do ob&hu. Zbylych 50 % bylo pokryto emisi vlddnich dluhopisd s Grokem
I %, kterymi bylo moZné hradit mimofadnou ddvku z majetku. Od &ervna 1920
byly jiz okolkované bankovky vyménény za novou Seskoslovenskou ménu.*

Po padu Rakouska-Uherska a wvzniku samostatné Ceskoslovenské
republiky vykonavalo nékteré funkce nirodni banky ministerstvo financi. Od 1.
dubna 1926 je v§ak pfevzala a zahdjila ¢innost Narodni banka ¢eskoslovenska.
Tento penéZni Gistav byl zfizen jako akciova spolegnost a zcela nahradil Bankovni
Ufad ministerstva financi. Stdle mé&l oviem stit tuto banku pod kontrolou.
Jmenoval a odvoldval guvernéra, vlddni komisafe apod. Narodni banka
teskoslovenska provadéla ménovou politiku, Gvérovala banky i podniky. Koruna
JiZ nebyla za zlato sménitelna, kryti zlatem bylo ve vy§i 25 %, coZ se ale postupné
stale snizovalo. Po prvni svétové valce se bance dafilo stabilizovat kupni silu
mény, Ceskoslovenska koruna patfila k nejstabilnéi§im a nejzadan&j$im ménam
v Evropé. To viak ukonéil rok 1939, kdy 16. bfezna byla ¢innost Narodni banky

Ceskoslovenské na del$i dobu pferusena.

Mezi [éty 1939 aZ 1945 byla &innost této banky nahrazena Narodni bankou
pro Cechy a Moravu, ktera byla podiizena Némecku v c&ele s ifi¥skym
zmocnéncem. Zakonnym obé&zZivem se stala i§ska marka. Na Slovenském tzemi
pfevzala ¢innost centralni banky Slovenskd nérodni banka. Tato doba byla pro
na$e bankovnictvi velmi negativni. Ceska ména vyrazné znehodnocovala. A% po
osvobozeni 1. Cervna 1945 se znovu zahijila &innost Narodni banky

¢eskoslovenské. V listopadu téhoZ roku byla opét obnovena ¢eskoslovenska ména.
2.3.4 Statai banka ¢eskoslovenska

Po tnorovém puci v roce 1948 a nasledném pfechodu k centrdlng planované
ekonomice dodli tehdejdi moeni k zavéru o nutnosti vybudovat ,,centraini banku no-
vého typu”. V roce 1950 byla zaloZena Stéti banka deskoslovenska (SBCS), které
byl pfisouzen monopol centradlnihe i komeréniho bankovnictvi. Vkiady
obyvatelstva spravovala Ceskd, resp. Slovenska spofitelna. SBCS se nechvalnd

* Revenda, Z.: Centrdinf bankovnictvi, 2.vyddni, Management Press,Praha 2001
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proslavila zejména penéZni reformou k 1. &ervou 1953. Hotovostni penize byly
fyzickym osobadm vyménény do vyse 300 K&s v poméru 5:1, zbytek v pomé&ru 50:1,
Zbyvajici vazané vklady z reformy vroce 1945 byly anulovany, nové vklady byly
vpoméru 5:1 a 30:1 prepolteny. Zaroveti se zafaly sniZovat poéty bank a
znarodiiovat soukromé bankéiské domy a akciové obchodni banky. Statni banka
ceskoslovenska 1 naddle fdila zbyvajici banky.

Tuha centralizace bankovniho systému zapoéatd v podstate jiz kon-
cem 2. svétové valky vrcholila rokem 1958, kdy SBCS pfevzala financovani a
uvérovani investiéni vystavby. Dosavadni vykonavatel této Cinnosti - Investitni
banka byla odsouzena do role nevyznamné banky povétené depozitnimi operacemi
s vyhledem pozdé&jdi likvidace. Jistym odklonem od nastoupeného sméru bylo
zalozeni Ceskoslovenské obchodni banky v roce 1965, na kterou byly prevedeny
nekteré nepfilis rozsdhlé pravomoci na Gseku zahrani¢né obchodnich operaci.

Na zacatku druhé poloviny 80. let zacaly u nas jako v jedné z poslednich
zemi prace na pfipravé bankovni reformy, kterd méla oddélit emisni a vérove-
obchodni &immosti.”

Spojeni komerénich bankovnich aktivit s monopolem cenirdlni banky
v jediném tstavu, tj. v SBCS, bylo kritizovéno jiZ v dob& ptiprav a postupného
provadéni ekonomické reformy na sklonku existence byvalé CSSR. Jest& v tomto
obdobi byly pFipraveny a k 1. lednu 1990 vstoupily v G¢innost zékony &. 130/1989
Sh., o Statni bance Ceskoslovenské a £ 131/1989 Sb., o bankéch a spofitelnéch.
Znamenaly zisadni krok pro rozd&leni funkeci centrdlniho a komeréniho
bankovnictvi; jinak oviem byly poplatné dobé& svého vzniku, tj. stile je3t€ ustluji o
reformu socialistické ekonomiky.

Nejvétsi zménou prodlo centrilni bankovnictvi na Gzemi Ceské, resp.
Ceskoslovenské republiky po roce 1989, kdy SBCS byla rozdélena na t#i subjekty:
novou SBCS, ktera se pretvatela na centrini banku trzniho typu, a dvé obchodni
banky - Komeréni banku Praha a V$eobecnou Gvérovou banku Bratislava, na které
byly pfevedeny komeréni aktivity byvalé monobanky. Tim do$lo k odd&lenf emisni
a uvérové-obchodni &innosti centralni banky a k wvytvoieni dvoustupriového
bankovniho systému.

4 Revenda, Z. a kol.: Penéini ekonomie a bankovnictvi, 4. vydaini, Management Press, Praha 2005
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2.3.5 Ceska narodni banka

Po rozd&leni Ceskoslovenska na dva samostatné staty doslo 1 k oddéleni
mé&n novych statd a rozdileni jejich bankovnich soustav, tedy i SBCS. V Ceské
republice zastava funkci centrdlni banky od 1. ledna 1993 Cesk4 narodni banka, na
Slovensku tuto funkei pni Narodni banka Slovenska.

Usttedni ménova instituce CR nevznikla v roce 1993 jako zcela novy
tenomén. Naopak, svym pravnim postavenim, hlavnimi tkoly, zpiisobem préce i
organizani strukturou plynule navazovala na fungovani Statni banky
eskoslovenské (SBCS) v byvalé federaci. Jeji podobu podstatnym zpiisobem
zformovaly hlavni zmeény, které probéhly ve spole¢nosti, ekonomice a v tomto
rdmci také v bankovnictvi v predchozich tiech letech, které uplynuly od
»sametové” revoluce na sklonku roku 1989.

Ustava nového statu — Ceské republiky — pFijata 16. prosince 1992 s
udinnosti od 1. ledna roku nasledujiciho zdiraznila zvlastni postaveni ustfedni
banky statu tim, Ze ji vénovala samostatnou Hlavu 6, a to ve znéni:

(1) Ceska narodni banka je ustfedni bankou statu. Hlavnim cilem jeji
¢innosti je pée o stabilitu mény; do jeji Cinnosti lze zasahovat pouze na zdkladé
zakona.

(2) Postaveni, pasobnost a dalsi podrobnosti stanovi zakon.

Pisluiny zakon o Ceské ndrodni bance &. 6/1993 Sb. byl pfijat Ceskou narodni
radou o .den pozdé&ji. Jak jiz bylo fefeno, zdkon navazoval na koncepci
predchoziho zikona o Stitni bance &eskoslovenské a pfihlizel k obdobnym
pravnim upravdm v nékterych zemich. Dnem 1. ledna 1993 vstoupila CNB
plynule do pfisluiné Casti prav a zavazkidl byvalé SBCS. Guvernérem byl
jmenovén diivéjii predseda SBCS Josef Togovsky.
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3. Postaveni a ¢innost CNB na zdkladg platné pravni dpravy

Postaveni a &innost CNB je upravena vcelé fadé norem, zejména pak
v Ustavé, v zikoné & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, v zékon2 & 21/1992., o
bankach, v devizovém zakoné &. 219/1995 Sb. a v zdkoné &. 57/2006 Sb., o zméng
zékonlt v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem.

Soutasné CNB realizuje své pravomoci prostfednictvim  &etnych
podzakonnych norem, jeZ vytvati na zéklad& zakona a v jeho mezich, tedy secundum

et intra legem.
3.1 Ustava

Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky zakotvuje existenci
Ceské nérodni banky a vymezuje jeji zakladni posldni v hlavé Zesté, jejimz
obsahem je jediny &léanek’, ktery stanovi:

(1)  Ceské nérodni banka je Ustiedni bankou stitu. Hlavnim cilem jeji
&nnosti je pée o cenovou stabilitu’; do jeji &inmosti lze zasahovat pouze na
zéklade zdkona.

(2) Postaveni, plisobnost a dal$i podrobnosti stanovi zdkon.

Na tomto misté by, myslim, bylo Zadouci podivat se na citovany ¢lanek 98,
resp. na Ceskou narodn{ banku z pongkud jiného Ghlu pohledu. Pokusim se
zamyslet a odpovédét na otazku, jakd role je ustavou urdena této zcela specifické
instituci ve vztahu k ostatnim statnim organtim. Ustava, jak bylo vySe fedeno, sice
zakotvuje existenci Ceské narodni banky, ovéem zcela opomina definovat jeji
postaveni v rdmci systému statnich organit a nechava tak mozna aZ pfili§ prostoru
pro rizné interpretace.

Vzhledem k zafazeni ustanoveni o CNB do zvléstni hlavy Ustavy lze

8

usuzovat, ¢ CNB je tistavnim orginem sui generis® stojicim mimo tradi&ni

tripartitni déleni stitni moci. Néktefi autofi dokonce naznafuji, Ze by v pfipadé

¢ eldnek 98 Ustavy CR

7 Ve znéni pFed tzv. euronovelou Ustavy ¢.448/2001, byla hiavnim cilem stabilita mény; stabilita
mény md dimenzi vnitfni (cenovd stabilita) a vnéifi (law=zovd stabilital. Prioritnim cilem
centrdlnich bank se v poslednim obdobi stdvd pFedevsim vnitfni dimenze ménové stability.

% viz Paviidgek V. a kol., Ustavni prevo a stdtovéda, 1.dil. Linde, Praha 1998
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CNB a Nejvysiiho kontrolniho Gfadu mohlo jit o jakysi zarodek ,,étvrté moeci=®. Ja
jsem toho nazoru, Ye tim, Ze Gstavodérce nesubsumoval CNB pod Zadnou ze tH
slozek statni moci'®, doslo k jistému vyboleni z koncepce tripartity statni moci, a
to s cilem zdlraznit zijem na bezprostfedni nez4vislosti tistedni banky. Pro tento
nézor hovoti i systematické uspoféadani jednotlivych hiav a ustanoveni Ustavy, kde
naprosto samostatnd hlava $estd pojednava o CNB, stejné tak jako moci
zakonodarné, vykonné a soudni jsou vénovany samostatné hlavy.

V této souvislosti mize vyvstat otazka, proé udstavodarce nevymezil
zékladni vztah CNB k organiim moci zakonodamé, vykonné éi soudni, ac
pravidelng takové wztahy definuje. Divodem ktakové upravé je ziejmé
skuteénost, Ze zamérem zikonodarch nikdy nebylo konstituovat CNB jako
samostatnou sloZku statni moci. Vztahy CNB s jingmi Gstavnimi organy jsou tak
ponechany zakonné tipravé'!. V této souvislosti se oviem nabizi dals{ otazka, prot
tedy vibec Ustava centralni banku zakotvuje, kdyZ samotnd Gprava je fakticky
ptenechina zdkonné normé? A pro¢ je ji vénovana samostatnd hlava? VétSina
autordh zdtivodiiuje zahrmuti CNB do tistavni tpravy déileZitosti ménovych otazek.
Jednoduse plati, e tak vyznamnou oblast Ustava nemohla opominout a dale, Ze
vzhledem k vysoké specifiénosti centrdlni banky tato nemohla byt zafazena do
Zadné z jinych hlav.

Domnivam se, 2e CNB, kterd je upravena jakoZto ustfedni banka stétu
zdkladnim zptisobem a na ustavni Grovni &lankem 98 Ustavy, by si viak zcela
jisté zaslouzila roziifit svij Gistavni status.

Predeviim by mél tento &lanek deklarovat nezavislost CNB podobng, jako
to ¢ini ¢l. 97 odst. 1 véta prva v piipad€ Nejvy3itho kontrolniho Ufadu. Zatimeo v
pipadé NKU tak Ustava &ni vyslovng, je nezavisiost CNB dovozovana

piedev8im tim, Ze do jeji éinnosti lze zasahovat pouze na zakladé zakona.

Dale se budu zabyvat nezavislosti centraini banky z pon&kud obecnégjsiho
hlediska politického a ekonomického. Nezavislost centralni banky na politické
moci se totiZ v poslednich desetiletich stala jednou ze zékladnich instituciondlnich
charakteristik moderniho centrdlniho bankovnictvi. Dlouhodobad zku3enost

* nap¥. profesor A. Gerloch
10 zékonoddrnd, vykonnd, soudni )
" viz ¢l 98 odst. 1 Ustavy — véta za stbednikem, ¢l 98 odst. 2 Ustavy
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prokazala, 7e centralni banka je schopna odpov&dné plnit své cile, jen je-li
nezavisla na politickych tlacich. A&koli by jak centralni banka, tak politicka elita,
mély sméfovat ke stejnému cili, totiz k vytvakeni stabilniho prostiedi pro
udrZiteiny ekonomicky vyvoj, jejich prostfedky se v mnohém lisi. Politicka moc se
totiZ obvykle snazi pfimét centralni banku k populistickym opatfenim, ktera sice
mohou kratkodobé vést k podpofe ekonomického ristu, ale v dlouhodobém
horizontu se projevi velice neefektivné'’. Zmin&né tendence jsou pifznaéné
zejména pro obdobi pfed volbami, kdy se zdjem vladnouci politické strany na
maximalizaci pravdépodobnosti znovuzvoleni miZe dostat do konfliktu s cilem
ménové stability.

Z jiz uvedeného, podle mého nazoru, jasné vyplyva, 7e se ménova politika
nemze ¥dit rytmem volebniho cyklu. Po celém svété se proto centralnim bankam
ve vefejném zijmu pfizndva rozsdhld nezdvislost vroving persondlni,
instrumentalni i finanéni. Nezavislost centrdlni banky hraje velkou roli pfi
realizaci ménové politiky. Nebezpedi politickych tlakli v m&nové oblasti vedlo ve
vétsing vyspélych zemi k uzakonéni vy$siho stupné samostatnosti centralni banky.
Je viak otazkou, jak wvelkou miru samostatnosti maji mit. Pi{li§ samostatni
centralni banka by se mohla vymknout jakékoliv kontrole a to by mohlo vést k
vétsim ztratdm nez piinosiim. Absolutni samostatnost centralni banky neexistuje v
Zadné vyspélé ekonomice, banka prost€ musi ve vétdi & mensi mife respektovat
existujici ekonomickou situaci a celkovou hospodafskou politiku. Hodnoceni
stupné samostatnosti je velmi obtiZné, zejmena pii srovndvani jednotlivych zemi.
Piesto se da fict, Ze nejvyS§i stupefi samostatnosti maji centralni banky
v Némecku, Svycarsku a Novém Zélandu, stfedni stupeii samostatnosti — USA a
vétsina zemi EU a nizky stupeil samostatnosti Japonsko."

CNB disponuje vysokou mirou nezavislosti na politickych strukturach piti
plnéni svych zakonem stanovenych funkci jiZz od podatku své existence (leden
1993). Nezavislost CNB je pravné zakotvena v zdkon& o CNB ¢&. 6/1993 Sb.

Pfesto existuji snahy omezit nezavisié postaveni centralnich bank. Posledni
takovou snahou v Ceské republice byla jistd ustanoveni harmomiza&ni novely &.
442/2000 Sb., kterou se ménil zékon & 6/1993 Sb., o0 CNB, ve znéni pozdé&jsich

pfedpisil. Tento zdkon zplsobil vetky rozruch, a to nejen v fadach odbornikd, ale i

2 zoravidla nezddoucim ristem inflace
13 CEED. Ekonomie on-line, dostupné z: htip:/fwww.ceed cz/ekonomie.htm
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v kruhu laické vefejnosti. Kritizovan byl samotnou CNB, Evropskou centralni
bankou, Evropskou komisi i Mezindrodnim mé&novym fondem.

Plivodnim ¢flem této novely byla harmonizace zakona o CNB s legislativni
upravou postaveni Evropské centralni banky. P projedndvani této novely
v Parlamentu vdak do ni byly, nad rdmec harmonizaénich zmén, implantovany
rovnéZz né&které dodate¢né udpravy, které od ledna 2001 vyrazn€ omezovaly
nezavislost CNB.

Jednalo se pfedevim o to, Ze zdleZitosti tykajici se infla¢niho cile a
kurzového rezimu mély byt konzultovany s vladou a jejich stanoveni mélo byt
vazano na dosaZenf dohody s vladou. Toto ustanoveni kromé toho, Ze omezovalo
nezavislost usttedni banky, bylo zcela paradoxnd i protiharmonizagni',
nekompatibilni se Smlouvou o zaloZeni Evropského spoledenstvi. Clanek 108 této
smlouvy totiZ zakotvuje zdkaz tykajici se jak Evropské centrdlni banky, tak 1
narodnich centralnich bank, pfijimat €i vyZadovat pokyny od organi €i instituci
SpoleCenstvi nebo od jakéhokoli organu &lenské zemé&. Spolecenstvi i jednotlivé
Clenské staty se zavazaly tento princip respektovat a neusilovat o ovliviiovani
&lenli rozhodovacich organti Evropské centrdlni banky ¢&i ndrodnich centralnich
bank pfi pinéni jejich akolh. Kazdé Elenska zemé je tak povinna zajistit, aby jeji
pravni piedpisy, v€etné statutu jeji narodni centralni banky, byly stuéitelné se
Smlouvou o ES a se statutem Evropského systému centrélnich bank'’. Z t&chto
divodi byla novela podrobena ostré kritice ze strany orgénd Evropske unie.

Dal$im kontroverznim ustanovenim této novely méla byt omezena finanéni
nezavislost centralni banky. Ustanoveni ukladalo CNB rozdélit rozpodet na dvé
&asti - na rozpodet pro &innosti vykondvané pii zabezpetovani hlavniho cile CNB
a na provozni a investi¢ni rozpofet - pififemZ bankovni rada méla schvalovat
pouze rozpodet pro &innosti spojené se zabezpefovanim hlavniho mé&nového cile,
zatimco jeji provozni a investi¢ni rozpocet méla schvalovat Poslanecka snémovna
Parlamentu CR, ktera by tudiZz mohla na banku ugelové tladit, a to ve svém
dasledku znamenad porudovat nezdvislost Ustfedni banky. | takto modifikovany
navrh (plivodné bylo uvaZovéno o celkovém pfenosu pravomoci v otazkach

rozpodtu z bankovni rady na Poslaneckou snémovnu) jde proti principu finanéni

* novela totiz byla oznaéovéna jako harmonizacni
P viz & 109 Smlouvy o ES
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{(hospodéafské) nezavislosti ustiedni banky a byl odmitany Evropskou komisi jako
nesluciteiny se Smlouvou o ES.

Soucasti novely byl 1 ndvrh na zménu mechanismu jmenovani guvernéra,
viceguvernérl i ostatnich ¢lend bankovni rady. Ty mél podle novely jmenovat
prezident republiky na zéaklad¢ navrhu vlady. Toto ustanoveni se jevilo jako
protistavn{ proto, Z¢ Ustava prezidenta v jeho pravu jmenovat &leny bankovni
rady nijak neomezuje, dokonce ani nestanovi povinnost kontrasignace'®. Pokud by
ustanoveni této novely byla uvedena v zivot, doflo by podle mého nézoru
k naprosto nepfipustnému soustfedéni pravomoci do rukou politikii, resp. viady,
&¢imZ by byla znagnym zplisobem omezena praveé nezdvislost centralni banky.

Tyto upravy nebyly kladng pfijaty velkou ¢asti odborné vefejnosti, ani
mnohymi vyznamnymi mezindrodnimi institucemi, napf. Mezinarodnim
ménovym fondem, Evropskou komisi & Evropskou centralni bankou. Ustavnim
soudem byly tyto Gpravy shledany jako neulstavni a proto byly s G&innosti od 3.
srpna 2001 zrudeny'’. Od kvé&tna 2002 pak vesla v platnost dal3i novela zakona o
CNB (&.127/2002), ktera navratila zdkonnou upravu nezavislosti CNB do stavu
pied novelou z roku 2000. CNB zistavé nezavisla na politickych strukturach a
odhodlana napomahat svou ménovou politikou k zajist€ni udrZitelného

nizkoinflaéniho vyvoje ekonomiky.

Nyni jeSt¢ kratkd poznidmka wvztahujici se k pivodnimu tématu této
kapitoly, kterym je fistavni zakotveni CNB. Jedinou dal§i zminkou o CNB
v Ustavé je &L 62 pism. k), ve kterém je stanovena pravomoc prezidenta republiky
jmenovat ¢leny bankovni rady, véetné guvernéra a Viceguvemérﬁls. Problematice

jmenovani ¢lenl bankovni rady se budu vénovat na jiném misté této précew.
3.2 Zdkon & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance

Ustava v ¢lanku 98 odstavei prvnim hovo¥i 0 tom, Ze do &innosti Ustfedni

banky lze zasahovat pouze na zdklad€ zdkona, v odstavci druhém stoji, Ze

16 viz &L 62 pism. k) Ustavy CR

7 nalezem Ustavniho soudu & 278/2001 Sb., ze dne 20.6. 2001

8 wkiad, Ze guvernér a oba viceguverndfi jsou souldsti bankovni rady podporil | ndlez Ustavniho
soudu ¢ 285/2001 Sb.

¥ viz kapitola 3.5 této prdce
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postaveni, pisobnost a dal3{ podrobnosti tykajici se CNB, stanovi zakon. Timto je
zékon &. 6/1993 Sb., o CNB, ktery byl do této doby desetkrat novelizovan. Jednim
ze zésadnich zdsahl do jeho ustanoveni byl t&% vyse zminény nalez Ustavniho
soudu ze dne 20. ¢ervna 2001, vyhladeny pod &. 278/2001 Sb.

3.2.1 Definice CNB

Postaveni CNB je vymezeno v § 1 zakona o CNB. CNB, jak jiz bylo
fedeno, je Ustfedni bankou Ceské republiky a organem vykondvajicim dohled nad
finanénim trhem. Jsou ji sv&feny kompetence spravniho ufadu v rozsahu
stanoveném zakonem o CNB a zvl4stnimi pravnimi pedpisy. Ustfedni banka viak
nepatffi mezi UOstfedni organy statni spravy, tak jak jsou definovany v
~kompetenénim® zakoné ¢. 2/1969 Sb.*. A contrario tedy dovozuji, Ze centralni
banku jakoZto spravni Gfad lze podiadit pod pojem .,jiné spravni afady™, ktery je
vymezen v ustanoveni &l. 79 Ustavy CR. Takovy spravni orgén lze zfidit a jeho
pisobnost vymezit pouze zdkonem. Tyto organy jsou z Ustavy nadany pravomoci
vydavat pravni pfedpisy, a to secundum et intra legem a za pfedpokladu, Ze jsou
k tomu zdkonem zmocnényﬂ. Zakonné zmocnéni je funkini zejména tam, kde
zédkonoddrce neni schopen v primarni normé upravit vréitou otazku vzhledem
kjeji vysoké odbomosti, & vzhledem k nutnosti Zasté zmeny. Ceskd narodni
banka tedy miZe vydavat pravni predpisy, které se vyhlasuji ve Shirce zdkon(, a
ktera jsou pramenem prava na zéklad& zmocnéni zdkona o CNB.

CNB je dale definovana jako prévnicka osoba®, kterd se nezapisuje do
obchodniho rejstifku. Jejim sidlem je Praha.

3.2.2 Poslani, funkce a cile CNB

§2 zakona o CNB stanovi ve svém prvnim odstavei hlavni cil Gsttedni
banky, kterym je jiz v Ustavé deklarovana péte o cenovou stabilitu. DosaZeni a
udrZen{ cenové stability, tj. vytvafeni nizkoinflaéniho prostfedi v ekonomice, je

trvalym pfisp&vkem centrilni banky k wvytvafeni podminek pro udrZitelny

2 z6kon o zFizeni ministerstev a jimych tstfednich orgdnii statni spravy Ceské republiky

2 blize viz Boguszak J., C'ape_k J.. Teorie prava, Kodex Bohemia, Praha 1997
d § 18 odst. 2 pism. d)OZ - CNB je pravnickou osobou zFizenou pFimo zdkonem
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hospodatsky rist. Kli¢ovou podminkou Usp&iné realizace ménové politiky a tedy
udrZitelného neinflagniho ristu ekonomiky je nezévislost centrdlni banky.

CNB, jak jsem jiz zminila vy3e, disponuje vysokou mirou nezavislosti na
politickych strukturdch pii plnéni svych zékonem stanovenych funkei jiZ od
potatku své existence (leden 1993). Nezavislost CNB je pravnd zakotvena v
zdkoné o CNB & 6/1993 Sb. O nezavislosti CNB se d4 hovoiit ve Ctyfech
rovinach®:

Persondlni nezivislost spotiva v omezeni politickych tiakl pfi jmenovani
a odvolavani &lend bankovni rady. Sedmi&lennou bankovni radu CNB jmenuje
prezident republiky bez asistence (resp. kontrasignace) vlaidy24 . Funkéni obdobi
&lentl bankovni rady je 6 let. Zakon o CNB rovn&? exaktnd vymezuje diivody pro
ptipadné odvolani ¢lenti bankovni rady (neplnéni zdkonem stanovenych podminek
pro vykon funkce, nevykonavani své funkce po dobu delsi nez 6 mé&sich &1 vazné
pochybeni)™.

Instituciondini nezdvislost spotiva vtom, e bankovni rada CNB pti
plnéni svych zdkonem stanovenych ¢ild a vykonu svych dalfich Cinnosti nesmi
piijimat ani vyZadovat pokyny od prezidenta, parlamentu, viady ¢&i jakychkoli
jinych subjekti.

Funkéni nezdvislost spoéiva v autonomii CNB pfi formulovani inflaénich
cilit a nastrojit k jejich dosaZeni. Kurzovy reZim je sice CNB povinna stanovovat
po projednani s vladou, ale nesmi tim byt ohroZen jeji hlavni ménovy cil. O
zasaddch a opatfenich ménové a fiskilni politiky se CNB a vlada vzijemné
informuji.

Finandni nezdvislost spoCiva v zékazu pfimého financovani (vérovéani)
vlady, vefejného sektoru a jim tizenych subjektd. CNB hospodafi podle rozpodtu
schvaleného bankovni radou, ktery je ¢len&n tak, aby byly zfejmé vydaje na
pofizeni majetku a vydaje na provoz. CNB je povinna po skonteni hospodafského
roku zpracovat Uletni uzavérku a nechat ji ové&fit externim auditorem. Z té pak
vychdzi roéni zprava o vysledku hospodafeni, kterd je pfekladiana Poslanecké
snémovng&. CNB je rovn&Z povinna pravidelng zvetejtiovat dekadni vykazy o své

finan¢ni pozict.

B trv. Maastrichiskd kritéria nezdvislosti centrdlnich bank rozlisuff necdvislost instituciondini,
osobni, funkeni a financni

* podle ¢l. 62 pism. k} Ustavy CR

% viz §6 odst. 11 andsl.
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Vysokd mira nezavislosti CNB je doprovdzena vysokou transparentnosti
jeii ménové politiky. Siroké vefejnost je priib&Zn& seznamovéna s hlavnim cilem
ménové politiky CNB (tim je zabezpefovani cenové stability — viz vyse) i
s podstatou rezimu cilovéan{ inflace, jehoZ prostfednictvim je tento cil napliiovan.
CNB pribézné informuje vefejnost o vy3i inflaéniho cile, o prognézach inflace a
jejich rizicich i o me&nové politickych opattenich a divodech, které CNB k jejich
realizaci vedly. Vyuziva k tomu nejen pravidelné Stvrtletni zpravy o inflaci, které
jsou ptedkladany Poslanecké snémowvné€ a vyvédovany na internetové strance
CNB, ale i prezentace v laickém a odborném tisku, pfednasky, vystoupeni ¢leni
bankovni rady apod.

V § 2 zdkona o CNB je dile stanovena povinnost centrlni banky
podporovat obecnou hospodéafskou politiku vlddy, vedouci k udrZitelnému
hospodafskému ristu za predpokladu, Z¢ tim nebude dotéen jeji hlavni cil, tedy
péée o cenovou stabilitu. Zakotvena je dile povinnost centralni banky jednat
v souladu se zasadou otevieného trZzniho hospodéfstvi.

Ustanoveni § 2 zieteiné vychazi zteze, Ze jak ustiedni banka, tak viada
nascho stitu, maji mit spoleny cil, kterym je trvale udrZitelny hospodaisky
rozvoj. Mantinely, které zakonnd Uprava zakotvuje, pak maji vytvoftit piekazku
zamezujici viivu volebniho cyklu na funkce CNB. Je, myslim, evidentni, e je
zadoued jisty ,,mix* hospodatské politiky vlady a ménové politiky centralni banky.
Hospodatskd politika viddy, zejména v oblasti fiskalni a mzdové-dichodové a
ménova politika centralni banky pfedstavuji spojené nadoby a vytvafeji uréité
klima vcelé ekonomice. Predpokladem kooperativniho postupu a 0&inné
mezi vladou a CNB. ,Nezavislost totiz neznamend "nekomunikaci” s vladou,
popipadé parlamentem. Je i z4jmem centrdlni banky, aby nedoSlo ke $patné
kombinaci ménové a fiskalni politil{y.“26

Podrobnéji je o otdzkach komunikace mezi viadou a centralni bankou
pojednano na jiném misté této préce.”’

V odstavei druhém pak nasleduje vycet funkci Ceské ndrodni banky,
jejichZ realizace ma vést k naplnéni Gstavné deklarovaného cile jeji &innosti, tedy

k péti o cenovou stabilitu. V souladu se svym hiavnim cilem Cesk4 nérodni banka

# guvernér CNB Z. Tiama v rozhovoru pro FinWeb.cz ze dne 1.1. 2004
7 iz kapitola 3.4
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zejména ur€uje ménovou politiku, plni emisni funkei, funkci banky bank,
vykondva dohled nad osobami pdsobicimi na finanénim trhu, provadi analyzy
vyvoje financniho systému, peuje o bezpedné fungovani a rozvoj finanéniho trhu
v Ceské republice a piispiva ke stabilité jejiho financniho systému jako celku.

Dale provadi &innost podle zékona o CNB a dalsich pravnich predpist.

Za hlavni cile CNB na obdobi 2005-2010 lze povaZovat;

+ stabilizaci inflace na nizké hladin& vymezené stanovenym inflagnim cilem

o Uzkou spolupraci s vladou pii vytvaFeni podminek pro hladké pfijeti eura a
stabilni rozvoj éeské ekonomiky v ramei ménové unie

« zavedeni nového konceptu kapitilové priméfenosti a vispéSné zavrieni
procesu sjednocovani regulace a dohledu nad finanénim trhem

» dal8i rozvoj analytické a vyzkumné kapacity a jejiho zdzemi

» vybudovani pozice respektovaného &lena Evropského systému centralnich
bank, reprezentujiciho zajmy CR

o komplexni pfipravu na zavedeni jednotné evropské mény vietné uvedeni
hotovostniho eura do ob&éhu a propojeni doméaciho platebniho a
zu¢tovactho systému na systémy EU

= rozvoj lidského kapitalu CNB smérem k oteviené instituci schopné pruzné
se prizpisobovat novym pozadavklm, s firemni kulturou zaloZenou na
zasadach profesionality, transparentnosti a efektivnosti

» analyzu pozice narodnich centralnich bank v Eurozéné v dostateéném
casovém piedsithu pfed pfijetim eura, vytipovani budoucich zmén v
ginnostech CNB, identifikaci jejich dopadii a zajidténi v&asného

institucionalniho pfizplsobeni.

3.3  Ptehled zdkladnich &innosti Ceské narodni banky

vvvvv

funkci CNB, jeZ v souladu se svym hlavnim cilem Gst¥edni banka plni. K tomu mi
byl négpomocny zikon Ceské nirodni rady & 6/1993 ze dne 17. prosince 1992 o

Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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331 CNB jako vrcholny subjekt ménové politiky

Ménova politika podle dostupnych definic spoiva v cilevédomém
ovlivitovani ekonomickych procesd prostiednictvim rozSifovani & brzd&ni emise
penézni masy, predstavuje tedy regulaci mnozstvi pen&z za urcitym cilem?,

V tomto bod€ je dileZitd jedna z podminek charakterizujici G¢innost
ménové politiky, je ji samostatnost, resp. stupett nezavislosti centraini banky na
vladnich organech. Funkei vrcholného subjektu ménové politiky miZeme totiz
chapat dvojim zplUsobem. Bud’ banka ménovou politiku pouze provadi, ale
nerozhoduje o jejim charakteru, nebo kromé vykonu ménové politiky prisludi
bance i samostatné rozhodovéni v této oblasti. Obvyklejsi je v soutasnosti druha
situace - ten, kdo mé&novou politiku provéadi, o ni také rozhoduje, coz je pfipad 1
naji centralni banky, ktera je samostatnym subjektem v oblasti mé&nové politiky.

Uloha mé&nové politiky CNB je pravng kodifikovéna v ustanovenich &lanku
98 Ustavy CR a § 2 zdkona o CNB, které ji ukladaji zabezpetovat predeviim
cenovou stabilitu a - pokud tim neni dotden tento hlavni cil CNB - podporovat
obecnou hospodarskou politiku viaddy vedouci k udrZitelnému hospodéaiskému
rastu.

Podobnou tlohu maji centralni banky ve vét§ing demokratickych zemi s
trzni ekonomikou. Uloha zajistit stabilitu cen v ekonomice, tj. pFispét k tvorbé
stabilniho prostfedi pro rozvej podnikatelskych aktivit, je vyrazem odpovédnosti
centralnich bank za udrZitelny ekonomicky vyvo]. Nezbytnym piedpokladem
realizace mé&nové politiky vedouci k cenové stabilité je nezavislost centralni banky
(o nezavislosti CNB viz vye). Mé&nova politika centralni banky je ve v&tsind zemi
provadéna v ramci n&kterého ménovepolitického rezimu. Meé&novépoliticky rezim
dava ménovépolitickému rozhodovani uréitou strukturu, ktera usnadfiuje samotné
rozhodovéni, ale piedeviim interpretaci tohoto rozhodovéni vefejnosti.29 CNB
usiluje o plnéni uvedené ulohy v rdmci me&novépolitického reZimu nazyvaného
cilovani inflace. U cilovani inflace centrdlni banka s jistym ptedstihem vefejné
vyhlasi inflaéni cil (&1 posloupnost ¢ili), ¢ jehoz dosaZeni bude usilovat. Jedna se

o aktivni a piimé formovani inflatnich o&ekavani. Tento rezim zahmuje do svého

2 viz Némecek E.: Uvod do studia financni politiky, Viehrd 2001
¥ Zékladni refimy ménové politiky jsou rezim s implicitni nomindlni kotvou, cflovdni ménové
zdsoby, cilovdni ménového kurzu a cilovani inflace.
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rozhodovaciho schématu podstatné vé&t§i mnoZstvi informaci neZ jen mé&novy kurz
nebo penéZnf agregaty, napt. také trh prace, dovozni ceny, ceny vyrobefl, mezeru
vystupu, nominalni a redlné urokové sazby, nomindlni 2 redlny ménovy Kurz,
hospodafeni vetejnych rozpo&tl apod. PH plnéni svého cile vyuziva CNB nékolik
menovépolitickych nastrojii, které ji svétuje zdkon o CNB v &asti paté.
V autonomni aplikaci téchte néastroji v konkrétnich situacich spoéiva funkeni
nezdvislost ustiedni banky. Tato forma nezavislosti je podle mého ndzoru
nezbytnym piedpokladem fsp&iné realizace ménové politiky vedouci k mé&nové

stabilité, resp. ke stabilit€ jeji vnitini dimenze, tedy stabilit€ cenové.
3.3.2 Emisni funkce

Jedna se o historicky nejstar§i funkci centralnich bank, kterd spociva v
emisi hotovostnich penéz na daném statnim dzemi. Tato funkce je v sou€asnosti
podepiena emisnim monopolem, tedy vysadnim pravem k emisi hotovostnich
penéz, ktery je obvykle povaZzovan za prioritni definiéni znak centralni banky.

Kromé této formy penéz obihaji a funkce penéz pini i bezhotovostni
penize. Pii jejich emisi v8ak centrdlni banky monopolni postaveni nemaji, tyto
penize mohou emitovat vedle centrainich bank 1 dal§i instituce, pfedevdim pak
obchodni a dal§i banky™ .

Zakon o CNB v&nuje emisi bankovek a minci celou &ast étvrtou, s tim, Ze
tato funkce je ve stejném zakoné zakotvena v §2 odst. 2) pism. b).

Jednou ze zékladnich starosti centrilni banky v této oblasti je zaji§tovani
dostate¢nych zasob ob&Ziva, obstaravédni vyroby bankovek a minci, to vie v zajmu
bezporuchovosti pen&zniho ob&hu. Vtomto sméru centralni banka zejména
vydava hotovostni penize bankdm podle jejich pozadavkd ktizi jejich
bezhotovostnich rezerv a naopak piijima hotovostni penize od bank ve prospéch
jejich bezhotovostnich rezerv. § tim souvisi fada technickych &innosti, jako je
napf. sprava zisob obé&Ziva, organizace dodavek bankovek a minci od vyrobei do
penéZniho obéhu, zafizovéni tisku bankovek a razby minci, dozor na ochranu a
bezpednost obéZiva dosud neuvedeného do ob&hu, na uschovu a niceni tiskovych

desek a minci, zaji¥fovani vymény podkozenych platidel, urovani postupt pii

3 pezhorovosini penize emityje centrdlni banka v podobé rezerv bank, obchodni a dali banky
v podobé bé&snych vkiadi
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odebiran{ padé&lanych penéz atd. Mezi dalsi éinnosti spojené s hotovostnimi pen&zi
spadd zejména stanoveni nomindini hodnoty a viech dalSich naleZitosti
hotovostnich pengz. K plnéni tichto funkei je CNB zédkonem zmocnéna vydavat
vyhlasky. Dale je v &4sti &tvrté zakona o CNB upraven pojem zikonnych penéz a

jejich pouzivéni jako platidla p¥i viech platbach na izem{ naseho stétu.
3.3.3 CNB jako banka bank

Dalif &innost centralni banky, jez si zaslou®{ pozomost, je &innost CNB jako
banky bank. Podstatou této Cinnosti je, Ze centrilni banka vede uéty ostatnim
bankém v dané zemi, pfijima od nich vklady, poskytuje jim avéry a provadi
zuétovani mezi nimi prostfednictvim clearingového centra.

Prévni vyjadfeni této funkce CNB nalezneme v &asti Sesté zdkona o CNB
nazvané ,,Obchody Ceské nérodni banky*, jmenovité v §§ 27, 28, 29, 29a a 38.

Vklady bank v centrdlni bance jsou v zdsadé trojiho druhu. Jednak maji
podobu povinné ulozky ve formé tzv. povinnych minimalnich rezerv, déle to jsou
prostfedky uklddané za Udelem umoZnéni platebnich a zd&tovacich operaci
provadénych centralni bankou a nakonec jde o dobrovolné vklady.

Poskytované uvéry mohou mit dv& zékladni podoby z hlediska poptavky.
Bud’ banky nemaji dostatek zdroji k financovani svych aktivnich operaci, anebo
slouzi k posileni likvidity v pfipadé jejiho ohroZeni. V tomto pfipad® pfedstavuje
ivér od centrdlni banky posledni moZnost ziskani chybgjicich zdrojil, tehdy
vystupuje centrdlni banka jako véfitel posledni instance.

Dal§im piipadem, kdy banky vyuZivaji uvérd od centralni banky, je
situace, kdy arokova sazba z uvérll v podobeé diskontni sazby je natolik nizka, Ze
pro banky pfedstavuje velmi levny zdroj, tim centralni banka reguluje pfesun

penéz nejen do banky &erpajici Gvér, ale i do ekonomiky jako celku.
3.3.4 Funkce banky stitu

Podle § 30 zakona o CNB vede centrilni banka &ty podle zékona o
rozpodtovich pravidlech’. CNB vede ke spravé penéZnich prostfedk stitni

3 Zékon & 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a zméné nékterych sowvisejicich zdkons, ve
znéni pozdéjsich predpisit
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pokladny souhrnny Glet, na kterém jsou evidovdny vdechny pfijmy a vydaje
statniho rozpottu. Obsah a rozsah Cinnosti tykajicich se vedeni souhrnného %étu a
a¢td podfizenych stitni pokladné je vymezen ve smiouvé uzaviené mezi
ministerstvem financi a CNB.

Mezi hlavni &innosti, které provadi CNB pro stat, patff sprava statniho
dluhu — tzn. &innosti spojené s poskytovanim a splacenim avéru stitu, platbou
urokii, emisi pokladniénich poukézek a dluhopist apod.

Poskytnuii Gvéru statu je ve vyspélych ekonomikéch podminéno apisem
statnich cennych papiri a jejich umist'ovanim na finanénich trzich. Objem uvéru je
tak limitovan poptivkou po statnich cemnnych papirech. Pfimé hv&rovani stétu
centrdlni bankou bez 0¢asti cennych papird je dnes v trznich ekonomikach
zpravidla zakdzano nebo alespofi pHsn® regulovano. V zikond o CNB¥ je
vysloven zdkaz poskytovani ndvratnych finanénich prostiedkd & jiné finanéni
podpory statu & statnim  orgdnim, dzemmim samospravnym  celkiim,
vefejnopravnim subjektiim a pravnickym osobam pod kontrolou stitu, tizemniho
samospravného celku nebo vefejnopravniho subjektu, s vyjimkou bank, a to ani
nakupem dluhopisi od t&chto subjekti, jsou-li tyto subjekty jejich emitenty. Stejné
tak s témito subjekty nesmi CNB provadét obchody, v dusledku kterych by ji
mohly vzniknout pohledavky vaei témto subjektim. Ufelem tdchto Gprav je
pfedejit neblahému jevu monetizace statniho dluhu. Jde o jev, kdy ma statu
poskytnuty tvér dopad na celkové mnoZstvi penéz v ob&hu. V okamziku, kdy
centralni banka zatne nakupovat od bank statni cenné papiry, dochazi pfi jinak

nezménénych okolnostech k ristu mnoZstvi penéz v obéhu.
3.3.5 Funkce spravee devizovych rezerv

Pravomoci tstfedni banky Ceské republiky na poli devizového
hospodafstvi je v zdkon& o CNB v&novana &ast sedma> . Postaveni a piisobnosti
CNB jako devizového orgdnu srozhodovaci a kontrolni pravomoci upravuje

devizovy zdkom™,

7 viz § 30.0dst. 2 zdkona o CNB
3 835 a 36 2dkona 0 CNB
 zdkon & 219/1995 Sb., devizovy zdkon
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Devizova politika centrdlni banky sleduje jako svij hlavni cil vn&jsi
stabilitu mény. Je velmi Gizce propojena s vnitini mé&novou politikou, proto mnohé
nastroje ménové politiky k ovliviiovani domaci ekonomiky jsou &asto totozné
nebo t&sné spojené s nastroji Fizeni politiky devizové. Plati tak, e zmény vnéjsi
rovnovahy nebo ménového kurzu ovlivituji vnitini ménovou situaci.*®
Centralni banka shromazd'uje devizové rezervy statu a operuje s nimi na devizo-
vém trhu s cilem zabezpecit devizovou likviditu zemé, udrZet hodnoty devizovych
rezerv a ovliviiovat Groveil ménového kurzu domaci mény k zahranié¢nim mé&nam.
ZabezpeCovani devizové likvidity spotivé v zabezpeceni pfiméiené vyie a vhodné
ménové struktury devizovych rezerv. Prostfedkem uchovéni realné hodnoty
devizovych rezerv je jejich diverzifikace, ¢ili uchovani rezerv ve vice ménach
soucasné, kdy se pocita stim, Ze pokles kurzu jedné mény bude vyrovnian

vzestupem kurzu mény jiné, takZe se kurzové pohyby navzajem neutralizuji.

3.3.6 Funkce reprezentanta viady v ménové oblasti

Centralni banka vystupuje vi€i domdci vefejnosti a zahraniéi jako
reprezentant viady ve vSech otazkach tykajicich se ménové politiky. Pfedeviim
pravideiné informuje vefejnost o m&novém vyvoji, jeho hlavnich problémech a
zplisobech fedeni. CNB reprezentuje vlddu v mezinarodnich institucfch mé&novych
a finanénich napf. v Mezinarodnim ménovém fondu, Svétové bance, a dalsich.

Zékon o CNB v § 2 odst. 3 zakotvuje zasadu kooperace - Cesk4 nérodni
banka pfi plnéni svych kol spolupracuje s ustfednimi bankami jinych stati,
organy dohledu nad financnimi trhy jinych stith a s mezindrodnimi finan¢nimi
organizacemi a mezinarodnimi organizacemi zabyvajicimi se dohledem nad

bankami, institucemi elektronickych penéz a finantnimi trhy.

3.3.7 Dohled nad finannim trhem

Dohled nad celym finan¥nim trhem byl do CNB integrovin k 1. dubnu
2006. Centralni banka tak prevzala agendu Utadu statniho dozoru v pojistovnictvi

3 blise viz Kolektiv autors: Bankovnictvi v CR, Bankovni institut, Praha 2000
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a penzijnim pfipojisténi, Komise pro cenné papiry a Ufadu pro dohled nad
druzstevnimi zaloZnami.

Do této doby ustfedni banka dohliZela ,,pouze“ nad bankami. Na tomto
mist& bych rada p¥ibliZila pravé bankovni dohled CNB, jednak proto, Ze jeho
vykon nebyl integraci dohledd do CNB nijak dotten a zejména proto, e stabilita a
diivéryhodnost bankovniho sektoru, jejichz dosaZeni je cilem bankovni regulace a

dohledu, je pro fungovani ekonomiky jednou ze zdkladnich podminek.
3.3.7.1 Bankovni regulace a dohled

Stabilitu bankovniho sektoru, kterd je pro fungovéani ekonomiky jednou ze
zékladnich podminek, nelze zajistit pouze trznimi mechanismy, proto je €innost
bank regulovana velkym mnoZstvim omezujicich a piikazujicich pravidel,
piedeviim v podob& pravnich ptedpisit (tzv. bankovni regulace). Dozor nad
dodrzovanim té&chto pravidel a vyvozovani disledki z jgjich porudeni je pak
nazyvén bankovnim dohledem. Casto se oviem pod termin "bankovni dohled"
zahrnuje téZ bankovni regulace.

Dohled nad provadénim bankovnich ¢innosti spoliva v pédi o bezpeéné
fungovani bankovniho systému v Ceské republice. Pod timto obecné definovanym
posldnim se rozumi pfedeviim podpora zdravého rozvoje, trini discipliny a
konkurenceschopnosti bank, piedchazeni systémovym krizim, posilovani divéry
vefejnosti v bankovni systém a ochrana drobnych klientG bank, ochrana banky
pied podvody — jak ze strany klientd, tak i ze strany personilu a akcionafd banky.
Soutasné je tfeba provéfovat schopnosti €lent vedeni banky, resp. jejich
profesionalitu a zpfisobilost.

Regulace a vykon bankovntho dohledu pokryva, resp. by mél pokryvat,
&innost bank od samého podatku aZ do pfipadného ukon&eni &innosti. V kazdé fazi
regulaénfho procesu by pak mélo byt cilem organu dohledu, aby povoleni plsobit
jako banka bylo v drZeni jen takovych subjekti, které maji nezbytnou odbornost,
moralni zachovalost, ekonomickou schopnost, zkusenost a vefkeré technické
vybaveni k provozovéni Einnosti banky.

Z tohoto pohledu lze rozdélit €innost bankovniho dohledu na tit faze:

o dohled ex ante,
o prib&Zny dohled,
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© napravnd opaifeni, event, vystup z bankovniho sektoru.

Cinnost bankovniho dohledu ex ante

Tato faze pokryva aktivity pfedchazejici udéleni licence k bankovnimu
podnikani, jde zejména o zaloZeni koncep&niho ramce pro obezietné podnikéni
bankovnich subjekti. Do této faze soudasnd spadaji veskeré kroky &in&né
regulatnim organem do okamzZiku vydani licence novému subjektu. V zédkong o
CNB je tato etapa dohledu upravena v §44 odst. 2 pism. a).

Proces vedouci k udeleni licence by mél slouzZit k odd&leni subjekti
nespliujicich zakladni podminky pro vykon bankovnich aktivit. K dosaZeni tohoto
uéelu jsou stanoveny zdkonem €. 21/1992 Sbh., o bankach, v platném znéni, uréité
minimaini standardy36, které musi uchaze¢ o bankovni licenci splnit. Jde napiiklad
o minimalni vysi zdkladniho kapitilu nebo o kvalifikaci a moralni zplsobilost
0sob navrhovanych na vrcholna mista ve vedeni banky3 7.

Zakon o bankach upravuje té2 ud&lovani bankovnich licenci zahraniénim
bankdm, které hodlaji z¥{dit pobogku na fizemi Ceské republiky. O udgleni takové
licence opét rozhoduje CNB. Jako podklad pro takové rozhodnuti slouzi dle platné
pravni Gpravy vyjadieni organu bankovniho dohledu ze zemé sidla zahraniéni
banky k zdméru zaloZit pobocku na naSem uzemi a dale jeho prohlaeni, Ze nad
pobodkou bude vykonavan bankovni dohled. Na dohledu nad ¢innosti poboéky
zahraniéni banky na Gzemi{ naSeho statu se tedy podili zahraniéni subjekt.
V takovém pfipad€é déle plati, Ze pro udé&€leni bankovni licence je nutné
samozfejmé posuzovat i jiné skute¢nosti nez v piipadé tuzemskych uchazeéu o
bankovni licenci. Jde napf. o divéryhodnost zahrani¢ni banky &i jeji dostateénou
finanéni silu s ohledem na rozsah podnikéni pobocky, kterou na nafem uzemi
hodla z#idit. CNB dale s ohledem na vykon bankovniho dohledu zems sidla banky
posuzuje, zda jsou dény podminky a pravni pfedpoklady efektivniho vykonu
bankovniho dohledu nad pobockou této zahraniéni banky.

Vzhledem k &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii byl zakon o bankéach
doplnén o §5a, ktery upravuje postaveni bank se sidlem v ¢lenskych statech EU,
resp. oprivnénych financnich instituci, coZ jsou finanéni instituce splilujici

podminky uvedené v § Se odst. 1. Tyto subjekty mohou na tzemi Ceské republiky

8 rozvedené v opatienich CNB

7 viz §4 zdkona o bankdch
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prostfednictvim svych pobolek vykondvat &innosti podle zdkona o bankach bez
licence, a to za predpokladu, Ze jim opravnéni k jejich vykonu bylo udé&leno
v zemi jejich sidla. To v praxi znamend, Ze banka, disponujici licenci z kterékoliv
lenské zemeé EU? 8, muiZze nabizet sluzby i v tuzemsku, a to pouze na zakladé
ozndmeni CNB. Institut jednotné licence byl do naseho pravniho fadu zaveden
v diisledku harmonizace naseho prava s pravem evropskym. Jednotna bankovni
licence se v souladu s pfedpisy ES vztahuje nejen na poskytovani sluzeb
prostiednictvim pobocky, ale i na poskytovani sluzeb pies hranice bez zaloZeni
poboCky. Soucésti principu jednotné bankovni licence je téZ princip vykonu
bankovniho dohledu domovskym statem.

Obecné lze ve v&ci udélovani bankovnich licenci konstatovat, Ze v praxi je
nutné najit rovnovahu mezi pfli§ pfisnymi a pfili§ benevolentnimi podminkami
regulujicimi vstup do bankovniho sektoru. Plati totiZ, Ze €im jsou podminky
tvrdSi, tim vice jsou existujici banky chran&ny pfed vstupem konkurentii do
systému, &imz dochazi ke zvySovani pravdépodobnosti vzniku a existence
oligopolniho a# monopolniho prostiedi na bankovnim trhu®. Opadny postoj
k regulaci vstupu do sektoru miiZze umoZnit pfistup nepiipravenym a nedostatedné
kvalifikovanym subjektim.

Na tuto licenéni funkci CNB navazuje funkce autoriza&ni, kterd spo&ivé
v ud€lovani piedchoziho souhlasu k vyznamnym zménam v innostt a fungovani
existujicich bank.

Do této faze bankovniho dohledu spada i povinnost centrilni banky vést
seznamy subjektil, jimz bylo povoleni piisobit jako banka udéleno resp. odejmuto.
Podle § 7 zdkona o bankich také CNB vede Gplny seznam bank a pobo&ek
zahraninich bank pisobicich na tzemi Ceské republiky. Tento seznam je k
nahlédnuti v Gstfedi a pobotkdch CNB a samoziejmé téZ na internetovych
strankach tstfedni banky.

Prabé&iny vykon bankovniho dohledu

Pii své éinnosti je banka povinna dodrZovat tzv. pravidla obezietného

podnikéni, jejichz cilem je omezeni rizik bankovniho podnikani tak, aby nedoslo k

¥ Pro dplnost je treba dodat, fe veSkerd ustanoveni zdkona o bankdch sméFujici k clensipm
statim Evropské unie se vatahuji | k ostatnim stdtim tvoficim tzv. Evropsky hospoddisky prostor,
tedy na Norsko, Island a Lichtenstejnsko.

¥ Blize viz Revenda Z.: penéini ekonomie a bankovnictvi, Managment Press, Praha 2005
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ohroZeni navratnosti vkladi vkladateld a destabilizaci bankovniho sektoru jako
celku. Zakladni pravidla obezfetného podnikani vychdzeji z doporudeni
Basilejského vyboru pro bankovni dohled pfi Bance pro mezindrodni platby a ze
smérnic ES.

Zakladni pravidla obezietného podnikani jsou stanovena piimo v zakoné o
bankach*®, napf. pozadavek udrZzovat trvale svou platebni schopnost, dodrZovani
kapitalové pfimé&fenosti a pravidel Gv&rové angaZovanosti, pravidel likvidity a
bezpednéno provozu, omezeni nékterych druhl avErl a investic do majetkovych
ucasti. Tato pravidla jsou ddle rozvedena v fad& opatieni a vyhlasek CNBY.

Vzhledem k zavaznosti vy$e zminénych pravidel zahrmuje tato faze
dohledu veskeré zplsoby a cesty, jimiZz jsou vitomto sméru vytvafeny,
shromazd'ovany a vyhodnocovany informace o jednotlivych institucich
bankovniho sektoru. Ziskané informace slou?{ ke zji$téni stavu jednotlivych bank i
systému jako celku, zaroven slouzi jako hlavni zdroj v€asné identifikace signalil o
pfipadném negativnim vyvoji. Piitom jednoznacné plati, Ze nedostatky zjiiténé u
jedné z bank, oslabuji cely bankovni systém.

Podle zpfisobu ziskavani informaci Ize rozlifovat rizné metody vykonu
bankovniho dohledu:

o dohled na dalku

o dohled na misté

o vyuZivani externich auditorl

o informacni navstévy

o dalsi externi zdroje

Dohled na ddlku monitoruje innost bank na zaklad€ viech dostupnych
informaci, tj. pfedev§im vykazl a hlaSeni pravideln® pfedkladanych bankami
podle jednotné metodiky stanovené CNB, auditorskych zprav, informaci
ziskanych ptimo jednorazové od banky, vefejné dostupnych databazi apod. Na
zdkladé dostupnych informaci je kaZd4 banka pravideln& analyzovana, hodnocena
podle jednotnych kritérii a na zdkladé vysledkl téchto analyz je navrhovén dalsi
zpisob monitoringu banky, dohlidky na misté, opatfeni k napravé apod. Udaje

* viz §12 a* 14 zdkona o bankdch
Y viz § 24 zdkona o CNB
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ziskané pit dohledu na datku jsou zérovell vyuZivany k souhrnnym analyzim
bankovniho sektoru.

Domnivam se, Ze nedostatkem této metody je, Ze ndzory bankovniho
dohledu jsou formovany pievaing na zakladé informaci poskytovanych samotnou
bankou bez oveéfovani jejich spravnosti, tj. pfesnost a sprdvnost vysledkd je pfimo
umérna kvalit€ obdrZenych dat. Pfesto diky této metodé dohledu mize dstfedni
banka v€as poznat pifznaky jisté slabosti a problémd dohliZené banky, ktera se
nasledné musi podrobit dohlidce na misté. Je tedy vice nez Zadouci obé zakladni

metody bankovniho dohledu kombinovat.

V ramci dohledu na dalku probihaji rovnéz pravidelna jedndni s externimi
auditory bank, na nichz jsou diskutovéany metodické otazky &i zjisténi auditora v
bankach. V pfipadé zjisténi rozdilG mezi hodnocenim auditora a bankovniho
dohledu u konkrétni banky probihaji jednani smétujici k vysvétleni rozdilnych
vysledkd,

Vyznamnym ndstrojem dohledu na dalku jsou informadai navitévy, které
na rozdil od dohlidek na mist® neprobihaji v reZimu zékona o staini kontrole.
Informadni navitdvu zpravidla fidi feditel odboru bankovni inspekce. Informaéni

névitévy jsou zaméfeny zejména na strategii a hospodatské vysledky bank apod.

Kontrolnf ¢innost probihajici pfimo v bankach - tzv. dohlidky na mistg -
se postupng stavaji rozhoduyjicim nastrojem bankovniho dohledu. Jgjich cilem je
na misté v bankéch posoudit systémy fizeni rizik podstupovanych bankami, vnitini
kontrolni systémy bank, zhodnotit finanéni pozici bank a ovéfit jejich systémy pro
vykazovan{ pro bankovni dohled.

V oblasti fizeni rizik je zjiftovano, zda banky identifikuji viechna rizika,
kterd podstupuji, zda maji odpovidajici metody méfeni vy3e podstupovanych rizik,
zda vysledky mé&feni rizik sleduji a vyhodnocwi a zda vCas pfijimaji potfebna
korekéni rozhodnuti. V oblasti vnitinich kontrolnich systémf bank je hodnocena
zejména jejich dplnost a dostatetnost pro danou banku a pfislu$ny rozsah
bankovnich &¢innosti. V ramei hodnoceni finanéni pozice jsou hodnoceny systémy
ocetiovani aktiv bank, pfitemz je postup banky ovéfovéan na urCitém omezeném

vzorku aktiv. Ugelem ov&Fovan{ systémi pro vykazovani pro bankovni dohled je
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posoudit vérnost, pfesnost a spolehlivost t&chto systémil, a tim ziskat informaci o
kvalité dat pfedavanych bankami bankovnimu dehledu.

Touto cestou ziskané informace tedy pfedstavuji nejpodrobn&jsi a
nejvéméjsi (daje o konkrétni situaci v bance, proto je tato metoda ve fazi
prubéZného vykonu bankovniho dohledu rozhodujici. Nevyhodou tohoto postupu
Je jeho naroénost, a to nejen Casova, ale i naroénost na lidské zdroje a relativng

velky zdsah do normélniho chodu banky.

Napravng opatieni, event. vystup ze sektoru

Banky jsou povinny provadét své obchody obezfeing, tj. zptisobem, ktery
neposSkozuje zdjmy vkladateli a neohroZuje bezpednost a stabilitu banky,
dodrZovat podminky stanovené licenci a pravnimi pfedpisy, véetn¢ opatfeni
vydanych CNB. Pokud jsou v pribéhu bankovniho dohledu identifikovény
nedostatky, je tfeba vyvinout na banku takovy tlak, aby doslo k efektivnimu
odstranéni zjisténych nedostatkli. Primarnim cilem je odstranéni zdroje a
systémovych pFidin, které umoZnily vznik vysiedovanych nedostatki.

Bankovni dohled m4 k dispozici celou fadu opatieni k napravé a sankei®.
Jejich v€asné a spravné pouZiti je kli¢ové pro dosaZeni Zadaného efektu. Podle
povahy zji§t&ného nedostatku mi¥e CNB uplatnit nasledujici opatieni:

» vyZadat ve stanovené Ihiité odstran&ni zjisténych nedostatk,

e pozadovat vyménu osob ve vedeni a dozoréi radé banky,

e omezit nebo zakazat vykonavani nékteré z €innosti uvedenych v licenci,

¢ nafidit mimofadny audit na ndklady banky,

o uloZit pokutu do vyse 50 mil. K&,

e snizit zdkladni kapitdl k pokryti ztrity po jejim ziétovani s rezervnimi a
daliimi fondy, pokud pfesahuje 20 % vlastniho kapitalu banky,

e zavést nucenou spravu (pouze v piipadé, kdy je ohroZena stabilita
bankovniho systému jako celku),

» odejmout licenci (pfi pfetrvavani zavaZnych nedostatkhi a v pfipadech
uvedenych niZe).

Daldi opatieni se vaZi na ukazatele kapitédlové pfiméfenosti. V piipadg, Ze

tento pomér se sniZi pod dvé tietiny minimalniho limitu (stanoveného opatfenim

2 viz §26 az 26b zdkona o bankich
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CNB na 8 %), CNB pozaduje napt. zvy3eni zékladniho kapitalu na dostatednou
uroven,, omezeni nabyvani nékterych (rizikov&jsich) aktiv, omezeni vyde
poskytovanych Grokovych sazeb z vkladd na béZnou droveil nebo pozastaveni
obchodovéni s osobami majetkové ¢i persondlng propojenymi s bankou. V pfipadé
poklesu kapitdlové piiméfenosti pod 1/3 minimélniho limitu je CNB povinna
odejmout licenci. Licenci miZe CNB odejmout i v pripadech, kdy banka
nezahgjila ¢innosti do 12 mésich od ziskéani licence, nepfijima po dobu 6 mésict
vklady od vefejnosti €i po tuto dobu neposkytuje Gvéry a v pfipadech, kdy licenct
ziskala na zaklade nepravdivych tdajl uvedenych v Zadosti — v téchto p¥ipadech
je ponechano na volném uvéZeni dstéedni banky, zda bankovni licenci odejme
nebo nikoli. Tato diskrece je podle mého ndzoru zcela na misté, nebot’ jde o
takova poruieni povinnosti, kterd v jednotlivych piipadech nemusi mit nutné
povahu zavaZného poruseni nebo dokonce chovani, které ohroZuje tadné
fungovani bankovniho sektoru a proti kterému by centrilni banka méla zakrodit
odebranim bankovni licence.

Stejn& jako u vydani bankovni licence st CNB pred rozhodnutim o jejim
odnéti vy?4da stanovisko Ministerstva financi. Toto stanovisko ma pouze
charakter konzultaéni, v Zadném pt¥ipadé nejde o zavazné direktivum, jez by
narudovalo nezavislé postaveni centraini banky. Rozhodnuti je tak ponechano
zcela v pasobnosti CNB jakoZto subjektu, jemu? je zdkonem uloZena povinnost
bdit nad zdravym fungovéanim bankovniho sektoru. Na zakiad€ odnéti bankovni
licence doch4zi k odchodu (vystupu) takové instituce z bankovniho sektoru.

Pojisténi vkladii

Povinné pojisténi vkladd je ve vyspélych trnich ekonomikich nedilnou
soudasti systému regulace a dohledu bank. Hlavnim cilem tohoto pojidténi je
ptedevdim ndhrada Skody klienta, vzniklé v souvislosti s krachem jim vybrané
banky. Daldim cilem povinného poji§téni vkladd je zvySovani divéryhodnosti
bankovniho systému jako celku — ddavéra vkladateli v bezpeCnost uloZenych
prostiedkid v bankéch se diky pojidténi vkladd zvysuje.

Ve svété se v bankovni praxi realizuji dva pfistupy. Na zakladé prvmiho je
vy3e pojisténych vkladii neomezena. V piipad? lipadku banky dostane vkladatel
zpét plnou vysi vkladu. Tento piistup, al je velmi vyhodny pro vé&fitele banky,
neni myslim pro zdravi bankovniho sektoru vhodny. Nenutf totiz vkladatele
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rozliSovat mezi dobrou a $patmou bankou a bankdm naopak bez zibran umoZfiuje
rizikové chovani. Tlak na obezfetnost vkladatele a disciplinu banky je minimalni.
Druhy pfistup je zaloZen na limitovani vy$e pojisténych vkladi. Vklady nad
stanoveny limit nejsou pojiStény vibec. Pouze ¢asteéné pojisténi vytvaki vetsi tlak
na odpovédné chovani vkladateli i bank. Tento pfistup pfijala za své i nase pravni
uprava.

Pojisténi vkladl patii mezi nejmliadsi souddsti systému regulace a dohledu
nadeho bankovniho sektoru, bylo upraveno zdkonem aZ v poloving roku 1994,
Postupné byl systém pojisténi vkladl rozsifovan, zejména ve sméru zvydeni ¢astek
nahrad, k jejichZ poskytnuti jsou vkladatelé opravnéni.

K zajisténi, aby ukonéeni ¢innosti banky mélo minimdini dopady
ptedeviim na drobné klienty bank slouzi Fond pojisténi vkladd, jehoZ &innost je
upravena zikonem o bankach®. Fond m4 dvé hlavni funkce: preventivni pro
banky (sniZuje riziko panickych vybéri vkladh z bank vefenosti, jestlize se rozsit
negativni informace o finanéni situaci banky) a sanalni pro vkladatele. Fond
pojidténi vkladi vytvaii finanéni rezervy z piispévkil bank a poboéek zahraniénich
bank, které jsou pouZity pro vyplatu vkladd v pfipadé krachu n&které banky z
divodu jeji nesolventnosti. VySe nahrady se vypolitd z celkového objemu
pojisténych vkladi jednotlivého vkladatele u dotéené banky a poskytuje se ve vysi
90 % tohoto objemu, maximaln& v3ak do vySe ekvivalentu 25 tisic EUR pro
jednoho vkladatele u jedné banky. Na nahradu nemaji narok osoby, které maji k
bance zvidstni vztah, tj. zejména jeji akcionafi a spolednosti jimi kontrolované,
¢lenové statutarniho organu a dozoréi rady, vedouci zaméstnanci banky,
spole¢nosti pod kontrolou banky, a rovnéZ osoby odsouzené v trestnim fizeni v
souvislosti s pranim §pinavych penéz.

Specificky reZim je zakonem o bankach stanoven pro pobolky
zahraniénich bank. Pobod&ka zahraniéni banky se nemusi u€astnit systému pojisténi
vkladd podle zédkona o bankéch, jestliZe prokaZe CNB a oznimi vefejnosti, Ze
systém poji¥téni vkladd, jehoZ je GEastna zahranitni banka ve svém domovském
stats, se vztahuje téZ na pobolku a je pro vkladatele nejméné tak piiznivy jako
pojidténi u Fondu pojisténi vkladd.

* viz édst thindetd zdkona o bankdch, §41a az 4im
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Pravomoc CNB v oblasti pojisténi vkladii vyplyvéa z postaveni tstfedni
banky jako regulatora a dohliZitele. CNB se jako jedinému subjektu bankovniho
systému dostava potfebnych informaci ktomu, aby prohlasila banku za
neschopnou dostat svym zavazkim vaéi klientim a umoZnila tak vkladatelim
ziskat zp&t alespott ¢dst svych Uspor. Idealni by samozfejmé bylo, aby bankovni
regulace a dohled byly na takové Grovni, aby ktakovym situacim vibec
nedochézelo, ale jako v3e idedlni, i toto zustdva nedosaZitelné. Krachu banky

nemuze zabranit Zadny, byt sebelepsi regulator.
3.4 Poskytovani informaci

Podle ustanoveni § 9 odst. 2 zdkona o CNB maji CNB a viada povinnost
vzajemné se informovat o zasadach a opatienich ménové a hospodafské politiky.
Toto ustanoveni neni v Zidném pfipad® vrozporu stustavné zakotvenou
nezavislosti centralni banky vzhledem ktomu, Ze jde pouze o informadni
povinnost, nikoli o konzultace & dokonce o schvalovéni statnimi organy. Ceské
narodni bance a bankowvni radé je tak zachovana nezdvislost na jakychkoli
pokynech vlady ¢i jiného stitniho orgédnu pii plnéni svého hlavniho cile a pii
vykonu dalgich &innosti. Zakon o CNB ve svém § 9 odst. 1 tuto zasadu stanovi
expresis verbis a rozvadi ji tak, Ze ustfedni banka nesmi pfi plnéni svych ukold
pfijimat ani vyZadovat pokyny od prezidenta republiky, Parlamentu, vlady,
spravnich dfadd ani od jakéhokoliv jiného subjektu®,

V této souvislosti je nutné zminit se 1 o informadni povinnosti podle § 3
zakona o CNB. Povinnost poskytovat informace o mé&novém vyvoji ma CNB
nejen va€i Poslanecké snémovné®, ale i vidi vex"ejnosti46. Tato ,,otevienost™
centralni banky viéi Poslanecké snémovné i1 vefgjnosti je, podle mého nazoru,
urditym protipdlem a vyvaZenim vysoké miry nezévislosti CNB.

Ustfedni banka ma podle vy$e zminéného ustanoven{ povinnost podavat
Poslanecké snémovné neyméné dvakrat roéné zpravu o ménovém vyvoji.

Snémovna si rovnéZ muZe vyzadat pfedlozeni mimofadné zpravy. Oba tyto

“ oproti dFivési prévni sipravé byly do vydtu subjektii, na nich? je CNB nezdvisld, zafazeny i, jiné
subjekty”

* Ceskd ndrodni banka je povinna poddvat Poslanecké snémovné Parlamentu nejméng dvakrit
rolné k projedndni zpravu o ménovém vyvoji,

% Ceskd ndrodni banka je povinna informovat nejméné jednou za tFi mésice o ménovém vyvoji
verejnost,
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dokumenty predklada guvernér CNB, ktery je v tomto ptipad$ opravnén zigastnit
se jejich projedndvéni a kterému, pokud o to pozada, musi byt udéleno slovo®.
Snémovna muze pfedloZenou zpravu bud’ vzit na v&domi nebo si vyzadar jeji
doplnéni, takovému vyzadani musi CNB nejpozdji do 6 tydnii vyhovat.
Poslanecka snémovna tedy v Zadném piipad¢ zpravu neschvaluje ani o ni nijak
nerozhoduje, tato plnf pouze funkci informadni.

Povinnost informovat vefejnost minimainé jednou za 3 mésice o ménovém
vyvoji pini v soutasné dob& CNB mimo jiné ve formé &tvrtletnich infladnich
zprav, které jsou 1 s celou fadou stafistickych informaci a zdpisi ze zasedani
bankovni rady prezentovény na internetovych strankach CNB. Kromé &tvrtletnich
inflaénich zprdv ma vlada, Parlament i $irSi vefejnost k dispozici vyroéni zpravy o
ménovém a hospodaiském vyvoji, jakoZ i pravidelnou pololetni analyzu a
hodnoceni vyvoje platebni bilance. Piedstavitelé centrdini banky se navic
pravidelné setkavaji s domacimi a zahraniénimi novinafi a analytiky, vystupuji
v jednotlivich médiich a hdji postoje a kroky centralni banky, pfispivaji do
odbomych publikaci, vystupuji na riznych konferencich na domdei i zahrani¢éni
padé. Informaéni tok mezi Ustfedni bankou a laickou vefejnosti je podle mé
pomémé kvalitni. Myslim, Ze plati, Ze kdo mé zdjem, ten poZadované informace
bez problém ziska.

Mimo tyto informaéni aktivity CNB vyfizuje pisemnd podani fyzickych a
pravnickych osob tykajici se jeji ¢innosti. Podanim se rozumli stiznosti a oznameni
vyjadiujicl iniciativy, jimiZ osoby Zddaji o ochranu svych z4mil, upozomiujici na
urtité nedostatky & zdvady v ¢innosti CNB, jejich Gtvardl & zamé&stnancd.
Centralni banka se zaobira i dodlymi peticemi, které pfedstavuji uplatnéni prava
osob samostatné ¢i spoleéné se obracet na pifsludny orgén se Zadostmi, stiZznostmi
a navrhy ve v&cech vefejného nebo jiného spole¢ného zajmu, které patfi do
plisobnosti piislusného orgénu, v tomto piipadé ustfedni banky. Centrélni bance
jsou adresoviny i rizné podnéty navrhujici feSeni wrgité otazky spadajici do
piisobnosti CNB a dotazy motivované snahou ziskat vysvétleni zéleZitosti
tykajicich se &innosti CNB.

VCNB byly vypracovény postupy pro pfijiméni, projednavani a
vytizovani riznych doslych podani.

T viz § 52 odst. 2 zdkona & 90/1993 Sb., o jednacim Fédu Poslanecké snémovny
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V nasledujicich vétach se budu vénovat informaéni povinnosti smé&fujici na
opadnou stranu, tedy smérem k CNB. § 41 zékona o CNB stanovi povinnost CNB
koordinovat rozvo) bankovniho informaéniho systému. Tento informaéni systém
je primamé uréen k zabezpefeni tkoll centrdlni banky a soustfedi se v ném
potfebné informace a podkiady od bank, pobodek zahraniénich bank, spofitetnich
a uvémich druZstev, instituci elektronickych penéz a pobodek zahraniénich
instituci elektronickych penéz podnikajicich na dzemi Ceské republiky na zakladé
jednotné licence, dal§ich osob podiéhajicich dohledu CNB =z jinych osob, které
jsou specifikované v odst. 2 pism. c) § 41 zédkona o CNB. Podminky a zpiisob
poskytovani informaci, okruh povinné poskytovanych informaci, stejné jako
organizaéni a komunikaéni podminky, jsou upraveny podzikonnym pravnim

pifedpisem.
3.5 Organizaéni struktura CNB

Organizaci Ceské nérodni banky je v zékong o CNB vénovana &4st druhd,
§§4az8.

Ceskou ndrodni banku tvofi kromé tstfedi se sidlem v Praze, sedm
pobodek se sidlem v Praze, Plzni, Hradei Krilové, Bmg&, Ostravé, Cesk)'rch
Budg&jovicich a Usti nad Labem, které jsou koncipovany jako vykonné organizaéni
jednotky CNB. Pobotky vregionu své piisobnosti zastupuji Gstiedni banku,
zabezpe&uji styk CNB  se zdstupci bank, s organy statni spréavy, CSU, finan&nimi
organy, institucemi a vybranou klientelou. Odpovidaji zejména za sprava zasob
penéz, vedeni uéth statnfho rozpoétu a ostatnich klientlt pobodky, za provadéni
platebniho styku, za vykon devizové konfroly v regionu, za spravni fizeni ve
vymezeném rozsahu, za pofizovani, kontrolu a zpracovani dat pro konjunkturaini
Setfeni a za ucetnictvi pobocky. Pobocky jsou fizeny bankovni radou CNB.

Soudasti CNB jsou i tdelové organizadni jednotky.

V&ele CNB  jako nejvydsf Hdie{ kolektivni orgdn stoji sedmidlennd
bankovni rada s velmi $iroce pojatymi pravomocemi. Cleny bankovni rady —
guveméra, dva viceguvernéry a étyli dal3i tleny jmenuje podle viastnfho vybé&ru a
uvéazeni prezident republiky na funk&ni obdobi Sesti let*®. Délka funk&niho obdobi

* podie trv. maastrichiskjch kritérii nezévislosti centrdinich bank musi byt funkcni obdobi
vreholnych orgdnt centrdinich bank alespon 5 let
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Je ve srovnani s jinymi stity mirné nadpriimé&rma, zdkonodarci stanovili obdobi
Sestileté vzhledem k délce volebniho obdobi vlady, které je Stykleté. Motivem tak
bylo zabréanit vlivu politického volebnibo cyklu na fungovani ustfedni banky.

Pravomoc prezidenta repubiiky jmenovat &leny bankovni rady Ceské
narodni banky vyplyva z Ustavy Ceské republiky’’. Jmenovaci akt nepodléha
kontrasignaci pfedsedou vlady ani jim povéfenym &lenem vlady. Pfi svém vybéru
¢lend bankovni rady neni prezident republiky limitovan prakticky Zadnymi
mantinely, kromé t&ch v zdkons stanovenych taxativnim vy&tem®. TotiZ Ze nikdo
nesmi zastivat funkci ¢lena bankovni rady vice neZ dvakrdt, Ze <&lenstvi
v bankovni radé je nesluditelné s funkei poslance zakonodarného sboru, ¢lena
viady a €lenstvim v Fdicich, dozor¢ich a kontrolnich organech jinych bank a
podnikatelskych subjektl a vykonem samostatné vydélené &innosti, s vyjimkou
¢innosti védecké, literarni, publicistické, umélecké a pedagogické a s vyjimkou
spravy vlastniho majetku. Déle je &lenstvi v bankovni rad@ neslulitelné s
jakoukoliv &innosti, ktera mlZe zplsobit stfet zaym mezi provadénymi ¢innostmi
a Clenstvim v bankovni rad&. Vydet innosti, jez jsou inkompatibilni s vykonem
funkce &lena bankovni rady je zcela standardni. Takovou dpravou se zakonodarci
bezesporu snaZili zamezit konani jakékoli ¢innosti, kterd by mohla zplsobit, byt i
eventualni stfet zajmu, resp. minimalizovat moZnost vzniku takového stietu.

Zakon dile vymezuje podminky pro jmenovéni &lenl bankovni rady
pozitivné, a to tak, Ze €lenem bankovni rady miZe byt jmenovan oban Ceské
republiky, ktery je plné zpusobily k pravnim utkonim, ma ukondené
vysokogkolské vzdélani, je bezihonny®' a je v ménovych zdleZitostech a v oblasti
finanéniho trhu uznavanou a zkuSenou osobnosti.

Nyni bych se jesté rada vratila k difve tolik diskutovanému jmenovéni
glen bankovni rady. Mezi jednotlivimi zemémi existuji rozdily, pokud jde o
zplisob jmenovani &lend bankovni rady, aviak navzdory niznym specifikim
jmenovaciho procesu v naprosté vEt§ing zemi plati, Ze jmenovani a potvrzeni &i
schvéleni nominace &lent bankovni rady je rozddleno mezi nékolik stavnich

¢initelfl. Soudasny systém jmenovéni, které je podle na3{ platné pravni Gpravy

* viz éldnek 62 pism. k) Ustavy

* viz § 6 zdkona o CNB

Hpodle § 6 odst. 8 zdkona o CNB se beziihonnou pro ucely tohoto zdkona rozumi fyzickd osoba,
kterd nebyla pravomocné odsouzena pro tresiny cin
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prakticky zcela ponechdno na bedrech prezidenta republiky, je v tomto sméru
vyjimeény - jmenovan{ jen jednim orgdnem bez jakékoli soudinnosti s vykonnou
nebo zakonodamou moci nema ve svété obdoby.

Na otdzku, jaky je optimalni zpisob jmenovani &lenlt bankovni rady,
nedavd 7adna teorie ani praxe uspokojivou odpovéd’. Co v3ak teorie i praxe
ukazuii, je skute€nost, Ze centrilni banka s nezdvislou bankovni radou, kterd je
schopna odolavat politickym tlakdm, je nejlepdim uspofadanim pro efektivni
plnéni cilh Ustfedni bankou.

Osobné€ se domnivam, Ze je jednoznatngé vhodné podporovat zminény
model nezavislosti bankovni rady. Soufasny zplsob jejitho jmenovani viak podle
mého nazoru nent zcela idealni. Pokud se dosud objevily snahy tuto otazku fesit,
byly vidy spiSe kontraproduktivni, nebot’ se snaZily omezit nejen pravomoci
prezidenta republiky, ale téZ nezdvislost centralni banky a ptili§ znatelné z nich
¢pela snaha podfidit cenirdini banku zdjmim konkrétnich politikQ, resp.
politickych stran™. Podle mého nézoru, pokud by se na jmenovéni &leni bankovni
rady mél podilet néjaky tfeti subjekt, pak se mi jako nejvhodnési jevi Géast
Sendtu. Senat se totiZ zd& byt mén€ politicky vyhranénd instituce neZ vlada ¢i
Poslanecka snémovna, a to zejména diky zplsobu volby a délce volebniho
mandéatu. Jmenovani by tak jiZ nebylo zaleZitosti vile jednoho ¢lovéka. Prezident
by tak sice nemé&l moZnost nivrhu viastniho kandidata, ale zfstalo by mu
rozhodnuti, zda Senatem navrZeného kandidéta na ¢lena bankovni rady jmenuje do
funkce &i ne. Samotné posledni slovo by tak naleZelo hlave statu.

Nyni je¥t& kratce k ukon€eni plsobeni ¢lena bankovni rady ve funkci.
Vykon funkce &lena bankovni rady konéi uplynutim jeho funkéniho obdobi,
vzdanim se funkce nebo odvolanim z funkce, v obou pfipadech je tfeba pisemné
formy53. Zakon stanovi pro uplatnéni pravomoci prezidenta republiky odvolat
tlena bankowni rady taxativni vycet pifipadii. Prezident musi ¢lena bankovni rady
odvolat v pfipadg, kdy tento pfestavéd splfiovat podminku inkompatibility funkei
tak, jak je definovina v § 6 odst. 6 zdkona o CNB, dile pak v piipadé
pravomocného odsouzeni za trestny ¢in a koneéné v pfipad€, Ze dojde k omezeni

&i dokonce zbaveni zplsobilosti k pravnim ukonim. Prezident republiky miZe

2 Napf. vse smiviovand snaha o zménu mechanismyu jmenovani Glentt bankovni rady, uskuteénénd
1zv. harmonizadni novelou C.442/2000 Sb., kterou se ménil zdkon & 671993 8h., 0 CNB. Podle
této novely mél cleny bankovni rady jmencvat prezident na zdkladé navrhu viddy.

* viz § 6 odst. 10 zdkona o CNB
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odvolat ¢lena bankovni rady, nevykonava-li funkci po dobu delsi nez 6 mésicd.
V tomto pfipadé zaleZ{ na uvaZeni hlavy statu, zda k odvolani pfistoupi, & nikoli.
Zviadini diiraz by p# takovém rozhodovdni mél byt kladen na okolnosti
konkrétniho pfipadu a dfivody, pro které k vykonu funkce nedochazi.

Funkce ¢lena bankovni rady konéi i v ptipadé, Ze se tento své funkce vzda.
Vykon jakékoli funkce, funkct &lena bankovni rady nevyjimaje, je totiZ zcela
zaloZen na principu dobrovolnosti, a tak by bylo proti duchu této my$lenky nutit
kohokoli, aby svou funkci vykonaval proti své villi a navic po ném vyZadovat
bezchybny vykon takové funkce.

Guvernér CNB, jakoZto &len Rady guvernérii Evropské centrélni banky,
podléha zvlagtnimu reZimu pro odvolani z funkce a poZiva ochrany Evropského
soudnihe dvora. Tuto otazku fedf § 6 odst. 13 ** zikona o CNB. Guvernéra podie
tohoto ustanoveni odvola prezident republiky v piipad&, jestlize jiZ nespliiuje
podminky poZadované pro vykon jeho funkce, nebo dopustil-li se vaZného
pochybeni. Prezident republiky miize odvolat guvernéra téZ, nevykonava-li funkci
po dobu deldi nez 6 mésici. Odvolany guvernér nebo Rada guvernéri Evropské
centralni banky se¢ mohou domahat pfezkoumani rozhodnuti o odvolani guvernéra
z funkce u Evropskéhe soudniho dvora, a to v ptipadé, e se domnivaji, Ze timto
rozhodnutim do¥lo k porudeni Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleenstvi nebo

jiného pravaiho pfedpisu vydaného k jejimu proveden.

Jak jiz bylo feteno, bankovni rada je nejvy&im #idicim organem CNB.
Nebylo ale fedeno, co je népln{ jeji price. Bankovni radé pPisludi predevsim
urfovani ménové politiky a nastrojit pro jeyi uskuteCiiovani a rozhodovani o
zésadnich ménové politickych opatienich Ceské narodni banky a opatfenich v
oblasti dohledu nad finan¥nim trhem. Samostatné a nezivisié rozhodovani v této
oblasti je podstatnym rysem funkéni nezéavislosti CNB. Toto nezavislé postaveni
je zakotveno zakonem a zakon také vyslovné stanovi, Ze centrilni banka i
bankovni rada je pii plo®ni svych ukollt nezivisia nejen na pokynech vlady,
prezidenta, Parlamentu, ale i jinych subjektd. Z praktického hlediska je
nejdileZitg)$i nezdvislost stfedni banky na pokynech vlidy. Tézist€ vztahu CNB

k vlade tak spocivd v &innosti informacni, konzultatni, poradni a v zaujimanf

3 toto ustanoveni je icinné ode dne vstupu smiouvy o pFistoupeni CRk EU v platnost
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stanovisek k materialim, projednavanym vladou, kieré se dotykaji piisobnosti
CNB.® Proto zakon také umoziiuje Ulast guvernéra (nebo jim povateného
viceguvernéra) s hlasem poradnim na schiizich vlady. VyvéZenost je pak dana
ustanovenim, jeZ opraviiuje ministra financi nebo jiného povéfeného &lena viady
zh¢astnit se s hlasem poradnim zasedani bankovni rady a predkladat ji navrhy
k projednéni.56 Tato moZnost je v praxi hojné vyuZivana, jednani bankovni tady s¢

zpravidla uéastni ministr financi,

Na tomto mist¢ trochu odbotim od tématu této kapitoly, protoze povazuji
za vhodné zminit se, v souvislosti s vy3e popisovanym vztahem CNB a viidy, o
opravnéni CNB piedkladat vladé ndvrhy zakonnych uprav v oblasti mény,
pené&Zniho ob&hu, penéZniho trhu, platebniho styku a zakonnych vprav tykajicich
se plsobnosti a postaveni astfedni banky. Dale spoieéné s ministerstvem financi
CNB predkladéd v1adE navrhy zékonnych uprav devizového hospodéfstvi a
regulace vydavani elektronickych penéz. V téchto ptipadech samoziejmé nejde o
zdkonodarnou iniciativu, nebot’ névrhy jsou jednak pfedkladany v14d&, kterd je
teprve nositelem této pravomoci, nikoli Poslanecké snémovné, ale hiavng dstfedni
banka neni uvedena v taxativnim vyétu subjekti opravnénych pfedkladat
zakony’. Ceska narodni banka rovn&2 spolupracuje s Ministerstvem financi na
piipravé navrhi zakonnych Gprav v oblasti finanéniho trhu. Z uvedencho vyplyvd,
Ze vlada a centralni banka se tak prakticky neustdle vzajemné ovliviuji, byt ve

veétsi £1 mensi mife respektuji svou nezavislost.

Dal3i pravomoci bankovni rady jsou stanoveny demonstrativnim vyCtem v
§ 5 odst. 2 zikona o CNB. Na zaklad¥ tohoto ustanoveni je bankovni rada
opravnéna stanovit zdsady &innosti a obchodf Ceské narodni banky™, schvalyje
rozpodet Ceské ndrodni banky, stanovi organizaéni uspotddéni a piisobnost
organiza&nich jednotek Ceské nérodni banky, stanovi druhy fondi Ceské narodni
banky, jejich vy&i a pouZiti, vykonivd prava a povinnosti vyplyvajici z

pracovnépravnich vztahd v&&i zaméstmancim CNB, udéluje souhlas k

“viz§9odst. a2a§ 10 odst. I a2 zdkona o CNB

*viz § 11 odst. 1 a 2 zékona o CNB

*7 viz &ldnek 41 Ustavy CR e

* Tyto zdsady jsou stanovemy v celé Fadé providécich predpisi, kjejichi vyddvani je CNB
oprdavaéna.
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podnikatelské &innosti zaméstnanci CNB®, stanovi mzdové a dald pozitky
guvernéra (mzdové a dali poZitky viceguvernéril a dalsich &lent bankovn{ rady
pak stanovi guvernér), rozhoduje o rozkladech proti rozhodnutim CNB v prvaim
stupni.

Vysostné postaveni v ramci bankovni rady vykondvd guvernér, aviak jen
v tom smyslu, ze bankovni radé pfedsedd a Ze jeho hlas ma v pipadé rovnosti
hlast rozhodujici vliv. Guvernér rovn&Z jednd jménem centralni banky navenek.
V dob& nepfitomnosti guvernéra je pfedseddnim bankovni rady, stejn® jako
jednanim CNB navenek, povéfen jeden ze dvou viceguvernéri. Bankovni rada je
tedy kolegidlnim fidicim organem, ktery rozhoduje ve sboru a v némz je guvernér

pouze ,primus inter pares“®.

3.6 Hospodakeni CNB

Jiz n&kolikrat jsem v této praci vyslovila ndzor, Ze nezdvislé finandni
postaveni Ustiedni banky je zakladem pro nezavislé fungovani této instituce. Je v
souladu se zvyklostmi vyspélych zemi, Ze si centrdlni banka sama navrhuje a
schvaluje rozpocet. Nezavislost se viak stava nedotknutelnosti, nelze-li zpétné
zkoumat hospodafeni uUstfedni banky. Nezavislost centrdlni banky nemiZe
spodivat v libovolném a neptezkoumatelném nakladani s majetkem.

Otézkam hospodateni CNB se vénuje &ast desatd zakona o CNB, tj. § 47 a
48 stim, %e § 1 odst. 4 stanovi zakladni zdsadu, podle kieré CNB hospodafi
samostatng, a to s odbornou pé&i s majetkem, ktery ji byl svéfen statem.

CNB hospodaif podle rozpoétu schvaleného bankovni radou. Rozpodet
musi byt ¢lengn tak, aby z n&j byly zfejmé vydaje na pofizeni majetku a vydaje na
provoz Ceské nérodni banky.

Presto, Z¢ CNB neni primérné ziskov& orientovina, zpravidla realizuje
zisk. Zdroje tohoto zisku plynou z pfevahy vynosu zaktiv nad naklady pasiv.
CNB ze svého zisku neodvadi dafi z pHjmd pravnickych osob, je od dang

osvobozena®.

* podie § 50 odst.3 zdkona o CNB mohou zaméstnanci vykondvat podnikatelskou innost jen

5 pFedchozim souhlosem bankovni rady
% viz ndlez Ustavniho soudu & 285/2001 Sb., ze dne 20. tervna 2001
 viz § 17 odst. 2 zdkona & 589/1992 Sb., o danich z pFijmi
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Ze svych vynosi hradi ustfedni banka nezbyiné naklady na svou &innost,
vytvofeny zisk pouZiva k dopliiovani rezervniho fondu a dal$ich fondit. Residualni
zisk odvadi do statniho rozpoétu62. Vzhledem k tomu, Ze bankovni rada schvaluje
rozpolet, pak de facto zaleA pouze na konstrukci rozpoétu, zda ustfedni banka
ngaké penize do statni pokladny odvede.

Po skondeni hospodafského roku je zpracovéna tidetni zdvaka CNB,
kterou ov& uji auditofi, ktefi jsou uréeni po dohodé bankovni rady s ministrem
financi. Audit slou jako pojistka f adného vyuzivani zdroj& v CNB. Zkoum4 viak
pouze spravnost udetnictvi, nikoli vécnou stranku hospodaf eni centraini banky.
Pfikladem, ktery miZ slouZt jako dikaz ne zcela vyhowvujici pfedeslé pravni
Gipravy, je nakladna rekonstrukee, kterou prosla budova prasského usttedi CNB
v minulych letech, kdy cena rekonstrukce pfesahla 5 mld. K¢ oproti planovanym
4 mld. Auditorem byla potvrzena spravnost Getnictvi, ale vé&na stranka
hospodat eni, zejména icelnost vynaloZenych néakladd, otizky vyb&u dodavateld,
aj. byly velmi diskutovany.

Na zékladé novely zdkona o Ceské narodni bance z roku 2002% provadi
kontrolu hospodateni CNB v oblasti vydajii na pofizeni majetku a na provoz
Ceské ndrodni banky Nejvy3si kontrolni utad. PH kontrole Ufad provéfuje, zda
kontrolované &innosti jsou v souladu s pravnimi predpisy, pfezkoumava jejich
v&enou a formalni sprévnost a posuzuje, zda jsou tidelné a hospodarné®.

Prvni kontrola byla v souladu se zdkonem zaméfena na hospodateni CNB
v oblasti vydajii na pofizeni majetku a vydaj na provoz CNB. Kontrola se
zabyvala obdobim let 2002 - 2004 a jejim piedmétem byl rozpocet (vydaje na
pofizeni majetku a vydaje na provoz), zaddvani zakdzek obchodnim partneriim,
provadéni evidenci vydaj a inventarizace. Provedenim kontroly ze strany NKUJ
ziskala CNB daldi externi nézor na své postupy, protoZe az dosud byly (i&etnf)
postupy pfedmétem ov€fovani pouze externim auditorem. Ve srovnani s hioubkou
kontrol pH auditni &innosti viak byla kontrola NKU vyznamn& &asové naro¢n&isi a
detailngjsi. Vysledky kontroly odhalily nékteré nepfesnosti &i ojedingla pochybent,
kterd viak, podle nazoru vedeni CNB, nesignalizovala systémové poruchy v
hospodateni Ceské nérodni banky. Nékterd zjigténi se tykaly vykladi zdkond

%2 Za rok 2006 vykdzala CNB zirdtu v celkové vysi 56 385 mil. Ké. Z tohoto divodu nebylo mozno
provést ani dotaci vSeobecnému rezervnimu fondu, ani odved zisku do stdtntho rozpoditu.

% zdkonem ¢. 127/2002 Sb. '

™ viz § 3 odst. 3 zdkona & 166/1993 Sb., 0 NKU, ve znéni pozdéjsich predpisit
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vztahujicich se k CNB, jin4 nedostatk( v minulosti, které byly jiz pfed zatdtkem
kontroly nebo v jejim priibéhu odstranény zavedenim piesnéjsich procedur uvnitf
CNB.

Po skonéeni hospodat ského roku je tedy zpracovéna Géetni zavaka CNB,
kterou ovd uji auditofi. Jakmile je (i¢etni uzdvéka ov&ena auditory, bankovni
rada ji pteda Poslanecké sndmovné a zvefejni. Z adetni zévéky vychézi rodni
zpréva o vysledku hospodafeni, kterou je CNB povinna pravidelné pf edavat
Poslanecké sndmovn& Ta ji miZe budschvalit, vzit na védomi nebo odmitnout.
Zakon o CNB vsak nestanovuje #dné sankce pro p¥ipad, Ze vyroéni zpriva bude
odmitnuta, pouze povinnost CNB odmitnutou zpravu pfepracovat ve stanovené
lhitg a to podle pozadavkid poslanch. Jde tedy o specidlni informadni povinnost
centralni banky vii¢i Poslanecké snémovné
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4. Regulace a dohled finanéniho trhu®

V dal3ich tastech této price se vénuji problematice dohledu nad finanénim
trhem, a to z obecného hiediska. Uvodem bych rdda p¥ibliZila moZné varianty
instituciondlniho uspofddéni dozoru ve finanénim systému, vzhledem ke €lenstvi
Ceské republiky v EU povazuji za vhodné ukdzat situaci v institucionalnim
uspofadéni dozoru téZ v ostatnich &lenskych zemich. Cast ¥estd je pak vénovana

samotnému procesu integrace dohledu nad finan&nim trhem.

Na finanénim trhu je zamérem dohliZejiciho subjektu zajistit spolehlivost,
duvéryhodnost a efektivnost fungovani finanéniho systému v zemi. Za timto
ucelem jsou stanovovéany podminky chovéani, spodivajici pfedevsim v koncipovani
a prosazovani pravidel a ramce ¢innosti financnich instituci. Dohledem se rozumi
kontrola dodrZzovéni stanovenych podminek, pfipadnd pomoc dohliZenym

subjektiim, véetné pipadného vyvozovani sankei pfi neplnéni danych pravidel.®®
4.1  Varianty institucionilniho uspofadani dozorn ve finan¢nim systému

Pod pojmem instituciondlni uspofédani finan&ni regulace a dohledu se
rozumi:
s regulatorni instituce,
¢ jgjich kompetence v oblasti regulace finanéniho systému a oblasti viastniho
vykonu dohledu,
e vztahy mezi nimi upravené pravné, tj. vymezenim kompetenci v zakong,
anebo smluvng, tj. dohodou o spolupraci.
Vieobecné plati, Ze Zadny univerzilni, optimalni a vSeobecn& doporueny
model institucionalniho uspofadani dozoru neexistuje. Toto uspofadani je pro
kazdou zemi specifické a zavisi mimo jiné na struktufe a rozméru jejiho

finanéniho systému, na tom, jak jsou stanoveny cile regulace a dohledu a také na

5 Terminy reguldtor a dohled jsou v literature powtivdny pomérné voiné. Reguldtor stamovuje v
soudinnosti s jinymi institucemi pravidle a dohled kontrolufe dodriovdni échio pravidel Obé
aktivity mohou byt vice &i méné oddéleny, ale nemusi @ obvykle také nejsou. Casto je také
pouiivin termin "dozor”, kdy jde o instituci Sdstecné regulujici a piné dohlizejict. Vzhledem ke
slozitosti terminologie je moino povaiovat terminy regulitor, dohled a dozor za "nedokonald”
SYRONyMa.

% Revenda, Z., Centrdini bankovnictvi, 2.vyddni, Praha: Management Press, 2001
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jejim historickém vyvoji a politickych tradicich. Instituciondlni uspofidani
finantniho dozoru je uréeno zidkony dané zemé. Tyto zdkony ve v&t§i &i mensi
mife umoZiinji a podporyji smluvn® zakotvenou mezinarodni spolupraci
regulatornich instituci, jeZ je odpovédi na globalizaci finangnich trhit a vyzvy,
které ptin&3{ pro stabilitu narodnich finanénich systémi.

V instituciondlnim uspofddédni dozoru tedy vladne ve sv&té rozmanitost.
Orientaci v ni usnadiiuje typologie. Uzndvana typologie je zaloZena na rozlifeni

dvou zakladnich modell, a to modelu sektorového a modelu funkciondlniho.

Sektorovy model

V sektorovém, resp. odvétvovém modelu jsou finanéni regulace a dohled
instituciondln¢ uspofaddny podle zékladnich sektorti finan¢niho zprostfedkovani a
tento model ma tii zékladni varianty:

1) uspotfadéni zaloZené na odd&lenych regulatornich institucich pro
bankovnictvi, kapitalovy trh a investiéni sluzby a pro pojistovnictvi a penzijni
ptipojisténi;

2) &astecna integrace dohledu, ptikladem je spojeni bankovniho dohledu
s regulaci a dohledem nad pojiStovnictvim, bankovniho dohledu s dozorem nad
kapitalovymi trhy anebo tzv. dvoupilifovy systém, kdy bankovni dohled vykonava
napf. centralni banka a jin&, samostatna regulatorni instituce vykonavéa dohled nad

nebankovnimi finanénimi institucemi a kapitalovym trhem;
| 3) dplna integrace, tj. jedna instituce vykonavd dohled nad viemi
zakladnimi odvetvimi finan¢nich sluZeb i nad kapitalovym trhem.
Tento model ma ¢Eist& empiricky zdklad, protoZe se opira o to, jak se historicky

vyvinula zdkladni odvétvi finanéniho zprostfedkovani.

Funkciondlni model

Funkciondlni model je zaloZeny na dozoru podle typé trZnfho selhani, ma
rovnéz tF zakladni varianty:

1) usporiddéni zaloZené na oddélenych regulatorech, kdy existuje jedna
dozorova instituce pro ochranu investorli a spotiebiteli zaméfend na férové
vyuZivani finanénich trhii, jedna dozorova instituce pro obezfetné podnikéni bank
i nebankovnich finanénich instituci, déle centralni banka pro dohled nad finanéni
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stabilitou a vykon funkce vé&fitele posledni instance, a nzkonec regulator
hospodaiské soutéze na finanénich trzich;

2) Castetnd integrace, kdy je napf. dohled nad obezietnym podnikinim
bank 1 nebankovnich finanénich instituci soustfedsn v centralni bance a v disledku
toho je spojen sdohledem nad finanéni stabilitou a funkei vé&fitele posledni
instance, vedle toho plsobi samostatni reguldtofi pro kapitilovy trh a
hospodafskou soutéz;

3) Jedna dozorova instituce, kterd je povéfena jak dohledem nad
obchodovanim na finandnich trzich, tak i obezfetnosmim dohledem. Toto
uspofadani je prakticky totoZné s uplnou integraci dohledu v sektorovém modelu.
Tento model ma teoreticky zdklad, jez se opira o typologii trznich selhani.
V oblasti finan&niho zprostfedkovani se rozliduji étyfi zakladni typy selhani trhd, a
to asymetrie informaci, zneuZiti trhl, systémové riziko a zneuZiti dominantniho

postaveni na trhu.
V celosvétovém métitku pfevaZuje sektorovy model v riiznych variantach.
4.2  Instituciondlni uspordddni dozoru v Evropské unii

Vzhledem ke &lenstvi Ceské republiky v EU a planovanému pistoupeni k
EMU®’, povazuji za vhodné ukazat situaci v instituciondlnim uspotadéni dozoru
v ostatnich ¢lenskych zemich EU.

»  Finanéni regulace nebo dohled jsou v EU plng integrovany mimo centrdlni
banku v 11 zemich, tj. v Belgii, Dansku, Estonsku, Litvé, Lucembursku,
Mad'arsku, na Malt#, v Rakousku, SRN**, Svédsku a ve Velké Britanii.

Regulatorni instituce pravé uvedenych zemi jsou financovény z pFispévkl
dohliZzenych finanénich instituci s vyjimkou Rakouska, kde s¢ na financovani
podili pfispévek ze statniho rozpodtu. Regulatomni instituce téchto 11 zemi se od
sebe podstatné lisi z hlediska vztahu regulace a dohledu. Na jedné strané stoji
uspokadani typu britské FSA — Financial Services Authority (Svédsko, V.

Britanie), v némzZ je regulatorni instituce vramci platnych zdkond oprdvnéna

&7 EMU — Evropskd ménova unie; CR se chystd pFijmout Euro, if. spolecnou ménu EMU
% Némeckd Bundesbanka si uchovala silné postaveni p¥i kontrole bank, piedeviim v dohledu nad
jejich obezFetnym podnikdnim
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vydévat privn& zdvazn4 regulatorni pravidla i vykonavat dohled. Na stran& druhé
stoji  uspofadini typu n&meckého BaFinu - Bundesansalt fiir
Finanzdienstleistungaufsicht (SRN, Dinsko, Estonsko, Mad’arsko, Rakousko),
v némZ instituce vykonavaji dohled, maji viak jen omezenou pravomoc vydavat
regulatorni pravni pfedpisy anebo tuto pravomoc nemaji viibec.®
e  Finan¢ni regulace a dohled jsou integrovany v centralni bance v Irsku’, na
Slovensku (od 1.ledna 2006) a od 1. dubna 2006 také v Ceské republice.
e  V Nizozemi vznikl po¢ingje rokem 2005 funkcionilni model, v némz je
centralni banka povéfena obezietnostnim dohledem nad viemi finan&nimi
institucemi a Ufad pro dohled nad finandnimi trhy je povéfen dohledem
nad kapitdlovym trhem a ochranou z4jmi investorti a zdkaznikd finanénich
instituci. Také v Italii byl zaveden funkciondlni model, ktery se
v kliovych aspektech shoduje s nizozemskym uspotadanim.
] Finsko md integrovany dohled nad bankami, kapitilovym trhem a
investiénimi sluzbami, pojitovnictvi ma samostatnou regulatorni instituci.
Ve Finsku tedy vykonavaji dozor dvé dozorové instituce (bez bankovniho
dohledu v centralni bance).
e  Sektorovy model se samostatnymi reguldtory ma 8 zemi. V sedmi
&lenskych zemich, tj. v Loty$sku, Polsku, Recku, Slovinsku, Span&lsku,
Portugalsku a na Kypru bankovni dohled vykonavda centralni banka, ve

Francii je bankovnim dohledem povéfena bankovni komise.

Bankovni dohled je umistén mimo centrdlni banku ve tfindcti ¢lenskych
zemich, v centrdlni bance ve dvanicti zemich. To znamend, Z2¢ v EU mimé

pievazuje umisténi bankovniho dohledu mimo centrdlni banku.

Pokud jde o zem& Evropskeé unie, v nichZ existuje integrovany dohled, ve
vét§ing z nich je umistén mimo centralni banku — konkrétné se jedna o dvanact
zemi, zatimco vramci centralni banky je integrovany dohled pouze ve tfech

zemich.

® Ve viech wvedenych zemich s vijjimkou Estonska zodpovidd za vyddvéni regulatornich pravidel
v ramci zdkontt vidda, resp. Ministersivo financi V Esionsku je za bankovni regulaci zodpovédnd
centréini banka a za regulatorni pravidia pro ostaini odvétvi finandnich siuzeb vidda.

™ Slouceny dozor nad finanénim trhem vykondvd iad s autonomnim postavenim v ramci cenirélni

banky.
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Instituciondlni struktura dohfedu v zemich EU (zafi 2006)

Zomé Dohied nad

bankami pojistoviami firandnim triiem

a Investifnimi shuibami

Belgie Barking, Finants and Insuranod Commissian integrovany dokled mima centraln banku [2002)
Cea republika cantraind banks integravany dohled v ramdi centralni banky (2008}
Dansko The Davish Financal Supervizory Acthority intagrovany dohied muno sentraini banky (1988
Estongke The Financial Supervision Authority integrovany dohind rimn cenmratni banku {2002
Finska The Francial Supervisian Authority entegrovany dohied mima centraln banku* {2001}
France amestalnd WSITUGE  SOMORMNG Ingtituce samowmatnd instituce specificky sektoravy model (2002, 2006}
13 centrifni banlor {eish Financizl $ervices Regitatary Authorty) integrouany dohled v samei centrdlni banky (20033
Itdlie furkénf viporadani dodledu (1993, 7398)
Kypr centriini banky famistatnd ivtituce tamostabnd imstituce sekiorowy modal (1097, 2061, 2002)
Litva The: Financial and Capital Market Commission integravany dohled rmima centraini banky (2001)
Lotylske ‘ alni barka dimBtuwce  samostatnd instityoe sektorcey model {2004, 2006
Lutermnbursko Commission de Surveltlance du Sacteor Financier integranany debked mimg centralal banky (1998)
Madarske The Himgarian Financlal Supervisory Authority integravany dobied minvo centralal banku {20003
Malta The: Malta Financial Services Authority integravany dohied avima centrdini barku (2002}
Némecko The Federal Finandal Supervisory Authiority {Barin) integrovany dohied mimao centrisial banku ™ (2002)
Hizozer Fank ol vspatdedni dohtecis (2007 2004, 2005)
Paolkska centrdinl banks SEMOStatnd mutitlce samostatnd institvee sektorovy modal (1997
Partugulsks centriini banka samostatnd institute s 3 e y model (1998, 1999)
Rakounko Financial Market Autharity irttegrcvany domled mime central banke [2002)
fatke centrdtni Banka SHMOSTATNG iIMSBtUe SaMQRtatrd instituee sektorovy madel (1952)
Sloverks cemraini banks integrarany dohled v samci certrdinl banky {2006)
Slewinske centrilni banka SaMmostatnd indtitule  samodlatid instiuce saktorovy modet (1955, 2002
Spanelks centralni barka spmpitotnd intituie  samosatni imstitke sektorovy model {1994, 1998)
Svedsko The Swedish Fnandial Sopendsory Authority mtegrovany dohfad mama centrilnl barnku [1990)
Vel Britdnig Anancisl Services Authority imegrovarry dohlad mamc centrdini banky {1987}

Poanamby: *spec ki dovied pn popdioery 3 penzgm tandg **Burdestgnta s o4hava s W Rostaven B kortin Eaed, phedevim v dohieou ned it gharietrgm pednanm

IDRD. INTERRETCVE STRANKY LENTRALN.CH TAXK A FINANCNNY DSHLECD

43 Institucionilni uspo¥adani dozoru v CR

Potdtkem transformacéniho procesu v letech 1990-91 bylo jedinym
organem dozoru nad finanénim trhem Ministerstvo financi. Funkce dozoru byla
podcenéna, povaZovala se za nesluditelnou s liberalizaci ekonomiky. Dozor nad
jednotlivymi segmenty finanéniho trhu (sektorovy model) se v Ceské republice
zalal postupné budovat na bazi mezinarodnich standardli aZ po roce 1990
v souvislosti s prechodem &eské ekonomiky na trzni principy, a to nejdiive
v oblasti bankovnictvi, se znadnym odstupem i voblasti kapitilového trhu a
pojidtovnictvi a v souvislosti se zakladanim druZstevnich zdloZen po roce 1996 i
v tomto segmentu. Na ¢eském finan¢nim trhu fungovaly k 31. bfeznu 2006 celkem
¢tyfi instituce dozoru:

o Ceskd narodni banka vykonivala dozor nad bankami, nebankovnimi
subjekty regulovanymi dle devizového zdkona (sménarny, transfery deviz,

obchodovani s devizovymi hodnotami a provozovateli platebniho styku),
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¢ Ministerstvo Finanei - odbor 32- Ufad statniho dozoru v pojidtovnictvi a
penzijnim pfipojisténi dozoroval nad poji§tovnami a penzijnimi fondy,

o Komise pro cenné papiry dohliZela nad kapitalovym trhem a

e Uiad pro dozor nad druZstevnimi zilozmami vykondval dohled nad

druzstevnimi zaloZznami.

Potinaje 1. dubnem 2006 nabyl U¢innosti zdkon &. 57/2006 Sb., o zméné
zakonl v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem, ktery byl
zvefejnén ve Sbirce zdkonld dne 8. bfezna 2006. Dohled nad finanénim trhem v
CR byl k 1. dubnu 2006 integrovan do Ceské nérodni banky, kterd prevzala
agendu Utadu statniho dozoru v pojisfovnictvi a penzijnim ptipojisténi (UDPP),
Komise pro cenné papiry (KCP) a Utadu pro dohled nad druZstevnimi ziloZnami
(UDDZ). Slougeni dohledu do jediné instituce odraZi vyvoj na finanénim trhu, kde
dochazi k postupné koncentraci jednotlivych finanénich odvétvi do v&tSich skupin
a konsolidagnich celk. V Ceské republice tedy nadale vykonavé dohled nad

celym finanénim trhem Ceska narodni banka.
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5. Integrace dohledu nad finanénim trhem

Na zakladé existujicich udaji o redlnych vysledcich uspotddani dozoru
pfed dubnem 2006 lze fici, Ze se dosavadni model vice méné neosveddil.
Existovala i ur¢itd neodiivodnéna asymetrie v piistupech k dozoru nad finanénim
trhem a riiznd kvalita jednotlivych dozord, resp. efektivita jejich dosavadniho
fungovani. PotiZe fady dozorovanych subjektdl, ustici &asto do masivnich ztrét,
znichz znalna ¢ast §la na vrub vefejnych financi, si jednozna¢tng vyzadovaly
piipravit zdsadn& jiné instituciondlni uspotadini dozorovych organt. Za
hospodafeni finanéni instituce sice nese odpovédnost jeji management, ale kvalitni
dozorova €innost miiZe vas odhalit nedostatky v jeho &innosti a eliminovat tak
ptipadné ztréty na minimum. O nutnosti zmény situace nebylo mezi odbomiky
pochyb. Diskuse se vedly o tom, k jaké zmé&né ma dojit.

Zvyse uvedeného vime, Ze neexistuje Zadny univerzalni, optimilni a
vieobecné doporuteny model tohoto uspofadédni, a tak tu byl veliky prostor
k uvaZzovani, ktery z existujicich &i moZnych modeld uspofadéni dohledu by byl

vhodny pro Ceskou republiku.

Je ziejmé, e relativn® maly rozmér finangniho trhu v Ceské republice a
existence Ctyi samostatnych dozorovych instituci vybavenych rozdilnymi modely
fizeni, pravomocemi, monitorovacimi systémy a finanénimi zdroji veetné zdroji
mzdovych, byly jednou z pfi¢in toho, Ze ¢asto dochdzelo k prolinani dozorovych
aktivit. K nejzasadnéj$im pfi¢inam prekryvani kompetenci v n&kterych &innostech
dohledu patfi zm&na struktury finanéniho trhu, v ramei které mizi ostré rozdily
mezi jednotlivymi typy finanénich instituci. V disledku toho pak dochdzelo
k pfekryvani poZzadavkd na dozorované instituce a vytvafelo se riziko nejednotné
regulace dohliZenych subjekti.

Dosavadni duplicity v dozorovych ¢&innostech KCP, CNB a Ministerstva
financi bylo mozné spatfovat piedeviim v dvojitém dohledu nad institucemi
finanéniho trhu v nasledyjicich aktivitach:

» KCP dohliZela nad ¢innosti bank, které byly obecn® pod bankovnim
dohledem CNB, a to tam, kde banky na trhu plsobi jako obchodnici

s cennymi papiry, vykonavaji ginnost depozitafe investi€nich spole€nosit,
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investi¢nich a penzijnich fondli a vykonavaji &nnost spoéivajici ve
vyddvani investi¢énich instrumenti nebo vedou &4st evidence Stiediska
cennych papiri. Tim dochézelo k dvojimu dozoru nad bankami, které jsou
obchodniky s cennymi papiry (a to je prakticky polovina bank).

s Dale dochdzelo k dvoji regulaci v oblasti licencovani a schvalovani osob
ve vedeni banky - obchodnika s cennymi papiry Ceskou nérodni bankou a
Komisi pro cenné papiry, a tim k dvoji moZnosti rozhodnuti v téZe v&ci.

¢ CNB mohla (a tuto pravomoc ma samozfejms i nadale) za adelem vykonu
bankovniho dohledu na konsolidovaném zaklads’ provést kontrolu na
misté v osobach zahrnutych do konsolida¢niho celku nebo poZadat o jeji
provedeni pfisludny organ dohledu. O zahgjeni, dfelu a vysledcich
kontroly na mist¢é CNB informuje pfisluiny organ dohledu nad
kontrolovanou osobou.

o KCP dohlizela na n&které useky &innosti pojidtoven a penzijnich fondi
v oblasti investovani a na dodrZovani pravidel pro rozloZeni rizika pfi
umistovani prosttedkd penzijnich fondd. Pfitom jak pojistovny, tak
penzijni fondy byly pod dohledem Ministerstva financi, takZe i nad témito
subjekty existoval dvoji dozor.

o Dohled nad stavebnimi spofitelnami vykonavala CNB, zatimco
Ministerstvo financi u nich dohliZelo dotace, kterymi stat intervenuje
Uroky tspor na stavebni spofeni, zejména udelovost jejich poskytovéni a
spravné pouZiti statni podpory.

e KCP sledovala kapitdlovou pfiméfenost a uvérovou angaZovanost
obchodnikd scennymi papiry, ktefi nejsou bankami. U obchodnikd
s cennymi papiry - bank sledovala tyto hodnoty CNB.

e Dozor nad obchodovanim s ménovymi derivaty, bylo lze zafadit jak pod
KCP, tak pod CNB.

e Piekryvani kompetenci bylo patrné téz na piikladu informacni povinnosti
druzstevnich zaloZen viiéi CNB a penzijnich fondt vi&i KCP.

¢ 7a piiklad pfekryvani kompetenci instituci dohledu je moZné povaZovat i

dinnost Finandn& analytického Utvaru Ministerstva financi, ktery se

" Bankovnim dohledem na konsolidovaném zékladé se rozumi sledovini a regulace rizik u
konsolidac¢nich celkii, jejichi souddsti je bonka, za dcelem omezeni rizik, kierym fe banka
vystavena z hlediska jeji iéasti v konsolidacnim celku.
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zaméfuje na Setfeni podezfelych obchodd podle zdkona &. 61/1996 Sb., o
nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti. Tento drad
plni funkci specializovaného dozorového organu nad véemi finanénimi
institucemi v Ceské republice, kterym vznikaji povinnosti podle tohoto
zdkona.
I kdyZ jsem uvedla velky po&et duplicit, ne viechny musime chipat ve smyslu
zbyte¢ného a neZddouciho zasahovani do kompetenci jednotlivych instituci
dohledu. Nékteré byly bezesporu disledkem vzijemné prospeiné spoluprice mezi

jednotlivymi dozorovymi institucemi, bez které by byl dohled neefektivni,

5.1 Divody pro zménu situace v oblasti dohledu

K hlavnim faktorGm, které hovoifi ve prospéch integrace finanéniho
dohledu, patfi:

o Vyvojové tendence finan¢niho trhu a jeho struktury, a to jiZ zmin&né
prohlubovani vzijemné provézanosti jednotlivych segmentl finan¢niho trhu a
jeho instituci. Finan¢ni instituce opoudtéi svou plvodni sektorovou
specializaci a investorlim nabizeji komplexni, nadsektorové finan¢ni sluzby.
e Rist objemu pteshrani¢énich finanénich tokdl. Integrace totiZ usnadiiuje
mezinarodni spolupréci v oblasti dohledu.
e Velkd vdha finanénich skupin ve finanénim zprostfedkovani a s tim
spojené potfeby konsistentniho dohledu na konsolidovaném zaklad€. Hlavni
pFinos sluSovéni regulatora spoliva v tom, Ze se firmy ve skupiné i vazby mezi
nimi dostanou pod dohled jednoho regulétora. To z pohledu spojeného
dohledu zvy3uje transparentnost procesi a jejich fizeni v ramci finanénich
uskupent, kterd vytvafi prevenci a usnadiiuje odhalovéani nekalych praktik.
e Potfeba uplatiiovat konsistentni politiku dohledu ve vztahu k riznym
odvétvim finan&niho zprostfedkovani (tj. k bankovnictvi, k poji§tovnictvi a k
investovani na kapitalovém trhu) tak, aby se omezilo plisobeni regulace a
dohledu na hospodaiskou soutdZ v situaci, kdy na jednom trhu &asto pasobi
bankovni i nebankovni finanéni instituce a rozvijeji se n&které formy
konkurence, zejména nabidka substituth a komplementi. K vyznamnym

substitutim patH kapitdlové Zivoini pojidténi versus investini Zivotni
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pojiSténi. Pokud jde o komplementy, zndamé jsou ptedeviim tzv, balitky
produktll napt. ve formé sdruZené nabidky hypoteéniho dvéru s Zivotnim
pojisténim. Jinymi slovy potteba odstranéni nerovnych konkurenénich
podminek pro podnikani finanénich instituci, pokud nabizeji srovnatelné nebo
zastupitelné sluzby (a pfitom nepfedstavuji vyznamné rozdilné systémové
riziko).

» DosaZeni synergickych efekth. Rostouci sloZitost nabizenych finanénich
produktl a zvySujici se riziko ztrat spojenych s obchodovanim s nimi,
vyZaduje i na strané dozoru vysokou a ndkladnou specializaci pracovnikil,
kterou je vhodné vyuzit v riznych oborech dozoru.

o Uspory zrozsahu, které vznikaji diky tomu, e slouGena regulatorni
instituce vyuZiva jeden systém podplmych sluZeb, ktery zahrnuje zejména
fizeni lidskych zdroji, informaéni systém, dletmictvi a finanéni Fzeni
instituce, spravu budov a vyzkum.

o Qdstranéni p¥ipadnych nezadoucich duplicit (viz vyse).

¢ Rozsah trhu. Rada zemi srelativn® malym trhem finandnich sluZeb
zdlivodnila integraci dohledu nad finanénim trhem kromé jiného i tim, Ze maly
rozsah trhu neospravedlfiuje existenci velkého poétu regulatomich instituci.
Nutno ov8em poznamenat, Ze tento argument neznamend, Ze pro zemeé s
velkym finannim trhem neni integrace finanéni regulace a dohledu pfinosna.
Pfikladem miiZe byt britsky trh, patfici k nejvétsim finanénim trhim na svété,
na némz phsobi tamni FSA, a také némecky finan¢ni trh s jednou instituci pro
vykon dohledu rozhodné& nelze povaZovat za maly trh.

¢ MoZnost dosaZeni lep§iho monitoringu finanéniho sektoru z jednoho mista,
které jednak usnadni provadeni analyz finan¢niho sektoru, spolehlivosti jeho
jednotlivych segmentfi a hodnoceni jeho stability a odolnosti proti finanénim
krizim jako celku.

e Potfeba jednotné prezemtace domaécich specifik (problematiky) v
evropskych institucich a efektivntho (synchronizovaného) zavadéni

dohodnutych pravidel v domécim prostredi.
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5.2  Varianty FeSeni integrace dohledové &innosti

Rozhodnuti o integraci dohledu nad finan¢nim trhem v Seské ekonomice
bylo spojeno s volbou CNB jako instituce, kters jej bude realizovat. Je zfejmé, ze
to nebyla jedind mozna varianta, diskutované ndvrhy napi. uvazovaly i o vzniku
integrované dozorové instituce typu FSA a o vymisténi bankovniho dohledu
z centralni banky do této instituce. Dalsi zvaZovanou variantou bylo zachovani
dvou instituci dozoru - CNB a KCP, do kterjch by byly zatlenény dozory nad
organizacemi pojitovnictvi a druZstevnimi zdloinami. Existuje vSak fada
padnych argumenti, pro¢ zvolené fefeni je Fefenim raciondlnim a v podminkach
Ceské ekonomiky logickym.

Je predznamenéno ji strukturou finanéniho trhu v Ceské republice. Stejng
jako v néktervch dalsich evropskych zemich je &esky finanéni systém zaloZen na
bankovnim sektoru ("bank based"). Aktiva bank a pobofek zahrani¢nich bank v
ném predstavuji fadové vice neZ (i Ctvrtiny viech aktiv. Podstatny podil maji
bankovni finanéni skupiny, jejichZ aktiva pfedstavuji piiblizng dvé tfetiny aktiv
finan¢niho systému. To znamend, Ze prostfednictvim téchto skupin hraji banky
dominantni anebo velmi vyznamnou roli 1 v kolektivnim investovéni, v
poji§tovnictvi a v penzijnim pfipojiSténi. Tento charakter naleho financniho
systému zlstane zachovan i v dohledné budoucnosti, i kdyZ podil bankovnich
aktiv v dlouhodobéjsi tendenci klesd ve prospéch ristu podilu pojistoven,
penzijnich fond{, leasingovych spolenosti a daliich nebankovnich finanénich
instituci.

Vilenéni dozoru nad zbyvajici ¢asti trhu do jiZ existujiciho subjektu, ktery
ma navic dlouhodob&j3i zkusenosti s bankovnim dohledem (a to véetn¢ dohledu na
konsolidovaném zdklad&) v zemi, kde bankovni sektor tvof{ p¥es ti ¢tvrtiny aktiv
finan¢ntho trhu, bylo logicky vyhodn&j$i neZ postup opatny. Vyhodou bylo téZ
vyuziti technického a informaéniho zézemi CNB. Ta méla navic jiZ pted integraci
dohledu kompetence v oblasti spravnich fizeni.

Velkou devizou CNB  jsou mimotddng kvalitni odbornici - &lenové

bankovni rady museli byt pedle § 6 zikona o CNB "uznavanou a zkuSenou
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osobnosti v m&novych a bankovnich zaleZitostech". PoZadavek na odbomost &lenil
bankovni rady je nyni roziifen na celou oblast finanéniho trhu.”

CNB ma tedy k vykonu integrovaného dohledu vhodné ptedpoklady. V
pritbehu let se podafilo vybudovat kvalitni infrastrukturu a profesionalni tymy se
znaénymi zku3enostmi z bankovniho dohledu.

Dal3im dobrym pfedpokladem je jedine&né postaveni nezavislé CNB, jez
umoZiiuje kombinovat obezietné mikro a makropfistupy k finan&ni stabilits. CNB
tedy splituje zakladni pfedpoklad pro dozorovani - ma &eskym pravnim fadem
zaruCen obdobny stupeil nezivislosti jako jiné narodni centrdlni banky v Evropg,
které dohlizi nad bankami ¢i nad celym finanénim sektorem. Koncepce
nezéavislosti centrdlni banky je povaZovana za natolik zasadni, Ze je vi&lena p¥imo
do Smlouvy o ES.™ Takto pojata nezavislost je ve viech zemich EU povaZovéna
také za zédkladni predpoklad pro dozor nad finanénim trhem, jak to vyZaduji
mezinarodni standardy pro efektivni vykon dozoru.

K dal$im vyznamnym divodim pro integraci dozoru do Ceské nérodni
banky patfi zejména:

» Synergie péée 0 finanéni stabilitu s funkcemi finanéni regulace a dohledu.
Pii jakémkoliv instituciondlnim usporddéni plati, Ze funkce véfitele posledni
instance a zodpovédnost za finanéni stabilitu naleZi centralni bance, at’ uz je &
neni povéfena dohledem. Spojeni péfe o finanéni stabilitu a funkce véfitele
posledni instance na jedné strang, s regulaci a dohledem nad celym financnim
trhem na strang druhé, ma pak vyznamné pfednosti jak z hlediska rozhodovéni v
krizovych situacich, tak i z hlediska monitorovani finan¢ni stability a podnéti pro
Fizeni ménové politiky. VystiZné to vyjadiil byvaly guvernér Bank of England sir
E. George: ,,Mé&nov4 stabilita a finan¢ni stabilita jsou na sobé navzijem zavislé. Je
neptedstavitelné, aby ménov€ politickd autorita klidné sledovala svly ménové
politicky cil ... ve chvili, kdyZ pfed jejima ofima kolabuje finanéni systém, jehoZ
prostiednictvim se mé&nova politika realiznje a jen? zajiSfuje vazbu ménové

politiky na redinou ekonomiku.*’

7 citovany § 6 odst.7 pism. d) zékona o CNB nyni zni: Clenem bankovni rady mize byt jmenovdn
obcan Ceské republiky, ktery je v ménovjch zdleZitostech a v oblasti financéniho triu uzndvanou

a zkuSenou osobrosti.
P viz dldnek 108 Smiowvy o zaloieni Evropského spoledensivi

7 Briqult, C.: The rationale for Single National Financial Regulator, FSA, Occassional paper 2,
1999
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e Pfinos pro fizeni ménové politiky. Podle A. Greenspana75: » Neni prosté
Z4dnd ndhrada za porozumeéni vztahiim mezi dohledem, regulaci, chovanim trhd,
fizenim rizik, standardy obezietného podnikani a stabilitou na makro Grovni.
Schopnosti a know-how ziskané pfi plnéni nasich Gkold v oblasti dohledu a
regulace maji dilleZitou dlohu, &asto i kriticky vyznam pt tvorbé ménové
politiky... Zkratka, ménova politika Fedu je lep3i diky tomu, Ze ma zodpov&dnost
v oblasti dohledu a jeho dohled a regulace jsou lepdi diky zodpov&dnosti za
finandni stabilitu,“’®

e Odolnost vii¢i vykyviim politického cyklu. Centralni banka m4 nezavislé
postavent, které ji umoZiiuje zajistit objektivnost a profesionalitu finanéni regulace
a dohledu ve vykyvech politického cyklu.

Financovéani dozoru neni (vzhledem k samostatnym zdrojiim centrdini banky)
citlivé na stav statniho rozpodtu, tj. hospodatsky cyklus & zménu fiskélni politiky
vlady. Z hlediska finanénich zdrojd mtiZe dojit k jejich pfibliZzeni odpovidajici
urovni a zvySeni konkurenceschopnosti dozoru jako zaméstnavatele.

o Uspory zrozsahu dané tim, Ze centralni banka ma dobfe vybudovanou
infrastrukturu podpimych sluzeb.

e Tato varianta usnadiiuje efektivni informaéni toky mezi bankovnim
dozorem a ménové&-politickou ¢asti CNB, eliminuje rizika komunikaéniho §umu a
informaéni nepruZnosti.

e Koncentraci ménové politiky a dozoru do jedné instituce se sniZuji naklady
spojené s nutnosti zajistit efektivni komunikaci ménové politiky a dozoru (viz
vyse).

e Vzhledem k postaveni dozoru jako jedné z integrélnich soudédsti CNB
nevznikaji kompetenéni spory, vZdy ma rozhodujici slovo bankovni rada, jejimz

primarnim cilem je (dle zakona) péée o cenovou stabilitu.

K této variant® instituciondlniho uspofaddni je vedle deklarovanych vyhod
vhodné upozornit na ur€ité rizikové fakiory, jako je koncentrace pravomoci
vzhledem k soub&hu odpovédnosti za ménovou politiku a dozor celého finanéniho

trhu, konflikt z4jmu mezi jednotlivymi &innostmi vykonévanymi centrdlni bankou

™ Alan Greenspan stdl 18 let v dele amerického Federdiniho rezervniho sysiému (Fed), ktery mé

postaveni centrdinf bonky.
% Goodhard, Ch.A.: The Organisational Structure of Banking Supervision, Financial Stability

Institute, 2000
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nebo nedostatedna vefejna kontrola vefejnospravni agendy vykondvané centralni
bankou. Navic model tiplné integrace dohledu v centraln{ bance patti ve vyspélych
ekonomikach ke zfidka vyuZivanym — obdobny model, oviem s vy3§i mirou
autonomie regulace a dozoru finanéniho trhu, je zaveden pouze v Singapuru a od
ledna roku 2006 také na Slovensku.

Tuto variantu prosazovalo ministerstvo financi.

Druha zmifiovana varianta feSeni, totiZ integrace finantni regulace a
dohledu mimo centrélni banku, by méla bezesporu také své vyhody. Za hlavni se
povazuji tyto:

¢ Omezeni reputaéniho rizika pro centralni banku. Vykon dohledu je spojen
s reputaénim rizikem, které milzZe byt neZidouci, protoZe divérvhodnost
centralni banky ma zasadni vyznam pro fzeni ménové politiky, coz je
jejim hlavnim poslédnim.

o Efektivita dosaZend soustfedénim zdroji na hlavni ¢innost. Vylenéni
bankovniho dohledu z centrélni banky umoziiuje, aby se tato soustiedila na
svij hlavni cil a svou hlavni €innost, tj. ménové politicky cil a Hzeni
ménové politiky.

e Omezeni moralntho hazardu. Regulatorni instituce ustavend mimo
centralni banku neni vystavena riziku, Ze investofi a vefejnost ofekavaji,
Ze plni funkci véfitele posledni instance nejen ve vztahu k bankéam, nybr? i
ve vztahu k nebankovnim finanénim institucim.

e Zamezeni pifli¥né koncentrace moci v centralni bance.

e Zahranini zkudenosti. Integrace dohledu mimo centrdlni banku
ptedstavuje jednu ze dvou nejéast&jsich variant uspofadani dozoru, které je
typicka pro 40 % zemi OECD a 44 % zemi EU (napf. ve Velké Britanii,
Némecku, Rakousku, Belgii, Mad'arsku).

Za nevyhodu tohoto uspofadani bych uvedla argument spolivajici ve
vysokych nékladech na zfizeni zcela nové instituce dohledu. Jedné se o ndklady na
vytvoteni koncepce, tvorbu legislativy, reorganizaci Gfadd a jejich informa¢nich
systém. Ve variant® nezdvislé dozorové instituce, {j. jakoZto Ustfedni spravni Gfad

(€i statni regulatni ufad), je dozor financovdn, a tudiZ i limitovan, stitnim
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rozpodtem. Zdroje ufadu mohou byt ovlivnény fazi hospodafského cyklu &i
zmé&nou fiskdlni politiky vlady. JelikoZ objem mzdovych prostéedki stétnich Gfadt
reflektuje moznostt rozpottu, omezené financovani negativné plisobi na personalni
politiku, a mitZe se odrazit i v kvalit& a efektivnosti prace dozoru.
Zavedeni spolufinancovani trinimi subjekty, které miize problém eliminovat,
vyzaduje rozsihlou zméu legislativy (platovy zdkon, sluZebni zdkon, rozpoétova
pravidla, atd.) a vyZaduje vyraznou politickou podporu.

Také by pfi tomto modelu existovalo vétSi nebezpedi sniZeni efektivnosti
dozoru jako celku do doby, neZ by se nova instituce zcela ,,s7ila a zapracovala*“ a
béhem této doby by podle mého nazoru mohlo dojit k urditému pfibrzdéni ve

vyvoji a zlepSovani dohledovych Ginnosti.

Dal§f zvaZovana varianta zachovat dv& instituce dozoru — a sice CNB a
KCP, by podle mého nézoru nebyla ucelnd, protoZe by neumoZiiovala dosdhnout
synergickych efektl vyplyvajicich ze sjednoceni dozoru. Nefesila by nedostatky,
které z dosavadni roztfiSiénosti dozorlt plynuly a nezabezpetila by ani jednotu
tizeni dozorové Sinnosti ve viech €lancich finanéniho trhu. Varianta vice instituci
regulace a dohledu by byla vyhiedov€ téZ nékladn&3i ne? varianta jedné
univerzalni instituce. Na druhou stranu, nespornoun vyhodou tohoto uspofadani by
byly nizké néklady na jeho zavedeni - ob& navrhované instituce jiz existovaly a
zatlenéni dohledu nad druZstevnimi zilo¥nami pod CNB a dohledu nad
penzijnimi fondy a pojistovnami pod KCP bylo jiZ naplanované (viz kapitola 5.3).

Variantu vytvofeni dvou dozorovych instituci prosazovala CNB a KCP.
CNB prosazovala spojen{ existujicich dozorit do dvou instituci s tim, Ze by se
dozorové &innosti rozd&lily mezi né, tedy mezi CNB a KCP, a vznik jednoho
integrovaného dozoru nevylutovala pozdé&ji. KCP podporovala dvoufazovy proces
integrace dozoru - nejprve rozdéleni soucasnych dozorovych Cinnosti mezi CNB a

K CP s naslednym vytvofenim jedné instituce pro integrovany dozor.

5.3  Casovy postup integrace z hlediska legislativniho i organizaéniho
Snaha ministerstva financi slougit dozor do jednoho Gfadu pochédzi z roku

2002, kdy se objevila v programovém prohlaZeni vlady lakonicka véta, ve které se

deklarovala snaha sjednotit dozor nad finan¢nim trhem. Ministerstvo se snaZilo

54




Pravni postaveni a éinnost CNB

najit n&jaké paky na nezdvislé instituce, a proto v roce 2002 iniciovalo jednani ve
Vyboru pro koordinaci dozoru,

V &ervnu 2003 nékdej$i ministersky naméstek Jaroslav Sulc prekvapivé
prohlisil na konferenci CNB, Ze je zdmérem ministerstva vytvofit jeden organ
dozoru. Proti tomu se oviem ostfe postavila jak KCP, tak nirodni banka a
ministerstvo  po  jejich dvou aZ tHmési®nim tlaku  kapitulovalo.
»Velky tiesk“” se nekonal. Zatala ale jednéni, ze kterych vzeila dohoda positajici
se dvéma etapami slu€ovéani dozoru. Tu schvalila 12. kvéma 2004 vlida Ceské
republiky (usneseni ¢. 452/2004 o zaméru postupné integrovat statni dozor nad
finanénim trhem do jediné instituce). Podle tohoto usneseni mé&lo k postupné
integraci dojit ve dvou etapéch.

1. Prvni faze zahrnovala:

e integraci dohledu nad bankami a dohledu nad druZstevnimi zaloZnami do
Ceské nérodni banky do 30. gervna 2005 a

e integraci statniho dozoru nad kapitdlovym trhem se stitnim dozorem v
poji§tovnictvi a penzijnim pfipojidténi do Komise pro cenné papiry k 1. prosinci
2006 (v této souvislosti se navrhovala zména nazvu KCP na Komisi pro finanéni
trh, nebot’ ponechani dosavadniho oznadeni Komise by po provedené integraci
bylo zavadégjici).

2. Ve druhé fazi mélo dojit k integraci dozorll vykondvanych dv&ma
institucemi do jediné instituce integrovaného dozoru, a to k datu pristoupeni Ceské
republiky do Hospodafské a ménove unie.

Otazku, ktera instituce méla byt timto jednotnym regulatorem ponechalo
vlddni usneseni otevienou, s tim, Ze o umisténi integrovaného dozoru vlada
rozhodne do 31. prosince 2006, kdy schvali projekt druhé etapy integrace dozoru
nad finanénim trhem.

Dvouetapové sluovéni bylo kompromisni variantou, na které se dohodly

viechny instituce.

11. kvétna 2005 vlada schvalila na svém obvyklém zasedani usneseni, ve
kterém povéiila ministra financi, aby nechal vypracovat paragrafované znéni

novel zdkond zavadéjicich prvni etapu slu€ovani dozoru.

77 Jako velky tFesk oznacuje sestéhovdni viech dosavadnich oddélenych dohledit nad finanénim
trhem do centrdini banky Michaela Evbenovd, byvald &lenka barkovni rady CNB.
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Tehdej3i ministr financi Bohuslav Sobotka poéital ve svém navrhu predeviim se
vznikem Komise pro finanéni trhy, kterd by byla vysledkem integrace Utadu
stitniho dozoru v pojiStovnictvi a penzijnim ptipojisténi a KCP.
Tak se dle pGvodniho navrhu mélo stat od zadatku roku 2006, V roce 2010 se méla
vznikld Komise slougit s CNB. Divodova zprava k ndvrhu zskona obhajovala
dvouetapové slutovani dozoru jako nutny postup pro vystiihéni se dramatickych
institucionalnich zmén v regulaci a dozoru. Ndvrh byl predloZen jako vladni navrh
do legislativniho procesu Poslanecké sn¥movné Parlamentu CR dne 31. kvétna
2005.

Pti prvnim Cteni dne 21. fervna 2005 byl névrh zékona na zéklad&
doporudeni organizaéniho vyboru pfikdzén k projedndni rozpoétovému vyboru.

19. fervence 2005 viak pfislo piekvapeni, a to pfedeviim pro KCP.
Ministerstvo financi a Ceskd ndrodni banka oznimily ve své spolené tiskové
zpravé zamér vyrazného urychleni integrace dozorl nad finanénimi trhy a
predstavily novy ¢asovy harmonogram. Misto postupného slucovani do roku 2010
mél podle spoledného ndvrhu jednotny reguldtor vzniknout jiz k 1. dubnu 2006, a
to pod hlavitkou CNB, pro kterou se stane dozor nad finanénim trhem druhou
nosnou ¢innosti, pti¢emZ ministerstvo piebere vedkerou primarmi legislativu. KCP
byla postavena pfed hotovou v&c a o této skuteénosti se v podstaté dozvédéla az
spolu s odbomou vefejnosti.

V prubéhu projednévani navrhu zdkona ,,0 zméné zdkonl v souvislosti se
sjednocenim dohledu nad finanénim trhem* v Poslanecké snémovné tedy viada
usnesenim ze dne 24. srpna 2005 své plvodni usneseni revokovala. Nové vladni
usneseni definitivné stanovilo, Ze k reorganizaci dozoru nad finanénim trhem
dojde nikoliv ve dvou etapach, ale jednorazové, a to k 1. dubnu 2006. Rozpoétovy
vybor projedndvani ndvrhu dne 7. zafi 2005 na cca dva mésice pferudil, aby
mezitim mohlo Ministerstvo financi ve spolupraci s CNB a KCP vytvofit novy
navrh zékona dle nového usneseni vlady, tedy navrh komplexni pozméiiovaci.

Po pferudeni projedndvani ndvrhu zékona pokracoval rozpoétovy vybor
dne 16. listopadu 2005 v jeho projednévéni, akceptoval Ministerstvem financi a
Ceskou nérodni bankou vypracované zmény dle vladniho usnesent & 1079/2005 a
doporucil Poslanecké snémovng, aby vzala za ziklad pro druhé a tfeti &teni jim
ptedloZeny komplexni pozméfovaci navrh zikona. Dne 22. listopadu 2005

projednala névrh i StdlA komise pro bankovnicivi Poslanecké snémowvny.
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Stanovisko k navrhu vydala i Evropskd centralni banka. Navrh zédkona byl po
projednani’® obéma komorami Parlamentu schvélen (Poslanecka snémovna tak
uéinila ve tfetim &teni dne 7. prosince 2005, Sendt 2. tinora 2006) a dne 21. dnora
2006 jej podepsal prezident republiky. Ve Sbirce zdkonl byl vyhliSen pod
¢. 57/2006 Sb.

Proces integrace t# dosavadnich organti dohledu do CNB souvisel nejen s
pfevzetim vlastniho vykonu dohledu, ale také s fungovanim informagnich
systéml, pfebirdnim majetku a  zam&stnanch a zajisténim organizadnich
pfedpokladi v rdamei CNB. K zabezpeteni hladkého priib&hu procesu integrace
bez negativnich dopadd na fungovéani piebiranych instituci byly rozhodnutim
bankovn{ rady ze dne 22. srpna 2005 ziizeny Projekéni a realizaéni tym, jejichz
ukolem bylo zajistit dokondeni legislativniho procesu souvisejiciho s integraci
regulator, piipravit po organizadni, provozni a technické strance zalenéni
ostatnich regulaénich organ do CNB a nisledn& zabezpetit realizaci jejich
piesunu do CNB.

O piesné podob& organizatniho zaklengni KCP, UDDZ a UDPP do CNB
{(mj. o vzniku novych sekci) rozhodla bankovni rada zafatkem Hjna 2005.
Disledkem integrace bylo pievzeti odborné agendy slu¢ovanych instituci. V ramci
zachovani kontinuity tuto agendu zajidtuj{ odbornici, kte¥{ do CNB piesli z t&chto
instituci. U né&kterych obsluZznych a podplirnych &innosti (napfiklad oblast
informatiky, bezpe¢nosti, personalistiky apod.), které jsou zaji¥foviny utvary
CNB i pro nové sekce, doslo k jejich personalnimu posfleni. O poétu prejimanych
pracovnikii bankovni rada rozhodla na koneti fjna 2005.

Nové sekce jsou od samého podatku umistény v budové CNB. V této
souvislosti byla v ramci budovy ustiedi provedena redislokace né&kterych
stavajicich ttvard s cilem optimdlniho vyuZiti prostor a jejich lepsiho logistického
provazani,

Na konci tinora roku 2006 dosle kpfevzeti spisového a archivniho

materiadlu sludovanych instituci. V poloviné bfezna rozhodla bankovni rada o

" Projednévini zékona nebylo jak v Poslanecké snémovné, tak v Sendtu bezproblémové. Kritici i
podporovatelé zdkona jak z Fad poslancii, tak sendtort uvddéli Fadu argumentit pro i proti jeho
prijeti.
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tpravé rozpoétu Ceské narodni banky na rok 2006 o vydaje spojené s integraci.”
Navyseni rozpoétu odraZi pfedeviim nériist osobnich vydajé z dvodi pfechodu
zaméstnanch Komise pro cenné papiry, Utadu pro dohled nad druzstevnimi
zaloznami a Utadu stitniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim p¥ipojisténi do
CNB (1. zejména mzdovych prostiedki a odvodd povinn€ hrazeného pojistného).

Tato zména je z hiediska stabilizace kvalitnich odbornikd velmi Zadouci.

Dne 2. biezna 2006 bankovni rada rozhodla o rozdéleni kompetenci élent
bankovni rady pfi vykonu dohledu nad finanénim trhem. Sekce bankovni regulace
a dohledu zGstala v kompetenci tehdejdi vrchni feditelky Michaely Erbenové.
Sekce regulace a dohledu nad poji§tovnami byla sv&fena viceguvernérovi Ludku
Niedermayerovi a Sekce regulace a dohledu nad kapitdlovym trhem
viceguvernérovi Miroslavu Singerovi. Princip kolektivniho rozhodovani bankovni
rady se timto rozhodnutim neméni. Zapojeni ti{ ¢lenli bankovni rady odrazi
pozornost, kterou bankovni rada hladkému procesu integrace dohledu nad

finangnim trhem do CNB vé&novala.
5.4  Sjednoceny dohled jiz funguje

V Ceské republice tedy nadale vykonava dohled nad celym finanénim
trhem Ceska nérodni banka, tj. provad{ dohled nad &innosti

¢ bank, pobotek zahrani®nich bank a druzstevnich ziloZen,

» obchodnikid s cennymi papiry, investiCnich spoleCnosti a investiCnich
fondd,

« penzijnich fondl s vyjimkou poskytovani statniho pifspévku,

« pojidt'oven,

» pojiftovacich zprostfedkovateli a samostatnych likvidator pojistnych
udalosti,

o tzv. devizovych mist (napf. sménarenska pracovisté).

Organizaéni struktura CNB byla rozsffena o dv& nové sekee (viz piiloha &.

4), a sice sekce regulace a dohledu nad pojistovnami a sekce regulace a dohledu

™ o 130 mil K& cof predstavuje dodatecnyeh cca 6% oproti pivodné pldnovanym vydajim na rok
2006

38




P T )

Prdvni postaveni a &innost CNB

nad kapitidlovym trhem, které jsou p¥imo odpovédné bankovni rad&. Sekce
regulace a dohledu nad pojistovnami vykonava dohled, ktery doposud vykonaval
Utad statniho dozoru v pojistovaictvi a penzijnim piipojisténi s vyjimkou agendy
penzijnich fondd, kterd je pfesunuta do sekce regulace a dohledu nad kapitalovym
trhem spoleéng s agendou KCP (dohled nad penzijnimi fondy dosud provadély
UDPP a KCP). Dohled nad druZstevnimi zloZnami je od 1. dubna 2006
vykonédvan v ramci stavajici sekce bankovni regulace a dohledu.

Jako souéast projektu integrace instituci dohledu nad finanénim trhem do
Ceské narodni banky byl k 1.dubnu 2006 ziizen V§bor pro finan&ni trh (dale jen
»Vybor™), ktery funguje jako poradni organ bankovni rady pro oblast dohledu nad
finan¢nim trhem. Jeho legislativni zakotveni obsahuji ustanoveni § 45a a nési.
zakona o CNB, novelizovaného zékonem &. 57/2006 Sb., o zménd zakont
v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem, kterd vymezuji
nasledujici ¢innosti Vyboru (§ 46d) takto:

Vybor sleduje a projednava:

a) obecné koncepce, strategie a piistupy k dohledu nad finanénim trhem,

b) vyznamné nové trendy na finanénim trhu, v jeho dohledu nebo regulaci,

¢) systémové otazky finanéniho trhu a vykonu dohiedu nad nim, ato  vnitrostatni
i mezindrodni povahy.

V téchto oblastech je Vybor opravnén pfedkladat stanoviska a doporuceni
bankovni radé CNB a Ministerstvu financi.

Vybor bude téZ projedndvat a vyjadfovat se ke Zpravé o vykonu dohledu
nad finanénim trhem, kterou bude CNB kaZdy rok, nejpozd&ji do 30. Eervna
nasledujiciho roku, pfedkladat pro informaci vlad€, Poslanecké snémovné a
Senatu.

Vybor ma 7 &lend. Piedsedu vyboru, mistopfedsedu vyboru a daldiho ¢lena
vyboru voli rozpodtovy vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR na navrh
profesnich a zajmovych organizaci sdruzujicich u€astniky finan¢niho trhu a po
vyjadfeni Ceské narodni banky a Ministerstva financi k navrZzenym osobam. Tito
&lenové vyboru musi byt ddvéryhodnymi a uznavanymi odborniky pro oblast
finanéniho trhu. Dal§i Eleny vyboru tvoti &len bankovni rady (jmenovany a
odvolavany bankovni radou CNB), dva vedouci zaméstnanci Ministerstva financi

CR (jmenovani a odvolavani ministrem financi) a finan&nf arbitr.
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»vYybor se bude koncentrovat na strategické a koncepéni otdzky
souvisejici s finanénim trhem a na fefeni systémovych otizek dohledu nad
finanénim trhem. Poditdme také stim, Ze se vybor zaméH 1 na regulatorni
ramec*.%

Spolu s integraci dohledu nad finanénim trhem do$lo i ke zmé&nam v
procesu piipravy pravnich pfedpisi upravujicich finanéni trh. Odpovédnost za
pripravu zédkonli v oblasti financniho trhu je nové sv&fena Ministerstvu financi,
coZ pfedstavuje vyraznou zménu oproti dosavadnimu stavu, kdy navrhy zidkonh v
oblasti bankovnictvi byly pripravovany CNB. Ta se bude na piipravé zdkond
nadale podilet ve form& expertni spoluprice. Navrhy provadécich pravnich
predpisti pro viechny sektory finandnibo trhu bude naopak pipravovat CNB za
expertni spoluprace MF. Pravidla spoluprice mezi ob&ma institucemi p¥i ptipravé
zakonlt a provadEcich pfedpisi v oblasti finanéniho trhu upravuje dohoda o
legislativni spolupraci, kterou na po&atku kvétna 2006 podepsal tehdej$i ministr
financi Bohuslav Sobotka a guvernér CNB Zdengk Tma. Cilem obou instituci je
pfipravovat kvalitni legislativu, ktera nepovede k rstu regulatorni zaté%e subjekth
pusobicich na finannim trhu, a dale vfas implementovat do pravniho Fadu

ptedpisy Evropskych spole€enstvi.
5.5  Zmény platné legislativy

Integrace dohledu si vyzéddala zmény plainé legislativy, kieré byly
uskutednény vyie zmifiovanym zékonem ¢&. 57/2006 Sb., o zmén€ nékterych
zdkonll v souvislosti se sjednocovanim dohledu nad finanénim trhem. Tento zdkon
preved] kompetence v oblasti finanénf regulace a dohledu na CNB a novelizoval
desitky platnych zikond, a to zejména:

o Zakon o Ceské narodni bance, zakon o Komisi pro cenné papiry,
obchodni zakonik;

e Tzv. sektorové zakony upravujici &innost jednotlivych finanénich
instituci napf. zakon o podnikani na kapitalovém trhu, zakon o
kolektivnim investovani, zdkon o dluhopisech, zékon o

pojistovnictvi, zdkon o penzijnim pfipojiSféni se statnim

% Sdéleni Ji¥i Rusnoka, predsedy Vyboru pro financni trh, na jeho prvnim zaseddni dne 27.cervna
20086, v roce 2006 se sesel Vbor celkem tFikrdt

60




Privni postaveni a &innost CNB

piispévkem, zikon o bankéach, zakon o spofitelnich a Gvérnich
druZstvech;

Ostatni zdkony upravujici ptisobnost dosavadnich organi dohledu,
k nimZ patfi zejména zikon proti legalizaci vynosi z trestné
éinnosti, zékon o danich zpfjm0, zdkon o pojidfovacich
zprostiedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych
udalosti, zdkon o finanénim arbitrovi, zdkon o uletnictvi, zakon o

konkurzu a vyrovnéni, z&kon o cennych papirech a dalsi.
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6. Zaveér

Z prvni ¢asti této préce, jejiz pfedmétem je historicky exkurs do vyvoje
centralntho bankovnictvi na naem uzemi, vyplyvéd, Ze se Gloha centrdlni banky
v prib¢hu Casu pietvarela, a to zejména s ohledem na ménici se ekonomické
prostiedi a pfistup k hospodatské politice. V prvni poloviné dvacatého stoleti bylo
klicovym ukolem centralni banky zaji§tovat dostate¢nou likviditu v bankovnim
sektoru a emitovat penize. Uloha pouhého dodavatele likvidity se postupné ménila
na roli strAce stability bankovniho sektoru vykondvané predeviim
prosttednictvim bankovni regulace a dohledu. Role emitenta penéz ptesla vice do
polohy zajist'ovani cenové stability. Tento proces byl doprovazen posilovinim
nezavislosti centralnich bank, které se staly dileZitou souddsti ekonomického a
politického uspofadani nejen v Ceské republice.

Historicky exkurz do vyvoje centralnfho bankovnictvi na nafem tdzemi
jsem zahdjila jiZ v roce 1816, ve kterém byla zaloZena Privilegovand Rakouska
narodni banka, ktera pteduréila roli Gstfedni banky na nafem Uzemi na dlouh&
desetileti. Zlomovym obdobim se stal rok 1918 , v némzZ byl konstituovan novy,
samostatny stat, Ceskoslovenskd republika. Na zéklad® reforem vedenych prvnim
ministrem financi samostatného statu Dr. Aloisem Rasinem se Ceskoslovensko
stalo ostrovem ménové divéry a spofadanych pengZnich pomérd. Skutend
Ustfedni banka v3ak byla zi{zena teprve roku 1926, do té doby veskeré jeji funkce
vykondvaly prozatimné ziizené instituce. Tato nové ziizend centrdlni banka,
Naérodni banka Ceskoslovenska, se z dnesniho pohledu jevi jako zcela mimoFadna
instituce. Jejim vyznamnym rysem byla podle mého nazoru jeji pomérné rozsahla
nezavislost na vIad&, podtrZend zejména zdkonem stanovenym zakazem
poskytovani pfimych 1 nepfimych uvérii statu. Na druhé strang byla tato
nezdvislost omezena zejména zplisobem jmenovani guverméra na névrh vlady a
dale pak prostfednictvim statniho dozoru. Narodni bance Ceskoslovenské se dafilo
stabilizovat kupni silu mény, d&eskoslovenskd koruna vtéto dob€ patiila
k nejstabilngjsim a nejZzddangjiim méndm v Evropé.

To v8ak ukongil rok 1939, kdy 16. bfezna byla ¢innost Narodni banky
Seskoslovenské na del$i dobu pferuSena. Po obdobi prosperujici prvni republiky
tak nastupuje obdobi ,,temna®. Mezi 1éty 1939 aZ 1945 byla &innost Nérodni banky
Ceskoslovenské nahrazena Narodni bankou pro Cechy a Moravu, ktera byla pln&
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v podru€i nacistického Némecka. Tato doba byla pro naSe bankovnictvi velmi
negativni. Ceska mé&na vyrazn& znehodnocovala. Zakonnym obéZivem se stala
tidskd marka. AZ po osvobozeni se znovu zahajila &innost Narodni banky
Ceskoslovenské. JiZz vtéto dobé se zakind projevovat stale vEt$i sila
komunistického hnutf a stile vyrazn&ji se prosazuji a nasledné i projevuji vlivy
jeho ideologie, kterd neblaze poznamena vyvoj naseho statu na daldich nekolik
desetileti.

Z4sadni zménu pro Nérodni banku Ceskoslovenskou znamenal rok 1948,
kdy byla tato banka zestitnEna a stala se vefejnym staétnim Gstavem. Roku 1950
pak zahdjila svou innost Stitni banka Ceskoslovenski, které byl piisouzen
monopol centralniho i komeréniho bankovnictvi,

Na zac¢atku druhé peloviny 80. let zadaly u nas jako v jedné z poslednich zemi
prace na pripravé bankovni reformy, kterd méla oddélit emisni a Gvérové-obchodni
innosti. Vroce 1989 pijalo Federdlni shromézdini Ceskoslovenské socialistické
republiky dva zésadni zikony - zakon o Stitni bance Ceskoslovenské a zakon o
bankich a spofitelndch, které znamenaly zdsadni krok pro rozdéleni funkei
centrdlniho a komeréniho bankovnictvi a byly tak pfedpokladem pro vytvofeni
dvoustupriové bankovni soustavy.

Nejvétsi zménou tedy proslo centralni bankovnictvi na tzemi Ceské, resp.
Ceskoslovenské republiky po roce 1989, kdy SBCS byla rozdélena na ti subjekty:
novou SBCS, ktera se pietvafela na centrdlni banku trzniho typu, a dvé obchodni
banky - Komerdni banku Praha a V3eobecnou Givérovou banku Bratislava, na kieré
byly pfevedeny komeréni aktivity byvalé monobanky. Tim doslo k odd&leni emisni
a avérové-obchodni &innosti centrdlni banky a k wvytvofeni dvoustupriového
bankovniho systému.

Po rozdsleni Ceskoslovenska na dva samostatné stity do3lo i k oddéleni
mén novych statd a rozdéleni jejich bankovnich soustav, tedy i SBCS. V Ceské
republice zastavé funkci centrélni banky od 1. ledna 1993 Ceskd narodni banka.
Prioritni se pro nové vaniklou Ceskou narodni banku za®atkem devadesétych let stala
podpora budovini zakladd trZni ekonomiky a bankovniho sektoru b&hem
transformace. K dokonteni zmény orientace CNB na standardni ménovou instituci
dodlo viak aZ ve drubé poloviné devadesatych let, kdy tuto zménu teprve umoznil
postup transformace a vyvoj ekonomiky.
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Ceska nérodnf banka se stala moderni a dob¥e fungujici centrélni bankou,
kterd bude schopna i nadale kvalitné vykonavat viechny &innosti, které jsou pro
ustfedni banky ekonomicky vyspe&lych zemi pfiznaéné, Jde zgjména o vykon ménové
politiky scilem zajiténi cenové stability, o spravu devizovych rezerv, o emisi
ob&Ziva, péi o jeho kvalitu a fizeni penéZniho obéhu, platebni styk, poskytovéni
bankovnich sluZeb stétu a o dohled nad finan&nim trhem. Ceské narodn{ banka miize
kvalitné vykonavat viechny uvedené Cinnosti pouze pokud pHi jejich plnéni bude i
v budoucnu vychazet z principé profesionality, transparentnosti a efektivnosti.

Z hlediska pravniho zakotveni institutu centrdlni banky lze taktéZ spatfovat
vyznamny pokrok, Ceské ndrodni banka se tak zafadila po bok uUstfednich bank
ostatntho vyspélého svéta. Nezanedbatelnou roli vtomto posunu sehrdva zejména
zakotveni pomémé vysokého stupné nezavislosti na ostatnich organech statni moci.
Zéklad této nezdvislosti lze spatfovat v samotné Ustavé CR. Tim, Ze Ustavoddrci
vénovali postaveni Ustiedni banky samostatnou hlavu a nesubsumovali dpravu jejtho
pravniho postaveni pod Zadnou ze tH sloZek statni moci, doslo bezesporu k jistému
vyboleni z koncepee tripartity statni moct. Dle mnohych autordl a soucasn€ i podle
mého ndzoru cilem takového postupu bylo zdiraznit zdjem na bezprostfedni
nezavislosti centrdlni banky. Tento nézor je, myslim podpofen pravé systematickym
uspofadanim jednotlivych hlav a ustanoveni Ustavy, kde naprosto samostatnd hlava
pojednava o CNB, stejné jako moci zakonoddmé, vykonné a soudni jsou vzdy
vénovany samostatné hlavy.

Ve své praci jsem se rovn&Z zabyvala nezavislostl centralni banky z ponékud
obecné&jiiho hlediska politického ekonomického. Dlouhodobé zkudenost prokazala, Ze
centralni banka je schopna odpovédné plnit své cile, jen je-li nezavisla na politickych
tlacich. Permanentn& totiZ existuje moZnost vzniku konfliktu momentalnich z4jmia
exekutivy se strategickymi zaméry a pfedstavami o fungovani ekonomiky tak, jak je
chape centralni banka. Po celém sv&t& se proto centralnim bankam ve vefejném zijmu
plizndva rozsdhld nezavislost v roving persondlni, instrumentalni i finanéni.

Ptesto lze v novodobych d&jinich centralniho bankovnictvi spatfovat nikoli
ojedinélé snahy o omezeni nezavislého postaveni centralnich bank, které, alespoii
pokud jde o Ceskou republiku, resp. o Ceskou narodni banku, do dnesniho dne
zistaly nerealizovény. V Ceské republice se snahy sm&fujici k omezeni nezavislosti
Ustfedni banky soustfedily zejména na zmény ve zplisobu jmenovani vrcholnych

pedstaviteld Ceské nérodni banky, tedy bankowvni rady, dile se objevily pokusy o

64



Pravni postaveni a ¢innost CNB

provazani rozhodovani centrdlnf banky srozhodovanim vlady. Nekteré ztéchto
zdkonodamych pokusli o omezeni nezavislého postaveni centralni banky ztroskotaly
jiz na pdé Parlamentu, jiné obéma komorami schvdlené a prezidentem signované
zakony byly ustavnimi soudci shleddny jako protitistavni a jako takové zrudeny.
K dnesnimu dni se tedy dafi nezavislost Gstfedni banky hajit.

Ustava, jak jiz bylo vy&e uvedeno, hovofi o tom, Ze postaveni, plsobnost a
dalsi podrobnosti tykajici se CNB stanovi zékon. Timto je zékon &. 6/1993 Sb., o
CNB, v platném znéni. Podstatu tohoto zakona tvoi definice tstredni banky, a to
vyctem funkei, jeZ ma tato plnit a dale vyStem cild, jez mam dosahovat. Hlavnim
cilem Ceské narodni banky je péée o cenovou stabilitu. DosaZeni a udrZeni cenové
stability, ). vytvafeni nizkoinflatntho prostfedi v ekonomice, je trvalym
prispévkem centralni banky k vytvifeni podminek pro udrZitelny hospodarsky
riist. Pokud tim neni dotden jeji hlavni ¢fl, Ceska ndrodn{ banka podporuje obecnou
hospodatskou politiku vlady vedouci k udrzitelnému hospodad¥skému riistu. Jedna
z nejzakladnéjdich tezi zikona o CNB je tedy tvofena myslenkou, e jak vlada tak
Gstfedni banka maji mit stejny cil, kterym je trvale udrZitelny hospodaisky rist.
Mantinely, které zakonnd dprava zakotvuje, pak maji vytvofit pfekazku zamezujici
vlivu volebniho cyklu na vykon fimkei Ceské nérodni banky.

Nejzakladngj$im funkcim CNB je v&novéna kapitola 3.3 této préce, ktera
pojednava o CNB jako o vrcholném subjektu m&nové politiky, o jeji emisni funkei, o
CNB jako#to bance bank, o jeji &innosti na poli devizového hospodaistvi, o funkei
CNB jako reprezentanta vlady v otazkach m&nové politiky, o Gstfedni bance jakoXto
bance statu a o jeji Einnosti jako organu dohledu nad celym finanénim trhem, resp. o
jejim bankovnim dohledu.

V pribé¢hu vyvoje centrilniho bankovnictvi, resp. jedné zfunkei centralni
banky, jez spofiva v bankovni regulaci a dohledu, se ukézalo, Ze kvalitni bankovni
regulaci a dohled lze efektivné vykondvat pouze soustavné, tedy od samotného
zaloZeni jednotlivych bankovnich subjektfl, resp. od udéleni bankovni licence, po
celou dobu podnikatelské innosti bank, aZ po jejich eventudlnf zanik. Ustedni banka
provazi jednotlivé banky celym jejich Zivotem, a to ve velmi (zké spolupréci s témito
regulovanymi subjekty. Velkou v¥zvou, a to zejména pro legislativni organy a pro
bankovni experty, je najit rovnovéhu mezi pfili§ pfisnymi a pfili§ benevolentnimi
podminkami regulujicimi nejen vstup do bankovniho sektoru, ale i provozovéni
bankovnich &innosti. Plati totiZ, Ze &im jsou tato pravidla piisngjsi, tim vice jsou jiZ
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existujici banky chranény pfed vstupem novych konkurentd, coZ miize zasadnim
zplisobem omezit hospodafskou soutéZ Pozitivem tohoto piistupu viak je, Ze je
taktka v maximélni moZné mite zajisténa bezpeénost bankovniho sektoru. Opatny
ptistup k regulaci vstupu do bankovniho sektoru, resp. k regulaci &innosti bank po
udéleni bankovni licence, vede ke vstupu & setrvéni takovych subjekti v sektoru,
které jsou nepfipravené, nedostatené kvalifikované a kieré zejména podstupuji
nepiimétend podnikatelskd rizika. Takovy pfistup nabrava destabilizaci bankovniho
systému jako celku a potaZmo celé ekonomiky statu.

Jako jakasi zachrannd sit’ pfedev$im pro drobné klienty bank byl vytvofen
pravni institut povinného pojisténi vkladfi. Ve svété se v bankovni praxi realizuji dva
odli3né piistupy. Na zakladé prvniho je vy¥e pojiS€nych vkladh neomezena, coZ
prakticky znamena, Ze padne-li banka, pak vkladatel dostane zp&t vklad v plné vysi.
Tento piistup, ktery je na prvni pohled velmi vyhodny pro vkladatele, neni evidentn&
vhodny pro uchovani zdravi bankovniho sektoru. Dévodi je hned nékolik. Takovy
systém nenuti vkladatele rozliSovat mezi dobrou a Spatmou bankou a bankam naopak
umoZiuje rizikové chovani. Tlak na obezfetnost vkladatele a disciplinu banky je tak
minimdlni. Opaény pfistup k problematice povinného pojisténi vkladdi, na kterém je
zaloZena i naSe pravni Uprava, spoCivd v limitovani vy3e pojisténych vklada.
Domnivam se, Ze tento piistup je pro zdravi bankovniho sektoru vhodn&jsi, protoZe
pouze Castecné pojisténi vytvar vétsi tlak na odpovédné chovani vkladatelil | bank.

Daldim ze zajimavych témat, které byly pfedmétem této price, byla
organizatni struktura CNB. Na tomto mist& ji nebudu znovu rozebirat strukturu
organil ustfedni banky, ale pouze zminim ty nezésadn&j§i zavéry ke kterym jsem
dospéla. Jednou z nejdiskutovanéjdich otdzek je zptisob jmenovéni ¢lent bankovni
rady, jakoto vrcholného orginu Ceské narodni banky. Mezi jednotlivymi staty
existuyji rozdily, pokud jde o zplsob jejich jmenovéni, aviak navzdory riznym
specifikim jmenovacich procesd, v naprosté v&t§iné zemi plati, Ze jmenovani a
potvrzeni &i schvéleni nominace &lenti vrcholného orgénu centralni banky je svéfeno
n&kolika Gstavnim &initelim. A tak se nd$ systém, dle kterého je jmenovani &lend
bankovni rady CNB zcela v pravomoci prezidenta republiky, jevi v mezindrodnim
srovndni jako vyjimeény. Na otazku, jaky je optimdlni zpisob jmenovéni Clend
bankovni rady nedéva teorie ani praxe uspokojivou odpovéd’. Co v3ak teorie i praxe
ukazuji je, Ze efektivng 1ze pinit cile dstfedni banky pouze tehdy, ma-li tato nezavislou
bankovni radu, schopnou G&inn& odolavat politickym tlakiim. Osobné se domnivim,
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Z¢ je jednozna&né vhodné podporovat zminény model nezAvislosti bankovni rady.
Soutasny zptisob jejtho jmenovani viak podle mého nazoru neni zcela idedini.
Pokud se dosud objevily snahy tuto otdzku fYedit, byly vdy spise
kontraproduktivni, nebot’ se snazily omezit nejen pravomoci prezidenta republiky,
ale téZ nezavislost centralni banky a ptili§ znatelng z nich &pé&la snaha poedridit
centralni banku zdjmim konkrétnich politiki, resp. politickych stran. Podle mého
ndazoru, pokud by se na jmenovani &lend bankovni rady mél podilet n&jaky teti
politicky vyhranéna instituce neZ vlada & Poslaneckd snémovna, a to zejména
diky zpflisobu volby a délce volebniho mandatu. Jmenovéni by tak jiz nebylo
zaleZitosti vile jednoho &lov&ka. Prezident by tak sice nemé&l moZnost navrhu
vlastniho kandidata, ale zlstalo by mu rozhodnuti, zda Senitem navrZeného
kandidata na ¢lena bankovni rady jmenuje do funkce ¢&i ne. Samotné posledni
slovo by tak nadéle patiilo hlavé statu.

V dalsi kapitole se alespofi v nejzakladné&jSich rysech vénuji problematice
hospodafeni CNB. Z textu vénovaného pravé této otdzce vyplyva, Ze nezavislé
finanéni postaveni CNB je jednim znejzakladn&j¥ich principti nezavislého
fungovéni této instituce. Navzdory Cetnym snahdm, at’ uZ o {asteéné podiizeni
rozpoétu Gstfedni banky Poslanecké snémovné &i o omezeni finanéni nezavislosti
centrdlni banky prostfednictvim mozZnosti odvolat bankovni radu v piipadé
neschvaleni zpravy o vysledku hospodateni, zfistdva vztah CNB viiéi Poslanecké
snémowvné na poli kontroly hospodafeni centrdlni banky pouze v roviné
informagni, CNB m4 tak jakousi speciélni informagni povinnost vii¢i Poslanecké
snémovné, kierd spoivd pravé v povinnosti pfeddvat snémovné roni zpravu o
vysledku hospodafeni. Ta ji miZ bud’schvélit, vzit na vidomi nebo odmitnout.
Zakon o CNB viak nestanovuje %dné sankce pro ptipad, % vyrodni zpriva bude
odmitnuta, pouze povinnost CNB odmitnutou zpravu pf epracovat ve stanovené
Ihitg a to podle pozadavku poslanci.

Na zéklade novely zakona o Ceské narodni bance z roku 2002 provadi
kontrolu hospodafeni CNB v oblasti vydajii na pofizeni majetku a na provoz
Ceské narodni banky Nejvy$si kontrolni tfad. PH kontrole Utad provéiuje, zda
kontrolované &innosti jsou v souladu s pravnimi pfedpisy, pfezkoumava jejich
vécnou a formdlni spravnost a posuzuje, zda jsou Gcelné a hospodamé. Tato

zména je bezesporu zménou velmi pozitivni, protoZe kam vedla absence kontroly
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vnitfniho hospodafeni, bylo vidét na nakladné rekonstrukci budovy CNB v Praze
Na Piikopech, ktera spolkla mnohem vic, neZ se piedpokladalo, totiZ celkem cca

pét miliard korun.

Cilem dal3ich ¢&asti této prace bylo pfiblizit problematiku dohledu nad
finanénim trhem, a to zhlediska variant jeho instituciondlniho uspotadini ve
finanénim systému, dale ukazat situaci v institucionalnim uspofadéni dozoru
v zemich Evropské unie a kone&ng& piibliZit situaci v CR v souvislosti s integraci
dohledu nad celym finanénim trhem do CNB.

Pokud jde o instituciondlni uspofadani dozoru, vSeobecné plati, Ze Zadny
univerzalni, optiméini a vSeobecné doporuteny model institucionalniho
uspofadani dozoru neexistuje. Toto uspofadani je pro kaZdou zemi specifické a
zAavisi mimo jiné na struktufe a rozméru jejiho finanéniho systému, na tom, jak
jsou stanoveny cile regulace a dohledu a také na jejim historickém vyvoji a
politickych tradicich. V institucionalnim uspofddani dozoru tedy vladne ve svété
rozmanitost, pfi¢emz jsou ale rozlifovany dva zékladni modely — model sektorovy
a model funkcionalni, oba modely maji tfi zékladni varianty, jak jiZ bylo popsano
vySe. V sektorovém, resp. odvétvovém modelu jsou finanéni regulace a dohled
instituciondlné  uspofddany  podle  zékladnich  sektori  finan¢niho
zprostfedkovani, model funkciondlni je zaloZeny na dozoru podle typl trzniho
selhdni. Nejcast€jsi, feknéme traditni, alternativu instituciondlniho uspofadani
dozoru ve vyspélych ekonomikach predstavuje (polo)sektorové usporadédni — 46 %
zemi OECD a 40 % zemi EU. Druhy v pofadi je integrovany dozor mimo centrdlni
banku (nezavisla dozorova instituce), ktery je typicky pro 40 % zemi OECD a 44
% zemi EU (napf. ve Velké Britanii, Némecku, Rakousku, Belgii, Mad'arsku).
Pokud bychom se zaméfili na zemé& Evropské unie, v nichZ existuje integrovany
dohled, z prace vyplyva, Ze ve vét§iné z nich je umistén mimo centralni banku —
konkrétné se jednd o dvandct zemi, zatimco v ramei centrélni banky je integrovany
dohled pouze ve tfech zemich. Model dozoru plng integrovaného v centrélni bance
patii tedy mezi vyjimetné varianty uspo¥adani ve vysp&lych ekonomikéch. Ceska
republika zvolila pravé tento model aplné integrace v centrélni bance (viz niZe).

Do dubna 2006 se pfitom CNB, jak bylo uvedeno vy3e, starala o bankovni
sektor, Ministerstvo financi o pojitovny a penzijni fondy, Komise pro cenné

papiry o investiéni sluzby a zprostfedkovatele, kolektivni investovéni a penzijni
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fondy, pokud investovaly na kapitdlovém trhu. Utad pro dohled nad drustevnimi
zéloZnami pak dohliZel na kampelitky. Na zaklad& existujicich idaji o reslnych
vysledeich tohoto uspofadani dozoru lze fei, Ze se dosavadni model vice méné
neosvEdCil. Sektorové uspof adéni dohledu totiz trpi p ekryvanim nebo ne zcela
vhodnym uspof 4danim kompetenci jednotlivych dozorovych organi nebo naopak
vznikem neZdoucich ,3edych zén“, tedy oblasti negativniho kompetenéniho
konfliktu.

Stejné jako jiné zem& i Ceska republika hledala cestu, jak zefektivnit
tegulaci a dozor nad finanénim trhem. Chtda sniZit néklady regulatora i
regulovanych subjekti a zlepsit dohled nad finanénimi kongiomeréty. Cilem bylo i
odstranéni nedostate¢né vymény informaci, duplicit a $edych zon v regulaci, které
pf inasel sektorovy model dozoru. A také zajistit, aby byly produkty, studby &
vstup na jednotlivé sektory trhu regulovény stejné

O nutnosti zmény situace nebylo mezi odbomniky pochyb. Diskuse se viak
vedly o tom, k jaké zmé&né ma dojit. Jednim z hlavnich faktord, které hovofily ve
prospéch integrace finanéniho dohledu a tedy kopusténi dosavadni varianty
sektorového modelu, patii vyvojové tendence finanéniho trhu a jeho struktury —na
finanénim trhu dochédzi ve stale v&tdi mife k vzdjemné provizanosti jednotlivych
segmentl finanéniho trhu a jeho instituci. Finanéni instituce opoustéji svou
pivodni sektorovou specializaci a investortim nabizeji komplexni, nadsektorové
finanéni sluzby.

Rozhodnuti o integraci dohledu nad finan€nim trhem v éeské ekonomice
bylo spojeno s volbou CNB jako instituce, ktera jej bude realizovat, Je ztejmé, Ze
to nebyla jedind moZné varianta, diskutované navrhy napf. uvaZovaly i o vzniku
integrované dozorové instituce typu FSA a o vymist&ni bankovniho dohledu
z centralni banky do této instituce. Daldi zvaZovanou variantou bylo zachovéani
dvou instituci dozoru — CNB a KCP, do kterych by byly zatlengny dozory nad
organizacemi poji$tovnictvi a druZstevnimi zéloZnami.

Jednotlivé varianty fedeni dohledové Cinmosti jsou rozvedeny v kapitole
5.2, pfitemZ u kaZdé varianty jsem uvedla nejzdsadnéjsi vyhody a nevyhody. Na
tomto mistd bych pouze kratce pohovofila o varianté, kterd nakonec byla zvolena,
tedy o integrovaném dohledu vramci CNB. I toto feSeni mi samozfejm®

nevyhody, které ale bude moZné vzhledem k novosti tpravy zcela objektivng
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zhodnotit aZ s odstupem del$i doby. Jsem viak pfesvédtena, Ze zdaleka nevyvazi
jeho vyhody.

Vélenéni dozoru nad zbyvajici ¢asti trhu do jiZ existujiciho subjektu, ktery
ma navic dlouhodobéj3f zkuSenosti s bankovnim dohledem (a to véetné& dohledu na
konsolidovaném zaklad€) v zemi, kde bankovni sektor tvofi pfes tii Stvrtiny aktiv
finanéniho trhu, se mi zd4 byt logicky vyhodn&j$i ne? postup opaény. CNB ma
podle mého ndzoru k vykonu integrovaného dohledu vhodné pfedpoklady. V
pribéhu let se podafilo vybudovat kvalitni infrastrukturu a profesionalni tymy se
znaénymi zkudenostmi z bankovniho dohledu. Dal{m dobrym pfedpokladem je
jedineéné postaveni nezavislé CNB, jeZ umoziiuje kombinovat obezfetné mikro a
makropfistupy k finanéni stabilite. Nezavislé postaveni centralni banky ji rovn&z
umoZiuje zajistit objektivnost a profesionalitu finan¢ni regulace a dohledu ve
vykyvech politického cyklu. Velkou vyhodu tohoto feSeni spatfuji také v tom, e
financovani dozoru neni (vzhledem k samostatnym zdrojim centralni banky)
citlivé na stav statniho rozpoétu, tj. hospodafsky cyklus ¢i zménu fiskalni politiky
vlady. Samostatné financovani CNB zajidt'uje konkurenceschopnost dozoru jako
zaméstnavatele, ¢oz by ssebou mélo pfinést daldi pozitivni jev, kterym je
stabilizace zaméstnancu. [ntegrované instituce dohledu totiz v minulosti velice
trpély vysokou fluktuaci zamé&stnancii a rozhodujici podil na tomto problému mélo
nedostatedné finandni ohodnocen! experti. Podminky v ramci CNB a jeji
technické i informaéni zézemi jsou pro schopné experty vyhodnéjsi, coz by se
mélo projevit pravé ve stabilizaci a ristu odborného potencidlu novych
zaméstnanct. Odpovidajici ohodnoceni umoZiiuje ziskdni a udrZeni specialisti v
oblasti dozoru finan&niho trhu a bezesporu tak pfispéje k dosaZeni vysoké kvality
a efektivnosti jeho ¢innosti.

Pfredmétern dal¥f kapitoly je <&asovy postup integrace z hlediska
legislativniho i organizagntho, tato otdzka byla probrana detailnég, a proto na tomto
misté shrnu pouze nejdileZit&j§i zavery, ke kterym jsem dosla. Myslim, Ze proces
integrace méla CNB plné pod kontrolou a i pres relativn¥ kratkou dobu, ktera byla
integraci vy¢lengna, se podafilo splnit program sluovani dohledovych instituci,
které s CNB plné spolupracovaly, bez vétiiho zavihani.

V réamci organizaéni struktury CNB vznikly dvé nové sekce: sekce
regulace a dohledu nad kapitdlovym trhem a sekce regulace a dohledu nad

pojistovnami. Prvni z nich vykonava &innosti, které pfed integraci nalezely KCP,
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a druha prevzala agendu dohledu nad poji¥fovnami od Ministerstva financi.
Dohled nad druZstevnimi zéloZnami, jejichz ¢innost ma fadu styénych bodii s
bankami, se stala souéast{ stavajici sekce bankovni regulace a dohledu. Dohled
nad penzijnimt fondy, ktery byl dosud vykondvédn jak KCP, tak i MF, byl
sjednocen do nové sekce dohledu nad kapitalovym trhem. Nové &innosti se staly
soud4sti standardni organizadni struktury CNB - nevytvai tedy 2adny ,Grad v
Ufadé™ - a nové sekce jsou fizeny bankovni radou podle stejnych pravidel jako
zbytek banky.

Z prace vyplyvd, Ze integrace by s sebou méla pfinést dsporu ndkladd pro
stat 1 dohlizené subjekty a samotny vykon dohledovych &innosti by se mél stat
efektivngj$im. Od integrovaného piistupu k dohledu je ogekdvana vy34 (dinnost a
transparence, ale i pfinos k efektivngj$imu a stabilnéj§imu fungovani finanénich
trhi. Slougeni dosavadnich "odvétvovych" dohledd je k tomu jen vychozim
momentem. Usilf o realizaci synergickych efekti, tak jak byly popsany vyie, tim

teprve za¢ina.

Co Fci zévérem? Snad jen, %¢ CNB se tGdastni evropskych struktur jako
stabilizovand, moderni a dobfe fungujici centrdlni banka, kterd bude schopna i
naddle kvalitn¢ vykondvat vdechny d&innosti, které jsou pro ustfedni banky
ekonomicky vyspélych zemi priznaéng.

Jejim zékladnim aktivem jsou zkuSeni pracovnici schopni fefit naroéné
Gkoly, kvalitni infrastruktura a v neposledni fad& rostouci reputace v ocich
vefejnosti i zahraniénich a mezindrodnich instituci. To vytvafi predpoklady k
tomu, aby se CNB zdarn& vypotadala s vyzvami a Gkoly, stojicimi pted ni do
konce tohoto desetileti. Jejich napln&ni viak zaleZi na aktivnim piistupu vSech
zam&stnancd CNB, zaloZeném na tymové spolupraci a spolednd sdilenych

hodnotach.
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P¥iloha &1 - Zakony

o Zakon & 57/2006 Sb. , o zméné zdkond v souvislosti se sjednocenim

dohledu nad finan¢nim trhem
¢ Zakon o Ceské néarodni bance &. 6/1993 Sb,
o Zakon o bankach ¢. 21/1992 Sh.

PFiloha ¢.2 - Dohoda o legislativni spolupraci (ze dne 2.5. 2006)

Ceska narodni banka (déle jen "CNB")
se sidlem Na Pfikopé 28, Praha 1,
jednajici guvernérem doc. Ing. Zdefikem Timou, CSc.,
a
Ministerstvo financi Ceské republiky (d4le jen "MF")
se sidlem Letenska 15, Praha 1,
jednajici 1. mistopfedsedou viady a ministrem financi Mgr. Bohuslavem Scbotkou
(ddle spoleéng jen "strany dohody™)
uzaviraji tuto
dohodu o spoluprici pfi pFipravé navrha vaitrostatnich pravnich
piedpist tykajicich se finanéniho trhu a dal¥ich predpisi, které se dotykaji

pasobmosti stran dohody

CAST PRVNI
UVODNIi USTANOVENI
CL.I
Pf¥edmét dohody

(1) Tato dohoda upravuje vztahy mezi stranami dohody pii pfipravé ndvrhd
zékond a provédécich pravnich predpisi v oblasti bankovnictvi, devizového
hospodéfstvi, regulace vydavéani elektronickych penéz, legalizace vynost z trestné
ginnosti, kapitdlového trhu, pojistovnictvi a penzijnitho ptipojisténi, ochrany zajmd
spotfebiteld na finan&nim trhu, platebniho styku a GSetnictvi v oblasti finantniho
trhu.

(2) Tato dohoda se uzavira v souladu s pfisludnymi ustanovenimi zakona ¢.

2/1969 Sb., o z¥izeni ministerstev a jinych ustfednich orgamil statni spravy Ceské

73




Privni postaveni a finnost CNB

republiky ve znéni pozd&jSich pfedpist (dale jen ,, kompetentni zékon®) a zékona
&. 6/1993 Sb., o Ceské nérodni bance, ve znéni pozd&jsich piedpist (déle jen ,,
zikon o CNB*) a tato ustanoveni touto dohodou nejsou dot&ena.
CL I
Zakladni ujednani

(1) Strany dohody se zavazuji postupovat pfi vzdjemné spolupréci v oblasti
upravené touto dohodou vstficné, objektivng, bez zbytetného prodleni a
zbyteCnych formalit, at’” jiZ jednaji z vlastai iniciativy & z podnétu druhé strany
dohody.

(2) Strany dohody budou pfi pfipravé ndvrhi pravnich pfedpist respektovat
obecné pozadavky na sniZeni administrativni z&t&€Ze regulovanych subjektii tak,
aby nedochéazelo k nadbyteéné &1 vicendsobné regulaci u¢astnikl finanéniho trhu.

(3) Strany dohody se zavazuji postupovat pii ptipravé ndvrhd pravnich
ptedpisti tak, aby v nich byla pouZivina jednotnd terminologie pro obdobné

skutegnosti a tim byla zvy3ena srozumitelnost pravnich pfedpist jako celku.

CAST DRUHA
PRIPRAVA LEGISLATIVY
CL I

Vymezeni piedmétu spoluprice v oblasti legislativy

Strany dohody spolupracuji podle této dohody pfi pfipravé zékond, vécnych
zamérlt zakoni a provadécich pravnich pfedpist upravyjicich:
1. devizové hospodatstvi a regulaci vydavani elektronickych pen&z (§ 37 odst.2
zdkona o CNB),
2. platebni styk a li¢etnictvi v oblasti finangniho trhu (§ 37 odst.1 zdkona o CNB a
§ 4 kompetenéniho zakona),
3. bankownictvi, legalizaci vynosli z trestné &innosti, kapitdlovy trh, ochranu
zAjml spotfebitelll na finangénim trhu, pojiStovnictvi a penzijni piipojisténi (§ 4
kompeten¢niho zakona).

CL IV
P¥iprava zikoni

(1) Kazda ze stran miZe dat podn&t k zahajeni piipravy zakona podle &L IIL

Strana dohody, kterd d4 podnét k pfipravé zékona, vidy nejprve ptipravi strutné

vécné odivodnéni a cile zamysleného zdkona; to zadle druhé stran¢ dohody na
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trovni ptisluiného naméstka ministra financi a piisluiného feditele sekce CNB.
Zaroven navrhne a odiivodni, kterd ze stran dohody pfipravi navrh zdkona a jaky
bude postup a harmonogram praci, a to alespoft do okamZiku, nez bude navrh
zakona zaslan do meziresortniho pfipominkového fzeni.

(2) V ptipad¢ zakonill podle 1. III bodu 1 je soudasti podnétu i navrh na to,
ktera ze stran, s pfihlédnutim k obsahu navrhu, piedloZi ndvrh zdkona do vngjSiho
pfipominkového Fizeni. Tato strana dohody je pak odpovédna za cely legislativni
proces v souladu s legislativnimi pravidly vlady. Strany dohody uini vie potiebné
k tomu, aby se dohodly na postupu a harmonogramu praci, a vyslednou dohodu
zdokumentuji.

(3) Kazda strana dohody na potatku pFipravy navrhu zakona podie &l III
ozndmi druhé stran¢ dohody dv& osoby uréené pro udely piipravy daného navrhu
zékona a jejich kontaktni udaje.

(4) Strana dohody, kterd ma pfipravit navrh zékona, zfidi, pokud se strany
nedohodnou jinak, pracovni skupinu pro jeho piipravu a pov8fH svého
zaméstnance jejim vedenim. Zfizeni pracovni skupiny ozndmi druhé strané
dohody spolu s vyzvou k ureni jednoho nebo vice zaméstnanct do této pracovni
skupiny. Kontakini osoby podle odstavce 3 jsou vZdy ¢éleny pracovni skupiny.
Namisto vyslani urenych zamestnanc k praci v pracovni skuping, miZe druhd
strana dohody poZidat o =zasilani materidld projedndvanych touto pracovni
skupinou s tim, fe k nim mi¥e uplatiiovat své ptipominky. Cleny pracovni
skupiny jsou vZdy 1 teti osoby z fad odbornikii, pokud se strany nedohodnou
jinak.

(5) Obdobné podle odstavch 1 aZ 4 postupuji strany dohody pii piipravé
vécného zaméru.

(6) Ptipravuje-li MF navrh zakona, ke kterému bude vydan provadéci
ptedpis, pozadd CNB o pHpravu navrhu provadsciho ptedpisu pro projednani
navrhu zakona ve vladé. Phipravuje-li navrh zakona CNB, informuje MF o
zamy$lenych provadécich pfedpisech k nému a jejich vécném obsahu.

(7) Cilem vzijemné spoluprice pii pfipravé ndvrhG zdkonl a vé&cnych
zAmér je dosaZeni vysoké kvality navrhu a pokud moZno vyloudeni zdsadnich
ptipominek uplatiiovanych stranami dohody v meziresortnim piipominkovém
fizeni. K dosaZeni optiméalnihe vysledku smluvni strany spolupracuji i pfi

sledovani celého legislativniho procesu a pfipravé reakce na pripominky, popf.
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pozmefiovaci navrhy uplatnéné k ndvrhu zékona nebo vécnému zdméru v pribéhu
legislativniho procesu,
CLv
Priprava providécich pravnich pfedpisi

(1) Navrh provadéctho pravniho pFedpisu k zakonim uvedenym v &l. III,
jehoz vydéni je v plisobnosti CNB, ptipravi CNB a zaile jej vidy alespofi jednou
pfed meziresortnim pfipominkovym ¥izenim MF k vyjddfeni; to plati obdobng i
pro navrh opatfeni CNB k provedeni tschto zakoni. V piipads provadéciho
pravniho predpisu k ostatnim zakontim mize CNB poZadat MF o pfipominky &
stanovisko k jeho navrhu i pfed meziresortnim pfipominkovym Fizenim.,

(2) Navrh provadéciho pravniho pifedpisu k zakondm uvedenym v &L III,
jehoZz vydani je v ptsobnosti MF, pfipravi MF a za§le jej vZdy alespod jednou pted
meziresortnim pfipominkovym Fzenim CNB k vyjadieni.

(3) Jedna-li se o provéd&ci pfedpis technického charakteru, zejména piedpis
upravujici sb&r statistickych dat, postup podle odstavel 1 a 2 se nepouzije;
namisto toho CNB navrh ptedpisu zasle MF pfed meziresortnim pfipominkovym
fizenim, jde-1i o vyhlaSku nebo pfed zveiejnénim, jde-li o opatieni.

¢l VI
Legislativa v plisobnosti jinych organi

Strany dohody koordinuji v ramei meziresortniho pfipominkového fzeni
svlj postup viiéi jinym uUstfednim organlm statni spravy zodpovédnym za
piipravu a predloZeni zakoni, které se pfimo tykaji oblasti uvedenych v ¢l. III, a to
ptedevsim v zdjmu obsahového souladu téchto zdkont. To plati zejména viidi a)
Ministerstvu spravedlnosti ve vécech upravenych obCanskym zékonikem,
obchodnim zakonikem a dpadkovym pravem,

b) Ministerstvu primyslu a obchodu ve vécech ochrany zajmu spottebitelt a
¢) Ministerstvu informatiky ve vécech elektronického obchodu a elektronicke
komunikace tykajicich se finan&niho trhu.
CL. VII
Spoluprice s uéastniky finanéniho trhu

Strany dohody zaSlou pFi meziresortnim pfipominkovém fizeni névrh
pravniho pfedpisu podle &l III k pfipominkdm vZdy i profesni a zdjmové
organizaci sdruZujict u€astniky finanéntho trhu, ktefi jsou takovym ndvrhem
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piimo dotéeni. Strany dohody konzultuji ndvrh pravniho ptedpisu nebo jeho #4st s
ClL v
Vykladova stanoviska k pravaim piedpisiim

Vykladova stanoviska k pravnim pFedpisim, kterd jsou uvefejfiovana
zplisobem umozitujicim dalkovy piistup, vydd CNB s tim, Ze pted uvefejnénim
stanoviska CNB k zakoniim uvedenym v &1. I1I bod 1 a 3 pozada MF o vyjadfeni k
névrhu stanoviska.

Cl 1X
Reeni spori

(1} Vznikne-li pfi pfipravé pravnich pledpisi mezi odpovédnymi
zaméstnanci stran dohody jimi neodstranitelny spor, fe§{ jej jim nadiizeni
zaméstnanci. Stejné se postupuje, vznikne-li nebo pretrvavd-li spor na drovni
vedoucich zamé&stnanch stran dohody.

(2) Navrh zikona podle €l. III bod 1 mize byt ptedloZen vladé ptes rozpor
stran dohody ohledné jeho obsahu pouze zcela vyjimené&, pokud se tento rozpor
nepodafilo odstranit v souladu s legislativnimi pravidly vlady. Navrh se v souladu
s legislativnimi pravidly vlddy pfedkldda vladé€ k projednani s rozporem a se
stanovisky obou stran dohody.

CAST TRETI
ZAVERE(CNA USTANOVEN]
CL X

(1) Strany dohody zajisti, aby se s obsahem této dohody obeznamili vSichni
jejich zaméstnanci, jejichZ pracovni népIng se dohoda tyka.

(2) Tato dohoda neni vefejnopravni smlouvou podle zdkona &. 500/2004 Sb.,
spravni fad.

(3) Tato dohoda miiZze byt zmé&néna nebo zruiena pouze pisemnou dohodou
stran dohody.

(4) Kazd4 ze stran dohody miZe uzavienou dohodu uvefejnit.

(5) Tato dohoda se uzavira ve dvou vyhotovenich, z nichZ kazdi sirana
dohody obdrZi po jednom vyhotoveni. Dohoda se uzavird na dobu neurditou a
nabyvéa u¢innosti dnem podpisu posledni ze stran dohody. Strany dohody budou
postupovat podle této dohody i v pi{padech ndvrhi zékon podle &l III, jejichZ
pfiprava jiZ byla zahajena,
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Priloha &. 3 - Dohody o spoluprici s regulitory v zahraniéi

Rakousko

Memorandum of understanding between the Czech National Bank and the
Bundesministerium fiir Finanzen of Austria concerning their co-operation in
the field of banking supervision (¥ijen 2001)

Francie

Dohoda mezi Commission Bancaire a Ceskou nérodni bankou o vzajemné
spolupraci a vyméng informaci pfi vykonu dohledu nad bankami a nad jejich
obezietnym podnikanim (Eerven 2002)

Slovenskd republika

Dohoda o spolupréci pfi vykonu bankovniho dohledu mezi Ceskou narodni
bankou a Narodni bankou Slovenska (listopad 2002)

Némecko

Memorandum of understanding between the Czech National Bank and the
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht concerning their co-operation
in the tield of banking supervision (prosinec 2002 - leden 2003)

USA

Memorandum of Understanding between the State of New York Banking
Department and the Czech National Bank (prosinec 2002)

Belgie

Memorandum of Understanding beiween the Czech National Bank and the
Commission Bancaire et Financiere concerning their co-operation in the field
of banking supervision (duben 2003)

Italie

Dohoda o spolupraci mezi Ceskou nérodni bankou a Banca d’lialia, Italie
(listopad 2004)

Nizozemi

Ceska ndrodni banka uzaviela dohodu o spolupraci s nizozemskym

regulatorem (zaii 2004)

»

Svyearsko
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Dne 29. listopadu 2006 byla podepsina Dohoda o spolupraci a vyméng
informaci se §vycarskym ufadem dohledu nad pojidfovnami a Ceskou narodni
bankou jako ¢lenem CEIOPS (Vybor evropskych dohledovych fadd
v pojiStovnictvi a zaméstnaneckych penzijnich fondech). Pfedmétem dohody
je spoluprace pii vykonu dopliikového dohledu nad pojidtovnami ve skuping a
finanénimi konglomeraty. Tento dokument umoZiiuje dohliZejicim orgéniim
stath EHP a Svycarska vzdjemnou vyménu informaci zejména o pojidtovnach
ve skupiné pusobicich v pfisluinych stitech a zapojeni Zvycarského

dohledového tfadu do tzv. koordinaénich vybori pro pojistovaci skupiny.

Priloha &. 4
Sekee bankovni regulace a dohledu - 530 - L. Pytr, CSc., feditel
e 531 - odbor regulace
e 532 - odbor dohledu na dalku
¢ 533 - odbor dohledu na mistg
e 534 - odbor licenéni a povolovaci

s 535 - odbor podpory dohledu

Sekce regulace a dohledu nad kapitdlovym trhem - 540 - Ing. Pavel Hollmann,
MBA, feditel

e 541 - odbor kolektivniho investovani a penzijnich fondd

e 542 - odbor poskytovatell investinich sluZeb

e 543 - odbor trhii a vypofadani

o 544 - odbor emisi cennych papird

® 545 — odbor sankénich fizeni

Sekee regulace a dohledu nad poji¥t’ovnami — 550 - Ing, Karel Gabrhel, feditel
¢ 551 - odbor regulace pojistovnictvi
® 552 - odbor dohledu

e 5353 - odbor licenéni

79



Pravni postaveni a ¢innost CNB

Priloha & 5_- Seznamy regulovanych subjektd

Bankovai dohled

Seznamy instituci

- seznam bank a poboéek zahraniénich bank v Ceské republice

- seznam zastoupeni zahraniénich bank v Ceské republice

- seznam zahrani¢nich bank, poskytujicich v CR sluzby v ramei volného

pohybu sluZeb (bez zaloZeni pobotky) dle &lanku 28 Smérnice Evropského

Parlamentu a Rady 2006/48/ES

Dobhled nad pojistovnictvim

Seznam poji§toven

Seznam poiistnych matematikil

Dobhled nad kapitilovym trhem

Seznamy subjekt

Dohled nad penzijnim pFipojisténim

Penzijni fondy
- aktualné plsobici

- viechny povolené penzijni fondy

Dohled nad druistevnimi zaloinami

Seznam druZstevnich ziloZen

Devizovy dohled

Seznam devizovych mist

Elektronické penize

Vydavatelé

- pfehled osob, kterym Ceska narodni banka vydala povoleni k vyddvani
elektronickych pen&z podle § 19 zdkona &. 124/2002 Sb., o pfevodech

pen&Znich prostiedki, elektronickych platebnich prostiedcich a platebnich

systémech (zakon o platebnim styku)
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