Ohlédnuti za poéatky socialniho zabezpeéeni
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Obsah a cile socidlniho zabezpedeni! jsou dnes vieobecné znamé. Je vSak ti'eba si uveé-
domit, Ze se od prvnich systému socidlniho zabezpeceni do dnesni podoby dlouho vy-
vijely. Potfebu vzniku takovych systéma prinesly naristajici zmény ve spole¢nosti,
prispél k ni rozvoj pramyslu, rist obyvatelstva, zmény struktury spole¢nosti, vznik
jednotlivych narodnich statti apod. Za prvnimi ndvrhy socialni legislativy ale nebyla
pouze snaha fesit socidlni problémy, v potaz je tfeba brat i hlediska politick4 a eko-
nomicka.

A7 do 19. stoleti byly za pri¢iny socidlniho selhdni jedince povaZoviny zejména
osobni nedostate¢nost, neschopnost, nebo dokonce i lenost apod. Vlivem zmén ve
spole¢nosti, jeji kritiky a naristajicich socidlnich problému se za¢ina ustanovovat
socialni prace jako profese (Matousek 2001) a zdroveni vznikaji prvni pojistovaci z4-
kony, které davaji zdklady budoucim systémiim socidlniho zabezpedeni.

Poprvé se s pojmem ,seguridad social’ setkdvame v souvislosti s Bolivarovymi (S.
J. A. Bolivar y Ponte) reformnimi snahami (1826). Pojem ,social security* byl poprvé
oficidlné pouzit v USA pro oznaceni federalniho zdkona o diichodovém pojisténi
(1935). Po druhé svétové vélce se rozsitil v celé Evropé zejména po prijeti Umluvy Me-
zindrodni organizace prace €. 102/1952 o socidlnim zabezpe&eni (miniméln{ normy)
(Social Security /Minimum Standards/ Convention). Ve stejném vyznamu byl pouZit
i v Evropské charté socialniho zabezpeeni (European Social Security Charter). Od
druhé svétové valky je socidlni zabezpeceni vSeobecné povaZovano za pravni zadsadu.?

! Pojem sociéln{ zabezpe&eni (angl. social security) Ize tedy dle mezinarodniho préava defi-
novat jako socidln{ instituce a instituty, které poskytuj{ ochranu a pomoc lidem v pfipadé
ohroZenf zdravi a nemoci, nezaméstnanosti, zdravotnfho poskozeni a invalidity, pracov-
niho trazu a nemoci z povolani, sta#, t&hotenstvi, rodi¢ovstvi a imrti Zivitele. Druhy (né-
stroje) socidlniho zabezpedeni jsou pak socidln{ pojisténi, socidlni podpora, socidlni po-
moc a socidlni sluzby. V cizich jazycich se uzivaji obdobné pojmy: social security, securité
sociale, Sozialsicherheit (Matousek 2003 a Tomes 1996).

2 Tato teze je zakotvena v mezindrodnich konvencich, jako je Deklarace Mezinarodn{ orga-
nizace prace (Philadelphsk4 deklarace) z 10. kv&tna 1944, Vieobecnd deklarace lidskych
prav vyhlasend 10. prosince je to v pomérné ¢tivém textu najednou pravn{ mluva 1948
Spojenymi nérody (¢lanky 22, 23 a 25) a také v Mezindrodni konvenci o ekonomickych,
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Za hlavniho protagonistu socidlniho pojisténi je povazovan némecky statnik Otto
von Bismarck (1815-1898), ktery se zaslouZil o pfijeti prvnich pojistovacich zdkont
(pro ptipad nemoci, pracovniho tirazu a invalidity a sta#{) (Tomes 1996). Prace z mi-
nulého stoleti pouZivaly v souvislosti s Bismarckovou reformou (1883-7) nejprve po-
jem povinné pojisténi nebo délnické pojisténi, které odrazely podstatu prvnich tprav
socidlniho zabezpe&eni. Pojem soci4lni pojisténi (Sozialversicherung) byl pouZit po-
prvé v Némecku v osmdesatych letech minulého stoleti. Po prvni svétové valce se po-
jem socidlni pojisténi v Evropé rychle rozsiril diky tmluvdm Mezindrodni organizace
prace o socilnim pojidténi“ (Tomes 1996).

Vyznamnou roli v oblasti socidlniho zabezpeceni sehrali téZ lord John M. Keynes
(1883-1946) a sir William H. Beveridge (1879-1963). J. M. Keynes poloZil ekonomicky
zéklad nového pojeti socidlniho zabezpeceni, zabyval se zejména problematikou ne-
zameéstnanosti. Na jeho myslenky navazal W. H. Beveridge, ktery se zaslouZil o zave-
deni prvniho povinného poji§téni v nezaméstnanosti na svété (Velkd Britdnie 1911).
Vyznamnd je téZ jeho ,Zprava o socidlnim pojisténi“ (1942), kterd dala zaklad reformé
socidlniho zabezpeceni ve Velké Britanii po II. svétové valce.

KNiZE OTTO VON BISMARCK, SIR WILLIAM H. BEVERIDGE
A JEJICH VLIV NA FORMOVANI SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Knize Otto von Bismarck Zil v letech 1815-1898. V obdobi 1862-73 byl pruskym minister-
skym predsedou a ministrem zahranié¢{, 1867-1871 byl souc¢asné kancléfem Severoné-
meckého spolku a 1873-1890 némeckym risskym kancléfem a ministrem zahraniéi.
Byl to obratny diplomat a schopny vojeviidce a ve vnitfni politice prosadil socidlni
zdkonod4rstvi, jehoZ kotfeny preZivaji v Némecku dodnes. Podle Tomese (1996) bylo
hlavni Bismarckovou zasluhou zavedeni socidlniho pojisténi pro Siroké vrstvy za-
méstnancd. Jeho politika vyustila ve tfech socidlné pojistovacich zdkonech: pro pri-
pad nemoci (1883), pracovniho tirazu (1884) a invalidity a staf{ (1889).

Bismarck se musel vyporadat zejména s tim, Ze se v 60. letech vyrazné aktivi-
zovalo délnické hnuti a v roce 1869 vznikla Socidlné demokratickd délnickd strana
(ohroZujici stabilitu pruského statu). Cilem socidlnich opatfeni tedy bylo zejména
udrzet moc v rukou statu, snizit vliv cirkve, odcizit délniky socidlné demokratické
strané a zvysit produktivitu prace. Zasadni tedy je, Ze Bismarckovi neslo predevsim
o vytvoteni novych ob&anskych prav, ale o zachovéani tradi¢ntho (nerovného) vztahu
jedince ke statu. Jeho snahou bylo mit prosttednictvim pojistovacich zakona kontrolu
nad délnickymi spolky a zaroven ovladat stile se zvétsujici obnosy penéz, které mély
tyto spolky k dispozici (Potiiek 1995; Ritter 1996; Tomes 1996).

,Bismarckdv ndzor na humanitu a jeho pojeti politiky byly podbarveny virou, Ze
... politické ndzory lidi jsou ovlddany jejich materidlnimi zajmy. ... Proto se stali prvni

sociglnich a kulturnich prévech (¢lanek 9). Toto prévo bylo ndsledné potvrzeno v konven-
cich Mezinarodni organizace prace, ratifikovanych fadou zemf celého svéta. V Evropském
kontextu bylo zakotveno v Socidlni charté Rady Evropy z 18. prosince 1961 (¢4st 1, body 12
a13). Znovu bylo zopakovéno v istavich témé¥ viech evropskych zemi a jist& také ve viech
Ustavéch koncipovanych po roce 1945 ... (Langendonck 1997, 5.71)
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cilovou skupinou jeho legislativy socidlniho pojisténi pramyslovi délnici, kteri byli
nejvice ovlivnéni socidlnimi demokraty a odborovymi svazy, a ne zemédélsti délnici,
sluzebnictvo a délnici v domackém pramyslu, kteri byli do pojisténi za¢lenéni az poz-
déji, prestoze jejich stradani bylo ve vétsiné pripadd mnohem horsi a jejich spolecen-
ské postaveni daleko uboZej3i...“ (Ritter 1996, s. 40).

Nelze vsak rici, Ze socidlni legislativa vznikla pouze za Gi¢elem udrZeni statni moci
a obrany vuci délnickému hnuti. Vedle motivt politickych je tfeba brat v potaz i fak-
tory ekonomické a socidlni.

V disledku rostouciho po¢tu pramyslovych délnikd a Sirsiho vyuzivani stroja
se vyznamneé zvySovalo nebezpeci Urazl. Stavajici legislativa délniky prili§ nechra-
nila, navic realizace a financovani opatfeni (véetné chudinské péce) leZely na mistni
spravé. Utelem navrhovanych zakont bylo zlepsit ekonomickou situaci délnikd
a prevedenim zodpovédnosti za chudé na stat ulevit obcim (Ritter 1996).

,Legislativa socidlniho pojisténi v Némecku zavedla opatteni pro pripady trazu,
nemoci, stari a invalidity, kterd méla zabranit socidlnimu skluzu ke zbidacen, jez
tehdy vyvolavalo v lidech zavislych na chudinské podpofe znaény pocit hanby.
Mnohé ze socidlnich ukold, které dfive musely plnit mistni a zemské Grady, prenesla
na risskou vladu, ¢imz i¢inné prolomila vysoky stuperi spole¢enské kontroly pri-
jemcti obecni chudinské podpory. ... Zaroven pomohla prosadit ndzor, Ze chudoba a ji
provazejici faktick4 ztrata ob¢anskych prav nejsou ranou osudu, jiz musi postiZeny
ajeho rodina trpné snaset.” (Ritter 1996, s. 45).

Sir William H. Beveridge, britsky ekonom a politik, zil vletech 1879-1963. Ridil Lon-
don School of Economics. Zabyval se problematikou nezaméstnanosti a socidlniho
pojisténi — zaslouZil se o zavedeni prvniho povinného pojisténi v nezaméstnanosti
na svété& (1911). V roce 1942 jako predseda statni komise parlamentu piednesl ,,Zpravu
o sociélnim pojist&ni“ (The Social Insurance and Allied Services Report), kterd se stala
zdkladem uprav socialni legislativy po II. svétové valce ve Velké Britanii.

Reformni tlaky vychézely zejména z ministerstva financi a z ministerstva ob-
chodu. Vlada v této dobé prijala fadu socidlnich zdkonti: zdkon o odskodnéni délnikd,
zdkon o détech, o incestu, o zprostredkovatelnach préace ¢i zakon o starobnich diicho-
dech aj. Toto vSe predstavovalo poc¢ateéni kroky k vybudovani systému narodniho
pojisténi (Jones 1996).

»Konecna podoba zdkona o nadrodnim pojisténi byla vysledkem dlouhodobych
a slozitych vyjednavani se silnymi natlakovymi skupinami: svépomocnymi pojisto-
vacimi spolky, odborovymi svazy a lékari. Zdkon mél dvé samostatné ¢asti: pojisténi
proti nezaméstnanosti a zdravotni pojisténi.“ (Jones 1996, s. 141).

Po zacdatku II. svétové valky se britska vlada rozhodla pro reformu systému soci-
alniho pojisténi. Vldda pozadovala zhospodarnéni neprehledného mnozZstvi raznych
davek v ramci socidlniho zabezpecdeni a ustanovila komisi, kterd méla prezkoumat
socialni sluzby z hlediska koncepce povile¢nych zmén. Do Cela této komise byl jme-
novan pravé W. H. Beveridge. Beveridge této prilezitosti vyuzil k tomu, aby rozvinul
program sociélnich reforem (Lund 1996; Tomes 1996).

Za zakladni principy narodniho socidlniho pojisténi Beveridge oznacil: respek-
tovat dosavadni tradice a zkuSenosti, avSak pozadovat vskutku ,revolu¢ni® feseni,
které by se neomezovalo jen na vylepSovan{ existujicich systémd, systémové sladit
narodni pojisténi s ostatnimi zdkladnimi socidlné politickymi reformami, zalozit
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Stat/ pracovni iraz nemoc penze Nezaméstnanost | rodinné
pojisténi dobrov. | povinné| dobrov. | povinné | dobrov. | povinné | dobrov. | Povinné | piidavky
Belgie 1903 1894 | 1944 | 1900 | 1924 1907 | 1944 1930
Dansko 1898 1916 1892 1933 1891 1907 1952
Finsko 1895 1963 1937 1917 1948
Francie 1898 1946 | 1898 | 1930 | 1895 1910 1905 1914 1932
Italie 1898 | 1886 1928 1898 1919 1919 1936
Némecko 1884 1883 1889 1927 1954
Nizozemsko 1901 1913 1913 1916 1949 1940
Norsko 1894 1909 1936 1906 1938 1946
Rakousko 1887 1888 1927 1920 1921
Svédsko 1901 1916 1891 1913 1934 1947
Svycarsko 1911 1911 1946 1924 1952
X:i;ie 1906 | 1946 1911 1908 1911 | 1945

TABULKA: Prehled za¢atkt socidlniho pojisténi a rodinnych pridavka
Zdroj: Veleta (1996, s. 59).

moderni socidlni zabezpeéeni na spolupraci a pri¢inéni jak statu, tak jednotlivce. Re-
alizace narodnfho pojisténi byla téZz umoznéna politikou plné zaméstnanosti, navr-
¥enou Keynesem (Potli¢ek 1995; Tomes 1996).

Beveridge ,,...navrhl systém prijmovych transferti a zdravotni péce, ktery mél resit
hlavni domaci problémy, jeZ se daly podle odhadii o¢ekavat s koncem valky: neza-
méstnanost, chudobu a $patny zdravotni stav obyvatelstva. Ustfednim bodem jeho
planu byla statem spravovani, zjednodusend soustava programu prispévkového so-
cidlniho pojisténi, které budou u¢innym zpisobem poskytovat zakladni, stigmatu
hanby zbavené ddvky v nezamé&stnanosti, staf{ a pfi pracovnich trazech” (Lund 1996:
162).

Jako charakteristicky znak Beveridgeova programu se nejcastéji uvadi jeho opat-
feni vedend duchem rovnostarstvi. Systém narodniho pojisténi se dle ndvrhu vzta-
hoval na celou populaci, tj. viechny vydéle¢né ¢inné i ne¢inné obéany (pro vydéleéné
necinné byl dobrovolny). Viestranné socialni zabezpe¢eni povaZoval za sou¢ést prav
kazdého obcana. Beveridge neargumentoval pouze socidlni pottebnosti, ale i eko-
nomickou efektivnosti — potfebu komplexnich a univerzalnich dévek zdavodrioval
nejen ob¢anskymi pravy, ale zaroven zdlraznoval i jejich vyznam pro fungovani mo-
derni pramyslové ekonomiky (Lund 1996; Potii¢ek 1995; Tomes 1996).

Systém socidlniho zabezpeceni poskytoval davky pti vSech socidlnich udélostech
spojenych se zdravim, rodinou, stifim a nezaméstnanosti. Davky byly strukturovany
a v zédkladnim systému poskytovany jen v jednotné sazbé (lat-rate benefits) — vyse
davek byla navrzena na trovni existen¢niho minima. Na socidlnim pojisténi se fi-
nanéné podili ob&ané (pojisténci), zaméstnavatelé i stat (Potiiéek 1995; Tomes, 1996).

V roce 1943 ,,...vlada Beveridgeovy obecné principy prijala a oznamila, Ze zahaji
praci na povéaleéné legislativé. ... Timto zptisobem tedy Beveridge ustavil porad jed-
nani a vyty¢il zdkladni strukturu povale¢né reformy socidlniho zabezpeeni“ (Lund
1996, 5. 166).
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Je zfejmé, Ze obé velké osobnosti vyrazné zasahly do formovani socidlntho za-
bezpeceni, Otto von Bismarck prispél prosazenim pojistovacich zakont v Némecku,
a W. H. Beveridge systémem narodniho pojisténi a povale¢nymi reformami ve Velké
Britanii. Jejich myslenky byly natolik osvicené, Ze z nich vychazi systémy socidlniho
zabezpecleni v evropskych statech dodnes. V zdsadé lze Fici, Ze existuji tfi modely
dtchodovych systémi statl Evropské unie: (i) ,bismarckovsky“ — zaloZeny na po-
vinném socidlnim pojisténi zaméstnanct; v riznych obméndach pouzivany naps. Né-
meckem, Francif a It4lii, (ii) ,beveridgovsky“ — vychézejici z my$lenky zabezpeéit
vSechny obyvatele, a to ddvkou minimalni a dirazem na odpovédnost jednotlivce
(ptripojisténi); obdobnou strukturu Ize nalézt i v Norsku, Irsku a Svycarsku, a (iii)
»skandindvsky“ jako kombinace dvou predchozich typa.

Zavérem nasi struéné exkurze lze jesté uvést prehled zac¢atkl socidlniho pojisténi
vjednotlivych evropskych statech, kdy pocatek socidlniho pojisténi oznacuje rok zave-
deni povinného nebo dobrovolného pojisténi (tj. rok vydani odpovidajiciho pravniho
predpisu). Data potvrzuji, Ze vyvoj socialniho zabezpeceni byl velmi nerovnomérny
a rozdilné byly jak zac¢atky socidlniho zabezpeceni, tak i dynamika dalsiho vyvoje.
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