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1 Uvod

PiedloZend diplomova prace si klade za cil popsat a analyzovat problematiku
danovych piijmi v rozpodtech obci. Prace se nebude tykat Zadnych konkrétnich obci;
pozomost je vénovana obecnému piistupu a zpracovani informaci o rozpoctu obce,
datiovych pfijmech a jinych pfjmech dafiového charakteru, které jsou specifikované
v rozpo&tové skladbé tak, jak jsou pojimany legislativou v Ceské republice. V prvni &asti
bych rad seznamil Ctenafe se zakladnimi udaji, které se tykaji rozpoctu, a to pfedevsSim
s pouzivanymi pojmy, pravidly sestavovanim rozpoétu, identifikaci problémi na ptijmové
strance rozpod&tu, spravou rozpodtu a vyuZitim rozpoctu v fHzeni obci. V dal§ich &astech

bych se jiz v&noval problematice datiovych pfijmu.

Piinosem této prace by mélo tedy byt vytvofeni souhmného materidlu, obsahuyjiciho
zpracovani okruhu vySe uvedenych problémil komplexnim zplisobem, zahmujicim kromé
pozitivni pravni tipravy i daisi aspekty, které jednak vedly k vytvofeni soutasného systému
a které dile mohoun ovliviiovat vySi penéZnich pfijmd putujicich do kapes obecnich
rozpo¢tl, a snad i n€kolik praktickych rad pro pracovniky odpovédné za sestavovani a

plnéni rozpodtu a tim i k rychlej$imu, efektivnéj$imu a snazdimu plnéni tikold obci.
Hlavni cile své diplomové prace bych tedy definoval a shrmul takto:

» seznameni s rozpoctem obce
s dariové pfijmy dle zdkona o rozpoctovém urfeni dani
e ostatni pfjmy dafiového charakteru

e proces pfi vybirani a vymahan{ dafiovych piijmi



2 Rozpocet obce

2.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Vefejny rozpocet je pojem, ktery je definovan riznymi zpiisoby a vymezeni jejich
podstat zavisi pfedeviim na hledisku, kterym na n& budeme nazirat (ekonomické, uéetni,
pravni, &asové, atd.). V této praci to bude hledisko pravni, které rozpodet obece definuje ,,ve
své vysledné podobé€ jako pravni piedpis stanovujici zakladni proporce a vazby na strang
pHjmt a vydajd* a ktery je svymi zdkladnimi ukazateli zavazny. Ale i od jinych zpfisobd

pohledu nemiZeme zcela abstrahovat.

Na toto upozerfiuje i Lubomir Griidl, ktery tuto problematiku shrnuje tak, Ze ,rozpodet
existuje soucasné ve tiech jevovych podobich:
e jako plan (pfijmi a vydajl na ur¢ité, zpravidla ro¢ni obdobi),
» jako fond (misto, kde se tyto piijmy soustfeduji a odkud se nasledné dile
redistribuuji),
e jako soustavu spole€enskych vztahil, které vznikaji v procesu jeho tvorby, realizace,

zavéreného bilancovani a pribéZné kontroly.*?

Obsah vefejného rozpoétu vznikd v ramci tzv. rozpoctového procesu, ktery se
uskutecfiuje kaZdorofné a probihd postupng navazujicimi etapami jako je navrh
(sestavovani), projednavani, schvalovani, pln&ni a jeho kontrola.> Jednotlivé faze a jejich
provadéni se fidi zadvaznymi rozpoctovymi pravidly. Rozpodet se vytvaii na tzv. rozpodtové
obdobi, kde je pravidlem, Ze se jednd o kalendaini rok. Pfi jeho tvorbé se uZivaji nékteré
zékladni obecné zasady: redlnost, {iplnost, dlouhodob4 vyrovnanost a publicita.* JiZ i v
Ceské republice bylo zakonem prosazeno povinné stiedn&dobé pléinovani ve formé tzv.

rozpoftového vyhledu, ktery by mél obeim slouZit zejména pro strategické fizeni a

dlouhodobé planovéni, udrzeni fiskélniho zdravi a pro fizenf svych zdvazkt.®

! Hamemikova, B., Kubatova, K.: Vefejné finance. Praha : Eurolex Bohemia, 1999, s. 289

> Grifi, L.: Finandni pravo a jeho instituty, 2 aktualizované vydani. Praha : Linde, 2006, s. 49 — 50

* Markova, H.: Rozpodtovy proces In Bake, M. a kol.: Finanéni prdvo, 4. aktualizované vydani, Praba : C.H.
Beck, 2006,s. 158

* Hamernikova, B., Kubatova, K.: Verejné finance, Praha : Eurolex Bohemia, 1999, 5. 288

* Hrabalova, S.: Viceleté rozpoctovani a moinosti jeho vyuditi na vrovni municipalit, Obec a finance, 2005,
¢islo 4,5.22 -23



Pii piipravé rozpodtu lze pouzit rizné metody pro jeho sestaveni.® Tradiéni p¥istup
spatfuji v indexnim (piiristkovém) rozpoltovani. Ten vychédzi z dosaZené skutecnosti
minulych obdobi, kterd se upravi o urdité nahodilé vlivy (napf. investiéni ¢innost,
neocdekivané Zkody atd) a pro nésledujici rozpodet se upravi o urfité ofekivané a
predvidatelné relevantni zmény (napf. mira inflace, legislativa, pocet obyvatel, nové
investiéni akce atd.). PouZiti této metody je jednoduché, ale skryvd v sob& nebezpeli
neredlnosti stanoveni ukolt a piedeviim “neopravnénost” ¢t plytvéni finan¢nimi
prostiedky, jejichZ vySe pro konkrétni kol nebyla stanovena na racionlnim zékladu, &1
do¥lo ke zm&nam, které nebyly odpov&dnymi osobami zaznameniny a tato neefektivnost

prostupuje nékolika historickymi rozpocty.

Druhym pfistupem miiZe byt tzv. rozpoétovani s nulovym zékladem spocivajici v
tom, Ze se pfi sestavovani rozpoctu nevychazi z udaji minulého obdobi, ale ze stanoveni
¢innosti, které¢ bude obec nucena v budoucim obdobi provadét. Ovéiuje se tak od pocatku
potiebnost kazdé Sinnosti, kaZdého tkolu a obec tak definuje nutné minimalni naklady na
své hospodaieni. PouZiti této metody je vhodné u servisnich éinnosti (sprava bytového
fondu, spriva obecniho majetkn, kanalizace, vodovodu, lestt apod.) a tam, kde se objem

¢innosti bude vyrazng ménit.

Dile mUZeme pfistupovat k tvorbé rozpoétl na zakladé formulovanych absolutng i
relativné nepiekro€itelnych cilovych veli€in, nebo sestavit rozpodty, jejichz vyse je vazina
na dosaZeni jiné vyznamné veli¢iny. V prvnim piipadé se jedna o limitni rozpodty, jejichZ
pouZziti je vyhodné napf. u vydajil na propagaci, vzdélavani atd. V druhém p¥padg jde o
indikativni rozpoCty, které u obci miZeme spatfovat v tzv. vazanosti prostfedkd v zévislosti
na piijmech & vydajich. Pfikladem miZe byt napf. rozhodnuti zastupitelstva obce, Ze &im
bude vét#i vybér mistnich poplatkli za zabor vefejného prostranstvi, tim vy%si budou obecni
vydaje na zelefi. Obdobné se miZe jednat o nékteré druhy tzv. ekologickych poplatkid, kde

ucelovost pouZiti je stanovena pfimo v zakone.

$ Kral, B. a kol.: Manazerské vicetnictvi, Praha : Management Press, 2003, 5. 297 - 299



2.2 Rozpodet obce v CR

Rozpodet obce je jednim z typll v systému vefejnych rozpodti (obecné vymezeni
vyse), ktery je v nafem pravnim fddu upraven pfedeviim v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoétovych pravidlech vizemnich rozpo&td, ve znéni pozdéjsich piedpisl. Tento zékon
stanovi pravidla pro tvorbu, obsah a funkci dzemnich rozpoltl, urdwje zésady pro
hospodafeni s finanénimi prostfedky uzemnich samospravnych celkl a dile obsahuje i
pravomoci k plnéni stanovenych kol a k zabezpeeni vefejné prospé$nych ¢innosti, Neni
to ale pravni pfedpis jediny, kterym se fidi obec pfi sestavovani a vyuZiti rozpoétu. Déle
musi navrhovatel rozpoétu a pfedeviim obecni zastupitelstvo vzit v tvahu predevsim
zakony 128/2000 Sb., o obcich, 563/1991 Sb., o 1icetnictvi, 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, 243/2000 Sb., o rozpodtovém ureni vynosi nékterych dani dzemnim
samospravnym celklim a nékterym stitnim fondim. Nepiimo pak i daldi fadu ziakonf jako
napf. zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki a daldi. VSechny uvedené zakony
ve znéni pozdgjsich pfedpisi. V neposledni fadé nesmim zapomenout na vyhlasku
Ministerstva financi &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisil a

zékon o statnim rozpottu pro piislu¥ny kalendéini rok.

Paragraf 4 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech uzemnich rozpodétd,
ve znéni pozdgSich predpisi (dile jen zdkon o rozpodtovych pravidlech tzemnich
rozpodéti, pokud v této kapitole nebude uvedeno jinak, je u odkazd na paragrafy minén
tento zakon ), definuje rozpodet izemniho samospravného celku jako finan¢ni plan, jimz se
tidi financovani &innosti uizemnfho samospravného celku. Casové obdobi, na n&% se
rozpocet schvaluje, je jeden kalendaini rok a pfi jeho zpracovani se vychazi z rozpodtového
vyhledu, ktery se stal povinng sestavovanym dokumentem pro plinovini zikonem ¢&.
557/2004 Sb. Charakteristika rozpo&tového vyhledu je uvedena v § 3 zékona o
rozpoStovych pravidlech uzemnich rozpoftll. Tento zikon nestanovi zdvazné vyrovnany
rozpodet, ale v ptipadé salda mezi pijmy a vydaji definuje zplsob vyrovnani schodku &
nakladani s jeho pfebytkem (odst. 4 - 7 § 4 zédkona o rozpoctovych pravidlech vizemnich
rozpo<ti).

Na tomto mist® bych rad uvedl piiklad pro lep§i porozuméni posledni véty



ptedchazejiciho odstavce. JestliZe obec ,uetiila” v pfedchozich letech finanéni prosttedky,
tj. dosdhla ve svém hospodafeni piebytku, pak tyto prostfedky mbZe pouZit ke kryti
rozpoctovych vydajii v daldich letech. Znamend to, Ze vroce, ve kterém obec pouZije
LnaSetfené® penize, sestavi obec schodkovy rozpocet (ij. planovana vySe vydajli piekrofi
plinované pfijmy) , pfiemz tento rozpoctovy schodek uhradi ,,naSetfenymi“ penézi. Jedna
se o tzv. ,financovani®, které se v rozpoétu promitne na poloZce 8XX5 — Zména stavu

prostfedkili na bankovnich uétech.

Obdobna situace je pii zapojovéni prostiedkd uvé&ru. Do rozpodtu se zahmou
vydaje, které budou kryty z prostfedkli uvéru (pfedpokladem je existence uzaviené
smlouvy o poskytnuti uv&ru) a ¢erpani dvéru se v rozpodétu promitne na poloZce 8XX3 —

Ptijaté pijéené prostiedky.

Piiklad sestaveni rozpoctu:

Planované piijmy 100
Plénované vydaje 150
Schodek - 50 bude kryt:

a) naSetfenymi penézi ve vysi 20 — poloZka rozpoctove skladby 8XX5
b) ivErem ve vy31 30 — poloZka rozpo&tové skladby 8XX3

Obsah rozpoétu obce nalézame v paragrafech 6, 7 a 9 zakona ¢. 250/2000 Sb. Je
tvofen piijmy (§7 viz. niZe), vydaji (§9 viz. niZe) a ostatnimi penéZnimi operacemi, véetné
tvorby a pouZiti fondd, pokund neprobihaji mimo rozpo€et. Mimo rozpodet se uskuteéiiji
penéZni operace tykajici se cizich prostfedkt (napf. kauce sloZend G€astniky vybérovych
fizenf dle zdkona o zadavéni vefejnych zakazek & 137/2006 Sb., nebo odhad mzdovych
prostiedkl za prosinec b&zného roku, které se vyplaceji v lednu nasledujiciho roku a dale
jakékoliv cizi platby, které nepatfi do rozpoétu obee) a sdruZenych prostiedki (§ 54 zikona
¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdé&jsich pfedpisi, s odkazem na § 829 a nasl. ob&anského
zakoniku).

Daéle mimo rozpodet obce probihd tzv. podmkatelska (hospodafska, dopliikova &
vedlej§i) Cinnost obce. V této souvislosti se mi jevi problematické ustanoveni odstavee

tfettho § 6 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., kde je uvedeno, Ze hospodatské vysledky v tzv.



-----

rozpoltové piijmy a vydaje, se promitaji do rozpotu béZného roku vZdy nejpozdsji ke
konci kalendéiniho roku tak, aby byly souéésti zdv&recného uctu obce. JelikoZ hospodafsky
vysledek obce zjisti aZ pii provedeni ugetni zavérky (§ 18 zakona 563/1991 Sb.), ve které
jsou udéetni jednotky povinny uvadét informace podle stavu ke konci rozvahového dne
{§ 19 odst. 2 zékona o ucetnictvi), ktery je u fadné Géetni zavérky stanoven v odstavci 1
tohoto ustanoveni na posledni den tetniho obdobi (u obci kalendarni rok viz § 3 odst. 3
zakona o Udetnictvi), nelze vySe uvedenému odstavci tfetimu § 6 zdkona o uzemnich
rozpo&tech vyhovet, Upozominji na to v souvislosti s moZnym necitlivym zhodnocenim této
skutenosti organy provadéjicimi kontrolu hospodafeni obce dle zvlaStniho zakona jako
porufeni rozpodtove kazné dle § 22 odstavee 3 zdkona o Uzemnich rozpoétech (bliZe viz.

nize).

Rozpoctovy proces, tzn. faze, kterymi rozpolet prochazi, je upraven v &asti tfeti
zdkona o rozpottovych pravidlech uzemnich rozpoéti. V § 11 zékonodarce uvadi zésady
respektovani ,,nadfazenych® rozpo&tld ve vztahu k rozpotu obce. Odstavec tieti tohoto
paragrafu povinuje obce k zvefginéni navrho rozpodtu 15 dndl pfed projednavanim
v zastupitelstvu, aby umoZnil obfaniim se s nim sezndmit. Pokud by obéané méli k jeho
obsahu namitky, mohou je uplatnit pisemng ve stanovené [hiité pfi jeho zvefejnéni nebo
ustné na zasedani zastupitelstva (také § 16 odst. 2 pism. d zakona €. 128/2000 Sb.). Pokud
zastupitelstvo neschvali rozpodet do 1. ledna rozpoétového roku, hospodafeni obce se fidi
tzv. rozpoctovym provizoriem (§ 13) a to aZ do doby, kdy dojde ke schvileni , fidného*

rozpoctu.

Rozpocet zastupitelstvo obce projednévd a schvaluje v tfidéni podle rozpodtové
skladby dle tzv. zdvaznych ukazateld (§ 12 odst. 2), kterymi se povinng ¥di mj. vykonné
organy obce, pravnicke osoby zfizené nebo zaloZené v piisobnosti obce (§ 23 nebo § 35a
odst. 1 zédkona o obcich v ndvaznosti na zv1astni zdkony, napf. obchodni zakonik, $kolsky
zékon) a dalsi osoby, které maji byt piijemci dotaci nebo pifspévkl z rozpoétu obee (§ 85
pism. c) piip. § 102 odst. 3 ¢i § 107 odst. 1 zdkona o obcich). Po schvaleni rozpoétu se
neprodlené provadi jeho rozpis dlie podrobné rozpocttové skladby (§ 14). Tento rozpis
schvaluje rada obce, resp. starosta obce (§ 102 odst. 2 pism a) zakona o obcich) v pifpadé,

Ze vykondva pravomoc rady (§ 99 odst. 2 zakona o obcich).



Rozpo¢tova skladba je stanovena vyhlaskou Ministerstva financi €. 323/2002 Sb.,
v soucasné dob€ v upraveném znéni i¢inném od 1. ledna 2007, a slouzi jako zékladni
tfidici standard pro penéZni operace vefejnych rozpo&td. Nevztahuje se pouze na organy
uzemnich celki, ale i na statni rozpodcet, statni fondy a rezervni fondy organizaénich sloZek
statu (§ 1 rozpoltové skladby). PouZiva se jako tfidici prvek u viech transakci na pené&Znich
uétech (viz niZe), které probihaji v ramei rozpodtu (mimo viz vySe uvedené vyjimky a také
napi. mimo tzv. vedlej$i ¢innost obce) a to za uéelem komplexniho pohledu na finanéni
hospodafeni obce, podrobného pfehledu piijmi a vydaji dle étyf riznych hledisek:

o odpovédnostniho — stitni rozpodet roz&lenén dle spraved kapitol,

o druhového — rozdé&leni na daflové, nedaiiové, kapitalové pi{jmy a ptijaté dotace na
jedné strand a béZné a kapitdlové vydaje na strané druhé a dale pro financovani
formou ptjcek a uvérd; toto druhové tiidéni je oznadovino jako osa rozpoltové
skladby,’

s odvétvového — Sest skupin &i sektorii hospodafstvi Ceské republiky jako jsou napt.
zemédglstvi a lesni hospodafstvi, primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi, sluzby
pro obyvatelstvo atd.,

o konsolida¢niho - viz. dale).

Rozpottova skladba také slouZzi pro snadnou konsolidaci transferd u vefejnych
rozpo&td mezi okresy v rémci jednoho kraje, mezi riiznymi kraji a nasledng v ramci celé
Ceské republiky dle tzv. zdznamové jednotky. Zaznamové jednotky jsou oznafeny
ticifernym &islem a zachycuji informace o pfevodech prostfedk mezi vefejnymi rozpoéty,
tak aby nedochazelo ke zkreslovani celkovych vefejnych piijmi a vydajd nékolikerym
zat¢tovanim mezi jednotlivymi vefejnymi rozpoéty (napf. obec obci mezi riznymi okresy

plati dle 8kolského zdkona piisp&vek na Zaka).

Rozpottova skladba vpoloZce 2221 — , Piijaté vratky transferd od jinych vefejnych
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rozpoétil® deftauje vefgjné rozpodty ustiedni Urovné a vefejné rozpo€ty uzemni Grovné.
Druhé jmenované (a pro tuto praci podstatné) pak predstavuji rozpolty a ostatni penéZni

fondy obci, krajti, regionalnich rad regiondl soudrZnosti a dobrovolnych svazki obei.

Bankovni Géty, na které se rozpoétova skladba u obci vztahuje, urduje vyhlidka
Ministerstva financi &. 16/2001 Sb., o zpiisobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych

" Kinst, J., Paroubek, J.: Rozpodtovd skladba v roce 2007 a praktické pfiklady, ANAG, 2006, s. 61



pro hodnoceni plnéni statntho rozpoftu, rozpoétl statnich fondt a rozpoéth uzemnich
samospravnych celkd, ve znéni pozdéjsi pfedpisd. Jedna se o udty :

223 — Bankovni ufty k limitim organiza¢nich sloZek statu (i pres tento ndzev jej
pouZivaji obce v pfipadé obdrZeni limitd na dotace od spravcd kapitol statniho rozpoétu.
Nejedna se tedy o penize cash. Tyto iéty jsou otevieny u Ceské spofitelny, a. s.)

231 — Zakladni béZny et

232 — Vkladovy vydajovy ucet

235 — Piijmovy udet

236 — Bé&Zné 1ty finanénich fondi

281 — Kratkodobé bankovni uvéry

951 — Diouhodobé bankovni tvéry

Tyto Géty jsou urCeny smérnou uétovou osnovou, ktera je pro obce zavazné
stanovena (na rozdil od podmkatelskych subjektd) v pfiloze vyhlasky &. 505/2002 Sb.,

kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o udetnictvi, ve znéni pozdsjsich piedpisi.

Rozpolet obce neni rigidni po celé rozpottové obdobi, ale po jeho schvaleni mize
byt rozhodnutim zastupitelstva, rady ¢i starosty (jen v pfipadg, Ze vykonava pravomoc
rady) zménén z diivodi, které jsou uvedeny v odstavcei 1 paragrafu 16. Jsou to:

¢ organizaéni zmény (napf. zruleni organizaéni sloZky obce),
¢ metodické zmény (napi. zmény pravnich piedpisi) a
e vécné zmény (napi. navySeni rozpotu na dokondeni distirny odpadnich vod

z ditvodu neoéekavanych udalosti, které se vyskytly béhem obdobi jeji stavby).

Pravomoci organi obce jsou u zmén rozpo&tu vyhrazeny tak, Ze pokud se jedn4 o
zmény, jimiz by mélo dojit ke zme&né zavaznych ukazateld, schvaluje je vyhradng
zastupitelstvo obce. Ostatni zmény rozpodtu, pokud si je rovné€Zz nevyhradilo zastupitelstvo
obce (viz § 102 odst. 3 zakona o obcich), miZe provadét rada obce a starosta obce, pokud
vykonéva pravomoc rady. V obcich, kde funguje rada obce, starosta nema v rozpo&tovém

procesu Zadné pravomoci.

Zmény jsou provadény tzv. rozpoftovymi opatfenimi. Zakon o uzemnich

rozpodtech ve svém § 16 odst. 2 pouze uklada evidovat veskera rozpoctova opatfeni podle



jejich Casové posloupnosti, t). nestanovuje vyslovng povinnost informovat o provedenych

rozpodtovych opatieni zastupitelstvo obee, pokud byly schvéaleny napfiklad radou.

Zmény tedy mohou byt jednak mezi jednotlivymi poloZzkami ptijmid nebo vydaji
tak, Ze neovliviiuji celkovou schvélenou vysi pijmi nebo vydaji a nezméni se ani saldo
pHjma a vydajG. MizZe ale také dojit k navySeni &i sniZeni pouze na strané piijmi nebo
pouze na strané vydajl tak, Ze se zméni celkovy pomér mezi piijmy a vydaji. Dale miZe
dojit k tomu, Ze pfijmy a vydaje se adekvatng zméni (zkrati se &i vzrostou) v zévislosti na
objektivnich zmeénach vplnéni pijmf & vydaji a tim nedojde ke zmén&€ pomém
v absolutnich hodnotdch mezi nimi, ale dojde pouze k zvySeni & sniZeni obou stran
rozpo€tu stejnou hodnotou. Za specifickou zménu rozpodtu lze povaZovat tzv. vazani
vydajl, které spo€iva vtom, Ze v pHpad€ neplnéni pi{jmi obec nerealizuje planované
vydaje, tzn. Ze ve vydajové €asti rozpoctu musi vzniknout ispora. Qdstavec 4 § 16 pak

stanovi, kdy se rozpo&tové opatfeni uskuteciiuji povinng.

Povinnosti pfi zpracovani udajit o plnéni rozpodtu jsou pro obce stanoveny
vyhlagkou &. 16/2001 Sb. Obce musi piedklidat Ministerstvu financi prostfednictvim
pfislusného krajského tfadu mésiéng informace o svém hospodafeni. Dle piilohy 2 této
vyhlaSky se jednd o finanni vykaz pro hodnoceni plné&ni rozpoétu 1zemnich
samospravnych celkl a dobrovolnych svazki obci. Ten obsahuje porovnani pldnovanych a
skute€nych hodnot plnéni rozpoctu obee detailné dle poloZek rozpodtové skladby, v Elenéni

za pHijmy, vydaje a tzv. financovani.

Dalsi fazi rozpo€tovani obce je pak zhodnoceni a kontrola rozpottu a hospodafeni
s nim za uplynuly kalendaini rok. Tato faze je upravena v § 17 jako tzv. zavEre&ny et
obce. V piipad® nedodrZeni vySe rozpoftu by meélo byt pouZito kritérium kvantifikace
odpovédnosti. Zastupitelsivo zavéreény ucet obce schvaluje s vyhradou nebo schvaluje bez
vyhrad. V pfipadé schvileni s vyhradou zaroveil pfijima opatfeni k napravé, eventuciné

vyvozuje osobni odpovédnost za vzniklou $kodu a miZe poZadovat 1 jeji nAhradu.

Soudasti kontroly hospodafeni obce je i jeji povinnost dat si pfezkoumat své

hospodafeni podle zdkona ¢&. 420/2004 Sb., a to vidy za uplynuly kalenddini rok



Pfedmé&tem pfezkoumani jsou nésledujici ddaje o roénim hospodaieni izemniho celku:
o plnéni pfijmd, vydaji a poloZek financovani,
* tvorba a pouZiti pen&Znich fond1,
+ naklady a vymosy podnikatelské &innosti.
Vyse uvedeny piedmét pfezkoumani se ovéfuje z nasledujicich hledisek:
a) dodrZovéani povinnosti stanovenych pravnimi pfedpisy. Jde zejména o:
e zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoftovych pravidlech tizemnich rozpoétli, ve znéni
pozdéjsich ptedpisd,
¢ zdkon &. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, zejména § 38-41, §85,
e zdkon &. 563/1991 Sb., o Getnictvi, v platném znéni,
¢ nafizeni vlady &. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancl ve vefejnych
sluZbach a statni sprave,
¢ nafizeni vlady €. 614/2006 Sb., o odmé&nach za vykon funkce Elentim zastupitelstev

ve znéni pozdé&jsich pfedpisi.

b) hospodafeni podle rozpo&tu, tj. soulad hospodateni s finanénimi prostfedky ve srovnani
8 rozpoctem,

¢) dodrZovan{ udelu poskytnuté dotace nebo navramé finanéni vypomoci a podminek jejich
pouziti,

d) vécna a formalni spravnost dokladi o prezkoumavanych operacich.

Pfezkoumavani hospodafeni provadi:
a) krajsky ufad na Zadost obce, a to vrdmcl pfenesené plsobnosti. Piezkoumavani je
krajskym ufadem tedy provadéno bezplatng.
b) auditor nebo auditorska spolenost na zakladé uzaviené pisemné smlouvy o poskytnuti
auditorské sluzby. Piezkoumavani provadi auditor za uplatu. O uzavieni smlouvy
s auditorem je povinen uzemni celek neprodlend, nejpozd¥ji vSak do 31. ledna
nasledujiciho roku, informovat krajsky dfad.

Obce vEak musi vykonédvat i finanéni kontrolu hospodafeni s vefejnymi prostfedky
u pfispévkovych orgamizaci ve své pisobnosti a vefejnospravni kontrolu u Zadatelli o
vefejnou finanéni podporu nebo u pfijemcii vefejné finantni podpory, kterou jim poskytuji.

w

Toto je zakotveno v § 9 zdkona & 320/2001 Sb. Dale méa obec (resp. jeji vedouci
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zaméstnanec, starosta) dle § 25 povinnost vytvofit a udrZovat vnitini kontrolni systém,
ktery mj. vytvafi podminky pro hospodidrmé, efektivni a ucelné vyuZivani vefejnych
prosttedkii. A dale, pokud ma obec vice nez 15 000 obyvatel (§ 29 odst. 5 zakona
320/2001), musi obec vytvofit dtvar interniho auditu. Pokud obec kritérium poétu obyvatel
nespliiuje, mize nahradit utvar interniho auditu pfijetim jinych dostateSnych opatieni. Tato
opatfeni v8ak musi neustale vyhodnocovat a v pfipadé, %e nejsou dostateén ifinna, pak

musi dtvar mterniho anditu povinné ziidit.

Podstatnou véci, o které bych se rad jeSt€¢ zminil vtomto kratkém exkurzu do
rozpoétu obce, je pravai institut tzv. porufeni rozpodtové kazné. Pro obce jsou dileZité
pfedevdim § 22 zakona o uzemnich rozpo&tech a § 44 zdkona &. 218/2000 Sb., rozpodtova
pravidla, ve znéni pozd&jSich predpisi. Porufenim rozpoltové kazné se tedy rozumi
»kazdé neopravnéné pouZiti nebo zadrZeni penéZnich prostfedlai patiicich & svéfenych
Uzemnimu samospravnému celku®, dale ,téZ nesplnéni povinnosti nebo podminek
stanovych timto zakonem pro hospodafeni dzemnich samospravnych celkli a svazkd obci,
vtetn& povinnosti dat si pfezkoumat hospodateni za uplynuly kalenddini rok a povinnosti
stanoventych pro pfipravu a projednavani zévéreéného 0étu, anebo povinnosti uloZenych
podle tohoto zdkona organy, k tomu opravnénymi®; dale téZ pro obec i dle zdkona ¢&.
218/2000 Sb. ,neopravnéné pouziti penéZnich prostfedkd staintho rozpodtu a jinych
penéZnich prostfedkl statu™ a ,neopravnéné pouZiti nebo zadrZeni pen&Znich prostfedki
poskytnutych ze statni rozpoétu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo stitnich finanénich

aktiv jejich pfjemcem*,

Jednim z pHjmi obce {seznam viz. niZe) miiZze byt i odvod do jejiho rozpodtu od
osoby, kterd se poruSeni rozpo€tové kazné dopustila s prostfedky, které patii do rozpod&tu
obce (napf. obci zfizen4 pravnické osoba). Vy3e tohoto odvodu se rovnd &astce, kterd byla
neopravnéné pouZzita nebo zadrZzena. Spolu s timto odvedem obec uloZi i povinnost zaplatit
penéle ve vysi 1 promile denné z takto neopravnéné pouZitych ¢i zadrZenych prostfedki,
nejvyse viak do vysi ¢astky neopravnéné pouZzité ¢i zadrzené. Pendle se neuloZi, pokud by
nedosahlo vyge 1000 K¢ (odst. 4 § 22 zakona o izemnich rozpottech). Penéle rovnéz neni
moZné uloZit po uplynuti 10 let poéitanych od 1. ledna nésledujiciho kalendainiho roku po
roce, v némZ k poruleni rozpoltové kazn¢ doslo (tzv. promldeci Ihiita). Pfislu¥ni obec

muiZe pfihlédnout k okolnostem a v disledkn zamezeni tvrdosti pak povolit tlevu z odvodu
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a penale za poruseni rozpoétové kazné.

Naopak o nepfijemny vydaj obce pijde tehdy, pokud krajsky dfad vyuZije své pravo
uloZit pokutu aZ do vySe 1 mil. K& v ptipadé, Ze obec nespini n&kterou povinnost uloZenou
ji zédkonem o uzemnich rozpoétech, pfip. povinnost uloZenou podle tohoto zékona organy
k tomu opravnénymi. Tato sankce je pfijmem statniho rozpo&tu. Desetileta promléeci Ihita

zde plati stejné a povolit ulevu z odvodu z diivodu tvrdosti miZe Ministerstvo financi.

Dle odst. 7 § 22 zakona o tzemnich rozpogtech se v procesu ukladani, vybirani a
vymahéni sankci uloZenych za poruSeni rozpoftové kazné postupuje die zakona ¢.

337/1992 Sb., o sprévé dani a poplatki, v pozdéjsim znéni.

Jak uZ jsem uvedl vy3e, na obec a jeji hospodafeni se rovnéZ vztahnji ustanoveni o
poruSeni rozpoctové kdzné dle zakona €. 218/2000 Sb., a to pfedeviim § 44 odst. 1 pism.
a}, b). Obce, které porusily rozpodtovou kézeii, maji povinnost provést odvod ve vysi
dastky, v jaké doslo k porufeni rozpodtové kazné, a dale pendle ve vysi 1 promile denné ze
stejné Castky, maximalné viak do vySe této &astky. Pendle se pocitad ode dne, kdy doglo
k poruseni rozpoltove kazné, aZ do dne provedeni odvodu. Odvod se provadi do statniho
rozpo¢tu, statniho fondu, statnich finanénich aktiv, Narodntho fondu nebo do rezervniho
fondu prisluiné organizacni sloZky statu jako poskytovatele prostiedkdl zrozpoétu
Evropské unie, které neproSly Nérodnim fondem, podle toho, kdo byl poskytovatelem
prostfedktl. Podminky pro pfipadny odvod jsou v zdkoné déile konkretizovany a rozdsleny
die zédvaZnosti poruSeni a predeviim dle poskytovatele (Evropské unie, Narodni fond atd.).
Promléeci hita je zde srovnatelnd s promldeci lhitou dle zdkona o fizemnich rozpoétech.
RovnéZ proces ukladani, vybirani a vymahani odvodi je upraven zikonem o spriavé dani a
poplatkd. O prominuti nebo ¢asteéném prominuti odvodu obec Zada u Ministerstva financi
nebo finanéniho feditelstvi prosttednictvim toho uzemniho finanéniho orgénu, ktery tento

odvod a penale uloZil.
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2.3 Prijmy obce

Co se rozumi pfijmem rozpoltu obce, upravuje § 7 zdkona o rozpoltovych
pravidlech dzemnich rozpocti. Nejedna se v8ak o taxativni vy&et. Rozpodtova skladba pak
pfijmy definuje ¢astecné odliiné. Pfedeviim neuznavd do kategorie pijmi navratmé externi
zdroje jako jsou pljcky, Gvery, pH{jmy z prodeje vydanych dluhopisd, které oznaduje jako
tzv. financovani. I kdyZ nektefi autofi nabizeji ve svych &lancich a publikaci ¢lenéni
jednotlivych typil pfijmi dle jejich povahy a vlastnosti, nebudu je zde uvadét, jelikoz v
nasledujicich kapitolach této prace budu pouZivat p¥jmy dle § 7 v druhovém tfidéni

roz¢lenéné die rozpoctové skladby. Z tohoto pohledu se jedna o nasledujici lendni:

Do prvni skupiny ,,Tfida 1 — Dafiové pfijmy* fadime pfjmy uvedené v odst. 1 pism.
e) . Jsou to vynosy (pifjmy) z mistnich poplatkii podle zvld¥tniho zdkona. Jednd se o zékon
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&ich piedpist. Dile sem pati{ pHjmy
dle pism. f) - vynosy na danich nebo podily na nich dle zdkona &. 243/2000 Sb., o
rozpoftovém urcent dani, ve znéni pozdgjsich piedpish. (viz. dale). Rovnéz piijmy ziskané
z viastni spravni ¢innosti v&etng pijmd z vykoni stitni sprivy, k nimZ je obec povétena
podle zvlastnich zdkoni (pism. d) ), a prostiedky ziskané spravni ¢innostf ostatnich organii
statni spravy (pism. 1)), jsou piijmy, které spadaji do této skupiny. Do této kategorie patfi i
spravni poplatek za vydané povoleni k provozovéni vyhernich hracich pfistrojd vybrany
obecnim tfadem dle odstavee 2, ktery plyne do rozpoétu obce ve vyi 50% . Zbyvajicich
50 % vybraného poplatku je pfijmem statniho rozpoctu.

Do druhé skupiny ,,Tiida 2 — Nedafiové pHjmy* lze fadit ¢astetn& pfijmy v odst. 1
pism. a) a celkové pfijmy pism. b), tzn. pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav, a
piijmy z vysledki vlastni ¢innosti. To znamena takové pijmy, které ziskava obec ze své
samostatné pdsobnosti a které maZe svou vlastni &innostf, znalostmi a dovednostmi p¥mo
ovliviiovat. V této souvislosti bych chtél upozornit, Ze se v8ak v Zadném pfipadé nejedna o
piijmy z podnikatelské ¢innosti obce, které se téZ fika vedlejsi, dopliikova ¢innost - § 2
obchodniho zékonfku, § 2 Zivnostenského zakona. Piijmy z této &innosti se realizuji mimo
rozpodet obce. Pokud obec pfevede penize z i¢tu pro podnikatelskou &innost do svého
rozpoétu, pak tento pfevod zafadi do Ttidy 4 — Piijaté transfery, a to konkréiné na poloZku
4131 — Pfevody z vlastnich fondd hospodafské (podnikatelské) Cinnosti.
Kontrolof krajského dfadu pfi pfezkoumdni hospodafeni dle zakona &. 420/2004 Sb.,
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nékdy obce nuti k tomu, aby do hospodéaiské éinnosti uvedli napf. i piijmy z prondjmu,
z provozovani vodovodu apod. S timto se zdsadné& neztotoZituji, protoZe prondjem vlastniho
majetku neni viibec podnikatelska ¢innost a provozovani vodovodu je vétSinou pro obec
sluZba ob¢antim (podle § 6 zdkona o vodovodech a kanalizacich obec ani nemusi na tuto
¢innost mit Zivnostenské opravnéni), na kterou vétSinou obec doplaci a tim nespliinje

podminku ,, ... za celem dosazeni zisku™ (kromé napf. Prahy a jinych velkych mést).

Déle bych jesté do této druhé skupiny zafadil piijmy dle pism. c) odst. 1, tj. pfijmy
z hospodafské ¢Einnosti pravnickych osob, pokud jsou podle zikona o rozpodtovych
pravidlech tzemnich rozpoc¢th nebo jiného zakona pfijmem obce, kterd organizaci zfidila
nebo zaloZila. Na rozdil od prvni kategorie zde obec nema pfimou pravomoc piisobit na
hospodateni téchto organizaci, ale jejich hospodafeni ovliviiuje pouze nepfimo stanovenim
uréitych cil, zavaznych ukazateld hospodafeni a prostfedki k jejich dosaZeni ¢i urenim

osob odpovédnych za jejich fizeni.

Do tfeti skupiny ,,Tiida 3 — Kapitalové pHjmy* patii ¢4steéné dle odst 1. pism a)
pfijmy z vlastniho majetku a majetkovy prav, pokud maji povahu dlouhodobého majetku a
dale ¢astecng i prijaté penéZité dary a pfispévky dle pismene j), pokud jsou uréeny na

financovéani investiénich akei.

Do ¢tvrté skupiny ,,Tiida 4 — PHjaté transfery* naleZi pfijmy pfedeviim dle
pismen g) a h) dotace ze statniho rozpodtu a ze statnich fondd a dotace z rozpoctu kraje.
Obce dostavaji dotace jak udelové, které podléhaji finanénimu vypofadani za pfisluiny
kalendaini rok, tak i netielové. Do prvni skupiny patfi napf. dotace na domovy didchodet,
dotace na tstavy socidlni péde, dotace na davky socidlni péde atd. Do netcelovych patfi
piispévek na Skolstvi (tj. prispévek na jednoho Zaka) nebo piispévek na vykon stitni
spravy, o kterém se blize zmifiuji v kapitole o vydajich obce. Od r. 2007 je urditou
vyjimkou neucelovosti pfispévku na vykon statni spravy &ast tohoto piisp&vku, ktery obce
s roz8ifenou pisobnosti obdrZi v souvislosti § 58 odst. 1 novelizovaného zikona &.
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, kdy néklady spojené s vykonem sociilng-
pravni ochrany déti nese stat. Pro tento ucel byl od roku 2007 vytvofen v rimci ukazatele
kapitoly V3eobecnd pokladni sprava ,Dalsi prostfedky pro Gzemni samospravné celky*

novy dotafni titul ,Dotace na {innosti vykondvané obcemi srozSifenou pusobnosti
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v oblasti socialng-pravni ochrany deti®.

Jiné pfijmy dle odst. 1 pism k) mi nejsou zndmy, proto je nemohu zafadit do Zadné

ze &tyf vy$e uvedenych kategorii.

Pod textem uvadim pro ilustraci tabulku, ktera ukazuje pfehled, jakym zpilsobem se
podileji jednotlivé druhy pifjmi na celkovych rozpoétech obei. Z uvedencho je ziejme, Ze
dafové ptjmy se podileji na celkovych pi{jmech v roce 2003 cca 44 %, 2004 cca 46 % a
v roce 2005 cca 56 %. Nestandardni narfist relativnich hodnot mezi roky 2004 a 2005 byl
zplisoben jednak naristem dafiovych p¥jmd o 12 mld. K¢ (tento narlst v porovnani
v ¢asové Fad® s pfedchozimi roky je obvykly, vletech 2005/2004 cca 11 %, v letech
2004/2003 cca 8 %), ale predevsim poklesem dotaci obcim o téméf 35 mld. K& (zplsobeno
metodickou zménou v poskytovini pfimych dotaci z rozpoétu krajii kolam a Zkolskym
zatizenim, misto skrze rozpodty obel). Proto kdyby nedoslo k této zmeéng, byl by podil

dariovych pfijmi na celkovych pfijmech cca ,,pouze* 50 %.

Tabulka €. 1
Piiymy obci dle druhi v letech 2003 - 2005 (v mld. K¢)
Druh piijmu
2003 2004 2005

Dartiové 107,4 116,1 128,9
[Nedafiové 22,8 23,7 22,9
Kapitalové 12,0 10,5 13,4
Transfery 101,6 97.8 63,2
[Celkem pFijmy 243,8 248,1 228.4

Zdroj: Ministerstvo financi, Statni zav&retné 1ty jednotlivych let
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2.4 Vydaje obce

Vydaje rozpottu obce upravuje § 9 zakona o rozpoftovych pravidlech zemnich

rozpoltl. V odst. | jsou vyimenovany jednotlivé vydaje obci, aviak obdobng jako u pEjmi

se ngjednd o jejich taxativii vydet. V literatufe je uvedena urditd systematika tiidéni

vydajd

dle odst. 1. ProtoZe nejsou pfedmétem této prace vydaje rozélenéné dle rozpodtové

skladby, ztotoZnil jsem se pro ilustraci s rozdélenim vydaji dle Mgr. Peterové %40 peti

skupin:

vydaje, které izemnimu samospravnému celku vyplyvaji ze zakonnych povinnosti
~ ptedeviim dané, poplatky, sankce za porudeni rozpoctove skladby atd.,
thrady vlastni ¢innosti ~ jednd se o vydaje v rdmei samostatné plsobnosti (4drZba a
pofizovani vlastniho majetku, provoz ufadu atd.),
vydaje spojené s vykonem statn{ spravy v pfenesené plsobnosti — &ast t&chto vydajh
je refinancovana obcim ze stitniho rozpoctu jako pispévek na statni spravu. Postup
pro stanoveni vy3e pfisp&vku na vykon statni spravy jednotlivym obcim a hlavnimu
méstu Praze je od roku 2006 nové definovan v piiloze zikona o statnim rozpoétu
(viz pfiloha &. 9 k zdkonu &. 543/2005 Sb., tj. zikon o statnim rozpoétu na rok 2006,
déle viz pfiloha & .9 zakona &. 622/2006 Sb., o statnim rozpoc¢tu na rok 2007). VySe
piispé&vku je zdvisla:

a) na rozsahu pfenesené plisobnosti k vykonu stitni spravy,

b) na velikosti spravniho obvodu vyjadiené poctem trvale bydlicich obyvatel na

uzemi, v némz obecni Gfad vykonava statni spravu,

c} na podilu velikosti spravniho centra a velikosti spravniho obvodu, kde
velikost spravniho centra je vyjadiena poctem trvale bydlicich obyvatel obee,
vydaje, které vznikaji rozhodnutim tzemniho samospravmého celku vstoupit do
ur€itych pravné zavaznych vztahii, z nichZ vyplyvaji finanéni didsledky, které je
povinen plnit (napfiklad ¢lenstvi abce v dobrovolném svazku obci) a dile vydaje
spojené s odpovédnosti, ktera vanikd obeim z pozice ziizovatele (napt. pispévek na

dofinancovani hospodafteni piisp&vkovych organizaci),
vydaje, kieré vznikaji izemnimu samospravnému celku pii jeho vefejné prospéiné

innosti — p¥edevsim dotace, pfispévky a granty,

% Peterova, H.. Finanini hospodareni dizemnich samosprdvnych celkit a jeho pfezkum, Praha : Institut pro
mistnd spravu, 2003, 5. 10
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V § 9 odst. 2 zakon jako vydaje ze svého rozpodtu definuje i splatky piijatych
pijéek, uvérl a navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopist jejich
vlastnikdm, tzn. vydaje, ktera obec hradi z divodu dfiv&j$ich vyuZiti externich zdroji
financovani &innosti vyjmenovanych v pfedchozim odstavei, ptedevEim pak financovéni
vlastni ¢innosti. Z hlediska rozpottové skladby se viak timto zplisobem vynaloZené

prosttedky zafazuji mezi tzv. financovani, které se sleduje ve tfidé 8.

Rozpodétova skladba pak v trideni dle druhii délf vydaje na dvé velké skupiny
s beéiné vydaje,

e kapitdlové vydaje.

Rozélenéni na tyto dv€ kategorie se téméf kryje srozdélenim na dlouhodoby
nehmotny a hmotny majetek dle § 7 a § 8 vyhladky & 505/2002 Sb., kterou se provadéji
nékterd ustanoveni zdkona o dletnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpisii, a majetek obéZny.
Kntériem pro zafazeni do skupiny kapitilovych vydaji jsou tedy vydaje a transfery na
mnvestice v ocenéni nehmotného dlouhodobého majetku v Eastce pievysujici 60 000 K¢ a
40 000 K¢ u ocenéni hmotného dlouhodobého majetku. V obou ptipadech je nutna doba
pouZitelnosti del$i nez jeden rok (napf. investiéni nakupy, investiéni transfery obyvatelstvu,
investiéni ptjcky atd.). Pokud nejsou tyto dvé podminky spinény, jedni se o béZné vydaje
{platby za provedenou préci, nakup zboZi a sluZeb, transfery obyvatelstvu, iransfery nebo
pievody vlastnim fondim, pijéky atd.).
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3 Daiové prijmy obce

3.1 Piijmy obce ziskané na ziklad€ rozpoctového urdeni dani

V této Casti se budu zabyvat pfijmy, které plynou do rozpo¢tu obce dle zdkona ¢.
24372000 Sb., o rozpoCtovém uréeni vynosi nékterych dani tzemnim samosprévnym
celkiim a n€kterym statnim fondim (zkracené¢ zakona o rozpo&tové urSeni dani, pokud dile
nebude uvedeno jinak, jedna se o tento zakon), ve znéni pozdgsich pfedpisd. Zikon
obsahuje upravu, kterd se tyka rozpoctového urdéeni danf nejen obei, ale i kraji a Statntho
fondu dopravni infrastruktury. Zakon dale obsahuje dvé piflohy. Prvni upravuje procenta,
kterymi se jednotlivé kraje podileji na procentni &asti celostatniho hrubého vynosu dané
podle § 3 odst. I pism. b) az f) (viz. dale vysvétleni zikladnich pojmi). Druhd pak stanovi
14 kategorii obci roz€lenénych podle kritéria poétu obyvatel a k nim stanovi koeficienty
velikostni kategorie obci. Prvni znéni tohoto zdkona nabylo Géinnosti dne 1. ledna 2001 a

od té doby byl étyfikrat novelizovan.

V prvni podkapitole provedu uvod do zékona a vysvétleni jeho zdkladnich pojmi,
dal3i pak budou obsahovat vyCet, charakteristiku a pfipadné podil jednotlivych dani, ktery
obcim pfipada do jejich rozpoétu. Pod timto vysvétlenim pak bude posledni kapitola

obsahovat informace o vypo¢tu, pfevodu a postupu obce pfi ziskévani Gdajt o pinéni dani.

3.1.1 Uvod do zikona a vysvétleni zakladnich pojmi

Zakon v prvnim paragrafu podava taxativni vycet dani, jejich? vynos se na jeho
zékladé pierozdéluje mezi vyie uvedené subjekty. Jedna se o dan z pfidané hodnoty, dang

spotfebni, dané z pfiymi, dafi z nemovitosti a dai silniéni.

V § 2 zakona je podéna legélni definice zékladnich pojmi, se kterymi poté zikon
dale pracuje:

Pod pism. &) se celostatnim hrubym vynosem dané rozumi ,,pentZni prostfedky
vybrané v prib&hu rozpodtového roku spravcem dané sniZené o vricené prostfedky; do
celostatniho hrubého vynosu dané se nezahmuji ¢4stky vybrané na pokutich a &astky
pouZité na fthradu nakladid dafiového Hzeni®.
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Pod pism. b) se vynosem rozumi ,,éast hrubdho vynosu dané podle pismene a)

zaevidovana na splatnou dafovou povinnost®.

Pismeno ¢) vyjmenovava, kdo je piijemcem (obec - dafiové pfHjmy dle § 4, kraj -

dafiové pfijmy dle § 3, Stitni fond dopravni infrastruktury - dafiové pHjmy dle § 5).

Pod pism. d) se ¢astkou uréenou k pievodu rozumi rozdil ,,mezi datiovym piijmem
ptijemce a ¢asti datloveho pfijmu prevedenou piijemei celkové od podatkn rozpoctového

roku®’,

Podil viech obci na jednotlivych danich je stanoven v paragrafu 4 takto ( v tabulce
¢. 2 pak uvédim pro piedstavu absolutni hodnoty datiovych piijmit obci):
e vynos dan€ z nemovitosti; pfijemcem je ta obec, na jejimZ izemi se nemovitost
nachazi,
¢ podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dang z pfidané hodnoty,
e podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dan& (zaloh na dafl) z pfijmi

fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich poZitki, odvadéné zaméstnavatelem

jako platcemn dané podle zédkona o danich z pfijmii,

e podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na daf) z pfijmd
fyzickych osob vybirané srdZkou podle zvlastni sazby, svyjimkou vynost

uvedenych pod pismenem c),

s podil na 20,59 % z 60 % z celostdtniho hrubého vimosu dang€ (zéloh na dail)

z piijmi fyzickych osob sniZeného o vymnosy uvedené v pismenech c) a d).

+ podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfiimi privnickych osob,
s vyjimkou vynost uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pism. a),
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30 % z vynosu zéloh na dah z pfijm1 fyzickych osob, které maji na izemi obce
bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynosu dan& (vyrovnini a dodate¢né piiznana
nebo dodatedn€ vymétend daii) z ptijmi fyzickych osob, které mély na izem{ obce
bydlist& k poslednimu dni zdafiovaciho obdobi, k némuZ se dafiovd povinnost
vztahuje, s vyjimkou dang vybirané sraZkon podle zvlastni sazby a s vyjimkou
dang (zaloh na dat) z pfijmi ze z4vislé Snnosti a z funk&nich poZitkd sriZenych
a odvadénych platcem dané. Bydlitém se pro udely tohoto zékona rozumi misto
trvalého pobytu fyzické osoby,

dafi z pHjm@ pravnickych osob v piipadech, kdy poplatnikem je piisluind obec,
s vyjimkou dané vybirané sraZkou podle zvlaitni sazby,

podil na 1,5 % zcelostitniho hrubého vynosu dang€ (zaloh na daf) z pfjmh
z funk&nich poZitkt, odvadéné

zamé&stnavatelem jako platcem dang z pfijmd, s vyjimkou dané z pifjmi fyzickych

fyzickych osob 2ze =zdvislé d&innosti 2

osob vybirané sraZkou podle zvlastni sazby.

Tabulka €. 2
Dartiové piijmy obci v letech 2003 - 2005 (v mld. K&)

Druh dattiového pHjmu
2003 2004 2005

Dan z pfijmu fyzickych osob 31,0 344 36,4

V tom:

ze zavislé &innosti a funk&nich poZitkd 20,9 23,0 24,7

ze samostatné vydéleéné Cinnosti 8.8 9,9 10,5

z kapitalovych vynosi 1,2 1,5 1,3
Dati z pfijmu pravnickych osob 28,4 30,6 33,0

Z toho:

Zza obce 6,0 5,6
Dafi z pfidané hodnoty 33,9 36,2 43,2
Dafi z nemovitosti 4,8 4,9 5,0
Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostfed! 4,4 4,6 5,2
Mistni poplatky 2,2 2,4 2,4
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluZeb 0,5 0,5 0,6
Spravni poplatky 2,3 2,5 3,1
Dartiove piijmy celkem 107,4 116,1 128,9

Zdroj: Ministerstvo financi, Stitni zavéreéné iéty jednotlivych let
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KaZdi jednotlivd obec se na uvedené procentni Gasti celostitniho hrubého vymosu
dan& (sdilené dan¢), tak jak je jsou uvedeny v pfedchozim odstavei, podili stanovenym
procentem. Procento zvefejni Ministerstvo financi v dohodé s Ceskym statistickym tfadem
vyhlagkou, vydanou kaZdoroén& sudinnosti od 1.zdf b&#ného roku, ato ve vysi
odpovidajici pom&m nasobku poétu obyvatel obce podle bilance podtu obyvatel Ceské
republiky k I. lednu b&Zného roku a koeficientu velikostni kategorie obce k souétu téchto
nésobkd viech obci v Ceské republice. Pro rok 2004 to byla vyhlagka &. 477/2004 Sb., pro
rok 2005 vyhlaska ¢. 328/2005 Sb. a pro rok 2006 je procento stanoveno vyhlaskou ¢.
426/2006 Sb. Konkrétni hodnoty jsou pak uvedeny v pfiloze k této vyhlasce.

Je otizkou, zda-li je systém pierozd€lovani dle poftu obyvatel a nastavené
koeficienty na jednoho obyvatele v zdvislosti na tomto kritérin optimalni. Z dévodové
zpravy 1 z vysledného zékona je citit jasna preference vétSich obei na tikor t&ch malych.
Zikonem stanovené velikostni kategorie obci nejsou vymezeny na zakladé Zadnych
ekonomickych & funkénich vychodisek ¢ modelit potieb obci a jde pouze o formalni
rozdéleni do skupin. Problémové nastaveni velikostnich kategorii se projevuje také pfi
zméné velikosti obce o jednoho obyvatele v pfipadé pfesunu obce do jiné kategorie. S tim
je spojena zména pierozdélovanych dafiovych pifjmi, pfitom pro obec se zména v poétu
obyvatel v jejich vydajich nezméni. Naopak pii zméné podtu obyvatel v ramci velikostni
kategorie se zméni pouze vynos dani odvozeny od poétu obyvatel. Ale neni pfedmétem této

prace tento fakt kritizovat ¢i jinak hodnotit, ale spife s nim pracovat.

Proto se v dal§im textu budu konkrétn&ji vénovat danim, z nichZ pifjem pro vlasmni
rozpocet mohou obce alespoii nep¥imo ovlivnit. Jedna se ptedevSim o:

e dan z nemovitosti,

e dafi z pfijmu pravnickych osob placena obci (ob& dvé jsou dané sv&fené, nebo také
vylugné — obce jsou 100 % piijemcem té&chto dani),

e 1,5 % dang zpiijmu fyzickych osob ze zavislé &innosti a z funkénich pozitkd,
odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané z pifjmi, s vyjimkou dané z pfjmd
fyzickych osob vybirané srazkou podle zv1astni sazby, na jehoZ vynosu se obce
podileji dle poftu zaméstnanct,

* 30% dané z p¥ijmi ze samostatné vydéle¢né Cinnosti alokované v zavislosti na
bydlisti podnikatele.
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Ostatni dan€ miZzeme vlastng chapat pouze jako netiéelovou dotaci obei.

3.1.2 Daii z nemovitosti

Daii z nemovitosti je upravena v zakon€ ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve
znéni pozdélich pFedpisl, a jedna se o piimou majetkovou daf. ,,Dafi z nemovitosti
sloudila diive dvé€ samostatné dané, a to datt domovni a dail z pozemkil a roziifila dafiovou

povinnost na vét$inu pozemki a staveb.*

Dafi z nemovitosti je tvofena dvéma danémi (§ 1). Prvni z dani je daf z pozemkl a
druhou je dai ze staveb. KaZdd ztéchto danf se stanovi oddélené, ale konefnd dan
z nemovitosti se sklada z obou t&chto ¢astek a vyplituje se ve spoleném dafiovém pfiznani.
Zdanovacim obdobim se rozumi kalendaini rok. Ke zm&nam skutenosti rozhodnych pro
dafiovou povinnost, které nastaly béhem zdafiovaciho obdobi, se nepiihliZi. Dafové
phiznani je povinen poplatnik podat do 31.1. zdafovaciho obdobi. Ale nepodava se, pokud
jej poplatnik podal v nékterém z pfedchozich zdafiovacich obdobi a ve srovnani s timto
ptedchozim zdanovacim obdobi nedoslo ke zméné okolnosti rozhodnych pro vyméfeni
dané. RovnéZ pokud dojde pouze ke zmé&nam uvedenych v § 13a odst. 2, datiové pfiznani

poplatnik nepodava.

NaleZitosti dané z pozemkl je upravena v §asti prvé zakona. Pfedmétemn dané (§2)
jsou pozemky na tuzemi Ceské republiky vedené v katastru nemovitosti. Dle zikona o
katastru nemovitosti jsou pfedmétem evidence katastru vSechny pozemky v pedobé parcel,
které proto musi byt geometricky a polohové urcené, jsou oznafeny parcelnim ¢islem,
zobrazen€ v katastralni mapé a které se éleni podle druhd (zemédélsky pozemek, coZ mizZe
byt orna pida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady a frvalé travni porosty, déle tzv,
nezem&délské pozemky, coZ mohou byt lesni pozemky, vodni plochy, zastavéné plochy a
nadvofi a ostatni plochy). V odst, 2 jsou uvedeny vyjimky, které pozemky nepodiéhaji této
dani. Poplatnikem dané je dle § 3 predeviim vlastnik pozemku, ale miiZe jim byt i najemce
u pronajatych pozemkd za podminek stanovenych vodst. 2 paragrafu 3. RovndZ
poplatnikem dang miiZe byt uZivatel pozemku, pokud vlastnik pozemku neni znam, nebo u

*Borovitka, M.: PFimé dané majethového typu In Baked, M. a kol.: Financni pravo, 4. aktualizované vydani,
Praha : C.H. Beck, 2006, s. 307
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pozemki, jejichZ hranice v terénu realné vanikly po p¥edani pozemki jako nahradnich za

plivodni pozemky slouéené.

Osvobozeni od této dané je upraveno v § 4. Mimo jiné jsou osvobozeny pozemky

ve vlastnictvi té obce, na jejimz katastralnim izemi se nachazeji.

Zaklad této dan€ se hdi dle druhu pozemki (viz. vy8e). U tzv. zemé&délskych
pozemk j¢ cena zjiSt€na jako soufin skutedné vyméry pozemku v metrech ¢tvereénych a
primémeé ceny pidy za m’ stanovené ve vyhldSce Ministerstva zemédélstvi &. 456/2005
Sb. Priimérné ceny se li3i dle katastralnich uzemi jednotlivych obci, kde pozemek leZi a
vychazeji ztzv. bonitovanjch pidné ekologickych jednotek (BPED)'’, které vyjadtuji
pidné klimatické vlastnosti ptdy.

U pozemki hospodatskych lesd a rybnik s intenzivnim primyslovym chovem ryb
je cena pozemku zji§téna podle platnych cenovych predpist k 1. lednu zdafiovaciho obdobi
{zdkona ¢, 151/1997 Sb., o ocenovani majetku, ve zn&ni pozdg&jSich pfedpisii a navazujici
provadéci vyhlaska) nebo jako skute€nd vyméra v metrech ¢tvereénych nasobena 3,80 K¢.
U ostatnich pozemkl tzn. u zastavénych ploch a nddvofich, stavebnich pozemkd a

ostatnich ploch je zikladem dan& vyméra pozemku v m? .

Sazby dané jsou pro jednotlivé dmhy pozemkil stanoveny rlizng. V nekterych
pfipadech pomérnou linedmi sazbou (nmapi. sazba dangé u omé pidy, chmelnice,
hospodatskych lest atd.) v jinych pfipadech pevnou sazbou (napf. u zastavénych ploch a
nadvoif). Obce mohou ovlivnit alespoll Eistedn& vyii sazby dané u stavebnich pozemki.
Zikladni sazba dané u t&chto pozemkl je stanovena na 1 K&, Stavebni pozemky jsou
definovany v § 6 odst. 3 jako nezastavény pozemek urceny k zastavéni stavbou, na kterou
bylo vydino stavebni povolen{ a kterd se po dokonteni stane pfedmétem dané ze staveb.
DiileZitd je vyméra pozemku, kterd odpovida pidorysu nadzemni €asti stavby, na niZ bylo
vydino stavebni povoleni. Zikladni sazba dané se pak nasobi koeficientem dle velikosti
obce dle poctu obyvatel podle posledniho s&itani lidu (2001). Vyjimky pro zafazeni obce

do uréité wvelikosti koeficientu tvoil lazefiskd mésta Franti¥kovy Lézné, Luhadovice,

10 Terminologicky slovnik zeméméfictvi a katastru nemovitosti. V¥zkumny istav geodeticky, topograficky a
kartograficky [online]. c20035-2006 [cit. 2007-02-19]. Dostupny z WWW:
<hitp://bive) . vugtk cz:20080/slovnik/termin php?tid=3720>
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Marianské Lazné a Pod&brady a samostatnou kategorii zaujima i hlavni mésto Praha.
Kategorii zna zédkon devét a koeficienty v mich stanovené jsou v rozmezi od 0,3 do 4,5.
Obecni zastupitelstvo mé pak moZnost zmenit zafazeni své obce do jiné kategorie a to o
jednu vy33i nebo o jednu aZ tii niZ8i. Praha m4 opét vyjimku, miZe zvysit sviij koeficient z
4,5 na 5. Oviem vzhledem k vyméfe stavebnich pozemkd a vySi koeficientl neni piijem,

ktery miZe obec svym rozhodnutim ovlivnit, zésadné odliny.

Obec toto svoje pravo ménit v ramci stanovenych pravidel koeficient pro vypocet
dang ze stavebnich pozemkil uplatiiuje obecné zavaznou vyhlaskou, kterd musi nabyt
platnosti nejpozdéji do 1. srpna ptedchoziho zdafiovactho obdobf a ti¢innosti nejpozdéji do
1. ledna nasledujiciho zdatiovaciho obdobi. Zpé&tmou h¢innost nelze stanovit, nebot’ by
vyhlaska obce byla neplatna. Zaroveli ma obec povinnost zaslat tuto vyhlaSku v jednom
vyhotoveni pf{slu§nému spravci dané (finanénimu Gi'adu), a to do péti kalendafnich dnti ode
dne nabyti jeji platnosti.

Druha &4st zakona o dani z nemovitosti je vénovana dani ze staveb. V paragrafu 7 je
upraven predmét dang, a to stavby na tzemi Ceské republiky, na které bylo vydino
kolaudaéni rozhodnuti nebo kolaudaénimu rozhodnuti podléhajici a uZivané a nebo podle
dfive vydanych obecn& zavaznych pravnich pfedpisi dokonéené, dile byty nebo nebytové
prostory véetné podilu na spoleénych &istech stavby, kieré jsou evidovany v katastru
nemovitosti. Déle tento paragraf upravuje i stavby, které této dam nepodléhaji napf.

piehrady, kanalizaéni objekty, stavby slouZici vefejné dopravé atd.

Poplatnikem je vlastnik stavby, bytu nebo samostatného nebytového prostonu,
V ur€itych zakonem definovanych situaci (§ 8 odst. 4) jim miZe byt 1 nijemce. Paragraf 9
vyjmenovava stavby, které jsou od této dané osvobozeny. Mimo jiné jsou osvobozeny

stavby ve vlastnictvi té obee, na jejimZ katastralnim tizem{ se nachazeji.

Z4kladem dan& ze stavby je vyméra pidorysu nadzemni &isti stavby v m? podle
stavu k 1. lednu zdafiovaciho obdobi. U stavby bez svislé nosné konstrukce se plidorysem
rozumi plocha ohrani¢end primérem obvodu stavby dotykajici se povrchu prilehlého
pozemku ve vodorovné rovind. U stavby se svislou nosnou konstrukci je pldorysem

primeér obvodového plasté stavby na pozemek. Zakladem dané z bytu nebo samostainého
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nebytového prostoru je jejich plocha v metrech ¢tvereénych k podatku zdatiovaciho obdobi,

nasobena koeficientem 1,2.

Zakon stanovi pevné sazby a jejich vySe je zavisla na riiznych typech staveb a
pfipadng je$té zvy¥ena v zavislosti na poftu nadzemnich podlazi &i ucelu, ke kterému je
stavba vyuZivana. Podobn& jako dang ze stavebnich pozemkit i zde se sazba dané néasobi
koeficientem stanovenym prevaZné dle podtu obyvatel a i zde ma obec moZnost zménit
obecné zavaznou vyhla¥kou kategorii obce pro stanoveni koeficientu, a to rovnéZ o jednu
kategorii vy3e nebo aZ o tf kategorie niZe. U Prahy pak koeficient miZe &init 5. Nebo
miZe obec u staveb (kromé& obytnych domi a ostatnich staveb tvoficich pfisluSenstvi
k obytnym domil piesahujici 16 m?, ostatnich staveb, byti a ostatnich samostatnych
nebytovych prostor) stanovit koeficient 1,5 obecng zavaznou vyhlaskou, kterym lze

nasobit zakladni sazbu danég.

3.1.3 Daii z p¥ijmii pravnickych osob placena obci

Daii z pfymi pravnickych osob je upravena v zakoné ¢ 586/1992 Sb., o danich
z pfjmi, ve znéni pozdgjsich piedpisi, a to konkrétng v druhé Casti a v &asti tfetf, nazvané
spolecna ustanoveni. Nebudu se zde rozepisovat o konstrukei této dang, ale zam&fim se jiZ

konkrétné€ na tuto dafi v souvislosti s obecnim rozpodétem.

Jak jiZ je vySe uvedeno, celd tato daf, ktera je placena obci, je ze 100 % piijmem
rozpoctu té obce, ktera ji hradi, s vyjimkou dang vybirané srdzkou podle zvlaStni sazby
(napf. z podilu na zisku z GZasti na spoleénosti s ruéenim omezenim, z dividendového
ptijmu). Jedna se tedy o tzv. vyluénou dat. Co oviem neni soudasti tohoto dafiového
piijmu, je vhrada rozdilu mezi dani vyméfenou nebo dodateénd vymeéfrenou obci spraveem
dané a dani obci pfiznanou nebo dodateéné pfiznanou. Takto doméfend dan je pak pfijmem
statniho rozpoctu. Soucasti tohoto dafiového piijmu obel neni také pfisludenstvi dané (napf.

pokuty, penale, néklady datiového Fizeni).

Obec tuto dail nikdy fyzicky neodvadi sprivei dang. RovnéZ také neplati pfipadné

zéalohy na daf z pfijmu pravnickych osob. Obec viak ma povinnost vypracovat a podat

25




v terminu dafiové pfiznani a na jeho zakladé poté provést prouétovani této své dafiové
povinnosti do u€emictvi a rozpoctu obce, piipadné i béhem roku zilohy na daf z pfjmu.
K tomuto odkazuji na stanovisko Ministerstva financi &j. 124/28 997/94 JUDr. Meliona.
Konkrétni proudtovani dané je pak zavislé na tom, zda ma obec vedle zikladniho bé&zného
uétu (dle smérné uctove osnovy ucet 231) i Géet pHjmovy (235) a vydajovy (232), piipadné

na tom, zda provozuje hospodéfskou &innost.

3.1.4 Daii z pFijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funk&nich poZitkii

Také zde se nebudu zabyvat konstrukel a platbou této danég, ale spife tim, pro¢ jsem ji
zafadil do kategorie obci ovlivnitelnych pijmi. Je to z divodu § 4 odst. 4 zakona &.
243/2000 Sb. Dle tohoto odstavce Ministerstvo financi stanovi vyhlaskou, vydanou
kaZdoro¢né s u¢innosti od 1. zafi béZného roku, procento, kterym se kaZzda obec podili na
celostatnim hrubém vynosu dang. Toto procento odpovidd pomeéru poétu zaméstnancd
v obcl, vykazanému v pifloze k vyiétovani dang z pfjmu ze zdvislé ¢innosti a z funkénich
poZitkl, k soudtn zam&stnancd vykézanych v jednotlivych obei Ceské republiky, a to k

1. prosinci pfedchazejiciho kalendafniho roku.

Zde tedy obec miiZe oviivnit ,,v&cné™ svij piijem z této sdilené dan&, a to tim
zplisobem, Ze vytvoif na svém tlzemi podminky pro podnikéni a tim pfivede do obce
podnikatele, ktefi budou zaméstnavat dalsf osoby. Timto ustanovenim byl rozsifen zikon
novelou z roku 2002, kdy vlada chtéla podporit vétsi motivaci obci k podpofe podnikani.
OvSem i v tomto pfipad® zédkon ,,pfeje” velkym me&stlm, nejvice Praze, kde je soustfedéno
velké mnoZstvi firem a také ufadd. Je otazkou, zda-li by timto zplisobem nemélo byt
koncipovano rozdélovani vymosit i u dalSich dani, aby tak byla podpofena aktivita obci
k vytvafeni pracovnich mist, zvySovani podtu ekonomicky ¢innych osob v obci a tim
v zavislosti na schopnostech zastupitelstva i vyrazngjsi ovlivnéni pfijmové strany rozpo&tu
obce. Na druhé strané by ovEem meéla byt zachovana ur€itd mira solidarity a participace
mezi jednotlivymi obcemi a to zdivodu existujicich objekiivnich rozdild mezi
jednotlivymi regiony, kde by i maximalni podpora ze strany autorit nemohla ovlivnit
usidlovani a rozfifovani podnikatelské nebo jiné ekonomické &innosti (napf. z divodu

geografickych, pHrodnich, demografickych faktori). Také by mohlo dojit k ,nekalé” a
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nechténé konkurenci mezi jednotlivymi regiony a tim 1 k nadmémému odSerpavani

finanénich prostfedk’ a podpor na tkor jinych potfebnych vydaji v obci.

V soudasné dobé jsou v8ak obce zainteresovany pouze na zvySovani trvalého pottu
obyvatel v obei, coZ nemusi vZdy k rozvoji obce a venkova byt prospéiné a stadit. Toto je

ale téma piedeviim pro sociology a urbanistické architekty.

Privni néstroj, ktery byl obcim a daldim organtim statni spravy dan, pfedstavuje
zakon &. 248/2000 Sb., o podpote regionélni rozvoje, v platném znéni. Pravomoci obce
jsou dany ptedeviim § 14, podle kterého obec ve své samostatné plisobnosti spolupracuje
s krajem, na jehoZ tizemi se nachézi, pii pfipravé a realizaci programu uzemniho rozvoje
kraje, a dale obec miZe podporovat rozvoj podnikatelskych aktivit potfebnych pro rozvo)
regionu a sdruZovat své prostiedky se sousedicimi obcemi a dal§imi pravnickymi osobami.
Pro podnikatele tak miZe vytvoiit podminky napf. formou technické a investiéni pripravy

uzemi apod.

3.1.5 Daii z pFijmil ze samostatné vydélené Cinnosti alokované v zavislosti na
bydlisti podnikatele

I zde se nebudu rozepisovat o prvcich této dang, ale zaméfim se spiSe na moZnost
obce, jakym zplisobem vynos, ktery plyne do rozpoctu obce, z této dané ovlivnit. Nechaji
se pouZit my$lenky z pfedchozi podkapitoly, ale zde je na rozdil od vy$e uvedeného
pamatovano na pfipady, kdy podnikatel zamé&stnance nema a obci by tak neplynuly z
podpory podnikani Zadné dafiové pfijmy.

3.2 Mistni poplatky

Daldim zdrojem pf{jmu obce daiiového charakteru jsou tzv. mistni poplatky. To, Ze se
jedna o dafiové pfijmy upravuje vyhlaska o rozpoltové skladb& (viz. vySe). MoZnost
stanoveni a vybirini mistnich poplatkél obci fe$i zakon & 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdé&jiich predpisil. Prvni paragraf tohoto zékona stanovuje, Ze obce

mohou vybirat mistni poplatky a déle je taxativnd vyjmenovava:
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o poplatek ze psq,

s poplatek za lazetisky nebo rekreacni pobyt,

o poplatek za uZivani vefejného prostranstvi,

s poplatek ze vstupného,

s poplatek z ubytovaci kapacity,

s poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢4sti
meést,

s poplatek za provozovany vyhemi hraci pfistroj,

¢ poplatek za provoz systému shromaZd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidénf, vyuZivani
a odstrafiovani komunainich odpadd,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovou nebo kanalizace.

Ze znéni vyplyva, Ze rozhodnuti o uplatnéni viech nebo nekterych téchto poplatkd je
volitelné a zaleZi na kazdé jednotlivé obci. Obecné je zdkonem stanoven pouze maximalni
limit poplatku, ale o jeho skutené vyEi, ohlaSovaci povinnosti ke vzniku a zéniku
poplatkove povinnosti, splatnosti, levy a pfipadné osvobozeni od poplatkii si rozhoduje
obec. Zastupitelstvo obce ve své samostatné plsobnosti schvaluje a vydavad obecné
zavaznou vyhla§ku o vyse uvedenych rozhodnuti. Dle § 16 miize obec, ktera poplatky
spravuje, na Zadost poplatnika z divodu odstranéni tvrdosti poplatek nebo jeho
piislusenstvi zcela nebo &asteén& prominout. VeSkery vynos z téchto poplatkil patti do

rozpoctu piisluiné obce.

3.2.1 Poplatek ze psit

Tento poplatek plati drZitel psa. MiZe jim byt fyzickd osoba s trvalych pobytem nebo
pravnicka osoba se sidlem na vizemi Ceské republiky. Trvaly pobyt je ustanoven v § 10
zakona €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, v platném znéni jako adresa pobytu ob&ana
v Ceské republice, kterou si ob&an zvoli zpravidla v misté, kde ma rodinu, rodiée, byt nebo
zaméstnani. Ob&an miZe mit jen jedno misto frvalcho pobytu. Trvaly pobyt na dzemi
Ceské republiky majf i cizinci na zklad$ povoleni k pobytu podle ustanoveni § 65 a nasl.
zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinclh na tzemi CR, ve zn&ni pozd&jsich predpist.
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RovnéZ na né se poplatkovad povinnost vztahuje. Sidlo prévnické osoby je upraveno
ustanovenim § 19¢ odst. 2 ob¢anského zdkoniku. Sidle pravnické osoby musi byt ureno
adresou, kde pravnicka osoba sidli skutetné, tedy mistem, kde je umisténa jeji sprava a kde

se vefejnost miize s prdvnickou osobou stykat.

Poplatek je vybirn ze psi stardich ti mésich (dfive fest m&sich) a pfimo zakon
osvobozuje nékteré drZitele psli (napf. osoby nevidomé, bezmocné nebo osoby, které
provozuji utulek). Jiné drzZitele zase zvyhodiinje stanovenim niZ$i neZ maxumalni sazby
1500 Ké&/rotné, a to napiiklad poZivatele mvalidntho, starobntho & vdovského dichodu, za
podminky, Ze dichod je jeho ¢1 jejim jedinym zdrojem piijmu. Sazba poplatku pak v t&chto
pfipadech ¢ini max. 200 K&/ro€né. Naopak pokud ma drZitel dva a vice psil, miiZe pro né
obec zvySit sazbu 1500 K& aZ o 50 %. (tzn. 2250 K& miZe byt pro druhého a dal$iho psa
stanoveno bez ohledu na stanoveni vyde sazby u prvniho psa napf. 500 K¢&). Poplatky se
plati obcl dle trvalého pobytu ¢i sidla (viz vySe). Zavazna forma evidence ¢i poZadavek na
vedeni jakékoli evidence neni zakonem stanovena a tudiZ je jeji stanoveni pouze

v kompetenci obce (obecniho fadu jako spravee poplatku).

3.2.2 Poplatek za ldzerisky nebo rekreaéni pobyt

Vlastnosti tohoto poplatku jsou stanoveny v § 3 z&kona o misinich poplatcich.
Poplatnikem jsou fyzické osoby, které sphiiuji étyfi nasledujici podminky:
s pfechodng,
s zalplatu,
e zaUfelem lédeni nebo rekreace,
e pobyvaji v lazefiskych mistech a v mistech soustfedéného turistického ruchu,

pokud neprokaZi jiny diivod svého pobytu.

Zakon v odst. 2 pfimo provadi excepci osob nevidomych, bezmocnych a osob
s t&Zkym zdravotnim postiZenim, kterym byl pfiznan IIL stupefi mimo¥adnych vvhod podle
zéikona o socidlnim zabezpedeni (100/1998 Sb.) a jejich privodct, a dale pro osoby mladsi
18 let, star$i 70 let nebo osoby, na které naleZeji piidavky na déti (117/1995 Sb., o statni

socialni podpofe, v platném znéni).

29



Platcem tohoto poplatku je ubytovatel, kterym je fyzicka nebo privnicka osoba,
ktera toto pfechodné ubytovani poskytla a tato osoba za poplatek miéi. Rudeni této osoby
znamena v podstaté povinnost poplatek Fadn& vybrat a odvést spravei poplatku. Dile ma
ubytovatel povinnost vést v pisemné podobg evidenéni knihu, do které zapisuje podstatné
nélezZitosti o pobytu a osobé& v ¢asové posloupnosti. Tuto knihu musi uvchovat po dobu 6 let
od provedeni posledniho zapisu. Sazba poplatku ¢ini aZ 15 K¢ za osobu a i zapotaty den,
pokud tento den neni dnem pfichodu. Obec dle zdkona miZe rovnéz stanovit poplatek
paudalni ¢astkou za tyden, meésic €i rok nebo miZe stanovit obdobi, kdy bude poplatek

vybirdn (sezdéna/mimo sezénu apod.).

3.2.3 Poplatek za uZivani verejného prostranstvi

Tento poplatek je upraven v paragrafu 4. Pfedmétem poplatku je zvlastni uZ{vani
vefejného prostranstvi. Vefejné prostranstvi je definovano v § 34 zékona o obcich jako
vSechna namésti, ulice, trzi$t€, chodniky, vefejnd zeleft, parky a daldf prostory piistupné
kazdému bez omezeni, které slouZi obecnému uZivani, a to bez ohledu na vlastnictvi
k tomuto prostoru. Aby ovSem Slo o vefeiné prostranstvi, ze kterého lze vybirat tento
poplatek, musi byt tyto prostory oznadeny dle § 15 zdkona o mistnich poplatcich v obecng
zavazné vyhlasce o mistnich poplatcich. Toto oznadeni by mélo byt velmi ptesné'’ (napk.
parcelni &isla, nazvy ulic, zakresleni atd.). Zvla&tni uZivani je taxativné€ vymezeno piimo
v § 4 odst.l zakona jako uZiti prostranstvi pro provadéni vykopovych praci, umisténi
dofasnych staveb a zafizeni slouZicich pro poskytovani prodeje a sluZeb, pro umisténi
stavebnich nebo reklamnich zafizeni, zaiizeni cirkus@, lunaparkd a jinych obdobnych
atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uZivini tohoto
prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo potieby tvorby filmovych a
televiznich dél. UZiti tohoto prostranstvi jinym neZ timto zakonem taxativné uvedenym

zplsobem nepodléha tomuto poplatku.

Poplatek plati fyzické i pravnické osoby. N&které z téchto subjekth jsou viak pHimo
od platby tohoto poplatku ze zdkona osvobozeny. Jsou to pofadatelé akei potadanych na
vefejném prostranstvi, jejichZ vytéZek je uréen na charitativni a vefejné prosp&né Witely, a

dale osoby zdravotné postiZené za uZiti vefejného prostranstvi jako trvalého parkovaciho

" Jirdskova, 7., Sneberkova, A.: Mistni poplatky v praxi, 2. dopln¥né a akmalizované vydani, Praha : Polygon
2002, 5. 33
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mista. Sazba tohoto poplatku je stanovena aZ na 10 K¢ za kazdy i zapoCaty den a metr
ttvereény. Tato sazba miiZe byt zvySena aZ na 10 nasobek, pokud by zébor vefejného
prostranstvi slouZil pro umisténi prodejnich nebo reklamnich zafizeni, lunaparki a jinych
atrakei. Stejné jako v prede3iém piipadé miZe obec stanovit poplatek pausélni dastkou za

uréité obdobi.

3.2.4 Poplatek ze vstupného

Smyslem tohoto poplatku, kromé& piijmu do rozpoltu obce, je 1 moZnost
obce ovliviiovat v samostatné piisobnosti konani kulturnich, sportovnich a jinych akci na
jejim zemi. " Poplatek se vybira ze vstupné¢ho na kulturni, sportovni, prodejni nebo
reklamni akce. Vstupné je zde definovano jako pené&Zita &astka, kterou udastnik akce
zaplati za to, Ze se )i miZe zicastnit. Poplatniky poplatke jsou fyzické a pravnické osoby,

které akei pofadaji.

Sazba poplatku miZe byt stanovena aZ na 20% zOhrmmné &astky vybraného
vstupného (bez DPH, pokud je souasti ceny vstupného) a miiZe byt stanovena i pausalni
¢astkou. Zakon v § 6 odst. 1 zbavuje povinnosti platit tento poplatek z akei, jejichz cely
vytéZek je urfen na charitativni a vefejn¢ prospéiné ucely, rovnéZ jako nékteré poplatky

pfedchozi.

Také samozfejmé obec milZe v obecné zavazné vyhlaSce stanovit dal3i osoby, které

budou od tohoto poplatku osvobozeny.

3.2.5 Poplatek z ubytovaci kapacity

Paragraf 7 zdkona o mistnich poplatcich stanovi podminky pro vybirani tohoto
poplatku z ubytovac{ kapacity v zaf{zenich uréenych k pfechodnému pobytu, a to za uplatu,
v lazefiskych mistech nebo mistech soustfed&ného turistického ruchu Smyslem tohoto
poplatku je pfispét obci na zvySené ndklady spojené s vétSsim mnoZstvi navit€vniki jako

jsou napf. naklady na uklid, tdrzbu, na infrastrukturu. Na to, co se rozumi pojmem

Y Jirdskova, Z., Sneberkova, A.; Mismf poplatky v praxi, 2. doplnéné a aktualizované vyd4ni, Praha : Polygen
2002, s. 38
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pfechodny pobyt, miZeme pouZit op&t vySe uvedeny zdkona & 133/2000 Sb., o evidenci
obyvatel.

Obec o tom, zda je mistem soustfed€ného turistického ruchu a zda tento poplatek
zavede, rozhodne obecné zévaznou vyhlaSkou. Poplatek se vztahuje na veskeré vyuZit
liZzkové kapacity, ktera slouZi k pfechodnému ubytovéni v obci, a které je poskytovano za
Uplatu (kromé& vyjimek viz. § 7 odst. 2). To znamen4 napf. i na vlastniky rodinnych domd,
pokud i &4st objektu uZivaji k tidelu poskytovani pfechodného ubytovani za tiplatu.'
Poplatnikem tedy je fyzickd nebo pravnicka osoba, kiera pfechodné ubytovani poskytla.
Povinnost{ poplatnika (ubytovatele) je vést evidentni knihu (jako viz. vySe poplatek za
lazenisky nebo rekreaéni pobyt). Sazba poplatku miize Sinit aZ 4 K& za kazdé vyuZité liZko

a den. Opét i zde miiZe obec stanovit poplatek ro&ni pausalni éastkou.

Odstavec druhy pak taxativné stanovi, ktery typ ubytovactho zafizeni poplatkové
povinnosti nepodléha. Je to ubytovaci kapacita:
» v zafizeni slouZicich pro pfechodné ubytovani studentil a zaka,
e v zafizenich slouZicich pro ubytovani pracovnikil fyzickych a pravnickych osob,
které tato zafizeni vlastni nebo k nim maji pravo hospodafen,
e ve zdravotnickych nebo lizefiskych zatfizeni, pokud nejsou uZivana jako hotelova
zafizeni,

e v zafizeni slouZicich socidlnim a charitativnim 0&etim.

3.2.6 Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a Casti mést

Picdmétem tohoto poplatku je povoleni kvjezdu smotorovym vozidlem do
vybranych mist a &sti mést. Co se rozumi motorovym vozidlem upravuje zékon o provozu
na pozemnich komunikaci & 0 zm&né nékterych zikoml &. 361/2000 Sb., v platném zn&ni,
v § 2 jako nekolejové vozidlo pohanéné vlastni pohonnou jednotkou a trolejbus. Zamérem
ustanoveni tohoto poplatku je omezit &i upravit pohyb motorovych vozidel v urcité lokalité,

pfedeviim v centrech mést.

13 Pele, V.: Mistni poplatky, ipiné znéni zdkona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami, Praha : Linde, 2004, s.
126 - 127
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Poplatek plati fyzické a pravnické osoby s vyjimkou osob stanovenych v odst. 1
§ 10 zdkona o mistnich poplatcich. Osvobozeny jsou tedy fyzické osoby, které majf trvaly
pobyt nebo vlastni nemovitost ve vybraném misté, osoby jim blizké (definice v § 116
obfanského zakoniku), manZelé té€chto osob a jejich d&t. Dile jsou to osoby, které ve
vybraném misté uZivaji nemovitost ke své hospodafské &innosti, nebo osoby, které jsou

drziteli pritkkazy ZTP a jejich privodei.

Poplatek k vjezdu do vybranych mist miiZe ¢init a% 20 K& denné, ale obec mitZe po
dohod¥ s poplatnikem stanovit poplatek také paugalni &astkou. K urdeni oblasti vybraného
mista slou?i dopravni znacka zdkaz vjezdu viech motorovych vozidel €. B11 dle zdkona o
provozu o pozemnich komunikaci spolu s dodatkovou ceduli, kterd uriuje, Ze do tohoto

mista je moZné vjet po zaplaceni tohoto mistniho poplatku.

3.2.7 Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj

Poplatnikem je provozovatel vyhemiho hraciho p¥istroje. Podle zikona o loteriich a
jinych podobnych hrach provozovatelem miiZe byt pouze Ceskd pravnickd osoba bez
majetkové Vidasti zahranidnich osob, kterd méa oprévnéni k provozovani této Cinnosti 2
kter4 ma piistroj ve vlastnictvi nebo v uZivéni na zikladé smlouvy, a to i od zahraniénich
subjektt. Provozovatelem nemil%e byt fyzickd osoba a privnickd osoba se sidlem

v zahrani¢i.

Povoleni k provozovani vyhemiho hractho pfistroje je nepfenosné, neni moZné
poZadovat zaplaceni poplatku na osobg, kterd je vlastmikem nebo ma jine pravo k objektu,

ve kterém je hracf pfistroj umistin. Provozovatelem mitZe byt i obec.

Piedmétem poplatku je kazdy povoleny provozovany hraci piistroj. Takovymto
vyhemnim hracim pistrojem se rozumi'*:
o ten, na ktery bylo vydano rozhodnuti o povoleni k provozovéni, a to na kaZdy

pistroj zviast),

14 Liraskové, Z., Sneberkovd, A.: Mistni poplatky v praxi, Praba : Polygon, 2002, s. 46
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e tfen, ktery je umist®n na konkrétnim mistg, které je uvedeno vrozhodnuti o
povoleni,

* ten, ktery je uveden do provozu — uvedenim do provozu se rozumi zahajeni ¢innosh
hraciho pfistroje potvrzené protokolem, ktery se pofizuje pifi jeho prvnim uvedeni

do provozu.

Teprve po spln&ni téchto kritérif je vvherni hraci pfistroj zpoplatnén mistnim
poplatkem, a to aZ do doby ukon&eni jeho provozu. Poplatek se vybira, i kdyZ pfistroj neni

ke hie vyuZivan nebo neni po urfiton dobu funkéni (napf. servis, opravy ).

K ukonéeni provozu vyherntho hraciho pfistroje pro tiely zpoplain&ni dochazi :

e uplynutim doby stanovené v rozhodnuti o povoleni k provozovani,

» ukondenim provozu na dané adrese,

e zménou stilého umisténi piistroje v ramei obvodu obee,

* vymeénou piistroje za stejny model diisledku prokizaného znifeni poZirem nebo
jinou Zivelnou pohromov,

e zménou umisténi p¥istroje mimo obvod obce.

Orgénem opravnénym vydat povoleni k provozovéni vyherniho hraciho pfistroje je
e obecni ifad pro svijj izemni celek,
e krajsky ufad, je-li piistroj provozovan obei,

e ministerstvo financi, je-li pfistroj provozovén na cizi ménu.

Nelze vybirat poplatek za vyhern{ ptistroj provozovany ,,na ¢emo*. Sankce za takto
provozovany vyhernf hraci pfistroj nelze feSit vobecné zdvazné vyhladce o mistnich
poplatcich, nybr? je tieba toto Fefit ukladéanim pokut ve smyslu § 48 zikona £. 202/1990
Sb. Pokud by byl vyhem{ hraci pFistroj provozovan bez povoleni, dopousti se provozovatel
trestného &inu dle § 118 trestniho zakona.

Za povoleni k provozovani se vybira spravni poplatek a vydava se znamka, na které

musi byt kulaté razitko, datum a podpis. O tomto sprivnim poplatku poddvam bliZsi

informace viz. niZe.
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V zékong &. 565/1990 Sb. neni osvobozeni upraveno, aviak obec miZe v obecnd
zdvazné vyhldice sama osvobozeni pfiznat ve smyslu § 14 odst. 2 zdkona. Je vhodné
napfiklad osvobodit od poplatku obec. Sazha poplatku za kazdy pfistroj &ini od 1000, K¢
do 5000,-- K¢&. Sazba zaleZi na uvaZeni obce podle atraktivity mista umisténi vyherniho

hraciho piistroje.

3.2.8 Poplatek za provoz systému shromaZd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuZivani a odstrafiovani kemunalnich odpadii

Nezbytnym piedpokladem pro zavedeni tohoto poplatku je, aby obec v samostatné
plsobnosti stanovila v obecné zavazné vyhlasce ve smyslu § 17 zékona ¢. 185/2001 Sb. o
odpadech, systém shromaZd'ovani, shiru, pFepravy, tiidéni, vyuZivani a odstratiovani
komunalnich odpadd vznikajicich na jejim katastralnim dzemi. Pokud obec tento systém

nepiijme, nemiize poZadovat placeni mistniho poplatku. 13

Poplatikem je fyzicka osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt, a to bez ohledu na vk,
tzn., Ze poplatnikem je i novorozenec, resp. jeho zdkonny zéstupce. Poplatkovou povinnost
mé i cizinec, kiery mé na vzemi CR trvaly pobyt (o tom podrobngji viz. vyse). Za
doméacnost miZe byt poplatek odvadén spoleénym zéstupcem, za rodinny nebo bytovy diim
vlastnikem nebo spravcem, Tyto osoby jsou povinny obei oznamit jména a data narozeni

osob, za které poplatek odvadei.

Spoletny zastupce neni platcem poplatku dle § 6 zdkona &. 337/1992 Sb., neruéi za
poplatek. Obec se nemii¥e ani doméhat plnéni tlchy tohoto spoleéného zastupce jako
povinnosti. Déle je poplatnikem fyzick4 osoba, kterd mé ve vlastnictvi stavbu ur€enou nebo
slouZici k individualni rekreaci, ve které neni hldSena k trvalému pobytu Zadna fyzickid

osoba.

Pokud tuto stavbu vlastni vice osob, jsou povinny platit tento poplatek spolefné a
nerozdilng, a to ve vysi odpovidajici poplatku za jednu fyzickou osobu. Za stavby slouZici

k individuslni rekreaci se povaZuji pro t€ely zpoplatnéni i rodinné domy, které sloui

lsJiréskové, Z., Sneberkova, A.: Mistni poplatiky v praxi, Praha : Polygon, 2002, s. 51
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k rekreaci hez ohledu na plivodni iGel ur€eni. Za stavby slouZici k individuaini rekreaci se

nepovazuji hotely, penziony, turistické ubytovny apod.

Poplatek se plati obci, na jejimZ tizemi ma fyzicka osoba trvaly pobyt nebo se na
jelim uzemi nachazi stavba urdend nebo slouZici k individudlni rekreaci. Pokud dojde ke
zméng mista trval¢ho pobytu nebo ke zméng vlastnictvi stavby, ktera je uréena nebo slouZi
k individudlni rekreaci v pritbéhu kalendaintho roku, poplatnik uhradi poplatek v pomémé

vy$i, kterd odpovidé podtu kalendainich mésicli pobytu nebo vlastnictvi

Sazba tohoto poplatku je tvofena dvémi ¢astkami :
e a7 250,-- K& za osobu - poplatnika a kalendafni rok,
¢ &astka stanovend na zaklad® skutednych nékladi obce pfedchoziho roku na sbér
a svoz netfidéného komunalniho odpadu — aZ 250,-- K& za osobu — poplatnika a

kalendaini rok.

Obec je povinna stanovit roziétovani nikladd na sb&r a svoz netfidéného
komunélniho odpadu na osobu. Toto rozuétovéani nakladi je povinnou piilohou obecné
zévazné vyhlasky a je tfeba vZdy kazdy rok znovu provést a zménit tuto piilohu k obecné
zévazné vyhlaice, a to i v pfipadg, Ze poplatek bude vybirdn v maximalni vysi, tj. 500,-- K¢

za osobu a rok.

Lhiitu splatnosti by mé&la obec ve vyhliSce stanovit podle svych potieb. Poplatek
miiZze byt splatny bud jednou ro&né, nebo ve splatkdch. Spravu poplatku vykonava obec

v pfenesené plisobnosti, poplatek nemiiZe vybirat Z4dné firma, a to ani na zéklad® smlouvy.

V souvislosti s vybirinim tohoto poplatku bych ale rad upozomil na dalsi moZnosti,
které obec miZe vyuzit dle zikona o odpadech pii sprévé komunalniho odpadu.

Za prvé obec mii¥e ve své samostatné plisobnosti stanovit v obecné zavazné
vyhlagce obce systém shromaZdovéni, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani
komunalnich odpadt véetné systému nakladani se stavebnim odpadem podle § 17a zakona
& 185/2001 Sb., o odpadech, a vybirat poplatek za komunalni odpad vznikajici na jejim
tizemi. Tento poplatek nelze stanovit soutasné smistnim poplatkem dle zakona &.

565/1990 Sb. Poplatnikem v tomto pfipad# je kaZzda fyzicka osoba, pfi jejiZ ¢innosti vznikd
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komunilni odpad. Platcem je vlastnik nemovitosti, kde vzniké odpad. Plaice poplatek
rozuftuje na jednotlivé poplatniky. Maximélni vySe poplatku se stanovi podle
pfedpoklddanych opravnénych nakladi obce rozvrZenych na jednotlivé poplatniky podle
podtu a objemu nadob urlenych kodkladani odpadd pfipadajicich na jednothivé
nemovitosti nebo podle poétu uZivatel bytd. V poplatku mohou byt promitnuty i néklady
spojené s pronajmem nadob uréenych k odkladani odpadu.

Druhym piipadem je, Ze obec miZe vybirat Ghradu za shromaZd’ovéni, sbér,
plepravu, tHd&ni, vyuZivani a odstrafiovini komundinich odpadd od fyzickych osob na
zékladé smlouvy, a to dle § 17 odst. 5 zikona &. 185/2001 Sb. Smlouva musi byt uzaviena
pisemné a musi obsahovat vy3i thrady. Pokud obec vybird tuto thradu, nemiiZe stanovit
poplatek za komunalni odpad dle § 17a zdkona &. 185/2001 Sb., ani mistni poplatek dle
§ 10b zakona &. 565/1990 Sb. Je vkompetenci obce, dle jakého ustanoveni bude

postupovat.

Z hlediska druhového t¥idéni pfjmi dle rozpoétové skladby se viak v t&chto dvou
ptipadech nejedni o dafiové pifjmy obee, ale jsou to nedafiové piijmy z viastni Einnosti,

které se sleduji ve tfidé 2.

3.2.9 Poplatek za zhodnocenf stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace

Tento poplatek byl zaveden zékonem &. 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich,
ktery nabyl t&innosti dnem 1.1.2002. Poplatnikem je vlastnik stavebniho pozemku (3.
fyzické i pravnicka osoba), ktery je zhodnocen moZnosti pfipojeni na obei vybudovanou
stavbu vodovodu nebo kanalizace po nabyti Uéinnosti zdkona o vodovodech a kanalizacich.
Pokud ma k tomuto pozemku vlasinické prévo vice subjektl, plati poplatek spoletng a
nerozdilng ( tzv. soliddrn{ odpovédnost).

Stavebnim pozemkem se rozumi :
o zastavéné pozem.kjr, které byly vydanym uzemnim rozhodnutim — urleny
k zastavéni,
e pozemky evidované v katastru nemovitosti v druhu pozemku :
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- zastav&né plochy a nadvofi,

- ostatn{ plochy — stavenist€ nebo ostatni plochy, které jsou jiZ zastavény,

- zahrady a ostatni plochy, které tvofi jeden funk&ni celek se stavbou a
pozemkem evidovanym v katastru nemovitosti jako zastavéna plocha a nadvoH za
u¢elem jejich spoletného vyuZiti a které jsou ve vlastnictvi stejného subjektu,

¢ plochy pozemkii skutetn& zastavéné stavbami bez ohledu na evidovany stav

v katastru nemovitosti.

Zpoplatiinje se pouze prvni moZnost napojeni na uvedené stavby. Pokud v obei
uvedené stavby jiZ existuji, ale z ddvodu nefunkénosti se buduji znovu, nejedna se o prvni
moZnost napojeni a proto poplatek nelze zavést.'® Za | moZnost napojeni “ se povaiuje
bezprosttedni mapojeni z vodovodniho nebo kanalizalniho F¥adu na sousedni stavebni
parcelu. Poplatek se plati obei, na jejimZ izemi se nachazi stavebni pozemek. Vy3i sazby
za 1 m’® stanovi obec v obecns zévazné vyhlagce. Tato vy$e nesmi piesdhnout rozdil mezi
cenou stavebniho pozemku bez moZnostt pfipojeni na stavbu a cenou pozemku s fouto
moZnosti. Cena stavebniho pozemku vobei se stanovi podle ocefiovaciho pfedpisn
v kalendafnim roce {viz. vy3e dan z nemovitosti), ve kterém nabylo pravni moci kolaudacni

rozhodnuti pro stavbu vodovodu nebo kanalizace, které obec vybudovala.

Vzhledem k pom&mé sloZitosti konstrukce poplatku a stanoveni jeho spravné vysde

obce tento poplatek zfejmé ve vétsi mife nezavadéji.

Z hlediska rozpoftové skladby jsou mistni poplatky v zésadé evidovany na
poloZkach podseskupeni 134 — Mistni poplatky z vybranych &innosti a sluZeb. Vyjimkou je
mafstni poplatek za likvidaci komundlniho odpadu, ktery je v rozpoltové skladb® zatazen
mezi poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostedi, konkrétné na poloZece 1337,

3.3 Spravni poplatky jakoe pFijmy obce

Dal¥ sloZkou datiovych pHjmb obce dle rozpottové skladby jsou spravni poplatky.
Obecna koncepce spravnich poplatkd je upravena v zékoné & 634/2004 Sb. V tomto
zakon& jsou stanoveny zékladni pravni prvky, které se tykaji spravnich poplatkd jako je

8 Yiraskovd, Z., Sneberkova, A.; Mismi poplatky v praxi”, Praha: Polygon, 2002, s. 64
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subjekt resp. poplatnik spravniho poplatku, tzn. ten, kdo d4 podnat ke spravrimu tkonu
nebo v jehoZ prospéch nebo vEci byl wkon proveden, dale objekt (pfedmét) poplatku,
kterym je spravni fizeni upravené zvladtnim pravnim predpisem, a nékteré dalsi éinnosti,
které souviseji s vykonem stitni sprévy. Cinnosti, které jsou zpoplatnény, a stanoveni jejich
vy3e jsou uvedeny v piiloze tohoto zékona (celkem 163 poloZek rozdélenych do dvandcti
¢asti). Kterému sprdvnimu organu pak pifjem z tohoto poplatku pfipadne, je urfeno ve
zvlastnich zakonech. Spravni poplatky vybirané obecnimi tfady jsou v drtivé v&tSiné
ptijmem obce.

Zékon také stanovi osvobozeni nékterych subjektd od platby poplatku (napf. statni
organy, obce a jejich organy) a také tykajici se nékterych v&ci (napf. Gkony diichodového
pojisténi, ikony pro dely vyuZiti volebniho prava). Osvobozeni nebo moZnost osvobozent
u nékterych poplatki je stanovena dile také v sazebniku uvedeného v pifloze. Poplatky
mohou byt stanoveny pevnou (pfevaing) nebo procentni sazbou (napt. ischova penéz nebo
cennych papiri). Pokud vy$e poplatkil zavisi na cené predmétu ikonu, pak tato cena se
stanovi podle zdkona o ocefiovani majetku. Zikon také upravuje vyméfeni, vybirani,

splatnost poplatku a nasledky jeho nezaplaceni (§ 5 zikona o spravnich poplatcich).

Korelace (souvislost) mezi spravnimi poplatky a pfijmem obecniho rozpodtu je
piedeviim determinovana éinnostmi, které obecni ifad &i jiné orgény obce vykonavaji. Jiny
rozsah tikond ve spravnim fizeni vykonéva ,,oby&ejnd* obec, v&t3i bfemeno ukonil spada na
obce s pov&fenym obecnim ufadem a nejvy38i sumu spravnich <innosti vykondva obec
s roziifenou plsobnosti. Toto rozélendni a stanoveni mést, které se staly témito
“kvantitativng bohat¥fmi spravnimi G¥ady*, bylo provedeno zdkonem &. 314/2002 Sb., o
stanoveni obei s pov&fenym obecnim ifadem a stanoveni obci s roziifenou plisobnosti
(vydet obci vpHloze 1 a 2). Vyhla¥%kami, k jejichZ vydani bylo ministerstvo vnitra

zmocnéno, byly stanoveny jejich spravni obvody.

Obce, které nemaji Z4dna zvlastni povéFeni jako sprivni orgdn (viz. vyde), poskytuji
sluzby za poplatky ptedevifm na tiseku matriky (napf.vidimace 2 legalizace, tj. ové&feni
podpisu, ovéfeni opisu nebo vypisu) a na tseku evidence obyvatel (napf. zmé&na mista

trvalého pobytu).

Povéfené obecni t¥ady dle § 61 odst. 1 pism b) zikona o obcich vykonavaji
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pfenesenou plsobnost v rozsahu povéfeného obecniho tiadu. Obee s roz&ifenou plsobnosti
dle § 61 odst. 1 pism. c) zikona o obcich jsou povéfeny vykonem ¢inmosti pfenesené
pisobnosti v rozsahu obecniho ufadu obce s roz¥ifenou pisobnosti. Z hlediska sprivy a
vybirdni spravnich poplatkli to znamend pfedevifm roz¥ifeni plisobnosti téchto obei
v oborech jako jsou stavebni dfady, sprévni ¢innosti v dopravé, poskytovéni sluzeb
v Zivnostenskych ufadech, na uiseku Zivotniho prostedi, vydavani cestovnich a ob¢anskych
dokladii apod. Konkrétn€ se bude jednat napiiklad o spravni poplatek za vydini
Zivnostenského listu, vydani rozhodnuti o udéleni koncese véetng vydani koncesni listiny
{(poloZka 24), vydani fidi¢ského prikazu, zépis do registru vozidel (polo¥ka 26), vydani
cestovniho pasu (poloZka 115), vydéni nového ob&anského pritkazu za prikaz poskozeny
(polozka 16) nebo vydani stavebniho povoleni (polozka 17).

Dal§i spravni poplatek jako pfijem obce je definovin v § 7 odst. 2 zékona &.
250/2000 Sb. Jedna se o spravni poplatek za vydané povoleni k provozovini vyhemich
hracich pfistroji, ktery vybird obecni \ifad. Ptijmem obce je 50 % tohoto vybraného
poplatku. Zbyvajici ¢ast tohoto spravniho poplatku odvadi obecni ufad na uet stitniho
rozpoctu, a to do konce kalendaimiho mésice nasledujictho po kalendéfnim mésici, v némz

vydané povoleni nabylo prévni moci.

Z hlediska rozpo&tové skladby jsou vegkeré spravni poplatky evidoviny na poloZce
1361 — Spravni poplatky.

3.4 Poplatky z oblasti Zivotniho prostfedi

Jedn4 se o zvladtni formu dafiovych pHjmd, které jsou v rozpoctové skladbé zafazeny
do podseskupeni poloFek 133 — Poplatky a odvody z oblasti Zivotniho prostiedi. Mezi tyto
poplatky patii zeyména:

» poplatky za nakladéni s vodami,
e poplatky za nakiadani s odpady,
e poplatky za zne&ist'ovani ovzdusi,

¢ poplatky za odn&ti pozemki pivodnimu telu.
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3.4.1 Poplatky za nakladani s vodami

Jednd se o poplatky vybirané podle zékona & 254/2001 Sb., o vodach 2 o zmén&
nékterych zakond (vodni zékon), ve znéni pozdgjdich pfedpisi. Zde jsou definovany
poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych, které jsou pi{jmem Statniho
fondu Zivotniho prostfedi. Dale je to poplatek za odebrané mnoZsivi podzemni vody, ktery
je v8ak pfijmem z 50 % rozpoétu kraje a 50 % Statniho fondu Zivotniho prostiedi. Pro obce
je dilezity poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich.

Jedna se 0 pevny poplatek ve vysi 3500, K¢ za rok, ktery je hrazen podle § 100
vodniho zakona. Uvedeny poplatek se neplati v pfipadé, Ze jsou odpadni vody z rodinnych
domii nebo staveb pro individudlni rekreaci ¢iSt€ny domowvni ¢istirnou na trovefi
stanovenou v povoleni k vypousténi odpadnich vod. Poplatek se plati do 31. ledna po
uplynuti roku, v némZ vznikla platebni povinnost. Poplatek je pfijmem obce, na jejimZ
katastralnim dzemi k vypousténi dochazi. Z uvedeného divodu je vodopravni Ufad, ktery
vydava povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich, povinen piedavat obci

potfebné lidaje,

Pii stanoveni poplatku postupuje obec podle spravniho fadu. V piipad€ vybirani a
vymahani poplatkt postupuje podle zékona €. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkd.

34.2 Poplatky za nakladdni odpady

Jedn4 se o poplatky vybirané na zakladé zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o
zméné nékterych daldich zakontl, ve znéni pozdéjsich pledpisii. Prvnim poplatkem je

poplatek za uloZeni odpadi.

Za ukladani odpadi na skladky je plivodce povinen platit poplatek, a to podle § 45
aZz 48 zdkona o odpadech. Tento poplatek se skladd ze dvou sloZzek. Zakladni sloZka
poplatku se plati za uloZeni odpadu, za uloZeni nebezpecného odpadu se ddle plati rizikova
sloZzka. Pokud je piivodcem obec a ukliada odpad na skladku, kterd je na jejim katastralnim

uzemi, nevybira se od této obee zakladni sioZka poplatku.
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Zakladni sloZka poplatku je piijmem obce, na jejimZ katastrilnim tzemi skladka
leZi. V pHpadg, Ze skladka leZ{ na katastrilnich dzemich nékolika obci, d&li se tento piijem
proporciondlng pode velikosti ¢asti skladky leZici v katastrilnich dzemich t¥chto obci.
Rizikova slozka poplatku je pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi.

Kontrolu placeni poplatkli u provozovatele skladky provadi obec a krajsky afad, na
jejimz katastralnim dzemi skladka leZi. Za neodvedeny poplatek se plati pendle ve vysi 0,5
promile ze zadrZené astky denné. Pendle je pfijmem obce. Poplatky a penale vymahaji

celni tfady mistné prisiudné katastrdlnimu Gzemi, na kterém je skladka umisténa.

Druhym poplatkem je poplatek za komunalni odpad. O ném se bliZe rozepisuji u
mistnich poplatkd. (viz. vyie). Poplatek je piijmem obce, aviak z hlediska rozpoltové
skladby neni zafazen do dafiovych pfijmi. V pifipadé, Ze jej obec zavedla, pak piijmy
z tohoto poplatku zahrnuje do nedafiovych ptijmi na poloZku 2111 — Piijmy z poskytovani
sluZeb a vyrobkd.

Spravu poplatku vykonava obec, kterd ho na svém uzemnim obvodu zavedia,
pii¢emZ postupuje podle zdkona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni
pozdéjsich pfedpisi.

Do poplatkil za uloZeni odpadl se zahmuji i odvody od plvodcid radioaktivnich
odpadli podle atomového zdkona (zakon €.18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jademé
energie a ionizujictho zéfeni a o zméné a doplnéni nékterych zikond, ve znéni pozddjsich
piedpisd). Vlada na zaklad€¢ zmocnéni v § 27 citovaného zdkona vydala nafizeni
€. 416/2002 Sb., kterym stanovila ro¢ni vysi a pravidla poskytovani pfispévku obcim, na

jejichZ katastralnich izemi se nachazi 1loZisté radioaktivniho odpadu.

Obec, na jejimZ katastralnim uzemi se toto GloZisté nachdzi, miZe podat Spravé
tlozist' radioaktivnich odpadi Zadost o poskytnuti pfispévku, a to nejpozdéji do konce
Cervna roku, ktery pfedchazi kalendafnimu roku, na ktery mé byt pfispévek poskytnut.
V Zadosti obce zéroveit musi uvést, na jaké prospéiné ¢innosti obee bude tento pfisp&vek

pouZit.
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Niérok na poskytnuti pfispévku vznika obci po jeho schvileni vladou, pfic¢emzZ
maximalni vy3e pfispévku €inl 1 500 000 K& roéné. Pfijaty piispévek do rozpoétu obce ma
tedy ucelovy charakter a obec jej obdrii v prvnim pololeti roku, na ktery vlada schvilila
rozpoet Spravy. Tento piispévek mohly dotéené obce obdrzet poprvé v roce 2005.

3.4.3 Poplatek za zneliSt’ovani ovzdusi

Piedmét, spravu a zpisob placeni poplatklt za zne¢i¥tovani ovzdusi upravuje § 19
zdkona ¢&. 86/2002 Sb., o ochrang ovzdusi a 0 zmén& nékterych dalfich zakoni, ve zn&ni
pozd&jSich predpisd. Poplatky za zne¢istovani ovzdudi hradi provozovatelé zviaiteé
velkych, velkych, stfednich a malych stacionarnich zdroji.

Pro obce, resp. obecni ufady jsou rozhodujici poplatky ze stfednich a malych
staciondrnich zdroji. O vysi poplatku provozovateld stfednich stacionarnich zdrojl
rozhoduji obecni Gfady obei s rozifenou pisobnosti. Poplatky vymaha a vybira celni tifad
a tyto poplatky jsou piijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi.

Qproti tomu o vy§i poplatku provozovateld malych stacionamich zdroji rozhoduje
obecni Gfad. Obecni ufad rovndZ poplatky vybird a vymahd, piifemZ postupuje podle
zékona o spravé dani a poplatki (zékon & 337/1992 Sb., ve znéni pozd&jSich pledpisi).
Jedna se o pevnou &astku, kterou vyméii obecni ufady v rozmezi uvedeném v pfiloze £. 1
zakona o ochrané ovzdu$i, a to um&mé k velikosti stacionarniho zdroje a dobé& jeho
provozu v poplatkovém obdobi, pfipadné podle druhu a spotieby paliva. Provozovatel
malého zpoplatnéného zdroje je povinen zaslat do 15. tinora po skonfeni poplatkového
obdobi podklady pro stanoveni vySe poplatku na b&Zny rok. Poplatky, jejichZ vyse
nedosahuje 500,-- K&, se nevyméfuji. Poplatky jsou piijmem obce a maji ulelovy
charakter, nebot’ podle § 19 odst. 6 zdkona o ochrang ovzdusi musi byt pouZity k ochrang

Zivotniho prostiedi.

3.4.4 Poplatky za odnéti pozemkil piivodnimu G¢elu

Jedna se zejména o odvody za odnéti pidy ze zem#d&lského pidniho fondu dle
zikona &. 334/1992 Sb., o ochrand zeméd&lského pidniho fondu, ve znéni pozdé&jsich
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pfedpisii, a dale o poplatky za odnéti & omezeni vyuZiti pozemki pro plnéni funkci lesa
dle zékona & 289/1995 Sb., o lesich a o zm&n& a doplnéni n&kterych zakond, ve znéni
pozdg&jsich predpisd.

Prvnim poplatkem je odvod za odn&ti pidy ze zemédélského pédniho fondu.
Odvody za trvalé odnéti piidy se plati jednorazove. Vyjimku tvoti piipady investic do pidy
za U&elem zlepSeni pidni Urodnosti (fj. stavby a =zafizeni pro protierozni ochranu,
optimalizaci vodniho re?imu a revitalizaci krajiny). Odvody za doCasné odnéti pidy ze
zemé&d&iského pidniho fondu a za trvalé odnéti pady v piipadech investic ke zlepSeni piidni

lirodnosti se plati ka?doroéné az do doby ukonéeni rekultivace podle schvéleného planu.

O vy odvodd za odnéti pidy ze zem&d&lského pidniho fondu rozhoduji organy
ochrany zemé&d&lského ptlidniho fondu podle pfilohy k tomuto zdkonu. Odvody vybira a
vymaha celn ufad. JestliZe vySe odvodu placeného jednordzové nepfevySuje celkovou
gastku 50 K&, odvod se neplati, Cast odvodit ve vy¥i 40 % je piijmem rozpodtu obce,
v jejimZ obvodu se odnimand plida nachizi. Jedna se o pfijmy stiCelovym charakterem,
nebot’ obec je miiZe pouZit jen pro zlepSeni Zivotniho prostfedi v obei a pro ochranu a

obnovu pfirody a krajiny. Zbyvajicich 60 % je pfijmem Stitniho fondu Zivotniho prosttedi.

Druhym poplatkem je poplatek za odnéti pozemkil k plnéni funkci lesa. Podle
zakona o lesich se miiZe jednat jak o frvalé odnéti tak 1 do¢asné odnéti pozemk( pinéni
funkci lesa. Zadatel, jemuz bylo povoleno trvalé nebo do&asné odnéti, je povinen zaplatit
poplatek. Zaplacenim poplatku viak zlistiva nedotéena jeho povinnost nahradit viastniku
lesa vzniklou (jmu. Poplatek vyméha a vybira celni ufad. Z vybraného poplatku piipada
60 % Statnimu fondu Zivotniho prostfedi. Zbyvajicich 40 % je pHjmem rozpoétu obce,
v jejimZ katastrilnim tzemi doslo k odnéti. Jedna se rovnéz o ucelovy pijem obce, nebot’
obec jej miliZze pouZit jen pro zlepSeni Zivotniho prostfedi v obci nebo pro zachovéni lesa.
Obec se zéroveil ve stejném pomeéru podili 1 na vynosech z penile, které piedepisuje celni

utad Zadatel@m, kteff nezaplati poplatek nejpozdéji v den jeho splatnosti.

Mezi poplatky, které se vybiraji za odnéti pozemki plivodnimu ugeln, lze zatadit i
ochranu pozemid, na kterych dochazi k t&€Zbé surovin. Podle homiho zékona ¢&. 44/1988
Sb., ve znéni pozd&jsich pfedpisd, se obce podileji na pifjmech z thrady z dobyvaciho



prostoru a déle na vimosech z Ghrady z vydobytych nerostil. Z hlediska rozpotové skladby
jsou viak tyto pfijmy zahrnuty do nedatiovych pHjmd na poloZku 2343 — PHjmy z Ghrad
dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerosti.
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4 Postaveni obce v procesu ziskiavani dafiovych pFijmi

4.1 Rozpoctové urceni dani

Obce v procesu, kterym ziskavaji dle zdkona &. 243/2000 Sb., dafiové piijmy do
svého rozpottu, nehraji v zédsadé Z4dnou dlohu. Jsou pouze pasivnimi piijemci t¥chto
nelielovych dotaci. Stanovena Sast vynosi z dani je pfevadéna spravcem dané (pfisluiny
uzemmni finanéni organ — finandni ufad, kterému je tato pravomoc pfiznina zdkonem &.
531/1990 Sb., o dzemnich finan&nich orgénech, ve znéni pozd&jgich pfedpisll) do rozpoltu
obcei bez jakékoli soudinnosti obce. Dokonce, bohuZel, obec nema téméf Zadnou pravomoc
ziskat a pfedeviim kontrolovat relevantni informace tykajici se spravmého vyb&ru,
stanoveni a p¥evedeni dattovych vynost do jejiho rozpoétu. Obce od spravce dané mohou
pouze u jednotlivgch dani ziskat souhmné Udaje o vysi dafiové povinnosti, stavu
nedoplatkil, povolenych poseckanich, splatkich a prominuti, vysi a véasnosti pfevedenych
castek apod. (viz § 24 odst. 3 pism. d) zdkona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve
znéni pozdégjdich pfedpisi). Na druhou stranu je tato situace do urité miry pro obce
vyhodna, nebot’ nenese Zadné naklady spojené s dafiovym fizenim a lze i pfedpokladat, Ze
celkova administrativni nironost na vybér a vyméfovani dani je celkové mzsi, pokud ji
zaji§t'uje profesiondlni aparat na celém tzemi a nikoli kaZzda jednotliva obec samostaing

prostfednictvim vlastnich organd.

Zakon o rozpodtovém urdeni dani v § 6 odst. 1 stanovi, Ze spravce dané prevadi
dafiovy pfijem uréeny pifjemci nejménd jedenkrat mésicné, je-1i €astka urend k pfevodu
vy3$i neZ 500 K&. Jind situace nastane v poslednim mésici rozpoétového roku, kdy spravce
dan& pfevede &istku obci, 1 kdy? tato Eastku nepfesahuje 500 K&, Pokud by viak jiZ nebylo
z &asovych diivodi moZné pievést istku v rozpoftovém roce, pfevede )i finanéni dfad obcl
neprodlend po skonéeni rozpo&tového roku jako operaci nasledujiciho rozpodtoveho roku.
Podle odst. 3 zikona, pokud finanéni fifad spravuje dang, které nejsou pifjmem stainiho
rozpodtu a u kterych piijemcim nevznikd nérok ve formé podiln na celostatni hrubém
vynosu dang, pfevede vynos t&chto dani podle tohoto zdkona jejich piijemcim nejpozddji
do 1 mésice ode dne, kdy tyto prostiedky byly zaevidoviny na osobnim utu datiového

subjektu na jeho splatnou daiiovou povinnost. Tato situace nastava v pfipad® obci napfiklad
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u dané z nemovitosti.

4.2 Mistni poplatky

Zakon o mistnich poplatcich &4steind upravuje postup pfi spravé a vymahani
mistnich poplatkG stanovenych obecné zAvaznou vyhlaskou obce, a to ve svych
ustanovenich § 11 — 13, § 16. Ustanoveni § 14 — 15 tohoto zakona zakotvuje plisobnost ve
vécech mistnich poplatki obecnimu 1ifadu a zahmuje tuto plisobnost obecniho ifadu do

vykonu pfenesené plisobnosti.

Paragraf 11 upravuje postup v pHpadg, e mistni poplatek neni zaplacen vias nebo ve
sprivné vysi. Vtomto pipad® je obecni Gfad povinen vyméfit poplatek platebnim
vymérem. Soudasnd toto ustanoveni umoZiinje obecnimu fadu zvySit poplatek az na
trojndsobek v pfipadé, %e mistni poplatek nebyl zaplacen v&as nebo ve spravné vysi.
Zvydeni tohoto poplatku je pHsluenstvim mistnfho poplatku. Vyméfené poplatcy se
zackrouhluji na celé koruny nahoru.

Ustanoveni § 12 stanovi 3letou prekluzivni (propadnou) thiitu, ve které lze dluiné
gastky mistniho poplatku vyméfit nebo domsfit. Tato lhiita béZi od konce kalendéiniho
roku, ve kterém poplatkova povinnost vznikla. Pokud byl pfed uplynutim této 3leté Ihity
udinén vkon sméfujici k vyméfeni nebo doméfeni poplatku, b&Zi 3letd lhita znovu od
konce roku, v ném? byl poplatnik nebo plitce o tomto tkonu pisemné uvédomen, Vyméfit
a dom&fit mistnf poplatek Ize nejpozdgji do 10 let od konce kalendainiho roku, ve kterém

poplatkova povinnost vznikla.

V paragrafu 16 je zakotvena moZnost pro poplatnika (plitce) mistniho poplatku
poZadat o \iplné &i Eastetné prominuti mistniho poplatku a jeho pfisluSenstvi, zaleZi na
uvazeni obecniho tifadu, zda Z4dosti vyhovi & nikoli. Zde je tfeba upozomit, Ze i kdyZ o
prominuti pohledavky nad 20.000,-- K& rozhoduje zastupitelstvo obce ve smyslu § 85 pism.
f) zdkona &. 128/2000 Sb., netyk4 se toto ustanoveni prominut! mistnich poplatkd a jejich
piislufenstvi, a to zdiivodu, Ze plsobnost ve vécech mistnich poplatki je svéfena
obecnimu vifadu, nikoli obei. Z tohoto diivodu tedy o prominuti mistniho poplatku a jeho

pHslusenstvi rozhoduje obecn{ ifad a nikoli zastupitelstvo obce. Stanovisko zastupitelstva
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obce lze pfi prominuti mistntho poplatku a jeho pHsludenstvi pouzit pouze podpimé, ale

neni pro obecni Ufad zévazné.

V Hzeni o v&ech mistnich poplatkfi, pokud zakon &. 565/1990 Sb. nestanovi jinak,
plati zvlastni ptedpisy, tj. zékon & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, v platném znéni.

Ze shora uvedeného vyplyvé, Ze pokud vy$e uvedeny mistni poplatek neni zaplacen
ve lhit® stanovené obecné zavaznou vyhlaskou obce, musi sprivce mistniho poplatku
(obecni, méstsky G¥ad) nejprve vyhotovit platebni vymér. Platebni vymér je rozhodnutim
ve smyslu § 32 zdkona ¢&islo 337/1992 Sb., ktery stanovi néleZitosti rozhodnuti, tedy i
platebniho vyméru. Zakladnimi nileZitostmi platebniho vyméru jsou (odst. 2):

a) oznadeni opravnéného sprivce mistniho poplatku, ktery rozhodnuti vydal (zde je
tfeba upozormit, Ze Hzeni o poplatcich vykonévé obecni 1ifad a piisobnost stanovena
obecnimu tifadu podle tohoto zakona je vykonem pfenesené piisobnosti. S ohledem
na uvedené u platebniho vyméru bude jako spravce mistniho poplatku vZdy uveden
obecni (méstsky) ifad, nikoli obec ¢i mésto),

b) ¢&islo jednaci, poptipadé ¢islo platebniho vyméru, datum podpisn rozhodnuti, které
je¢ dnem vydani rozhodnuti,

¢) piesné oznadeni piijemce rozhodnuti,

d) vyrok s uvedenim pravnich pfedpisd, podle nichZ bylo rozhodovano a &astku a éislo
uctu pfislugné banky, na ktery ma byt ¢astka zaplacena,

¢) 1hita plnéni,

f) pouleni o mistu, dob& a formé podéni opravného prostiedku s upozoménim na
pfipadné vyloudeni odkladného uéinku,

g) vlastnoruéni podpis povéfeného pracovnika sprévce mistniho poplatku s uvedenim
jména, ptijmeni a fimkce a otisk ufedniho razitka se stainim znakem piip. zarudeny

elektronicky podpis pracovnika jeho kvalifikovanym certifikatem.

Pokud chyb{ v platebnim vyméru (rozhodnuti) nékterad z naleZitost{ uvedenych pod
bodem a) - €) a g) a nejde-li jen o zfejmou chybu v psani & poéitini, ma to za nasledek
neplatnost rozhodnuti. Platebni vymér je pro dluZnfka pravng Géinny, pokud mu je tadné

dorucen. Doru¢ovani upravuje ustanoveni § 17 — 20 zékona &, 337/1992 Sb.
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Spravce mistniho poplatku (M&EU, OU) v piipadé nezaplaceni mistiho poplatky
milZe vyuZit i ,,sankce* uvedené v ust. § 11 zakona €. 565/1990 Sb., tj. miZe zvysit véas
nezaplacené (neodvedené) mistni poplatky aZ na trojnasobek. Toto zvyZeni musf byt ureno
rozhodnutim, a to ve formé platebniho vyméru. Platebni vymér je moZno vydat do 3 let od
konce kalendéintho roku, ve kterém poplatkova povinnost vznikla. Tato Ihita je Ihittou
prekluzivni, tzn. Ze pokud spravce mistntho poplatku v této 1hité platebni vymeér nevyda,
eventuelné vyda, ale nedoruéi dluZnikovi, znamena to zénik jeho prava na vyméfeni

mistniho poplatku a tim samozfejmeé i na vymahani poplatku.

Platebni vymér musi byt adresovdn poplatnikovi mistniho poplatku. Aby dle
vydaného platebntho vyméru mohlo byt vymaéahano v ptipadé, pokud ani po doruéeni
platebniho vyméru poplatnik nezaplati, musi byt vyznadena na rozhodnuti, tj. platebnim
vyméru, pravini moc a vykonatelnost tohoto platebniho vyméru.

4.2,1 Prominuti mistniho poplatku

V pfipadd prominuti mistniho poplatku a jeho pfisluSenstvi postupuje obecni tFad
dle § 16 zékona o mistnich poplatcich, to znamena, Ze na zaklad€ Zadosti (tato Zadost je
zpoplatngna spravnim poplatkem) miZe obecni 1fad prominout tento poplatek
s piisluSenstvim, a to bud’ dplng nebo ¢astetné z divodu odstranéni tvrdosti. Pokud viak
byla Zadost o prominuti mistniho poplatku a jeho piisluSenstvi obecnim ifadem zamitnuta
(na prominuti neni pravni narok a zileZ{ pouze na uvéZeni obecniho Gfadu, zda Zadosti
vyhovi &i nikoli), je mo#né podat novou Zadost nejdiive po 60 dnech ode dne doru€eni
zamitavého rozhodnuti, pfitom divody uvedené v druhé Zadosti o prominuti mus{ byt jine,
neZ které byly uvedeny v pivodni zadosti. Pokud by Zadatel uved] diivody stejné, obecni
{itad tuto novou Zadost odloZi bez projednani. V piipadé odloZeni nejde o rozhodnuti, takZe
se neplipoust! Z4dné opravné prostfedky. O odloZeni musi byt Zadatel vyrozumén, aviak
staéi pouze dopisem. Tento postup vyplyvé z ustanoveni § 55a zakona o spravé dani a

poplatkd, nebot’ zékon o mistnich poplatcich tento piipad neupravuje.

Mistni poplatek a jeho pfisluSenstvi lze prominout v kterémkoli stadiu fizenf.

Utinky tohoto rozhodnuti nastavaji k datu, které je na ném uvedeno.
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Jak je vyge uvedeno, Zadost o prominuti mistniho poplatku je zpoplatnZna dle
zdkona & 634/2004 Sb. Podle &asti 1. Sazebniku spravnich poplatkd, polozka 1 odst. 1
pism. g) — tzv. ,,povoleni tlevy na dani nebo cle* - &ini vySe spravniho poplatku za podani
#adosti o prominuti & sniZeni mistniho poplatku &astku 1000,-- K¢ Spravni poplatek se
nevybere, pokud Zadost o prominutf & sniZeni mistniho poplatku &ini nejvySe trojnasobek
stanovené sazby poplatku, tj. pokud je Zadéno o prominuti &i sniZeni mistniho poplatku,
ktery ¢ini nejvyse 3.000,-- K¢,

Rizeni ve v&ci pfedmétu spravmiho poplatku je zahdjeno dnem, kdy Zidost
poplatnika o prominuti dogla pfisluinému méstskému — obecnimu tfadu, ktery je spraveem

poplatku.

4.2.2 Poseckini a povoleni splitek mistniho poplatku

Posecékani a povoleni splatek v pfipad® mistntho poplatku se fidi zakonem ¢&.
337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, v platném znéni. Pose&kéani a povoleni splatek dané
(zde mistniho poplatku) je upraveno v § 60. Na povoleni poseSkani ¢i povoleni splitek neni
pravni narok. ZaleZi pouze na spravnim uvéaZeni spravce poplatku (zde obecniho ufadu),
které vychazi z objektivniho posouzeni daného phipadu, zda Zadosti o poselkani ¢i o
povoleni splitek vyhovi. Povolit posedkani &i splaceni ve splatkdch mbZe spravce poplatku
povolit dle § 60 odst. 1 z&kona o spravé dani a poplatkl tehdy:

+ pokud by neprodlené zaplaceni bylo spojeno pro dluZnika s vaZnou ujmou,
» pokud neni mozné z jinych divodd vybrat cely poplatek od dluZnika najednou,

s nebo jestliZe lze odekévat, Ze poplatek bude odepsén (odst. 2 § 60).

Povoleni miiZe byt také vazéno na podminky. Proti rozhodnuti o posekéani nebo
povoleni splatek (i zamitavému) se nelze odvolat. Pokud sprévce poplatku vyda zamitavé

rozhodnuti, miiZe dluznik podat novou Z&dost o poseckéani i povoleni splatek poplatku.
Spravee poplatku by mél pfi svém rozhodovani o povoleni £ nepovoleni poseckani

nebo splaceni zvaZit, zda v pfipad€ vyhoveéni Zadosti neohrozi vybrini poplatku s ohledem
na proml&eni. Dale by mél spravce poplatku zvaZit, zda je realné, Ze po uplynuti Zadané
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doby bude dluh skute&nd splacen a v neposledni fadé by mé] spravce piihlédnout i k osobé
dluZnika, tj. napf. jak tento dluznik spolupracuje se sprivcem dang, z jakého divodu se

dostal do finan¢nich potiZi apod.

Rovn&Z #adost o poseckani nebo povoleni splitek poplatku podléhd spravnimu
poplatku, jeho# vy3e &ini 400,-- K¢, a to dle polozky 1 odst. 1 pfsm. d) Sazebniku spravnich
poplatkl k zakonu & 634/2004 Sb. Zikon neupravuje osvobozeni od tohoto spravniho
poplatku, tzn., Z¢ kaZd4 Zadost o posedkani &i povoleni splatek musi byt zpoplatnéna

spravnim poplatkem.

Co se tyée piedepsani a poditani Grokd, spriavce poplatkn (mésisky, obecni ufad),
pokud ZAdosti o posedkani &i povoleni splatek vyhovi, je povinen vyictovat Groky ve
smyslu § 60 odst. 6 zdkona o spravé dani a poplatk(. Urok &ini 140% diskontni sazby CNB
platné prvni den kalendafniho &tvrtleti z odloZené &astky, nebo z Eastky, na kterou bylo
vydano rozhodnuti o povoleni splatek. Urok se predepiSe za celou dobu posedkani &i za
celou dobu povoleni splatek a o vy$i uroku sprivce poplatku dluZnika vyrozumi
rozhodnutim. Urok je splatny do osmi dnid ode dne dorudeni platebniho vymé&ru. V piipadg,
Ze vypolteny urok je niz8f neZ 50,-- K&, drok se nepfedepise, tj. nevyda se piisiuiné

rozhodnuti.

4.2.3 Vymahini nedoplatki z titulu nezaplaceni mistnich poplatki

Vymahani nedoplatki z titulu nezaplaceni mistnich poplatkt (dale jen ,,dafiové
fizeni*) se opét Hdi zdkonem ¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatkd, v platném znéni, a
to konkrétné § 73 tohoto zékona. Dafiovd exekuce je povaZovidna za nejkrajnéjst
prostfedek obecniho ufadu k vybrani poplatku tak, aby se naplnil cil dafového fHzeni a
nebyly zkriceny dafiové pijmy (v tomto piipad® mistni poplatky).”” Jde o vykon
rozhodnuti, kterym se vymaha nedoplatek na poplatku pfip. jeho pfisluSenstvi.

Aby bylo moZno vymahat exekuci, musf byt splnény nasledujici podminky®:

e existence splatného nedoplatku na poplatku,

""Kobik, J.: Sprdva dani a poplatks 5 komentdiem - komplexni pohled na problémy spravy dani, ANAG,
2004, 5. 412

®tiraskova, Z., Sneberkova, A.: Zdkon o spravé dani a poplatkii a jeho aplikace na vykon sprdvy mistnich
poplatkit, Praha : Polygon, 2004, s. 140
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s nezaplaceny nedoplatek a to ani v nahradni [hiGt¢ stanovené spravcem poplatku ve
vyzvé (v neékterych piipadech vyzva neni nutna),

¢ vydani exekuéniho titulu na vymahani nedoplatku,

» nedoslo k prekluzi (§ 12 zékona o mistnich poplatcich) ani k namitce promléeni

prava na vymahani nedoplatku (§ 70 zdkona o spraveé dani a poplatki).

Paragraf 73 nabizi obecnimu dfadu dvé moZnosti zahdjeni exekuéniho fHzeni. Pokud
nehrozi nebezpedi, Ze udel vymahini bude zmafen, nepfistoupi-li k neprodlenému
vymahani, vyzve obecni Ufad podle odst. 1 dluznika poplatku k zaplaceni splatného
nedoplatku v nahradni Ihité, nejméné osmidenni, s upozornénim, Ze po marném uplynuti
této néhradni lhilty pfikro¢i bez dalSiho k dafiové exekuci. Proti t#éto vyzve se lze odvolat
ve zkracené 15 denni lhit®¢ od doruceni vyzvy a odvoléni nema odkladny G&inek.

Dorudenim vyzvy je zahdjeno exekuéni fizeni.

Hrozi-li nebezpeti, Ze ucel vymahani bude zmaren, nepfistoupi-li se k vymahani
neprodleng, miize exekuci spravee poplatku zahajit podle odstavee 2 vydidnim exekuéniho
piikazu. Toto zdvisi na uv&Zeni obecniho ufadu a pfiemZz jeho rozhodnuti vychazi

pfedeviim ze zkuSenosti s danym subjektem a znalosti jeho pomé&ri.

Vymahat miZe spravce poplatku pouze splatny a vykonatelny nedoplatek poplatku,
a to vcetné splatného nedoplatkn na pHsluSenstvi (aZ trojnasobné navy$eni mistniho

poplatku viz. vyge).

Podle odst. 2 paragrafu 73 provadi dkony spojené s vymahinim nedoplatku
mistniho poplatku spravee dand (obecni ufad), ktery u dafiového dluznika eviduje dafiovy
nedoplatek. Na zdkladé tohoto ustanoveni miiZe sprévce dan€ vymahat dafiové nedoplatky
vykonem rozhodnuti, ktery provede sim nebo podanim navrhu na vykon rozhodnuti
soudem nebo podanim nivrhu na nafizeni vykonu rozhodnuti vybranému soudnimu

exekutorovi.

Exekuéni titul (fj. diivod pro provedeni exeluce) pro dafiovou nebo soudni exekuei

je podle odst. 4:
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e vykonatelny vykaz nedoplatkd, ktery se sestavuje z idaji evidence dani. Vykaz
nedoplatkl musi obsahovat naleZitosti uvedené v odst. 5. Tento vykaz nedoplatki
neni rozhodnutim spravce dané, ale obsahuje seznam vykonatelnych nedoplatki, tj.
vykonatelnych rozhodnuti o uloZeni dang, resp. vykonatelnych platebnich vymérd
na nezaplacené mistni poplatky, pokud jich existuje vice,

e vykonatelné rozhodnuti, jimZz se ukladd pen&Zité plnéni (platebni vymery,
rozhodnuti o uloZeni pokuty),

o splatnd ¢astka zalohy na dan (neplati u mistnich poplatkd)

Exekuci Ize provést pouze u téch nedoplatki na poplatku, které vznikly v disledku
rozhodnuti vykonatelnych ve smyslu § 32 odst. 13 zakona o spravé dani a poplatkd.
DilleZita je skuteénost, Ze podani odvolani obecn® nema odkladny uinek a nema proto vliv

na vykonatelnost rozhodnuti, proti kterému sméfuje.

Pfi ptipravé a vilastnim provedeni datiové exekuce se pfim&fené postupuje podle
ob&anského soudniho Fadu (OSR):

1. Prvni moZnosti je pfikdzéni pohledavky na pené€Zni prostfedky u bank (§ 303 a
nasl. OSR). Jedn4 se o pen&Zni prosttedky na Gétech datlovych dluzniki, ktefi jsou majiteli
uétl. Toto se oviem nevtahuje na pohledavky v podob& vkladi na vkladnich kniZkach,
vkladnich listech nebo ve forms jinych druhd vkladi. Podle ustanoveni § 334 odst. 1 OSR
se mj. vkladni knizky, vkladni listy a jiné formy vkladil sepi3i jako jiné véci a musi se
odevzdat vidy soudu. Na né tak lze dokrodit vridmci vykonu rozhodnuti prodejem
movitych véci, pokud se objevi pti prohlidce a provadéni soupisu véci umisténych v byté &t
jinych prostorach, které uziva povinny.'’ Execkuéni piikazem jsou postiZeny i pen¥ni
&astky, které dojdou na tidet poté, kdy byl bance exekuéni ptikaz dorucen, nejdéle viak do
Sesti mésicl od dorudeni vyrozumé&ni bance o nabyti pravni moci piikazu (§ 306) —
exekuéni piikaz pak zanikd. Z vykonu rozhodnuti jsou vyloufeny né&které pené&zni
prostiedky vedené na G&tu diuZnika. Jsou to napf. pohledavky dle § 317 a ty, které jsou
uréené na vyplatu mezd, ndhrad mezd a dalSich plnéni zaméstnancl dafiového dluznika
podle jeho pisemného prohlaSeni, a to pro nejbliz§i vyplaini obdobi po doruceni piikazu

bance. Podpis dariového dluZnika na takovémto prohlaseni musi byt ufedné ovéfen.

19 Winterova, A.: Civilni pravo procesni, 3. aktualizované a doplnné vydini, Praha : Linde, 2004, s. 524
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2. Vyméhani pfikizanim jiné pohledavky se provede zakazem vyplaty pohledavky
daftovému dluZniku. MiZe se jednat i o pohledavku, kterd je, resp. bude, splainid
v budoucnu. Dle § 312 odst. 2 vykon rozhodnuti postihne pohledavku povinného do vyse
pohledavky opravnéného a jejiho pfisludenstvi, pro néZ byl natizen.

3. Vykon rozhodnuti sra¥kou ze mzdy je upraven v § 276 a nasl. OSR. SraZku ze
mzdy lze provadét jen do vy¥e vykonem rozhodnuti vymahané pohleddvky
s pfisludenstvim. MiiZe jit 1 o jiny pHjem ze zavislé ¢innosti ¢i o nahrady za pracovni
piijem, o dichody, socidlni a nemocenské davky, o stipendia, z odmén €lend zastupitelstva
izemniho samospravného celku apod. (§ 299 OSR). Srazky provadi ten, kdo platbu
datiovému dluZnikovi poskytuje, musi viak respektovat omezeni stanovené nafizenim
vlady & 595/2006 Sb., o zplsobu vypoétu zékladni &astky, kterd nesmi byt sraZena
povinnému z mé&si¢éni mzdy pii vykonu rozhodnuti, a o stanoveni &4stky, nad kterou je
mzda postiZitelna sraZkami bez omezent

4. Vyméhani provedené prodejem movitych v&ci se provadi soupisem movitych
v&ci a jejich prodejem v drazb& V ustanoveni § 322 odst. 2 jsou demostrativnd
vyjmenovany véci z vykonu rozhodnuti vyloufené. Exekuénim piikazem ,se zakéaZe
dafiovému dluZniku, aby nakladal s vécmi, které sepiSe povéfeny pracovnik spravee dang,
a exekudni piikaz se mu dorudi pii provadéni soupisu véci, nebo neni-li soupisu pfitomen,
pak posléze se soupisem sepsanych véci. Pracovnik povefeny soupisem véci ma pravo
udinit osobni prohlidku daitového dluZnika a bytu a jinych mistnosti dluZnika, kde ma svijj
majetek uloZen (za tim Gelem si mite zjednat do bytu i jiné mistnosti dluZnika pHstup).‘*

5. Vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti upravuje § 335 a nasl. OSR. Naiizeni
vykomu rozhodnuti se vztahuje na nemovitost se viemi jejimi souéastmi a pfisluSenstvim;
to plati i o movitych vécech, které jsou piisluSenstvim nemovitosti (§ 335a odst. 2).
Principem tohoto vymahani je prodej nemovitych véci v drazbé na zékladé odhadu
nemovitosti a jejiho pfislulenstvi. K provedeni odhadu ustanovi soud znalce. Nemovitost
je pak pfiklepnuta nejvys&i nabidce, kterd musi byt uhrazena do dvou mésicilt od data nabyti
pravni moci rozhodnuti o pHklepu®' (§ 336j odst. 4).

Dorucovani exekucni ptikazu je upraveno v odstavei 8 § 73 zakona o spravé danf a

poplatkil a dorucuje se tedy dafiovému dluZnikovi nebo ruditeli a dal§im osobam, kterym

® Kobik, J.: Sprdva dani a poplatki s komentitem - komplexni pohled na problémy spravy dani, ANAG,
2004 5. 415
# viz tamtéZ s. 416
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spravce poplatku exekudnim piikazem uklada néjaké povinnosti — bankam vedoucim uéty a
jinym poddluznikdm, platclim mzdy a ostatnich pfijmi apod. Viechny tyto osoby mohou
proti exekuénimu pfikazu podat namitky do 15 dni od jeho doru€eni, pfidemz o namitkach

rozhoduje spravce poplatku, ktery exekuci natidil.

Byl-li platebni vymér vydan bez pfedchozi vyzvy k zaplaceni v ndhradni 1hiité (viz
vyse jedna z moZnosti zahéjeni exekuéniho fizeni), lze se proti nému odvolat. Odvolat se
mdZe jen danovy dluZnik a rucitel. Rozsah odvolani sice neni stanoven, stgjné jako rozsah
namitek, je viak ziejme, Ze nelze v odvolani napadat pravomocné exekuéni tituly. Lze viak
namitat, Ze nebyly fadné€ dorufeny, protoZe nebylo pii jejich dorucovani postupovino
podle zékona, a to i pfipadné vinou postovniho afadu. Napadat lze i postup spravce dang,
ktery by v pribéhu datiové exekuce, kterd je dafiovym fizenim, ve kterém se uplatiiuji
zakladni zasady datiového fizeni ve smyslu § 2 zékona o spravé dani a poplatkd,

bezdiivodné postupoval v rozporu se zésadou pfimefenosti.

Podle ustanoveni odstavce 9 § 73 mlZe spravce dan& (poplatku), pokud poZidé
daniovy dluZnik nebo ruéditel o povoleni splatek, poseCkéni nebo o prominuti dafiového
nedoplatku, vykon rozhodnuti ¢asteén® nebo uplné odloZit. V n&kterych piipadech toto Ize
uéinit 1 bez Zadosti. Odkladné ucinky ma i povoleni & nafizeni obnovy fizeni a

piezkoumaviani dafiového rozhodnut.

Podle cdstavce 10 ustanoveni § 73 prokéZe-li se v priibthu vyméhani, Ze bylo
vyméahéno neopravnénég, nalezi datiovému dluznikovi nebo ruditeli za takto neopravnéng
vymoZené &astky trok v dvojnasobné vysi, neZ je v pfipadé pozdniho vriceni datiového

pteplatku zavingného spravcem dang. Urok se nepfiznd, &ini-li mén& nez 50 K&.

4.3 Spravni poplatky

Jak jiZ bylo vySe napsano, vyméfeni a vybirini poplatku, splatnost poplatku a
nasledky jeho nezaplaceni najdeme v § 5 zadkona &. 634/2004 Sb. V fizeni ve v&cech
poplatki je upraveno v § 9 tak, Ze se postupuje podle zvladtnitho pravniho pfedpisu
upravujiciho spravu dani, nestanovi-li zékon o spravnich poplatcich jinak. Timto zdkonem

je zdkon o spravé dani a poplatkd, o némZ se blife zmifiuji v souvislosti s mistnimi
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poplatky, samoziejmé s vyjimkami, tak jak to upravuje paragraf 5.

Poplatky vyméfuje, vybird a vymahd spravni ufad piislu$ny k provedeni tGkonu,
nestanovi-li sazebnik jinak. Pro obec to znamena sam obecni dfad. Faze vymaéhini
nezaplaceného sprivniho poplatku ve v&tsing pfipadl pro obecni fad nenastane, jelikoZ
poplatky stanovené v sazebniku pevnou ¢dstkou jsou splatné bud’ pii pfijeti podéni nebo
pozdgji, ale vidy pfed provedenim ukonu, nestanovi-li sazebnik jinak. Pokud peplatnik
poplatek v této Thiit¢ nezaplati, vyzve ho spravni ifad, aby tak uéinil ve lhit& do 15 dni ode
dne, ktery nasleduje po dorudeni vyzvy k zaplaceni poplatku, kterd je rozhodnutim podle
zakona o spravé dani a poplatké. Tato vyzva musi mit uréité néleZitosti a také upozornéni
na disledky nezaplaceni poplatku. Proti vyzvé k zaplaceni se miZe poplatnik do 15 dnl

odvolat.

Poplatky, které jsou stanoveny procentni sazbou a dalsi poplatky, o nichZ to stanovi
sazebnik, vyméfuje spravni \ifad platebnim vymérem a jsou splatné ve 1hité do 15 dni ode
dne, ktery nésleduje po doru¢eni platebniho vyméru. Obdobné vyméfuje spravni afad 1
nedoplatky na poplatku. Zde je viak tfeba fici, Ze poplatky, které vybira obec maji vétdinou

formu pevné &astky.

Pokud poplatnik poplatek ve lhitach uvedenych v pfedchozich dvou odstavcich
neuhradi, spravni Gfad zastavi zah4jené fizeni nebo Ukon neprovede, nestanovi-li sazebnik
jinak. Zaplati-li poplatnik poplatek po lhitich uvedenych v pfedchozich odstaveich, pak
ufad, pokud jiZ nerozhodl o zastaveni fizeni, postupuje tak, jako by byl poplatek uhrazen
vCas. Odstavec 4 paragrafu 5 také stanovi, Ze je-li poplatek zaplacen nejpozdéji do konce
béhu odvolaci Ihity proti tomuto rozhodnuti, pozbyva rozhodnuti platnosti a spravni ufad

tuto skutednost vyznaci formou ifedniho zaznamu ve spise.

Vysledek provedeného tkonu vyda spravni fad vidy aZ po zaplaceni poplatku,
nestanovi-li sazebnik jinak. V dobé& ode dne dorudeni vyzvy k zaplaceni nebo ode dne
doruceni platebniho vyméru k zaplaceni poplatku aZ do prokazatelneho zaplaceni poplatku
neb&#i lhity pro vydani rozhodnuti, které jsou stanoveny ve zvlditnich pravnich
piedpisech.
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4.4 Poplatky spojené s Zivotnim prostiedim

Postup pfi stanoveni a vybirani poplatki je uveden u kaZdého poplatku v kapitole
3.4. Zde je v8ak pro pfehlednost uvedu jesté jednou.

Pfi stanoveni poplatku za vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich postupuje
obec podle spravniho fadu. V piipadé vybirani a vyméhani poplatkl postupuje podle
zékona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd.

Poplatky a pendle za uloZeni odpadd vymahaji celni ufady mistné piisludné
katastralnimu tizemi, na kterém je skladka umisténa. Spravu poplatku za komunalni odpad
vykonava obec, ktera ho na svém fzemnim obvodu zavedla, pfiCemz postupuje podle

zakona ¢. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatk(, ve znéni pozdé&jsich pfedpisd.

O vysi poplatku provozovatelii malych stacionarnich zdrojii rozhoduje obecni Wifad.
Obecni ufad rovné poplatky vybird a vymaha, pfi¢emZ postupuje podle zékona o spréve
dani a poplatki (zakon €. 337/1992 Sb., ve znéni pozdgj$ich piedpisi).

O vydi odvodd za odnéti pldy ze zemé&d&lského plidniho fondu rozhoduji organy

ochrany zemédélského pidniho fondu podle pfilohy k zékonu. Odvody vybird a vyméha
celni ufad. Poplatky za odnéti pozemkd k plnéni funkei lesa vymaha a vybira celni hfad.
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5 Zavér

Prace si kiadla za cil vytvofit komplexni dokument, ktery by zahmoval dvé oblasti
tykajici se finanéntho hospodafeni obce. Prvni z nich je seznameni s rozpotem obce a
viemi fizemi jeho ,Zivotntho cyklu“ po pravni strdnce. Tomu je v&novana celd druha

kapitola.

Vzhledem k girokému zabéru tématu jsem se soustfedil na zdkladni popis viech
jeho etap a v nich na zdfirazn&ni n&kterych ne moZna zcela jasnych pojmd. Pokud se tyka
sily pravnich pfedpisti, pak jsem se soustfedil na zakony, nafizeni viady a vyhlasky. Na tyto
predpisy viak je$td navazuji opatfeni, doporuéeni nebo stanoviska Ministerstva financi,
kterA konkrétndji upravuji dilé{ otazky. Pro jejich mnoZstvi, rozsah a vn&kterych
piipadech i specifi®nost problémd, kterymi se zabyvaji, nebylo moZné je do této diplomoveé
prace zahrnout. Jejich uplatnni by se viak dle mého nizoru nalezlo u praci, které by se
soustedily pouze na jednotlivé etapy nebo na n&kolik mélo etap na sebe navazujicich pfi
tvorbd a hospodafeni sobecnim rozpoStem. RovndZ by pfi takto uZeji stanovenych
tématech mohlo byt pamatovino na dal¥i pravni pfedpisy, které jsou k rozpodtovéani obci

afinitni a na které tu také jiZ vzhledem k rozsahu prace nezbylo misto.

T&2i§tém diplomové price je druhé téma, které na prvmi oblast - jako jedna
z podmnoZin obsahu rozpoétu obce - navazuje. Tim jsou dafiové piijmy obei, jejichZ obsah
a vylet je stanoven v rozpodtové skladbé (vyhlaska MF & 323/2003 Sb.) Jak vyznamné
misto v celkovych piijmech obci zaujimaji, lze nalézt v tabulce &islo jedna a kratkém
popisu k ni. Dafiové piijmy jsou v této diplomové prici specifikovany ve tfeti kapitole,
ktera se zabyva hmotnymi predpisy a také kapitole &tvrté, jeZ se tykd procesniho piistupu

k dané problematice.

Tieti kapitola je dale &len&na na zékladni okruhy, kterymi jsou v prvé fadé datiove
piijmy, které obec ziskavi jako podil na celostitn& vybiranych dani podle zakona o
rozpodtovém uréeni dani. V této podkapitole se zabyvam celkovym pohledem na zdkon,
jednotlivymi dandmi a podily, které pifsludi obcim, a pfedeviim danim, které jsou obce

schopny svym jednanim ovlivnit. Jedn4 se o dan& z nemovitosti, dafi z pf{jmd pravnickych
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osob placena obcemi, &ast dand z pijmu fyzickych osob ze zdvislé innosti a funkénich
poZitkdl a také &4st dan® z pHjmi ze samostané vydéleéné Cinnosti. V praci se rovnéz
zamy§lim nad zpisobem rozd&lovéani dani dle tohoto zékona a pfedeviim zda je kyitétium
poftu obyvatel rozdélenych do velikostnich skupin a na zaklad® ngj stanovenych
koeficientii kritériem vhodnym. Preference velkych tUzemnich celkli s vétSim poctem
obyvatel je tu zfejma. Prace si viak nekladla za cil s timto polemizovat ¢i hiedat vysvétleni,

prestofe nékterd, i ne zcela pi{jemna, jsou pomérné evidentni.

Druhou ¢&isti datiovych pfijmi obce, které obec miiZe téméf zcela ovlivnit, jsou
mistni poplatky. BohuZel jejich vybrana vyse tvoti ze skupiny dafiovych pfijmi pouze
zanedbatelné mno¥stvi (viz. tabulka &islo dva). Mistni poplatky v Ceské republice
upravuje stejnojmenny zékon (tj. o mistnich poplatcich) a jejich zavedeni v obci patii do

jejf samostatné plisobnosti.

Tieti skupinou jsou spravni poplatky, které obec (Iépe Feteno obecni tifad) vybira za
spravni ¢innost, kterd byla na obec delegovana v tzv. pienesené plisobnosti a kterou obec
vykondvé pro stat jako tzv. stitni spravu. O stanoveni tohoto poplatku nebo jeho vysi obec
nerozhoduje, ale postupuje striking podle zdkona o spravnich poplatcich. Vyse piymi ze
spravnich poplatkd je téméf totoZnd s mistnimi poplatky. BohuZel tyto poplatky spolu
s pEisp&vkem na statni spravu od statu nepokryvaji obcim viechny néaklady, které na tuto

&innost obec musi Géelnd vynaloZit.

Ctvrtou skupinou, co do podtu poplatkii nejmensi, ale z hlediska vyse piijmi na
drubém misté, jsou pro obec poplatky souvisejici s Zivotnim prostfedim. Jedna se ¢asteéné
0 nadhradu zatim v naSem zakonodarstvi nerealizované dan¢ k ochrang Zivotniho prostfedi.
Charakteristika a néleZitosti poplatkli jsou upraveny ve zvladtnich zékonech, které se
zabyvaji jednotlivymi stoZkami Zivotniho prostiedi (zakon o vodé, o ochrané zemé&délského
pitdniho fondu apod.). Té&chto poplatki existuje cela fada, ale ja jsem se zaméfil pouze na
ty, které bud’ dasteén€ €i uplné patii do rozpoétn obci. Nekteré z nich jsou nedafiovym

pfijmem obce, na coZz vidy u piisluiného poplatku upozoriiuji.

Ctvrta kapitola je vénovéna procesni strince vybirin{ dafiovych pHjmd obce.

V pievainé v&Sin€ danovych pfijmi, tj. piijmif, které ji plynou na ziklad® zékona o
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rozpoctovém urfeni dani, je viak obec pouhym pasivnim pfijemcem. V ostatnich pfipadech
obec, resp. jeji organy postupuji dle zdkona o spravé dani a poplatkil, pokud zviaStni
zakony nestanovi jinak. Neékteré poplatky spojené s ochranou Zivotniho prostiedi vybird a
vymaha celni urad.

Druhé stéZejni téma povaZuji v této prici za téméf komplexné zpracované po
strance pozitivnépravni tipravy dle pohledu obce. Samozfejmé i zde je moZné rozsifit jej o
dal¥i pohledy, a to napf. z oblasti ekonomie, v ni pfedeviim z oboru vefejnych financi,
sociologie apod. Z vy$e uvedeného a daldf literatury, kterd se do této diplomove price
nevesla, bych navrhoval vytvofit matematické a ekonomické modely, které by umoZnily
,spravedlivgji“ prerozd&lovat celostatm® vybirané dang, zainteresovat obce vice na
stanoven{ jejich vySe, zplisobu vypo&tu a poskytovat jim vice podrobnéjsich a v&asnych
informaci, které se tykaji pro né relevantnich danf a jejich vyb&m. Obcim by bylo take
vhodné vloZit do rukou i dal¥i moZnosti zasahovani do své fiskélni politiky, a to v podobe

dalsich mistnich poplatkd, piip. mistnich dani.
Podstatné, a to i vjinych oborech, je spide zaloZit pifipadnou zmé&nu systému

financovani obci na empirickych vyzkumech a odbornych znalostech, neZ na politickych

rozhodnuti a lobby, ktera tato rozhodnuti ovliviiuji.
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