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Uvod

Politika zaméstnanosti patfi mezi ty oblasti, na které je soustfedéna

pozornost nejen politikl a vlad, ale celé spoleénosti. Nezaméstnanost
predstavuje problém, se kterym se vice &I méné potykaji vlady vsech zemi
nejen Evropské unie, ale celého svéta.

Zakladnim cilem politiky zaméstnanosti je vyrovnani poptavky po pracovni
sile a jeji nabidky na trhu prace. Rovnovaha nabidky a poptavky je sice
idealni, ale staticky stav. Skutecnost je vSak dynamicka, to znamend, ze
situace na trhu prace vidy oscilyje kolem tohoto rovnovazného stavu a neda
se na ném dlouhodobé ustalit. DosaZeni plné zaméstnanosti je nerealnym
cilemm 1 z toho divodu, Ze trh prace je uréen pouze pro ty, ktefi pracovat
chtéii a mchou a o praci se skuteéné, tedy aktivné, zajimaji.

Pravo na praci je jednim ze zakladnich socialnich prav obcanti a je
zakotveno v dualezitych mezinarodnich dokumentech. Jiz VSeobecna
deklarace lidskych prav, pfijatd Valnym shroméazdénim Spojenych néarodt
dne 10.12.1948 stanovi, Ze , kazdy ma pravo na praci, na svobodnou volbu
zaméstnani a na ochranu proti nezameéstnanosti®, pravo na praci deklaruje 1
Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech z roku
1966. Problematikou prava na praci a zaméstnanosti se zabyva 1 fada
umluv a doporuceni Mezinarodni organizace prace!, dale Evropska socialni
charta z roku 1961, Socialni charta Evropského spoleéenstvi z roku 1989 a
prameny komunitarniho prava, které zakotvuji princip volného pohybu osob,
jehoz zakladem je volny pochyb pracovnikti?.

Pravo na praci ovSem neznamena pouze pravo praci ziskat, ale 1 pravo
ziskanou praci si udrzet, pravo na spravedlivou odménu za praci a pravo
pozbyt praci jen na zakladé stanovenych pravidel. Zahrnujeme sem i pravo
na hmotné zajisténi v pripadé, ze oblan z néjakého, zdkonem uznaného

duvodu, pracovat nemuize. S tim souvis ii pravo dovolat se ochrany svych

oy o

1 Jednou z nejdilezitéjsich je Umluva & 122 o politice zaméstnanostt z roku 1964, kteri stanovi, Ze
»kazdy clensky stat md vyhlasit a provadét jako jeden ze svych hlavnich cfld aktivni politiku zaméfenou na
podporu plné a produktivni zaméstnanosti 2 svobodné volby povolini®.

2 Privo volného pohybu pracovnikl je zakotveno v samotnych zaklidajicich smlouvich a zejména v
Natizen! Rady (EHS) & 1612/68 o volném pohybu pracovniki uvnif Spolecenstvi, které umoziuje
pracovaikdm, ktefi byli obéany nékteré¢ho z clenskych stitt, hledat si pract po celém Uzemi spolecenstvi




prav u nezavislych soudi. Stat oviem nema povinnost kazdého obcana za
kazdou cenu zaméstnat, ale ma povinnost vytvorit takové podminky, aby
obcanovi umoznil ziskavat prostfedky k obzivé svoji pract.

Pravo na zaméstnani je zarudeno i tstavnim pofadkem CR, Listina
zakladnich prav a svobod v ¢lanku 26 odstavci 3 stanovi, ze , Kazdy ma
pravo ziskavat prostfedky pro své zivotni potfeby praci. Obcany, ktefi toto
pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v pfiméreném rozsahu hmotné
zajistyuje; podminky stanovi zakoen.”

Pravni uprava zameéstnanosti prosla od roku 1989 pomérné sloZitym
vyvojem. Na pocatku 90. let se zakladnim pravnim pfedpisem, ktery
upravoval zaméstnanost, stal predev§im zakon ¢&. 1/1991 Sb.
o zaméstnanosti a zakon &. 9/1991 Sbh. o zaméstnanosti a pusobnosti
organi Ceské republiky na tuseku zaméstnanosti. Zakonodarci se pii
pfipravé téchto prvnich ,porevolucénich“ zadkonii o zaméstnanosti nechali
inspirovat pravnim zabezpeCenim zaméstnanosti ve Velké Britanii a
Némecku, avSak situace na poli zaméstnanosti a trhu prace byla na pocatku
90. let v téchto dvou zahranicnich statech zcela odlisna od situace u nas,
kde trh prace teprve vznikal a kde probihaly velké transformacni zmény, coz
bylo pozdéji divodem mnoha novel a nakonec 1 nahrazeni zakonem
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery nabyl tcinnosti 1. 10. 2004. Kromé
né€j upravovaly a upravuji problematiku zaméstnanosti dalsi pravni pfedpisy
napt.: zakon ¢&. 65/1965 Sb., zakonik prace, ktery byl zménén a doplnén
zakonem ¢. 3/1991 Sb. a 1.1. 2007 byl nahrazen zakonem ¢. 262 /2006 Sb.,
zakonikem prace. Dale upravuje problematiku  zameéstnanosti
zakon ¢.2/1991 Sb. o kolektivnim vyjednavani, dale vyhlasky MPSV,
nafizeni vlady CR a nékteré dal§i pravni predpisy, jejichz hlavnim
predmétem je jind oblast prava.

Cilem této prace je zmapovat politiku zaméstnanosti v Ceské republice po
roce 1989, a to od vzniku trzniho hospodafstvi a jeho dopadu na
zameéstnanost az po soucasnost, analyzovat pravni zabezpeceni
zaméstnanosti v Ceské republice, upozornit na jeji hlavni problémy a

navrhnout jejich reseni.




1. Pojem statni politika zaméstnanosti
1.1. Statni politika zaméstnanosti

Statni politiku zaméstnanosti vytvari stat a podileji se na ni dalsi subjekty
¢inné na trhu prace, zejména zaméstnavatelé a odborové organizace. Pri
jejim  provadéni spolupracuje stat rovnéz sdalsimi subjekty jako
naptr.: Uzemné samospravaymi celky, sdruZenimi osob se zdravotnim
postiZenim,  organizacemi zaméstnavatell a rdznymi  profesnimi
organizacemi. Statni politika zaméstnanosti zahrnuje hlavné zabezpecovani
prava na zameéstnani, uplatnovani aktivni politiky zaméstnanosti &i
poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci.
Demonstrativni vycet toho, co vSe zahrnuje statni politika zaméstnanosti
v Ceské republice, obsahuje § 2 zakona &. 435/2004 Sb. o zamé&stnanostis.

1.1.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je jednou ze dvou soucfasti statni politiky
zameéstnanosti. Druhou &ast tvori pasivni politika zaméstnanosti. Definici
aktivni politiky zaméstnanosti{dale jen APZ) lze chapat v uzs$im a SirS§im
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3 §2odst. | z & 435/2004 Sb. o zaméstnanosti:

(1) Sténi politika zaméstnanosti v Ceské republice zahrnuje zejména

a) zabezpedovani priva na zaméstnini,

b) sledovani a vyhodnocovani situace na trhu ptice, zpracovavini prognéz a koncepd zaméstnanosti 2
rozvoje lidskych zdroji na dseku trhu price, programa a projektd pro ptacovni uplaténi fyzick{ch osob,
c) koordinaci opatfeni v oblasti zaméstnanost a rozvoje lidskych zdrojii na dscku trthu price v souladu

s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro Cerpani pomoci z Evropského socidlniho fondu,
d) tvorbu a koordinaci jednotlivych programi a opatfeni k zajiiténi priorit v oblasti zaméstnanosti

a rozvoje lidskych zdrojii na useku trhu price,

e} uplatiovani aktivni politiky zaméstnanosti,

f) tvorbu a zapojeni do mezinirodnich programi souvisejicich s rozvojem zaméstnanost a lidskych zdrojis
na useku trhu prace,

g) hospodareni s prostfedky na politlku zaméstnanosti,

h) poskytovani informacnich, poradenskych a zprostfedkovatelskych sluZeb na trhu price,

1) poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikact,

j) opatteni na podporu a dosaZen{ rovného zachazeni s mu?i a Zenami, s osobami bez ohledu na jejich
rasovy a etnicky pived, s osobami se zdravotnim postizenim a s daliimi skupinami osob, které maji
ztiZzené postaveni na trhu prace, pokud jde o pfstup k zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravu k prici a ke
specializovanym rekvalifikacnim kurzim, a opatteni pro zaméstnivini téchto osob,

k) opatfen{ pro zaméstnivani fyzickych osob se zdravotnim postiZenim a daldich skupin fyzickych osob,
které maji ziizené postaveni na trhu price,

1) usmériovini zaméstnavani pracovnich sil ze zahraniéf na tizem{ Ceské republiky a z izemi Ceské
republiky do zahranici.




slova smyslu. V prvnim pfipadé se jedna o odstranovani nevyhod jednotlivetl
na trhu prace. V §irSim slova smyslu muzeme APZ chéapat jako podporu
rozvoje ekonomiky jako celku, protoze tento rozvoj s sebou prinese také
zvySeni zaméstnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpecuje
Ministerstvo prace a socialnich véci a Gfady prace za pfipadné spoluprace s
dalsimi subjekty. Zakon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti definuje aktivni
politiku v prvnim odstavei 8§ 104 jako ,souhrn opatfeni sméfujicich k
zajisténi maximalné mozné drovné zaméstnanosti a ve druhém odstavci
§ 104 je obsazen demonstrativni vycet néastroji, jimiZz je aktivni politika
zaméstnanosti realizovana. Aktivni politika zaméstnanosti je financovana z
prostfedktl statniho rozpoltu a hospodafeni s témito prostfedky se ridi
zakonem ¢. 218/2000 S8b. o rozpoctovych pravidilech a o zméné nékterych
souvisejicich zékonn.

1.1, 2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni polittka zaméstnanosti je tedy druhou soucasti statni politiky
zamestnanosti. Predstavuje zejména hmotné zabezpeceni pro nezaméstnané
do nastupu do zaméstnani. Jde o soustavu instituta zZivotniho minima,
minimalni mzdy a podpory v nezaméstnanosti, pri¢emz jejich vyse musi byt
v rovnovaze a pri zmeéneé jedné se musi zménit viechny. Myslim si, Ze j¢ u nas
stale relativné nizky rozdil mezi vyskou minimalni mzdy a vyskou hmotného
zabezpeceni v nezaméstnanosti, ktery dostateéné nestimuluje nékteré
nezaméstnané k vétdi aktivité pfi hledani nového zaméstnani. Je tfeba
systém nastavit tak, aby se lidem vyplatilo pracovat a zaroven aby
nezaméstnani byli po dobu hledani nového zaméstnani dostateéné
zabezpeceni. Cim vétdi je nezaméstnanost, tim je to pro stat draZsi. Pfitom,
ale na aktivni politiku zaméstnanosti lze vydat jen to, co zbude po zaplaceni

pasivni politiky zaméstnanosti.

2. Vznik trhu prace a zaméstnanost
2.1. Proces vzniku trhu priace a jeho dopad na zaméstnanost

Trh préce, ktery byl vkomunistickém Ceskoslovensku direktivnim
hospodafenim a usmérnovanim zameéstnanosti zcela zlikvidovan, se vytvafel

postupné v nékolika krocich. Prvnim 2z nich bylo zrudeni centralniho




pfidélovani pracovnikil prostfednictvim statniho planu, ¢imz byly vytvoreny
podminky pro volny pohyb pracovnich sil, bez néhoz by nebylo mozné
realizovat soubézné pfijaty zdkon ¢. 105/1930 Sb. o soukromém podnikani,
na jehoz zakladé se v na$i ekonomice zacal obnovovat soukromy sektor
podnikani. Dal8im krokem byla postupna liberalizace mezd, ke které vSak
dochazelo az po roce 1992, do té doby stale jesté platil mzdovy systém
zalozeny na centralné stanovenych tarifech. Transformace trhu prace
probihala pfi relativné nizké mire nezaméstnanosti a to diky pomérné vysoké
schopnosti adaptability praceschopného obyvatelstva {jiz v roce 1991
pfekroéil poéet registrovanych podnikateltl hranici 1 milion osob) a malé
adaptabilité statnich podnik(l &ekajicich na privatizaci, kde v prvnich
transformacnich letech pfretrvavala vysoka prezaméstnanost, coz se zacalo
menit az v letech 1994-1995.

Celkova urovenl zaméstnanosti v prvnich transformadénich letech nejprve
klesala o vice nez 10 %, od roku 1994 se zacala zvysSovat (do roku 1996). Z
udajt afadi prace vyplyva, ze v tomto obdobi vice jak tfetina vsech
zameéstnanych zménila pracovni misto a obsah svého zaméstnani. Rychle se
zvysSovala zameéstnanost ve sluzbach. V tomto sektoru bylo v roce 1998
zameéstnano 53,6 % vsech ekonomicky aktivnich osob. Vyrazné se sniZila
zaméstnanost ve vétSiné velkych podnikil, na druhé strané vznikl novy
segment drobnych firem a samostatnych Zivnostnikt se 750 tisici pracovnich
prileZitosti. Vyrazné se také zvysil pocet zahrani¢nich pracovanikll. Naopak na
minimum poklesl polet €eskych pracovnikt v ciziné. Na udrzeni vysoké
arovné zameéstnanosti se vedle rozvoje odvétvi sluzeb rovnéz vyznamné
podilelo sniZeni po¢tu pracujicich osob v diachodovém véku (pfedev§im na
pocatku transformace), prodlouzeni délky materské dovolené ze 2 na 3 roky,
prodlouzeni doby poskytovani rodi¢ovského prispévku do 4 let véku ditéte a
prodlouzeni dovolené o 1 tyden. Na udrzeni vysoké zaméstnanosti mél ale
vliv 1 zplGsob ¢éeské privatizace. Podniky nebyly pfed privatizaci

restrukturalizovany a tento proces byl ponechan aZz na nové vlastniky.




2.2. Institucionalizace ftrhu price a vznik prvniho ,porevolucniho*

pravniho ramce zaméstnanosti

Po revoluci se ukazalo, ze ani v trznim prostfedi nemiiZze byt trh prace
neregulovan, ale musi existovat institucionalizovany systém starajici se o
zaméstnanost. Snahou statu by nyni mélo byt nezaméstnanost sice ne Gplné
eliminovat, coZ je nemozné, protoze Cast obyvatelstva vidy nechce pracovat,
¢ast obyvatelstva se diky 2zménam napf. technologickych postupti bude
muset priabézné rekvalifikovat, ale alespofl snizit idealné nékam k 5%.

Institucionalni zaklady fungovani trhu prace byly poloZeny uz pft zahajeni
transformac¢niho procesu vroce 1991. Patfilo k nim vyuZiti tripartitniho
jednéani (vliada, podnikatelé, odbory) i zdkona ¢. 2/1991 Sb. o kolektivnim
vyjednavani, ktery wupravil kolektivni vyjednavani mezi pfisludnymi
odborovymi organy odborovych organizaci a zaméstnavateli.

Zakladnim pravnim predpisem, ktery upravoval zaméstnanost, se stal
zakon €. 1/1991 Sb. o zaméstnanosti a zakon ¢. 9/1991 Sb. ¢ zaméstnanosti
a plisobnosti organti Ceské republiky na tiseku zaméstnanosti, ktery upravil
blize plisobnost Ministerstva prace a socialnich véci a ufada prace. Tyto
zakony zustaly v platnosti az do 30.zafi 2004, kdy je nahradil soucasny
zakon o zaméstnanosti {zakon ¢. 435/2004 Sb.). Tato duplicitni Uprava
pravniho zabezpeCeni zaméstnanosti byla zplsobena tehdej§im statnim
uspofadénim, tedy federativnim uspofddanim tehdejsiho Ceskoslovenska.
Zakon €. 1/1991 Sb. o zaméstnanosti nahradil tehdejsi pravni upravu, ktera
vychazela z direktivniho fizeni hospodafeni. Tento zakon hned v Gvodu
zakotvil jiZ zmifované pravo na zaméstnani, a to tak kdyz stanovil: ,DosaZeni
plné, produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti je jednim ze zakladnich
cild hospodaiské a socialni politiky statu. Obéané maji pravo na zaméstnani
bez ohledu na rasu, barvu pleti, jazyk, naboZenstvi, politické nebo jiné
smysleni, clenstvi v politickych stranach nebo pfislusnost k politickym
hnutim, narodnost, etnicky nebo socidlni pGvod, majetek, zdravoini stav
nebo vék.“ Pravem na zaméstnini se podle § 1 zakona o zaméstnanosti
rozumi pravo obfant, ktefi chtéji a mohou pracovat a o praci se skuteéné
uchazeji, na zprostfedkovani pracovniho uplatnéni ve vhodném zaméstnani,

na rekvalifikaci nezbytnou k pracovnimu uplatnéni, na hmotné zabezpeéeni




pred nastupem do zaméstnani a v pfipadé ztraty zaméstnani. Zakon zde tedy
zakotvil novou definict “plné zaméstnanosti“, kterd neméla nic spoleéného s
ypredrevolucni plnou direktivné planovanou zaméstnanosti. Vyznamnym
pravnim predpisem v oblasti zaméstnanosti byl také zakon ¢.3/1991 Sb., coz
byla novela tehdejsiho zakoniku prace(zakon ¢. 65/1965 Sb.)

Zaklady strategie statni politiky zaméstnanosti byly tedy vytvofeny jiz v roce
1990 a spodivaly na vysoké intenzité nasazeni opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti. Tato strategie byla v prvnich obdobich transformace jednim
ze zaklad( udrzeni nizké miry nezaméstnanosti. Intenzita nasazeni aktivni
politiky zaméstnanosti (vyjadfena objemem prostfedkll) vSak trvale klesala

ve prospéch pasivni politiky zaméstnanosti.

3. Vyvoj nezaméstnanosti
Nezaméstnanost rychle vzrostla v roce 1991 {z 39,3 tis. nezaméstnanych

koncem roku 1990 na 221,7 tis. osob v roce 1991, coz pfedstavovalo miru
nezaméstnanosti 4,1 %). V dalSich letech se pramémrma rofni mira
nezaméstnanosti pohybovala kolem 3 %. PrevaZnou &ast nezameéstnanych
tvorilli lidé s nizkou kvalifikaci a omezenou pracovni mobilitou. K
vyraznéjsSimu rustu miry nezameéstnanosti doslo aZz v poslednich mésicich
roku 1997. Prumérna rocni mira nezaméstnanosti dosahla 4,3 %. Koncemn
roku 1998 bylo v evidenci ufadud prace jiZ 386,9 tis. nezaméstnanych a mira
nezameéstnanosti Cinila 7,5 %. Mira nezaméstnanosti stoupala 1 v dalSich
letech a svého vrcholu dosidhla v inoru roku 2004, kdy ¢&inila 10,9 % a
nasledné zacala klesat, pricemz v prosinci roku 2006 dosahovala 7,7 % (viz.
prilocha é 1 — str. 54). Tento pokles lze z¢asti pfiist rGistu naseho
hospodarstvi, avSak nemaly podil na ném ma i zména metodiky vypoétu miry
nezameéstnanosti. Zatimco do konce prvniho ctvrtleti 2004 se mira
nezameéstnanosti  vypocitavala ze  vSech cCeskych  zaméstnanych
1 nezameéstnanych osob, tak od druhého divrtleti 2004 se mira
nezameéstnanosti, z divodu vétsiho sbliZeni s mezinarodnimi standardy,
vypocitava podle nové metodiky, tedy i ze zaméstnanych osob ze zahranidi.
Problém zaméstnanosti a nezameéstnanosti ma vSak od pocatku 90. let

zavazny regionéalni aspekt. Stejné je tomu i v soucasné dobé, vezmeme ~ i




udaje z poloviny roku 2006, tak mira nezaméstnanosti v Praze ¢inila 2,8 %,
zatimco v Moravskoslezském kraji dosahovalo v pruméru 12,48 % (pficernz
v okrese Karvina Cinila mira nezaméstnanosti 17,9 %) a v Usteckém kraji
dosahovala v praméru 14 % (pficemz vokrese Most <dinila mira
nezaméstnanosti 20,4 %). Nezameéstnanosti jsou tedy nejvice postiZeny
regiony s byvalou velkou koncentraci tézkého primyslu - tézba uhli,

hutnictvi, strojirenstvi, a chemického priamyslu

4. Pravni zabezpeceni zaméstnanosti
4.1. Pravni pfedpisy upravujici oblast zaméstnanosti

Souasna pravni Uprava zaméstnanosti je obsazena predeviim
v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pfedpist
(dale jen ,zakon o zaméstnanost1i“), ktery v souladu s pravem ES upravuje
zabezpelovani statni politiky zaméstnanosti. Kromé néj upravujl
problematiku zaméstnanosti provadéci vyhlasky MPSV, mezi nejduleZitéjsi
patri vyhlaska ¢.518/2004 Sh., kterou se provadi zakon €.435/2004 Sh.,
o zameéstnanosti ({dale jen ,provadéci vyhlaska®), dale vyhlagka
¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazect o zaméstnani a zajemcl o
zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnanc(, a nafizeni vlady CR, a to nafizeni
¢. 515/2004 Sb. o hmotné podpore na vytvareni pracovnich mist a hmotné
podpofe rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanct v ramci investi¢nich
pobidek. Problematiku zaméstnanosti upravuje i zakon ¢. 262/2006 Shb.,
zakonik prace, ktery 1.1.2007 nahradil predchozi zdkonik prace (zéakon
c. 65/1965), a zékon ¢. 2/1991 Sb. o kolektivnim vyjednavani, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Dale upravuji problematiku zaméstnanosti i nékteré
dalsi pravni predpisy, jejichz pfedmeétem je jina oblast prava (zejména zakon
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt, ve znéni pozdéjSich pfedpist, dale
zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatklly, ve znéni pozdé&jsich
pfedpisi).

Cilem je vytvofit takové legislativni podminky , aby dochazelo ke sniZovani
nezameéstnanosti. Ekonomové uvadéji rtzné priCiny ruastu procenta
nezaméstnanych lidi, ale ,navod“ na snizovani chybi. Ve vSech kritickych

Uvahach se zapomin&, Ze ekonomiku mohou rovnéz pozitivné ovliviiovat




pravni nastroje & zejména pravé zakon o zaméstnanosti by mél byt jednim z
pravnich opatfeni, ktera mohou pFispét ke sniZeni nezaméstnanosti. Pfi
spravné aplikaci v praxi a vyuziti legislativnich prostredk(, které obsahuje,
miize byt vedle prvkdi ekonomickych a podnikatelskych jednim z faktorti,
které ve svém komplexu na nezaméstnanost pulisobi. NemiZe byt
donucovacim pravnim opatfenim se sankcemi v neprospéch podnikatelt, ale
moderni pravni normou, ktera v souladu s pravem EU kladné ovliviuje trh
prace v CR. S cilem stat se takovymio opatifenim byl prijat zakon ¢.435/2004
o zaméstnanosti, ktery nahradil dosavadni zakon o zaméstnanosti. Tato nova

pravni Uprava se stala kompatibilni s pravem Evropské unie#.

4.2. Statni spriva v oblasti politiky zaméstnanosti

Statni spravu v oblasti politiky zaméstnanosti vykonava Ministerstvo prace
a socialnich véci {dale jen ,ministerstve”) a jemu podrizené urady prace.
Ministerstvo rozhoduje o programech aktivni politiky zaméstnanosti
s celostatni pasobnosti a oviiviiuje jejich vytvafeni. Prostfednictvim afada
prace a ve spolupraci se socidlnimi partnery pripravuje programy
k zabezpeéeni minimalni miry nezaméstnanosti. Urady prace zabezpeduji
statni politiku v jednotlivych  okresech. Aby nedochéazelo kizolaci
jednotlivych fadt a bylo mozné realizovat i projekty dotykajici se nékolika
okresti, jsou nékteré urady prace povéfeny koordinaci nékterych spoleénych
¢innosti v okolnich okresech, nejedna se ale o vztah nadfizenosti a
podrizenosti. I kdyZz zprostfedkovani prace je asi hlavni naplni prace Giada

prace, nejde o funkci jedinou. Napln jejich prace je obsaZena v prvnim a

4+ Mezi hlavni prameny komunitirniho prava, které upravuji zaméstnanost patii pfedeviim Smémice Rady
68/360/EHS ze dne 15.fijna 1968 o odstranéni omezeni pohybu a pobytu pracovniki &enskych stiti a
jejich rodinnych pislu$nikd uvnité Spolecenstvi; Smérnice Rady 76/207/EHS ze dne 9. tnora 1976 o
zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zeny, pokud jde o pifstup k zaméstnani, odbormému
vzdélavani a postupu v zaméstnani a pracovni podminky; Smérnice Rady 89/49/EHS ze dne 21. prosince
1988 o obecném systému pro uznavani vysokoskolskych diplom vydanych po ukonceni nejméné
tletého odbomého vzdélavini a pHpravy; Smémice Rady 90/364/EHS ze dne 28. éervna 1990 o privu
pobytu; Smérnice Rady 94/33/ES ze dne 22.¢ervna 1994 o ochrané mladistvjch pracovnikid; Smémice
Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 200, kterou se zavadi zdsada rovného zachdzeni s osobami bez
chledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod; Smémice Rady 2000/78/ES ze dne 27 listopadu, kterou se
stanovi obeeny rimec pro rovné zachizeni v zaméstnani 2 povoldni; Smérmice Evropského patlamentu a
Rady 2002/73/ES ze dne 23.zaf{ 2002, kterou se méni smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni 24sady
rovného zachazeni pro muze a Zeny, pokud jde o pstup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu
v zaméstndni a pracovni podminky
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druhém odstavci § 8 zdkona ¢. 435/2004 Sb. zakona o zaméstnanostis, je to
napt.: poskytovani odborné pfipravy a rekvalifikace, =zabezpeCovani
uplatinovani nastroju aktivni politiky &i vyplaceni podpory v nezaméstnanosti
a podpory pii rekvalifikaci a dal8i. K zabezpeceni spoluprace na trhu prace
vytvareji wUfady prace poradni sbory slozené zejména ze zastupci
zaméstnancy, zameéstnavatell, organizaci zdravotné postizenych a Uzemné
samospravnych celkt. V éele ufadu prace je feditel jmenovany ministrem.
Polty zaméstnanci jednotlivych uifadli prace se znacné 1isi, dle mého nazoru
vSak vzhledem k mnozZstvi tikoll je obsazeni ufadu prace ve vét§iné okresu

nedostateéné.

4. 3. Zprostiedkovani zaméstnini

V oblastt zprostfedkovani zameéstnani zavedl zéakon ¢. 435/2004 Sb.
o zaméstnanosti ,novinku“, a to v podobé =zavedeni zprostfedkovani
zaméstnani agenturami prace. Zameéstnani tedy mohou zprostfedkovavat
nejen Ufady prace ale 1 pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani — agentury prace. Ufady prace mohou provadét
pouze zprostredkovatelskou ¢innost zamérenou na vyhledani zaméstnani pro
fyzickou osobu, ktera se o praci uchézi, avyhledani zaméstnanci pro
zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily a na poradenskou
a informacni ¢innost v oblasti pracovnich pfileZitosti. Agentury prace mohou
provadet 1 zprostfedkovatelskou ¢&innost zaméfenou na zamésinavani
fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivateleS. Za
zprostredkovani zaméstnani se nepovazuje zveiejnovani nabidek zaméstnani
sdélovacimi prostiedky nebo prostfednictvim elektronickych médii v
pfipadech, kdy neni provadéna pfima zprostfedkovatelskd ¢innost mezi
zameéstnavateli a fyzickymi osobami, Kkteré se o praci uchazeji.

4.3.1 Zprostredkovani zaméstnani ufady prace

Ufady prace zprostfedkovavaji zaméstnani na celém tUzemi Ceské
republiky. V pfipadech stanovenych vyhlasenou mezinarodni smlouvou, k

jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiZ je Ceska republika vazana, mohou

e ad

® Utivatelem se rozumi jind pravnické nebo fyzicka osoba, kterd praci pfidéluje a dohlizi na jeji provedeni.
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zprostfedkovavat zaméstnani z Uzemi Ceské republiky do zahranidi a ze
zahraniéi na tzemi Ceské republiky. Zaméstnédni do zahraniGi lze
zprostfedkovat jen se souhlasem uchazefe o zamésinani nebo zajemce o
zaméstnani. Ufady préace zprostfedkovavaji zaméstnani podle pravnich
pfedpisit Evropskych spolefenstvi upravujicich volny pohyb osob v ramci
Evropskych spoleCenstvi®.K nabidce voinych pracovnich mist vramci EU
slouzi sluzby EURES?. Zprostfedkovani zaméstnani ufady prace je
bezplatné.

4.3.2 Vhodné zaméstnani

Fyzickd osoba ma pravo na zprostfedkovani vhodného zaméstnani. Pricemz
vhodnym zaméstnanim je zaméstnani:
a) které zaklada povinnost odvadét pojistné na dichodové pojisténi
a prispévek na statni politiku zameéstnanosti (jedna se tedy o pracovni pomér
nebo o dohodu o pracovni ¢innosti),
b) jehoZ délka pracovni doby éini nejméné 80 % stanovené tydenni pracovni
doby,
¢) které je sjednano na dobu neuréiteu, nebo na dobu urditou delsi nez
3 meésice a
d} které odpovida zdravotni zptisobilosti fyzické osoby a pokud mozZne jeji
kvalifikaci, schopnostem, dosavadni délce doby zaméstnani, moZnosti
ubytovani a dopravni dosazitelnosti zaméstnani.

Vhodnost je tedy dana jen druhem smlouvy, délkou smlouvy, délkou
pracovni doby a zdravotni zpusochilosti. Ostaini pozadavky pro vhodnost
zaméstnani musi byt splnény jen ,pokud mozno“, coz znamena, ze vhodnym

zamestnanim je tedy 1 zaméstnani urené pro osobu s nizsi kvalifikaci, a jeho

Fram— i — A it i HAHEL L Wb Sy et S P

¢ Rozhodnutl Komuse ze dne 23. prosince 2003, kterym se provadi natizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 o
vyfizovani nabidek volnych pracovnich mist a 2ddostl o zaméstnan]

7 EURES (EURopean Employment Services - Evropské sluzby zaméstnanosti) je informadni a
poradenska sit’ propojujici vefejné sluzby zameéstnanosti clenskych stath Evropské unie (EU), Evropského
hospodiiského prostoru (EHP)1 a Svycarska. EURES je od 1.5. 2004 novou sluzbou tfadd price. Vanik
této struktury iniciovala Evropska komise v roce 1993 a funguje jako jeji koordinitor. EURES napomahi
vyrovnani poptavky a nabidky na evropském pracovnim trhu. Je to tedy sluzba uréend zajemciim o prici

v zahranici a zaméstnavatelim. Poslanim EURES je usnadnit volny pohyb pracovnich sl mezi zemému
Evropy. Cleny EURES jsou Evropska komise a verejné sluzby zaméstnanosti clenskych zemi.
Partnerskymi organizacemi byvaji odborové svazy, organizace zaméstnavatell a mistni i regionalni dfady.
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nasledné odmitnuti ma pak disledky jako odmitnuti vhodného zameéstnani.
Vzhledem k tomu, Ze zaméstnavatelé si podet i kvalifikacni strukturu svych
zaméstnancl urcuji sami, nelze vzdy zabezpecit obfantim pracovni misto
odpovidajici pfesné jejich kvalifikaci. Vyhovéni pozadavku kvalifikace by
znamenalo, Ze ob¢an ma vadéi statu vzdy pravo na zabezpeceni zaméstnani v
té kvalifikaci, kterou ziskal. Uplatfiovani tohoto prava by pak vedlo k
odmitani nabizené rekvalifikace potfebné pro zabezpeleni nového vhodného
zaméstnani. PoZadavek dopravni dosaZitelnosti zaméstnani doplnil zakon
¢. 435/2004 Sb.o zaméstnanosti, pfedchozi pravni uprava toto hledisko
vhodnosti zaméstnani neznala. Protoze neni dost dobfe mozné v zakoné
stanovit, do jaké vzdalenosti je mozZné povazovat zprostfedkované
zaméstnani za vhodné, tak zakonodarci pouzili termin dopravni
dosazitelnost. Tento termin je dostateéné pruzny a obecny a muZe tak
reagovat na rozlicné situace. Tak napr. dopravni vzdalenosti v Praze mohou
byt velké, ale vzhledem k vhodnému spojeni méstskou hromadnou dopravou
necini problém, na rozdil od vétSiny regionn, kde vzdalenosti nemusi byt a2
tak velké, ale vzhledem k dopravni obsluZnost: je dojizdéni do zaméstnani
vylouceno.

Pro uchazece, ktery je v evidenci déle neZ rok je vhodnym zaméstnanim
1 takové, které neni sjednano na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou delsi
nez 3 meésice a nebo takové, jehoz délka pracovni doby ¢ini nejméné 50 %
stanovené tydenni pracovni doby.

4.3.3 Zajemce o zaméstnani a uchazed o zamésinani

Fyzicka osoba si mtZe zabezpedit zaméstnani prostfednictvim Gifadu prace,
a to jako zajemce o zaméstnani nebo jako uchazed o zaméstnani.

Zajemcem o zaméstnani je fyzicka osoba, ktera ma zijem o zprostfedkovani
zaméstnani a za tim ucelem poZada o zafazeni do evidence zajemnch
o zaméstnani kterykoliv 0fad prace na tzemi Ceské republiky. Zajemci
o zamésitnani urad prace zprostfedkovava vhodné zaméstnani a mulize mu
zabezpecit rekvalifikaci. Zajemce o zaméstnani je na zakladé pisemné Zadosti
zafazen a veden v evidenci zajemcll o zaméstnani. Ufad prace ukonéi vedeni
v evidenci zajemcu o zaméstnani na zakladé zadosti zdjemce o zaméstnani

nebo v pfipadé, Ze zajemce o zameéstnani neposkytuje ufadu prace pii
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zprostredkovani zameéstnani potfebnou soucinnost nebo ji mari. Zajemce o
zaméstnani ma  pouze pravo na zabezpeCeni zaméstnani, popfipadé
rekvalifikace, nikoliv na podporu v nezaméstnanosti a pfl rekvalifikaci.
Rozdil mezi zajemcem o zameéstnani a uchazetem spociva i v tom, ze zdjemce
je zpravidla v pracovnépravnim vztahu a napf. pro piipadné skonceni
zameéstnani si hledd nové pracovni prilezitosti. Zajemce o zaméstnani neni
zdravotné pojistén statem tak jako uchazel o zaméstnani.

UchazeCermn o zaméstnani je fyzicka osoba, kterA osobné pozada o
zprostiedkovani vhodného zameéstnani Gifad prace, v jehoz spravnim obvedu
ma bydlisté, a pri splnéni zakonem stanovenych podminek je Ufadem prace
zafazena do evidence uchazecli o zaméstnani. Podminkou je osobni podani a
pisemna zadost. O zafazeni do evidence uchazeéli o zaméstnani neni
rozhodovano ve spravnim Fizeni. Kazdé Zadosti Gfad prace vyhovi a pouze
v pripadeé, ze fyzickd osoba nespliiuje podminky, tirad prace ve spravnim
fizeni rozhodne o nezarazeni do evidence. Zakon stanovi podminky, které
fyzicka osoba musi splnovat, aby mohla byt uchazeéem o zaméstnani. Mezi
tyto podminky patii napriklad to, ze fyzickad osoba neni v pracovnépravnim
vztahu nebo ve sluZzebnim poméru, svyjimkou tzv. ,CasteCné
nezameéstnanosti“ a tzv. ,kratkodobého nezaméstnani“ (viz. nize) nebo to, ze
fyzicka osoba neni osobou samostatné vydéleéné Cinnou ¢&i napf. soudcem,
poslancem nebo senatorem Parlamentu (vSechny tyto podminky jsou
stanoveny v prvnim odstavci 8§ 25 zakona &. 435/2004 Sh. o zaméstnanosti).
Dale jsou ve druhém odstavci 8§ 25 zakona ¢. 435/2004 Sh. o
zameéstnanosti uvedeny, obdobi po které se fyzickd osoba nemuZe stat
uchazecem o zaméstnani, je to napf. v dobé vykonu trestu odnéti svobody
nebo v dobé uznani doéasné neschopnym préace.

Prekazkou pro vedeni v evidenci neni takové zaméstnani, které neni pro
uchazece o zaméstnani vhodnym zaméstnanim a je zprostfedkovano ufadem
prace nejdéle na dobu 3 mésica, pokud odpovida jeho zdravotnimu stavu
(dale jen ,kratkodobé zameéstnani“).

Ale prekazkou pro zatfazeni a vedeni v evidenci uchazedl o zaméstnani je
neposkytnuti identifikaénich tidaj a neposkytnuti nebo zruseni souhlasu se

zpracovanim osobnich tdaju.
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4 3.4 Tzv. Casteéni nezameéestnanost

Zakon ¢. 435/2004 Sb. zaved! oproti pfedchozi Gpravé novou vyhodu, kdyz
umoznil tzv. casteénou nezaméstnanost. Uchazed o zaméstnani si muze
vydélavat a pritom pobirat podporu v nezaméstnanosti, avSak moznost
vydélku je omezena. Uchaze¢ o zaméstnani muzZe byt zaméstnan v
pracovnim nebo sluZebnim poméru, ale tuto éinnost muiZe vykondavat jen v
rozsahu kratSim nez polovina stanovené tydenni pracovni doby s mésiénim
vydélkem nizSim neZ je polovina miniméalni mzdy. MuzZe pracovat i podle
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, pockud za cbdeobi, na
které byly sjednany, meésiéni odména nebo primérna mésicni odmeéna je
niZ$i neZ polovina minimalni mzdy. Uchaze€ o zaméstnani je povinen uradu
prace vykon této Cinnosti, jeji rozsah a vySi odmény ohlasit a dolozit.
V pripadé vykonu vice ¢innosti se pro Ucely splnéni podminky mési¢niho
vydélku meésicni vydélky {odmény) scitaji. Podminkou pro zarazeni a vedeni
v evidenci uchazeéll o zaméstnani je, Ze vykon ¢innosti uvedenych vyse neni
pfekazkou pro poskytovani soudinnosti Gradu prace pri zprostredkovani
vhodného zaméstnani a pro pfieti nabidky vhodného zaméstnani.

4.3.5 Skupiny uchazeél o zaméstnani kterym je vénovana zvlastni

pozornost
Obecné se zvySena péce pri zprostfedkovani zaméstnani vénuje

uchazedim o zaméstnani, ktefi ji pro svij zdravotni stav, vék, pééi o dité
nebo z jinych vainych davodt potfebuyji. Dle prvniho odstavce § 33 zakona
€. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti se zvySend péfe vénuje zejména:

a) fyzickym osobam se zdravotnim postiZenim,

b) fyzickym osobam do 25 let véku,

c) absolventam vysokych skol po dobu 2 let po tispésném ukonéeni

studia, nejdéle vsak do 30 let véku,

d) téhotnym Zenam, kojicim Zenam a matkam do devatého mésice po

porodu,

e) fyzickym osobam pecujicim o dité do 15 let véku,

f} fyzickym osobam starSim S50 let véku,

g) fyzickym osobarm, které jsou vedeny v evidenci uchazecl o
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zaméstnani déle nez 6 mésicy,

h) fyzickym osobam, které potfebuji zvlastni pomoc - témito osobami

se rozumi zejména fyzické osoby, které se pfechodné ocitly v mimofradné
obtiznych pomérech nebo které v nich ziji, fyzické osoby spolecensky
nepiizpusobené, fyzické osoby po ukonéeni vykonu trestu odnéti svobody
a fyzické osoby ze sociokulturné znevyhodnéného prostredi.

S témito uchazedi muZe Ufad prace vypracovat individualni akéni plany
s ¢asovymi harmonogramy jednotlivich opatfenich ke zvyseni uplatnéni na
trhu prace v souladu s dosazenou kvalifikaci, moZnostmi a schopnostmi
uchazee o zaméstnani. Jde zde zejména napf. o zafazeni na Skoleni,
rekvalifikace, zarazeni do kurzth apod. Uchaze¢ je povinen poskytnout
soucinnost pil vypracovani tohoto planu a plnit podminky v ném stanovené.
Osobam do 25 let véku a absolventum vysokych skol do 30 let véku je
povinen Ufad prace plan nabidnout. Individualni akéni plan mtZe uchazed
odmitnout. AvSak prijme-li ho, je s nim pisemné sepsan a jeho neplnéni
muZze mit za dusledek vyrazeni z evidence.

Jde tedy o skupiny osob, ktefi patfi mezi rizikové skupiny na trhu prace
a tudiz tuto zvySenou péc¢i potfebuji, aby se na trhu prace prosadily
a uplatnily. Je tfeba Fici, Ze i pres ekonomicky rust, zvysovani produktivity
prace a zivotniho standardu vétSiny obyvatel Ceské republiky i pokles
evidované miry nezamestnanosti, pretrvava problém socialniho vylouceni
uréitych skupin obyvatel, zejména pravé obéanu s riznymi handicapy nebo i
s Jjejich kumulaci, predevSim obant s nizkou kvalifikaci nebo bez
kvalifikace, osob se zdravotnim postizenim, Zen s malymi détmi, starSich
osob, miadych lidi, dlouhodobé nezaméstnanych.

Pokusirn se rozebrat tyto jednotlivé skupiny obfanti a dtavody, pro¢ praveé

tyto skupiny osob jsou v oblasti trhu prace rizikovymi.

4.3.5.1 Osoby se zdravotnim postizenim

Dosud platny pojem "obcan se zménénou pracovni schopnosti” byl
prekonan mimo jiné i z ddavodd nesluditelnosti terminologie s pojmy

pouzivanymi v EU a byl v zakoné ¢ 435/2004 Sb. nahrazen pojmem "osoby
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se zdravotnim postiZenim". Novou t0pravou se preciznéji vymezuje okruh
fyzickych osob, kterym bude poskytovana zvySend péfe na trhu prace.
Osobami se zdravotnim postiZenim jsou fyzické osoby, které jsou

a) organem socialniho zabezpedeni uznany piné invalidnimi (dale jen

"osoby s t€28im zdravotnim postizenim"),

b) organem socidlniho zabezpedeni uznany casteéné invalidnimi,

¢) rozhodnutim ufadu prace uznany zdravoiné znevyhodnénymi (dale

jen "osoby zdravotné znevyhodnéné")®.

Plné invalidni osoba prokazuje sviij statut rozhodnutim Ceské spravy
socidlniho zabezpeceni nebo potvrzenim okresni (Prazské) spravy socidlniho
zabezpeceni. Céasteéné invalidni osoba prokazuje sviij statut osoby se
zdravotnim postiZenim rozhodnutim Ceské spravy socialniho zabezpedeni,
nebo rozhodnutim o pfiznani éasteéného invalidniho dichodu. Osoba
zdravotné znevyhodnéna prokazuje svij statut rozhodnutim ifadu prace,
které vychazi ze zdravotniho posudku lékafe ifadu prace nebo lékare touto
dinnosti Grfadem prace povéreného.

V oblasti problematiky osob se zdravotnim postiZenim ma iniciaéni
a koordinadéni roli VIAdni vybor pro zdravotné postiZzené obcCany, ktery
predlozil vladé v roce 2005 Narodni plan podpory a integrace obfanu se
zdravotnim postiZenim na obdobi 2006 - 2009. Nejvyznamnéjsi roli pii
poskytovani sluzeb vedoucich k socialni integraci maji mistni i regionalni
aktéri, §j. kraje, obce a nestatni neziskové organizace.

Po rozpadu nejriiznéjsich vyrobnich druZzstev, kterda ve velké mife
zamestnavala osoby se zdravotnim postiZzenim, vyrazneé poklesla mira
ckonomické aktivity této skupiny obyvatelstva. Jen <&ast téchto osob
predstavuje za mimoradné priznivych okolnosti mozZny skryty zdroj
pracovnich sil pro bé€zné zameéstnavatele. Pfes fadu jiZ pfijatych opatreni k

podpofe zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim, a to jak v osobni
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B Za zdravotné znevyhodnénou osobu se povaZuje fyzickd osoba, ktera mid zachovinu schopnost
vykondvat soustavné zaméstnani nebo jinou vydélecnou dinnost, ale jejl schopnosti byt nebo zhstat
pracovné zaclenéna, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci
ziskat jsou podstatné omezeny z divodu jejiho dlovhodobé nepifznivého zdravotniho stavu, Za
dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav se pro ucely toheto zikona povazuje nepfiznivy stav, ktery podle
poznatkd lékafské védy mé trvat déle nez jeden rok a podstatné omezuje psychické, fyzické nebo smyslové
schopnosti a tim i schopnost pracovniho uplatnéni
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stimulaci, tak v hmotné podpofe zajmu zaméstnavatell, patfi tato socialni
skupina mezi nejohrozené€jsi na trhu prace

Zakon &. 435/2004 o zameéstnanosti upravuje dileZité nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti orientované na osoby se zdravotnim postizenim. Jsou
jimi pracovni rehabilitace a chranéné pracovni misto a chranéna pracovni
dilna.

Pracouvni rehabilitace

Za pracovni rehabilitaci je povazZovana souvisla ¢innost zaméfena na
ziskani a udrZeni vhodného zameéstnéni osoby se zdravotnim postiZenim,
kterou na zakladé jeji Zadosti zabezpeduji Gifady prace a hradi naklady s ni
spojene.

Na pracovni rehabilitaci maji pravo osoby se zdravotnim postiZenim, a to
1 neuchazeéi o zaméstnani. Pracovni rehabilitaci zabezpecuje Ufad prace
mistné pfislusny podle bydlist€é osoby se 2zdravotnim postiZenim ve
spolupraci s pracovné rehabilitaénimi stfedisky nebo mtZe na zakladé
pisemné dohody povéfit zabezpeCenim pracovni rehabilitace  jinou
pravnickou nebo fyzickou osobu.

Pracovni rehabilitace zahrnuje zejména poradenskou ¢innost zaméfenou na
volbu povolani, volbu zaméstnani nebo jiné vydélecné ¢innosti, teoretickou
a praktickou pripravu pro zameéstnani nebo  jinou vydélecnou
déinnost, zprostredkovani, udrzeni a zménu zaméstnani, zmeénu povolani
a vytvareni vhodnych podminek pro vykon zameéstnani nebo jiné vydéleéné
¢innosti.

Ufad prace v soudinnosti s osobou se zdravotnim postizenim sestavi
individualni plan pracovni rehabilitace s ohledem na jeji zdravotni
zpusobilost, schopnost vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou
vydéleénou Cinnost a kvalifikaci a s ohledem na situaci na trhu prace.

Na pracovni rehabilitaci mohou byt na zakladé doporudeni oSetfujiciho
lékafe vydaného jménem zdravoinického zarizeni zafazeny fyzické osoby,
které jsou uznany za docasné neschopné prace. Zafazeni této fyzické osoby
na pracovni rehabilitaci nesmi byt v rozporu s jeji zdravotni zpasobilosti. Na
zakladé uzaviené dohody a v souladu s vyhlaskou o pracovni rehabilitaci

urad prace muze hradit nékteré naklady spojené s pracovni rehabilitaci.
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Chraneéné pracovni misto a chranénd pracovni dilna

Chranéné pracovni misto je pracovii misto vytvofené zameéstnavatelem
pro osobu se zdravotnim postiZzenim na zakladé pisemné dohody s uradem
prace. Chranéné pracovni misto musi byt provozovano po dobu nejméne
2 let ode dne sjednaného v dohodé.

Na vyivofeni chranéného pracovnihe mista muze poskytnout urad prace
zaméstnavateli pfispévek. Ufad prace muliZe uzaviit dohodu o poskytnuti
prispévku na vytvoreni chranéného pracovniho mista i s osobou se
zdravotnim postiZenim, ktera se rozhodne vykonavat samostatnou
vydéleénou é&innost. Ufad prace mtiZe na zakladé pisemné dohody se
zaméstnavatelem nebo s osobou se zdravotnim postizenim, kterd se
rozhodne vykonavat samostatnou vydélecnou cinnost, poskytnout
1 pfispévek na C¢asteénou Uhradu provoznich nakladd na chranéné pracovni
misto obsazené osobou se zdravotnim postizenim.

Chranéna pracovni dilna je pracovist€ zaméstnavatele, vymezené na
zakladé dohody s Ufadem prace a plizpQsobené pro zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim, kde je v prumérném roénim pfepoéteném podtu
zaméstnano nejméné 60 % téchto zameéstnanchi. Chranénd pracovni dilna
musi byt provozovana po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného v dohodé.
Na vytvofeni chranéné pracovni dilny poskytuje Gifad prace zaméstnavateli
piispévek. Ufad prace muZe na zakladé dohody se zaméstnavatelem
poskytnout zaméstnavateli i pfispévek na d&asteénou Uhradu provoznich
nakladti chranéné pracovni dilny.

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Zameéstnavatelé, ktefi zameéstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim
postiZenim z celkového poctu svych zaméstnancu maji narok na prispévek
na podporu zameéstnavani téchto osob. Tento pfispévek se jim poskytuje
¢tvrtletné a to na zakladé jejich Zadosti.

Povinny podil zaméstnavadni osob se zdravotnim postiZenim

Zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanc: v pracovnim pomeéru jsou dle
§ 81 zakona &. 435/2004 o zameéstnanosti povinni zaméstnavat osoby se
zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu téchto osob na celkovém

pottu zaméstnancl zaméstnavatele, ktery &ni 4 %. Tuto povinnost
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zameéstnavatelé mohou plnit bud zameéstnavanim osob se zdravotnim
postiZenim v pracovnim poméru nebo odebirdnim vyrobkll nebe sluzeb ¢i
zadavanim zakédzek zameéstnavatelim zaméstnavajicich vice nez 50 %
zaméstnanct, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, nebo od
chranénych pracovnich dilen nebo od osob zdravoiné postizenych ¢t
odvodem do statniho rozpoctu (vyse odvodu do statniho rozpoltu €ini za
kazdou osobu se zdravotnim postiZenim, kterou by zaméstnavatel mél
zaméstnat, 2,5 nasobek prumérné mésiéni mzdy v narodnim hospodafstvi za
prvni az treti ctvrtleti kalendarniho roku, v némz povinnost plnit povinny
podil osob se zdravotnim postiZenim vznikla). Plnéni je mozné i vzajemnou
kombinaci véech téchto 3 zpltisobti

Zaméstnavatel€, ktefi jsou organizacnimi slozkami statu nebo jsou zfizeni

statem, nemohou tuto povinnost pinit odvodem do statniho rozpodtu.

4.3.5.2 Absolventi skol

Stale vyznamnou rizikovou skupinou na trhu prace jsou i absclvent §kol,
ackoli nezaméstnanych absolventi je v Ceské republice nejméné od roku
1998. Ke zvyseni zaméstnatelnosti uchazect o zaméstnani do 25 let a do
6 mésicti jejich evidence je uren program Prvni pfileZitost. Po pilotnim
testovani v letech 2002 a 2003 byl plosné rozsifen od 1. ledna 2004 na
viechny urady prace. S uchazedi o zaméstnadni ufady prace uzaviraji
Individualni akcéni plany, tzn. harmonogramy naplfiovani dohodnutych
zprosifedkovacich a poradenskych aktivit, které vedou k zaméstnani nebo ke
zvy8eni zaméstnatelnosti. [ presto, Ze pocet nezameéstnanych mladych lidi
klesl, stale patfi tato skupina mezi velmi ohroZené na trhu prace a je tfeba
se zabyvat opatfenimi, které povedou k jejich lepS§imu uplatnéni na trhu
prace, a to hlavné proto, Zze dlouhodoba nezaméstnanost u této skupiny je
nebezpecna zejména v tom, Ze nedojde vias k vytvofeni pracovnich navyki,
coz ma dopad nejen v oblasti ekonomické a hospodafské, ale zejména

v oblasti socidlni a kriminalni.
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4.3.5.3 Uchazedi pecujici o jinou osobu (dité, zdravotné postigeného}, Zeny

po ndvratu z matefské & rodicovské dovolené

Nezaméstnané osoby v evidenci Gifadd prace pecujici o déti do véku 15 let
nebo o téice zdravoiné postiZeného obfana pozaduji pracovni mista se
zvlastni pravou pracovni doby a pracovniho reZimu. Takovychto pracovnich
mist je vSak nedostatek. Zaméstnavatelé tyto osoby odmitaji zaméstnavat
i vzhledem k moZnosti Casté absence z duvodu péce o dité v nemoci. Tito
uchaze€i se stavaji nezaméstnatelnymi a dlouhodobé zustavaji v evidenci
ufadu prace, a to Casto 1 pfes dosazenou vyssi kvalifikaci. Ve snaze ziskat
zameéstnani za kazdou cenu, mnohdy uchazeéi, resp. uchazeéky této skupiny
prijimaji zaméstnani, které jim vyhovuje jako pecujicim osobam, nikoliv viak
jako lidem s wurcitymi predpoklady pro vykon naroéné préace. Proto
zaméstnani po urcité dobé opoustéji a vraci se zpét do evidence.
ze jejich sebedutivéra je obvykle je§té mensi a nékolikaleta absence na trhu
prace je vice znevyhodfiuje (ztrata profesnich znalosti a pracovnich
zkusenosti}

4.3.5.4 Osoby starsi 50 let

Mezi dalsi rizikové skupiny patfi osoby star§i 50 let. Zaméstnavatelé
nechtéji tyto osoby zaméstnavat z dlivodu nevratnosti prostfedki, které do
nich pri zapracovani na danou pracovni pozici investuji. Osobam stars$im S0
let totiz nezbyva mnoho let do odchodu do dichodu a zaméstnavatelé se
tudiz obavaji toho, Zze nedlouho po zapracovani, které je pro kaZdého
zaméstnavatele finanéné naroéné, odejdou tito lidé do dlchodu
a zaméstnavateliim se prostfedky do nich vlozené nestihnou zhodnotit
a mnohdy ani navratit. DalSim problémem je i to, Ze tito lidé starsi vékové
kategorie maji Casto nezadouci navyky ziskané béhem pracovni kariéry.
CelozZivotni setrvani v jediné profesi, na jednom pracovnim misté, mnohdy
zformovalo (1 pres dlouhodobou praxi) omezené pracovni dovednosti a
zkusenosti. U téchto osob jsou Eastéji sledovany i zdravotni problémy
znamenajici omezeni v mozZnostech jejich pracovniho zarazeni. MozZnost
pracovniho umisténi osob vyssi vékové kategorie je zavisla na kvalifikaci a

schopnosti adaptovat se na soucasné poZadavky trhu prace.
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Proto jsou velmi dulezité cilené programy k feSeni zaméstnanosti této
skupiny uchazecd, které jako soubor cpatfeni zaméfenych ke zvySeni
moznosti fyzickych osob nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace resi
problémy v pfislusném regionu v oblasti zaméstnanosti. V souladu s
naplanovanim Narodniho akéniho planu zaméstnanosti na léta 2004 - 2006
je pfi realizaci aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice stanoven
minimalni podil zapojeni cilové skupiny vékové star$ich obfantl do opatfeni
smérujicich ke zvyseni uplatnéni na trhu prace.

4.3.5.5 Nekvalifikované a nizkokvalifikované osoby

Handicap nizké kvalifikace je u uchazeéi o zaméstnani velmi c¢asto
doprovazen vysSim vékem. Zavadéni nové technologie, procesy modernizace
a automatizace tyto osoby z trhu prace stale vice vytladuji. Situace
nizkokvalifikovanych osob je zté€Zovana zaméstnavateli, u kterych panuje
pfedsudek o nizké kvalité a motivaci této pracovni sily. Pozaduji proto i na
pracovni mista pro osoby s vyuCenim maturanty. Tato tendence je
podporovana celkovym nedostatkem pracovnich pfileZitosti.

Mélo by se proto investovat vice do vzdélani, mél by se rozs§ifit pFistup
k vys$8imu a vysokému Skolstvi, zamérit se na celoZivotni vzdélavani, protoze
vys§i vzdélanosti se zvysuje schopnost zaméstnatelnosti pracovni sily a
zvysuje konkurenceschopnost ekonomiky.

4.3.5.6 Komové

Specifickou rizikovou skupinou na trhu prace jsou Romové. Romy
primarné na trhu prace znevyhodnuje nizka troven vzdélani a diskriminace
ze strany zameéstnavatell na formalnim trhu prace. Nevyhodou je i slaby
socialni kapital Romu, mimo jiné v dusledku jejich koncentrace
v deprivovanych rodinach, komunitach a sousedstvich se slabymi vazbami
k trhu prace. Viivem té€chto okolnosti je zna¢néa ¢ast Romu trvale zavisla na
neformalnim trhu prace (Seda ekonomika) a na socialnich davkach. Nabidka
mist v Sedé ekonormice, jeZ Romy vyuziva jako snadno dosazitelnou pracovni
silu, v kombinaci se socidlnimi davkami se jim samotnym jevi byt relativné
vyhodnou alternativou, a tak pobidky k vzdélavani zatim nejsou pro vét$inu
Romtl v mladé generaci dost silné. Vzdélanost Romu roste jen velmi pomalu,

pomaleji nez v majoritni populaci. Ceska republika, proto klade diraz na
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vytvofeni pfedpokladi k zaclenéni prisludnika romskych komunit do
spolecnosti, pfedevSim na ziskani vzdélani, pracovnich dovednosti
a pracovnich navyku.

Od 1. listopadu 2005 do srpna 2006 probihala Analyza socialné
vylou¢enych romskych lckalit (komunit) a absorpéni kapacity subjektt
pusobicich v této oblasti. Hlavnim cilem bylo ziskat zakladni informace o
situacl v socialné vyloucenych romskych lokalitach prostifednictvim plosného
zmapovani situace v jednotlivych lokalitach pro spravné nastaveni systému
Cerpani finanénich prostfedkt ze strukturdlnich fondd v programovém
obdobi 2007 - 2013. Potfeba vyzkumu vzesla z poznatku, Ze dopad
evropskych strukturalnich fondd (dale jen ESF) na pomoc romskym
komunitam nebyl dostacujici. V roce 2005 byla uspofddidna mezinarodni
konference na téma — MozZnosti vyuziti ESF pro zlepSeni situace romskych
komunit v CR, jejimz cilem bylo zvyseni informovanosti subjektu
predkladajicich projekty v této oblasti. Na podporu integrace Romt
ohrozenych socidlnim vylouenim a podporu socidlni prace v romskych
komunitach, byly v ramct dotadiniho programu Ministerstva prace
a soclalnich véci podpofeny tyto sluzby: terénni programy pro osoby Zijici
v secclalne vylou€enych komunitach, zafizeni pro déti a mladez, socialni

poradenstvi.

4.3.6 Zprostredkovani zameéstnanl agenturami prace

Tento institut v oblasti zameéstnavani byl zaveden aZ zakonem
c.435/2004 Sb. o zaméstnanosti, pfedchozi pravni tGprava ho neznala.
Zprostfedkovani zaméstnani mohou agentury prace provadét:

a) vyhledavanim zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi,
a vyhledavanim zaméstnancd pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni
sily,

b) zaméstnavanim fyzickych osob za tcelem vykonu jejich prace pro
wivatele, ktery jim na zakladé smlouvy praci pfidéluje a dohliZi na jeji
provedeni,

¢) poradenskou a informacni ¢innosti v oblasti pracovnich prilezitosti.
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Zprostiedkovani zaméstnani mohou agentury prace provadét bezplatné
nebo za uhradu, véetné thrady, pti které je dosahovan zisk, pfiemz thrada
nemuitize byt pozadovana od osoby, které je zaméstnani zprostfedkovano.

Zrizeni agentury prace povoluje Ministerstvo prace a socialnich véci.
Podminkou udéleni povoleni fyzické osobé je dosazeni véku nejméné 23 let,
zpusobilost k pravnim ukoniim, bezithonnostS, odborna zplsobilosti®
a bydlisté na tizemi Ceské republiky. Povoleni se vydava maximainé na dobu
3 let.

Ani zavedeni agenturniho zaméstnavani nezistalo bez povsimnuti odborné
a laické verejnosti, a to pravem. Do 1. fijna 2004 zakonik prace umoznoval
tzv. doCasné pfidélovani zameéstnanct k vykonu prace k jinému
zameéstnavateli: zaméstnanec sice zQstal zaméstnan u svého zaméstnavatele,
ale po urcitou dobu konal praci pro jiny subjekt. Od 1. fijna 2004
zamestnavatelé, ktefi nejsou agenturami prace a nemaji k této Cinnosti
povoleni, nemohou jiz doCasné pridélovat své zaméstnance k vykonu prace
k jinému zaméstnavateli. Dfive v praxi ¢asto dochazelo k uzavirani riznych
obchodnépravnich €1 obcanskopravnich smluv, jejichz pfedmétem byla
ve skutecnosti pouze dodavka z2ivé pracovni sily, popripadé vyuzitim
ustanoveni zakoniku prace (§ 38 odst. 4) o dodasném pridéleni zaméstnance
k jiné pravnické nebo fyzické osobé, a to zcela v rozporu s icelem tohoto
ustanoveni. Na zakladé téchto smluv nebo dohod zaméstnanci vykonavali
praci u jinych pravnickych nebo fyzickych osob za velmi nejasnych
podminek, aniZ by jim byly zaru¢eny srovnatelné pracovni podminky, jaké
mély zaméstnanci pravnické nebo fyzické osoby, k nimZ byl zaméstnanec

doCasné piidéien nebo pronajat. Nova pravni uprava tedy z pohledu

9 Za bezihonnou se povazuje fyzickd osoba, kterd nebyla pravomocné odscuzena pro umyslny trestny ¢in
nebo pro trestny ¢in prou majetku. Bezdhonnost se doklada vypisem z Rejstiiku trestd, ktery nesmi byt
star$i 3 mésich; zahranicni fyzickd osoba bezihonnost dokladd 1éz odpovidajicimi doklady vydanymi
statem, jehoz je fyzickd osoba obdanem, jakoz i staty, ve kterych se v poslednich 3 letech zdriovala
nepfetrzité déle nez 6 mésicl, nebo v pfipadé, Ze stit takovy doklad nevydivi, éestnym prohlaSenim
uéinénym pfed pHsluinym spraivnim nebo soudnim orginem tohoto stitu. Doklady nesmi byt starsi
3 mésici.

W Za odborné zplsobiou se povaZzuje fyzicki osoba, kterd ma ukondené vysokoskolské vzdélini
a nejméné dvouletou odbornou praxi v oblast zprosttedkovini zaméstnani nebo v oboru, pro ktery ma
byt zprostiedkovani zaméstnini povoleno, anebo kterd mi ukondené stfedoskolské vzdéling a nejméné
pétiletou odbornou praxi v oblasti zprostfedkovini zaméstnini nebo v obomi, pro ktety ma byt
zprostiedkovani zaméstnani povoleno.
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pridélovaného zaméstnance nezadouci stav odstranila, nebot doéasné
pridélovani zaméstnanct k vykonu préace u jiného zaméstnavatele je mozné
uskuteénit jen v ramci agenturniho zaméstnavani a za dodrzeni zavaznych
pravidel stanovenych dfive novelou zakoniku priace a od 1.1. 2007
obsazenych v §308 a §309 nového zakoniku prace (tj. pisemna dohoda mezi
agenturou prace a uzivatelem, pfislusné pisemné ujednani v pracovni
smlouvé zaméstnance agentury prace a pisemny pokyn agentury prace
k vykonu prace u jiného zaméstnavatele}. Agentura prace a uzivate! jsou dale
povinni zabezpelit, aby pracovni podminky dodasné pfidéleného
zaméstnance vCetné mzdovych podminek nebyly horsi, neZ jsou nebo by byly
takové podminky u srovnatelnych zaméstnancti uzivatele. Avdak na druhou
stranu se zrusenim ust. § 38 odst. 4 zakoniku prace zaméstnavatelé ztratili
mozZnost prostifednictvim tohoto ustanoveni pruzné reagovat napf. na
situaci, kdy momentainé neméli pro daného zaméstnance uplatnéni ve své
firmé€, ale ofekavali napr. budouci vzrist poptavky po svych produktech,
a proto pro né bylo vyhodnéjsi zaméstnance prozatimné ,zapujéit” jiné firmé,

nez jej propustit.

4.4. Podpora v nezaméstnanosti a podpora v rekvalifikaci

I davky v nezaméstnanosti se od roku 1990 ménily. Témér ckamzité po
revoluci zavedla federalni vlada program hmotného zabezpedeni
v nezaméstnanostl. Pocateéni schéma pfiznavalo narok na davky v trvani a2
jednoho roku kazdému, kdo byl propustén, kdo byl &erstvy absolvent Skoly
nebo kdo se staral o diteé do 3 let véku. Toto schéma poskytovalo velmi Stédré
davky v prvnich 6 mésicich pro lidi propusténé z organizaénich duvodd
(90 % predchoziho vydélku). Vyska zabezpeceni v nezaméstnanosti (pomér
davek v nezaméstnanosti a pfedchozi mzdy) byla v prvnich Sesti mésicich pro
vSechny ostatni 65 % bez omezeni vyse davky a od srpna 1990 i pro
propusténé z organiza¢nich duvodd. Vliednu 1992 nastala pomérné
vyznamna zména systému zaji§téni v nezaméstnanosti a to takova, Ze
podpuréi doba (doba, po kterou je uchazedi o zaméstnani vyplacena podpora)
byla zkracena z jednoho roku na Sest mésicu a vyse ndhrady byla sniZena na

60 % béhem prvnich tfi mésict a v nasledujicich tfech mésicich 50 %
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z prumérného vydélku za posledni rok. Délka podpiiréi doby zustala az do
platnosti nového zdkonu o zaméstnanosti (€.435/2004 Sb.) 6 mésicu
( s vyjimkou uchazeéll o zaméstnani, kterému ufad prace zabezpedoval
rekvalifikaci, u nichZ se hmotné zabezpeleni poskytovalo az do ukonéeni
rekvalifikace}, ale vySe hmotného zabezpeceni se pozdéji snizila na 50% po
dobu prvnich tfech mésictl a po zbyvajici dobu 40%.

V soucasnosti ma narok na podporu v nezaméstnanosti uchazeé, ktery
dolozi, Ze vykonéaval v délce alespon 12 mésica v poslednich tfech letech pfed
zatazenim do evidence uchazel o zaméstnani zaméstnani (rozhodné obdobi)
nebo jinou vydéleénou €innost, ktera zakladala povinnost odvadét pojistné
na dichodové pojisténi a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti. O
poskytnuti podpory v nezaméstnanosti musi uchaze¢ pisemné pozZadat a to
ufad prace, u kterého je veden v evidenci uchazecétl o zaméstnani.

Délka podpuréi doby se od ucinnosti zakona ¢&. 435/2004 Sbh.
o zameéstnanosti urcuje dle veéku uchazece o zaméstnani ke dni podani
zadosti o0 podporu v nezaméstnanosti. §43 v prvnim odstavei stanovi, Ze:
,<Podpiréi doba €ini u uchazefe o zaméstnani a) do 50 let véku 6 mésicy,
b) od 50 do 55 let véku 9 mésicn,
¢) nad 55 let véku 12 mésici1.“
Myslim si, Ze tato uprava podpiréi doby, kdy pro jeji délku je rozhodujici vék
uchazeée o zaméstnani, je krok spravnym smérem. Cim je uchazec
o zameéstnani starsi, tim hufe a déle si shani nové zaméstnani, a proto
potrebuje déle pobirat podporu v nezaméstnanosti.
Do podpurci doby se nezapocitava doba po kterou uchazec o zamésinani
pobira davky nemocenského pojisténi a z tohoto divodu mu nebyla
vyplacena podpora v nezameéstnanosti, doba poskytovani podpory pri
rekvalifikaci a doba vazby.

4.4.1 Nahradni doba zameéstnani

Pokud uchaze¢ pro narok na podporu nedolozi dobu odpracovanou
(s 1€asti na dlichodovém pojidténi), zapolitava se do pfedchoziho zaméstnani
nahradni doba zaméstnani. Do pfedchoziho zaméstnani se nezapoditava
doba zameéstnani nebo jiné vydéleéné Cinnosti vykonavanych v dobé vedeni

v evidenci uchazecl o zaméstnani a kratkodobé zaméstnani. Pfekryvaji-li se
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doba zaméstnani nebo jiné vydéleCné ¢innosti a nahradni doba zaméstnani,
zapoCitava se pouze doba zaméstnani nebo jiné vydélecné ¢innosti.

I uprava nahradni doby se zakonem ¢.435/2004 Sb. zménila a tato zména
vyvolala bouflivé reakce vefejnosti pfedev8im zfad student. V zakoné
€.435/2004 Sb. vpuvodnim znéni doslo totiz k vySkrtnuti soustavné
pripravy na budouci povolani z nahradnich dob zaméstnani. Zakon tedy v
pavodnim  znéni zavedl jako podminku naroku na podporu
v nezaméstnanosti odpracovat minimalné 12 mésich v poslednich tfech
letech studia. Proti tomu se okamzité ozvali jak ,fadovi“ studenti, tak
¢lenové ze Studentské komory Rady vysokych $kol (SK RVS). Argumentem
pro zavedeni této podminky bylo podle ministerstva prace hlavné to, Ze
~absolventi jsou rizikovou skupinou na trhu prace, nebot se daji snaze zlakat
zahalkou, ¢imz jim hrozi dlouhodoba nezaméstnanost. A snadna dostupnost
socialnich davek tento zlozvyk jen prohlubuje“. A tento argument byl opfen
1 0 zkusenosti z nékterych zemi EU, kde absolventi $kol nemaji automaticky
narok na podporu v nezaméstnanosti. Tato Gprava, tedy dle mého nézoru,
byla zajisté diléim pfinosem, avSak chyb&lo ji rozliSovani me2i
vysokoskolaky, pro které splnéni této podminky neni tak tézké a
stfedoskolaky, kde splnéni této podminky je téméf nemozné. Novela, GEinna
od 1.1. 2006, prinesla zpét soustavnou pfipravu na budouci povolani
do nahradnich dob zaméstnani, avsak z této nahradni doby zameéstnani se
do rozhodného obdobi zapocitava pouze 6 mésicti. V praxi to tedy znamena,
Ze aby absolventtim §koly vznikl narok na podporu v nezaméstnanosti, musi
dolozit pri podani zadosti o podporu v nezameéstnanosti tiradu prace, ze
vykonaval v poslednich 3 letech pred zarazenim do evidence uchazeét o
zaméstnani zaméstnani nebo jinou vydélecnou ¢innost zakladajici povinnost
odvadét pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti v délce alespon 6 mésicti. Cimz se tato podminka stava
splnitelnou i pro stfedoskoldky a mohla by tedy byt onou motivaci k praci
pro rizikovou skupinu na trhu prace, tedy absolventy, coz bylo zamérem této
upravy. AvSak tim, aby se stala skuteéné ti¢mnou je tfeba, dle mého nazoru,
snizit socialni davky, které absolventtim, ktefi nedosahnou na podporu

v nezaméstnanosti tuto podporu nahrazuji. Plati totiz, Ze absolventi
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soucasné s podporou v nezameéstnanosti obvykle pobiraji i rlzné socialni
davky pro to, aby se nedostali pod hranici Zivetniho minima. Socialni odbory
témto lidem zvySenim socialnich davek prakticky dorovnaji ,mésiéni sek“ na
puvodni sumu.

Za nahradni dobu zaméstnani se dale povaZuje napf.: pfiprava osoby se
zdravotnim postiZenim k praci, pobirani plného invalidniho dtichodu,
vojenska zakladni a civilni sluzba, osobni péée o dité do &tyf let nebo o dité
do 18 let veéku, je-li dlouhodobé& t€ice zdravotné postizené a vyzaduje-li
mimoradnou péci ¢i osobni péée o blizkou pfevazné nebo Upiné bezmocnou
osobu nebo blizkou ¢asteéné bezmocnou osobu starsi 80 let a dalsi pripady
vyjrmenované v tretim odstavci § 41 zakona o zaméstnanosti.

4.4.2 V¥vSe podpory v nezameéstnanosti

Smyslem podpory v nezaméstnanosti je poskytnout tuto davku uchazedi
o zaméstnani v dobé, kdy je zpravidla v socialné tiZivé situaci, nebot jeho
uplatnitelnost na trhu prace je obtiznéjsi. Podpora v nezaméstnanosti
vychézi z prumérného mésicniho istého vydélku z posledniho zaméstnani,
pouzivaného u uchazele o zaméstnani naposledy pro pracovnépravni tcely.
U uchazece, ktery pfed zafazenim do evidence uchazecll o zaméstnani na
uradu prace pracoval jako oscba samostatné vydéleCné cinna, se vyse
podpory v nezameéstnanosti zjistuje z jeho posledniho vymeérovaciho zakladu
v rozhodném obdobi. Podpora v nezaméstnanosti je omezena hornimi limity.
Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti ¢ini 0,58 nasobek promeérné
mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az treti ctvrtleti kalendarniho roku
pfedchazejiciho kalendarnimu roku, ve kterém byla podana zZadost
o podporu v nezaméstnanosti.

4.4.3 Vznik a zanik naroku na podporu v nezaméstnanosti

Prvni odstavce § 42 zakona . 435/2004 Sb. o zaméstnanosti stanovi, ze:
SPodpora v nezaméstnanosti nalezi uchazeéi o zameéstnani pri splnéni
stanovenych podminek ode dne podani pisemné Zadosti o podporu v
nezaméstnanosti.“ Pfiemz rozhodné skutecnosti pro pfiznani podpory
v nezaméstnanosti musi uchazed prokazat pfi podani Zadosti (napi.
potvrzenim o zaméstnani) a stejné tak je povinen pisemné ufadu prace

oznamit zménu téchto skute¢nosti, a to nejpozdéji do 8 dnl1.
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Narok uchazeée na podporu v nezaméstnanosti zanika dle § 45 zakona
¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti;
»a) uplynutim podpurci doby,

bjukoncéenim vedeni v evidenci uchazeéu o zaméstnani

c) vyrazenim z evidence uchazeél o zaméstnani.”
Kdy dochazi kukonéeni vedeni vevidenci uchazeflt o zaméstnani
a k vyfazeni z evidence uchazedd o zaméstnani upravuje § 29 a § 30 zakona
¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.

4.4.4 Podpora pfi rekvalifikaci

Na podporu pri rekvalifikaci ma narok uchazec€ o zaméstnani, ktery je na

ni zarazen uradem prace a ktery ke dni, knémuZz mu ma byt podpora
pfiznana neni pozivatelem starobniho dichodu. Podpora pfi rekvalifikaci se
poskytuje po celou dobu rekvalifikace s vyjimkou dob uvedenych v prvnim
odstavci § 44 zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. Po dobu, kdy je
uchazeéi poskytovana podpora pfi rekvalifikaci, se mu neposkytuji podpora
v nezaméstnanosti.

Maximalni vySe podpory pri rekvalifikaci ¢ini 0,65 nasobek prumémé mzdy
v narodnim hospodafstvi za prvni aZ treti d&tvrtleti kalendafniho roku
predchazejiciho kalendafnimu roku, ve kterém wuchaze¢ o zaméstnani

nastoupil na rekvalifikaci.

4.5. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

V druhém odstavei § 104 zakona  ¢. 435/2004 Sh. o zaméstnanosti jsou
demonstrativné vyjmenovany nastroje, jimiz je realizovana aktivni politika
zameéstnanostt. Jsou to:

a) rekvalifikace,

b) investiéni pobidky,

c) vefejne prospesné prace,

d) spole¢ensky Gcelna pracovni mista,

e) pfeklenovaci prispévek,

{) prispévek na dopravu zaméstnanci,

g) prispévek na zapracovani,

h) pfispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program.
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Tifi z téchto néastrojl byly zavedeny zadkonem ¢&. 435/2004 Sh.
o zaméstnanosti, a to: prispévek na dopravu zaméstnancll v mistech se
Spatnou dopravni obsluZnosti, pfeklenovaci pfispévek pro osoby, které se
rozhodly vystoupit z evidence uchazecl o zaméstnani a zahajit samostatné
vydélecnou cCinnost a prispévek na zapracovani u uchazecu s hordimi
Sancemi na uplatnéni (absolventi, t€hotné Zeny, zdravotné postizené osoby,
osoby starsi 50 let a dalsi).

Kromé téchto nastrojt patfi mezi opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti
také poradenstvi provadéné ¢&i zabezpelCované ufady préace za ucelem
zprostredkovani zaméstnani, dale podpora zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim a cilené programy k feSeni zaméstnanosti.

4.5.1 Rekvalifikace

Prvni odstavec § 108 zakona <¢&. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti stanovi,

ze: ,Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvyseni, rozsifeni nebo
prohloubeni dosavadni kvalifikace, véetné jejiho udrZovani nebo obnovovani.
Za rekvalifikaci se povazuje i ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni
fyzické osoby, ktera dosud Zadnou kvalifikaci neziskala.” Rekvalifikaci
zajistovanou ufady prace muize provadét pouze zafizeni, které ma akreditact
Ministerstva sSkolstvi, mladeze a télovychovy a které ma akreditované
vzdeélavaci programy. Rekvalifikaénimu zafizeni, které na zakladé dohody
s Ufadem prace provadi rekvalifikaci, hradi 1ifad prace naklady spojené
s touto rekvalifikaci. Rekvalifikace uchazeti o zaméstnani a zéjemcu
o zaméstnani se uskuteéiuje na zakladé dohody mezi nimi a ufadem. Ufad
prace hradi za ucastnika rekvalifikace naklady rekvalifikace a muZe mu
poskytnout pfispévek na tthradu prokazanych nutnych nakladd spojenych
s rekvalifikaci.

Zakon ¢&.435/2004 Sb. o zaméstnanosti upravuje v § 110 rekvalifikaci
zaméstnancl, kde stanovi: ,Rekvalifikace zaméstnanc miize byt provadéna
1 u zaméstnavatele v zajmu dal$iho pracovniho uplatnéni jeho zaméstnanct.
Rekvalifikace zaméstnancli se provadi na zakladé dohody uzaviené mezi
zameéstnavatelem a zaméstnancem. O rekvalifikaci zaméstnancl spocivajici
v ziskani, zvy8eni nebo rozsifeni kvalifikace mtize 1ifad prace uzavfit s timto

zaméstnavatelem dohodu. Pokud je rekvalifikace zaméstnancu provadéna na
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zakladé dohody s tufadem prace, mochou byt zaméstnavateli nebo
rekvalifikaénimu  zafizeni, které pro zaméstnavatele rekvalifikaci
zaméstnancu zaji§tuje, Ufadem prace plné nebo ¢asteéné hrazeny néaklady
rekvalifikace zaméstnanctt a néaklady s ni spojené.“ Rekvalifikace
zaméstnancl se uskutecniuje v pracovni dobé, a je prekazkou v praci na
stran€ zameéstnance, mimo pracovni dobu se uskuteéiiuje, jen pokud je to
nezbytné vzhledem ke zpisobu jejiho zabezpeleni. Paty odstavec § 110
stanovi, ze o rekvalifikaci nejde ,v piipad€ G¢asti zaméstnance na teoretické
nebo praktické pripraveé, kterou a) je zaméstnavatel povinen zabezpecovat
pro zameéstnance podle pfisluSnych pravnich predpist a které je
zamestnanec povinen se zuclastnit v souvislosti s vykonem svého
zaméstnani, nebo

b) zaméstnanec absolvuje z vlastniho
zajmu, aniz by z hlediska jim vykonavané prace u zaméstnavatele byla
nezbytna potreba zmény jeho dosavadni kvalifikace.“

Rekvalifikace je, dle mého néazoru, Géinnym nastrojem ve sniZovani
nezameéstnanosti, je vSak tfeba tohoto nastroje vice vyuzivat a zafazovat do
rekvalifikacnich programn vice uchazecét a zajemcti o0 zaméstnani.

4.5.2 Investi¢ni pobidky
Investicnimi pobidkami se, dle zadkona ¢&. 72/2000S8Sb., o investi¢nich

pobidkach, ve znéni pozdéjSich pfedpist, rozumi:

a) sleva na dani z pfijmu pravnickych osob po dobu 10 let pro nové zalozené
spole¢nosti nebo pro jiz existujici pravnické osoby,

b) prevod technicky vybaveného (izemi za zvyhodnénou cenu,

c) hmotna podpora vytvareni novych pracovnich mist (aZ do 200 000 K¢& na
zaméstnance),

d) hmotna podpora rekvalifikace nebo skoleni zaméstnanc (az do 35 %
naklad( na Skoleni),

e) pfevod pozemkl podle zvlastniho pravniho predpisu, evidovanych
v katastru nemovitosti (katastralni zakon) jako zemédélské pozemky a
pievod ostatnich druhtl pozemki, a to za ceny zjiSténé podle zvlastniho
pravniho pfedpisu (zdkon o ocerfovani majetku) Géinného ke dni uzavieni

smlouvy o prevodu.
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Pokud zaméstnavatel dostal rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky podle
zakona ¢. 72/20008b., o investiCnich pobidkach, ve znéni pozdéjsich
predpisll,, muZe pozadat Ministerstvo prace a socialnich véci o hmotnou
podporu na vytvafeni novych pracovnich mist a na rekvalifikaci, ptipadné
skoleni novych zaméstnancu. Podminky za kterych je zaméstnavateltim
poskytnuta hmotna podpora stanovi zakon &. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti
v § 111. Jde napf. o podminku minimalni nezaméstnanosti v izemni oblasti,
kde je nové pracovni misto vytvoreno.

Investiéni pobidky jsou tedy motivaci pro zaméstnavatele, aby se aktivné
podileli na sniZovani nezaméstnanosti v oblastech, kde je vice nez
problematické sehnat zameéstnani. Pravni uprava investi¢nich pobidek je
obsaZena i v dalsich zakonech napriklad v zidkoné o danich z pfijmG!?.

4.5.3 Vereiné prospésné prace

Zakon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti v § 112 definuje vefejné€ prospéséné
prace jako ,Casové omezené pracovni prileZitosti spocivajici zejména
v udrzbé vefejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé vefejnych budov
a komunikaci nebo jinych obdobnych &innostech ve prospéch obci nebo ve
prospéch statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci, které vytvafi
zameéstnavatel nejdéle na 12 po sobé jdoucich kalendafnich meésica, a to
i opakované, k pracovnirmnu umisténi uchazetl o zameéstnani.“ Pracovni
prilezitosti jsou vytvareny na zakladé dohody s Gifadem prace, ktery na né
muze zaméstnavateli poskytnout prispévek a to az do vySe skuteéné
vyplacenych mzdovych nakladi.

4.5.4 Spolecensky ticelnd pracovni mista

Spolecensky tucelnymi pracovnimi misty se, dle § 113 zakona
¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, rozumi pracovni mista, ktera
zameéstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody s tifadem prace
a obsazuje je uchazeci o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni
jinym zpusobem. Spolecensky uUclelnym pracovnim mistem je i pracovni

misto, které zfidil po dohodé s ufradem prace uchaze¢ o zameésinani za

1 zikon & 586/1992 Sb., o danich z pEjm1, ve znéni pozdéjsich predpisi
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ucelem vykonu samostatné vydéleéné Cinnosti. Na tvorbu spolecensky
ucelnych pracovnich mist maze trad prace poskytnout pfispévek. Prispévek
na vyhrazeni jednoho spolecdensky ucelného pracovniho mista muZe byt
poskytovan az do vyse vyplacenych mzdovych nakladd na zaméstnance
pfijatého na vyhrazené pracovni misto. Av8ak podminkou je, zZe
zameéstnavatel se zavaZe, Ze misto bude existovat minimalné po dobu 2 let.
Ma-li byt zfizeno vice nez 5 pracovnich mist musi zaméstnavatel doloZit

zadost odbornym posudkem.

Hlavni rozdily téchto dvou nastrojua aktivni politiky spocivaji tedy v tom, ze
spolecensky ucelnd pracovni mista poskytuji vhodné zaméstnani, zatimco
verejné prospéSné prace ne. Nabidnuté spoleCensky ticelné pracovni misto
musi uchazec¢ pfijmout, ale vefejné prospéSnou praci nemusi. A dalsi
vyznamny rozdil je ten, Ze pfi vefejné prospésnych pracich se stavi podpuréi
doba.

4.5.5 Prispévek na dopravu zaméstnanci

Tento nastroj aktivmi polittkky zaméstnanosti upravuje zakon
¢. 435/2004 Sb. v § 115, a to tak, Ze stanovi: ,Pfispévek na dopravu
zaméstnancll muUze Ufad prace poskytnout zamésinavateli na zakladé s nim
uzaviené dohody, pokud zameéstnavatel zabezpeduje kaZdodenni dopravu
svych zaméstnancl do zaméstnani a ze zaméstnani v pfipadech, kdy
hromadnymi dopravnimi prostfedky prokazateln€ neni provozovana doprava
bud vabec nebo v rozsahu odpovidajicim potfebam zaméstnavatele.”
Ptispévek je poskytovan maximalné ve vysi 50 % nakladl vynaloZenych na
dopravu zaméstnancu.

Prispévek muZe byt poskytnut i v pfipadé, kdy zaméstnavatel zajistuje
dopravu svych zaméstnancQi s t€28im zdravotnim postiZenim, ktefi vzhledem
ke svému zdravotnimu stavu nemohou vyuzit dopravy hromadngmi
dopravnimi prostiedky a to v plné vysi nakladi.

Cilem tohoto opatfeni je napomoct feSeni zaméstnanosti osob, jejichz

hlavni pifekazkou v pristupu k zaméstnani je nedostateéné dopravni spojeni.
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4.5.6 Prispévek na zapracovani

Tento nastroj aktivni politiky ma zabezpecit, aby uchazedtm
o zaméstnani, kterym tuUrad prace vénuje zvySenou péci, byla tato péce
vénovana i u zaméstnavatelll v poéatcich jejich zacdlenéni na trhu prace.

Prispévek na zapracovani mUzZe ufad prace poskytnout zaméstnavateli na
zakladeé s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel pfijima do pracovniho
poméru uchazece o zaméstnani, kterému ufad prace vénuje zvySenou péci
a to maximalné po dobu 3 mésiclt a do vyse poloviny minimalni mzdy.

4.5.7 Preklenovaci prispévek a prispévek pfi  prechodu na novy

podnikateisky program

Podminky pro poskytovani téchto dvou prispévktlt upravuje zakon
¢. 435/2004 Sb. v§ 114, resp. § 117.

Preklenovaci pfispévek mize urad prace na zakladé dohody poskytnout
osobé samostatné vydéleéné <cinné, ktera prestala byt uchazedem
o zaméstnani a které byl poskytnut pfispévek na spoledensky tucéelné
pracovni misto a to nejdéle po dobu 3 mésicu.

Piispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program mutzZe ufad prace
poskytnout zaméstnavateli na zékladé s nim uzaviené dohody, pokud
zaméstnavatel pFechéazi na novy podnikatelsky program a z tohoto duivodu
nemuZe po tuto dobu zabezpe€it pro své zaméstnance praci v rozsahu
stanovené tydenni pracovni doby, a to maximalné ve vySi poloviny minimalni

mzdy na jednoho zaméstnance a nejdéle po debu 6 mésicu.

4.5.8.Vyvo] a financovani aktivni politiky zaméstnanosti (viz. pfiloha & 2 -
str. 55

Cilem aktivni politiky zaméstnanosti v prvnich letech transformace bylo

vytvofit podminky pro nové pracovni umisténi rychle rostouciho poctu
nezaméstnanych — presun z utlumovanych odvétvi do terciéru, s dlirazem na
pomoc rozvoji malého a stfedniho podnikani. Pri rozpisu prostredka na
aktivni politiku zaméstnanosti (dale jen APZ) vletech 1991 — 1993 nebyla
stanovena pevna kritéria. Vychazelo se z aktualni potfeby feSeni problému
na trhu prace vjednotlivych regionech a ofekavani ktera vychazela

z pfedpokladu, Ze dosavadni ,politika® prezameéstnanosti ve statnich
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podnicich bude v disledku privatizace a ofekavané restrukturalizace rychle
opusténa a zemé muzZe byt ohroZena vinou vysoké nezaméstnanosti. V letech
1991 — 1993 tak byl vynalozen velky objem finanénich prostredk na
politiku zaméstnanosti. Nezaméstnanost, ktera pfekrocila na pofatku roku
1992 hranici 4 %, po masivni intervenci statu (mimo jiné i APZ) klesla pod
3 % a v letech nasledujicich 1993 - 1996 se pohybovala v roénim priméru
okolo hranice 3 %. Politické priority viady tak byly zameéfeny do jinych
oblasti.

Od roku 1995 MPSV uplathuje novy systém financovani aktivni politiky
zaméstnanosti, jehoz cilem je efektivnéjsi a cilenéjsi vynakladani finanénich
prostfedknl uréenych pro tuto oblast. V prubéhu roku 1995 byl novy systém
financovani APZ 1spésné odzkou$en a prevazna cast prostfedku byla
uvoliiovana prostfednictvim cilenych projekt APZ. Projekty byly zaméfeny
na. feseni hlavnich problémn regionalniho trhu prace, které vyplynuly
z analyzy Gradd prace. Vroce 1997 Ministerstvo prace a socialnich véci
pokracdovalo v uplatiiovani adresného systému financovani APZ, ale na
zakladé zkusSenosti ziskanych vroce 1996 byla zpracovana pravidla
diferencovaného rozdéleni prostfedku APZ pro rok 1997, kde k prioritam
patfily pfedevsim problémové skupiny a regiony. V 1. pololeti 1997 rozhodla
vlada CR o uspornych ekonomickych opatfenich. Na zakladé tohoto
rozhodnuti Ministerstvo prace a socialnich véci pfistoupilo 1 k omezeni
vyuzivani éasti nastrojil aktivni politiky zaméstnanosti. Uspora finanénich
prostfedknl, ktera timto vznikla a méla byt souéasti viadnich uspornych
opatfeni, byla béhem néasledujicich mésic pferozdélovana okrestim
postiZenych povodnémi, pfedevsim na zfizovani vefejné prospésnych praci za
ucelem odstranéni néasledktl povodni. VeSkera usporna opatieni byla
odvolana v zafi 1997 z duvodu feSeni prohlubujicich se problémt na trhu
prace, a to nejen v okresech postizenych povodnémi. Docasné pozastaveni
vyuziti nékterych néstroji APZ se projevilo v roéni bilanci APZ za rok 1997
jak ve sniZeni poétdl wuchazedl zatazenych do opatfeni APZ, tak
v nevygerpani uvolnénych finanénich prostfedkl na APZ. Stabilni situace na
trhu prace doprovazena Kklesajicim objemem prostredki na APZ

vyClenovanych kazdoroéné ze statniho rozpoctu znamenala zménu pfistupu
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k uplatnovani nastroju APZ -~ od plo$ného (1991 - 1993) k cilenému.
Snizovani objemu finanénich prostfedkt APZ vedlo ufady prace k tomu, ze
vy8e pfispévkll poskytovanych v ramci APZ na jednotlivé pfipady ziistavaly
na stejné vysi jako v roce 1991-2, pfipadné byly i snizoviany a nedosahovaly
zadouci hranice. Tato skutecnost se projevila zejména na konci roku 1996
a vroce 1997 rostoucim nezajmem zaméstnavatellr zfizovat mista za pomoci
piispévkl od uradu prace. Na tuto skuteénost reagovalo Ministerstvo prace
a socialnich véci novelizaci vyhlasek, které se predevsim dotkly tGpravy
maximalni vyse poskytovanych prispévkil. Soucasné byl ze statniho rozpoétu
vyclenén vétsi objem finanénich prostfedkll na APZ. Realizace aktivni
politiky zaméstnanosti v roce 1999 byla vzhledem k celkovému poklesu
hospodarského ristu narocnéjsi nez v pfedchozich letech. Pfesto pozitivné
prispéla ke zvy§eni dynamiky toku nezaméstnanosti diky razantnimu oZiveni
v8ech svych aktivit, predevsim rekvalifikaci, které se staly velmi efektivnim
nastrojem této politiky.

Sprava sluzeb zaméstnanosti Ministerstva prace a socidlnich véci
pokracovala v usili zménit koncepci politiky zaméstnanosti pfedevSim ve
smyslu systémovych zmén vyjadfenych v Narodnim planu zaméstnanosti
(schvaleny vladou vkvétnu 1999) a ve smyslu navySeni financénich
prosttedkd na APZ. Zakladni struktura Narodniho planu zaméstnanosti
korespondovala s obdobnymi dokumenty téZe povahy, zpracovavanymi
v zemich EU na zékladé rozhodnuti summitu v Lucemburku vr. 1997. Od
roku 2001 pfesla i CR na systém ro€nich akénich plant zaméstnanosti, ¢imz
se je§té vice priblizila mechanismuim pouZivanym v EU. Tyto ro¢ni akéni
plany umoznily zvysit aktualnost pfedpokladanych opatfeni a znamenaly
také intenzivnéj$i vazbu na smérnice zaméstnanosti, kazdoroéné
vyhlasované Evropskou komisi. V Narodnim ak¢nim planu zaméstnanosti na
r. 2002 hyl je$té tento aspekt zvyraznén spolupraci s britskymi experty
a pfimymi odkazy na zminéné smérnice zaméstnanosti. V tomto materialu je
také obsaZeno urcité zhodnoceni vyvoje v uplynulém obdobi. V ramci
postupné institucionalizace spoluprace s EU bylo také vr. 2000 pfijato
spoleCné zhodnoceni politiky zaméstnanosti, které je kazdorocné

aktualizovano. Clenstvim v EU ziskala Ceska republika moznost v plné mife
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cerpat zdroje ze strukturalnich fondi EU, které jsou zékladnimi finanénimi
nastroji k reSeni hospodatfskych a regilonalnich disproporci. Jednim
z ddlezitych nastrojlil feSeni problémt trhu prace je moznost vyuzivani
Evropského socialnihe fondu, ktery poskytuje finanéni prostfedky na
spolufinancovani programu, které rozvijeji nebo obnovuji zaméstnatelnost
lidi. Spolufinancuje zaroven i1 dlouhodobé strategické plany regionalniho

rozvoje, zejména zaostavajicich regiontt.

4.6. ,Zajimavé“ zmény a nova ustanoveni zidkona &. 435/2004 Sbh. o

zameéstnanosti

V této Casti se zameérim na néktera nova €i casto novelizovana ustanoveni
zakona ¢.435/2004 Sb. o zameéstnanosti, ktera patri ¢i patrila mezi casto
diskutovana az ,kontroverzni“ ustanoveni, o kterych jsem se je§té nezminila
v ramci predchozich kapitol. Rada bych zde také upozornila na nékteré nové
pojmy upravené timto zakonem.

4.6.1 Pojem nelegalni prace

Zakon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb. definuje pojem nelegalni prace.
Nelegalni prace muiZe mit mnoho podob, avSak jeji dusledek je pro
spole¢nost vzdy negativni. Disledkem je tedy predevsim unik z danového
systému, neodvadéni pojistného na sociidlni zabezpeCeni a pfispévku na
statni politiku  zaméstnanosti, pfipadné kraceni odvodu zdravotniho
pojisténi, ale i takové negativni jevy jako je odnimani pracovnich pfileZitosti
uchazeétun o zaméstnani, ktefi jsou radné evidovani na tradech prace.

Nelegalni praci se, dle § 5 pismena a) zakona <&.435/2004 Sb.
o zaméstnanosti, rozumi ,pokud fyzickd osoba nevykonava praci pro
pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé pracovnépravniho vztahu nebo
jiné smlouvy, nejde-li o manzela nebo dité této fyzické osoby, nebo pokud
cizinec nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li 0 manzela nebo dité
této fyzické osoby, nebo ji vykonava v rozporu s vydanym povolenim k
zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona povoleni k

zaméstnani vyzadovano.”

37



V souvislosti s nelegalni praci jsou v zdkoné o zaméstnanosti stanovena
kontrolni opravnéni tradt prace a ceinich Gfadé. Kontrolni opravnéni tifad
prace je oproti celnim ufadtm §ir§i. Jsou opravnény pfi kontrole vyzadovat
od fyzickych osob zdrzujicich se na pracovisti kontrolovaného subjektu
a. vykonavajicich pro ni praci, osvédceni totoZnosti a doklad, ze pracovni
¢innost pro tohoto zaméstnavatele vykonavaji v pracovnépravnim vztahu
nebo na zékladé jiné smlouvy. Musi se tedy jednat o pracovni pomér nebo
dohodu o pracovni ¢innosti nebo dohodu o provedeni prace ¢i o smlouvu
podle zivnostenského nebo obchodniho zakona. Opravnéni celnich tradd
jsou v oblasti zaméstnavani cizincl, zda vykonavaji praci pro zaméstnavatele
v pracovnépravnim vztahu nebo podle jiné smlouvy a zda ji vykonéavaji
v souladu s vydanym povolenim k zameéstnani, je-li podle tohoto zakona
vyzadovano. Fyzické osoby, které se zdrzuji na pracovistich zameésinavatele
jsou povinny osvédcit svou totoZnost.

4.6.2 Uprava zakazu ,Svarcsystému®

Zakon €. 435/2004 Sb. o0 zaméstnanosti ve svém puvodnim znéni v § 13
upravoval zékaz tzv.“Svarcsystému“? a vyjimky z tohoto zakazu. Ackoliv
témeér totozZnou uUpravu obsahoval§ 1 odst. & zakona ¢ 1/1991 Sb.,
o zaméstnanosti, pfesto se po nabyti Ucinnosti nového zakona rozsifilo
povédomi, Ze se jedna o zcela novou pravni tpravu, ktera ma mit negativni
dopad na podnikatelské prostredi, zejména na osoby samostatné vydélecné
cinné. Zejména u podnikatelské verejnosti vzbuzovalo pochybnosti o tom,
zda Zivnostnici a drobni femeslnici, ktefi nemaji vlastni zaméstnance, mohou

spolupracovat, resp. vyvijet podnikatelskou éinnost pro zadavatelské firmy,

[114

1z »évarcsystém“ lze definovat jako ,zaméstnivani pracovnikt nikoli v intencich zdkoniku price a na
zdkladé fadné pracovni smlouvy, njbr? na zékladé smivvniho vztahu mezi dvéma podnikateli (€asto jen na
zikladé smlouvy o dilo), kdyz ,pracovnik” neni zaméstnancem, nfbrz osobou samostatné vydélecné
cinnou - vlastni Zivnostenské opriavnéni pro vykon price shodny s predmétem cinnosti zaméstnavatele.
Utelem vyufivani |, 3varcsystému™ pak je dspora zaméstnavatele na zikonnjch odvodech stitu (dané,
pojistné, pHspévek na politiku zaméstnanost) odvidénych za klasického zaméstnance zaméstnaného v
pracovnim pomeéru, kdyZ u osob ,zaméstnanych® tzv. ,na Zivnostenskf list” - ve , Svarcsystému® - tato
povinnost zaméstnavateli odpadd, protoze daflové pHznini podiva { socidlni odvody providi sam
»pracovnik®, kter§ je samostatnym podnikatelem. Neopomenutelnou ,vyhodou” tohoto systému pro
zaméstnavatele je i to, Ze miZe klidné zapomenout na dodrZovani prav zaméstnanch danych zikonikem
price (nirok na dovolenou na zotavenou, piplatky za piescasy, mzdové nihrady, nemocenska, matefska
dovoleni apod.) Systém se oznaduje podle podnikatele Miroslava Svarce, ktety s timto zpisobem
podnikini v roce 1990 zadal.
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napf. obchodni spoleénosti. Duvodem, pro¢ toto ustanoveni vzbudilo
bourlivé ohlasy bylo také to, ze byly nové zakotveny, za poruseni
zaméstnavatelovy  povinnosti plnit béiné  tkoly vyplyvajici z
pfedmétu podnikani (§13) vyhradné prostfednictvim svych zaméstnancy,
vysoké sankce, a to pokuta az do vyse 2.000.000 K&.

§ 13 zakona o zaméstnanosti tedy stanovil, Ze pravnicka nebo fyzicka osoba
je povinna zajiStovat plnéni béznych Utkolth vyplyvajicich z pfedmétu jeji
cinnosti  svymi zameéstnanci, které k tomu ufelu zaméstnava
v pracovneépravnich vztazich podle zakoniku prace. Z povinnosti zajisfovat
plnéni béZnych ukolr svymi zaméstnanci byly pak stanoveny vyjimky!3,
které pfi splnéni urcitych pfedpokladl a podminek umoziuji plnéni béznych
ukoltl i pomoci jinych osob. Toto ustanoveni byly pozdéji novelizovano!4
a v souvislosti s pfijetim nového zakoniku prace bylo zruseno.

Novy zakonik prace obsahuje vyslovnou definici zavislé prace
a charakterizuje jeji jednotlivé znaky. Vztahy pracovnépravni jsou oznadleny
jako vztahy pri vykonu zavislé prace. Tim jsou dany i jasné mantinely pro
urcéeni, co ma byt pracovnépraviim vztahem, a fidit se ustanovenimi
zakoniku prace, a naopak, co je jiZ obchazenim zakona a jako takové
protipravni.

Pravé z tohoto duvodu doslo ke zruseni ust. § 13 zakona o zaméstnanosti k

1. 1.2007, to je ke dni nabyti Géinnosti nového zakoniku prace. Zakaz

el

13§ 13 zakona o zaméstnanosti znél takto:

(1) Privnicki ncbo fyzickd osoba je povinna pinéni béinych dkoli vypljvajicich z pfedméta jeji
cinnosd zajistovat svymi zaméstnanci, které k tomu tcelu zaméstniva v pracovnépravnich vztazich
podie zakoniku prace.

(3) Povinnost stanovenz v odstavai 1 neplati v pfpadech, kdy plnéni béznjch 1ikohi

a) zaji§tuje fyzicki osoba sama nebo s pomoc svého manzela nebo  dét, nebo pravnickd oscba
prostiednictvim svych spoleniki nebo clent,

b) zajistuje pravnickd nebo fyzickd osoba docasné pridélenymi zaméstnanci agentury prace (§ 66),
nebo

¢} pravnicka nebo fyzickd osoba svéf jinému zaméstnavatell.

(4) Pinéni béinjch dkoll podle odstavee 3 pism. ¢) lze svéiit jen zaméstnavateli, ktery ma cinnosti (ikoly),
které mu maji byt svéfeny, zahmuty v predmétu své dinnostia bude je zaji§fovat svymi  zaméstnanc,
které k tomu Géelu zaméstnivi v pracovnépravnich vztazich podle zdkoniku prace.

14 Zikon & 435/2004 Sh., o zaméstnanosty, se méni takto:

V § 13 odst. 3 pismeno ¢} zni: "c) pravnickd nebo fyzicka osoba svéii jiné privnické nebo fyzické osobé,
kteri ma cinnostt, které ji maji byt svéfeny, zahrmuty v pfedmém své &innosti a bude je zajisfovat svymi
zaméstnanci, nebo jiné fyzické osobé, kterd ma dinnosts, které ji maji bt svéfeny, zahenuty v pfedmétu
&irinosti a nebude svéfené dkoly zajit’'ovat v zastfeném pracovnépravnim vztahu,

WV § 13 se odstavec 4 zruduje.
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‘svarcsystému" bude nadale vyplyvat pfimo ze zdkoniku prace, zruseni
zminéného ustanoveni zakona o zaméstnanosti tedy znamend pouhou
technickou legislativni zménu, ktera v8ak mutZe v praxi pfinést urcité
zprisnéni, nebot se nadale jiz neni mozné odvolavat na vyjimky v § 13 zakona
o zaméstnanosti vyslovné upravené.

Zruseni tedy onoho § 13 je dle mého nazoru lepSi feSeni, neZ predesla
Uprava, avsak nynéj§i upravou agenturniho zaméstnavani zakaz
»Ssvarcsystému® obchazime.

4.6.3_Rovné zachazeni a zakaz diskriminace pii uplatfiovani prava na

zameéstnani

V souladu s dal$imi pracovnépravnimi pfedpisy, napt. zakonikem prace,
upravuje zakon ¢&. 435/2004 Sb. zakaz diskriminace a rovné zachéazeni
v pristupu k zaméstnani. Do zakona byl dale zapracovan v souladu s &l 2
smeérnice Rady 76/ 207/ES a ¢&l. 2 odst. 4 smémice Rady 2000/43/ES zakaz
tzv. neprimé diskriminace, ¢imZ je dle § 4 zakona ¢&. 435/2004 Sb.
0 zaméstnanosti ,jednani, kdy zdanlivé neutralni rozhodnuti, rozliSovani
nebo postup znevyhodnuje ¢i zvyhodiiuje fyzickou osobu viéi jiné na zakladé
rozliSovani podle vymezenych diskriminacnich duvoda®, a navadéni k
diskriminaci. Za diskriminaci se nepovazuje rozdilné zachazeni, pokud to
vyplyva z povahy zaméstnani nebo v souvislosti s nim, pfiCemZ pozZadavek
musi byt pfiméfeny a opravnény. Za diskriminaci nelze povaZovat ani
zakonem stanoveni opatfeni zvyhodfujici nékteré skupiny (mapf. mista
vyhrazena pro osoby se zdravotnim postizenim nediskriminuji zdravé osoby).

Zaroven se doplnil i zakaz obtéZovanil® a sexualniho obtézovanil® a pravo

15 Podle § 4 odst. 7 zikona & 435/2004 Sb. 0 zaméstmanosti se obtéZovinim rozumi:

»» jednani, které je druhou fyzickou osobou oprivnéné vnimano jako nevitané, nevhodné nebo urdZlivé a
jehoz zimér nebo disledek vede ke snizeni distojnost fyzické osoby nebo k vytvateni nepritelského,
pontiujicihe nebo zneklidivjiciho prostfedi”

16 Podle § 4 odst. 8 zdkona & 435/2004 Sb. 0 zaméstnanosti se sexuilnim obtéZovanim rozumi:

.» jakikoliv forma neZidouctho dstnfho nebo jiného nez Ustniho projeva sexuidlni povahy, jehoZ cilem
nebo vysledkem je narudeni ddstojnost osoby, zejména kdyZz se vytvari zastrasujici, nepfatelské, ponizujici,
pokorujici nebo urdZejici prosttedi.”
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domahat se, aby bylo upusténo od diskriminaéniho jednanil?, a narck na
nahradu nemajetkové tijmy v penézich!8. Zakon zakazuje inzerci pracovnich
mist, ktera je diskriminaéni nebo jinak nevhodna.

4.6.4 Zakaz prace déti
V souvislosti se vstupem CR do EU vystoupila do popfedi smérnice Rady

C. 94/33/EC o ochrané mladych lidi pfi praci, kterd stanovi opatfeni pro

pravni Upravy Clenskych statd. Smérnice EU uvadi, Zze ¢lenské staty mohou

piijmout zakonné opatfeni nebo nafizeni, podle kterych se zakaz prace déti
ve v€ku do 15 let nebude vztahovat na déti, které vykonavaji kulturni,
umeéleckou, sportovni a reklamni éinnost. Podminkou je, Ze vykon téchto
¢innosti bude schvalen kompetentnim organem pro kazdy jednotlivy piipad
a ze Cclenské staty upravi pravnim predpisem podminky pro déti
a podrobnosti, tykajici se schvalovaci procedury pro vydani povoleni. Pravni
stav v CR neby! s uvedenou smérmnici v otdzce zdkazu prace déti a zajisténi
ochrannych podminek p# vikonu uvedenych &innosti déti ve véku do 15 let
v souladu. Proto se do zakona £.435/2004 Sb. o zaméstnanosti a do novely
zakoniku prace a pozdé&ji i do nového zakoniku prace tyto poZadavky
zapracovaly.

Podle prvniho odstavce § 121 zadkona ¢.435/2004 Sb. o zaméstnanosti se
ditétem rozumi: ,fyzickd osoba mladsi 15 let, nebo i star$i 15 let, pokud
nema ukoncenou povinnou Skolni dochazku, a to az do doby jejiho
ukonceni.“ Cilem je zejména chranit zdravi a bezpecnost déti. Dit€ miiZe
vykonavat pouze uméleckou, kulturni, sportovni a reklamni Cinnost, jen
jestliZe je tato dinnost piiméfena jeho véku. Zaroven pro néj nesmi byt
nebezpeéna a nesmi branit jeho vzdélavani, dochéazce do skoly nebo udasti

na vyukovych programech. Nemuze poskozovat jeho zdravotni, télesny,

17 § 4 odst. 10 zdkona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanost! stanovi, Ze:

»» dojde-li pfi uplatiovani priva na zaméstmani k porufovani priv a povinnosti vypljvajicich z rovného
zachizeni nebo k diskriminad, m4 fyzickd osoba pravo se domihat, aby

a} bylo upusténo od tohoto porusovin,

b) byly odstranény nasledky tohoto poruSovini a

) ji bylo dano pfiméfené zadostiucinéni.”

18 § 4 odst. 10 zakona o zaméstnanost stanovi, Ze pokud byla ve znacné mife snizena distojnost fyzické
osoby nebo jeji viZnost a nebylo postacujic zajisténi nipravy podle odstavee 10, mé privo na nahtadu
nemajetkové Gjmy v penézich.
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dusevni, moralni nebo spoleensky rozvoj. Tuto finnost lze vykonavat jen na
zakladé jednotlivého povoleni vydaného pro uréité dité a urditou &innost.
Zminéného povoleni neni potfeba, pokud se jedna o zajmovou éinnost déti ve
skolach, Skolskjch zafizenich, Ustavech socialni péfe apod. a dité za
vystoupeni nedostane zadnou penézni odménu. Povoleni k ¢innosti vydava
urad prace v misté trvalého bydlisté ditéte. Pisemnou Zadost o povoleni
podava jeho zakonny zastupce (nebo jina osoba odpovédna za vychovu
ditéte}. Na Zadosti je nutné vyjadfeni provozovatele &innosti a praktického
1ékare pro déti a dorost.

Obsah a Casové vymezeni povoleni je stanoven v § 123 zakona ¢.435/2004
Sb. 0 zaméstnanosti, kde je v prvnim odstavci stanoven maximalni rozsah
vykonu ditéte a celkova délka vykonu ditéte za tyden, pficemZ obé hlediska
jsou odstupnovana podle véku ditéte.!? Jakakoliv &innost je vSak détem
zakdzana v noci, konkrétné dobé od 22. do 6. hodiny. Dité musi mit po
skonCeni vykonu denni &innosti nepfetrzity odpolinek nejméné v délce
14 hodin. Povolit ditéti vykon ¢innosti lze nejdéle na dobu 12 mésicti po sobé
Jdoucich, nejdéle v8ak do doby, do které je fyzickd osoba povazovana podle
tohoto zakona za dité.

Cil, ktery tato ustanoveni maji, a to chranit zdravi a bezpeCnost déti je
nepochybné spravny a potfebny, av3ak konkrétni uprava uz ponékud
»pokulhava“. Vezme-li si 14 - ti leté dité, které se kupiikladu vénuje zpévu a
zacCina profesionalni drahu (coz v dnesni dobé se jiz stava bézZné), obvykle
zafina s touto profesi vystupovanim na rlznych soutéZich ¢&i jinych
kulturnich akcich za odménu. Jestli - Ze toto dité vystoupi jednou za mésic

na soutezi, kde zazpivid 3 minutovou pisen a ziska za to 200K¢, zda se mi

19§ 123 odst. 1 zdkona ¢ 435/ 2004 Sb. o zaméstnanosti stanovi:V povoleni vikonu éinnost ditéte Gfad

prace stanovi:
a) maximalni rozsah jejtho vykonu u ditéte do 6 let véku 2 hodiny denné, pficemz jeji celkova délka za

tyden nesmi presahnout 10 hodin,
b) maximalni rozsah jejfho vikonu u ditéte od 6 do 10 let véku 3 hodiny denné, pficemz jeji celkovi délka

za tyden nesmi presahnout 15 hodin,
c) maximalni rozsah jejiho vykonu u ditéte od 10 do 15 let véku 4 hodiny denné, pficem? jeji celkovi délka

za tyden nesmi pfesahnout 20 hodin,

d) pedminky pro vykon ¢innosti upravujici rozvrh ¢innosti a odpodinku v zavislosti na rozsahu a druhu
&innost, zpisob zaji§téni ochrany zdravi a bezpednosti a minimdlnf pozadavky na zaji$téni vhednyjch
pracovnich podminek k vykonu dnnosti.
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ponékud pfehnané podminky, které musi pfedtim splnit. Jestlize jde o dité,
které se ani této éinnosti profesionalné nevénuje, ale pouze dostane nabidku
nékde vystoupit, jde o poZadavek je$té nepfiméfenéjsi.

Myslim, si Ze vtéchto pfipadech jde o ,pfehnanou byrokratizaci“ a v
kombinaci nastaveni podminek &innosti déti, si myslim 2Ze jsou tato

ustanoveni zbyteCné pfisna.

5. Politika zaméstnanosti v Evropské unii
5.1 Vychodiska a vytvafeni politiky zamé&stnanosti

EU uZ vroce 1993, po obdobi expanze v oblasti zaméstnanosti (1985 -
1990), béhem kterého se podafilo vytvofit 10 milioni pracovnich mist,
zZpozorovala, Ze zacalo obdobi hospodafské recese. V dusledku zpomaleni

ekonomického ristu doslo k tomu, Ze se pomalu zafala zvySovat i mira

nezameéstnanosti.

Uz v roce 1993 ~ kdy se mira nezaméstnanosti poprvé dostala pfes hranici
deseti procent - 10,9 % byl vydan dokument, ktery vypracovala Evropska
komise z popudu Evropské rady. Dokument byl nazvan ,Rast,
konkurenceschopnost a zaméstnanost — Cesty vpred do 21. stoleti® (Bila
kniha) a za jediny dtvod pro¢ byl napsan oznaduje nezaméstnanost. Na
piibliZné dvou stech stranach se snaZi najit zplhsob, jak se s touto
nezameéstnanosti vyporadat.

O tom, Ze fedSeni otdzek nezaméstnanosti se stalo jednim z hlavnich cila
hospodafské politiky EU svédéi i to, Ze do Amsterdamské smlouvy bylo po
mnoha jednanich a zasedanich Evropské rady a dalSich organi EU nové
zafazena do kapitoly Spoleénych politik Spoledenstvi koordinovana politika
zameéstnanosti a nova Hlava s nazvem Zameéstnanost.

5.1.1 Fungovani .Evropské strategie zaméstnanosti* v praxi

Vlady é&lenskych statt jiz piijaly velmi podrobna opatfeni v ramci Ctyr
klicovych oblasti, étyf pilifti. Pilife Evropské strategie zameéstnanosti, které
jsou voditkem pro ¢lenské staty, jsou integralni soucasti celé politiky EU,
takZe jednotliva opatfeni se realizuji zarovenr na 1rovni regionalni, narodni
i evropské. V ramci Evropské strategie zaméstnanosti clenské staty

koordinuji v roénich cyklech svou politiku zameéstnanosti.
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Na pocatku kazdého roku Rada ministrth na navrh Evropské komise schvali
fadu prioritnich oblasti pro aktivity — Smérmice zaméstnanosti. Tyto
smérnice obsahuji konkrétni cile.

Kazda zemé vypracuje sviij narodni akéni plan, kde popisSe uvadéni smérnic
do praxe. To by se mélo dit zplisobem, ktery té které zemi nejlépe vyhovuje,
pfi¢em? na tomto procesu by se mélo podilet co nejvice zifastnénjch:
odbory, zameéstnavatelé, mistni a regionalni organy.

Evropska komise a Rada spoleéné posoudi kaZdy narodni akéni plan

a pfedlozi Evropské radé (summitu EU) zpravu. Evropska komise rovnéz
predlozi doporudeni na revizi smérnic pro nasledujici rok.

V uréitych pfipadech miize Evropska rada na navrh Evropské komise vydat
pro vlady jednotlivich ¢lenskych statt konkrétni doporuceni. Jinymi slovy,
mtize doporudit specificka opatfeni, ktera by méla napomoci ke splnéni cilti
jejich politik zaméstnanosti. EU je tedy zapojena do politiky zaméstnanosti
dvojim zptisobem: pomoci své vlastni politiky a podporou politik é&lenskych
stathi.

5.1.2 Smérnice t¥kajici se politiky zaméstnanosti Evropské unie

Smeérnice, které uréuji hlavni sméry vyvoje v politice zaméstnanosti jsou
zatim pomérné mladou kapitolou. Vroce 1997 se na dvou summitech
Evropské rady - V Amsterodamu a Lucembursku dohodi nejvyssi
predstavitelé ¢lenskych statli EU na novém pfistupu k feSeni problematiky
nezameéstnarnosti.

Zavéry vzeslé ztéchto dvou summitu byly zaneseny do nového znéni
Maastrichtské  smlouvy. Amsterodamska smlouva v Hlave VIII. nazvaneé
Zaméstnanost prevadi koordinaci politiky zaméstnanosti do kompetence
Evropské komise, jeji realizace viak zhstava v kompetencich jednotlivych
Elenskych zemi. Zaroveii ma Evropska komise za kol navrhovat spolecné
cile realizace politiky zaméstnanosti pro kaZdy kalendafni rok, sledovat
a kontrolovat plnéni opatieni, ktera si jednotlivé Clenské staty EU stanovily
za cil ve svych Narodnich akénich planech zaméstnanosti. Na lucemburském

summitu, ktery probéhl 20. a 21. listopadu 1997, byly tedy formulovany
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prvni smérnice politiky zaméstnanosti v historii EU. Stavi na 4 pilifich:
I - Zlepseni zaméstnatelnosti (Employability )
II - Rozvoj podnikatelstvi (Enterpreunership )
III - Povzbuzeni pfizptisobivosti firem a jejich zaméstnancu (Adaptability )
IV - Posileni politiky rovnosti pfilezitosti (Equal opportunities)
Tyto pilife rozpracovany do smérnic, které podrobnéji definuji cile, kterych
mé byt na Grovnich jednotlivych &lenskych statt dosazeno (viz. pfiloha & 3 -
str. 56). Smérnice jsou urcitym zobecnénim makroekonomické, socialni
a vzdeélavaci politiky Clenskych statt EU, koncentratem jejich zkusenosti
s Ucinnosti stavajicich opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti, vCetné
predpokladanych trendt vyvoje v oblasti zaméstnanosti.

Ceska republika se ptihlasila k témto principiim pfijatych na summitu
v Lucemburku a uplatnila tuto metodiku a strukturu i v naem Narodnim
planu uZ v roce 1999, kde byly stanoveny navrhy opatfeni v ¢lenéni podle

4 hlavnich pilifG (viz. priloha é. 4 — str. 57).

5.2 Orientace a cile soudasné politiky zaméstnanosti Evropské unie
V roce 2000 byla na zasedani v Lisabonu vytyCena strategie hospodarské

a socialni a ekologické obnovy. Podle této strategie je politika zaméstnanosti

¢lenskych stat zaméfena na tifl prifezové a vzajemné propojené cile - plnou
zaméstnanost, kvalitu a produktivitu prdce a na socidlni soudrznost
a zacledovani.

Téchto cilt by mélo byt dosahovano vyvaZenym zpusobem, pfifemzZ je
nutné brat v tvahu jejich rovnocenny vyznam pfi napliiovani ambici celé
Unie. Rovné pfilezitosti a rovnost muzi a Zen jsou nezbytné aspekty pokroku
smérem k dosaZeni téchto tfi cilt. Tento pfistup by rovnéZ pfispél ke snizeni
nezaméstnanosti a neaktivity.

S5.2.1 Plna zaméstnanost

Cilem élenskych statil je dosaZeni plné zaméstnanosti prostfednictvim

realizace komplexniho politického pfistupu zahrnujiciho opatreni na strané
poptavky i nabidky, &imZ dojde ke zvySeni miry zamésinanosti smérem
k lisabonskym a stockholmskym cilim. Politiky maji pfispivat k dosazeni

nasledyjicich primérnych ukazatell za EU: celkové miry zaméstnanost
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67 % v roce 2005 a 70 % v roce 2010, miry zaméstnanosti zen 57 % v roce
2005 a 60 % vroce 2010, miry zaméstnanosti starsich pracovniku (55-64
let) 50 9% v roce 2010.

Jakeékoli narodni cile by mély byt v souladu s vysledkem o¢ekdvanym na
urovni EU a mély by brat v Gvahu specifické okolnosti v dané zemi.

2.2.2 Zlepseni kvality a produktivity prace

Lep&i kvalita vpraci je tzce spojena spohybem smérem ke
konkurenceschopné a na znalostech zaloZené ckonomice a méla by byt
dosahovéana prostfednictvim spoleéného 1sili vSech aktérl a zejména
prostiednictvim socidlniho dialogu. Kvalita je multidimenzionalni koncepce
tykajici se jak charakteristik pracovnich mist, tak iS§ir§iho trhu prace.
Zahrnuje vnitfni kvalitu prace, dovednosti, celoZivotni vzdélavani a rozvoj
kariéry, rovnost pohlavi, ochranu zdravi a bezpecnosti pfi praci, flexibilitu,
zaClenéni a pfistup na trh prace, organizaci prace a rovnovahu mezi Zivotem
a praci, socialni dialog a zapojeni pracovnikli, rozmanitost a nediskriminaci
a celkovy pracovni vykon.

ZvySovani miry zaméstnanosti musi jit ruku v ruce se zvySovanim rustu
celkové produktivity prace. Kvalita pfi praci mhiZze pomoci zvy$§it produktivitu
a soudinnost mezi obéma témito faktory by se méla plné vyuzit. To
pfedstavuje specifickou vyzvu pro socidlni dialog.

5.2.3 Posilovani socialni soudrznosti a zalenovani

Zameéstnanost je klicovym prostiedkem k socialnimu zaclefiovani. Politika

zaméstnanosti by méla v souladu s otevienou metodou koordinace na poli
socidlni ochrany usnadhovat 0¢ast na zaméstnanosti prostiednictvim
podpory pfistupu ke kvalitnimu zaméstnani pro véechny muzZe a Zzeny
schopné pracovat, potiranim diskriminace na trhu préace a piedchéazenim
vylucovani lidi ze svéta prace.

Hospodafska a socialni soudrZnost by se méla posilovat snizovanim
regiondlinich rozdilti zaméstnanosti a nezaméstnanosti, feSenim problému
zaméstnanosti v méné rozvinutych oblastech EU a podporou hospodaiské

socialni restrukturalizace.
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5.3 Hlavni sméry zaméstnanosti (2005-2008)
Rada vydala dne 12. ¢ervence 2005 rozhodnuti o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti  ¢lenskych statd  {2005/600/ES), které ma pomoci

Lisabonskou strategii opétovné zaméfit na st a zameéstnanost. Stanovi, ze
tlenské staty prihlizeji k témto hlavnim smériim ve svych politikich
zaméstnanosti, o kterych podavaji zpravu ve svych narodnich reformnich
programech.

V Rozhodnuti uvadi, Ze: ,V bfeznu 2000 zahajila Evropskad rada na
zasedani v Lisabonu strategii, ktera se zaméfuje na udrZitelny hospodafsky
rast pfi zvySeni poétu a kvality pracovnich mist a vétsi socialni soudrznost
a ktera stanovi dlouhodobé cile v oblasti zaméstnanosti, avSak po péti letech
neni cill strategie zdaleka dosazeno®. A proto cilem je zamérit Lisabonskou
strategii opét na rtist a zaméstnanost. Hlavni sméry zaméstnanosti by mély
byt v plném rozsahu pfezkoumavany pouze jednou za tfi roky a jejich
aktualizace béhem tohoto obdobi do roku 2008 by méla byt prisn€ omezena.
Hlavnimi sméry zaméstnanosti tedy jsou:

1} provadét politiky zaméstnanosti zaméfené na dosazeni plné
zaméstnanosti, zlepseni kvality a produktivity prace a posileni sociaini
a tizemni soudrznosti.

2) podporovat celozivotni pfistup k praci.

3) zajistit inkluzivni trhy prace, zvy$§it pFitaZlivost prace a zajistit, aby se
prace vyplatila osobam hledajicim zaméstnani véetné osob znevyhodnénych
a neaktivnim osobam.

4} zlepsit prizptusobovani se potfebam trhu prace.

5) podporovat pruZnost kombinovanou s jistotou zameéstnani a omezit
segmentaci trhu prace s naleZitym zfetelem na tlohu socialnich partneru.

6) zajistit vyvoj naklad préace a mechanismy systém stanovovani mezd
priznivé pro zaméstnanost.

7) zvysit a zlepsit investice do lidského kapitalua.

8) prizplisobit systémy vzdélavani a odborné pfipravy novym kvalifikaCnim

pozadavkiim.
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Pfi dosahovani téchto cilt by se opatfeni méla zamérit na tyto priority:
a} prilakat vice lidi do zaméstnani a udrzet je v ném, nabidku pracovnich sil
a modernizovat systémy socialni ochrany,

b) zlepsit adaptabilitu pracovnikli a podniki,
c) zvys§it investice do lidského kapitalu prostfednictvim lepsSiho vzdélavani
a kvalifikace.

5.3.1 Plnéni Lisabonské strategie v Ceské republice

V zAfi roku 2005 pfijala Ceska republika Narodni program reforem, kterym
prevzala odpovédnost za plnéni revidované Lisabonské strategie (Strategie
pro rist a pracovni mista). V ném deklarovala své narodni priority a reformni
opatfeni v oblastech makroekonomické, mikroekonomické a zaméstnanosti
na roky 2005 - 2008. Program je koncipovan na tfileté obdobi s tim, Ze
jednotlivi opatfeni mohou byt v pFipade politickjch zmén revidovana,
piipadné nahrazena ¢i doplnéna novymi reformami.

V Narodnim programu reforem je stanoveno, Ze piijatd opatfeni musi
piispét k dosazeni nasledujicich narodnich indikativnich cilu zaméstnanosti
do roku 2008: celkové miry zaméstnanosti 66,4 %, miry zaméstnanosti Zzen
57,6 % a miry zaméstnanosti star§ich zameéstnanc (55- 64 let) 47,5 %.
Klicovymi strukturdlnimi problémy trhu prace jsou nizkd regionalni
a profesni mobilita zaméstnanci, nepfehledny systém socialnich davek
s nizkou frekvenci posuzovani socialni situace zadatelt, vysoké dafove
zatiZeni préace, zejména nizkopfijmovych skupin, potfeba nezbytné reformy
systému dtchodového zabezpeceni a neexistence komplexniho systému
celoZtvotniho vzdélavani.

V Narodnim programu reforem jsou uvedena opatfeni, ktera maji slouzit
k dosaZeni flexibility trhu prace. Jsou to néasledujici opatfeni: rozsirit
smluvni volnost v pracovné pravnich vztazich, sniZit zédkonné nemzdové
néklady prace, zlepsit stimulaéni uéinek pfimych dani a davek s cilem
omezit nezaméstnanost a zvysit pracovni motivaci nizkopfijmovych skupin,
zZvy§it Gizemni mobilitu, modernizovat politiku zaméstnanosti. Opatfeni,
ktera jsou pfedpokladem zabranéni socidalniho vylouéeni uréitych skupin lidi
a k zadlefiovani na trhu prace jsou nasledujici: sniZit nezaméstnanost

mladych do 25 let, prosazovat rovné pfilezitosti zen a muz( na trhu prace,
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zvy§it participaci starS§ich osob na trhu prace, zvysit profesni mobilitu
efektivnim systémem rekvalifikaci, zjednodusit pristup cizincli na trh préce.
Narodni program reforem se zaméfil i na vzdélavani, kdyZ stanovil, Ze
uplatnéni na trhu prace zavisi hlavné na kvalifikaci, ochoté dale se ucit
a rekvalifikovat. ZvySeni urovné vzdélanosti prostfednictvim moderniho,
kvalitniho a flexibilniho systému vzdélavani a odborné pfipravy je tak
nezbytnou podminkou ristu.

Vroce 2005 byly narodni programy reforem vSech cClenskych statu EU
podrobeny hodnoceni ze strany organu Evropské unie. Pfi hodnoceni Ceské
republiky Evropska komise ocenila celkové zaméfeni reformnich opatfeni,
zejména pokracovani reformy vefejnych financi, posileni a zvySeni
konkurenceschopnosti pfi rtespektovani principu udrzZiteiného rozvoje
a zvySeni flexibility trhu prace. Jako oblasti, kterym by mélo byt vénovano
zvySené Usili, identifikovala zajidténi dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych
financi, obzvlaité s ohledem na pfipravovanou reformu penzijniho systému
a systému zdravotni péce, politiky vyzkumu a vyvoje a rozvoj lidského
kapitdlu pro tuto oblast, rozvoj lidského kapitdlu prostiednictvim
celoZivotniho vzdélavani, zohlednéni skupin osob znevyhodnénych na trhu

prace a regionalni rozdily v nezaméstnanosti.

Zaveér

Politika zaméstnanosti se U nas v poslednich 17 letech stala velmi Casto
diskutovanou problematikou, a to af uZ ze strany politikt, ekonomu, ale
i b&Znych obéant. Zatimco na hlavnim cili politiky zaméstnanosti, ¢imz je
pfedeviim zabranéni nezaméstnanosti, se vétdina odborniki i laik( shodne,
tak na prostfedcich vedoucich k tomuto cili shoda neni. Existuji ruzné
ekonomické teorie, které nam nabizeji mizné nastroje k dosaZeni co nejnizsi
nezaméstnanosti, avéak zaméstnanost je oblasti, kterou ovliviiuje mnoho
faktortl (poéet obyvatelstva a jeho vék, pfistup statu k podnikatelim, délka
pracovni doby a dalsi), a proto najit ,jednoduché a konecné reseni® nelze.

Cilem je tedy co nejvy§si zaméstnanost. Podivame-li se do encyklopedii,
najdeme jednoduchou definici, a to, Ze zaméstnanost je ,aktivni tcast

praceschopného obyvatelstva na spoleCenské hospodafské cCinnosti®.
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Protiplem, ne viak opakem je nezaméstnanost, kterd obecné predstavuje
pracovni sily nenachéazejici mozZnost zaméstnani. Nezameéstnanost je tedy
nercviiovaha na trhu prace a k tomu, abychom ji odstranili je potfeba najit
pFi¢iny této nerovnovahy a pomoci Uéinnych nastroji ji odstranit. Zdanlivé
se tedy problematika zaméstnanosti zda jednoduchou, avSak v praxi jde o
velmi slozZitou problematiku, kdy vy§e zminéné definice narazi na konkrétni
hospodarsky a socidlni situaci ve spolecnosti.

Byt delsi dobu bez prace je pro jednotlivee velky problém jednak financni,
jednak psychicky. Proto ekonomicky vyspélé staty kladou diraz na co
nejniz§i nezaméstnanost svého obyvatelstva. Snaha o nulovou
nezaméstnanost je vS$ak pouze utopii, které v trZnim demokratickém
prostfedi nelze dosahnout. Cast obyvatelstva vZdy nechce pracovat, Cast
obyvatelstva se diky zménam napf. technologickych postupl bude muset
prubéZné rekvalifikovat. Cilem vyspélych stath je tedy to, aby pfevazna
vét§ina obfanti, ktefi mohou a pfeji si pracovat, nalezla odpovidajici
zamestnani.

Trh prace u nas zadéal vznikat aZ po roce 1989, do té doby byly hlavnimi
rysy zaméstnanosti direktivni fizeni a planovani (pridélovani na praci apod.},
likvidace trhu prace, plna zaméstnanost, pracovni povinnost, nizka
produktivita prace (?adna motivace), socialni jistoty. Po roce 1989 tedy vznikl
trh prace a objevil se u nas do té doby neznamy jev a to nezameéstnanost.
Politika zamé&stnanosti tedy prosla na pocatku 90. let velkymi zménami,
které byly spojeny s transformaénimi kroky té doby. Od transformacnich let
vSak uplynule jiz pomérné dlouhé obdobi, béhem kterého se u nés trh prace
#zabydlel* a zagdali jsme se potykat se stejnymi problémy na poli
zaméstnanosti jako vétSina ostatnich statu Evropy, ale i svéta.

Podivame-li se na vyvoj nezaméstnanosti v nékolika poslednich letech
zjistime, 3¢ nezaméstnanost mirné klesa. Jednim z dtvodu je zajisté rust
naSeho hospodafstvi, ale i nékteré nové zavedené nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti, jisty podil mé ale i nova metodika vypoctu miry
nezaméstnanosti. Vytvofil — li v8ak zakon &. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti
to spravné pravni prostfedi, které povede ke sniZovani nezaméstnanosti, je

pfinejmensgim sporné a dle mého nazoru mél zakon v plivodnim znéni mnoho
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nedostatka a diskutabilnich ustanoveni a néktera znich pretrvavaji i
v soudasném znéni. To, Ze zakon v puvodnim znéni nebyl zdaleka ,dokonaly”
dokazuje i poéet novel pfijatych od 1. fijna 2004, kdy zakon nabyl ti¢innosti
do soudasnosti. 1. ledna 2007 nabyla Géinnost jiz 16. novela tohoto zakona.

Jednou z oblasti, kterymi se ony novely zabyvaly byla uprava zakazu
Svarcsystému®, coz popisuji vyse. Dle mého nazoru zrudeni onocho paragrafu
bylo lepdim feSenim nez uprava plvodni, avsak otazkou zastava zda nynéjsi
uprava skutecné vede k zakazu _Svarcsystému® i zda se k nému soucasnou
upravou agenturniho pfidélovani zaméstnancti Casteéné nevracime. Dalsi
kontroverzni oblasti byla tprava nahradnich dob zaméstnani, kde
v plivodnim znéni byla vyskrtnuta soustavna priprava na budouci povolani.
Novelami se postupné toto ustanoveni smirnilo do sougasné podoby, kdy je
soustavna piiprava na budouci povolani v nahradnich dobach zaméstnani
zpét, avSak ztéto nahradni doby zaméstnani se do rozhodného obdobi
zapoditava pouze 6 mésicl. Aviak ani toto Fedeni neni idealni, ma-li toto
ustanoveni motivovat k praci, tak nesmi byt pro uchazete, ktef na podporu
v nezaméstnanosti diky témto podminkam nedosahnou, kompenzace
v podob& prakticky stejné vysokych socialnich davek. Koneéné neméné
kontroverzni oblasti bylo zavedeni agenturniho zaméstnani. Ustanoveni,
ktera ho upravuji byla také nékolikrat novelizovana, ale i souéasna podoba
znamena éasteéné obchazeni zakazu _varcsystému® a proto by to neméla
byt novela v této oblasti posledni. Dalsim Jdluhem®, ktery stale v zakoné
pietrvava je 1 nedostateCna a problematicka Uprava zékazu prace déti.
Podminky, které jsou zakonem stanoveny, jsou zejmeéna v oblasti kulturni
a sportovni pfehnané a dle mého nazoru by mély byt zmirnény.

75kon o zaméstnanosti zcela jisté tedy nebyl _bezchybny“ a ackoli se

néjakéa problémova mista podafila, alespofi Casteéné napravit, stale obsahuje
ustanoveni, ktera by potfebovala novelizovat. Lze tedy ocekavat, Ze 16.
novela, ktera nabyla n&innosti 1.1.2007 nebyla posledni a ani by byt
posledni neméla.

K tomu tedy, abychom dosahli co nejnizsi nezaméstnanosti, je zapotfebi
kombinaci spravného fungovani v nékolika oblastech. Predevsim je tfeba

spravna motivace k praci, v této oblasti si myslim, je$t€ mame stale rezervy.
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Vysokeé socialni davky vedou k tomu, Ze pracovat se mnoha lidem nevyplati,
je tedy tfeba vybalancovat takovou vysi a kombinaci socialnich davek, aby
prechodné zajistila ty obCany, ktefi tim, e praci ztrati, se ocitnou ve velmi
tizive socidlni situaci, ale zaroveri by méla sméfovat k opétovnému nalezeni
prace a proti tendenci k dlouhodobé nezaméstnanosti.

Dale je tfeba vénovat se predeviim otazce vzdélavani a podpofe podnikani.
Mélo by dojit ke zjednoduSeni administrativni zatéze pro zadinajici
podnikatele a pro malé a stfedni podniky. Stat by mél pFispét podporovat
vzdélavani v oblasti podnikatelskych dovednosti a tim motivovat obéany,
k zahajeni podnikani a vytvafeni dalsich pracovnich mist.

Dalsim cilem je 1 zvy$eni mobility zaméstnancu, k cemuz by méla prispét
i opatfeni zakona o deregulaci najemného, ktery nabyl Géinnost 31. bfezna
2006. Jedna se o netrzni reformni opatfeni reagujici na dlouhodobé nefeSené
cenové i pravni deformace v oblasti najmu bytu, které je mozné uplatnit
béhem &tyfletého obdobi, poprvé od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2010.
Postupné zrudeni dosavadni regulace najemného umozni rozvoj trhu
najemného bydleni, vytvofi pfedpoklady pro daldi vystavbu ngjemnich bytu
a tim i mobilitu pracovni sily za novymi pracovnimi prileZitostmi. Ke zvySeni
mobility vyznamné pFispiva poradenskd a informacni sit EURES,
provozovana Ministerstvem prace a socialnich véei a Gfady prace, jejiz cilem
je usnadnit a podpofit volny pehyb pracovniku v ramci Evropské unie, resp.
tzv. Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska.

Stat by se pii realizaci politiky zaméstnanosti mél, dle mého néazoru,
zaméFit zejména na aktivni politiku zaméstnanosti. Vynalozené penize s¢ mu
jisté vrati, protoze zaroven poklesnou vydaje na pasivni politilu
zameéstnanosti. Dlouhodobé nejlepsim rfedenim nezaméstnanosti je stabilné
vysoky hospodafsky riist. Viada by se tedy méla zabyvat tim, jak podpotit
rst nageho hospodafstvi. Podstatny je i pokles Setnost a sily ekonomickj'f:h
intervenci statu a snizeni vlivu odbori ke sniZovani pfirozené miry
nezameéstnanosti. o

Je tedy zfejmé, ze ktomu abychom se pfiblizili k sidedlnd rmire

nezaméstnanosti“, ktera je podle odbornikt kolem 5%, je zapotfebi jeste




e e e e 4

upravit a zdokonalit nastavené ekonomické nastroje i pravni prostiedi

v oblasti zameéstnanosti.
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Pfiloha ¢. 1 - Vyvoj nezaméstnanosti

Rok | Mira nezaméstnanosti(%) Uchazedi Volnd mista
(v tisicich) (v tisicich)

1990 0,73 39,4 57,6
1991 4,13 221,7 48,4
1992 2,57 134,8 79,4
1993 3,52 185,2 53,9
1994 3,19 166,5 76,6
1995 2,93 153,0 83,1
1996 3,52 186,3 83,9
1997 5,23 268,9 62,3
1998 7,48 386,9 37,6
1999 9,37 487,6 35,1
2000 8,78 457.,4 52,1
2001 8,90 461,9 52,1
2002 9,81 5144 40,6
2003 10,31 542,4 40,2
2004 9,2 537.4 45,6
2005 9,00 514,3 55,7
2006 8,08 472,2 84,3
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Pfiloha ¢. 2 - Vydaje statniho rozpoétu na politiku

Zameéstnanosti v CR

Rok Naklady na Naklady na Nakladyna  Podil nakladi APZ

SPZ (tis. K¢) APZ (tis. K&} PPZ {tis. K¢} na nakladech SPZ
(%)
1992 | 3 145 028 1727 676 1423 352 54,7
1993 2166 077 749 408 1416 669 34,6
1994 2 562 588 718 323 1 844 265 28,0
1985 2 416 637 634 791 1 781 846 26,2
1996 2 664 493 558 087 2 106 406 20,8
1997 3972 035 551 995 3420 038 13,7
1998 50096 712 903 014 4 193 698 17,7
1999 7 121 709 1 442 936 5678 773 20,3
2000 9 086 623 3406 154 5 680469 37,5
2001 9 522 338 4 063 277 5228 947 42,7
2002 9 879 089 3 483 250 6 209 746 33,3
2003 10960 415 3274 160 6 949 250 29,9
2004 11 750 430 3 937 882 7 030 047 33,5
2005 11 959 120 4 027 853 7 046 845 33,7




Piiloha &. 3 - Smérnice politiky zaméstnanosti EU dle 4 pilifu

Pilif 1 Zlep$eni zaméstnatelnosti

Smérnice 1 — Opatfeni ke sniZeni nezaméstnanosti mladeze
Smérnice 2 — Predejiti dlouhodobé nezaméstnanosti
Smérnice 3 - Prechod od pasivnich k aktivnim opatfenim
Smérnice 4 ~ Pobidky pro spolupraci socialnich partnerc
Smérnice 5 - Rozvoj celoZivotniho vzdélavani

Smérnice 6 — Usnadnéni pfechodu ze Skoly do zaméstnani

Smérnice 7- Rozvijeni relevantnich dovednosti

Pilif II - Rozvoj podnikani

Smeérnice 8 — Usnadnéni zakladani a provozu podnikid

Smérnice 9 — Pomoc rozvoji samostatné vydélecné ¢innosti

Smérnice 10 - Vyuziti prilezitosti pro tvorbu novych pracovnich mist
Smérnice 11 ~ Uprava dafiového systému tak, aby stimuloval zaméstnanost

Smérnice 12 — Snizeni DPH na pracovné intenzivni sluzby

Pilit Il — Podpora piizpusobivosti firem jejich zaméstnancl
Smeérnice 13 — Modernizace organizace prace
Smeérnice 14 — Revize pracovniho zalkonodarstvi v zajmu lepsiho piizptisobeni

Smérnice 15 — Dafiové a jiné 1levy pro investice do lidskych zdrojQ

Pilif IV — Posileni politiky rovnych pfileZitosti

Smérnice 16 ~ Vyrovnani se s rozdily v postaveni muz a zen
Smérnice 17 - Sladéni pracovniho a rodinného zivota
Smérnice 18 — Usnadnéni navratu do prace

Smérnice 19 — Prosazeni integrace lidi s postiZzenimi do zaméstnani
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Piiloha &. 4 ~ Opatfeni Niarodniho plinu é&lenéna dle 4 pilifa

Pilif 1 - Podpora zaméstnatelnosti

Navrzena opatieni pokryvaji obsah smérnic Rady Evropské unie k
zaméstnanosti ¢, 1-7 a 19.

Souhrn opatfeni:

1.1.Provést reformu Fizeni a financovani Skolského systému, predevsim
stfedniho a vy8siho odbormého skolstvi, s cilem vytvafet prostfednictvim
systému vzdé&lavani podminky pro dosahovani optimalni rovnovahy mezi
strukturou kvalifikace absolvent( §kol a potfebami trhu prace.

1.2.X usnadnéni piechodu absolventt Skol do praxe zavést piedmét volba
povolani do osnov 8kol, ve kterych Zaci plni povinnou Skolni dochéazku,
zaméfeny cilené na formovani postojt 2aki, studentt: i rodiéti. Ve spolupraci
s tFady prace provazat vyuku zakladnich, stiednich i vy$sich odbornych skol
s informacemi o aktualnich a perspektivnich moZnostech na trhu prace.
1.3.Postupné zvySovat vahu pracovnich pfijmta ve vztahu k socialnim
piijmium, predevéim u ob&anti s oCekavanym nizkym pijmem, zvyhodnit
osoby ekonomicky aktivni pfed osobami ekonomicky neaktivnimi. V souladu
s timto zadmérem zvySovat vy$i minimalni mzdy, aby se co nejdfive dostala
nad tiroveii zivotniho minima samostatné zijici dosp€lé osoby.

1.4.Zmé&nit a rozéifit legislativni, kompetencni, organizacni a finanni ramec
¢innosti organt sluzeb zaméstnanosti v souladu s potfebami trhu prace.
1.5.P# sestavovani statniho rozpodtu na statni politiku zaméstnanosti
zvySovat vydajovou polozku na APZ, v souladu s v§vojem nezaméstnanosti.
1.6. Sladit zaméstnavani zahraniéni pracovni sily se situaci na trhu prace,
zejména pak zamezit jejimu vstupu na trh prace nelegélnimi formami nebo
formami nekalého podnikani.

1.7. Systémové fedit otazku pracovniho uplatnéni zdravotné postizenych
ob&anti, vietné zpusobu financovani. Zavedeni ucelené rehabilitace jako
pfedpokladu znovuzallenéni obCana se zdravotnim postizenim do pracovni
Einnosti. Nové vymezit okruh zdravotné postizenych oblant se zvysenou
ochranou na trhu prace. Vytvofit systém ekonomické motivace zaméstnavani
osob se zdravotnim postiZenim a sjednotit dosavadni zésady statni podpory

zaméstnavateltl osob se zdravotnim postiZzenim.
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1.8. Realizovat opatfeni ke zvyseni zaméstnanosti  dlouhodobé
nezaméstnanych uchaze¢ll o zaméstnani, se zretelem na prisludniky romske
komunity.

Pilif 2 - Podpora podnikani

Vzhledem k odlisnym podminkam trhu v CR od obecnych pomeérta v zemich
EU nezahrnuji pouze opatfeni zaméfend na malé a stfedni podniky, ale
obsahuji rovnéz opatfeni, jejichz cilem je oziveni ekonomiky mna
makroekonomické urovni, zlep§eni podminek podnikéni velkych investoru,
zahranicénich i domacich. Opatfeni zahrnuji jak pfimé pomoci ze statniho
rozpoétu, tak nepfimé, jako jsou snizovani dafiové zatéze, bankovni zaruky
a statni garance. Opatfeni jsou navrzena v souladu se smérnicemi Rady EU
k zaméstnanosti &. 8 - 12, ale v nékterych piipadech je v souladu se
smyslem smérnic (sniZeni nezaméstnanosti, zvyseni zaméstnanosti) rozsiruji.
Souhrn opatreni:

2.1. Vyuzivat systém investi¢nich pobidek pro investory na zakladé usneseni
viady &. 298/1998 a &. 844/1999 ke zvyseni zameéstnanosti.

2.2. Vyusivat program rozvoje prumyslovych zon podle usneseni vlady
&. 4/1999 ke zvyseni zaméstnanosti.

2.3. Realizovat uceleny systém podpory malého a stfedniho podnikani, a to
jak formou pfimé finanéni podpory, tak i formou snizeni dafiového zatizeni.
2.4. Vytvofit podminky pro rozvoj poradenstvi pro malé a stfedni podniky
a systému navazujiciho odborného vzdélavani s cilem zvysovat jejich
konkurenceschopnost.

9.5. Vyugivat vefejnych zakazek pfednostné k zajisténi zaméstnanosti
luchazed o zaméstnani, zejména obtizné umistitelnych na trhu prace.

2.6. Pfipravit a realizovat Program feSeni hospodafské situace nékterych

primyslovych podnikt.

Pilif 3 - Podpora schopnosti podnika a zaméstnanch piizplsobit se zménam

Cilem opatfeni navrZzenych v tomto pilifi je vytvofeni predpokladi pro
dosaZeni dynamického a pruzn¢ho trhu prace v ramci celé narodni
ekonomiky. Jsou proto zameérena na vytvafeni podminek pro modernizaci

organizace prace a forem pracovni doby, na podporu adaptability podnikd
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a zaméstnanci. Navrhovana opatfeni odpovidaji principtim smérnic Rady EU
€. 13 - 15 k politice zaméstnanosti.

Souhrn opatfeni:

3.1. Vytvafet podminky pro uplatnéni pruznjch a flexibilnich forem
orgamnizace prace a pracovni doby umoznujici zvySeni vzajemné
prizptisobivosti mezi potfebami zaméstnavatell a zaméstnanct, postupné
vytvaret podminky pro zkracovani pracovni doby a prace na zkraceny
pracovni Gvazek. Uplatnénim pruznych metod crganizace prace vytvorit tlak
na snizeni prescasové prace.

3.2, Zvysit motivaci zaméstnavateldl ke zvySovani kvalifikace vlastnich
zaméstnancll jako preventivni opatfeni ke zvy$eni konkurenceschopnosti

a nasledné zaméstnanosti.

Pilif 4 - Podpora rovnych prileZitosti vdech osob

Opatfeni v tomto pilifi jsou zamérfena na odstranéni diskriminace v pfistupu
k zaméstnani, na posileni pravnich a institucionalnich nastroji
a mechanismt k odstranéni vSech forem diskriminace na trhu prace. Cilem
je vytvoreni podminek pro piijimani mimofadnych docdasngch opatfeni
(pozitivnich akci} ve prospéch téch skupin obcantd, jejichz pfistup
k zaméstnani je vyrazné ztizen z divodu pfislusnosti k rase, pohlavi apod.
Navrzena opatfeni odpovidaji smyslu smérnic Rady EU &.16 - 18 k politice
zaméstnanosti.

Souhrn opatfeni:

4.1. Posilit pravni a institucionalni nastroje a mechanismy k odstranéni
diskriminacnich projevil na trhu préace.

4.2. Vytvofit redlné mozZnosti vyuzivani mimofadnych doc¢asnych opatfeni ve
prospéch téch skupin obfant, jejichZ pfistup k zaméstnani je vyrazné ztiZen.
4.3. Monitorovat stav urovné prosazovani prava na zaméstnéni u skupin
obdanii chrozenych diskriminaci.

4.4. Prispivat k odstraniovani neopravnénych rozdill v odméfiovani muz a,

Zen.
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