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Abstract



1. Uvod

1.1. Vécné vymezeni problematiky
Zivotni prostfedi jako takové, i jeho ochrana, je s postupujici dobou stale pal¢ivéjsim
problémem a probiranéjSim tématem. Ptiroda néas obklopujici vzdy byla, je a bude soucasti

nas samych, a bude ovliviiovat nase zivoty i jejich kvalitu.

Sama ptiroda vSak musi Celit ndm lidem, spole¢nosti a civilizaci, které ji, mnohdy i
neumysIng, ublizuji a pfispivaji tim k jeji devastaci. K této devastaci mohou vést i

volnocasové aktivity, jez jsou pfedmétem této prace.

Nicméné volnocasové aktivity provozované v piirodé maji prokazateln€ pozitivni vliv
na fyzickou i1 duSevni kondici ¢lovéka. Jejich provozovani se dockava stale vétsi popularity,
ovSem vzhledem k ,,symbidze®, z které by méli profitovat jak turisté tak ptiroda, je nutné tyto
aktivity regulovat tak, aby nedochazelo k poskozovani ptirody, ale spiSe naopak k posileni
jejiho postaveni a ochrany pomoci vzdélavani, osvéty. Vztah turistd k pfirodé se posilovan
nejen jmenovanym vzdélavanim a osvétou, ale 1 samotnym pohybem a pobytem v ni. A pravé
diky pozitivnimu vztahu turisti k pfirodé maji oni sami inspiraci pro aktivni zapojovani se do
jeji ochrany. Se zvysujici se popularitou traveni volného Casu v ptirodé bohuzel souvisi i
mnozstvi problém, které Casto vznikaji kviili méné uvédomélym turistim. Opousténi stezek
v klidovych zénach narodnich parkd, tabofeni na mistech se zdkazem, odpadky odhazované
okolo turistickych cest, poSkozovani nizsich lesnich porostil jizdou mimo cesty v lese na kole
v letnim obdobi €1 na bézkéach v obdobi zimnim, nezodpovédné rozd€lavani otevienych ohni
v pfirodé¢ a mnoho dalSiho. Ekologicka vychova a jiné vychovné akce a ptrednasky (neziidka
provozované spravami narodnich parki ¢i jinymi organy ochrany ptirody nebo neziskovymi

organizacemi) se snazi tyto negativni dopady omezit pravé prevenci a osvétou.

Vyznamnym pojmem souvisejicim s provozovanim turistiky, sportovnich i jinych
aktivit a cestovanim za nimi je rovnéz udrZitelny cestovni ruch. Ten je ,,...chdpdan jako
zajistovani potreb ucastnikii cestovniho ruchu takovym zpiisobem, ktery pomdha rozvoji
uzemi s prihlédnutim k Setrnému vyuZivani prirodnich a kulturnich hodnot a vede
k dlouhodobé prosperité dané oblasti, aniz by ohrozil uspokojeni potreb budoucich
generact.” ! Tento vyjadfuje vztah mezi Setrnym vyuzivanim pfirody a snahou neomezovat

nad nutnou miru uspokojovani potieb lidi. Zminuje 1 ekonomicky aspekt cestovniho ruchu,

1 STEJSKAL, V.: Pravni aspekty udrZitelného cestovniho ruchu v narodnich parcich; in AUCI 3/2016; str. 51
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ktery je jeho velmi vyznamnou soucasti. Rozvijejici se cestovni ruch s sebou totiz kromé
zvétsujiciho se negativniho dopadu na nasSi planetu pifinds$i i obzivu pro mnoho lidi a
poskytuje vyznamné finan¢ni ptispévky do mnoha statnich kas. ,, ... podle Svetové organizace
cestovniho ruchu (World Tourist Organization, UNWTO) jen mezinarodni cestovni ruch
predstavuje asi 25 az 30% vsech svétovych sluzeb a zaméstnava pres 100 milionii lidi.* 2
Generalni sekretat Svétové organizace cestovniho ruchu Taleb Rifai se k problematice
cestovniho ruchu vyjadiil néasledovné: ,, ... U prileZitosti Svétoveho dne Zivotniho prostiedi
vroce 2015, si pripominame nasi nesmirnou odpovédnost chranit nase Zivotni prostiedi
s ohledem na volby, které cinime. Jedna miliarda turistii je jedna miliarda prilezitosti
k urychleni prechodu na odpovédné jednani.... U prileZitosti Svétového dne Zivotniho
prostredi, bych se rad pripojil k mezinarodnimu spolecenstvi a vyzval viechny turisty, aby se
chovali na svych cestach u védomi spolecné odpovédnosti za stav prirody na planeté a chovali

se ve vztahu k prirodé pri konzumaci sluzeb cestovniho ruchu opatrné. 3

Tato prace pojima vybrané téma z pohledu prava Zivotniho prostfedi a jeho ochrany,
zejména vzhledem k popularité provozovani turistiky i1 dalSich vybranych aktivit v ramci
vyjimecnych ¢asti nasi pfirody chranénych uzemni ochranou. Nérodni parky, chranéné
krajinné oblasti a dal$i zvIasté chranénd tzemi predstavuji vyjimecné soustfedéni nedotknuté
nebo ¢lovékem méné ovlivnéné ptirody, a proto jsou pro tyto aktivity pro turisty, sportovce i

milovniky pfirody tak ¢astym a oblibenym prostiedim.

1.2. Cil prace a jeji stru¢ny prehled
Cilem této prace je vytvofit souhrnny dokument popisujici problematiku provozovani
vybranych volnocasovych aktivit v ptirodé, jako je turistika, taboteni, vodactvi a dalsi, které

jsou v Ceské republice tak oblibené.

Prace je v podstaté rozdélena do dvou ¢€asti. Do Casti vykladové a do ¢asti vénujici se

konkrétnim aktivitam.

Cast vykladova se vénuje pramentim prava a nékolika zdkladnim zdkonim, jez

upravuji problematiku této prace. Tato vykladova ¢ast napomahd ctenafi zorientovat se

2 STEJSKAL, V.: Pravni aspekty udrZitelného cestovniho ruchu v nérodnich parcich; in AUCI 3/2016; str. 50

3 STEJSKAL, V.: Pravni aspekty udrzZitelného cestovniho ruchu v ndrodnich parcich; in AUCI 3/2016; str. 50-51,
z proslovu generdlniho sekretafe UNWTO Taleba Rifaie, preklad: Stejskal, V., 29. 11. 2015; origindlni znéni
proslovu dostupné na: http://media.unwto.org/press-release/2015-06-05/message-unwto-secretary-general-
taleb-rifai-occasion-world-environment-day- (dne 29. 1. 2018)
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v systému ochrany jednotlivych slozek zivotniho prostiedi. Déle charakterizuje nékteré
vyznamné pojmy, bez kterych by vyklad k jednotlivym aktivitim nebyl uplny. Rovnéz
popisuje moznosti omezeni pohybu v nékterych oblastech a vyCty zakazii a povinnosti
vztahujicich se na pohyb, pobyt a aktivity v pfirod¢, stejné¢ tak jako ud€lovani vyjimek

z téchto omezeni a dalsi.

Dale je ve strucnosti zminéna obecna problematika prestupka upravenych
vybranymi zékony, aby bylo téma kompletni. Jednotlivé piestupky vztahujici se ke

konkrétnim aktivitam jsou uvedeny v danych podkapitolach.

Ve vykladové ¢asti je rovnéZ obsaZena problematika pomérmné nedavno piijaté novely
zékona &.114/1992 Sb. *, o ochrang piirody a krajiny, kterd upravila jeho podstatnou &ast.
Vzhledem k tomu je uveden piehled zmén vyznamnych z pohledu této prace a popisuje tedy
ve strucnosti aktudlni stav pravni Gpravy a jeji nejvétsi zmeény. Zmifluje rovnéz nové instituty
a uvadi néktera prechodna ustanoveni, kterd upravuji vztah nékterych ptivodnich institutii a

institutl zavedenych novelou zdkona.

V dalSi ¢&asti se prace vénuje jednotlivym aktivitdm, pficemz ponékud vysadni
postaveni ma turistika, jak jiz plyne znazvu diplomové price, a dale pobyt ve zvlasté
chranénych Uzemich s turistikou souvisejici. Dale se prace probira vybrané volnocasové
aktivity. U vSech uvedenych aktivit je vzdy probrana aktivita sama, dale aspekty a podminky
jejiho provozovani na riznych tzemich a pfipadnd omezeni ¢i zédkazy a na né navazujici

ptestupky.

Préace se snazi uchopit téma komplexné a srozumitelné i pro neodbornou vetejnost a
tim vytvofit dokument umoziujici utvofit si zdkladni ptehled této problematiky- od vykladu
relevantnich a s tématem souvisejicich zakladl problematiky, pfes prameny prava a samotnou

pravni upravu vybranych aktivit, az po odpovédnost pfi poruseni téchto pravnich predpist.

1.3. Ustavnépravni zaklady

Zaklady prava zivotniho prostfedi nalezneme v systému pramenti prava Ceské
republiky jiz na ustavni Grovni. Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava (dale pouze Ustava),
jakozto dokument nejvyssi pravni sily a dokument zakladajici samotnou Ceskou republiku, ve

své Preambuli uvadi: , My, obcané Ceské republiky v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku, ...

4 zakon €. 123/2017 Sh.



odhodlani spolecne strezit a rozvijet zdédené prirodni a kulturni, hmotné a duchovni
bohatstvi, ... prostiednictvim svych svobodné zvolenych zdstupcii prijimdme tuto Ustavu
Ceské republiky. “. Spole¢né s ¢l. 7 Ustavy, ktery stanovi, Ze: ,, Stdt dbd o Setrné vyuzivdani
prirodnich zdrojii a ochranu prirodniho bohatstvi.*, tak ovSem zakotvuje pouze obecny

postoj Ceské republiky k ochrané Zivotniho prostiedi.

v

Konkrétnéjsi upravu ochrany zivotniho prostfedi na tstavné-pravni trovni nalezneme
v usneseni piedsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich

prav a svobod jako soudasti ustavniho poradku Ceské republiky (dale pouze Listina).

Clanek, ktery vyslovné zakotvuje zékladni prava a povinnosti tykajici se Zivotniho
prostfedi a jeho ochrany, je €l. 35 Listiny. Tento zakotvuje pravo kazdého na piiznivé Zivotni
prostiedi, pravo na vc€asné a Uplné informace a dale zdkaz ohrozovani a poskozovani
zivotniho prostiedi, ptfirodnich zdrojti, druhového bohatstvi pfirody a kulturnich pamatek nad
miru stanovenou zdkonem.

Na samém zavéru ¢l. 35 odst. 3 Listiny uvadi: ,, Pri vykonu svych prav nikdo nesmi
ohroZovat ani poskozovat Zivotni prostiedi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a
kulturni pamatky nad miru stanovenou zdakonem “. Timto zdkonodarce zakotvuje, Ze pocita
s jistou mirou ohroZovani a poskozovani Zivotniho prosttedi, ktera je v dneSni dobé priimyslu,
dopravy a celkového Zivotniho stylu lidstva nevyhnutelna a jeji meze jsou stanoveny praveé
zakony. Zaroven tedy funguje jako korektiv zasady legélni licence, ktera je formulovana jak

v Ustavé tak v Listing: v Ustavé: ,, KaZdy obcan miize cinit, co neni zdkonem zakdzdno... ">, a

dale obdobné v Listin€: ,, Kazdy miiZe cinit, co neni zakonem zakdzano, ...* 6,

Problematika ochrany Zivotniho prostfedi ovSem neni v Listin¢ vycCerpana ¢l. 35
Listiny, byt je jeho postaveni nejvyrazngj§i vzhledem k jednotnosti ptedmétu upravy.
NejvyznamnéjS$im ¢lankem Listiny bude pro tuto praci €l. 14 Listiny zakotvujici svobodu
pohybu a pobytu.

Cl. 14 odst. 1 uvadi: ,, Svoboda pohybu a pobytu je zarucena.* Realizace tohoto prava
probihd mimo jiné i v pfipadé provozovani aktivit, jez jsou hlavnimi tématy této prace-
turistika, tdbotfeni a dalsi volnoCasové aktivity provozované v pfirod¢, od jizdy na kole az po

pofadani sportovnich udalosti. V odst. 3 jmenované¢ho ¢lanku jsou uvedeny situace a

2 odst. 4 Ustavy

S¢l.
6 ¢&l. 2 odst. 3 Listiny



podminky, za kterych mohou byt tyto svobody omezeny: ,, Tyto svobody mohou byt omezeny
zdakonem, jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost statu, udrzeni verejného poradku,
ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych a na vymezenych uzemich téz z ditvodu
ochrany prirody.“ A pravé jmenovana ochrana piirody je tedy diivodem nékterych omezeni
volného pohybu a pobytu v prirode¢.

Svoboda pohybu 1 jeji omezeni jsou mimo jiné blize upraveny v zakoné ¢. 114/1992
Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny (dale pouze ZOPK), ktery se této problematice vénuje
z nékolika uhl& pohledu. Jednak upravuje pravo na volny prichod v té piirodé a krajing ’,
ktera nepodléhd pfisn€jSim ustanovenim ¢i ptfipadnym omezenim, a dale upravuje omezeni
volného pohybu na nékterych zvlasté chranénych tizemich. Dal§im vyznamnym ptedpisem,
vztahujicim se na velkou ¢ast Ceské pfirody, je zdkon €. 289/1995 Sb., lesni zakon, ktery

upravuje omezeni pohybu a pobytu na pozemcich plnicich funkce lesa.

Tématem tizce souvisejicim s volnym pohybem a pobytem je vefejné uzivani, které
Ize povazovat i za zdkonné rozsifeni svobody pohybu a pobytu. ® Vefejné uzivani je neurdity
pravni pojem, ohledné kterého neexistuje jednotna pravni uprava. Lze jej charakterizovat
jako: ,,pravni rezim nékterych vseobecnée pristupnych materidlnich statki, které mohou byt
uzivany predem neomezenym okruhem osob.“ ° Diivodem roztii§ténosti pravni upravy tohoto
institutu je zejména specificnost oblasti, které pod néj spadaji. Vetejné uzivani se vztahuje
(budeme-li mluvit pouze o oboru prava zivotniho prostfedi) na les, povrchové vody, krajinu,
ovzdusi i padu a dalsi. Kazd4d ze slozek zivotniho prostfedi, jak jsou demonstrativné
vyjmenovany v § 2 zdkona &.17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi (dile pouze ZZP), je natolik
specifickd, Ze je jejich uprava svétena jednotlivym zdkoniim. Jako piiklad 1ze uvést obecné
nakladani s vodami, které, pii splnéni danych podminek, umoZiluje pro vlastni potiebu
odebirat povrchové vody '°, nebo pravo kazdého vstupovat do lesa, sbirat pro vlastni pottebu

lesni plody a klest. !!

7§ 63 odst. 2 zadkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

8 MACHA, A.; Verejné uzivani jako subjektivni pravo; dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/verejne-uzivani-
jako-subjektivni-pravo.aspx (dne 29. 1. 2018)

9 HENDRYCH, D.; Pravnicky slovnik, 3. Vydani; C. H. Beck, Praha 2001; str. 1229

10 § 6 ve spojitosti s § 8 zdkona &. 254/2001 Sb., o vodach a o0 zméné nékterych zékon(

11§ 19 odst. 1 zdkona €. 289/1995 Sb., o lesich a dopInéni nékterych zakon(
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2. Prameny pravni apravy

2.1. Struény priehled prament prava Zivotniho prostredi

Pravni uprava ochrany zivotniho prostfedi je velmi roztiisténd. Dotyka se
problematiky zahrnuté jak v pravu spravnim, tak v pravu trestnim, dale napt. specifické
problematiky odpovédnosti za ztrity na Zzivotnim prostfedi, kterd je zahrnuta v pravu
obcanském, a dalsi.

Prameny prava lze rozdélit do néckolika skupin dle riznych hledisek. Jednou

z moznosti je déleni dle rozsahu jejich ptisobnosti. !>

Prvni skupinou tedy budou predpisy priifezové, které se ve véci ochrany vztahuji k
zivotnimu prostiedi jako k celku. Mimo zminénou Ustavu a Listinu, které, jak bylo rozvedeno
v Gvodu, zakotvuji Gstavni rovinu ochrany Zivotniho prostiedi, 1ze uvést napt. ZZP. Tento
predpis, ackoliv tak jeho nazev mylné napovidd, neni predpisem, ktery by mél jakoukoliv
sjednocujici funkci nebo ktery by byl kodexem v oblasti prava zivotniho prostfedi. Jeho
postaveni v systému prava neni nikterak nadfazené, je pouze piedpisem s pravni silou
bézného zékona, coz mu zabranuje slouzit jako ramec pro vytvareni dal§ich zakont tykajicich
se zivotniho prostfedi. Pfesto muze tento zakon piisobit jako vykladova pomticka pfi aplikaci
zakonu upravujicich problematiku ochrany Zivotniho prostfedi.

ZZP v ramci svého pomérné struéného obsahu upravuje ¢ast zakladi prava Zivotniho
prostiedi. V nékolika paragrafech vysvétluje a konkretizuje elementarni pojmy prava
zivotniho prosttedi, jako napt. trvale udrzitelny rozvoj, coz je jeden z nejdulezitéjSich pojma a
zaroven principt, ktery prostupuje celym pravem zivotniho prostfedi. Klade diraz na
vyuzivani obnovitelnych zdrojii, zachovavani biodiverzity a ochranu pfirozenych funkci
ekosystému. Mezi dal$i pojmy upravené timto pfedpisem nalezi napt. ekosystém, ekologicka
stabilita nebo ekologicka Gjma. Zakon v dalSich ¢astech upravuje zasady ochrany Zivotniho
prostiedi, povinnosti pfi ochrané zivotniho prostfedi a ptfipadnou odpoveédnost za poruseni
téchto povinnosti. Ustanoveni zakotvend v tomto zédkoné¢ mohou byt ovSem sama o sobé

aplikovana vétSinou jen spolecné s jinymi zakony.

Druhou skupinou budou predpisy slozkové. Tyto se mohou dale délit podle jejich

ucelu. Skupina zakonli upravujici organizaci ochrany zivotniho, skupina zakonii upravujici

12 géleni dle DAMOHORSKY, M. A KOL.; Pravo Zivotniho prosttedi, 3. vydani; C. H. Beck; 2010; str. 33 a nasl.
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odpovédnost v ochran¢ zivotniho prostfedi, dale zdkony s prifezovymi nastroji ochrany
zivotniho prostiedi, zakony o ochrané¢ pied specifickymi zdroji ohroZeni zivotniho prostiedi a
na zavér vyznamna skupina zékonli zabezpecujici ochranu jednotlivych slozek zivotniho
prostiedi.

Vyznam a zarovenl demonstrativni vycet jednotlivych slozek zivotniho prostiedi je
zminén jiz v ZZP v §2: . Zivotnim prostiedim je vSe, co vytvdii prirozené podminky existence
organismu vcetné cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou
zejména ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie. “ '3
Neékterym z vyse jmenovanych zakont, které jsou z pohledu této diplomové prace

nejvyznamnéjsi, se bude prace vénovat v nasledujicich kapitolach a podkapitolach.

2.2, Ochrana jednotlivych slozek Zivotniho prostredi

., Zivotni prostiedi je vSe, co vytvdri prirozené podminky existence organismii véetné
clovéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. '* jak uvadi ZZP. Na prvni dojem by se
tedy mohlo zdat, Ze Zivotni prostiedi je uceleny vSeobjimajici pojem zahrnujici jednoduse vse
co tvofi pfiroda a co zivé organismy potiebuji k existenci a vyvoji. V dalsi véte téhoz
ustanoveni ovSem demonstrativné vyjmenovava jeho slozky, coz miize byt vnimano jednak
jako konkretizace pojmu zivotni prostiedi a jednak jako zadklad systematiky pravni upravy,
ktera je v Ceském pravnim fadu v oblasti upravy jednotlivych slozek zivotniho prostiedi
realizovana. Uvadi tedy: ,Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, piida,
organismy, ekosystémy a energie.”'> Tento vycet predstavuje hlavni slozky Zivotniho
prostiedi, dale se do této skupiny slozkové ochrany Zzivotniho prostifedi fadi zejména les,

pfiroda a krajina, rostlinstvo a Zivo&isstvo.'®

Pfedmétem préava Zivotniho prostfedi neni ovS§em pouze Zivotni prostiedi samo o sobg,
ale spiSe uprava spoleCenskych vztahl, kterd ma zajistit jeho ochranu. Tyto spoleenské
vztahy mohou vznikat na zéklad¢ vyuzivani ptirodnich zdroji a jejich pfipadného omezeni ¢i
zdkazli, dale na zaklad¢ postupi orgdni ochrany ptirody povolujicich vyjimky z téchto
zékazl, vyznaCovanim zvlasté¢ chranénych uzemi, omezenim pohybu a vstupu v nékterych
astech tizemi Ceské republiky a mnoha dal$ich. VSechny tyto Ginnosti a aktivity vedou

k ochran¢ ptirody a jejich slozek, coz je hlavnim pfedmétem a Gcelem veSkeré pravni Upravy

13°§ 2 zadkona €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

14 § 2 zakona €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostifedim

15§ 2 zadkona €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

16 DAMOHORSKY, M. A KOL.; Pravo Zivotniho prosttedi, 3. vydani; C. H. Beck; 2010; str. 31 a nasl.
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zivotniho prostfedi. ZZP definuje ochranu Zivotniho prostiedi mezi zakladnimi pojmy:
,,Ochrana Zivotniho prostredi zahrnuje cinnosti, jimiz se predchdzi znecistovani nebo
poskozovani zivotniho prostiedi, nebo se toto znecistovani nebo poskozovani omezuje nebo
odstranuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych slozek, druhii organismu nebo ekosystéemit a
Jjejich vzdjemnych vazeb, ale i ochranu Zivotniho prostiedi jako celku.“ !’ Ochrana Zivotniho
prostiedi tedy zahrnuje dva typy ochrany, které by se daly nazvat preventivni a nasledna.
Preventivni typ ochrany popsany v uvedeném ustanoveni praktikovany jako piedchazeni
znecistovani ¢i poskozovani a nasledny typ ochrany praktikovany jako ¢innosti, jimiz se jiz

uskute¢néné znecisténi nebo poskozeni omezuje nebo odstranuje.

Ackoliv jsou vSechny slozky Zivotniho prostfedi velmi provazané a jejich vzéjemny
vliv je nepopiratelny, pravni Gprava jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi je ¢asto rozfazena
do jednotlivych pravnich ptedpisi. Divodem samostatné upravy jednotlivych slozek
zivotniho prostiedi je jak specificnost slozek samotnych tak ndroky, které jsou kladeny na
jejich ochranu. Aby byla ochrana jednotlivych slozek dostate¢né efektivni, je potieba se vzdy
zamétit na jednotlivou slozku zivotniho prostfedi a pravni upravu tak pfizplsobit této
konkrétni problematice. Mezi zdkony upravujici ochranu jednotlivych slozek zivotniho
prostiedi lze zaradit zejména zakon €. 114/1992, o ochrané¢ ptirody a krajiny, zdkon ¢.
334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu, zdkon €. 289/1995 Sb., o lesich, zdkon
¢. 254/2001 Sb., o vodach, zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a dalsi. Nékteré z téchto
zékont, které svym obsahem souvisejici s tématem této préace, jsou podrobngji rozebrany

v nasledujicich podkapitolach.

2.3. Zakon o vodach
Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zakonl (dale pouze VZ) je

jednim ze slozkovych zakontl, jak jsou popsany vyse.

Voda je dilezitou slozkou pfirody, kterd spolu se vzduchem vytvari zdkladni
ptedpoklady Zivota na zemi. Kromé jeji role ve fungovani ekosystémi, v Zivoté rostlin i
zivocichl je rovnéZ vyznamna pro mnoho c¢innosti, které jsou dnes jiz pro zivot ¢lovéka
nezbytné a proto je tieba poskytovat vodé dostateCnou ochranu. Ochrana vody se zamétuje

zejména na dve oblasti ochrany: ochranu kvality a ochranu kvantity vody.

17°§ 9 zakona €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi



VZ se zaméfuje, jak uvadi v uvodnich ustanovenich, na ochranu povrchovych a
podzemnich vod, upravuje podminky vyuzivani vodnich zdroji v hospodafstvi a pro
zachovani a zlepsSeni jakosti vod, vytvaifi podminky pro sniZovani nepfiznivych uc¢inkt

povodni a sucha a zaji§tuje bezpeénost vodnich dél. '8

Ve svych tivodnich ustanovenich vymezuje téz pojmy tykajici se problematiky vod a

jejich ochrany. ° Mezi nejvyznamnéjsi z pohledu této prace patfi:

- povrchové vody: vody ptirozené se vyskytujici na zemském povrchu,

- podzemni vody: vody pfirozené se vyskytujici pod zemskym povrchem,

- vodni utvar: vymezené vyznamné soustiedéni povrchovych vod, tyto se dé€li na
vodni utvary povrchové vody a vodni Gtvary vody podzemni,

- utvary povrchové vody: vymezené soustiedéni povrchové vody, napt. jezero, vodni

nadrz, voda v korytu vodniho toku.

Zakon upravuje dvoji nakladani s vodami- obecné a zvlastni. Déle upravuje zékladni
povinnosti pfi nakladani s nimi- zdlraznuje mimo jiné povinnost dbat o jejich ochranu a

hospodarné a ucelné uzivani. 2

Obecné nakladani s vodami se tyka pouze povrchovych vod. Umoziuje za splnéni
podminek kazdému pro vlastni potfebu odebirat povrchové vody nebo s nimi naklddat.
Vyznamné z pohledu této prace je nakladani s vodami uzivanim povrchovych vod k plavbé. 2!
K tomu neni tfeba souhlasu vodopravniho Ufadu, jedna se tedy o klasické obecné nakladani
s vodami. K plavbé jsou uzivana tzv. plavidla. Jejich provozovatelé jsou pochopitelné povinni

vybavit je tak, aby nevypoustéli odpadni vody a déle zabranit jejich tnikiim.

Podrobnéji se plavbé, konkrétné plavbé v podobé klasického vodéctvi, bude prace

vénovat v podkapitole 4.1. Vodactvi.

Ostatni ¢innosti, kterymi se nakladéd jak s povrchovou tak s podzemni vodou a ke
kterym je potieba povoleni ¢i souhlasu, jsou povazovany za zvlastni nakladani. Povoleni i
souhlas jsou administrativnimi néstroji ochrany vody, vychdzi z principu prevence i
predbézné opatrnosti, chrani jakost i mnozstvi vody, stejné jako brani zne€isténi ¢i vypousténi

odpadnich vod.

18 § 1 zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach

19§ 2 - § 2a zdkona €. 254/2001 Sb., o vodach
20 § 5 odst. 1 zakona €. 254/2001 Sb., o vodach
21 § 7 zakona €. 254/2001 Sb., o vodach



VZ jako celek se pfili§ podrobné hlavnim tématem této prace nezabyva, nicméné
nalezi mezi vyznamné slozkové predpisy prava zivotniho prostfedi a je zakladnim kamenem

pro upravu jedné z vybranych volno¢asovych aktivit probranych v ramci této prace- vodactvi.
22

2.4. Zakon o lesich
2.4.1. Obecny prehled

Nenahraditelnost lesa jako slozky zivotniho prostfedi, vyznam ochrany a obnovy lesa
a rovnéz podporu trvale udrzitelného hospodateni v lese zakotvuje zdkon ¢. 289/1995 Sb., o

lesich (dale pouze LZ).

V tvodu této podkapitoly je tfeba uptesnit, jak LZ definuje termin les. Tento obecny
termin les ¢i lesy je specifikovan v ivodnich ustanovenich LZ, kde je uvedena nésledujici
kombinace: ,, Pro ucely tohoto zdakona se rozumi lesem lesni porosty s jejich prostiedim a

« 23

pozemky urcené k plnéni funkci lesa, ... , a dale: ,, Pro ucely tohoto zdkona se rozumi

lesnimi porosty stromy a kere lesnich dievin, které v danych podminkach plni funkci lesa. “ **.

Faktorem urcujicim zda se jedna o les ¢i nikoliv je tedy plnéni funkce lesa.

Lesy plni zejména dvé zakladni funkce: produkéni a mimoprodukéni. 2° Produkéni
funkce je funkci hospodarskou, ktera spociva zejména v té¢zb¢ dieva. Mezi mimoprodukéni
funkce nélezi schopnosti lesa pozitivné ovliviiovat Zivotni prostiedi v podobé¢ tvorby kysliku a
absorpce oxidu uhli¢itého, zachycovani prachu a branéni eroze pidy. V neposledni fad¢ plni

les dal§i vyznamnou mimoprodukéni funkcei, a tou je rekreace a traveni volného casu.

Lesy jako takové jsou tedy pro nas dilezité jak z hlediska hospodarského tak svymi
dal$imi funkcemi, které ve vysledku nad funkci produkéni pievazuji. Je tedy nutné, aby
podléhaly nalezité prave a ochrané. Lesy pravidelné ¢eli mnoha vnéj$im vliviim, které na né
mohou neptiznivé plsobit. Mohou byt ohroZovany pfirodnimi vlivy jako jsou Skudci, silny
vitr, velkd pokryvka sn¢hu nebo vlivy pochazejicimi piimo od ¢loveka jako jizda na kole ¢i na

koni mimo stezky, rozdélavani ohiii mimo vyhrazend mista a dal§i. Lesy jsou chranény

22 problematika voddctvi viz podkapitola 4.1. Vodactvi
23 § 2 pism. a) zakona ¢&. 289/1995 Sb., lesni zakon
24§ 2 pism. c) zdkona ¢&. 289/1995 Sb., lesni zdkon
25 § 2 pism. b) zdkona €. 289/1995 Sb., lesni zdkon
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prostiednictvim LZ i ZOPK, kde jsou zakotveny jako vyznamné Kkrajinné prvky 2°, které
nalezi do obecné ochrany ptfirody a krajiny (ve strucnosti popsano v podkapitole 2.5.1.

Obecny prehled). Blize jsou ovSem lesy upraveny LZ.

Vykon prava na volny pohyb a pobyt se pochopitelné vztahuje i na pohyb a pobyt
v lese v podob& obecného uZivani lesii. 27 Vzhledem k tomu a vzhledem k vyznamu lesi je
proto tfeba dbat zejména na jeho ochranu a zachovéni, coz je jeden z hlavnich cili LZ.
Z tohoto diivodu zékon ukladd mnoZzstvi povinnosti jak nespecifikovanym adresatiim, ktefi
vyuzivaji prava obecného uzivani lesi, tak vlastnikim lesa. Zékladni povinnost, ze které
vychézi i vSechny ostatni timto zdkonem stanovené povinnosti, je uvedena mezi prvnimi
ustanovenimi: ,, Kazdy si musi pocinat tak, aby nedochazelo k ohrozovani nebo poskozovani
lesti, jakoz i objektii a zaiizeni slouzicich hospodaieni v lese. *® Jak bylo fe¢eno v tivodu
podkapitoly, zachovani lest je jednim z hlavnich cili ochrany lest a tedy i LZ. LZ specifikuje
tzv. obecné uzivani lest jako pravo vstupovat do lesa na vlastni nebezpeci, sbirat lesni plody a
na zemi lezici klest. > Omezenim tohoto prdva je vyznamna podminka, kterou je uvedena
»Vlastni potfeba*. Na zaklad¢ tohoto ustanoveni neni tedy dovoleno sbirat lesni plody ¢i klest
napt. za ucelem prodeje. Jako doplnéni tohoto prava jsou samoziejmé stanoveny i povinnosti
uzivateli lesa. Pii obecném uzivani lesii nesmi dochéazet k poSkozovani lesa, narusovani
lesniho prostiedi a déle je tieba dbat pokynil vlastnika, ndjemce nebo jeho zaméstnanci. *°
Pravo na volny pohyb a pobyt miize byt dle Listiny rovnéZ omezeno, jak bylo podrobné&ji
rozepsadno v uvodni kapitole. Toto omezeni je v LZ realizovdno mozZnosti omezeni nebo
vyloucgeni vstupu do lesa. ! Omezeni prava na volny pohyb a pobyt je dile realizovano ve
vyétu zakazi nékterych &innosti vlese. 32 Blize k této problematice v podkapitole 3.1.
Turistika a pési turistika.

Pfimymi omezenimi volného pohybu jsou nasledujici zakazy: ,, vstupovat do mist

« 33

oplocenych nebo oznacenych zdakazem vstupu® >°, | vstupovat do porostii, kde se provadi

¢34

tezba, manipulace nebo doprava drivi“ °*, ,, mimo lesni cesty a vyznacené trasy jezdit na kole,

26 § 3 odst. 1 pism. b) zdkona €. 289/1995 Sb., lesni zdkon

27§ 19 zakona ¢&. 289/1995 Sb., lesni zakon

28 § 11 zakona ¢&. 289/1995 Sb., lesni zakon

29§ 19 odst. 1 zakona ¢. 289/1995 Sb., lesni zakon

30 § 19 odst. 1, véta druha zakona ¢&. 289/1995 Sb., lesni zakon
31 § 19 odst. 3 zakona ¢&. 289/1995 Sb., lesni zakon

32 § 20 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

33 § 20 odst. 1 pism. h) zdkona &. 289/1995 Sb., lesni zakon
34§ 20 odst. 1 pism. i) zdkona ¢&. 289/1995 Sb., lesni zdkon
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na koni, na lyZich nebo na sanich* 3*. Jako dal$i zakladni zékazy vyznamné pro tuto praci lze
uvést zakaz: ,, ... rusit klid a ticho* 3°, ... kouFit, rozdéldavat nebo udrzovat oteviené ohné a

37

taborit mimo vyhrazena mista” °', stim souvisejici zdkaz ,,...odhazovat horici nebo

“ 3% a nakonec zékaz ,, ... znecistovat les odpady a odpadky* *°. Jistym

doutnajici predmeéty
roz$ifenim zdkazu rozdélavat nebo udrzovat ohen na Gzemi lesa je zdkaz jej rozdélavat ¢i
udrzovat také do vzdalenosti 50 m od okraje lesa *°. Toto omezeni se tedy vztahuje i na izemi
vné¢ lesa a sleduje tim jeho ochranu pied hrozbou Sifeni ohné a pozaru. Blize bude
problematika tdbofeni a rozd€lavani ohnu zpracovéana v podkapitole 3.2. Pobyt ve zvlasté
chranénych oblastech. Omezeni volnocasovych aktivit za ucelem ochrany lesa se rovnéz
projevuje v podminkich pro kondni organizovanych nebo sportovnich akci. *' Tato

problematika bude rovnéz blize probrana v ptislusné podkapitole 4.6. Organizace bézeckych,

orientacnich a cyklistickych zadvodu této prace.

2.4.2. Uprava prestupki

Daéle se LZ vzhledem ke snaze o komplexnéjsi upravu problematiky vénuje i sankcim

a stanovi n&které prestupky a pokuty. +?

LZ ma ve véci ukladani sankci postaveni zvlastniho zakona, tedy pokud LZ nestanovi
jinak, pouiji se obecné piedpisy o prestupcich. ** Pokuty dle LZ uklad4 organ stitni spravy
lesti. ** K zahajeni fizeni o uloZeni pokuty stanovi LZ subjektivni (1 rok ode dne, kdy se
organ statni spravy lesti o poruseni povinnosti dozvéd¢€l) a objektivni promlceci lhitu (3 roky
ode dne, kdy k poruseni povinnosti doslo, pokud poruseni stale netrvd). ** Stanoveni vyse
pokuty zaleZi na spravnim uvaZenim organu statni spravy lest (formulace ,,ulozi pokutu az do
vyse...*), pficemz tento musi piihliZzet k: zavaZnost, zpusobu spachdni, dob& trvani a

nasledkim protipravniho jednani. *¢ Déle je zdliraznéno, Ze uloZenim pokuty nejsou dotéeny

35§ 20 odst. 1 pism. j) zdkona &. 289/1995 Sb., lesni zdkon

36 § 20 odst. 1 pism. a) zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

37§ 20 odst. 1 pism. k) zdkona &. 289/1995 Sb., lesni zdkon

38 § 20 odst. 1 pism. |) zdkona &. 289/1995 Sb., lesni zdkon

39§ 20 odst. 1 pism. o) zékona &. 289/1995 Sb., lesni zdkon

40 § 20 odst. 2 zakona ¢. 289/1995 Sb., lesni zakon

41§ 20 odst. 5 zakona ¢. 289/1995 Sb., lesni zakon

42 Hlava devata zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

43§53 odst. 2 § 53 odst. 1 pism. j) zdkona &. 289/1995 Sb., lesni zakon; obecny zakon napf. zakon &. 250/2016
Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

44§ 53 odst. 2 a § 54 odst. 1 zakona €&. 289/1995 Sb., lesni zakon
45§ 56 odst. 1 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

46 § 56 odst. 2 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon
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dalsi povinnosti k ndhrad¢ skody nebo k odstranéni protipravniho stavu ani k poplatkiim dle

LZ. *” Vybrané pokuty jsou pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi. **

LZ uvadi dvé skupiny Cinnosti, za které lze ulozit pokuty, které jsou z pohledu této

prace relevantni.

Prvni skupina je v LZ pojmenovana ,,Pfestupky*. #° Ta uvadi taxativni vydet ¢innosti,
za které lze ulozit pokuty az ve vy3i 5.000 K& nebo 15.000 K&. *° Jednd se napf. o ruseni klidu

a ticha, porusovani zakazu vjezdu a stani motorovych vozidel a dalsi.

Druh4 skupina, pojmenovana LZ ,,Pokuty* °!

, uvadi rovnéz taxativni vycet ¢innosti, za
které lze ulozit pokuty, nicméné vzdy se jedna o zavazné&jSich poruSeni LZ. Za tyto Cinnosti
1ze ulozit pokuty az do vyse 100.000 K¢ nebo 1.000.000 K¢&. Jako piiklad ¢innosti, za kterou
1ze ulozit pokutu az do vyse 100.000 K¢ Ize uvést neopravnéné sbirani semen a ploda lesnich

stromu.

Jednotlivé prestupky, které se vztahuji k tématu prace, jsou uvedeny u konkrétnich
volnoc¢asovych aktivit v pfisluSnych podkapitolach, nicméné jeden z piestupkl se bezpochyby
vztahuje na veSkeré volnocasové aktivity uvedené v této praci. ,, Prestupku se dopusti ten, kdo
v rdmci obecného uzivani lesa v lese... rusi klid a ticho, ... >* Za tento piestupek lze ulozit

pokutu az do vyse 5.000 K¢.

2.5. Zakon o ochrané prirody a krajiny

2.5.1. Obecny prehled

ZOPK je vyznamnou soucasti ¢eské pravni Upravy ochrany zivotniho prostfedi. Ma
oproti jinym pravnim pfedpisim upravujicim slozkovou ochranu zivotniho prostfedi odlisné
postaveni. Je vii¢i nim v postaveni zvlastniho zdkona, lex specialis. To znaci, Ze v ptipadé
neshodujici se pravni upravy ZOPK s jinym ptedpisem upravujicim ochranu zivotniho

prostiedi, bude mit pFednost pravni tiprava obsaZzena v ZOPK. °*

47 § 56 odst. 4 zakona ¢. 289/1995 Sb., lesni zakon

48 § 56 odst. 6 zakona ¢. 289/1995 Sb., lesni zakon

49 § 53 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

50 § 53 odst. 2 zakona &. 289/1995 Sb., lesni zakon

51 § 54 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

52§ 53 odst. 1 pism. a) zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

53 STEJSKAL, V.; Uvod do pravni Gpravy ochrany pfirody a péée o biologickou rozmanitost, Linde Praha, a.s.,
Praha 2006, str.: 420
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ZOPK je postaven na zéklad¢ jednoho z principii ochrany Zivotniho prostfedi, tim je
princip komplexni a integrované ochrany, ktery pfipomind, ze poSkozovani a jakékoliv
negativni vlivy pusobici na jednu slozku zivotniho prostiedi vzapéti prechazi do slozky jiné a
tomuto je nutno pfizpiisobit 1 pravni Upravu dané problematiky ochrany zivotniho prostredi.
Jako ptiklad 1ze uvést chemické latky uzivané pti hnojeni zemédélské pidy a poté
ptrechézejici do vody a lesni plidy a mnoho dalSich pfipadt. Stejné tak tato zésada pfipomina
napt. fakt, ze nelze uskutecnovat ochranu druhovou v piipadé, kdy nebude zajisténa piislusna

ochrana biotopii a pfirodnich ekosystému jako celku.

Komplexnost tpravy je rovnéz vyjadfena v ivodnich paragrafech ZOPK, které

* a ochranu pfirody a krajiny >°. Ugel zékona mluvi o kombinaci

popisuji uéel zakona >
rozliénych aktivit: udrzeni a obnové ptirodni rovnovahy v krajin€, ochrané rozmanitosti forem
zivota, pfirodnich hodnot a krds, o Setrném hospodaieni s pfirodnimi zdroji a zaroveil o
vytvoreni soustavy Natura 2000. Ustanoveni vénujici se charakteristice ochrany pfirody a
krajiny specifikuji zplisoby zajiStovani této ochrany, vyjmenovavaji rovnéz jak postupy
tykajici se obecné ochrany tak postupy, které fesi ochranu zvlastni, dale napt. zjiStovani
ochrany prostiednictvim spolutcasti v procesu uzemniho planovani a dalsi. Zakon v téchto
ustanovenich tedy zduraziuje, jak je jiz vySe uvedeno, nutnost ochrany ptirody a krajiny jako

celku, nebot’ pouze takova ochrana bude schopna sledovat vytycené cile. Systematika zdkona

je zaloZena na obecné ochrané ptirody a krajiny a zvIastni ochrané jejich vybranych &asti. >

Obecna ochrana prirody a krajiny je upravena v &asti druhé ZOPK. °7 Obecni
ochrana se vztahuje na veSkerou ptirodu a krajinu, posilena mize byt dalSimi instituty ZOPK
uvedenymi nize, napf. zvlaStni Gzemni ochranou. Vzhledem k tématu této prace je zde
uvedeno pouze nékolik nastrojii, prostfednictvim kterych je ochrana uskutecnovana. Ve

strucnosti jsou jimi mimo jin€:

- vyznamné krajinné prvky %: jsou charakterizovany mezi pojmy ZOPK jako hodnotné ¢asti

krajiny, které vytvafi jeji typicky vzhled nebo ptispivaji k udrZeni jeji stability, zdkon

54§ 1 zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

55§ 2 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

56 DAMOHORSKY, M. A KOLEKTIV; Pravo Zivotniho prostiedi, 3. vydani; C. H. Beck; 2010; str. 364
57 § 4-13 zakona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

58 § 4 odst. 2 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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uvadi jejich taxativni vycet (lesy, raselini§té, vodni toky, a dalsi >°), ktery je dale
rozsifen o moznost registrace jinych vyznamnych krajinnych prvka ¢

- obecna ochrana rostlin a Zivo¢ichi ®': je stanovena minimélni a zakladni ochrana rostlin a
zivocichi, ktera spoc¢iva zejména v ochrané pied zni¢enim, posSkozovanim, sbérem i
odchytem

- ochrana nezivé pfirody ®*: zahrnuje ochranu jeskyni pted ni¢enim, poskozovanim nebo

jejich upravovanim a déle ochranu a povinnosti tykajici se paleontologickych nélezt

Vyznamna z hlediska této prace v rdmci obecné ochrany piirody a krajiny (a ochrany
nezivé piirody) je ochrana jeskyni, které jsou rovnéz jednim zcili turistd a jejich

navstévnost ma vzestupnou tendenci.

Ochrana jeskyni je dvoji. Jednak jejich ochrana v rdmci obecné ochrany pfirody a
krajiny, kde ZOPK zakotvuje specialni ustanoveni na ochranu jeskyni, a jednak na jeskyné se
vztahujici 1 ostatni ustanoveni ZOPK (napf. ustanoveni o zvlasté chranénych tzemi, apod.).

ZOPK na uvod charakterizuje, co jsou jeskyné: , Jeskyné jsou podzemni prostory
vzniklé piisobenim piirodnich sil, véetné jejich vyplni a piirodnich jevii v nich.“ % Obecné
neni vstup do jeskyni zakazan, ZOPK zakazuje pouze niceni, poskozovani, upravovani
jeskyni nebo jejich jiné ménéni. * Z téchto &innosti lze udélit vyjimku ze dvou taxativné
stanovenych divodl: v zijmu ochrany jeskyné nebo v ptipad€, kdy jiny vetfejny zdjem
(chranény ZOPK nebo jinym zékonem) vyrazn& pievazuje nad zajmem ochrany jeskyng. ®
Jeskyné¢ je dale chranéna pted prizkumem a vyzkumem potifebou povoleni pro jejich
vykonavani, ZOPK zaroven ovSem stanovi kdo je opravnén provadét prizkum 1 bez tohoto
povoleni. % Pirodni jevy souvisejici s jeskynémi za jeskyné povaZovany nejsou, piesto
pobiraji stejnou ochranu jako jeskyn& samotné. ¢

Tato ustanoveni poskytuji ochranu viem jeskynim na tizemi Ceské republiky,
objevenym 1 neobjevenym. ZOPK rovnéZ zakotvuje povinnost oznamit zjiSténi nové jeskyné

pfi dobyvani nebo jinych geologickych pracich. %

59§ 3 odst. 1 pism. b) & 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
60 § 6 zakona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

61 § 5 zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

62§ 10 - § 11 zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
63§ 10 odst. 1 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
64§ 10 odst. 2 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
65§ 10 odst. 2 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
66 § 10 odst. 3 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
67§ 10 odst. 4 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
68 § 10 odst. 5 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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Jeskyné nachdazejici se na zvlaste¢ chranénych tzemich jsou rovnéz chranény v ramci
téchto uzemi. V Ceské republice se nachazi 14 vefejnosti zptistupnénych jeskynich komplexi
a vSechny se nachézeji na nékterém zvlasté¢ chranéném uzemi a je jim tedy poskytovana
v jejich ramci i ochrana. ¢

V piipad¢€ hroziciho poskozeni je mozné vstup do jeskyni omezit, jak je blize probrano

Jeskyn€ jsou chranény i pomoci sankci a prestupkii uvedenych v ZOPK. Ptestupku se
dopusti ten, kdo ,,... poskozuje nebo nici jeskyni nebo jeji soucdst, nebo porusuje jiné
povinnosti stanovené k ochrané jeskyni § 10, ... ! Za tento prestupek lze udélit pokutu az do

vyse 20.000 K¢&. 7

Obecna ochrana tedy piedstavuje formu zékladni ochrany a zakotvuje zdkladni
povinnosti ve vztahu k pfirodé¢ a krajin¢, které jsou dale rozvinuty specifickou zvlastni
ochranou prirody a krajiny, kterd se vztahuje na vybrané Casti ptirody a krajiny a dé€li se na
tizemni a druhovou. Uzemni ochrana je z pohledu této prace vyznamnéjsi, proto se ji bude

vénovat podrobngéji.

Uzemni ochrana p¥irody se tyka oblasti, které jsou z divodi stanovenych v ZOPK
hodnotné a je nutno je zvySen¢ chrédnit. Tyto oblasti jsou oznacovany jako zvlasté chranéna
uzemi a zakon je rozd€luje do Sesti kategorii, z nichZ kaZzda ma odliSnou charakteristiku a jejiz
ochrana je pfizplisobena pravé této zvlastni povaze oblasti. ZOPK je déli na narodni parky
(déle pouze NP), chranéné krajinné oblasti (dale pouze CHKO), narodni pfirodni rezervace
(dale pouze NPR), pfirodni rezervace (PR), narodni ptirodni pamatky (dale pouze NPP) a
pfirodni pamatky (déale pouze PP).

Kazda kategorie zvlasté chranénych uzemi je chranéna dle ZOPK zakladnimi a

bliz§imi ochrannymi podminkami.

Zikladni ochranné podminky jsou spole¢né pro celou kategorii zvIasté chranénych

lizemi a za spInéni danych podminek je mozné z nich udéglit vyjimku. 3

69 STEJSKAL, V.; Zdkon o ochrané pfirody a krajiny, Komentaf; Wolters Kluwer; Praha 2016; bod 8., str. 108-109
70 § 64 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

71 § 87 odst. 2 pism. g) zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

72§ 87 odst. 4 pism. b) zékona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

73 § 43 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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Podminky udéleni uvedené vyjimky tedy jsou: 1) jiny vefejny z4jem pievazujici nad
zajmem ochrany pfirody, 2) udé€leni vyjimky v z4jmu ochrany ptirody, 3) ¢innost, kterd je
povolovana, vyznamné neovlivni stav zvlasté chranéné¢ho tzemi. Je nutno zduraznit, ze
vzhledem k tématu této prace se k problematice zakladnich ochrannych podminek bude prace
vracet téméf ve vSech nasledujicich podkapitolach. MozZnost udéleni vyjimky z vyse
uvedenych diivodi se tedy bude zakladnich ochrannych podminek tykat pokazdé, kdy

budou v praci zminény.

Pro tuplnost je zdhodno uvést kompletni vycet ptipadl, kdy lze tyto vyjimky udélit.
Vyjimku za vyse uvedenych podminek lze tedy udélit v ptipade:

- zékladnich ochrannych podminek NP 74

- &asti blizsich ochrannych podminek NP Ceské Svycarsko 7

- klidovych izemi ve véci pohybu mimo cesty a trasy 7

- zékladnich ochrannych podminek CHKO "’

- zékladnich ochrannych podminek NPR 7

- zékladnich ochrannych podminek PR 7

- zékazu zmén ¢i poskozovani NPP ¢i jejich hospodaiského vyuzivani, pokud by tim
hrozilo poskozovani &

- zédkazu zmén ¢i poskozovani PP ¢i jejich hospodaiského vyuZzivani, pokud by tim

hrozilo poskozovani 8!,

Vyjimky povoluji piislusné organy ochrany ptirody rozhodnutim. V pfipadé€, Ze se
vyjimka vztahuje na bliZze neurCeny pocet adresatli, organ ochrany ptirody miize téZ vyjimku

vydat opatenim obecné povahy. 82

RovnéZ je nutno zdiiraznit, Ze tyto vyjimky orgdny ochrany ptirody vydavaji ad hoc a

na jejich vydani neexistuje Zadny pravni narok, coz vyplyvd z formulace pfislusného

74§ 16 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

75 § 16a odst. 1 a odst. 2 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
76§ 17 odst. 2 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

77§ 26 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

78 § 29 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

79 § 34 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

80 § 35 odst. 2 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

81 § 36 odst. 2 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

82 § 43 odst. 2 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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“83 nikoliv ,,musi*

ustanoveni: ,, Vyjimky ze zakazii ... mize organ ochrany prirody povolit...
¢i ,,povoluje’.

24

oblast. U NP jsou po novele upraveny p¥imo v ZOPK % u CHKO jsou vyhlasovany
natizenim vlady Ceské republiky *° a u ostatnich zvla§té chranénych tizemi jsou vyhlasovany
organem ochrany pfirody, ktery vyhlasuje i dana zvlast¢ chranéna uzemi. Bliz$i ochranné
podminky vymezuji cCinnosti, které mohou byt uskuteciiovany pouze se souhlasem
ptislusného organu ochrany ptirody. Tyto souhlasy vydavaji organy ochrany ptirody v podobé

rozhodnuti, nebo jde-li o blize neuréeny podet adresatii, opatienim obecné povahy. 8

Krom¢ zakladnich a bliz§ich ochrannych podminek ZOPK upravuje rovnéz dalsi

nastroje ochrany zvlasté chranénych tizemi. Jsou jimi plany péce a ochranna pasma.

Plany péée jsou nyni dvojiho druhu: Plany péce o NPR, PR, NPP, PP a CHKO ¥’
(dale pouze Plany péce) a dale Zasady péce o NP 8. Plany péce jsou odborn& zpracovanymi
dokumenty, které navrhuji opatieni na zachovani nebo zlepseni stavu zvlaste¢ chranéného
uzemi. Zasady péce o NP jsou rovnéz odborné zpracované dokumenty, které maji obdobny
vyznam jako plany péce. Navic je zde zminéna problematika dlouhodobych cilti ochrany NP a
jejich poslani. Jde tedy o specificky typ Planti péce vztahujicich se na ostatni zv1asté chranéna

uzemi vyjma NP.

Ochranna pasma * jsou oblasti sousedici se zvI4sté chranénymi tizemimi, které plni
roli bariér chranicich dané izemi pted negativnimi vlivy z okoli. Ochranna pasma mohou byt
vyhlaSena pouze u NP, NPR, PR, NPP, PP, nikoliv u CHKO, tato moZnost byla zruSena

jednou z minulych novel. %

Ochranné pasmo vznika bud’ vyhlaSenim organem, ktery vyhlasil
1 danou zvlasté¢ chrané€nou oblast nebo vznika ex lege v §ifi 50 metrti od hranic zvlasté
chranéného uzemi. ZOPK dava moZnost organu ochrany ptirody zabranit vzniku ochranného

pasma ex lege v pfipadé, Ze v zakladacim dokumentu zvlasté¢ chranéného wGzemi vznik

83 § 43 odst. 1 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny
84§ 16a - § 16d zakona €. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny
85§ 25 odst. 2 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
86 § 44b zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

87 § 38 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

88 § 38a zakona €. 114/1992 Sbh., o ochrané pfirody a krajiny

89 § 37 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

%0 zakon ¢&. 381/2009 Sb.
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ochranného pasma piimo vylouc¢i. Ve vSech ochrannych pasmech lze ,, ... vymezit cinnosti a

zdsahy, které jsou vazany na piedchozi souhlas orgdanu ochrany piirody. . °!

Kategorizace zvlasté chranénych tizemi znaci mimo jiné i vyznam a uroven ochrany

daného izemi. Jak jiz bylo uvedeno vyse, zvIasté chranéna uzemi se déli do Sesti kategorii.

Prvni z nich jsou NP. °> NP jsou rozsahl4, ¢lovékem minimalné zasazena, Gizemi, ktera
jsou jedine¢nd a vyznamna v narodnim nebo mezinarodnim méfitku. Jejich dlouhodobé cile a
poslani jsou podfizeny zachovani této jedinecné oblasti, piesto jsou vyuzivany i1 ke
vzdélavani, vychoveé, vyzkumu i turismu. NP jsou vyhlasovany ZOPK a jejich hranice a
ochranna pasma jsou podrobné upraveny v piilohach tohoto zékona. °* Jak jiz bylo uvedeno
vyse, ochrana NP je zakotvena v zikladnich ochrannych podminkach narodnich parkd °* a
dale v bliz§ich ochrannych podminkach konkrétnich NP, jimiz jsou NP Ceské Svycarsko,
Krkonossky NP, NP Podyji a NP Sumava. °> Pvodni tpravu prvnich, a tedy nejvice
chranénych, zon NP nahradil po novele institut klidovych tizemi NP *°, kde je omezen pohyb
osob. NP maji, na rozdil od ostatnich zvlasté¢ chranénych Uzemi, také moznost a povinnost
piijimat a nasledné zvefejiiovat navstévni fad. °7 Tento se zamé&fuje na turistiku a rekreaéni
aktivity, které jsou na tizemi NP zakdzany nebo omezeny, coz je, vzhledem ke stoupajici

oblib¢ traveni volného €asu v ptirod¢, ¢im dal aktudlnéjsi.

CHKO *? jsou stejné jako NP rozsahl4 tizemi, nicméné hlavnim rozdilem mezi nimi a
NP je to, Ze na uzemi CHKO se nachazi pouze vyznamny podil pfirozenych ekosystémul
lesnich a travnich porosti, zatimco na Gzemi NP je mnoZstvi pfirozenych nebo ¢lovékem
malo dotéenych ekosystémt prevazujici. CHKO jsou rozdéleny do ¢tyt, nejméné vSak do tii

z6n odstupiiované ochrany ptirody. * Jako jediné jsou vyhlasovany vladou Ceské republiky.
100

Dalsimi zv1a§té chranénymi tizemimi jsou NPR, PR, NPP a PP. NPR '*! jsou stejng

jako NP vyznamné v celonarodnim ¢i mezinarodnim meéfitku na zakladé jejich mimotadnych

91 § 37 odst. 1 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
92§ 15 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

93§15 - § 15d zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
94§ 16 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

% § 16a- § 16d zékona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
9 § 17 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

97§ 19 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

9 § 25 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

99 § 27 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

100 § 25 odst. 3 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
101 § 28 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny
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prirodnich hodnot. Jsou izemimi s mensi rozlohou. Dile PR %, které jsou rovn&z mensimi
uzemimi. Nemaji celondrodni ani mezinarodni vyznam, ale jsou Uzemimi soustfedénych
ptirodnich hodnot. NPP ' jsou piirodnim utvarem, zejména geologickym ¢&i
geomorfologickym, mtize jimi byt i nalezi$té nerostii a jiné. Maji celondrodni ¢i nadnarodni
vyznam, na rozdil od PP ', které maji vyznam pouze regiondlni. NPP a PP jsou mezi zvI4sts
chranénymi uzemimi jedinecné tim, Ze je, na rozdil od ostatnich, mohl svou ¢innosti formovat

i ¢lovek.

Institutem spoleénym pro nekterd zvlasté chranénd uzemi nebo jejich casti je omezeni
vstupu z diivodu ochrany p¥irody %, které stoji pongékud mimo obecnou i zvlastni ochranu
ptirody a krajiny. Toto omezeni je mozné uplatnit v ptipadé hroziciho poskozeni izemi v: NP,
NPR, NPP, prvni zo6né¢ CHKO anebo v jeskynich. Tato hrozba poSkozeni se vaZe zejména na
nadmérnou navstévnost, ktera piimo souvisi s turismem. Omezeni mize spocivat bud’
v uplném nebo Casteéném zakazu pristupu vetejnosti a je tedy také realizaci ¢l. 14 odst. 3
Listiny, ktery umoziiuje omezeni svobody pohybu a pobytu z divodu ochrany piirody.
S ohledem na vycet mist, kde miiZze byt toto omezeni uZito, je tieba jej brat v vahu 1 v ramci

vykladu jednotlivych aktivit, jez jsou tématem této prace.

Toto omezeni je pfijiméno prostiednictvim opatfeni obecné povahy orgdnem ochrany
ptirody, ktery je projednd s dot¢enymi obcemi. Jeho pfijeti vSak nezavisi pouze na spravnim
uvazeni, ale na tom, zda jsou splnény piedpoklady tohoto omezeni, a tedy hrozi-li
poskozovani dané¢ho Uzemi zejména nadmérnou navstévnosti. 1 v ptipad€, kdy bude tento
ptedpoklad naplnén, je tfeba dbat na to, ,, ...aby slo z hlediska vizemniho, vécného i osobniho o
nejmensi omezeni, které jesté postacuje k dosazeni zakonem stanoveného cile, tedy predejiti

poskozovani vizemi... “ 1%, coz je projevem jistého pozadavku subsidiarity.

Obdobnym institutem je moZnost omezeni a zdkazu &innosti. '’ Ten, na rozdil od
vySe uvedeného, je mozny uzit na veskeré obecné 1 zvlasté chranéné Casti piirody. Spociva
v moznosti stanoveni podminek ¢i zakézani ¢innosti, kterd by mohla zpisobit nedovolenou

zménu Casti prirody.

102 § 33 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny
103 § 35 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
104 § 36 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
105 § 64 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny
106 rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 15. 12. 2010, €. j. 7 Ao 6/2010 - 44
107 § 66 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny
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Do kategorie druhové ochrany dle ZOPK spad4d nésledujici: ochrana zvlasté
chranénych rostlin, ochrana zvlast¢ chranénych zivocichd, ochrana pamatnych stroma a
zvlastni ochrana nerosti. Vzhledem k tématu této prace se vyklad dale druhové ochrané

vénovat nebude.

Jelikoz je ZOPK zalozen na principu komplexnosti, jak je uvedeno v tvodu této
podkapitoly, upravuje i dalsi aspekty ochrany ptirody a krajiny.

Mimo jiné realizuje nékolik ¢lankt Listiny zabyvajicich se problematikou zivotniho
prostiedi a jeho ochrany, jak je zminéno jiz v uvodu této prace. OvSem z pohledu této prace je
ziejmé& nejvyznamnéj§i Uprava a umoznéni vykonu prava volného pohybu % a rovnéz i jeho

zakonna omezeni '%.

2.5.2. Uprava prestupkii

Posledni ¢ast ZOPK upravuje odpovédnost na iseku ochrany ptirody.!'° Projevuje se
zde zésada odpovédnosti ptivodce, kdyz zdkon uvadi, ze kdo spachd na ptirodé n&jakou
Skodu, je povinen vratit ji do pivodniho stavu. Déle zakotvuje moznost soub&hu této
povinnosti navraceni pfirody do pivodniho stavu s povinnosti ndhrady Skody a s moznosti
postihu za ptestupek, protipravni jednani nebo trestny ¢in. Zakon dale vyjmenovava konkrétni
pfipady spachani pfestupkl a protipravnich jednani, stanovuje maximalni vySe pokut za tyto
prestupky a stru¢né popisuje vybirani a vymahani pokut. Jednotlivé piestupky vztahujici se ke
konkrétnim volnocasovym aktivitdm uvedenym v této praci jsou vzdy uvedeny u danych
podkapitol.

Nékteré prestupky uvedené ZOPK se ovSem vztahuji na v§echny aktivity uvedené
v této praci, toto je nutné brat v potaz u jednotlivych volnocasovych aktivit v dalSich
kapitolach této prace.

Mezi nimi je nutno jmenovat piestupky, kterych se fyzick4 osoba dopusti tim, ze:

-, ...nedovolené meni ¢i rusi dochovany stav prirody ve zvlasté chranéném

tizemi... “ 1

- ... wkonava cinnost zakdzanou v ochranném pasmu... “ 12

108 § 63 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny

109 § 64 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny

110 § 86 — § 89 zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

111 § 87 odst. 1 pism. a) zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
112 § 87 odst. 1 pism. f) zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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- ... nedodrzuje omezeni nebo zdkaz vstupu vyhlaseny podle § 64,...“ '3

Za tfi vyse uvedené piestupky lze uloZit pokutu do vyse 10.000 K¢&. '

- ... Zni¢i soucdst prirody ve zvldsté chranéném vizemi... “ 11°

- ... poSkozuje nebo nici jeskyni nebo jeji soucast, nebo porusuje jiné povinnosti
stanovené k ochrané jeskyni § 10, ... 11

-, ... porusuje ustanoveni navstévniho radu narodniho parku vydaného podle § 19,
w117

Za tii vySe uvedené piestupky lze ulozit pokutu do vyse 20.000 K¢. '*

-, ... poskodi nebo znici...zvlasté chranéné uzemi ci jeho cast, ... “ 19

-, ... nedodrzuje omezeni ci zakaz cinnosti vysloveny podle § 66,... 120

- ... neplni podminky vyjimky udélené podle § 43..." '*!
- ... wkonavd ve zvlasté chranéném uzemi ... c¢innost zakdazanou nebo vykondva
cinnost, pro kterou je vyzadovin souhlas organu ochrany prirody bez tohoto

souhlasu, ... “'%?

Za posledni uvedené prestupky lze ulozit pokutu az do vyse 100.000 K¢. 123

2.5.3. Novela zakona

ZOPK byl v posledni dobé (2015-2017) velmi diskutovanym tématem. Rozchdzejici
piijimani novely navrhované vladou Ceské republiky jiz v roce 2015. Role ZOPK byla
nakonec posledni pfijatou velkou novelou, zdkonem ¢. 123/2017 Sb. (dale pouze novela),
posilena. Nejvyznamnéjsi zmény zakona spocivaly zejména v pravni upraveé narodnich parki.
Piestoze zmény ZOPK byly rozsahlejsi, vzhledem k tématu této prace budou zminéna pouze

ustanoveni, kterd s ni, at’ jiz ptimo ¢1 nepfimo, souvisi.

113 § 87 odst. 1 pism. h) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pf¥irody a krajiny
114 § 87 odst. 4 pism. a) zadkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
115 § 87 odst. 2 pism. a) zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
116 § 87 odst. 2 pism. g) zadkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
117 § 87 odst. 2 pism. i) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
118 § 87 odst. 4 pism. b) zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
119 § 87 odst. 3 pism. a) zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
120 § 87 odst. 3 pism. h) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pf¥irody a krajiny
121 § 87 odst. 3 pism. |) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
122 § 87 odst. 3 pism. n) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pf¥irody a krajiny
123 § 87 odst. 4 pism. c) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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K tvodnimu ustanoveni Hlavy druhé ZOPK, které se tyka NP a jejich definic, cilu a
poslani, je nutno zminit, Ze jej novela zdkona ve srovnani s pivodnim znénim zcela
piepracovala: ,,Poslanim narodnich parku je naplnovat dlouhodobé cile ochrany narodnich
parkit a také umoznit vyuziti uzemi narodnich parki k trvale udrZitelnému rozvoji, ke
vzdelavani, vychove, vyzkumu a k prirodé Setrnému turistickému vyuZiti, a to zpusoby, které
nejsou v rozporu s dlouhodobymi cili ochrany ndrodniho parku.“ '** Nové je zde v ramci
poslani narodnich park( pfifazeno ke vzdélavacimu a védeckému a vyzkumnému vyuziti i
vyuziti turistické, coz svéd¢i o stoupajicim zajmu vetejnosti o rekreaci v pfirod¢ a na uzemi

narodnich parkd.

Dal$i vyznamnou zménou je zpusob zakladani NP. Dle pivodni upravy byly parky
zakladany piijetim nového zakona. '*° Nyni jsou narodni parky zaloZeny samotnym ZOPK %6

a predmét ochrany a vymezeni hranic jsou uvedeny v prilohach tohoto zakona.

Novelou byly rovnéz upraveny jak zakladni tak bliz§i ochranné podminky NP.
Zakladni ochranné podminky NP, spolecné pro vSechny NP, byly pouze pfizplisobeny
aktudlnim problémim v oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Jako ptiklad lze uvést v posledni
dobé oblibené 1étani s drony, které miize zpiisobit v piirodé mnoho $kod. '*’ Bliz§i ochranné
podminky nérodnich parkid, vztahujici se k jednotlivym narodnim parkiim a doposud
vyhlasované pravnim ptedpisem, kterym byl zalozen samotny NP, jsou dle novely upraveny

piimo v ZOPK. %

Zcela prepracovana je zénace NP. Misto ptivodni Gpravy rozdélujici narodni parky do
tii zon, pficemz tyto byly znaceny dle Cisel 1. - IIl. zéna NP, jsou nyni narodni parky
rozdéleny na zony piirodni, zony pfirodé blizké, zony soustiedéné péfe o pfirodu a zony
kulturni krajiny. !'* Vyznamnou zménou je nova moznost vyhlasit klidova uzemi NP:
., Klidova vuizemi narodniho parku jsou uzemi s omezenym pohybem osob z ditvodu umoznéni
neruseného vyvoje ekosystémii nebo jejich slozek, které jsou citlivé na nadmerny pohyb osob a
zranitelné vlivem rusivych vlivii s nim spojenych.“ *° V minulosti se omezeni pohybu v NP
tykalo I. zon NP. Nyni ma byt pohyb omezen v oblastech klidovych zén, pticemz: ,, Ma jit o

selektivni pristup, oproti dosavadnimu (pausalnimu) zakazu vstupu do 1. zony mimo vyhrazené

124 § 15 odst. 4 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

125 § 15 odst. 3 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny ve znéni dle zdkona ¢. 319/2016 Sb.
126 § 15a-§15d zakona €. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny

127 napf. § 16 odst. 1 pism. 1) a §16 odst. 2 pism. s) zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
128 § 16a-§16d zakona €. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny

129 § 18 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny

130 § 17 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny

23



cesty. “ 31 Uprava pohybu osob v klidovych zénach je dale novelou konkretizovana tak, Ze na
vyznacenych cestich mohou byt rovnéz stanoveny podminky rozsahu, zpiisobu i Casu

pohybu. '3

Vzhledem k problémiim a nejasnostem, které mohou nastat vzdy v ,,pfechodné*
obdobi, kdy pfijatd novela nabyva ucinnosti, jsou pfijimédna prechodna ustanoveni. Stejné

tomu je i v ptipadé novely ZOPK. '3

Pfechodnd ustanoveni mimo jiné upravuji zmény v problematice zénace NP a
vymezeni klidovych tzemi. Dosavadni prvni zony narodnich parkli se povazuji za zony
ptirodni '** a zaroven rovnéz za klidovéa tizemi dle § 17 ZOPK. '* Toto plati az do doby, kdy
budou postupem dle ZOPK vyznaceny jak zony narodnich parkd, tak jejich klidova tizemi,
pricemz projednavani vymezeni zé6n musi zapocit nejpozdeji do dvou let od 1. 6. 2017, tedy
do 1. 6. 2019 3¢ a stejné tak fizeni o vymezeni klidovych tizemi '*’. Zény narodnich park
budou upraveny vyhlaskami Ministerstva Zivotniho prosttedi '*®) zatimco klidova tizemi

opatfenimi obecné povahy Ministerstva Zivotniho prostedi '*°.

Ptechodnd ustanoveni se déale vénuji i nav§tévnim Fadim. Dosavadni ndvstévni fady
jsou platné po dobu v nich uvedenou, zdkon vsak tuto platnost omezuje nejdéle na dobu 3 let

ode dne své ucinnosti, tedy do 1. 6. 2020. 14

Novela rovnéZz meéni jejich postaveni. Dosud byly konkretizaci zdkonné upravy a
vytvofeni komplexnéjSiho piehledu pravidel chovani na uzemi néarodnich parkll. Byly
vydavany organy ochrany ptirody narodnich park, tedy Spravami narodnich parkd, jako
opatfeni obecné povahy. Dle novely se navstévni tad stdva pouze ,, informativnim souborem
dokumentii. Protiprdvni jednani turisti, sportovcii a jinych navstévniki narodniho parku bude
napristé sankcionovano primo dle zakona o ochrané prirody a krajiny jako poruseni zdkona,

opatieni obecné povahy ¢i rozhodnuti. . !

131 STEJSKAL, V.: K nové pravni Gpravé § 17 odst. 1 zdkona &.114/1992 Sb., o vyhladovani klidovych tzemi
narodnich parkd; Ceské pravo Zivotniho prostiedi 2/2017; str. 13

132 § 17 odst. 2 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

133 ¢]. 1l zdkona €. 123/2017 Sb.

134 ¢1. 1l bod 3. zakona €. 123/2017 Sb.

135 ¢1. 1l bod 6. zakona €. 123/2017 Sb.

136 ¢]. 1l bod 5. zakona €. 123/2017 Sb.

137.¢. 1. bod 6. zakona ¢&. 123/2017 Sb.

138 § 18 odst. 5 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

139 § 17 odst. 3 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

140 &1, 11 bod 9. zadkona €. 123/2017 Sb.

141 STEJSKAL, V.; Nova pravni Uprava narodnich parkd; Ceské pravo Zivotniho prostiedi 1/2017; str. 28
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S timto souvisi i ustanoveni ZOPK vénujici se ptfestupkiim fyzickych osob, kde se
uvadi: ,, Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze... porusuje ustanoveni navstévniho radu
narodniho parku vydaného podle § 19.* 1% Za tento piestupek miize byt ulozena pokuta az

20.000 K¢. 143

Otazka postaveni navstévnich fadu vSak nespociva pouze v piijeti novely a ji pfijatych
zmén, které navstévni fady zakotvuji jiz pouze jako informativni soubor dokumentt. '** Jedna
se i o jejich aktualnost. Vzhledem k pravni formé aktualné platnych navstévnich fada '+ a
vzhledem k novele, ktera jejich postaveni oslabuje, je jasné, ze jejich ustanoveni musi byt
vykladana v souladu s aktuadlnim znénim ZOPK, jak plyne z pravni teorie. V Souboru je
k problematice navstévnich fddu mimo jiné uvedeno stanovisko Ministerstva Zivotniho
prostfedi, které, byt se vztahuje na tehdej$i znéni navstévniho faddu jednoho z NP, je
pouzitelné na veSkeré navstévni tady: ,, Ministerstvo zivotniho prostiedi nadale trva na
stanovisku. Do vyhlasky (navstévniho iadu) nelze dat zékaz, jenz jde nad ramec zdkona. ** '*°
Naopak v ptipadé¢ navstévnich fadu, které maji pravni formu opatfeni obecné povahy, lze
jejich ustanoveni vykladat jako opatfeni obecné povahy ve smyslu § 43 ZOPK, tedy jako
udéleni vyjimky tykajici se blize neurceného okruhu osob ¢i jako vyhrazeni mist a tras pro
provozovani dané aktivity, coz umoznuji nékteré zakladni ochranné podminky.

Pro Uplnost je nutné uvést aktudlni pravni formu a datum pfijeti jednotlivych
navstévnich rada:

- Narodni park Ceské Svycarsko: vyhlagka ¢. 1/2001 Spravy Narodniho parku Ceské
Svycarsko, ze dne 26. 6. 2001

- KrkonoSsky narodni park: opatieni obecné povahy €. 2/2010 Spravy Krkonosského
narodniho, ze dne 16. 9. 2010

- Narodni park Sumava: opatieni obecné povahy &. 1/2013 Spravy Narodniho parku
Sumava, ze dne 15. 4. 2013

142 § 87 odst. 2 pism. i) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

143 § 87 odst. 4 pism. b) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

144 STEJSKAL, V.; Nova pravni Uprava narodnich parkd; Ceské pravo Zivotniho prostiedi 1/2017; str. 28

145 yzhledem k datlim pfijeti nékterych navstévnich Fadu je zcela zfejmé, Ze jejich ustanoveni nemohou byt
aktualni a je tfeba k tomuto pfihliZzet pti vykladu

146 AUTORSKY KOLEKTIV; Soubor stanovisek k ochrané pirody a krajiny v letech 1992-2005; Ministerstvo
Zivotniho prostfedi; edice Planeta 2005, odborny ¢asopis pro Zivotni prostfedi ro¢nik XlI, ¢islo 7/2005; 2005; str.
52; § 19; dostupné na https://www.mzp.cz/ris/ekodisk-
new.nsf/e75c7074f3a42826c¢1256b0100778c9a/77830eal1637b55dec12573fa00637472/SFILE/Planeta%202005
_6.pdf (dne 29. 1. 2018)
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https://www.mzp.cz/ris/ekodisk-new.nsf/e75c7074f3a42826c1256b0100778c9a/77830ea1637b55dec12573fa00637472/$FILE/Planeta%202005_6.pdf
https://www.mzp.cz/ris/ekodisk-new.nsf/e75c7074f3a42826c1256b0100778c9a/77830ea1637b55dec12573fa00637472/$FILE/Planeta%202005_6.pdf

- Narodni park Podyji: vyhlaska ¢. 22/95 Spravy Narodniho parku Podyji, ze dne 6.
4. 1994.

Na zakladé vySe uvedeného je nutno vykliadat ustanoveni navStévnich Fadu
jednotlivych ndrodnich parkli uvedend v rdmci jednotlivych témat této prace (tedy zejména
vramci kapitoly 3. Pravni Uprava turistiky a kapitoly 4. Pravni uprava vybranych

volnocasovych aktivit).

Novela ZOPK je samoziejm¢ nezmérné obsahlejsi, nicméné tato vybrana ustanoveni
jsou svym obsahem vyznamna pro dané téma této prace. K nékterym dalSim ustanovenim,
kterd novelou rovnéz prosla, se bude prace vracet pfi rozpracovani témat v nasledujicich

kapitolach.

ZOPK je tedy vyznamnym pravnim ptedpisem snazicim se o komplexni Upravu
problematiky ochrany pfirody a krajiny, a tedy Zivotniho prostedi. Jim zakotvena obecna
ochrana pfirody a krajiny, stejné jako ochrana zvlasté chranénych tzemi i druht, dale
rozvedeni vyCtu i pasobnosti organti ochrany pfirody, stejné jako mnoho dalSich témat,
kterych se ZOPK dotyka, ale jejichz pfedmét neni tématem této diplomové prace, zarucuji
mimo zdkonného zakotveni nékterych zdkladnich prav a svobod uvedenych v Listing, i
prehledny soubor pravnich norem, které se umoziuji v problematice ochrany ptirody a
krajiny, alespon v zdkladech, pomérné rychle zorientovat i odbornikim z jinych obord nez

pravnickych.
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3. Pravni uprava turistiky

3.1. Turistika a pési turistika

Turistika véetné turistiky pé&si nabyva v Ceské republice ¢im dal vétsi popularity.
Traveni volného Casu v piirodé, at’ na kole, na koni ¢i pésky, at’ po znacenych turistickych
trasach ¢i pouhé toulani neznacenym terénem, prospiva fyzickému zdravi i dusevni pohodé.
Turistika 1 péSi turistika jsou projevem svobody pohybu i pobytu, zakotvenych v ¢l. 14
Listiny, jelikoZz k jejich realizaci jsou tyto svobody nezpochybnitelné nutné. Turismus a s nim
spojeny cestovni ruch ovsem mohou mit na ptirodu i zivotni prostfedi velmi negativni dopad.
Tyto svobody mohou byt tedy z divodu ochrany ptirody zdkonem omezeny.

Volny pohyb se v ramci realizace turismu projevuje volnym pristupem do prirody a
krajiny. ¢

Hranice prava na volny pohyb v ramci pési turistiky se 1i$i podle tizemi, na kterém se

¢lovék pohybuje. V zasadé se Clovék muze v ramci pési turistiky pohybovat zejména na

nékolika typech tizemi, které¢ se daji rozd¢lit na:

- soukromé pozemky fyzickych osob

- pozemky ve vlastnictvi ¢i ndjmu statu, obce ¢i jiné pravnické osoby
- jeskyné

- lesy

- zvlasté chranénd izemi a k nim naleZejici ochranné pasma

Prvnimi z nich, hrajici nejméné vyznamnou roli, jelikoz se na né¢ pravo volného
pohybu nevztahuje nebo vztahuje pouze vyjimecné a omezené, jsou pozemky v soukromém
vlastnictvi fyzickych osob. Tyto jsou zakotveny zakonem ¢. 89/2012 Sb., obfansky zakonik

(déle pouze OZ). Ten nejprve specifikuje, co jsou to véci a dale, z pohledu této prace

vvvvvv

“ 98 Hmotnad véc je ovladatelnd cast vnéjsiho svéta, kterd ma

od osoby a slouzi potrebé lidi.
povahu samostatného predmétu. “ '* Dalsim d&lenim véci je déleni na movité a nemovité,

¢imz se vyklad dostava k problematice pozemkii. Nemovité véci jako celek a specifikované

147 § 63 odst. 2 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
148 § 489 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
149 § 496 odst. 1 zakona €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik
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« 150

OZ jako: ,, ...pozemky a podzemni stavby se samostatnym ucelovym urcenim... jsou témi

véemi v pravnim smyslu, které teoreticky umoziuji realizaci prava na volny pohyb a pobyt.

151

Listina zarucuje svobodu pohybu a pobytu>' a zaroven zakotvuje moznost omezit tyto

152

svobody'”, jak je probrano v ivodni kapitole. OZ dale stanovi co je vlastnictvim: ,, Vse, co

« 153

nekomu patii, vSechny jeho véci hmotné i nehmotné, je jeho vlastnictvim. a na to

navazuje ustanovenim o pravech vlastnika ke svému vlastnictvi takto: ,, Viastnik ma pravo se
svym viastnictvim v mezich pravniho rddu libovolné nakladat a jiné osoby z toho vyloucit. * 13*
Z vyctu téchto ustanoveni vyplyva zavér, ktery shrnuje celou problematiku volného pohybu a
pobytu ve vztahu k soukromému vlastnictvi nemovitosti. Vzhledem k moznosti, kterou
zakotvuje Listina (tedy omezeni svobody pohybu a pobytu z diivodu prav a svobod druhych)
ve spojitosti s ustanovenimi OZ (které zakotvuji pravo vlastnika v mezich pravniho tadu
voln¢ naklddat se svym vlastnictvim a jiné z tohoto vyloucit) z tohoto vyplyva, ze svoboda
pohybu a pobytu v tomto ptipadé nemize byt realizovana. Vyjimka (kterd se tyka Zivotniho
prostiedi, jeho ochrany a volného pohybu a pobytu) z vyhradniho prava vlastnika pozemku, a
to s pozemkem libovolné€ nakladat a jiné osoby z tohoto vyloucit, je popsana v ZOPK.

Touto vyjimkou je vstup pracovnikii organii ochrany prirody na pozemky (déle
pouze pracovniklit OOP). 3% Toto ustanoveni se vztahuje jak na pozemky v soukromém
vlastnictvi tak na pozemky ve vlastnictvi statu a veSkeré dal§i pozemky, kromé prostori a
objektli uzivanych ozbrojenymi silami a ozbrojenymi sbory, které se fidi zvlastnimi predpisy.
Zde ZOPK ,, upozornuje na specialitu pravnich predpisii z oblasti resortu Ministerstva obrany
pro vstup pracovnikii organu ochrany prirody do prostoru a objektii uzivanych ozbrojenymi
silami. “ 1% Toto ustanoveni dbajici na realizaci ochrany Zivotniho prostfeni a s nim spojené
kontrolovani a jiné ¢innosti tedy umoziuje vstup pracovnikii OOP na soukromé pozemky a je
rovnéZ projevem Cl. 11 odst. 3 Listiny, ktery stanovi, Ze: ,, Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt
zneuzito na ujmu prav druhych anebo v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi zdjmy.
Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, prirodu a Zivotni prostredi nad miru stanovenou
zdkonem. ““ Pro to, aby byl tento vstup na soukromé pozemky zédkonny, je stanoveno nékolik
povinnosti a podminek. Témito povinnostmi a podminkami jsou: prokazani se sluzebnim

prikazem, vstup pouze v nezbytnych ptipadech, vstup pouze pii plnéni tkoll, které vyplyvaji

150 § 498 odst. 1 zakona €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik

151 ¢|, 14 odst. 1 Listiny

152 &], 14 odst. 3 Listiny

153 § 1011 z4kona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

154 § 1012 z4kona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

155 § 62 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny

156 STEJSKAL, V.; Zdkon o ochrané pfirody a krajiny, KomentaF; Wolters Kluwer; Praha 2016; str. 344
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ze ZOPK ¢i jinych ptedpisti zabezpecujicich ochranu piirody a krajiny. Jsou-li splnény
vSechny podminky, tento vstup na soukromy pozemek miize byt proveden i bez pfedchoziho
ohlaseni. Naopak pfi nesplnéni nékteré¢ z téchto podminek neni vlastnik povinen vstup na
pozemek strpét. Soukromé vlastnictvi je stale ovsem chranéno, pracovnici OOP jsou povinni
»...CO nejvice Setiit dotcené pozemky i dotéend prdava viastnika.“ '’ Dal§i ochranou
soukromého vlastnictvi jako jednoho ze zékladnich prav a svobod je odpovédnost ,,za skody

« 158

zpusobené pracovniky organ ochrany prirody pri vykonu jejich cinnosti... statu a

nemoznost se této odpoveédnosti zprostit.

Na druhém typu izemi, na kterém lze provozovat pési turistiku, probihd skute¢na a
bezprostiedni realizace svobody pohybu a pobytu v ptirod¢ a krajiné, ktera tedy ,, predstavuje
i urcité omezeni vykonu vlastnického prava vlastnikii pozemkii v krajiné. '>. Ptistup do
krajiny je kromé¢ realizace svobody pohybu i zakotvenim povinnosti, omezeni a pravidel pro
vykon této svobody. Spole¢né s omezenim pohybu v nékterych zvlasté chranénych uzemich
(nebo jejich &astech) a jeskynich 60, se tedy jedna o piipady, kdy je realizovdno omezeni
jednoho ze zdkladnich prav a svobod, jak bylo jiz n€kolikrat uvedeno vyse, a tedy svobody
pohybu a pobytu: ,, Tyto svobody mohou byt omezeny zdkonem, jestlize je to nevyhnutelné...na
vymezenych uzemich téZ z ditvodu ochrany prirody.“ '°' Pravo na volny priichod pres
pozemky '6? zakotvené v ZOPK se vztahuje pouze na pozemky odlisné od pozemki ve
vlastnictvi fyzickych osob. Na ty se vztahuje pravni uprava dle OZ popsand vyse, a tedy je
zde realizovatelné a Casto 1 realizované pravo vlastnika jiné osoby vyloucit. Pravo na volny
prichod se tedy vztahuje pouze na pozemky ,,...ve viastnictvi i ndjmu statu, obce nebo

jiné pravnické osoby...« '©

. Vykon tohoto prava volného prichodu je omezen jednak
podminkami a povinnostmi prochazejicitho a jednak vyctem pozemkil, na které se volny
prichod nevztahuje. Mezi podminky k vykonu prava volného priichodu nalezi nezptsobeni
Skody na majetku ¢i zdravi jiného, dale nezasahovani do prav na ochranu osobnosti, které jsou
zakotveny jiZ na ustavnépravni urovni, a do prav sousedskych, jak jsou specifikovana v OZ

164 RovnéZ musi byt splnéna povinnost respektovat opravnéné zajmy vlastnika (piipadné

157 § 62 odst. 1, zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

158 § 62 odst. 2 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

159 STEJSKAL, V.; Zdkon o ochrané pfirody a krajiny, KomentaF; Wolters Kluwer; Praha 2016; str. 345
160 viz nize

161 &], 14 odst. 3 Listiny

162 § 63 odst. 2 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

163 § 63 odst. 2 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

164 § 1011 - 1044 zékona €.89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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najemce) a obecné zdvazné pravni predpisy. Pravo volného priichodu (dle vykladu vyse) se
ovSem nevztahuje na vSechny pozemky, které ma stat, obec ¢i jind pravnickd osoba ve
vlastnictvi ¢i najmu. Tyto vyjimky tvofi: ,,zastaveéné ci stavebni pozemky, dvory, zahrady,
sady, vinice, chmelnice a pozemky urcené k faremnim choviim zvirat. “ 1 V ptipadé pozemkd,
na které se pravo volného prichodu vztahuje, je pravné zakotvena jistota, kterd zajiStuje
realizaci tohoto prava, jak je jiz uvedeno v uvodu této prace. Tou je povinnost vlastnika volny

priichod umoznit i v p¥ipadé, kdy je pozemek oplocen ¢&i jinak ohrazen. 1%

Jeskyné jsou upraveny v ramci obecné ochrany ptirody a krajiny ZOPK. Ta zapovida
ni¢eni, poskozovani nebo upravovani jeskyni nebo jejich jiné ménéni. '®7 Nezmituje
konkrétni zékaz vstupu. Nicméné toto omezeni muze byt ptijato, hrozi-li poSkozeni jeskyné,

zejména nadmérnou navstévnosti. 16

Uprava volného pohybu odli$na od pravni apravy volného pohybu v piirodé a krajing
je nezbytnd v piipadé lesti. Lesy jsou chranény dle ZOPK jako vyznamné krajinné prvky '* a
..jako takové jsou i predmétem ochrany prirody a krajiny* '’°. Blize lesy upravuje LZ. Lesy
jsou predmétem vetejného uzivani a , kazdy ma pravo vstupovat do lesa na viastni
nebezpeci...“ "' V zasadé je tedy v lesich p&si turistiku mozné provadét bez omezeni, at’ na
znaenych ¢i na neznacenych cestach. Pravo na volny pohyb je LZ ovSem rovné€Z omezeno.
K tomuto omezeni miize dojit ze dvou taxativné stanovenych dtivodii. !’> Prvnim z nich je
ochrana lesa a druhym je ochrana zdravi a bezpec¢nost ob¢ani. O tomto omezeni rozhoduje
piisluSny organ statni spravy lesti bud’ z vlastniho podnétu anebo na navrh vlastnika lesa. To
miZe mit trvani nejdéle tii mésice a maximalné o dalsi tii mésice miize byt prodlouzeno. '3
Volny pohyb je omezen konkrétnimi zakazy nékterych ¢innosti. Mezi ty, které se vztahuji na

3

pési turistiku, nalezi zékaz: ,, vstupovat do mist oplocenych nebo oznacenych zakazem vstupu*

174 a déle ,, vstupovat do porostii, kde se provadi tézba, manipulace nebo doprava diivi“. '™

165 § 63 odst. 3 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

166 § 63 odst. 4 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

167 § 10 odst. 2 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

168 § 64 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny; problematika bliZe probrana v podkapitole 2.5.1.
Obecny prehled

169 § 3 odst. 1 pism. b) a § 4 odst. 2 zdkona €. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny

170 DAMOHORSKY, M. A KOLEKTIV; Préavo Zivotniho prostiedi, 3. vydani; C. H. Beck; 2010; str. 319, marg. &.:
1132

171 § 19 odst. 1 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

172 § 19 odst. 3 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

173 § 19 odst. 3 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

174 § 20 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 289/1995 Sb., lesni zakon
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Oba tyto zdkazy rovnéz naplituji skutkovou podstatu prestupku, ktery LZ upravuje
takto: ,, Prestupku se dopusti ten, kdo v ramci obecného uzivani lesa v lese... vstoupi do
oplocenych mist nebo zdkazem vstupu oznacenych mist,... *“ '’® Za tento piestupek lze uloZit
pokutu az do vyse 5.000 K¢&. 177

Odlisna situace ovSem nastava v ptipad¢, kdy se les nachazi na zvlast¢ chranéném
uzemi a dochazi tedy ke kolizi pravni upravy zvlasté chranéného uzemi a lest. V téchto
mistech se bude volny vstup, a tedy pési turistika idit dle ZOPK jako zvlastniho zékona, jak
stanovi LZ. '7® Z toho vyplyva, Ze v situaci, kdy se pési turista pohybuje na uzemi lesa, kde

plati dle LZ pravo kazdého vstupovat do lesa '”°

, a zaroven se nachdzi napf. na uzemi NP,
konkrétng v klidovém tizemi NP dle ZOPK, kde je zakdzan pohyb osob mimo cesty '*°, bude
nucen se fidit timto zékazem dle ZOPK jako lex specialis vi¢i LZ. Tato specialni Uprava
zvlasté chranénych tzemi je probrana v nasledujici ¢asti této podkapitoly.

Zv1asté chranéna uzemi jsou takova Uzemi, ktera jsou: ,,... prirodovédecky c¢i
esteticky velmi vyznamnd nebo jedinecnd...“ '®'. Z toho diivodu je tedy pochopiteln& nutny
vyss§i stupen ochrany. Vzhledem k vyjimecnosti téchto uzemi jsou pochopitelné pro pési
turistiku velmi atraktivni a jako takova jsou povétSinou protkana znadenymi cestami,

nauénymi stezkami a dalSimi. Jednotliva zv1a§té chranénd izemi se od sebe Uipravou volného

pohybu a pési turistiky ovSem velmi liSi, a to zejména intenzitou ochrany.

NP jsou vomezovani pési turistiky a péSitho pohybu turisti (spole¢né s NPR)
nejpiisnéjsi. Zakladni ochranné podminky, které jsou pro vSechny NP shodné, nevyuzivaji
ovSem moznosti dané Listinou spocivajici v omezeni svobody pohybu. Volny pohyb je na
uzemi vSech NP shodné upraven, respektive omezen, pomoci klidovych uzemi narodnich
parkti '8, které jiz byly v kratkosti zminény v podkapitole 2.5.3. Novela zdkona, a jsou
novinkou v upravé narodnich parki. Smyslem zakotveni klidovych tzemi je volny pohyb

omezit pouze v mistech, kde se skute¢né vyskytuji citlivé ekosystémy a druhy. '8 | Ma jit o

175§ 20 odst. 1 pism. i) zdkona &. 289/1995 Sb., lesni zakon

176 § 53 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 289/1995 Sb., lesni zakon

177 § 53 odst. 2 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

178 § 19 odst. 3 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

179 § 19 odst. 1 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

180 §17 odst. 2 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

181 § 14 odst. 1 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

182 § 17 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny

183 STEJSKAL, V.; K nové pravni Gpravé § 17 odst. 1 zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o vyhlasovani klidovych Gzemi
narodnich park; Ceské pravo Zivotniho prostfedi 2/2017; str. 13
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selektivni pristup, oproti dosavadnimu (pausalnimu) zakazu vstupu do 1. zony mimo vyhrazené
cesty“. 1% Vzhledem k formulaci, kterou uzivd ZOPK ,, ...Ize dovodit, Ze klidova vizemi by

v

mohla byt vyhldsena napric zonami... . '*° Diky tomu tedy vznika pfiléhavéjsi tiprava oblasti,
odpovidat nové vyhlaSend klidova izemi) bude mozné se volné pohybovat. V klidovych
uzemich plati zdkaz pohybu mimo znacené cesty a trasy (vyjimka samoziejmé plati pro
vlastniky pozemkii a dal§i vybrané osoby). Na téchto znacenych cestach je rovnéz mozné
stanovit rozsah, zplisob a ¢as pohybu. '¥¢ Volny pohyb zde tedy miize byt omezen nejen
prostorove, tedy pohybem po stezkach, ale rovnéz témito dal$imi podminkami, které jsou u
jednotlivych tras stanoveny specificky. Ovsem vzhledem k povaze a smyslu klidovych izemi,
ktery spociva v selektivnim pfistupu a ktery rovnéz piipousti, Ze tato zvySena ochrana neni
tteba po cely rok, nastavé situace, kdy opatieni obecné povahy, kterym se klidovd tzemi
vyhlasuji, nemusi mit Gcinnost trvajici po cely rok. ,, V podstaté to znamend, zZe opatreni
obecné povahy po ¢ast roku uicinné bude a po cdst roku ne. < 1%

Blizsi ochranné podminky NP jsou jednotlivé zakotveny pro kazdy NP a odpovidaji
specifickym potfebdm dan¢ho NP. Pfesto se blizs§i ochranné podminky jednotlivych NP
omezeni volného pohybu nevénuji.

Naproti tomu se nav§tévni Fady jednotlivych NP pési turistice vénuji blize.

Navitévni tad NP Ceské Svycarsko upravuje volny pohyb v podstaté pouze
zopakovanim zakazu volného pohybu v I. z6né NP mimo vyznafené cesty. Zajimavou
konkretizaci ZOPK je: ,, ..., za cesty vyznacené se souhlasem Spravy NP jsou povazovany
cesty vyznacené Klubem ceskych turistii nebo Spravou NP . 188

KrkonoSsky NP rovnéz ve svém navstévnim fadu spiSe kopiruje ZOPK v pivodnim
znéni. Upfesnénim Upravy volného pohybu a pé&si turistiky je ovSem: ,,Na trasy vyznacené
vyhradné zimnim tycovym znacenim (trasy jen se zimnim provozem) je z duvodu zabrdanéni

poskozeni piidniho krytu a vegetace vstup povolen jen za dostatecné snéhové pokryvky. « '3

184 STEJSKAL, V.; K nové pravni Gpravé § 17 odst. 1 zdkona €. 114/1992 Sb., o vyhladovani klidovych Gzemi
narodnich park(; Ceské pravo Zivotniho prostfedi 2/2017; str. 13

185 |bid., str. 14

186 § 17 odst. 2, véta druhd zédkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

187 STEJSKAL, V.; K nové pravni Gpravé § 17 odst. 1 zdkona €. 114/1992 Sb., o vyhladovani klidovych Gzemi
narodnich park(; Ceské pravo Zivotniho prostiedi 2/2017; str. 17

188 ¢|. 5 odst. 1 pism. a) vyhldgka ¢. 1/2001, Navstévni rad Narodniho parku Ceské Svycarsko; dostupné na
https://www.ceskesvycarsko.cz/cs/navstevni-rad-narodniho-parku-ceske-svycarsko (dne 29. 12. 2017)

189 &|, 2 odst. 3 opatieni obecné povahy €. 2/2010 Sb., Navitévni fad Krkonosského narodniho parku; dostupné
na http://www.krnap.cz/navstevni-rad-krnap/ (dne 29. 12. 2017)
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NP Sumava v navitévnim fadu zdoraziuje roli a vyslovné jmenuje Klub &eskych
turistil, ktery vyznacuje turistické cesty. '°° Sumava rovnéz vyuziva moznosti dané zadkonem a
spocivajici v asovém omezeni vstupu a vjezdu, které se tykd danych tras vyjmenovanych v
Ptiloze 1 navstévniho fadu.

Navstévni fad NP Podyji specifikuje, ¢i spiSe opakuje, ustanoveni ZOPK

v ptivodnim znéni. '*!

Uprava pé3i turistiky a volného pohybu v CHKO je vyrazné volnéjsi neZ na uzemi
NP. V zakladnich ochrannych podminkach neni pé&si turistika upravena nijak. Bliz§i ochranné
podminky upravuji jednotlivé CHKO jak je uvedeno v zakoné. Jako piiklad lze uvést dve
nejnovej§i CHKO: Brdy vyhlasené v roce 2015 a Poodfi vyhlaSené v roce 2017. V CHKO
Brdy i CHKO Poodfi se bliz§i ochranné podminky vénuji problematice pési turistiky pouze
z pohledu vyznacovani péSich tras, které jsou podminény souhlasem pftislusného organu
ochrany ptirody. Obecné tedy pé&si turistika v CHKO neni nijak omezena a nevztahuje se na ni
7zadnd zvySend ochrana. Vzhledem k tomu, neni-li v bliz§ich ochrannych podminkéach

stanoveno jinak %%, se na uzemi CHKO vztahuje obecna Gprava piistupu do krajiny dle

ZOPK. ' Volny pohyb je tedy v oblastech CHKO prakticky neomezen.

V NPR, vzhledem k jejich celonarodnimu ¢i mezindrodnimu vyznamu, obdobnému
jako u NP, je uprava pé&si turistiky opét v piisn&jsim rezimu. Uprava NPR je tedy obdobn
jako v klidovych uzemich NP- ZOPK uvadi: ,, Na celém vizemi NPR je zakazano... vstupovat

. mimo cesty vyznacené se souhlasem orgdnu ochrany piirody...“. ®* Opét zde tedy hraji
nezastupitelnou roli znac¢ené cesty, obdobné jako ve vybranych oblastech NP, a volny pohyb a
pési turistika je dle zakladnich ochrannych podminek v ZOPK tudiz omezen pouze na pohyb
po znacenych cestach. Samotné znaceni turistickych cest v zdkladnich ochrannych

podminkach ovSem upraveno neni. Tato Gprava mulze byt odliSnd v blizSich ochrannych

podminkach. Jako pitiklad 1ze uvést momentalné nejnovéjsi NPR Velky Spi¢ak, ktera byla

190 ¢|, 3 odst. 1 opatieni obecné povahy €. 1/2013, Navétévni fad Narodniho parku Sumava; dostupné na

http://www.npsumava.cz/gallery/23/7054-7042_navstevnirad2013.pdf (dne 29. 12. 2017)

191 &|, 4 vyhlagky 22/95 Spravy narodniho parku Podyji; dohledatelné na http://www.nppodyji.cz/navstevni-rad
(dne 18. 1. 2018)

192 dostupné na http://www.ochranaprirody.cz/statni-sprava/pravni-predpisy/zrizovaci-listiny-chko/ (dne 29.
12.2017)

193 § 63 3 § 64 zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

194 § 29 pism. d) zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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vyhlagena 15. 4. 2017. ' Piislusna vyhlaska nijak neomezuje p&i turistiku &i volny pohyb,
jelikoz toto uz je upraveno zdkladnimi ochrannymi podminkami, ale vyjadfuje se, na rozdil od
ZOPK, ke znaceni turistickych cest, které podléhd souhlasu piislusného organu ochrany

piirody. 1%

Vyznamnou roli v pohybu na uzemi NP i NPR hraje Klub ¢eskych turisti (dale
pouze KCT), ktery svou dlouhodobou &innosti umoziuje fungovani rozsahlé sité turistickych
tras pres celé uzemi Ceské republiky. KCT (kromé cest znatenych jednotlivymi Spravami
NP) je instituci umozilujici volny pohyb, a tedy pé&si turistiku v klidovych zénach NP anebo
na celych uzemich NPR pomoci znac¢enych cest a tras.

., Znaceni turistickych tras je tedy cinnosti, pri niz se vybrané a hodnotné cesty v
terénu oznacuji normalizovanymi symboly (znackami) a vybavuji dalsimi informacnimi prvky
(napr. smérovkami, vyvésnimi mapami), které zabezpecuji i odborné nevyspélym turistiim a
cestujici verejnosti spolehlivé sledovani cesty. Turistické znacené trasy jsou vsak i spolehlivou
oporou zkusenym turistiim predevsim v hordch a ve vsech prostordch, kde oznacuji jediné
priichodné cesty. Umoznuji rovneéz priichod zvldsté chranénymi cdstmi prirody (rezervacemi)

a dal§imi chrénénymi oblastmi. “ '’

PR jsou maloplo$nd uzemi regionadlniho vyznamu, jejichZ ochrana je opét o néco
slab$i nez u vySe jmenovanych Uzemi. ZOPK v zdkladnich ochrannych podminkach pé&si
turistiku nijak neomezuje, pési pohyb na téchto zvlaste¢ chranénych uzemich tedy podléha
pravu volného prichodu, jinak mohou stanovit opét pouze specifické bliz§i ochranné
podminky. Jako piiklad 1ze uvést PR Kobyla vyhlasenou dne 10. 9. 2010. '*® A¢koliv zde neni
nijak omezena pé&Si turistika, jediné omezeni, které se p&Si turistiky tyka, je vyznaCovani

turistickych tras podminéné souhlasem organu ochrany piirody. '

195 yyhlaska €. 110/2017 Sb., o vyhlageni Narodni p¥irodni rezervace Velky Spi¢ak a stanoveni jejich bliz$ich
ochrannych podminek; dostupné na
http://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/zchru/index.php?SHOW_ONE=1&ID=503 (dne 24. 1. 2018)

19 |bid., § 3 pism. b)

197 Uéebni texty pro znackafe, dil M, Vyvoj turistického znaleni u nas a znaeni turistickych tras ve vétsiné
evropskych zemi, KCT, 2012, Uvod, str. 1

198 naizeni €. 2/2010 Sb. Spravy CHKO Cesky kras, kterym se z¥izuje PR Kobyla, stanovi jeji bliz$i ochranné
podminky; dostupné na
http://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/zchru/index.php?frame&SHOW_ONE=1&ID=219 (dne 2. 1. 2018)
199 |bid., § 3 pism. g)
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NPP a PP jsou v ZOPK spise specifikovany jako pojem a ochrana je zde zminéna
pouze okrajové. Bliz§i ochranné podminky NPP a PP jsou tedy prakticky jedinym pravnim
nastrojem ochrany, ktery muze (vyjma minima zakotveného v ZOPK) stanovit ochranné
podminky NPP a PP. PP Sysli louky u Lodénice, ktera byla vyhlasena 1. 4. 2010 2%, ve svych
blizSich ochrannych podminkach uvadi pouze jediné omezeni tykajici se p&si turistiky, a to
vyznadovani turistickych tras podléhajici souhlasu organu ochrany ptirody. 2°! Specidlng Sysli
louky u Lodénice vsak spadaji pod obecné piisnéjsi ochranu vztahujici se na CHKO, jelikoz
se rozkladaji na tizemi CHKO Cesky kras.

Pii péSim i jakémkoliv jiném pohybu v pifirod¢ a krajin€ je vzdy tieba sledovat, na
jakém uzemi se turista nachazi, a prizpasobit tomu své chovani. ,, Problém v praxi miize cinit,
Ze osoba vyuzivajici pravo na volny priichod krajinou neni schopna (neni to v praxi vétsinou
redlné a mozné i pres pokrok v technice GPS apod.) urcit, na kterém pozemku se nachazi
(otdzka hranic pozemku) a v ¢im viastnictvi se pozemek nachdzi. “ *** Tato teze se d4 obdobné
uzit i na pohyb zvlasté chranénymi tzemimi. Pfestoze jsou tato izemi zfeteln¢ znacena, mlize

se stat, Ze turista znacku prehlédne a nevédomky se dostane napt. z CHKO do NP ¢i naopak.

Oblastmi nalezejicimi ke zvIasté chranénym tzemim jsou rovnéz ochranna pasma,
ktera slouzi jako bariéra pro zvlasté chranénd uzemi pred vlivy z okoli. Jejich Uprava je
obsazena jak obecné v ZOPK 2% tak miZe byt obsazena konkrétn&ji v bliz§ich ochrannych
podminkach. ZOPK pési turistiku v ochrannych pasmech nijak neomezuje, jinak tomu miiZe
byt v blizsich ochrannych podminkach, které mohou pési pohyb turisti omezit jak na samém
zvlasté chranéném Uzemi tak na izemi ochrannych pasem k nim néleZejicim.

Na zavér je nutno pfipomenout, jak jiz bylo probrano v podkapitole 2.5.2. Uprava
ptrestupkl, ze ZOPK mimo jiné uvadi, ze: ,, Fyzickd osoba s dopusti prestupku tim, Ze ...

« 204

poruSuje ustanoveni navstévniho radu narodniho parku vydaného podle § 19, ... a dale:

., ...tim, Ze... vykondva ve zvlasté chranéném uzemi ... cinnost zakazanou nebo vykonadva

cinnost, pro kterou je vyZadovan souhlas orgdnu ochrany piirody, bez tohoto souhlasu. * *%

200 natizeni Spravy CHKO Cesky kras ¢. 1/2010 Sb., kterym se zfizuje PP ,,Sysli louky u Lodénice” a stanovi jeji

blizSi ochranné podminky; dostupné na
http://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/zchru/index.php?frame&SHOW_ONE=1&ID=13552 (dne 2. 1. 2018)
201 1bid., § 3 pism. c)

202 STEJSKAL, V.; Zdkon o ochrané pfirody a krajiny, Komenté¥; Wolters Kluwer; Praha 2016; str. 346

203 § 37 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

204 § 87 odst. 2 pism. i) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

205 § 87 odst. 3 pism. n) zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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Stejné tak je ZOPK za piestupek povazovano vykonavani zakdzané ¢innosti v ochranném
pasmu. 2%

Jako priklad prestupku v tomto piipadé Ize tedy uvést pohyb mimo cesty a stezky
v klidovych izemich anebo na celém tizemi NPR. Obé¢ tyto ¢innosti jsou ¢innostmi jasné

zakazanymi ZOPK a lze je tedy pokutovat az do vyse 100.000 K¢&. 27

Pé&si turistika je tedy aktivitou, kterd je zCasti omezovana v zajmu ochrany piirody jak
zékladnimi, tak bliz§imi ochrannymi podminkami, a nakonec i1 névstévnimi fady NP. Tato
omezeni mohou byt dale upravovana udé€lenim vyjimek ¢i souhlast k ¢innostem nebo naopak
omezenim pohybu ¢i ¢innosti, jak byly popsany v podkapitole 2.5.1. Obecny piehled. Presto
jsou tato omezeni zakotvena pouze v nejnutnéjsi mite, tedy pouze tak, aby byla zachovana a
zaroven nebyla poskozovana ptiroda, ve které se turisti pohybuji, ale bylo mozné provozovat

tuto, v dnes$nich dnech tak oblibenou, aktivitu.

3.2.  Pobyt ve zvlasté chranénych izemich

3.2.1. Taboreni, bivakovani a nocovani

Nocovani, tdboteni i bivakovani jsou pojmy napliujici stejny tcel a sledujici shodny
vysledek- straveni noci v pfirod¢, at’ uz na zvlast€¢ chranéném tzemi, v lese nebo pouze
v piirodé a krajiné chranéné obecnou ochranou. Pfesto se tyto pojmy vyznamné li§i svym

vykladem a v diisledku toho i tim, na jakém izemi 1ze nocovat, tabofit ¢i bivakovat.

Cesky pravni fad pouziva pouze dva z téchto termintl, nocovani a tabofeni, pficemz

ani jeden z nich nijak nespecifikuje ani nevyklada.

Pojem nocovani je tedy neurCitym pravnim pojmem, ktery neni Z&dnym zakonem
specifikovan. Pfesto je pojmem mnohem jasn¢j$im nez dalsi uvedené. Pod pojem nocovani
1ze totiz jasn€ zahrnout jakoukoliv ¢innost, jejiz vysledek je jakymkoliv zpiisobem stravit noc
pfespanim na daném Uzemi. Pojem nocovani je tedy pojmem zastfeSujicim jak tabofeni tak

bivakovani. Pfesto je tento termin uzivan ZOPK jen vyjimecné (viz nize).

Téaboreni je dalSim z neurCitych pravnich pojml. Co muize byt pii vykladu tohoto

pojmu napomocno, je Soubor stanovisek k zakonu o ochrané ptirody a krajiny v letech 1992-

206 § 87 odst. 1 pism. f) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
207 § 87 odst. 4 pism. c) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny
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2005 (dale pouze Soubor). 2% Ac&koliv byl Soubor vydan v roce 2005 a ZOPK mezitim prosel
nékolika novelami, 1ze mnoho jeho vykladi uzit i na aktualni pravni Gpravu. Soubor uvadi:
,, Taborenim... se rozumi souhrn ruznych cinnosti umoznujicich vicedenni pobyt v prirodé
spojeny s prenocovanim, a to obvykle ve stanech (stavéni stanu, priprava stravy, hygiena,
likvidace odpadkii atd.* ** Z toho lze vyvodit n&kolik podminek pro to, aby mohla byt
¢innost povazovana za taboteni. Aktivita tedy musi byt:

- vicedenni

- ve stanech

- spojena s piipravou stravy, hygienou, likvidaci odpadkii, atd.
Pouze v pfipadé splnéni téchto podminek Ize aktivitu povazovat za taboieni. Piestoze

zakonem tedy neni tento pojem vyjasnén, uziva jej jak ZOPK tak LZ.

Poslednim ze tfi vyznamnych pojmi je tedy pojem bivakovani. Oficidlni webova

stranka Ministerstva Zivotniho prostiedi 2!°

v jedné ze svych tiskovych zprav uvadi: ,, Spravy
CHKO vychazely z toho, zZe bivakovani lze charakterizovat jako prenocovani, pri kterém se
nebuduje ZzZadny pristiesek (ani celtou prehozenou pres Sniru), zadnym zpiisobem se
neupravuje misto prespani ani zde nedojde k viditelnym zménam (napv. polamani rostlin —
pouhé slehnuti travy nevadi) a jde o aktivitu osamoceného jedince (nikoli tedy skupiny osob,
byt by se na misté sesla ndhodné).“ *'' Tato tiskova zprava vysla na zakladg sporu, ktery
zapocal v roce 2007, kdy Martin Hyt'ha dle tehdy G¢inného ZOPK poZadal o udéleni vyjimky
za ucelem ziskat na 10 let povoleni k bivakovani na uzemi NP a CHKO a zaroveit mél vili se
sam zavazat k dodrzovani podminek jako nerozdéldvani ohn€, minimalni plochou na bivak,
atd. 212 O udéleni této vyjimky méla dle tehdy ucinného zékona rozhodovat vlada, ktera

udéleni vyjimky zamitla. 2!* Hytha se na zikladé nesplnéni procesnich naleZitosti a

nedostatku v absenci odlivodnéni obratil na Mé&stsky soud v Praze, ktery na zdkladé téchto

208 AUTORSKY KOLEKTIV; Soubor stanovisek k ochrané piirody a krajiny v letech 1992-2005; Ministerstvo
Zivotniho prostfedi; edice Planeta 2005, odborny ¢asopis pro Zivotni prostfedi roc¢nik XlI, éislo 7/2005; 2005;
dostupné na https://www.mzp.cz/ris/ekodisk-
new.nsf/e75c7074f3a42826c¢1256b0100778c9a/77830eal637b55dec12573fa00637472/SFILE/Planeta%202005
_6.pdf (dne 2. 1. 2018)

209 |pid.; str. 51

210 yiz www.ochranaprirody.cz (dne 3. 1. 2018)

211 dostupné na http://www.ochranaprirody.cz/pro-novinare/tiskove-zpravy/bivakovat-v-chranene-krajinne-
oblasti-ano-ale-jen-nekde/ (dne 3. 1. 2018)

212 nodrobnosti v rozsudku Méstského soudu ze dne 29. 6. 2010; &. j. 7 Ca 19/2008 — 33

213 ysneseni vlady €. 1399, dostupné na
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/DB3FEF2AE4F7F65AC12575660023DAE2/SFILE/1
399%20uv071212.1399.pdf (dne 3. 1. 2018)
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argumentl usneseni vlady zrusil a véc tedy vratil k projednani. V mezidobi ovSem probé¢hla
novelizace ZOPK a rozhodovani o vyjimkach bylo opét pfeneseno na Ministerstvo zivotniho
prostiedi a v dasledku toho na pfislusné organy ochrany piirody. Jako piikladné usneseni
organu ochrany pfirody lze uvést usneseni tehdejsi Spravy CHKO Poodii, ktera celou
zalezitost uzaviela zastavenim fizeni pro bezpfedmétnost. V usneseni zejména rozliSuje
tabofeni a bivakovani a tyto uvadi jako naprosto odlisné pojmy. ,,Cinnost pro kterou zZadatel
pozaduje povoleni vyjimky totiz nespada pod zdkaz taboreni uvedeny v § 26 odst. 1 pism. b)
ZOPK a tudiz tuto cinnost lze vykonavat bez povoleni vyjimky ve smyslu ust. § 43 odst. 3 zak.
¢ 114/1992 Sb.“ *'* Dale uvadi rovnéz: , Sprava CHKO tedy dosla k zdaveru, Ze volné
prespani pod sirym nebem (bivak) definované zadatelem nespada pod termin taboreni a tudiz
predmét Zadosti Zadatele neni zdkonem zakdzan.” *'° Bivakovani lze tedy povazovat za
nocovani v ptirod¢ bez uziti pfistfesku, ovSem pii jeho provozovéni je pochopitelné nutno

dodrzovat dalSich zakazy a omezené dané ochrannymi podminkami.

Na zékladé zasady legalni licence, kterd je zakotvena jak v Listing tak v Ustavé, je
tedy lze vylozit, Ze tyto aktivity je obecné mozné realizovat, neni-li to zdkonem zakéazéano,
regulovano ¢i omezeno. Obdobnou uvahou, a opét na zaklad¢ zasady legalni licence ve
spojitosti s logickym vykladem pomoci argumentu a fortiori, 1ze tedy vyvodit nésledujici
pravidla:

1) Neni-li dovoleno nocovat, neni dovoleno ani tabofit ¢i bivakovat.

2) Neni-li dovoleno tabofit, je dovoleno nocovat (nebude-li toto nocovani napliiovat

vyklad taboteni dle Souboru) i bivakovat.

Obecna ochrana prirody a krajiny nocovani, tdbofeni ani bivakovani nijak
nezmiiuje a neupravuje. Lze tedy opét pomoci zésady legalni licence dojit k zavéru, Ze neni-li
zadna z téchto aktivit zakazana, je tedy obecné povolena. Za predpokladu dodrzeni dalSich
podminek a ptipadnych jinych ptedpisit upravujicich napt. jiné specifické oblasti. ZOPK se

touto problematikou zabyva pouze v €asti tykajici se zvlastni izemni ochrany.

214 ysneseni Spravy CHKO Poodfi €. j. 0001/P0O/2011-3, dostupné na
https://aa.ecn.cz/img_upload/0e368c428386e437f54a09ef37eel4eb/TZ___ bivakovani_povoleno___ priloha.pd
f (dne 3. 1. 2018)

215 |bid.
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Uprava NP je pochopitelné mezi zvlasté chranénymi tizemimi nejpiisnéjii. Piesto je
nyné&j$i uprava mirngjsi nez uprava u¢inna do 1. Servence 2017. 2'® Omezeni tabofeni dle
tehdejsi upravy zékladnich ochrannych podminek narodnich parkti znélo takto: ,, Na celem
uzemi narodnich parkit je zakdzano... taborit... mimo mista vyhrazena organem ochrany
prirody. “ *'" Dle u&inné pravni upravy zakladnich ochrannych podminek NP je omezeni uZsi:
,Na uzemi ndrodnich parkii mimo zastavéna uzemi obci a zastavitelné plochy obci je
zakdzano... taborit mimo mista vyhrazend orgdnem ochrany prirody. “ *'8 Zakaz taboteni se
tedy v soucCasnosti nevztahuje na zastavéna uzemi obci a zastavitelné plochy obci, ale stale se
vztahuje na ostatni plochy NP. Zékladni ochranné podminky mohou byt a jsou déle rozsifeny.

Prvnim rozsifenim vztahujicim se na vSechny NP jsou klidova tizemi NP, kde je
zakéazan jakykoliv pohyb mimo cesty a trasy. 2!° Na zékladé vykladové metody a fortiori
v podob& a maiori ad minus lze ovSem jasné vyvodit, Ze je-1i zakdzan jakykoliv pohyb mimo
vyznacené trasy, je tim spise zakdzano mimo trasy tabofit.

Dal$im rozSitenim jsou bliz§i ochranné podminky. ZOPK vSak v blizSich
ochrannych podminkich zmifuje problematiku piespavani venku pouze u NP Ceské
Svycarsko. Ty uvad&ji: ,, Na celém iizemi Narodniho parku Ceské Svycarsko je zakdzdno...
nocovat v prirodé mimo mista vyhrazend organem ochrany prirody... " ***. Z toho lze vyvodit,
1 na zéklad¢ vySe uvedeného vykladu tykajiciho se nocovani a bivakovani, Zze (vyjma uzemi
NP Ceské Svycarsko) bude mozné kdekoliv v NP volné nocovat & bivakovat, aviak za
dodrZeni zékazu vstupu mimo znacené cesty a za predpokladu, ze tyto aktivity nebudou
napliovat definici pojmu tdboteni dle Souboru. Coz ovSem predstavuje jisty paradox a v praxi
1 nerealizovatelnost nocovani a bivakovani v NP za dodrzeni této podminky, pokud turista
nebude chtit nocovat pfimo na znacené trase.

Navstévni Fady se mohou k problematice rovnéZ vyjadrovat.

NP Ceské Svycarsko v navitévnim fadu pouze struénd uvadi, ze: ,, Na iizemi NP Ize
pouze na mistech vyhrazenych se souhlasem Spravy NP: ... ve volné prirodé taborit,

rozdélavat ohné a nocovat,... “ **!

216 73kon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny ve znéni zdkona ¢. 39/2015 Sb.

217 § 16 odst. 1 pism. c) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny ve znéni zakona €. 39/2015 Sb.
218 § 16 odst. 2 pism. o) zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

219 § 17 odst. 2 zakona €. 114/1992 Sbh., o ochrané pfirody a krajiny

220 § 16a odst. 1 pism. c) zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

221 ¢|, 4 odst. 1 pism. b) vyhlagky €. 1/2001 Spravy Narodniho parku Ceské Svycarsko; dohledatelné na
https://www.ceskesvycarsko.cz/cs/navstevni-rad-narodniho-parku-ceske-svycarsko (dne 2. 1. 2018)
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KrkonoSsky NP ve svém navstévnim fadu nezakotvuje zadnd dalS§i omezeni.
Problematika tabofeni a ptespavani v NP je ovSem Castym tématem a predmétem otdzek,
proto Ize toto téma najit 1 na oficidlnich webovych strankach Krkonosského NP v sekci FAQ,
kde je polozena otazka a nasledujici odpovéd’ Spravy Krkonosského NP:

., Kde viude jsou pristresky k prenocovani, které jsem videl na hiebenech? Rad bych v
nich pri prechodu hor prenocoval.

Sprava KRNAP na nékolika mistech postavila pristiesky pred neprizni pocasi. Ty ale
nejsou primdrnée urceny k prenocovani, nejsou k tomu vybaveny (toalety apod.). Najdete je na
Rucickach, nad KrakonoSovou snidani, na Janouskové cesté, na rozcesti U CtyFech panii, na
Rovinkach, Svozu, Malé Martinovce, Krdsné plani, Klinovkach, Cerném potoce, Rejdisti, V
Koncindch, na Cestniku, Viclaviku, Cerného hoie, Rohu hranic, u alberického hranicniho
prrechodu a pod Lesnim hirebenem. “ *** Z tohoto lze ¢astené vyvodit i postoj NP k nocovéni
na uzemi NP v téchto pfistfeScich. Vzhledem k tomu, Ze Sprava NP uvadi, ze k nocovani
nejsou uréeny, nicméné zde neni zakazéno, da se predpokladat, ze prespavani v téchto
ptistiescich nelze nijak sankcionovat, samoziejmé za pfedpokladu dodrzeni vSech ostatnich
ochrannych podminek jako napt. zakaz odstrafiovani odpadi. 23

NP Podyji v navstévnim tadu specifikuje znéni zakona ucinného ke dni 1. kvétna
1995, kdy byl navstévni fad pfijat. * Extenzivné vyklada zakaz tabofeni dany zikonem a
uvadi: ,, Na celém uzemi NP je ve smyslu § 16 zdkona zakazano: ... taborit, bivakovat... mimo
mista vyhrazend se souhlasem Spravy NP, ... **> Navstévni fad je zde oviem tieba vykladat
ve smyslu ZOPK (i s pfihlédnutim k tomu, kdy byl navstévni tad piijat, toto vyplyva 1
z logiky véci), jako predpisu vy$§i pravni sily, zejména po novele 2?°, ktera postaveni
navstévnich fadl vyznamné oslabuje.

Nav§tévni Fad NP Sumava je mnohem obsahlej$i a popisnéjsi. Stejné jako v Gpravé
pohybu na znacenych cestaich pouze v nékterém cCasovém obdobi, jak prace uvadéla
v ptedchozi podkapitole, pfedbihd Sumavsky néavstévni fad tehdejsi pravni upravu. Ackoliv
jeho ucinnost nastala 1. kvétna 2013 za ucinnosti ZOPK pted novelami, ktery nedovoloval

taboteni v ramci celé plochy NP, tak v souladu s aktualni pravni Gipravou *?7 tento navstévni

222 dostupné na http://www.krnap.cz/faq/ (dne 2. 1. 2018)

223 § 16 odst. 1 pism. e) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny

224 yyhlaska 22/95 Spravy narodniho parku Podyji; dostupné na http://www.nppodyiji.cz/navstevni-rad (dne 2.
1.2018)

225 ¢|, 3 pism. b) vyhlasky 22/95 Spravy narodniho parku Podyiji; dostupné na
http://www.nppodyji.cz/navstevni-rad (dne 2. 1. 2018)

226 73kon €. 123/2017 Sb.

227 § 16 odst. 2 pism. o) zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny
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fad dovoluje taboftit v zastavéném uzemi obci. Dale uvadi, ze krom¢ vetejnych tabofist ,, ...
Jjsou na uzemi narodniho parku mista oznacend jako nocoviste, ktera lze vyuzit k prenocovani
pouze na jednu noc, a to v dobé od 18:00 do 9:00 hodin...“ **%. Dale k tzv. nouzovym

nocovistim na tizemi NP Sumava v podkapitole 3.4. Programy na podporu turistiky.

ZOPK wupravuje tabofeni na uzemi CHKO v jejich zdkladnich ochrannych
podminkach. Na rozdil od NP je ovSem zakaz taboteni plosny: ,, Na celém uzemi chranenych
krajinnych oblasti je zakdzano... taborit... mimo mista vyhrazena orgdanem ochrany

“«“

piirody,...« ?2°. Nocovani ani konkrétn&j$i pojem bivakovani nejsou v ZOPK upraveny.
Z toho lze vyvodit, ze straveni noci na tizemi CHKO zptsobem, ktery nebude odpovidat
pojmu taboteni, jak jej popisuje Soubor, neni zakazano, a tudiZ je povoleno kdekoliv na Gzemi
CHKO (samoziejmé za predpokladu respektovani obecné ochrany ptirody a krajiny, omezeni
pohybu osob dle § 64 ZOPK a obdobnych ptipadii). Odlisné mohou samoziejmé opét stanovit
bliz§i ochranné podminky. Obdobn¢ jako je uvedeno vyse u Krkonosského NP jsou i na
uzemi CHKO Jeseniky vybudovany pfistiesky, které sice nejsou ur€eny k nocovani, ale to
v téchto mistech neni ani zakdzéno. Nékteré z nich jsou vSeobecné znamé, jako napft. Jeleni
studdnka **°. Dalsi z nich je napt. PiistieSek na Medvédi, ktery byl vybudovan diky programu

Lesti CR ,,Program 2020 23! | ktery bude prace zmihovat i v podkapitole 3.4. Programy na
podporu turistiky.

NPR jsou zakladnimi ochrannymi podminkami upraveny obdobné jako NP, jak jiz

bylo uvedeno vyse. Mimo zdkazu vstupu mimo znadené cesty 232

, ze kterého lze logicky
vyvodit, Ze tim spiSe nebude moZné na uzemi NPR tabofit stejné¢ jako v ptipadé¢ NP, ZOPK
vyslovné zakazuje i taboteni. 23 Zikazem tabofeni, nikoliv nocovéani, zde oviem vznika
obdobna situace, jako je tomu u NP. Nocovani ani bivakovéani zdkonem tedy zakézano neni,
ovSem vzhledem k zdkazu vstupu mimo znacené cesty je jedinym moZnym zpusobem, jak

nocovat na izemi NPR a neporuSovat zadkon, nocovat piimo na znafené cesté€, coZ je v praxi

op¢t nerealizovatelné.

228 ¢| 8 opatieni obecné povahy ¢&. 1/2013, Navstévni rad Narodniho parku Sumava; dostupné na

http://www.npsumava.cz/gallery/23/7054-7042_navstevnirad2013.pdf (dne 2. 1. 2018)

229 § 26 odst. 1 pism. b) zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny

230 http://www.boudy.info/bouda.php?txt=cz&id=43 (dne 2. 1. 2018)

21 dostupné na https://lesycr.cz/tiskova-zprava/diky-lesum-cr-slouzi-turistum-v-jesenikach-dalsi-pristresek/
(dne 30. 1. 2018)

232 § 29 pism. d) zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

233 § 29 pism. j) zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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Pro NP, CHKO a NPR plati spolecny zékaz tdbofeni mimo zastavéna uzemi obci a
zastavitelné plochy obci, ze kterého lze vykladem (opét za zéklad¢ zéasady legalni licence)
vyvodit, ze nebude-li pozemek v soukromém vlastnictvi fyzické osoby a bude-li zastavénym
uzemim obce nebo zastavitelnou plochou obce, je dovoleno na téchto mistech tabofit. V praxi
ovSem muze byt problém s realizaci této aktivity. ,, Problém v praxi miuze cinit, Ze osoba
vyuzivajici pravo na volny priichod krajinou neni schopna (neni to v praxi vétsinou redlné a
mozné, i pres pokrok v technice GPS apod.) urcit, na kterém pozemku se nachazi (otazka
hranic pozemku) a v ¢im vlastnictvi se pozemek nachdzi.“ *** Obdobné lze soudit i o tomto
ptipadu, kdy turista prakticky nemiize védet, zda se nachdzi na zastavitelné ploSe obce nebo
tésné pred piekro¢enim hranice NP ¢i jiné zvlasté chranéné oblasti, neni-li tato hranice néjak
oznacena. Dalsi véc je celkova realizovatelnost tdboteni na téchto izemich. Postavit si stan
tésn¢ za zahradami nalezicimi obyvatelim obce a neocekavat minimalné udivené pohledy se

zda pon¢kud neredlné, samoziejmé nepocitaje oficialné ziizené kempy a tabofiste.

Ochrana PR, NPP a PP je v ZOPK stanovena velmi stru¢né. Plati, stejné¢ jako u
ostatnich zvlasté chranénych oblasti, obecna ochrana ptirody a krajiny. Veskeré ¢innosti na
téchto izemich provozované tedy musi byt v souladu s jejich ochranou. Nocovéni, tdboteni
ani bivakovani neni na téchto uzemich ZOPK upraveno, jinak tomu muize byt v bliz§ich
ochrannych podminkach téchto Uzemi. Lze ovSem fici, Ze na zaklad€é srovnani uUpravy
velkoplo$nych chranénych Gzemi s obecné méné ptisnou ochranou PR, NPP a PP bude
omezeni nocovani, taboreni 1 bivakovani spiSe mirnéjsi. Rovnéz tak lze usuzovat 1 z vykladu
pojmu bivakovani uvedeného vyse, ktery smétuje k zavéru, Ze bivakovani jako takové nelze
povazovat za ¢innost, kterd ma potencial k poSkozovani piirody, zejm. v ptipad¢ dodrZeni
ostatnich ochrannych podminek. Vzhledem k ml¢eni ZOPK Ize tedy ptedpokladat, ze je
taboteni, nocovani i1 bivakovani povoleno, nestanovi-li blizsi ochranné podminky jinak.

Jin4 situace ovSem nastane v piipadé, ze se uzemi PR, NPP nebo PP rozklada na
pozemcich urenych k plnéni funkce lesa. Poté se na n¢ vztahuje (vzhledem ke specialité
ZOPK kLZ, a tedy subsidiarit¢ LZ k ZOPK) uprava tdbofeni, nocovani a bivakovani

zakotvend v LZ %%, kterd bude stejné tak uZita i u ostatnich zvlasté chranénych tzemi,

nezakotvi-li ZOPK upravu odlisnou.

234 STEJSKAL, V.; Zdkon o ochrané pfirody a krajiny, Komenté¥; Wolters Kluwer; Praha 2016; str. 346
5 yiz déle
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V tvahu je tfeba brat i udélovani vyjimek na nekterych zvlasté chranénych tzemich,

které by mohlo jak taboieni tak i bivakovani ¢i nocovani umoznit. 23

Ochranna pasma ve spojitosti s taborenim upravuje ZOPK pouze v ptipadé NP. Na
tomto uzemi neni tdbofeni pfimo plosné zakazano, ale je pouze podminéno souhlasem
pfislusného organu ochrany piirody. 23" Tento souhlas neni tieba v piipadé, kdy se taboti na
misté vyhrazeném organem ochrany piirody, jako je tomu v piedchozich ptipadech. Opét se
zde opakuje situace, kdy je regulovano taboieni, nikoliv nocovani ¢i bivakovani. Pomoci
stejného vykladu jako v pfedchozich ptipadech lze tedy vyvodit, Ze nocovani obecné mozné
na tzemi ochrannych pasem je, nicméné nesmi spliiovat piredpoklady taboteni, jak je uvedeno
v Souboru.

Problematika prestupkii upravenych ZOPK je probrana v podkapitole 2.5.3.
Prestupky upravené zakonem o ochrané ptirody a krajiny. Zde tedy prace uvede pouze jako
ptiklad nocovani na uzemi NP Ceské Svycarsko. To je bliz§imi ochrannymi podminkami
zakéazéno. Nocovani na tomto tizemi bez ptislusné vyjimky tedy naplituje jednu ze skutkovych

podstat pfestupku zakotvenych ZOPK (§ 87 odst. 3 pism. n) ZOPK) a za tuto je mozno ud¢lit
pokutu az 100.000 K¢. 3

Odlisn¢ jsou upraveny lesy. Zaklad ochrany lesa, jak jiz bylo uvedeno vyse, je dan
z jeho povahy vyznamného krajinného prvku. 2*° JelikoZ je tedy chranén pred poskozovanim
a nicenim, je nutno veskeré aktivity na jeho uzemi konat v souladu s touto ochranou.

LZ z vySe uvedenych pojmi (nocovani, tdbofeni, bivakovani) zminuje pouze pojem
tabofeni. LZ v piislusné casti nejprve zakotvuje: , KaZzdy ma prdvo vstupovat do lesa na
viastni nebezpeci, ...pri tom je povinen les neposkozovat, nenarusovat lesni prostredi...." **
(Problematika omezeni vstupu na vybrana Uzemi je blize probrana v piedchozi kapitole.)
Vzhledem k logickému vykladu je tedy ziejmé, Ze v mistech, kde je omezen ¢i zakazan
pohyb, bude tedy stejné¢ tak omezeno ¢i zakdzano jakékoliv nocovani. LZ poté mezi vyctem
zakazli nékterych aktivit uvadi rovnéz: ,,V lesich je zakdzano... taborit mimo vyhrazena mista,

.. “ 2" 1Z se tedy s problematikou nocovéani potyka obdobné& jako ZOPK ve vétsing svych

236 § 43 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny; udélovéni vyjimek blize probrano v podkapitole
2.5.1. Obecny prehled

237 § 37 odst. 3 pism. a) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

238 § 87 odst. 4 pism. c) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

239 § 4 odst. 2 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

240 § 19 odst. 1 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

241 § 20 odst. 1 pism. k) zadkona €. 289/1995 Sb., lesni zakon
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ustanoveni. Pfi uziti stejné uvahy jako vySe je tedy vzhledem k zédkazu tdbotfeni, ovSem
nikoliv nocovani ¢i konkrétné bivakovani, mozné na izemi lesa stravit noc zptisobem, ktery
nebude pojmu tdbotfeni odpovidat. Tedy ve zkratce: bez stanu Ci piistfesku a s podminkou
jednonoc¢niho pobytu. A samoziejmé za dodrzeni povinnosti, kdy je kazdy napt.: ,, ...povinen

« 242

les neposkozovat, nenarusovat lesni prostredi... , a zadkazl jako napt.: ,,... rusit klid a

ticho, ... " *.

Vzhledem k vzajemnému vztahu LZ a ZOPK je ovSem nutno vylozit (a ¢astecné
zopakovat) problematiku 1 v tomto svétle. Jak jiz bylo uvedeno vyse, ZOPK ma vici LZ
postaveni zvlastniho zakona. 2** LZ ma4 tedy vici ZOPK postaveni zakona obecného, lex
generalis, ktery je uzit v ptipad¢, kdy zvlastni zakon nestanovi jinak. Z tohoto vztahu vyplyva,
ze v mistech, kde se na zvlasté chranénych uzemich vyskytuji lesy, bude uzita pravni uprava
ZOPK, bude-li stanovit jinak nez LZ. Nebude-li se ZOPK k problematice vyjadfovat, pak se
uzije uprava vztahujici se na lesy.

LZ déle stanovi, ze porusovani zékazu rusit klid a ticho, stejn¢ jako poruseni zakazu
tabofeni mimo vyhrazena mista, je naplnénim skutkové podstaty prestupkti uvedenych v LZ

245 a na zakladé toho muize byt uloZzena pokuta az 5.000 K¢&.

Obecna problematika taboreni, byt je jeho Uprava pomémé roztfisténa vzhledem
k n¢kolika riznym typlim tGzemi a stupiiim ochrany zvlasté¢ chranénych tGzemi, mé jednu

spolecnou nedokonalost. Zakony opakované uZivaji fraze, kdy je zakézano tabofeni ,, mimo

« 246 « 247

vyhrazena mista , ,,mimo mista vyhrazena organem ochrany prirody nebo obdobné
omezeno nocovani. 2*® Nicméné& prakticky neexistuje, ¢ je velmi obtizné dohledatelny,
souvisly soupis téchto mist vyhrazenych k tdbofeni ¢i nocovani, coz by bylo vhodné a
realizovatelné alesponl v jednotlivych zvlasté chranénych uzemich (samoziejmé téch, kde je
toto omezeni aplikovano) a coZ by velmi usnadnilo orientaci v této problematice i dodrZzovani
pravnich piedpist. Mezi tato mista samoziejmeé nalezi klasické kempy, nicméné z logiky véci
se bude prace dale vénovat spiSe tzv. nocovani ve volné ptirod¢. V praxi, pokud turisté touzi
po ,,volném* nocovani, byva situace feSena ignoraci zdkazli nebo pfespavanim v piistieScich,

jak je uvedeno vySe (piistiesky KrkonoSského NP ¢i PristteSek na Medvedi 2020 v

242 § 19 odst. 1 zakona ¢&. 289/1995 Sb., lesni zakon

243 § 20 odst. 1 zakona ¢&. 289/1995 Sb., lesni zakon

244 § 19 odst. 3 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

245§ 53 odst. 1 pism. a) a f) zdkona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

246 § 20 odst. 1 pism. k) zdkona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

247 § 16 odst. 2 pism. o) zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny
248 § 16a odst. 1 pism. c) zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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Jesenikach). Ackoliv na zakladé zasady ,,co neni zakdzdno, je dovoleno* je na nckterych
mistech nocovani povoleno, nepanuje mezi turisty jistota, coz mize byt pro fadu z nich
nepfijatelné.

Vyjimku piedstavuje NP Sumava, ktery ve svém navitévnim fadu zakotvuje existenci
nocovi§t a zakladni pravidla jejich vyuziti. 2* Dale na svych internetovych strankach
poskytuje seznam téchto nocovist, jejich mapu 2°° a GPS soufadnice 23!, Takovéto feseni je
velmi piiznivé pro turisty a umoznuje rozvoj turistiky tohoto typu v dané oblasti. Nicméné
systém nouzovych nocovist’ ma i sva negativa.

Takto se ktéto problematice stavi Sprava KrkonoS$ského NP v reakci na dotaz
ohledné ziizeni nocovist’ obdobnych jako v NP Sumava: , Krkonose a Sumava jsou odlisna
pohori. V Krkonosich na rozdil od Sumavy méame i v hiebenové ¢dsti hor dostatecny pocet
ubytovacich subjektii — bud, hotelu a penzionii, jejichz sluzeb mohou turisté vyuzit. Neni tedy
nutné vytvaret systém ,,nouzovych® nocovist. Zajisténi servisu (toalety) pro takovato
nocovisté by stalo nemalé financni prostredky, které nejsou k dispozici, a prineslo by s sebou
dalsi zatiZeni turistickych cest automobilovou dopravou. ** *>>

Otazkou je, zda zfizeni takovychto nocovist’ opravdu slouzi zejména v piipad¢ nouze a
nedostatku ubytovacich kapacit nebo se spiSe jedna o zplsob jak legalné umoznit stanovani
milovnikiim turistiky a ,,volného nocovani“ ve vyjimecném prostiedi NP, aniz by hrozilo
jakékoliv poskozeni ptirody a poruseni zdkazi. Objektivné lze fici, Ze ta skupina turisti, ktera
vyhledava ubytovani v hotelech ¢i penzionech, pravdépodobné po ziizeni nocovist’ nezacne
masové vyhledavat tuto moznost, zejména (jako je tomu v NP Sumava) jedna-li se o
nocovis$té¢ v podstaté¢ bez socidlniho zafizeni a mimotfadné s barelem nepitné vody. Pravé
naopak je mozné, Ze ti, ktefi se nenechaji odradit zakazy tdbofeni a nocovani, budou
dobrovolné a s radosti pfespavat na téchto znacenych nocovistich v ramci jistoty a vnitiniho
klidu. Problémem samoziejmé muze byt, jak uvadi Sprava KrkonoSského NP, zajiSténi
servisu a finan¢nich prostfedkd, které je nutné jak pro ztizeni nocovist, tak pro jejich obsluhu,
vynalozit. Stejn¢ dlleZitou roli hraje také ekologickd uvédomélost a vzdélanost navstévnika,
kterd ovlivni chovani turistl, jeZ mize byt pro pfirodu devastujici, jako napf. odhazovani
odpadkl. Nicméné lze predpokladat a doufat, Ze turisté, kteti by méli zajem o vyuZivani

nouzovych nocovist, budou tzv. milovnici ptirody, a takovéto chovani nedopusti a pravidla

249 ¢, 8 opatireni obecné povahy 1/2013, Navstévni fad Narodniho parku Sumava, dohledatelné na
http://www.npsumava.cz/gallery/23/7054-7042_navstevnirad2013.pdf (dne 4. 1. 2018)

250 http://www.npsumava.cz/gallery/13/4160-nouzova_nocoviste_2011.pdf (dne 4. 1. 2018)

21 http://www.npsumava.cz/cz/1426/sekce/prehled-nocovist/ (dne 4. 1. 2018)

22 dohledatelné na http://www.krnap.cz/fag/ (dne 7.1.2018)
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téchto vyznacenych mist urCenych k pfespavani budou bez problémi a automaticky
dodrzovat. Pozitiva v nartistu turismu, zvySeni popularity a sympatii k dané zvlast¢ chranéné
oblasti a ve vysledku 1 prispéni k vétSimu piehledu sprav NP o mistech, kde pé&si turisté
prespavaji, nad negativy pievazuji.

Na zavér tématu je vhodné uvést odborné vyjadieni Krkonosského NP v jeho Planu
Péce, ktery ve strucnosti popisuje aktudlni situaci ohledné nocovéni ,,na divoko* a shrnuje
celou situaci, jeji aspekty, i dopady na NP nasledovné: ,, Na uzemi NP a jeho ochranného
pasma nejsou vyhrazena nekomercni taboristeé s moznosti prenocovani ve stanu nebo pod
pristreskem, prip. s moznosti rozdeélani ohné. V ochranném pdasmu NP existuji komercni
kempy a autokempy, které vsak zridka vyuziji lidé vyznavajici filozofii vandrovani a taboreni
ve volné prirode. Pohybuji se spise skryté, Fada z nich prespava na uzemi NP ,,nadivoko “, ale
zatim nepusobi viditelné Skody. Vybudovianim verejnych taborist je mozné zkvalitnit
prozitkové vnimani lidi s timto stylem Zivota, na druhou stranu se objevuje riziko Spatného
naplanovani a realizace jehoz disledkem pak miize byt antropizace vyhrazenych lokalit
(seslap, odpadky, divoké zdachody, ohniste, hluk). Vzhledem k soucasnému spise malému
rozsireni této rekreacni formy a relativné slusnému i kdyz pololegalnimu chovani predstavuje
tato forma mirné ohrozeni NP. V pripade vyhlaseni legalnich taborist se vSak mira ohrozeni

NP miiZe zvysit aZ na stiedni a vysokou. *“ %>

3.2.2. Rozdélavani ohni

,, Témer 90 % vsech lesnich pozari Ize pripsat pravé nezodpovédnym navstévnikiim. *
234 jak uvadi NP Ceské Svycarsko na svych webovych strankach. Problematika rozdélavéani
ohni je v naSich konc¢inach s dlouhou trampskou tradici, kdy je pobyt v pfirodé spojovan
s posedavanim a popijenim u ohné¢ a zpivanim pisni, velmi Castym tématem pii pobytu
v pfirodé. Hasiésky zachranny sbor CR v Moravskoslezském kraji na svych webovych
strankach uvadi: ,, Pricinou lesniho pozaru miize byt prirodni jev (blesk), ale v naprosté
vetsiné se jedna o lidskou nedbalost. V takovéem pripadé jde nejcastéji o odhozeny nedopalek

cigarety nebo nerespektovani zdakazu zakladani ohni v lese ¢i nasledné jejich nedostatecné

253 p|4n péce; Krkonodsky narodni park a jeho ochranné pasmo (2010-2020); Cast A- Rozbory; Sprava
Krkonosského narodniho parku; Vrchlabi; 2010; podkapitola 6.2.4.12. Taboreni a vandrovani, str. 159-160;
dostupné na http://www.krnap.cz/data/File/legislativa/plan_pece_2010_2020/pp-krnap_cast-a_text-final.pdf
(dne 28. 1. 2018)

254 dostupné na http://www.npcs.cz/pravidla-pro-navstevu-narodniho-parku#S_dronem (dne 4. 1. 2018), &st
,»S cigaretou a zapalkami“
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uhaseni. “ *>° To je diivodem piisného omezovani rozdélavani ohiidl jak ve zvlasté chranénych
uzemich tak v lesich. Rozd¢lavani ohinti ovS§em piedstavuje nejvétsi riziko zejména pro lesy,

kde jsou podminky pro jeho Sifeni velmi ptiznivé, jak vyplyva i z vyse uvedeného.

Obecna ochrana prirody a krajiny se o rozdélavani ohili nijak nezminuje. ZOPK se
touto problematikou, stejn¢ jako u taboteni, vénuje pouze v ¢asti upravujici zvlasté chranéna
uzemi. Rozd¢€lavani ohni na zvlasté chranénych tzemich je spolené s taboienim upraveno
bud’ stejnym ustanovenim jako je tomu napt. u CHKO 2%, anebo alespoii upraveno v ramci
stejného odstavce a zcela shodnég, jako je tomu u zakladnich ochrannych podminek NP 257,

Vzhledem ke svdzanosti témat rozdélavani ohnil a nocovani v ptirodé nékteré podrobnosti pro

n¢ spolec¢né prace uvadi pouze v predchozi podkapitole.

Na tzemi NP plati zdkaz rozd€lavani ohii v tomto rozsahu: ,,Na uzemi ndrodnich

parkit mimo zastavéna uzemi obci a zastavitelné plochy obci je zakdzano... rozdélavat ohnée
. , , , L/ « 258 ;N , , ’
mimo mista vyhrazena orgdnem ochrany prirody, ... Z toho vyplyva, Ze na celém tzemi

NP plati tento zdkaz a Ze z n¢j existuji dvé vyjimky:

- prvni je rozdé&lani ohné na zastavéném tizemi obce nebo zastavitelné plose obce 2°°

- druhd je rozdélani ohné na vyhrazeném misté.

Ackoliv zékladni ochranné podminky NP mohou byt rozSifeny ochrannymi

podminkami bliz§imi, v pfipadé rozdélavani ohiti tomu tak neni, a v blizSich ochrannych

podminkach NP neni rozdélavani ohiii viibec zminéno.
Navstévni Fady ovSsem mohou a nemusi problematiku upravovat blize.

NP Ceské Svycarsko v navitévnim tadu ve shodé se ZOPK uvadi, Ze jak tabofit tak
rozdélavat ohné Ize pouze na mistech vyhrazenych se souhlasem Spravy NP 2%°, Obdobné tak

uvadi v navstévnim fadu i NP Podyji 2!,

255 dostupné na http://www.hzscr.cz/clanek/pozarni-prevence-hasici-radi-lesni-pozary.aspx (dne 4. 1. 2018)
256 § 26 odst. 1 pism. b) zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny

257 § 16 odst. 2 pism. 0) a pism. p) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

258 § 16 odst. 2 pism. p) zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

259 problematika zastavenych Uzemi obci a zastavitelnych ploch obci bliZe rozebrana v podkapitole 3.2.1.
Taboreni, bivakovani a nocovani

260 ¢|, 4 odst. 1 pism. b) vyhlagky €. 1/2001 Spravy Narodniho parku Ceské Svycarsko, dohledatelné na
https://www.ceskesvycarsko.cz/cs/navstevni-rad-narodniho-parku-ceske-svycarsko (dne 5. 1. 2018)

261 ¢|, 3 pism. b) vyhlasky €. 22/95 Spravy NP Podyji, dohledatelné na http://www.nppodyji.cz/navstevni-rad (5.
1.2018)
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Navstévni Fad KrkonoS$ského NP upravu rozdélavani ohniti na svém uzemi

ponechéava pouze na ZOPK.

NP Sumava v navitévnim fadu upravuje rozdélavani ohiiti spole¢né s taborenim. Jak
je jiz uvedeno vyse, navstévni fad zde umoziuje, navzdory tehdejSimu znéni obdobné
jako aktudlni znéni ZOPK, jak taboteni, tak rozdélavani ohnia v zastavénych tizemi obci a na
vefejnych tabofistich. Na mistech nouzovych nocovist (rovnéz zminéno vyse v podkapitole
3.2.1. Téboteni, bivakovani a nocovani) je ovSem zakaz rozd€lavani ohii stanoven jako jedna

z podminek pfenocovani.

Rozdélavani ohiit v CHKO je opét zédkladnimi ochrannymi podminkami v ZOPK
upraveno shodné¢ s tdbofenim na uzemi CHKO. A stejné tak i rozdélavani ohnid v NPR
s Upravou taboteni tamtéz. Tedy plati plosny zakaz rozd€lavani ohiti na celém jejich tzemi
mimo mista vyhrazena se souhlasem organu ochrany ptirody. Rozdily mohou opét spocivat

v bliz§ich ochrannych podminkach jednotlivych zvlasté chranénych uzemi.

Dalsi zvlasté chranéna tzemi, PR, NPP ani PP nejsou v ZOPK zpohledu
problematiky rozdélavani ohiili nijak upravena. Vykladem stejnym jako je uvedeny vyse, tedy
na zdklad¢ zédsady legélni licence, lze dojit k z&véru, Ze neni-li rozdéldvani ohiiti na téchto

uzemich zakézéano, je tedy dovoleno.

Ochranna pasma nejsou z hlediska rozdélavani ohnd nijak upravena. OvSem na
jejich uzemi, které slouzi jako bariéra pied negativnimi vlivy z okoli zvlasté chranénych
uzemi (vyjma CHKO), mohou byt vymezeny ¢innosti a zasahy, které jsou vazany souhlasem

piislusného organu ochrany pfirody. 2> Mezi tyto ¢innosti Ize zahrnout i rozdélavani ohi.

Piestupky upravené ZOPK jsou blize probrany v podkapitole 2.5.2. Uprava
prestupkd. Zakaz rozdélavani ohnii na jmenovanych uzemich a jeho poruseni je naplnénim
jedné ze skutkovych podstat prestupkti v ZOPK (§ 87 odst. 3 pism. n) ZOPK) a za jeho

poruseni miize byt ulozena pokuta az 100.000 K¢. 263

Vyjimku z vys$e uvedeného tvoii takové situace, kdy se na zvIasté chranénych tizemich
vyskytuji lesy, které jsou upraveny LZ. LZ rozdélavani ohiii upravuje odlisn€, a vzhledem

k jeho postaveni vici ZOPK, nestanovi-li ZOPK ohledné rozdélavani ohnii na zvlasté

262 § 37 odst. 1 zakona €. 114/1992 Sbh., o ochrané pfirody a krajiny
263 § 87 odst. 4 pism. c) zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny
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chranénych Uzemi jinak, pouzije se v ramci zvlasté¢ chranénych tzemi na lesy LZ, jak je

probrano nize.

Lesy jsou tedy chranény ZOPK jako vyznamné krajinné prvky. Soucasn¢ a
podrobngji jsou chranény LZ, jehoz ucel je mimo jiné zachovani lesii, péCe o les a obnova
lesa jako narodniho bohatstvi. 264 Tento ucel LZ prozatuje celym zdkonem a projevuje se i
v dalSich ustanovenich, napt. v zakladnich povinnostech: ,,Kazdy si musi pocinat tak, aby
nedochdzelo k ohroZovani nebo poskozovani lest, ... “ *%° Lesy je, jak bylo uvedeno v tivodu
této podkapitoly, tfeba ve véci rozdélavani ohiti zvysené chréanit, zejména s ohledem na jejich
choulostivost. Z tohoto diivodu také LZ zajistuje prisn€jsi ochranu ve véci rozdeélavani ohint
nez ZOPK. LZ dale zakotvuje mj. vefejné uzivani lesii. To v souvislosti s rozdélavanim ohnt

zahrnuje:

- sbirat tam pro vlastni potiebu lesni plody a suchou na zemi lezici klest

- povinnost neposSkozovat, nenarusSovat lesni prostiedi.

Sbér suché na zemi leZici klesti je tématem volné souvisejicim s rozdélavanim ohid.
Zakon tento pojem nijak nevyklada. ,, V praxi je ze strany organu statni spravy vaiman tak, ze
se jednd o tzv. ,,nehroubi”. Lesnicky slovnik naucny ISBN 80-7084-111-7, © Ministerstvo
zemeédelstvi, 1994, definuje pojem nehroubi nasledovné: ,, Nehroubi (nehrubie) — nadzemni

6«

cast stromu s tloustkou mensi nez 7 cm v kiie. . 2% Z tohoto tedy vyplyva, ze pro volny

sbér klesti, je tfeba splnit nasledujici podminky:

- klest musi byt sucha
- nazemi lezici

- v priméru méeném bez klry nesmi byt siln€jsi nez 7 cm.

Konkrétnéji k tématu rozdélavani ohni hovoti LZ v dalSich ustanovenich. A jak je
uvedeno vyse, zakotvuje tedy piisnéjsi ochranu lesa ve véci rozdélavani ohni nez ZOPK na
kterémkoliv jiném uzemi.

Zminuje-li se ZOPK o rozdélavani ohiili, vétSinou jeho zminka zni napt.: ,, Na celém
uzemi chranénych krajinnych oblasti je zakdzano... taborit a rozdeélavat ohné mimo mista

vwhrazend se souhlasem orgdnu ochrany prirody. **” A tim je jeho tiprava rozdélavani ohni

264 8§ 1 zdkona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

265§ 11 odst. 1 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

266 DROBNIK, J., Lesni zakon: komentar; Wolters Kluwer CR; Praha 2010; str. 53, bod 4.
267 §26 odst. 1 pism. b) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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na daném typu chranéného tizemi vycCerpana. Na rozdil od toho je LZ mnohem konkrétnéjsi,
coz je vzhledem k moznym Skoddm na Uzemi lesl, rozkladajicich se jak na zvlasté

chranénych tizemi tak mimo né&, ptihodné. Mezi zakézané Cinnosti v lese patfi:

- koufeni 268

- rozdé&lavani otevieného ohné 2¢°
- udrzovani otevieného ohné 270

- odhazovani hoticich a doutnajicich predmétt 27!,

LZ oproti ZOPK tedy konkretizuje ,,rozdélavani ohné na ,,rozdélavani a udrzovani
otevieného ohn¢“. PfiCemz za otevieny ohen lze povaZovat: , oher, kde neni zabranéno
styku plamenit s okolnim prostredim — kdy tedy miize dojit k rozsireni ohné na okolni
prostredi. Je lhostejné, zda je ohen ohném otevienym po celou dobu horeni (ohnisté) nebo jen

po urcity kratky casovy usek (po dobu prikladani do zahradniho grilu s dvirky ¢i poklopem). .
272

Zakazy jsou dale LZ rozSifeny i za hranice lesa, a to konkrétn¢ zdkazem rozdélavani
a udrzovani otevieného ohné do 50 m vzdélenosti od jeho okraje. *’* Tento zdkaz se
intenzivné dotyka také pozemkl vyuzivanych jako rekreacni oblasti, tedy chaty, kempy,
tabofisté a dalsi, kde v ramci 50 metrového padsma okolo lesa plati rovnéz. Z tohoto zdkazu
nelze povolovat vyjimky na rozdil od bézného rozdélavani a udrzovéani otevieného ohn¢ na

Gizemi lesa (stejné jako koufeni) 274

, coz se muze zdat pomérne nelogické, zejm. z diivodu
dopadu napf. na rekreanty v chatové osad¢ nachazejici se v tomto ochranném pasmu. Ti tudiz
nemohou ani grilovat na klasickém grilu ¢i v zahradnim krbu. Naopak zdkaz odhazovani
hoticich nebo doutnajicich predméti, ze kterého zlogiky véci udélit vyjimku nelze, se
vztahuje pouze na tUzemi v lese, nikoliv na tzemi 50 metrového pasma, coz muze
pfedstavovat paradoxni situaci, jelikoZ napt. odhozeni nedopalku z cigarety ¢i Zhavé sirky
(koufeni neni rovnéz v ochranném pasmu lesa zakdzano) pouze prochazejicim turistou mize
pfedstavovat vétsi riziko nez rekreanti grilujici v otevieném krbu na své zahradce, ktefi jsou

ohledné rozd€laného ohné obezietni zejména z toho divodu, ze griluji na svém soukromém

pozemku, ktery by byl spolecné s jejich majetkem, ohroZen jako prvni.

268 § 20 odst. 1 pism. k) zdkona €. 289/1995 Sb., lesni zdkon

269 § 20 odst. 1 pism. k) zdkona €. 289/1995 Sb., lesni zdkon

270 § 20 odst. 1 pism. k) zdkona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

271§ 20 odst. 1 pism. 1) zdkona &. 289/1995 Sb., lesni zakon

272 DROBNIK, J., Lesni zakon: komentar; Wolters Kluwer CR; Praha 2010; str. 59, K odst. 2, bod 2.
273 § 20 odst. 2 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

274 § 20 odst. 4 zakona ¢&. 289/1995 Sb., lesni zakon
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Pomoci vykladu co je otevieny ohen tedy lze vyvodit, ze v lese, stejn¢ jako v jeho
ochranném péasmu, je zakdzano nejen rozdélavat ohen, ale, z pohledu trampi a jinych turist
vyuzivajicich legalni moznosti bivakovani v lese, mize nasledné ptedstavovat problém i
jakakoliv ptiprava teplého pokrmu na vafic¢i. Vzhledem k vykladu, ktery uvadi, ze: ,, Za ohen

« 275

jsou povazovany plameny vzniklé v diisledku oxidace horlavého materialu. , nelze za

jasn¢ spliuji uvedenou definici. Naopak se nabizi zcela legalni moznost tzv. ,,samoohievu®,
ktery funguje na zéklad¢ chemické reakce a ve specidlnim obalu pifedem piipraveny pokrm

ohfeje pomoci pary.

LZ v ramci ochrany lest zakotvuje 1 n€kolik moznych prestupki, jez lze ve spojitosti
s rozdélavanim ohiili spachat. Prvnim z pfestupkt je do vzdéalenosti 50 m od okraje lesa
rozdélavat nebo udrzovat otevieny ohen, stejné jako v lese odhazovat hotici nebo doutnajici
predméty. 2’¢ Za tyto je mozné ulozit pokutu az 15.000 K&. 2”7 Stejna vyse pokuty miize byt

uloZena i v pfipadé prestupku koufeni na izemi lesa. 278

Rozd¢lavani a udrzovani otevieného ohné je Cinnosti v lese zakdzanou § 20 odst. 1
pism. k) LZ. Proto poruseni tohoto zdkazu spada pod ¢innosti, za které lze ulozit pokutu az
100.000 K¢: ,,Organ statni spravy lesii ulozi pokutu az do vyse 100.000 K¢ tomu, kdo...

provadi cinnosti v lese zakdzané, ... 27

Ochrana lesa kvili pozarim je nesmirn¢ dilezitd. Les plni, jak jiZz bylo zminéno
v podkapitole 2.4. Zakon o lesich, zejména dvé€ zakladni funkce: produkéni a mimoprodukéni.
280 Produkéni funkce je funkci hospodaiskou, mimoprodukéni funkce jsou napi. tvorba
kysliku a absorpce oxidu uhli¢itého, zachycovani prachu, nebo zabranovani eroze pidy. A
samoziejmé také poskytovani prostoru na trdveni volného Casu a turistiku. Zakazy ohledné
rozdélavani ohné a ostatni s nimi piibuzné zdkazy jsou pochopitelné a nutné, zejména
z dlivodu casté nezkuSenosti s bezpecnym rozdélavanim, udrZzovanim i haSenim ohné¢ a s tim

souvisejici nezodpovédnosti navstévniki lesa.

275 DROBNIK, J., Lesni zakon: komentaF; Wolters Kluwer CR; Praha 2010, str. 59, k odst. 2, bod 2.
276 § 53 odst. 1 pism. o) zakona ¢. 289/1995 Sb., lesni zakon

277 § 53 odst. 3 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

278 § 53 odst. 1 pism. s) zdkona &. 289/1995 Sb., lesni zakon

279 § 54 odst. 2 pism. c) zdkona &. 289/1995 Sb., lesni zakon

280 § 2 pism. b) zdkona ¢. 289/1995 Sb., lesni zakon
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3.3. Odpady v prirodé
., Odpad je kazda movita vec, které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se
Jji zbavit. ** *8!
S pohybem 1 pobytem v ptirod¢ bohuzel souvisi i problematika zbavovani se odpadu
v prirod€. Obecné pro nakladdani s odpadky v ptirod¢ plati neoficialni zdsada ,,co si do ptirody
pfineses, to si také odnes”. OvSem naklddani s odpady je dlouhodobym problémem a
s naristem popularity turismu, s nedostateCnou environmentdlni vychovou a kvili

bezohlednosti navstévnikl tento problém stale trva.

Obecna ochrana prirody upravena ZOPK se o odpadech konkrétné nezminuje.
Stanovi pouze obecné minimum, které je doplnéno dalSimi ustanovenimi ZOPK ¢i jinymi
zakony, z nichz nejvyznamnéj$im je zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech (dale pouze ZO).
Soucasné s timto plati obecnad povinnost dand ZO ,, ...nakladat s odpady a zbavovat se jich
pouze zpusobem stanovenym timto zakonem a ostatnimi prdavnimi predpisy vydanymi na
ochranu Zivotniho prostiedi.“ *** Z toho vyplyva, Ze ochrana ptirody a krajiny je zajisténa
témito ustanovenimi a dalsi a blizsi Giprava je dana jiz Gtzemni ochranou ptirody ¢i ostatnimi

pravnimi piedpisy.

Problematika odpadti na zvlasté chranénych uzemich je tedy jiz v ZOPK upravena

blize.

Na tzemi NP je plosné€ zak4dzano odstranovat odpady majici plivod jinde neZ na uzemi
NP 28, jak uvadi zékladni ochranné podminky NP. ,Zdkon o ochrané prirody a krajiny
pojmem ,,zneSkodnovat odpady* mél na mysli patrné predevsim zdkaz zakladani cernych
skladek, ....* ?%* Piesto tento zdkaz samoziejmé plati i pro odhazovéani drobnych odpadi, které
je Casté zejména v okoli cest a parkoviSt. V zékladnich ochrannych podminkach je dale
uvedeno: ,, Na uzemi ndarodnich parkii mimo zastavéna uzemi obci a zastavitelné plochy obci
je zakdzano... odstranovat odpady, které maji puvod na uzemi narodniho parku, mimo mista

vyhrazend orgdnem ochrany prirody, ... *®° Tento zakaz ziejmé miii na odpady vzniklé napf.

pfi udrzovani cest.

281 § 3 odst. 1 zakona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech

282 § 12 odst. 1 zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech

283 § 16 odst. 1 pism. e) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

284 STEJSKAL, V.; Zdkon o ochrané pfirody a krajiny, Komenté¥; Wolters Kluwer; Praha 2016; str. 130
285 § 16 odst. 2 pism. j) zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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Otiazka umist’ovani koSu (souvisejici s ploSnym zdkazem odstrafovani odpadi na
celém uzemi NP a drobnych odpadkii kolem cest a parkovist), kterd je pomémé casto
nadhazovana, a ktera se nabizi jako CasteCné feSeni, je ovSem problematictéjs$i nez se na prvni

pohled zda.

Krkonos$sky NP se k otazce, pro¢ nejsou v Krkonosském NP umistény kose, vyjadiuje
takto: ,,Nejsou zde zcela zamerné. I v Krkonosich plati zasada, uplatiiovand ve vétsiné
narodnich parku v Evropé: "Co si do prirody doneses, odnes si po sobé také zpét. Zbytky po
tvé navsteve do ni nepatri." V minulosti jsme koSe na hlavnich turistickych trasach méli a
Jednim z vysledkii bylo, zZe kdyz se nevyvazely denné, pravidelné jejich obsah krkavcoviti ptaci
a drobné selmy roztahaly po okoli, situace v terénu tedy byla z hlediska litteringu (volné se
povalujiciho odpadu) jesté o poznani horsi, nez ted. ... ?® Jako dal§i problém uvadi realizaci

svozu odpadu a tim dal$i navySeni automobilové dopravy na uzemi NP.

BliZ§i ochranné podminky NP ani jejich navStévni fady nijak blize odstrafiovani
odpadli neupravuji, vzhledem k jednoznacnosti a striktnosti zdkazu daného zékladnimi

ochrannymi podminkami dal$i Giprava ani neni tieba.

CHKO upravuji problematiku odpadi odlisn€. Ta je zakotvena jiz jako prvni bod
zékladnich ochrannych podminek CHKO 2%, Uziva také jiny termin, zatimco na tzemi NP je
zakazano odpady ,odstranovat®, v CHKO je zakdzdno odpady ,,zneSkodnovat“. Vyraz
»odstraniovat* odpady zavedla novela ZOPK 288 zakonodarce tim pravdépodobné ovsem ma
na mysli stejnou ¢innost jako ptiivodni zakaz na izemi NP a soucasny zakaz na izemi CHKO,
tedy zakaz ,,zneSkodiiovani odpadl. Stejné jako na izemi NP timto zdkonodarce ,, ... mél na
mysli patrné predevsim zdkaz zakladdni cernych skladek, ... “ **°. Dalsim rozdilem je
moznost zneSkodnovat odpady v mistech vyhrazenych se souhlasem organu ochrany piirody

290 ktera na izemi NP chybi.

Ostatni zvlasté chranéna zemi nejsou ZOPK ve véci odpadl nijak upravena. Stale

291

samoziejmé¢ plati obecnd ochrana pfirody a krajiny a zdkladni povinnosti “°°, se kterymi

odstraniovani odpadt ani v nejmensim nekoresponduje.

286 dohledatelné na http://www.krnap.cz/fag/ (dne 7. 1. 2018)

287 § 26 odst. 1 pism. a) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

288 73kon €. 123/2017 Sb.

289 STEJSKAL, V.; Zdkon o ochrané pfirody a krajiny, KomentaF; Wolters Kluwer; Praha 2016; str. 154
290 § 26 odst. 1 pism. a) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

291 § 4 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny
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http://www.krnap.cz/faq/

Konkrétnéji 1ze uchopit pouze ustanoveni o NPP, které vyslovné uvadi: ,,Zmeény ci
poskozovani narodnich prirodnich pamatek ci jejich hospodarskeé vyuzivani, pokud by tim

“ 292 3 téméf shodné se vyjadfujici ustanoveni o PP 2%,

hrozilo jejich poskozeni, je zakdzano.
pficemz odstranovani, zbavovani se ¢i zneSkodiiovani odpadii lze jist¢é povazovat za

poskozovani daného tizemi.

K vyslovné upravé odstranovani odpadi se opét vraci ochranna pasma, ktera
explicitné stanovi pouze nékolik zakladnich situaci, ke kterym je tfeba souhlasu organu

ochrany piirody. Mezi né patii i odstrafiovani odpadd. 2%*

Prestupky, jeZ jsou upraveny pomoci ZOPK jsou uvodné probrany v podkapitole
2.5.2. Uprava prestupka.

Jednim z prestupkd uvedenych v ZOPK je i takové jednani, kdy fyzickd osoba:
., ...vkonava ve zvlasté chranéném uzemi... cinnost zakazanou... " 295 Odstrafiovani odpadu
je na celém Uzemi NP vyslovné zakazano zdkladnimi ochrannymi podminkami a jeho

poruseni tedy napliiuje tuto skutkovou podstatu.

LZ, jehoz iprava se vztahuje 1 na ty ¢asti zvlasté chranénych uzemi, kde se rozkladaji

lesy, se vénuje problematice odpadii na jejich uzemi konkrétnéji. V ustanovenich
klrd 77 h 4 ~roor rl o 206 r 3 1 vk v 1 r
zakladajicich vefejné uzivani lestt ~° stanovi povinnost les neposkozovat a nenarusovat lesni
prostfedi, coz ptredstavuje zdklad pro vyslovné uvedené zakazané Cinnosti. Mezi né nalezi 1

znedistovani lesu odpady a odpadky. %7

Toto také predstavuje naplnéni skutkové podstaty jednoho z prestupku, které LZ
zakotvuje. 28 Za prestupek odhazovani odpadii nebo odpadkl lze uloZit pokutu az ve vysi

15.000 K¢. *%°

Pravni uprava obsazend v ZOPK se tedy k problematice odstraiiovani odpadi v oblasti
nevénuje prili§ konkrétn€, nicméné ochrana je poskytovdna zejm. interpretaci a aplikaci ZO,

ktery zapracovavd do ceského pravniho tadu nékteré piedpisy Evropské unie a jehoz

292 § 35 odst. 2 zakona €. 114/1992 Sbh., o ochrané pfirody a krajiny

293 § 36 odst. 2 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

294 § 37 odst. 3 pism. c¢) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
295 § 87 odst. 3 pism. n) zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
2% § 19 odst. 1 zakona €. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny

297 § 20 odst. 1 pism. o) zakona ¢. 289/1995 Sb., lesni zakon

298 § 53 odst. 1 pism. r) zadkona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

293 § 53 odst. 2 zakona ¢&. 289/1995 Sb., lesni zakon
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pfedmétem je mj. i nakladani s odpady pfi dodrZzovani ochrany Zivotniho prostedi a trvale

udrzitelného rozvoje.

3.4. Programy na podporu turistiky

,Sportem je pro ucely tohoto zdkona kazdd forma telesné cinnosti, kterd si
prostrednictvim organizované i neorganizované ucasti klade za cil harmonicky rozvoj télesné
i psychické kondice, rozvoj spolecenskych vztahiu, upeviiovani zdravi a dosahovani
sportovnich vykonii rekreacné nebo v soutézich vsSech urovni, a to individualné nebo
spolecné. *“ 3% Turistika a celkové provozovani sportli v pfirodé se postupem ¢asu stava &¢im
dal tim popularnéjSim. S tim souvisi i velky pocet programil na podporu turismu 1 turistiky.
Ty mohou byt vytvarené piimo statni spravou, napi. nékteré programy Sprav NP, nebo

soukromymi subjekty, jako nékteré sportovni znac¢ky (napt. Hannah).

Vyznamné postaveni, mj. i s ohledem na nenahraditelnou funkeci, kterou plni pfi

znaceni cest a tedy umoznéni péSiho pohybu po nékterych ¢astech NP ¢i na celém uzemi

NPR, mé Klub &eskych turistti (dale pouze KCT).

., Turistické znacené trasy musi turistu vést spolehlivé a bezpecné terénem tak, aby
nebyl nucen cestu hledat, ale aby se mohl plné vénovat svym turistickym zajmiim. “>°! Tak

uvadi KCT v ivodu jednoho ze svych Uéebnich textil pro znackate.

KCT je spolkem 32 a jeho poslani je tedy vymezeno ve stanovach spolku a zni

nasledovné:
., Hlavnim poslanim KCT je:

a) vytvareni vSestranného turistického programu, podporovaného jako celoZivotni

aktivita, véetné mezinarodnich turistickych aktivit

b) vytvareni materialnich, organizacnich a metodickych podminek pro bezpecny a

volny pohyb v prirodé

c) znaceni a udrzba sité turistickych znacenych tras

300 § 2 odst. 1 zdkona &. 115/2001 Sb., o podpofe sportu

301 y&ebni texty pro znackate, dil B, Znackovani pé&sich a lyZafskych tras a terénnich cyklotras, Cestovni ptikaz ke
znackarské ¢innosti, KCT, 2005, str. VII

302 ye smyslu § 214 a ndsl. zakona €. 89/2012 Sb. obéansky zakonik, zapsan ve spolkovém rejst¥iku spisovou
znackou L 1293 u Méstského soudu v Praze
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d) ochrana prirody a krajiny
e) péce o kulturni pamatky

f)  vytvareni podminek pro aktivni turistickou cinnost vsech obcanii, véetné seniorii,

rodin, deéti, mladeze a zdravotné postizenych

g) rozvijeni tradic KCT

h) propagace turistiky jako cinnosti poznavaci i sportovni pro nejsirsi verejnost. ““ 3%

KCT je tedy spolkem, ktery se nezabyvé pouze turistikou. Je spolkem, ktery se vénuje
rovnéz realizaci volného pohybu v pfirode€, vytvareni podminek pro aktivni turistiku, dale se
znacenim cest snazi pomoci ochrané ptirody a krajiny, pecuje o kulturni paméatky a o celkové

zapojeni Siroké vetejnosti do pohybu v ptirod¢€ a rozsifeni povédomi a zajmu o jeji ochranu.

KCT rovnéz spolupracuje se statni spravou Ceské republiky. ,, Klub ceskych turistii
vroce 2004 uzaviel dohodu o vzdajemné spolupraci s ministerstvem Zivotniho prostredi, jiz
predtim uzaviel obdobnou dohodu se spravami narodnich parkii Ceské Svycarsko, Sumava a
Krkonose a dohodu o spoluprdci pri znackovani turistickych cest v chranénych uzemich. Tato
spoluprdace pokracuje napr. vramci piipravy CHKO Brdy.” 3% Role KCT je rovnéz

24

vyznamna nejen z pohledu pé&si turistiky, na jejimz poli se KCT dostala v roce 2010 aZ na

40 600 km znalenych tras po Ceské republice 3%

, ale také zpohledu dalSich kategorii
turistiky. Tyto kategorie jsou déleny dle zplisobu pohybu v terénu, a tedy na turistiku pési,
lyzaiskou, cykloturistiku, hipoturistiku a vozitkaiskou turistiku. ** VétSina z t&chto druht
turistiky je dale probrana v ptislusnych podkapitolach kapitoly 4. Pravni uprava vybranych

volnocasovych aktivit.

KCT v navaznosti na prvni jmenované poslani vytvaii i programy na podporu turismu.
Témito programy jsou vétSinou organizované pochody ¢i taboteni, lyzatské piejezdy, anebo
prochizky. 3°7 Vétsina z téchto akci ma viceletou ¢i dokonce dlouholetou tradici. Zfejmé
nejznaméjsi akci KCT je slavny Pochod Praha-Préice, ktery vroce 2017 konal svij 52.

roénik, a kterého se zi&astnilo pres 20.000 turist. 3%

303 Stanovy KCT, ¢asti Il. bod 8.; dostupné na https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-
detail?dokument=48509765&subjektld=737969&spis=323197 (dne 26. 1. 2018)

304 BALOUNOVA, E.: Turistické znaceni v Evropé- pravni Uprava turistického znageni ve vybranych zemi Evropy;
in Ceské pravo Zivotniho prostiedi 4/2016; str. 44

305 y&ebni texty pro znackate, dil M, Vyvoj turistického znageni u nds a znaleni turistickych tras ve vétsiné
evropskych zemi, KCT, 2012; str. 6

306 |pid.; str. 1-10

307 dostupné na http://www.kct.cz/cms/kalendar-turistickych-akcittkalendarakci (dne 7. 1. 2018)

308 dostupné na http://www.praha-prcice.cz/ (dne 7. 1. 2018)
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Vyznamnou roli pfi podpofe turismu a turistiky mohou hrat také samotné organy
ochrany prirody. Dobrym piikladem jsou Spravy NP, které mohou turisty lakat nejen na
jedinecnou piirodu NP, ale rovnéz na mnozstvi aktivit jimi organizovanych ¢i
podporovanych. Turistika ma totiz krom¢ negativniho dopadu na pfirodu NP i dopady
pozitivni. Mimo ekonomického aspektu (ten se projevuje také prostiednictvim stravovani,
ubytovani a dalSich sluzeb v NP) jde i o jistou ekologickou vychovu, kterd mimo jiné pomaha
1 vtom, aby si turista nasel vztah k pfirod¢ a zdkazy dané zakonem chapal a dodrzoval

z vlastniho piesvédceni a nikoliv z donuceni.

Jako prvni piiklad Ize uvést Spravu NP Sumava, ktera na svych webovych strankach
3% nabizi mnozstvi programil, jez umoziuji navstévnikiim poznat mistni krajinu i zvéf a
rovnéZ nabizi 1 sportovni aktivity. Mezi témito programy lze jmenovat vychazky na
snéznicich, kde privodce ptredstavuje danou oblast, nebo prednasky seznamujici s Zivotem
jelend, ryst ¢i vlkl spojené s pozorovanim zvéte, ¢i program nazvany ,,Sousedska vypomoc*
vénujici se Zivotu ptactva v blizkosti lidskych obydli. NP Sumava udélal rovnéz vstiicny krok
smérem k péSim turistim a tramplm ziizenim nouzovych nocovist’, ktera jiz byla zminéna
vyse v podkapitole 3.2.1. Taboteni, bivakovani a nocovani, a ktera naplnuji ustanoveni ZOPK
upravujici nékterd zvIasté chranéna tizemi o moznosti ziizeni mist urenych k tdboteni. Timto
krokem se jist¢ zvysila popularita NP i mezi dal$im typem turistil, ktefi nyni s radosti této

legalni moznosti téméf ,,volného* tdbotfeni vyuzivaji.

Sprava KrkonoS$ského NP v ramci ekologické vychovy vytvari programy jak pro
Skoly tak pro vefejnost. *' Mezi programy pro vefejnost Ize jmenovat cyklus Nés uéi pfiroda,

v ramci kterého jsou organizovany jak pési vylety za zvéii tak za rostlinami.

Sprava NP Ceské Svycarsko podporu turismu a turistiky vykondva za pomoci
pravnické osoby Ceské Svycarsko o.p.s., kterd byla zalozena vroce 2001 (NP Ceské
Svycarsko je jednim ze zakladatell) a ktera realizuje jak programy osvéty a vzdélani tak
napoméhd rozvoji udrZitelného cestovniho ruchu. *'! Podpora turismu a turistiky miize
probihat i pouhou pifehlednou a atraktivné vyhlizejici publikaci prezentujici nékteré turistické
trasy po tuzemi NP. V piipadé publikace ,,P&i vylety po Ceskosaském Svycarsku- Turistické

trasy po pravém i levém biehu Labe* je popséno celkem 20 pésich tras, které jsou doplnény

309 dostupné na http://www.npsumava.cz/cz/1189/sekce/prehled-akci/ (dne 7. 1. 2018)
310 dostupné na http://www.krnap.cz/ekologicka-vychova/ (dne 7. 1. 2018)
311 dostupné na https://ops.ceskesvycarsko.cz/cs/o-nas (dne 12. 1. 2018)
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fotografiemi, popisem cesty, Casovou i kilometrovou délkou trasy, orientacni mapkou i

informacemi o spojeni vefejnou dopravou. 3!2

zi dalSimi zajimavymi organizacemi lze j ova ré jsou statnim
Mezi dalSimi zajimavymi nizacemi lze jmenovat Lesy CR, kte tat
podnikem. 3'* Lesy CR se snazi kromé& pasivniho zapojeni turistd, které predstavuje napf.

315, navstévniky zapojit i aktivné. Na

poskytnuti prehledu nau¢nych stezek *'# a tipti na vylety
zakladé toho byl piijat ,,Program 2020%, ktery umoziiuje §iroké vefejnosti zasilat Lesim CR
naméty a napady na nové projekty. Program 2020 s podtitulkem ,,Zajisténi cilti veiejného
zdijmu u LCR* je dokumentem shrnujicim a zdiraziujicim vyznam a funkce lesa jak
produkéni tak mimoprodukéni. Vénuje se rovnéz funkci rekreacni, kterd je z pohledu této
prace nejzajimavéjsi. Mezi svymi opatfenimi uvadi napt. obnovu a udrzbu stezek, spolupraci
s KCT, tvorbu lyzaiskych bézeckych tras, stejné jako cyklotras a tras pro jizdu na konich,
vytvafeni lesnich tabofist a zabezpedenych ohnist. 3'® Postoj Lestt CR je vi&i turistim i
navstévnikiim vstficny, snaha nabidnout Sirokou paletu volnocasovych aktivit i jejich zapojeni

umoznénim zaslani naméta k ,,vylepSeni® je pro celkovou osvétu a ekologické vzdélavani

vetejnosti velmi prospéSné a zaroven atraktivni.

Programy na podporu turismu nejsou ovsem pouze na poli statni spravy. V kombinaci
s reklamou a propagovanim vlastni znacky je mohou tvofit a ¢asto tvoii i nékteré outdoorové
znacky zabyvajici se vybavenim a oblecenim do pfirody. Mezi nimi Ize uvést napt. znacku
Hannah a jejich projekt ,.Expedice 8000%, ktery probihal v druhé poloving roku 2017. 37
V popisu projektu Hannah uvadi mimo jiné: ,, Prichdzime s novym principem soutéze, ktera
md za cil ukdzat krdsy Ceské turistiky stdale vétsi skupiné lidi. “ *'® Kromé vlastni propagace a
nabidky vyher znacky Hannah vykazuje snahu rozsifit turistiku mezi SirSi vefejnost a tim

kromé& poznavani kras ceské piirody samoziejmé také v dusledku toho rozsifit fady svych

potenciondlnich zadkaznikd.

312 dostupné na https://issuu.com/ceskevycarskoo.p.s./docs/a5_brozura_final_web (dne 12. 1. 2018)

313 nodrobnéji na https://lesycr.cz/o-nas/profil-firmy/ (dne 7. 1. 2018)

314 dostupné na https://lesycr.cz/naucne-stezky/ (dne 7. 1. 2018)

315 dostupné na https://lesycr.cz/tipy-na-vylet/ (dne 7. 1. 2018)

316 program 2020, Lesy CR, kapitola 6: Rekreaéni funkce lesa, str. 22-27; dostupné na https://lesycr.cz/wp-
content/uploads/2016/12/program-2020-web.pdf (dne 7. 1. 2018)

317 dohledatelné na http://www.hannah.cz/hannah-expedice-8000 (dne 7. 1. 2018)

318 dohledatelné na http://www.hannah.cz/hannah-expedice-8000 (dne 7. 1. 2018)
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4. Pravni uprava vybranych volnoc¢asovych aktivit

Vzhledem k zékazim, povolenim a celkové upravé ptirody a krajiny, zvlasté
chranénych tzemi, lesti a dalSich izemi, mohou byt jednotlivé aktivity v rdmci ochrany
ptfirody upraveny podrobnéji, podminény souhlasem ¢i povinnosti oznadmeni. Kazda
z nasledujicich vybranych aktivit je jedine¢na a jeji problematika specifickd, presto veSkera
jejich zakonnad omezeni sméfuji pouze k naplnéni ucelu celé pravni upravy vénujici se
zivotnimu prostifedi a jeho ochrané, tedy ,,prispét k udrzeni a obnové prirodni rovnovahy
v krajiné, k ochrané rozmanitosti forem Zivota, prirodnich hodnot a kras, ... " 319,

Vzhledem k obrovskému a tudiz nepopsatelnému mnozstvi moznych volnocasovych
aktivit provozovanych v ptirodé prace pochopiteln¢ zpracovava pouze nékteré z nich. Jednak
ty, které se u nds t&€s$i vSeobecné oblibé (beZkovani, jizda na kole, jizda na koni, vodéctvi) a
jednak ty, které jsou povazovany za zajimavé téma samotnou autorkou prace (mushering,
organizovani zavodu ¢i fotografickych workshopit).

Nasledujicim tématiim se prace vénuje ptfiméiené podrobné vzhledem k objemu jak
prament, které mohou kaZzdou ztéchto aktivit upravovat, tak naslednych problémil a
podrobnosti, které mohou na zaklad¢ toho vyvstat. Tato kapitola mé tedy slouzit jako zakladni
ptehled Upravy dané aktivity a nabidnout pifipadnou dalsi odbornou literaturu v citacich

a poznamkéch pod carou.

4.1. Vodactvi

Vodactvi je aktivitou na tuzemi Ceské republiky stale oblibendjsi a ma u nas jiz
dlouhou tradici. Vodactvim se v této praci obecné mysli sjizdéni fek pomoci malych plavidel
pohanénych vlastnimi silami, jmenovité kanoe, kajaky, nafukovaci €luny, rafty a jim podobna

plavidla.

Zaklad vodactvi je vymezen VZ, ktery mimo jiné definuje pojem povrchové vody-
jsou to vody pfirozen¢ se vyskytujici na zemském povrchu. V ramci obecného nakladani
s vodami je mozné je rovnéz uzivat na plavbu 3*°, tedy i na vodactvi, v Ceské republice tak

oblibené. K plavbé ani vodactvi neni tfeba povoleni vodopravniho ufadu. Ptesto je kazdy,

319 § 1 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny
320 § 7 zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach
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véetné vodaki, povinen dodrzovat zdkladni povinnosti spocivajici mimo jiné v ochrané vod a
dbat na jejich ticelné a hospodarné vyuzivani. 32!

v

1 vodactvi, a vysvétleni zdkladnich pojmi poskytuji zdkon €.114/1995 Sb., o vnitrozemské
plavbé (dale pouze ZVP) a vyhlaska ¢. 344/1991 Sb., tad plavebni bezpecnosti (dale pouze
Rad).

Pro tiplnost je nutno popsat nékteré stéZejni pojmy *>? popsané ZVP:

- vodni cesta: nejcastéji vodni tok a jeho soucasti, tedy vodni dila a dalsi stavby a
zafizeni (napf. jezy, opevnéni biehtll, zdvihadla a dalsi jmenované v Ptiloze 1 ZVP)

- plavba: pohyb nebo stani plavidla na vodni cesté

- plavidlo: ovladatelné téleso urcené k plavbé zejména za ucelem piepravy osob a

nakladu.

Jmenovand plavidla se déli na n¢kolik druhii, z pohledu vodéctvi je ovSem relevantni
druh jediny, a to tzv. malé plavidle. To podléha n€kolika podminkdm, mimo jiné nesmi byt
del3i nez 20 m a neni uréeno pro predpravu vice nez 12 osob. 3** Plavidla obecné podléhaji
evidenci a u kazdého z nich je nutné schvalit jejich technickou zptsobilost. 3* Vodactvi je
¢innost provozovand na tzv. sériové vyrabénych malych plavidlech, jejichZ evidence a
technicka zpisobilost se vymyka obecné Uprave. Sériové vyrabéné malé plavidlo ziskava
schvaleni technické zptlisobilosti jiz na zdklad¢ Zadosti vyrobce a plavebni ufad dané plavidlo
schvali prostfednictvim schvéleni typu plavidla. *** Dal§i odlinost je v evidenci téchto
plavidel, jiz obecné plavidla podléhaji zapisovanim do plavebniho rejstiiku. Maléd plavidla
jsou zapisovana do Rejstiiku malych plavidel. 3*® Tato povinnost se na n& vztahuje, pokud
prevysuji celkovou hmotnost 1000 kg v€etné povoleného zatizeni, nebo pokud maji vlastni
strojni motor s vykonem vétSim nez 4 kW, nebo pokud jejich celkovd plocha plachet
presahuje 12 m* 3?7 Z toho vyplyv4, Ze na lodé typické pro provozovani vodactvi se povinna

evidence nevztahuje.

321 § 5 odst. 1 zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach

322 § 2 pism. a), b) a c¢) zdkona &. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé

323 yice viz § 9 odst. 4 pism. b) zdkona €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé

324§ 9-§ 21 zadkona & 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé

325 § 12 odst. 1 zakona €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé

326 § 153 zakona €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé

327 § 15a ve spojitosti s § 14 odst. 3 zadkona €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé
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ZVP dale upravuje plavebni provoz. V rdmci toho rovnéz upravuje zpusobilost
k vedeni plavidel, ta hovoti o vydavani nékolika typa prikazt zpisobilosti viidciim plavidel,
které je opraviiuji k jejich vedeni. *2® Z tohoto se ovsem vymykaji plavidla bézné uzivana na
vodactvi. Bez priikazu zptsobilosti je totiz mozné na vSech vodnich cestich vést malé
plavidlo, nema-li vlastni strojni pohon, celkova plocha jeho plachet nepiekracuje 12 m? a jeho
hmotnost véetné zatizeni je nizsi nez 1000 kg *2°, do této kategorie se ,,vodacka* plavidla jist&

daji zaradit.

Prostfednictvim upravy plavebniho provozu ZVP zajistuje bezpecnost a plynulost
plavebniho provozu, povinnosti provozovatele, vlastnika i ucastnika plavebniho provozu a
vidce plavidla i ¢lena posadky. Ackoliv se tedy na ,,vodackd™ plavidla nevztahuje ani
povinnost evidence, ani povinnost vidce plavidla vlastnit prikaz zpusobilosti k vedeni
plavidla, pfiméfené se na n¢ vztahuji pravidla plavebniho provozu a povinnosti s nim spojené.
Dalsim piedpisem zajistujicim bezpecnost a plynulost plavebniho provozu je tedy v tvodu
jmenovany Rad ,, ..., ktery stanovi pravidla plavebniho provozu na vnitrozemskych vodnich
cestach Ceské republiky a vztahuje se na vsechna plavidla bez rozdilu evidence, jejich

provozovatele a na viechny uicastniky plavebniho provozu (srov. § 1 a 2 vyhlasky). 33

Mezi velmi vyznamnymi ustanovenimi ZVP lze jmenovat rovnéZ ustanoveni o
ti¢astnicich provozu a jejich povinnostech. Ucastnikem plavebniho provozu je viidce
plavidla, ¢len posadky, osoba koupajici se nebo potap&jici se na vodni cesté a dalsi. **! Tato
ustanoveni se tedy pochopitelné dotykaji i tzv. vodaku. ,, Ucastnik plavebniho provozu je
povinen zachovavat primérenou opatrnost a chovat se tak, aby nedoslo k ohrozZeni
bezpecnosti a plynulosti plavebniho provozu, lidského Zivota nebo zdravi, ke vzniku Skody na
majetku a aby nezpiisobil nehodu v plavebnim provozu nebo prekazku na vodni ceste,

« 332

znecisténi vodni cesty nebo jiné posSkozeni Zivotniho prostredi. a dalsi.

Vodactvi na jmenovanych kénoich, kajacich ¢i raftech lze provozovat na vSech
vodnich cestach (za pfedpokladu dodrZeni zédkaz( a omezeni danych zakony €1 vyhlaskami) 1

bez evidence daného plavidla a bez pritkazu zplsobilosti.

328 § 24 z3kona €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé

329 § 5 odst. 1 vyhlasky &. 42/2015 Sb., o zpUsobilosti osob k vedeni a obsluze plavidel

330 HORACEK, Z., KRAL, M., STRNAD, Z., VYTEJCKOVA, V.: Vodni zakon, Komentaf, 3. vydani; SONDY, s.r.o.; Praha
2015; str. 30

331 § 28 zakona €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé

332 § 29 odst. 1 zakona €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé
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Cesi jako narod vodaki maji splouvani fek spojené s letnimi prazdninami, spanim
v kempech, hranim na kytaru a bohuzel i s pozivanim alkoholu nejen vecer po zakotveni, ale i
béhem plavby. ZVP tento problém upravuje v ramci prestupku: ,, Fyzickd osoba se jako
ucastnik plavebniho provozu na vodni cesté dopusti prestupku tim, Ze ... 1. vede plavidlo nebo
vykonava cinnost spojenou s plavbou ve stavu, ve kterém je jeho schopnost k vedeni nebo
k vykonavani uvedené cinnosti ovlivnéna pozitim alkoholu nebo uzitim jiné navykove latky,
nebo 2. pri vedeni nebo obsluze plavidla se odmitne podrobit lékarskému vySetreni ke zjisténi,
zda neni ovlivnén poZitim alkoholu nebo uzitim jiné ndavykové latky.“ 333 Za tento prestupek
Ize ulozit pokutu az 100.000 K&. 334 Je tieba zdiraznit, ze tento piestupek miize spachat
jakakoliv osoba, je-li icastnikem plavebniho provozu, tou je napt. i osoba koupajici se nebo

potap¢jici se na vodni cesté (viz vyse).

ZVP rovnéz zakotvuje pravo osoby kontrolujici (jiz je zaméstnanec plavebniho tfadu
povéteny vykonem statniho dozoru 3*) zakézat plavbu plavidla v piipadg, Ze zjisti, Ze viidce
plavidla nebo ¢lenové posadky maji snizené schopnosti z diivodu poziti alkoholu, omamné

nebo psychotropni latky.

Odlisna uprava vodactvi je obsazena v ZOPK na zvlasté chranénych tzemi. ZOPK
tuto problematiku upravuje pouze na uzemi NP, kde v zakladnich ochrannych podminkach
zakazuje mimo zastavéné Uizemi obci a zastavitelné plochy obci ,, ... splouvani vodnich toki
nebo jiné vodni sporty mimo mista vyhrazend orgdnem ochrany prirody, ... 33°. Z tohoto

zékazu lze udélit vyjimku, jak je blize probrano v podkapitole 2.5.1. Obecny piehled.

Jmenovana mista, ktera mohou byt vyhrazena orgdnem ochrany ptirody pro splouvani
vodnich toki, jsou stanovena opatfenimi obecnymi povahy piislusné Spravy NP. Této
moznosti vyuziva Krkonossky NP a NP Sumava. Dalsi dva NP, tedy NP Ceské Svycarsko a
NP Podyji spadaji pod zdkaz splouvani vodnich tokd a jinych vodnich sporti zakotveny
v zékladnich ochrannych podminkach NP.

333 § 43 odst. 3 pism. c) zdkona &. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé

334 § 43 odst. 15 pism. c) zdkona €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé

335 § 42 odst. 3 zakona €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé

336 § 16 odst. 2 pism. n) zakona €. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny
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Krkono$sky NP ve svém nav§tévnim fadu °*7 umoziiuje plavbu plavidlim bez
motorového pohonu, za denniho svétla a za podminky néstupu a vystupu z plavidla na
znaCenych mistech. Pfi splnéni téchto podminek je mozné splouvani feky Jizery a horniho
toku Labe v useku piehrada Labska-Kukacka. Splouvani Labe je ovSem omezeno minimalnim

pritokem vody odpousténé z prehrady, ktery musi byt vyssi nez 10m?¥s. 33

NP Sumava vyhrazuje seznam vodnich tokd v piilohach 3. a 4. svého navitdvniho
fadu. Navstévni fad provozovani vodnich sportli rovnéz omezuje ,,... obdobim roku, denni
dobou, stavem vody, druhem a poctem plavidel a stanovenim ndstupnich, vystupnich a
odpocinkovych mist...“ **. Dale uvadi dal$i omezeni v podobé placené registrace na tseku
Soumarsky Most - most u Pékné vodnich tokdl Tepla Vltava a Vltava. *** Upozoriiuje rovnéz
na zakonnou Upravu obsazenou v ZVP, tedy neumoznéni splouvani vodnich toki osobam pod
vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek. *' Na vétiné vodnich tokti NP Sumava
vyhrazenych pro vodni sporty je splouvani z diivodu ochrany povoleno pouze na kanoich ¢i

kajacich. 3%?

4.2. Jizda na koni

Jizda na koni provozovana ¢lovékem by mohla byt teoreticky podfazena pod svobodu
pohybu danou Listinou, ovSem vzhledem ke specifikim a vyrazn€jSim dopadiim na povrch
pudy je tato problematika upravena odlisné od bézného pohybu clovéka v terénu. Vyznam
slovniho spojeni ,,jizda na koni* v§ak musi byt vykladan extenzivné vzhledem k ucelu a cili
pravni Upravy at’ se tyka krajiny, zvIasté chranénych oblasti ¢i lesa. Jak uvadi autor ¢lanku
k probiranym ustanovenim LZ: ,, ... ackoliv zakonoddrce v uvedeném ustanoveni hovori pouze
o zakazu jizdy na koni, ma tim nepochybné na mysli jakykoliv spolecny pohyb koné a jezdce,

tedy také vedeni koné jezdcem.* 3* Jako odiivodnéni této ivahy doklad4 autor ucel pravni

337 tento md pravni formu opatieni obecné povahy a je tedy vykladan jako vyhrazeni mist dle § 43 odst. 3 ZOPK
stejné jako navitévni fad NP Sumava

338 ¢|, 4 opatFeni obecné povahy &. 2/2010 Sh., Navitévni fad Krkonosského NP; dostupné na
http://www.krnap.cz/navstevni-rad-krnap/ (dne 24. 1. 2018)

339 ¢|. 5 odst. 1 opatieni obecné povahy ¢. 1/2013, Navitévni rad Narodniho parku Sumava; dohledatelné na
http://www.npsumava.cz/gallery/23/7054-7042_navstevnirad2013.pdf (dne 24. 1. 2018)

340 |pid.

34 |pid., &l. 5 odst. 3

342 p¥iloha €. 3 a 4. opatfeni obecné povahy €. 1/2013, Navitévni ¥ad Narodniho parku Sumava; dohledatelné na
http://www.npsumava.cz/gallery/23/7054-7042_navstevnirad2013.pdf (dne 24. 1. 2018)

343 pPAVELKA, 1., SKOUMAL, M.; Limity opravnéni jizdy na koni v lese podle lesniho zdkona; Pravni rozhledy 15-
16/2015; str. 522, bod IV.
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upravy, tedy ochranit povrch lesa pted tithou koné a okovanych kopyt, nehled¢ na to, zda

jezdec na koni sedi ¢i jej vede.

Volny priichod Kkrajinou, jak je zakotven v ZOPK **, se vztahuje na volny priichod
»kazdého, tim je minéno kazdé¢ fyzické osoby. Tento volny prichod je podminén
nezpusobenim Skody na majetku nebo na zdravi jiné osoby, dile nezasahovanim do prav
druhych a do sousedskych prav. 3*° A¢koliv se v piipadé jizdy na koni nejedna o b&zny pohyb
osoby, ktery je uveden v pfislusném ustanoveni o volném pohybu, za dodrzeni jmenovanych
podminek 1ze rozumné predpokladat, Ze na jizdu na koni, stejn€ jako na vedeni kon¢ jezdcem,

které 1ze pod jizdu na koni také subsumovat 34

, se bude pravo volného prichodu krajinou
rovn&z vztahovat. OdliSna by byla situace, kdy by byl kit zptsobily spachat Skodu napt. na
obdélaném ¢i osetém poli- v tuto chvili by nespliioval jednu z podminek volného prichodu, a
to nezpusobeni $kody na majetku, a jeho pohyb by tudiz nespliioval podminky pro vykon

prava volného priichodu.

Odlisné je jizda na koni pochopitelné feSena na zvlasté chranénych tuzemich.

Na tuzemi NP je jizda na koni omezena jiz zdkladnimi ochrannymi podminkami,
kterymi je (mimo zastavéného tizemi obci a zastavitelné plochy obci) omezena pouze na jizdu
na silnici ¢i mistni komunikaci, pfipadné na mistech vyhrazenych organem ochrany pfirody
(coz jsou napf. hipotrasy vyznaéené KCT). 3*7 Z tohoto zékazu lze oviem udélit vyjimku 34,
Konkrétné v problematice jizdy na koni by teoreticky vyjimka mohla byt udélena na zaklad¢

zanedbatelného vlivu na predmét ochrany zvlasté chranéného uzemi. **° To oviem vzdy zalezi

na typu terénu a dané oblasti. Bliz§i ochranné podminky se k jizd€ kofimo nijak nevyjadiuji.

Naopak tomu je napf. v navitévnim ¥adu NP Sumava, ktery explicitné umoziuje
pohyb koni po jezdeckych trasach po celém uzemi NP a rovnéZ zcela volny pohyb osob na

konich po celém tzemi NP vyjma 1. zony NP a lesa, kde je pohyb povolen pouze po cestach.

344 § 63 odst. 2 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

345 pliZe viz podkapitola 3.1. Turistika a pé&3i turistika

345 PAVELKA, 1., SKOUMAL, M.; Limity opravnéni jizdy na koni v lese podle lesniho zdkona; Pravni rozhledy 15-
16/2015; str. 522, bod IV.

347 § 16 odst. 2 pism. m) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

348 § 43 odst. 1 zakona €. 114/1992 Sbh., o ochrané pfirody a krajiny

349 pliZe k problematice udélovani vyjimek viz podkapitola 2.5.1. Obecny pfehled
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350 Ovsem vzhledem knovelizaci ZOPK a postaveni ndv§tévnich adii je nutno tento
navstévni fad vykladat v souladu se ZOPK, z ¢ehoz by vyplyvalo, Ze navstévni fad ZOPK
piimo odporuje (ZOPK: zakaz jizdy na koni mimo cesty na celém uzemi NP a ndvstévni fad:

umoznéni jizdy na koni na celém tizemi NP mimo lesy a 1. zonu NP).

Nicméné navitévni tad NP Sumava je opatienim obecné povahy a vzhledem k Gpravé
udélovani vyjimek je tedy mozné jej vykladat jako udéleni vyjimky pomoci opatfeni obecné

povahy, které se tyka neurcitého okruhu osob. *°!

Na uzemi CHKO ZOPK obdobné omezeni pohybu na koni neuplatiiuje, jeho tprava
se tedy piipadné fidi bliz§imi ochrannymi podminkami jednotlivych CHKO. Neni-li bliZz§imi
ochrannymi podminkami dano jinak, lze z této situace vyvozovat, ze pohyb kofimo neni na
uzemi CHKO nijak omezen a je tedy mozné aplikovat pravo volného prichodu za

piedpokladu dodrzeni jeho podminek danych ZOPK a dalsich ochrannych podminek. 3°2

NPR omezuji volny pohyb jako takovy ve svych zakladnich ochrannych podminkach.
333 Na z4kladé tohoto, a pomoci argumentu a fortiori v podobé a maiori ad minus, 1ze dojit
k tomu, Ze je-li zakdzano vstupovat a vjizdét mimo cesty, je tim spiSe zakdzano mimo cesty

vstupovat na hibetu koné.

PR, NPP a PP volny pohyb ani pohyb konmo nijak neupravuji. Aplikuje se tedy
pravo volného priichodu krajinou jak bylo popséno v tvodu této podkapitoly. 334

Prestupky 3

ve véci jizdy na koni nejsou ZOPK vyslovné upraveny. OvSem
vzhledem k tomu, Ze je na izemi NP i NPR jizda na koni omezena (nestanovi-li navstévni
fady, bliz8i ochranné podminky, opatieni obecné povahy ¢i rozhodnuti jinak), porusenim
téchto omezeni fyzickd osoba spacha prestupek tim, Ze ,,vykondva ve zvidsté chranéném

tizemi... ¢innost zakdzanou... “ 3°% Za tento piestupek lze uloZit pokutu ve vysi az 100.000 K.
357

350 ¢|, 6 opatieni obecné povahy €. 1/2013, Navitévni fad Narodniho parku Sumava; dohledatelné na
http://www.npsumava.cz/gallery/23/7054-7042_navstevnirad2013.pdf (dne 9. 1. 2018)

350 § 26 odst. 1 pism. b) zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny

351 § 43 odst. 2 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

352 § 63 odst. 2 zakona €. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny

353 § 28 pism. d) zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

354 § 63 odst. 2 zakona €. 114/1992 Sbh., o ochrané pfirody a krajiny

355 problematika rozvedena bliZe viz podkapitola 2.5.2. Uprava piestupkd

356 § 87 odst. 3 pism. n) zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

357 § 87 odst. 4 pism. c¢) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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Jak je uvedeno i v dalSich ¢astech prace, vzhledem ke vztahu L.Z a ZOPK, jelikoz LZ
upravuje pohyb koni odlisn¢, bude tedy aplikovan i na téch castech zvlasté chranénych tzemi
a krajiny, kde se rozklada les. LZ jmenuje jezdéni na koni mimo lesni cesty a vyznacené trasy
mezi zakdzanymi ¢innostmi. >>® Diivodem tohoto omezeni je poskozovani niZ§ich porostd,
semendckil, ale napt. i ,,omezeni nebo dokonce znemoznéni vyuzivat uvedené nezpevnéné
soucasti lesni dopravni sité pesimi navstévniky lesa pro chuizi v lese kviili hlubokym diram po
konskych kopytech®. 3> Z tohoto zdkazu je ovsem mozné udélit vyjimku. *%° Tu udéluje sam
vlastnik lesa. Stale vSak plati zdkladni povinnosti pfi obecné ochran¢ piirody, a tedy na
zaklad¢ toho, ze les je vyznamnym krajinnym prvkem dle ZOPK, je chranén pied
poskozovanim a ni¢enim *®! a zaroven povinnost dle LZ, ktera zavazuje kazdého pfi obecném
uzivani lesd les nepo$kozovat a nenaruSovat lesni prostfedi 2°2. Problematicky miZe byt
vyklad pojmu lesni cesta. LZ tento pojem nijak nedefinuje a v ,, praxi je mozné zaménit lesni
cestu za priblizovaci linku, tedy za prostor, kterym bylo odvdzeno vytézené drevo z lesa...
Skutecnost, zda se jedna o lesni cestu, ¢i nikoliv si vSak lze ovéFit pouze u viastnika lesa, ...,
ledaze by navstévnici lesa o tom byli informovani jinym verejné pristupnym zpiisobem.* 3%
Jako idedlni, byt v praxi velmi obtiZzn¢ realizovatelné feSeni, se teoreticky nabizi zavedeni
informacnich tabuli alespon u nejfrekventovanéjsich vjezdii do lesa. Pripadné se jako snazsi
feSeni mize jevit vytvofeni prehledu stezek dané oblasti na internetu. Toto by bylo ovSem
realizovatelné napt. pro Lesy CR 3%, které jsou statnim podnikem, a nikoliv pro soukromé

vlastniky lest.

Naopak znacené stezky, na kterych je pohyb kofimo povolen (argument a contrario),

jsou momentalng KCT vyznacovany a do¢kévaji se stale vétsi popularity. 3¢

LZ v Hlavé devaté vénujici se sankcim explicitné uvadi, ze: ,, Prestupku se dopusti

ten, kdo v ramci obecného uzivani lesa v lese ... jezdi mimo cesty a vyznacené trasy na kole,

358 § 20 odst. 1 pism. j) zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

359 PAVELKA, 1., SKOUMAL, M.; Limity opravnéni jizdy na koni v lese podle lesniho zdkona; Pravni rozhledy 15-
16/2015; str. 521, bod 1.

360 § 20 odst. 4 zakona ¢&. 289/1995 Sb., lesni zakon

361 § 4 odst. 2 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

362 § 19 odst. 1 zakona ¢&. 289/1995 Sb., lesni zakon

363 DROBNIK, J., Lesni zakon: komentaF; Wolters Kluwer CR; Praha 2010; str. 58, Odst. 1 pism. j) bod 2.

364 napt. , Tipy na vylety”, kde je moZné zadat vyhleddvany zpGsob pohybu a vyhleddva¢ poskytne seznam
vylet(, problém spociva ovSsem v tom, Ze tento vyhledavac nezahrnuje mezi zptsoby pohybu i pohyb korimo,
dohledatelné na https://lesycr.cz/tipy-na-vylet/?type=&region=&suitable=33&search (dne 12. 1. 2018)

365 Y&ebni texty pro znackate, dil M, Vyvoj turistického zna&eni u nds a znaleni turistickych tras ve vétsiné
evropskych zemi, KCT, 2012, kapitola 4, str. 9-10
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na koni, na lyZich a na sanich, ... “ 3%® Za tento prestupek lze ulozit pokutu, kterd miize

dosahovat vyse az 5.000 K&. 3¢7

4.3. Jizda na kole

Jizda na kole, dals$i z mnoha populéarnich aktivit provozovanych v pfirodé¢, je aktivitou,
ktera muze bohuzel zanechat v terénu i1 hluboké stopy, se kterymi se pfiroda mnohdy

vyrovnava jen obtizné.

Problematika jizdy na kole a prava na volny priichod by se dala do urcité miry
srovnavat se stejnym problémem v ptipad¢ jizdy na koni. Smyslem a ucelem ustanoveni o
volném pfistupu do krajiny **® je umoznéni realizace prava volného pohybu dle Listiny a
zaroven poskytnuti zakladni ochranu pfirodé a krajin€, kterd spoc¢iva pravé v omezeni prava
volného priichodu nékolika jmenovanymi podminkami. ** Aby byl naplnén tento smysl a
ucel ustanoveni, 1ze rozumné predpokladat, ze pravo volného prichodu bude mozné vykladat
1 jako ,,pravo volného prijezdu na kole* a ,,prdvo volného vedeni kola“ (obdobné jako
v predchozi podkapitole) za predpokladu dodrzeni danych podminek, které se na pravo
volného prichodu vztahuji. Tedy v ptipadé, Ze bude jizda na kole zpusobovat napt. Skodu na
majetku ¢i ni¢it rostliny v rAmci obecné ochrany rostlin a Zivogichd *7°, ¢i nebude v souladu
s dal$imi podminkami danymi zdkonem, nelze ji do prava volného priichodu zahrnout na
zakladé nedodrZeni podminek a neni tedy povolena. Z povahy véci je mozné odlisné vykladat
situaci, kdy je kolo jezdcem pouze vedeno. Samotna jizda na kole je vici povrchu
bezpochyby agresivnéjsi, zejména na zdklad¢ vahy jezdce a tedy tlaku kol na terén, stejné
jako aktivni §lapani do pedalt a tedy pohybu kol, na rozdil od pasivniho otaceni kol v reakci
na pouhé vedeni kola a zaroven zanedbatelna védha samotného kola bez jezdce. V tomto
piipadé se da fici, ze budou-li podminky volného prichodu splnény kazdym, kdo jde
samostatné a kolo nevede, budou splnény 1 tim, kdo kolo vede. Tento vyklad lze tedy zaloZit
zejména na zakladé faktu, Ze kolo vedené jezdcem je prakticky nezplsobilé zplsobit

jakoukoliv §kodu v mistech, kde ji nezpusobi ani lidské véha a zplisob chiize.

366 § 53 odst. 1 pism. j) zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

367 § 53 odst. 2 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

368 § 63 odst. 2 zakona €. 114/1992 Sbh., o ochrané pfirody a krajiny
369 p|iZe viz podkapitola 3.1. Turistika a p&si turistika

370 § 5 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny
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Novela ZOPK *! rozsitila vycet ¢innosti zakdzanych v nékterych zvlasté chranénych

uzemich i na jizdu na kole.

Jednim z Gzemi, kterych se tento zakaz tyka, jsou NP, kde se zakaz jizdy na kole
vztahuje pouze na jizdu mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazend orgdnem ochrany
pfirody a zaroven pouze na Uzemi mimo zastavénd uzemi obci a zastavitelné plochy obci.
Jako piiklad mist vyhrazenych organem ochrany piirody 3’2 lze jmenovat ,Seznam
vyhrazenych tras a stezek pro jizdu na kolech®, ktery uvadi navstévni ¥ad NP Sumava. 37
Zminén4 mista vyhrazena organem ochrany piirody jsou &asto trasy znacené KCT, se kterymi

zvlasté chranéna uzemi spolupracuji.

Na tzemi CHKO neni jizda na kole upravena tak striktné jako v NP, dle zasady
legélni licence a absence jakéhokoliv zdkazu jizdy na kole na tomto uzemi Ize jasné vylozit,
ze jizda na kole je povolena jak na silnicich, mistnich komunikacich i trasach tak i mimo né.
Vyjimkou, kterd se ale dotyka spiSe organizace sportovnich zavodi a akci, je zédkaz potadat
soutéze na jizdnich kolech mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazena se souhlasem
organu ochrany prirody. ** Bliz§i ochranné podminky CHKO mohou tpravu jizdy na kole
upravovat odliSné a mohou jizdu na kole mimo cesty napf. podminovat souhlasem

prislusného organu ochrany ptirody.

ZOPK na uzemi NPR striktn€ omezuje volnost pohybu pomoci zdkazu vstupovat a
vjizdét mimo vyznacené cesty. 3”° Z tohoto tedy jasné vyplyva, e zdkaz se vztahuje i na
pohyb na kole. Ptesto zdkon explicitné zakotvuje (a zaroven i rozsifuje zakaz pohybu mimo
cesty a stezky) i1 vyslovny zakaz jizdy na kole mimo silnice, mistni komunikace a mista

vyhrazena organem ochrany ptirody. *7°

DalSi zvlasté¢ chranénd uzemi ani ochranna pasma nejsou ZOPK nijak specidlné
upravena (samoziejm¢ mimo obecnou ochranu pfirody a krajiny, stejné jako rostlin a
zivocichtl), jinak mohou stanovit bliz§i ochranné podminky v ptipadé¢ PR, NPP a PP anebo

vyhlaSovaci dokument ochranného pasma.

371 z3kon €. 123/2017 Sb.

372 dle § 43 odst. 3 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

373 p¥iloha 2 opatieni obecné povahy ¢. 1/2013, Navétévni fad Narodniho parku Sumava; dohledatelné na
http://www.npsumava.cz/gallery/23/7054-7042_navstevnirad2013.pdf (dne 12. 1. 2018)

374 § 26 odst. 2 pism. c) zdkona &. 114/1992 Sbh., o ochrané pfirody a krajiny

375 § 29 pism. d) zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

376 § 29 pism. f) zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny
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377 ve véci jizdy na kole nejsou ZOPK vyslovné upraveny stejné jako jizda

Piestupky
na koni. Sama problematika jizdy na kole je vSak v zékladu upravena stejnymi ustanovenimi
jako jizda na koni. Vzhledem k vySe uvedenym omezenim lze opét vyvodit odpoveédnost na
zéklad¢ poruseni téchto omezeni. Fyzicka osoba tento piestupek spacha tak, ze ,, vykondva ve
zvlasté chrdanéném tizemi... innost zakdzanou... " *™® Za tento prestupek je opét mozné ulozit

pokutu ve vysi az 100.000 K¢. 37

Upravou, ktera je obecna ke zvlastnimu pravnimu piedpisu- ZOPK, je LZ, ktery je
aplikovan 1 v oblastech zvlasté chranénych tizemi v ptipadé, kdy ZOPK nestanovi jinak. Lesy
se rozkladaji i na vyznamné Casti zvlast€¢ chranénych uzemi, proto je uUprava LZ velmi
vyznamna i pro né. LZ zakotvuje pravo kazdého vstupovat do lesa pti soucasném dodrzovani
nékterych povinnosti, jako neposkozovat a nenarusovat lesni prostiedi a dalSich, jak jiz bylo
v praci uvedeno vyse. Déle LZ uvadi vycet zakdzanych ¢innosti, mezi kterymi uvadi 1 zdkaz
jizdy na kole mimo lesni cesty a vyznacené trasy. **° 8! Tento zdkaz ovSem opét neni
bezvyjimeény, vlastnik lesa miize tuto vyjimku povolit 32, Na zakladé téchto vyjimek na
uzemi lesnich pozemkl mohou vznikat napf. tzv. singltreky, downhilly ¢i bikrosové traté, coz

jsou upravené cyklistické stezky zpravidla znac¢ené v obtizném terénu.

LZ upravuje sankce ve véci pohybu na kole stejné jako ve véci pohybu na koni.
V Hlavé devaté tedy, stejné jako je uvedeno v pfedchozi podkapitole explicitné uvadi, Ze ten,
kdo jezdi mimo cesty & vyznacené trasy na kole, se dopousti piestupku *** a miize mu byt

ulozena pokuta, ktera dosahuje vyse az 5.000 K¢. 3%

4.4. Bézkovani a mushering
Bézkovani a mushering jsou zimnimi sporty méné naro€nymi pro Zivotni prostiedi nez
napt. lyzovani (kde pravidelné vyvstavaji problémy s vystavbou zimnich stfedisek, kacenim

lesti, provozem vlekid, 1 umélym zasnéZovanim), zejména z divodu vyuziti vlastni sily,

377 problematika rozvedena blize viz podkapitola 2.5.2. Uprava prestupk(
378 § 87 odst. 3 pism. n) zakona €. 114/1992 Sbh., o ochrané pfirody a krajiny
379 § 87 odst. 4 pism. c¢) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
380 § 20 odst. 1 pism. j) zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

381 nojem ,lesni stezka“ viz podkapitola 4.2. Jizda na koni

382 § 20 odst. 4 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

383 § 53 odst. 1 pism. j) zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

384 § 53 odst. 2 zakona ¢&. 289/1995 Sb., lesni zakon
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v piipad¢ musheringu sily psi. A jsou-li provozovany na pfimétené vrstvé snéhu, nejsou ani

zpusobilé narusit terén nebo poskodit sazenicky stromd.

Je opét otazkou, zda se na bézkovani i mushering vztahuje pravo volného priichodu.
385 Smyslem tohoto ustanoveni je umoznéni prava volného pohybu na vybranych pozemcich
za splnéni danych podminek. ¢ Z logiky véci lze tedy predpokladat, Ze pii splnéni danych
podminek (nutno zdiraznit nezptsobeni Skody na majetku, napf. jizdou pfi nevhodnych ¢i
nedostatecnych sné¢hovych podminkach a tim padem mozné poSkozeni rostlin ¢i terénu) je
mozné pod toto pravo volného prichodu zahrnout i tyto dva sporty. V piipadé musheringu se
muze jednat o invazivnéj$i pohyb a moznost vétSiho poskozeni. Kombinace psich tlapek
(které samy o sob¢ spachaji minimalni $kody), rychlosti a vahy sani, které zptisobi nemalé
tteni, mohou byt v pfipadé nedostatecné snéhové pokryvky pro rostliny i terén fatalni. Pro
vyuzivani prava volného prichodu ovSem stile plati mimo jiné i podminky nezpusobeni

$kody na majetku, v tomto piipadé na ptde. 3%

ZOPK ve zvlasté chranénych tzemich bézkovani ani mushering pfimo neupravuje.
Tyto oblasti tedy podléhaji obecné ochrané ptirody a krajiny. ZOPK dale dava prostor

ptipadné Gpraveé pomoci bliz§ich ochrannych podminek ¢i jinych ptredpisi.

Mimo to lze logicky vyvodit zédkaz ¢i omezeni béZkovani a musheringu v nékterych
oblastech pomoci jinych zdkazii jmenovanych ZOPK. Klidova izemi NP striktn¢ zakazuji
jakykoliv pohyb mimo cesty nebo trasy. **® Obdobné omezeni se vztahuje i na NPR, kde
ZOPK zakotvuje zékaz vstupu a vjizdéni mimo cesty a trasy. °* Ztoho lze logickym
vykladem vyvodit (konkrétn€ argumentem a maiori ad minus), ze je-li zakédzan vstup a vjezd

mimo cesty, je jist¢ zakazano i1 béZkovani a mushering mimo cesty.

Podrobné upravuje bézecké lyzovani pouze navstévni f4d NP Sumava. *°° Ten

explicitné uvadi, Ze po znaCenych lyzatskych cestach je pohyb osob na lyzich mozny po

385 § 63 odst. 2 zakona €. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny; bliZe k tématu pravo na volny prichod viz
podkapitola 3.1. Turistika a pési turistika a podkapitola 4.2. Jizda na koni a 4.3. Jizda na kole

386 ydélovani vyjimek blize probrano viz podkapitola 2.5.1. Obecny pfehled

387 p|ize k podminkdm a problematice prava volného priichodu viz podkapitola 3.1. Turistika a p&si turistika
388 § 17 odst. 2 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

389 § 29 pism. d) zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

390 ¢, 3 opatieni obecné povahy €. 1/2013, Navitévni rad Narodniho parku Sumava; dohledatelné na
http://www.npsumava.cz/gallery/23/7054-7042_navstevnirad2013.pdf (dne 13. 1. 2018)
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celém NP. Rovnéz uvadi moznost béZeckého lyZzovani na tzv. bézkatskych okruzich
v blizkosti obci, na kterych je mozno provozovat tuto aktivitu, ackoliv nejsou typickymi
znadenymi cestami. Pohyb bé&Zcii na izemi NP Sumava je rovnéz mozny v téch ¢astech NP,
které jsou bezlesé a mimo uzemi I. zony NP. Sadm navstévni fad odkazuje na webové stranky
http://bilastopa.cz/, které¢ navstévnikiim poskytuji komplexni informace o bézeckych trasach a
o aktualnim stavu stop. Toto napomaha jisté pravni jistoté, kdy si bézkat mize byt sdm jist, ze
se pohybuje v mistech, kde se zcela jist¢ pohybovat smi a neporusuje timto tedy zadny pravni

predpis.

Za obdobnou a pfibuznou problematiku se muze povazovat i skialpinismus.
Krkonossky NP udé¢lal vstticny krok smérem k této aktivité, a rovnéZz v ramci minimalizace
hrozeb lavin, které mohou byt zpiisobeny neopatrnym pohybem v terénu, se rozhodl vyznadit

nékolik skialpinistickych cest. *!

Pohyb bézkatti i musheri je vyslovné upraven na tizemi lesu. (Jak jiz bylo nékolikrat
uvedeno vyse, Uprava LZ se uZije 1 na zvlasté¢ chranéna Uzemi, nestanovi-li ZOPK jinak.)
Z diivodu mozného poskozeni lesnich porostli, semenackl a rostlin je pravni Uprava pohybu
na lesnich pozemcich ptisngjsi. Zakladem pro pohyb v lesich je obecné pravo vstupovat do
lesa na vlastni nebezpeci a na to navazujici povinnosti jako les neposkozovat a nenarusovat
lesni prostiedi. *** Dale zdkazy jmenuji mimo jiné i zakaz , mimo lesni cesty a vyznacené
trasy jezdit na kole, na koni, na lyZich nebo na sanich, ...* 3. B&zkovani lze jasn& oznadit za
pohyb na lyzich. Mushering, coz je tedy jizda se psim spieZenim, kdy je vodi¢ tahnut na
sanich, lze jist¢ podfadit pod jizdu na sanich. Z tohoto zdkazu tedy jasné¢ vyplyva, zZe
béZkovani 1 mushering lze provozovat na uzemi lesa pouze na lesnich cestach a znacenych
cestach uréenych pro danou aktivitu. Z téchto aktivit miize vlastnik lesa povolit vyjimky>*,
nicméné z logiky véci, pravdépodobnosti zniCeni €i poSkozeni niZSich porostl a rostlin,
nerovnosti terénu mezi stromy a nebezpeci spocivajici v samotné jizdé mezi stromy (zejména

v pfipad¢ musheringu) by se Zadost o tuto vyjimku zd4la minimalné¢ piekvapiva.

391 tiskova zprava Krkono$ského NP z 12.2016 http://www.krnap.cz/aktuality/tz-v-zimni-sezone-s-respektem-k-
prirode/ (dne 13. 1. 2018) a popis skialpinistickych tras na izemi Krkonosského NP http://www.krnap.cz/popis-
tras/ (dne 13. 1. 2018)

392 § 19 odst. 1 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

393 § 20 odst. 1 pism. j) zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

394 § 20 odst. 4 zakona ¢&. 289/1995 Sb., lesni zakon

71


http://bilastopa.cz/
http://www.krnap.cz/aktuality/tz-v-zimni-sezone-s-respektem-k-prirode/
http://www.krnap.cz/aktuality/tz-v-zimni-sezone-s-respektem-k-prirode/
http://www.krnap.cz/popis-tras/
http://www.krnap.cz/popis-tras/

LZ hovofti rovnéz o prestupku ve véci jizdy na lyzich a na sanich. Vzhledem k vyse
uvedenému je nepochybné, Zze pod tento prestupek spadd bézkovani i mushering. Tento
prestupek je opét upraven stejnym ustanovenim, jako tomu bylo v pfedchozich dvou
podkapitolach (tedy stejnym ustanovenim jako jizda na kole ¢i koni). V Hlavé devaté tedy

explicitné uvadi, ze ten, kdo jezdi mimo cesty ¢i vyznacené trasy na lyzich ¢i sanich, se

395 & 396

dopousti prestupku °°° a pokuta za toto chovani mize dosahovat az 5.000 K¢.

4.5. Horolezectvi

Horolezectvi v jakékoliv jeho podobé je pro mnoho lidi nejen sportem a zplisobem jak
travit svilj volny Cas v pfirodé, ale 1 Zivotnim stylem. Tento Zivotni styl a €as straveny lezenim
na skaldch muze byt ovSem v pfipad¢ nedodrzeni nékterych omezeni ¢i zékazi pro piirodu
velkou zatézi, a nékterd poskozeni na ni spachand se mohou nasledné eliminovat jen velmi
obtizn¢ ¢i vibec. Vyraznym piikladem jsou piskovcové skalni utvary, kde miize chybny

postup napt. zpisobit hluboké ryhy od jisticiho lana na horni hrané skaly, atp.

ZOPK horolezectvi, vzhledem k jeho oblibenosti a Skoddm, které mohou byt timto

sportem spachany, upravuje v ramci zvlasté chranénych uzemi.

Na uzemi NP se ZOPK horolezectvi vénuje uz v zékladnich ochrannych podminkéch,
kde je uvadi mezi zakdzanymi Cinnostmi, pokud je provadéno mimo mista vyhrazena
orgianem ochrany piirody. **’ Horolezectvi se nepiimo vénuji i bliZz§i ochranné podminky
NP Ceské Svycarsko, které zakazuji zasahy do vyvoje skalnich atvard (nejednd-li se o
ohroZeni lidského zivota ¢i zdravi, nebo o bezprostfedné hrozici Skodu na majetku velkého
rozsahu). **® Zakonodarce zdkazem zasahti do vyvoje skalnich utvarti jist¢ minil $irsi vyklad
tohoto pojmu, tedy se da pod néj bezpochyby zaradit kromé horolezectvi, které je zakdzano
jiz zékladnimi ochrannymi podminkami, 1 jemu ptibuzné aktivity jako bouldering, atp. (Oba

tyto zékazy, jak v zékladnich ochrannych podminkdch NP, tak v bliz§ich ochrannych

395 § 53 odst. 1 pism. j) zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

3% § 53 odst. 2 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

397 § 16 odst. 2 pism. n) zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny
398 § 16a odst. 1 pism. a) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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podminkach NP Ceské Svycarsko, oviem patii mezi zikazy relativni a organ ochrany piirody

z nich mtize udélit vyjimky. 3%°)

K problematice horolezectvi se mohou také vyjadfovat nav§tévni rady.

Jako piiklad l1ze uvést navstévni Fad Krkonosského NP. #°° Navstévni fad tedy
vyhrazuje celkem 4 oblasti, které Ize uzivat k provozovani horolezectvi (Hnédé skaly,
Hranostaji skaly, Eminy kameny, Lubosské skaly), zaroven zdiraziiuje nutnost je pii
horolezectvi maximalné Setfit a chrénit a vymezuje i cas, kdy mlze byt tento sport

provozovan (od vychodu do zapadu slunce). 4°!

Dalsim piikladem je navstévni ¥ad NP Ceské Svycarsko, ktery jednak uvadi
mnozstvi podminek pro provozovani horolezectvi na tzemi NP (napf. provozovani pouze
&leny Ceského horolezeckého svazu, povinnost prokazat se pritkazem tohoto svazu, povinnost
hlaseni nalezenych hnizd ptakii na lezeckych objektech a dalsi) *°* a jednak uvadi kompletni
seznam mist, kterd jsou vyhrazena pro provozovani tohoto sportu ***. Tento navitévni fad
tedy, stejné jako navstévni fad Krkonosského NP, ptedstavuje realizaci vyjimky zdkazu dané
jiz zékladnimi ochrannymi podminkami NP (tedy moZnost provozovat horolezectvi
v mistech, kterd jsou vyhrazena Spravou NP) a klade dopliiujici podminky, které musi byt

splnény pro provozovani tohoto sportu. 4%

Horolezectvi na uzemi CHKO neni zdkladnimi ochrannymi podminkami nijak feSeno.
Nicméné zékaz ¢i omezeni provozovani této ¢innosti mize byt upraveno bliz§imi ochrannymi

podminkami konkrétnich CHKO.
Napi. CHKO Brdy podminuji souhlasem

- znaceni horolezeckych terénti

- udrzbu horolezeckych zatizeni

399 § 43 odst. 1 zakona €. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny; blize k problematice udé&lovani vyjimek viz
podkapitola 2.5.1. Obecny prehled

400 navstévni rad, jak jiz bylo uvedeno vyse, je opatienim obecné povahy a jako takovy je rovnéi povaZovén za
vyhrazeni mist dle § 43 odst. 3 ZOPK

401 ¢I. 5 opatfeni obecné povahy €. 2/2010 Sb., Navitévni Fad Krkono3ského NP; dostupné na
http://www.krnap.cz/navstevni-rad-krnap/ (dne 10. 1. 2018)

402 ¢ 6 vyhlagky €. 1/2001 Spravy Narodniho parku Ceské Svycarsko; dostupné na
https://www.ceskesvycarsko.cz/cs/navstevni-rad-narodniho-parku-ceske-svycarsko (dne 10. 1. 2018)

403 |bid., pfiloha &. 2

404 & 66 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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- provadéni horolezecké ¢innosti mimo znagené horolezecké terény. 4%
Vykladem lze tedy dojit k tomu, ze horolezecka ¢innost je mimo znacené horolezecké

cesty zakdzana, neni-li udélen souhlas vykonévat tuto ¢innost i mimo znacené cesty.

Diky tomuto Ize tedy dojit k z&veru, Ze nebude-li horolezecka Cinnost na izemi CHKO
zakazéna ¢i omezena ani bliz§imi ochrannymi podminkami (jako je tomu napi. u CHKO
Poodii %), na zakladé zasady legalni licence je tedy horolezectvi na izemi CHKO povoleno a
1ze ho provozovat za ptredpokladu respektovani obecné ochrany ptirody a krajiny a dalSich
ochrannych podminek.

ZOPK se k upravé horolezectvi opét vraci v pripadé NPR, kde je zakladnimi
ochrannymi podminkami mimo zakazu vstupovat mimo cesty (pod coz by se v podstaté dalo
subsumovat 1 horolezectvi, pro jehoz provozovani jisté ¢lovék z cesty sejit musi) explicitné
zak4zano i provozovéani horolezectvi mimo mista vyhrazena organem ochrany ptirody. 4%/
Horolezectvi je zde tedy obecné zakazano, pokud nejsou k jeho provozovani vyhrazena mista,
jako je tomu napi. v pripadé NPR Kation Labe. *°® Ta pomoci opatfeni obecné povahy

zaroveh umoziuje vyjimku ze zakazu vstupovat mimo cesty 4%

a zarovenl vymezuje mista,
kde je mozné provozovat horolezecky sport *1°. Sou¢asné s tim zakotvuje pravidla a zasady
chovani, které je horolezec povinen dodrzovat. *!!' Vzhledem k aktualnosti tohoto piedpisu,
ktery nabyl u¢innosti dne 4. 1. 2018, lze zaznamenat i reakci na jeden z trendi poslednich let-
napinani tzv. slackline a zakaz tohoto sportu *'2, ktery spo&iva v prekonavéani horizontalng
napnutého plochého lana zpisobem, ktery by se dal nazvat provazochodectvim. Tento sport
lze technicky, tedy jak samotnym napinidnim lana, tak vybavenim 1 pohybem na skalach,

zatadit pod horolezectvi a vzhledem k celu veskerych ustanoveni ZOPK lze ptedpokladat, Ze

405 § 5 odst. 1 pism. i) - j) nafizeni vlady €. 292/2015 Sb., o Chrdn&né krajinné oblasti Brdy; dostupné na
http://www.ochranaprirody.cz/res/archive/266/033146.pdf?seek=1453891781 (dne 25. 1. 2018)

406 nafizeni vlady €. 51/2017 Sb., o Chranéné krajinné oblasti Poodfi; dostupné na
http://www.ochranaprirody.cz/res/archive/365/054495.pdf?seek=1502348512 (dne 25. 1. 2018)

407 § 29 pism. f) zadkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

408 opatfeni obecné povahy Spravy Narodniho parku Ceské Svycarsko, €. j. SNPCS 07566/2017; dostupné na
http://www.npcs.cz/sites/default/files/user_files/Uredni_deska/Opatreni_obecne_povahy/2017_12/171220_
OOP_NPR_Kanon_Labe_2017.pdf (dne 25. 1. 2018)

409 dle § 43 odst. 1 a 2 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

410 realizace vyhrazeni mist orgdnem ochrany p¥irody na provozovani horolezectvi § 29 pism. f) ve spojitosti s §
43 odst. 3 zakona ¢. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny

411 ¢, 2 bod 3. opatieni obecné povahy Spravy Narodniho parku Ceské Svycarsko, €. j. SNPCS 07566/2017;
dostupné na
http://www.npcs.cz/sites/default/files/user_files/Uredni_deska/Opatreni_obecne_povahy/2017_12/171220_
OOP_NPR_Kanon_Labe_2017.pdf (dne 25. 1. 2018)

42 1hid., ¢l. 2 bod 5. &&st 5. 2.
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zakonodarce mél sam vili zdkazem horolezectvi zakdzat i napinani slackline na stejnych
mistech.

Na uzemich PR, NPP, PP a ochrannych pasmech se ZOPK k problematice
horolezectvi nijak nevyjadiuje. Tyto oblasti samoziejmé nélezi do obecné ochrany pfirody,
kterd jim zakotvuje ochranné minimum. Omezeni mohou, stejné jako vyse, zakotvit blizsi
ochranné podminky, vyjma ochranného pasma, kde je horolezectvi mozné zakazat ¢i omezit

pomoci dokumentu, kterym je pdsmo vymezeno.

., Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze ... vvkondva ve zviasté chranéném tizemi
. Cinnost zakazanou nebo vykondva cinnost, pro kterou je vyzadovan souhlas organu

ochrany prirody, bez tohoto souhlasu, ...° 413

Piestupky spachané provozovanim
horolezectvi je tedy mozné spachat v pfipadé, kdy je horolezectvi bud’ zakazano anebo
podminéno souhlasem. Zakaz horolezectvi je uplatnén v zékladnich ochrannych podminkach
NP, jak je uvedeno vyse. Prestupek tedy spacha ten, kdo na uzemi NP provozuje horolezectvi
mimo mista vyhrazend organem ochrany pfirody. Ptestupek spachany provozovanim
horolezectvi bez udéleni souhlasu lze napi. spachat na 1zemi CHKO Brdy. Brdy podmifiuji
provozovani horolezectvi souhlasem v ptipadé lezeni mimo znacené horolezecké terény. !4
Prestupek tedy spachd ten, kdo provozuje horolezectvi mimo znacené lezecké cesty bez

souhlasu pfislusného orgénu ochrany pfirody. Za oba tyto prestupky lze udé€lit pokutu az do

vyse 100.000 K&. 413

4.6. Organizace bézeckych, orientacnich a cyklistickych

zavodu

Zavody jsou zpusobilé, pro velky pocet ucastnikii a samoziejmé v zavislosti na stylu
pohybu, zanechat v pfirod€ velké stopy ,,jak behem kondni akce (zvySeny hluk, ruseni zvére),
tak i poté (poskozeni porostii, odpad po obcerstvovani zdavodnikii apod.)* *'°. Vzhledem
k tomu podléhaji budto souhlasu prisluSného organu anebo alespoii oznamovaci

povinnosti.

413 § 87 odst. 3 pism. n) zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

414 § 5 odst. 1 pism. i) - j) nafizeni vlady &. 292/2015 Sb., o Chranéné krajinné oblasti Brdy; dostupné na
http://www.ochranaprirody.cz/res/archive/266/033146.pdf?seek=1453891781 (dne 25. 1. 2018)

415 § 87 odst. 4 pism. c) zadkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

416 KOHOUT, D.; Ochrana pfirody a sport; in AUCI 2/2015; str. 130
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ZOPK se k organizovani zavodli vyjadifuje pouze v oblastech, kde se rozkladaji

zvlasté chranéna uzemi.

Nejptisn¢jsi zédkaz je zlogiky véci zakotven na uzemi NP. Tento je zakotven
v zékladnich ochrannych podminkéch NP, neni ovSem plosny a tyka se pouze uzemi mimo
o P ’ . / ;417 . , , ,
zastavéna uzemi obci a zastavitelné plochy obci. **/ Mimo mista vyhrazend organem ochrany

ptirody je tedy zakézano poradat nebo organizovat:

- sportovni akce
- turistické akce

- jiné vetejné akce.

Jakykoliv typ zdvodu lze pochopitelné zatadit do sportovnich akci, proto se zdkaz
vztahuje 1 na né. NP jsou tedy ohledné organizovani zavodu striktni a Sife zakazu jejich

potadani je nastavena tak, aby pod ni spadaly vesker¢ akce, které se maji na uzemi NP konat.

Jako ptiklad realizace vySe zminénych ustanoveni lze jmenovat navs§tévni rad NP
Sumava, ktery vycet téchto mist uvadi. *'® Zaroven oviem vytvaii jisté kategorie vefejnych
hromadnych akci. Prvni kategorii jsou hromadné vetfejné cirkevni akce, pro které jsou
vyhrazena mista urena. Pro konani téchto akci je v navs§tévnim fadu zakotvena podminka
¢asu konani, a tedy 9:00-18:00 *'°. Dalsi kategorii jsou hromadné veiejné akce a akce
ekologické vychovy, které je povoleno organizovat v zastavénych uzemich obci, ptfipadné
v arealech k tomuto zfizenych. **° Tato Giprava obsazend v navitévnim fadu je aktudlni
upravou ZOPK rozsifena 1 na zastavitelné plochy obci, jak bylo uvedeno vySe. Posledni
odstavec mifi na veSkeré jiné akce nez jmenované a odkazuje na ustanoveni ZOPK o
povolovani vyjimek **!. Vzhledem k tomu je jasné, Ze se na jakékoliv pofadani zdvodd bude

vztahovat povinnost pozadat o vyjimku dle ZOPK.

Uzemi CHKO jsou ve véci organizovani zdvodi mirngjsi, zédkaz jejich potradani
omezuji pomoci zakladnich ochrannych podminek v ZOPK na prvni a druhou zoénu chranéné
oblasti a pouze na takové soutéze na jizdnich kolech, které se budou potfaddat mimo cesty,

mistni komunikace a rovnéZ mimo mista vyhrazena se souhlasem organu ochrany pftirody.

417°§ 16 odst. 2 pism. q) zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

418 ¢|. 9 opatFeni obecné povahy €. 1/2013, Navétévni fad Narodniho parku Sumava; dohledatelné na
http://www.npsumava.cz/gallery/23/7054-7042_navstevnirad2013.pdf (dne 10. 1. 2018)

419 |bid., ¢l. 9 odst. 1 a 2

420 |pid., ¢l. 9 odst. 3

421 1bid., &l. 9 odst. 4
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Z toho plyne, pomoci vykladu na zaklad¢ legalni licence, Ze takové zdvody, které budou
respektovat ostatni zdkladni ochranné podminky a bliz§i ochranné podminky daného CHKO,
1ze na jejim uzemi konat. Mezi témito zavody lze tedy uvést napfi. klasické bézecké zavody,
Stafety Ci orientacni zévody, které budou realizovany na cestach i mimo cesty a nebudou
vykonavany na kole. Na zdklad¢ této upravy tedy zistdvd rovnéz moznost konani
cyklistickych zavodii na cestdch, mistnich komunikacich a na mistech vyhrazenych
prislusSnym organem ochrany piirody. Ve véci téchto zavodl na uzemi CHKO miize rovnéz

prislusny organ ochrany piirody povolit vyjimku. **2

Jinak mohou problematiku opét upravovat bliz§i ochranné podminky CHKO. Jako
ptiklad Ize uvést pomérné nové vyhlaSenou CHKO Brdy, ktera ve svych blizSich ochrannych
podminkach tento obecny zdkaz potfadani soutézi rozSifuje. Pofddani ¢i organizovani
jakékoliv akce, které se zucCastni vice nez 100 tucastnikli (vyjma cinnosti konanych
v souvislosti s obranou statu apod.) a je kondna mimo zastavéné uzemi obce, je umoznéno
pouze s pfedchozim souhlasem piislusného organu ochrany piirody. “** Obdobné upravuje

problematiku organizovani akci (zahrnujici pochopitelné i zavody) CHKO Poodfi. 4>

NPR nejsou ZOPK ve véci organizovani zavodu nijak upraveny. Z tohoto lze tedy
vyvodit, ze na zdklad¢ dodrzeni dalSich ochrannych podminek je mozné na jejich Gzemi
zavody organizovat. V praxi je tedy mozné organizovat napf. bézecké ¢i cyklistické zavody,
které¢ se budou konat pouze v rdmci cest a stezek, nebudou nijak ménit dochované piirodni
prostfedi a budou respektovat 1 ostatni zdkladni ochranné podminky stejné jako bliZzsi

ochranné podminky dané NPR.

ZOPK se na uzemi PR, NPP ani PP k pofadani zavodi ani vefejnych akci nijak
nevyjadiuje. Tyto oblasti podléhaji obecné ochrané ptirody a dle toho je také tieba ptizptsobit
chovani subjektli na nich se pohybujicich. OvSem odlisné¢ mohou opét stanovit bliz$i ochranné

podminky. Na ptiklad PP Sysli louky u Lodénice ve svych bliz§ich ochrannych podminkach

422 plize k problematice udélovani vyjimek viz podkapitola 2.5.1 Obecny pfehled

423 § 5 pism. h) nafizeni vlady €. 292/2015 Sb., o Chrdnéné krajinné oblasti Brdy; dostupné na
http://www.ochranaprirody.cz/res/archive/266/033146.pdf?seek=1453891781 (dne 25. 1. 2018)
424 & 5 pism. f) nafizeni vlady &. 51/2017 Sb., o Chranéné krajinné oblasti Poodfi; dostupné na
http://www.ochranaprirody.cz/res/archive/365/054495.pdf?seek=1502348512 (dne 25. 1. 2018)
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zakotvuji moznost pofddani hromadné sportovni, turistické a jiné vefejné akce pouze se

souhlasem pfislusného organu ochrany piirody. *?°

K vyslovné pravni upravé se ZOPK opét vraci v ramci ochrannych pasem, kde je

podminéno souhlasem organu ochrany ptirody potfadani:

- hromadnych sportovnich akci
- turistickych akci

- jinych vefejnych akci. 4?

Tento souhlas neni vyzadovan v pfipadé, ze jsou tyto akce porfadany na misté

vyhrazeném organem ochrany pfirody a v zastavéném tizemi obci.

Prestupky na poli organizovani zavodi mohou byt spachany porusenim zékazu jejich
organizace na vybranych zvlasté chranénych uzemich (viz vySe) nebo jejich konanim bez
souhlasu v mistech, kde je souhlas vyZzadovan. ZOPK hovoii o pfestupcich, kterych se
dopousti ten, kdo: ,,...vykonava ve zvlasté chranéném uzemi... cinnost zakdzanou nebo
vykonava cinnost, pro kterou je vyzadovan souhlas organu ochrany prirody, bez tohoto

souhlasu, ...+,

V piipadé vykonani ¢innosti pies zdkaz i v pfipadé vykonani bez souhlasu se oba
prestupky velmi 1i§i vysi pokut, kter¢ za n€ mohou byt uloZeny. Faktorem, ktery tuto
maximalni vysi pokuty urcuje, je organizator akce, a to, zda je fyzickou ¢i pravnickou osobou.
Fyzické osob& za spachéni tohoto prestupku méize byt ulozena pokuta az 100.000 K¢& ** a

pravnické osobé az 2.000.000 K¢& *%°.

Jinak je situace feSena, rozkladaji-li se na zvlasté chranénych uzemich lesy. Jejich
uprava je zajiSténa LZ (jak jiz bylo vySe n¢kolikrat feceno), ktery je v postaveni obecného

zakona k ZOPK jako zékonu zvlastniho.

LZ je, a¢ se jeho Uprava organizace sportovnich akci vztahuje na celé¢ uzemi lest,

mirngj$i. V tomto piipadé totiz ochrana nespo¢iva ve vydani souhlasu, ale pouze

425 § 3 pism. d) natizeni Spravy CHKO Cesky kras ¢. 1/2010, kterym se zfizuje PP ,,Sysli louky u Lodénice” a
stanovi jeji blizsi ochranné podminky; dostupné na
http://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/zchru/index.php?frame&SHOW_ONE=1&ID=13552 (dne 9. 1. 2018)
426 § 37 odst. 3 pism. d) zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

427 § 87 odst. 3 pism. n) a § 88 odst. 2 pism. n) zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

428 § 87 odst. 4 pism. c) zadkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

429 § 88 odst. 3 pism. b) zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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v oznamovaci povinnosti poradatele vici organu statni spravy lest. *° Tato oznamovaci

povinnost musi spliiovat nékolik kritérii:

- musi byt pfedloZzena nejméné 30 dnti pred konanim akce
- musi v ni byt uvedeno misto a ¢as konani, predpoklddany pocet ucastnikii, zpiisob
zajisténi

- souhlas vlastnika lesa.

Vzhledem k tomu, Ze organizovani takovychto akci je podminéno pouze oznamovaci
povinnosti, organ statni spravy lest ji nemlze zakdzat (tuto pravomoc ale v podstat¢ ma
vlastnik lesa, vzhledem k tomu, Zze v pfipadé kdy neda souhlas s konanim akce, poradatel
nesplni ani kritéria, kterd musi byt splnéna pro oznameni), nicméné nejpozdéji do 15 dnli ode
dne doruceni ozndmeni muize stanovit dopliujici podminky. Témito podminkami mtZze byt
napf. zména trasy, zajiSténi hasi¢ské a zdravotnické podpory nebo doplnéni o povinnost

uklidu po konani akce.

S konanim obdobnych akci jsou Casto spojované, ovSem zakizané, dvé aktivity
zminéné piimo LZ. Ty ovSem nejsou implementovany v oznameni ani v souhlasu vlastnika
lesa s konanim akce a potadatel musi o vyjimku z téchto zakazii pozadat vlastnika vyslovné
1 Teémito zékazy jsou: vjezd a stani motorovych vozidel a jezdéni mimo cesty a trasy na

kole, koni, lyZich nebo sanich.

LZ uvadi: ,, Prestupku se dopusti ten, kdo v ramci obecného uzivani lesa v lese... kona
bez ozndmeni orgdnu statni spravy lesii organizované nebo hromadné sportovni akce, ...* **2.
Na rozdil od ZOPK v tomto pfipadé LZ nerozliSuje mezi organizatorem fyzickou osobou a
organizatorem osobou pravnickou a nehledé¢ na osobu organizatora tedy uklada stejnou
pokutu ve vysi az 15.000 K¢&. ** Na organizaci zdvodi oviem miZe navazovat spachani
dalSich prestupkii. Témi mohou byt ruseni klidu a ticha v lese, poruseni zdkazu vjezdu a
stani motorovych vozidel a jizda mimo cesty a vyznacené tresy na kole, na koni, na lyzich ¢i
sanich. ¥** Tyto aktivity, jak bylo uvedeno vyse, mohou byt provozovany jen se souhlasem

vlastnika lesa a neni-li k témto aktivitdm souhlas udélen a ptesto jsou konany, dochézi tim ke

spachani prestupk.

430 § 20 odst. 5 zakona ¢&. 289/1995 Sb., lesni zakon

431 § 20 odst. 4 zakona €&. 289/1995 Sb., lesni zakon

432 § 53 odst. 1 pism. p) zadkona €. 289/1995 Sb., lesni zdkon

433 § 53 odst. odst. 2 zakona €. 289/1995 Sb., lesni zakon

434 § 53 odst. 1 pism. a), g), j) zdkona &. 289/1995 Sb., lesni zakon
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Se stoupajici popularitou turistiky, pobytu na ¢erstvém vzduchu a zdravého zivotniho
stylu stoupa i popularita téchto zavodi, jejichz pocty se rozrustaji. Mezi nejatraktivnéjsi
z4vody v pfirodé momentdlné patii série zavodd ,,B&hej lesy“ **°, jejimZ generalnim
partnerem jsou ,,Lesy CR* a jejiz cil pro G¢astniky je nejen absolvovani zavodu, ale i poznani

unikéatnich mist Ceské republiky a Geské piirody.

4.7. Organizace fotografickych workshopii

Otazka organizovani fotografickych workshopt je otdzkou poné¢kud spornou, jelikoz
se zékon nevyjadfuje v této véci zcela jasné. Nejprve je nutné specifikovat, co se mysli
»fotografickym workshopem®. V tomto ptipad€¢ bude podkapitola pojednavat o workshopu
v podobé¢ jedno ¢i vicedenni organizované aktivity, kterd je pod vedenim profesionalniho
fotografa a které se zi¢astni primérné 12 lidi. Uast na tomto workshopu je mozna pouze na
zaklad¢ prihlasky. Naplni a zaméfenim workshopu je fotografovani prirody, at’ se jiz jedna o
krajinu ¢i zvéf, casto béhem vychodu ¢i zdpadu slunce, stejné jako nocni oblohy. Na to
navazuje piipadné nocovani v ptirod€. Predpokldda se pokorny a neinvazivni pobyt i pohyb
v ptirod¢ respektujici obecnou i zvlastni ochranu ptirody, mimo jiné i vzhledem k piipadnému
fotografovani divoké zvéte. Jako ptiklad lze uvést workshop Nikon Skoly ,,Mysticka krajina

Ceského Svycarska®, 43

Jelikoz se ZOPK k problematice konani vefejnych akci nijak nevyjadfuje na jinych
uzemich neZ na zvlasté chranénych, lze opét na zdklad¢ zasady legalni licence vyvodit, ze je
potadéani fotografickych workshopii na tzemich odliSnych od zvlasté¢ chranénych tzemich

dovoleno, jelikoz neni zakézano.

Naopak v zakladnich ochrannych podminkiach NP ZOPK uvadi: ,,Na uzemi
narodnich parkii mimo zastavena izemi obci a zastavitelné plochy obci je zakdzano... poradat
nebo organizovat sportovni, turistické nebo jiné verejné akce mimo mista vyhrazena organem
ochrany prirody, ... “ *7. Vykladem tohoto ustanoveni Ize jasn& dojit k zavéru, Ze by
organizaci fotografickych workshopli na zvlasté chranénych tzemich (za pfedpokladu, Ze

napliiuje pojem jind vetejna akce) bylo mozné zatradit do stejné kategorie jako organizaci

435 dostupné na https://behejlesy.cz/ (dne 9. 1. 2018)
436 dohledatelné na https://nikonskola.cz/kurzy/13-mysticka-krajina-ceskeho-svycarska (dne 12. 1. 2018)
437 § 16 odst. 1 pism. q) zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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zavodu, kterd byla probrana v ptedchozi podkapitole. Nicméné zdkon nepodava jasny vyklad
spojeni slov ,,jina vefejna akce*. Metodické listy Agentury ochrany piirody a krajiny #*
k problematice vefejnosti akce uvadéji: ,, Akce naplituje znak verejnosti tehdy, kdyz ma na ni
pristup verejnost, nebo je na ni verejnost zvana prostrednictvim verejné dostupnych pozvanek
¢i propozic.“ **° Déle dokument vydany k piileZitosti novely ZOPK, ktery obsahuje stru¢na
vysvétleni nékterych noveé zavedenych pojmu, uvadi: ,, Verejnou akci se pro potreby novely
ZOPK rozumi: - akce konand za uicasti blize neurceného okruhu osob.“ *** A nakonec vnitini
sd€leni legislativniho odboru Ministerstva zivotniho prostfedi z roku 2009, které se vénuje
vetejnosti akci a pripadné nutnosti povoleni vyjimky v obdobné problematice- potadani
zajezdl cestovnimi kancelatemi: ,, Verejnost téchto zdjezdii je dana pouze tim, zZe se cestovni
kancelari muze prihlasit kazdy, nicméné na misto konani vlastni akce se ucastnici verejné
nezvou. Jinak receno, vlastni akce je pristupnd pouze tém, kteii se prihlasili jiz drive. Cast
akce, kterd se uskutecni na uzemi narodniho parku tedy podminku verejnosti nespliuje. Prdave
vilastni pritbéh akce na vuzemi narodniho parku je rozhodujici. Napovida tomu také uvozovaci
veta odstavce 1 v § 16 zdkona, které hovori o zdkazech platnych ,,na tizemi ndarodniho
parku®. Pokud se ucastnici pohybuji po vyznacenych stezkach a dodriuji dalsi povinnosti
stanovené zakonem, neni v téchto pripadech podle naseho ndzoru nezbytna vyjimka podle §

43 zdkona.,, **!

Na zakladé¢ vySe uvedeného a toho, Ze workshopli, o kterych tato podkapitola
pojednava, je mozné se zucastnit pouze na zaklade¢ platné piihlasky, Ize tedy vyvodit, Ze tento
typ akci nelze povazovat za akce vefejné. Nicméné Soubor uvadi: ,, Co se rozumi hromadnou
sportovni, turistickou ci jinou verejnou akci, je treba urcit vidy v kazdém individualnim
pripadeé s ohledem na konkrétni celkové podminky akce a zejména se zietelem na jeji dopad
na prirodni prostredi v daném misté a case. Bude se tedy zvazovat charakter akce, pocet

jejich ucastniku, ale také vegetacni obdobi, klimatické podminky (napv. snéhova pokryvka)

438 Metodické listy jsou ,,metodické ndvody zdvazné pro pracovisté AOPK CR majici prispét ke sjednocovdni
zajistovani cinnosti v rdmci AOPK CR“; http://www.ochranaprirody.cz/metodicka-podpora/metodicke-listy/
(dne 30. 1. 2018)

439 Metodické listy Agentury ochrany ptirody a krajiny CR; Usmérriovani vybranych sportovnich a rekreacnich
aktivit v ZCHU; 2/2015; €. j. 12320/RED/15; &islo 16.2; kapitola lll. Obecna metodicka doporuéeni, podkapitola
2. VyuZiti legislativnich nastrojd, Ochranné podminky ZCHU a jejich vyuZiti

440 Slovnik pojmt k novele zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny; Ministerstvo Zivotniho
prostredi; str. 10, pism. V

441 Ministerstvo Zivotniho prostiedi; Interni sdéleni legislativniho odboru z roku 2009; Véc: Pravni nazor ve véci
poradani verejnych akci prostiednictvim cestovnich kancelari
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apod. “ *** Z toho vyplyva, ze posuzovani, zda je workshop ,,jinou vefejnou akci* dle ZOPK,
bude otdzkou i individualniho posouzeni jednotlivych sprav NP. Obecné vSak lze
predpokladat, vzhledem k malému poctu ucastnikli, respektovani obecnych 1 zvlastnich
(zakladnich 1 blizsich) ochrannych podminek a minimalnimu dopadu na ptirodni prostiedi, ze
fotografické workshopy typu, ktery je uveden v tivodu kapitoly, nespadaji pod ,,jiné vetrejné
akce* a neni tedy tfeba pro jejich potadani zadat o vyjimku.

V dalSich zvlasté chranénych tzemich ZOPK v zékladnich ochrannych podminkach
problematiku konani vefejnych akci nefesi **, 1ze tedy opét za pomoci zasady legalni licence
dojit k tomu, ze je poradani fotografickych workshopli na téchto twzemich povoleno,
nestanovi-li bliz§i podminky jinak. Napt. CHKO Brdy se k této problematice vyjadiuje
pfesnéji nez samotny ZOPK a uvadi: ,, Na celém vzemi chranené krajinné oblasti je mozné
pouze s predchozim souhlasem prislusného orgdanu ochrany prirody... pordadat a organizovat
akce s ucasti vétsi nez 100 ucastnikii mimo zastavéné vizemi obce, ... *** V tomto piipadé je
jasn¢ stanoveno, Ze at’ se jedna o jakoukoliv akci s Gcasti vice nez 100 lidi, je nutné nejprve
zazadat o souhlas s kondnim akce. V tomto piipad¢ se tedy povinnost ziskani souhlasu
fotografickych workshopli uvedeného typu tykat nebude.

Zavadéjici se muZze zdat organizace hromadnych akci vlese. LZ stanovi:
,, Organizované nebo hromadné sportovni akce Ize konat na zakladé oznameni organu statni
spravy lesii.“ *** V zakonech ani dostupnych pramenech neni specifikovano, co zakonodérce
mini timto slovnim spojenim ,,organizovana nebo hromadna sportovni akce®. Lze rozumné
predpokladat (zejména vzhledem k pfipadnym dopadiim na lesni pozemky) a vzhledem ke
stavajici akci, Ze zdkonodarce timto myslel organizované sportovni akce a hromadné
sportovni akce a nikoliv veskeré organizované akce (a dale i akce hromadné sportovni). Dale
je vhodné vzit vvahu i pravo kazdého vstupovat do lesa. **¢ Za ptedpokladti konéni
takového typu workshopu, ktery byl uveden v tivodu podkapitoly (a tedy minimalnim ¢i

zddnym dopadiim na lesni pozemky) a dodrZzovani vSech zakazii, o kterych hovoti LZ, 1ze

442 AUTORSKY KOLEKTIV; Soubor stanovisek k ochrané ptirody a krajiny v letech 1992-2005; Ministerstvo
Zivotniho prostredi; edice Planeta 2005, odborny ¢asopis pro Zivotni prostfedi ro¢nik Xll, ¢islo 7/2005; 2005; str.
49; §16 pism. e); dostupné na https://www.mzp.cz/ris/ekodisk-
new.nsf/e75c7074f3a42826c1256b0100778c9a/77830eal637b55dec12573fa00637472/SFILE/Planeta%202005
_6.pdf (dne 2. 1. 2018)

443 yyima CHKO a § 26 odst. 2 pism. c) ZOPK, které s tématem fotografickych workshop(i nesouvisi

444 & 5 odst. 1 pism. h) nafizeni vlady €. 292/2015 Sb., o Chranéné krajinné oblasti Brdy; dostupné na
http://www.ochranaprirody.cz/res/archive/266/033146.pdf?seek=1453891781 (dne 25. 1. 2018)

445§ 20 odst. 5 zakona ¢&. 289/1995 Sb., lesni zakon

446 § 19 odst. 1 zakona ¢. 289/1995 Sb., lesni zakon
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dovodit, ze vzhledem k zamySlenému ucelu tohoto ustanoveni regulujicitho organizovani
sportovnich akci, nelze fotografické workshopy pod tyto kategorie podradit, a tudiz

oznamovaci povinnosti nepodléhaji.

Konkrétn€j$i problematika nocovani béhem workshopti za tucelem fotografovani
vychodu slunce ¢i hvézdné oblohy bude fesena individualné dle typu chranéného tizemi, kde
se workshop kona. Poté se na nocovani v ramci workshopu budou vztahovat stejné predpisy,

jaké byly uvedeny v piislusné podkapitole této prace. *4’

Na popularitu fotografovani ptirody reaguji i samotné Spravy NP, které¢ se mnohdy
organizace ujimaji samy. Vyhoda téchto workshopl je bezpochyby v jistot¢ pro NP,
spocivajici v moznosti vybéru ¢i vzdélani lektora, ktery bude zarukou respektovani ptirody i

pravnich piedpist, které ji chrani. 8

447 viz podkapitola 3.2.1. Tabofeni, bivakovani a nocovani
448 napt. http://www.krnap.cz/akce-pro-fotografy/ (dne 12. 1. 2018) nebo
https://akce.ceskesvycarsko.cz/cs/zazitky/fotograficke-workshopy (dne 12. 1. 2018)
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5. Zavér
Cilem této prace bylo zpracovat souvisly a komplexni dokument popisujici
problematiku turistiky a dalSich vybranych volnocasovych aktivit. Tato prace méla spliovat

ucel odborného dokumentu stejné jako dokumentu, ktery bude napomahat s orientaci v této

problematice i neodborné vetejnosti.

Pro komplexnost prace bylo tfeba vénovat pozornost i obecné casti problematiky
v prvnich dvou kapitolach, kde byly rozvedeny zaklady pravni Upravy vsSech nasledné
probiranych aktivit. Stejné tak byly v této Casti popsany vyznamné instituty jako udélovani
vyjimek ze zdkazii, vyhrazovani mist pro provozovani nékterych aktivit, omezeni vstupu
z ditvodu ochrany pfirody ¢i omezeni a zdkaz Cinnosti a dalsi, které hraji nezastupitelnou roli

v pravni Gpravé ochrany ptirody a krajiny.

Vybrané aktivity jsou vZzdy upraveny vice pravnimi piedpisy, divodem je mimo jiné i
mnoho typi Uzemi, kde mohou byt tyto aktivity provozovany. Jako ptiklad lze uvést jizdu na
kole, kterou je mozné, z pohledu této prace, provozovat v ptirod¢ a krajiné chranéné pouze
obecnou ochranou, dale na zvlaste¢ chranénych tzemich, kde ji mohou upravovat kromé
zakladnich 1 bliz§i ochranné podminky ¢i navstévni fady (o dalSich omezenich na zéklad¢ §
64 ¢i § 66 nemluve), a nakonec na tzemi lest. Pfi provozovani jakékoliv volnocasové aktivity
v ptirod¢ je tedy tfeba dbat na veSkerou zvlastni Gpravu vztahujici se k danému uzemi a
pamatovat stejn¢ tak 1 na obecnou ochranu pfirody a krajiny. To orientaci v problematice
ponékud znesnadnuje. Kromé mnoZstvi riznych ustanoveni i pramend, které se vztahuji ke
kazdé aktivité, k tomu pfispivd 1 nejasnost n€kterych zdkonem uZivanych pojmi, k jejichz

vykladu je tfeba odbornych dokumentt ¢i judikatury.

K nejasnosti n€kterych pojml se dale pfipojuje 1 nejistota ohledné postojii organt

ochrany pfirody a dalSich instituci v&nujicich se problematice ochrany zivotniho prostiedi.

Jako ptiklad 1ze uvést skupinu pojmil tdboteni, bivakovani a nocovéani, které jiz byly
vylozeny v podkapitole 3.2.1. Téboteni, bivakovani a nocovani. Pro korektni vyklad téchto

pojmi, jak jiz bylo nastinéno vySe, a pochopeni jejich vyznamu je tieba nahlédnout nejen do
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zakont, ale i do judikatury, do usneseni Spravy CHKO Poodii ** a do dalSich dokumentt

jako napft. do Souboru.

Na zaklad¢ toho autorka usuzuje, ze by bylo v ramci objasnéni nékterych téchto pojmi
vhodné je definovat napt. vydanim oficialniho dokumentu Ministerstva zivotniho prostiedi ¢i
Agentury ochrany piirody Ceské republiky (za vhodny ptiklad 1ze povazovat uvedeny Soubor
nebo Slovnik pojmii k novele zakona #°°), ktery by byl uréen, jak jiz bylo uvedeno, primarné
pro neodbornou veiejnost (nikoliv jako odborny dokument) pro usnadnéni orientace v pravni
upravé jmenovanych volnocasovych aktivit a ktery by byl vefejnosti pfistupny napf. na
internetovych strankdch Ministerstva zivotniho prostfedi ¢i Agentury ochrany ptirody a

krajiny.

Kapitoly vénované jednotlivym aktivitim se pochopitelné zabyvaji zejména
omezenimi ¢i zakazy jejich provozovani. Veskerd tato omezeni jakychkoliv volnocasovych
aktivit vzdy sleduji stejny ucel, kterym je bezpochyby ochrana ptirody jako takové, snaha o
jeji zachovani a obnovu tak, aby slouzila naddle ndm i budoucim generacim. Ackoliv se
nékterd omezeni zdaji vetejnosti pfilis striktni ¢i bezdlivodnd, vzdy je tfeba pamatovat prave
na tento jejich ucel. Nicmén¢ i1 tato omezeni musi byt pfiméfend a musi odpovidat principu
proporcionality a maji tedy zejména sledovat ucel ochrany uzemi, kde je dana aktivita
provozovana, a veskeré aktivity tedy omezovat pouze v nutné mife. Podstatnd ¢ast ochrany
zvlasté chranénych izemi ovSem spociva na organech ochrany pfirody, které jsou opravnény
v jednotlivych zvlasté¢ chranénych uzemich piijimat bliz§i ochranné podminky, vydavat
navstévni fady, vydavat jina opatieni obecné povahy, rozhodovat o vyjimkach ¢i souhlasech a
dalsi. Orientace v téchto pfedpisech a Gpravé zvlasté chranénych tzemi neni tak snadnd jako
v problematice provozovani aktivit v pfirod¢ a krajin€ podléhajici pouze obecné ochrané ¢i pfi
jejich provozovani v lese. (V pifipadé obecné ochrany pfirody a krajiny lze ¢asto pomoci
logického vykladu ustanoveni spole¢né s uzitim zdsady legdlni licence pomérné snadno dojit

k jasnému zavéru, zda je ¢i neni mozné aktivitu provozovat, piipadné za jakych podminek. +°!

449 ysneseni Spravy CHKO Poodfi €. j. 0001/P0O/2011-3;
https://aa.ecn.cz/img_upload/0e368c428386e437f54a09ef37eel4eb/TZ___ bivakovani_povoleno___ priloha.pd
f (dne 29. 1. 2018)

430 Slovnik pojmt k novele zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny; Ministerstvo Zivotniho prostiedi
431 napt. pravo volného priichodu upravené v § 63 ZOPK, kde jsou jasné stanoveny podminky jeho vykonu, déle
je jasné stanoveno na jaké pozemky se vztahuje a na jaké nikoliv, atd.
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Je v8ak nutno stale pamatovat na n€které instituty umoziujici omezeni pohybu ¢i ¢innosti i v

t&chto Eastech prirody. 43?)

V piipadé provozovani volnocasovych aktivit ve zvlasté chranénych uzemich tedy
muze byt orientace obtizna jak pro neodbornou vefejnost tak pro vefejnost problematiky
znalou. Samotné vySe uvedené mnozstvi zdroji upravujicich ochranu zvlasté chranénych
uzemi je uz samo o sobé¢ faktorem, ktery orientaci zt€zuje, ovSem nejveétsi roli v tom sehravaji
zejména bliz§i ochranné podminky a udélené vyjimky ze zakazii spolecné s rozhodnutimi o
souhlasu k nékterym ¢innostem (z logiky véci mé prace na mysli vyjimky a souhlasy, které

jsou vydany pro neurcity okruh adresatu, tedy opatfeni obecné povahy).

Veskera dokumentace tykajici se vSech zvlasté chranénych tzemi je dostupna na
portalu Agentury ochrany piirody a krajiny Ceské republiky v Ustfednim seznamu ochrany
prirody. ** Samotné vyhledani zvlasté chranéného tzemi na portalu je zaleZitosti pomérng
snadnou 1 pro clovéka, ktery neni pokrocilym uzZivatelem pocitace a ve vyhleddvani na
internetu se prili§ neorientuje. Nicméné celkové je portal spiSe uZzivatelsky neptiznivy, a tim
se snaha o umoznéni pfistupu vetejnosti ke komplexni pravni upravé jednotlivych zvlaste
chranénych uzemi bohuzel stava ¢astecné neuspésnou. Nepraktickym zplisobem a podobou
otevirani vlozenych dokumentii i jejich formatu ** za¢inaje, obtiznou orientaci v sekci

»Povolovani vyjimek a souhlasy k ¢innostem®, kde mnohdy neni ani moZné dokument nalézt,

konce.

Tato neptehlednost a obtiznost vyhledavani jist€ nepfispiva k pravni jistoté ani
informovanosti turistt a sportovcid. Je nutno konstatovat, ze ackoliv je vytvoieni
internetového portalu obsahujiciho veSkeré informace o zvlaste¢ chranénych tzemich na
jednom misté aktem, ktery by teoreticky byl skvélym feSenim nedostate¢né informovanosti
vetejnost a mohl by velmi usnadiiovat orientaci v pravni Upravé dané problematiky, orientace
v ném 1 prace s nim je pfesto velmi obtizna. V rdmci umoznéni se informovat o pravni Gpraveé
vSech zvlasté chranénych tzemi by bylo vhodné koncept portilu zménit a praci s nim

zjednodusit.

I pfes vyse uvedené Ize shrnout, Ze aktualni pravni tiprava je dle ndzoru autorky prace

idealnim kompromisem mezi ochranou pfirody a moZznosti ji vyuzivat za ucelem rekreace a

432 nap¥. moznost omezeni pohybu dle § 64 ZOPK ¢ moZnost omezeni a zékazu &innosti dle § 66 ZOPK

433 http://drusop.nature.cz/portal/ (dne 28. 1. 2018)
454 pfevainé jednotlivé naskenované strany dokumentu ve formétu JPEG misto pfehledné&jsiho formatu PDF
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volnocasovych aktivit, které pfispivaji ke zlepSovani vztahu vetejnosti k ptirodé, coz rovnéz

vede i1 k zdjmu o ochranu pfirody samotnou.

Jak jiz bylo feCeno vySe, prace predstavuje komplexni dokument, ktery je kombinaci
odborné prace a piehledu pro ,.turistu/sportovce®, ktery ma byt i jemu napomocen pfi

sezndmeni se s pravni Upravou jim provozované aktivity, coz bylo cilem této prace.
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VP zékon €.114/1995 Sb., o vnitrozemskeé plavbé
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Abstrakt

Pravni dprava turistiky a vybranych volnocasovych aktivit v ¢eském pravnim radu

Predmétem této prace je ,,Pravni uprava turistiky a vybranych volnocasovych aktivit
v Ceském pravnim fadu®. Jejim cilem je komplexni shrnuti problematiky provozovani
turistiky a dalSich vybranych volnocasovych aktivit v ¢eském pravnim fadu. Prace Ctenare
seznami s ustavné-pravnimi zaklady svobody pohybu a pobytu, stejné jako se spolecnymi
zaklady pravni upravy vybranych aktivit.

Prace se zvySené vénuje nckolika zakontim, které jsou zjejiho pohledu
ochranu vod, ochranu lesa, obecnou a zvlastni ochranu pfirody a krajiny, omezeni vstupu

z diivodu ochrany ptirody a krajiny nebo omezeni a zdkaz ¢innosti a dalsi.
Dale prace popisuje zaklady pravni upravy ptestupki v uvedenych zakonech.

V dalsi ¢asti se prace zabyva jednotlivymi aktivitami a limity jejich provozovani.
V préci je rozvedena tématika turistiky a s tim spojené tabofeni, nocovani, bivakovéni a
rozdélavani ohnt, které maji vzhledem k tématu prace ponékud vysadni postaveni. Dale se
prace vénuje vodactvi, jizd¢ na koni, jizdé na kole, béZkovani a musheringu, horolezectvi,

organizaci zavodl a organizaci fotografickych workshopt.

Prace se rovnéz v pribéhu vyse uvedenych aktivit zabyva nékterymi spornymi pojmy
jako je uvedené tabofeni, nocovani, bivakovani, volny ptistup do krajiny ¢i vefejné akce a tyto

pojmy nasledné objasiiuje.

Vsechny aktivity je mozné provozovat na n€kolika typech izemi. Té€mi jsou pfiroda a
krajina chranéna pouze obecnou ochranou, dale zvlasté chranéna uzemi, které se déli na Sest

kategorii, dale pak ochranna pasma a na zaver lesy.

U kazdé¢ z aktivit je uveden vycet prestupkt, které je ve spojitosti s nimi na riznych

typech uizemi mozné spachat.

Prace ma slouzit jako odborny dokument pro vefejnost znalou problematiky prava
zivotniho prostiedi stejn¢ jako piehledny dokument pro neodbornou vetejnost, pro kterou

muze byt obtizné se v problematice orientovat.
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Abstract

The legal regulation of hiking and some selected free-time activities in Czech legal

system

The theme of this thesis is “The legal regulation of hiking and some selected free-time
activities in Czech legal system”. The aim of it is comprehensive synopsis of the issue of
practising hiking and other selected free-time activities in Czech legal system. It familiarizes
its readers with constitutional law basis of freedom of movement and freedom of stay, as well

as with common grounds of legal regulation of given activities.

Thesis is focused on a few laws, which are the most important from the perspective of
this thesis. These laws allow basic overview of the most important institutes which regulate
protection of water, protection of forest, general and particular protection of nature and land,
restriction of admittance, restriction or prohibition of activity and other. Furthermore thesis

talks about basis of legal regulation of offenses contained in given laws.

In next part thesis describes selected activities and limits of its practising. Thesis is
especially focused on hiking, and related activities as camping, overnight staying in nature,
bivouacking, fire-making, which have sort of privilege position (according to a title of thesis).
Moreover thesis describes water tourism, horse-riding, bicycle-riding, cross-country skiing

and mushering, climbing, organization of races and organization of photo-workshops.

Thesis besides this talks about some questionable concept in Czech legal system like
mentioned camping, overnight staying in nature, bivouacking, free admittance to land or

public event and after that it clarifies them.

All of selected activities 1s possible to operate in several types of areas. These are:
nature and land protected by general protection of nature and land, particular protected areas,
which are divided into six categories, protection zones and forests. In each subchapter which
is focused on some activity is enumerated range of offences which can be committed in each

type of area by executing mentioned activity.

Thesis should be vocational report for the people who are familiar with issues of
environmental law as well as it should be synoptic document for the people who are not

familiar with it, because for those can be difficult to orient in this issues.
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