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Seznam pouzitych zkratek

AU- Africka unie

ACP- African-Caribbean-Pacific countries, zemé Afriky, Karibské oblasti a Tichomofti
ADB- African Development Bank Group, Africka Banka pro rozvoj

CFA- Communauté frangaise d'Afrique

CSS- Country Support Strategy

EAC- East Africa Community

ECHO- European Office for Emergency Humanitarian Aid, Evropsky urfad pro humanitarni
pomoc

AASMs- Associated African States and Madagascar

ECOWAS (fr. CEDEAO)- Economic Community of West African States, Ekonomické
spoleCenstvi stati Zapadni Afriky

ECU- European currency unit

EDF- European Development Fund, Evropsky rozvojovy fond

EHS- Evropské hospodaiské spolecenstvi

EIB- Evropska investi¢ni banka

EPA- Economic partnership Agreements, Dohody o ekonomickém partnerstvi

EU- Evropska unie

GR- Generalni feditelstvi

IF- Investment Facility, Investi¢ni prostiedek

JAR- Jihoafricka republika

LDC- Least-developed countries, nejmén¢ rozvinuté zeme svéta

MFN- Most favoured nations

MMF- Mezinarodni ménovy fond

NEPAD- New Partnership for Africa's Development, Nové Partnerstvi pro Africky Rozvoj
NIP- National indicative programme

USD- Americky dolar

RIP- Regional indicative programme

REC- Africa’s Regional Economic Communities, Africké regionalni ekonomické spolecenstvi
SADC Group- South Africa Development Comunity Group

WAEMU (fr. UEMOA)- West African Economic and Monetary Union

WTO- World Trade Organization, Svétova obchodni organizace



UvVoD

Ve své bakalaiské praci jsem se zaméfila na politiku regionalni spoluprace Evropské unie
ve vztahu k africké ¢asti zemi ACP. Rada bych se pokusila odpovédét na otazku: Jaké zasady a
cile sleduje zahrani¢ni politika EU ve vztahu k témto zemim od zacatku spoluprace téchto
regionll a jakych prostfedkt k tomu uziva? Pokusim se porovnat vysledky jednotlivych etap
spoluprace a pfipadné zhodnotit dopad a uspésnost této spoluprace. Mym cilem je srovnani

jednotlivych politik ménicich se na zakladé vyvojovych zmén jednotlivych regiond.

Praci jsem se rozhodla roz¢lenit do tifi zakladnich ¢asti, ve kterych se budu podrobnéji

vénovat danému problému.

V prvni ¢asti budu sledovat zacatky spoluprace evropského regionu a zemi ACP. Rozeberu
jednotlivé dohody z Yaoundé a navazujici dohody z Lomé. V zavéru kapitoly uvedu kritiku
systému z Lomé a pokusim se vyzdvihnout duvody, které vedly ke zméné a sepsani nové

dohody.

Ve druhé ¢asti se chei vénovat systému, ktery zavedla smlouva z Cotonou, na jejimz zakladé
dnes spoluprace funguje. V prvnim bodé uvedu cile a principy Dohody. Dale bych zde rada
rozpracovala jednotlivé pilife, na jejichz zakladé dnesni spoluprace funguje. V ramci IV. Pilife,
ktery pojednava o ekonomické a obchodni spolupraci, rozeberu pravé projednavané Dohody o
ekonomickém partnerstvi (EPA). Ty podle projektu mély byt soucéasti samostatné kapitoly.
Strategie a programy rozvojové spoluprace zminim v ramci V. pilife, jenZ se vénuje rozvojové
finanéni spolupraci. Zvlastni pozornost bych rada vénovala obzvlast' indikativnimu programu a
regiondlni strategii pro Zapadni Afriku pro obdobi 2002-2007. Samostatnou podkapitolu vénuji

institucionalni struktufe, ktera byla za dobu spoluprace vytvoiena. V roce 2005 doslo k revizi



Dohody z Cotonou. T¢ se budu vénovat v dalsi podkapitole. Na konci druhé &asti uvedu, stejné

jako u prvni ¢asti, kritiku dohody z Cotonou a uvedu soucasné problémy spoluprace.

Posledni ¢ast pojednava o nové Strategii EU vici Africe. Rozebira zde riiznorodost Afriky a
principy, prostiedky a cile Strategie. Také v posledni podkapitole této ¢asti uvedu kritiku

Strategie pro Afriku a zminim problémy s jeji implementaci.

V projektu jsem predpokladala jesté Ctvrtou cCast, jejiz obsah jsem z praktickych divoda

pfesunula do druhé ¢asti prace.

V zavéru se pokusim zamyslet nad hlavnimi nedostatky a hlavnimi pozitivy spoluprace mezi
EU a ACP. Shrnu zde poznatky z mé prace a uvedu zakladni principy spoluprace EU a zemi

ACP. Rovnéz bych se rada zamyslela nad moznym budoucim vyvojem této spoluprace.

V terminologii jsem upfednostnila pouzivani zkratek vychazejici z anglického jazyka. Na

zacatku prace je také uveden seznam pouzitych zkratek.

Pfi psani této bakalarské prace jsem vychazela hlavné z dohod a strategii, které spolupraci
zakladaji a upravuji (Dohoda z Cotonou, Strategie EU pro Afriku a dalsi). Z toho také plyne
forma a podoba psani. Castym zdrojem byl internet a to predevdim oficialni stranky EU a
Sekretariatu ACP. Dalsim dulezitym zdrojem informaci, a to obzvlasté kritického pohledu na
spolupraci, byly ¢lanky v odbornych casopisech a dennim tisku (Richard Gibb. Post-Lomé: The
European Union and the south, Third World Quarterly. London: June 2000 a dalsi). Ceska
literatura k tomuto tématu je znaéné omezena. Pfesto velmi pfinosné byly publikace Evy

Cihelkové a Petra Jelinka.



Na tomto misté bych rada vyjadiila podékovani pfedevsim konzultantovi PhDr. Michaelu
Romancovi, za uzite¢né rady a za Cas, ktery vénoval mé praci, a také Ing. Radovanu Foitovi a

Ing. Zdenku Zavodnému, pracovnikiim Ministerstva primyslu a obchodu.



1. Vyvoj pred Cotonou
1.1 Zaéatky spoluprace

Spoluprace evropského regionu se zemémi Afriky, Karibské oblasti a Tichomofi zacala
jiZ v roce 1957, zaloZenim evropského hospodatského spolecenstvi (EHS) a je zakotvena pfimo v
fimskych smlouvach. Zpocatku méla pomoc mnohem omezenéjsi rozsah a cely systém nebyl
zdaleka tak propracovany, jako je tomu dnes. Spoluprice nejprve fungovala formou pfidruZeni
k EHS a byla zaméfena na kolonie a pfidruzena tizemi' zakladajicich &leni EHS. Méla za cil
technickou a finan¢ni pomoc, ktera byla poskytovana stejné jako dnes z Evropského rozvojového
fondu (EDF).2 Prioritou prvniho EDF byly investice do infrastruktury a rozvoj zemédélstvi,
odvétvi, ktera jsou stéZejni pro plnohodnotné samostatné fungovani stat.. Nastoleny obchodni
rezim piedpokladal postupné odbouravani cel mezi vSemi zemémi navzajem, pfiemz se velky
diiraz kladl na princip nediskriminace. S cilem zachréanit ekonomiky mnohych malych ostrovnich
stati v Karibiku, byl zaveden zvlastni preferen¢ni reZim na obchod s banany z asociovanych

zemich.?

1.2 Dohody z Yaoundé
V 60. letech ziskaly asociované zemé nezavislost, dalo by se pfedpokladat, Ze timto

spolupréace zanikne, opak je vSak pravdou. I pies ¢aste¢né rozpory, jak vétSina byvalych kolonii

! Dahome-Benin, Guinea, Horni Volta-Burkina Faso, Mauretdnie, Niger, PobfeZi Slonoviny, Senegal, Fr. Sudan-
Mali, Cad, Gabon, Fr. Kongo-Kongo, Ubangi- Sari- Stfedoafricka republika, Autonomni republika Togo, Fr.
Kamerun, Fr. JiZzni a antarktickd uzemi, Komory, Madagaskar, N. Kaledonie a pfilehla fr. uzemi v Oce4nii, fr.
pobfezi Somalska, Sv. Petr a Michal, Belgické Kongo, Ruanda-Urundi, italska ¢ast Somalska a niz. Nova Guinea.

? Evropské rozvojové fondy (European Development Fund-EDF) jsou finanéni protokoly uzavirané na obdobi 5 let,
které poskytuji granty, rizikovy kapital, piij¢ky soukromému sektoru a disponuji i dal$imi instrumenty. Od roku 1959
napliiuji rozvojovou dimenzi spoluprace EU a ACP. Jsou tvofeny z pfisp&vki jednotlivych &lenskych stati EU, coz
znamena, Ze stoji mimo rozpocet EU. Evropsky rozvojovy fond funguje na zakladé dohody mezi &lenskymi zemémi
EU, je spravovan Komisi a na jeho fungovani dohliZi ¢lenové vyboru EDF a zastupci &lenskych zemi.

* JELINEK, Petr. Rozvojovd politika evropského spolecenstvi [online]. [cit. 2007-03-03]. Dostupny zwww:
<http://www.rozvojovka.cz/odbortext.php?co=rs&id=5>


http://www.rozvojovka.cz/odbortext.php?co=rs&id=5

tak EHS, m¢ly zajem na prodlouZeni spoluprace. V roce 1963 byla podepsana nova asocia¢ni
dohoda mezi 18 nezavislymi africkymi staity a EHS v kamerunském hlavnim mésté Yaoundé.
Instituce, které mély asocia¢ni rezim fidit byly Rada asociace, Vybor asociace, parlamentni
konference a rozhod¢i soudni dvir asociace, ktery vSak nikdy nebyl ¢inny. Prioritou II. EDF byl
nadale rozvoj zemédélstvi, dopravy a komunikaci. Yaoundské dohody piedpokladaly
pokrac¢ovani recipro¢niho snizovani cel mezi EHS a AASMs (Associated African States and
Madagaskar),* ale pro zménu jiz nemélo dochézet k soub&znému odbouravani celnich bariér mezi
asociovanymi staty navzajem. Preferenc¢ni obchodni rezim podle dohod z Yaoundé, byl diky své
nekompatibilité s Vieobecnou dohodou o clech a obchods (GATT)’ ostie kritizovan fadou jejich
¢lenskych stati. Ty asociaci chapaly, nikoli jako zonu volného obchodu, nybrz jako nepiistupné
rozsifeni preferen¢nich reZzimt porusujici princip nediskriminace. Smlouva Yaoundé II, ktera
byla podepsana roku 1969 slibovala velkou ¢ast III. EDF zemim ¢erné frankofonni Afriky® na
podporu odstranéni negativnich nasledki dekolonizace. Dale zddraznila priméarni odpovédnost
asociovanych statl za vlastni ekonomicky rozvoj, pfi¢emz cilem bylo vice zapojit recipientské

vlady do realizace projektii. Jinak Yaoundé II nepfinesla zadnou ptevratnou zménu.’

* Burundi, Kamerun, Stfedoafricka republika, Kongo (Brazzaville), Kongo (Léopoldville), Pobiezi Slonoviny,
Dahomey, Gabon, Horni Volta, Mali, Mauretanie, Niger, Rwanda, Senegal, Somalsko, Cad, Togo, Madagaskar.

> Vieobecni dohoda o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade- GATT) byla pivodné zaloZena
v ramci Bretton Woodské konference, jako soucéast vétsiho planu na obnoveni hospodafstvi po 2. svétové valce. Od
1. ledna 1995 byl GATT nahrazen Svétovou obchodni organizaci (World Trade Organization-WTO).

. Senegal, Togo, Guinea, Benin, Mauretanie, Mali, Burkina Faso, Cad, Stfedoafricka republika, Kongo (Brazzaville),
Gabon, Niger, Kamerun.

7 JELINEK, Petr a kol.. Rozvojovd politika evropské unie, Ustav mezinarodnich vztahti, Praha, 2003, str. 10-15.



1.3 Dohody z Lomé I-IV

Vstupem Velké Britanie do EHS v roce 1974 nastala potieba reformovat cely dosavadni
systém spoluprace. Rada novych zemi, v&etné zemi Commonwealthu,® mély zdjem na navazani
tésné spoluprace s EHS. Teprve v tomto momentu dochazi, za ucelem efektivnéjsiho vedeni
jednani, ke vzniku uskupeni zemi Afriky, Karibské oblasti a Tichomofi (African-Caribbean-
Pacific countries- ACP?), které je kostrou dnesni spolupréce. ,,Vznik uskupeni ACP, jadro afro-
z Lomé. Toto sdruzeni umoznilo zemim ACP nalézt svou vlastni platformu, na které mohly
prezentovat svoje nazory, navrhy a potieby.“'’ V roce 1975 doslo k podpisu prvni smlouvy mezi
EHS, AASM a fadou dalsich pfevazné anglofonnich rozvojovych zemi v toZském Lomé."
Asocia¢ni dohoda z Lomé piimo navazovala na pfedchozi rezim, pfesto v ni miZeme nalézt
fadu prvki diskontinuity. Hlavni proklamované principy spoluprace byly: princip partnerstvi,
kombinace pomoci, obchodu a politiky, smluvni zaklad vztahi a dlouhodoba perspektiva
spoluprace (Slet pro Lomé I-III a 10 let pro Lomé IV)."? Série &tyi smluv z Lomé vytvorila
nejvetsi svétovy finanéni a politicky ramec pro spolupraci Sever-Jih. Preferenéni zachazeni na

zbozi ze zemi ACP, v ramci rezimu z Lomé, EHS zacalo poskytovat jednostranné. To

¥ Commonwealth (celym oznacenim Commonwealth of Nations, ¢esky Spolecenstvi narodi) je volné sdruzeni
Velké Britéanie a jejich byvalych dominii a kolonii. Do roku 1931 Commonwealth nesl oznaceni Britské impérium, v
letech 1931-1947 pak Britské spolecenstvi narodd. Dnes byvaji tyto terminy zaménovany a zejména oznaceni
Commonwealth se pouziva zpétné na celou dobu existence tohoto spolecenstvi, jehoz formalni hlavou je britsky
anovnik, v soucasnosti tedy Alzbéta II.
V cestin€ se také pouziva zkratka AKT (Afrika,Karibik a Tichomofi); viz Pfiloha €. 2b.
1% Kenneth O. Hall, B. W. Blake. The Emergence of the African, Caribbean and Pacific Group of State: An Aspect of
African and Caribbean International Cooperation (online), African Studies Revue, Vol. 22, No. 2. (Sep., 1979), p.
111-125. [cit. 2007-03-18]. Dostupny z www: <http://links.jstor.org/sici?sici= 00020206%28197909%2922%3A2%
3C111%3ATEOTAC%3E2.0.CO%3B2-G
"' JELINEK, Petr. Rozvojovd politika evropského spolecenstvi. [cit. 2007-03-03]. Dostupny z www:
http://www.rozvojovka.cz/odbortext.php?co=rs&id=5>
2 Portal Evropské unie, De Lomé [ a Lomé IV, Bruxelles. [cit. 2007-03-05]. Dostupny zwww:
<http://ec.europa.eu/development/body/cotonow/lome_history fr.htm>

10


http://links.jstor.org/sici?sici=
http://www.rozvojovka.cz/odbortext.php?co=rs&id=5
http://ec.europa.eu/development/body/cotonou/lome_history_fr.htm

umoznovalo zemim ACP bezcelni dovoz na trh EHS, vyjma c¢asti produkti spadajicich pod
Spole¢nou zemédélskou politiku, pficemz mély zemé ACP moznost uvalit clo na produkty
pfichazejici z EHS. To byla hlavni zména nového asocia¢niho reZzimu. Na podporu ekonomik
nové piichozich zemi byly vypracovany zvlastni obchodni protokoly tykajici se kromé bananu i
cukru a hovéziho masa. Rada instituci a kazdoro¢ni shromazdéni, které ve své podstaté
navazovaly na institucionalni ramec Yaoundé¢, zarucovaly neptetrzity dialog mezi jednotlivymi
aktéry. Nicméné oproti predchazejicimu rezimu doslo ke zruseni rozhod¢iho soudniho dvoru,
pficemz se od této chvile mély piipadné spory fesit politicky. Dal§i zménou, kterou si zemé ACP
vydobyly, byly vétsi investice do prumyslové oblasti, které diive nebyly prioritou spoluprace.
Prostiedky IV. EDF byly také nové pouZity na podporu regionélni integrace.

Co se tyka jednotlivych smluv, prvni smlouva z Lomé zavedla novy mechanismus
stabilizace vyvoznich piijmi zemi ACP zvany STABEX,'* ktery mél financovat ztraty
zpusobené kolisanim cen na svétovych trzich. Pro zemé ACP to znamenalo, Ze pokud doslo k
poklesu pifjmu z vyvozu vybranych komodit o vice nez 7,5 % oproti piedchazejicimu roku, méla
zemé ACP narok na finanéni podporu. Tyto zvlastni zvyhodnéné podminky vsak platily pouze
pro zemé nejméné rozvinuté, vnitrozemské a ostrovni."

V ramci Lomé II, podepsané na obdobi 1980-5, byl zaveden dal$i novy mechanismus,
koncipovany pro stabilizaci pfijmt z vyvozu vybranych nerostnych surovin a snizeni zavislosti

zemi na t&zbé nerostnych surovin zvany SYSMIN.'°

¥ JELINEK, Petr. Rozvojova  politika  evropského spolecenstvi. [cit. 2007-03-03]. Dostupny z www:
<http://www.rozvojovka.cz/odbortext.php?co=rs&id=5>

" Produkty, na které se STABEX vztahoval byly napiiklad: arasidy, kakaovy prasek, kokosové ofechy, kopra,
palmovy olej, banany, ¢aj, pepf, fazole, hrasek, maslo z karité a dalsi.

B JELINEK, Petr. Rozvojovi politika evropského  spolecenstvi. [cit. 2007-03-03]. Dostupny z www:
<http:// www.rozvojovka.cz/odbortext.php?co=rs&id=5>

i Produkty, na které se SYSMIN vztahoval byly bauxit, méd’, kobalt, mangan, fosfaty, cin, Zelezo, uran a zlato.
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Nasledujici dohoda Lomé III, podepsana v roce 1984 méla za hlavni cile rozvoj zaloZeny
na sobéstacnosti a potravinovém zabezpeceni, rozvoj venkova, zastaveni pudni eroze a postupu
pousté. V 80. letech se fada zemi také obracela na Svétovou banku (WB) mezinarodni ménovy
fond (MMF)'" s zadosti o ptjéky. Ty vsak pomoc podmifiovaly provedenim ekonomickych
strukturalnich reforem. ES vyjadfilo podporu strukturalnimu piizpisobovani, ale pozadovalo
vétsi miru prizpusobeni rychlosti a miry reforem stavu ekonomik jednotlivych zemi. Na tomto
zaklad¢ bylo v ramci IV. dohody z Lomé a VII. EDF vy¢lenéno 1150 miliéni ECU na podporu
strukturalniho pfizpusobeni, pfedevsim na technickou pomoc a opatfeni v socialni dimenzi. Je
patrné, Ze v prvnich fazi smluv z Lomé se nejvétsi pozornost vénovala rozvoji zemédélské
produkce. Postupem Casu se zdjem rozSifoval na problematika Zivotniho prostiedi a boj proti
desertifikaci.

Zvrat nastal s Lomé IV, dohodou podepsanou na dobu deseti let, kde novinkou byla
problematika dodrzovani lidskych prav a svobod, kterou se od revidované IV. dohody z Lomé
podminuje veskera spoluprace. Jakékoli porusSeni této klauzule mize nadale vést k ¢asteéné nebo
Uplné pozastaveni evropské rozvojové pomoci. ,,Konzultace podle téchto ustanoveni, které
v nékolika pripadech vedly k castecnému nebo uplnému pozastaveni spoluprdace, byly v letech
1996- 2001 vedeny s Nigerem, Togem, Guineou-Bissau, Komorami, Pobrezim slonoviny, Haiti,
Fidzi, Libérii a Zimbabwe. “"® Pro predstavu finanéni protokol EDF pro obdobi 1990-1995 daval

k dispozici 12 miliard ECU (v pfepoc¢tu 420 mld. K¢), z ¢ehoz 10,8 mld. pochazelo ze sedmého

"7 Mezinarodni ménovy fond (International Monetary Fund, zkratka IMF) je mezinarodni organizace piidruzena k
OSN, jez si klade za cil usnadiovat mezinarodni ménovou spolupraci, podporovat stabilitu sménnych kurzi a
prostiednictvim pujéek podporovat staty, jez zazivaji hospodaiské potize. Byl zalozen v Cervenci 1944 a ma v
soucasnosti 185 ¢lenskych statd.

' JELINEK, Petr. Rozvojova politika evropského spolecenstvi. [cit. 2007-03-14] Dostupny z www:
<http://www.rozvojovka.cz/odbortext.php?co=rs&id=5>
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EDF a zbytek od Evropské investi¢ni banky (EIB). Nasledujici finanéni protokol (1995-2000) se
vyS$plhal az na 14, 625 miliard ECU, financovany z VIII. EDF.

Predpokladana revize I'V. smlouvy z Lomé probéhla v letech 1994-1995 v podminkach
politické 1 ekonomické nestability v zemich ACP, v Evropé tak i v mezinarodnim méfitku.
Smlouva kladla diraz na Sifeni lidskych prav, demokracie a dobré vlady, posileni pozice Zen ve
spole¢nosti, ochranu Zivotniho prostfedi, decentralizovanou spolupraci, diverzifikaci ekonomik
zemi ACP, podporu soukromého sektoru a posileni regionalni spoluprace.'® | Decentralizovand,
participacni spoluprdce, tedy zapojeni obcanské spolecnosti do rozvojové spoluprdce, byla
chapana jako krok k demokracii, jako otevreni prostoru pro mistni ideje a energie... Rozvoj
regionalni spoluprace, neboli formovani regionalnich obchodnich uskupeni byly chapany, jako
ndstroj ke zmirnéni negativnich dopadii globalizace. “*’ Pro dosazeni postupného a harmonického
zapojeni zemi ACP do svétové globalizované ekonomiky, bylo zapotiebi ekonomickou
spolupraci stavét obzvlasté na regionalnich integra¢nich iniciativach existujicich v ramci ACP.
,,Co se tyce rozvojové pomoci poskytované pomoci VI.VIL. a VIII. EDF, bylo vyuzivano prevaizné
téchto instrumentu: programii pro jednotlivé zemé (tzv. NIP), programii pro regiondlni
spolupraci(RIP), pomoci pro strukturalni prizpiisobeni, prispévkit na urokové sazby, rizikovy

kapital a mechanismus na oddluzeni, STABEX, SYSMIN, a jiné instrumenty a rezervy. “*'

1.4 Kritika systému z Lomé
I pfes relativni Gspéch nékolik desetileti spoluprace bylo nutné pfipustit, Ze¢ mnohych

planovanych cilti nebylo dosazeno, a Ze cely systém by mél fungovat mnohem efektivnéji, pokud

" Portal Evropské unie, De Lomé I d Lomé IV, Bruxelles. [cit. 2007-03-13]. Dostupny z www:

<http://ec.curopa.eu/development/body/cotonow/lome_history _fr.htm>.
20 Cit. JELINEK, Petr a kol.. Rozvojova politika evropské unie, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha, 2003, str. 22-23.
! Tamtéz
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chce uspét a prizplisobit se nové geostrategické situaci zpusobené koncem studené valky. Jiz
smlouva z Maastrichtu z roku 1992 redefinovala evropské rozvojové priority. Nova kréda EU
méla byt: Sifeni demokracie, boj proti chudobé a zlepSeni soutézivosti a efektivnosti rozvojové
pomoci. “Podle smlouvy o Evropské unii z roku 1992, hlavni cile obchodnich preferenci a
intervencnich politik byly posilit udrzitelny ekonomicky i socialni rozvoj v rozvojovych zemich a
podporovat postupné a plynulé zapojeni rozvojovych zemi do svétové ekonomiky“* Ptibyvajici
konflikty a humanitarni katastrofy podkopavajici politiky rozvojové pomoci, vzristajici chudoba,
obtizna dostupnost pitné vody, zdravotnictvi ¢i lepSich vzdélavacich zafizeni byly nejdtilezitéjsi
faktory, které¢ vedly koncem milénia k hluboké reformé spoluprace EU-ACP a podpisu nové
dohody z Cotonou. Tésné pred zahdjenim jednani o nové spolupraci, byla v roce 1997 Evropskou
komisi predstavena Zelena kniha. V té byly uvedeny statistiky, které indikovaly, Ze poskytnuté
obchodni preferen¢ni rezimy nebyly dostacujici pro nastartovani ekonomik zemi ACP. MizZeme
tedy konstatovat, Ze hlavni cil dosavadni spoluprace splnén nebyl. I pies fakt, ze zem& ACP mély
umoznény protekéni a nejvyhodnéjsi piistup k evropskému trhu, kdy se vice nez 99 % zbozi
vyvazenych zemémi ACP do EHS dovazelo bezcelné, podil zemi ACP na obchodu EHS/ES se
relativné snizoval. Podil zemi ACP se na trhu EU zmensil z 6,7% v roce 1976 na 3% v roce 1998,
z &ehoz 60% piedstavovalo jen 10 produkti.”® Nejhiife z regionit ACP dopadla Afrika, kdy HDP
zemi Subsaharské Afriky rostlo v priméru jen o 0,4% meziro¢né, pii¢emz vnitroafrické obchodni
vztahy dosahly jen 6% podil a zavislost Afriky na obchodé s EU byla 46,21%. Zelena kniha dale
kritizovala fakt, Ze nebyl dostate¢né bran v uvahu institucionalni a politicky kontext danych zemi,

coz negativné pusobilo na zZivotaschopnost a efektivitu pomoci. Déle bylo zapotiebi najit nové

% Richard Gibb. Post-Lomé: The European Union and the south, Third World Quarterly. London: June 2000,
Vol.21, Iss. 3, p. 457,26 p.  [cit. 2007-03-18]. Dostupny zwww: <http://proquest.umi.com/pqdweb?did=
56771088&sid=8&Fmt=3&clientld=45145&RQT=309& VName=PQD>

2 Portal Evropské unie, De Lomé I d Lomé IV, Bruxelles. [cit. 2007-03-13]. Dostupny z www:
<http://ec.europa.eu/development/body/cotonou/lome history fr.htm>.
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mechanismy, které by umoznily rychlejsi Cerpani zfondi EDF a zjednodusily vyklad
nespocetnych ustanoveni dohod, které Casto vedly ke zbyteénému zdvojeni ukold. Cely systém
byl ve stinu obav z neprihledného a korupéniho jednani a to obzvlast’ ze stran africkych statia. To
vedlo k snizovani poctu kapitalovych ucastniki, ktefi v ramci obav o své investice pozadovali
efektivnéjsi a bezpecnéjsi provedeni pomoci. Pravé pro zefektivnéni spoluprace bylo nutné zacit
brat v uvahu a podporovat i nové rodici se soukromy sektor v zemich ACP.** DileZitym
problémem Lomé byl také fakt, Ze smlouva pozitivné diskriminovala byvalé evropské kolonie na
ukor jinych rozvojovych zemi, které do smlouvy zahrnuty nebyly, jako napiiklad Honduras ¢i
Guatemala, i pfesto, Ze byly na stejné urovni rozvoje. Tyto zemé€ bylo nutné ur¢itym zpusobem
do nového systému zahrnout. Je tfeba konstatovat, ze dohoda z Lomé byla pro zemé ACP
mnohem vyhodnéjsi nez rezim MFN? zavedeny v ramci WTO. Velkou hrozbou pro rezim
z Lomé byl ovSem fakt, Ze nebyl v souladu s hodnotami multilateralniho obchodniho rezimu,
ktery byl zaloZen na principech vzajemnosti a nediskriminace. Proto také byla Smlouvé Lomé IV
udélena vyjimka umoznujici ji fungovat mimo MFN rezim. ProdlouZeni této vyjimky bylo ale
velmi nejisté, proto bylo tieba cely systém reformovat. Tlak, ktery byl na Evropskou Komisi
vyvijen ze strany WTO® ji vedl k zavéru, Ze rozhodnuti WTO podkopaly podptrné principy
obchodnich preferenci z Lomé, a to obzvlasté nereciprocitu a stabilitu. Komise jiZ nechtéla

riskovat dalsi rezim, ktery by nebyl kompatibilni s pravidly WTO a uvédomila si, Ze je tfeba

* Portal Evropské unie, De Lomé I f Lomé IV bis, Bruxelles. [cit. 2007-03-15]. Dostupny z www:
<http://ec.europa.eu/development/body/cotonow/lome_history fr.htm>.

% MFN (Most favoured nations) je obchodni vztah, ktery mezi sebou pouzivaji ¢lenové WTO. Je to status udélen
jednim statem, statu druhému v mezinarodnim obchodé. Neudéluje zadné vyjimeéné vyhody, pouze znamena, Ze
pfijimajicimu statu budou garantovany vSechny obchodni vyhody, jako jsou sniZena cla a dalsi, které jakykoli jiny
treti stat také prijima. V podstaté MFN status znamena, Ze s jednim statem nebude jednano hife nez s jinym.

2 Svétova obchodni organizace (World Trade Organization- WTO) je organizace, ktera zaklada pravidla
mezinarodniho obchodu prostiednictvim konsenzu mezi jeho ¢lenskymi staty a fesi mezinarodni obchodni spory
mezi ¢lenskymi staty. Byla zalozena v roce 1995 jako nastupce Veobecnou dohody o clech a obchodu (GATT).
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nalézt novy systém zaloZeny na reciprocité a volném obchod&.?’” Nové milénium bylo tedy
dokonalou prilezitosti potvrdit a reformovat zavazky zemi Evropské unie vici zemim ACP.

V zafi 1998 zacalo jednani o nové smlouveé, nahrazujici smlouvu z Lomé IV, ktera vyprSela 29.

tinora 2000.*

27 Richard Gibb. Post-Lomé: The European Union and the south, Third World Quarterly. London: June 2000,
Vol.21, Iss. 3, p. 457,26 pgs, [cit. 2007-03-18]. Dostupny zwww: <http:/proquest.umi.com/pqdweb?did=
56771088&sid=8&Fmt=3&clientld=45145&RQT=309&VName=PQD>

*® Briine, Stefan. L Union européenne et les pays en développement : quel modéle européen de coopération apres
Lomé?. Union européenne, acteur international- Franck Petiteville, kap.12, str. 183-194
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2. Smlouva z Cotonou 2000

Nova Dohoda o partnerstvi mezi ACP a Evropskym spolecenstvim (Partnership
Agreement between the African, Caribbean and Pacific states and the European Community and
its Member States)”” byla podepsana 23. &ervna 2000 v beninském hlavnim mésté Cotonou.
Vstoupila v platnost az 1. dubna 2003, poté co ji ratifikovaly 2/3 signataiskych statti. Dohoda
byla podepsana vladnimi predstaviteli 77 ¢lenskych zemi ACP* a 15-ti ¢lenskych zemi EU na
dobu 20 let s moznosti revize kazdych 5 let, obdobi stanovené pro jednotlivé finan¢ni protokoly.
V soucasnosti spoluprace probihé se 79 zemémi ACP,*' z &eho je 41 zafazeno mezi tzv. ,,LDCs"
(Least-developed countries),” neboli mezi nejméné rozvinuté zemé svéta. Jednani o prvni revizi
byla zapocata jiz v kvétnu 2004 a zavrSena v tnoru nasledujiciho roku. Prvofadym cilem
jednotlivych revizi je zvySeni efektivity a kvality spoluprace EU-ACP.»

Dohoda z Cotonou zalozena na 25 letech spoluprace zemi ACP a EHS, méla za kol
odstranit nedostatky dohod z Lomé a zefektivnit celkovy systém spoluprace. Nerecipro¢ni rezim,
na némz byla zaloZena spoluprace za dohody z Lomé, je mozné diky prodlouzené vyjimce WTO
uplatriovat jen do konce roku 2007. Od tohoto okamziku by mély vejit v platnost nové dojednané
Dohody o ekonomickém partnerstvi (Economic partnership Agreements-EPA), které budou

v . . 7 ot 34
zalozeny na recipro¢nim principu.

* Viz. Piiloha &. 1.

%0 Pfiloha 2-a,b-Seznam zemi ACP, které podepsaly dohodu o partnerstvi s EU(LDCs)

3 Dohoda z Cotonou nezahrnuje Kubu, ktera dohodu nepodepsala, o pfistoupeni k ni viak Zadala jiz dvakrat- v roce
2000 a 2003, ale pokazdé sviij pozadavek stahla.

32 Oznaceni pro nejméné rozvinutou zemi, ktera ma podle klasifikace OSN hruby narodni diichod niZsi nez 760 USD
na obyvatele na rok, a ve které tvoii vyrobené produkty méné nez 10 % HND.(www.rozvojovka.cz)

33 Portal Evropské unie, Overview of the Agreement 2000. Bruxelles. [cit. 2007-04-05]. Dostupny z www:
;http://ec.europa.eu/development/Geographical/Cotonou/Cot0n0u2000_en.cfm>

> Tamtéz
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2.1 Cile a principy

Zékladni cile proklamované v preambuli dohody o partnerstvi jsou omezeni a piipadné
odstranéni chudoby, postupnd integrace zemi ACP do svétového hospodafstvi a s tim souvisejici
podpora udrzitelného rozvoje.” Dalsi stanoveny cil je prispét prostiednictvim podpory
hospodaiského, socidlniho a kulturniho rozvoje k miru, bezpe¢nosti a k rozvoji stabilniho a
demokratického politického prostfedi. Partnerstvi ma slouzit jako podptrny ramec pro rozvojové
strategie piijaté jednotlivymi staty ACP. Soucasti takovychto strategii jsou rozvoj soukromého
sektoru, udrzitelny rozvoj,”® rist zaméstnanosti a zdokonalovéani piistupu k vyrobnim faktortim.
Za zakladni principy partnerstvi byly deklarovany rovnost partneri ve vSech oblastech a
participace vSech subjektl od ustfednich vlad pies soukromy sektor az po ob¢anskou spole¢nost.
Co se tyka priority diferenciace a regionalismu, spoluprace ma odpovidat urovni rozvoje
jednotlivych zemi, jejich potfebam, dosavadnim vykonim a jejich dlouhodobé rozvojové
strategii. Dohoda zarucuje zvlastni zachazeni nejméné rozvinutym, geograficky znevyhodnénym

; ;37
a ostrovnim zemim.

2.2 5 pilifi nového partnerstvi

Dohoda z Cotonou kombinuje politické otazky, obchod a rozvojovou pomoc. Je zalozena
na S5-ti vzajemné zavislych pilifich: rozsifena politickda dimenze vztaht, decentralizace
vzdjemnych vazeb, rozvojové strategie zaméfené na snizovani chudoby, novy pravni ramec

ekonomické a obchodni spoluprace a reforma finanéni spoluprace.

¥ Clanek 1, ¢ast 1, Dohody z Cotonou. [cit. 2007-04-20]. Dostupny z www : http://www.acpsec.org/en/
conventions/cotonou/accordl . htm#PART%204:%20DEVELOPMENT%20FINANCE

% Trvale udrzitelny rozvoj je takovy zpusob ekonomického ristu, ktery uvadi v soulad hospodafsky a spolecensky
pokrok s plnohodnotnym zachovanim zivotniho prostiedi. Mezi hlavni cile trvale udrzitelného rozvoje patii
zachovani zivotniho prostiedi dal$im generacim v co nejméné pozménéné podobé.

" CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. C.H. Beck, Praha, 2003. str 308-9. ISBN 80-7179-
804-5; kapitola 1 Dohody z Cotonou.
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