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1 UVOD

Cilem prava Zivotniho prostfedi je ochrana tohoto prostiedi. Ochrana spociva jednak v ochrang
jednotlivych slozek Zivotniho prostedf (ovzdusi, voda, piida, les...) a dale v ochrané Zivotniho
prostfedi jako celku pfed zdroji jeho ohroZovani. Jedna se o zdroje, které mohou pisobit nejen
na jednotlivé slozky, ale i na Zivotni prostiedi jako celek a na jeho celkovy stav. Patf{ sem
zejména chemickeé latky, zéfeni, hluk a vibrace, ale také odpady a obaly.

Odpady jsou produktem lidské &innosti. Jednd se o produkt nechtény, ktery je v3ak piesto
disledkem ptevazné vétdiny Sinnosti viech subjekti. Odpadh neustale pEibyva a pokud se pro né
nenajde upotiebeni, je nutné se jich n&jakym zplisobem zbavit. Zivotni prosttedi mé uritou
schopnost tyto odpady pojmout a vstiebat. Lidstvo v3ak této absorptni schopnosti Zivotniho
prostiedi vyuZiva v pfili§ velkém rozsahu, ktery Zivotni prostfedi zat®Zuje a stavd se tak
vyznamnym problémem lidské spole€nosti. Nejednd se o problém lokalni, odpady ptedstavuji
aktualni hrozbu na celosvétové Grovni.

Alarmujici je zejména neustale vzrUstajici mnoZstvi produkovaného odpadu. Tuto skute€nost
jasné dokazuji tdaje z uplynuiych let a vie nasv€déuje tomu, Ze tento trend bude pokraovat
i v nejblizdich letech. Podle Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD) bude
lidstvo v roce 2020 produkovat o 45% vice odpadu neZ v roce 1995. Teprve v roce 2020 je podle
soudasnych progndz redlné, Ze se tento trend zlomi a produkce odpadu zaéne klesat. Pokud
ovSem budou pfijata a hlavné realizovana potfebnd opatfeni.

Problémem jsou také nebezpeéné vlastnosti odpadu, protoZe zt&€Zzuji jeho budouci ekologicky
etrné odstranéni. P¥itomnost Skodlivych latek v odpadech se s nejvetsi pravd&podobnosti projevi
pfitomnosti v emisich a popelu v piipad€ spalovani odpadu a ve vyluzich v pFipad€ skladkovani.
Hrozbou je také jiZz zminéna sniZujici se absorp&ni funkce Zivotniho prostiedi, kterd je neSetrnym
zachazenim ¢im dal vice oslabovana.

Samotny vznik odpadu tedy jedt¢ sam o sob& negativni vliv na Zivotni prostfedi nema. Negativni
dopady obvykle zplsobuje aZ sekundarné, zejména v souvislosti s odstrafiovinim odpadu
(emise, produkce odpadnich vod, zdbory pidy pro skladky apod.).

Navic je nutné upozornit, Ze neSetrné naklddani s odpady ma vliv také na vyuZivani pfirodnich
zdroji. Odpady velice dasto piedstavuji zdroj surovin, které je mozné dale vyuZit. NeSetmy

pi{stup znamena nejenom ztratu této druhotné suroviny, ale zejména dalsi zbytetné vyuzivani



primarnich surovin — pfirodnich zdroji. CoZ je nevyhodné jak zhlediska ckologického, tak

ekonomického.

Nezanedbatelnou ¢&ast odpadl tvoii odpady z obalii. Skupina obalovych odpadd tvoi{ jednak
pomérng velké mnoZstvi odpadl celkem a déle vykazuje uréité zvIlastni viastnosti, které umoZiuji
odliSny a zarovei efektivn&)§i pfistup k jeho zpracovani. Proto je obalim v ramci obecného
odpadového hospodafstvi vénovana samostatna kapitola a je pro né stanoven zvlastni pravni
rezim. Zvla3tni pristup k problematice obalG je odivodn&n také tim, Zze v pfipad€ obali, je
vyraznéj3im zpusobem moZné vyuzit prevence. Je mozné mnohem efektivnéji pfedchazet vzniku
téchto odpadd. Lze totiz ovliviiovat jiZz samotnou vyrobu obalu a tim také jeho vlastnosti.
Vlastnosti obalu, ktery se po pouZiti stava zcela nebo z&asti odpadem, maji pFitom rozhodujici
vliv na mnozstvi jeho produkce a zplisob nakladani s nim. Tim je nepfimo ovliviiovano také
mnozstvi odpadu z t&chto obalil, vlastnosti tohoto odpadu a moZnosti jeho odstranéni.

Vzhledem k tomu, Ze obal slouZi k pojmut{ jiné v&ci a sdm neni spoticbovavan, je mozné
redukovat jeho mnoZstvi a objem na nezbytné minimum. Navic obal po pouziti ziistdva bud
v téméf nezménéné podobé a mliZe byt opét pouZit ke svému plivodnimu tcelu, nebo z n&j zbyva

alespofl znaéné mnozstvi materidlu, které Ize pouZit jako druhotnou surovinu.

Toto jsou hlavni divody, pro je problematika oballl a odpadl z obalh Fe3ena v oblasti prava
zivotniho prostfedi. Obaly jsou ale piedmétem pravni Gpravy i daldich pravnich odvétvi. Je tfeba
si uvédomit, Ze regulace oball je obsazena také napfiklad v hygienickych piedpisech
a v predpisech na ochranu spotiebitele, zasahuje i do oblasti hospodatské soutéze. Obaly navic
plni Fadu ddleZitych funkei v oblasti prodeje a reklamy a jsou tedy predmétem také fady zajml
soukromych. Pro fadu podnikatell je zajimavy obal ¢asto jedinou vyhodou, kterd jim umozni
prosadit se v konkurenci jinych vyrobel podobného zboZi.

Viechny tyto souvislosti je tfeba vidét v jejich celkovém souhrnu a pro nalezeni vhodného
zpGsobu nakladédni s obaly hledat feSeni, ktera budou vhodnym kompromisem a umozni jejich
realnou pouzitelnost ve viech vye zminénych oblastech.

Tato prace se bude zabyvat zejména pravni Gpravou oballl v oblasti prava Zivotniho prostredi,

ostatni aspekty budou zminény spise okrajové.



2 OBECNA VYCHODISKA
2.1 Postaveni odpadii z obali v ramci celkové produkce odpadti

Podle udaji Ceského statistického ufadu bylo vroce 2005 vyprodukovéno na uzemi Ceské
republiky celkem vice neZ 21 milioni tun odpadu.

Nejvétsi &ast tvofil odpad z primyslu a energetiky. Odpadi z obald bylo vyprodukovano pres
770 tisic tun, tedy asi 3,5% z celkové produkce odpadu.

Obalovy odpad je tvofen jednak odpadem z primyslovych obald (v oblasti primyslové
a zemédélské vyroby) a dile odpadem ze spotiebitelskych odpadu, které tvofi soucast
komunainiho odpadu.

Stozeni komunalniho odpadu zévisi na fad& faktord jako je lokalita, osidleni, roéni obdobi,
sportovni aktivity a podobné. V priméru se ale uvéadi, Z¢ odpady z obald tvoi{ minimalné
20% hmotnosti a 40% objemu komunalniho odpadu.

V roce 2005 pochazelo z celkového mnoZstvi 770 tisic tun obalovych odpadd 555 tisic tun
z obald primyslovych a zhruba 215 tisic tun z obalf 5}:\0’:1"5:bitelsk),"ch.1

Navic v poslednich letech doslo k vyraznym zméndm v oblasti baleni. Byly zavedeny a roziifeny
nové obalové materialy a pfevazné jednocestné obaly, coZz se vyraznym zplsobem projevilo
v narlistu mnozstvi odpadd z obald. Nejviditeln&jiim prikladem jsou obaly na napoje, kde doslo
k vyraznému a z ekologického hlediska nezadoucimu pfesunu od vratnych obalt za jednocestné
PET lahve, kombinované obaly nebo jednocestné sklenéné lahve. Narlst PET lahvi byl velmi
razantni, v Ceské republice mezi lety 1995 az 2000 témef Sestinasobny.” Tento vyvoj
se samozie)mé projevil negativnimi dopady na Zivotni prostiedni, zejména v souvislosti s odpady

z téchto obaldl, jejichZ produkce se také nékolikanasobng zvysila.

" Blize viz publikace CSU na internetovych strankach www.czso.cz, sekce odpady
: Srovnej téz Bagik, O.: Zikon o obalech, Poradce &. 4, Praha 2003, str. 180 a Plan odpadového hospodéfstvi
publikovany ve Vé&stniku ministerstva Zivotnihe prostredi, fijen 2003, rotnik XIII, gdstka 10



2.2 Vyznam obalu

V piedchozi ¢asti jiz bylo uvedeno, ze odpady z obali jsou zdrojem ohroZeni Zivotniho prostiedi
a Ze tvoii velkou &ast celkové produkce odpadu. Je si v3ak tieba uv&domit, ze obaly plni také
fadu dilezitych funkei, jejichZ zachovani je v zaymu celé fady soukromych i vefejnych subjekti.
Pii soulasné technické a kulturni vyspélosti lidské spoleCnosti uz proto neni moZzné obaly

jednoduse eliminovat z uzivani z diivodu jejich negativniho vlivu na Zivotni prostfedi.
Zisadni vyznam obald lze spatfovat v plnéni nastedujicich funkei:

A. Ochranné funkce

Obal chrani vyrobek po celou dobu jeho ob&hu pted $kodlivymi vlivy prostiedi (mechanickymi,
klimatickymi i mikrobiologickymi) a zaroveii zabrafiuje ptipadnému nezadoucimu uacinku
vlastnosti vyrobku na okoli. Vyrobek je chranén pii dopravé, skladovani i prodeji pfed

poskozenim ¢i znehodnocenim.

B. Manipula¢ni funkce
Obal umoZiiuje snadnou ovladatelnost zabalenych jednotek pii prepravé, skladovéni, predeiji

1 spotfebé& vyrobku a zmensuje podil manudlni prace a namahy.

C. Komunikatnt funkce
Obal je nositelem Siroké Skaly informaci vztahujicich se k marketingu baleného prostfedku,
a dile informaci o dobrovolné i povinné uvadénych tdajich o materidlovém sloZeni vyrobku

i obalu, ptipadné i nakladani s obalovym materialem.

D. Komeréni funkce
Obal vyznamnym zpdsobem owvliviluje odbyt vyrobku a stimuluje jeho spotiebu. Casto je to
pouze obal, co vytvafi piedstavu spotiebitele o vyrobku a rozhoduje o tom, zda si jej spotfebitel

koupi &i ne.



2.3 Obal jako predmét upravy dalsich pravnich odvétvi

Jak jiz bylo vy3e uvedeno, regulaci obali se nezabyva pouze pravo Zivotniho prostiedi.
Ustanoveni feSici otdzku baleni vyrobkd bychom naili také napf. v hygienickych piedpisech,
pfedpisech na ochranu spotfebitele apod. Jejich regulace ale nesméfuje k prevenci vzniku odpadi
z obalili, nebo minimalizaci objemu a hmotnosti obald. Jejich poZadavky se soustfed'uji pravé jen
na oblast hygieny nebo ochranu spotfebitele a jejich dopad v oblasti Zivotniho prostfedi bude
spife opainy, neZ cile, ke kterym sméfuje Uprava v oblasti prava Zivotniho prostfedi. Tyto
pfedpisy totiz naopak vyZaduji zabaleni nékterych vyrobkil stanovenym zpilsobem. Povinnosti
souvisejfci s balenim vyrobkd se tykaji ptedevdim prodeje potravin a vyrobk, které ptichaze)i do
styku s potravinami. MilZe v3ak jit i o jiné vyrobky, na které jsou kladeny zvlastni hygienické
naroky - drogistické hygienické potfeby, kosmetika.

Chtéla bych zde ve stru¢nosti uvést alespoti nejdileZit€jsi ustanoveni.

Zakon &. 634/1992 Sb. o ochrané spotiebitele v § 17 stanovi, Ze vyZadje-li to povaha vyrobki,
zejména s ohledem na hygienické podminky prodeje a charakter pouZiti, je proddvajici povinen
wrobky prodavat v hygienicky nezdvadnych obalech nebo je do takovych obalti pFi prodeji

zabalit, pi samoobstuZném prodeji je povinen spotfebiteli poskytnout vhodny obalovy materidl.

Zakon €. 110/1997 Sb. o potravinach a tabakovych vyrobeich v § 5 pak pfedepisuje, aby vyrobky
byly baleny tak, aby obal

a} chranil potravinu pred znehodnocenim a znemoznil zaménu nebo zménu obsahu bez otevieni
nebo zmény obalu,
b) odpovidal pozaduvkim na pFedméty a materialy pFichazejici do pFimého styku s potravinami

¢) senzoricky ani jinym zpusobem neovlivnil potravinu.

Potraviny je tfeba prodavat v obalech tak, aby spotiebitel nemél obtize se zachovanim jejich

hygienické nezdvadnosti a aby se mohl spoléhat na jejich nezavadnost v dobé€ prodeje. Potraviny,



které nejsou v obalech p¥imo nabizeny (jako je pedivo nebo ovoce), musi mit spotfebitel moZnost
si nechat zabalit nebo si je zabalit sdm.

Jinou skupinou vyrobkl, na n&Z se vztahuje povinnost proddvat v obalech, jsou vyrobky
vyZzadujici zvlastni ochranu pfed poskozenim - elektrosoudastky, sklo apod. Obaleni budou
vyZadovat také chemikalie, které by bez fadného obalu mohly ohrozit bezpe&nost spotiebitell.
Zékon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi vyZaduje v ustanoveni § 26 aby byly
do bezpeénych oball baleny také predméty bé&zného uzivani, kterymi jsou materialy a pfedméty
uréené pro styk s potravinami upravené Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
&. 1935/2004 ze dne 27. f{jna 2004 o materialech a pfedmétech uréenych pro styk s potravinami,
kosmetické prostiedky a vyrobky pro déti ve véku do 3 let.’

Pozadavky a povinnosti stanovené t€miio pfedpisy se ale vztahuji pouze k vyrobé a pouZziti obalh.
Jejich regulace pfitom sleduje pouze ochranu zdravi nebo ochranu spotiebitele, nestanovuji si
Z4dné environmentélni cile. Nezabyvaji se obalem jako zdrojem ohroZeni Zivotniho prostiedi,
nevedou k prevenci vzniku odpadi z obald, ani se Zadnym jinym zphsobem nedotykaji oblasti
naklddani s odpady z oballi. Tato prace se proto bude déle zabyvat pouze prévnimi pifedpisy

z oblasti prava Zivotniho prostredi.

' Komunitarni pravo obsahuje i dal$i predpisy, které stanovi poZadavky na obaly z hlediska hygieny a bezpe&nosti
potravin, Jsou to zejména smérmnice &. 2002/72/EC o plastovych materidlech a pfedmétech pfichazejicich do styku

s potravinami, smémice &. 84/500/EEC o keramickych pfedmétech pfichazejicich do styku s potravinami a smémice
&. 93/10/EEC o materidlech a pfedmétech z regenerované celuldzy pEichdzejicich do styku s potravinami,



3 PRAVNIi UPRAVA V OBLASTI NAKLADANI S OBALY
A ODPADY Z OBALU

Pravni tiprava nakladani s obaly a odpady z oball nebyla v Ceské republice dlouho fedena. Zakon
o obalech vznikal neusp&iné jiZ od roku 1993. )iz v této dobé bylo ziejmé, Ze je téeba pro oblast
obald a odpadh z obal(i stanovit jasna pravidla. Pfesto aZz do roku 1997 byly ndvrhy komplexnich
feeni zamitany. Teprve zékon €. 125/1997 Sb., o odpadech zakotvil v ustanovenich § 18 a § 19
prvni zakladni povinnosti vyrobell a dovozel pfi nakladani s obaly. Tato ustanoveni byla dale
rozvedena provadécimi pfedpisy (nafizenim vlady ¢. 31/1999 Sb., a vyhlaSkou Ministerstva

Zivotniho prostiedi €. 338/1997 Sb.).

Cile této dpravy byly realizovany prostfednictvim tzv. dobrovolné dohody o uplatfiovani
Smérnice 94/62/EC o obalech a obalovych odpadech v CR uzaviené mezi MZP a Ceskym
sdruenim pro obaly a Zivotni prostiedi v dubnu roku 1999. Na jejim zaklad® se v Ceské
Republice zadal vytvafet integrovany systém naklédani s tfidénym komunalnim odpadem,
provozovany spolenosti EKO-KOM a.s. * Dohoda stanovila principy fungovani systému tak,
aby se na podniky zapojené v tomto systému pohliZelo jako na subjekty, které zajistily zpé&iny
odbér a vyuziti v pozadovaném rozsahu. Na konci roku 2001 jiZ bylo v systému zapojeno téméef
600 podniki, co? pEedstavovalo 42% obalii uvedenych na trh v CR a bylo uzavieno 2750 smluv

s obcemi s celkovym po&tem vice nez 8 miliond obyvatel.’

Tato (prava zaloZena na principu dobrovolné regulace v3ak nebyla dostate¢na. Problémem byla
obtizna vymahatelnost a Uprava navic neodpovidala plné pozadavkim pravnich piedpisi EU.
Piesto se stala zakladni konstrukel pii pfipravé systému zpéného odbéru obalh podle souéasné
apravy a znamenala poéatek odpovédnosti vyrobei, dovozetl a dalSich povinnych osob za odpady
z obald. Platnosti pozbyla dne 1.4.2002.°

* Bli%e viz Bagik, O., Zikon o obalech, Poradce &. 4, Praha 2003, s. 180 a nésl,
* Viz intenetové stranky spoleénosti EKO-KOM a.s.: hitp://www.ekckom.cz/scripts/detail. php?id=94
® Viz Bagik, O., Zikon o obalech, Poradce &. 4, Praha 2003, str. 18]



Zasadni zménu v ptistupu k obalové problematice pfinesla aZ zah4jena jednani o vstupu Ceské
republiky do Evropské Unie a nutnost harmonizace ¢eskych pravnich pfedpisi s legislativou
Evropského spoleCenstvi. Ani na komunitdmi Grovni nema pravani Uprava nakladani sobaly
a odpady z obalGl dlouhou tradici, i pfesto uZ ale mély evropské staty nékolikaletou zkuenost
s upravou v objasti obalové problematiky a bylo tedy mozZné nechat se jimi inspirovat
pfi vytvafeni vlastni Gpravy. Na zakladé transpozice komunitarniho prava tak byl pfijat novy
zakon &. 477/2001 Sb., o obalech, ktery poprvé fedi problematiku oballi a odpadi z oball
komplexnim zpisobem.

Cilem obalové legislativy je pfedeviim omezeni negativniho vlivu oball na Zivotni prostiedi a to
prevenci vzniku tohoto druhu odpadu, omezenim pouZivani skodlivych latek v obalech, podporou
rozdifovani opakovaného pouzivani obald a podporou recyklace obalovych materidli a daldich

forem vyuZiti obali s cilem sniZit objem oball uréenych ke kone¢nému odstran&ni.

3.1 Pravni uprava v Evropské unii

Wl

Evropské unie. Sesty Akéni program piijaty pro obdobi let 2002 az 2012 oznaduje problematiku
odpadového hospodaistvi za jednu ze ¢tyf prioritnich oblasti. Zarovein smérnice o odpadech byla
jednim z prvnich pravnich opatfeni, ktera byla pfijata na Urovni Evropské unie s cilem chranit
Zivotni prostfedi. Od roku 1975 kdy byla piijata sm€mice o odpadech se legislativa v této oblasti
znadénym zplsobem rozvinula. V prvni fazi byl vytvofen obecny ramec a fefily se nékteré
konkrétni problémy (odpadni oleje, oxid titani¢ity). V druhé vin& byly vytvoieny normy platné
pro skladky a spalovny odpadi. Ve tfeti ving pak byla zavedena tiprava umoziujici recyklaci
nékterych prioritnich odpad( a mezi nimi i odpadti obalovych.’

Prvni opatfeni na regulaci odpad® z oball zavedla Evropska unie na zatatku 80. let. Byla jim
smémice &. 85/339/EEC o obalech tekutin k lidské spotfebé. Ustanoveni této smémice viak byla

prili¥ neuréita a nevedla proto k harmonizaci pravnich fadi. Vysledkem byla naopak lisici se

" Srovnej Navrh smérnice o odpadech predloZeny Komisi dne 21.12.2005, &. 2005/0281 (COD)
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legislativa v fadé &lenskych statd. Pouze nékolik statl zavedlo opatieni redukujici dopady odpadit
z obalil na Zivotni prostiedi.®

Vroce 1992 proto Komise piedlozila ndvrh nové smérnice o obalech a odpadech zobald.
Nasledovaly dlouhotrvajici diskuze v Evropském parlamentu a v Radé Ministri. Dne
20. prosince 1994 byla smérnice o obalech a odpadech z obald koneéné ptijata. Uginnosti nabyla

v den své publikace — dne 3 1. prosince 1994.°

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES o obalech a odpadu z obali ' (dale jen
smérmice o obalech) tvofi v soufasnosti zakladni pravni ramec nakladani s obaly a odpady
z oballl v Evropskeé unii. Jeji zékladni principy pfejim4 také teska pravni Gprava. Na zakladé této
smérnice bylo nasiedné vydano Rozhodnuti Komise 97/129/ES, kterym se zavadi identifikagni

systém pro obalové materidly. Také toto rozhodnuti je tieba zahrnout mezi prameny.

3.1.1 Vychodiska a 0cel pravni Upravy

Zakladnim cilem této smérnice je zejména zajiftovat ochranu Zivotniho prostiedi pfed
negativnim vlivem oballi a zejména odpadil z oballi.
Ochrany se mé dosahnout:

- pfedchazenim vzniku odpadu. Je tedy ziejmé, Ze zakladnim piistupem k problematice
odpad( z oballl je prevence jejich vzniku. Je samoziejmé, Ze jejich vznik nelze zcela
vyloudit, je tieba ho ale minimalizovat.

- Zajisténim takového naklédani s odpady jiz existujicimi, které bude co nejvice Setré
k Zivotnimu prostiedi a bude mit nejméné 3kodlivych vlivh.

K dosaZeni tohoto cile je tieba ovlivilovat cely Zivotni cyklus obalu, tedy jiz od vyroby obali

a jejich uZivani az do nakladani s odpadem z obali a odstranéni tohoto odpadu.

® Blize viz intemnetové stranky Evropské Komise, sekce Packaging Waste:
http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging_index.htm

“ Blize viz. London, C, — Liamas, M.: EC Law on protection of the environment and the free movement of goods,
Butterworths, London 19935, str. 97 anasl.

'® European Parlament and Council Directive 94/62/EC of 20 December on packaging and packaging waste

11



Smérnice ma ale i dal§i cil, a tim je cil ekonomicky. Smérnice byla pfijata na zakladé
Clanku 100a (nyni &lanek 95) Smlouvy o zaloZeni Evropského spoletenstvi (dale jen Smlouva).
Ustanoven{ tohoto ¢lanku 100a Smlouvy upravuje pfijimédni opatfeni ke sblizovani ustanoveni
pravnich piedpisl ¢lenskych stdtu, jejichz Géelem je vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu. Pokud
bude Komise navrhovat uvedena opatieni, ktera se tykaji ochrany Zivotniho prostiedi, ma ptitom
vychézet z principu vysoké Grovné ochrany. Smérnice se tedy neopira o ¢lanek Smlouvy, ktery
by byl uréen pouze k ochrané Zivotniho prostiedi.

Smérnice proto ma svym vlivem piisobit také v oblasti vnitiniho trhu.

Vychazi se z toho, Ze obal je ze své podstaty nedilnou souéasti celé rady zbozi. ZboZi, jehoz
volny pohyb je tieba v ramci vnitfniho trhu zajistit. Pf{snéj3i poZadavky na sloZeni, oznagovani
nebo kvantitativni omezeni v nékterém z Elenskych statd by se mohly stat prekdZkou volného
pohybu zboZi a narudit vnitini trh.

Dal3im cilem smémice je proto zajisténi tadného fungovani vnitiniho trhu a odstranéni piekazek
obchodu mezi Glenskymi stity, pfipadn& odstranéni omezeni hospodéiské sout&Ze. Odstranéni
pfipadnych piekaZek tohoto volného pohybu se ma dosihnout pravé harmonizaci standardl

tykajicich se obalfi a nakladani s nimi.""

ProtoZe tyto dva zasadni cile mohou piisobit protismé&mé, je pro jejich koordinaci stanoven
princip proporcionality. Tedy, Ze ochrana Zivotniho prostiedi, zdravi osob, zvifat a rostlin musi
byt provadéna prostiedky, které co nejméné omezuji vnitini trh. V ptipadé stiznosti €lenskych
stath bude Evropsky soudni dviir zkoumat zejména zda sporna pravidla byla skute&n& nutna pro
dosaZeni cile této Gpravy.

S tim souvisi také problém diskriminace, ktery musi staty vzdy sledovat. Je tieba zajistit, aby

mira ochrany Zivotniho prostiedi byla stejna pro doméci i dovazené produkty.

"' Blf#e viz Kru¥ikova, E. — Adamova, E. — Komarek, J. : Pravo Zivotniho prostfedi Evropskych spole&enstvi:
prakticky privodce, Linde, Praha 2003, str. 239

"2 Viz Jans, H. J.: Waste policy and EC Law, In Krimer, L. European environmental law, Dartmouh/Ashgate,
Hants, UK 2003, str. 431 a nasl.
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3.1.2 Zakladni prvky pravni konstrukce

Smérnice nejprve vymezuje zdkladni pojmy jako je obal, odpad z obaili, nakladani s obaly,
prevence, opakované pouZiti, recyklace, energetické vyuZiti, odstranéni a dalsi.

Primarni povinnost statli, kterou smérnice stanovuje, je prevence vzniku odpadu z oball.
Smérnice stanovila ptesné cile, kterych meélo byt v ¢lenskych statech dosazeno do péti let od

nabyti (i&innosti smérnice, tedy do 30. ¢ervna 2001."

Cile byly stanoveny takto:
1) nejpozd&ji do péti let od zavedeni smémice do vnitrostatnich pravnich predpisi, mélo
byt vyuZivano nejméné 50 % a nejvyse 65 % hmotnosti obalovych odpaddi,
2) v ramci tohoto obecného cile a ve stejném &asovém terminu mélo byt recyklovano
nejméné 25 % a nejvyse 45 % hmotnosti ve$kerych obalovych materidlii obsazenych
v obalovych odpadech, pfitemz z kazdého obalového materialu mé&lo byt recyklovano
nejméné 15 % hmotnosti.'
Clenské staty mohou pfijmout programy, které budou jest& piisnéjsi, nesmi ptitom ale dojit

k narudeni vnitiniho trhu nebo ztiZzeni plnéni smérnice jinym &lenskym statem.

Déle musi &lenské staty zavést také systém vraceni a sb&ru pouzitych obali od kone&nych
uzivateld, aby snimi mohlo byt nakladano zpusobem, ktery je z hlediska ochrany Zivotniho
prostitedi nejsetrnéjgi a tok odpadli byl sméfovan k t&m nejvhodngjdim alternativim nakladani
s nimi. Zaroveih musi stity zavést také systém opakovaného pouZiti nebo vyuZiti obalu &i

sebraného obalového odpadu, v&etné jejich recyklace.'’

Dalgi podstatnou oblasti, kterou se smérnice zabyva, je pak stanoveni poZadavki na obaly.
Jedné se o podminky vyroby a obchodovani — aby byl objem obalu co nejmensi, aby umozZiioval
recyklaci. A dale stanoveni obsahu uritych nebezpelnych latek — olova, kadmia, rtuti

- - r 1
a $estimocného chromu.'®

'* Ceska republika méla v této oblasti vyjednano prechodné obdobi do 31.12.2005.

'* Smémnice 94/62/ES, tlanek 6 odst. 1, srovnej té2 Kruzikova, E. — Adamova, E. — Komdrek, J: Pravo Zivotniho
prostiedi Evropskych spoledenstvi: prakticky priivodce, Linde, Praha 2003, str. 289, 290

'* Smérnice 94/62/ES, &lanek 7

' Viz ustanoveni &lanku 11 Smérnice o obalech a piiloha &. I1. Smé&rnice o obalech



3.1.3 Vyvoj apravy

Smérnice 94/62/ES o obalech a odpadu z obalil ve svém piivodnim znéni stanovila cile, kterych
mélo byt dosaZeno v prvni pétileté etapé. Dale se méla pfed skonéenim této etapy Rada na navrh
Komise usnést o cilech pro dalsi pétiletou etapu.

K vyjadieni téchto cilli a provedeni nékterych daldich zm&n byla ptijata Smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2004/12/ES, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych
odpadech.

Zikladni zme&ny spocivaly:

a) vzavedeni nékterych kritérii a pfilohy s nazornymi pfiklady pro uptesnéni definice
obaluy,

b) v pfijeti nového &lanku €. 6, ktery stanovuje pro jednotlivé Clenské stity povinnost
ptijmout opatfeni, aby se na celém jejich Gzemi dosdhlo vyuziti a recyklace obalovych
odpadii v rozsahu, ktery je v tomto &lanku uveden. Cile v oblasti recyklace stanovené
pro kazdy specificky odpadni material maji zohlednit posouzeni Zivotniho cyklu
a analyzu nakladu a pfinosd, ve které byly zjistény jasné rozdily jak v nakladech, tak
i v pfinosech recyklace riiznych obalovych materidl(.

Cile tedy byly stanoveny takto:

1) nejpozd&ji 30. Cervna 2001 mélo byt alespofi 50% a nejvySe 65%
hmotnosti obalovych odpadd vyuZivano nebo spalovdno ve spalovnich odpadu

s energetickym vyuZitim;

2) nejpozdgji 31. prosince 2008 ma byt alespoii 60% hmotnosti obalovych
odpadii vyuZivano nebo spalovano ve spalovnich odpadu s energetickym

vyuZitim;

3) nejpozdéji 30. Cervna 2001 meélo byt recyklovano alesponi 25%
a nejvyse 45% hmotnosti vedkerych obalovych materialli obsazenych v obalovych
odpadech, pri¢em2 z kaZdého obalového materidiu me&lo byt recyklovano alespon

15% hmotnosti;
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4) nejpozd&ji 31. prosince 2008 ma byt alespoi 55% a nejvySe

80% hmotnosti obalového odpadu recyklovano;

5) nejpozd&ji 31. prosince 2008 ma byt dosazeno nésledujicich

minimalnich cili v oblasti recyklace materialti obsazenych v obalovém odpadu:
1) 60 % hmotnosti u skla;
i1} 60 % hmotnosti u papiru a lepenky;
iii) 50 % hmotnosti u kovii;

iv} 22,5 % hmotnosti u plastd, pti¢emz se jedna vyhradné o plasty,

které jsou recyklovany zpét na plasty;
v) 15 % hmotnosti u dieva.

Smérnice v souvislosti s dosaZenim uvedenych cili vyuZiti a recyklace obalovych odpadi
konstatovala potfebu docasnych odchylek pro pfistupujici staty, pokud jde o tyto cile. Mélo tak
byt stanoveno na zaklad& Zidosti statd o odklad. Ceska republika se k Z4dosti spolu s dalgimi
novymi &lenskymi zemémi pfipojila. Odklady pro splnéni cild vyuZiti a recyklace obalovych
odpadi pro jednotlivé pFistupujici staty stanovila smérmice 2005/20/EC, kterou se méni smérmice
94/62/ES o obalech a obalovych odpadech. Pro Ceskou republiku tak byl schvalen odklad
do roku 2012.

Dile smérnice také zdiraziiuje nutnost prevence. Clenské staty by kromé piijimani opatieni
k prevenci vzniku obalovych odpadi, které jim uklad4d smémice, mély podporovat také vhodné
kampané zamétené na informovani a zvySeni povédomi spotiebitele a povzbuzovat i dalsi

nastroje prevence (vnitrostatni programy apod.).

15



3.2 Ceska pravni tprava

Zakladnim pramenem pravni Gpravy nakladani s obaly a odpady z obalii v Ceské republice je
od 1. ledna 2002 zdkon &. 477/2001 Sb., ¢ obalech a o zmé&né nékierych zakond (dale jen zakon
o obalech).

Tento zikon jiz zahrnul poZzadavky smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES o obalech

a odpadu z obal. Zatim posledni novelou zdkona o obalech (zdkonem &. 66/2006 Sb.) byla

transponovana také smémice 2004/12/ES a 2005/20/EC, kterymi se méni smérnice 94/62/ES

o obalech a odpadu z obali.

K zakonu o obalech existuji v soudasnosti tii provadéci piedpisy:

1) vyhliska MPO & 116/2002 Sb. stanovuje zpQsob oznadovani vratnych zalohovanych obal.
Utinnosti nabyla dne 1. kvétna 2002.

2) nafizeni vlady ¢. 111/2002 Sb., kterym se stanovi vySe zalohy pro vybrané druhy vratnych
zélohovanych obali. Uinnosti nabylo dne 13. kvétna 2002.

3) vyhlaska MZP & 641/2004 Sb., o rozsahu a zpisobu vedeni evidence obalil a chladovani
udajin z této evidence. Tato vyhlaska nahradila pavodni vyhlagku & 117/2002 Sb. Uginnosti
nabyla dne |.ledna 2005,

Plivodné byla k zakonu o obalech vydana je§t¢ vyhld3ka Ministerstva primyslu a obchodu

¢. 115/2002 Sb., o podrobnostech nakladani s obaly, kterd stanovila zejména postup uréovani

nejmendi hmotnosti a nejmensiho objemu obald, zpisob hodnoceni koncentrace nebezpetnych
chemickych latek a zplsob hodnocenf vyuZziteinosti oballi. Tato vyhlaska byla zrudena novelou
zakona o obalech &. 66/2006 Sb., kterd ustanoveni tykajici se vy$e uvedenych zaleZitosti ptevedla

ptimo do zédkona.

Zakon o obalech vytvafi zakladni pradvni Gpravu v oblasti nakladani s obaly, neni ale pfedpisem
jedinym. Zékon o obalech je zidkonem zvladtnim k zakonu & 185/2001 Sb., o odpadech, ktery
se pouzije v piipadé, Ze zdkon obalech nestanovi jinak. Tento se uplatni zejména v oblasti

nakladani s odpady z obali.

Obal prochazi v prib&hu svého Zivotniho cyklu né&kolika fAzemi. Zakon o obalech upravuje

v zésad& viechny tyto faze, ale v rdzném rozsahu.



Nejprve je obal vyrobkem podiéhajicim rezimu zdkona ¢&. 22/1997 Sb., o technickych
poZzadavcich na vyrobky. V ramci vyroby oballl fe$i zakon o obalech jen nékteré specifické
otazky.

V dal¥i fazi pak obal slouZi k zabaleni jiného vyrobku. K tomuto G&elu mlze byt vyuZivan
i opakovang — mize byt opakovang plnén. Zejména na tuto fazi se zakon o obalech soustfed'uje.
V posledni fazi se obal stdva odpadem podléhajicim rezimu zakona o odpadech. Konkrétné tedy
odpadem z obalu. Zde je kladen diraz zejména na provazani zikona o obalech se zidkonem
& 181/2001 Sb., o odpadech. ' Z4kon o odpadech se tak na problematiku odpadi z obald
aplikuje vZdy, kdyZ zakon obalech uréitou otazku nefedi. Bude tomu tak napfiklad pfi vymezeni
samotného pojmu odpadu, kdy bude téeba aplikovat definici obsaZenou v zékoné o odpadech.
Zejména se ale zdakon o odpadech uplatni v oblasti nakladani sodpady zoballl. ProtoZe
i kdyZ zdkon obalech bude v této oblasti ukladat zvlaStni povinnosti, jejich plnéni musi byt
v soutladu se zdkladnimi poZadavky stanovenymi zdkonem o odpadech. Zaroven povinnosti, které
zdkon o odpadech ukladad zejména puvodcim odpadu, musi byt splnény i v pfipadg, kdy jde

o odpad z oballi. Oba zakony se tak budou aplikovat soub&zné.

Je tfeba upozomit také na to, Ze v piipadé nakladan{ sobaly a odpady z oballi, maji zdkon
o0 obalech a zékon o odpadech samostatnou apravu v oblasti odpovédnosti.

Jednim ze zakladnich principd v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi je princip odpovédnosti
puvodce, tedy toho, kdo svoji ¢innosti ohroZuje nebo poSkozuje Zivotni prostfedi. V oblasti
odpadového hospodéfstvi je timto odpovédnym subjektem plvodce odpadn, tedy subjekt,
pfi jehoz €innosti odpady (jako potenciondlni zAt€Z Zivotniho prostfedi) vznikaji.

Na tomto principu je plné postaven i zdkon o odpadech.

Posledni dobou viak dprava vychazi spiSe z principu odpov&dnosti vyrobee ¢&i dovozce. Tento
princip je zakotven v zakoné o obalech. Tento princip je uptednostiiovan proto, Ze &innost
plvoded odpadil je vazana spiSe na nakladani s jiz existujicimi odpady. Jejich €innost v oblasti
primarni prevence vzniku odpad( nem(zZe byt pFili§ efektivni. Jinak je tomu ale u vyrobef
a dovozcth oball a balenych vyrobkid. Ti mohou pfedchizet vzniku odpadii jak po kvantitativni

strance (prevence mnoZstvi odpadi) tak po kvalitativni strance (prevence vzniku nebezpednych

‘" Srovnej napt. Rimanova, D.: Zakon o obalech v¥etn& souvisejicich peedpisil s vykladem, 3. vydani, Polygon 2004
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odpadi).’® Mohou toti? zasadn& ovlivnit jeho velikost, hmotnost, material z ndho je vyroben
apod. Vyrobu obali mohou ovlivnit ve prospéch levnéji a technicky snaze recykiovatelnych
oball, nebo zavest ekologicky Setrnéjsi variantu — opakované pouZitelné obaly.

Princip odpovédnosti vyrobce/dovozee tedy piesouva vefejnopravni odpovédnost na vyrobee
a dovozce oball, Kterym jsou stanoveny povinnosti v oblasti primarni prevence odpadi.

V pfipadé odpadli z oballl tak asto dochazi k situaci, kdy za stanovené nakladini s odpadem
z obald nenese odpovédnost pouze jeden subjekt. Pivodce odpadu je povinen tfidit odpad
a zajistit jeho ptednostni vyuiti. Cast tohoto odpadu ale tvoti odpad z oballi. U toho ma povinna
osoba podle zakona o obalech povinnost zajistit zp&tny odbér a vyuZiti. Pro stejny odpad vzniké
odpovédnost dvoji, riznym subjektim - odpovédnost vyplyvajici ze zakona o odpadech
a odpov&dnost ze zdkona o obalech. Povinnosti, které znich vyplyvaji, jsou ale samostatné

a na sobé nezavislé.

3.2.1 Zakladni cile sledované zakonem o obalech

Zékon o obalech pfejima priority, které stanovi smémice o obalech pro oblast naklddan{ s obaly
a odpady z oballl. Zasadnim cilem zakona o obalech je pedeviim komplexng fesit problematiku
obalil a obalovych odpadi v souladu s obecn€ uznavanou hierarchii nakladani s odpady.
Posloupnost téchto postupl je nasledujici:
1) predchazeni vzniku odpadd a stanoveni postupli pro sniZovani mnoZstvi
a $kodlivosti odpadu z obali (princip prevence),
2) opakované vyuzivani obald a podpora systémi ekologicky Setrnych vratnych

lahvi na napoje,

3) zajisténi tiidéni a recyklace odpadu (organicka, materidlova),

4) zaji§téni vyuziti odpadu (ziskanim energie nebo pouZitim jinych technologii),

5) odstran¢éni odpadu (jeho rozsah ma byt pfedchozimi postupy co nejvice
omezen).lg

Zikon tyto cile pfejima a navic stanovi zplsob jejich realizace, tj. povinné subjekty, konkrétni

povinnosti, ukladda sankce za jejich neplnéni a zakotvuje institucionalni zabezpedeni.

'8 Blize Sobotka, M.:Vybrané principy priva Zivotniho prostiedi v oblasti pravni Gpravy naklidani s odpady,
In: Aktudlni otazky priva Zivotniho prostfedi, Beno 2005, str.138 a nésl.
'° Viz Petrzilek, P.: Zakon o obalech &. 477/2001 Sb. a souvisejici pfedpisy s komentatem, IFEC, Praha 2002, str. 15
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Dale se zakon také snaZi pievzit viechny zdkiadni principy obecn& uZivané v ramci odpadového
hospodafstvi. Jedna se zeyména o nésledujici principy:

- Princip trvale udrzitelného rozvoje ve smyslu ustanoveni § 6 zakona €. 17/1992 Sb.,,

o Zivotnim prostfedi. Zakon reguluje nakladani s obaly a snazi se tim zejména

o zajisténi efektivnéjsiho vyunZivani zdroji a sniZzeni objemu produkovanych odpadi

z oball. Pokud jsou tyto odpady pfesto produkovany, pak stanovi nakladani s nimi

pouze zpisobem, kiery pomiZe doséhnout cile trvale udrzitelného rozvoje.

- Princip rozsifené odpovédnosti, tj. ze odpovédnost vyrobell, dovozel, distributort
a prodejci za obal nekondi jeho prodejem spotfebiteli, ale trva po cely jeho Zivotni
cyklus. Pokud tyto osoby uvadéji na trh vyrobky, které nadmérné zatdZuji Zivotni
prostiedi, nesou stim spojenou odpovédnost a ekonomické naklady. S tim uOzce
souvisi také zdsada zneéistovatel plati — tedy Ze puvodce znedidténi (ten kdo uvadi
obaly na trh nebo do ob&hu) by mél v piné vy3i hradit naklady vyplyvajici z jeho
Sinnosti. Zakladni my3lenka vychdzi z toho, Ze pravé povinné osoby mohou piijmout
efektivni opatfeni, kterA povedou k omezeni negativniho vlivu oballi na Zivotni
prostfedi. Timto zplsobem se potom pfenddi odpovédnost za odpady z oball z obcei
aobéanl na povinné subjekty. Nicmén& v ekonomické roving zlstane bfemeno
na uZivatelich — skuteCnych pivodcich odpadu, nebot oni uhradi prostfednictvim

konetné ceny néklady vyrobct a dovozei spojené s plnénim jejich povinnosti 2

“® Dle Davida Pearce by FeSeni postavené na zasad# zne&i¥fovate) plati {polluter-pays-principle) mohlo byt mnohem
efektivnéjsi nez jakakoli jina zakonna regulace. Vyrobei i spotfebitelé by méli platit plné spole€enské naklady svoji
¢innosti. Je proto tieba, aby se do ceny baleného vyrobku promitly také negativni externality s spojené s vyrobou
obalu, niklady na vyuZit{ &i odstranéni odpadu z obald, ale také naprava pfipadné ekologické ijmy. BliZe viz
Pearce, D. — Turner, K.: Packaging waste and poluter pays principle, In: Economics and Environment, Edward
Edgar, Cheltenham, UK 1999, Str. 231 a nasl.

Déle také Petrzilek, P.: Zikon o obalech &. 477/2001 Sb. a souvisejici predpisy s komentafem, IFEC, Praha 2002,
str. 15 a Badik, O.: Zakon o obalech, Poradce &. 4, Praha 2003, str. 182

19



4 OSOBNIi A VECNA PUSOBNOST UPRAVY

4.1 Pojem obal

Definici obalu najdeme v ustanoveni § 2 pism. a) zakona o obalech. Obalem se rozumi jakykoli
vyrobek zhotoveny z jakéhokoli materidlu jakékoli povahy, ktery ma byt pouzit k pojmuti,
ochrané, manipulaci, doddvce a k prezentaci vyrobku nebo vyrobki uréenych spotfebiteii nebo
jinému koneénému uZivateli.

Za obal je tedy povazovano v podstaté vie, co slouzi k ochrané zboZi, jeho seskupeni nebo

k manipulaci s nim, a také to, co slouZi pfi jeho nabidce spotiebiteli.

Obaly zahmuji:

l. prodejni obaly — tj. obaly uréené k tomu, aby tvofily v mist&€ ndkupu prodejni jednotku pro
kone&ného uzivatele nebo spotiebitele;

2. skupinové obaly — tj. obaly urfené k tomu, aby v mist& nakupu tvofily skupinu uréitého
poétu prodejnich jednotek, at’ jiz je tato skupina prodavéana a nebo slouzi pouze jako
pomiicka pro umisténi do regalG v misté prodeje. Mohou byt z vyrobku odstranény, aniz
se tim ovlivni jeho vlastnosti

3. pFepravni obaly - tj. obaly, které jsou ur€eny k usnadnéni manipulace s uréitym
mnozstvim prodejnich jednotek nebo skupinovych obali a k usnadnéni jejich pfepravy,

aby se pfi manipulaci a pfepravé zabranilo jejich fyzickému poskozeni.

Za piepravni obaly se podle ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona o obalech nepovaZuji kontejnery

uZivané v silniéni, zelezni¢ni, letecké, vnitrozemské ani namoini plavbé.

Definice obalu v pivodnim znéni zikona o obalech se s definici obalu, jak ji pojima smérnice
o obalech zcela neshodovala. Doslo totiz k jejimu zdZeni pouze na spotiebitelské obaly. Podle
tohoto pojeti byly z plisobnosti zdkona vyifiaty obaly, které slouzi k baleni vyrobki, které nejsou
uréeny spotfebiteli, ale jsou dale uZivany podnikatelskymi subjekty pro jejich ¢innost a nejsou
dale uvddény do obé&hu. Podnikatelé jsou v tomto pfipade povaZovani pravé za ,jiné koneéné

uzivatele® a tyto obaly pak nazyvame obaly primyslovymi.
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Tato definice pak zplsobila znaéné vykladové nejasnosti tykajici se rozsahu plisobnosti zakona,
Odlidna stanoviska ohledné primyslovych oballl zastavaly i jednotlivé odpovédné resorty.
V praxi navic dochazelo k situacim, kdy se povinné osoby vyhybaly odpovédnosti ze zakona
tvrzenim, Ze obaly nebo balené vyrobky uvidéné jimi na trh nebo do ob&hu kon¢i u jinych
uZivatell neZ je spotfebitel a nejsou tedy obalem podle zdkona o obalech a nevztahuji se na né
z né&j vyplyvajici povinnosti.

Tento problém odstranila novela zékona o obalech & 94/2004 Sb., kterd jiz zcela pievzala
definici ze smérnice o obalech zavedenim nového pojmu kone&ny uZivatel a rozdifila plsobnost
zdkona i na obaly primyslové.

Novela & 66/2006 Sb. pak jedté nahradila pivodni nazev spotfebitelsky obal pojmem obal
prodejni, protoZe spotiebitelsky obal po rozdifeni definice obalu o jiného kone&ného uZivatele

pojmové zahrmoval i obaly primyslové, coZ bylo povaZovino za matouci.

Je tkeba zdlraznit, Ze obalem podle zakona o obalech nejsou vyrobky slouZici k baleni v&ci, ktera
neni zboZim. Povinnosti dle tohoto zdkona se tak nebudou vztahovat napiiklad na vyrobce
barevnych krabic uréenych pro uloZeni obleceni v domécnosti, nebo prazdnych sklenic,

do kterych si spotfebitel sam doma zavafi kompot.

Kromé pojmu obal zakon pouZivéa také pojem obalovy prostfedek. Podle ustanoveni § 2 pism. [)
zdkona o obalech je jim vyrobek, z n&hoZ je obal prodejni, skupinovy nebo prepravni pifimo
vyroben, nebo ktery je soucasti obalu sestavajiciho se z vice &asti. Zakon plivodni formulace
-obaly“ na fadé mist novelami doplnil na ,,obaly a obalové prostfedky”. Povinnosti stanovené
podnikatelim pfi uvadéni obali na trh podle ustanoveni § 4 zdkona se tak plné vztahuji

i na vyrobce obalovych prostfedki (napt. papiru a plasti, ze kterych se pozdéji vyrabi obaly).

I kdyZ se vy$e uvedena definice snaZi postihnout vedkeré pfipady, kdy je vyrobek nutno
povaZovat za obal, dochdzi vpraxi kur€itym ptipadim, kdy neni zcela jasné, zda jde
v konkrétnim piipadé o obal nebo ne. Na tento problém se pokusila reagovat smémice
2004/12/ES, ktera zmé&nila plivodni smérnici o obalech tim, Ze zavedla nZktera kritéria a pfilohu
s nazornymi pfiklady, které mély upiesnit definici obalu. Zakon o obalech tato kritéria i ndzorné

ptiklady pfevzal do své piilohy €. 1.
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Podle novych kritérii je pfedmét obalem pokud

- odpovid4 plvodni definici obalu a je nedilnou soucasti vyrobku, je zapotiebi k tomu,
aby uzaviral, nesl nebo uchovaval tento vyrobek po celou dobu jeho Zivotnosti
a vechny Casti jsou urCeny pro spoleéné uzivani, spole¢nou spotiebu nebo spoleéné
odstranéni,

- jde o predméty navrzené a urené ktomu, aby byly plnény v misté prodeje,
a jednorazové pfedméty prodavané, plnéné nebo navrZené a urené k pInéni v mist®
prodeje, pokud plni funkci obalu,

- jde o soudasti obalu a pomocné prvky zaglenéné v obalu nebo pomocné prvky

zavésené piimo na vyrobku, nebo k nému pfipevnéné, pokud plni funkei obalu.

V ptiloze jsou pak dale uvedeny také nékteré konkrétni piiklady oballl k danym kritériim
a konkrétni piipady predmétd, které obalem nejsou. Jde o kasuisticky vypoétené piiklady
naprosto konkrétnich predmé&th jako voskové vrstvy na syrech nebo stiivka uzenin. Ptiklady jsou
tedy uvedeny zptisobem v legislativni praxi ne zcela Zadoucim a obvyklym. Je ponékud sporné,

zda maji zasadné&jsi vypovidaci hodnotu.

4.1.1 Posuzovani vyrobkil v meznich pfipadech

Zakon o obalech mé také mechanismus pro uréeni zda vyrobek je €i neni obalem. Pochybnost,
zda je né&co obalem, mhzZe vznikat zejména tam, kde dand v&c miZe v rliznych situacich slouzit
bud’ jako obal, ale i jako vyrobek dodavany kone€nému uvZivateli &i spotfebiteli, k jinym a&eltm,
nez obalovym.

Zakon v plvodnim zn&ni v § 47 stanovil, Ze ve spornych pfipadech a pochybnostech o tom, zda
vyrobek je nebo neni obalem, rozhoduje Ministerstvo primyslu a obchodu po projedndni
s Ministerstvem Zivotnfho prostfedi a Ministerstvem zeméd&lstvi.”' Rozhodovani podle § 47
zakona o obalech bylo spravni fizenim probihajicim podle spravniho fadu. Ministerstvo proto
rozhodovalo pouze o povaze vyrobkl vymezenych v Zadosti o rozhodnuti Zadatelem (jeho
vyrobce & uZivatel). Rozhodnuti vydana v tomto Fizeni byla proto zavazna pouze pro G¢astniky

daného fizeni a jeho zav&ry se vztahovaly pouze na konkrétni vyrobky konkrétnich firem.

' MZP a Mze mély v téchto fizenich postaveni dotéenych organi statni spravy. fejich stanoviska nebylo pro MPO
zavarng, stadilo, pokud se s imi MPO vypofidalo v odlivodnéni svého rozhodnuti.
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Nebylo mozné je aplikovat na jiné vyrobky, i kdyby mély stejné vlastnosti a zpiisob vyuZiti,
pokud je vyrab&l nebo vyuzival nékdo jiny nez zadatel. **

Pravé povaha téchto rozhodnuti se v praxi ukdzala byt nejvét$im problémem. Kazdy, kdo
potteboval zjistit, zda néjaky konkrétni vyrobek je nebo neni obalem, se musel samostatné obratit
na ministerstvo a ziskat rozhodnuti ohledné toho jediného konkrétniho vyrobku. CoZ ve svém

disledku vedlo k podani znagného mnozstvi Zadosti, kterymi bylo ministerstvo doslova zahlceno.

Vzhledem k vy3e uvedenym divodim byl § 47 zikona o obalech novelou €. 94/2004 Sb. zrusen.
Stejnd novela pak zaroveit zavedla mechanismus novy. V soutasnosti v pochybnostech o tom, co
je a co neni obalem, vyddva Ministerstvo Zivotniho prostiedi podle § 32 pism. m) zdkona
o obalech po projednani s Ministerstvem priimyslu a obchodu a s Ministerstvem zemédélstvi
stanovisko, zda urity typ vyrobku je nebo neni obalem. UZ se ale nejednd o rozhodovani
ve spravnim Fizeni. Ministerstvo zpracovava stanovisko, které lze pouZit i na jiné vyrobky téhoZ
druhu. Plvodni rozhodnuti Ministerstva primyslu a obchodu pozbyla platnosti dnem G&innosti
novely & 94/2004 Sb., tj. dne 3.3.2004.

Vyrobei 1 uZivatelé se tedy dnes mohou obracet na Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které
ve [hit& 30 (maxim4lné) 60 dni po projednani s v¥3e uvedenymi partnery vyda své stanovisko.
Tim, Ze¢ ministerstvo jiZ ve v&ci nerozhoduje, ale vyddava stanoviska o urfitém vyrobku, do3lo
také k vyznamné zméné v povaze vysledku tohoto postupu. Stanovisko uZ totiz neni pravné

zavazné. Stanovisko, jako institut spridvniho prava, je pouze vyjadfenim odborného nazoru

*% Srovnej Sobotka, M.: K rozhodovani podle § 47 zékona o obalech, In Ceské privo Zivotniho prostiedi, &. 4/2002,
str. 106 a nasl.

* Nékters rozhodnuti se ukézala byt problematicka i z obsahového hlediska. MPO v nékterych svych rozhodnutich
konstatovalo, Ze obalem nejsou také vyrobky, které bez dal¥ich soutasti nemohou plnit funkei obalu, popfipadé se
jednd o &ast obalil slouZici k vyrobé& samotného obalu. Coz mamend, Ze jednotlivé souddsti obalu 1ze za obal
povaZovat pouze v pfipadé, kdy spoleén& vytvoti konedny vyrobek- obal. Aplikace tohoto zavéru byla problematicka
v tom, e pokud nenf napf, samostatny uzavér bez ldhve cbalem, neni obalem ani samostatné lahev bez uzivéru. Ani
ta totiZ nemize plnit funkci obalu. QOdpovédnost za obal by se tak omezila pouze na osoby, které do obali bali
vyrobky- tzv. pinidi. V fad& pFipadd totiz |ze obal zkompletovat z jednotlivych &4sti az po zabaleni vyrobku. Vyklad
navic nelze pouZit u odpadii z oballl — bylo by zfejmé nutné lahev i s uzavérem separovat a vyuZivat spoleéng. Stejné
tak vratné obaly by zfejm& musely byt vykupovany spolecné. V soucasnosti je viak tento vyklad pfekondn. Pedle
stanoviska MZP je uzavér povaZovan za obal, pokud se stane sou4sti prodejni jednotky nebo skupiny prodejnich
jednotek. Je pouze nutné vymezit ckamZik, od kterého je za obal povaZovén. A to je ve chvili, kdy uzavér zaéne plnit
funkei obaly — v okam#iku naplnéni a uzavieni, nebo okamzik, kdy se stane soucasti prodejni jednatky nebo skupiny
prodejnich jednotek. Do té doby neni zcela jednozna&né prokazatelné k jakému helu bude uzivér pouZit.

Z tohoto stanoviska vyplyva také to, co obalem neni. Jde zejména o vyrobky slouZici k vnitropodnikové manipulaci,
které nejsou urdeny spotiebitelt ani jinému konednému uZivateli. Zajimavé je to, Ze miZe jit o zcela stejné vyrobky,
které by v jiném piipad€ obalem byly — palety, krabice apod.
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spravniho orgdnu, které neni pro organy ani osoby, kterym je uréen, pravné zavazné. Nema tedy

autoritativni charakter, jde spiSe o odborné posouzeni.

Ministerstvo jiz nékolik desitek stanovisek vydalo. Jsou zpiistupnénd na jeho internetovych

- - >
strankach. =4

Z ptedchoziho textu vyplyva, Ze sdefinici obalu a surfovanim zda konkrétni vyrobky
v nékterych hraniénich pfipadech spadaji do rezimu zAkona o obalech méla pravni Gprava
od potatku urdité problémy. Pivodni nepfesna definice ziizend pouze na spotfebitelské obaly
byla v souladu se smérnici o obalech novelou rozsifena 1 na obaly priimyslové. Ani tato definice
ale nedokdzala postihnout viechny piipady, které je nutno zahrnout do rezimu zakona. Pojem
obal byl proto v zakon& doplnén na ,,obal a obalovy prostfedek”. Takovy pojem uZ ale smérnice
o obalech nezna. Smyslem tohoto doplnéni bylo zaloZit povinnosti také t&ch osob, které vyrabi
materialy, ze kterych jsou nasledn& vyrib&ny samotné obaly. Alespofi co se tykd obsahu
a koncentrace zdkonem stanovenych latek. Podle piivodniho dikce pro tyto osoby Zidné takova
povinnost jasné nevyplyvala, pfitom povinnost prevence Skodlivych latek v materidlech,
ze kterych se obaly vyrdbi je naprosto zdsadni. K dal$imu upfesngni dodlo pod vlivem
komunitarni Gpravy, kdy byly pfevzata kritéria nazorné piiklady uptesiiujici pojem obal. Ani tato
kritéria v8ak vyklad pfili§ neusnadnila. Stale se vyskytuji mezni pfipady, kdy neni zcela jasné,
zda spadaji do reZimu zakona o obalech a také v jakém okamziku se tak stane. Jedinou moZnosti
proto zdstavaji stanoviska vyddvand Ministerstvem zivotniho prostfedi. Je ale tteba Fici, Ze tato
stanoviska maji tendenci mezni p¥ipady z reZzimu zidkona spiSe vyloucit. Jde zejména o Casové
hledisko. Podle zakona je obalem pfedmét v pifpad€, Ze je urden k pojmuti, ochrané nebo
manipulaci vyrobku. Domnivam se ale, Ze u fady pfedméti je toto urleni zfejmé diive, neZ

v okamzZiku naplnéni nebo uzavieni, jak je tomu podle stanovisek ministerstva.

2 hitp://www.env.c2/AlS/web nstipages/obaly, http:/fwww.env.c/AlS/web-pub.nsf/Spid/MZPKHF 735545
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4.2 Povinné subjekty

Zékon o obalech stanovi povinnosti pravnickym a fyzickym osobdm opravnénym k podnikani,”
které uvadé&ji v Ceské republice obaly na trth nebo do ob&hu. Nevztahuje se na osoby
nepodnikajici. Povinnosti tedy nejsou stanoveny napf. rozpottovym a piispévkovym
organizacim, nadacim a ob&anskym sdruZenim, kulturné vzd&lavacim stfediskim, které jsou
zfizeny za ucelem rozboje védy, vyzkumu, vzdélani apod. A ptedmétem jejich hlavni &innosti
neni podnikani. Podobné dovoz balenych vyrobk v ramci humanitarni pomoci tomuto zakonu
nepodléha.

Povinnosti zpétného odbéru podle § 10 zakona a vyuZiti odpadit z obald podle § 12 zakona
nevznikaji podnikatellim také v ptipadé, e obaly jsou uréeny na export. Uprava je koncipovana
tak, Ze povinnosti ze zakona se vztahuji na ty obaly, které se dfive & pozdé€ji stanou odpadem
na tzemi Ceské republiky, tedy ty, které v ni byly vyrobeny nebo do ni byly dovezeny. To, Ze se
z oballi touto osobou uvedenych na trh nebo do ob&hu nestaly na dzemi CR odpady, je tato osoba
povinna prokazat.

Oproti smémici zdkon pouZiva navic termin uvadéni do ob&hu. Uvedeni na trh a uvedeni
do obshu zdkon rozliduje ve snaze jednozna¢né uréit povinné osoby v jednotlivych fazich
nakiadani sodpady, povinnosti se tak C&astedné li§f pro vyrobce a dovozce a naslednd

pro distributory, prodejce, pinice a balile.

A. Uvedeni na trh

Uvedenim na trh je podle zdkona o obalech okamZik, kdy je obal, bez ohledu na to,
zda samostatn& nebo spolu s vyrobkem v Ceské republice poprvé tiplatn& nebo beziiplatné predén
nebo nabidnut k piedani za G&elem distribuce nebo pouzivani nebo kdy jsou k nému poprvé
pfevedena vlastnicka prava.

Za uvedeni obalu na trh se povaZzuje také preshrani¢ni preprava obalu nebo baleného vyrobku
z jiného ¢lenského statu Evropské unie do Ceské republiky a dovoz obalu nebo baleného

vyrobku. Vyjimkou je propusténi do rezimu aktivniho zullecht'ovaciho styku nebo do reZimu

5§ 1 odst. | zakona &, 477/2001 Sb., o obalech
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docasného poziti, pokud po ukonéeni tohoto rezimu budou obaly nebo balené vyrobky vyvezeny

v plném rozsahu zpét do zahranidi.

B. Uvedeni do ob&hu

Uvedenim obalu do ob&hu je podle zakona o obalech dplatné nebo beziplatné piedani obalu
v Ceské republice bez ohiedu na to, zda samostatné nebo spolu s vyrobkem, jiné osobé za Géelem
distribuce nebo pouziti, s vyjimkou uvedeni obalu na trh.

Zjednodudené se dé fici, Ze uvedenim na trh je prvni pfedani obalu nebo baleného vyrobku mezi
jednotlivymi konkrétnimi subjekty na izemi CR. Uvedenim do ob&hu je pak kazdé dalsi predani

tohoto obalu v ramci obchodniho fetézce aZ ke spotiebiteli nebo jinému konednému uzivateli.

4.2.1 Problematika dovozu oball

Jak jiz bylo vy$e uvedeno, dovoz povazuje zakon o obalech za uvedeni na trh. Uvedenim na trh je

tedy propudténi obalu nebo baleného vyrobku do nékteré¢ho ze stanovenych celnich rezimd.

Po vstupu Ceské republiky do EU je na Gzemi CR piimo aplikovatelna prévni Gprava cla
obsaZend zejména v nafizeni Rady 2913/92, kterym se vydéava Celni kodex Spolefenstvi.

Celni kodex Spoletenstvi rozezndvé celkem osm druhl celniho rezimu: 1. volny obéh, 2. vnéjsi
transit, 3. uskladiiovani v celnim skladu, 4. aktivni zudlechtovaci styk, 5. pPepracovani

pod ceinim dohledem, 6. dodasné pouziti, 7. pasivni zuslecht'ovaci styk a 8. vyvoz.

Zakon o obalech ale povaZuje za dovoz pouze propudténf do reZimu volného obéhu, aktivniho
zudlecht’ovaciho styku, rezimu do€asného pouZiti a reZimu pfepracovani pod celnim dohledem.?
U reZimu aktivniho zudlechtovaciho styku a rezimu docasného pouZiti je navic stanovena
vyjimka pro p¥ipady, kdy jsou obaly nebo balené vyrobky po ukon&eni rezimu v plném rozsahu

vyvezeny zpét do zahraniéi 27

*® Rezim do&asného pouZiti a re¥im ptepracovani pod celnim dohledem v piivodnim znén{ z4kona za dovoz
povaZoviny nebyly. Doplnila je a% novela zakona o obalech &. 94/2004 Sb.

7y piipadech kdy firmy dovizi do CR balené vyrobky v té&chto celnich reZimech a nasledn& veikeré obaly, odpady
z oballl a vyrobky v plném rozsahu vyvezou z CR, obvykle do zem& plivodu, je vyzadovani plnéni povinnosti zakona
o obalech nadbyteéné a neGéeiné.
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Dovezeni oballi nebo balenych vyrobki z n&které ze zemi EU vramci jednotného trhu je
povazovano za uvedeni obalu na trh, nejednd se ale o dovoz. Pro rozliSovani dovozu zboZi se
zemi EU a ze tietich stath zavadi zikon o obalech novy pojem - pieshraniéni pfeprava z jiného
¢lenského statu Evropské unie.®

Zakon o obalech ve svém plvodnim znéni udé&loval vustanoveni § 41 dosti vyznamné
kompetence a povinnosti celnim orgdnim. Mely dokonce povinnost nepropustit
do pozadovaného celniho reZimu obaly nebo balené vyrobky, které nespliiovaly poZadavky
zakona o obalech — zejména povinnosti tykajici se zp&tného odbéru a vyuZiti obalovych odpadd.
Celni orgény proto provadély kontrolu toho, jakym zplsobem povinné osoby splnily povinnosti
poZadované zdkonem. P¥i dovozu obald nebo balenych vyrobki tak povinné osoby musely
doloZit napf. osvéd&eni od Ministerstva Zivotniho prostfedi o zapisu do tzv. Seznamu osob
podle § 14 zdkona o obalech nebo smlouvu o sdruZzeném pln€ni s autorizovanou obalovou
spoleénosti.

Tato opravnéni celnich organd na hranicich v praxi asto zpisobovala znaéné pritahy pfi
kontrolach. Novela zakona o obalech & 94/2004 proto zruila opravnéni celnich organt
nepropustit do pozadovaného rezimu obaly nebo balené vyrobky dovazené do CR.

V soudasnosti jsou celni organy i nadale opravnény kontrolovat, zda obaly nebo balené vyrobky
dovazené do CR splituji poZadavky zdkona, avSak v ptipadé pochybnosti, zda jsou podminky
splnény, kontrolované zboZi pfesto do pfisluiného celniho rezimu propusti. Vyzvou viak
piislusny kontrolni organ ke kontrole a soufasné uvédomi Ministerstvo Zivotniho prostiedi.
Kontrolni organ v piipadé zjisténi poruseni povinnosti uloz{ podle zikona o obalech povinné

osobé sankci, ale obaly nebo balené vyrobky jiZ nesmi byt zadrzovany na hranicich.

% Novelou zakona o obalech &. 66/2006 Sb.

27



5 NASTROJE OCHRANY  ZIVOTNiHO PROSTREDI
V OBLASTI OBALU A ODPADU

5.1 Ochrana pred vznikem odpadi z obald

Zakiadnim principem v oblasti nakladani s odpady je princip prevence. Zakladem celé Gpravy je
povinnost viech subjekti pfedchdzet vzniku odpadi. Nejde ale jen o obecnou povinnost
predchézet vzniku odpadi. Princip se promita i do dal3i hierarchie nakladani s odpady, véetné
odpadu z oballl - jako nejvhodngjsi se jevi opakované pouziti obalu ke stejnému O&elu, nejde-li
vzniku odpadu zamezit, je tfeba zajistit jeho pfednostni vyuZiti, teprve neni-li vyuZziti moné, lze

odpady odstranit.

5.1.1 Povinnost prevence

Prevence vzniku oball a tim i vzniku odpadu z obald, scilem sniZovat mnoZstvi kone&ného
odstrafiovini odpadi je stéZejnim cilem jak smérnice o obalech, tak i feské pravni upravy.

K zajisténi prevence vzniku odpadd zobald, jsou stanoveny zejména vlastnosti vyrdbénych
obaldl. Regulaci viastnosti obalG se ma dosdhnout jednak sniZeni objemu z odpadu, ktery z téchto
obal®t v budoucnu pravdépodobn& vznikne, a dile omezeni jeho nebezpefnych vlastnosti,
zejména s ohledem na moZné neZadouci ovlivnéni vyrobku 3Zkodiivymi latkami a hlavng

na budouci nezdvadné odstranéni odpadu z t&chto obald.
Ke spinéni téchio cili obsahuje zakon o obalech nékolik opatieni. Povinnosti z téchto opatieni

vyplyvaji pro osoby, které uvadéji na trh obaly, balené vyrobky, nebo obalové prostiedky.

Jedna se o nésledujici opatfeni:
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A. Osoba, kterd uvadi na trh obal, je povinna zajistit, aby hmotnost a objem obalu byly co
nejmensi pfi dodrzeni poZadavku kladenych na baleny vyrobek a pfi zachovani jeho pfijatelnosti
pro spotfebitele nebo jiného konetného uzivatele (§ 3 odst. | zdkona o obalech).”

Obal tedy musi mit nejmens{ moZnou hmotnost a objem,’® ale zdroveti musi zlistat zachovany
jeho funkce a vlastnosti uréené jinymi ptedpisy.

Tento poZadavek se poZaduje za spinény, je-li obal zhotoven v souladu s harmonizovanymi
Zeskymi technickymi normami (§ 3 odst. 2 zakona o obalech). '

Je oviem tfeba poznamenat, Ze toto ustanoveni v praxi zdaleka nemusi mit v praxi poZadovany
efekt, protoZe posuzovat pfimétenost mnoZzstvi materialu pouzitého pro dany vyrobek je pomérné
nesnadné. Navic tato povinnost je uloZena pouze vyrobei &i dovozei obalu. Nikoli osobég, kterd

do obalu bali zboZi. Pravé tato osoba ale rozhoduje o tom, jakym zplsobem (do kolika vrstev

a podobné) bude vyrobek zabalen, pfitom tuto povinnost — zajistit co nejmen3i hmotnost a objem

obalu, sama nema.

B. Osoba, ktera uvadi na trh obal, baleny vyrobek nebo obalovy prostfedek je povinna zajistit,
aby obal nebo baleny vyrobek splfioval poZadavky na obsah tézkych kovl (olova, kadmia, rtuti
a chromu s oxidaénim d&islem 1V) a nékterych daldich nebezpe&nych chemickych latek
(§ 4 zdkona o obalech).

Tento pozadavek ma umoZnit budouci nezdvadné odstranéni odpadu z obalu, zejména s ohledem
na ptitomnost nebezpeinych latek v emisich, popelu nebo vyluhu v piipadé spalovani nebo

skladkovani odpadu.*

*? Pfiloha &. LI smérnice 94/62/ES o obalech a odpadech z obald, § 3 zdkona &. 477/2001 Sb., o obalech

*® Jedn4 se o objem obalu — jeho &asti, stén apod., ne o objem jeho naplné.

' Harmonizovanou Seskou technickou normou je podle ustanovent § 4a zdkona &. 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky takové Seskd technicka norma, kterd plné pfejima poZadavky stanovené evropskou normou
nebo harmonizanim dokumentem, které uznaly orginy Evropského spoletenstvi jako harmonizovanou evropskou
normu, nebo evropskou normou, ktera byla jako harmonizovand evropskd norma stanovena v souladu s pravem
Evropskych spolegenstvi spolegnou dohodou notifikovanych osob.

Harmonizovanymi normami vztahujicimi se k vyrob& obalii jsou CSN EN 13427 Obaly - poZadavky na pouZivani
evropskych norem pro obaly a odpady z obald a CSN EN 13428 Obaly - Specifické poZadavky na vyrobu

a sloZeni - Prevence sniZovdnim zdrojil.

Ptivodng na tyto normy odkazovala pfimo provadéci vyhliika zakona o obalech — vyhlaska €. 115/2002 Sb,,

o podrobnostech nakladivani s obaly, 8imZ je vlastn& povysila na obecné zavazné. Toto fedeni viak nebylo pfilis
§tastné, protoze Seské technické normy Ceského normaliza¢niho institutu nejsou pravnimi predpisy, nejsou obecnd
zavazné a jako takové jsou chranény autorskym privem a nejsou volng pfistupné — je nuiné si je zakoupit. Navic by
kaZzda zmé&na normy vyZadovala i zménu vyhlddky. Vyhlaska & 115/2002 Sb. byla zru3ena novelou zdkonz o obalech
&. 66/2006 Sb.

32 P¥iloha &. IT smé&mice 94/62/ES o obalech a odpadech z obald , § 4 zikona & 477/2001 Sb. o obalech

29



C. Osoba, kterd uvadi na trh obal, baleny vyrobek nebo obalovy prostiedek je
podle § 4 odst. | pism. ¢} zdkona o obalech povinna zajistit, aby odpad ztohoto obalu byl
po pouZiti schopen vyuZiti za obvyklych podminek alespoi jednim ze stanovenych postupt:*’

- recyklaci®

- energetickym vyuzitim*®

- organickou recyklaci’®
Pozadavky stanovené ad B. a ad C. jsou taktéZ povaZovany za splnéné, pokud je obal nebo
obalovy prostiedek zhotoven v souladu s harmonizovanymi eskymi normami (§ 4 odst. 3 zakona

o obalech).”’

K prokazani spln&ni pozadavkd § 3 a § 4 zdkona o obalech jsou osoby uvadéjici na trh obaly
nebo obalové prosttedky povinny na pozadani pfedlozit kontrolnim orgénim technickou
dokumentaci.

Dale jsou tyto osoby povinny prikazné informovat své odbératele o tom, Ze obal vySe uvedené
poZadavky spliiuje.

Byla tak nahrazena diivéjsi povinnost osob uvad&jicich na trh obaly a obalové prostiedky
vypracovat prohlaseni o splnéni podminek uvedeni obalu na trh a pfredat toto prohlaSeni osobé,

kterd uvadi obaly do ob&hu.

>V § 4 zakona & 477/2001 Sb., o obalech

** Tj. procesem, ktergm jsou odpady z oballi samostatné, nebo spoletné s dal§imi materialy pfemé&nény na vyrobek
nebo surovinu.

¥ Tj. ptimym spalovanim za uvolfiovini energie hotenim, a to samostatn&, nebo spolu s jinym odpadem a se
zuZitkovanim ziskaného tepla.

% Tj. aerobnim zpracovanim nebo anaerobnim zpracovanim biologicky rozloZitelnych sloZek tohoto odpadu za
kontrolovanych podminek a s pouZitim mikroorganismil za vzniku stabilizovanych organickych zbytkil nebo metanu,
Skladkovani se za organickou recyklaci nepovaZuje.

7 CSN EN 13427 Obaly - pozadavky na pouZivéni evropskych norem pro obaly a odpady z obalé

CSN CR 13695-2 Obaly - Pozadavky na méteni a ovéfovani Syt té2kych kovil a jinjch nebezpeénych latek
ptitomnych v obalech a jejich uvolfiovéni do okolniho prostFedi - Cast 2: Pozadavky na m&Feni a ov&fovani
nebezpeénych litek v obalech a jejich uvoliiovani do Zivotniho prostéedi

CSN CR 13695-1 Obaly - PoZadavky na méfeni a ov&kovani &yt té¥kych kovi a jinych nebezpeénych ldtek
piitomnych v obalech a jejich uvoliiovani do okolniho prostiedi - Cast 1: PoZadavky na méienf a ovéfovani Styf
téZkych kovll piitomnych v obalech

CSN EN 13429 Obaly — Opakované pouZiti

CSN EN 13430 Obaly - Pozadavky na obaly vyu¥itelné k recyklaci materialu

CSN EN 13431 Obaly - Pozadavky na obaly vyuziteIné jako zdroj energie, véetné specifikace nejni%¥i vyhfevnosti
CSN EN 13432 Obaly - Pozadavky na obaly vyuZitelné ke kompostovani a biodegradaci — Zkugebni schéma a
kritéria hodnoceni pro koneéné pfijeti obalu
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Princip prevence a z n&j odvozené povinnosti maji v oblasti naklddani s obaly a odpady z obali,
ale 1 nakladéni s odpady obecn& naprosto zdsadni vyznam. Je tfeba se nejenom vypotadat s jiZ
vzniklym odpadem, ale hlavng co nejicinngji brvanit tomu, aby vibec vznikl. Zejména
u obalového odpadu neni hlavnim problémem nakladani s jiz vzniklym odpadem, probiémem je
zejména ohromné mnoZstvi produkovanych oballl, ze kterych se €asto jiz po prvnim pouZiti stdva
odpad. Zakon odpadech ani zakon o obalech viak v této oblasti zatim nemaji Géinnou Gipravu.
Zakon o odpadech uklada v ustanoveni § 10 viem subjekthm zakladni povinnost a tou je
povinnost pfedchazet vzniku odpadd. Déle uklada vyrobcim povinnost vyrabét své vyrobky tak,
aby omezili vznik nevyuzitelnych odpadd z téchto vyrobkil, zejména pak nebezpenych odpadu.
Tyto povinnosti jsou ale velice obecné. Takova obecnost v podstaté neumoZiiuje vymahatelnost
t&chto ustanoveni a subjekty nejsou motivovény se jimi skuteéné fidit. Prakticky vyznam takové
ustanoveni vlastné zadny nema.

Zakon o obalech se snaZzi byt v oblasti prevence vniku odpadd z obald konkrétnéj§i. V oblasti
prevence mnoZstvi odpadi z obal ale jeho tprava nenf, jak jiz bylo vy$e uvedeno, o mnoho
acinngj$i. Jde o povinnosti, jejichZ plnéni se nekontroluje, nelze je ani dost dobfe vymahat. Jedna
se vlastné pouze o deklarativni ustanoveni. V oblasti prevence vzniku nebezpeCnych odpadi
stanovenim limitl pro n&které nebezpeéné litky uZ lze spatfovat urlité vysledky (moznost
ekologického nakladani s vyprodukovanymi odpady), nicméné i zde by zfejmé bylo jesté

uginné&j$f nékteré nebezpedné latky pfimo zakizat.

5.1.2 Oznacovani oball

Smérnice 94/62/ES o obalech ve svém plvodnim znéni stanovila, Ze na obalech musi byt v rAmci
vyrobniho procesu uveden udaj o charakteru pouZitého obalového materidlu, aby se usnadnil
sbér, opakované pouZiti a vyuziti odpadu z téchto odpadf. Dale bylo stanoveno, Ze obaly musi
byt opatfeny vhodnym oznalenim bud’ na povrchu nebo etiketé. Oznafeni musi byt dobte
viditelné, &itelné, odolné a trvanlivé, a to 1 po otevieni obalu. Zaroveid bylo ale v preambuli
konstatovéno, Ze otdzku znaleni oball v ramci Spole€enstvi je tfeba dale zkoumat, Spoleenstvi
by v8ak o ni mélo rozhodnout v blizké budoucnosti.

Identifikaéni systém pro obalové materidly podle smémice o obalech nasledné zavedlo

Rozhodnuti Komise 97/129/ES. V tomto rozhodnuti uZ je ale stanoveno, Ze identifikacni systém
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ma byt pfinejmensim v prvni etapé dobrovolny. Rozhodnuti, zda bude identifikaéni systém pro
materialy zaveden jako zavazny, mliZe byt stanovenym postupem pfijato pozdéji.

Zakon o obalech ve svém plvodnim znéni vak pfesto obsahoval povinnost osob uvadgjicich obal
nebo baleny vyrobek na trh nebo do obé&hu zajistit, aby pfi uvedeni tohoto obalu nebo balené
vyrobku do ob&hu prodejem spotfebiteli, byl na obalu oznaden nejen materidl, z né¢hoz je obal
vyroben, ale i zptisob nakladani s pouZitym obalem.

Tuto povinnost zrudila teprve novela zdkona o obalech &. 66/2006 Sb, Diivodova zprava k této
novele uvadi, Ze dosavadni povinnosti znadeni nelze osobam ponechat, protoZe je to v EU
v soucasnosti povaZovano za bariéru obchodu. Osobné se piesto domnivam, ze komunitarni
ptedpisy sice nepoZaduji, ale zarovedl ani nebrani uloZenf povinného materidlového znadeni
oballi. Povinnost znaCeni byla povinnymi osobami po dobu platnosti ptivodniho zn&ni zakona
bez vétdich problémi plné&na. P¥itom je takové oznadeni velice dilezité pro spotfebitele, protoze
je ¢asto jedinou moZnosti jak rozpoznat materidl, ze kterého je obal vyroben a spravné ho
vytiidit. Zrudeni povinného oznadovani je tak urditym usnadnénim pro povinného osoby, celkové
a hlavné z pohledu spotfebitele je viak spise na Skodu.

Zakon o obalech v platném zné&ni pfesto v ustanoveni § 6 ponechdvd oznaovéani oballd pouze
na zakladé dobrovolnosti. Pokud se osoba, kterd uvadi na trh nebo od ob&hu obal rozhodne, Ze
na obalu vyznadi materidl, ze kterého je obal vyroben, je tfeba, aby znaleni bylo jednotné. Je
proto pfi znadeni povinpa postupovat vsouladu s pfisluSnym piedpisem Evropskych

spoleCenstvi, a tim je Rozhodnuti Komise 97/129/ES.*

5.1.3 Opakované pouziti obald

Opakované pouziti obald je dal§im prostfedkem prevence vzniku odpadu z obald. Pokud lze obal
opakované pouZit, nestane se z n€j ihned po prvnim pouZiti odpad a zdrovei neni tfeba uvadét na
trh dal$i novy jednocestny obal — potencidlni odpad.

Opakovanym pouZitim obalu se rozumi &innost, pfi niZ obal, ktery byl navrzen a uren, aby
béhem doby své Zivotnosti vykonal uréity minimélni podet obritek &i cykll (opakovang
pouZitelny obal), znovu plni nebo se pouziva k témuz GCelu, pro n&jz byl uréen, s pomoci nebo

bez pomoci dodateénych prostfedki, které opétovné plnéni umoziiuji, jako jsou zejména néhradni

*® Zplisob znadeni je stanoven v pfilohach &. [. aZ VIL. tohoto Rozhodnuti
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dopliikova baleni a prostiedky k jejich pouziti (§ 2 pism. g) zdkona o obalech). Jakmile se
opakované pouzivané obaly pfestanou opakované pouzivat, stdvaji se obalovym odpadem.
Opakované pouziti ptedpoklada nejen, Zze obal byl konstrukén& navrZzen pro opakované pinéni

nebo k pouZivani k pivodnimu déelu, ale zejména Ze k nému skuteéné dochézi.

Zékon neukladd povinnost takové obaly uvadét na trh nebo do ob&hu, ale pokud se povinna osoba
rozhodne takovyto obal zavést, musi byt realizovana technickd, organizaéni nebo finanéni
opatfeni, kterd jejich opakované pouziti zajisti podie stanovenych kritérii.*® Dalezitym bodem
tohoto ustanoveni je to, Ze pokud jsou na trh nebo do ob&hu uvadény obaly, které jsou opakované
pouZitelné, je stanovena povinnost jejich opakované pouZiti skutené zajistit a sladit jejich
pouivéni s pravidiy EU.*
Opatfeni, kterd jsou povaZovéna za 2ajidteni opakovaného pouZiti, jsou uvedena v pfiloze &. 2
zékona.
Piiloha pfitom rozliSuje tfi mozné systémy zajist'ujici opakované pouziti obald, a to:

A) uzavieny systém, ve kterém je opakovan€ pouZitelny obal uvadén do ob&hu osobou

nebo organizovanou skupinou osob. Obal zdstava trvale ve vlastnictvi té&chto osob,

které jsou povinny obal ptevzit zpét a opakované ho uvadi na trh.*'

B) otevieny systém, ve kterém je uvddén do ob&hu opakované pouZiteiny obal mezi
bliZze neurdenymi osobami. Obal je ve viastnictvi toho, kdo jej pravé uziva. UZivatel
miZe sam rozhodnout, zda bude obal opakovang vyuzit. Obnovu obalu miZe

uzivatel zajistit s4m, nebo je dostupna na trhu.*?

C) smiSeny systém, ktery sestdva ze dvou &asti. Opakovang pouZitelny obal zustava
u koneéného uZivatele a je jeho vlastnictvim. Neexistuje Zadny systém komeréniho

opakovaného plnéni. Na trhu jsou ale dostupné pomocné vyrobky — ndhradni baleni

% § 7 zékona &, 477/2001 Sb., o obalech
“ Blize Petrzilek, P.: Zdkon o obatech &. 477/2001 Sb. a souvisejici piedpisy s komentafem, IFEC, Praha 2002,
str. 59

* ptikladem je zilohovan4 Idhev na népoje, nebo vyménitelna nadrz na vodu v napojovém automatu, pokud se
znovu plni a pouziva k dal3fm dodavkdm.
* pikladem je paleta, kterd se nevraci automaticky distributorovi, protoze ji méiZe pousit i jiny podnik.
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(v jednocestném obalu), s jejichZ pouZzitim si uZivatel opakované pouZitelny obal

.o 4
naplni sam.*

VRATNE OBALY

Podobna opatieni jako v pripadé opakované pouzitelnych oball jsou vyZzadovéna také u vratnych
obaldi (§ 8 zakona o obalech).*

Vratnym obalem je obal, pro ktery existuje zvlagt€ pro né&j vytvofeny zplsob vraceni pouZitého
obalu osobé, kterd jej zavedla do ob&hu (§ 2 pism. h) zékona o obalech). Jedna se tedy o obal,
pro ktery je néjak zajisténo jeho vraceni distributorovi. Neni ale nutné, aby obal byl po svém
vraceni dale pouzivan, Naopak se ptedpokladd, Zze ¢ast vratnych obali se k opakovanému pouZiti
vracet nebude. Divedem mizZe byt naplnéni cyklu obalu a po&tu jeho moznych obratek, nebo

poskozen{ obalu pfed skon€enim jeho pfedpokladané Zivotmosti.

Jsou-li na trh nebo do obéhu uvadény obaly vratné, jsou osoby, které je uvadeji povinny zajistit
bud’ jejich opakované pouZiti, nebo vyuZziti odpadu z téchto obali.

Opakované pouziti musi tyto osoby zajistit bud’ v otevieném nebo uzavieném systému (nikoli
smifeném). Pokud obaly nejsou opakované pouZitelné, je nutné zajistit jejich vyuziti
ve stanoveném rozsahu. Zakon zde odkazuje na obecnou povinnost zajistit recyklaci a vyuZiti

obalového odpadu ve stanovené mife.

VRATNE ZALOHOVANE OBALY

Systém vratnych oball je moZny bud’ s pouZitim zaloh jako pomocného prostiedku systému,
nebo bez pouziti ziloh. Prodej nékterych vratnych oballl proto mbze byt vdzan na uctovani
zvladini penézni Castky — zalohy, kterd je pfi vriceni obalu vyplacena kupujicimu zp&t. Prodej
t&chto oball je pom&mé podrobné upraven. Je to zejména z divodu ochrany spotfebitele a daldich

subjekti, které s takovymito obaly nakladaji.

* Ptikladem je lahev na prost¥edek na myti nadobi, ktery se prodéva také jako koncentrit v nahradnim baleni.
Néhradni naplii ale musi byt skuteéng dostupnd na trhu.

* § 8 zdkona &. 477/2001 Sb., o obalech. Smé&mice o obalech s pojmem vratné obaly ji% nepracuje. Zakon o obalech
upravuje vratné obaly v podstai& jako jeden ze zpisobil provadén{ opakovaného pouZiti obald. Je oviem t¥eba
upozornit, Ze pojem vratny obal nemusi vzdy spadat pod pojem opakovang pouZitelny obal. Je to proto, Ze variantou
opakovaného pouZiti je v jejich pEipad i vyuZiti a obal uZ tedy neni opakovang pouzivan. Navic upozoriuji, ze
vyutiti z ekologického hlediska rozhodn€ neni vartantou rovnocennou.
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Vratnym zalohovanym obalem je podie zdkona o obalech vratny obal, pokud k zajisténi jeho
opakovaného pouZiti nebo vyuziti je Gftovana zviasini pen€ini &astka (zaloha), ktera je vazéana
k prodeji vyrobku zabaleného do takového obalu a jejiz vraceni je kupujicimu zaruéeno
po vraceni tohoto obalu (§ 9 odst. 1 zdkona o obalech).

Zaloha je podle zakona vymezena jako zvladtni penéZni ¢astka pro jednotlivé druhy oballl nebo
typy oballl urend provadécim piedpisem. Zaloha neni souddsti ceny vyrobku a nevztahuji se
na ni ustanoveni zdkona o cenach. Zaloha musi byt vazina k obalu a jeji vraceni kupujicimu
pii navraceni obalu prodavajicimu musi byt zaruéené. Rozhodujicim znakem je tedy to, Ze
za vyrobek v zdlohovaném obalu jsou kupujicimu Gétovany dv€ samostatn€ &astky. Jedna je

cenou vyrobku a druha je samostatnd G&tovanou zalohou na obal,

Zakon o obalech stanovi nasledujici povinnosti vztahujici se k vratnym zidlohovanym
obalim (§ 9 odst. 2) aZ 10} zdkona o obalech):

A. Osoby jsou povinny dodrZovat vysi zalohy vratnych zélohovanych obalid stanovenou
provadécim ptedpisem. Vy3i zdlohy stanovi nafizeni vlady €. 111/2002 Sb., kterym se
stanovi vy$e zdlohy pro vybrané druhy vratnych zilohovanych oball. Povinnost
dodrzovat vysi zalohy stanovenou timto nafizenfm se vztahuje na kazdého, tedy
i na osoby, kterym jinak zakon o obalech vilbec Zadné povinnosti neuklada. V fetézci,
ve kterém koluji vratné zalohované obaly totiZ hraji vyznamnou roli i spotfebitelé nebo

e, PR . ¥ rwr s : s s awe s
jini koneéni uzivatelé a povinnost dodrzovat vysi zalohy musi sméfovat 1 vi€i nim. ¢

B. Osoba, ktera uvadi na trh vyrobky ve vratnych zalohovanych obalech, je povinna oznacit
tyto obaly jako vratné zalohované obaly zplsobem, ktery stanovi provadéci pravni
pfedpis. ZpGsob ozafovani stanovi vyhlaska ministerstiva primyslu a obchodu

¢. 116/2002 Sb., o zpisobu oznafovéni vratnych zalohovanych obali.

* Blize viz Petrxilek, P.: Zakon o obalech & 477/2001 Sb. a souvisejici pfedpisy s komentitem, [FEC, Praha 2002,
str, 61

* Srovnej Petrzilek, P.: Zakon o obalech &. 477/2001 Sb. a souvisejici pfedpisy s komentéfem, [FEC, Praha 2002,
str. 62
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C. Osoba, ktera uvadi na trh nebo do ob&hu vyrobky ve vratnych zalohovanych obalech, je
povinna vykupovat tyto vratné zalohované obaly bez omezeni mnoZstvi a bez vézani
tohoto vykupu na nakup zboZi. Toto ustanoveni sméfuje zejména k ochrang spotiebitele,
ale také k zajidt€ni stability trhu, protoZe stejny obal asto uZiva vice vyrobeil. Povinnost
plati nejen na vykup od spotfebitele, ale | na vykup &i odbér mezi daldimi &lanky Fetdzce —

obchody, velkoobchody, vyrobci.

D. Osoba, kterd uvadi na trh nebo do obéhu vyrobky ve vratnych zalohovanych obalech
prodejem spotiebiteli v provozovné, je povinna zajistit, aby tyto obaly byly vtéto

provozovné vykupovany po celou provozni dobu.

E. Pokud vyrobce méni druh vratného zilohovaného obalu nebo zastavuje vykup
zalohovaného obalu, je povinen tuto skuteénost ozndmit odbératelim nejméng 6 mésicid
pfedem. Tato povinnost naleZi kazdému, kdo uvadi vyrobky v té&chto obalech na trh nebo
do obéhu a splnéni této povinnosti sméfuje vigi poslednimu prodejci. Zalohovany obal
déale mus{ byt vykupovan nejméné rok od posledniho uvedeni na trh nebo do obéhu. A to
nejen od spotiebitele, ale i mezi partnery v obchodnim fetézci.

Z toho vyplyva, Ze prodejce jiz rok a pil pfed ukon¢enim vykupu ma informaci o tom,
e vykup obalu bude ukoncéen. Sdm ale ma povinnost informovat spotfebitele o ukonéeni

vykupu vratnych zdlohovanych obali teprve 30 dnti pted ukonéenim vykupu.”’

Podobné jako u opakovang pouziteinych a vratnych obald ani v pfipadé vratnych
zalohovanych obalG zdkon obecné nestanovi povinnost uvadét tyto obaly na trh nebo
do ob&hu. Je zde ale stanovena jedna vyjimka. Jde o piipad osob, které uvadé€ji do ob&hu
napoje v obalech, které nejsou vratnymi zalohovanymi obaly, na prodejni plose rovné nebo
vét§i nez 200 m’ Témto osobdm je stanovena povinnost nabizet stejné napoje také
ve vratnych zalohovanych obalech, pokud jsou v nich tyto ndpoje uvadény na trh. Prodejni
plochou se pfitom rozumi plocha, na které se mimo jiné nachazeji ty druhy napojil, které jsou

uvadény do ob&hu, tzn. celkova plocha, kterd se vyhradné pouziva k prodeji vyrobka.

* Tuto povinnost prodejci neuklada zikon o obalech, ale zakon & 634 /1992 Sb., o ochran& spottebitele v ustanoveni
§ 18 odst. 2.
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Toto ustanoveni ma zajistit dostupnost ndpoju i ve vratnych zalohovanych obalech. Je tieba
upozornit na to, Ze podle vykladu ministerstva Zivotniho prostfedi je rozhodujici &lenéni
napoju podle druhii a skupin, nikoli podle znaky nebo vyrobce. Stejnym napojem tedy neni
napoj konkrétni znacky konkrétniho vyrobce, ale napoj stejného druhu (minerdlni voda
ochucena/neochucena, sirup, limonada apod.). Prodejce se tedy své povinnosti tim, Ze by
odebiral ndpoje pouze od vyrobet, kteti je plni pouze do nevratnych obali, nezbavi. Naopak
se povinnost povaZuje za splnénou i v piipadé€, kdyZz je stejny napoj k dispozici ve vratném
obalu jiného objemu neZ obal nevratny. Navic zistdvad na volbé velkého obchodu, od kolika

dodavateli bude jednotlivé druhy napoji odebirat a nabizet — zda jen od jednoho, nebo

o . 4,
nékolika.*®

Zalohovéni oball je velice G&innym prostfedkem pro zajisténi vraceni obalt od spottebiteli.
Uvadi se, Ze vede k vice nez 80%ni navratnosti oballi. Zaloha totiz spotfebitele vice motivuje
obal vracet, i kdyZ je to pro né& nepohodingjdi. Nejainngji se toto opatfeni ukazalo byt
v zemich, kde byl vytvofen dudlni systém sbéru tfidéného odpadu, napiiklad v Némecku
a Rakousku. V Ceské republice je v soufasnosti zalohovano celkem sedm druhd obali
vyjmenovanych v provadécim nafizeni & 111/2002 Sb., kterym se stanovi vy3e zalohy pro
vybrané druhy vratnych zalohovanych obalil. Jsou to pouze sklenéné néapojové lahve.
Zalohovy systém tak neni pFili§ vyuZit. PEitom jeho roziifeni na plastové nebo hlinikové

obaly by mohlo byt pomérné vyhodné.

% Blize Bagik, O.: Zakon o obalech, [n Poradce, &. 4, Praha 2003, str.194
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5.2 Uprava nakladani s odpady z obal(

Kromé prevence vzniku odpadt z oballl je dal3i prioritou v oblasti nakladani s obaly a odpady
zoballl recyklace a daldi vyuZiti obalovych odpadd, kterymi se sniZuje mnozstvi odpadu
uréeného ke konetnému odstrangni. Smérnice o obalech proto vyzaduje, aby byl v &lenskych
statech zaveden systém zabezpeCujici zpétny odb&r pouZitych oballi nebo obalovych odpadi,
ktery usmé&rmni tok odpadit do ekologicky nejvhodné&jdich alternativ naklddani s odpady. Smé&rnice
dale stanovi cile v oblasti vyuZiti a recyklace, kterych maji &lenské staty na svych dzemich
dosahnout. Smérnice 2004/12/ES, kterou se méni smérnice o obalech, tyto cile zvySuje a navic
jasné stanovi, Ze vyuZiti a recyklace obalovych odpadl by se mé&ly i nadéale zvySovat, aby se co
nejvice omezil jejich negativni vliv na Zivotni prostfedi. Tyto poZadavky se pln€ promitly

i do ustanoveni zakona o obalech, ktery tyto smérnice provadi.

5.2.1 Zpétny odbér

Zpétny odbér je povinnosti, kterou zidkon o obalech stanovi osobam uvadéjicim obaly na trh nebo
do ob&hu, pro viechny druhy oball jimi uvedenych. Zpé&tny odbér je navic podminkou realizace
povinnosti nejvyznamngjdi, a tou je zajistit vyuziti odpadil z obali ve stanoveném rozsahu.
Zpétnym odbdrem zdkon rozumi odebirani pouZitych obald od spotfebiteldi na uzemi CR
za udelem opakovaného pouZiti oballl nebo za tcelem vyuZiti nebo odstranéni odpadu z obald
(§ 2 pism. i} zdkona o obalech).

Povinnost zajistit zpétny odbér maji povinné osoby vidy, pokud neprokdzou, Ze se z obali jimi
uvedenych na trh nebo do ob&hu nestaly na tzemi CR odpady.

Zpétny odbér musi byt proveden bez naroku na Gplatu za tento odbér. Navic je pti tom tfeba dbat
na dostateénou &etnost shbérnych mist a jejich dostupnost (§ 10 zékona o obalech).

Povinné osoby jsou tedy povinny umoZnit spotiebiteli (s ochledem na definici zpétného odbéru se
tato povinnost vaZe pouze k obalim spottebitelskym) vratit na uréené misto pouZity obal a to
bezliplatné. Spotfebitel by mél byt motivovan tak ucinit. Pokud bude umisténi sbémého mista

nebo zplisob realizace zpétného odbeéru pro spotiebitele nepohoding, pak obal nevréati. Misto toho

38



obal odlozi jako kaZdy jiny odpad do popelnice a ten se stane soucasti komundlniho odpadu
a odpovédnost za n&j ponese obec. Pokud ale povinnd osoba nezajisti odbér dostatetného
mnoZstvi odpadu, nemGze fakticky splnit stanoveny rozsah vyuZiti. Povinna osoba proto naopak
musi docilit toho, aby spotiebitel byl ochoten vratit co nejvét$i mnozstvi oballi (hustotou
sb&rnych nddob, zdlohovéanim, informovanosti spottebitelll, osvéta apod.).

Navic je stanovena povinnost poslednich prodejctt proddvajicich baleny vyrobek spotiebiteli
a autorizovanych obalovych spoleénosti informovat odbératele a spotfebitele o zptisobu zajisténi
zpétného odbéru.

Provadéni zpétného odbéru se v praxi li${ podle toho, zda jde o spotfebitelské nebo primyslové
obaly. V ptipad® primyslovych obalit si povinné subjekty pfevainou vétdinou zajidtuji zpétny
odbér svych obalii samostatné a na vlastni nidklady. Zpétny odb&r provadéji zejména pro spinéni
povinnosti vyuZiti odpadd z oball, zaroven se ale jednd o pom&mé cennou surovinu. Povinné
subjekty si proto ve vlastnim zajmu zpétny odbér provad&ji samy. V této oblasti tak pFeviadaji
individualni fedeni zp&tného odb&ru.

Jinak je tomu u spotiebitelskych obald. V Ceské republice byl postupné vybudovan integrovany
systém sbéru ttidéného odpadu. Odpady z oball tvoti sloZzku komunalniho odpadu a jejich zpétny
odb&r ie zajit'ovan ve spolupraci s obcemi prostfednictvim separovaného sbéru do zvidstnich
barevnych kontejnerii spoledng s ostatnimi slozkami komunélniho odpadu. V tomto pfipadé uz
jsou uloZeny povinnosti i spotiebiteli. Vedle povinnost{ a rezimu zdkona o obalech se zde
soub&2né uplatni povinnosti stanovené zakonem o odpadech. Ten ve svém ustanoveni § 17 odst.
4 uklada povinnost fyzickym osobdm odkladat komunalni odpad na mistech urfenych obci
a téidit a preddvat tento odpad podle systému stanoveného obci. Spotiebitelé tedy maji mimo jiné
povinnost vytfidit i obalovou slozku komunalniho odpadu a odloZit ho na uréené misto —
do specidlnich kontejnerd na separovany sbér. Obec pomoci tohoto systému splni své povinnosti
plvodce odpadu podle ustanoveni § 16 zdkona o odpadech, tedy zajistit zejména tfidéni a vyuzZiti
odpadu. Zvy$ené naklady obci spojené stifd®nim a vyuZitim obalové sloZzky komunélniho
odpadu jsou nasledné kompenzovany piijmem z primyslové sféry prostfednictvim autorizované
obalové spole€nosti, kterd timto zplsobem zajist'uje splnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti
také pro povinné osoby podle § 10 a § 12 zdkona o obalech.

Tento systém funguje jiz nékolik let a da se fici, Ze Gsp&iné. V soucasnosti je v ném zapojeno jiz

pfes pét tisic obci pfedstavujicich 97% populace. Také vyt€Znost tfidéného sb&ru neustale
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vzristd, coZ umoziuje bez v&tSich probléml plnit cile stanovené v oblasti vyuZiti a recyklace

Evropskou Unii. *°

5.2.2 Vyuziti odpadu z obald

Pokud osoba, kterd uvadi na trh nebo do ob&hu obaly nebo balené vyrobky, neprokaze, ze se
z téchto obaldi na izemi CR nestaly odpady, je povinna zajistit, aby odpady z obalii ji uvedenych
na trh byly vyuZity ve stanoveném rozsahu (§ 12 odst. | zakona o obalech).

Rozsah vyuzit{ stanovi v souladu s poZadavky Smémice o obalech p¥iloha &. 3 zdkona o obalech.
Obecné pfiloha zdkona stanovuje minimalni rozsah recyklace a vyuZiti ve vztahu ke vSem
obalim, a zdrovefi uklada specifické poZadavky na recyklaci a vyuZiti oball podle jejich
materidlu. Tyto poZadavky jsou stanoveny pro obaly z papiru, skla, kovd, plastd a dieva.
Zaobaly z jednoho materidlu se pfitom povazuji takové obaly, ve kterych dany material tvoii
alespofi 70% hmotnosti obalu.

Ceska republika mé v této oblasti povolen odklad pro dosaZeni cilovych hodnot do roku 2012.
Hodnoty jsou proto stanoveny pro jednotlivé roky a postupné se zvy3uji az do roku 2012, kdy uz
bude nutné spinit rozsah vyuZiti v plné vysi. Hodnoty stanovené zdkonem o obalech pro sklo,
papir a lepenku a plasty jsou dokonce je$té vy3§i, neZ jsou cile pozadované smérnici. Predpoklada
se zde dal3i zpfisnéni ze strany EU a zaroven se ddva najeve podnikatelské sféte, jakym smérem
se bude situace vyvijet.

Povinnost vyuZiti se vztahuje k celkovému mnoZstvi vyrobenych/prodanych oball, ne pouze
k t8m, které byly zpéiné vybrdny. Stanovend procenta jsou hmotnostni, nikoli objemova. Plati
tedy, Ze v procentech vyjadfeny pomér veskerych oballl danou osobou uvedenych do ob&hu,
nasledné zp&t odebranych a nasledné recyklovanych ¢i vyuzitych, k celkovému mnoZstvi obali
uvedenych do ob&hu nesmi byt mensi, nez pozadované procento recyklace €i vyuZziti. Navic je

tfeba spinit limit i z hlediska poZadavk( stanovenych pro jednotiivé materily.*

** Blize viz intemetové stranky spoletnosti EKO-KOM a.s. www chokom.cz, sekce aktudlni stay
* Srovnej Petrilek, P.: Zikon o obalech & 477/2001 Sb. a souvisejici pfedpisy s komentéfem, IFEC, Praha 2002,
str. 69
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Recyklace jako jedna z forem vyuZiti by podle pozadavkil stanovenych smérnici o obalech, i tak,

jak je prevzal zakon o obalech, méla tvofit naprostou vétsinu celkového vyuZiti.

Recyklace je v soutasnosti povaZovana za ekologicky nejvyhodnéjsi variantu vyuziti.

V ptipad€ materialové recyklace je obalovy materiél zpracovan a poslouZi jako druhotna surovina

pro vyrobu bud’ stejného, nebo jin¢ho vyrobku:

Slisovany papir lze pouzit k vyrob€ nového papiru, steyné jako kdyZz se vyrabi
ze dieva, pfidava se do smési na vyrobu papiru. Papir je mozné takto recyklovat asi
pétkrat az sedmkrat.

Upravena smés ze stfepii skla se pfiddva do vychozi smési k vyrobé nového skla.
Usetti se pti tom jak energie, tak i mnoZstvi primarnich surovin, pti¢emz sklo se da
takto pouzivat vlastné donekone€na. Nejlast&ji se takto vyrabi opé&t sklenéné obaly &i
jiné sklenéné vyrobky.

Plasty jsou zpracovavany rhznymi technologiemi, protoze maji odlidné sloZeni
a viastnosti. Z PET lahvi se vyrdbéji vlakna, kterd se pouzivaji jako vypld zimnich
bund a spacakil nebo se piidavaji do tzv. zat€Zovych koberci. Z f6lii (sackh a tasek)
se opét vyrabe&ji folie a rlizné pytle. Pénovy polystyren slouzi k vyrobé specialnich
cihel. Ze smé&si plastil lze vyrabét odpadkové kode, zahradni nabytek, protihlukové
stény u dalnic apod.

Kovové odpady se pietavi v hutich. Z nékterych plechovek miiZze vzniknout stejny

vyrobek, nebo riizné odlitky, desky apod. *'

K pojeti vyuZiti a recyklace v evropské a &eské pravni apravé

Smérnice o obalech rozumi vyuZitim kterykoli z postupl uvedeny v ptiloze smérnice 75/442/ES

o odpadech. Smernice o odpadech byla jiz n&kolikrat podstatnym zpilisobem mén&na a je proto

v soulasnosti platnda v konsolidovaném znéni oznaCeném 2006/12/ES. V pfiloze smémice

o odpadech je uvedeno 13 zplsobfi vyuZiti, které jsou pouZivané v praxi, vletné materidlové

i organické recyklace a energetického vyuZiti. Zaroven je stanoveno, Ze odpady musi byt

*! Blize viz internetové strinky spolenosti EKQ-KOM a.s. www.ekokom.cz, sekce vyuiti odpadu
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vyuzivany tak, aniZ je ohroZeno lidské zdravi a aniZ jsou pouzity postupy &i metody, které mohou
poskodit Zivotni prostiedi.

Smémice o obalech dale rozumi:

Recyklaci — prepracovani odpadnich materidld v uréitém vyrobnim procesu, aby slouzZily
plivodnimu (&elu nebo jinym G&elam, a to véetné organické recyklace.

Organickou recyklaci — aerobni zpracovani (kompostovani) nebo anacrobni zpracovéni
{biometanizace) biologicky rozioZitelnych sloZek obalovych odpadi 2za kontrolovanych
podminek.

Pro Géely splnéni cild v oblasti vyuZiti a recyklace vyplyvajicich ze smérnice o obalech jsou vyse
uvedené definice dilezité z nasledujicich divodd. Jsou stanoveny poZadavky na minimalni
procento obalovych odpadid, které musi byt recyklovany. Pod pojmem recyklace rozumi
smérnice, jak vyplyva z vySe uvedeného, jak recyklaci materidlovou, tak organickou, a povazuje
je za rovnocenné. Splnéni stanovenych cilii v oblasti recyklace je tak moZné kombinaci obou
zplsobl recyklace v libovolném poméru.

Dile se evropské normy &asto zmifiuji o energetickém vyuZiti. Smémice obalech ho definuje jako
pouziti hoflavého obalového odpadu jako prostfedku k vyrob€ energie piimym spalenim,
spoleéné s dalsim odpadem nebo bez néj, aviak s vyuZitim ziskaného tepla. Prave vyuziti tepla je
diivodem, pro& energetické vyuZziti neni povaZovano za odstranéni odpadu, tedy pouhé spalovani
za i¢elem sniZeni objemu existujiciho odpadu a jeho nebezpednych vlastnosti.

Dile uvadi, Ze jde o jeden z efektivnich zplsobli vyuZiti obalovych odpadi. Smérnice
2004/12/ES kterou se méni smérnice o obalech jiZ dokonce uvadi, Ze &lenskeé stity by mély
podporovat energetické vyuziti, pokud je z ekologického hlediska a z hlediska nékladi a pfinost
vyhodnéjsi neZ recyklace materidlu. Toho by se mélo dosdhnout ponechanim dostate¢ného
prostoru mezi vnitrostatnimi cili v oblasti recyklace a v oblasti vyuZiti. Proto i smérnice stanovi
hodnoty pro minimélni mnoZstvi recyklace nizsi nez hodnoty pro celkové vyuZiti (tj. vyuziti
véetné recyklace a energetického vyuZiti). Je zde tedy mozné spatfovat uréity trend vyzdvihujici
pravé energetické vyuziti (samoziejmé aZ v druhé fad& po recyklact).

Pro tuplnost dodavim, 2e Komise ptedloZila ndvrh nové rdmcové smémice o odpadech, ktera je
v souéasnosti projedndvana v Evropském Parlamentu.’® Tento navrh si mimo jiné klade za cil

upravit definici vyuZiti a odstrafiovani odpadi, aby byla zajidténa jasn& hranice mezi t€mito

* Navrh oznageny 2005/0281 (COD) prodel v éinoru 2007 prvnim Stenim.
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pojmy, a to na zakladé skutetného rozdilu v jejich dopadu na Zivotni prostfedi, zejména zda
vedou k nahrazeni pfirozenych zdroji v hospodatstvi. Navrh jiz nehovoki o energetickém vyuziti,
ale o pouZiti odpadu jako paliva nebo jinym zplsobem k vyrobé energie. Spalovny pak musi

dosahnout uréité minimalni energetické a&innosti.

Zékon o obalech toto komunitdmi pojeti nepfevzal doslovné. Stanovi pozadavky pro celkové
vyuziti, které jsou o n€kolik procentnich bodi vy§3t nez poZadavky pro recyklaci ( pro rok 2012
je napiiklad stanovena hodnota recyklace ve vy3i 55% a pro celkové vyuziti 60%). Ponechava
tedy urdity prostor pro jiné formy vyuZiti ne? je recyklace, zirovedi ale Zidnou z nich
neupfednostiiuje. Navic zakon o obalech recyklaci povaZuje za jeden ze zplisobd vyuZiti, ktery
definuje jako proces, kterym jsou odpady z obalii nebo obalovych prosttedki nebo jejich zbytky
ptipadng spolu s dal§imi materialy pfeménény ve vyrobek nebo surovinu (§ 4 odst. [ pism. ¢)
zékona o obalech). Je zifejmé, Ze se jedna pouze o materidlovou recyklaci. Recyklace organicka
se pod pojem recyklace nezahrnuje a je povaZovana za samostatny zpisob vyuZiti. Z hlediska cili
pro celkové vyuzit{ a recyklaci odpadii z obald je tak pro organickou recyklaci ponechén prostor

pouze nad [imitem stanovenym pro recyklaci {(materialovou).

5.2.3 Zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpada z obalt

Povinnost zp&tného odb&ru a vyuZiti odpadi z obald miZe povinna osoba podle ustanoveni
§ 13 zakona o obalech splnit tfemi zplsoby:

1) Samostatné organizaéné a technicky na vlastni ndklady — splnén{ povinnosti osoba zajisti
sama nebo prostiednictvim ji smluvné sjednanych osob (jde o smluvni pfeneseni
povinnosti, ne ale zdkonné odpovédnosti). Lze takto samostatné zajistit vytvofeni
sbémych mist v oblasti distribuce jejich vyrobkd a souasné zajistit vyuZiti sebranych
oballl v mife dané pfilohou. Zpétné odebrany ale museji byt skutedn€ pouze vlastni obaly.
Nelze do své povinnosti zapoditat obaly{napf. snéze recyklovatelné) které byly do ob&hu
uvedeny jinymi osobami. Tato &innost nesmi mit charakter sdruZzeného plnéni, protoze
k té je tieba rozhodnut{ o autorizaci.(viz dale)

2) Pienesenim téchto povinnosti na jinou osobu spolu s pfevedenim vlastnického prava

k obalu, ke kterému se tyto povinnosti vztahuji, za G¢elem jeho dal$iho uvedeni do obéhu,
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jestlize tak smlouva o pfevedeni vlastnického prava vyslovné stanovi. Jde v podstaté
o pteneseni uloZenych povinnosti na odb2ratele. Tato skutednost musi byt ve smlouvé
vyslovné stanovena.

3) Uzavienim smlouvy o zajidténi plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuZiti odpadu
z oballl s autorizovanou obalovou spoleénosti — takzvané smiouvy o sdruZzeném plnéni.

Pouze u tohoto zptisobu dochazi také k preneseni odpovédnosti za plnéni povinnosti.”

Neni pfitom vylou€ena ani jejich kombinace pro rizné druhy oball, pokud jde o povinné osoby

uvadéjici na trh ¢i do obéhu ¥adu riznorodych obald.

Pokud jsou na trh nebo do ob&hu uvedeny opakované pouzitelné obaly, pro které je opakované
pouZiti organizaéné zajiSténo, povaZuje s¢ povinnost zajistit zpétny odb&r a vyuZiti odpadi
z oball za splnénou také v pfipadé, Ze je opakovang pouzito alespofi 55% procent hmotnostnich

z oballl nové uvedenych na trh nebo do ob&hu,

Dale je tfeba si uvédomit, Ze povinnost zajistit zpétny odbér a vyuZiti odpadi maji vSechny
osoby dodédvajici obaly na trh nebo do obéhu. Ve skutenosti jde Casto o cely fetézec v ramci
dodavatelsko-odbératelskych vztahd, neZ se obal nebo baleny vyrobek dostane az ke spotiebiteli
nebo jinému koneénému uZivateli. Pro tentyZz obal se v3ak povinnost zpétného odbéru a vyuZiti
fyzicky spini pouze jednou a v3echny nasledujici osoby v fetézci se mohou na toto splnéni
dovolavat( v opa¢ném pifpadé by bylo nutné splnit podily vyuZiti &asto v hodnotich
ptesahujicich 100% obald uvedenych na trh, nebo do ob&hu). Proto, splni-li tuto povinnost napft.
vyrobee, pak distributofi a prodejei uz zpétny odbér zajifovat a platit nemusi. Nezbavuje je to
ale odpovédnosti za to, Ze zp&tny odbér a vyuziti skutednd zajistény jsou. Musi byt v piipadé

potfeby schopni prokézat, Ze jejich partner uZ povinnost splnil.**

Zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpadd z oball se vénuje také Clanek 7 smémice o obalech.
Jednou z hlavnich povinnosti, které ukladad &lenskym statlim, je povinnost zajistit vytvofeni

systémi pro zp&tny odb&r pouZitych oball a pro vyuZitl a recyklaci obalovych odpadi. Cilem

* Srovnej Petrzilek, P.: Zakon o obalech &. 477/2001 Sb. a souvisejici ptedpisy s komentdfem, IFEC, Przha 2002,
str. 72
* Srovnej Habrabova, A.: Nakladani s obaly v podnikové praxi, In Ekologie a pravo, & 3/2005, str. 16



tohoto systému ma byt usméméni toku odpadu k ekologicky nejvhodn&j$im alternativam
nakladani s odpady. Systém musi byt otevien viem ekonomickym &initellim, aby bylo zajisténo,
ze nedojde k diskriminaci Zadného subjektu na jednotném trhu.

VEU je systém obvykle feden jako soukromeprivni organizace vlastn&nd a provozovand
vyluéné povinnymi osobami (samotnymi vyrobci obalil a zboZi), oviem za tidasti organd vefejné
spravy pii konstituovani systému v podobé& souhlasu s innosti, autorizace, licence apod.

Takové feseni je vyhodné v tom, Ze stat nemuze byt napadéan kvili ovliviiovani innosti systému
ve prospéch nebo neprospéch uréitych subjektl nebo vyrobku.

Technicky je mozna dvoji podoba takového systému:

- Integrované fedeni, kdy jsou obaly t¥idény spolu s ostatnim komundinim odpadem
jako jeho integralni slozka. Systém je obvykle zaloZen na smluvnich vztazich mezi
autorizovanou spole€nosti a obcemi.

- Dualni feSeni, kdy je vytvofen zvlastni systém pouliénfho sbéru obalového odpadu
oddélené¢ od ostatniho domovniho odpadu. Systém je obvykle feSen pfimym
smluvnim vztahem mezi autorizovanou spoletnosti a ji vybranou firmou, kterd
technicky zajistuje sbér a svoz odpadu.”

Obvyklou formou takové organizace je akciovd spolednost, zejména z dfivodu jeji vysoké
transparentnosti a davéryhodnosti pro domaci i zahraniéni subjekty. Organizace v této podobé
funguje napiiklad v Belgii, Rakousku, Francii, Némecku, Norsku, Portugalsku,Span&lsku,
Svédsku nebo ve Velké Briténii.

5.2.3.1 Autorizovana obalova spole¢nost

V Ceské Republice je transpozice &ldnku 7 provedena hlavou tieti zkona o obalech vEnované
autorizované obalové spolecnosti.

Po vzoru evropskych stath se jedna o akciové spolednosti udelové zaloZené a provozované
samotnymi vyrobci a dovozci obalil, kieré musi splnit pfisné podminky, aby mohly vzniknout
a obdrZet rozhodnuti o autorizaci, které vydava Ministerstvo Zivotniho prosttedi.

Autorizaci se rozumi opravnéni zaji§tovat sdruZené piné&ni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti

odpadll zobalil a ktomuto Gely uzavirat smlouvy o sdruZeném plnéni. Jde tedy zaroveil

% Viz Rimanova, D.: Zakon o obalech v&etné provad&cich predpisfi s vykladem, 3. vydani, Polygon 2004
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o soubor opravnéni a povinnosti zajitovat vefejné pInéni povinnosti ze zdkona, vést evidenci
oballi, jejich sb&ru a vyuZziti za osoby, které s ni uzaviely smlouvu, registrovat takové osoby
ve své evidenci a platit za n& eviden&ni poplatek >

Vadé piipadii je ¢innost autorizovanych spoleénosti upravena odchylné od obchodniho
zékoniku. Spoleénosti podléhaji pomé&rmné striktni regulaci a kontrole a jejich nakladani se ziskem
je omezeno. Nejsou zaloZeny za Géelem zisku a ten proto nesmi byt rozdélen mezi akcionafe.
Diivodem je nutnost zabranit tomu, aby spoleénost byla vyuZita ve prospéch jejich zakladateld.
Zaroven jsou ale subjekty nakladajici s odpadem zavisié na stabilni &innosti autorizované
spole€nosti a je proto nutno pomoci piisné regulace zabranit nestabilité autorizovanych
spolegnosti. Dohled nad nimi vykonava Ministerstvo Zivotntho prostiedi.

Z hlediska technického fungovani systému zékon umoZziiuje integrované i dudini fedeni, jejich
aplikaci nechéva na koncepci autorizované spolecnosti.

Zakon umozfiuje existenci vice autorizovanych spoleénosti. ZaleZi pouze na samotnych
povinnych osobach, zda zfidi spole€nost, kterd se bude uchazet o udéleni autorizace a zda
predlozeny projekt zajisténi zp&iného odbéru a vyuZiti splni poZadované kritéria, zejména pak
dostate¢né finanéni kryti.

V Ceské Republice funguje v soutasnosti jedind autorizovand spoleénost a tou je EKO-KOM a.s.

Jak jiz bylo ¥e€eno, pro &innost 1 akcionafe autorizované spole€nosti plati celd fada omezeni
a odchylek od obecné pravni upravy akciovych spolefnosti, jak je obsazena v obchodnich
zdkoniku. Smyslem je hlavné snaha zajistit fAdné fungovani systému a ochranu subjektd, které
s autorizovanou spoletnosti uzaviely smlouvu za UCelem spinéni svych zékonem stanovenych
povinnosti.
Odchylky Gpravy autorizované obalové spolecnosti jako akciové spolednosti podle zidkona
o obalech od obecné Qipravy akciové spoleénosti podle obchodniho zdkoniku jsou zejména tyto:
1) Akcionati autorizované spole€nosti mohou byt pouze osoby, které uvadéji obaly na trh
nebo do obéhu. ProtoZe jde o povinné osoby dle zakona o obalech, jsou také povinni
uzaviit s autorizovanou spoletnosti smlouvu o sdruZzeném plnéni. Nesmi zdroveri podnikat

v

v oblasti nakladani s odpady. Podil jednotlivého akcionafe nebo akcionéft jednajicich ve

* Bli%e viz Petrzilek, P.: Zakon o obalech &. 477/2001 Sb. a souvisejici pfedpisy s komentatem, IFEC, Praha 2002,
str. 72 a nésl,
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2

3)

4

5)

6)

7)

8)

shodé na zakladnim kapitdlu nesmi pfesihnout 33%. Pokud se tak stane, je takovy
akcionaf povinen neprodlené tuto skutenost ozndmit Ministerstvu Zivotniho prostiedi a
sniZzit sviij podil nejpozdéji do 1 roku na hranici 33%. Akcionaf autorizované spole&nosti
nesmi zaroven podnikat v oblasti nakladani s odpady.

Autorizovana spoletnost milize kromé Cinnosti spojenych se zajifténim sdruZeného plnéni
provadét pouze poradenskou cinnost v oblasti pfedchdzeni vzniku odpadi zobald
a znaceni z obalil a déle vyzkumnou, osvétovou a propagaéni innost v oblasti zpétného
odb&ru a vyuziti odpadu z obalil.

Autorizovana spoleénost smi vydavat pouze kmenové akcie, a to pouze jako akcie
zaknihované, zn&jici na jméno. Akcie spole€nosti nemohou byt vefejné obchodovatelné.
Piipadny zisk autorizované spoletnosti smi byt pouZit pouze pro plnéni povinnosti
stanovenych zidkonem nebo v rozhodnuti o autorizaci. Nesmi byt rozdélen mezi
akcionafe.

Autorizovand spole€nost se nesmi U&astnit v organech ani podnikani jiné pravnické
osoby, s vyjimkou pravnicke osoby sdruzujici subjekty s obdobnym pfedmétem &innosti.
Autorizovand spole¢nost je povinna si vyZadat pfedchozi souhlas Ministerstva Zivotniho
prostiedi k rozhodnuti valné hromady o zruSeni autorizované spolelnosti, ke slouceni
autorizované spoleSnosti s jinou spole¢nosti, krozdéleni autorizované spole¢nosti
a k rozhodnuti vainé hromady o zméné piedmétu podnikéni.

Pokud valnd hromada rozhodne, e autorizovana spole¢nost nebude nadale vykondvat
&innost, pro kterou ziskala autorizaci, je spole€nost povinna tuto skutefnost oznimit
Ministerstvu Zivotniho prostfedi, které rozhodnuti o autorizaci zrudi, a to nejpozdéji
do 30 dnd ode dne ptijeti oznameni.

Rozhodnuti o autorizaci miZe byt v krajnim ptipadé zruSeno také jako sankce pro

autorizovanou spole¢nost za neplnéni ji zakonem stanovenych povinnosti.”’

Zakon o obalech dale stanovi podminky pro jeji konkrétni finnost — zajidtovani sdruzeného

plndni. Autorizovanad spole¢nost nemilZe ovlivnit spektrum svych klienth. M4 zikonem

stanovenou povinnost uzaviit smlouvu o sdruZeném plnéni s kaZzdou osobou, kterd o uzavieni

¥ Dile viz Petrzilek, P.; Zakon o obalech &. 477/2001 Sb. a souvisejici ptedpisy s komentafem, [FEC, Praha 2002,
str. 27 a nasl.
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smlouvy projevi zajem a nema vG&i autorizované spole€nosti nesplnéné zdvazky. Smlouva musi
byt zdroven uzaviena pro viechny obaly, které takovd osoba uvadi na trh nebo do ob&hu, pokud
je k tomu autorizovana spoleénost opravnéna podle rozhodnuti o autorizaci.

Podminky uzavieni smlouvy o sdruzeném plnéni musi autorizovana spolefnost stanovit
pro viechny osoby stejné a tak, aby Z4dny typ obalu nebyl neodivodnéné znevyhodnén
v hospodaiské soutézi. Autorizovand spole€nost nesmi sdélovat informace o mnoZstvi oballi
uvedenych na trh nebo do ob&hu jednotlivymi osobami, se kterymi ma uzavieny smlouvy, tfetim
osobam (samoziejmeé s vyjimkou jejich sd&lenf pfisluinému spravnimu Gfadu).

Podobné ma autorizovana spole¢nost stanovenu povinnost uzaviit smlouvu s kazdou obei, ktera
ojeji uzavieni projevi zijem, za obdobnych podminek jako s ostatnimi obcemi. V3e
za pfedpokladu, Ze spole€nost provadi zajistovéani sdruZzeného pInéni ve spolupréci s obcemi.
Dalgi podminky pro &innost autorizované spoleénosti mohou byt stanoveny v rozhodnuti

o autorizaci.
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6 ZAVER

Zikladni rdmec pravni Upravy v oblasti naklddani sobaly a odpady zoball tvoii zdkon
¢.477/2001 Sb., o obalech. Jedna se o Opravu pomérn& mladou, piesto 1ze po péti letech G€innosti
zdkona spatfovat uréité vysledky. Pfedem je tieba fici, Ze pravn{ dprava v této oblasti je v zasadé
funk&ni. Fungovani systému nakladani s obaly a odpady z oball jsme mé&li mozZnost vyzkouget si
jeité pred vznikem samostatného zakona o obalech na zaklad& Dobrovolné dohody o uplatfiovani
Smémice 94/62/EC o obalech a obalovych odpadech v CR. Stejny systém byl v zédsadé prevzat
ido nového zakona. Bylo také moZné nechat se inspirovat Gpravou zahraniéni — zejména
uustanoveni upravujicich pro feskou pravni Gpravu zatim neznidmou instituci autorizované
obalové spole¢nosti.

A¢ se pravni Gprava snaZi celou problematiku fedit komplexnim zpiisobem, neni dokonala.
Neéktera jeji ustanoveni se ukdzala byt nedlsledna, ale nedostatky se podafilo odstranit
novelizaci. To se tykd zejména samotné definice obalu, ktera teprve roz8ifenim definice na jiné
kone&né uzivatele, zahrnula viechny povinné subjekty, jak bylo predpokladano.

Nektera opatieni se ale ukazala byt v praxi naprosto nefunkéni a jejich uspokojivé feSeni zatim
nebylo nalezeno. Nejvétsim takovym problémem jsou ustanoveni v oblasti prevence vzniku
odpadd z oballi, konkrétné ustanoveni tykajici se povinnosti zajistit co nejmendi hmotnost
aobjem obalu. Jak jiz bylo uvedeno, problémem je obecnost téchto ustanoveni, kterd je
prekazkou jejich faktické aplikace a zeyména vymahatelnosti. Jejich plnéni neni kontrolovano ani
ze strany spravnich orgdnil, coz dava prostor nedisciplinovanosti povinnych subjekti. Pfitom
praivé mnoZstvi oball a z nich produkovany odpad je z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi
zékladnim problémem této oblasti. Zaroveii je ale potfeba, aby se povinnosti v oblasti prevence
roz8ifily ina osoby, které vyrobky fakticky bali. Jinak budou povinnosti uloZené vyrobcim
a dovozclim obald naprosto zbytedné.

Prévni Uprava v oblasti nakladani s odpadem z oballl nezpisobuje v praxi Zadné zasadni potiZe.
Obéh primyslovych oballl je kontrolovan vyrobei nebo dodavateli téchto obald. VEtSinou st sami
zajidt'uji jejich zpétny odbér a vyuziti. Systém tedy pomémé hladce funguje prostfednictvim
téchto individudlnich fedeni, coz je také hlavnim diivodem, pro¢ se ndm bez problémi dafi plnit

cile stanovené Evropskou Unif v oblasti vyuZiti a recyklace.
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Dobra je situace také u spotfebitelskych obald, Systém EKO-KOM, ktery zatal byt vytvafen
jiz pfed i€innosti zakona o obalech na zakladé zmifiované dobrovolné dohody dnes zahrnuje
obce s obyvateli pfedstavujicimi téméf 100% populace. Obéané si postupné navykaji tiidit odpad
a odkladat ho vetné jeho obalové slozky do kontejnerd pro sbér separovaného odpadu. Jedinym
nedostatkem je zatim pfili§nd sousttednost na plastové obaly, do budoucna je urkité tieba systém
roz3iFit i na kombinované obaly, jak uZ se stalo v nékterych vét¥ich méstech, a na obaly kovové —

zejména hlinikové. Mazeme tedy shrmout, Ze jednotlivé subjekty v systému nakladani s odpadem

z oballl znaji své povinnosti a také je plni.

Do budoucna je proto tfeba najit 4¢inn&j$i prostfedky zejména v oblasti prevence vzniku odpadd,
kde soufasna Uprava naprosto nedostatuje. Naskytd se zde nékolik moZnosti, které by bylo
mozZné vyuzit. N&které navrhy upfednostiiuji opakované pouZivani oballi, zejména s pouzitim
zaloh. Takové teleni je jist® ekologicky vyhodné&ji. Opakovanym pouZitim se vyraznym
zphisobem 3etfi piirodni zdroje (t€Zba surovin) a mnoZstvi energie kK vyrobé oball novych. Pro
povinné osoby je ale finanéné naro¢néjsi a pro spotiebitele mén& pohodlna. Jeho prosazeni by
proto nejspid nebylo snadné. Navic by rozsifeni druhid zalohovanych obalit do jisté miry narudilo
soucasny systém zpétného odbéru zaloZeného na integrovaném tefeni. Je proto tieba zvazit, zda
by takové feseni mohlo byt dostate¢né Géinné i v naSich podminkach.

Dalgim fedenim by mohlo byt ,,zdraZeni* pouzivani jednocestnych obald pomoci ekonomickych
nastroji (ekologické dané, platby za hmotnost oball uvedenych do ob&hu apod.), jak navrhuje
mimo jiné také smé&mice o obalech. Ekonomické nastroje v oblasti prava Zivotniho prostiedi
viak zatim nejsou piili¥ pouZivany, a pokud ano, jejich Ginnost neni nijak zasadni. Aby
»Zdrazeni“ skuteéng vedlo k omezeni mnoZstvi produkovanych odpadl z oballi, muselo by byt
dost razantni. Takové radikaln{ fedeni je ale za sou&asné situace zfejmé neprosaditelné.

Je tteba zvaZit, zda 1ze vibec tento problém Fesit prostiedky priva a zda neni na misté spie uzZiti
prostfedkd mimopravnich — osvéty, informa¢nich a vychovnych programi. Hlavni problém je
totiZ v pHstupu spotfebiteld. Na jejich chovéni a poptédvce zavisi chovani primyslové sféry
a produkce balenych vyrobkil. Je téeba pfesvédiit spotiebitele o neiinosnosti souCasné situace
a nutnosti prevence vzniku obaldl a odpadi z oball. Zejména jejich zodpovédny piistup miize
umoZnit splnéni environmentalnich cild, které si prévni (prava v oblasti obalil a odpadi: z obaln
klade.
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