Zékladni rdmec pravni Upravy v oblasti naklddani sobaly a odpady zobald tvoii zdkon
&.477/2001 Sb., o obalech. Jedna se o Gipravu pomérné miadou, presto Ize po péti letech G&innosti
zikona spatfovat urdité vysledky. Pfedem je tiéeba fici, Ze pravni (prava v této oblasti je v zasadé
funk&ni. Fungovani systému nakladéni s obaly a odpady z oball jsme mé&li moznost vyzkouget si
jesté pfed vznikem samostatného zakona o obalech na zakladé Dobrovolné dohody o uplatfiovani
Smémice 94/62/EC o obalech a obalovych odpadech v CR. Stejny systém byl v zasadé prevzat
ido nového zakona. Bylo také mozné nechat se inspirovat tipravou zahraniéni — zejména
u ustanoveni upravujicich pro ¢eskou pravni Upravu zatim neznamou instituci autorizované
obalové spole¢nosti.

A¢ se pravni Gprava snaZi celou problematiku fe$it komplexnim zpiisobem, neni dokonala.
Ne&ktera jeji ustanoveni se ukdzala byt nedlslednd, ale nedostatky se podafilo odstranit
novelizaci. To se tyka zejména samotné definice obalu, ktera teprve rozSifenim definice na jiné
koneéné uzivatele, zahrnula viechny povinné subjekty, jak bylo pfedpokladano.

Nekterd opatieni se ale ukazala byt v praxi naprosto nefunkéni a jejich uspokojivé feSeni zatim
nebylo nalezeno. Nejvétsim takovym problémem jsou ustanoveni v oblasti prevence vzniku
odpadd z oballi, konkrétn& ustanoven{ tykajici se povinnosti zajistit co nejmenSi hmotnost
aobjem obalu. fak jiz bylo uvedeno, problémem je obecnost téchto ustanoveni, kterd je
piekéZkou jejich faktické aplikace a zejména vymahatelnosti. Jejich plnéni neni kontrolovano ani
ze strany spravnich organi, coz dava prostor nedisciplinovanosti povinnych subjektii. Pfitom
pravé mnoZstvi oballdl a znich produkovany odpad je z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi
zékladnim problémem této oblasti. Zaroveii je ale potfeba, aby se povinnosti v oblasti prevence
rozsifily ina osoby, které vyrobky fakticky bali. Jinak budou povinnosti uloZené vyrobciim
adovozciim obald naprosto zbyte¢né.

Préavni iprava v oblasti nakladani s odpadem z obalii nezpisobuje v praxi Zadné zasadni potiZe.
Obéh pramyslovych obaltl je kontrolovéan vyrobei nebo dodavateli téchto obald. VétSinou st sami
zajidt'uji jejich zpétny odbér a vyuziti. Systém tedy pomé&mé hladce funguje prostfednictvim
téchto individudlnich feseni, coz je také hlavnim divodem, pro¢ se ndm bez problémi dati pinit

cile stanovené Evropskou Unif v oblasti vyuZiti a recyklace.

Dobré je situace také u spotfebitelskych obalé. Systém EKO-KOM, ktery zadal byt vytvaten
Jiz pfed ucinnosti zikona o obalech na zikladé zmifiované dobrovolné dohody dnes zahrnuje
obce s obyvateli pfedstavujicimi téméf 100% populace. Obéané si postupné navykaji tfidit odpad
a odkladat ho v¢etné jeho obalové slozky do kontejnerd pro sbér separovaného odpadu. Jedinym
nedostatkem je zatim pfili¥né soustfed&nost na plastové obaly, do budoucna je uréité tieba systém
rozsifit i na kombinované obaly, jak uZ se stalo v nékterych vétsich méstech, a na obaly kovové —

zejmeéna hlinikové. Mlzeme tedy shmout, Ze jednotlivé subjekty v systému nakladani s odpadem

z obalti znaji své povinnosti a také je plni.



Do budoucna je proto tfeba najit (&inn&j$i prostfedky zejména v oblasti prevence vzniku odpadd,
kde soutasna Uprava naprosto nedostaéuje. Naskytd se zde nékolik moZnosti, které by bylo
mozné vyuzit. Nékteré navrhy upfednostiiuji opakované pouZivéani oball, zejména s pouZitim
zaloh. Takové feleni je jist€ ekologicky vyhodné&j§i. Opakovanym pouZitim se vyraznym
zpusobem 3etii ptirodni zdroje (t€zba surovin) a mnoZstvi energie k vyrobé oball novych. Pro
proto nejspi$ nebylo snadné. Navic by roz3ifeni druhi zalohovanych obalit do jisté miry narusilo
soudasny systém zpé&tného odbéru zaloZeného na integrovaném teseni. Je proto tieba zvazit, zda
by takové feseni mohlo byt dostate¢né uéinné i v naSich podminkach.

Dal§im te$enim by mohlo byt ,,zdraZeni* pouZivani jednocestnych oballi pomoci ekonomickych
nastroji (ekologické dané, platby za hmotnost oball uvedenych do obéhu apod.), jak navrhuje
mimo jiné také smémice o obalech. Ekonomické nastroje v oblasti prava Zivotniho prostfedi
v3ak zatim nejsou piili§ pouZivany, a pokud ano, jejich Gfinnost neni nijak zésadni. Aby
»zdrazeni“ skutedné vedlo k omezeni mnoZstvi produkovanych odpadii z oball, muselo by byt
dost razantni. Takové radikalnf feSeni je ale za soudasné situace zfejmé neprosaditelné.

Je tfeba zvaZit, zda Ize vibec tento prob{ém fesit prostfedky prava a zda neni na misté spise uZiti
prostfedki mimopravnich — osvéty, informa¢nich a vychovnych programu. Hlavni problém je
totiz v piistupu spotfebitell. Na jejich chovani a poptdvce zavisi chovani primyslové sféry
a produkce balenych vyrobkil. Je tieba presvédiit spotfebitele o nednosnosti soulasné situace
a nutnosti prevence vzniku obalii a odpadii z oball. Zejména jejich zodpovédny piistup miiZze
umoznit splnéni environmentalnich cild, které si prévni Gprava v oblasti oballl a odpadit z obali
klade.



