Univerzita Karlova v Praze
Pravnicka fakulta

Iva KaSparova

PRACOVNI CESTA

Diplomové préace

Vedouci diplomové préce: doc. JUDr. Margerita Vysokajova, CSc.
Katedra: Pracovniho préva a prava socialniho zabezpeceni

Datum vypracovani prace (uzavieni rukopisu): 1. ¢ervna 2012



Prohlasuji, ze jsem piredkladanou diplomovou praci vypracovala samostatné, vSechny
pouzité prameny a literatura byly fadné citovany a prace nebyla vyuzita k ziskani jiného

nebo stejného titulu.

V Pardubicich dne 1. Cervna 2012 e



Podékovani

D¢kuji vedouci prace — doc. JUDr. Margerit¢ Vysokajové, CSc. — za ochotu,
vstiicnost, cenné rady a pfipominky pii zpracovani této prace.

Dale dékuji piedevs§im své rodiné, détem, za toleranci, podporu a vibec
skuteénost, Ze mi umoznili, abych tuto préci sepsala. V neposledni fadé dékuji i vSem,

kteti mi v prib&hu psani prace jakkoli pomohli — ofocenim ¢lanku, radou... Dékuji!



ODSAN ..o 3
UVOG. 1ottt 5
Vymezeni zakladnich PojmIl ........cccviiiiiiiiiieie s 7

1.1  Zakladni individudlni pracovnépravni vztahy ...........ccccoviiiiiiiiiiininiiiens 7
111 Pracovni pomér, jeho vznik @ Zmeéna.........cccccovviiiiiei i 8
1.1.2 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomer...........ccccoeveveriennnnne 13

1.2 Pracovni cesta, pielozeni a do¢asné piidéleni podle § 43a ZP ........ccccueee. 17
1.21 Definice pojmu pracovni cesta a zahrani¢ni pracovni cesta................... 17
1.2.2 Nejednotné uzivani pojmu pracovni cestaV ZP .......c.ccccoocvvveiiviiiennennnns 20
1.2.3 PTRLOZENT ... 21
124 Docasné pridéleni podle § 438 ZP ........cccovvviiiiiiiiiii e 22
Cestovni ndhrady — 0DeCNA UStANOVENI........cveierierieiieiisieeeeeeee e 25

2.1 Definice pojmu cestovni NANIAAY ..........ccoeoireririiieinineseee e 28
2.2 Podminky PraCOVNT CESLY .......ociuiiieiiiiieiieie e st ste et saaene s 30
2.3 Zména rozhodnych sKuteCnosti .........ccovveriiiiiiiiiiiiiicee e 31
2.4 Cestovni nahrady u zaméstnavatele, ktery neni / je uveden v § 109 odst. 3 ZP
......................................................................................................................... 32

24.1 Cestovni ndhrady a dafioveé sSouVISIOSt........cevveriieeiiiiiieiieeee e 34

2.5  Cestovni nahrady u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér ......... 36
Druhy cestovniCh NANIAA ..........cccoeiiiiiiicc s 38

3.1  Tuzemska pracovni cesta pro zaméstnavatele neuvedeného v § 109 odst. 3 ZP

......................................................................................................................... 38

3.11 Naéhrada jizdnich vydajll........c.ccooiiiiiiiiii 39
3.1.2 Nahrada jizdnich vydaji k navstéve ¢lena rodiny .........cccocvevviiviiiiennnne 45
3.1.3 Néhrada vydajit za UbytoVANT ........ccoiiiiiiiiiic e 46
3.1.4 Nahrada zvySenych stravovacich vydaji (Stravné)........cccocceeviveeriinennne 48
3.15 Néhrada nutnych vedlejSich vydajli........ccoccooiiiiiiiiiiie, 53
3.2  Zahrani¢ni pracovni cesta pro zamé&stnavatele neuvedeného v 8 109 odst. 3 ZP
......................................................................................................................... 54

3.2.1 Nahrada jizdnich v¥dajli.......cccooiiiiiiii 55
3.2.2 Néhrada jizdnich vydaji k navstéve ¢lena rodiny .........ccccevvveiiiiiiiennn, 56
3.2.3 Nahrada vydajli za UbytOVANT ........ccevviiiiiiiiiiiiee e 57
3.24 Néhrada stravovacich vydajt v cizi méné (zahrani¢ni stravné) ............. S7
3.2.5 Nahrada nutnych vedlejSich vydajl........ccoovviiiiiiniie e 60
3.3  Odchylky pfi tuzemské pracovni cest¢ pro zaméstnavatele uvedeného
V 8 109 0USE. 3 ZP ... 60
3.3.1 Néhrada jizdnich vydajll........c.ccooiiiiiiiiii e 61
3.3.2 SEITAVINE ... s 62
3.4  Odchylky pfi zahrani¢ni pracovni cesté¢ pro zaméstnavatele uvedeného
V 8 109 0USE. 3 ZP ... 64
34.1 ZahraniCnd STTAVNE.........cciviiiieiie et 65
3.4.2 [ 10 TC S T S SUPSRSRPS 67



4. SPOIECNA USTANOVENT ..vvveiiiiiiiiiieiiiii et siiie sttt e e e nrnees 69

4.1  PauSalizace cestovnich NANrad..........ccoeviiiiiiiiiiiee e 69
4.2  ZA&loha na cestovni nahrady a jeji vyUuCtovani.........ccooerereiiiiiieininenceeee, 72
4.2.1 POSKYLOVANT ZAIONY ... 72
A T 1o o HOO OO 73
4.2.3 Situace, kdy nebyla poskytnuta zaloha...........c.cccceeveieiienciccne e, 75

4.3 Postup pii NEProKAZANT VYUAJE.....ccveieierieiiesie e 76

5. Cestovni nahrady poskytované podle mezinarodni smlouvy nebo na zékladé dohod
0 vzajemné vymén¢ zam&stnanct se zahraniénim zaméstnavatelem ..............ccocvvnnnne. 79
Y N SRR TP PPPRT 81
POUZITE ZKIALKY ... ettt 85
SEZNAM TADUIEK ... 86
SezZNaM POUZILE HEEIALUNY ....cuveiveeie et re e 87
BUSINESS TP — SUMMAIY ....viiiiiiiieiieee ettt sb e nneens 91
KHCOVA SIoVa  KEBYWOITS ...ttt 93



Uvod

Piestoze se vzdalenosti neustale zkracuji, se svymi (obchodnimi) partnery si
muizeme béhem nékolika minut vymeénit vSechny potfebné informace prostfednictvim
telefonu, faxu, e-mailu, i nadale ztstava osobni jednani velice vyznamnym prostiedkem
komunikace. Na tento fakt musi reagovat i prdvo a umoznit jistou miru flexibility,
aby zaméstnavatel mohl vyslat zaméstnance napt. na obchodni jednani do jiné zemé,
aniz by musel ménit pracovni smlouvu, uzavirat k ni dodatky atp. A pravé k tomuto
vyslani zaméstnance Kk do¢asnému vykonu prace mimo sjednané misto vykonu prace
slouZi institut pracovni cesty.

K vybéru tématu této prace mé vedlo hned nékolik skutecnosti: tou prvni je
mimofadné vyuZivani tohoto institutu v praxi (na manaZerské pozici snad neexistuje
Clovek, ktery by nebyl alespon obcas vysilan na pracovni cesty); druhou je pak zjisténi,
Ze tento pojem je znam velkému poctu lidi (laik®), ktefi navic maji vcelku jasnou
predstavu, co dany institut obnasi — prestoze podle svych slov ¢asto jezdi na ,,sluzebku*
a dostavaji ,diety”; mySlena je (zahrani¢ni) pracovni cesta a nahrada zvySenych
stravovacich vydaji (stravné), popi. ndhrada stravovacich vydaji vcizi méné
(zahrani¢ni stravné). Tretim divodem vzniku prace pak byla snaha zjistit a analyzovat,
na jaké konkrétni cestovni nahrady a za jakych podminek ma zaméstnanec pii pracovni
cesté pravo a zda je pro zaméstnance vzdy nejvyhodnéjsi dostavat co nejvyssi nahrady.

Cilem této prace tedy je vytvofit podrobnou analyzu pravni Upravy pracovni
cesty a sni souvisejicich instituti, pfedev§im cestovnich ndhrad. Vzhledem k tomu,
ze pii dokoncovani prace veSla v G¢innost novela — zakon ¢. 365/2011 Sb. (dale
jen ,,Novela®), ktera vyznamn& méni nékteré casti zakoniku prace® (dale také ,,ZP),
zamg¢ftila jsem se pfi analyze i na srovnani upravy pracovni cesty a cestovnich nahrad
pfed Novelou a po ni. Naopak prace nema za cil podat historicky vyklad toho, jak byla
problematika cestovnich nahrad upravena v minulosti, v samostatném zakonu
o cestovnich néhradach, a jakym zpisobem byla pievedena do ,,nového“ ZP. Tato
problematika je sice také vyznamna, a okrajové se 0 ni zminim, avSak byla jiz

nékolikrat zpracovana. Navic ZP je ucinny jiz Sest let, a proto jsem se misto pohledu

1 Tj. zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpisi.



do minulosti zaméiila radéji na soucasnou upravu — jeji podrobnou analyzu, zmény
po Novele a navrhy toho, co by mohlo byt de lege ferenda upraveno jinak.

Formalné je prace rozdélena do péti kapitol: Prvni kapitola vymezuje zakladni
pojmy a tvoii ji na dvé podkapitoly. Ty se lisi zejm. hloubkou analyzy — nejprve obecné
definuji zékladni pojmy (jedna se spiSe 0 nastin, obecné zaclenéni tématu prace
do systéemu pracovniho prava, nikoli o analyzu dané problematiky), poté analyzuji
kli¢ové pojmy této prace. Na prvnim misté definuji stézejni pojem prace — pracovni
cestu, nésleduje srovnani s podobnymi pracovnépravnimi instituty, tj. s pfelozenim
a docasnym pridélenim (podle § 43a ZP).

Druha kapitola, rozdé€lenda do péti podkapitol, podavd obecny vyklad
0 cestovnich nahradach. Pfinasi nejen definici pojma cestovni vydaje — cestovni
nahrady a jejich obecné vymezeni, véetné kratkého exkurzu do oblasti dani (opét se
jedna pouze o nastin, daflova problematika by sama o sob& vydala na dalsi diplomovou
praci), ale i piehled, kde a jakym zptisobem jsou cestovni ndhrady v ZP upraveny.

Ttreti kapitola jiz konkrétné analyzuje jednotlivé druhy cestovnich ndhrad. Je
Clenéna do ¢tyf podkapitol, v souladu suUpravou v ZP; analyzuje tedy postupné
tuzemskou a zahrani¢ni pracovni cestu pro zaméstnavatele neuvedeného
v 8§ 109 odst. 3 ZP, poté odchylky stanovené pro zaméstnavatele uvedeného
v § 109 odst. 3 ZP.

Ctvrta kapitola pak analyzuje spole¢na ustanoveni pro oba typy zamé&stnavateli
i oba typy pracovnich cest. Pojednava zejm. o upravé pausSalizace cestovnich néhrad
a zalohy na cestovni nahrady.

Posledni, pata kapitola dopliuje praci o problematiku cestovnich nahrad
poskytovanych podle mezinarodni smlouvy nebo na zaklad¢ dohod o vzajemné vymeéné
zaméstnancl se zahrani¢nim zaméstnavatelem.

V samotném zavéru prace pak hodnotim platnou pravni Gpravu, jeji uplatinovani

Vv praxi, a v této souvislosti uvadim i n€které navrhy de lege ferenda.



1. Vymezeni zakladnich pojmu

1.1 Zakladni individudlni pracovnépravni vitahy

Pracovni pravo byva nejcastéji definovano jako souhrn pravnich norem
upravujicich tfi oblasti spolecenskych vztaht: individudlni pracovni pravo, kolektivni
pracovni pravo a pravni vztahy k zaméstnanosti’. Hlavni funkci pracovni prava je
zejm. funkce ochranna, tj. snaha chranit slabsi stranu — zaméstnance; ale zaroven plni
i funkci organizacni, tj. vytvaii rdmec, podminky, v nichz se realizuje pracovni proces
a zaroven poskytuje zaméstnavatelim nastroje k organizaci a fizeni prace zameéstnanct,
podnika.?

Zaméiime-li se nyni na vymezeni zékladnich pracovnépravnich pojmu,
pii prozkoumani ZP se zda byt hlavnim vyskytujicim se pojmem ,,pracovnépravni
vztah“.* Obecna definice pracovndpravnich vztahi mtZe znit takto: Pracovnéprdavni
vztahy jsou pravni (pravem upravené) vztahy mezi urcitymi subjekty, ucastniky
pracovniho procesu v extenzivnim slova smyslu, jejichz obsahem jsou prava
a povinnosti.> Z hlediska predmétu (objektu)®, ale i z hlediska subjekti’ mizeme

pracovnépravni vztahy Clenit na: individuédlni pracovnépravni vztahy — pfedmétem je

konani prace zaodménu zaméstnancem?®; subjekty zde piedstavuji zaméstnanec

a zamé&stnavatel; kolektivni pracovnépravni vztahy — piredmétem je zejména zpusob

vykonu prace a podminky vykonu prace (vCetné mzdovych); subjekty piedstavuji
nejcastéji odborova organizace a zaméstnavatel, popf. sdruZeni zaméstnavatelt. Timto
ziskdvame i podrobnéjsi odpovéd’ na to, jaké tii oblasti spolecenskych vztahti pracovni

pravo reguluje — viz odst. 1 vySe.

2 Pravni vztahy k zaméstnanosti maji vefejnopravni charakter, neupravuje je ZP, ale zakon
¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich ptedpisti, a jeho provadéci ptedpisy. Vznikaji
pti realizaci prva na zaméstnani.

* BELINA, Pracovni pravo, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 3 — 4.

* Srovnej znéni napi. § 1 ZP (Tento zékon upravuje pravni vztahy..), § 2 ZP (Zé&kladni z&sady
pracovnépravnich vztahit), 8 4 (Pracovnépravni vztahy se ridi...) atp.

> Blize viz BELINA, Miroslav a kol., Pracovni pravo, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 69.

$ BELINA, Miroslav a kol., Pracovni pravo, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 70.

"HURKA, Petr a kol., Pracovni pravo, Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011, s. 65.

8 BELINA, Miroslav a kol., Pracovni pravo, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 70.



Individudlni pracovndpravni vztahy lze pak dale t¥{dit” na:

e zakladni pracovnépravni vztahy - jednd se 0 pracovni poméry
a pracovnépravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pom¢ér;

e souvisejici se z&kladnimi pracovnépravnimi vztahy — dopliuji zakladni
pracovnépravni vztahy nebo napomahaji jejich realizaci; jedna
se zejm. 0 vztahy  sankéni, vztahy vznikajici pifi  zabezpeCovani
zaméstnanosti, kontrole dodrzovani pracovnépravnich piepisu aj.;

e popf. ,,piechodovou’ skupinu — dal§i pravni vztahy 0Gc¢asti na praci (maji

prvky zékladnich i souvisejicich pracovnépravnich vztahi).

1.1.1 Pracovni pomér, jeho vznik a zména

Z vySe uvedeného vyplyva, ze zakladnim individualnim pracovnépravnim
vztahem je pracovni pomér. Jeho vyznam zduraziuje i zakonna uprava, kdy podle
874 0dst. 1 ZP ma zaméstnavatel zajistovat plnéni tkolt piedev§im zaméstnanci
v pracovnim poméru. Pracovni pomér tedy ma specifické, dominantni postaveni.
Dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér se zajiStuje pouze mensi objem
prace a nepozivaji stejnou ochranu jako pracovni pomér (blize viz podkapitola
1.1.2 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér).

U pracovniho poméru miizeme, tak jako u vSech zadvazkovych pravnich vztaht,
rozlisit tfi prvky: subjekt, objekt a obsah. Subjektem zde jsou zaméstnanec
a zaméstnavatel. Objektem zaméstnanciv osobni vykon prace pro zaméstnavatele
za mzdu®® — tedy vykon zavislé prace. Pro zavislou préci je typicky vztah nadfizenosti
zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance. Zaméstnanec Praci vykonava osobné,
jménem zaméstnavatele, podle jeho pokynii za mzdu, plat nebo odménu; kond ji
nanaklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti

zamé&stnavatele & jiném dohodnutém mist&. Tuto definice obsahuje § 2 odst. 1 a 2 ZP

¥ BELINA, Miroslav a kol., Pracovni pravo, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 70 — 72.
0 BELINA, Miroslav a kol., Pracovni pravo, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 160.
! pted Novelou byla zavisla prace definovana obdobné v § 2 odst. 4 ZP.



a je klicova pro v podstaté¢ vSechny pracovnépravni Vztahy.12 § 3 ZP navic explicitné
stanovi, ze zavisla prace mize byt vykondvana vylu¢né v zakladnim pracovnépravnim
vztahu, pokud neni upravena zvlastnimi pravnimi ptedpisy — slovo ,,zakladnim* bylo
doplnéno az Novelou a byl tak posilen vyznam pravé téchto pracovnépravnich vztaht.
Obsah pracovniho pomdru tvofi vzdjemnd prdva a povinnosti jeho ucasmiki™; jejich
zakladem je tzv. pracovni zévazek, tj. souhrn vzajemnych, odpovidajicich prav
a povinnosti vyskytujici se v kaZzdém pracovnim poméru. Konkrétné se jedna
0 povinnost zamé&stnavatele ptidélovat zaméstnanci praci podle pracovni smlouvy
a poskytovat za ni mzdu (plat) a tomu odpovidajici pravo zaméstnance pozadovat
umoznéni vykonu sjednané prace a vyplatu mzdy (platu) za vykonanou praci. Dale
povinnost zaméstnance konat pro zaméstnavatele osobné praci dle jeho pokynti a tomu
odpovidajici pravo zaméstnavatele pozadovat po zaméstnanci osobni vykon dohodnuté

prace. ™

Vznik pracovniho poméru upravuje ¢ast druha, hlava IT ZP, kde jsou uvedeny
dva zplisoby vzniku pracovniho poméru — zalozeni pracovniho poméru pracovni
smlouvou nebo jmenovanim. Vznik pracovniho poméru na zakladé pracovni smlouvy je
vSak mnohem castéjSim jevem, jmenovanim se pracovni pomér zaklada pouze
u vedoucich zaméstnancti ve vefejné sfére a jen v piipadech taxativné vypoctenych
v § 33 odst. 3 ZP, nestanovi-li zvlastni pfedpis jinak. Jmenovani je sice jednostranny
pravni ukon ... ale podminkou platnosti ... je souhlas zaméstance s timto tikonem.™
Jednd se tedy o specificky, atypicky jednostranny pravni ukon. Dale je tieba
podotknout, Ze jmenovanim vznika pracovni pomér pouze u téch osob, které do té doby
nebyli k zaméstnavateli v pracovnim poméru, jinak dochdzi jmenovanim pouze
ke zmén& druhu prace.!” Volba neni samostatnym zptsobem vzniku pracovniho
pom¢éru, je-li vSak vyZadovana, pak je predpokladem pro sjednani pracovni smlouvy;

pracovni pomér tedy 1 v tomto piipadé vznikne na zdklad€ pracovni smlouvy.

12/ souvislosti s pracovni cestou a cestovnimi nahradami je kliGové zejm. Ze préce je vykonavéna
na pracovisti ¢i jiném dohodnutém misté a na naklady zaméstnavatele.

13 BELINA, Miroslav a kol., Pracovni préavo, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 162.

1 Jedna se o tradi¢ni, vZité oznadeni, které uZiva zejm. teorie pracovniho prava.

> Tyto a dal§i povinnosti subjektd pracovniho poméru uvadi § 38 ZP.

8 BELINA, Miroslav a kol., Pracovni pravo, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 204.

7 Srovnej § 40 odst. 1 ZP.



Pracovni smlouva je tak mimofadn¢ vyznamnym pravnim ukonem, ktery je
rovnéz podrobné upraven ZP, zejm. v § 34 a nasl. ZP. Jedna se 0 nejtypictéjsi pravni
skutecnost, kterd vede ke vzniku pracovniho poméru.™® Pracovni smlouva je — jak je jiz
znazvu ziejmé — dvoustranny prévni Okon, souhlasny projev vile fyzické osoby
a zaméstnavatele uzavfit pracovni pomér.

Pracovni smlouva musi obsahovat podstatné nélezZitosti  uvedené
v 8§ 34 odst. 1 ZP a musi mit pisemnou formu. ZP vSak pro nedostatek pisemné formy
nestanovi jeji neplatnost.® Podstatnymi obsahovymi néleZitostmi pracovni smlouvy
jsou:

e druh prace, ktery ma zaméstnanec vykonavat — jde o vymezeni okruhu

pracovnich ukolt;

e misto nebo mista vykonu prace, ve kterych ma byt tato prace vykonavana —
urcuji rozsah dispozicniho oprdvnéni zaméstnavatele zhlediska mozné
zmény mista vykonu prdcezo;

e den nastupu do prace — timto dnem vznika pracovni pomegr.

Pokud by se ucastnici nedohodli ani na téchto nezbytnych, podstatnych

nalezitostech, pracovni smlouva vitbec nevznikne.

Pro pracovni cestu a sni souvisejici cestovni nahrady je velice vyznamnou

nalezitosti uréeni mista nebo mist vykonu préce, popi. sjednani nebo uréeni

pravidelného pracovisté pro ucely cestovnich nahrad. Vzhledem k dulezitosti téchto
pojmli pro tuto praci, budou podrobnéji rozebrany az na nésledujicich strankach,
v podkapitole 1.2.1 Definice pojmu pracovni cesta a zahrani¢ni pracovni cesta.

Pracovni smlouva mize kromé podstatnych nalezitosti obsahovat i dalsi
ujednani — napf. zkuSebni dobu, konkuren¢éni dolozku atp. — ty vSak jiZ nejsou

podminku vzniku pracovni smlouvy.?!

Zménu pracovniho poméru upravuje ¢ast druha, hlava III — obecné pak § 40 ZP.

Ten v odst. 1 stanovi, ze zménit obsah pracovniho poméru je mozné pouze dohodnou-li

¥ BELINA, Miroslav a kol., Pracovni préavo, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 199.

9 Srovnej s § 20 odst. 2 ZP a obecnou tpravou neplatnosti nastinénou v podkapitole 1.1.2 Dohody o
pracich konanych mimo pracovni pomér, na konci.

“ HURKA, Petr a kol., Pracovni pravo, Plzefi : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, s. 128.
2 Pro podrobng&jsi rozbor nastinéné problematiky viz napt. BELINA, Miroslav a kol., Pracovni prévo,
Praha : C. H. Beck, 2010, s. 193 — 207. Popi. HURKA, Petr a kol., Pracovni pravo, Plzen : Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, s. 124 — 142.
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se na jeho zméné zaméstnanec a zaméstnavatel. Pro zménu je piedepsand pisemna
forma.?® Odst. 2 dale doplnuje, ze konat prace jiného nez sjednaného druhu nebo
Vjiném nez sjednaném misté je zaméstnanec povinen pouze v piipadech uvedenych
v ZP.

Podivame-li se na zménu pracovniho poméru nejobecnéji — jeji nutnost je
samoziejm¢ dana dynamikou pracovnépravnich vztahli a nutnosti pracovni pomér pouze
¢astecné zménit, nikoli jej vzdy skonéit a znovu uzavirat. Obecné 1ze tedy konstatovat,
ze pii zméné¢ pracovniho poméru samotny pracovnépravni vztah existuje nadale,
ale méni se néktery jeho prvek.> \ piipadé subjektil je zm&na moZna pouze na strand
zamé&stnavatele: U pravnickych osob se realizuje nejcastéji prostiednictvim
obchodnépravnich zmén®*; u zamdstnavatele fyzické osoby, je zména mozna pouze
pii pokradovani v Zivnosti podle § 13 Zivnostenského zdkona®; ex lege dochézi v obou
piipadech k pfechodu prav a povinnosti na nového zaméstnavatele — zaméstnanci maji
garantovano stejné pravni postaveni jako u puvodniho zaméstnavatele.” Zména
V subjektu zaméstnance neni mozna ani pojmove, nebot’ objektem pracovniho poméru
je zaméstnanciv osobni (!) vykon préace. Z predchozi véty je zfejmé, Ze ani zména
v objektu neni mozna, nebot’ pak by se jiz nejednalo o pracovni pomér.

Nejcastéjsi tedy budou zmény v obsahu pracovniho poméru: zejm. zména druhu

prace — tzn. zaméstnanec bude konat jinou néz puvodné sjednanou praci; a zména mista
vykonu préce — tzn. zaméstnanec bude konat sjednany druh préace, ale v jiném

neZ puvodné sjednaném misté. Zména druhu prace se realizuje: 1. vzajemnou pisemnou

dohodou na zméné prace Vv pracovni smlouv¢; 2. institutem pievedeni na jinou praci
(8 41 ZP) - jeho ucelem je zajistit zaméstnanci pokracovani pracovniho poméru
| V pripade, kdy docasné nebo trvale neni schopen konat praci, ktera odpovidd jeho

, 27, - . ST x < <
pracovni smlouve”'; jednd se o iniciativu zaméstnavatele; obecné je zaméstnavatel

22 Povinnost provést zménu pracovni smlouvy pisemné byla sice z § 40 odst. 1 ZP Novelou odstranéna,
avSak nebyla zruSena, pouze piesunuta do § 34 odst. 4 ZP, tzn. k definici pracovni smlouvy a jejim
podstatnym nalezitostem.

2 BELINA, Miroslav a kol., Pracovni préavo, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 209.

? BELINA, Miroslav a kol., Pracovni préavo, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 210 — 211.

% Viz § 342 odst. 1 ZP.

26 Viz Giprava §§ 338 — 345a ZP.

2 BELINA, Miroslav a kol., Pracovni pravo, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 212.
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povinen pfedem se zaméstnancem projednat diivod pfevedeni na jinou praci a dobu
trvani tohoto pievedeni. ZP rozlisuje?® piipady, kdy zaméstnavatel:

a) je povinen prevést zaméstnance na jinou praci (8 41 odst. 1 ZP) — jedna
Szejm. o situace, kdy zaméstnanec nemuze vykonavat dosavadni praci
ze zdravotnich dtvodd, popf. 0 téhotnou, Kkojici zaméstnankyni nebo
zaméstnankyni do konce devatého mésice po porodu atp.;

b) mulze jej prevést (8 41 odst. 2, 4 a 5 ZP) — napf. unékterych piipada
vypoveédni doby, zahdjeni trestniho fizeni, pozbyl-li zaméstnanec docasné
predpoklady;

c) ptevadi jej jednostranné (8 41 odst. I, 2 a 4 ZP) - vobou
uvedenych piipadech (pod pism. a) a b) vyse), navic na dobu nezbytné
potieby, je-li toho zapotiebi k odvraceni mimotadné ¢i zivelni udélosti, jiné
hrozici nehody nebo zmirnéni jejich bezprostiednich nasledk;

d) pifevadi zaméstnance s jeho souhlasem (8 41 odst. 5 ZP) — v pfipade,
Ze zamé&stnanec nemuze konat praci pro prostoj, popi. pieruSeni prace
zpusobené neptiznivymi povétrnostnimi podminkami.

Konkrétni podminky pfevedeni na jinou praci upravuje ¢ast druhd, hlava I1I ZP —

Zmény pracovniho poméru.29

Zménu mista vykonu prace je pak mozné realizovat rovnéz vzajemnou pisemnou

dohodou zaméstnance a zaméstnavatele nebo lze vyuzit ¢tyt institutt pracovniho prava,
jimiz jsou: 1. pracovni cesta (8 42 ZP), 2. pieloZeni (8 43 ZP), 3. do¢asné pridéleni
(8 43a ZP) a 4. agenturni zaméstnavani (¢ast tiinacta, hlava V, tj. §§ 307a — 309 ZP).
Prvni tfi instituty zde pouze zmifuji v souvislosti s nastinem moznych zmén obsahu
pracovniho poméru, pro podrobné&jsi rozbor (ktery si v této praci bezesporu zaslouZi,
nebot’ pfi nich zaméstnanci pfislusi cestovni nahrady — jak vyplyva z § 152 ZP)
viz podkapitola 1.2 Pracovni cesta, pielozeni a doCasné piidéleni podle § 43a ZP.
Agenturni zaméstnavani bylo az do t¢innosti Novely (kdy byl zaveden institut
docasného pridéleni podle § 43a ZP) jedinym zplsobem, jak docasné pridélit
zaméstnance k vykonu prace jinému zaméstnavateli. Agenturou prace se muze stat

fyzicka nebo pravnickd osoba, kterd spliuje zakonné podminky dle zakona

%8 T¥{déni dle Béliny — viz BELINA, Miroslav a kol., Pracovni pravo, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 212.
2 Jedna se zejm. o § 41 ZP, ale i spoletna ustanoveni o zménach pracovniho poméru a navratu do prace,
tj. 8§ 44 — 47 ZP.
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0 zamé&stnanosti a ziska povoleni ke zprostiedkovavani zaméstnani od Ministerstva
prace a socialnich véci Ceské republiky (dale jen ,,MPSV*). Agentura prace pak mize
docasn¢ ptidélovat své zaméstnance kvykonu prace jinému zaméstnavateli —
tzv. uZivateli. Vznika tak specificky trojstranny vztah:

1. mezi agenturou prace a uzivatelem vznika obchodnépravni vztah, na zakladé
dohody o docasném pridéleni, avSak jeji nezbytné obsahové naleZitosti
stanovi ZP (konkrétné § 308 ZP);

2. mezi agenturou prace a zaméstnancem vznikd pracovnépravni vztah -
uzavienim pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti; na zakladé
ujednani v ni se agentura prace zavazuje zajistit svému zamé&stnanci docasny
v ujednani specifikovany vykon prace u uZivatele;

3. mezi uzivatelem a zaméstnancem dochazi pouze k realizaci faktického
vykonu prace, nikoli k pracovnépravnimu vztahu; zaméstnanec je docasné
piid€len k uzivateli na zaklad¢ pisemného pokynu agentury prace, ktery musi
spliiovat nalezitosti § 309 odst. 2 ZP.

Po dobu docasného ptidéleni organizuje, fidi a kontroluje praci zaméstnance
uzivatel, davd zaméstnanci pracovni pokyny; ale také vytvaii piiznivé pracovni
podminky a zajistuje bezpeCnost a ochranu zdravi pii praci. AvSak nesmi vuci
zaméstnanci ¢init jménem agentury prace zadné prévni Ukony. Agentura préce
a uZivatel jsou dale povinni zajistit, aby mél docasné piidéleny zaméstnanec stejné
pracovni a mzdové podminky jako srovnatelny kmenovy zaméstnanec uzivatele —
v opatném piipadé mA& agentura prace povinnost zajistit rovné zachazeni,
popf. uspokojit prava, jichz se jeji zaméstnanec domaha. Dalsi podrobnosti stanovi ZP,
zejm. 8 309 ZP.

1.1.2 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Shrneme-li jiz uvedené, dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér (dale
také ,,Dohody*) fadime do zakladnich individualnich pracovnépravnich vztahu. Zavisla

prace, neni-li upravena zvlastnimi pravnimi ptedpisy, mize byt vykonavana vylu¢né
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v zakladnim pracovnépravnim vztahu, tedy v pracovnim poméru nebo prave na zakladé
Dohod.

Zakonodarce zvazoval, zda tyto tradi¢ni Dohody dale upravovat v ZP nebo je
ponechat neupraveng, aby se — tak jako v zapadni Evropé — tidily pravem ob&anskym.
Dospél k nazoru, Ze s ohledem na zaZitou praxi a zejm. potiebu vykonu pracovnich
cinnosti menSiho rozsahu, které vykazuji znaky zavislé prace, bude vhodnéjsi upravu
i nadale ponechat v ZP.* Dohody tedy specialnd upravuje Cast tieti, tj. §§ 74 — 77 ZP.

Hned uvodni ustanoveni — § 74 ZP — ovSem pfipomina, Zze zamé&stnavatel ma
plnéni svych ukold zajistovat pfedev§im zaméstnanci v pracovnim poméru. Vyznam
Dohod je vSak také zna¢ny — umoznuji zaméstnavateli plnéni ukolt v pfipadech,
kdy neni ucelné piijimat zaméstnance do pracovniho poméru, poskytuji vyssi smluvni
volnost — 1ze sjednat podminky, jaké ucastnici chtéji, jsou tedy flexibilngjsi pro ptipady
prace mensiho objemu nebo pro specifické Ukoly. Na druhou stranu vSak také poskytuji
niz$i miru zakonné ochrany zaméstnance.

Mezi charakteristické znaky Dohod patii®":

e doplnkovy charakter — mély by byt uzavirdny v pfipad¢, kdy neni mozné
sjednat pracovni pomér; pro zaméstnance nebyvaji hlavnim zdrojem piijmu,
spiSe moznosti privydélku, popt. vedlejsiho piijmu;

e omezeny rozsah vykonu prace — Casovy rozsah vykonavané prace je v ZP
taxativné vymezen;

o slabsi pravni postaveni zaméstnance — u Dohod je vyrazné oslabena
ochranna funkce prava, tato zaméstnani byvaji oznacovana jako tzv. prekérni
(nezarucena, nejista);

e posileni smluvni volnosti — ZP stanovi pouze zakladni prava a povinnosti,
ostatni je tieba zalozit pravnim tkonem (na rozdil od pracovniho poméru
tedy nevznikaji ex lege).

Tak jako u pracovniho poméru, rozliSujeme i u dohod tii zékladni prvky —

subjekty, obsah a objekt. Subjekty jsou i zde zamé&stnanec a zamé&stnavatel.** Obsahem

% Blize viz divodova zprava k &asti tieti — Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér
(8874 a2 77) ZP.

L BELINA, Miroslav a kol., Pracovni pravo, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 415 — 416.

32 pokud jsou tyto subjekty spolu jiZ v pracovnim poméru, je i tak moZné uzaviit Dohodu, oviem pouze

~~~~~

viz BELINA, Miroslav a kol., Pracovni pravo, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 416.
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tak jako u pracovniho poméru jejich prava a povinnosti, avSak narozdil od pracovniho
poméru je jejich okruh pfimo ze zdkona vyrazné uzsi, zakladaji se spiSe pravnim
ukonem. Objektem je i zde vykon zavislé prace. V tomto piipadé je vSak vztah
organizacni nadrizenosti a podrizenosti ponékud omezen a zaméstnanec pri vykonu
prdce neni v takové mife svizdan pokyny zaméstnavatele®®, vétsinou je vazan finalnim
urcéenim vysledku®. Odména je smluvni povahy, ZP stanovi jediné omezeni — nesmi byt
niZsi nez je minimalni mzda.

ZP rozliSuje dva druhy Dohod: dohodu o provedeni prace (upravena v § 75 ZP)
a dohodu o pracovni ¢innosti (upravena v § 76 ZP). Spole¢na pro ob&é Dohody je pak
Uprava v 8 77 ZP, tj. spole¢na ustanoveni, kterd piedepisuje jejich formu a v odst. 2
taxativné vypocitava Upravu pracovniho poméru, kterd se na Dohody nepouiije.35
V ostatnich, neupravenych piipadech se i na Dohody pouzije Uprava pracovniho
pomeru.

Dohoda o provedeni prace je dvoustrannym pravnim tkonem, jimzZ se zaklada
zakladni pracovnépravni vztah, v némz zaméstnanec kond za odmeénu zavislou praci
(pracovni kol muze byt vymezen jak individualné, tak druhove€) pro zaméstnavatele,
ovSem rozsah této prace je vyznamné omezen. 8 75 ZP explicitné stanovi, Ze rozsah
prace nesmi byt vétsi nez 300 hodin®* v kalendainim roce. Do tohoto rozsahu se viak
zapocitava veskera prace konkrétniho zaméstnance konana pro téhoz zaméstnavatele
i na zaklad¢ jinych (tzn. na zakladé vSech) dohod o provedeni préce v daném
kalendainim roce. Z obsahovych nélezitosti stanovi ZP jedinou — musi byt sjednéana
doba, na kterou se tato dohoda uzavira.>” Formalni néleZitosti je i zde pisemna forma.
Skonceni pravniho vztahu zaloZeného dohodou o provedeni price je mozné bud
vzajemnou dohodou nebo splnénim tkolu, popi. kon¢i smrti zaméstnance, ostatni
zpusoby skonceni by bylo nutné sjednat.

Dohoda o pracovni ¢innosti je také dvoustrannym pravnim ukonem, jimZ se

zaklada zakladni pracovnépravni vztah, v némz zaméstnanec kona za odménu druhové

¥ BELINA, Miroslav a kol., Pracovni pravo, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 417.

¥ BELINA, Miroslav a kol., Pracovni pravo, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 418.

% Jedna se o prevedeni na jinou praci a prelozeni; dodasné ptid&leni; odstupné; pracovni dobu a dobu
odpocinku - vykon prace vSak nesmi presahnout 12 hodin béhem 24 hodin po sob¢ jdoucich; prekazky
Vv praci na stran¢ zaméstnance; dovolenou; skonceni pracovniho poméru; odménovani, s vyjimkou
minimalni mzdy, a o cestovni nahrady.

% Novelou doslo k navy3eni po&tu hodin z ptivodnich 150 hodin ro¢ng.

%" Tuto povinnost zavedla Novela, v diiv&jsi upravé nebyla.

15



uréenou, opakujici se zavislou praci pro zaméstnavatele, avSak také rozsah této préace je
omezen. § 76 odst. 2 ZP stanovi, Ze na zakladé této dohody neni mozné vykonavat praci
Vv rozsahu piekracujicim v priméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby. Tato
podminka se posuzuje za celou dobu, na kterou byla dohoda uzaviena, nejdéle vSak
za 52 tydnu (tj. za jeden rok). Zde je patrna snaha zékonodarce zamezit uzavirani
dalSich a dalSich dohod o provedeni prace namisto sjednani pracovniho poméru.
Obsahové nalezitosti jsou stanoveny podrobnéji — vV dohod¢ musi byt uvedena sjednana
prace, sjednany rozsah pracovni doby a doba, na kterou se dohoda uzavira. Formalni
nélezitosti je i zde pisemna forma. Skonceni pravniho vztahu zaloZeného dohodou
0 pracovni ¢innosti je mozné vzajemnou dohodou, vypovédi, okamzitym zruSenim,*®
uplynutim doby, popt. smrti zaméstnance.

Za zminku stoji i formalni nélezZitost Dohod — pisemné forma. Ta byla povinna
jiz pted Novelou, a to pod sankci neplatnosti — postih byl tedy tvrdsi nez u nedostatku
pisemné formy u pracovni smlouvy. Tato Uprava vSak byla nyni nahrazena obecnou

upravou neplatnosti pro nedostatek formy, ktera je zakotvena v § 20 ZP, pro dany

piipad v § 20 odst. 2 ZP: Nebyl-li pravni vkon, jimz vznika nebo se méni zdkladni
pracovnepravni vztah (§ 3), ucinén ve formé, kterou vyzaduje zdkon, je mozné se
neplatnosti dovolat, jen nebylo-4i jiz zapocato s pinénim.*®

Pro tucely této prace ma velky vyznam ustanoveni § 77 odst. 2 pism. i) ZP,
jimz zakonodarce vylucuje pouziti upravy pro vykon prace V pracovnim poméru
na Dohody pokud jde o cestovni ndhrady. Znamena to, Ze u Dohod nevznika ex lege
pravo zaméstnance na cestovni nahrady. Neznamena to ovSem, Ze by takové pravo
nemohlo vzniknout vibec, avSak vznikne pouze za splnéni podminek v § 155 ZP.
Zakladem je, Ze si smluvni strany pravo na cestovni nahrady v Dohodach sjednaji, tedy
zalozi je prédvnim Udkonem. Podrobnéji Kk cestovnim n&hradam viz podkapitola

2.5 Cestovni nahrady u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.

% Jejich podminky stanovi § 76 odst. 5 ZP.

% Zajimavosti je, Ze tato uprava piivodné nebyla soudasti navrhu Novely ZP, kde byla v § 20 odst. 1 ZP
stanovena obecna Uprava neplatnosti pro nedostatek formy, tj.: Nebyl-li prdvni ikon ucinén ve forme,
kterou vyZaduje zakon nebo dohoda smluvnich stran, je neplatny, ledaze smluvni strany tuto vadu
dodatecné bez zbytecného odkladu odstrani. Tato Uprava vychazi z nového ob&anského zakoniku a do ZP
se dostala v pozménéné podobé bez ¢asového uréeni ,,bez zbyte¢ného odkladu®, tedy ve zmékcené
podobé. Odst. 2 tak byl pfidan dodatecné, zfejmé pro posileni pravni jistoty zaméstnance,
ale i zaméstnavatele. Vice K problematice viz divodova zprava k Novele — k bodiim 20 az 22.
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1.2 Pracovni cesta, pieloZeni a docasné piidéleni podle 8 43a ZP

1.2.1 Definice pojmu pracovni cesta a zahrani¢ni pracovni cesta

ZP definuje v § 42 pracovni cestu jako casové omezené vysilani zaméstnance
zaméstnavatelem k vykonu prace mimo sjednané misto vykonu prace. Dale dodava,
Ze zaméstnance lze vyslat jen na dobu nezbytné potieby ana zdikladé dohody s nim
a Ze praci vykonava podle pokynt vedouciho zaméstnance, ktery jej vyslal.

Z definice pracovni cesty je tedy zfejmé, ze uicelem tohoto institutu je umoznit

zaméstnavateli, aby doc¢asné vyslal zaméstnance k vykonu prace mimo sjednané misto

vykonu préace. Urceni mista nebo mist vykonu prace je dle § 34 odst. 1 pism. b) ZP
povinnou nalezitosti pracovni smlouvy. Jedna se o prostorové smluvni vymezeni uzemi,
na nemz je zaméstnanec povinen konat prdci, V tomto misté je povinen byt pfipraven
k vykonu préace a préaci konat.”> Mimo toto misto je pak mozné konat préci, pouze
Vv ptipadé, ze k tomu dal zaméstnanec souhlas.

Kromé mist(a) vykonu prace upravuje zdkonodarce v § 34a ZP i postup, jak urcit

tzv. pravidelné pracovisté pro ucely cestovnich nahrad:

e Vpracovni smlouvé ma byt sjednano pravidelné pracovisté¢ pro ucely
cestovnich nahrad (je to nutné zejm. v piipadé vice sjednanych mist vykonu
prace);

e neni-li sjednéno, pak je jim sjednané misto vykonu prace — av3ak pouze
Vv pripad€, neni-li toto sjednano §ifeji nez jedna obec;

e je-li misto vykonu price sjednano Sifeji nez jedna obec, povazuje se
za pravidelné pracovisté obec, ve které nejcastéji zaCinaji pracovni cesty
zaméstnance (jednd se o pravni domnénku).

v 41
(&

Pravidelné pracovisté pro ucely cestovnich nahrad nesmi byt nové™ sjednano

Sifeji nez jedna obec.

“0 BELINA, Miroslav a kol., Pracovni pravo, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 218.

* Toto ustanoveni doplnila do ZP Novela, ktera se tak snaZi zamezit v praxi rozsitenému sjednévani
pravidelné pracovisté¢ v takovém rozsahu, aby zaméstnavatel nasledné nemusel poskytovat cestovni
nahrady. BliZze viz diivodova zprava k bodu 37 Novely.
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Z definice pracovni cesty rovnéz vyplyva, Ze se jedna o ¢asové omezené vyslani

zamé&stnance — na dobu nezbytné potfeby. Maximalni doba trvani pracovni cesty neni
omezena konkrétnim ¢asovym udajem — je tomu tak ziejmé proto, aby byla zachovana
co nejveétsi smluvni volnost a aby zaméstnavatel mohl racionalné pfizpisobit délku
pracovni cesty povaze pracovniho Ukolu a naro¢nosti jeho splnéni (vzdalenosti mista,
kam se musi zaméstnanec dopravit; pracovnim povinnostem na mist¢ atp.).

Vyslat zaméstnance na pracovni cestu lze pouze na zakladé dohody s nim.

Utelem tohoto ustanoveni je zabranit tomu, aby zaméstnavatelé obchazeli institut
ptelozeni. ZP neur¢uje podobu vySe uvedené dohody zaméstnavatele se zaméstnancem.
Ta tedy muze byt jak soucasti pracovni smlouvy (pfedem dany souhlas s pracovnimi
cestami v budoucnosti), tak mize mit podobu souhlasu s kazdou jednotlivou pracovni
cestou.”>** Povinnou neni ani pisemna forma; dohoda tedy miize byt pisemnd, Ustni,
ale povaZzuje se za ni i konkludentni souhlas projeveny nastoupenim na pracovni cestu.*
Z praktického hlediska ale bude vzdy lepsi pisemna forma.

V nékterych specifickych piipadech, taxativné vypoctenych v § 240 ZP, je vSak
K pracovni cest¢ mimo obvod obce ptislusného pracovisté nebo bydlisté poZzadovan
vyslovny souhlas zaméstnance. Jedna se o t€hotné zaméstnankyné; zaméstnankyné
a zaméstnance pecujici o déti do véku 8 let; osamélou zaméestnankyni nebo osamélého
zaméstnance pecujici o dité, dokud nedosdhlo véku 15 let; zaméstnance, ktery prevazné
sdm dlouhodobé pecuje o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby (ve stupni II, III
nebo IV)*. Toto ustanoveni tedy specidlnd upravuje pracovni podminky tShotnych
zaméstnankyn, matek a zaméstnancii pecujicich o dité nebo jinou fyzickou osobu —
témto skupinam zaméstnanci poskytuje vyssi ochranu.

Definice pracovni cesty dale explicitné stanovi, Ze tim, kdo vysila zaméstnance
na pracovni cestu je zaméstnavatel. Zaméstnanec je povinen fidit se jeho pokyny,
popi. pokyny vedouciho pracovnika, ktery ho na pracovni cestu vyslal. Piipadné
neuposlechnuti pokyni by mélo za nasledek nejen moznou sankci (postih za poruseni
povinnosti vyplyvajicich z pravnich ptedpist), ale mohlo by pro zaméstnance znamenat

i zna¢nou finan¢ni Gjmu: zaméstnanec by nemusel mit narok na nahradu veskerych

“2 BELINA, Miroslav a kol., Z&konik préce, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 180.

* HURKA, Petr et al., Zakonik préce a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku, Olomouc : ANAG,
2008, s. 183.

* Duvodova zprava k § 42 a § 43 ZP.

** Podle § 8 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdg&jich predpisi.
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cestovnich vydajii, ale pouze na ndhradu téch, kter¢é by zaméstnavatel uznal
za nezbytné. BliZe viz podkapitola 2.3 Zména rozhodnych skutec¢nosti.

8§ 42 odst. 2 ZP déle dopliuje, Ze je-li zaméstnanec vyslan na pracovni cestu
do jiné organizac¢ni slozky, miize zaméstnavatel (a je i zadouci, aby tak ucinil z divodu
vetsi pruznosti rozhodovani) povétit jiného vedouciho zaméstnance, aby vyslanému
zaméstnanci daval pokyny, popft. jeho praci organizoval, fidil a kontroloval. V povéteni
musi byt uveden jeho rozsah a zaméstnanec s nim musi byt seznamen. V zZ&dném
pfipadé vSak vedouci zaméstnanec nesmi Cinit jménem vysilajictho zaméstnavatele
zadné pravni tkony. Tzn. vedouci zaméstnanec mlize pouze organizovat zaméstnanci
préaci, nikoli s nim napf. rozvazat pracovni pomér.

Povinnosti zaméstnance fidit se pokyny vedouciho zaméstnance zduraziuje
i rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky (dale jen ,,NS“) zde dne 24. 10. 2001,
ktery fika: ,,Zaméstnanec je povinen vykonat pracovni cestu, i kdyZ vi, Ze ho
na pracovni cestu vysila vedouci zaméstnanec, ktery k tomu podle vnitinich predpisii

v , ’ v 46
zaméstnavatele neni opravnen. *

Zahranic¢ni pracovni cesta

Definice zahrani¢ni pracovni cesty je obsazena v § 154 ZP, tedy v Casti sedmé
ZP,*" tykajici se mj. cestovnich néhrad. Pravé kvili nim, resp. kvili jasnému vymezeni,
kdy vznikd zaméstnanci pravo na cestovni ndhrady v cizi méné, je toto ustanoveni
nezbytne.

ZP definuje zahrani¢ni pracovni cestu jako cestu konanou mimo tizemi Ceské
republiky (dale jen ,,CR“). V praxi pijde o &tyfi pripady®®: pracovni cesty z CR
do zahrani¢i, dobu pracovni cesty v zahrani¢i, pracovni cesty v zahrani¢i a pracovni
cesty ze zahrani¢i zpét do CR. Je viak vhodné piipomenou, Ze pfi zahraniéni pracovni
cesté obvykle vznikaji i vydaje v ¢eské méné — zaméstnanec je na pracovni cestu
vysilan nejcastéji z mista svého bydlisté, pravidelného pracovisté, popt. mista vykonu

prace v CR, a tudiz mu vznikaji i nékteré vydaje jako pii tuzemské pracovni cests.

*® Rozsudek NS, sp. zn. 21 Cdo 3077/2000, SRNS, svazek &. 11, str. 79.

" Blize k systematice Upravy cestovnich nahrad viz Tabulka 1 Systematika Upravy cestovnich nahrad
v ZP (zjednoduSeny nastin), s. 27.

*® VYSOKAJOVA, Margerita; KAHLE, Bohuslav; DOLEZILEK, Jiti, Zakonik price. Komentdr,
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 246.
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Druhd cast definice zahrani¢ni pracovni cesty podle § 154 ZP zavazné urcuje
pravé dobu rozhodnou pro vznik pradva na ndhradu cestovnich vydaju v cizi méng,
a to jako dobu piechodu statni hranice CR, kterou oznami zaméstnanec zaméstnavateli,
nebo doba odletu z CR a priletu do CR u letecké piepravy.

U letecké prepravy je tedy dobou ptfechodu hranice doba pfiletu nebo odletu
letadla do/z CR. Vjinych druzich dopravy ta doba, kterou zaméstnanec oznami
zaméstnavateli. Ten m& mozZnost si udaje zaméstnance ovérit. Pokud si je vSak ovéfit
nelze (napf. zaméstnanec pouzil vlastni motorové vozidlo bez GPS), nemize
zaméstnavatel dobu pfechodu hranice svévolné ménit a musi vychazet z tidaja, které mu
poskytl zaméstnanec.*

Piestoze se ZP snazil o jednozna¢nou definici, vyskytl se v praxi problém,
zda méa zaméstnanec prokazovat skute¢nou dobu pfechodu hranice — zejm. u letecké

40 zastava

prepravy, napi. potvrzenim letecké spolecnosti o zpozdéni. Zatimco Salacov
nazor, e zaméstnanec tuto povinnost ma, Hirka™ v komentafi zdiraziiuje opak, tedy
Ze zam¢stnavatel nemlze zaméstnanci tuto povinnost ulozit, protoZe zakonik préace
zameéstnanci takovou povinnost neuklada a ani zaméstnavateli neumoziuje ji
zameéstnanci ulozit (chce-li si zaméstnavatel udaj ovéfit, ma se sam obratit na leteckou
spolecnost). K néazoru Hurky se v pozdé¢jSich vydanich svého komentéaie piidal
i Jakubka.*

~ 7

1.2.2 Nejednotné uzivani pojmu pracovni cesta v ZP

V piedchozi kapitole byla rozebrana definice pracovni cesty podle § 42 ZP.
Pojem ,,pracovni cesta“ se vSak v ZP objevuje jesté v jinem vyznamu — jako legislativni
zkratka. § 156 odst. 2 ZP totiz stanovi, Ze pro Ucely poskytovani cestovnich ndhrad se
za pracovni cestu povazuje i cesta mimo pravidelné pracovisté a mimoiradna cesta

vsouvislosti s vykonem prace mimo rozvrth smén v mist¢ vykonu prace

4 Viz HURKA, Petr et al., Zakonik prace a souvisejici wustanoveni obcanského zdkoniku,
Olomouc : ANAG, 2008, s. 425.

% SALACOVA, Marie, Poskytovani cestovnich nahrad podle zékoniku préce, Praha : BOVA
POLYGON, 2008, s. 43 — 44.

I HURKA, Petr et al., Zdkonik prdce a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku, Olomouc : ANAG,
2008, s. 425.

52 JAKUBKA, Jaroslav et al., Zakonik prace, Olomouc : ANAG, 2011, s. 266.
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nebo pravidelného pracovisté. Tyto téi druhy cest jsou timto ustanovenim shrnuty
pod legislativni zkratku pracovni cesta. ZP se tak dopousti terminologické nepiesnosti
aje tieba vzdy sledovat i kontext daného ustanoveni, zda se tyk& poskytovani
cestovnich nahrad ¢inikoli. Popf. pro vétsi jasnost explicitné oznalit, Zze se jedna
0 pracovni cestu podle § 42 ZP.

Dalsi nepfesnosti se vSak ZP dopousti na stejném misté, kde tuto legislativni
zkratku zavadi: v ¢asti sedmé, hlava II, dil 1 Cestovni nahrady p#i pracovni cesté nebo
PFi cesté mimo pravidelné pracovisté sdm zapomina na tieti typ cesty, tedy mimoiaddnou
cestu v souvislosti s vykonem prace mimo rozvrh smén v misté vykonu prace nebo
pravidelného pracovisté. Ziejmé ale neptijde pouze o0 nepozornost nebo tiskovou chybu,
protoze dokonce i diivodova zprava hovoii u § 156 ZP pouze o prvnich dvou typech
cest...>® Déle pak jiz ZP pracuje s legislativni zkratkou pracovni cesta (my$leny viechny
téi vySe uvedené typy cest).

Zajimavé je, Ze tyto nepiesnosti neopravila ani Novela, kterd jinak ve své
duvodové zpravé uvadi pravé snahu zpiesnit ustanoveni a z tohoto divodu méni

i samotny nazev ¢asti sedm. >

1.2.3 Prelozeni

Institut ptelozeni je definovan v § 43 ZP a je dalSi moznosti, jak realizovat
zménu mista vykonu prace. Jednd se totiz o trvaly vykon prdce zaméstnance v jiném
miste, nez které bylo sjedndano v pracovni smlouvé jako misto vykonu prdce.55

K pielozeni miize dojit pouze za splnéni nasledujicich kumulativnich podminek:

e souhlas zaméstnance,

e Kk pteloZzeni dochazi v ramci zaméstnavatele (napf. jiny zavod, provoz atp.),

e pfeloZeni nezbytné vyzaduje provozni potieba zaméstnavatele.

Pouhy souhlas v8ak nesta¢i u téhotnych zaméstnankyi, matek a zaméstnanct

pecujicich o dité nebo jinou fyzickou osobu®® — t&mto skupindm zameéstnanct poskytuje

>3 Viz diivodova zprava k § 156 ZP.

% viz diivodova zprava k Novele, zejm. k ¢asti sedm ZP.

% HURKA, Petr a kol., Pracovni pravo, Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, s. 149 —
vychazi z rozsudku NS ze dne 26. 3. 1982, sp. zn. 6 Cz 29/82 (R 26/1985).

%6 Viz § 240 ZP.
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ZP vysS§i ochranu, jak pii vysilani na pracovni cestu, tak pii pielozeni. Prelozit je tak
mize zaméstnavatel pouze na jejich zadost. Ve skuteCnosti ale ziejmé nebude velky
rozdil mezi souhlasem a vlastni Zadosti, vychazime-li z ptedpokladu, Ze k ptelozeni
dochézi, pokud to nezbytné vyzaduje provozni potieba zaméstnavatele. Jak by
zaméstnanec takovouto potiebu odhadl a pozadal sam, je dosti nejasné. V praxi tedy
ziejme Castéji nastane situace popsana v § 40 ZP — zména obsahu pracovniho poméru
vzajemnou dohodou zaméstnance a zaméstnavatele — nez preloZeni na vlastni Zadost.
Tak jako u pracovni cesty piislusi zaméstnanci pii prelozeni na zikladé
§ 152 pism. d) ZP cestovni nahrady . Narozdil od ni v8ak lze zaméstnance pielozit jen
Vv rdmci zaméstnavatele, zatimco na pracovni cestu ho lze vyslat prakticky kamkoli.
DalSim rozdilem je i to, Ze ptelozeni ma trvaly charakter — ztohoto duvodu
prelozenému zaméstnanci organizuje, tidi a kontroluje praci pfislusny vedouci
zam@stnanec organizadni slozky, na jejiz pracovi§té byl zaméstnanec prelozen.’’
Hiirka® k tomuto dodava, Ze na dobu trvani prelozeni existuji dva nézory: Prvni —
Ze ptelozeni ma trvaly charakter a tim se liS$i od pracovni cesty — zastdvad ve svych
rozhodnutich NS; druhy — Ze jde o do¢asnou zménu mista vykonu prace — zastava

napf. Bé&lina®.

1.2.4 Docasné pridéleni podle § 43a ZP

Docasné pielozeni, definované v § 43a ZP, je novym institutem®, ktery do ZP
pfinesla Novela. Jeho ucelem je wumoznit docasné pridéleni mezi zaméstnavateli
na zaklade shodné projevené vile vsech zucastnénych subjektii, tj. zaméstnance,
zaméstnavatele, ktery zaméstnance docasné ptidéelil, a zaméstnavatele, ke kterému byl
zamé&stnanec dogasné piidélen.”* Zaméstnavateli je tak nové umoznéno dodasné pridélit

svého zaméstnance jinému zaméstnavateli, aniZz by se musel stat agenturou prace,

5 § 43 odst. 2 ZP.

% Blize viz HURKA, Petr a kol., Pracovni pravo, Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2011, s. 150.

> Viz BELINA, Miroslav a kol., Pracovni pravo, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 219.

% Jedna se spie o staronovy institut, protoZe ,,stary“ zakonik prace, tj. zdkon &. 65/1965 Sb., ve znéni
pozdgjsich predpisti, Gpravu docasného pridéleni obsahoval, avSak byla zrusena ke dni 1. fijna 2004.
Lisila se zejm. mirou ochrany prav zaméstnance.

%1 Divodova zprava k bodiim 46, 149, 162 a 163 Novely.
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ktera jedina mohla dosud docasné piidéleni provadét. Diavodova zprava vysvétluje,
Ze praxe ukazala potfebu tohoto institutu zejm. pii spolupraci vice zaméstnavatelt
na spolecnych projektech.

Zakladem tohoto institutu je tedy dohoda o doCasném piidéleni zaméstnance
K jinému zaméstnavateli. § 43a odst. 3 ZP stanovi jeji podstatné obsahové naleZitosti:
a) nazev (u fyzické osoby jméno a piijmeni) zaméstnavatele, k némuz se zaméstnanec
docasn¢ piid€luje; b) den, kdy docasné piidéleni vznikne; c¢) druh prace; d) misto
vykonu prace; e) doba, na kterou se docasné ptidéleni sjednava. ZP navic vyslovné
stanovi, Ze v dohodé mizZe byt sjednano i pravidelné pracovisté pro ucely cestovnich
nahrad — ty zaméstnanci piisluseji na zakladé § 152 pism. e€) ZP. Formalni nalezitosti
dohody je i zde pisemna forma.

Tuto dohodu je mozné uzaviit nejdiive po uplynuti 6 mésici ode dne vzniku
pracovniho poméru — zde je zjevna snaha zamezit zneuzivani tohoto institutu. Na rozdil
od agenturniho zaméstnavani se jedna o0 nevydéle¢nou c¢innost, tudiZz za docasné
pfid&leni zamdstnance jinému zamé&stnavateli nesmi byt poskytovana Uplata.®® Zakladni
podminkou do¢asného piidéleni je podle §43a odst. 6 ZP i skutenost, Zze pracovni
a mzdové (platové) podminky zaméstnance nebudou horS$i nez jsou nebo by byly
podminky srovnatelného kmenového zaméstnance zaméstnavatele, k némuz je docasné
ptidélen. V praxi to tedy znamend, Ze zaméstnanec muze své pracovni a mzdové
(platové) podminky pouze vylepsit — bud’ mu zistanou podminky stejné (garantované
Vv pracovnim poméru) nebo se jesté zlepsi.

Zamgéstnavatel, ke kterému byl zaméstnanec ptidélen, po dobu docasného
ptidéleni organizuje, fidi a kontroluje praci zaméstnance, dava mu pokyny; pfip. i vysila
zaméstnance na pracovni cestu — vSe jménem zaméstnavatele, ktery zaméstnance
docasn¢ ptid¢€lil. Zaroven vsak také vytvaii ptiznivé pracovni podminky, zajistuje
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. AvSak na druhou stranu nesmi vuci zaméstnanci
Cinit jménem zaméstnavatele, ktery zaméstnance pfidélil, zadné pravni Ukony
(napt. zménit ¢i rozvazat pracovni pomér). Mzdu (plat), popt. cestovni nahrady
poskytuje zaméstnanci zaméstnavatel, ktery ho docasné¢ pfidelil. Zakon ovSem

nevylucuje dohodu zaméstnavateli, Ze tyto naklady bude hradit zaméstnavatel,

%2 Diivodové zprava k bodiim 46, 149, 162 a 163 Novely.
83 Myslena je uplata za poskytnuti pracovni sily, nikoli thrada vynaloZenych nékladti na mzdu (plat),
cestovni nahrady atp.
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ke kterému je zaméstnanec docasn¢ prtidélen, popi. dohodu o tzv. refundaci
poskytnutého plnéni. o4

Docasné ptidéleni kon¢i uplynutim sjednané doby. Pted jejim uplynutim
bud’ dohodou smluvnich stran pracovni smlouvy nebo vypovédi dohody o doc¢asném
pridéleni s patnactidenni vypovédni dobou. Tato dohoda i vypovéd museji mit

pisemnou formu.

% Viz diivodova zprava k bodiim 46, 149, 162 a 163 Novely.
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2. Cestovni nahrady — obecna ustanoveni

Cast sedma ZP upravuje nahradu vydajii v souvislosti s vykonem préce.
Obecnou povinnost zaméstnavatele poskytovat zaméstnanci nahradu vydaji, které mu
vzniknou v souvislosti s vykonem prace, obsahuje Uvodni ustanoveni ¢asti sedmé —
§ 151 ZP. Vychazi piitom z definice zavislé prace®, kterd mj. explicitné uvadi,
Ze zavisla préace je vykondvéana na naklady zaméstnavatele a jeho odpovédnost. Tato
uprava navic naplituje i ustanoveni ¢l. 28 Listiny zékladnich prav a svobod, tedy pravo
zaméstnance na uspokojivé pracovni podminky.66 Zamgéstnanec tedy neni povinen nést
zvySené vydaje spojené s pracovni cestou, a naopak zaméstnavatel je povinen tyto
zvysené vydaje hradit — v rozsahu a za podminek stanovenych ¢asti sedmou ZP.

ZP dale definuje, za které cestovni vydaje zaméstnavatel poskytuje zaméstnanci
jaké cestovni nahrady. Cini tak jednak obecné, kdy v § 152 ZP podava taxativni vydet,
ve kterych ptipadech jsou zaméstnanci cestovni nahrady poskytovany (napi. nahrada
vydajii vzniklych pfi pracovni cest&);®’ jednak konkrétné u jednotlivych typii cestovnich
nahrad, kdy piesné¢ uci za jakych podminek a v jaké vySi mu piisludeji. Napi. stanovi,

zda je nutné vydaje prokazovat, jak musi zaméstnanec postupovat atp.68

Pivodné byly cestovni ndhrady wupraveny v zdkonu ¢. 119/1992 Sb.,
0 cestovnich nahradach. Ten byl v8ak G¢innosti nového ZP zruen a Uprava cestovnich
ndhrad se dostala ptimo do ZP, ¢asti sedmé. Nedoslo ale k pouhému ,,piesunu
ustanoveni®, zménilo se celé pojeti Gpravy. Z pivodné prevazné kogentni Upravy se
stala uprava liberalngjsi, odpovidajici 1épe potiebam zaméstnavatelt, ale i zaméstnancti:
Uprava nyni vychazi z obecného principu, ktery prostupuje celym ZP, tj. z principu
.0 zdkon nezakazuje, to dovoluje®.®® Zaroveii viak pracovni pravo musi plnit i svou

ochrannou funkci, proto zakonna uprava vzdy zaruéuje tzv. minimalni socialni standard,

ktery ptedstavuje zdkonné minimum, pod néjz zaméstnavatel nesmi jit, ani po pfipadné

% § 2 odst. 2 ZP.

% Viz ditvodova zprava k &asti sedmé ZP.

%7 Podrobné&ji viz nasledujici podkapitola 2.1 Definice pojmu cestovni nahrady.

%8 Viz jednotlivé typy cestovnich nahrad, které jsou podrobn& analyzovéany v textu nize.

% Nejvice se tento princip promitd v upravé poskytovani cestovnich nahrad u zaméstnavatele
neuvedeného v § 109 odst. 3 ZP, oslaben je v tpravé pro zaméstnavatele v § 109 odst. 3 ZP uvedené.
Pro blizsi srovnani viz 2.4 Cestovni nahrady u zamé&stnavatele, ktery neni / je uveden v § 109 odst. 3 ZP.
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dohod¢ se zaméstnancem. Explicitné a zaroven obecné to stanovi § 4b odst. 3 Zp™:
Odchylna Gprava prav v pracovnépravnich vztazich (§ 307)"* nesmi byt niz$i nebo vyssi,
nez je pravo, které stanovi tento zdkon nebo kolektivni smlouva jako nejméné nebo
nejvyse pripusmé..."* K prolomeni dochdzi pouze u mzdy za no&ni praci, za praci
vsobotu a vnedéli a smluvniho platu, tzn. nikoli v oblasti cestovnich néhrad,
kde neexistuje vyjimka. ZP tedy u kazdé konkreétni, jednotlivé nahrady stanovi limit,
pod né&jz (v piipadé¢ zaméstnavateltt uvedenych v § 109 odst. 3 ZP i nad né&jz) nelze jit.
S tim souvisi i Uprava neplatnosti pravnich Ukont, nebot’ podle § 19 pism. f) ZP bude
neplatny ukon, jimz se zaméstnanec predem vzdava svych prav. Novela navic do ZP
doplnila nové ustanoveni — 8 346¢c ZP, ktery jde v ochrané zaméstnance jesté dale
aexplicitné stanovi, Ze zaméstnanec nemiZe zaméstnavatele zprostit povinnosti
poskytnout mu... nahradu vydajii prislusejicich zaméstnanci v souvislosti s vykonem
prace.” Divodem t&chto Gprav je ochrana zaméstnance, aby na n&j zamdstnavatel
nevyvijel natlak a nenutil ho vzdat se pfedem cestovnich nahrad, popt. je po vykonani
pracovni cesty ,,nepozadovat“.”

Vzhledem k tomu, Ze zavisla prace muze byt vykonavana vylu¢né v zakladnim
pracovn&pravnim vztahu'>, piislusi cestovni nahrady pouze zam&stnanciim v pracovnim
poméru (ex lege) nebo zaméstnanciim vykonavajicim praci na zakladé Dohod (pokud si
toto pravo zalozili pravnim tkonem). Upravu Ize pouZit i na jiné nez pracovndpravni
vztahy, avSak prislusné smluvni strany by si pouziti této Upravy musely sjednat
ve smlouvé — tzn. fidily by se pracovnépravni Gipravou cestovnich nahrad ne ze zakona,
ale na zaklad¢ pravniho tkonu.

Dalsi charakteristikou cestovnich nahrad je, Ze jejich poskytovani je komplexni
a nedélitelné!"® Pokud uz na n& pravo vznikne (tzn. jsou-li splnény zdkonné podminky),
nelze nékteré nahrady poskytnout a jiné ne. Popf.uzaviit dohodu, v jaké wvysSi
a za jakych podminek budou poskytnuty. Zaméstnavatel nemtize napi. ani odmitnout
hradit cestovni ndhrady z divodu, Ze v dany den zaméstnanec nevykonaval praci.

Zaméstnavatel sam stanovi podminky pracovni cesty (viz 2.2 Podminky pracovni

"% Pted Novelou byla obdobna tiprava zakotvena v § 2 odst. 3 ZP.

L Tj. mzdova, platova a ostatni préava.

"2 Blize viz diivodova zprava k bodiim 7, 33, 54, 262 a 264 Novely.

" § 346¢ ZP.

" Blize viz divodova zprava k bodu 301 Novely.

> Srovnej § 3 ZP.

" HURKA, Petr a kol., Pracovni pravo, Plzeii : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011, s. 348.
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cesty), a tak ma moznost planovat ji racionaln¢ a takovéto dny se v ni viibec nemusi
vyskytnout. Pravo na cestovni nahrady neni vazano na vykon prace, ale na dobu trvani
pracovni cesty.”” Nejedna se tedy o mzdu (plat). Naopak z&konodarce se Upravou
cestovnich nahrad snazi, aby nedochazelo k tomu, Ze jejich nadstandardni vysi budou
zaméstnavatelé nahrazovat fadné ocenéni prace pravé mzdou (platem) — ochranuje tak
zejm. socialni funkci mzdy, ale i ptip. zabezpe€eni pii urazu, v dobé nemoci, rovnéz
budouci vysi starobniho diichodu.” Proto je Uprava cestovnich nahrad Gzce propojena
s danovou oblasti — bliZze viz podkapitola 2.4.1 Cestovni nahrady a danové souvislosti.
Zaméstnavatel se pii poskytovani cestovnich ndhrad samoziejmé musi zdrZet jakékoli
diskriminace a je povinen zachovavat rovnost (ne vZdy to vSak musi nutné¢ znamenat
poskytovani stejné vysokych nahrad — napi. poskytnuti stejného stravného pro fidice
a manazera, pficemz kazdy se stravuje v jiném typu zafizeni, by také mohlo zakladat

nerovnost).

Upravu cestovnich nahrad tedy v sou¢asné dob& obsahuje samotny ZP.

Systematicky jsou cestovni nahrady upraveny nasledovné:

Tabulka 1 Systematika Gpravy cestovnich nahrad v ZP (zjednodu$eny nastin’®)

Cast sedmdé | Néahrada vydajii v souvislosti s vykonem prace®

Hlava | Obecna ustanoveni o nahradach poskytovanych zaméstnanci v souvislosti
s vykonem prace

Hlava I Poskytnuti cestovnich nahrad zaméstnanci zaméstnavatele, ktery neni
uveden v § 109 odst. 3 ZP

Dil 1 Cestovni ndhrady pii pracovni cesté nebo pii cest¢ mimo pravidelné
pracovisté

Dil 2 Nahrady pfi pielozeni a doCasném pridéleni

Dil 3 Cestovni nahrady pfi zahrani¢ni pracovni cesté

" HURKA, Petr a kol., Pracovni pravo, Plzei : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011, s. 349.
"® HURKA, Petr a kol., Pracovni pravo, Plzei : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011, s. 346.
" Dil sedmy obsahuije i hlavu V (Néhrada za opotiebeni vlastniho natadi, zafizeni a predméti potiebnych
pro vykon prace), tato se vSak netyka cestovnich nahrad.

% Nazev byl zmé&nén Novelou z piivodniho ,,Nahrada vydajii poskytovanych zaméstnanci v souvislosti
s vykonem préace* — podle divodové zpravy k bodu 147 Novely kvili tomu, aby se dosahlo jeho
zptesnéni.
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Dil 4 Nahrady pii vykonu prace v zahrani¢i

Hlava Ill Poskytnuti cestovnich nahrad zaméstnanci zaméstnavatele, ktery je
uveden v § 109 odst. 3 ZP

Dil 1 Obecna ustanoveni

Dil 2 Odchylky pii poskytnuti cestovnich nahrad pfi pracovni cesté

Dil 3 Néhrada pfi pfijeti a pfelozeni

Dil 4 Odchylky pii poskytnuti cestovnich ndhrad pti zahrani¢ni pracovni cesté

Dil 5 Nahrady pii vykonu prace v zahrani¢i

Hlava IV Spole¢na ustanoveni o cestovnich ndhradach

Z tohoto piehledu je zfejmé, Ze zakonodarce v¢lenil Upravu poskytovani cestovnich
ndhrad do hlavy sedmé ZP a dale Ze stanovil odliSnou Upravu pro zaméstnavatele
neuvedeného / uvedeného v § 109 odst. 3 ZP. Zakladni Upravou je ptitom hlava Il,
tj. Uprava pro zaméstnavatele neuvedeného v § 109 odst. 3 ZP. Hlava Ill., tj. Gprava
pro zaméstnavatele v 8 109 odst. 3 ZP uvedeného, pak obsahuje pouze odchylky od ni.
Kromé toho je z tabulky patrna i rozdilna Gprava pro tuzemskou a zahrani¢ni pracovni
cestu. Je tomu tak zejména proto, Ze pii zahrani¢ni pracovni cesté vznika zaméstnanci
I pravo na nahradu cestovnich vydaji v cizi méné. Zaroven je rovnéz patrne, ze ZP
upravuje poskytovani cestovnich ndhrad jednotné pro vSechny zaméstnance, bez ohledu
na to, jaky druh prace vykonavaji atp., rozliSuje pouze pro jaky typ zaméstnavatele
vykonavaji  préci, tj. pro zaméstnavatele uvedeného nebo neuvedeného
v § 109 odst. 3 ZP. Blize kjednotlivym upravam viz analyza jednotlivych typt

cestovnich nahrad v textu nize.

2.1 Definice pojmu cestovni ndhrady

Definici pojmu cestovni nahrady podava a tuto legislativni zkratku zavadi
8 152 ZP. Ten obsahuje taxativni vycéet piipadl, se kterymi ZP spojuje pravo

zaméstnance na nahradu cestovnich vydaja.
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Tzn. cestovnimi vydaji, za které poskytuje zaméstnavatel zaméstnanci cestovni
nahrady, jsou vydaje vzniklé pii:

a) pracovni cesté — viz podkapitola 1.2.1 Definice pojmu pracovni cesta
a zahrani¢ni pracovni cesta,

b) cest¢ mimo pravidelné pracovist¢ — K pojmu pravidelné pracovisté
viz podkapitola 1.2.1 Definice pojmu pracovni cesta a zahraniéni
pracovni cesta;

C) mimofadné cesté v souvislosti s vykonem prace mimo rozvrh smén
v misté¢ vykonu prace nebo pravidelného pracovisté — tj. kazda cesta
konana za mimotadnych podminek, popt. navic oproti cestdm na zacatek
smény nebo po jejim skonéeni;®!

d) ptelozeni — viz podkapitola 1.2.3 Ptelozenti;

e) docasném priidéleni — viz podkapitola 1.2.4 Docasné ptidéleni podle
8§ 43a ZP;

f) pfijeti do zamé&stnani v pracovnim poméru — tj. v souvislosti se vznikem
pracovniho poméru na zakladé pracovni smlouvy nebo jmenovanim,;

g) vykonu prace v zahrani¢i — z § 172 ZP vyplyva, Ze se jedna o situace,
kdy je misto vykonu prace, popt. i pravidelné pracovisté, sjedndno mimo

uzemi CR.

Pouze v téchto pripadech, za podminek uvedenych u jednotlivych druhd nahrad, je
zaméstnavatel povinen hradit zaméstnanci cestovni vydaje. Zaméstnavatel neuvedeny
v § 109 odst. 3 ZP muze poskytnou nahrady vyss$i, popt. i dal§i nahrady vydaja.
Za cestovni nadhrady se vSak podle § 156 odst. 3 ZP povaZzuji pouze ty, které byly
poskytnuty v souladu s vySe uvedenym vymezenim § 156 ZP. Ten tedy v zasad¢ uréuje
rozsah cestovnich nahrad, resp. rozsah situaci, v souvislosti s nimiZ lze zaméstnanci
cestovni vydaje hradit.

Dulezit¢ je také pripomenout, Ze pro ucely cestovnich nahrad se
podle 8 156 odst. 2 ZP za pracovni cestu povazuji tii typy cest: a) pracovni cesta,

b) cesta mimo pravidelné pracovisté, ) mimofadna cesta v souvislosti s vykonem prace

81 Blize viz HURKA, Petr et al., Zakonik prace a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku,
Olomouc : ANAG, 2008, s. 423.
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mimo rozvrh smén v mist¢ vykonu prace nebo pravidelného pracoviste. Blize

viz podkapitola 1.2.2 Nejednotné uzivani pojmu pracovni cesta v ZP.

2.2 Podminky pracovni cesty

Jak jiz bylo uvedeno vyse, cestovni nahrady je zaméstnanci povinen poskytoval
zaméstnavatel. Z tohoto divodu mu 8 153 odst. 1 ZP dava na druhou stranu opravnéni
ur¢ovat podminky, které mohou ovlivnit poskytovani i vysi cestovnich nahrad. Jedna se
vSak zaroven o povinnost, nemize ji tudiz pfenaset na zaméstnance, kteti by si sami
urcovali, za jakych podminek budou napt. konat pracovni cestu.

Témito podminkami mysli ZP zejm. urceni zacatku a konce pracovni cesty,
misto plnéni pracovnich tkoll, zplisob dopravy a ubytovani; ale napf. i zpisob, jakym
bude zaméstnanci sniZzeno stravné za bezplatné jidlo atp. ZP uvadi pouze ptikladny

vycet, taxativni by vzhledem ke vSem moznym eventualitdm ani nebyl mozny.

ZP stanovi, ze zaméstnavatel musi uréit podminky pfedem a pisemné — je
ziejmé, Ze pro veEtsi pravni jistotu nejen zaméstnance (ktery by eventuelné musel
prokazovat, ze postupoval v souladu s pokyny zaméstnavatele), ale i pro zaméstnavatele
(ktery by stézi prokazoval, jaké ustni pokyny vydal). NejCastéji se tak dé&je
prostiednictvim tzv. cestovniho piikazu. Zaroven je nutné specifikovat podminky
pfesné, protoze napf. podminka, ze zaméstnanec pouzije vlakovou dopravu, nic
nevypovidd o tom, jaky typ vlaku, jakou tfidu atp. ma zaméstnanec vyuzit. Pti takto
obecné stanovené podmince by se pak zaméstnavatel nemohl doméhat toho,
Ze zaméstnanec mél vyuzit levnéjSiho spoje a musel by plné hradit vzniklé cestovni
vydaje. Na druhou stranu je vSak mozné specifikovat podminky obecné v kolektivni
smlouvé nebo provadécim piedpisu. Dale je rovnéz Z&douci uréit vedouciho
zaméstnance, ktery je opravnén povolovat v nutnych piipadech zmény téchto
podminek.? Nikdy neleze dopfedu piedvidat viechny okolnosti a miiZe se stat,

Ze by si zamé&stnanec napf. viilbec nemohl v dané cenové hladiné sehnat ubytovani.

8 HURKA, Petr et al., Zakonik prace a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku, Olomouc : ANAG,
2008, s. 424.
8 JAKUBKA, Jaroslav et al., Zakonik prace, Olomouc : ANAG, 2011, s. 265.
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Zaméstnavateli vSak pfi stanoveni podminek neni ponechana libovile.
ZP vyslovné wuvadi, ze zaméstnavatel musi pfihlizet kopravnénym zajmim
zaméstnance. Navic se do urCovani podminek promitaji i principy ZP, zejm. zékaz
diskriminace a zakaz jednani v rozporu s dobrymi mravy.®

Pokud zaméstnavatel podminky pfedem pisemné neurci, nemutze tak uinit
dodate¢né, naopak je povinen hradit zaméstnanci vydaje v rozsahu stanoveném ZP,
popt. podle zaméstnancem prokdzanych vydaju.

§ 153 odst. 2 ZP stanovi jedinou vyjimku z pisemné formy. Urceni podminek

nemusi mit pisemnou formu, jsou-li okolnosti pracovni cesty natolik ziejmé, Ze jsou

prava zaméstnance nezpochybnitelna, a zaroven zaméstnanec na pisemné forme netrva.

S urcovanim podminek pracovni cesty uzce souvisi i povinnost zaméstnance
ozndmit zaméstnavateli zménu rozhodnych skute¢nosti, aby tak zaméstnavatel mohl
reagovat na nastalou situaci a zvolit alternativni postup. Zaméstnanec nesmi jednat
libovolng, ale vzdy vsouladu se zaméstnavatelem ur¢enymi podminkami. Jinak
by nemél narok na nahradu cestovnich vydaji a zaméstnavatel by sam rozhodl,
které vydaje povaZuje za nezbytné a které tedy uhradi. BliZe viz nasledujici podkapitola

2.3 Zména rozhodnych skutecnosti.

2.3 Zména rozhodnych skuteénosti

Podminky pracovni cesty tedy urCuje a cestovni ndhrady poskytuje
zaméstnavatel. Proto je zaméstnanci v § 186 ZP uloZzena povinnost ozndmit
zaméstnavateli bez  zbytecného odkladu zménu skutecnosti, rozhodnych
pro poskytovani cestovnich nahrad. Jen tak totiz z(stane zaméstnavateli moznost
rozhodnout, jak ma zamé&stnanec déle, za zmén&nych podminek, postupovat.®

Rozhodnymi skute¢nostmi jsou ty, které mohou ovlivnit (v budoucnu) nebo jiz

ovliviiuji samotny vznik prava na nahradu nebo jeji vy3i.®® Napf. zaméstnanec nemiize

8 Pavodné zejm. § 13 a § 16 ZP, po Novele zejm. § 1a pism. ¢) ZP a § 16 ZP, ptip. § 19 ZP.

% Divodové zprava k § 186 ZP.

8 HURKA, Petr et al., Zakonik prdce a souvisejici ustanoveni obcanského zakoniku, Olomouc : ANAG,
2008, s. 472.
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pouzit zaméstnavatelem urCeny dopravni prostiedek, nelze sehnat ubytovani v dané
kategorii nebo cenovém limitu atp.

»Bezodkladnost” je nutné vzdy posuzovat podle konkrétnich okolnosti, tedy
nejen s ohledem na rozhodnou skute¢nost, ale i moZnosti zaméstnance informovat
zaméstnavatele.’” N&které skutetnosti je moZné a nutné oznamit jiz pred nastupem
na pracovni cestu (napft. specialni dieta zaméstnance, kvili které se nemlze stravovat
v béznych restauracich), jiné v prib&hu pracovni cesty (napf. nemoznost ubytovat
se podle ur¢enych podminek) a nékteré dokonce az po skonceni pracovni cesty,
pii vyactovani (napk. poskytnuti bezplatného jidla).

Formu oznameni zakon neptedepisuje, mize tedy byt pisemna i ustni. BliZe ji
navic maze upiesnit vnitini pfedpis nebo pracovni rad.®

Pokud zaméstnanec svoji oznamovaci povinnost nesplni, popf. ji nesplni
bez zbyteéného odkladu, a jsou mu vyplaceny nahrady, jedna se o bezdivodné
obohaceni (¥idi se subsidiarni tipravou v obanském zakoniku — dale jen ,,O0Z"), které je
zaméstnanec povinen vratit. Kromé toho se jedna o poruseni povinnosti vyplyvajicich

Z pravnich pfedpist, a tak je také zaméstnavatel mize postihovat.

2.4 Cestovni nahrady wu zaméstnavatele, ktery neni / je wuveden
v § 109 odst. 3 ZP

Ze systematiky ZP — viz Tabulka 1 Systematika Upravy cestovnich nahrad v ZP
(zjednoduseny nastin) — je ziejmé, ze zakonodarce disledné rozliSuje Gpravu cestovnich
nahrad pro dva typy zamé&stnavatelt.

Hlava 1II, ¢asti sedmé, upravuje poskytovani cestovnich nahrad zaméstnanci
zaméstnavatele, ktery neni uveden v 8 109 odst. 3 ZP (tj. zjednodusen¢ zaméstnavatel

provozujici podnikatelskou ¢innost).

8 BELINA, Miroslrav a kol., Zakonik préace, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 530.
% VYSOKAJOVA, Margerita; KAHLE, Bohuslav; DOLEZILEK, Jii, Zakonik prace. Komentaf,
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 273.
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Hlava III, ¢asti sedmé, pak upravuje poskytovani cestovnich ndhrad zameéstnanci
zaméstnavatele, ktery je uveden v 8 109 odst. 3 ZP. Jedna se o:

o stat;

e (zemni samospravny celek®:

e statni fond,;

e piispévkovou organizaci, jejiz naklady na platy a odmény za pracovni
pohotovost jsou plné zabezpetovany z prispdvku na provoz® poskytovaného
Z rozpoctu ziizovatele nebo z thrad podle zvlastnich pravnich predpisi;

e Skolskou pravnickou osobu ziizenou Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci podle
$kolského zakona™;

(tJ. zjednoduSené¢ zaméstnavatel neprovozujici podnikatelskou c¢innost, tedy

tzv. rozpoctova sféra).

Zatimco pro zaméstnavatele neuvedeného v 8 109 odst. 3 ZP plati obecnd
zasada: ,,co neni zakéazano, je dovoleno* a ZP tak stanovi pouze minimalni (a povinna)
prava zaméstnance — od kterych se smérem doli nelze odchylit ani dohodou —
a dovoluje tak nejen vyssi, ale idalSi cestovni nahrady podle uvazeni konkrétniho
zaméstnavatele; pro zaméstnavatele uvedeného v § 109 odst. 3 ZP je a musi byt Uprava
odlisnd. Jedna se totiz o zaméstnavatele, jejichz cinnost je zcela nebo prevazné
zajistovana ze statniho rozpoctu nebo z verejnych zdrojii a kteti mohou témito
prostredky disponovat pouze na zdkladé pravnich pfedpisii.gz Skute¢nosti, Ze tito
zaméstnavatelé nehospodaii se svym majetkem, odpovida opacna zasada: ,,co neni
dovoleno, je zakézano“.*® Ztohoto diéivodu ZP stanovi nejen minimalni prava
zam@stnance, ale i maximalni rozsah poskytovani cestovnich nahrad.** Z vyse

uvedenych divodi museji byt vyslovné upraveny 1 cestovni nahrady fakultativni, jinak

89 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecné ziizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisii.

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu.

%8 54 zakona & 219/2000 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi. § 27 zékona &. 250/2000 Sb.,
0 rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocétil, ve znéni pozdéjsich predpisa.

%1 § 124 $kolského zakona

%2 Viz diivodova zprava k § 173 a § 174 ZP.

% BELINA, Miroslav a kol., Zakonik préce, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 515.

% Blize viz HURKA, Petr et al., Zikonik prdace a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku,
Olomouc : ANAG, 2008, s. 454.
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by je zaméstnavatel uvedeny v § 109 odst. 3 ZP nemohl zaméstnanci poskytnout. Jiné
nebo vyssi cestovni ndhrady, neZ uvedené, popi. povolené, v ¢asti sedmé, hlave 111 ZP,
totiz poskytnout nesmi. Opacné jednani by mohlo znamenat neopravnéné pouziti

finanénich prostredka®>*

a jako takové byt také postihovéano.®’
Velky vyznam ma toto ¢lenéni i pro oblast danovou — viz nasledujici

podkapitola.

2.4.1 Cestovni ndhrady a danové souvislosti

Pfi poskytovani cestovnich nahrad je pro zaméstnavatele (ale i zaméstnance)
dilezité rovndz hledisko datiové. Upravu cestovnich néahrad obsahuje zakon
¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu (dale jen ,,ZDP*). Ten v § 6 odst. 7 pism. a) stanovi,
Ze ,za prijmy ze zavislé cinnosti se nepovazuji a predmétem dané nejsou, nahrady
cestovnich vydajii poskytované v souvislosti s vwkonem zdvislé cinnosti do vyse
stanovené nebo umoznéné zvldstnim prdavnim predpisem (Napr. cdst sedma hlava treti
zakoniku  prace) pro  zaméstnance  zaméstnavatele, ktery je  uveden
v 8 109 odst. 3 zdkoniku préace, jakoZ i hodnota bezplatného stravovani poskytovana
zaméstnavatelem na pracovnich cestdach, jiné a vyssi nahrady, nez stanovi tento zvIastni
pravni predpis, jsou zdanitelnym prijmem .

Z vyse uvedeného a § 24 odst. 2 pism. zh) ZDP®® vyplyva, Ze cestovni nahrady
poskytované v rozsahu stanoveném ZP pro zaméstnavatele uvedené v § 109 odst. 3 ZP,
nejsou predmétem dané ze zavislé Cinnosti. Poskytne-li vSak zaméstnavatel neuvedeny
v § 109 odst. 3 ZP nahrady ve vysSim rozsahu, ZP mu to sice umoziuje, avSak toto
navySeni jiz bude uzaméstnance predmétem dané zpiijmi ze zavislé cinnosti
a funkénich pozitkti a bude navic zahrnuto i do vymétovaciho zakladu pro pojistné

na vseobecné zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni (dale jen ,,zakonné pojistné®)

% Podle zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakont,
ve znéni pozdgjsich piedpist.

% Podle zakona & 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gizemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

" Blize viz JOUZA, Ladislav, Z&konik prace s komentdiem, Praha : Polygon, 2008, s. 512.

% § 24 odst. 2 pism. zh) ZDP: ,,Vydaje (néklady) vynalozené na dosaZenti, zajisténi a udrzeni zdanitelnych
prijmii jsou také nahrady cestovnich vydaju do vyse stanovené zvlastnim pravnim predpisem (napr. cast
sedma hlava treti zakoniku prace)."
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aprispévku na statni politiku zaméstnanosti. Zaméstnavateli bude plnéni zahrnuto
do danové ucinnych nakladd (vizzminény § 24 odst. 2 pism. zh) ZDP), avSak
znavySeni odvede také zdkonné pojistné a prispévek na statni politiku
zamgstnanosti, *1%

Vyse zminéné plati, pokud zaméstnavatel skute¢né poskytne cestovni ndhrady
definované v § 152 ZP — viz podkapitola 2.1 Definice pojmu cestovni nahrady. Jestlize
by zaméstnanci nahrazoval jiné vydaje, nejednalo by se o cestovni nahrady
a zamé&stnavatel by si je tak nemohl zahrnout ani do dafiové uznatelnych naklada. '™

Ztéchto divodi musi zaméstnavatel neuvedeny v 8§ 109 odst. 3 ZP
(zamé&stnavatel uvedeny v §109 odst. 3ZP nema moznost volby, pouze moznost
uvazeni v ramci ZP stanoveného rozmezi) peclivé zvazit, jak vysoké cestovni ndhrady
poskytne. Pfipadnym vyraznym navySenim nad limity stanovené pro zaméstnavatele
uvedeného v § 109 odst. 3 ZP mu vzniknou je$té¢ dalsi naklady v podobé zakonného
pojistného a piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Obdobné vydaje pak ponese
rovnéz i sam zaméstnanec.

Na zavér je jesté dalezité podotknout, Ze proto, aby se ¢astka nestala predmétem
dané ze zavislé ¢innosti, nesta¢i pouze dodrzet vysi (¢astku) dané cestovni nahrady,
stanovené pro zaméstnavatele uvedené v § 109 odst. 3 ZP. Je nutné soucasné splnit
vSechny podminky, které pro dany typ cestovni nahrady ¢ast sedma hlava treti ZP
poZaduje. Napt. kapesné je prozaméstnance zaméstnavatele uvedeného
v § 109 odst. 3 ZP upraveno pouze pfizahrani¢ni pracovni cesté. Pokud by tedy
zaméstnavatel neuvedeny v 8§ 109 odst. 3 ZP poskytl zaméstnanci kapesné sice ve vysSi
stanovené pro zaméstnavatele uvedeného v § 109 odst. 3 ZP, ale pii tuzemské pracovni

ceste, stala by se tato ¢astka pfedmétem dané ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitka.

% BliZe viz BELINA, Miroslav a kol., Z&konik prace, Praha : C. H. Beck, 2010, kup. s. 489, 516, 522.

100 Blize viz HURKA, Petr et al., Zdkonik prdce a souvisejici ustanoveni obcanského zakoniku,
Olomouc : ANAG, 2008, zejm. s. 429 — 430.

101 v/iz tamtéz.
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2.5 Cestovni nahrady u dohod o pracich konanych mimo pracovni

pomeér

Zakladnim pracovnépravnim vztahem je pracovni pomér, ktery také poziva
nejvyssi ochrany. Mensi miru ochrany pak pozivaji pracovnépravni vztahy zaloZené
na zékladé Dohod, tj. dohody o provedeni préace (8 75 ZP) a dohody o pracovni ¢innosti
(8 76 ZP). Blize k Dohodam viz podkapitola 1.1.2 Dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomér.

Na rozdil od zaméstnance vykonavajiciho praci v pracovnim poméru, ktery ma
pravo na nahradu cestovnich vydaji ze zakona; zaméstnanci pracujicimu na zakladé
Dohod mize zaméstnavatel poskytnou cestovni nahrady pouze za splnéni podminek
ur¢enych v § 155 ZP. Ten stanovi, Ze poskytovani cestovnich nahrad je mozné pouze:

1. bylo-li toto pravo sjednano v konkrétni dohodé a
2. bylo-li sjednano i misto pravidelného pracoviste.

Tyto podminky museji byt splnény kumulativné. Misto pravidelného pracovisté
ZP pozaduje proto, Ze misto vykonu préace neni (narozdil od Upravy pracovni smlouvy)
podstatnou naleZitosti Dohod.

§ 155 odst. 2 ZP navic stanovi, Ze ma-li zaméstnanec vykonat pracovni tkol

mimo obec bydlist¢ na zakladé dohody o provedeni prace, ma pradvo na cestovni

ndhrady, bylo-li jejich poskytnuti sjednéno, aniz by muselo byt sjedn&no i misto
pravidelného pracovistd. Tedy staéi pouze splnéni podminky 1, viz vySe. Uprava
vychazi z toho, Ze je zfejmé, Ze zaméstnanci vzniknou zvySené vydaje uzZ jen tim,
e vykonava praci mimo obec svého bydlists.'%

Jsou-1i splnény tyto podminky, popf. tato podminka, md zaméstnanec pravo
na cestovni nadhrady ve stejném rozsahu jako zaméstnanec vykonavajici praci
V pracovnim poméru. Zameéstnavatel se tedy nemlze se zaméstnancem dohodnout
na niz8im rozsahu nahrad, popt. Ze mu bude poskytovat pouze nékteré druhy nahrad,

103 104

za odliSnych podminek atp. Hurka™~ i Hochman™" shodné zduraziuji, ze z povahy

%2 HOCHMAN, Josef, KOTTNAUER, Antonin; ULEHLOVA, Helena, Novy zékonik préce,
Praha : Linde, 2008, s. 488.

103 Blize viz HURKA, Petr et al., Zdkonik prdce a souvisejici ustanoveni obcanského zakoniku,
Olomouc : ANAG, 2008, s. 426.
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nekterych cestovnich ndhrad je ziejmé, Zese poskytuji pouze zaméstnanciim
v pracovnim poméru — néhrady pii pfelozeni a docasném piidéleni'® (§ 165 ZP)
a nahrady pii pfijeti a prelozeni (§§ 177 — 178 ZP).'%

Nejsou-li splnény podminky § 155 ZP, nemiize zaméstnavatel zaméstnanci

pracujicimu na zakladé Dohod cestovni nahrady vibec poskytnout.

104 Blfze viz HOCHMAN, Josef; KOTTNAUER, Antonin; ULEHLOVA, Helena, Novy zakonik préace,
Praha : Linde, 2008, s. 488.

105 Autofi doGasné piidéleni neuvadgji, do ZP tento institut zavedla Novela az po vydani vy$e zminénych
komentari. Z logiky véci, ale i podle § 77 odst. 2 pism. b) ZP, je zfejmé, ze rovnéz aplikace této upravy je
vyloucena.

106 & 77 odst. 2 ZP po Novele nové $ifeji stanovi, co z Gpravy pracovniho poméru se na Dohody
nevztahuje. Mj. uvadi cestovni nahrady, které se ¥idi specialni upravou pravé podle § 155 ZP; zaroven
explicitné stanovi, Ze se na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér nevztahuje Uprava —
pod pism. a) — pievedeni na jinou préci a ptelozeni, pod pism. b) — do¢asné ptidéleni, aj. Tedy nevztahuje
se na né ani Uprava § 165 ZP a 8§ 177 — 178 ZP, jak jiz dfive uvadéli vySe zminéni autofi. Srovnej
§ 77 odst. 2 pism. a), b) ZP ve spojitosti s § 165 ZP a 88 177 — 178 ZP.
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3. Druhy cestovnich nahrad

Shrneme-li vySe uvedené: vzniknou-li zaméstnanci cestovni vydaje podle
§ 152 ZP, poskytuje mu zaméstnavatel cestovni nahrady. Vliv na to, jaké druhy
cestovnich nahrad a zejm. vjaké vysi zaméstnanci piislusi, maji pfedevSim tyto
skutecnosti:

e zda se jednd o0 zaméstnavatele neuvedeného nebo neuvedeného
v § 109 odst. 3 ZP,

e zda se jedna o tuzemskou nebo zahrani¢ni pracovni cestu,

e jak zaméstnavatel stanovil podminky pracovni cesty a zda zaméstnanec
tyto podminky dodrzel.

V nasledujicim podrobném piehledu analyzuji jednotlivé druhy cestovnich
ndhrad pro oba typy zaméstnavatelu, tj. pro zaméstnavatele neuvedeného i uvedeného
v § 109 odst. 3 ZP, i oba druhy pracovnich cest, tj. tuzemskou a zahrani¢ni pracovni
cestu. Clenéni podkapitol vychazi ze systematiky ZP (viz Tabulka 1 Systematika Gpravy
cestovnich ndhrad v ZP (zjednoduSeny nastin), vySe v kapitole 2. Cestovni nahrady —
obecné ustanoveni)

Zakladni, obecnou upravou, ze které ostatni vychazeji, je Uprava tuzemskeé

pracovni cesty pro zaméstnavatele neuvedené v § 109 odst. 3 ZP.

3.1 Tuzemska pracovni cesta pro zaméstnavatele neuvedeného
v § 109 odst. 3 ZP

Tuzemskou pracovni cestu pro zaméstnavatele neuvedeného v § 109 odst. 3 ZP
upravuje Cast sedma, hlava Il, dil 1 ZP — Cestovni nahrady p#i pracovni cesté nebo

PpFi cesté mimo pravidelné pracovisté.**" 1% Konkrétné se jedna o §§ 156 — 164 ZP.

107 K systematice Gpravy viz Tabulka 1 Systematika Upravy cestovnich nahrad v ZP (zjednoduseny
nastin), s. 27.
108 K terminologické nepfesnosti blize viz 1.2.2 Nejednotné uzivani pojmu pracovni cesta v ZP, odst. 2.
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Uvodni § 156 ZP stanovi, 7e zaméstnavatel je povinen za dale uvedenych
podminek poskytnout zaméstnanci pii tuzemské pracovni cesté nasledujici taxativné
vypoctené cestovni nahrady:

e néhradu jizdnich vydaju,

e néhradu jizdnich vydajt k navstéve ¢lena rodiny,

e nahradu vydaju za ubytovani,

e néhradu zvysenych stravovacich vydaja (dale jen "stravné"),

e nahradu nutnych vedlejsich vydaju.

Dulezité je ptipomenout, Ze pracovni cestou zde neni myslena pouze pracovni
cesta definovana v § 42 ZP, ale i cesta mimo pravidelné pracovisté¢ a mimotradna cesta
VvV souvislosti s vykonem prdce mimo rozvrh smén v mist¢ vykonu prace nebo
pravidelného pracoviste. '

Jak jiz bylo wvysvétleno Vvobecné Casti, zaméstnavatel neuvedeny
v § 109 odst. 3 ZP muze poskytnou jednak vysSi nez zakonem stanovené cestovni
nahrady, jednak dal$i nahrady vydaju (oboje ovSem s piislusnymi danovymi dopady).
O cestovni ndhrady se vSak bude jednat pouze v ptipadé, kdyZ budou poskytnuty
v souladu s § 152 ZP. Viz podkapitola 2.1 Definice pojmu cestovni ndhrady.

3.1.1 Nahrada jizdnich vydaja

Pravo na nahradu jizdnich vydaji, spojenych s pracovni cestou, piiznavaji
zam&stnanci §8 157 — 160 ZP. Ty také blize urcuji, za jakych podminek a v jaké vysi
ma byt poskytnuta nahrada pro dany typ bézné uzivaného dopravniho prostiedku.

Obecné se nédklady na jizdni vydaje mohou velice liSit v zavislosti na druhu
pouzitého dopravniho prostfedku, ptipadné kvalitativni t¥idé, kterou zameéstnanec
vyuZije. Pravé proto — jak jiz bylo zminéno vySe (viz podkapitola 2.2 Podminky
pracovni cesty) — urcuje podminky pracovni cesty pfedem pisemné zaméstnavatel. Je
tedy pouze na ném, jaky druh dopravniho prostredku, ptip. kvalitativni tfidu, racionalné

zvoli a jak vysoké vydaje bude v kone¢ném dusledku hradit. V praxi tak mohou nastat

199 Srovnej § 156 odst. 2 ZP.
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Ctyfi modelové situace nahrady jizdnich vydaji — podle toho, jaky dopravni prostiedek
zaméstnanec pouzije. Tj. zaméstnanec pouZzije:

1. zaméstnavatelem uréeny hromadny dopravni prostiedek dalkové prepravy
nebo taxisluzbu — vtomto pfipadé zaméstnanci ptislusi nahrada jizdnich
vydaju v prokazané vysi;

2. se souhlasem zaméstnavatele jiny dopravni prostiedek — zaméstnanci
ptislusi nahrada jizdnich vydaju ve vysi ceny jizdného za pivodné uréeny
hromadny dopravni prostiedek;

3. bez souhlasu zaméstnavatele jiny dopravni prostiedek — tato moznost neni
vZP wvyslovné uvedena, ale zUpravy vyplyva, Ze vtomto ptipadé
zaméstnavatel neni povinen hradit jizdni vydaje, zamé&stnanec totiz nesplnil
podminku pro vznik prava na nahradu; pokud by navic zaméstnanec pouzil

110

bez souhlasu  vlastni silnicni motorové vozidlo, zaméstnavatel

by podle § 265 odst. 3 ZP neodpovidal ani za piipadnou S§kodu na dopravnim

prostiedku;***

4. na zadost zaméstnavatele silniéni motorové vozidlo, s vyjimkou vozidla
poskytnutého zaméstnavatelem (dale jen ,vlastni silniéni motorové

112

vozidlo*)™ — zaméstnanci piislusi za kazdy 1 km jizdy zakladni nahrada

a nahrada vydaja za spotiebovanou pohonnou hmotu.

Ad 4. PouZije-li tedy zaméstnanec na zadost zaméstnavatele vlastni silni¢ni

motorove vozidlo, pfislusi mu nahrada tvofena dvéma slozkami: A. Zakladni nahrada

za kazdy 1 km jizdy — Gasto nazgvana jako ,,amortizacni uhrada“'*®, B. Nahrada vydaji

za spotfebovanou pohonnou hmotu

19 Definovéano v nasledujicim odstavci, pod bodem ¢&. 4.

11 Blize viz HURKA, Petr et al., Zdkonik price a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku,
Olomouc : ANAG, 2008, s. 429.

U2 Mize se jednat o jakékoliv silnicni motorové vozidlo s vyjimkou vozidla zaméstnavatele, tedy
napi. mize jit o viastni vozidlo zaméstnance, nebo o vozidlo, které si zaméstnanec vypujcil od zndmych,
pribuznych ¢i z piijcovny, ale miize jit i o vozidlo zaméstnance, ktery je soucasné podnikatelem a vozidlo
vyuziva pro podnikatelské ucely, ale nema je viozené do obchodniho majetku, popr. pujde o vozidlo
poFizené na financni leasing.* Blize viz MACHACEK, Ivan, Automobil na pracovni cesté zaméstnance
a podnikatele z hlediska dané z ptijmu v roce 2007, Dané a prdavo v praxi, 2007, ¢. 3.

3 Viz VYSOKAJOVA, Margerita; KAHLE, Bohuslav; DOLEZILEK, Jifi, Zikonik préice. Komentdr,
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 250.
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A. Z&kladni nahrada

Sazby zakladni nahrady stanovi 8 157 odst. 4 a 5 ZP a méni je provadéci
predpis — vyhlaska MPSV'** vydavané podle § 189 odst. 1 pism. a) ZP obvykle
k 1. lednu piislusného roku podle udaji Ceského statistického ufadu o cenach
vozidel. Aktualni sazby shrnuje a pichledné ukazuje Tabulka 2 Sazby zakladni

nahrady u zaméstnavatele neuvedeného v 8 109 odst. 3 ZP, viz nize.

Tabulka 2 Sazby zakladni nahrady u zaméstnavatele neuvedeného v 8 109 odst. 3 ZP

Druh pouzitého vozidla Minimél_rll' sazba zakladni nadhrady
za 1 km jizdy
jednostopé vozidlo a tiikolka 1,00 K¢
osobni silni¢ni motorové vozidlo 3,70 K¢
+ navic prives 3,70 K& + nejméné 15 %
nakladni automobil, autobus, traktor | nejméné 2 x 3,70 K¢

> vysi sazby zakladni

Pokud zamé&stnavatel nesjednd nebo neur&i'!
nahrady pfed vyslanim zaméstnance na pracovni cestu, nalezi zaméstnanci sazba
podle ZP, resp. vyhlasky MPSV. Zaméstnavatel musi tyto ¢astky respektovat
jako minimalni a nemiZze dohodnout nebo urcit ¢astku nizsi. Takovéto jednani
by bylo nejen v rozporu s Upravou nahrady jizdnich vydaja, ktera je stanovena
jako minimalni pravo zamé&stnance, ale i s obecnym principem tzv. minimalniho
socialniho standardu, ktery je zakotven v § 4b odst. 3 ZP."'® Dilezité je viak
také pfipomenout, Zze vys$i nahrada poskytnutd zaméstnavatelem nemusi byt

pro zaméstnance nutn¢ vyhodnéjsi, nebot’ je tieba zohlednit i hledisko danové —

bliZze viz podkapitola 2.4.1 Cestovni nahrady a danové souvislosti.

B. Nahrada vydaji za spotfebovanou pohonnou hmotu
Zamgéstnavatel ji uréi nasobkem ceny pohonné hmoty a mnozstvi
spotfebované pohonné hmoty. ZP v § 158 kogentné stanovi piesny postup, jak

tyto hodnoty urcit:

14 Pro kalendaini rok 2012 se jednad o vyhlasku MPSV & 429/2011 Sb. ze dne 13. prosince 2011,
0 zmén¢ sazby zakladni nadhrady za pouzivani silni¢nich motorovych vozidel a stravného a o stanoveni
primérné ceny pohonnych hmot pro ucely poskytovani cestovnich nahrad.

115V kolektivni smlouvé, vnitinim piedpisu.

116 B|ize viz podkapitola 2. Cestovni nahrady — obecné ustanoven.
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Cenu pohonné hmoty je zaméstnanec povinen prokazat dokladem
ondkupu. Musi zn& byt patrna souvislost s pracovni cestou.’
Pro zjednodu$eni postupu se z dokladu pouZivd pouze cena, nikoli mnoZstvi

pohonné hmoty.**®

Pokud tedy zaméstnanec piedlozi vice relevantnich dokladd,
zjistuje se cena aritmetickym — ne vaZenym! — pramérem. TudiZ i doklad
o nakupu mensiho mnoZstvi pohonné hmoty, nez bylo spotiebovano, se
povaZzuje za prokazani celkové spotiebované pohonné hmoty, tzn. zaméstnavatel
pouZije cenu uvedenou na dokladu.™®

Jestlize zaméstnanec hodnovérnym zplsobem cenu pohonné hmoty
neprokaze, pouzije zaméstnavatel pro vypocet ndhrady praimérnou cenu pohonné
hmoty stanovenou vySe zminénou vyhlaskou MPSV'®  vydavanou
podle § 189 odst. 1 pism. a) ZP. Aktualni sazby uvadi Tabulka 3 Priimérnd cena

pohonnych hmot, viz nize.

Tabulka 3 Priimérnd cena pohonnych hmot

Druh pohonné hmoty Primérna cena za 1 litr
benzin automobilovy 95 oktant | 34,90 K¢
benzin automobilovy 98 oktani | 36,80 K¢
motorova nafta 34,70 K¢

Mnozstvi spotiebované pohonné hmoty, tj. spotiecbu, vypocita
zaméstnavatel ztdaji o spotfebé uvedenych v technickém prikazu pouzitého
vozidla. Zamé&stnanec je povinen jej piedlozit.*** Jestlize tyto Gdaje technicky
prukaz neobsahuje, prokazuje zaméstnanec spotiebu technickym prukazem
vozidla shodného typu se shodnym objemem valcl. Zaméstnavatel pouzije tidaj
0 spotfebé pro kombinovany provoz podle norem Evropskych spolecenstvi.

Neni-li uveden, vypocita spotfebu aritmetickym pramérem z udaju v technickém

117 Nemusf se tedy jednat o nakup pohonné hmoty datem shodny s dobou pracovni cesty. Viz BELINA,
Miroslav a kol., Zakonik prace, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 498.

18 HﬁRKA, Petr et al., Zakonik prace a souvisejici ustanoveni obcanského zdakoniku, Olomouc : ANAG,
2008, s. 431.

9 Tamtéz.

120 Pro kalendaini rok 2012 se jedna o vyhlasku MPSV &. 429/2011 Sb. ze dne 13. prosince 2011,
0 zmén¢ sazby zakladni nadhrady za pouzivani silni¢nich motorovych vozidel a stravného a o stanoveni
prameérné ceny pohonnych hmot pro Gcely poskytovani cestovnich nahrad.

21 Jouza upozoriiuje, ze ustanoveni nelze vykladat zplisobem, Ze zaméstnavatel mize vyzadovat
fotokopii technického prukazu. Toto lze pouze se souhlasem zaméstnance. Viz JOUZA, Ladislav,
Zakonik prace s komentdrem, Praha : Polygon, 2008, s. 490.
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prikazu uvedenych. Tento postup je zavazny a nelze jej nahradit

napft. prohlaSenim o spotiebé podle vlastniho méteni atp.122

Je tieba zdlraznit, Ze tato uprava se tyka pouze bodu ¢&. 4, tzn. situace, kdy
zamg&stnanec pouzije vlastni silni¢ni motorové vozidlo na zadost zaméstnavatele. Pokud
by se jednalo o bod ¢. 2, tedy o pouziti jiného dopravniho prostiedku se souhlasem
zaméstnavatele, m¢él by zaméstnanec narok pouze na jizdni vydaje ve vysSi ceny

1122 \/ této souvislosti je

jizdného za plvodné uréeny hromadny dopravni prostfedek
tieba jeSté upozornit na dva aspekty této problematiky: Nahrada by se rovnala cené
jedné jizdenky hromadnym dopravnim prostiedkem dalkové piepravy, bez ohledu
na mnozstvi cestujicich v auté. Zaméstnanci by ovSem piislusely ostatni nahrady
spojené s cestou autem, napi. poplatky na dalnici atp. — v tomto ptipadé by se vSak
jednalo o0 nahradu nutnych vedlejSich vydajia (viz podkapitola 3.1.5 Nahrada nutnych

vedlejsich vydaja ).**

Vedle vy3e uvedenych pripada nahrad'®

, tzn. 1 v soub&hu s nimi, pfislusi
zam@stnanci nahrada jizdnich vydaji za pouziti mistni hromadné dopravy.
Podminkou pro vznik prava na tuto nahradu je vyuziti mistni hromadné dopravy
v souladu s uréenymi podminkami pracovni cesty. Nahrada se poskytuje v prokézané
vysi, zaméstnanec je tedy povinen predlozit zaméstnavateli jizdenku. Pokud ji
neptelozi, postupuje zaméstnavatel podle § 185 ZP — viz podkapitola 4.3 Postup
pii neprokazani vydaje.

ZP vSak zaroven stanovi vyjimku pro pfipad, kdy zaméstnanec pouzije mistni

hromadnou dopravu pii pracovni cest& v obci, v niz ma sjednano misto vykonu prace.'?®

12 HORKA, Petr et al., Zakonik prdce a souvisejici ustanoveni obcanského zakoniku, Olomouc : ANAG,
2008, s. 431.

123 7akonna uprava viak neni kogetni, tudiz je mozné se od ni odchylit na zékladé vzajemné dohody.
Ze zédkona vSak zaméstnanec v piipad¢ ¢. 2 na ndhrady podle bodu €. 4 pravo nema.

124 \VYSOKAIJOVA, Margerita; KAHLE, Bohuslav; DOLEZILEK, Jifi, Zdkonik préice. Komentdr,
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 250.

125 7y. nahrad jizdnich vydajii podle bodu &. 1, 2 a 4, viz rozdéleni moznych piipadi nahrady jizdnich
vydaji vyse — viz s. 40.

126 Je nutné zdiraznit, Ze misto vykonu prace (popf. pravidelné pracovistd — $lo by o cestu mimo
pravidelné pracovisté podle § 152 psim. b) ZP, ktera je pro ucely cestovnich nahrad povazovana podle
§ 156 odst. 2 ZP za pracovni cestu) musi byt sjednano jako konkrétni adresa. Pokud by bylo sjednano
jako cela obec, byl by zaméstnanec na svém pracoviti a viibec by nepodnikal pracovni cestu — nesplnil
by podminku § 42 odst. 1 ZP, tj. vyslani k vykonu prdce mimo sjednané misto vykonu prace! Blize
viz podkapitola 1.2.1 Definice pojmu pracovni cesta a zahraniéni pracovni cesta.
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V tomto jediném piipad¢ neni zaméstnanec povinen prokazovat jizdni vydaje, nebot’ se
predpoklada znalost zaméstnavatele o vySi mistniho jizdného.127'128 Zamg¢stnavatel je
tedy povinen poskytnout nahradu ve vysi odpovidajici cené jizdného platné v dobé
konani pracovni cesty. Tato specialni Uprava ma své zduvodnéni ziejmé v tom,
Ze zaméstnanci maji obvykle pfedplatni jizdenky, karty atp., navic jsou jim casto
poskytovany rtzné slevy. A neni Zadny diivod, aby zaméstnavatel vyuzival slev,
které vyplyvaji z obcanskoprdavnich vztahii mezi obéanem a dopravnim podnikem ve sviij
prospéch. *®

Na zakladé Novely dochazi ke zpiesnéni této vyjimky. Noveé doplnéna posledni
véta § 159 odst. 2 ZP explicitné stanovi, Ze zajisti-li zaméstnavatel zaméstnanci

bezplatné pouziti mistni hromadné dopravy, nepfislusi za ni zaméstnanci nahrada

jizdnich vydaji.

V souvislosti s nahradou jizdnich vydaju upravuje § 160 ZP i moznost piedem
dohodnutého preruseni pracovni cesty z diivodid na strané zaméstnance. Pokud
zamg&stnavateli nebrani provozni ¢i jiné vazné divody, mé¢l by pfi ur€ovani podminek
pracovni cesty vyjit zaméstnanci vstiic; avS8ak neni Zzadny davod pienaset
na zaméstnavatele piipadné vySsi vydaje s timto spojené.*® Proto je podle § 160 ZP
zaméstnavatel povinen hradit jizdni vydaje pouze do vySe, ktera by zaméstnanci
nalezela, pokud by k pieruseni pracovni cesty nedoslo.

V tomto piipadé je nutné, aby zaméstnavatel v podminkach pracovni cesty
dopiedu jasné stanovil, kdy a kde k pteruSeni pracovni cesty dojde, popi. kdy a kde
bude pracovni cesta pokraovat nebo jak bude ukoncena.™®' Toto jasné vymezeni mé
zésadni vyznam, nebot’ nelze vyloucit vznik Skody na strané zaméstnance nebo jiny
odpovédnostni vztah. 132

PieruSeni pracovni cesty musi byt pifedem dohodnuté a mize k nému dojit pouze

z diivodi na strané zaméstnance. Neni mozné, aby zaméstnavatel pierusil pracovni

127 BELINA, Miroslav a kol., Zakonik prace, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 499.

128 JOUZA, Ladislav, Zakonik prace s komentdiem, Praha : Polygon, 2008, s. 491.

2 HOCHMAN, Josef, KOTTNAUER, Antonin; ULEHLOVA, Helena, Novy zékonik préce,
Praha : Linde, 2008, s. 497.

3% HOCHMAN, Josef, KOTTNAUER, Antonin; ULEHLOVA, Helena, Novy zékonik préce,
Praha : Linde, 2008, s. 498.

BLBELINA, Miroslav a kol., Zakonik préce, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 499.

132 Tamtéz.
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cestu, a vyhnul se tak poskytovani cestovnich ndhrad. Zaméstnavatel ma moznost
stanovit podminky pracovni cesty, zvolit dopravni prostfedek atp., a souCasné ma
planovat pracovni cestu raciondlné. Pokud tedy napt. musi vyslat zaméstnance
na pracovni cestu diive, nez by bylo z hlediska vykonu prace ucelné, je i tak povinen
poskytovat zam&stnanci veskeré cestovni nahrady.3**3*

Po dobu pieruSeni pracovni cesty vSak zaméstnanci nepfislu$i ani nahrada

vydajl na ubytovani, ani stravné.

3.1.2 Nahrada jizdnich vydaja k nav§tévé ¢lena rodiny

Pracovni cesta, zejm. ta dlouhodoba, je vyznamnym zasahem do osobniho Zivota
zaméstnance a jeho rodiny."® Proto je v § 161 ZP zakotveno privo zaméstnance
na nahradu jizdnich vydaji k navstévé ¢lena rodiny (tam i zpét), pokud pracovni cesta
trvéa déle nez 7 kalendarnich dnt.

Clenem rodiny se podle § 187 ZP rozumi manzel, partner*®, viasmi dité
osvojenec, dité sverené zaméstnanci do péstounské péce nebo do vychovy, viastni
rodice, osvojitel, opatrovnik a péstoun. Jind fyzickd osoba pak pouze za predpokladu,
Ye Zije se zam&stnancem ve spole¢né domécnosti.™*’

Zamgéstnanec Se se zameéstnavatelem predem dohodne, kterého c¢lena rodiny

a kam pojede navstivit,**

tzn. do mista jeho bydlisté nebo jiného predem dohodnutého
mista pobytu. Z&konodarce sice stanovi, Ze nahrada jizdnich vydaju k navstévé ¢lena
rodiny se poskytuje ve stejné vysi a za stejnych podminek jako nahrada jizdnich vydaji
(podrobnéji viz podkapitola 3.1.1 Nahrada jizdnich vydaji), ale zaroven urcuje hranici,

aby zaméstnavatel nesl pouze jizdni naklady spojené s vyslanim zaméstnance

133 Blize viz HOCHMAN, Josef; KOTTNAUER, Antonin; ULEHLOVA, Helena, Novy zakonik préace,
Praha : Linde, 2008, s. 499.

134 HﬁRKA, Petr et al., Zakonik prace a souvisejici ustanoveni obcanského zdakoniku, Olomouc : ANAG,
2008, s. 434.

35 Divodova zprava k § 161 ZP.

136 7akon &. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zméné nékterych souvisejicich zakonil,
ve znéni zakona €. 261/2007 Sb.

137 Podle § 115 OZ domdcnost tvori fyzické osoby, které spolu trvale Ziji a spolecné uhrazuji ndklady
na své potieby. Viz § 115 OZ.

138 HORKA, Petr et al., Zdkonik prdce a souvisejici ustanoveni obcanského zakoniku, Olomouc : ANAG,
2008, s. 435.
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na pracovni cestu. %% Znamena to tedy, ze zaméstnavatel nenese veskeré jizdni
vydaje, které vzniknou v souvislosti s navstévou ¢lena rodiny. Hradi pouze castku,
odpovidajici jizdnim vydajim do mista vykonu prace, pravidelného pracovisté anebo
bydlisté na Gzemi CR. Limitujici je ta Castka (ze tif v piedchozi vét¢ uvedenych),
kterd je pro zaméstnance nejvyhodnéjsi.

§ 161 odst. 2 ZP stanovi jest¢ jedno omezeni: pouzije-li zaméstnanec leteckou
pfepravu, hradi zaméstnavatel jizdni vydaje k navstévé cClena rodiny pouze ve vysi
odpovidajici cené¢ jizdného silni¢niho nebo Zelezni¢niho dopravniho prostiedku dalkové
piepravy, ktery uréi zaméstnavatel. Ustanoveni vychazi z faktu, ze v ramci CR neni
nutné (ani standardni) pouzivat leteckou piepravu; zvoli-li si ji zaméstnanec, nese
potom sdm vysSi vydaje. I zde je ale vylouCena svévole pii volbé dopravniho
prostiedku®, zaméstnanec je povinen pouzit pedem dohodnuty dopravni prostfedek,
jinak se vystavuje riziku, Ze mu zaméstnavatel jizdni vydaje k navstéva clena rodiny
neuhradi (obdobn¢ jako v ptipadé ndhrady jizdnich vydaji, z jejichZ Gpravy se vychazi).

Zaméstnavatel je povinen poskytnou zaméstnanci tuto nédhradu nejdéle
Vv pribéhu ¢tvrtého tydne od zacatku pracovni cesty nebo od posledni navstévy. Jiz
z této formulace je ziejmé a § 161 odst. 3 ZP to navic fikéd explicitné¢ — zaméstnavatel

142

se zam¢stnancem se mohou dohodnout na dobé& kratS$i™™°, tzn. i na cCastéjsi frekvenci

navstév.

3.1.3 Nahrada vydaji za ubytovani

Nahradu vydajt za ubytovani upravuje § 162 ZP. Urcuje podminky pro jeji
poskytovani, piedepisuje jeji minimalni vySi a taxativné stanovi situace, kdy
zaméstnavatel tuto nahradu neposkytuje.

Podle § 162 ZP zaméstnanci piislusi nahrada prokazanych vydaji na ubytovani,

vynaloZil-li je v souladu s podminkami pracovni cesty.

13 HORKA, Petr et al., Zakonik prace a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku, Olomouc : ANAG,
2008, s. 435.

1“0 HOCHMAN, Josef, KOTTNAUER, Antonin; ULEHLOVA, Helena, Novy zékonik préce,
Praha : Linde, 2008, s. 500.

Y1 vViz tamtéz.

142 Nikoli vak delsi, nebot’ toto ustanoveni zarutuje zam&stnanci miniméalni moznou frekvenci navitév,
resp. téch navstév, kdy je zaméstnavatel povinen poskytnou vyse popsanou nahradu jizdnich vydaja.
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Povinnosti zaméstnance tedy je prokazat vydaje na ubytovani. Neprokaze-li je,
mize (ale nemusi!) mu zaméstnavatel poskytnout nahradu podle § 185 ZP, tzn. v jim
uznané vysi, odpovidajici podminkam cesty (blize viz podkapitola 4.3 Postup
pii neprokazani vydaje). Jak jiz bylo n¢kolikrat zminéno vyse (zejm. viz podkapitola
2.2 Podminky pracovni cesty), podminky, za nichZ se bude pracovni cesta konat a které
ovlivituji poskytovani a vysi cestovnich ndhrad, uruje zaméstnavatel. Ten tedy muze
urCit napf. jakou troven ubytovani ma zaméstnanec zvolit, v jaké maximalni cenové
hladin¢ atp. V takovém piipadé je ale nutné dohodnout postup pro situaci, kdy
z objektivnich duvodi nelze zaméstnavatelem urcené ubytovani v daném misté
opatfit.143 Kdyz totiz zaméstnanec svévolné¢ nedodrzi stanovené podminky, nema
zaméstnavatel povinnost uhradit mu prokazané vydaje za ubytovani.***

Zaméstnavatel hradi prokdzané vydaje za ubytovani po celou dobu pracovni

cesty. Tuto povinnost nema pouze ve dvou ptipadech:

1. pfi navstéve ¢lena rodiny podle § 161 ZP; zaméstnavatel hradi nédklady pouze
Vv ptipadé, Zze si zaméstnanec musel ubytovani zachovat (napf. trva-li na tom hotel,
zaméstnanec ma na dlouho pracovni cestu mnoho osobnich véci atp.);*

2. pti predem dohodnutém pteruseni pracovni cesty zdivodu na strané
zaméstnance podle § 160 ZP — bezvyjimecné, ani kdyby si zaméstnanec musel

ubytovani zachovat.

Pokud by zaméstnavatel neuvedeny v 8109 odst.3ZP poskytl néhradu
i za jinych podminek nez stanovi § 162 ZP (napt. ndhrada v piipadé¢ vyuziti bezplatného
ubytovani, nahrada neprokazanych vydaji, ndhrada v dobé pieruseni pracovni cesty
z divodu na strané zaméstnance atp.), nejednalo by se o nahradu vydaju za ubytovani,
ale o jinou cestovni néhradu podle § 156 odst. 3 ZP.**'" Tato by viak jiz byla

zdanitelnym piijmem — blize viz podkapitola 2.4 Cestovni nahrady u zaméstnavatele,

3 Viz VYSOKAJOVA, Margerita; KAHLE, Bohuslav; DOLEZILEK, Jifi, Zdkonik préice. Komentdr,
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 252.

144 viz ditvodova zprava k § 162 ZP.

195 Viz tamtéz.

146 Blize viz HOCHMAN, Josef; KOTTNAUER, Antonin; ULEHLOVA, Helena, Novy zakonik préce,
Praha : Linde, 2008, s. 501 — 502.

147 Blize viz téz HURKA, Petr et al., Zakonik prace a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku,
Olomouc : ANAG, 2008, s. 436 — 437.
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ktery neni / je uveden v 8 109 odst. 3 ZP. Zaméstnavatel uvedeny v § 109 odst. 3 ZP

totiZ takoveto jiné plnéni podle § 173 ZP poskytnout viibec nesmi.

3.1.4 Nahrada zvySenych stravovacich vydaju (stravné)

Pracovni cesta s sebou nese i zvySené vydaje na stravovani, proto zaméstnanci
na zakladé § 163 ZP pfislusi nahrada téchto zvySenych vydaja — dale jen ,stravné”
(tato legislativni zkratka je zavedena v § 156 odst. 1 pism. d) ZP).**® Jedné se tedy
0 néhradu zvy3enych, nikoli veskerych, vydajii na stravovani.’*® Stravné je stanoveno
jako pausalni, narokova castka, kterd nemusi vzdy odpovidat skutecnym vydajim
na stravovani — proto se nepozaduje jejich prokazovani. Tato pauSalni Castka je
pravidelné¢ aktualizovana provadécim predpisem, vyddvanym na zédkladé zmocnéni
v § 189 odst. 1 pism. b) ZP. Jedna se o vyhlasku MPSV*®, vydavanou k 1. lednu
prislusného roku (vychdzi se cen jidel a nealkoholickych napoji ve vefejném
stravovani).

Zamgéstnavatel je povinen poskytnout zaméstnanci za kazdy den pracovni cesty
stanovenou pausalni ¢astku — jeji vySe zavisi na délce trvani pracovni cesty. ZP uvadi
Castky minimalni, zaméstnavatel tak mize poskytnout i vyssi — toto zvyseni (tj. rozdil
mezi stanovenou a vys$i, poskytnutou c¢astkou) vSak bude zdanitelnym piijmem

zaméstnance; bliZe viz podkapitola 2.4.1 Cestovni nadhrady a danové souvislosti.

Jednotlivé minimalni ¢astky shrnuje nasledujici Tabulka 4 Tuzemské stravné

U zaméstnavatele neuvedeného v 8 109 odst. 3 ZP, viz nize.

148 Casté a dodnes b&zn& pouzivané oznadeni ,,diety* je nespravné. Tento pojem se v nasem pravnim fadu
vyskytoval do 1. kvétna 1992, kdy nabyl G¢innosti zakon €. 119/1992 Sb., o cestovnich nahradach, ktery
zavedl novy pojem ,stravné“. Tento pojem byl rovnéz nahrazen — ke dni 1. ledna 2007, kdy nabyl
ucéinnosti novy zakonik prace, tj. zakon ¢. 262/2006 Sb., ve znéni pozd¢jsich prepist. Ten zavadi pojem
,hahrada zvySenych stravovacich vydajiu“ a ,,stravné® se stava pouze legislativni zkratkou.

%9 viz ditvodova zprava k § 163 ZP.

%0 Pro kalendatni rok 2012 se jedna o vyhlasku MPSV & 429/2011 Sb. ze dne 13. prosince 2011,
0 zméné sazby zakladni nahrady za pouZzivani silni¢nich motorovych vozidel a stravného a o stanoveni
primérné ceny pohonnych hmot pro ucely poskytovani cestovnich nahrad.
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Tabulka 4 Tuzemské stravné u zaméstnavatele neuvedeného v § 109 odst. 3 ZP

Délka trvani pracovni cesty | Minimalni pausalni castka na den
5-12 hodin 64 K¢

12 — 18 hodin 96 K¢

18 a vice hodin 151 K¢

Pro odstrandni pfili§né tvrdosti, umoziiuje ZP pfi dvoudenni pracovni cest&™!

152

s¢itat dobu trvani pracovni cesty %, je-li to pro zaméstnance vyhodnéjsi. Ugel je ziejmy,

aby zamé&stnanec mohl dosahnout na stravné.™

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v oblasti Upravy cestovnich nahrad piinesla Novela
pfedevs§im zmény, které mély zptesnit formulace konkrétnich ustanoveni, avSak
neménily podstatu daného institutu. V pfipadé poskytovani stravného vSak bylo
pristoupeno k razantni novelizaci, jejiz dtvody vysvétluje sama diavodova zprava
k Novele — k ¢asti sedmé.

ZP ptuvodné zaméstnavateli umoznioval (nikoli piikazoval) kratit stravné, bylo-
li zaméstnanci poskytnuto jidlo, které ma charakter snidan¢, obéda nebo vecefe,
anangz zaméstnanec finanéné nepfispival. Rozhodné je, ze na vyse uvedené hlavni
jidlo zaméstnanec nepfispival, tudiz mu nevznikly zvySené vydaje na stravovani.
V praxi se vSak ukazalo, Ze ncktefi zaméstnavatelé stravné nekrati, coz odivodnovali
tim, ze kraceni stravného neni stanoveno jako povinnost. Timto pfistupem pak
dochézelo nejen k obchazeni ucelu stravného, ale byla jim poruSovana i rovnost mezi
zaméstnanci (stejné stravné pak nalezelo zaméstnanci, ktery mél zvysené vydaje
nastravovani, i tomu, ktery se stravoval bezplatng).’® Na tyto problematické
skute€nosti upozoriiovali ve svych komentafich ihned po schvéaleni ZP shodné

zejm. Hirka' a Jakubka™®.

B! Tzn. vyluéng pii dvoudenni pracovni cesté, nikoli vicedenni nebo dvou jednodennich pracovnich
cestach.

152 Pracovni cestou je zde po zdsahu Novely minéna pouze tuzemska pracovni cesta, nelze k ni nové
pficitat i doby stravené v zahrani¢i. Viz § 166 odst. 1 ZP, ktery vyluCuje pouzit pfi zahrani¢ni pracovni
cesté prave ustanoveni § 163 odst. 4 ZP.

153 viz ditvodova zprava k § 163 ZP.

>4 podrobngji viz divodova zprava k Novele — k asti sedmé.

1% Blize viz HURKA, Petr et al., Zakonik prace a souvisejici ustanoven:i obcanského zdkoniku,
Olomouc : ANAG, 2008, s. 439.

156 Blize viz JAKUBKA, Jaroslav et al., Zakonik prace, Olomouc : ANAG, 2011, s. 276.
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Na vySe popsanou situaci zareagovala Novela témito opatfenimi:
V § 163 odst. 2 ZP zavadi legislativni zkratku ,,bezplatné jidlo“, tj. jidlo, které méa
charakter snidané, obéda nebo vecefe, a na néz zaméstnanec finan¢né nepftispiva.
Pro ptipad poskytnuti takovéhoto bezplatného jidla zaméstnanci stanovi snizené
stravné. Tzn. zam&stnavatel snizi™’ vysi stravného aZ o hodnotu uvedenou v nasledujici
tabulce — viz Tabulka 5 SniZeni (diive krdceni) tuzemského stravného u zaméstnavatele
neuvedeného v § 109 odst. 3 ZP; sniZeni je odstupfiovano podle ptedpokladaného poctu

hlavnich jidel v zavislosti na délce pracovni cesty:

Tabulka5 Snifeni (diive krdaceni) tuzemského stravného U zaméstnavatele neuvedeného

v 8§ 109 odst. 3 ZP

. - Maximalni snizeni Predpokladané maximalni
Délka trvani . o .

racovni cest stravného snizeni stravného
P y za jedno bezplatné jidlo | za den
5 — 12 hodin 70 % 70 % (1x 70 =70)
12 — 18 hodin 35 % 70% (2x35=70)
18 a vice hodin 25 % 75 % (3x25=175)

Ve vsech piipadech tak i nadédle zlistane zaméstnanci jest€ minimalné 30 %,

. “r foier X 1w ; 158
resp. 25 %, stravného na ptipadné piti ¢i jiné obCerstventi.

Stanoveni vySe pausalni Castky stravného a jeji piipadné snizeni vyznamné
ovlivituje vysi cestovnich ndhrad, patti tudiz do podminek pracovni cesty, vymezenych
v § 153 ZP. Zaméstnavatel je tedy musi urCit pisemné pfed konanim pracovni cesty
(blize v&. vyjimky viz podkapitola 2.2 Podminky pracovni cesty)."®® Pokud by

tak neucinil, zaméstnanec ma narok na stravné ve vysi podle § 163 odst. 1 ZP — viz

7 Novela zavadi pojem ,,sniZeni stravného®, ktery viak ma stejny vyznam jako pivodni termin ,.kraceni
stravného”. V duvodové zpravé vsak i nadale pouziva pojem ,kraceni®, piestoze ten se jiz v ZP
nevyskytuje. Podle mého nazoru nebyla tato nova terminologie nutnd, ani vhodna, praxe si jiz na pojem
kraceni zvykla a podle mého nazoru vystihuje i postatu institutu presnéji.

1% Blize viz HURKA, Petr et al., Zdkonik price a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku,
Olomouc : ANAG, 2008, s. 439.

9 Harka upozoriiuje, Ze tento postup je nutny mj. i proto, aby m&l zaméstnanec moznost oznamit
zaméstnavateli, Ze se ze zdravotnich divodi nemiiZe stravovat jim urenym zpusobem — jednalo by se
0 oznameni rozhodné skuteCnosti podle § 186 ZP. Zaméstnavatel by pak rozhodl, zda se pracovni cesta
uskute¢ni a za jakych podminek. Blize viz HURKA, Petr et al., Zakonik prace a souvisejici ustanoveni
obcanského zdkoniku, Olomouc : ANAG, 2008, s. 439.
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Tabulka 4 Tuzemske stravné u zaméstnavatele neuvedeného v § 109 odst. 3 ZP. Jestlize
zaméstnavatel pfedem nesjednd nebo neurci nizs§i hodnotu snizeni stravného, ptislusi
zaméstnanci stravné snizené o nejvyssi hodnotu stanovenou v ZP - viz Tabulka 5
Snizeni (drive kraceni) tuzemského stravného uzaméstnavatele neuvedeného
v § 109 odst. 3 ZP.*®

Uprava snizeni (kraceni) stravného a zejména definice bezplatného jidla je viak
odbornou vetejnosti vnimédna dosti rozporuplng. Nejvetsim kritikem stavajici upravy je
ziejmé Kahle™, ktery zpochybiiuje zejm. zda je vhodné, aby zaméstnavatel snizil
stravné v piipadé, kdy zaméstnanec na jidlo sice nepfispival, ale naklady nehradil ani
zamé&stnavatel. Tedy napft. situace, kdy za zaméstnance uhradil naklady na stravu
obchodni partner atp. V tomto piipad¢ je i velice obtizné prokazovat, kdo naklady
hradil, a vétSinou zaméstnavatel stanovi zaméstnanci povinnost poskytnout napt. ¢estné
prohlaseni, zda se zaméstnanec stravoval bezplatn¢ ¢i nikoli. Je tedy pouze
na zameéstnanci, kolik takovychto bezplatnych jidel pfizna. Stru¢né shrnuto: Bylo by
vhodné, spravedlivé a kontrolovatelné, aby se opét mohlo kratit stravné zaméstnanci jen
v pripadeé, kdy zaméstnavatel zabezpecil zaméstnanci stravu na vlastni naklad a nikoli
za jidlo, na které zaméstnanec financné nepi’ispl'vd.l62

ZP navic viibec nefesi obvyklé situace, kdy zaméstnanec napi. nemize vyuzit
ubytovani bez soucasného, integralniho objednani snidané, kterou vSak z pracovnich
¢ijinych napt. ¢asovych diivodi nemutze vyuzit. Podle nové Upravy i tomto ptipadé
zaméstnavatel krati stravné. Pokud tak neucini, je i tato situace brana jako navySeni
oproti upravé pro zaméstnavatele uvedené v § 109 odst. 3 ZP, a tedy zdanéna a podléha
odvodum na zakonné pojistné.

Mohu-1i si dovolit sou¢asnou upravu posoudit — mam za to, ze by mélo byt nove
definovano nejen tzv. bezplatné jidlo, ale i pojem ,poskytnuti bezplatného jidla“
napt. jako hlavni jidlo, které pln¢ hradil zaméstnavatel, a kterého mohl zaméstnanec
realné, objektivné vyuzit (tzn. pokud zaméstnanec bezplatné stravy nevyuzije, ucini tak

svévolng, ne z objektivnich dtivodi — pak mu tedy nahrada nenélezi).

vvvvv

kraceni, neslo je pak dodateéné& provést pii vyactovani cestovnich nahrad, a zamé&stnanci nalezelo celé,
nekracené stravné. Cehoz viak zaméstnavatelé zneuzivali a éemuz se Novela snazi zabranit.

181 Viz napt. KAHLE, Bohuslav, Co novela zékoniku prace nevyiedila, Prace a mzda, 2009, ¢&. 3,
popt. VYSOKAJOVA, Margerita et al., Zakonik prace, Praha : Wolters Kluwer CR, 2012, s. 324.

162 K AHLE, Bohuslav, Co novela zikoniku prace nevyfesila, Prace a mzda, 2009, &. 3.
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I po Novele ZP dale taxativné vypocitava stejné piipady, kdy zaméstnanci

stravné nepiislusi:

1. po dobu néavstévy ¢lena rodiny;

2. po dobu pifedem dohodnutého pieruSeni pracovni cesty z diivodu na strané
zamé&stnance (doba rozhodna pro pravo na stravné konéi ukonéenim vykonu
prace, popf. jinym piredem dohodnutym zplisobem, a pocina zacatkem
vykonu préace, popf. jinym pfedem dohodnutym zptisobem);

3. pfi pracovni cesté¢ do mista bydlisté zaméstnance, odlisného od mista vykonu
prace nebo od pravidelného pracovisté — stravné pouze za cestu a dobu
vykonu prace; tzn. nepfislusi za dobu, kdy praci nevykonava.

Tyto diavody je zakdzano rozSifovat, jednd se o taxativni vycet uvedeny

v § 163 odst. 5 a 6 ZP. Neni tedy mozné odchylit se ani dohodou.

Pokud posoudime upravu stravného po Novele, jako prvni nas ziejmé napadne,
ze se zakonodarce vydal zbyte¢né slozitou cestou — Ze totiz mohl zaméstnavateli uloZit
povinnost snizit (kratit) stravné v piipadé poskytnuti bezplatného jidla o pevné danou
castku. Zakonodarce se vsak této jednodussi upravé vyhnul zdmérné. Jak vysvétluje
sama duvodova zprava k Novele: navrhuje se reseni, kterym se zachova koncepce
zakoniku prace, zejména stanoveni tzv. minimalniho socialniho standardu a zachovani
principu ,,co zakon nezakazuje — to dovoluje.*®® Krom& vyse uvedené pravni upravy
vSak ZP vyuzivd i1 dopadi danovych. Nové totiz podrobné upravuje i stravné
pro zaméstnavatele uvedene v 8 109 odst. 3 ZP — odchylky ptehledné viz podkapitola
3.3.2 Stravné. Zaméstnavatel neuvedeny v 8 109 odst.3ZP tak i nadale mize
poskytovat stravné podle svého uvazeni (za piedpokladu ze dodrzuje vySe zminény
minimalni standard), avSak musi pocitat stim, Ze pokud se odchyli od piislusnych
ustanoveni pro zaméstnavatele uvedené v § 109 odst. 3 ZP, bude toto odchyleni,
resp. navyseni, zdanéno a bude rovnéz podléhat odvodiim na zakonné pojistné. A to jak

u néj, tak uzaméstnance... Blize viz podkapitola 2.4.1 Cestovni ndhrady a danové

souvislosti.

183 Diivodova zprava k &asti sedmé Novely.
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3.1.5 Nahrada nutnych vedlejSich vydaju

Ne vSechny vydaje, které vzniknou v souvislosti s pracovni cestou, 1ze doptedu
prepokladat ¢i odhadnout. Proto zaméstnanci ptislusi i nahrada tzv. nutnych vedlejSich
vydajt podle § 164 ZP. Jedné se o vydaje, které vzniknou v ptimé souvislosti s pracovni
cestou a které jsou hrazené ve vysi, kterou zaméstnanec prokaze.

O skutecnosti, zda se jedna o nutné vedlejsi vydaje, rozhoduje zaméstnavatel.
Tyto vydaje museji vyplyvat z piedem uréenych podminek pracovni cesty™® a plnéni

.1 10165
ukolu

, popf. je mozné, ale i vhodné ve vnitinim pfedpisu zaméstnavatele ptikladné
uvést, které vydaje zaméstnavatel bude hradit a které ne.’®® Aby tak zamdstnanci
pied pracovni cestou védéli, co je a co neni nutnym vedlejSim vydajem. Nejcastéji se
bude jednat o poplatky za dopravu a Uschovu nutnych zavazadel, parkovani, telefonni

pOpIatky167 168

, UCastnické poplatky atp.

Pokud zaméstnavatel vydaj uzna za nutny vedlejsi, je povinen jej vzdy uhradit,
I kdyZ jej zaméstnanec neprokaze — at’ uz tak neucini, protoze doklad jiz nema4, nebo jej
vilbec nemdl (typicky pii telefonnim hovoru z automatu).'®® Pokud tedy zaméstnanec
vysi vydajii neprokaze, uhrazuje je zaméstnavatel na zdkladé zaméstnancova prohlasent,

napf. tzv. ¢estného prohlaseni. Muze je ale korigovat podle svych zkuSenosti o cenach

véci a sluzeb obvyklych v dobé a misté kondni pracovni cesty.*™

14 HORKA, Petr et al., Zdkonik prdce a souvisejici ustanoveni obcanského zakoniku, Olomouc : ANAG,
2008, s. 440 — 441.

15 HOCHMAN, Josef; KOTTNAUER, Antonin; ULEHLOVA, Helena, Novy zakonik préce,
Praha : Linde, 2008, s. 508.

166 VYSOKAJOVA, Margerita; KAHLE, Bohuslav; DOLEZILEK, Jifi, Zdkonik préice. Komentdr,
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 255.

187 7de je nézorng vidét, e zalezi i na uGelu vynaloZeni finanénich prostiedki. Tedy zda pajde o hovor
pracovni nebo osobni.

188 viz ditvodova zprava k § 164 ZP.

189 Neplati tedy obecna uprava, jak postupovat pii neprokdzani vydaje, uvedena v § 185 ZP;
kdy zaméstnavatel vydaj uhradit pouze miZze, nikoli musi. Srovnej s podkapitolou 4.3Postup
pfi neprokazani vydaje.

" Divodova zprava k § 164 ZP.
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3.2 Zahrani¢ni pracovni cesta pro zaméstnavatele neuvedeného

v 8§ 109 odst. 3 ZP

Zahrani¢ni pracovni cestu pro zaméstnavatele neuvedeného v § 109 odst. 3 ZP
upravuje ¢ast sedma, hlava II, dil 3ZP — Cestovni nahrady pii zahrani¢ni pracovni
cesté. '™ Konkrétné se jedna o §§ 166 — 171 ZP.

Uvodni § 166 ZP stanovi, 7e zaméstnavatel je povinen za dile uvedenych
podminek poskytnout zaméstnanci pifi zahrani¢ni pracovni cesté nasledujici cestovni
nahrady:

e nahradu jizdnich vydaju,

e ndahradu jizdnich vydaji k navstéve ¢lena rodiny,

e nahradu vydajli za ubytovani,

e nahradu stravovacich vydajl v cizi méné (déle jen " zahrani¢ni stravné"),

e nahradu nutnych vedlejsich vydajh.

Cestovni nahrady se poskytuji v cizi méné az od rozhodného okamZiku, kterym
je piechod statni hranice CR, popt. doba odletu z CR. V zasadé kazda zahrani¢ni cesta
vSak zaéina na uizemi CR, tudiZ v sobé &asteéné zahrnuje i ,,tuzemskou pracovni cestu.
Zaméstnanci proto muze rovnéz vzniknout pradvo natuzemské cestovni nahrady.
8166 odst. 1 ZP  explicitné stanovi, ze zamé&stnavatel je povinen poskytnout
zaméstnanci tuzemské stravné, vznikne-li mu na né pravo (tj. pracovni cesta na Uzemi
CR trva déle nez 5 hodin). Zaroveii viak vyluGuje pouzit § 163 odst. 4 ZP'"2,
tzn. Ze pii pracovni cesté, ktera spada do dvou kalendainich dnu nelze upustit
od oddéleného pocitani trvani pracovni cesty, i kdyZ je to pro zaméstnance vyhodnéjsi.

§ 166 odst. 2 ZP navic dopliiuje, Ze také pii zahrani¢ni pracovni cesté muze
zaméstnavatel poskytnout i dalSi cestovni ndhrady. Toto ustanoveni je podle mého
ndzoru nadbyte¢né, nebot pro zaméstnavatele neuvedené v § 109 odst. 3 ZP plati
obecna zésada ,,co zakon nezakazuje, to dovoluje®. Mysleno je vSak ziejmé jako

zdiraznéni, protoze predchozi Gprava ve specialnim zakon¢ byla odlisna.

171 K systematice Gpravy viz Tabulka 1 Systematika Gpravy cestovnich nahrad v ZP (zjednoduSeny
nastin), s. 27.
172 Toto omezeni bylo zavedeno Novelou.
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3.2.1 Nahrada jizdnich vydaji

Nahrada jizdnich vydaji pii zahrani¢ni pracovni cesté je upravena v § 167 ZP.
Vychazi ze skuteCnosti, ze pro odchylnou Upravu oproti tuzemské pracovni cesté
(viz podkapitola 3.1.1 Nahrada jizdnich vydaji) neni vécny ani pravni déivod.*”

Pouzije-1i tedy zamé&stnanec na zadost zaméstnavatele vlastni silni¢ni motorové
vozidlo, nalezi mu tak jako u tuzemské pracovni cesty nahrada tvofena dvéma slozkami:
A. Zakladni nahrada za kazdy 1 km jizdy (viz Tabulka 2 Sazby zakladni nahrady
U zaméstnavatele  neuvedeného v 8109 odst. 3ZP); B.  Nahrada  vydaja
za spotiebovanou pohonnou hmotu.

Speciélni Uprava je stanovena pouze pro poskytovani slozky B., tj. nahrady
za spotiebovanou pohonnou hmotu, nakupoval-li ji zaméstnanec v zahrani¢i.
Zaméstnavatel je Vtomto piipadé povinen poskytnou nahradu za spotifebovanou
pohonnou hmotu v cizi méné a doloZené cené, ovsem vylu¢né za kilometry ujeté mimo
Uzemi CR. Zaméstnanec je tedy povinen prokazat jizdni vydaje, tzn. predlozit
zaméstnavateli doklad o nakupu a cené pohonné hmoty v zahrani¢i. Pokud jej z vdZnych

o o 174
duvodi nema

, muze mu zaméstnavatel poskytnout vySe uvedenou néhradu
I na zaklad¢ prohlaseni zaméstnance o skuteéné vynalozené cené pohonné hmoty
a divodech jejiho nedolozeni.’™ Skute¢nost, zda jde o vazny divod a zda je cena
hodnovérna, posuzuje zaméstnavatel. Pokud diivody neuznd, poskytne ndhradu vydajii
za spotfebovanou pohonnou hmotu i za kilometry ujeté mimo tuzemi CR jako by se
jednalo o tuzemskou pracovni cestu, tedy v ¢eskych korunach.

Pokud tedy zaméstnanec pohonnou hmotu v zahrani¢i nenakoupil, popi. pouzil
jiny dopravni prosttedek nez vlastni motorové vozidlo na zddost zaméstnavatele,

poskytuje mu zaméstnavatel nadhradu jizdnich vydaji v ¢eskych korunach, za stejnych

podminek a ve stejné vysi jako u tuzemskeé pracovni cesty.

% Divodova zprava k § 167 ZP.

1 Divodova zprava uvadi priklad, Ze doklad neni mozné v dané cizi zemi viibec ziskat. Viz divodova
zpréva k § 167 ZP.

> Divodova zprava vysvétluje, Ze tento postup je jediny mozny, protoZe neni mozné nahradit doklad
0 ndkupu pohonné hmoty primérnou cenou, nebot’ ji nelze v jednotlivych cizich zemich sledovat.
Vyhlaska MPSV vydavana podle § 189 odst. 1 pism. a) ZP vychazi pouze z cen na tzemi Ceské
republiky. Viz divodova zprava k § 167 ZP.
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3.2.2 Nahrada jizdnich vydaji k navstévé ¢lena rodiny

Poskytovani nahrady jizdnich vydaji k navstévé ¢lena rodiny pii zahraniéni
pracovni cesté upravuje § 168 ZP. Uprava je sice obdobné jako u tuzemské pracovni
cesty, avSak v tomto pfipadé pravo na nahradu jizdnich vydaji k navstéveé ¢lena rodiny
nevznika automaticky, je-li pracovni cesta delSi nez hranice stanovend v ZP.
Zaméstnanec ma tedy niz8i miru ochrany. Na druhou stranu by nebylo spravedlivé
pozadovat po zaméstnavateli nepiiméfené vydaje, které by mu v uréitych piipadech
zaméstnancovy navstévy ¢lena rodiny vznikly — rozbor viz nize.

Cleny rodiny definuje, shodné s Upravou pro tuzemskou pracovni cestu,
8 187 ZP. Proto blize viz podkapitola 3.1.2 Nahrada jizdnich vydaji k navstéve ¢lena
rodiny.

Privo zaméstnance na nahradu jizdnich vydaji knavstévé clena rodiny
(a povinnost zaméstnavatele poskytnout ji) vznikne, jsou-li soucasné splnény dvé
podminky: zahrani¢ni pracovni cesta trva déle nez 1 mésic a navstéva ¢lena rodiny byla
pfedem sjednana nebo uréena zaméstnavatelem. Nebyla-li pfedem sjednana nebo
uréena, nevznikd na ni zaméstnanci pravo! Podminky zahranic¢ni pracovni cesty mohou
byt riiznorodé stejné jako ndklady zaméstnavatele spojené s uhradou cest zaméstnance
k navstéve rodiny, proto zakonodarce nestanovi zadné limity, terminy ani Cetnost
navstév a ponechava je pouze na domluvé, popt. na zaméstnavateli, aby je jednostranné
stanovil v podminkach pracovni cesty (viz podkapitola 2.2 Podminky pracovni
cesty).”® Navic ne vzdy je navitdva viibec mozna (napf. cesta z védecké zakladny
v Antarktid&) nebo by byla prili§ nakladna.'”’

Pokud pravo na tuto ndhradu vzniklo, je zaméstnavatel povinen poskytnout
zaméstnanci nahradu jizdnich vydajii k navstévé clena rodiny do jeho bydlisté¢ nebo
jiného ptfedem dohodnutého mista pobytu a zpét. Obdobné jako u tuzemské pracovni
cesty zakonodarce sice stanovi, Ze ndhrada jizdnich vydaji k navstévé Clena rodiny se
poskytuje ve stejné vySi a za stejnych podminek jako nahrada jizdnich vydaja

pfi zahrani¢ni pracovni cest¢ (viz podkapitola 3.2.1 Nahrada jizdnich vydaju),

8 Divodové zprava k § 168 ZP.
YT HURKA, Petr et al., Zakonik prdace a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku, Olomouc : ANAG,
2008, s. 446.
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ale zaroven stanovi hranici, aby zaméstnavatel nesl pouze jizdni vydaje spojené
s vyslanim zamé&stnance na pracovni cestu.'”® Timto limitem je pro zaméstnance
nejvyhodnéj$i ¢astka, odpovidajici jizdnim vydajim do mista vykonu préce,
pravidelného pracovisté anebo bydlisté na uzemi CR. Narozdil od Upravy tuzemské
pracovni cesty vsak pfi zahrani¢ni mlze zaméstnanec vyuzit i leteckou piepravu,

pujde-li 0 uréeny nebo piedem dohodnuty dopravni prostiedek.

3.2.3 Nahrada vydaji za ubytovani

Nahrada prokazanych vydaji za ubytovani, vynalozenych v souladu
s podminkami pracovni cesty, je upravena shodné jako u tuzemské pracovni cesty.
V plném rozsahu na ni odkazuje 8 169 ZP. Proto blize viz § 162 ZP a podkapitola
3.1.3 Nahrada vydaju za ubytovani.

3.2.4 Nahrada stravovacich vydaji v cizi méné (zahrani¢ni stravné)

Narozdil od tuzemské pracovni cesty, nese s sebou zahrani¢ni pracovni cesta
vydaje za stravu i Vv jinych ménach neZ jen v ¢eskych korunach. Zaméstnanci tudiz
pfislusi i nahrada stravovacich vydaja v cizi méné — dale jen ,,zahraniéni stravné“ (tato

legislativni zkratka je zavedena v 8 166 odst. 1 pism. d) ZP).

Charakter zahrani¢niho stravného ziistava stejny a jeho Uprava obdobna jako
u tuzemskeho stravného, souhrnné tedy:

e jednéa se o pausalni ¢astku — vydaje neni nutné prokazovat;

e zaméstnavatel snizi stravné za kazdé bezplatné jidlo maximalné o castku
stanovenou ZP; v piipadé Ze pfedem neurCil nebo nesjednal jinak, pak
ne maximalng¢, ale prave o tuto ¢astku;

e 7P taxativné stanovi stejné ptipady, kdy se stravné neposkytuje -

tj. pfi navstéveé ¢lena rodiny; po dobu po dobu piedem dohodnutého

18 HURKA, Petr et al., Zakonik prace a souvisejici ustanoveni obcanského zdakoniku, Olomouc : ANAG,
2008, s. 446.
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preruseni pracovni cesty z divodl na stran¢ zaméstnance; pii pracovni cesté
do mista bydlist¢ zaméstnance, odlisného od mista vykonu prace nebo
od pravidelného pracovisté nepiislusi za dobu, kdy praci nevykonava.
Pro detailngjsi obecny rozbor této cestovni nahrady, vE&. moznych
problematickych mist, viz podkapitola 3.1.4 Nahrada zvySenych stravovacich vydaju

(stravné).

Zé&kladnim rozdilem od tuzemského stravného je vsak skute¢nost, Ze tpravu
zakladni sazby zahrani¢niho stravného v cizi méné neobsahuje ZP, nybrZz provadéci
piedpis — vyhlaska Ministerstva financi CR (dale jen ,MF“) vydavana podle
§ 189 odst. 4 ZP.'"® Zakonodarce voli tento postup ze dvou divodi: aby ZP netmérné
nezatézoval Upravou sazeb pro 190 stati aaby také ZP nemusel byt kazdoro¢né
novelizovan.’® Vyse sazby zahrani¢niho stravného se odviji zejm. od cen jidel
a nealkoholickych napojii ve vefejnych stravovacich zafizenich stfedni kvalitativni
t¥idy, v rozvojovych zemich pak prvni kvalitativni tfidy. ™"

ProtoZe by vSak sazba mohla byt v ptipad¢ odlisnych podminek stravovani ptilis
vysoka, umoznuje § 170 odst. 2 ZP zaméstnavateli, aby sjednal nebo ptfedem urcil sazbu
nizsi. ZP vSak zaroven stanovi dolni narokovou hranici — zakladni sazba zahrani¢niho
stravného musi ¢init v celych ménovych jednotkach s pfihlédnutim k podminkam
zahrani¢ni pracovni cesty nejméné 75 % (u ¢lenti posadek plavidel vnitrozemské plavby
nejméné 50 %) sazby stanovené pro prislusny stat vySe zminénym provadécim
predpisem. Pfislusnym statem je ten, ve kterém strdvi zaméstnanec v kalendainim dni
nejvice Casu.

Struén€ shrnuto — zaméstnavatel ma dvé moznosti, jak urcit zakladni vysi
zahrani¢niho stravného:

1. v provadécim pfedpisu vyhleda, jaké Céastka v pfislusSné méné je stanovena

pro stat, kde zaméstnanec stravi v kalenddinim dni nejvic ¢asu nebo

2. snizi tuto sazbu maximalné o 25 % (ptip. 50 %) a takto snizena castka bude

brana za zakladni vysi zahrani¢niho stravného.

1% Pro kalendaini rok 2012 se jedna o vyhlasku MF & 379/2011 Sh. ze dne 28. listopadu 2011,
0 stanoveni vySe zakladnich sazeb zahrani¢niho stravného pro rok 2012.

80 Divodova zprava k § 170 ZP.

1 Viz § 189 odst. 4 ZP.

58



Tabulka 6 Zahranicni stravné u zaméstnavatele neuvedeného v § 109 odst. 3 ZP
azpusob snizeni (drive krdceni) tohoto zahranic¢niho stravného niZe nazorné ukazuje,
jakou &ast zakladni sazby'® zaméstnavatel zaméstnanci poskytne v zavislosti na délce
trvani pracovni cesty, a jakou ma moznou miru snizeni, tak aby zaméstnanci zustaly

jesté n¢jaké prostredky na obcCerstveni.

Tabulka 6 Zahraniéni stravné U zaméstnavatele neuvedeného v § 109 odst. 3 ZP a zpiisob sniZeni

(diive krdaceni) tohoto zahraniéniho stravného

, , Jaka cast zakladni | Maximalni snizeni
Délka pracovni cesty b h
za jeden den >azby . stravneho -
se poskytuje za 1 hlavni jidlo
e . stravné se
méné nez 1 hodina . -
neposkytuje
1 - 12 hodin nebo
déle nez 5 hodin, pokud vznikne 1/3 sazba 70 %
pravo na stravné v CR
12 — 18 hodin 2/3 sazba 35 %
18 hodin a déle zakladni sazba 25 %

Tato tabulka obsahuje nové stanovena ¢asova pasma (viz prvni sloupec), kterd
zavedla Novela. Ta jejich Upravu a zaroven Upravu vySe zahrani¢niho stravného
odiivodiluje snahou eliminovat moznost, aby pii kombinaci prdva na tuzemské
a zahrani¢ni stravné byla zaméstnanci hrazena ne tfi, ale ¢tyfi tzv. ,hlavni jidla®.
Na tuto problematickou skutecnost si pry u predchozi upravy stézovali néktefi

v 1
zamé&stnavatelé. 1%

| v ptipad¢ zahrani¢ni pracovni cesty stanovi ZP odli§né, ptiznivéjsi pocitani
doby. Doby strvené v zahranici, které trvaji 1 hodinu a déle — avSak pouze v ptipadé
vice zahrani¢nich cest v jednom kalendaifnim dni — se pro tc¢ely zahrani¢niho stravného

séitaji.lg4 Za dobu do 1 hodiny se zahrani¢ni stravné neposkytuje, ale pfipocCitava se

82 Touto formulaci se zakonodarce dopousti terminologické nepiesnosti. Zakladni sazbou totiz
v predchozim textu oznaCuje pouze Castku uvedenou v provadécim predpisu. V § 170 odst. 3 ZP,
kde upravuje vysi stravného poskytovanou podle délky trvani pracovni cesty, vSak pod timto pojmem
zcela zfejm€ rozumi i snizenou sazbu (nejednd se o snizeni ve vyznamu kraceni stravného!), jiz
zamé&stnavateli rovnéz umoziuje, je-li to v souladu s podminkami pracovni cesty. Tedy moznost 2,
viz pfedchozi odstavec v textu. Novela tuto nejednoznac¢nost rovnéZ neodstranila, naopak zavedla dalsi
pojem ,,snizeni stravného ve smyslu pivodniho terminu ,,kraceni®.

183 Blize viz diivodova zprava k Novele — k Gasti sedmé a k bodu 170.

184 7P tak chce zabranit kumulovéni stravného v jednom dni — blize viz divodova zprava k § 170 ZP.
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k dobé rozhodné pro poskytnuti tuzemského stravného (viz podkapitola 3.1.4 Nahrada
zvySenych stravovacich vydaju (stravné)) — tedy k dobé, kterou stravi zaméstnanec

pfi zahrani¢ni pracovni cesté na tizemi CR.

Shrneme-1li zmény: Novela v zdsadé ponechava pivodni tpravu zahrani¢niho
stravného, vyznamné v§ak méni ¢asova pasma a v zavislosti na nich i vysi zahrani¢niho
stravného, stanovuje novy postup pro snizeni, pivodné kraceni, stravného (stejné tak
jako u tuzemského stravného je zjevna snaha piimét zaméstnavatele skute¢né snizit
stravné za bezplatné jidlo; je zavedena povinnost sniZit stravné, pokud nebylo

pied pracovni cestou sjednano, popt. urceno jinak).

3.2.5 Nahrada nutnych vedlejSich vydaji

Néhrada nutnych vedlejSich vydajt, vzniklych v pfimé souvislosti se zahrani¢ni
pracovni cestou, je upravena shodné jako u tuzemské pracovni cesty. V plném rozsahu
na ni odkazuje § 171 ZP. Proto bliZe viz § 164 ZP a podkapitola 3.1.5 Nahrada nutnych
vedlejSich vydaji.

3.3 Odchylky pii tuzemské pracovni cesté pro zaméstnavatele uvedeného

v § 109 odst. 3 ZP

Poskytovani cestovnich nahrad zaméstnanci zaméstnavatele uvedeného
v § 109 odst. 3 ZP upravuje ¢ast sedm@, hlava Il ZP; odchylky pfi tuzemské pracovni
cesté jsou pak konkrétné stanoveny v Dile 2 Odchylky pri poskytnuti cestovnich nahrad
pFi pracovni cesté, tj. v 88 175 — 176 ZP. Jak jiz bylo zminéno vyse (viz 2.4 Cestovni
nahrady u zaméstnavatele, ktery neni / je uveden v §109 odst. 3 ZP), jedna se
0 zamg&stnavatele, jejichz cinnost je zcela nebo prevazné zajistovana ze statniho
rozpoctu nebo z verejnych zdrojii a kteti mohou témito prostiedky disponovat pouze

na zaklade pravnich pi’edpisﬁ.l85

185 Viz diivodové zprava k § 173 a § 174 ZP.
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ZP tedy vzdy piesné urci nejen podminky poskytovani cestovni nahrady a jeji
minimalni vysi, ale i pfipadné mozné rozpéti, a vZdy uvadi maximalni castku,
Kterou zaméstnavatel uvedeny v § 109 odst. 3 ZP mize poskytnout. 8 173 ZP pak
explicitné stanovi, ze jiné nebo vyssi cestovni ndhrady nesmi byt poskytnuty.

Pfi  poskytovani  cestovnich nahrad wu  zaméstnavatele uvedeného
v § 109 odst. 3 ZP se postupuje podle obecné Upravy casti sedmé, hlavy I, tj. Upravy
pro zaméstnavatele neuvedené v § 109 odst. 3 ZP, pokud ve specidlni hlavé III neni

186

stanovena odchylka.”™ Podrobng&jsi analyza nasleduje v textu nize.

3.3.1 Nahrada jizdnich vydaji

Pro poskytovani nahrady jizdnich vydaji u zaméstnavatele uvedeného
v § 109 odst. 3 ZP plati obecnd Uprava, tj. Uprava pro zaméstnavatele neuvedené
v § 109 odst. 3 ZP - viz podkapitola 3.1.1 Nahrada jizdnich vydaja.

8 175 ZP vSak stanovi odchylku pro urceni sazby zakladni nahrady za 1 km
jizdy pti pouziti vlastniho silni¢niho motorového vozidla na zadost zaméstnavatele.
Na rozdil od apravy pro zaméstnavatele neuvedené v 8 109 odst. 3 ZP, je sazba z&kladni
ndhrady stanovend v 8 157 odst. 4 a 5 ZP a ménéna provadécim piedpisem — vyhlaSkou
MPSV vydavanou podle § 189 odst. 1 pism. a) ZP*®’ — zavazna (tedy nikoli minimalni)
a zamé&stnavatel se od ni nemiize odch}'/lit.188 Tato tprava je tak plné v souladu se
skuteCnosti, ze zaméstnavatel nehospodaii se svym majetkem, ale disponuje vefejnymi

prostiedky.

186 Srovnej § 174 ZP.

87 Pro kalendaini rok 2012 se jednd o vyhlasku MPSV & 429/2011 Sb. ze dne 13. prosince 2011,
0 zmén¢ sazby zakladni nadhrady za pouZzivani silni¢nich motorovych vozidel a stravného a o stanoveni
pramérné ceny pohonnych hmot pro uéely poskytovani cestovnich ndhrad.

188 Srovnej se sazbou zékladni nihrady u zaméstnavatele neuvedeného v § 109 odst. 3 ZP — viz Tabulka 2
Sazby zékladni ndhrady u zaméstnavatele neuvedeného v § 109 odst. 3 ZP, s. 41.
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3.3.2 Stravné

| pro poskytovani stravného u zaméstnavatele uvedeného v § 109 odst. 3 ZP
plati obecna Uprava, tj. Gprava pro zaméstnavatele neuvedené v 8§ 109 odst. 3 ZP — viz
podkapitola 3.1.4 Nahrada zvySenych stravovacich vydaji (stravné). Vzhledem
k odlisnostem, zminénym vyse, vSak zakonodarce stanovil nasledujici odchylky:

Pii uréeni pausalni ¢astky stravného se nepostupuje podle § 163 odst. 1 ZP,
tj. podle sazby pro tuzemské pracovni cesty pro zaméstnavatele neuvedeného
v 8 109 odst. 3 ZP, kde je stanovena pouze dolni narokova hranice. 8 176 odst. 1 ZP
specielné upravuje pausalni ¢astky stravného v zavislosti na délce trvani pracovni cesty

: ~ o v o~ . « ~ I~ » 189,190
a stanovuje mozné rozpéti, v némz ma zameéstnavatel moznost uvazeni.

Ptesnou
vysi Castky tedy pied vyslanim na pracovni cestu uruje zaméstnavatel, ktery pfitom
piihlédne k podminkam pracovni cesty, pracovni funkci zamé&stnance atp.'®! V piipadg,
Ze zaméstnavatel pfedem nesjedna (v pracovni smlouvé, kolektivni smlouveé) nebo
neur¢i (ve vnitinim ptedpise, podminkach pracovni cesty) vySi stravného, ptislusi
zaméstnanci stravné ve vysi dolni sazby rozpéti podle 8 176 odst. 1 ZP. Podrobn¢ viz
Tabulka 7 Tuzemské stravné u zaméstnavatele uvedeného v 8 109 odst. 3 ZP — prehled,

druhy sloupec, nize.

Tabulka 7 Tuzemskeé stravné u zaméstnavatele uvedeného v § 109 odst. 3 ZP — piehled

Délka trvani Mozné rozpeti Snizeni stravného Stravné neprislusi
pracovni cesty pausalni castky/den | za 1 bezplatné jidlo | pri poskytnuti
5—12 hodin 64 — 76 K& 70 % 2 bezplatnych jidel
12 — 18 hodin 96 - 116 K¢ 35 % 3 bezplatnych jidel
18 a vice hodin 151 - 181 K¢ 25%

Zakonodarce navic zavedl jesté jednu specielni upravu, a to pro pracovni cestu

kratsi nez 5 hodin. Znemozni-li pii takovéto cesté zaméstnavatel zaméstnanci stravovat

189 Nelze tedy jit ani pod minimalni narok zamé&stnance, ani nad maximalni zdkonem stanovenou ¢astku.
190 Tyto &astky jsou rovnéz pravidelné aktualizovany provadécim predpisem, vydavanym na zakladé
zmocnéni v § 189 odst. 1 pism. b), konkrétné vyhlaskou MPSV. Pro kalendaini rok 2012 se jedna
o vyhlaSku MPSV ¢&. 429/2011 Sb. ze dne 13. prosince 2011, 0 zméné sazby zékladni nahrady
za pouZzivani silni¢nich motorovych vozidel a stravného a o stanoveni primérné ceny pohonnych hmot
pro udely poskytovani cestovnich nahrad.

191 Viz VYSOKAJOVA, Margerita; KAHLE, Bohuslav; DOLEZILEK, Jifi, Zakonik prace. Komentdr,
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 263.
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se obvyklym zptisobem, miize mu poskytnout stravné az do vyse, kterd by mu nélezela
pii pracovni cesté trvajici 5 — 12 hodin (viz fadek 1, sloupec 2, v tabulce vyse). Ptjde
zejm. o piipady, kdy zaméstnavatel zajiStuje pro zameéstnance zdvodni stravovani
a zaméstnanec je vyslan na pracovni cestu pravé v dobé, kdy je zavodni jidelna
oteviena.'¥1%1% pouze v takovémto piipadé je zamdstnavateli dana moznost, nikoli
povinnost (jedna se o fakultativni, dobrovolné plnéni!) poskytnou zaméstnanci stravné.
Takovéto plnéni mlze samoziejmé poskytnout 1 zaméstnavatel neuvedeny
v § 109 odst. 3 ZP, v souladu se zasadou ,,co neni zakazano, je dovoleno®. Navic pokud
by je poskytl za stejnych podminek a ve stejné wvysi, jak stanovi zéakon
pro zaméstnavatele uvedeného v 8 109 odst. 3 ZP, nebylo by toto plnéni zdanitelnym
pfijmem zaméstnance aneodvadél by ani zakonné pojistné (blize viz podkapitola
2.4.1 Cestovni nahrady a daiové souvislosti).

Vyse uvedené odchylky platily jiz pred Novelou a tato je nechava v nezménéné
podobé. Nové je vSak pro zaméstnavatele uvedeného v 8 109 odst. 3 ZP vylouceno
nejen pouZiti § 163 odst. 1 ZP — tj. sazba tuzemského stravného pro zaméstnavatele
neuvedeného v 8 109 odst. 3 ZP, ale i § 163 odst. 2 a 3 ZP — tj. kraceni, nové nazyvano
»SniZeni* stravného. Zakonodarce se snazi vyuzit daiovych dopadd a speciélni,
konkrétni Upravou sniZeni stravného u zaméstnavatele uvedeného v § 109 odst. 3 ZP
pfimét i zaméstnavatele neuvedené v § 109 odst. 3 ZP snizit stravné stejné nebo alespon
obdobné. Navic zavadi i zbrusu novy institut — situace, kdy zaméstnanci Zadné stravné
nepftislusi z divodu, Ze mu byl poskytnut uréity, zdkonem stanoveny pocet bezplatnych
jidel (tento pocet zavisi na délce trvani pracovni cesty).

Nové tedy zaméstnavatel uvedeny v 8 109 odst. 3 ZP nemuze sniZit stravné
podle pravidel stanovenych pro zaméstnavatele neuvedeného v 8§ 109 odst. 3 ZP,
ale musi postupovat presné podle § 176 odst. 3 ZP. Tzn. za kazdé bezplatné jidlo snizi
zamé&stnanci stravné piesné o procentudlni hodnotu uvedenou v ZP. Ta se IiSi
v zavislosti na délce pracovni cesty atedy na predpokladaném poctu hlavnich jidel.
Pro konkrétni hodnoty viz vySe Tabulka7 Tuzemské stravné uzaméstnavatele

uvedeného v § 109 odst. 3 ZP — prehled, sloupec 3. Zasadni rozdil spo¢iva ve vypusténi

192 Blize viz HURKA, Petr et al., Zdkonik price a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku,
Olomouc : ANAG, 2008, s. 457 — 458.

1% Viz HOCHMAN, Josef; KOTTNAUER, Antonin; ULEHLOVA, Helena, Novy zakonik préce,
Praha : Linde, 2008, s. 524 — 525.

1% viz BELINA, Miroslav a kol., Zakonik prace, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 493.
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slova ,,az*“ 0 hodnotu — tzn. zaméstnavatel neuvedeny v § 109 odst. 3 ZP sniZi stravné
maximaln¢ o hodnotu uvedenou v ZP, zatimco uvedeny v § 109 odst. 3 ZP ptesn¢ 0 tuto
hodnotu. Salacova k této tipravé dodava, ze se jedna 0 podstatné tvrdsi reSeni a nove
dochdzi k vyraznému rozdilu mezi podnikatelskou sférou a rozpoctovou sférou.™®

Kromé tohoto zptisnéni stanovi Novela v § 176 odst. 4 ZP taxativné piipady,
kdy zaméstnanci kvili poskytnuti bezplatnych jidel nepiislusi stravné viibec. Blize viz
vySe Tabulka 7 Tuzemské stravné uzameéstnavatele uvedeného v 8§ 109 odst. 3 ZP —
prehled, sloupec 4.

Celkové tedy dochazi u zaméstnavatele uvedeného v § 109 odst. 3 ZP
ke zpiisnéni poskytovani stravného. Cilem je eliminovat obchazeni institutu stravného —
jako nahrady zvysenych stravovacich vydaju — nebo dokonce jeho zneuZzivani, navic
ve sféfe, kde se naklada s vefejnymi prostfedky. Tim, Ze se zpfisnily podminky
u zamé&stnavatele uvedeného v 8 109 odst. 3 ZP, dochazi v3ak fakticky i ke zpiisnéni
Upravy pro zaméstnavatele neuvedené v § 109 odst. 3 ZP — nebot’ z danového hlediska

je obecné nejvyhodnéjsi poskytovat cestovni nahrady v souladu s Upravou

pro zaméstnavatele uvedené v § 109 odst. 3 ZP.

3.4 Odchylky pii zahranicni pracovni cesté pro zaméstnavatele

uvedeného v § 109 odst. 3 ZP

| vpiipadé¢ =zahranicni pracovni cesty pro zaméstnavatele uvedeného
v 8 109 odst. 3 ZP stanovil zakonodarce vzhledem kjiz zminénym odliSnostem dvé
odchylky: speciédlni Upravu zahrani¢niho stravného a upravu fakultativni cestovni
néhrady — kapesného. Tyto odchylky obsahuje ¢ast sedma, hlava III, dil 4 Odchylky
pFi poskytovani cestovnich ndhrad pri zahranic¢ni pracovni cesté, tj. 8§ 179 — 180 ZP.

Rozbor viz podkapitoly niZe.

1% Blize viz ¢lanek SALACOVA, Marie, Nejdulezitejsi zmeény v poskytovani nahrad cestovnich vydaja
platné od 1. 1. 2012, Dané a pravo v praxi, 2012, ¢. 2, s. 31.

64



3.4.1 Zahrani¢ni stravné

| vpiipadé¢ =zahranicni pracovni cesty pro zaméstnavatele uvedeného
v 8§ 109 odst. 3 ZP zlstava charakter zahrani¢niho stravného zachovan afidi se
obecnymi ustanovenimi pro zaméstnavatele neuvedené¢ho v 8 109 odst. 3 ZP — bliZe
tedy viz podkapitola 3.2.4 Nahrada stravovacich vydaji v cizi méné (zahraniéni
stravne).

Odchylku vSak ptedstavuje zpusob urceni vySe zahrani¢niho stravného.
Nepostupuje se podle § 170 odst. 2 véty prvni ZP, tj. neni déna mozZnost,
aby zaméstnavatel snizil zakladni sazbu stravného na 75% (ptip. 50 %) sazby stanovené
pro ptislusny stat. Naopak stravné se poskytuje piesné ve vysi zakladni sazby, kterou
stanovi pro danou zemi provadéci piedpis - vyhlaska MF vydavana
podle § 189 odst. 4 ZP.'* Neni totiZ dan zadny divod, aby riznym zaméstnanciim byla
z vetejnych zdrojui hrazena odlisna vyse stravného, kdyz ta je navic odvozena v zasadé
z podminek, za kterych tito zamé&stnanci pracovni cesty konaji (tj. vyuZivani restauraci
stfedni t¥dy atp.).™®’

Vyjimku, kdy lze stanovit jinou — ovSem pouze vysSi — ¢astku stravného,
predstavuji vedouci organiza¢nich sloZek statu a jejich zastupci a statutarni organy
ajejich zastupci. Vtomto pripadé® je mozné® zahraniéni stravné zvysit
az 0 15% zékladni sazby zahrani¢niho stravného, stanovené vySe uvedenou vyhlaSkou
MF.1920 U t&chto vedoucich zamé&stnanci se totiz predpoklidd stravovini
V restauracich vy§sich kvalitativnich tiid.** Proto je mozné sazbu zvysit. Zaméstnavatel
ale vzdy piihlédne k podminkdm dané pracovni cesty — tzn. neni vzdy nutné nebo snad
dokonce Zadouci témto vyjmenovanym vedoucim zaméstnancim zahrani¢ni stravné
zvySovat bez ohledu na podminky pracovni cesty. Vycet vedoucich zaméstnanci,

kterym bude piip. zvySené stravné poskytovano, by mél byt uveden ve vnitinim

19 pro kalendaini rok 2012 se jednd o vyhlasku MF & 379/2011 Sh. ze dne 28. listopadu 2011,
0 stanoveni vy3e zakladnich sazeb zahrani¢niho stravného pro rok 2012.

197 Blize viz diivodova zprava k § 179 ZP.

198 Nejedna se tedy o povinnost zaméstnavatele, ale pouze 0 moznost!

199 Tzn. maximalng dostane tento zaméstnanec 115% zakladni sazby stanovené vyhlagkou MF.

2% Pro kalendatni rok 2012 se jednad o vyhlasku MF & 379/2011 Sh. ze dne 28. listopadu 2011,
o stanoveni vySe z&kladnich sazeb zahraniéniho stravného pro rok 2012.

2L Divodové zprava k § 179 ZP.
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predpisu a mé&l by vychézet z organiza¢niho fadu.?* ZP déle explicitng doplituje, Ze tato
obecnéa Uprava o mozném zvysSeni zakladni sazby plati, pokud zvlastni pfedpis nestanovi
jinak.?%

Tak jako u tuzemského stravného pro zaméstnavatele uvedené
v § 109 odst. 3 ZP, Novela ptivodni odchylky zachovava a ptinasi dal§i. I zde se
zakonodarce snazi vyuzit danovych dopadd a speciadlni, konkrétni Upravou snizeni
zahraniéniho stravného pro zaméstnavatele uvedené v 8109 odst. 3ZP piimét
| zamé&stnavatele neuvedené v 8§ 109 odst. 3 ZP sniZit zahrani¢ni stravné stejné nebo
alespont obdobné. RovnéZ zavadi i situace, kdy zaméstnanci zadné zahraniéni stravné
nepiislusi z davodu, Ze mu byla poskytnuta bezplatna jidla (pfi jakém poctu zavisi i zde
na delce trvani pracovni cesty). Vzhledem k obdobnosti tipravy si dovolim jen stru¢né
shrnuti. Zaméstnavatel nepostupuje podle Upravy pro zaméstnavatele neuvedené
v 8§ 109 odst. 3 ZP, ale podle specialni Upravy, kde méa stanovenu povinnost sniZit
zaméstnanci za kazdé bezplatné jidlo zahrani¢ni stravné piesné o procentualni hodnotu
uvedenou v ZP (lisi v zavislosti na délce trvani pracovni cesty). Piehledné a konkrétné
viz Tabulka 8 Zahranicni stravné uzaméstnavatele uvedeného v 8 109 odst. 3 ZP

a zpiisob snizeni (diive krdceni) tohoto zahranic¢niho stravného nize.

Tabulka 8 Zahraniéni stravné U zaméstnavatele uvedeného v 8 109 odst. 3 ZP a zpiisob sniZeni (diive

kraceni) tohoto zahrani¢niho stravného

, , Jaka &ast zakladni | Snizeni
Délka pracovni cesty b h
7a jeden den sazby _ stravne_g
se poskytuje za 1 hl. jidlo
e . stravné se

méné nez 1 hodina . -
neposkytuje

1 -12 hodin nebo

déle nez 5 hodin, polv<ud vznikne 1/3 sazba 70 %

pravo na stravné v CR

12 — 18 hodin 2/3 sazba 35 %

18 hodin a déle zakladni sazba 25 %

202 VYSOKAJOVA, Margerita,; KAHLE, Bohuslav; DOLEZILEK, Jit, Zdkonik prdce. Komentdr,
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 267.

203 Jako napf. zdkon & 236/1995 Sb., o platu a dalsich naleZitostech spojenych s vykonem funkce
predstaviteltl statni moci a nékterych statnich organti a soudcli a poslancti Evropského parlamentu,

ve znéni pozdgjsich piedpist.
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Zakonodarce rovnéz stanovi piipady, kdy zaméstnanci stravné vitbec nepfiislusi
z dtivodu poskytnuti nékolik hlavnich jidel. Jak je vSak patrné ze srovnani, Tabulka 8
Zahranicni stravné u zaméstnavatele uvedeného v 8§ 109 odst. 3 ZP a zpiisob snizeni
(drive krdceni) tohoto zahranicniho stravného a Tabulka 9 Kdy neprislusi zahranicni
stravné u zaméstnavatele uvedeného v 8 109 odst. 3 ZP z diivodu poskytnuti bezplatnych
jidel (v obou tabulkdch zvyraznéno tu¢nym pismem), dopousti se formula¢ni
neptesnosti a nestanovuje stejna ¢asova pasma. Vzhledem k tomu, Ze si Novela klade
zacil zejm. zptesnéni formulaci aze danové uznatelné jsou pro zaméstnavatele
neuvedené v § 109 odst. 3 ZP jen vydaje poskytnuté do vySe a za podminek ur¢enych
pro zaméstnavatele uvedené v 8 109 odst. 3 ZP, je tato chyba vyznamna a méla by byt

podle mého ndzoru opravena.

Tabulka 9 Kdy nep¥islusi zahraniéni stravné u zaméstnavatele uvedeného v § 109 odst. 3 ZP z diivodu

poskytnuti bezplatnych jidel

Délka pracovni cesty | Stravné neprislusi pri poskytnuti
za jeden den
5—12 hodin 2 bezplatnych jidel
12 — 8 hodin 3 bezplatnych jidel

I u zahrani¢niho stravného u zaméstnavateli uvedenych v 8 109 odst. 3 ZP tak
dochazi ke znatelnému zpfisnéni Gpravy, jejimz cilem je i zde, aby byl institut stravného
skutecné vyuzivan pouze jako nahrada zvySenych stravovacich vydaji, nikoli jako

odména ¢i bonus pro zaméstnance, ktefi zvySené stravovaci vydaje nemaji.

3.4.2 Kapesné

Pri zahranicni pracovni cesté vznikaji zaméstnanci nekteré vydaje, které nemaji
charakter zadného vydaje, za ktery nélezeji nahrady.”®* Jedna se napk. o riizné vstupné,
spropitné atp. Ztohoto dtvodu umoziuje § 180 ZP zaméstnavateli poskytnou
zaméstnanci tzv. kapesné. Jednd se o dobrovolné, fakultativni plnéni, zaméstnanci

na n¢ tedy na rozdil od jinych cestovnich nahrad nevznika pravo! Zakonodarce vsak

2% Diivodové zprava k § 180 ZP.
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tuto cestovni nahradu musel v ZP uvest, jinak by zaméstnancim zaméstnavatele
uvedeného v § 109 odst. 3 ZP nemohla byt viibec poskytnuta.?®

Zaméstnavatel na zdklad¢ této Upravy mize poskytnout zaméstnanci kapesné
do vyse 40% zahrani¢niho stravného.?®® Jedné se o zahrani¢ni stravné pred piipadnym
kracenim — nové snizenim?”’, kapesné se tedy vypocitava z nesnizené &astky. Snizeni
stravného nema na vysi kapesneho vliv, protoZe kapesné je urceno k jinym uceliim
ne? ke stravovani.?®® Na kapesné tak nema vliv ani situace, kdy zaméstnanci zahrani¢ni
stravné nepiislusi z divodu poskytnuti stanoveného poctu bezplatnych jidel — v tomto
ptipadé se rovnéz vychdzi z ¢astky zahrani¢niho stravného, ktera by zaméstnanci
nalezela, kdyby se bezplatné nestravoval; tj. opét z vySe neshiZeného zahrani¢niho
stravného podle délky trvani pracovni cesty. Obdobné jako u stravného se jedna
0 pausalizovanou néhradu, kterou tedy zaméstnanec neprokazuje. >

Kapesné mohou samoziejmé poskytnout svym zaméstnancim i zaméstnavatelé
neuvedeni v § 109 odst. 3 ZP, v duchu zasady ,,co neni zaké&zano, je dovoleno®. Pokud
vSak chtéji, aby se jednalo o danové uznatelny néklad a nejednalo se o predmét dané
z pfijmt, museji dodrzet vySe uvedené podminky, stanovené pro zaméstnavatele
uvedené v 8109 odst. 3ZP - tedy v¢. podminky poskytovat kapesné pouze
pii zahraniéni  pracovni cesté. Blize Kk danové problematice viz podkapitola

2.4.1 Cestovni ndhrady a dafiové souvislosti.

205 Srovnej s podkapitolou 2.4 Cestovni nahrady u zaméstnavatele, ktery neni / je uveden v § 109 odst. 3
ZP.

206 Blize k zahrani¢nimu stravnému u zaméstnavatele uvedeného v § 109 odst. 3 ZP viz predchozi
podkapitola 3.4.1 Zahrani¢ni stravné.

%7 Diivodova zprava k § 180 ZP.

208 HURM, Petr et al., Zdkonik prace a souvisejici ustanoveni obcanského zdakoniku, Olomouc : ANAG,
2008, s. 464.

209 BELINA, Miroslav a kol., Zakonik préce, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 521.

210 VYSOKAJOVA, Margerita; KAHLE, Bohuslav; DOLEZILEK, Jifi, Zikonik préice. Komentdr,
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 267.
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4. Spole¢na ustanoveni

Spole¢na ustanoveni o cestovnich ndhradich jsou obsazena v Casti sedmé,

hlavé 1V, tj. v 88 182 — 189 ZP. Jak je jiZ z nazvu zfejmé, vztahuji se na oba typy

zaméstnavateld, tj. na zaméstnavatele neuvedené i uvedené v 8 109 odst. 3 ZP, i na oba

typy pracovnich cest, tj. na tuzemskou i zahraniéni pracovni cestu. Tato spole¢na

ustanoveni upravuji:

pauSalizaci cestovnich nahrad — viz néasledujici podkapitola 4.1 PauSalizace
cestovnich nahrad,;

zalohu na cestovni nahrady a jeji vyuctovani — viz podkapitola 4.2 Zaloha
na cestovni ndhrady a jeji vyuctovani,

postup pii neprokazani vydaje — viz podkapitola 4.3 Postup pii neprokéazani
vydaje;

povinnost oznamit zménu rozhodnych skute¢nosti — viz podkapitola
2.3 Zména rozhodnych skuteCnosti;

definici pojmu ,,¢len rodiny zaméstnance™ — viz podkapitola 3.1.2 Nahrada
jizdnich vydaju k navstéve ¢lena rodiny, odstavec 2;

cestovni nédhrady poskytované podle mezinarodni smlouvy nebo na zékladé
dohod o vzdjemné vymeéné zamestnanct se zahranicnim zaméstnavatelem —
viz kapitola 5. Cestovni nahrady poskytované podle mezinarodni smlouvy
nebo na zékladé dohod o vzajemné vyméné zaméstnanci se zahrani¢nim
zaméstnavatelem;

zmochovaci ustanoveni § 189 ZP — na jeho zaklad¢€ jsou vydavany piislusné

ministerské vyhlasky, tykajici se cestovnich nahrad.

4.1 Pausalizace cestovnich nahrad

Paugalizaci cestovnich nahrad upravuje § 182 ZP. Utelem pausalizace je

zjednodusit uctovani a likvidovani cestovnich nahrad a zhospodérnit jejich

69



poskytovani.?!! Tento institut tedy zamé&stnavateli umoziiuje poskytnou zaméstnanci
pausalni castku — denni nebo mésicni — v niz je zahrnut jeden nebo vice druht
cestovnich nahrad.??

Pausalizace jako takova znamend ve své podstaté zprimérovani — v tomto
piipadé zprimérovani cestovnich nahrad.”*® Pristoupit k ni tedy lze pouze pokud
skupiné¢ zaméstnancii nebo zameéstnanci opakované, pravideln¢ vznika pravo
na cestovni nahrady za pramémé srovnatelnych podminek, tj. za podminek,

které nemaji zasadni vykyvy.?*

Pausalni ¢astku stanovi jednostranné zaméstnavatel
(ve vnitinim pfedpisu, individualnim pisemnym uré¢enim) nebo je sjednéna v kolektivni
¢i pracovni smlouvé. Souhlasu zaméstnance tedy neni tfeba. Pfi pauSalizaci musi byt
ziejmé:

e jakého okruhu zaméstnanct se tyka,

e které druhy cestovnich nahrad zahrnuje (nemusi tedy nutn¢ zahrnovat jen

jeden typ cestovni ndhrady nebo naopak v3echny),

e zda se jedna o formu mésicni ¢i denni pausalni ééstky.215

Pfi stanoveni pausalni nahrady se pak vychazi z:

e pramérnych podminek rozhodnych pro poskytovani cestovnich ndhrad
skupin€ zaméstnancli nebo zaméstnanci,

e vySe cestovnich nahrad,

e ocekavanych primérnych vydaji.

Pokud se tyto podminky zasadnim zptisobem zméni, musi se zménit i pausal.
Vysle-li zaméstnavatel zaméstnance na pracovni cestu za jinych podminek,
nez ze kterych vychézi pau3élni nahrada, je povinen poskytnout pfislusné (konkrétni)
cestovni ndhrady bud’ misto pausalu nebo vedle néj.216

v v ’ ’ v w17 w7 217 v v
Rovnéz musi byt urCena splatnost pausalni ¢astky“™’, pficemz nelze opomenout

pravo zaméstnance na zalohu — viz nésledujici podkapitola 4.2.1 Poskytovéani zalohy.

! Divodova zprava k § 182 ZP.

22 Musi se viak skute¢né jednat o cestovni nahrady, definované v § 152 ZP, nikoli o nahrady
nejrizngjsich vydaju dle uvazeni zaméstnavatele.

22 SALACOVA, Marie, Pausalizace cestovnich nahrad, Dané a pravo v praxi, 2011, &. 9.

214 Blize viz BELINA, Miroslav a kol., Z&konik préace, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 524.

215 Blize viz tamtéz.

218 HORKA, Petr et al., Zdkonik prdce a souvisejici ustanoveni obcanského zakoniku, Olomouc : ANAG,
2008, s. 467.

27 \/iz BELINA, Miroslav a kol., Z&konik prace, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 525.
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, ZP umoziuje poskytnout pausalni ¢astku bud’ formou
mési¢niho nebo denniho pauSalu — podle toho, zda zaméstnanci ptislusi cestovni
nahrady denn¢ (pak je vhodny mési¢ni pausal) nebo pouze v nékteré pracovni dny. Je-li
pausal stanoven formou mésicni ¢astky, je zaméstnavatel povinen pfedem urcit zptsob,
jakym bude pausalni ¢astka kracena za dobu, kdy zaméstnanec neni v préci.

§ 182 odst. 2 ZP navic umoznuje zaméstnancim nahlédnout do dokladu,
najejichz zakladé¢ byla pauSalni castka urcena. Podklady musi mit dostatecnou
vypovidaci schopnost a byt pfistupné ke kontrole nejen zaméstnanciim, ale i kontrolnim
organim.*® Musi byt jednozna&né, které cestovni nahrady jsou do pausélu zahrnuty —
vedle pausSalu tak mohou byt poskytnuty pouze ty cestovni nahrady, kterou do né&j
zahrnuty nebyly. Z téchto duvodd je proto stanovena pro sjednani nebo stanoveni
pisemna forma.

Tato Uprava je soucasti spole¢nych ustanoveni a vztahuje se tedy jak
na zameéstnavatele neuvedené, tak i na zaméstnavatele uvedené v § 109 odst. 3 ZP. Ti
vSak pfi stanoveni pauSalu nemohou vyhdzet z ¢astek vyssSich nebo poskytovat ndhrady
jiné, neZ jak je uvedeno v ¢asti sedmé, hlave I1I ZP.

Na rozdil od CR je v zahraniéi pausalizace béZna a rozsifena, zaméstnanec ¢asto
vibec nemusi prokazovat vynaloZzené cestovni vydaje. SniZuje naklady
na administrativu, nuti zaméstnance Setfit, resp. vybirat si napt. levngjsi typ ubytovani
atp., pfitom je k tomuto i motivuje.”*® V CR se ale zatim pausalizace neujala, udajnd
zejm. z toho divodu, Ze danové organy stale pozaduji prokazani jednotlivych vydaju,

bez ohledu na to, Ze jde o pausalizaci.?*

218 viz ditvodova zprava k § 182 ZP.

219 Na druhou stranu i bez pausalizace ma zamé&stnavatel moznost uréit, aby zam&stnanec pouzil urgity typ
dopravy ¢i ubytovani — on sam stanovuje podminky pracovni cesty.

220 Blize viz VYSOKAJOVA, Margerita et al., Zakonik prace, Praha : Wolters Kluwer CR, 2012, s. 344.

71



4.2 Zaloha na cestovni ndhrady a jeji vyuctovani

4.2.1 Poskytovani zalohy

Poskytovani zalohy je upraveno v 8 183 odst. 1 a 2 ZP a ddvod tpravy je
ziejmy: pii pracovni cesté, obzvlasté zahrani¢ni, vznikaji zaméstnanci vySSi vydaje —
zejm. za dopravu, ubytovéni, stravu atp. Vzhledem k tomu, Zze zaméstnanec vykonava
zavislou préci, definovanou v 8§ 2 odst. 2 ZP mj. jako praci konanou na néklady
zaméstnavatele, neni zaméstnanec povinen pouzivat na uhrazeni téchto zvySenych

221 proto  zakonodarce stanovil zaméstnavateli

nakladi  svoje  prostfedky.
v § 183 odst. 1 ZP povinnost poskytnout zaméstnanci pfiméfenou zactovatelnou zalohu
— az do predpokladané vyse cestovnich nahrad. V praxi bude pro zaméstnavatele jistéjsi
poskytnout zalohu vys$i, aby pokryla i pfipadné neptedvidatelné vydaje jako
napfi. problémy s dopravou, nemoc atp., tak aby se zaméstnanec nedostal do finan¢nich
potizi. VySe zminénd povinnost poskytnout zalohu je soucésti spole¢nych ustanoveni,
tzn. je uloZena jak zaméstnavateli neuvedenému tak uvedenému v § 109 odst. 3 ZP,
pfi pracovni cesté tuzemskeé i zahrani¢ni.

ZP vSak piipousti i moZnost odlisné dohody?®*

— tedy Ze zéloha nebude
vyplacena. Forma této dohody neni urena, zaméstnavateli lze vSak jedin¢ doporudit,
aby uzaviel dohodu pisemnou, protoze v pfipadném sporu by jeji existenci musel
prokazovat pravé on. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o dohodu individuélni, nelze ji
nahradit ujednanim v kolektivni smlouvé, natoz ve vnitinim ptedpisu, ktery neni jiz
ze své podstaty dohodou.??®

DalSi uprava se tyka pouze zahrani¢ni pracovni cesty. Zaméstnavatel miize

po dohod¢ se zamé&stnancem poskytnout zalohu v cizi méné ¢i jeji ¢ast cestovnim Sekem
(dnes prakticky nevyuzivané) nebo zapijCenim platebni karty zaméstnavatele (dnes

velice Casté; napiiklad tzv. zlaté business karty — jimi mize zaméstnanec hradit vydaje

22! Divodova zprava k § 183 ZP.

222 TamtéZ — vysvétluje potiebu tohoto ustanoveni zejm. pro ptipad néhlych, neodkladnych pracovnich
cest.

22 Blize viz BELINA, Miroslav a kol., Zakonik prace, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 527.
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i za dal§i zamé&stnance).”** Je také moZné dohodnout se na zaloze na zahrani¢ni stravné
— Vv ¢eské méné nebo jiné méné, neZ kterou pro dany stat stanovi piislusna vyhlaska
MF.?* 7zp kogentn¢ stanovi ptepocitdvaci postup: pii ureni vySe zahrani¢niho
stravného v dohodnuté mén¢ se nejprve zjisti korunova hodnota zahrani¢niho stravného,
ta se pak prepocitd na dohodnutou ménu. Pro piepocet se pouziji vyluéné kurzy

vyhlagené Ceskou narodni bankou (dale jen ,,CNB*) platné v den vyplaceni zélohy.

4.2.2 Vyuétovani

A) Povinnosti zaméstnance

Poskytnuti zalohy je tfeba zaevidovat a piesna castka zalohy se uvadi
i na cestovnim prikazu.??® Jedna se o zalohu ugelové uréenou a prisné zutovatelnou —
jde o finanéni prostiedky zaméstnavatele, zaméstnanec je tedy nesmi pouZzit k vlastnim
Géelim a je povinen nevyuctovanou zalohu vrétit.??” Na piedlozeni pisemnych dokladi
potfebnych k vylGctovani cestovnich ndhrad a vraceni nevyuUctované zalohy
zaméstnavateli ma zaméstnanec lhlitu 10 pracovnich dnd po dni ukonceni pracovni
cesty. Jedna se o lhitu poradkovou, ktera plati, nedohodnou-li se zaméstnavatel
se zamé&stnancem na jiné dobé. V praxi bude tato dohoda Casta, napt. pti platbé platebni
kartou v zahraniéi je tfeba pockat na vypis o Cerpani finan¢nich prostfedkd; jina lhuta je
vhodné také z danovych divodu, kvili platbam ptevodnich poplatkii za pievody na tGcet

« 22
zamestnance. 8

224 Blize viz SALACOVA, Marie, Poskytovani zaloh p¥i pracovnich cestach, Prace a mzda, 2009, &. 8.

25 Pro kalendaini rok 2012 se jednd o vyhlasku MF & 379/2011 Sh. ze dne 28. listopadu 2011,
0 stanoveni vySe zakladnich sazeb zahrani¢niho stravného pro rok 2012.

226 VYSOKAJOVA, Margerita; KAHLE, Bohuslav; DOLEZILEK, Jifi, Zdkonik préice. Komentdr,
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 271.

227 Blize viz SALACOVA, Marie, Poskytovéani zaloh p¥i pracovnich cestach, Prace a mzda, 2009, &. 8.

228 U zaméstnavatele neuvedeného v § 109 odst. 3 ZP Ize do datiové uznatelnych nakladt zahrnout pouze
jeden pievodni poplatek, ostatni museji byt zahrnuty do daiiové neuznatelnych nakladt — z tohoto diivodu
Salacova doporucuje prodlouzit lhiitu a vS§echny polozky odesilat na Gicet zaméstnance az spolu se mzdou
nebo platem. BliZe viz SALACOVA, Marie, Poskytovani zaloh pii pracovnich cestach, Prace a mzda,
2009, ¢. 8.
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ZP stanovi i zptsob zaokrouhlovani ¢astky v ¢eské méné — vZdy na celé koruny
smérem nahoru. Zpisob zaokrouhlovani cizi mény nebyl v ZP ani jinde upraven,
Sala¢ova doporucuje zaokrouhlovani na dvé desetinna mista.??

Jak uvadi divodova zprava k ZP, nedodrzeni lhity (pofadkové i dohodnuté)

nema za nasledek ztratu prava. Zaméstnavatel je vSak muize posuzovat jako poruseni
povinnosti vyplyvajicich z pracovniho zavazku.?*® V souvislosti s nedodrzenim lhity
zaméstnancem mohou nastat dva piipady:
1. zaméstnanec nedodrZi lhiitu a zaloha je niZsi nez ¢ini pravo zaméstnance
V tomto ptipadé zaméstnanec nemuze prohlasit, ze doplatek nepozaduje, protoze

P?*! neplatny.

by se pfedem vzdal svych prav a takovy ukon by byl podle § 19 pism. f) Z
Na cestovni nahrady se navic vztahuje obecna promliceci lhtta 3 roky — postupuje se
dle subsidiarni Gpravy 8 100 odst. 1 a 2 a § 101 OZ. Lhita bézet ode dne, kdy pravo
mohlo byt vykonano poprvé, tzn. od vykonani pracovni cesty.
2. zaméstnanec nedodrzZi lhiitu a zaloha je vyS$Si nez ¢ini pravo zaméstnance
Zaméstnavatel je opravnén provést zaméstnanci srdzku  z pfijmi

z pracovnépravniho vztahu (tj. nejcastéji ze mzdy nebo platu) podle 8145
a § 147 odst. 1 pism. d) ZP.

B) Povinnosti zaméstnavatele

Pro zaméstnavatele je rovnéz stanovena potadkova lhiita 10 pracovnich dnd,
tentokrat ale ode dne pfedlozeni pisemnych dokladd, na to aby provedl vyuctovani
cestovnich nahrad a uspokojil prava zaméstnance. Tato lhita opét plati pouze tehdy,
nedohodnou-li se zamé&stnavatel se zaméstnancem na jiné dobé. I zde plati stejny zptisob

zaokrouhlovani ¢astek v Ceské meéng, tj. na celé koruny smérem nahoru.

NedodrZi-li zaméstnavatel lhatu (dohodnutou, nebo potadkovou) ocitne
se v prodleni. Zaméstnanec by tak potom mohl pozadovat nejen dluzné plnéni,

ale i Grok z prodleni.?*

229 Blize viz SALACOVA, Marie, Poskytovéani zaloh pii pracovnich cestach, Prace a mzda, 2009, ¢. 8.

20 viz ditvodova zprava k § 183 ZP.

1 pred Novelou byla v podstaté shodné iprava obsazena v § 19 odst. 1 ZP.

232 Blize viz HOCHMAN, Josef; KOTTNAUER, Antonin; ULEHLOVA, Helena, Novy zakonik préce,
Praha : Linde, 2008, s. 538 — 539.

74



C) Vyucétovani pracovni cesty

Zakonodarce upravuje v § 183 odst. 4 ZP rovnéz zptusob vzajemného vyrovnani
zaméstnance a zaméestnavatele.

Zaméstnanec vraci preplatek ze zdlohy v méné: a) kterou mu zaméstnavatel
poskytl, b) na kterou ji v zahrani¢i sménil nebo c¢) v ¢eské méné. Zaméstnavatel
poskytuje nedoplatek v ¢eské méné, pokud se zaméstnancem nedohodl jinak.

Pouziti sménnych kurzi upravuje ZP kogentné: pii vyuctovani pouzije
zaméstnavatel zaméstnancem dolozeny kurz, kterym byla poskytnutd ména v zahranici
sménéna na jinou ménu, a kurzy vyhlasené CNB, platné v den vyplaceni zalohy.
Znamena to tedy, ze zaméstnanec je povinen dolozit k jednotlivym polozkdm sménny
kurz (napft. prodavajici mu na doklad o nakupu zapise i sménny kurz, vypis za platbu
kartou atp.). 238 v pripadé, ze zaméstnanec dany kurz nedolozi, pouzije zaméstnavatel

obecnou tipravu, tj. kurz vyhlageny CNB platny v den vyplaceni zalohy.

4.2.3 Situace, kdy nebyla poskytnuta zaloha

Jak jiz bylo uvedeno vySe (viz podkapitola 4.2.1 Poskytovani zalohy,
odstavec 2), zamé&stnavatel mize se zaméstnancem uzaviit dohodu, Ze zaloha nebude
vyplacena. V tomto pfipadé se pak pfiméiené uziji ustanoveni § 183 ZP, tedy Uprava
pro pracovni cesty, kdy byla poskytnuta zaloha. Pro ptepocet mén se vSak pouziji kurzy
vyhlasené CNB platné v den nastupu zahrani¢ni pracovni cesty.

Nézory na to, zda je zaméstnanec povinen dolozit sménny kurz, sménil-li ménu
Vv zahrani¢i, a zaméstnavatel pak povinen uctovat podle dolozeného kurzu, se vSak lisi.
Bélina®* v komentafi uvadi, e v ptipadé, kdy zaloha poskytnuta nebyla, se nepouzivaji
jiné kurzy nez kurz vyhlaseny CNB platny v den néastupu zahraniéni pracovni cesty.
Okamzik vynalozeni vydaji zaméstnancem neni pro piepocet mén vyznamny. Naproti

v ;2
tomu Saladova?®®

> uvadi, Ze ustanoveni § 183 odst. 4 ZP, tj. zptisob pouZiti pfepoéitacich
kurzi pfi vyactovani, plati jak pro zahrani¢ni pracovni cesty pii kterych byla poskytnuta

zaloha, tak pro zahrani¢ni pracovni cesty bez poskytnuté zalohy. Dtvodova zprava

2% Blize viz SALACOVA, Marie, Poskytovéani zaloh pii pracovnich cestach, Prace a mzda, 2009, ¢. 8.

2% \/iz BELINA, Miroslav a kol., Zakonik prace, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 528. Tuto ¢ast komentafe
a tento nazor tedy zastavaji autorky Bognarova a Pichova.

2% Blize viz SALACOVA, Marie, Poskytovéni zéloh pii pracovnich cestach, Préce a mzda, 2009, ¢. 8.
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zadné uptesnéni neobsahuje, pouze tikd, ze postup vyuctovani bez zalohy bude velmi
blizky vyuctovani, kdy zaloha poskytnuta byla. Vzhledem k tomu, Ze celd Uprava
vyuctovani i poskytovani zaloh (neposkytne se jen, souhlasi-li zaméstnanec), se snazi
0 naplnéni zakladniho principu zavislé prace, tj. prace nandklady zaméstnavatele,
ptiklonila bych se spiSe k nazoru Salacové. Tedy Ze pii vyactovani zahraniéni pracovni
cesty by zaméstnanec mél dolozit, v jakém kurzu ménu smeénil (piestoze jde o jeho
finan¢ni prostiedky a ne o finan¢ni prostiedky zaméstnavatele). Teprve nedolozi-li kurz,
mél by zaméstnavatel pouzit kurz platny v den néastupu zahrani¢ni pracovni cesty. Jen
timto zptisobem se zabrani tomu, aby byl zaméstnanec finan¢né poskozen v dusledku

fluktuace sménnych kurza.

4.3 Postup pii neprokazani vydaje

Poskytovani cestovnich nédhrad je, jak jiz bylo nékolikrdt zminéno vyse,
zaloZzeno na principu prokazatelnosti. Tam, kde ZP poZaduje prokadzani cestovnich
vydaji (napf. u nahrady za ubytovani aj.), je zaméstnanec povinen prokézat vydaje
ptislusnym, pro dany vydaj obvyklym, dokladem. Pokud tak neucini, nevznikd mu
na danou nahradu pravo. Pro odstranéni této tvrdosti®*® zavadi § 185 ZP mozny postup
pro piipad, kdy zaméstnanec neprokaze vydaj, ktery je nutno prokazovat. Zaméstnavatel
dle zminéného ustanoveni muze i tak (nikoli musi) poskytnout danou cestovni nahradu,
ovSem v jim uznané vysi s ohledem na podminky pracovni cesty. ZP jesté dodava pokud

k.237

tento zakon nestanovi jina ,Jinak* stanovi ve dvou pfipadech, které jsou specidlni

upravou, a nelze na né tedy § 185 ZP aplikovat. Jedna se o:

1.  pravo na nahradu za spotiebovanou pohonnou hmotu®® — tj. v ptipadée,
Ze zaméstnanec neprokaze dokladem o ndkupu cenu pohonné hmoty,
pouzije zaméstnavatel pro vypocet nahrady primérnou cenu pohonné

hmoty stanovenou vyhlaskou MPSV?°. Blize viz podkapitola

2% BELINA, Miroslav a kol., Zakonik prace, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 529.

37 Viz § 185 ZP.

2% Srovnej § 158 odst. 3 ZP.

29 Pro kalendatni rok 2012 se jedna o vyhlisku MPSV &. 429/2011 Sb. ze dne 13. prosince 2011,
0 zméné sazby zakladni nahrady za pouZzivani silni¢nich motorovych vozidel a stravného a o stanoveni
primérné ceny pohonnych hmot pro uéely poskytovani cestovnich nahrad.
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3.1.1 Nahrada jizdnich  vydaju, pododdil B. Nahrada vydaja
za spotfebovanou pohonnou hmotu. Tato Uprava vSak plati pouze
pro tuzemskou pracovni cestu. V piipadé zahraniéni pracovni cesty,
stanovi ZP rovnéz specialni Gpravu, kdy pokud zaméstnanec z vaznych
diivodi nema doklad o nakupu pohonné hmoty mimo uzemi CR, miize mu
zaméstnavatel poskytnout nahradu za spotfebovanou pohonnou hmotu
i na zaklad¢ prohlaseni zaméstnance o skute¢né vynalozené cené pohonné
hmoty a davodech jejiho nedolozeni. Detailngji viz podkapitola
3.2.1 Nahrada jizdnich vyda;ji;

nemoznost prokazat nutné vedlej$i vydaje®*® — tj. pokud zaméstnanec vysi

vydaji neprokaze, uhrazuje je zaméstnavatel zaméstnanci na zakladé¢ jeho
prohladeni, mize je ovSem korigovat podle ceny véci a sluzeb obvyklych
v dobé a misté konani pracovni cesty. Blize viz podkapitola 3.1.5 Nahrada

nutnych vedlejSich vydaji.

Kromé téchto dvou piipadl (kdy je zaméstnavatel povinen ndhradu poskytnout)

je zaméstnavateli ddna moznost, aby poskytl ndhradu v jim uznané vysi, pfestoze

zaméstnanec nesplnil svou povinnost a vydaj fadné neprokazal. Mélo by se vSak jednat

0 vyjimecny postup, ktery by mél ptichazet v Uvahu pouze pokud neni mozneé zajistit

nahradni doklad. Tento postup je totiZz problematicky z hlediska dafiového a ti¢etniho,

kde plati zasada prokazatelnosti a vedeni Ucetnictvi tak, aby bylo spravné, Gplné

a srozumitelné.?**

Je v8ak vhodné jesté doplnit, Ze ZP rovnéz uvadi piipady, kdy zaméstnanec neni

povinen cestovni vydaje prokazovat. Jedné se zejm. o:

pausalni nahrady, stravné, kapesné;

ptipad, kdy zaméstnanec pouzije se souhlasem zaméstnavatele jiny
neZ ur¢eny dopravni prostiedek a zaméstnavatel mu pak hradi jizdni vydaje
ve vysi ceny jizdného za pivodné uréeny hromadny dopravni prostiedek;
jizdni vydaje za mistni hromadnou dopravu, pouZil-li ji zaméstnanec

pfi pracovni cesté v obci, v niz ma sjednano misto vykonu prace.

20 Srovnej § 164 ZP.
%1 BELINA, Miroslav a kol., Zakonik préce, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 529.
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Pro detailngjsi rozbor téchto situaci a piipadt, kdy se cestovni vydaje

neprokazuji, viz jednotlivé podkapitoly v textu vyse.
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5. Cestovni nahrady poskytované podle mezinarodni smlouvy
nebo na zakladé dohod o vzijemné vyméné zaméstnanci

se zahrani¢nim zaméstnavatelem

Cilem Upravy obsazené v § 188 ZP je zabezpelit, aby zaméstnanci, kterému
na zahranicni pracovni cesté naleZeji cestovni nebo obdobné nahrady podle
mezinarodni smlouvy, byly zachovdny alespon prava, kterd zabezpecuje zdkonnd

242 243 _ lprava podle

Uprava.“*“ Vychazi se z principu vyssi vyhodnosti pro zaméstnance
casti sedmé ZP je tak brana jako minimalni standard.

Pokud tedy zaméstnanci, Ktery je vyslan na zahrani¢ni pracovni cestu, piislusi
cestovni nahrady podle mezinarodni smlouvy v nizsSi vysSi nez podle ZP, je
zaméstnavatel povinen poskytnout mu cestovni nahradu ve vysi rozdilu mezi témito
dvéma castkami. Jestlize naopak zaméstnanci nalezi podle mezinarodni smlouvy
nahrada ve stejné nebo vyssi vysi nez podle ZP, zaméstnavatel mu cestovni nahrady
podle ZP neposkytne.?**

ZP krom¢ toho explicitné stanovi, Ze nadhrady cestovnich nebo obdobnych
vydaji poskytované¢ podle mezindrodni smlouvy, se povazuji za cestovni nahrady
poskytované podle ¢asti sedmé ZP. V praxi to mj. znamena, Ze z danového hlediska
jsou tyto cestovni nahrady povazovany za naklad zaméstnavatele a pro zaméstnance
nejsou pfedmétem dang, asi se nezahrnuji do odvodu na zdkonné pojistné. 2424

§ 188 odst. 4 ZP pak upravuje piipady dohod o vziajemné vyméné
zaméstnanci se zahraniénim zaméstnavatelem. Tato Uprava je nutnd, protoze

pro zameéstnance v Ceské republice nemiize byt z povahy véci pri cestich na uzemi

Ceské republiky stanoveno zahranicni stravné... ZP proto uréuje postup pro pripady,

2 Divodova zprava k § 188 ZP.

3 HOCHMAN, Josef; KOTTNAUER, Antonin; ULEHLOVA, Helena, Novy zakonik préce,
Praha : Linde, 2008, s. 543.

24 galadova viak upozorfiuje na problém, Ze ,, velka vétsina zaméstnavateli... Mezindrodni smlouvu vitbec
Nezna a ani se k ni casto nemaji moznost vithec dostat, tedy k jejimu textu*. Podrobné&ji viz ¢lanek
SALACOVA, Marie, Problematické okruhy v poskytovani cestovnich nahrad pii pracovnich cestach
zamé&stnanct — 2. ¢ast, Dané a prdavo v praxi, 2007, ¢. 10.

2% Blize viz BELINA, Miroslav a kol., Zakonik prace, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 532.

246 HURKA, Petr et al., Zakonik prace a souvisejici ustanoveni obcanského zékoniku, Olomouc : ANAG,
2008, s. 475.
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kdy se zaméstnavatelé zavazou hradit stravné na vizemi Ceské republiky zahranicnimu

zaméstnanci na zakladeé dohody o vzdjemné vymené zaméstnancii, pro kterého jde

0 zahranicni pracovni cestu. 247

Jestlize je tedy takto sjednano stravné, ZP urcuje jeho minimalni vysi:

e zaméstnavatel neuvedeny v § 109 odst. 3 ZP je povinen poskytnout stravné
nejméné ve vys$i horni hranice stanové v § 176 odst. 1 ZP — tzn. horni hranice
stravného pro zaméstnavatele neuvedené v 8§ 109 odst. 3 ZP (blize viz
podkapitola 3.3.2 Stravné);

e zaméstnavatel uvedeny v § 109 odst. 3 ZP mize (nemusi) poskytnout stravné

a? do vyse dvojnasobku horni hranice stravného®*®

pro zaméstnavatele
uvedené v § 109 odst. 3ZP — zaleZi nakonkrétni dohodg;?*® a kapesné

do vyse 40% takto sjednaného nebo uréeného stravného.

%" Diivodové zprava k § 188 ZP.
248 § 176 odst. 1 ZP.
9 BELINA, Miroslav a kol., Zakonik préce, Praha : C. H. Beck, 2010, s. 533.

80



Z.avér

Pracovni cesta je v 8 42 ZP definovana jako casové omezené vyslani
zaméstnance zaméstnavatelem kvykonu prace mimo sjednané misto vykonu prace.
Vyslat zaméstnance 1ze jen na dobu nezbytné potieby a na zakladé dohody s nim. Tento
institut tedy umoznuje, aby beze zmény pracovni smlouvy zaméstnavatel mohl vyslat
zaméstnance k doCasnému vykonu prace do jiného nez plivodné sjednaného mista
vykonu prace. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vykon zavislé prace, coZz mj. znamena
vykon prace na naklady zaméstnavatele, upravuje ZP v ¢asti sedmé rovnéZz povinnost
zaméstnavatele poskytnou zaméstnanci cestovni nadhrady. Témi se rozumi nahrady v ZP
definovanych cestovnich vydaji, které vznikaji mj. pti pracovni cesté. Obecné se ovSem
nejedna o nahradu veskerych vydaju, ale o nahradu zvySenych vydaju,
které zaméstnanci v souvislosti s pracovni cestou vzniknou. Pravo na cestovni nahrady
je vazano na dobu trvani pracovni cesty, nikoli na vykon prace, jejich poskytovani je
komplexni a nedélitelné; tzn. vznikne-li zaméstnanci na cestovni nahrady pravo,
zaméstnavatel je povinen je poskytnout, nemiize hradit jen nékteré napt. dle svého
uvazeni nebo dle toho, zda zaméstnanec dany den vykonaval praci. Zakladnim
principem, ktery plati v oblasti cestovnich nahrad je pak princip prokazatelnosti, kdy
zaméstnanec musi az na vyjimky (napft. stravné) prokazat vydaje ptislusnym, pro né
obvyklym dokladem.

Upravu pracovni cesty i cestovnich nahrad obsahuje v sou¢asné dobé samotny
ZP. Promita se do ni stéZejni princip ,,co neni zakazadno, je dovoleno®. ZP tak
zam@stnanci zaru€uje tzv. minimalni socialni standard, ostatni Uprava je dispozitivni.
Zakonodarce vSak duasledné rozliSuje upravu pro zaméstnavatele neuvedené
v 8109 odst. 3ZP  (vzasadé dispozitivni) a pro zaméstnavatele uvedené
v § 109 odst. 3 ZP (vice kogentni), pficemz v oblasti dafiové se vychazi pravé z Upravy
pro zaméstnavatele uvedené v § 109 odst. 3 ZP. Kromé& toho je rozliSena i Uprava
tuzemské a zahrani¢ni pracovni cesty, nebot’ pi1 zahrani¢ni pracovni cesté¢ vznikd

zaméstnanci pravo i na nahradu cestovnich vydaja v jinych ménach nez jen v K¢.
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Od ucinnosti ,,nového* ZP, tj. od 1. 1. 2007, nedo$lo v apravé pracovni cesty
a cestovnich nahrad k zasadn&jsi novelizaci. Vyznamngjsi zmény pfinesla az Novela®”,
u¢inna ke dni 1. 1. 2012. Ta se podle divodové zpravy snazi v oblasti Upravy pracovni
cesty a cestovnich ndhrad zejm. o zpfesnéni pojmi a vyfeSeni problematickych mist,
na n&Z upozoriiovali zaméstnavatelé.?>

Podivame-li se tedy na problematiku zpiesnéni pojmu - ,,pojmoslovi®,

legislativnich zkratek a jinych pouZitych termint, domnivam se, Ze vtomto bodé
Novela upln€¢ nesplnila svij ucel. Nejen Zze v ZP ponechala faktické chyby
(napt. zavedeni legislativni zkratky, kterou pak samotny ZP nepouZiva; v ¢asti sedmé,
hlava Il, dil 1 Cestovni ndhrady pri pracovni cesté nebo pri cesté mimo pravidelné
pracovisté zapomind na teti typ cesty — mimotadnou cestu v souvislosti s vykonem
prace mimo rozvrh smén v misté vykonu prace nebo pravidelného pracovisté atp. — viz
podkapitola 1.2.2 Nejednotné uZzivani pojmu pracovni cesta v ZP), ponechala dvoji
vyznam terminu pracovni cesta, ale navic jeSt¢ zménila zazity termin ,kraceni‘
stravného na ,,snizeni®, pfi¢emz v divodové zpravé operuje pouze s pojmem ,,Kraceni*.
Domnivam se, Ze pro zachovani pravni jistoty, ale i vznik obecného povédomi
0 institutech, s nimiz se zaméstnavatelé a zaméstnanci bézné setkavaji, by bylo vhodné
ponechat zavedené pojmy a nemeénit je, pokud se zasadnim zpiisobem nezméni jejich
uprava ¢i ucel. Pravé tak jako zaméstnanci berou za své jiz zminéné pojmy jako
,»sluzebka“ ¢i,,diety”, bylo by vhodné, aby si osvojili i nové pojmy jako je pravé
napt. ,,Kraceni* a znali alespon piiblizn¢ jejich obsah.

DalSim problematickym bodem ZP je rozdéleni Upravy cestovnich nahrad

na Upravu pro zaméstnavatele neuvedené a uvedené v 8§ 109 odst. 3 ZP. Je ziejmé,

Ze naklada-li nekdo s vefejnymi prostiedky, musi mit pfisngji stanovena pravidla
a nelze, tak jako v pripadé zaméstnavatele neuvedeného v 8 109 odst. 3 ZP, pIné uplatit
zasadu ,,co neni zakéazano, je dovoleno®“. OvSem soucasna tprava je pro zam¢stnavatele
neuvedené v § 109 odst. 3 ZP dosti komplikovana. Tito totiz musi nejprve vyhledat jaké
ndhrady maji povinnost poskytovat a jak je stanovena dolni narokova hranice
zaméstnance. Pak musi tutéz cestovni ndhradu vyhledat v Gpravé pro zaméstnavatele

uvedeného v §109 odst. 3ZP a porovnat nejen, v jakych mezich se tento mize

2507y, zakon & 365/2011 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi.
B Zajimavosti je, Ze v divodové zpravé k Novele se na nékolika mistech spojenych s cestovnimi
nahradami hovofi o stiznostech zaméstnavateltl, av§ak na Zadném misté o stiZznostech zamé&stnancti.
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pii poskytovani cestovnich nahrad pohybovat, ale zaroven i1 jaké podminky musi
zaméstnanec splnit, aby mél na danou nahradu uzaméstnavatele uvedeného
v § 109 odst. 3 ZP pravo. Teprve potom muze rozhodnout, v jaké vySi poskytne
ptislusnou ndhradu tak, aby to bylo pro néj i zaméstnance (danové) nejvyhodnéjsi. Jeste
svizelngj§i je pak situace u takovych instituti jako je kapesné ¢&ipiipadu, kdy
zaméstnanci bylo znemozZnéno pii pracovni cesté trvajici méné nez 5 hodin stravovat se
obvyklym zplisobem a zaméstnavatel mu pak miize poskytnou stravné. Tyto jsou totiz
upraveny pouze pro zaméstnavatele uvedene v § 109 odst. 3 ZP s védomim, ze je
samoziejm¢ muze poskytnout i zaméstnavatel neuvedeny v 8 109 odst. 3 ZP.
Z danového hlediska jsou pro n¢j vyhodné, ovsem dozvi se o nich pouze, kdyz dikladné
prostuduje Upravu pro zaméstnavatele uvedeného v 8 109 odst. 3 ZP... Domnivam se,
ze by de lege ferenda postacila Gprava pro zameéstnavatele uvedené v § 109 odst. 3 ZP
stim, Ze pro zaméstnavatele neuvedené v §109odst. 3ZP by byla stanovena
dopliujici, obecna pravidla, napt. i ve formé dnesnich odchylek. V téchto ,,odchylkach*
by bylo stanoveno, Ze zaméstnavatel nesmi poskytovat nahrady niz$i, nez je dolni
narokova hranice stanovend ZP, popt. ktera ustanoveni jsou kogentni, od zbylych by se
pak mohl odchylit — poskytnout nahrady vyssi ¢ jiné nez uvedené v ZP. Uprava by pak
byla ptehledné&jsi, neopakovala by se (v podstaté by to vSak systematicky znamenalo
navrat k tiprave, kterou obsahoval zakon ¢. 119/1992 Sh., o cestovnich nahradach).

DalSim spornym bodem je Udprava stravného a zahrani¢niho stravného,

resp. Uprava snizeni stravného za poskytnuté bezplatné jidlo. Problém je podle mého
ndzoru nejen Vv definici bezplatného jidla jako hlavniho jidla, na néz zaméstnanec
finan¢né nepfispival, ale i ve vykladu slova ,,poskytnuti®. O bezplatné jidlo se podle
stvajici Upravy jedna jak v pfipadé, kdy vydaje za né hradil zaméstnavatel, tak
v pripad¢, kdy tyto vydaje hradila jind osoba nez zaméstnanec, napi. jeho obchodni
partner. V praxi je velmi t€zké zjistit nebo zkontrolovat, kdo dané jidlo platil, a zalezi
tak pouze na zaméstnanci, kolik takovychto jidel zaméstnavateli skute¢né ptizna. Casto
se navic stava, ze nelze objednat hotel bez integralniho objednani snidané. Zaméstnanec
tak musi objednat hotel i se snidani, které vsak Casto nemuze vyuzit. Podle stavajici
Upravy mu vSak byla poskytnuta a zaméstnavatel za ni ma snizit stravné — pokud to
neud¢ld, bude danové znevyhodnén, ptestoze zaméstnanec nemohl napt. z ¢asovych

divodii snidani vibec stihnout. Podle mého ndzoru by tak mélo byt nové definovano
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nejen ,bezplatne jidlo*, ale i ,,poskytnuti bezplatného jidla“ napf. v tomto smyslu:
hlavni jidlo, které pIné¢ hradil zaméstnavatel, a kterého mohl zaméstnanec redlné
(objektivné) vyuzit.

Kromé vySe zminénych probléml je soucasna uprava stravného a hlavné
zahrani¢niho stravného slozita, nepiili§ jasna a navic v odchylkach pro zaméstnavatele
uvedené v 8 109 odst. 3 ZP si ani neodpovidaji ¢asova pasma. Nejvhodnéjsi by podle
mého bylo dané instituty piepracovat, zjednodusit a hlavné urcit odpovidajici si ¢asova
pasma, aby bylo ziejmé, kdy a jak se (zahranicni) stravné snizuje.

Shrnu-li v8ak celou Upravu pracovni cesty a s ni souvisejicich cestovnich nahrad
v ZP, dochdzim k zavéru, ze zakonodarce se snazi peclivé oSetfit vSechny mozné
ptipady cestovnich vydaji, které zaméstnanci pfi pracovni cest¢ mohou vzniknout,
tak aby za n¢ dostal odpovidajici kompenzaci — cestovni nahrady. Napliuje se tak jeden
ze znakl zavislé prace jako prace konané na naklady zaméstnavatele. Co vSak soucasna
uprava zcela opomiji je fakt, Ze zaméstnanci pii pracovni cesté nevznikaji pouze
finan¢ni ztraty — vydaje, ale pracovni cesta je zaroven velkym zasahem do jeho
osobniho Zivota, do jeho volného Casu atp. Tuto skuteCnost ZP nijak nezohlediuje.
De lega ferenda by tedy bylo vhodné zaméfit se i tuto problematiku a piimét
zaméstnavatele kompenzovat nebo alespon z ¢asti nahradit zaméstnanci Cas straveny

na pracovni cesté jinak nez ptimo vykonem prace (za néjz nalezi mzda nebo plat).
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Pouzité zkratky

CNB
CR
K&
MF
MPSV
NS
oz
ZDP
ZP

Dohody
Novela

stravné

vlastni silniéni motorové vozidlo

zahrani¢ni stravné

zakonné pojistné

Ceska narodni banka

Ceska republika

Koruny ceské

Ministerstvo financi Ceské republiky

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
Nejvyssi soud Ceské republiky

zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik

zakon ¢. 586/1992 Sbh., o danich z ptijmu

zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

zakon €. 365/2011 Sb.

nahrada  zvySenych stravovacich

(legislativni zkratka)

poskytnutého zaméstnavatelem

vydajti

silni¢ni motorové vozidlo, s vyjimkou vozidla

nahrada stravovacich vydaji v cizi méné
(legislativni zkratka)
pojistné na vSeobecné zdravotni  pojiSténi

a socidlni zabezpeceni
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Business Trip — Summary

The purpose of this thesis is to analyse legal provisions on business trips and the
related issue of reimbursement of travel expenses. The reason why | have chosen this
topic is extraordinary popularity of this institute in practice and an interest to establish
to which travel expenses an employee sent on a business trip is entitled.

The thesis is composed of five chapters. The first — introductory chapter defines
key terms used later in the thesis: e.g. an employment relationship and its alteration,
agreements on work performed outside an employment relationship, a business trip
(abroad), transfer to another place, temporary assignment etc.

The second chapter analyses the reimbursement of travel expenses generally.
The travel expenses are defined, the role of the conditions of a business trip is explained
and a possibility to stipulate the reimbursement of travel expenses is examined also with
respect to the agreements on work performed outside an employment relationship.

The third chapter reviews the types of travel expenses in detail. In accordance
with the Labour Code (hereinafter the ,,LC*) it distinguishes between travel expenses
reimbursed by an employer who is not stated in Section 109 Paragraph 3 of the LC and
who is stated in this provision. Furthermore, it differentiates between the reimbursement
of travel expenses with respect to a business trip abroad or in the Czech Republic. The
third chapter is subdivided into four parts based on this classification.

The fourth chapter looks at joint provisions, i.e. provisions referring to both
types of employers and also to both types of business trips. Especially the provisions on
flat-rate reimbursement of travel expenses are described as well as granting an advance
on travel expenses and its final account.

The fifth chapter deals with the issue of reimbursement of travel expenses
according to an international agreement or to agreements on a mutual change of
employees with a foreign employer.

At the end of the thesis | assess existing legal regulations, the application in
practice and in this connection | make suggestions de lege ferenda. | hereby conclude
that current legal regulations ensure the reimbursement of travel expenses arisen on a

business trip sufficiently. However, they completely ignore the fact that business trips
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also have a great impact on the employee’s personal life, his/her free time etc. The

future legal regulations should include this aspect as well.
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