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Abstrakt

Pravo volit patfi k zakladnim pravum ob&ant v demokratickych zemich.
Ve Spojenych statech americkych vSak této akci pfedchazi povinnost registrovat
se. Volebni registrace jsou dodnes vidény jako omezujici prvek volebniho
prava. Cilem této prace je zjistit, ¢im byly registrace v minulosti ovlivnény a co
ovlivnilo pocCet registrovanych a volebni ucast v prezidentskych volbach v roce
2016. Prvni Cast prace se zabyva federalnimi reformami volebnich registraci a
pohledem na soucasny stav. Druhou ¢ast tvofi vyzkum, ve kterém je ke zjisténi
vztahu vyuzito Pearsonova korelagniho koeficientu. Prace dochazi k zavéru, Ze
pomér registrovanych vici vékové zpusobilym voli€im se postupem casu
nezvysil, ackoli demograficka kfivka stale roste. V pfipadé faktorl, které mohly
ovlivnit poCty registrovanych, pfimy vztah prokazan nebyl. Naopak pfimy
korelacni vztah se prokazal v pfipadé vztahu stejnych faktor( s volebni ucasti v

roce prezidentskych voleb.

Abstract

The right to vote is one of the fundamental rights of citizens in democratic
countries. In the United States, however, this action is preceded by the
obligation to register. Election registrations are still seen as a limiting element of
electoral law. The aim of this work is to find out how the registration was
influenced in the past and what influenced the number of registered citizens and
voter participation in the presidential elections in 2016. The first part deals with
federal electoral registration reforms and looks at the current situation. The
second part consists of a research in which the relationship determination is
utilized by the Pearson correlation coefficient. The work concludes that the ratio
of registered age to eligible voters has not increased, although the demographic
curve continues to rise. In the case of factors that may affect the number of
registered, the direct relationship has not been established. On the contrary, a
direct correlation has been shown in the case of the same factors with the

turnout in the presidential election.
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Teze diplomové prace

Zasady pro vypracovani

Otazka vlivu povinnych registraci na volebni u¢ast ve Spojenych statech
americkych je neustadle aktualni. Registrace mély puvodné za cil odstranit
korupci a podvody pfi hlasovani. Postupem casu ale staty zacaly
prostfednictvim rlznych bariér (testy gramotnosti, registracni dan, tzv. bilé
primarky atd.) zamezovat nékterym skupinam obyvatelstva registrovat se a
nasledné volit, coz mélo za nasledek vyrazny pokles voliCské participace.
Jelikoz staty byly s touto situaci spokojeny a nemély v umyslu dany stav ménit,
zacala zasahovat federalni viada. At uz se jednalo o pfijeti Voting Rights Act v
roce 1965, National Voter Rights Act v roce 1993 nebo Help America Vote v
roce 2002. Prvni ze zakon( pfikazoval zru$it bariéry pro menSiny, druhy
zminény se jiz snazil zjednodusit proces registrace pro vSechny obyvatele USA
tak, aby se zvysil pocet registrovanych voli¢lu. Pfedpokladanym cilem prace je
poukazat na vliv registraci prostfednictvim vyzkumu navazujiciho na dvé
zakladni vyzkumné otazky. ZvySuje moznost registrace v den voleb volebni
ucast? Druhou vyzkumnou otazkou potom bude, zda pfisné&jSi pozadavky k
registraci naopak volebni 0C€ast snizuji. Prace bude rozdélena na cast
teoretickou a cast praktickou. V prvni €asti vyuZiji deskriptivni metodu ve
vysvétleni pojmu registrace a v poukazani na jednotlivé reformy a na podminky,
které jim pfedchazely. Tato Cast je dllezita pro pochopeni celého problému a

pro navazujici praktickou ¢ast.

Soucasti praktické ¢asti budou dva vyzkumy, které budou navazovat na
vySe zminéné vyzkumné otazky. V prvnim vyzkumu porovnam volebni ucast ve
statech umoznujicich registrace v den voleb pfed zavedenim a po zavedeni.
Pokud bude po zavedeni volebni ucast vyssi, potvrdi se domnénka. V druhém
vyzkumu staty rozdélim do skupin podle pozadavkl na registraci a porovnam
jednotlivé volebni ucasti na nékolika po sobé jdoucich volbach jak

prezidentskych, tak i do Kongresu, guvernérskych voleb a voleb do statnich



legislativ. V neposledni fadé zapojim pfipadovou studii Severni Dakoty, ktera

jako jediny stat zruSila povinné registrace.
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Uvod

Obcané Spojenych statd americkych si kazdé d&tvrté utery v zafi
pfipominaji Narodni den volebni registrace (National Voter Registration Day).
V tento den Sifi dobrovolnici a aktivisté z riznych organizaci €i politickych stran
po celé zemi informace o povinnosti registraci a vysvétluji jejich zakonné
podminky. ACkoli zemé proSla nékolika volebnimi reformami, stale se hovofi o
neférovosti voleb a C¢asto i o diskriminaci mens$in. Vitéz poslednich
prezidentskych voleb Donald Trump dokonce v souvislosti s registracemi zminil

podvodné volebni registrace, které vSak dosud nebylo mozné plné dokazat.

Pravo volit patfi k zakladnim pravim obc¢anl v kazdé demokratické zemi
a Spojené staty netvofi vyjimku. Dodnes se ovSem vedou diskuze, zda tohoto
prava mohou vyuzivat vSichni stejné. Cast vefejnosti i mnozi politologové se
domnivaji, Ze nutnost registrace pfed samotnym hlasovanim, ktera byla poprvé
zavedena v roce 1801 v Massachussetts, se stala vyraznou prekazkou. A pravé

volebnimi registracemi a jejich dopadem se zabyva tato prace.

Autorka se snazi zodpovédét otazku, jakym zplsobem ovlivnily tfi
federalni volebni reformy pocet registrovanych v celych USA a co ovlivnilo
pocCet registrovanych, respektive volebni ucast v prezidentskych volbach 2016.
Tyto volby byly vybrany nejen kvuli aktualnosti, ale rovnéz proto, Ze registrace
se staly znacné diskutovanym tématem povolebniho obdobi. Hlavni hypotézou
je tvrzeni, Ze volebni reformy zvySily pocty registrovanych. Dil€i hypotézu tvofi
prohlaseni, ze zjednodusujici reformy (jakymi jsou napfiklad moznost registrace
vden voleb, automaticka registrace aj.) napomohly ke zvySeni poctu
registrovanych vroce 2016 a v konecném dusledku zvySily v tomtéz roce
volebni uc€ast. Vyzkumné otazky a cil prace se mirné liSi od zadanych tezi. Po
prezidentskych volbach v listopadu 2016 se stala volebni registrace hojné

feSenym problémem, proto se prace primarné zabyva témito volbami.

Prace se sklada z péti kapitol. Prvni pfiblizuje teorii volebniho chovani,



ktera je pro studium volebnich registraci dllezita, a pfinasi rizné pohledy na
volebni ucast. Konkrétné jsou vybrany faktory z praci Michaela M. Ganta z roku
1991 a Richarda G. Niemiho a Herberta F. Weisberga z roku 1984.

Druha kapitola nastifiuje historicky vyvoj volebnich registraci na urovni
celych Spojenych statd. Prvnim statem, ktery zavedl volebni registrace, bylo jiz
zminéné Massachussetts. Toto opatfeni mélo zamezit volebnim podvodim
v podobé vicenasobného hlasovani &i hlasovani za mrtvé. Od druhé poloviny
19. stoleti se vSak registrace staly prostfedkem, jak zabranit imigrantim a
mensinam ve volbé. Za pozornost stoji zména pfistupu Republikanské strany.
Zatimco puvodné republikani prosazovali feSeni problému s registracemi na
federalni urovni, v dnesSni dobé naopak prosazuji omezujici opatfeni v

republikany ovladanych statech.

Druha kapitola zahrnuje i Ctyfi podkapitoly. V prvnich tfech podkapitolach
jsou analyzovany ftfi federalni zakony, které se dotykaji registraci. Tyto tfi
podkapitoly maji totoZznou strukturu: nejdfive mapuji situaci pfed pfijetim
zakona, poté popisuji podobu zakona a posledni ¢asti rozebiraji jeho dopady.
Nasleduje podkapitola popisujici zvlastni pfipad Severni Dakoty, jediného statu,

ktery na pocatku roku 1951 zrusSil na svém uzemi volebni registrace.

Prvnim federalnim zakonem, ktery se zabyval registracemi, byl Zakon o
volebnich pravech (Voting Rights Act) v roce 1964. Zakon mél pozitivni vliv na
registrace mensin, ale k dalSimu vyvoji volebnich prav byly potfeba jiné
federalni zakony. Nasledovalo proto pfijeti Narodniho zakona o volebnich
registracich (National Voter Registration Act) v roce 1993 a Zakona na pomoc

americkym volbam (Help America Vote Act) z roku 2002.

Popis souCasné situace v oblasti volebnich prav v USA tvofi treti
kapitolu. Volebni registrace funguji v celkem 49 statech unie a v Kolumbijském
distriktu, ktery je do studie rovnéz zahrnut. Tato ¢ast prace se nejprve zabyva

podvodnymi volebnimi registracemi a dale feSi sou€asné upravy registraci. Je



nutné zdlraznit, Ze zakonodarstvi upravujici provadéni voleb (a tedy i podminky
pro registrace k volbam) v jednotlivych statech unie je podle Ustavy plné
svéfeno do pusobnosti jednotlivych statl. Podkapitola je rozdélena na
zjednodusSujici reformy, kam patfi napf. moznost registrace v den voleb, a na
zpfisfujici reformy, napfiklad zavadéni nutnosti predlozit identifikaci s fotografii,
coz predstavuje problém hlavné pro menSiny a nizkopfijmové rodiny, které

takovymto druhem identifikace nedisponuiji.

Ctvrtou kapitolou zadina prakticka &ast prace. V té je nejprve zkouman
vliv reforem na pocty registrovanych, kdy je postupné ukazan vyvoj poctu
obyvatel vékové zpusobilych volit, vyvoj poctu registrovanych obcani a
nakonec vyvoj poméru registrovanych vici vékové zpusobilym. DalSi ¢ast této
kapitoly tvofi zkoumani vlivu jednotlivych faktor( na pocty registrovanych a na
volebni ucast. Zkoumané faktory jsou kombinaci kritérii ze studie Stevena J.
Rosenstona a Raymonda E. Wolfingera z roku 1978, pfiemz byla vypusténa jiz
neaktualni témata. Seznam kritérii byl naopak doplnén o moznost registrace
vden voleb a o moznost automatické registrace. K zjisténi vztahu je vyuzit
Pearsonuv korelac¢ni koeficient a hodnoty jsou interpretovany dle Skaly v knize
Davida A. de Vause zroku 2002. Body, u kterych se projevila dullezitost
korelace potvrzujici vliv mezi proménnymi, jsou podrobnéji zkoumany. Tyto
podkapitoly obsahuji faktické tabulky a grafy ukazujici, jak si ve srovnani stoji

jednotlivé staty. Nasleduje shrnuti vyzkumu.

Posledni kapitolu tvofi pfipadova studie statu Wisconsin. Stat ma jedny
z nejstriktngjSich registraénich zakonu v zemi a pocinaje rokem 2016 vstoupil
v platnost i zakon o pFedlozeni identifikace s fotografii. V kapitole jsou uvedeny
poCty registrovanych a v Casové ose od roku 2000 do roku 2016 je
porovnavana volebni ucCast ve staté Wisconsin s ucCasti ve volbach
v celonarodnim méfitku. Uvedeny jsou také aktualni pocty registrovanych vici

poctu vékové zplsobilych volica.

Pro vétsi pfehlednost nasleduje Seznam zkratek a prekladu, které jsou



pouzity v této praci. S pojmem voter registration se v praci operuje jako s
volebni registraci a pojem voter fraud je pFelozen jako podvodna volebni

registrace.

Literatura k prvnim tfem kapitolam je dostupna v knihovnach nebo na
internetu. Byly pouZity jak monografie (v Ceské republice pfistupné prevazné
pfes Google Books nebo mj. v knihovné Univerzity Karlovy v Jinonicich), tak

¢lanky z Casopisu a internetové ¢lanky pristupné online, které prevladaiji.

Pro pfistup kdatim pouzitym v samotném vyzkumu bylo pouzito
uvedenych pramenl. Prevazné se jednalo o stranky volebnich komisi
jednotlivych statd a o webové stranky s prislusnymi zakony. Velmi napomocnym
byl web National Conference of State Legislatures, ktery obsahuje mnozstvi
prehlednych a velmi dobfe sestavenych informaci o aktualnich reformach.
Statistické udaje o obyvatelich USA pochazi z United States Census Bureau a
United States Election Project. Prehled registraci v jednotlivych statech
poskytuje také webova stranka Utadu pro motorova vozidla (Department of
Motor Vehicles, DMV), ktery se zacal podilet na registracich po pfijeti zakona
v roce 1993.



1. Teoreticky pohled na faktory ovlivhujici volebni ucast

1.1 Teorie volebniho chovani

Co se tyCe zkoumani samotného volebniho chovani, objevily se podle
prace Ruia Antuna z roku 2010 tfi hlavni sméry vyzkumu: sociologicky model,
psychosocialni model a teorie racionalni volby. Zaklady jednotlivych smérl
pochazi z publikaci, prvni je z knihy The People's Choice od Paula Lazarsfelda,
Bernarda Berelsona a Hazela Gaudeta z roku 1944, druhy z prace The
American Voter od Anguse Campbella, Philipa Converse, Warrena Millera a
Donalda Stokese z roku 1960 a tfeti z knihy Anthony Downse An Economic
Theory of Democracy z roku 1957. (Antunes 2010: 145)

Prvni ¢ast politologu spatfuje ve vlivu socialni skupiny, ke které jedinec
patfi, hlavni divod, ktery ovliviiuje rozhodovani daného jedince. Lazarsfeld s
kolegy dochazi ve vySe zminéné monografii ke zjisténi, ze vétSina volicl
hlasovala podle svych pavodnich politickych predispozic. Konkrétné hlasovala
na zakladé tfi hlavnich faktor(: socioekonomického statutu, nabozenstvi a
bydlisté. Navic malé procento voli€l prechazi k jiné politické strané v dobé
kampani. Hlavnim cilem politickych stran je tedy aktivizace svych voli¢l. Jak je
zminéno pfimo v praci, ,...lidé voli nejen podle své spolecenské skupiny, ale
také pro ni“ (Antunes 2010: 149). V pozdéjSich studiich bylo dokonce dokazano,
Ze lidé maji malou motivaci a malé védomosti o politickych zalezZitostech, proto

voli primarné pro dobro své skupiny. (Antunes 2010: 147-151)

Zakladem psychosocialniho modelu volebniho chovani je stranicka
prislusnost, konkrétné Clenstvi ve strané, jeji bezmezna podpora, nebo alesponi
trvalé hlasovani pro stranu. Toto stranictvi se odviji od procesu socializace, od
presvédcCeni a hodnot rodiny a pratel, a zaklada se na psychologickém puvodu.
Stranickost je tu vidéna jako jakysi filtr, pfes ktery voli€ nevidi Spatnosti strany a
vidi pouze to dobré. Tento smér je kritizovan kvuli tomu, Ze zména voliCova

hlasu by méla byt zkoumana spiSe skrze faktory, jakymi jsou informovanost,



racionalita a politicky a volebni systém. (Antunes 2010: 154-157)

Poslednim pohledem na volebni chovani je teorie racionalni volby, ktera
Cerpa z ekonomickych parametrd, jakymi jsou zdroje, statky a technologie.
Teoretikové pokladaji volebni strany za aktéry fidici se ekonomikou co
nejvétSich vynosu. Smér operuje se tfemi predpoklady — vSechna rozhodnuti
jak voli€l, tak i stran jsou racionalni, zaroveri demokraticky politicky systém
musi byt do urcité miry zasadovy a také neurcity, aby umoznil rizné moznosti
volby. Voli¢ pfi hlasovani hodnoti, zda ma strana Sanci vyhrat volby, nebo zda
muze nastat situace, kdy volby vyhraje strana pro néj neakceptovatelna. Vétsi
pravdépodobnost je, Ze voli¢ pujde k volbam, pokud budou naklady niz§i nez
vynosy. (Antunes 2010: 157-162)

1.2 Mozné pohledy na volebni ucast

Na volebni uc€ast a na faktory ovliviujici jeji vySi je mozno nahlizet z
mnoha uhli. Napfiklad Michael M. Gant ve své knize z roku 1991 poukazuje
celkem na tfi faktory ovliviujici volebni ucast. Jsou jimi legislativni faktory, na
kterymi se zabyva tato prace, psychologické faktory a osobni & demografické
faktory. Gant k legislativnim faktorGm zahrnuje volebni dané a zkousky z
Ustavy, v&etné literarnich test(, a pozadavky trvalého bydlisté a registradni
pozadavky. (Gant 1991: 87-91)

Pro ucely této prace byl vybran konkrétné ten pohled, ktery pfedstavili
Richard G. Niemi a Herbert F. Weisberg ve své knize z roku 1984. Tito dva
autofi rozdéluji pohledy politologl na dva tabory — na ty, kdoz v neucasti na
hlasovani vidi vysledek institucionalnich zmén (na néz predevsim zaméruje tato
prace) a na ty, ktefi vnimaji neucCast jako dusledek oslabené organizace
politickych stran a mizejici soutézivosti mezi nimi. (Niemi, Weisberg 1984: 23-
24)



Je nutné se vice zabyvat prvnim pohledem. Pravné-institucionalni teorie,
jak jej nazyvaji Niemi a Weisberg, vidi pokles volebni u€asti v reformach. Uz
prvni reformy zamezujici podvodim s hlasy za mrtvého ¢&i opakovanym
hlasovanim znamenaly logicky méné voli¢d. Zeny po obdrzeni volebniho prava,
kteréeho nabyly po pfijeti Devatenactého dodatku, nesSly k volebnim urnam
ihned. Pocty hlasujicich Zen zacaly rast az v prabéhu 20. a 30. let téhoz stoleti.
Ackoli se jedna o rozdilné situace, efekt byl stejny — nasledkem reforem byl
“‘okamzity a relativné dlouhotrvajici pokles ve volebni  ucasti.”
(Niemi, Weisberg 1984: 25)

Ve studii George Bighama Powella mladsiho, ktera je soucasti knihy
Niemiho a Wisberga, Ize nalézt tfi dulezité institucionalni faktory: vliv zakonu o
povinné volbé, nepfimé efekty proporCni reprezentace a typ fungujicich
registraCnich  systémd. Powell predlozil komparativni studii celkem
30 narodnosti sledujici tamni volby od roku 1960 do roku 1977 (kdy byla studie
vydana). Dochazi k zavérlm, Ze legislativni nastaveni ovliviiovalo volebni ucast
napfiklad penalizacemi za neucast u voleb, coz zplUsobilo mezi staty rozdil ve
volebni ucasti o vySi az 10 %, existenci automaticke registrace a vétSinovym, Ci

proporénim volebnim systémem. (Niemi, Weisberg 1984: 25, 37-39)

V pfipadé taboru politologu, ktefi pohlizi na pokles volebni ucasti jako na
disledek stranické (ne)soutézivosti a organizace stran, Niemi a Weisberg
predloZili studie zaméfujici se na benefity voleb. Hlavnim problémem je pfiliSna
podobnost obou dominantnich stran v USA a jejich nemohoucnost mobilizovat
masy lidi. Autofi dosli k zavéru, ze oba sméry mysleni maji vliv na volebni
ucast. (Niemi, Weisberg 1984: 27-28, 30)

1.3 Volebni registrace a jejich podoby

V politologické literatufe se uvadi, Ze jednim z faktort ovliviiujicich ucast

ve volbach je volebni registrace. Jedna se o poZadavek, aby byl potencialné



opravnény voli¢ registrovan a zapsan na volicsky seznam pfedtim, neZz mu
bude umoznéno volit. Registrace jsou bud automatické, nebo individualni.
V pfipadé automatickych, neboli pasivnich volebnich registraci lezi ukol
registrovat volice na vladé dané zemé a voliCské seznamy jsou tvofeny na
zakladé jiz existujicich dat a spravovany statnimi ¢i mistnimi urady. Individualni,
neboli aktivni registrace znamena, ze sami voli€i musi zazadat o zavedeni do
voli€skych seznamdu. Tyto registrace se mohou jesté dale délit na permanentni
a periodicky systém. Bud jsou tedy voliCi registrovani do té doby, nez registraci
zruSi, pfipadné zemfou, nebo musi své registrace obnovovat po uplynuti
urcitého obdobi. (OSCE 2012: 19-20)

Ve Spojenych statech americkych musi vSichni potencialni voli€i provést
registraci sami. Pravidla pro registrovani se v kazdém ze statd liSi. VSechny
staty se shoduji v zakladnich pozadavcich — voliCem se maze stat obéan USA
star§i 18 let. Staty mohou zadat pozadavek trvalého bydlisté a deadline, po
kterém se voli€ jiz nemUze registrovat. Volit naopak nemohou lidé bez

amerického obc¢anstvi, odsouzeni a mentalné postiZzeni (pravidla se opét lisi).

Ve vSech statech plati, Ze se obané mohou registrovat osobné.
V 31 statech a Kolumbijském distriktu maji lidé moznost registrace online,
nékde funguje automaticka registrace pfi zadosti o fidi¢sky prukaz. Od 70. let

nékteré staty disponuji moznosti registrovat se v den voleb, pfipadné béhem

vr waiwvos

! Obecné informace o volebnich registracich v USA nabizi web www.usa.gov.



2 Historie volebnich registraci a hlavni federalni volebni reformy

Volebni registrace je v souCasnosti az na jedinou vyjimku povinnym
predpokladem pro vykon hlasovaciho prava ve vSech statech USA. V pocatcich
USA tomu tak ovSem nebylo. Registrace jako takova soucasti ustavy nebyla a
neni. Oddil 4 prvniho ¢lanku ustavy nicméné udava, Ze dobu trvani, misto i
postup voleb stanovuji zakonodarné sbory jednotlivych statd. Z toho vyplyva, Zze
je v pravomoci kazdého jednotlivého statu unie stanovit si vlastni upravu pro
zpusob registrace. Prvnim statem, ktery zavedl povinnost registraci, bylo v roce
1801 Massachusetts (Dudley, Gitelson 2002: 5, Tokaji 2008: 456). Povéfenci
kazdého mésta Ci plantaze byli povinni pfipravit seznam kvalifikovanych volica.
Seznamy byly poté prfedany volebnim komisim, byly zvefejnény a pfed kazdymi
novymi volbami revidovany. Pro ucely revize se volebni komise setkaly v den

voleb, aby vyslechly Zadosti o registraci. (Rothman 2016)

Registrace se poté rozSifily i v dalSich statech, a to prfedevSim jako
ochrana proti podvadéni pfi volbach; zejména mély zabranit opakovanému
hlasovani a hlasovani za zemrelé. V naprosté vétSiné statd vychazely volebni
zakony vstfic vétSinovému béloSskému obyvatelstvu, tfebaze i pfed obCanskou
valkou existovalo nékolik statl na Severu, které poskytovaly ¢ernochim nebo

alespon jejich Casti moznost registrovat se a nasledné hlasovat.

Obcganska valka pfivedla diskuzi ohledné volebniho prava zpét na
narodni scénu. Probiral se zejména problém CernosSské komunity a také mira
zapojeni federalni vlady. Pét statl povolovalo ¢ernochim volit ve stejné mire
jako bélochum, New York neumoznoval hlasovani nemajetnym &ernochim.
ZacCaly vznikat prvni petice a poradaly se akce za zavedeni plného volebniho
prava pro Afroameriany. S timto pozadavkem souhlasila i nemala cast
béloSského obyvatelstva na Severu (Keyssar 2009: 87-88). V celonarodnim
méfFitku byla ale vétSina proti, obzvlasté na Jihu, kde stale prevladal rasismus.
(Keyssar 2009: 89)



Prvnim krokem ke zméné bylo pfijeti zakona ukoncujiciho rasovou
podminku pro hlasovani v mistnich volbach v Kolumbijském distriktu.
Nasledovalo pfijeti Rekonstrukéniho zakona (Reconstruction act) v bfeznu
1867, jenz Kongresu poskytl potfebnou zbran v boji za rozSifeni volebniho
prava. Je potfeba zminit skuteCnost, ze rozhodujici silou v tomto boji byla
Republikanska strana, ktera musela vyCkat na idealni rozloZeni sil v Kongresu a
ktera zaroven v zajisténi volebniho prava mensSinam vidéla jedinou cestu ke
svému moznému budoucimu uspéchu (Keyssar 2009: 91-92). 26. 2. 1869 byl
pfijat Patnacty dodatek Ustavy. Ten garantoval, Ze ,prévo ob&ana USA volit mu
nesmi byt odepreno nebo zmenSeno Spojenymi staty ani Zadnym statem z
davodu rasy, barvy, nebo pfedchoziho stavu otroctvi“ (Dudley, Gitelson 2002: 3,
Keyssar 2009: 101). Navazoval vlastné na pfedchozi dva dodatky, konkrétné na
TFinacty dodatek, ktery zrusil otroctvi, a Ctrnacty dodatek, ktery zarudoval prava
a vyhody obc&anstvi. | kdyz puvodni navrh obsahoval také zékaz diskriminace
voli€l na zakladé vzdélani nebo testi gramotnosti, v kone€ném znéni zakona
toto bylo vypusténo (Keyssar 2009: 100). Jak zmifiuje Alexander Keyssar,
,akceptovali volebni prava C&ernochl, ale nebyli pripraveni vypustit zbytek
Pandofiny  skfiriky* (Keyssar 2009: 101). Dodatek také kriminalizoval
nedodrzovani tohoto prava. Vysledkem pfijeti dodatku bylo registrovani
donedavna nesvobodnych &ernochd zejména na Severu. Zaroven se také
Cernossti kandidati dostavali na kandidatni listiny a do lokalnich, statnich a

federalnich uradu.

To se naopak nelibilo béloSskému obyvatelstvu, které se citilo ohrozeno.
Neéktefi béloSi se proto sdruzovali do organizaci a spolkl, které pusobily proti
pfijeti téchto zakonl. Takovymi spolky byly napfiklad Ku Klux Klan nebo Ruytifi
bilé kamélie. Jejich cilem bylo zastraSovani C¢ernoSské obyvatelstva
prostfednictvim napadani pfislusniki mensiny. Zejména na Jihu bylo ¢ernoSské
obyvatelstvo zatykano, mlaceno ¢i vrazdéno. Problém nasili namifeného proti
aktivistdm ¢i obCanum uplatiiujicim sva prava pretrvaval az do 20. stoleti (asi
nejznameéjsim pfipadem je zabiti tfi ob&anskopravnich aktivistd Ucastnicich se

registracni kampané v Mississippi v Cervnu 1964 ). (Abramowitz 2004: 8)
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Staty zacaly vyuzivat legislativni opatfeni k redukci sily ¢ernoSskych
voli€l, napfiklad prostfednictvim gerrymanderingu. Rovnéz pfijimaly tzv. Jim
Crow zakony. Jednalo se o zakony zavadéjici omezujici pfekazky pro mensiny,
jakymi byly napfiklad volebni dan, testy gramotnosti?, pozadavek trvalého
pobytu, komplikovany registracni proces ¢i pisemné osvédceni dobrého
charakteru®. Voli¢i mohli byt diskvalifikovani pro tzv. zloginy moralni ujmy.
Utfednikdim byla dana volnost v posuzovani jednotlivych registraci
(Dudley, Gitelson 2002: 3, Keyssar: 105-106, 111). Kongresu se nepodafilo
prosadit Federalni zakon o volbach (Federal Election Bill, zkratkou FEB),
znameého také jako Lodge Force Bill, ktery doplatil nejen na nulovou podporu od
Demokratické strany, ale také na rozdilné nazory uvnitf Republikanskeé strany.
Veskeré rozhodovani o volebnich pravech lezelo opét na statech samotnych
(Keyssar: 108-111). Od roku 1890 do roku 1905, resp. 1910 se takto podafilo
znevyhodnit kromé CernoSské také jiné mensSiny, jakymi byli napfiklad
Ameri¢ané puvodem 2z Mexika v Texasu (Dudley, Gitelson 2002: 3,
Keyssar 2009: 111-112). Vymluvnym dokladem ucinnosti téchto zakonl je m;.
Skute€nost, ze v Louisiané bylo v roce 1896 registrovano 130 334 Cernochd,
zatimco v roce 1904 jenom 1 342 osob. Jesté v roce 1961 se v nékolika
oblastech v jizanskych statech nachazelo na registracni listiné pouze okolo 3 %
¢ernochd. (Dudley, Gitelson 2002: 3)

Na pocatku 20. stoleti se proti diskriminaci vyznamné postavil Nejvyssi
soud. Prfikladem muze byt jeho rozhodnuti z roku 1915 ve sporu
Quinn vs. Spojené staty. Tento rozsudek rozhodl o zruSeni tzv. grandfather

clause?. V dalSim soudnim sporu Smith vs. Allwright byly napadeny tzv. bilé

2 Testy gramotnosti slouzily tomuto Ucelu vice nez dobfe, protoze az 50 % vSech ¢ernosskych
muz(, stejné jako 15 % vSech bélochd, bylo negramotnych. (Keyssar 2009: 12)

3 Registrovany voli€ se musel zaruit za zajemcUv ‘spravny’ mordini charakter.
(Dudley, Gitelson 2002: 3)

4 Ta znamenala, Ze pokud jedinec byl potomkem nékoho, kdo mél pfed pfijetim Patnactého
dodatku pravo volit, mohl volit i on. Napfiklad v Oklahomé byl pfijat hlavné z davodu

negramotnosti nékterych bélochl, ktefi by neprosli testy gramotnosti, a nemohli by v
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primarky® v Texasu a soudy rusily nékteré omezujici zakony pfijaté prevazné ve
statech amerického Jihu. V letech 1957, 1960 a 1964 byly pfijaty dalSi zakony
iniciované Kongresem. Napfiklad zakon z roku 1960 umoznoval vznik funkce
rozhodcCiho, ktery by dohlizel na podezielé procesy registraci. | tak vSak stale
existovaly staty, v nichz bylo registrovano minimum mensin, napfiklad Alabama,
Louisiana nebo Mississippi. Nasledujici kapitoly se nadale zabyvaji historickym

vykladem.

2.1 Zakon o volebnich pravech z roku 1965

Anglicky Voting Rights Act (zkratkou VRA) znamenal pro volebni proces
zasadni a dlouho o¢ekavanou zménu. Stal se jakousi ,reinkarnaci‘ Federalniho
zakona o volbach (zkratkou FEB) (Keyssar: 111). Jednalo se o prvni vyznamny
zakon pfijaty federalni viadou, ktery se zabyval pfistupem mensin k volbam, a je

Vv  wvivs

vibec. Upfesnil Patnacty dodatek Ustavy USA.

2.1.1 Pred pfijetim zakona

Ackoli se mohlo zdat, Zze po dlouhych jednanich zakony z konce 50. a
zacatku 60. let pfinesou tolik potfebnou zménu, stale existovaly staty, které tyto
zmény odmitaly provést. Zaroven v roce 1965 doslo k nékolika udalostem, které
upozorfiovaly na neuspokojenou situaci zejména ¢erno$ského obyvatelstva®.
Byla zde potfeba federalniho zapojeni, protoze jedinym garantem férovosti

registraci a voleb byl Nejvyssi soud. Iniciatorem VRA byl prezident Lyndon B.

kone¢ném dusledku volit.

5 Bilé primarky byly uzaviené primarni volby pouze pro béloSské voliCe s odlvodnénim, Ze
volby v ramci politické strany jsou soukromé. (Dudley, Gitelson 2002: 3)

6 Prikladem muGze byt vrazda aktivisty za volebni prava ve Filadelfii, Mississippi, Utok statnich
sil na klidného kolemjdouciho v Alabamé&, nebo mlaceni demonstrantd podporujicich volebni

prava statnimi slozkami. (Rhodan 2015)
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Johnson.

Sam prezident Johnson v bfeznu 1965 ve své feli upozornil na
nedodrzovani volebnich prav ¢ernochd. Dochazelo dle né&j k tomu, Ze ufednici
nevyhovéli Eernodskym voli¢im, v projevu zminil testy gramotnosti a napfiklad i
skuteCnost, ze voliCi hlavné ve statech amerického Jihu byli nuceni ,odrecitovat
celou Ustavu nebo vysvétlit nejslozitéjs§i ustanoveni statnich zékonu™. Pro
Johnsona se stalo prosazeni zakona o volebnich pravech mensSin obtiznym

ukolem, nakonec vSak doslo k podepsani zakona 6. 8. 1965.

2.1.2. Podoba zakona

Jiz v samotném uvodu zakona se hovofi o podpofe Patnactého dodatku

vigwiv s

jedenacty oddil, které pfedstavuji jadro zakona.

Oddil cislo c&tyfi zakazal moznost odmitnout voliCe na zakladé jeho
neuspéchu v testu, ktery mél nasledujici podoby — prokazani schopnosti Cist,
psat, rozumét nebo interpretovat zalezitost; dolozeni urcitého stupné vzdélani,
popfipadé znalosti urcitého prfedmétu; dfive zminéné osvédeni moralniho
charakteru; zaruku jinym registrovanym volicem, €i osobou z jiné spoleCenské
tfidy. Toto se mélo zménit v mistech, kde alespon jedno z téchto omezeni stale
fungovalo, nebo tam, kde bylo zjisténo, Zze k 1. 1. 1964 bylo registrovano méné
nez 50 % lidi volebniho véku, nebo v pfipadé, Zze v prezidentskych volbach
1964 volilo méné nez 50 % registrovanych voli€l. Nové zavedeni federalni
revizofi voleb méli zajiStovat prlichodnost téchto pravidel a pUsobit jako dozor

nad jejich spravnym provedenim. (Saltman 2008: 141-142)

Tato Cast zakona tedy zakonné zastresSila pfedchozi rozsudky NejvyssSiho
soudu. ZruSila testy gramotnosti, které predstavovaly jednu z nejvétSich

7 Jedna se o uryvek proslovu 'We Shall Overcome', jehoZ pfepis Ize nalézt na webové strance

The History Place.
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prekazek v procesu registrace. Na zakladé poctu registraci a volebni uc€asti take

urCila, jakych statd se zmény tykaly.

Druhou dulezitou Casti zakona byl oddil jedenact. Zde byly specialné
zakazany jakékoli vyhruzky diskriminovanym obyvatelim a jejich zastraSovani.
Prvné se také bral na védomi jiny jazyk nez angliCtina a byl zapocCat proces

ukonc€ovani volebnich dani pro statni a lokalni volby. (Saltman 2008: 143)

2.1.3. Situace po pfijeti zakona

Jak piSe Roy G. Saltman, disledkem VRA z roku 1965 bylo enormni
zvySeni procenta CernoSskych voli€u v jizanskych statech po dalSi dvé dekady
(Saltman 2008: 143). Mezi lety 1964 a 1968 vzrostl pocet registrovanych
Afroameri¢ant z méné nez 10 % na skoro 60 % v Mississippi (kde probéhl jiz
zminény utok) a z 24 % na 57 % v Alabamé. ZvySilo se také mnozstvi
zvolenych mensinovych zastupcud do rlznych pozic. | kdyz se pocet
registrovanych mezi touto mensinou zvysil, nepodafilo se zakonem vymytit
veSkerou rasovou diskriminaci, ktera probihala napfiklad upravovanim
volebnich obvodid. Roku 2001 dokonce probéhl soudni proces Hunt vs.
Cromartie, ve kterém soud urc€il, Ze upravy volebnich obvodu jsou legalni,
pokud dominantnim motivem nejsou rasové pohnutky. (Abramowitz 2004: 21-
23)

Samotny zadkon mél platnost pét let. V roce 1970 ovSem doslo k jeho
prodlouzeni o dalSich pét let a jeho pusobnost se rozsifila i na staty, kterym se
doposud dafilo zakonu vyhnout, napfiklad Arkansas, Texas nebo Floridu
(Dudley, Gidelson 2002: 5). Postupné byl tedy aplikovan i ve statech, jejichz
pocty registrovanych c¢ernochu ditaly vice nez 50 % vSech registrovanych.
Zakon také ob&anim, ktefi se prestéhovali mezi staty tésné pred volbami,
povolil, aby mohli hlasovat, museli ale poZadat o registraci alespon 30 dni pfed
volbami bez ohledu na bydlisté. (Saltman 2008: 143)
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VRA byl v roce 1975 prodlouzZen jesté o dalSich sedm let, béhem nichz
doSlo k celoploSnému zruSeni testd gramotnosti a k zavedeni distribuce
bilingvnich informaci o volbach. Jako bilingvni ob&any zakon oznacoval
americké Indiany, AmeriCany pochazejici z Asie, Aljasské puvodni obyvatelstvo
a obyvatele se Spanélskym plvodem. Dodatek zakona podcital také s oralnimi a
nepsanymi narecCimi. Povinnost pfipravit dvojjazycné informace mély staty, v
nichZ se vyskytovala jakakoli mens$ina, jejiz poCet pfedstavovat vice nez 5 %
vSech obyvatel statu, nebo pokud byla negramotnost téchto pfislusniki mensin
vy$Si, nez byla narodni mira negramotnosti®. (Dudley, Gidelson 2002: 5,
Saltman 2008: 144)

Zakon byl nakonec v roce 1982 finalné prodlouzen o dalSich 25 let
(Dudley, Gidelson 2002: 5). Tato verze umoznila mensSinam umistovat vlastni
kandidaty na listiny. Zde se zakon stal kontroverznim. Aby doslo k uspokojeni
fad odpurcu, byl zaveden vétSinovy volebni systém misto blokového hlasovani.
Dusledkem zavedeni jiného volebniho systému byly legislativni konflikty mezi
vétSinovymi a mensinovymi obvody, objevilo se tvrzeni, Ze tento posun pomohl
hlavné Republikanské strané. Zacala se zde také fesit problematika vypocetni
techniky. (Saltman 2008: 145-147)

V nasledujicim grafu je patrny vliv VRA na volebni ucast ¢erno$ského
obyvatelstva v letech prezidentskych voleb, které jsou zpravidla
nejnavstévovanéjSimi, a v letech tzv. midterm voleb, tedy v puli volebniho
obdobi prezidenta USA. Ackoli z kratkodobého hlediska neni vidét vyrazny
posun, z dlouhodobého je jasné, Ze je dodnes patrny vliv tohoto vyznamného

zakona, ktery zménil sloZzeni voli€stva. (Flippen 2014)

8 Bylo to definovano neuspéSnym dokon&enim patého rolniku z&kladni Skoly.
(Saltman 2008: 144)
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Graf 1: Volebni u€ast cernoSského obyvatelstva mezi lety 1964 a 2012

Presidential
(510
50
A0 Midterms
30, | 1 I | I | | I I I
"6 68 T2 TG a0 "B ‘88 az 96 00 04 0a 12

zdroj: Flippen 2014

Ackoli se vliv VRA celonarodné nezda tak vyrazny, na Jihu, ktery byl
velice rasové diskriminacni, byly vysledky v prvnich letech po pfijeti zakona jiné.
Lze vidét, Ze od 90. let se volebni ucast CernoSského obyvatelstva na Jihu
zacala pfiblizovat jejich celonarodni ucasti, az se od roku 2008 stala dokonce

vySSi. (Flippen 2014)
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Graf 2: Volebni u€ast €ernochu na Jihu ve srovnani s Cernochy v celych
Spojenych statech
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2.2. Narodni zakon o volebnich registracich

Ackoli pfijeti VRA a jeho nasledné upravy znamenaly narlst poctu
registrovanych pfislusnikd mensin, béhem 80.let se volebni ucast opét
shizovala. Jako pfiklad miaze poslouzit rok 1988, kdy v prezidentskych volbach
dosahla uc€ast voli€d 51 %, coz byl jeden z nejhorSich vysledkd v modernich
déjinach (historicky nejmensi volebni ucast mély volby v roce 1924, a to 49 %).
V této dobé vstoupily do boje za vétSi pocCet registrovanych takée verejné
nepolitické organizace, mezi néz patfila napfiklad Liga Zenskych volicek.
(Saltman 2008: 151)

2.2.1. Pred pfijetim zakona

Frances Fox Piven a Richard Cloward ve své knize hned v uvodu
zminuji, Ze zhruba dva ze tfi neregistrovanych Ameri¢and méli podprimérné
rodinné pfijmy a podle vyzkumU vefejného minéni a pfedvolebnich prazkumu
inklinovali k Demokratické strané, ktera takto ztracela své potencialni volice
(Saltman 2008: 151). Jak jiz bylo zminéno, Spojené staty se na konci 80. let
musely vyporadat s nizkou volebni ucasti. V uvedeném obdobi navic do tohoto
poctu jiz zapadali afroamericti voli€i na Jihu, kterym pomohlo pfijeti VRA. Mezi
nékterymi politology se objevil nazor, Ze za nizkou volebni ucasti staly
registracni zakony a jejich liberalizace by zvysila participaci volicl az o 14 %.
(Tokaiji 2008: 467)

Pfi feSeni vzniku narodniho registracniho systému se objevily pokusy jak
ze strany dolni, tak i horni snémovny Kongresu hned v prezidentském obdobi
Jimmyho Cartera. Ani jeden se ovSem nesetkal se sympatiemi lokalnich
volebnich Ufednikd a nakonec se navrhy zakonlU nedostaly ani do programu
hlasovani. DalSi navrhy byly predloZzeny v letech
1983 az 1988° (Crocker 2013: 1-2).

9 Zakon o narodnim volebnim registraCnim systému pfijat nebyl, ovdem doSlo k pfijeti dvou
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K zamezeni stale klesajici volebni ucasti a k podpofeni poctu
registrovanych inicioval dalSi federalni kroky prezident Bill Clinton. V roce 1993
se mohl opfit o demokratickou vétSinu v Kongresu, a mél tedy idealni pfrilezitost
ke zméné. A tak byl 20. 5. 1993 pfijat Narodni zakon o volebnich registracich
(National Voter Registration Act, zkratkou NVRA), znamy také jako motor-voter

bill, ktery vstoupil v platnost po¢atkem roku 1995. (Saltman 2008: 151)

2.2.2. Podoba zakona

Hlavni ideou zakona se stala moznost podani zadosti o registraci v
mistech jakéhokoli ufadu motorovych vozidel (Department of Motor Vehicles,
zkratkou DMV) a v organech vefejné sluzby, kam maji snadny pfistup pravé
nizkopfijmoveé rodiny (Saltman 2008: 151). Dale také zavedl mozZnost hlasovat
postou a regulovat proces Upravy volebnich seznamu (Tokaji 2008: 468). Zakon
nefesil rasovou pfislusnost, ale rozsifil zakaz diskriminace na rodiny s nizkymi
pfijmy, pro néz volby pFedstavovaly nadbyteCné vydaje. Voli€ byl tedy
automaticky zaregistrovan pfi zadosti o fidi€sky prikaz, pokud nefekl jinak.
Tento zpusob registraci jiz byl zaveden v Michiganu, kde byl zminény program
prijat uz v roce 1975 a pozdéji jej zaCaly pouzivat také staty Arizona, Maine,
Ohio a Oregon (Saltman 2008: 151). Zakon také usetfil Cas registrovanym, ktefi
se prestéhovali do jiného statu a mohli tak zménit své bydlisté na fidiCském

prikazu a v registra¢nim formulafi na jednom misté.

Zakon povinoval DMV, aby registracni formular po pfijeti do deseti dnu
odevzdaly danému ufednikovi, ktery mél na starosti volby, popf. do péti dndq,

pokud do deseti dnu konci doba registraci. Staty také mohly povolit registraci

jinych zakonu, které se zaméfovaly na uréeni standardu registraci urcitych skupin
obyvatelstva — Z&kon o volebni pfistupnosti pro star$i a handikepované (Voting Accessibility
for the Elderly and Handicapped Act) z roku 1984 a Zakon o absen&nim hlasovani
uniformovanych ob&ant a ob&and v zamofi (Uniformed and Overseas Citizens Absentee
Voting Act, zkratkou UOCAVA) z roku 1986. (Crocker 2013: 2)

19



poStou a mohly vyzadat, aby prvovolii volili osobné, pokud se registrovali
postou. Statni instituce byly povinny poskytnout veskeré informace a materialy k
volebnim registracim. RegistraCnhimi misty se mohly stat verejné knihovny,

Urady feSici nezaméstnanost apod. (Saltman 2008: 152)

Druhym dulezitym bodem byla mozZnost odeslat registraci postou, ktera
méla jesté vice usnadnit proces. Zaroven byla Federalni volebni rada (Federal
Election Commission, zkratkou FEC) povéfena vytvorfenim standardizovaného
procesu registrace, ktery meél obsahovat minimalni potfebny poZadavek
identifikace zadatell o registraci. (Tokaji 2008: 468)

Zakon se dale zabyval volicskymi seznamy. Pfesné urCoval podminky, za
jakych mohou byt voli€¢i vymazani, a zarovenn zakazoval statnim i lokalnim
institucim jakoukoli jinou manipulaci se seznamy. Nevyhodou NVRA byla
skuteCnost, Zze se vztahoval pouze na federalni volby. Staty vSak zacaly
postupné pfijimat obdobna opatreni i pro statni a lokalni volby, aby nevytvarely

dvojity systém volebnich registraci. (Tokaji 2008: 469)

Zakon se nevztahoval pouze na Severni Dakotu, ktera neméla povinnost
registrace, a na staty, které umoznovaly registraci v den voleb (Election Day
Registration/Same Day Registration, zkratkou EDR) prfed datem 11. 3. 1993,
coz byla Minnesota, New Hampshire, Wisconsin a Wyoming. Nakonec byl vynat

i stat Idaho, ktery pfijal registraci v den voleb pozdéji. (Crocker 2013: 3)

2.2.3. Situace po pfijeti zakona

Neni pochyby, Ze NVRA mél kladny vliv na kfivku registrovanych, ktera
po pfijeti zakona zacCala stoupat. Mezi lety 1994 a 1998 celonarodné vzrostl
pocet registrovanych o 3,72 % a nejvétSi narust zaznamenaly pravé skupiny
spoleCnosti, na které byl zakon zamifen, tj. lidé s nizSim pfijmem a nizkym
vzdélanim. AvSak volebni uCast se zaCala po pfijeti zakona spiSe sniZovat.
(Tokaji 2008: 469-470)
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Abramowitz zminil, Ze pocCet registraci se od vstupu zakona v platnost v
lednu 1995 do listopadu 1996 zvysSil o vice nez 18 milionu. Ackoli dle jiné studie,
jak sam piSe, se pocCet registrovanych nezvysSil a volebni ucCast se naopak
snizila. Autofi studie totiz nevidéli hlavni vliv na nové registrované v NVRA, ale
tvrdili, Ze by se lidé registrovali i bez nového zakona. Volebni u€ast se totiz

zacCala zvySovat az po roce 2000. (Abramowitz 2004: 32-33)

MensSinova volebni u€ast v roce 1996 klesla, avsak jiz od téhoz roku
zaCala stoupat a napfiklad ¢ernoSské obyvatelstvo dosahlo postupné hodnot
srovnatelnych s béloSskym obyvatelstvem. Hispanci a Asiaté se sice na svdj
vrchol z roku 1992 zatim nedostali, ale i u nich je mozné hovofit o zvySujici se
volebni ucasti. (Taylor 2013: 2)

Graf 3: Volebni ucast dle rasy od 1988 do 2008 v procentech
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2.3 Zakon na pomoc americkym volbam

Poslednim vyznamnym federalnim zakonem, ktery ovlivnil registracni
proceduru, byl Zakon na pomoc americkym volbam (Help America Vote Act,
zkracené HAVA). Byl podepsan prezidentem Georgem W. Bushem 29. fijna
2002, pfesné 103 dni od poslednich voleb. (Stephenson 2004: 286)

2.3.1 Pfed pfijetim zakona

HAVA se stal reakci na problémy s neuznanymi hlasovacimi listky v
prezidentskych volbach v roce 2000 na Floridé. DoSlo nejen k nezapocitani
hlast kvali $patnému oznaceni, které byly kontrolovany strojové'?, ale také ke
zmatkim v registracnich listinach. Byly postizeny témérf dva miliony
Afroameri¢anu, jejichz hlasy nebyly zapoditany. To vSechno mohlo ovlivnit
vysledky voleb, ve kterych George W. Bush zvitézil s rozdilem pouhych

577 hlastu nad druhym Alem Gorem.

Problém rasové diskriminace se tedy znovu objevil. Bylo zde zfetelné
vidét i dalSi nedostatek - rlznorodost jak samotného hlasovani, tak i odlisSné
zpUsoby scitani hlasu v jednotlivych statech (Shambon 2004: 424). Bylo nutné
upravit registracni systém tak, aby nedochazelo k podobnym problémim s
listinami. Zakon byl pfijat s menSim zpozdénim zpusobenym teroristickymi

utoky 11. 9. 2001 a jejich naslednym vySetfovanim.

2.3.2 Podoba zakona

Hlavnimi body zakona se stala nasledujici opatfeni: vznikl novy ufad

Komise volebni asistence (Election Assistance Commission, zkratkou EAC),

10 Témito hlasovacimi listky se mimo jiné zabyva i ¢lanek v New York Times. Ten dochazi k
zaveéru, ze ackoli vétSina neuznanych listk(i favorizovala protikandidata George W. Bushe,

volby by stejné vyhral on. (Fessenden, Broder 2001)
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bylo schvéleno financovani stati k umoznéni zlepSeni jejich volebni
administrativy a k inovovani jejich systému a doSlo k zavedeni minimalnich
standardu pro staty. (Stephenson 2004: 286)

Volebni seznamy byly doposud v rukou mistnich ufadl, to zakon zménil
a presunul téziSté na statni uroven. Zakon pozadoval, aby vSechny staty s
povinnou registraci mély ,jednotny, stejnorody, oficialni, centralizovany,
interaktivni pocitacovy celostatni seznam volebnich registraci vymezeny,
udrzovany a vedeny na statni trovni’’. Staty mély dokoncit databaze do ledna
2004, pfipadné do ledna 2006. Vyskytl se vSak problém, protoZe staty nebyly
schopné tento pozadavek splinit. (Tokaji 2008: 471)

Nové registracni formulafe musely obsahovat identifikacni udaje, tedy
Cislo fidi¢ského prikazu. Pokud jej Zadatel nemél tak musely zahrnovat
posledni Ctyfi Cisla z jeho socialniho pojisténi, popfipadé specialni Cislo u téch,

ktefi neméli ani jeden z pfedchozich dvou dokumentd. (Saltman 2008: 199)

Tokaji zminil jesté tfi dalSi komponenty, které byly dulezité pro vyvoj
registrace v ramci HAVA. Prvnim komponentem byl pozadavek statim, aby
urady poskytly voli€um, ktefi nebyli na volebnim seznamu, prozatimni hlasovaci
listek. Pokud by se poté zjistilo, Ze nezarazeni volice na seznam byl omyl, hlas
by se mu zapodital. Druhym komponentem bylo zavedeni alespofi minimalni
identifikace prvovoli€l pfi registrovani postou. Mohli bud pfilozit kopii svého ID,
fidi¢ského prikazu, nebo posledni Ctyfi Cisla socialniho pojisténi. Do treti Casti
patfilo vytvofeni Komise volebni asistence, neboli EAC (Tokaji 2008: 472-473).
V té plsobi celkem Ctyfi Clenové jmenovani prezidentem se souhlasem Senatu,
dva jsou zastupci dvou nejvétSich stran. Jmenovani jsou na Ctyfi roky s
moznosti znovuzvoleni a musi mit zkuSenosti s volebni administrativou. Komise
vznikla pro to, aby se starala o prihlednost volebni administrativy a o zajisténi
debaty s vefejnosti (Saltman 2008: 196). Kvali absenci federalni autority a

nedostateénému financovani Komise nemohla byt pfilis efektivni. Stephenson

11 42 USC 15483, oddil 303 HAVA
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zminil jesté testovani a certifikaci volebnich systému. (Stephenson 2004: 286-
287, Tokaiji 2008: 474)

2.3.3 Situace po prijeti zakona

Staty zacCinaly postupné pfijimat jednotliva opatfeni, ktera federalni zakon
vyzadoval. Volby v roce 2004 vS8ak v mnohych statech fungovaly na stejnych
principech jako v roce 2000, zatimco jinde jiz zmény byly uvedeny do chodu
(Stephenson 2004: 289). Federalni viada poskytla statum pfi zavadéni finanéni

pomoc 3,8 miliard dolar(i na ziskani novych volebnich stroju. (Durrett 2005: 85)

Po vice nez deseti letech po pfijeti HAVA se stale hovofi o nizké volebni
ucasti. PocCet registrovanych je sice nejvyssi v historii, nedafi se ale motivovat
vSechny registrované k tomu, aby k volbam opravdu $li. V poslednich volbach v
roce 2016 byla volebni u€ast zhruba 55 %, coZ jen nepatrné pfevySuje volebni
ucast 53,5 % v roce 1996.

24



2.1 ZruSeni volebnich registraci v Severni Dakoté

Ve vycCtu registracnich reforem je nutné se kratce zaméfit na jediny stat
USA, ve kterém byla registrace postupem Casu zruSena. Timto statem je
Severni Dakota, ¢tvrty nejméné lidnaty stat nachazejici se na severu regionu
Stfedozapadu. Registrace zde byla zruSena v roce 1951, tedy jesté pred
pfijetim vySe zminénych zakonu, ktery registracni proces upravovaly. UmozZnila
vSak zavést povinnost registrace pro mésta pfi lokalnich volbach. Divodem
chybéjici registrace v Severni Dakoté je to, Zze je ruralnim statem se stale
fungujicimi blizkymi vazbami mezi svymi obyvateli a malymi méstskymi obvody,
které umoznuji volebnim komisim dobrou znalost voli€ld ve své oblasti.
(Jaeger 2017)

Tyto volebni komise maji k dispozici seznam voli€l, ktefi hlasovali v
minulych volbach. Komise disponuji pravomoci vyzvat kohokoli k pfedlozeni
dikazu, Ze je dotyCny americkym ob&anem starSim 18 let a Ze je zakonnym
obyvatelem statu alesporni 30 dni pfed volbami. Osoba nesmi byt mentainé
postizena, nebo odsouzena. Oban mulze byt vyzvan k podepsani protokolu o
tom, Ze je zpUsobilym k volbé v Severni Dakoté, az poté je mu umoznéno
hlasovat. Samotna kvalifikace se hodnoti az pfed pfepoctem hlasu. Maximalni
postih za podvod pfi registraci muze dosahovat az jednoto roku pobytu ve
vézeni a/nebo pokuty 2 000 dolara. (Durrett 2005: 79, Jaeger 2017)

Statni tajemnik Alvin A. Jaeger ve své jednostrankové publikaci pfiznava,
Ze je mozné v Severni Dakot&, aby Clovék volil neopravnéné, ovSsem tento
problém nebyl nikdy Siroce rozSifen. Je ale nutné o ném mluvit obzvlasté v
dobé, kdy se mnoho obyvatel stéhuje do mést a venkovsky charakter statu
pomalu mizi. Diky tomu se zvétSuje pocet lidi v nékterych obvodech na ukor

jinych a princip malych volebnich obvodu ztraci u€innost. (Jaeger 2017)

Co se ty€e volebni ucasti, Severni Dakota ma pravidelné vysSi ucast nez

je celonarodni primér, jak v letech prezidentské volby, tak i v mezidobi. V grafu
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C. 4 je mozné vidét historickou volebni ucast od roku 2000 do roku 2016 jak v

prezidentskych, tak i v midterm volbach.

Graf 4: Volebni ucast v Severni Dakoté v porovnani s USA od 2000 do 2016
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Severni Dakota patfi mezi staty s jednou z nejvysSich volebnich ucasti
ve Spojenych statech. V roce 2016 obsadila sedmou pficku (Wishnia 2016).
Nabizi se zde tedy otazka, jak odliSna by byla ucast v pfipadé existence
povinnosti registrovat se. Severni Dakota je pfikladem statu, kde registrace
neomezuji voliCe a tedy voli€i k volbam chodi ve vétSim poctu. Opacné se
projevuje stat Wisconsin, ktery je soucasti pfipadové studie na konci prace, v
némz funguji jedny z nejpfisnéjSich opatfeni ohledné registraci, v€etné nové
funguijici identifikace s dokumentem obsahujicim fotografii. Pfesto se stéle drzi

ve vysSich pfi¢kach co do poctu volicu.
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3 Soucdasna situace

V soucCasné dobé funguje velké mnozstvi iniciativ a spolkl, které se
snazi co nejvice rozsifit povédomi o nutnosti registrace. Jedna se napfiklad o
neziskovou organizaci VoteRiders'?, jejiz cilem je zajistit, aby vSichni ob&ané
méli moznost volit. Organizace zacala fungovat v dubnu 2012. Od téhoz roku se
také kazdé Gtvrté Utery v zaFi kona Narodni den volebni registrace' (National

Voter Registration Day). V tento den mohou dobrovolnici registrovat jiné volice.

Celkem 49 stati a Kolumbijsky distrikt pozaduji registraci voli€u pred
jejich samotnym hlasovanim. ACkoli by se mél systém registraci po pfijeti HAVA
sjednotit, staty se stale v mnohém liSi. Jedna se napfiklad o registracni
formulare, které se rGzni obsahem i vzhledem, o mista, na kterych se voli¢
muze registrovat, ¢i formy prokazani identifikace jak pfi registraci, tak pfi volbé.
Slozeni registrovanych navic neodrazi demografické slozeni obyvatel USA. V
roce 2014 tvofili bélossti voli€i z rodin vydélavajicich vice nez 75 000 dolaru
ro¢né 27 % americké populace a zaroven 35 % volic¢t. Voli¢i jinych ras z rodin
vydélavajicich méné nez 50 000 dolaru tvofili 16 % americké populace, zato
11 % voli¢t (Kennedy, Daly, Wright 2016). Dodnes jsou také volebni registrace

vidény jako prostifedek volebnich podvodu.

3.1 Podvodné volebni registrace v roce 2016

Volebni podvod je slovni spojeni, které se mnohym vybavi v souvislosti
s prezidentskymi volbami v roce 2016. Deanne Durrett jej definuje jako
,organizovanou snahu zvolit kandidata pouzitim klamu, 1zi, nebo podvodu ve
volebni registraci nebo v hlasovani“ (Durrett 2005: 101). JiZz od vzniku

politickych stran na pocatku 18. stoleti se hovofilo o podvodech, k prvnimu

12 Vice informaci na webovych strankach VoteRiders — www.voteriders.org
13 Vice informaci na webovych strankdch Narodniho dne volebni registrace -

www.nationalvoterregistrationday.org.
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zdokumentovanému podvodu dosSlo v roce 1844 v New York City, kdy pocCet
hlasujicich pfesahl pocet voli€d ve mésté. V 90. letech se mluvilo o podvodech
ve spojeni s absencnim hlasovanim, popfipadé hlasovanim za jiného

registrovaného, mnohdy jiz zesnulého. (Durrett 2005: 101-103)

V soucasnosti je problém podvodl znovu aktualni. Vitéz voleb Donald
Trump prohlasil, Ze bude pozadovat vySetfeni potencialnich podvodnych
volebnich registraci, zejména dvoji registrace, registrace zesnulych a hlavné
mozné hlasovani imigrantli. Jeho protikandidatka Hillary Clintonova vyhrala
zasluhou hlasu lidi, zatimco Trump zvitézil na zakladé hlasu volitell, které jsou
stéZejni. Trump se domnival, Ze Clintonova vyhrala pravé diky hlasim
imigrantu, kterych podle néj hlasovaly tfi az pét miliona (Merica et al. 2017).

Avsak komise do konce roku 2017 nepfisSla s zadnym vysledkem.

Tito migranti byli podle jeho slov schopni odvolit ve statech s moznosti
registrovat se v den voleb. Pravé z uvedeného divodu Trump nepodporoval
danou moznost registrace. Jeho jednani vyvolalo reakci nékolika politologa,
ktefi tvrdi, ze neni mozné prosté ,vejit a odvolit’, jak prohlasil sam prezident
(Carroll 2016). Americky politolog Michael McDonald zmirniuje nutnost predloZit
néjakou formu identifikace, nejCastéji prostfednictvim ID, &i jiného dukazu o
bydlisti. Bary Burden piSe, Ze pokud se néco takoveho déje, je to primarné
chyba statu a jejich aplikovani zakonu. Joshua Douglas zminil, Ze nékteré staty
umozniuji lidem bez amerického obcanstvi hlasovat ve volbach, ale nikoli ve
federalnich volbach. | kdyZ mize dochazet k podvodnym volebnim registracim,
nejde o Casty problém a v kone¢ném dusledku tato Cisla nemaiji vliv na celkové
vysledky voleb. (Carroll 2016)

Volebni podvody u voli€h nevzbuzuji obavy a nejedna se o davod, kvl
kteremu by pfipadné nechodili k volbam. DalSim moznou pfiinou sniZzovani
volebni u€asti mGze byt mnozstvi voleb, které ob&ané USA absolvuji. Alan
Abramowitz vytyka pravé pocet, riznorodost a frekvenci voleb, ve kterych se

voli velké mnozstvi pozic od federalni urovné po lokalni. V roce 1992 bylo
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voleno 493 830 lokalnich ufednikd, tj. jeden na zhruba kazdych 400 dospélych
obyvatel. Jedna se nejen o starosty, ale napfiklad o Cleny Skolnich komisi,
meéstské radni nebo vodni a pozarni komisare. Na statni urovni se kromé
guvernérl a poslancu dolni i horni snémovny voli i statni obdoba ministra vnitra
(Secretary of State), naméstek guvernéra a generalni prokurator. V mnoha
statech také voli¢i rozhoduji o €lenech rliznych komisi. K tomu se pfidaji volby
federalni, kdy se Snémovna reprezentantl a jedna tfetina Senatu obmériuje
kazdé dva roky, a primarni volby, ¢imZ se objevuje obrovska Skala ruznych
voleb. Volby nemusi probihat najednou. Navic se k nim c¢asto pfida i

referendum, €i iniciativa. (Abramowitz 2004: 9-12)

Kromé povinnosti registraci a frekvence voleb je zde jesté jedna mozna
pfiCina nizké volebni ucasti. Jedna se o rozdily mezi dvéma politickymi
stranami, které v americkém stranickém systému dominuji. Lépe feceno, dalo
by se zde hovofit 0 nedostatecném rozdilu mezi republikany a demokraty. Vice
nez polovina Ameri¢anu tvrdila, ze znatelny rozdil mezi nimi nevidi. Nazory
demokratl a republikanl se liSi dle dané situace, ale v zakladech se zdaji byt
velmi podobné. (Patterson 1999: 191-192)

3.2 Upravy volebni registrace po HAVA

HAVA neznamenal konec dalSich snah o vétSi zapojeni lidi do registraci.
Naopak, v dnesSni dobé je mozné zaznamenat nékolik paralelné se vyvijejicich
snah o zlepSeni poctu registrovanych. Ackoli poCet registrovanych je vysoky, v
roce 2016 se podafilo dosahnout 200 milionu registrovanych, neodrazi se to
prilis na volebni ugasti. Samoziejmé je potieba brat v potaz historické a
demografické okolnosti, kdy napfiklad pfi pfedchozi kandidatufe Hilary
Clintonové na prezidentku fada obcanl nedosahovala voli¢ského véku.
(Shepeard 2016)

Patrné jsou i opacné snahy, fada statll zavadi opatfeni, ktera naopak

omezuji moznost volit, jako napfiklad pfedlozeni ID s fotografii, snizeni poctu
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hlasovacich mistnosti i omezeni jejich oteviraci doby, zkraceni terminu pro
proti volnéjSimu pfistupu k volebnim urnam. A ti, ktefi jsou témito okolnostmi
zatizeni nejvice, jsou lidé s nizkymi pfijmy, menSiny, studenti a dichodci, ktefi

tihnou k hlasovani pro Demokratickou stranu. (Shepeard 2016)

Ke kvétnu 2017 bylo v celkem 31 statech pfedlozeno 99 navrhd zakonu,
které néjakym zpUusobem omezovaly pfistup k volbam. Jednalo se napfiklad o
Georgii a lowu, jejichZ omezeni se tykala pouze registraci. V naprosté vétsSiné
se jednalo o zménu v zakonu o ID. Naopak bylo ve 45 statech predlozeno
alespon 531 zakonu, které podpofily u€ast na volbach. V pfipadé zakonl o
automatické registraci bylo predlozeno minimalné 86 navrh( v alespon 32

statech. (Brennan Center for Justice 2017)

3.2.1 Zmirnujici reformy

Po objasnéni vSech tfi federalnich volebnich a registraénich reforem je
mozné vidét znatelny pokrok ve volebnich pravech. At uz se jedna o zakaz
omezujicich prvkl( pfi registraci menSin ve VRA, nebo zjednoduSeni celého
procesu a zavedeni registrace postou v NVRA a HAVA. | pfesto pretrvava
znatelny rozdil mezi po€tem registrovanych a po¢tem hlasujicich. Proto se staty
dale snazi zjednoduSovat cely proces voleb. Jak tvrdi Adam J. Berinsky, volebni
reformy zvySily volebni ufast pfevazné vzdélanych a bohatych lidi.
(Berinsky 2005: 472)

Sam Berinsky uvadi celkem C¢tyfi hlavni volebni reformy, které se ve

velkém mnoZstvi objevuji na celém uzemi USA. Jedna se o absencni podani

vr wviwvos

hlasovani postou a internetové hlasovani (Berinsky 2005: 473). V tomto vyctu

chybi dnes Casté zavadéni moznosti EDR nebo automatické registrace voli¢u.
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3.2.1.1 Registrace v den voleb

Moznost registrace v den voleb, popfipadé v ten samy den, kdy jde
registraci. Ob&an se nejdfive zaregistruje a nasledné muize odvolit, nemusi tedy
cely proces cesty absolvovat dvakrat. Dany princip vyrazné snizuje usili, které

voli€ musi vynalozit v USA, aby mohl hlasovat.

Ze studie Craiga Leonarda Brianse a Bernarda Grofmana z roku 2001
vyplynulo, Ze EDR prumérné zvySuje volebni registrace o 7 %. Tykalo se to
hlavné stfedni tfidy, nizkopfijmovych a méné vzdélanych obyvatel. Zminili dalSi
vyzkumy, které pfiSly s tim, ze deadliny registraci jsou jednou z mnohych pficin
nizké ucasti. Jak ale spravné podotykaji, je nutné pocitat i s historickymi a

dalSimi okolnostmi, které mohou tyto udaje ovlivhovat. (Brians, Grofman 2001)

EDR bylo poprvé zavedeno v Maine v 1973, poté nasledovaly staty
Minnesota a Wisconsin. V 70. letech bylo pfijato v Oregonu a Ohiu, nicméné v
obou pfipadech doSlo k jeho zruseni. Vzhledem k pozitivnimu efektu EDR na
volebni ucast inicioval Jimmy Carter navrh zakona, ktery mél tuto moznost
registrace uzakonit i na federalni urovni. | kdyz v obou komorach méli vétsinu
demokraté, navrh zakon Kongresem nepros$el jako pfilis inovativni. DalSi vina
prijimani EDR probéhla v 90. letech v Idahu, New Hapshire a Wyomingu a dalSi
staty se pfidavaly po kontroverznich prezidentskych volbach v roce 2000. Za
celou historii USA bylo EDR navrzeno ve 34 statech, v nékterych pfipadech
rozhodli v jeho neprospéch sami voli€i (napfiklad v Coloradu a Kalifornii), jinde

veto guvernéra, jako tomu bylo v Connecticutu. (Carbd, Wright 2008: 69-70)

V soucasnosti celkem 15 statt' a Kolumbijsky distrikt disponuje touto

moznosti registrace. Témito staty jsou Colorado, Connecticut, Idaho, lllinois,

14 Nutné je podotknou, Ze v pfipadé Marylandu je povolena EDR pouze b&hem doby dfivéjSiho

hlasovani. (National Conference of State Legislatures)
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lowa, Kalifornie, Maine, Maryland, Minnesota, Montana, New Hampshire,
Vermont, Wisconsin a Wyoming. V roce 2018 se k uvedenym statim pfidala
jesté Havaj, zde je zakon schvalen od roku 2014. (National Conference od State

Legislatures)

KliCovym poZadavkem pro registraci je dolozeni trvalého bydlisté v
daném staté v dobé zadosti bud prostfednictvim fidicského opravnéni, nebo ID.
Nékteré staty uznavaji i jiné, zakonem specifikované, dokumenty, pfipadné
slovo rucitele. ID vyZaduji vSechny staty s EDR, v nékterych pfipadech je nutné

predloZit identifikaci s fotografii. (National Conference od State Legislatures)

K vyhodam EDR patfi nejen zvySeni volebni ucCasti, ale také snizeni
osobnich vydaju na hlasovani voli¢t. Jak uvedl Raymond E. Wolfinger a Steven
J. Rosenstone ve svém dile Who votes? z roku 1980: ,registrace je vétSinou
potfebu provizornich hlasovacich listki. Oponenti mluvi o moznosti volebnich
podvodl, ovSem ty se stavaji v minimalnim mnozstvi. Navic v pfipadé
registrace v den voleb stoji voli€ pfimo pfed ufednikem, tudiz se muze jevit
mnohem CcCastéjSi. V Maine se sice mirné vydaje na volby zvySily, nicméné

prinosy této upravy pfevazovaly. (Carbd, Wright 2008: 74-78)

3.2.2 Zpfisnujici reformy

Demokrat Steny Hoyer v roce 2012 psal o opétovné hrozicim omezovani
prava volit. Sam podporoval pfijeti HAVA a ve své dobé vidél kroky smérem k
pfijimani ddraznéjSich a omezujicich podminek, hlavné ve statech ovladanych
republikany. Jako pfiklad takovych snah by mohlo poslouzit zavadéni nutnosti
predlozit identifikaéni dokumenty s fotografii. Dany zpusob dle né&j vyrazné
omezuje seniory, studenty, Hispance a Cernochy. Mozné podvodné volebni
registrace se staly argumentem, ktery podpofil pfijimani téchto reforem.
(Hoyer 2012)
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Takové reformy pfijalo v roce 2016 celkem devét americkych stata.
Rozhodly o zkraceni doby registrace. Jednalo se o Aljasku, Arizonu, Arkansas,
Havaj, Jizni Karolinu, Mississippi, Rhode Island, Utah a Washington
(Horwitz 2016). K dneSnimu dni se jedna o vice nez 18 statli, které umoznuji
registraci v deadlinu od 29 do 31 dnu pfed volbami. Na naprosto opacné strané
stoji napfiklad stat Vermont, ktery de facto zadny deadline nema, nebo
Montana, ktera sice zavedla deadline 30 dni pro registraci postou, ale osobné

se voli¢ maze registrovat také kdykoli.

3.2.2.1 IdentifikaCni prikazy s fotem

Reformou, ktera se Casto objevuje v ruznych statech, je zavadéni
povinnosti predlozit prikaz s fotem bud pfi registraci, nebo pfi hlasovani,
popfipadé pfi obojim. Celkem 34 statd vyzaduje néjakou formu identifikace u
voleb, z toho 33 aktivné, do zakona v Severni Karoliné zasahl soud. Ostatnich
18 statu pouziva jiné formy identifikace voli€l, v€etné Severni Karoliny, kde se
jedna o docasné opatfeni. Nize je pfilozena mapa USA, ve které je zakresleno,
nakolik striktni ID poZzadavky s fotem staty maji — ¢im tmavsi zeleng, tim jsou

pozadavky duslednég;jsi. (National Conference od State Legislatures)
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Mapa 1: Aktualni identifikacni zakony v USA k roku 2017

Voter Identification Laws in Effect in 2017

Strict Photo ID Strict Non-Photo ID Photo ID requested 1D requested:. photo  No document
not required required to vote

(ASJGU N MPRPR 1

Zdroj: National Conference od State Legislatures, www.ncsl.org

Je dulezité zminit, Ze existuji staty, které akceptuji ID prikazy bez
fotografii. V celkem 17 statech je mozné podstoupit celou proceduru pouze s
platnym prikazem s fotem, v dalSich 16 statech se povoluje i prikaz bez fota.
Tato kategorie se pak jesté vzajemné liSi ve zpUsobu nahrazeni chybéjici
fotografie, pfipadné moznosti hlasovat pomoci provizorniho hlasovaciho listku.

(National Conference od State Legislatures)
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4 Vztah mezi registracemi a volebni ucasti

Prakticka Cast prace je rozdélena do dvou podkapitol. Prvni Cast tvofi
prehled vlivu federalnich reforem na pocty registrovanych, druha c¢ast je poté
vénovana aktualnimu tématu — sou€asnému vlivu registraci s ohledem na volby
v roce 2016.

4.1 Vliv federalnich reforem na pocty registrovanych

Pointou vSech tfi hlavnich reforem bylo zvySeni volebni ucasti a
umoznéni volby vS8em Ameri€andm. Prvnim krokem bylo zjednodusSeni

registraci. To, zda registrovani k volbam opravdu pujdou, je uz véc druha.

Data byla nashromazdéna z United States Census Bureau, jez po
kazdych volbach predklada podty registrovanych dle riznych kategorii. Pro tuto
studii byly podstatné ty uvadéjici polty registrovanych v celych Spojenych
statech a v jednotlivych statech. Organizace vyuziva dotazniky; ten, ze kterého
je zde cCerpano, pochazi z listopadu 2016. Mozna odchylka se pohybuje
maximalné v fadech tfi procent. Jednotlivé udaje jsou udavany v fadach tisic,
nejedna se tedy o konkrétni Cisla, coZz v daném pfipadé netvofi vyraznou

prekazku.

Nasledujici tabulka uvadi na vyvoj poctu obyvatel USA, jez byli vékové
zpUsobili k volbam, hodnoty jsou udavany v tisicich a hranici je Fijen 2016. Cisla
tedy zahrnuji i jedince, ktefi ze zakona dovolenou volbu nemaji — mentalné
postizené Ci odsouzené. Tabulka slouzi spiSe pro prehled o demografickém

VyVvoji Spojenych statd, o vyvoji registraci nema zadnou vypovidajici hodnotu.
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Graf 5: Vyvoj poctu obyvatel vékové dosahujicich mozZnosti volit
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Zdroj: autorka dle dat z United States Census Bureau

Druha tabulka v této kapitole jiz poukazuje na vyvoj poctu registrovanych
v prubéhu let, kdy probihaly volby, od roku 1986 do roku 2016. Hodnoty jsou
opét v tisicich a hranici je fijen 2016. Zde je patrny obdobny trend, jaky ma
volebni ugast — v letech prezidentskych voleb jsou €isla vysSi. Davodem, pro¢
se pocty registrovanych naopak snizuji, je vySkrtavani osob z registra¢nich

seznamu z davodu smrti, zrueni registrace, nebo dokonce propadnuti™®.

15 Nékteré utvary jakymi jsou napfiklad Kolumbijsky distrikt nebo ldaho, vyZaduji alespori jednu
ucast ve volbach za &tyfi roky. V pfipadé, Ze se registrovany nedostavi za &tyfi roky ani
jednou k jakymkoli volbam, ztraci registraci a musi projit celym procesem znovu. Washington
vyfazuje po neuc€asti na dvou po sobé jdoucich volbach a ve Wyomingu je nutna

preregistrace, kdykoli se dany jedinec neucastni generalnich voleb.
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Z tabulky je jasné, Zze pocty registrovanych rostou, coz vzhledem k
pfibyvajicim moznym voli€im, neni zadné prekvapeni. Zajimavy skok ukazuje
rozdil mezi roky prezidentskych voleb 2000 a 2004. V roce 2004 se
rozhodovalo o znovuzvoleni prezidenta George W. Bushe, Ameri¢ané si stale
pamatovali teroristické utoky z roku 2001 a jejich nasledky. AvSak roku 2002
doslo také k pfijeti HAVA, ktery dale usnadnil registrace. Opravdovy rozdil

ukazuje az dalSi tabulka.

Graf 6: Vyvoj poCtu registrovanych
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Zdroj: autorka dle dat z United States Census Bureau
Posledni tabulka této Casti ukazuje procenta registrovanych lidi vUgi
lidem vékoveé zpusobilym volit (v grafu pouzita anglicka zkratka VAP). Je patrné,

Ze v tomto pfipadé se jedna o hodné proménliva Cisla. AZ na nékolik vyjimek
pomér registrovanych VAP jak v letech prezidentskych voleb, tak i v letech
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voleb pouze kongresovych klesa. V roce 2014 dokonce dosahlo procento
registrovanych svého minima od roku 1986. Jak je zde dokazano, pocet

registrovanych sice stale roste, v poméru vuci poctu obyvatel je tomu naopak.

Graf 7: Vyvoj poméru registrovanych vaci VAP
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4.2 Vliv jednotlivych faktort na registraci v sou¢asnosti

Zde prace vychazi ze studie Stevena J. Rosenstona a Raymonda E.
Wolfingera z roku 19786, Studie téchto dvou politologli vychazi z predpokladu,
Ze Jregistrace Je mnohdy obtiznéjsi nez hlasovani*
(Rosenstone, Wolfinger 1978: 22). Podstatou bylo zaméfeni se na to, jaké maji
jednotlivé druhy zakonnych regulaci registraci vliv na volebni ucast. K roku
1960 jich autofi nasli celkem jedenact. Mnohé z nich nejsou pro soucasnost
dulezité, protoze jiz delSi dobu nefunguji — volebni dan, testy gramotnosti,
nutnost se preregistrovat po urcité dobé&'”. Dal$im omezenim je odstranéni ze
seznamu registrovanych po neucasti ve volbach v ur€itém ¢asovém useku, coz
se dodnes objevuje napfiklad ve staté Idaho nebo v Kolumbijském distriktu, kde
by voli€ mél hlasovat alespon jednou za Ctyfi roky.
(Rosenstone, Wolfinger 1978: 22-24; Harder, Krosnick 2008: 528-529)

Co se tyCe pozadavku trvalého bydlisté, ten dnes nebyva zpravidla
zakonem Casoveé omezen, i pfesto by se ale mélo jednat vétSinou o tficet dni.
Zato deadline moznosti registrace se dodnes liSi — nékteré staty stale pocitaji s
tficetidennim omezenim pfed volbami, zatimco moderni mySleni sméfuje k
moznosti registrovat se v den voleb. Sedmym bodem je pravidelna oteviraci
doba, béhem které mély nékteré urady zajistujici registraci otevieno pouze
nékolik dni v tydnu v urCitou dobu. Diky NVRA se rozSifilo mnozstvi a variace
takovychto Ufadu, tudiz je mozné tento bod ve vétSiné pfipadl vynechat.
DalSim pozadavkem je, aby mély registraCni ufady otevieno i veCer a v sobotu
kvuli pracujicim lidem. Zde se opét nabizi zminit NVRA a mozZnost registrovat
se i na jinych mistech. (Rosenstone, Wolfinger 1978: 24)

16 Jedna se o rok, kdy byla studie vydana v Casopise American Political Science Review. Studie byla
totiz zvefejnéna jiz o dva roky diive na vyro¢nim zasedani Americké asociace politickych véd
(American Political Science Association).

17 Ve smyslu pieregistrace po uplynuti ur¢itého ¢asového obdobi — v roce 1960 nékolik stati vyzadovalo

po svych volicich registrovat se znovu kazdy rok. (Rosenstone, Wolfinger 1978: 24)
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Devatym bodem je moznost registrovat se v oblastnich, méstskych, nebo
'sousedskych’ (jako knihovny, pozZarni stanice aj.) ufadech. V neposledni fadé
autofi psali také o tom, Ze nékteré staty umozriovaly obyCejnym obanim stat
se tzv. deputy registrars, Cesky zastupcem Zadatele o registraci, a mohly tedy
registrovat ostatni voliCe. Dnes tato moznost funguje napfiklad v Texasu.
Posledni bod obsahuje poZadavek tzv. absentee registrace, tedy v dané dobé
registrace postou (Rosenstone, Wolfinger 1978: 24). Dnes se mohou Vvoli€i

registrovat online &i dokonce pfes aplikaci v chytrém telefonu.

V této studii jsou vynechana témata oteviraci doby vice nez 40 hodin
tydné a moznost registrace vecer a/nebo v sobotu. Voli€i se mohou registrovat v
celkem 40 statech online, nékteré staty nabizi i mobilni aplikaci pro chytré
telefony, napfiklad VOTE4DC v Kolumbijském distriktu, v ostatnich 10 statech
se lze registrovat alespori postou. Proto jsou tato dvé kritéria zahrnuta v bodu
tzv. absentee registrace, tedy registrace jinymi zpasoby nez osobné. Dale neni
nutné zapocitat kritérium mista, kde je mozno se registrovat. Vzhledem k pfijeti
NVRA je mozné se ve 45 statech registrovat pfi zadosti o fidi¢sky prikaz a tyto
ufady jsou lokalniho charakteru. Vyjimkou byly staty Idaho, Minnesota, New
Hampshire, Wisconsin a Wyoming. Minnesota i pfesto tuto moznost zavedla.
Posledni tfi zminéné staty sice nemaji mozZnost registrace na uradech
vydavajicich fidicské opravnéni, funguje zde ovSem registrace v jinych lokalnich

uradech. Pouze v pfipadé statu Idaho je nutné navstivit okresni urady.

Naopak jsou zahrnuty body EDR a automatické registrace, které se
stavaji modernimi zplsoby, jak usnadnit lidem registraci. Udaje o EDR pochazi
z internetovych stranek Narodni konference statnich legislatur (National
Conference of State Legislatures). V zastupu zpfisfiujicich reforem je zahrnuto

kritérium nutné identifikace bud pfi registraci, nebo pfi samotnych volbach.

4.2.1 Pouzita metodologie

Prace vyuziva Pearsonuv korelaéni koeficient k ukazani vztahu mezi
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jednotlivymi kritérii omezujicimi registraci a procentem registrovanych obyvatel
jednotlivych statd. V pfipadé signifikance menSi nez ,05, bude vysledek
korelace vyhodnocen dle klasifikace Davida A. de Vause (de Vaus 2002).

Podobu interpretace hodnot ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 1: Interpretace hodnot korelace dle de Vause

Hodnota korelace Interpretace souvislosti
0,01-0,09 Trivialni, zadna
0,10-0,29 Nizka az stfedni
0,30-0,49 Stfedni az podstatna
0,50-0,69 Podstatna az velmi silna
0,70-0,89 Velmi silna

0,90-0,99 Témér perfektni

Zdroj: de Vaus 2002: 272

Data k jednotlivym faktorlm jsou sesbirana z webovych stranek
jednotlivych statd (pozadavek trvalého bydlisté, deadline registraci, moznost
absencni registrace). Pro faktor zastupce zadatell o registraci (anglicky deputy
registrants) data pochazi z publikace Brennan Center, pro EDR a automatickou
registraci z webu National Conference of State Legislatures. Co se tyCe poctu
registrovanych, puvodné byly zaneseny do vyzkumu udaje z jednotlivych
webovych stranek statl, ovSem ta neobsahovala pocéty VAP. Proto bylo pro
jednotnost pouzito dat z United States Census Bureau. Popis bodovani
jednotlivych pozadavkl je popsan v nasledujici podkapitole. Neni zahrnuta

Severni Dakota, ve které registrace neni na statni urovni zavedena.

4.2.1.1 Bodovani a pfehled zdroju jednotlivych kritérii vyzkumu

1. Pozadavek trvalého bydlisté — bodovani odpovida poc¢tu dnl, do kterého
musi Zadatel o registraci mit trvalé bydlisté v daném staté. Tabulka s

podrobnymi daty je zahrnuta v kapitole 4.3.1. V pfipadé statd, kde neni
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specificky udan pfesny pozadavek, se podita deadline registrace. Udaje
pochazi z webovych stranek jednotlivych statd zabyvajicich se volbami,
které jsou uvedeny v Seznamu pouzité literatury, doplnéné udaji z

oficialnich internetovych stranek DMV.org (Ufad pro motorova vozidla).

. Deadline registraci — bodovani odpovida hranici po¢tu dna, po které neni
mozné se registrovat. Podrobnosti jsou v tabulce v kapitole 4.3.2. Udaje

pochazi z jednotlivych stranek statd a DMV.org.

. Moznost zastupcl Zzadatell o registraci (tzv. deputy registrars) —
obodovano 0 az 2 body, kdyz 0 bodu patfi pro zadnou moznost vzniku
téchto funkci, 1 bod pro staty, ve kterych neni specificka regulace téchto
zastupcd, a 2 body pro staty, které umoznuji fungovani zastupcti. Udaje

pochazi z webovych stranek Brennan Center.

. Moznost jiné registrace nez osobné (tzv. absentee registration) —
obodovano 0 az 2 body, kde 0 bodl znamena, Ze se nelze registrovat
jinak nez osobné, 1 bod znamena moznost registrace postou, 1,5 bodu
znamena moznost registrace online s odlvodnénim, 2 body pro moznost
registrace jak osobné&, postou i online. Udaje pochazi z jednotlivych

stranek statu (viz. vyse) a oficialnich stranek DMV.org.

. Registrace v den voleb — obodovano 0 az 2 body, kde 0 bodl znamena
zadnou moznost EDR, 0,5 bodl znamena moznost ménit pouze udaje

béhem EDR, 1 bod znamena moznost EDR, nebo moznost registrovat

vr wvavs

vr wiw s

Udaje pochazi z webovych stranek NCSL.org.

. Automaticka registrace — obodovano 0 az 2 body, kde 0 bodu patfi
statim, ve kterych nefunguje automaticka registrace v zadném pfipadé,
1 bod patfi statim, ve kterych funguje automaticka registrace na uradech

pro motorova vozidla pfi zZadosti o fidi¢sky prikaz, nebo v pfipadé
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Aljasky pfi platbé specialni dané (Permanent Fund Divident), 2 body patfi
statim, které umoznuji automatickou registraci v DMV a jinde (pfipad

lllinois a Rhode Island). Udaje pochazi z &lanku na internetové strance
NCSL.org.
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4.2.2 Vlyzkum

Nasledujici tabulka ukazuje vysledky korelace danych pozadavkl s
pomérem registrovanych a VAP a jejich dulezitost (significant). Pravé druhé
zminéné vysvétluje, zda se jedna o statisticky duleZitou korelaci, pro potvrzeni
vztahu vic&i procentu registrovanych se ukazalo, Zze ani v jednom pfipadé se
nejedna o signifikantni vztah, ktery by se navzajem ovliviioval. Nejblize hranici

se objevila moznost registrovat se v den voleb.

Tabulka 2: Vysledky korelaci s procentem registrovanych vaci VAP

Korelace

Procento registrovanych voli¢

Zdroj: autorka dle vysledkl z SPSS

PoZadavek trvalého bydlisté -,068
Dulezitost ,637
Deadline registraci ,129
Dulezitost 374
Zastupce Zadatele o registraci ,134
Dulezitost ,350
Moznost absencni registrace -,142
Dulezitost 324
Registrace v den voleb -,246
Dulezitost ,085
Automaticka registrace -,095
Dulezitost 912
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4.3 Vliv jednotlivych faktort na volebni u¢ast

Pokud tyto faktory nemély vyrazny vliv na pomér registrovanych, je

mozné, Ze se projevi pfimo na volebni ucast. | v této podkapitole je pouzita

stejna metodologie jako v kapitole 4.2, pouze proménna registraci se zménila

na proménnou volebni uc€asti v prezidentskych volbach v roce 2016 v

procentudlni podobé&. Data maji stale stejny plvod a neni zahrnuta Severni

Dakota, kde registrace neni.

V tomto pfipadé se projevil signifikantni korelacni vztah hned ve tfech

pfipadech — u pozadavku trvalého bydlisté, deadlinu registraci a u EDR. Tyto

pfipady jsou podrobnéji rozebrany v jednotlivych podkapitolach.

Tabulka 3: Vysledky korelaci s volebni u€asti v roce 2016

Korelace

Pozadavek trvalého bydlisté
Dulezitost

Deadline registraci
Dulezitost

Zastupce Zadatele o registraci
Dulezitost

MozZnost absencni registrace
Dulezitost

Registrace v den voleb
Dulezitost

Automaticka registrace

Dulezitost

Volebni udast

-,308
,030
-,426
,002
- 117
,420
-,164
,255
377
,007
,048
742

Zdroj: autorka dle vysledkd z SPSS
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4.3.1 Vliv pozadavku trvalého bydlisté

Prvnim rozebiranym faktorem je vliv poZadavku trvalého bydlisté. Data

pochazi z internetovych stranek s informacemi o volbach jednotlivych statu. Ve

dvaceti pfipadech byl pozadavek zminén, v ostatnich nebyl zahrnut do

informaci. V nasledujici tabulce je seznam téchto statd s pfesnym udajem.

Hranice pro zbytek statl se da srovnat s deadlinem registraci (pfehled

registraci tabulka ¢€.5 v dalSi podkapitole), jelikoz poté neni mozné se

registrovat, je tedy logické, Ze Zadatel musi byt obyvatelem statu pfed timto

koncem lhaty. Staty jsou sefazeny abecedné. V druhém sloupci je pro uplnost

zahrnut i deadline registraci v daném staté.

Tabulka 4: Staty s danym pozadavkem trvalého bydlisté k registraci

Nazev statu

PozZadavek trvalého bydlisté

(Deadline registraci)

Arkansas 30 dni (30 dni)

Colorado 22 dni (az do dne voleb v¢etné)

Kolumbijsky distrikt 30 dni (30 dni)

Idaho 30 dni (do 25. dne daného mésice pred
volbami, nebo v den voleb)

lllinois 30 dni (od 27 dni do dne voleb v&etné)

Indiana 30 dni (29 dni)

Kentucky 28 dni (29 dni)

Minnesota 20 dni (21 dni, nebo v den voleb)

Mississippi 30 dni (30 dni)

Montana 30 dni (30 dni, moznost pozdnich
registraci)

Nebraska 0O dni (osobné druhy patek pred
volbami)

Nevada 30 dni (30 dni)
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New Hampshire 0 dni (6-13 dni pfed volbami dle
supervizora, nebo v den voleb)

New Jersey 30 dni (21 dni)

New York 30 dni (25 dni)

Ohio 30 dni (30 dni)

Oregon 21 dni (21 dni)

Pensylvanie 30 dni (30 dni)

Rhode Island 30 dni (30 dni)

Wisconsin 28 dni (do dne voleb vcetné)

Zdroj: autorka dle dat z webovych stranek jednotlivych stata (uvedeny v

Seznamu pouzité literatury)

Korelacni koeficient -,308 poukazuje na stfedni korelaci zaporné
hodnoty. Plati tedy, Ze ¢im vétsi je Ihdta, po kterou musi mit Zadatel o registraci
bydlisté pfihlasené v daném staté, tim nizsi byla volebni uCast v prezidentskych
volbach 2016.

Graf €. 8 zobrazuje rozlozeni jednotlivych statl. Zde je na prvni pohled
patrné, zZe nejCastéjSi pozadavek 30 dnl neznamena nizkou volebni ucast.
Dobrym pfikladem je Kolumbijsky distrikt, ktery mél nejvysSi volebni ucast
vubec. Naopak Havaj méla se 30 dny nejnizSi uCast. Na opaCné strané s
'nulovym' pozadavkem bydlisté v daném staté stoji Maine, ktery mél druhou
nejvyssi volebni u€ast v roce 206. Tvrzeni, Zze ¢im nizZSi je nutnost bydlet urcitou
dobu ve staté, tim vy3Si je volebni ucast, potvrzuji staty Havaj, Zapadni Virginie,
Alabama, Jizni Dakota, Utah, Washington, Maryland a Maine (sefazeno zleva

doprava dle grafu).
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Graf 8: Postaveni jednotlivych statd — faktor trvalého bydlisté vac&i volebni ucasti

v roce 2016
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Zdroj: autorka dle dat z webovych stranek jednotlivych statu

4.3.2 Vliv deadlinu registraci

Dalsim faktorem je deadline moznosti registrovat se. Ten se liSi stat od

statu. Zatimco nékteré staty nepfijimaji zadosti jiz 30 dni pfed volbami, na

druhém konci stoji staty s EDR. V souc€asnosti se objevuji jak snahy snizit tuto

hranici, tak i snahy naopak hranici jesté vice omezit. V tabulce nize je pfehled

statu a jejich deadlinll, po uplynuti kterych se Zadatelé jiz nemohou registrovat.
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Tabulka 5: Pfehled statl a jejich deadlind registraci

Deadline registraci’® Staty (abecedné)

EDR CO, CT, IA, ME"®, MN20, NE2', VT, WI,
WYy

1-8 dni MD22 (5), NC2 (1), NH2 (6), UT? (7),
WAZ (8)

14-16 dni AL (14), CA (15), ID? (16), SD (15)

20-25 dni DE28 (23), KS (21), LA (20), MA (20),
NJ (21), NY (25), NC (25), OK (25), OR
(21), VA (22), WV (21)

27-30 dni AK (30), AZ (29). AR (30), DC (30), FL

18 Nékteré staty maji deadline nepfimo ur€en, napfiklad Delaware, ve kterém nejsou pfijaty
Zadosti po Ctvrté nedéli pfed volbami — k ur€eni pfesného Cisla bylo pouzito pfesny pocet dni
v prezidentskych volbach 2016.

19 P¥i registraci postou, nebo pfi registraénich akcich je deadline 21 dni, ovSem ve staté
funguje EDR.

20 V Minnesoté existuje hranice 21 dni, ovdem moZnost registrace se znovu otevira v den
voleb.

21 P¥i online registraci neni deadline, osobné je dva tydny pfed volbami.

22 Deadline je dan na 21 dni, ovSem je moznost registrovat se pfi dfivéjSim hlasovani (early
voting). To bylo v roce 2016 uréeno od 27.10 do 3.11., tedy posledni moznost byla 5 dni pred
volbami.

23 Podobny pfipad jako v poznamce 16 — hranice je 25, ale existuje moZnost registrovat se pfi
dfivéjSim hlasovani, které bylo od 20.10. do 7.11., tedy zbyval jeden den do voleb.

24 Deadline zélezi na daném tzv. supervizorovi registratniho seznamu, data se pohybuji mezi 6
a 13 dny — zvolena je niz$i hranice. Pro online registraci musi byt udany davody.

25 Zajemci v Utahu se mohou registrovat do 30 dni pfed volbami postou nebo osobné, ale je
zde moznost registrovat se online do 7 dni pfed volbami.

26 V pripadé Washingtonu se Ize registrovat do pondéli &tyfi tydny pred volbami na posté Ci
online, ale Ize v pondéli tyden pred volbami se registrovat osobné, v roce 2016 to bylo osm
dni pfed volbami.

27 V ldahu je nutné se registrovat do 25.dne daného mésice pied volbami, v roce 2016 se
jednalo o 16 dni.

28 Viz poznamka 14.

29 Vybran krat3i deadline — 20 dni pfi online registraci, 30 dni pfi registraci poStou a osobné.
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(29), GA (30), HI (30), IL (27), IN (29),
KY (29), MI (30), MS (30), MO%® (27),
MT (30), NV (30), NM (28), OH (30), PA
(30), RI (30), SC (30), TN (30), TX (30),

Zdroj: autorka dle dat z webovych stranek jednotlivych statu

Nasleduje pfehled statd v grafu. V tomto pfipadé se jedna o nejsilngjsi
dulezitost dle Pearsonova korelacniho koeficientu. Je tedy jasné, Ze deadline
registraci ovlivnil volebni ucast v prezidentskych volbach 2016. Dle interpretace
hodnot podle de Vause se jedna o podstatnou korelaci. Tato skuteCnost je

v8eobecné znamou a tato studie ji potvrzuje i v roce 2016.

30 Deadline uréen na ¢tvrtou stfedu pfed volbami, v roce 2016 to bylo do 12.10, tedy 27 dni
pfed volbami.
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Graf 9: Pfehled statl ve faktoru deadline registraci
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Zdroj: autorka dle vysledkt v SPSS
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4.3.3 Vliv registrace v den voleb

Posledni podkapitolou tfetiho zkoumani této prace je vliv EDR, ktery
souvisi s predchozi podkapitolou. Zde je pfimo bodovano, zda stat umoznuje
neumoznuji, byly obodovany nulou, staty s moznosti EDR a staty, kde je
moznost se registrovat pouze béhem EV, jedniCkou a staty s moznosti
registrovat se béhem EV a EDR dostaly dvojku. Dva staty obdrzely pul bodu —
Delaware, protoze je béhem EDR mozna pouze zména udaju, a New
Hampshire, kde pro EDR musi byt Zadatel kvalifikovan. Havaj do téchto statd
zanesena neni, ackoli zakon o EDR byl jiz pfijat — v platnost by mél vejit v roce

2018. Nasleduijici tabulka ukazuje rozdéleni statu do téchto skupin.

Tabulka 6: Pfehled statl a jejich moznosti EDR

Moznost registrace v den voleb Staty

Ne (0 bodu) AL, AK, AZ, AR, FL, GA, HI, IN, KS, KY,
LA, MA, MI, MS, MO, NE, NV, NJ, NM,
NY, OH, OK, OR, PA, RI, SC, SD, TN,
TX, UT, VA, WA, WV

Pouze 2zména udaja / kvalifikaceDE, NH

(0,5 bodd)

Ano pouze EDR / jen béhem EV (1bod) CT, DC, ID, ME, MD, MN, MT, NC, W],
WY

Ano EDR i b&hem EV (2 body) CA, CO, IL, IA, VT

Zdroj: autorka dle dat z webu NCSL.org

Dle vysledku korelace se jedna o silnou dulezitost, je tedy taktéz jasné,
Ze to byla i pfimo mozZnost registrace v den voleb, ktera ovlivnila ucast ve
volbach 2016. Jak jiz bylo feCeno, jedna se o dilCi problematiku prfedchozi
podkapitoly 4.3.2. Pearsonuv korelaéni koeficient ,377 ukazuje na stfedné

silnou korelaci. Graf nize nastifuje postaveni jednotlivych statu.
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Graf 10: Postaveni statd s ohledem na faktor EDR
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4.4 Shrnuti vyzkumu

Prvni ¢ast vyzkumu se zabyvala vlivem federalnich reforem na pocty
registrovanych voli€i v celych Spojenych statech. Logickym vysledkem byl
zvySujici se pocet obCanu vékové zpusobilych volit, ktery se zvysil z témér
174 miliont v roce 1986 na 245 miliont v roce 2016 dle dat z United States
Census Bureau. Nasledoval graf vyvoje poctu registrovanych voli¢t. Byl zde
znatelny rust a zaroven se ukazalo, Ze v letech midterm voleb dochazi kromé
snizeni volebni ucCasti i ke snizeni poCtu registrovanych. Je mozné ztratit
registraci zruSenim, umrtim a v nékterych statech po neucasti v urcitém poctu
voleb. V roce 2016 byl pocet registrovanych nejvyssi od roku 1986. Posledni
graf vysvétloval vyvoj poméru registrovanych vici vékové zpusobilym ob&anim,

jednalo se tedy o porovnani udaju z obou pfedchozich grafl. Vysledkem byl

v v,

Vv

Druhou ¢&asti bylo zkoumani vlivu jednotlivych faktord na registraci ve
vztahu k volebni ucasti v prezidentskych volbach v roce 2016. Bylo pouzito
Pearsonova korelacniho koeficientu k poukazani jednotlivych vliva, ktery byl
hodnocen dle Skaly Davida A. de Vause. Zkoumana byla primarné dulezitost
pozadavku, kdy bylo v pfipadé vysledku vy$siho ,05 kritérium vyfazeno a dale
nerozebirano, jelikoz patrny vliv je v téchto pfipadech pouze nahodnym jevem.
Pdvodnim zamérem prace bylo zkoumani vlivu jednotlivych kategorii
pozadavku na pocty registrovanych, v tomto pfipadé na pomér registrovanych
voli¢l vaci VAP. Dulezitost u vSech korelaci vSak poukazala na skute€nost, ze v
zadném z danych pfipadd se nejedna o podstatny vliv, vSechny vysledky byly
vys$Si nez ,05. Z tohoto divodu byl zkouman vliv pozadavk( pfimo na volebni
uCast a zde se projevil vztah u ftfi kritérii, konkrétné u pozadavku trvalého
bydlisté, deadlinu registraci a EDR. V pfipadé ostatnich se opét jednalo o

nahodny vliv.
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Tyto tfi faktory byly dale rozebrany. Zkoumani pozadavku trvalého
bydlisté ukazalo platnost skutecnosti, ze ¢im byla Ihdta, po kterou musi mit
Zadatel o registraci pfihlasené bydlisté v daném staté, tim nizsi byla v roce 2016
volebni ucast. Graf poukazal rozloZeni jednotlivych stata v této Skale. Vyjimkou
ze zjisténého poznatku byl Kolumbijsky distrikt, ve kterém je nutnost mit trvalé

bydlisté 30 dni pfed volbami, ale volebni u€ast byla v roce 2016 nejvyssi.

U deadlinu registraci se jednalo o podstatnou korelaci. To znamena, ze
se volebni ucast v daném roce snizovala spolu se zvySovanim deadlinu
registrovat, tim niz8i byla uc€ast na volbach. Statem, ktery z tvrzeni vybocoval,
byl opét Kolumbijsky distrikt, ve kterém plati 30denni deadline registrace, ale

volebni ucast byla nejvyssi.

V pfipadé vlivu registrace v den voleb bylo zjiSténo, ze staty s moznosti
EDR mély vySSi uCast nez staty bez této moznosti. Celkem pét statu (Colorado,
lllinois, lowa, Kalifornie a Vermont) poskytovalo voli¢dm v roce 2016 moznost
staty byly obodovany nejvétsi hodnotou. NejvySSi volebni uc€ast se vSak v
téchto statech neprojevila. U ostatnich faktorli se opét nejednalo o vztah, ktery

by ovlivhoval pfimo volebni ucast.
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5 Pfipadova studie — stat Wisconsin

Stat Wisconsin patfi dlouhodobé mezi staty USA s vysokou volebni
ucasti, zpravidla se jedna o nadprimérna cisla, i kdyz byl v roce 2011 pfijat
zakon, ktery zavedl nutnost predlozit identifikacni dokument s fotografii. Za
prfedpokladu, Ze pozadavek identifikatniho dokumentu s fotkou pfi Zadosti o
registraci snizuje volebni uc€ast, Wisconsin z tvrzeni vyboCuje. V poslednich
prezidentskych volbach v roce 2016 byla u€ast 67,3 % oproti celkové ucasti
60,2 % v celych Statech.

Nasledujici tabulka prfedklada prehled volebni ucasti ve volbach od roku
2000 do roku 2016 v procentualnich Cislech. Treti sloupec ukazuje celkovou
celonarodni ucast v procentech k porovnani, ¢tvrty rozdil mezi jednotlivymi
pocCty. Tabulka obsahuje i stara data, ktera jsou zde zafazena z divodu
predstavy a dokazani nadprumérné ucasti po celou dobu. Hranice roku 2000 je
vybrana jako pocCatek noveého tisicileti. Jak Ize z dat poznat, vzdy se jednalo o
nadprimérné vysokou volebni ucast, rozdil mezi statni a celonarodni ucasti
dosahoval v roce 2014 az 18,1 %. V roce 2016, kdy byl zakon o ID s fotografii v

platnosti, byla u¢ast vyssi o 7,1 %.
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Tabulka 7: Prehled volebni udasti ve volbach od roku 2000 do 2016
Rok voleb Volebni ucast WI (1) Volebni uCast USA (2)  Rozdil v u€asti

2000 67,0 % 55,3 % 11,7 %
2002 44,0 % 40,5 % 3,5 %
2004 72,9 % 60,7 % 12,2 %
2006 50,9 % 41,3 % 9,6 %
2008 69,2 % 62,2 % 3,0 %
2010 49,7 % 41,8 % 7,9 %
2012 70,4 % 58,6 % 11,8 %
2014 54,8 % 36,7 % 18,1 %
2016 67,3 % 60,2 % 7,1 %

Zdroj: autorka dle dat z webu (1) Volebni komise Wisconsinu a (2) Projektu

americkych voleb (United States Elections Project)

Z celkového poctu 5 778 708 obyvatel (k 1. 6. 2016) bylo k 1. 10. 2017
registrovano 3 339 845 obyvatel. Podle americké vladni organizace United
States Census Bureau je starSich 18 let celkem 4 490 056 obyvatel. Jedna se
tedy o 74,4 % registrovanych lidi, ktefi jsou vékové zpusobili volit. Pro Uplnost
nasleduje tabulka poctu registrovanych ke dnu voleb od roku 2008 do 2016.

Data k pfedchozim ro¢nikim nebyla na webu k dostani.
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Tabulka 8: Pocet registrovanych v letech voleb od 2008 do 2016.

Rok voleb Pocet registrovanych?'
2008 3502 196 (k 31. 10. 2008)
2010 3382 129 (k 3. 8. 2010)
2012 3515230 (k 5. 11. 2012)
2014 3402741 (k1. 11. 2014)
2016 3 558 877 (ke 2. 11. 2016)

Zdroj: Autorka dle dat z webu Volebni komise Wisconsinu

Ve Wisconsinu je mozné se registrovat ¢tyfmi zplsoby — postou, online,
na obecnim ufadé, nebo v den voleb (EDR). Pfi registraci postou a online je
nutné poslat registracni formulai maximalné do 20 dnu pred volbami. Online
registraci mohou provést pouze zadatelé s platnym Fidi¢skym prikazem, nebo s
ID s fotem od DMV P¥i Zadosti postou je nutné pfilozit dikaz trvalého bydlisté v
daném staté. Na obecnim ufadé existuje moznost registrace do posledniho
patku pfed volbami a vzdy je nutné doloZit bydlisté, stejné jako pfi registraci v
den voleb. V pfipadé, Ze fidi¢sky prikaz nebo identifikacni karta nejsou platné,
voli€ muze predlozit posledni ¢tyfi Cisla  socialniho  pojisténi.
(G. A. B. Staff 2013: 4)

Wisconsin se stal jednim z prvnich statd, které pfijaly moznost EDR.
Doslo k tomu v roce 1976 v baliku spolu s jinymi zmé&nami volebniho procesu.
Lidé tuto moznost vyuzivaji, v priméru se jedna o 10-15 % voli¢u, ktefi v
kazdych volbach hlasovali po registraci, ¢i upravé svych dajl
(G. A. B. Staff 2013: 5). Prizkum po prezidentskych volbach 2008 ukazal, ze
99 % voli¢l bylo 'spiSe spokojeno' nebo 'velmi spokojeno' se svou zkuSenosti s
volbami (G. A. B. Staff 2013: 6). Mezi mozné nasledky v pfipadé zruSeni EDR
by se fadila povinnost zavést poZadavky vyplyvajici z HAVA a NVRA, kterym se

31 Data se na samotném webu mohou liit. LiSi se napfiklad pfi celkovém poctu registrovanych

dle véku a dle okrest. Nikdy se ovSem nejedna o natolik veliké rozdily, aby zménily podstatu.

58



diky této registraci Wisconsin vyhnul. Skupina G.A.B. ve své zpravé zjistila, Zze
by stat a jeho partnerské organizace v pfipadé zruSeni EDR pfiSly az o deset
milionud dolaru. (G. A. B. Staff 2013: 2-3)

Nasledujici tabulka pfedstavuje pfehled s pocty registrovanych voli€l a
odevzdanych hlasu v prezidentskych volbach v roce 2016. Prvni Udaj
predstavuje pocCet registrovanych k deadlinu registrace, tedy 20 dni pred
volbami. Druhy udaj zahrnuje pocCet pozdéji registrovanych (Late Registrants),
ktefi byli zaregistrovani po deadlinu. Nasleduje pocCet registrovanych ob&anu pfi

EDR, pocet odevzdanych hlasovacich listki a posledni Udaj tvofi pocet volicu.
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Tabulka 9: Prehled ucasti ve volbach v prezidentskych volbach 2016

Celostatni udaj

Pocet registrovanych 3 523 090
Pocet pozdéji registrovanych 61 505
PocCet registrovanych pfi EDR 381444

Pocet odevzdanych hlasovacich listki 2 997 276

Pocet voli¢u 2 996 886

Zdroj: autorka dle dat z publikace o volbach 2016 (Election Voting and
Registration Statistics Report 2016)

Nutnost predlozit ID s fotkou zavedl zakon v roce 2011, ackoli nebyl v
platnosti jesté v jarnich volbach v roce 201532 (Haas 2015). V oddilu 2 tohoto
zakona je napsano, ze ,'ddkaz trvalého bydlisté' znamena pfedlozit dokument,
ktery obsahuje jméno jedince, kteremu byl vydan, jehoZ jméno se shoduje se
jménem v registracnim formulari, (...) a obsahuje fotografii dané osoby...”
(2011 Wisconsin Act 23: 3). Jedinou vyjimkou jsou pfipady absenéniho

s

hlasovani pro vojaky, obcany Zijici v zahraniCi, obany oznacené jako
davéryhodni volic¢i®3, také pro voli¢e Zijici v pecovatelském domé ¢&i domové
dichodcu, ¢i pro lidi s virou zakazujici fotografie (Bring it to the ballot). Stat

Wisconsin nabizi statni ID zdarma bez nutnosti pfedlozit rodny list.

Celkové se jedna o jeden z nejstriktnéjSich zakond v celych USA. Témér
17 000 registrovanym voli€¢lim nebylo umoznéno odvolit kvuli danému zakonu,
na coz pfisli dva politologové z Univerzity ve Wisconsinu ve své studii (Wines
2017). Federalni soud sice nafidil, aby bylo kazdému voli¢i na zakladé jeho
zadosti vydano ID zdarma, toto opatfeni bylo ovS8em kritizovano jako
neefektivni. Na zakladé dotazniki 160 000 registrovanych ze dvou populaéné

nejvétSich distriktl, ktefi v roce 2016 neodvolili, se ukazalo, ze 11,2 % nemohlo

32 V roce 2015 probéhly volby do Skolnich rad a municipalni volby. (Ballotpedia)
33 Voli¢i, ktefi maji kv(li véku, fyzické nemoci, nemohoucnosti ¢i invalidité problémy s cestou do

volebni mistnosti.
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volit pravé kvuli tomuto zakonu. Z toho 6 % nemeélo odpovidajici formu ID a
zbyli nesli k volbam, protoze véfili, ze by jejich ID nestacilo. Ovlivnéni byli také

afroamericti volici a voli€i z nizkopfFijmovych rodin. (Wines 2017)
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Zavér

Volebni registrace byly v USA plivodné zavedeny proto, aby zabrarnovaly
podvodum pfi volbach. Pozdéji vSak cilily pfedevSim na ztizeni hlasovaciho
prava pro mensiny a imigranty. Dnes jsou registrace pokladany za jeden

z hlavnich ddvodu nizké volebni ucasti v zemi.

Registrace se stavaly soucasti volebniho zakonodarstvi statll od pocatku
19. stoleti. Ke konci 19. stoleti pak zejména jizanské staty pfijimaly zakony,
jejichz ucelem bylo znesnadnit registrace mensin, tfebaze Nejvyssi soud mél
pozdéji snahu nékteré vyslovené diskriminacni zakony eliminovat. Vyrazné
zmény prosadil az Kongres ve druhé poloviné 20. stoleti a na pocatku 21.
stoleti. Tehdy registrace prosla vyvojem v podobé nékolika volebnich reforem,
konkrétné tfi hlavnich federalnich zakonu - Zakonu o volebnich pravech z roku
1965, Narodnim zakonu o volebnich reformach zroku 1993 a Zakonu na

pomoc americkym volbam z roku 2002.

Kazdy ze zakonu pfinesl pokrok v jiné oblasti. Prvni zakon z roku 1965
se tykal zejména problematiky afroamerické mensiny a diky nému doslo ke
zvySeni procenta registrovanych cernoSskych obyvatel. Zakon je obecné
pofadi, Narodnimu zakonu o volebnich reformach, se pfezdivalo motor-voter
bill. Zaved! totiz moznost registrovat se na Ufadech pro motorova vozidla (DMV)
pfi zadosti o fidicské opravnéni a na nékterych dalSich mistech statni spravy a
usnadnil tak registraci zejména mladym voli€im. Poslednim vyznamnym
federalnim zakonem byl Zdkon na pomoc americkym volbam, jehoz hlavnim
cilem bylo standardizovat registracni postupy. Zamérem vSech zakonu bylo
zvySit pocty registrovanych a v disledku toho i volebni u€ast, coz az na vyjimky
zakony splnily.

Uplatnéni volebniho prava vSak doposud neni samoziejmosti pro

vSechny, obzvlasté pfislusnici mensin a rodiny s nizkymi pfijmy mohou mit z
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dlvodu pfisnéjSich zakonl pro registraci ztizeny pristup k volbam. Nabizi se
tvrzeni, Ze pokud registrace omezuji volebni u€ast, pak by jejich zruSeni naopak
volebni uc¢ast mohlo posilit. Tim padem by v Severni Dakoté, jediném staté bez
registraci, méla byt volebni ucast nejvysSi. To se ovSem nepotvrdilo, naopak
stat Wisconsin, kde jsou v platnosti jedny z nejpfisnéjsich registracnich zakonda,
mél volebni uc€ast v roce 2016 vySSi nez Severni Dakota. Proti zruSeni
registraci navic stale broji Cast vefejnosti a statni zakonodarci, ktefi se obavaji

moznych volebnich podvodu.

Pristup jednotlivych statd k registracim je rozdilny. Zatimco v nékterych
statech se snazi registrace nadale zjednoduSovat, napfiklad snizovanim
deadlinu registrace, zavadénim moznosti registrace v den voleb ¢i automaticke
registrace, v jinych statech unie probihaji zmény, které pfistup k volbam ztéZuiji.
Velmi Castym prostfedkem takového zpfisnéni se stalo zavadéni povinného
identifikacniho prikazu s fotografii pfi registraci, pfi hlasovani, pfipadné v obou

pfipadech.

Prvnim cilem prace bylo odpovédét na otazku, zda a jakym zplsobem
ovlivnily tfi stéZejni federalni zakony pocet registrovanych. Literatura zabyvajici
se dopadem téchto federalnich reforem udava postupné zvySeni poctu
registrovanych hlavné z fad pfisluSniki mensin a nizkopfijmovych rodin.
Samotny vyzkum této prace, pokud jde o pomér registrovanych vuci vékové
zpusobilym, v8ak tuto skuteCnost nepotvrdil ve vSech pfipadech. Pokud je
pominuta skutecnost, Ze v letech midterm voleb je zajem voli€l o volby niZsi,
coz udaje potvrdily, vzrist poméru registrovanych vici vékové zplsobilym se

objevil az v pfipadé pfijeti posledniho zakona v roce 2002.

DalSim ukolem bylo zjistit, co ovlivnilo pomér poctu registrovanych vuci
poctu vékové zpusobilych voli€l v prezidentskych volbach v roce 2016. Prace
dosla k zavéru, Ze v tomto pfipadé se jednalo pouze o nahodny vztah a dana
kritéria pomér registrovanych neovlivnila. Ve vztahu kritérii k volebni uc€asti v

daném roce se jiz vztah projevil, a to v pfipadé pozadavku trvalého pobytu,
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deadlinu registraci a moznosti registrace v den voleb. Tyto tfi faktory v urcité

mife pfimo ovlivnily volebni u€ast v roce 2016.

Téma volebnich registraci je nevyCerpatelnym zdrojem studii. Jedna se o
neustale zivé téma, které pouta pozornost aktivisti a novinarfi a zaroven
rozdéluje demokraty a republikany. Kromé zkoumani vlivu faktor( u jednotlivych
voleb se v souCasnosti Ize zabyvat dUsledky pfijimani novych reforem, jakymi je
napfiklad automaticka registrace. Bylo by zajimavé zapojit vétSi mnozstvi kritérii

vr waiwzs

téma, které se Ceské republiky nedotyka, rozhodné stoji za zkoumani.
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Summary

The use of electoral law is not yet a matter of course for all, especially
members of minorities and low-income families may have more difficult access
to elections because of stricter registration laws. It is suggested that if the
registration limits voter turnout, then the cancellation of the voter turnout could
reinforce the voter turnout. Hence, in North Dakota, the only non-registered
country, the highest turnout should be. This, of course, has not been confirmed,
while Wisconsin, where one of the strictest registration laws is in force, had a
turnout in 2016 higher than North Dakota.

National access to registrations is different. While attempts to simplify
registration in some countries, for example by reducing registration deadlines,
introducing registration options on election day or automatic registration,
changes are taking place in other countries of the Union, making access to

elections more difficult.

Although the number of US residents increases and the number of
registered citizens is increasing, the growth of these two variables was only

reflected in the adoption of the last law in 2002.

In the case of determining what affected the ratio registered with the
number of eligible voters in 2016, the direct relationship did not materialize. It
only emerged when examining the influence of the same factors directly on
election participation in the presidential election in 2016, specifically in the case
of permanent residence criteria, deadlines of registrations and options to

register on election day.
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Seznam zkratek a prekladu

DMV

EV

EAC

EDR

FEB

FEC

HAVA

NVRA

UOCAVA

USA

Absentee voting / registration (Absencni hlasovani / registrace)

Deputy registrar (Zastupce Zzadatele o registraci)

Department of Motor Vehicles (Utad pro motorova vozidla)

Early Voting (DrfivéjSi hlasovani)

Election Assistance Commission (Komise volebni asistence)

Election Day Registration (Registrace v den voleb)

Federal Election Bill (Federalni zakon o volbach, Lodge Force Bill)

Federal Election Commission (Federalni volebni rada)

Help America Vote Act (Zakon na pomoc americkym volbam)

National Voter Registration Act (Narodni zakon o volebnich

registracich)

National Voter Registration Day (Narodni den volebnich registraci)

Reconstruction Act (Rekonstrukéni zakon)

Uniformed and Overseas Citizens Absentee Voting Act (Zakon o
absenénim hlasovani uniformovanych obCanu a ob&anl v

Zamofi)

United States of America (Spojené staty americké)
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Voting Accessibility for the Elderly and Handicapped Act (Zakon o

volebni pFistupnosti pro starsi a hendikepované)

VAP Voting-Age Population (Ob&ané vékoveé zpusobili volit)
VRA Voting Rights Act (Zakon o volebnich pravech)
Zkratky statu

AL Alabama

AK Aljaska

AZ Arizona

AR Arkansas

CA Kalifornie

CO Colorado

CT Connecticut

DC Kolumbijsky distrikt

DE Delaware

FL Florida

GA Georgie
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HI

KS

KY

LA

ME

MD

MA

Mi

MN

MS

MO

MT

Havaj

Idaho

lllinois

Indiana

lowa

Kansas

Kentucky

Louisiana

Maine

Maryland

Massachusetts

Michigan

Minnesota

Mississippi

Missouri

Montana
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NE

NV

NH

NJ

NM

NY

NC

ND

OH

OK

OR

PA

RI

SC

SD

TN

Nebraska

Nevada

New Hampshire

New Jersey

Nové Mexiko

New York

Severni Karolina

Severni Dakota

Ohio

Oklahoma

Oregon

Pensylvanie

Rhode Island

Jizni Karolina

Jizni Dakota

Tennessee

69



X

uTt

VT

VA

WA

WV

Wi

WY

Texas

Utah

Vermont

Virginie

Washington

Zapadni Virginie

Wisconsin

Wyoming
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Seznam pouzité literatury

Prameny (obecné)

Bring it to the ballot — http://www.bringitwisconsin.com

Election Voting and Registration Statistics Report 2016 — http://elections.wi.gov

Help America Vote Act - http://www.elections.ny.gov

http://www.ballotpedia.org

http://www.census.gov

https://www.dmv.org

http://www.historyplace.com

http://www.justice.gov

http://www.usa.gov

National Conference of State Legislatures - http://www.ncsl.org

National Voter Registration Act - http://www.fvap.gov

National Voter Registration Day — https://www.nationalvoterregistrationday.org

North Dakota Secretary of State — https://vip.sos.nd.gov

The History Place - http://www.historyplace.com/
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United States Election Project - http://www.electproject.org

VoteRiders — http://www.voteriders.org

Voting Rights Act - http://www.library.clerk.house.gov

Prameny (Udaje pro vyzkum)

2011 Wisconsin Act 23, Voter Registration Guide - hhtp://www.elections.wi.gov

Alabama - http://sos.alabama.gov

Aljaska - http://www.elections.alaska.gov/

Arizona - https://www.azsos.gov

Arkansas — http://www.dmv.org

Colorado - http://www.sos.state.co.us

Connecticut - https://voterregistration.ct.gov

Delaware - https://elections.delaware.gov

Florida - http://www.dos.myflorida.com

Georgia - http://sos.ga.gov

Havaj - http://elections.hawaii.gov

Idaho - http://www.idahovotes.gov
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http://www.sos.state.co.us/
http://elections.hawaii.gov/

lllinois - http://www.elections.il.gov

Indiana - https://www.fags.in.gov

lowa - https://sos.iowa.gov

Jizni Dakota - https://sdsos.gov

Jizni Karolina - https://www.scvotes.org

Kalifornie - http://www.sos.ca.gov

Kansas - http://www.kssos.org

Kentucky - https://www.elect.ky.gov

Kolumbijsky distrikt - https://www.dcboe.org

Louisiana - https://www.sos.la.gov

Maine - http://www.maine.gov

Maryland - http://www.elections.state.md.us

Massachussetts - http://www.sec.state.ma.us

Michigan - http://www.michigan.gov

Minnesota - http://www.sos.state.mn.us

Mississippi http://www.sos.ms.gov
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http://www.elections.il.gov/
http://www.sos.ca.gov/
http://www.elections.state.md.us/
http://www.sec.state.ma.us/

Missouri - https://www.sos.mo.gov

Montana - http://sos.mt.gov

Nebraska - http://www.sos.ne.gov

Nevada — http://nvsos.gov; http://www.sos.ne.gov

New Hampshire - http://sos.nh.gov

New Jersey - http://www.njelections.org

New York - http://www.elections.ny.gov

Nové Mexiko - https://portal.sos.state.nm.us

Ohio - https://www.sos.state.oh.us

Oklahoma - https://www.ok.gov

Oregon - http://sos.oregon.gov

Pensylvanie - http://www.votespa.com

Rhode Island - http://www.elections.state.ri.us

Severni Karolina - http://www.ncsbe.gov

Tennessee - https://sos.tn.gov

Texas - https://www.votetexas.gov
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http://www.sos.ne.gov/
https://www.ok.gov/

Utah - https://secure.utah.gov

Vermont - https://www.sec.state.vt.us

Virginia - https://www.elections.virginia.gov

Washington - https://wei.sos.wa.gov

Wisconsin - http://elections.wi.gov

Wyoming - http://soswy.state.wy.us

Zapadni Virginia - http://sos.wv.gov

75



Literatura

Abramowitz, Alan. 2004. Voice of the People: Elections and Voting in the United

States. New York: McGraw-Hill Companies, Inc.

Antunes, Rui. 2010. ,Theoretical models of voting behaviour.“ Exedra (4). pp.
145-170. (online, pdf). Dostupné z: <http://www.exedrajournal.com>.
(5. 11. 2017).

Berinsky, Adam J. 2005. ,The Perverse Consequences of Electoral Reform in
the United States.“ American Politics Research 33 (4). pp. 471-491. (online,
pdf). Dostupné z: <http://www.journals.sagepub.com>. (11. 12. 2017).

Brennan Center for Justice. 2017. ,Voting Laws Roundup 2017.“ Brennan
Center for Justice. (online). Dostupné z: <http://www.brennancenter.org>.
(25.11.2017).

Brians, Craig Leonard, Bernard, Grofman. 2001. ,Election Day Registration‘s
Effect on U.S. Voter Turnout.“ Social Science Quarterly 80 (1), pp. 170-183.
(online, pdf). Dostupné z: <http://www.socsci.uci.edu>. (11. 12. 2017).

Carbé, Steven, Brenda, Wright. 2008. ,The Promise and Practise of Election
Day Registration.” In: Benjamin E. Griffith. (ed). America Votes!: A Guide to
Modern Election Law and Voting Rights. Chicago: ABA Publishing. Dostupné z:
Google Books.

Carroll, Lauren. 2016. ,Donald Trump wrongly says noncitizens can vote when

there is same-day voter registration.“ Politifact. (online). Dostupné z:
<http://www.politifact.com>. (12. 9. 2017).

76



Crocker, Royce. 2013. ,The National Voter Registration Act of 1993: History,
Implementation, and Effects.“ Congressional Research Service. (online, pdf).

Dostupné z: <https://www.fas.org>. (11. 12. 2017).

de Vaus, David A. 2002. Analyzing Social Science Data: 50 Key Problems in
Data Analysis. London: SAGE Publications Ltd. (online). Dostupné z: Google

Books.

Dudley, Robert L., Alan R., Gitelson. 2002. American Elections: The Rules

Matter. New York: Longman.

Durrett, Deanne. 2005. Right to Vote. New York: Facts On File, Inc.

Fessenden, Ford, John M., Broder. 2001. ,OVERVIEW, Study of Disputed
Florida Ballots Finds Justices Did Not Cast the Deciding Vote.“ New York Times.

(online). Dostupné z: <http://www.nytimes.com>. (27. 3. 2017).

Flippen, Alan. 2014. ,Black Turnout in 1964, and Beyond.“ The New York Times.

(online). Dostupné z: <https://www.nytimes.com>. (18. 4. 2017).

G.A.B. Staff. 2013. Final Report on the Impacts and Costs of Eliminating
Election Day Registration in Wisconsin. (online, pdf). Dostupné z:

<http://www.elections.wi.gov>. (26. 10. 2017).

Gant, Michael M. 1991. American electoral behavior: 1952-1988. Itasca:

Peacock.
Haas, Michael. 2015. ,Voter Photo ID Requirement Not in Effect for April 2015
Spring Election.“ Wisconsin Elections Commission. (online). Dostupné z:

<http://www.elections.wi.gov>. (16. 10. 2017).

Harder, Joshua, Jon A., Krosnick. 2008. ,Why Do People Vote? A Psychological

77



Analysis of the Causes of Voter Turnout.“ Journal of Social Issues 64 (3),
pp. 525-549. (online, pdf). Dostupné z: JSTOR. (28. 12. 2017).

Horwitz, Sari. 2016. ,Nine states shorten deadline for voter registration.” The
Washington Post. (online). Dostupné z: <https://www.washingtonpost.com>.
(14. 4. 2017).

Hoyer, Steny. 2012. ,10 Years After the Help America Vote Act, Voters Face
New Challenges. The Huffington Post. (online). Dostupné z:
<http://www.huffingtonpost.com>. (9. 4. 2017).

Channel 3000. 2017. ,Dane County Board proposes resolution to suspend

Wisconsin voter ID law.“ Channel 3000. (online). Dostupné z:

http://www.channel3000.com>. (26. 10. 2017).

Jaeger, Alvin A. 2017. ,North Dakota... The Only State Withou Voter
Registration.“ Vote.ND.Gov. (online, pdf). Dostupné z: <https://vip.sos.nd.gov>.
(30. 9. 2017).

Kennedy, Liz, Lew, Daly, Brenda, Wright. 2016. ,Automatic Voter Registration.
Finding America's Missing Voters. Demos. (pdf, online). Dostupné z:

<http://www.demos.org>.

Keyssar, Alexander. 2009. The right to vote: the contested history of democracy

in the United Sates. New York: Basic Books.
Merica, Dan, Eric, Bradner, Theodore, Schleifer. 2017. ,Trump pledges 'major
investigation' into  voter fraud.* BBC. (online). Dostupné  z:

<http://www.bbc.com>. (30. 9. 2017).

Niemi, Richard G., Herbert F., Weisberg. 1984. Controversies in voting

behaviour. Washington: Congressional Quarterly.

78



North Dakota Studies. ,Governing North Dakota, 2015-2017.“ North Dakota
Studies. (online). Dostupné z: <http://www.ndstudies.gov>. (11. 12. 2017).

OSCE. 2012. Handbook For The Observation Of Voter Registration.
OSCE/ODIHR (online, pdf). Dostupné z: <http://www.osce.org>. (28. 12. 2017).

Patterson, Thomas E. 1999. The American Democracy, Fourth Edition. New

York: McGraw-Hill Companies, Inc.

Rhodan, Maya. 2015. ,The Voting Rights Act at 50: How the Law Came to Be."
TIME. (online). Dostupné z: <http://www.time.com>. (19. 12. 2017).

Rosenstone, Steven J., Raymond, E. Wolfinger. 1978. ,The Effect of
Registration Laws on Voter Turnout.“ The American Political Science Review
72 (1). Dostupné z: JSTOR.

Rosenstone, Steven J., Raymond, E. Wolfinger. 1980. Who votes?. Yale: Yale

University Press.
Rothman, Lily. 2016. ,For National Voter Registration Day, Herels How
Registering to Vote Became a Thing. TIME. (online). Dostupné z:

<http://www.time.com>. (19. 12. 2017).

Saltman, Roy G. 2008. The History and Politics of Vooting Technology: In Quest

of Integrity and Public Confidence. New York: Palgrave Macmillan.
Shambon, Leonard M. 2004. ,Implementing the Help America Vote Act.”
Election Law Journal 3 (3). pp. 424-443. (pdf, online). Dostupné z:

<http://www.law.osu.edu>. (14. 4. 2017).

Shepeard, Crystal. 2016. ,US Voter Registration Is Highest in History, but What

79



About Turnout?“ Truthout. (online). Dostupné z: <http://www.truth-out.org>.
(8.1.2017).

Stepheson, D. Grier. 2004. The Right to Vote: Rights and Liberties Under the
Law. Santa Barbara: ABC-CLIO, Inc. Dostupné z: Google Books.

Taylor, Paul. 2013. ,The Growing Electoral Clout of Blacks Is Driven by Turnout,
Not Demographics. Pew Social Trends. (pdf, online). Dostupné z:

<http://www.pewsocialtrends.org>. (18. 4. 2017).

Tokaji, Daniel P. 2008. ,Voter Registration and Election Reform.” William & Mary
Bill of Rights Journal 17 (2). (pdf). Dostupné
z:<http://www.scholarship.law.wm.edu>. (19. 12. 2017).

Wines, Michael. 2017. ,Wisconsin Strict ID Law Discouraged Voters, Study
Finds.” The New York Times. (online). Dostupné z: <https://www.nytimes.com>.

(19. 12. 2017).

Wishnia, Mark. 2016. ,Voter Turnout in North Dakota Among Highest in US."
Cool 98.7 FM. (online). Dostupné z: <http://www.cool987fm.com>. (30. 9. 2017).

80



