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Abstrakt

Hlavnim cilem diplomové prace s nazvem ,,Syrie a koncept responsibility to assist: novy
pfistup k feSeni konflikti?* je zjistit, zda muze rozsifeni doktriny responsibility to protect
o koncept responsibility to assist, ktery se opira o podporu nenasilnych hnuti, slouzit jako
novy pristup k fesSeni konflikt a pfedstavovat tak dalsi rovinu mezinarodni pomoci a ochrany
civilisti v pfipadech, kdy je rezim ptivodcem nasili pachaného proti vlastnimu obyvatelstvu.
Préce se proto prostfednictvim obcanské valky v Syrii, ktera nabizi Siroké spektrum domacich
reakci na ndsili proti obyvatelstvu ze strany rezimu, zaméfuje na tifi odliSné formy
mezinarodniho zapojeni a podpory. Témi jsou mezinidrodni vojenskéd intervence v ramci
tietiho pilife R2P, podpora domacich ozbrojenych skupin a povstalcti a v neposledni tade
podpora nendsilnych hnuti a obCanskych iniciativ v podobé R2A jako pfipadné rozsiteni
druhého pilite doktriny R2P. Tyto pfistupy jsou analyzovany s ohledem k problematice statni
suverenity a moralni odpovédnosti chranit civilisty, kterd vyvstavd z rozporuplnosti téchto
dvou rovin vevztahu k zasahu mezinarodniho spoleCenstvi do wvnitinich zalezitosti
suverénnich statti. Prace se v souvislosti s potencidlem nenasilnych hnuti a jejich podpory
ze strany mezindrodniho spolecenstvi opira o zavéry vyzkumu autorek Ericy Chenoweth

a Marie J. Stephan.

Abstract

The main aim of the master thesis titled “Syria and the concept responsibility to assist: new
approach towards conflict resolution?” is to find out whether the extension of the doctrine
of responsibility to protect by the concept of responsibility to assist that is based on the
support of nonviolent movements could work as a new approach towards conflict resolution
and thanks to this it could constitute another way of international assistance and civilian
protection in cases when it is the regime that perpetrates the violence against its own
population. For this reason the thesis, via the Syrian civil war that offers wide range
of internal responses to the violence perpetrated by the regime against civilians, focuses
on three different forms of international involvement and assistance. These are
the international military intervention under the third pillar of R2P, the backing of domestic
violent groups and insurgents and last but not least the assistance to nonviolent movements
and civil initiatives in the form of R2A as a potential expansion of the second pillar under
the R2P doctrine. These approaches are analyzed with regard to the issues of state sovereignty

and moral responsibility to protect civilians that arises from the inconsistency of these two



aspects in relation to any kind of international involvement in the internal matters
of sovereign states. In connection with the potential of nonviolent movements and their
support from the international community the thesis is grounded in the research conclusions

of authors Erica Chenoweth and Maria J. Stephan.
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Organizace spojenych narodi
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Responsibility to assist - odpovédnost poméhat
Responsibility to protect - odpovédnost chranit
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Uvod

Vymezeni tématu

Diplomova prace se vénuje konceptu ,,responsibility to assist™ (R2A) a jeho vyuziti pii feSeni
soucasnych konflikti a obcanskych valek, ve kterych dochédzi k vyznamnému poruSovani
zékladnich lidskych prav a organizovanému ndsili proti civilnimu obyvatelstvu ze strany
vladnouciho rezimu. Koncept R2A a jeho role je v praci pojimdna jako mozné rozsifeni
¢idoplnéni soucasného piistupu k otdzce mezinarodniho zapojeni a pomoci v téchto
konfliktech v podobé¢ ,,responsibility to protect* (R2P).

Koncept R2A, jehoz podstata spo¢iva v mezinarodni podpofe a pomoci obCanskym
hnutim a iniciativdm v jejich snahéach celit nésili a represim ze strany autoritarského rezimu
nenasilnou formou odporu, a jeho vyuzitelnost budou v praci rozebrany ve vztahu k soucasné
obCanské valce v Syrii. Pravé konflikt v Syrii nabizi Siroké spektrum domacich reakci
a odpovédi na snahy rezimu perzekvovat obCanské iniciativy a hnuti odporu vymezujici se
vuci vladnimu potirdni zakladnich lidskych prav a uplatiiovani nasili, a to v riznych fazich
konfliktu. Ve vztahu k Syrii je timto zpisobem mozné identifikovat jak obCanské iniciativy
zastavajici nenasilnou formu odporu predevsim v prvotnich fazich konfliktu, tak 1 postupnou
transformaci né€kterych téchto hnuti do ozbrojenych uskupeni. Tato skute¢nost umoZziuje
obcanskou valku v Syrii analyzovat z hlediska moznych reakci mezinarodnich aktéri
na vyvoj konfliktu, a to predev§im v souvislosti s jiz zminénym konceptem R2A a kli¢ovym
rozporem mezi statni suverenitou a mordlni odpovédnosti mezinarodnich aktéri chranit

civilni obyvatelstvo pfed nésilim a svévoli rezimu, ktery je tizce vazan na princip R2P.

Cile prace a formulace vyzkumné otazky

Prace se soustiedi na problematiku vyuZitelnosti pfistupu R2A pii feSeni konfliktd a ochrané
civilisti a stim souvisejici moZnosti mezindrodniho spolecenstvi podporovat mirovymi
prostiedky obCanské iniciativy a nenésilné protesty.

Pristup R2A je analyzovan jako potencialni komponent Gvah o druhém piliti R2P,
atedy jako predstupen tietiho pilite v podobé vojenské intervence, ktery je povazovan
za tzv. last resort feSeni, tedy posledni moznost. Potencial ptistupu R2A spociva v jeho
orientaci na pfimé vazby na obcCanskou spolecnost, pfi¢emz tento aspekt neni obsazen ani
v jednom z pilifi konceptu R2P, ktery je vyhradné orientovan na podporu stati a jejich
schopnost chranit své obyvatele. Pravé diraz kladeny na roli ob¢anského odporu v§ak muze
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pomoci 1épe konceptualizovat mezinarodni intervenci jako skutecné ,,posledni moznost™,
na coz poukazuje napt. Mégret (2009).

Cilem prace je zjistit, zda je koncept R2A vhodnym zptsobem, jakym by mezinarodni
spolecenstvi mohlo pfistupovat k feSeni konfliktii v jejich prvotnich fazich, kdy jsou na stran¢
obCanské spoleCnosti znatelné snahy o nendsilné protesty smérem k predstavitelim
autoritafského rezimu potirajiciho zakladni lidsk4 prava. V tomto ohledu se je nutné¢ zaméfit
na to, jestli koncept R2A predstavuje diky svym vazbam na obcanskou spole¢nost urc¢itou
formu pomoci pii feSeni konflikth ze strany mezinarodnich aktért, nebo jestli je pravé diky
témto vazbam tento pfistup pfili§ invazivni a mize byt vniman jako znacné ofenzivni
vuci principiim suverenity statu.

Prace se tedy soustfedi na zodpovézeni otdzky, zda mlze rozSifeni doktriny R2P
o koncept R2A slouzit jako novy pfistup k feSeni konfliktii a predstavovat tak dal$i rovinu
mezinarodni pomoci a ochrany civilniho obyvatelstva pfi feSeni konfliktli a obcanskych valek,
ve kterych je rezim piivodcem nasili pachaného proti vlastnimu obyvatelstvu a potira zakladni
lidské préva svych obcantll. V souvislosti s mezindrodni podporou nendsilnych hnuti se prace
soustfedi 1 na otazku aktért, ktefi mohou v takovych konfliktech intervenovat do vnitinich
zélezitosti suverénniho statu na podporu téchto hnuti a iniciativ. Tato otazka je podstatna
s ohledem k jiZ zmilovanému rozporu mezi statni suverenitou a moralni odpovédnosti chranit
civilisty. V souvislosti s konceptem R2A a konfliktem v Syrii je tento rozpor uzce spjaty
s problematikou mezindrodni podpory demokratiza¢nich snah v dané zemi a ,,podpory zmény
reZimu®. V tomto ohledu je nutné se zaméfit 1 na to, zda neni koncept R2A diky snahdm
podporovat liberdlni a demokratické tendence obCanské spolecnosti ve svém duasledku vice

invazivni a ofenzivni neZ samotny princip R2P.

Metodologie prace

Jak jiz bylo zminéno, prace se vénuje konceptu R2A a jeho vyuZiti a potencidlu pii feSeni
soucasnych konfliktli, ve kterych je stat piivodcem ndsili pachaného proti vlastnimu
obyvatelstvu. Ve vztahu ke konceptu R2A se prace opird otezi formulovanou Ericou
Chenoweth a Mariou J. Stephan (2014). Podle té by politi¢ti aktéti méli upfednostiiovat R2A
ve vztahu k nendsilnym obcanskym skupindm, spiSe nez hledat feSeni pouze skrze vojenskou
intervenci, jako tomu bylo napft. v ptipadé Libye. Toto doporuceni autorek vychézi ze zjisténi,
ze nenasilna obCanska hnuti maji vici autoritafskému rezimu dvakrat vEtsi Sanci na uspéch,
nez ozbrojené skupiny, a navic zvySuji Sance, Ze svrzeni tohoto typu rezimu povede

k demokratickému zfizeni. Naproti tomu skupiny vyuzivajici nasilnych prostiedkii ve snaze
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celit autoritarskému rezimu nejsou mnohdy schopny dosahnout svych cilt a jejich usili vede
podle zavéra autorek k vétSim ztratam na zivotech (Chenoweth, Stephan 2014).

Kromé¢ vyzkumu autorek Chenoweth a Stephan, tykajiciho se nenasilnych hnuti
a konceptu R2A, vychazi prace z teoretického ramce konceptu R2P a nastinéni tfi zakladnich
pilifi tohoto konceptu s diirazem na druhy a tieti pilit. Druhy pilif mize v tomto ohledu
poskytnout zéklad pro piipadné rozsifeni doktriny R2P o koncept R2A vzhledem
ke skutec¢nosti, ze je orientovan pouze na odpovédnost mezinarodniho spolecenstvi pomoct
statu pii ochrané civilisti a otdzku podpory nenasilnych obcanskych hnuti nezohlednuje.
To i pfesto, ze tato forma podpory mize mit zdsadni vyznam v situacich, kdy je to prave stat,
ktery pacha nasili vii¢i vlastnimu obyvatelstvu.

Aby mohly byt zodpovézeny vyzkumné otdzky uvedené vySe, bude vypracovana
instrumentalni pfipadova studie zaméfend na obCanskou véalku v Syrii. Tento typ piipadové
studie byl zvolen v zavislosti na tom, ze diraz bude kladen primarn¢ na koncept R2A a jeho
mozny potencial pii feSeni konflikt a v Sir§im kontextu na problematiku R2P jako takovou.
Obcanska valka v Syrii v tomto ohledu slouZi jako prostfedek ¢i néstroj, jak tuto problematiku
Iépe uchopit a bude tak ptedstavovat ilustrativni pfiklad pro hlubsi analyzu téchto dvou
konceptli. Z tohoto diivodu je obcanska valka v Syrii analyzovana z hlediska tfi moznych
rovin mezinarodni odpovédi ¢i reakce na nasili pachané proti civilistim a vzniklou
humanitarni krizi.

Prvni ztéchto rovin piistupu mezinirodnich aktért k feSeni konfliktl je moZnost
vojenské intervence vychazejici z tfetiho pilife konceptu R2P, kdy stat selhavd ve své
primarni odpovédnosti, kterou je povinnost chrénit své obCany. Tento zplsob feSeni sice
na jedné strané pifedstavuje mezindrodné uzndvany koncept zdsahu proti nésili pachanému
na civilnim obyvatelstvu, na druhé strané vsak v sob& zarovein obsahuje limity vyplyvajici
z povahy konfliktu a rozporu mezi stalymi ¢leny Rady bezpecnosti Organizace spojenych
narodi (RB OSN), které se tykaji otazky statni suverenity a moralni povinnosti chranit statem
perzekuované obyvatele. Tyto limity mohou komplikovat, a v pfipadé Syrie zcela
znemoznovat, rozhodnuti o ptipadné vojenské intervenci.

Druhou moZnou rovinou odpovédi je mezinarodni vojenska podpora ozbrojenych hnuti
a skupin, které ndsilnou cestou a ozbrojenymi akcemi Celi stdvajicimu rezimu ¢i se snazi
o jeho svrzeni. V tomto ohledu se prace zaméii na Uskali mezinarodni podpory téchto hnuti
souvisejici zejména s problematikou zmény rezimu a efektivitou této formy boje.

V neposledni fad¢ se jednd o mezinarodni podporu nendsilnych hnuti a obcanskych

iniciativ snazicich se bez pouziti nasili prosadit své obCanské pozadavky a apelovat na vladu,
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aby ucinila urcité kroky vedouci k liberalizaci autoritafského rezimu. Tato rovina je pfimo
vazéana ke konceptu R2A. Ve vztahu k této roviné se prace zaméfi na efektivitu nendsilné
formy boje, mozna tskali a zaroven 1 zpusoby a formy mezinarodniho zapojeni na podporu
téchto obcanskych iniciativ.

Tyto tii roviny jsou stézejni nejen pro analyzu syrského konfliktu, ale predevsim
pro zvazeni piinosti a nedostatkii forem mezindrodni odpovédi, a v kone¢ném disledku
pro zodpovézeni vyzkumné otazky, zda miize rozsifeni doktriny R2P o koncept R2A slouzit
jako novy pfistup k feseni konflikti a ptfedstavovat tak dal§i rovinu mezinarodni pomoci
a ochrany civilniho obyvatelstva pfi feSeni konfliktd a obcanskych valek, ve kterych je rezim
puvodcem nasili pachaného proti vlastnimu obyvatelstvu a potirda zékladni lidska prava
obyvatel.

Mezinadrodnim spole€enstvim jsou v praci v prvni fadé chépani klicovi mezinarodni
aktéfi, kteti vzhledem ke svému postaveni zastavaji zdsadni ulohu pii rozhodovani
o opatfenich a krocich, které maji byt ucinény proti statu, jenz potira zékladni lidska prava
svych obcanli. Primarn€ se vtomto ohledu jednd o ¢leny RB OSN s hlavnim dirazem
na jejich pét stalych ¢lenti. Dal§im dilezitym aktérem jsou i mezindrodni organizace s lokalni
pusobnosti, jako je v ptipadé syrského konfliktu Liga arabskych statti (LAS). Kromé téchto
aktéra, kteti maji v oblasti feSeni konfliktlh vyznamny vliv a znacny podil na rozhodovéni, je
v praci kladen diiraz i na roli nevladnich mezinarodnich organizaci, jako jsou napt. Amnesty
International ¢i Lékati bez hranic, které zastavaly vyznamnou roli v prvnich fazich konfliktu

smérem k podpote obCanské spolecnosti a nenasilnych hnuti.
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1 Koncept responsibility to protect

Koncept responsibility to protect predstavuje mezindrodné uznavany pfistup k fteSeni
obCanskych valek a krizi v zemich, v nichz dochdzi ke genocidé, masovému nésili
proti obyvatelstvu a rozsdhlému porusovani zakladnich lidskych préav. Neschopnost
mezinarodnich aktérii zabranit brutdlnimu nasili proti civilistim ve Rwandé, Bosné
a Hercegoviné a Kosovu se stala podnétem k hledani zpisobi, jak v budoucnu podobnym
krizim ptedejit a chranit obyvatele v pfipad¢, ze dany stat, na jehoz izemi k nésili dochazi,
v této povinnosti selhava.

Cilem této kapitoly je pojednat o konceptu R2P nejen z hlediska jeho vzniku
anasledného vyvoje, ale predevSsim sohledem kjeho limithm a nedostatkiim, které
komplikuji reakci mezinarodniho spoleCenstvi na nésili pachané proti civilistim, pfipadné ji
zcela znemoziuji. Rozebrani ptistupu R2P bude dale slouZzit jako zaklad pro vymezeni

konceptu responsibility to assist.

1.1 Vyvoj konceptu R2P

Koncept R2P vznikl v reakci na humanitarni krize v 90. letech 20. stoleti, na které
mezinarodni spoleCenstvi nebylo schopné v€as reagovat a zabranit tak masovému vrazdéni
obyvatel. Tato skute¢nost byla ddna okolnostmi a situaci, ve které se svét po skonceni studené
valky a rozpadu bipolarniho uspotfddéni nachazel. V této dobé neexistoval Zddny mezinarodni
konsenzus v otdzce toho, jak by méli mezindrodni aktéfi odpovidat na ndsili pachané
proti civilnimu obyvatelstvu a zda by v téchto situacich méli zasahovat do vnitinich
zalezitosti suverénnich stata.

Z tohoto diivodu doslo k necinnosti a absenci vojenského zdsahu v piipadé rwandské
genocidy, vahani ohledné vhodnosti leteckého zasahu v Bosné a Hercegoviné a leteckému
bombardovani srbskych cilii v Kosovu bez autorizace Rady bezpecnosti OSN. Mezindrodni
spoleCenstvi se v tomto obdobi potykalo nejen s nedostatkem politické vile, ale i s rozporem

ohledné suverenity statu a moralni odpovédnosti chranit.

1.1.1 Vznik konceptu R2P a jeho zakladni principy

V disledku neschopnosti adekvatné zasdhnout a zamezit ztratdm v fadach civilnich obyvatel
se zacalo na mezinarodni Urovni diskutovat o moZnostech v takovych ptipadech vojensky
zasahnout pod zastitou RB OSN, o rozporu mezi stitni suverenitou a potfebou chranit
jednotlivee pted nasilim, politické vuli aktéri a o podobé a kritériich legitimni ucinné

intervence.
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Vznik konceptu R2P je spojen se zpravou ,,Odpovédnost za ochranu® (dale jen
»zprava”), kterd byla vydand vroce 2001 Mezinarodni komisi pro intervenci a statni
suverenitu (ICISS). Zprava se primarn¢ zabyvala otazkami, kdy, pokud vibec, je vhodné, aby
staty provedly donucovaci, pfipadné vojenskou akci proti jinému statu za ucelem ochrany
obyvatel pred nasilim (Bilkova 2010, s. 35). Podle zpravy je suverenita zalozena
na schopnosti a ochoté¢ vlad pfijmout odpovédnost chranit své vlastni obyvatele, a pokud stat
v tomto ohledu selze, ma mezinarodni spoleCenstvi pravo intervenovat (Axworthy 2012,
s. 11-12). Zékladni slozky R2P byly definované jako prevence, reakce a rekonstrukce,
pricemz vojenska intervence byla formulovana jako tzv. posledni moznost, o které mohou
rozhodnout pouze ¢lenové RB OSN, a to aniz by bylo uplatnéno veto, pokud nejsou
rozhodnutim dotceny diilezité z4jmy statu, a ke které dochdzi ve chvili, kdy je prevence jako
moznost jiZz vyCerpana (tamtéz, str. 12).

Aby byla vojenskd intervence legitimni, musi byt podle zpravy splnéno Sest kritérii.
Musi existovat spravedliva pfic¢ina, spravny umysl, ozbrojena intervence musi byt vzdy
poslednim moznym prosttedkem feSeni, zasah musi byt pfiméteny, musi se pojit s rozumnymi
vyhlidkami na Gspéch a musi byt schvalen legitimni autoritou (Williams, Ulbrick, Worboys
2012, s. 483).

Na rozdil od pozdéjsich tiprav konceptu R2P pocitala zprava i s alternativnimi feSenimi,
jak pfijmout rozhodnuti o pouziti ozbrojené sily v pfipad¢, Ze v ramci RB OSN
vznikne patova situace. Prvni mozZnosti bylo zapojeni regiondlnich organizaci jako aktérd
schopnych provést kolektivni akci v rdmci svych hranic a druhd umozinovala postoupit feSeni
Valnému shromazdéni (VS) OSN v ramci procedur ,,Uniting for Peace®, kter¢ VS umoziiuji
vyjimecna zasedani, pokud se RB OSN nachdzi v patové situaci (tamtéZ). Na zakladé zpravy
ICISS zacal byt novy koncept R2P zaclefiovan do agendy OSN, vradmci niz byl dale
upravovan a kodifikovan.

Z hlediska formalniho pfijeti konceptu R2P byl dilezity ,,Zaveérecny dokument®, ktery
byl schvélen v roce 2005 na Svétovém summitu a jenz obsahoval oficialni souhlas Valného
shromazdéni OSN s konceptem R2P jako nové vznikajiciho zplisobu feSeni humanitarnich
krizi (Bilkova 2010, s. 45). Dokument opét deklaroval odpoveédnost statli chranit své
obyvatelstvo pfed nasilim, ale nové byly definovany ¢tyfi podoby mezinarodniho zlocinu,
na které se koncept vztahuje. Jedna se o genocidu, zlo¢iny proti lidskosti, vale¢né zloCiny
a etnické Cistky (odstavec 138 Zavére¢ného dokumentu — World Summit Outcome 2005).
Odpovédnost statu byla vymezena jako povinnost témto zlociniim piedchazet, pticemz tilohou

mezinarodniho spolecenstvi je statim v této povinnosti pomahat skrze piiméfené
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diplomatické, humanitarni a jiné mirové prostfedky v souladu s kapitolami VI a VIII Charty
OSN (odstavec 139 Zavéreéného dokumentu — World Summit Outcome 2005). Pokud stat
pii ochran¢ obyvatel zjevné selhava a byly vycerpany vsechny mirové prostiedky k feSeni
krize, deklaruje mezinarodni spoleCenstvi svou pfipravenost pfistoupit k v€asné a rozhodné
kolektivni akci, kterda by se meéla odvijet piipad od pfipadu, a to skrze spolupraci
s relevantnimi regionalnimi organizacemi a vzdy v souladu s Chartou OSN a kapitolou VII
Charty (Burke-White 2012, s.22). Saira Mohamed (2012) v této souvislosti uvadi, Ze
deklarovana ptipravenost mezinarodnich aktérti podniknout kolektivni akci namisto vyslovné
deklarované odpovédnosti chranit, svéd¢i o ustupu od povinnosti zminované v pivodnich
navrzich a v disledku se podle ni jednd o pouhé deklarovani ochoty zasdahnout a nikoli
skute¢ny politicky zdvazek (Mohamed 2012, s. 327).

Co se tyka rozdilt mezi Zavérecnym dokumentem a zpravou ICISS, je dokument vice
limitovan, coz je dano rozpory o podobé zavazkli mezi jednotlivymi staty, a navic
nezohledituje mozné alternativy pro pfipad, ze v ramci RB OSN vznikne patova situace
a rozhodnuti nebude mozné piijmout (tamtéz, s. 328-329). Neobsahuje ani kritéria, kterd by
ospravedliiovala ozbrojenou kolektivni intervenci. V tomto ohledu se forma kolektivni
odpovédi odviji pouze od stavajicich mechanismii na zdkladé¢ Charty OSN a zavazky
mezinarodniho spolecenstvi jsou spiSe napominajici nez zavazné (Burke-White 2012, s. 27).
Na druhou stranu dokument skrze definici ¢tyf mezinarodnich zloCini zzil rozsah ptipada,
na které se koncept R2P vztahuje. Navic, jak uvadi Burke-White (2012), i pfes své nedostatky
je Zavéretny dokument silnym politickym stanoviskem. Potvrzuje dulezité zasady
mezinarodniho prava, posouva pozornost od odpovédi k prevenci, coz je podstatné z hlediska
vymezeni konceptu vii¢i humanitarni intervenci (jak bude pojednano dale) a klade diiraz
na povinnost statli vzajemné si pomahat pfi piredchdzeni mezindrodnim zlo¢inim (Burke-
White 2012, s. 27).

Co se tyka dalSich meznikli vyvoje konceptu R2P, k prvnimu vyslovnému schvaleni
R2P Radou bezpecnosti OSN doslo v roce 2006, kdy jednomysIné bez pouziti veta piijala
rezoluci 1674 tykajici se ochrany civilistl v ozbrojenych konfliktech (tamtéz, s.29-30).
V roce 2009 nasledovalo vydani zpravy ,Implementace odpovédnosti chranit™ generalnim
tajemnikem OSN Pan Ki-munem, ktera méla pfispét k dialogu mezi staty. Zprava blize
specifikovala obsah R2P, navrhovala zakladni principy pfistupu k jeji realizaci v praxi,
pfi¢emz apelovala na stalé ¢leny RB OSN, aby se zdrzeli pouziti veta v pfipad¢ otazek
souvisejicich s uplatnénim konceptu R2P, a pro ptipad patové situace zdlraziiovala schopnost

VS OSN jednat v ramci procedury ,,Uniting for Peace* (Mohamed 2012, s. 329).
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1.2 T¥i pilire R2P

Koncept R2P se na zaklad¢ piijeti Zavérecného dokumentu z roku 2005 sestava ze tii
zékladnich pilitt. Prvni znich odkazuje k zodpovédnost statu chranit obyvatele
pted genocidou, valecnymi zloCiny, zloCiny proti lidskosti a etnickymi cistkami. Druhy
ukladd mezinarodnimu spolecenstvi odpovédnost poméhat (,,responsibility to assist”) statim
v napliiovani této odpovédnosti. Na zéklad¢ tietiho pilite by mélo mezinarodni spolecenstvi
vyuzit pfiméfenych diplomatickych, humanitarnich a jinych mirovych prostiedkli k ochrané
obyvatel pfed témito zloCiny, a pokud stat nadale v tomto ohledu selhava, nebo je sam
puvodcem nasili, musi byt mezindrodni spoleCenstvi piipraveno pfistoupit k silngjsim
kolektivnim opatfenim, kterd zahrnuji i pouZiti ozbrojené sily na zaklad¢é rezoluce RB OSN

(An Introduction to the Responsibility to Protect).

1.2.1 Prvni pilif R2P

Jak jiZz bylo zminéno, prvni pilift R2P odkazuje k odpovédnosti vSech stath chranit své
obyvatele ptred genocidou, vale¢nymi zloCiny, zloCiny proti lidskosti a etnickymi cistkami
(dale pouze mezinarodni zlo¢iny). V souvislosti s touto povinnosti statli je nutné zminit,
ze jejich odpovédnost vychazi z charakteru statni suverenity a zdroven ze stavajicich a stale
platnych pravnich zavazkl stat. Nejednd se tedy vtomto ohledu o novy vydobytek
souvisejici vyluéné s konceptem R2P (Implementing the Responsibility to Protect 2009, s. 9).

Prvni pilii klade dtiraz na roli a odpovédnost stattl. Uloha mezinrodniho spole¢enstvi je
brana spiSe jako podplrna a ma za cil zvySovat povédomi o povinnostech statl a dale §itit
normy a humanitarni standardy ve snaze piedchdzet pachdni mezindrodnich zlocint
(Fulfilling Our Collective Responsibility 2014, s. §). Tato skutecnost podle Bilkové (2014)
vypovida o tom, ze koncept R2P se nesnazi popfit statni suverenitu, ale apeluje na to, aby
staty jednaly odpovédné, jak jim to jejich suverenita uklada (Bilkova 2014, s. 16). Na to
poukazal i generalni tajemnik OSN ve zpravé z roku 2009, kdy poznamenal, Ze koncept R2P
je ,spojencem‘ nikoli ,,protivnikem* statni suverenity (Implementing the Responsibility to
Protect 2009, s. 7).

V ramci prvniho pilife Ize rozlisit dva typy opatieni. Prvnim z nich jsou tzv. preventivni
opatieni. Ta se tykaji mechanismt, které mohou staty vyuzivat, jako je napt. systém vcasné¢ho
varovani, ktery upozoriiuje na narist extrémnich tendenci nebo formovani ozbrojenych
skupin. Diky tomu muze stat vCas pfijmout vhodna opatfeni vedouci k eliminaci nasili
a predejit tak pachani zlocinti (Bilkova 2014, s. 16). Staty by také mély monitorovat nékteré
faktory, které se mohou stat pficinou rozdéleni spolecnosti a pfipadnym spouSté¢em nasili

pachaného proti obyvatelstvu, jako je postaveni mensin ve spolecnosti, diskriminace, zptsob
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rozdélovani zdroji ¢i stupenn radikalizace rizikovych skupin (tamtéz). Tyto kroky jsou
nezbytné pro véasné vyhodnoceni situace a pfijeti nezbytnych opatfeni k predejiti eskalace
napéti (tamtéz). Mezi preventivni opatieni jsou dale fazeny i tzv. programy DDR (odzbrojenti,
demobilizace a reintegrace), které se soustiedi na reintegraci byvalych vojaki ¢i povstalct
a jsou zaméteny na odzbrojeni téchto osob, jejich demobilizaci a nasledné opétovné zaclenéni
do spolec¢nosti (tamtéz).

Druhy typ opatfeni se vaze k nutnosti zasahnout v piipadé, zZe na uzemi statu dojde
k zavaznému poruseni lidskych prav nebo mezinarodniho humanitarniho prava. V ptipadé,
ze je ptivodcem nasili nestatni aktér, ma stat povinnost vyuzit vSech dostupnych prostredkt
k zastaveni nasili, zajistit poskozenym osobam napravu stavu vcetné odskodnéni a potrestat
viniky (tamtéz). Pokud je piivodcem nésili samotny stat, mél by takového jednéni na zaklade
konceptu R2P a povinnosti z n¢j plynoucich zanechat a vyvodit ze svych ¢int diisledky nejen

pro sebe, ale 1 dalsi zodpovédné osoby (tamtéz).

1.2.2  Drubhy pilif R2P

Druhy pilitf konceptu R2P se stejné jako prvni soustfedi na prevenci konfliktd a predchazeni
humanitarnim krizim. Na rozdil od prvniho pilite se vSak posouvad od primarni ulohy sttt
chranit své obyvatelstvo k zdvazku mezindrodniho spoleCenstvi pomdhat statim
pfi napliovani této povinnosti. Druhy pilif ¢erpa ze spoluprace ¢lenskych zemi, regionalnich
a subregionalnich dohod, ¢innosti obCanské spolecnosti a soukromého sektoru a také vyhod
a institucionalni sily systému OSN (Implementing the Responsibility to Protect 2009, s. 9).

Zavazek statl k vzajemné preventivni pomoci pii napliiovani odpovédnosti chranit byl
pfijat uzZ na Svétovém summitu v roce 2005. Staty se timto zavazaly, Ze nebudou pouze
reagovat a feSit krizovou situaci az ve chvili, kdy v naplihovani této povinnosti néktery
ze stath selze, ale budou se soustiedit na preventivni opatieni, kterda mohou takovym situacim
zabréanit (Fulfilling Our Collective Responsibility 2014, s. 4).

Ukolem stati, mezinarodnich organizaci a pfedevsim OSN je tedy poskytovat statim
vSestrannou pomoc a podporu pifi ochrané¢ obyvatelstva. Tato pomoc vSak neni mozna
bez souhlasu daného statu, na jehoZ uzemi k zlo€iniim dochdzi, coz, jak uvadi Bilkova (2014),
op¢t zohledniuje zasadu statni suverenity, kterd vyluCuje zasahovani do vnitinich zaleZitosti
statu bez jeho svoleni. Pfedpoklada se tedy, Ze stity nabizenou pomoc ve vétSiné piipadi
neodmitnou, protoze jinak by nesly plnou odpovédnost za nasledky svého jednani vcetné
moznosti mezinarodnich aktérii vyuzit nastroji spadajicich do tietiho pilife R2P (Bilkova

2014,s. 17).
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1.2.2.1 Aktéri pomoci

Pro implementaci druhého pilife jsou zcela zasadni aktéfi, ktefi mohou statim poskytnout
asistenci pfi napliiovani jejich odpovédnosti chrénit. Tito aktéfi jsou blize definovani
ve zpraveé generalniho tajemnika OSN z roku 2014. V prvni fad¢ se jedna o jednotlivé vlady
statli a regiondlni a subregionalni uskupeni, tedy aktéry, ktefi disponuji blizkosti, divérou,
urCitym druhem znalosti, kapacitou a legitimitou, ¢i ty, ktefi jsou schopni poskytnout
vhodnou formu pomoci pii feSeni konkrétnich situaci. Tyto faktory jsou pro efektivni
mezinarodni pomoc klicové vzhledem k tomu, ze staty, které jsou blize k udalostem, mivaji
ptistup k podrobnéj§im informacim, mohou mit jiny pohled na historii a kulturu statu a casto
jsou pfimo ovlivnény disledky nésili pachaného na tizemi daného statu. Sousedni staty
mohou také slouzit jako zprostfedkovatelé toku informaci a strategii mezi ndrodnimi
a mezinarodnimi aktéry. Uloha sousednich statii viak nemusi byt vzdy kladnd a piinosna.
Sousedni staty mohou byt totiz ovlivnény politickymi ¢i ekonomickymi zajmy a jejich ucast
na feSeni krize tak naopak muze vést k vetSi nestabilité v ramci daného regionu. V téchto
pfipadech mohou mit na feSeni situace lepsi vliv vzdélenéjsi aktéfi, ktefi mohou mit
vyvazengj$i a mén¢ zaujaty pohled na situaci a mit tedy lepsi pozici pro poskytnuti ptipadné
pomoci (Fulfilling Our Collective Responsibility 2014, s. 6-7).

Nejdulezitéjsim aktérem pii pomoci statim je vSak Organizace spojenych narodd. VS
OSN vypracovava mezinarodni normy a principy pfispivajici k ochrané obyvatel. RB OSN
rozhoduje o pomoci statim skrze mirové mise (peacekeeping) a specialni politické mise.
Cinnost Rady pro lidska prava se soustfedi na vytvafeni doporudeni statim a monitorovani
potencidlnich rizik skrze tzv. vySetfovaci komise, které vySettuji zdvazné ptipady udajného
porusovani lidskych prav. Komise pro budovani miru je mezivlddnim poradnim orgénem,
jehoZz c¢innost se zaméfuje na prevenci konfliktu a jeho opakovani. Pomoci statim se vénuji
ijednotlivd oddéleni OSN, jako je Utad vysokého komisafe pro lidska prava, Utad
pro koordinaci humanitarnich zalezitosti, Vysoky komisat pro uprchliky, Odbor pro politické
otazky ¢1 Odbor pro mirové operace. Vyznamnou roli maji 1programy, fondy
a specializované agentury OSN. V rdmci OSN déle funguje univerzalni systém vcasného
varovani, ktery poskytuje orgdnim OSN informace o hrozicich nebezpecich, ktera mohou
vést k vypuknuti humanitdrnich krizi (Fulfilling Our Collective Responsibility 2014,
Clarifying the Second Pillar 2014).

V ramci druhého pilife mohou pulsobit i dal$i mezinarodni organizace, jako je
napf. Svétova banka, kterd zaklada specialni fondy na podporu stati suzovanych konflikty

a jinymi formami nasili, nebo Mezinarodni trestni soud (ICC), ktery mlze zahdjit predbézné
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vySetfovani téch aktéri, kteti jsou zodpoveédni za planovani a pachani mezindrodnich zlocini
(Fulfilling Our Collective Responsibility 2014, s. 6).

Dtlezitou ulohu pii pomoci statim zastava i obCanska spole¢nost. Obc¢ansti aktéti maji
vetsSinou lepsi piistup k informacim vcasného varovani a navic mohou ze své podstaty
udrzovat statni autority odpovédnymi (tamtéz, s. 7). Organizace obcanské spoleCnosti a jeji
aktéfi tak mohou pomahat statim v piedchazeni nasili skrze sbér a sdileni informaci, poradani
vzdélavacich akci se zaméfenim na problematiku lidskych prav, poskytovani doporuceni
k navrhiim narodni legislativy zaméfené na ochranu zranitelnych skupin obyvatelstva
¢i usnadnovani dialogu mezi aktéry (Clarifying the Second Pillar 2014). Krom¢ ob¢anskych
aktér mohou statu pomoci i aktéti ptisobici pfimo v soukromém sektoru, ktefi mohou prispét
k posileni doméci ekonomiky ¢i plsobit jako inkluzivni faktor tim, Ze poskytnou pracovni

mista jednotliveiim napfi¢ socidlnimi skupinami (tamtéz).

1.2.2.2 Formy asistence

Mezinarodni aktéfi mohou v rdmci druhého pilife vyuzivat riznych nastroji, jak pomoci
statim pfi naplnovani jejich odpovédnosti chranit obyvatelstvo pfed zloCiny a masovym
nasilim. Formy asistence se daji v tomto ohledu rozd¢lit do tfi skupin, jimiZ jsou podpora,
budovani kapacit a ochrannd asistence (protection assistance).

Cilem opatfeni spadajicich do skupiny tzv. podpory je pfipomenout statim jejich
primarni odpovédnost chranit své obyvatele. V tomto ohledu mohou aktéfi zvySovat
povédomi o lidskych pravech a humanitarnich standardech ¢i vyuZivat moznosti
tzv. preventivni diplomacie (Clarifying the Second Pillar 2014). Tento typ diplomacie se
vétSinou snazi fesit spory pred tim, neZ eskaluji, ale mize byt pouzit i v ramci druhého pilite,
tedy v ramci jiZ probihajiciho konfliktu a siliciho napéti. V tomto sméru ptisobi napt. Odbor
pro politické otazky OSN, ktery vyuzivd tuto diplomacii ke zklidnéni napéti a hledani
nendsilnych teseni (Fulfilling Our Collective Responsibility 2014, s. 9-10). Preventivni
diplomacie se také miZe orientovat na terénni mise a systémy vcasného varovani, jak tomu
byva v ptipadé Ginnosti Utadu vysokého komisafe pro narodnostni mensiny Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (tamtéz). Dalsi formou pomoci je i tzv. divérny (tajny)
dialog ¢i rtizné druhy vefejné vymény nazorid, které mohou aktérim v krizovych statech
pfipomenout jejich odpovédnost chranit obCany a doporu¢it mozné feSeni Ci zpiisoby, jak
zmirnit napéti v zemi (tamtéz).

Opatieni zaméfend na budovani kapacit statu odkazuji k dodrzovani zasad pravniho
statu, podpote dobrého systému vladnuti (good governance), reformé bezpecnostniho sektoru

¢i odzbrojeni, demobilizaci a reintegraci (tj. DDR). Mezi tato opatieni spadaji vzdélavaci
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iniciativy, vycvik, vytvareni pfilezitosti k dialogu, rozvojovéa spoluprace, ustaveni komisi
pravdy, pfechodné soudnictvi ¢i opatieni tykajici se odpoveédnosti (Clarifying the Second
Pillar 2014).

Forma pomoci v podob¢ tzv. ochranné asistence se pouziva v ptipadech, kdy je nutna
pfimé ochrana, aby nedoslo ke zhorSeni situace ¢i aby obyvatelstvo nebylo vystaveno riziku.
Mezi tato opatfeni patii nasazeni lidskopravnich experti za ucelem Setfeni, asistence
pii rozhovorech a mediaci mezi stranami konfliktu, ud€lovani azylu vnitin¢ vysidlenym
osobam a uprchlikim a ochranna opatfeni v podobé podpory odzbrojovacich snah, prace
s domacimi policejnimi a obcanskymi aktéry, autorizace a nasazeni mirovych jednotek,

zajiStovani logistiky ¢i poskytovani informaci zpravodajskych sluzeb (tamtéz).

1.2.3 Treti pilir R2P

Koncept R2P jako celek se primarné soustfedi na pouziti mirovych nenasilnych prostiedkl
pfi feSeni krizovych situacich, kdy dochézi k masovému nasili a mezinarodnim zlo¢inlim,
a snazi se statim ptipomenout jejich odpovédnost chranit své obyvatelstvo a pti napliovani
této povinnosti jim dostupnymi zptisoby poméahat.

Tteti pilit R2P je vSak oproti pfedchozim dvéma piliftim odliSny a kromé nenasilnych
donucovacich prostfedkii umoznuje pouziti i téch nésilnych v podob& vojenské intervence.
Vojensky zasah je vSak z hlediska doktriny R2P povazovan vzdy za tzv. krajni feSeni (last
resort) a nemuze k nému dojit dfive, nez jsou vycCerpany vSechny mirové zplisoby feSeni.

V ramci tretiho pilife lze v prvni fazi reakce ze strany mezinarodnich aktéri vyuzit
nenasilnych donucovacich prostfedkli na zakladé kapitol VI a VIII Charty OSN, jejichz cilem
je piimét stity k dodrzovani mezindrodniho prdva a norem a k zastaveni nasili
proti civilistim. K témto prostiedklim se fadi politicka jednéani, diplomatické zasahy, nebo
dodavky mezinarodni humanitarni pomoci, a to vzdy v zavislosti na konkrétnich podminkéach
cilové zemé (Bilkova 2014, s. 17-18). Implementace téchto nendsilnych opatieni se mulze
zhostit generalni tajemnik OSN, nebo mohou byt realizovana na zdklad€ regionalnich
a subregionalnich dohod, a to bez potieby vyslovné autorizace RB OSN (Implementing the
Responsibility to Protect 2009, s. 23). Dale je také mozné pftistoupit k Setfeni a ustanoveni
vySetiovacich misi pod zastitou Rady OSN pro lidska prava, kterd jmenuje zvlaStniho
zpravodaje, jenZ poskytuje doporuceni tykajici se feSeni dané situace (tamtéz).

V ptipadé, Ze tyto prosttedky ve snaze o ndpravu neusp€ji, nebo k jejich vyuziti viibec
nedojde kviili zavaznosti situace, 1ze vyuzit opatfeni druhé faze, o kterych se zminuje Bilkova
(2014). K témto opatfenim patii kolektivni akce pfijimané na zaklad€ rezoluce RB OSN, mezi

které se tadi sankce, predani situace v zemi k vySetfovani ICC, nebo pouziti ozbrojené sily
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(Bilkova 2014, s. 18). Tato opatieni spadaji na rozdil od opatfeni prvni faze pod kapitolu VII
Charty OSN a jako takova pfipoustéji i pouziti ozbrojené sily. Opatieni tohoto charakteru
musi byt schvalena RB OSN na zéklad¢ ¢lank 41 a 42 Charty ¢i na zakladé regionalnich
a subregionalnich dohod a timluv podle ¢lanku 53 Charty s piedchozim souhlasem RB OSN
(Implementing the Responsibility to Protect 2009, s. 25). Souhlas s timto typem opatieni
muze poskytnout i VS OSN na zdkladé procedury OSN ,,Uniting for Peace®, v tomto piipadé
vSak neni rozhodnuti pravné zavazné (tamtéz).

Sankce mohou byt zaméteny jak hospodaisky, tak diplomaticky. V roviné hospodaiské
1ze rozlisit exportni ¢i importni sankce orientujici se na zdkaz vyvozu ¢i dovozu urcitych
strategickych komodit (napt. zdkaz vyvozu ropy, zbrojni embargo) a dale finan¢ni sankce,
které se vztahuji ke zpozdéni ¢i pferuSeni pijcek nebo dotaci financovanych z vetfejnych
zdroju ¢i v krajnich piipadech ke zmrazeni veskerého majetku zemé, proti které jsou sankce
namifené (Hufbauer et al. 2007, s. 63). Diplomatické nebo politické sankce jsou zpravidla
zaméfeny na preruseni stykl, vylouCeni daného statu z mezinarodni organizace ¢i bojkot
kulturnich nebo sportovnich udélosti poradanych danym statem (Bilkova 2014, s. 18).

V ptipadé, Ze stat selhava pii ochrané svych obyvatel a neni schopen zabranit pachéani
zlo¢inti, miize RB OSN na zékladé Rimského statutu situaci predat k Setfeni Mezinarodnimu
trestnimu soudu. Soud v takovém ptipad€ musi posoudit, zda v dané zemi dochazi k pachéani
jednoho ze Ctyf zlocinl definovanych prvnim pilitem R2P (tamtéZ). Pokud ICC dojde
k zavéru, ze nektery z téchto zlocinl spachan byl, musi zah4jit vySetfovani pachatelii téchto
zlo¢intll, a to bez vyjimky vcetné nejvyssich predstaviteli statu, na které v této souvislosti
neplati Zddné forma imunity (tamtéz).

Pokud dojde k vy€erpani vSech vySe zminénych moznosti, jak piimét stat k zastaveni
nasili, mize mezindrodni spolecenstvi, resp. RB OSN rozhodnout o pouziti sily v podobé
vojenského zasahu. Takova vojenska intervence musi byt v€asnd a rozhodnd a v souladu
s Chartou OSN. Rozhodnuti o intervenci je vSak velice kontroverznim mezinarodnim
tématem a pouZziti ozbrojené sily muze byt do zna¢né miry omezeno v diisledku mnoha
faktorli, jako je systém rozhodovani OSN, rozpor mezi statni suverenitou a odpovédnosti
chranit ¢i individualni zajmy mezinarodnich aktérti. Tyto limity a uskali jsou nastinény
v nasledujici podkapitole a blize rozebrany v rdmci samotné analyzy vojenské intervence jako

odpovédi mezinarodniho spolecenstvi na probihajici nasili.

1.3 Limity konceptu R2P
Koncept R2P jako zptisob feseni situaci, kdy dochazi k pachani nésili proti obyvatelstvu, byl

piijat vroce 2005 Valnym shromazdénim OSN na zdklad¢ Zavérecného dokumentu
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ze Svétového summitu OSN. Mezindrodni aktéfi se tak zavazali k naplnovani zakladnich
principti tohoto konceptu vcetné¢ povinnosti chranit civilni obyvatelstvo pfed nasilim
a mezinarodnimi zloCiny v piipadé€, ze stat v tomto ohledu selhava, nebo je sam ptivodcem
nasili proti obyvatelstvu.

Naplnovani a realizace této odpovédnosti mezindrodniho spolecenstvi ve vztahu
k tfetimu pilifi a tedy k pfipadnému pouziti sily a intervenci vnéjSich aktérd do vnitinich
zalezitosti suverénnich statli se vSak ukézaly jako problematické a v soucasné dob¢ naréazeji
na fadu prekazek vyplyvajicich z rozporii a odlisnych nézora v otdzce vojenské intervence.

Nasledujici ¢ast prace je vénovana praveé témto piekazkam, které omezuji a ptipadné

v soucasné dob¢ zcela znemoznuji provedeni kolektivni akce za ucelem zastaveni nasili.

1.3.1 Statni suverenita a otazka neintervence

Suverenita stdtu a otdazka mezindrodni intervence predstavuji dva zcela odliSné pohledy
na pojeti mezinarodnich vztahli a otazku pouziti sily v mezindrodnim prostiedi. Tato
rozporuplnost mezi ochranou statnich hranic a nevmésovanim se do vnitinich zalezitosti statu
na jedné stran¢ a otazkou ochrany civilniho obyvatelstva v ptipad¢, Ze stat nechrani své
obyvatele, na strané druhé, je tak klicovou pfekazkou z hlediska konceptu R2P a jeho vyuziti
v mezinarodnim prostfedi vici statu, ktery selhava v ochrané svych obyvatel.

Statni suverenita je jednim ze zakladnich principli mezinarodniho prava a jako takova je
zasada svrchované rovnosti vSech statli a nevmésovani se do vnitinich zélezitosti jinych statt
deklarovana v druhém clanku Charty OSN. Tento ¢lanek vytvari urcity zaklad pro obranu
suverenity v ramci systému OSN a je v soucasnosti klicovy pro obranu nedotknutelnosti
svrchovanosti statu (Axworthy 2012, s. 6). S principem statni suverenity Uizce souvisi zasada
vyvarovani se pouziti hrozby silou nebo pouziti sily proti uzemni celistvosti nebo politické
nezavislosti nékterého ze statli. V tomto ohledu jsou na zakladé Charty OSN piipustné pouze
dvé vyjimky, kdy mize dojit k pouziti ozbrojené sily. Bud’ se musi jednat o sebeobranu statu
na zéklad¢ c¢lanku 51 Charty, nebo musi byt takové pouziti sily schvéaleno na zakladé¢
vyslovné rezoluce RB OSN (tamtéz).

V jakychkoli jinych ptipadech je pouziti sily ze strany mezinarodnich aktérti vylouceno
a pravé toto je pfedmétem sporu tykajiciho se konceptu R2P a toho, zda a popfipadé jak
chranit obyvatelstvo Celici potirani zékladnich lidskych prav a masovému nasili. Jak totiz
poukazuje Axworthy (2012), Charta OSN vznikla pfedev§im jako reakce na mezistatni
konflikty a z tohoto divodu se nezaobirala vnitrostatnimi konflikty, obfanskymi valkami
a otazkou zdsahu proti porusovani lidskych prav v takovych zemich. Otdzky lidskych prav,

ochrany civilistl a reakce na agresi mezi stity byly zakotveny az v ramci VSeobecné
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deklarace lidskych prav v roce 1948 a také v ramci dalSich mezinarodnich ujednani a dohod,
jako byla napt. Umluva o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidy, na zikladé které byla
genocida ustanovena jako mezinarodni zlo¢in spadajici pod univerzalni jurisdikci. Béhem
studené valky byly vSak humanitarni aspekty upozadény a na sile znovu ziskaly az
po skonceni studené valky a rozpadu bipoladrniho uspotfadani svéta, kdy vzrostl pocet
obcanskych valek a tim doslo k nartstu civilnich obéti (Axworthy 2012, s. 6).

Pravé obcanské valky a humanitarni krize v 90. letech 20. stoleti ve Rwandé, Bosné
a Hercegovin¢ a Kosovu poukédzaly na nedostatky tradi¢niho vestfalského pojeti statu
a zpochybnily absolutni suverenitu stitu ve smyslu jeho schopnosti a ochoty chranit své
obyvatelstvo pied masovym nasilim (Bazirake, Bukuluki 2015, s. 1017). Z tohoto divodu
zacaly byt na mezindrodni urovni diskutovdny moznosti mezinarodni odpovédi vici potirani
lidskych prav, které se ptimo pojily s pozd€jsim vznikem doktriny R2P.

Samotny koncept R2P suverenitu pojima jako odpovédnost, jak ji formuloval nékdejsi
zvlastni zastupce generalniho tajemnika OSN Francis Deng. Ta odkazuje ke skutecnosti, ze
stat jako suverénni aktér mezinarodnich vztahli nema na zakladé svého svrchovaného statusu
jen préava, ale suverenitou jsou minény i povinnosti, které spocivaji pfedev$im v ochrané
obyvatelstva pfed masovymi zlo¢iny a nasilim (Burke-White 2012, s. 18). Tento pfedpoklad
byl mezinarodnim spolecenstvim pfijat jako zakladni prvek konceptu R2P a odpovédnost
chranit je tak nahlizena jako komplementarni nikoli protichlidny aspekt suverenity, coz
podotkl 1 generalni tajemnik OSN Pan Ki-mun (Implementing the Responsibility to Protect
2009, s. 7).

Provazanost odpovédnosti chranit a suverenity je podle Mufioze (2009) velice dobie
patrna v piipad€ prvnich dvou pilifd, které odkazuji k primarni a nezpochybnitelné roli statu
pfedchazet a zabrafovat nésili na svém Uzemi, pfiCemZ mezindrodni pomoc mulZe byt
pfi napliiovani této povinnosti poskytnuta jen se souhlasem daného statu (Mufioz 2009, s. 8).

Navzdory této skuteCnosti jsou rozdilna vnimani vztahu mezi lidskymi pravy
a suverenitou statu predmétem sporll a princip suverenity byva pouzivan nékterymi staty jako
zdiivodnéni toho, pro¢ nemuize dojit k intervenci. V tomto ohledu maji zasadni vyznam
otazky tykajici se rozsahu ptipadného zasahu mezinarodniho spolecenstvi do vnitinich
zalezitosti suverénniho statu, tedy predevSim miry a intenzity pouziti sily, dale otdzky RB
OSN jako svrchované autority rozhodujici o pfipadné intervenci a toho, zda krom¢ RB OSN
a pfipadii sebeobrany mohou i jiné staty legalné uskutecnit vojenskou intervenci, pokud
dochdzi k masovému nésili proti civilistim a RB OSN neni schopna rozhodnout o krocich

nutnych k jeho ukonceni (Williams, Ulbrick, Worboys 2012, s. 477). Z téchto davodi
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a nejednoznacnosti je schopnost mezinarodniho spolecenstvi zasdhnout proti poruSovani

lidskych prav a pachani masového nésili omezena.

1.3.2 Selektivita a dvoji standardy

Dal§im problémem, se kterym se koncept R2P potyka s ohledem k jeho vyuziti pii feSeni
humanitarnich krizi, a to predev§im v souvislosti s akcemi zahrnutymi v ramci tietiho pilife,
je otazka selektivity a dvojich standardu.

Deller (2012) poukazuje na to, Ze neexistence jednotného pfistupu v otdzce pouziti
konceptu R2P a jeho nerovnomérna aplikace v ptipadé slabych a silnych statl jsou zdsadnim
pfedmétem kritiky nékterych odpiirci této doktriny, kteti tvrdi, Ze konzistentni ramec R2P je
nezbytnou podminkou uspésné aplikace R2P. Tato nekonzistentnost konceptu vyplyva mimo
jiné¢ z nerovné struktury a slozeni RB OSN. Rada bezpecnosti OSN predstavuje nejvyssi
autoritu v otdzce rozhodnuti o pfipadné vojenské intervenci, ale pouze pét ¢lenti Rady ma
status stalého clena a disponuje pravem veta. Tento nepomér ve vaze hlasi vzhledem
k moZnosti péti stalych Clenil pouzit veto je zésadni pro pfijimani rozhodnuti, protoze silné
staty tak mohou chranit samy sebe, ptipadné své spojence pied opatfenimi RB OSN, a to
i pfestoze maji ¢lenové RB OSN povinnost rozhodovat jménem vsech ¢lenskych stath OSN
(Deller 2012, s. 78). Do rozhodovéni se tak mohou promitnout jednotlivé zajmy hlavnich
mezinarodnich aktéra, ktefi diky své pravomoci pouzit veto mohou znemoznit pfijeti rezoluce
a tak Radu zablokovat.

Nedostatek politické vile predstavuje nejveétsi piekazku a zaroven vyzvu v souvislosti
se zajiSténim ochrany civilistd (Bazirake, Bukuluki 2015, s. 1023). Staty sice pfijaly v roce
2005 koncept R2P, ale tento zavazek se netransformoval do redlné akce ¢i pfipravenosti
na narodni ¢i regionalni Grovni. Toto spole¢né s problémem selektivity v ramci RB OSN je
tak dalSim dilematem ve vztahu k aplikaci R2P (tamtéz).

Otazka selektivity a dvojich standardi se muze dale projevit v rozdilném ptistupu
pfi vynucovani opatfeni smérem k silnym a méné silnym statim. V tomto ohledu je patrné, Ze
mohou liSit 1 prostiedky, které mezinarodni aktéfi pfi vynucovani pouziji vici slabym

a silnym statim (Deller 2012, s. 78-79).

1.3.3 Rada bezpecnosti a systém veta
Fungovani RB OSN a samotné rozhodovani v radmci ni je pfedmétem pochybnosti tykajicich
se efektivity, redlnych moZznosti reagovat a v pfipad¢ potfeby pfijmout nezbytnd opatieni

k zastaveni pachani masového nésili vcéetné pouziti sily jako tzv. posledni moznosti.
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Do rozhodovani o ptipadném pouziti sily se promitaji zajmy jednotlivych zemi a to i pfesto,
ze by tomu tak na zdklad¢ Zavérecného dokumentu z roku 2005 nemélo byt a staty by se mély
rozhodovat vzdy s ohledem k zavaznosti a povaze konkrétni situace a odhlédnout od svych
narodnich zajmu. V tomto ohledu hraje diilezitou roli i rozpor mezi staty v otazce suverenity
statu a zasahovanim do vnitinich zalezitosti, jak jiz bylo zminéno vyse.

Systém rozhodovéani v rdmci RB OSN a pouziti veta tak mize vytvaret situace, kdy
staty pachaji zavazné zloCiny proti svému obyvatelstvu a mezinarodni spoleCenstvi neni
schopné jakkoli jednat, aby témto zlo¢iniim zabranilo. Toto je zplisobeno také tim, ze koncept
R2P v soucasné dob¢ postrada ramec pro omezené pouziti sily bez autorizace RB OSN
(Williams, Ulbrick, Worboys 2012, s. 476).

V tomto ohledu je zfejmé, Ze existuje urcité napeti mezi ucelem R2P a strukturou RB
OSN, cozZ posiluje tvrzeni, ze R2P neni schopné naplnit své Sir$i poslani povysit obavy
o lidské Zivoty nad narodni zajmy pfii reakci na mezinarodni krizi (Recent Draft Resolution

2015, s. 1055).

1.3.4 Pravni status R2P

Dalsim uskalim spojenym s napliiovanim R2P ze strany mezinarodniho spolecenstvi je otazka
konceptu po jeho formalni strance. Jak jiz bylo uvedeno vySe, koncept R2P je z hlediska
mezinarodniho pradva pouze mezinarodn€ uznavanou normou a nejedna se tedy o pravni
zasadu, ktera by byla kodifikovana mezinarodni smlouvou a byla tedy jakkoli pravné
vymahatelna.

Tato nevymahatelnost a pravni nezavaznost R2P vede k tomu, zZe staty jsou sice ochotné
vyjadrfit svou pfipravenost ¢i ochotu intervenovat, ale deklaruji ji bez jakéhokoli skute¢ného
zévazku tak ucinit. Mohamed (2012) tim poukazuje na to, Ze napliiovani R2P z hlediska
ochoty statii v soucasnosti pfipomina situaci 90. let 20. stoleti, kdy se pravé humanitarni krize
ve Rwandé¢, Bosné a Hercegoviné a Kosovu staly impulzem pro hledani novych zplsob, jak
na mezinarodni Grovni reagovat na porusovani lidskych prav a €elit neochoté statu zasahnout
do vnitinich zalezitosti jinych statti (Mohamed 2012, s. 330).

Deller (2012) v této souvislosti dodava, Ze koncept R2P je spise politicky nikoli pravni
a jeho vysledna hodnota a ptinos je odvisly od jeho potencidlu ovlivnit politickd rozhodnuti
(Deller 2012, s. 75). Na druhou stranu Komp (2013) uvadi, ze zadny z dokumentd, ktery
formuloval koncept R2P neni sice pravnim zdrojem podle ¢lanku 38 Mezinarodniho soudniho
dvora, ale ani pfesto doktrina nepostrada legalni vyznam a dilezitost. Prvni pilif se opira
o existujici mezinarodni pravo, pficemz ¢tyfi definované mezinarodni zlo¢iny jsou zakézané

na zékladé¢ mezinarodniho humanitarniho prava a mezindrodniho prava lidskych prav. Otazka
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legality se tak poji spiSe s druhym a tietim pilifem, které se vztahuji k zapojeni mezinarodniho
spolecenstvi, a to ve vztahu k jiz zmiflované suverenité statl. V piipad€¢ druhého a tretiho
pilife se sice podle Komp nejednd o pravné dané zésady, ale zaroven podle ni nelze tvrdit, ze
je jimi mezinarodni pravo zcela nedotené, a to zde dvou davodi. Zaprvé, objasiuji
a dopliuji stavajici pravni systém a zavazky v ramci mezindrodniho prava a zadruhé, ptistup
R2P reflektuje ménici se postoj statll, protoze i pres pokracujici debatu ohledné R2P existuje
obecné presvédceni, ze k zavaznému porusovani lidskych prav by nemélo dochézet a Ze staty

jsou ochotné se podilet na naplnéni tohoto cile (Komp 2013, s. 323-325).

1.3.5 Humanitarni intervence a zména reZimu

Dalsim uskalim pii naplilovani konceptu R2P mezinarodnim spolecenstvim je tendence aktéra
spojovat tento koncept s humanitarni intervenci. Tato skuteCnost je castecné dana
nedostatkem relevantnich kritérii, na zaklad¢ kterych by bylo mozné univerzalné rozhodnout
o opravnénosti mezindrodniho zésahu do vnitinich zalezitosti statu na zédklad¢ doktriny R2P,
aobavami nékterych aktérli ze zneuziti intervence zapadnimi mocnostmi ve prospéch
vlastnich zajma.

Humanitarni intervence reprezentuje podle Pattisona (2012) Sirokou S$kalu
mezinarodnich akci od distribuce humanitarni pomoci az po jakoukoli formu vojenské
intervence a to bez ohledu na to, jestli je odpovédi na zdvaznou humanitarni krizi (Pattison
2012, s. 24). Humanitarni intervence se poji uz s obdobim druhé poloviny 19. stoleti a pozdé&;ji
s humanitarnimi krizemi v 90. letech 20. stoleti, a to pfedev§im v souvislosti s humanitarni
krizi v Kosovu, kdy doSlo kleteckému bombardovani srbskych cili jednotkami
Severoatlantické aliance (NATO) bez souhlasu RB OSN. Pouziti sily bez autorizace RB OSN
bylo mezindrodnimi aktéry, predev§im Spojenymi staty, zdivodnéno snahou piedejit
humanitarni katastrofé (Wedgwood 1999, s. §29).

Tato intervence vSak vyvolala zna¢né rozpory a diskuzi v ramci mezinarodniho
spoleCenstvi ohledné opravnénosti zasahu bez autorizace RB OSN, zasahovani do vnitinich
zaleZitosti suverénniho statu a z4jml mezinarodnich aktérii na intervenci. Diskuze byla dale
umocnéna americkou invazi do Iraku, kterd byla také uskuteCnéna bez rezoluce RB OSN
a byla ospravedInéna obavami z humanitarni krize (Deller 2012, s. 66). Pravé otdzky tykajici
se toho, jak by mezinarodni spolecenstvi mélo reagovat na feSeni humanitarnich krizi a jak by
mélo ptedchéazet pachani masovych zlo¢int, vedly k formulovani konceptu R2P.

Koncept R2P se od humanitarni intervence lisSi v mnoha ohledech. Doktrina R2P se
primarné zaméfuje na oblast prevence a predchazeni vzniku humanitdrnich krizi a to bez

pouziti vojenské sily, kterd predstavuje az tzv. posledni moznost po vycerpani vsech
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mirovych prostfedkll, jak vzniklou situaci feSit a ndsili zastavit. Deller (2012) v této
souvislosti poukazuje na to, Zze se koncept R2P od humanitdrni intervence odchyluje
minimaln¢ ve tfech rovinach. Prvni z nich spociva v diirazu na diplomatické a mirové
prostiedky feSeni konfliktu. Druhd rovina odkazuje k ochrané civilisti i1 prostiednictvim
spoluprace s konkrétnim statem, na jehoz uzemi k nésili dochdzi, a diirazu na respekt
k suverenité statu, kterd by neméla byt obchézena ¢i jakkoli oslabena. Tteti rovinou je
moznost pouzit ozbrojenou silu jen v pfipadech schvalenych RB OSN. Zejména tento
pozadavek mél pomoci prekonat obavy nékterych mezinarodnich aktérti ze spojitosti mezi
R2P a humanitarni intervenci, na zéklad¢ které si staty uzurpuji pravo intervenovat, pokud je
to v souladu s jejich zajmy (Deller 2012, s. 66-67).

I pres tyto rozdily mezi obéma koncepty a tendenci konceptu R2P vymezit se vici
humanitarni intervenci obavy ze zneuziti doktriny R2P pietrvavaji. N&kteti aktéfi se obavaji
jakékoli formy zasahu do vnitinich zalezitosti statu jako takové, zatimco jini maji obavy
ze zneuziti konceptu pro legitimizaci neopravnéného pouziti ozbrojené sily, i1 prestoze
jednostranné pouZiti sily bylo zamitnuto na zéklad€ zpravy generdlniho tajemnika OSN z roku
2009 (tamtéz).

Obavy ze zneuziti konceptu R2P jsou spojeny predev§im s mozZnostmi maskovani
skutecnych zamérii nékterych zemi moralnimi povinnostmi chranit civilni obyvatelstvo. Staty
se tak mohou obavat toho, Ze cilem néckterych zemi (pfedmétem kritiky jsou pfedevs§im
zapadni staty) neni ochrana civilistd, ale napf. zména rezimu v dané zemi, pficemz tyto z4jmy
jsou skryvany za humanitarni motivy. Takové jednani mtize pak zna¢n€ podkopévat legitimitu
konceptu (Kurtz, Rotmann 2016, s. 14). Velmi diskutovanym je v tomto ohledu ptipad Libye,
kde v disledku leteckého bombardovéni jednotkami NATO doslo k padu rezimu Muammara
Kaddafiho a participujici clenové NATO byli obvinéni ze sledovani svych imperidlnich z4jmu

(Komp 2013, s. 348).

28



2 Syrie pred obfanskou valkou

Obcanska valka v Syrii je jiz nékolik let trvajicim konfliktem, ktery si do dnesniho dne
vyzadal vice nez 500 000 lidskych Zivoti (I am Syria; stav k lednu 2018). Zaroven vedl
k vnitinimu vysidleni 6,5 milionii obyvatel, ktefi tak byli nuceni se v duisledku valky
vystéhovat ze svych domovu a dalsi stovky tisic lidi se pokusily dostat se pfes Stiedozemni
moie do Evropy (Internally Displaced People 2016). Vzhledem k témto skutecnostem je
syrskd obcanska valka povazovéana za jednu z nejvétSich humanitarnich katastrof od konce
druhé svétové valky (Jak poméha Evropska unie 2013).

Samotny konflikt v Syrii s diirazem na klicové vyvojové mezniky valky bude blize
rozebran v souvislosti s jednotlivymi moznostmi mezinarodni odpovédi v ramci analytické
¢asti prace. Cilem nasledujici kapitoly je tedy nastinit historické pozadi fungovani a vyvoje
Syrské republiky pfed propuknutim konfliktu, které je nezbytné pro uceleny pohled na celou

situaci.

2.1 Historické pozadi konfliktu

Syrskéd arabska republika se vzdy vyznacovala znacnou etnickou a naboZenskou
heterogenitou, kterd je dana historickym vyvojem a okolnostmi souvisejicimi se strategickou
polohou zemé& a vlivem svétovych naboZenstvi v tomto regionu, a to predevSim kiest’anstvi
a islamu.

Vétsinu syrské populace tvofi sunnit§ti muslimové, ktefi reprezentuji 68,7 % obyvatel
(Dam 2011, s. 1). Hlavnimi ndboZenskymi menSinami jsou kiestané (14,1 %), alavité (11,5
%), drizové (3 %) a pfislusnici sekty Isma'ilija (1,5 %) (tamtéz). Kromé ndbozenskych skupin
je mozné v ramci Syrie rozliSit i etnické menSiny, mezi které patii pfedev§im Kurdové (8,5
%), Arméni (4 %), Turkmeni (3 %) a Cerkesové. Zatimco Kurdové, Turkmeni a Cerkesové
jsou témeét vyluéné sunnitskymi muslimy a patfi tak z tohoto pohledu k vétSinové populaci
Syrie, Arméni jsou kiest'ané a jsou tak mensinou jak z hlediska nabozenského, tak i etnického
(tamtéz).

Vzhledem k této vnitini rozmanitosti obyvatelstva bylo mezi jednotlivymi skupinami
obyvatelstva vzdy pfitomné napéti, at’ uz mezi muslimy a kiestany bé¢hem tzv. kiizackych
valek nebo pozd¢ji béhem nadvlady Osmanli mezi sunnity a ostatnimi naboZenskymi
skupinami patiicimi k Siitské odnozi isldmu (tamtéz, s. 3-4). Syrskd spolecnost se tak
pievaznou dobu vyznacovala systémem tzv. uzavienych skupin, a to na zéklad¢ vzajemné
podeziivavosti a nenavisti, pficemz tento systém vzajemné segregace obyvatelstva a Cetnosti

regiondlnich center byl v Syrii zfejmy az do druhé poloviny 20. stoleti (tamtéz).
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I po vzniku samostatné Syrské arabské republiky v roce 1946, kdy ziskali Sytané
nezavislost na Francii, tak byla Syrie v disledku téchto nabozenskych a etnickych faktort
znacn¢ nejednotnd, coz se promitalo i do podoby samotného politického systému, ktery byl
v tomto obdobi zna¢né decentralizovany a byl vyrazn¢ ovlivnén regiondlnimi zajmy
jednotlivych zeméd¢lskych oblasti. Z tohoto diivodu se politické strany profilovaly pfedevsim
regionalné a upozad'ovaly tak své politické ideologie (tamtéz, s. 5). Navic bylo toto obdobi az
do 60. let 20. stoleti provazeno fadou vojenskych pfevratl ¢i pokusti o n¢, a to zejména
ze strany sousednich arabskych zemi, které chtély kontrolovat syrské zalezitosti. Timto
zpusobem doslo i ke svrzeni prvniho syrského prezidenta v roce 1949. Syrie tak byla velice
slabym statem se silnym vlivem armady a nestabilnimi civilnimi vladami (Dostal 2014, s. 33).
Jak podotyka Dam (2011), v této dobé byla Syrie sice v mnoha ohledech statem, ale nebyla
narodnim statem, a dale byla sice politickou entitou, ale nebyla politickym spolec¢enstvim

(Dam 2011, s. 5).

2.2 Vzestup strany Baas a rezim Hafize al-Asada

K oslabeni sektatrskych, regiondlnich a jinych partikularistickych tendenci doslo az v disledku
vzestupu nacionalismu a postupného procesu narodniho sjednocovani v 60. letech, ktery byl
primarné spojen se vzestupem narodni strany Baas. K tomuto vyvoji dale napomohla
1 probihajici spoleenskd zména v disledku modernizace, industrializace a v neposledni fadé
nartistu komunikaénich prostiedk a rozvoje dopravy (Dam 2011, s. 6).

Pravée vojensky prevrat strany Baas v roce 1963 a poté statni prevrat vedeny Héafizem al-
Asadem v roce 1970 byly hlavnimi hybateli zmén, které urcily podobu syrské politiky a jeji
vztah ke spolecnosti na dal§i dekady a to prakticky az do soucasnosti vzhledem k tomu, ze
rezim Bas$ara al-Asada navazuje na tradici pfedchoziho reZzimu pod politickym vedenim jeho
otce.

Strana Baas se dostala k moci v bfeznu roku 1963 diky vojenskému ptevratu, a to
po dvouletém obdobi politickych boji a sporii mezi zastanci kapitalismu, socialismu
a velkostatkart (Stacher 2012, s. 55). Jak uvadi Stacher (2012), strana Baas se jako vladnouci
strana orientovala pfedev§im na posileni a roz§ifeni své ¢lenské zakladny, k cemuz vyuZzivala
pfedevSim populistické rétoriky. Strana se vSak nepotykala jen s nedostatkem clent, ale
1 s existenci frakci v ramci strany, coz bylo dano pfedevSim tim, Ze strana nedisponovala
silnym vidcem s konkrétnim ideovym smérem. Rozpory mezi radikalnimi populisty
a pragmatickym kfidlem strany byly utlumeny az diky puci, ktery v roce 1970 provedl
predstavitel pragmatického kiidla Hafiz al-Asad, ktery se nasledné stal na dalSich tficet let

syrskym prezidentem (Stacher 2012, s. 55-56).
30



Hlavnim cilem Asadovy vlady bylo stabilizovat zemi tak, aby piedeSel dalsimu
moznému pievratu, a dale ucinit Syrii jednotnou a zamezit tak regionalni fragmentaci
a roztfisténosti. Strana Baas v tomto ohledu slouzila jako vhodny prostiedek, jak tohoto cile
dosahnout (tamtéz). Pivodni myslenky strany Baas se totiz vztahuji k arabskému
nacionalismu, ktery vSak neodkazuje k Cistot¢ arabské rasy, ale spiSe k jednoté arabské
historie a hrdosti Arabl na svij ptivod a historickym uspéchim (Seale 1990, s. 30-31).
Zakladnimi pilifi strany Baas byly jednota, svoboda a socialismus (tamtéz).

Tato ideologie opirajici se o panarabismus poskytla Asadovi vhodny prostfedek, jak
zformovat identitu syrského ndroda a jak dodava Stacher (2012), strana Baas se tak stala
nezbytnou pro stabilitu rezimu, protoze byla schopna sjednotit sektaiské koalice napfic Syrii
pod spolecnou arabskou identitu. Skrze pokracujici rozSifovani stranické clenské zdkladny
navic dochazelo k intenzivnimu propojovani spolecnosti s politikou a lid¢ tak byli vice zavisli
na statu. Propojeni politického systému se stranou Baas bylo tedy velice uzké a dokonce, jak
uvadi Stacher, pokud by doslo k napadeni strany, byl by tim napaden samotny politicky
systém, a to 1 z toho diivodu, Ze neexistovala Zadna politicka alternativa (Stacher 2012, s. 56-
58).

Pti stabilizaci rezimu hrala dilezitou roli i armada, ktera byla dalezitym néstrojem
pro integraci spole¢nosti a propojovani spoleCnosti se stitem (tamtéz, s. 65). Dostal (2014)
k tomuto uvadi, Ze reZim pod vedenim strany Baas se opiral o koalici ptedstavitelt volebnich
obvodi a jejich z4jma, které byly Gzce vazany na statni pfijmy z ropy. Tato skute¢nost podle

n¢j také prispéla k tomu, Ze byl reZim stabilni (Dostal 2014, s. 33).

2.3 Rezim BasSara al-Asada

V ¢ervnu roku 2000 byl po smrti Hafize al-Asada do ¢ela narodni strany Baas jmenovan
na pozici generdlniho tajemnika jeho syn BaSar al-Asad, ktery byl nasledné v referendu
zvolen novym syrskym prezidentem, kdyz ziskal vice nez 97 % hlasii a s podobnym poctem
hlast byl zvolen 1 v kvétnu roku 2007 (Dostal 2014, s. 33). V obou ptipadech byl vSak Basar
al-Asad jedinym moZznym kandidatem a vzhledem k jeho nizkému véku byla upravena
1 syrska ustava, kterd snizila povinny minimalni vék kandidata na prezidenta ze Ctyficeti
na tficet Ctyfi let (History of Syria).

Basar al-Asad si jako hlavni cil své vlady vytyCil reformu jak v politické, tak
ekonomické oblasti, coz zdiraznil ve svém inauguraénim projevu v Cervnu 2000, kdy
odkazoval k reformé zalozené na odpovédnosti, transparentnosti a pravnim statu (Stacher
2012, s. 87). Syrie se totiz v druhé poloving 90. let za vlady jeho otce potykala s ekonomickou

recesi a pozdéji s celkovou stagnaci ekonomiky, coz vedlo k rastu nespokojenosti obyvatel
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kvili neschopnosti vlady prosadit ekonomickou liberalizaci, modernizovat bankovni, finan¢ni
a vzdélavaci systém a regulovat trh s nemovitostmi (Ziadeh 2011, s. 37). Nespokojenost
Syfant se vztahovala i1 k nedostatecnému zajisténi vody, elektiiny, dopravy a ke zhorSujici se
zivotni urovni (tamtéz).

Schopnost Basara al-Asada provést liberalizaci a dalsi potfebné reformy systému byla
vSak zpocatku omezena rostoucim vlivem politickych elit, bezpecnostnich slozek
a mocenskych center vramci strany Baas. Vliv téchto center posilil na konci 90. let
v souvislosti s postupnym oslabovanim pozice prezidenta a poté v disledku smrti Hafize al-
Asada a vzniklého prostoru pfi piejimani vlady (Stacher 2012, s. 86). Instituce, které béhem
vlady Hafize al-Asada ptedstavovaly pilite ochrany statu, se v disledku neprobéhnuvsi
depolitizace staly hlavnimi ptekédzkami reformnich snah Baséara al-Asada a zacaly jednat jako
nezavisla mocenskd centra (tamtéz). Tyto mocenské struktury vdzané na tradi¢ni socialistické
myslenky strany Baas tak byly schopné blokovat prezidentovy navrhy, dohlizet nad vykonem
jeho mandatu a zamezit rozhodnutim, kterda by vedla alesponn k ¢aste¢né ekonomické
liberalizaci (Stacher 2012, s. 65; Ziadeh 2011, s. 49). Postupem casu, ptiblizné¢ do roku 2005,
se vSak Asadovi podafilo nahradit tyto ptedstavitele spjaté sreZzimem jeho otce svymi
bliz§imi spolupracovniky (Ziadeh 2011, s. 50).

Po té, co se Asadovi podafilo nahradit zastaralé struktury pfedchoziho reZimu, vydobyl
si opét jako prezident dominantni postaveni v rdmci hierarchického politického systému, coz
mu poskytovalo nezpochybnitelnou absolutni autoritu nad vSemi institucemi (tamtéz). Asad
pokracoval v posilovani a upeviiovani své pozice skrze vladu, stranu a bezpecnostni slozky
(tamtéz). Nahrazeni dfivejSich predstavitelll rezimu vedlo zaroven k oslabeni strany Baas,
kterd ztratila své tradi¢ni postaveni. Strana tak uZz nebyla hlavni silou mobilizujici masy
a prosazujici ideologickou soudrznost, jako tomu bylo dfive, ale namisto toho se vice
orientovala na samotnou osobnost prezidenta a ideologie zacala byt spiSe odvozovana
z prezidentovych prohldseni a proslovii (tamtéz, s. 53). Oddanost osobé prezidenta se stala
kritériem loajality vici statu a jakakoli politicka opozice vici nému byla vylou¢ena (Political
Conditions 2012). Uloha strany v ramci politického systému se také zménila v diisledku
Asadovy ekonomické liberalizace, kterd upozadila socialismus jako jeden z historickych
pilifh strany a kli€ovy diiraz kladla na soukromy sektor (tamtéz).

o politické uskupeni stran Nérodni pokrokové fronty, které bylo vytvofeno Hafizem al-
Asadem s cilem ziskat $ir$i politickou podporu mimo stranu Baas, pfi¢emz z participace v ni

byly vylouCeny liberdlni a isldmské proudy a naopak byly zahrnuty narodné-levicové
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tendence (Ziadeh 2011, s. 54). Tento systém mél vytvofit zdani vicestranického systému
amél predstavovat rdmec politické participace obcanti (Political Conditions 2012).
Ve skuteCnosti tomu tak vSak nebylo, nebot’ vSechny strany zastoupené v ramci tohoto
uskupeni byly uzce navazané na stranu Baas a Asadiv rezim a jednaly v jejich zajmu
(tamtéz). V zadném piipad¢ tedy nepiedstavovaly jakoukoli opozici vladé. V roce 2005
probihaly diskuze o tom, zda by vlada méla povolit vytvofeni novych politickych stran
a legalizovat strany, které byly diive zakdzany. Tyto navrhy na zménu vSak nebyly uspésné
(tamtéz). Role parlamentu je v syrském politickém systému také velmi slaba a jeho opétovné
ustaveni v 70. letech v souvislosti s pocatkem vlady Hafize al-Asada slouzilo jen jako zptisob,
jak tvrdit, ze Syrie patfi k demokratickym poloprezidentskym rezimtim (Ziadeh 2011, s. 55-
56). Syrsky parlament tedy nemé kontrolni funkci, nedohlizi nad vykonem cinnosti vlady,
nevyslovuje vladé divéru ¢i nedivéru a ma pouze administrativni ulohu. Premiéra a ministry
na zaklad¢ syrské ustavy vybird a jmenuje prezident, ktery ma také pravo parlament rozpustit.
Parlament jedna v souladu s vladnimi kroky a jiné nazory ¢i stanoviska nejsou pripustné, jak
se ukazalo jiz vroce 2001, kdy byli dva ¢lenové parlamentu zatéeni kvuli poukézani
na korupci, kdy se jejich nazory nesluovaly s vladni politikou (tamtéz, s. 56-57).

BaSar al-Asad byl na pocatku své vlady vniman syrskou vefejnosti jako reformni
politik, a to nejen diky svym stanoviskiim o nutnosti politickych a ekonomickych reforem, ale
také kvili svému postoji k pfedchozim reZimnim strukturam. Jeho reformni pfisliby vSak
nenaplnily ocekévani vetejnosti. Asad sice zapocal urcitou ekonomickou reformu, ale ta
nebyla doprovazena nezbytnou politickou a bezpecnostni reformou (Political Conditions
2012). Nedoslo ke slibované upravé volebniho prava a volby tak byly nadéle netransparentni
a neexistoval jakykoli mechanismus kontroly (Ziadeh 2011, s. 57). Z téchto diivodi panovala
mezi syrskym obyvatelstvem vyrazna nedtivéra ve volebni a obecné v politicky systém, coZ se
projevovalo pfedev§im na nizké volebni Gi¢asti (tamtéz, s. 58).

Vnimani Asada jako reformisty bylo zasadné€ ovlivnéno 1 v disledku vladnich zasahii
proti opozici. Béhem tzv. damasského jara v letech 2000 az 2001 se obCané vyslovili proti
vlade a pozadovali politickou reformu, kterd by zahrnovala zruseni stanného prava, které bylo
v platnosti od roku 1963, propusténi vSech politickych vézili, vytvotfeni politickych stran,
uzakonéni prava na informace, které by umoznilo vydavani soukromych novin a Casopist
a predevsim zasadni Gpravu syrské Ustavy (tamtéz, s. 50-51). Proti tomuto obcanskému hnuti
vSak na zdkladé¢ Asadova rozhodnuti ostfe zasahli celni predstavitelé rezimu a doSlo
k rozsdhlému zatykéani (tamtéz). Véznéni reformnich sil a kritikli rezimu poukdazalo na to, ze

politicka reforma v Syrii nebude jednoduchym procesem a to i1 piesto, ze Asad pokracoval
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v prislibech politickych reforem (Political Conditions 2012). K tvrdému zasahu proti
obcanské spolecnosti doslo 1 vroce 2005 a dale vroce 2008, kdy bylo zatceno dvanact
signataiu tzv. Damasské deklarace, ktefi pozadovali vétsi obCanské svobody a demokratickou
politickou reformu (tamtéz). VSechny tyto skute¢nosti prispély ke zméné vnimani Basara al-
Asada, ktery uz pro vetejnost nepiedstavoval reformistu, ale spise dédice predchoziho rezimu,

na coz poukazuje Ziadeh (2011, s. 59).
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3 Nenasilna ob¢anska hnuti a jejich potencial

Cilem této prace je rozebrat koncept R2A jako mozné rozsiteni konceptu R2P. Vzhledem
k tomu, ze zaklad konceptu R2A vychazi z podpory nenasilnych obcanskych hnuti, je nutné
nejprve pojednat o potencidlu nendsilnych hnuti a obanského odporu v boji proti potirani
lidskych prav a nasili pachanému ze strany stati ¢i vlad proti vlastnimu obyvatelstvu.
Z tohoto divodu se nasledujici kapitola zaméfuje na nendsilnd hnuti a primarné se opirad
o vyzkum a zavéry, ke kterym dospély autorky Erica Chenoweth a Maria J. Stephan a které¢

tak budou poskytovat hlavni teoreticky zéklad této prace.

3.1 Obcansky odpor a nenasilna hnuti
Adam Roberts (2009) definuje obcansky odpor jako typ politické akce, kterd spoléha
na vyuziti rozmanité $kaly nenasilnych metod, jejichz cilem je zpochybnit konkrétni moc,
silu, politiku ¢i rezim. Takovy typ odporu je vazan na obCany ¢i spole¢nost, coz znamena, ze
cile hnuti jsou obcanské v tom smyslu, Ze jsou Siroce sdilené v ramci spolecnosti, a takova
akce je uz ze své povahy nevojenska a nenasilnd (Roberts 2009, s. 2). Gene Sharp mluvi
v této souvislosti o nenasilné akci, kterou definuje jako obecnou techniku protestu, odporu
aintervence bez fyzického nésili. Takovd akce mulze byt doprovazena bud tzv. akty
vynechani, kdy zGc¢astnéni odmitaji délat to, co bé&zné ¢ini, ¢i to, co je po nich vyZadovano
pravem ¢i regulaci, nebo tzv. akty dopusténi se, kdy zucastnéni délaji to, co ned¢laji bézné ¢i
to, co se od nich neocekava ani neni vyzadovano (Merriman 2009, s. 17). Nendsilna akce tak
probihd mimo kontext normalniho politického, ekonomického €i socialniho chovani (tamtéz).
Obcansky odpor mize zahrnovat tlak a donuceni, které jsou schopné na rezim ukladat
rostouci naklady ¢i oslabit jeho kapacitu, poptipadé zcela podkopat protivnikovy zdroje moci
(Roberts 2009, s. 2-3). Cilem nenasilného odporu byva vyvolat rozkol a touhu po prebéhnuti
v ramci opor rezimu. Formy aktivit jsou riiznorodé a zahrnuji napf. demonstrace, stavky,
sepisovani petic, bojkoty, protestni zpomaleni prace, obsazeni vefejného prostranstvi,

okupace ¢i vytvareni paralelnich statnich instituci (tamtéz).

3.2 Struéna historie nenasili

Obcansky odpor ¢i nenasilnd hnuti odporu je mozné vysledovat v rizné¢ podobé v pribéhu
celé historie, ale vyraznéji se podle Robertse (2009) projevily v poslednim stoleti v souvislosti
se tfemi vyznamnymi procesy — dekolonizaci, demokratizaci a rasovou rovnosti (tamtéz, s. 1).
Podle Carter (2009) se rostouci tendence a rozmach vyuziti metod obcanského odporu

v podobé masovych shromazdéni, hladovéni, stavkovani, bojkotl, politické nespoluprace
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a obCanské neposlusnosti ve vétsi mite projevily az v poslednich nékolika desetiletich. To je
podle ni ddno predevsim historickou zkuSenosti, silou a vyznamem jednotlivych ptiklad
nenasilného boje a dale 1 rostoucim mnozstvim literatury, kterd se problematice obcanského
odporu v poslednich letech vénuje (Carter 2009, s. 25).

Nenasilny ob&ansky odpor je povazovan za SirSi fenomén, jehoz vznik je primédrné spjat
s obdobim indického boje za nezévislost v pribéhu 20. az 40. let 20. stoleti a s osobnosti
Mahatmy Gandhiho, ktery je oznacovan za zastance tzv. zasadového nenasili. Od této doby
proslo studium a zkoumani nenésilného odporu riznymi fazemi vyvoje, pficemz zasadnim
obdobim pro jeho vyvoj a rozmach byla éra 90. let 20. stoleti v souvislosti s ispéchem
nenasilnych kampani v rdmci stati byvalého Sovétského bloku a dale v poslednich letech
ve spojitosti s tzv. arabskym jarem.

V obdobi indického boje za nezéavislost bylo nenésili vnimano jako politicka strategie
amoralni zévazek. Jako takové odkazovalo k ndbozensky a eticky zalozenym piikazim
a nafizenim proti ndsili (Chenoweth, Stephan 2008, s. 10). Nenasili v obdobi Mahatmy
Gandhiho a pozd¢ji 1 Martina Luthera Kinga bylo spojovano piedev§im s pacifismem,
pasivitou aizolovanymi pouli¢nimi protesty. Toto vnimani podle Chenoweth a Stephan
(2008) pfispélo k mylnému oznafeni zasadového nenasili jako mirového, které vSak
neodpovida a ¢asto dokonce odporuje narusujici povaze tohoto organizovaného nendsilného
odporu, ktery dosahuje pozadavkli a svych cilii proti viili oponenta tim, Ze se zmociuje
kontroly nad konfliktem skrze akty nespoluprace a vzdoru (tamtéz). Carter (2009) v tomto
ohledu poukazuje na skutecnost, Ze Gandhi odmital oznacovani tohoto boje proti utisku jako
,zbrangé slabych® a poprvé pouzil vyraz satjagraha, jenz odkazoval k ,.sile pravdy* ¢i ,,sile
duse®. Obcansky odpor byl v této dob€ jiz védomou moznosti boje (Carter 2009, s. 26).
V prubéhu 50. a 60. let 20. stoleti byly metody satjagrahy vyuzity v rdmci boje za obcanska
prava ve Spojenych statech, v jehoZz cele stdl Martin Luther King. V tomto obdobi se
obc¢ansky odpor zacal oznaCovat jako nenasilny a uzce se propojil s protestantismem (tamtéz,
s. 28). Gandhiho taktiky vyuZzivala pozdéji 1 dalSi hnuti, napf. pacifisté protestujici proti
jadernym testlim a zbranim ¢i opozice zformovana vii¢i valce ve Vietnamu (tamtéz).

V 70. letech 20. stol. doSlo k odklonu od moralni formy nenésili ke strategické
¢1 pragmatické formé reprezentované teoretikem Genem Sharpem. Tento typ nendsili se
od moralniho li§i ve dvou ohledech. V prvni fad¢ je diraz kladen na ménici se chovani
protivnika, spiSe nez na snahu ziskat jeho pfizeit na zaklad¢ vyvolanych emoci (Nepstad
2013b, s. 591). Zadruhé nenasili mize slouzit jako Cisté politickd metoda, kterda mize byt

pouzita naprosto kymkoli (tamtéz, s. 592). Sharp propojil moc vladce ¢i rezimu s poslusnosti
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obyvatel aslozek rezimu a snazil se ukédzat, ze obCansky odpor nevyzaduje principialni
zavazek knenasili, ale klicovy je vojensky styl strategie zdlraznujici disciplinu,
organizovanost, nacasovani a vybér vhodné taktiky (Carter 2009, s. 31). Nenasili zacalo byt
tedy vnimano jako politickd metoda dosazeni konkrétnich cili, namisto snahy ziskat ptizen
oponenta skrze pusobeni na emoce. Cim dal vét§i pozornost byla vénovana analyze
samotnych strategii.

V poslednich dvaceti letech se vyzkum soustiedi piedev§im na empirické testovani
teorii nendsili souvisejici s nékolika oblastmi vyzkumu — dynamikou represe, taktickymi
a strategickymi zménami v prubé¢hu casu, faktory, které formuji vysledky nenasilnych
kampani, a Sifenim nenasili. Dokladani GspéSnych nenasilnych hnuti jiz tedy neni hlavnim
pfedmétem vyzkumu (Nepstad 2013b, s. 592). V ramci téchto oblasti dospéli jednotlivi autofi
k mnoZstvi zavérii ohledné nenasilnych hnuti, jejichZ shrnuti vychazejici z ¢lanku Sharona
Ericksona Nepstada (2013b) uzavira tento stru¢ny piehled vyvoje.

Dynamikou represe se zabyvaji mimo jiné Hess a Martin (2006), ktefi dospéli k zavéru,
Ze represe rezimu proti nendsilnym neozbrojenym hnutim nevede vzdy k vyvolani silné
odezvy a vzedmuti odporu proti oponentovi. Aby k takové odezve doslo, musi byt s takovym
nasilnym zakrokem rezimu obeznamena Siroka vetejnost a predstavitelé hnuti odporu se musi
postavit snaham rezimu represi ospravedlnit €1 jeji dopady zlehcovat.

Oblast vyzkumu taktickych zmén a presunil se zabyva otdzkou, pro¢ si hnuti vybiraji
nasilné ¢i nenasilné metody odporu. Cunningham (2013) v tomto ohledu tvrdi, Ze mensi hnuti
usilujici o sebeurceni se maji tendenci vydat nendsilnou cestou, zatimco vétsi skupiny, které
jsou vnitiné rozdélené, jsou vice nachylné k nasili. Pearlman (2011) k tomuto dopliuje, Ze
pouze hnuti, kterd jsou organizacné¢ koherentni a maji jednotné vedeni, jsou schopna
vzdorovat oponentovi nenasilnou cestou. Maney (2012) a Dudouet (2013) se naopak zaobiraji
divody, pro¢ se nendsilna hnuti mohou zacit uchylovat k nésili a ozbrojena hnuti mohou zacit
vyuzivat nenasilnych metod odporu.

Vyzkum vysledkii nenasilnych hnuti se soustfedi na sledovani pravdépodobnosti
uspésnosti nenasilného boje. Jako prvni se této problematice veénovali autofi Ackerman
a Kruegler (1994), kteii se v tomto ohledu zamé&fovali pfedev§im na strategické faktory, jako
je schopnost zajistit materialni zdroje ¢i takticky inovovat. Shock (2005) se naproti tomu
soustfedil na strukturdlni faktory, které maji vliv na uspéSnost kampané, mezi které patii
napf. existence nezavislych médii ¢i ekonomicka zéavislost rezimu na jiném statu. Nepstad
(2011) uspésnost kampané opira o dva klicové faktory, jimiz je schopnost nenésilného hnuti

ziskat podporu bezpecnostnich slozek a podpofit tak fenomén tzv. prebéhlictvi a dale vyvolat
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mezinarodni tlak, ke kterému se poji i problematika sankci a jejich U¢innosti. Do oblasti
vyzkumu soustiediciho se na vysledky a uspé$nost nendsilnych hnuti spadaji i autorky
Chenoweth a Stephan, jejichz kniha ,,Why Civil Resistance Works* poskytuje hlavni
teoreticky zaklad této prace. Autorky se zaméfily na databazi vice nez 300 nasilnych
a nenasilnych kampani a tvrdi, ze zdsadnim faktorem pro uspéch nenasilnych hnuti je masova
je, budou rozebrany a vysvétleny dale v souvislosti se samotnym vyzkumem a zavéry autorek.

Posledni sféra empirického vyzkumu se vénuje problematice globalniho rozsifovani
myslenek a uplatiovani nenésili z hlediska informaci a komunikace. V tomto ohledu se
vyzkum ubird dvéma hlavnimi sméry. Otazkou, jak se nenasili §ifi napfi¢ hranicemi,

a vyzvami souvisejicimi s realizaci nenasilnych technik v novém politickém a kulturnim

kontextu (shrnuti viz Nepstad 2013b, s. 592-595).

3.3 Obcansky odpor podle Chenoweth a Stephan

Jak jiz bylo zminéno v ramci historického vyvoje nendsilnych hnuti, fadi se autorky
Chenoweth a Stephan k vyznamnym teoretickdm zabyvajicim se oblasti nendsilnych hnuti
obcanského odporu. Na zéklad¢é svého vyzkumu dospé€ly k fadé klicovych zavéra tykajicich
se potencidlu nenasilnych hnuti a jejich ispé$nosti ve srovnani s ozbrojenymi hnutimi. Skrze
svlly vyzkum tak zpochybiiuji obecné pfijimanou premisu, Ze nasilny odpor je
nejefektivnéjSim zpisobem, jak dosdhnout svych cili a pozadované zmény (Chenoweth,
Stephan 2008, s. 9).

Nenasilny odpor je podle autorek metodou uplatiiovanou ob¢anskou spole¢nosti, jejiz
podstatou je vést boj skrze socidlni, ekonomické, psychologické a politické prostiedky, a to
bez hrozby uziti nasili ¢i jeho pouziti. Jako takovy ptedstavuje podle nich vyznamnou
alternativu politickému nasili, kterd mize vhodné celit demokratickym 1 nedemokratickym
rezimim a efektivnéji dosahovat svych cili. To je dano pfedevSim tim, Ze nenasilné aktivity
nebyvaji vnimany jako extrémni a snaze vedou k vyjednavani (tamtéz, s. 8-9).

Autorky v prvni fadé prokazaly, Ze nenasilny odpor je schopen oslovit vétsi pocet
ta mensiho rozsahu. Navic s tim, jak se zvySuje participace, se zarovenl zvySuje 1 Sance
na uspéch téchto iniciativ. Samotny pocet participujicich neni vSak pro uspéch nendsilnych
hnuti podle autorek postacujici. Podstatna je totiz i samotna kvalita participace odkazujici
k jeji diverzité, strategickym a taktickym volbam opozi¢niho hnuti a schopnosti pfizplisobit se
a inovovat. V tomto ohledu plati, ze ¢im vice je participace rozli¢na na zékladé v€ku, pohlavi,

etnicity, ideologického smysleni ¢i socioekonomického statusu, tim vice je pro rezim obtizné
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izolovat participanty a proti demonstrujicim uplatnit represivni strategii. To vSak podle
autorek neznamena, ze by se rezim pouziti nasili proti nenasilnym hnutim vyvaroval, ale spise
muze byt v otazce pouziti nasili opatrnéjsi, protoze se takové jednani proti neozbrojenému
obCanskému odporu miize rezimu vymstit a v konecném dusledku se obratit proti nému
(Chenoweth, Stephan 2013, s. 39-41). Na dulezitost rtiznorodosti participace poukazuji
i Ackerman a Rodal (2008), ktefi tvrdi, ze pro uspéch nenasilného obcanského odporu je
klicové, aby se dané hnuti sjednotilo na zakladé definovanych cilti pod jednim vedenim, které
by reprezentovalo sloZeni naroda, nikoli jen uréité strany a uskupeni. Uspé&$nost ob&anského
odporu je podle nich i1 vysledkem systematického planovani schopného zaujmout
a mobilizovat co nejvyssi pocet lidi riznych sfér obCanské spolecnosti, na coz také poukazuji
Chenoweth a Stephan. V neposledni fad¢ se musi takové hnuti ztotoznit se zasadami
nendsilného boje a jeho discipliny (Ackerman, Rodal 2008, s. 118).

Autorky shrnuji Gspésnost nendsilnych akci do dvou hlavnich bodt. Prvnim z nich je, ze
nendsilné metody boje zvySuji doméci i mezindrodni legitimitu a umoznuji Sirokou miru
participace, kterd je klicova pro vyvinuti tlaku na protivnika. Druhym je skutecnost, Ze nasili
uplatnéné proti neozbrojenym obcanskym hnutim se spiSe obrati proti jeho plvodci, tedy

rezimu, protoze je tézké jej v tomto kontextu ospravedlnit (Chenoweth, Stephan 2008, s. 8-9).

3.3.1 Participace a mobilizace

Podle Chenoweth a Stephan (2008) spociva uspéch nendasilnych hnuti v masové participaci
asni spojené¢ mobilizaci. Participaci definuji jako aktivni a pozorovatelné zapojeni
jednotlivet v rdmci kolektivni akce, pfi¢emz aktivity hnuti nemusi byt vzdy viditelné
a vysledovatelné a mize se jednat o Cinnosti skryté, jako jsou napt. aktivity souvisejici
s poskytnutim azylu, zprostiedkovanim informaci ¢i odmitanim spolupréace s vladou (tamtéz,
s. 30-31).

Co se tyka sily a vlivu participace, ty se podle Chenoweth a Stephan (2013) odviji
od schopnosti hnuti ukladdat ndklady na protivnika, ktery se zpravidla snazi zachovat status
quo ¢i provést protittok proti hnuti odporu. Skrze toto Usili mize obCansky odpor narusit
¢1 zcela znicit hlavni zdroje moci statniho rezimu piedevsim, pokud ma tato forma obcanské
angazovanosti riznorody charakter a je tvofena rozdilnymi skupinami spole¢nosti. V tomto
ohledu nejde o naruseni socidlniho potadku ad hoc, ale spiSe o soustavné protesty a projevy
nespoluprace (Chenoweth, Stephan 2013, s. 30-43). Nepftetrzity odpor a protesty tak mohou
vyvinout dostate¢ny tlak k tomu, aby rezim ztratil opory své moci, které rezim udrzuji

pohromadg.
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Pestrost ob¢anskych iniciativ tak poskytuje nenédsilnym hnutim zna¢nou vyhodu oproti
nasilnym hnutim, ktera jsou svym rozsahem a pocétem participujicich omezena. V tomto
ohledu dochézeji autorky ke dvéma zavérim. V prvni fad¢ jsou nendsilnd hnuti schopna
oslovit vyssi pocet lidi nez nasilna, protoze prekazky participace jsou u nich nizsi a lidé se
s nimi snaze identifikuji. Zadruhé, diky vySsi urovni participace v rdmci hnuti odporu muize
dojit k aktivaci mnozstvi mechanismd, které zvySuji Sance na uspéch téchto hnuti (tamtéz).

S participaci neodd¢litelné souvisi problematika mobilizace a otazky toho, jak
mobilizovat. Masova mobilizace se podle Chenoweth a Stephan (2013) objevuje z mnoha
rozdilnych diivodd a nemusi se nutné projevovat formou masovych shromazdéni a pouli¢nich
demonstraci, ale mize se projevit i skrze rizné formy socialni, politické a ekonomické
nespoluprace. Jakmile podle autorek mobilizace jednou zacéne, je nendsilny odpor schopny
zaujmout vice participujicich nez nésilny, ¢imz dochdzi k rozSifeni poctu osob v ramci
puvodni persondlni zdkladny a pfinasi tak vice vyhod a zdroji v boji proti statnimu
oponentovi (tamtéz). Pro ispéch nenasilnych hnuti odporu jsou stézejni tii hlavni faktory, a to
masova participace, s ni souvisejici schopnost podnitit zbéhnuti v rdmci reZimu a zapojeni

ruznorodych taktik (Chenoweth, Stephan 2014).

3.4 Vymezeni rozdilii mezi nenasilnym a nasilnym hnutim odporu
Pro spravné pochopeni obcanského odporu a jeho potencialnich piinosti je nutné pojednat
1 0 klicovych rozdilech mezi nenésilnym a néasilnym odporem.

Dudouet (2013) nahliZi podobnosti a rozdily mezi nésilnou a nenésilnou akei z hlediska
jejich vysledkid. Upozoriiuje, ze jak nasilné, tak nenasilné protesty spadaji do prostoru
tzv. kolektivni politick¢ akce, kdy zapojuji organizovana opozi¢ni hnuti reprezentujici
utlacovanou menSinu nebo vétSinu  zbavenou moci, kterd jsou zapojena v boji
proti strukturdlnimu nasili statu. V obou ptipadech se navic jedna o neinstitucionalni formy
v tom smyslu, Ze plsobi mimo obvyklé politické kandly a ob& spadaji do tzv. narusujici
politiky vzhledem k tomu, Ze poruSuji ¢i obchdzeji bézné procedury feSeni konflikti
politického systému (Dudouet 2013, s. 402).

Co se tyka hlavnich rozdili mezi ozbrojenym a neozbrojenym hnutim, hraje v tomto
ohledu dilezitou roli otdzka pouziti ¢i absence pfimého (behavioralniho) nasili, které je
definované jako zamérné fyzické poSkozeni osoby nebo vlastnictvi. V tomto ohledu se tedy,
jak uvadi Dudouet (2013), 1i8i prostfedky donuceni, kdy nasilnd akce spoléha predevsim
na fyzickou silu, zatimco nendsilné hnuti zapojuje SirSi Skdlu mechanismi od skryté

manipulace ¢i vefejného donuceni az po demonstrativni vyzvy (tamtéz, s. 402-403).
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Zatimco nenasilny odpor funguje na zaklad¢ distribuce moci, nasilna povstani tuto moc
koncentruji (Ackerman, Rodal 2008, s. 119). Moc, o kterou je usilovdno nasilnymi
prostiedky, byva vétSinou zalezitosti malé skupiny osob (tamtéz, s. 119). Strategickou
vyhodou kampani obcanského odporu ve srovnani s ndsilnymi kampanémi jsou nizsi
ptekazky participace, které tak piispivaji k vys$si irovni mobilizace (Schock 2013, s. 283).

Nizsi prekazky participace odkazuji ke ctyfem zdkladnim, na které poukazuji
Chenoweth a Stephan (2013). Autorky argumentuji, ze s nenasilnymi hnutimi odporu jsou
spjaty nizsi fyzické, informacni, moralni bariéry a nizs§i prekdzky pojici se k samotnému
zavazku v ramci hnuti odporu. S ozbrojenymi hnutimi je totiz spjaté vyssi fyzické riziko
a zapojeni v takovém hnuti vyzaduje oproti nenasilnym akcim znaéné fyzické schopnosti
souvisejici s vytrvalosti, ochotou trénovat ¢i schopnosti zachdzet se zbranémi. V tomto ohledu
je podstatné, ze do nendsilnych hnuti se mohou zapojit rtizné slozky populace véetné Zen
a starSich osob (Chenoweth, Stephan 2013, s. 34-35).

Informacni obtize se tykaji zvefejnéni informaci potfebnych k rekrutovani novych ¢lenti
v souvislosti s demonstrovanim cilli hnuti ¢i poctem participujicich. V tomto ohledu to mayji
iniciativy, a to 1 s ohledem ke svym aktivitdm. Vyhoda nenésilnych kampani spo¢iva v tom,
ze kdyz obcané vidi otevienou masovou podporu a kolektivni projevy odporu, mize se jejich
vnimani rizika snizit, a tim se omezuji i piekazky samotné participace (tamtéz, s. 34-37).

V souvislosti s moralnimi bariérami odkazuji autorky k neochoté obyvatel pachat
nasilné ¢iny a podporovat takovou formu odporu. Z této neochoty podporovat ozbrojené
skupiny vyplyva, ze mohou byt urcité slozky obyvatelstva sympatizujici s odporem v ramci
spole¢nosti vylu¢ovany (tamtéz, s. 36-37).

V neposledni fad¢ se bariéry vztahuji k samotnému zavazku v rdmci hnuti odporu.
Autorky poukazuji na to, ze u ozbrojenych hnuti je vyssi uroven zdvazku i tolerance rizika.
Naproti tomu vyhoda obcanského neozbrojeného odporu spociva v anonymité a mnozstvi

¢innosti a akci s nizkym rizikem (tamtéz, s. 37-39).
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4 Pripadova studie: obfanska valka v Syrii
Nasledujici ¢ast prace se vénuje samotné analyze tii odlisSnych forem mezinarodni odpovédi
na nasili pachané stitem proti vlastnimu obyvatelstvu, jimiz jsou vojenskéd intervence,
podpora ozbrojenych hnuti a podpora nendsilnych ob¢anskych skupin a hnuti. Tato tfi mozna
feSeni jsou v této Casti prace rozebrana ve spojitosti s obanskou valkou v Syrii, ktera diky
svému vyvoji a pribéhu nabizi Sirokou Skalu moznych reakci mezinarodnich aktérii v ptistupu
ke konfliktu.

Na zaklad¢ této analyzy bude mozné vyhodnotit nejenom piinosy a uskali jednotlivych
podob mezinarodni odpovédi, ale zaroven i potencidl podpory nendsilnych hnuti ze strany
mezinarodniho spoleCenstvi a jeho vyuzitelnost v ramci pfistupu R2A z hlediska rozsiteni

druhého pilife konceptu R2P.

4.1 Koncept R2P a mezinarodni vojenska intervence

Jednim zmoZnych piistup kteSeni situaci, kdy dochazi k masovému nasili
proti obyvatelstvu, je vojenskd intervence vyplyvajici z tietiho pilife konceptu responsibility
to protect. K této moznosti by mélo byt vzdy pfistupovano jako k poslednimu mozZnému
feSeni v ndvaznosti na vycerpani vSech dostupnych mirovych a donucovacich prostiedk.

Syrsky konflikt poskytuje vhodny ptiklad, na némz Ize demonstrovat uskali a inherentni
prekazky obsazené v této doktrin€, které znemoziuji zasdhnout proti poruSovani lidskych
prav a nasili. Koncept R2P tak bude rozebran na zékladé klicovych meznikt syrské obcanské
valky a z hlediska podminek vyplyvajicich ze Zavérecného dokumentu z roku 2005, které
musi byt naplnény, aby k vojenskému zasahu mohlo dojit.

Aplikovatelnosti doktriny R2P v ptipadé¢ Syrie je déle analyzovéna v ramci SirSiho
kontextu, a to ve vztahu k pfedchozim piipadiim, kdy mezinarodni aktéii stali pied otazkou,
jak z moralniho hlediska krizové situace fesit a jak zabranit masovému poruSovani lidskych
prav a nasili. V nékterych ptipadech mezinarodni spolecenstvi zcela pochybilo a nedokézalo
v konfliktnich situacich zasdhnout, jako se tomu stalo v pfipadé Rwandy ¢i bosenské
Srebrenice. V nékterych ptipadech k vojenské intervenci sice doslo, ale samotné provedeni je
hodnoceno jako velice kontroverzni, jako tomu bylo v Libyi ¢i Kosovu. Kosovo bylo v tomto
ohledu o to vice kontroverzni, Ze intervenujici staty jednaly bez vyslovného svoleni Rady
bezpecnosti OSN a ani o n¢j neusilovaly v obavé, Ze by byl navrh vetovan Ruskem
a pro planovany utok by se posléze obtizné hledala podpora na domaci urovni (Roberts 1999,

s. 104). Za uspésny priklad aplikace R2P je naproti tomu povazovano diplomatické feSeni
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situace v Keni, kde nedoslo k vojenskému zasahu, ale nasili po spornych prezidentskych

volbach v roce 2007 bylo zastaveno diky dialogu a vyjednavani (Williams 2011, s. 32).

4.1.1 Nastin konfliktu v Syrii

Obcanska valka v Syrii vypukla v disledku viny nenasilnych protesti v ramci tzv. arabského
jara, které zapocCalo obcCanskymi nepokoji v Tunisku a nésledné se rozsifilo do okolnich
autoritafskych arabskych zemi Alzirska, Egypta, Jemenu, Libye a dalSich. Nepokoje
a protesty byly motivovany nespokojenosti obCanti se stavajicimi pomeéry v jejich zemi
a jejich hlavnim pozadavkem byla liberalizace a demokratizace rezimu.

V Syrii protesty proti rezimu Basara al-Asada propukly v unoru 2011 a v prvotni fazi
byly podniceny nespokojenosti Syfanti s podminkami v zemi, které se vztahovaly k chudobé,
nerovnosti, omezovani svobody slova, touze po demokracii a dodrzovéani zakladnich lidskych
prav (Zifcak 2012, s. 15). Tyto nendsilné protesty nabraly na své intenzité v poloving biezna
2011 ve méste Dar'4, a to kviili zadrzeni a naslednému muceni déti, které pomalovaly vetejné
budovy protivladné¢ zamétenymi grafity. Rozsahlé protesty byly vSak nésiln€é potlaceny
syrskymi vladnimi silami, coz dalo podnét k dal$im vindm protestt, které se masové rozsitily
do dalSich syrskych mést Damasku, Homsu, Hama a Idlibu (tamtéZ). Asad ve snaze uklidnit
silici ob¢anské nepokoje predstavil novou syrskou vladu, zrusil vyjime¢ny stav platici od roku
1963, zrusil Vysoky bezpecnostni soud a uznal pravo na nenasilné protesty, které vSak byly
striktné regulovany. Tato opatfeni vSak podle Syrani nabizela velice malo a velmi pozdé¢
(tamtéz). Nenasilné protesty proto pokracovaly a po dalsim nasilném potlaeni protestl
ze strany rezimu, v disledku kterého bylo zabito vice nez sto lidi, zaCali demonstranti
pozadovat odstoupeni Asada (tamtéz).

Represe ze strany Asadovych jednotek nabirala na sile a intenzité. Dochdzelo
k odstfelovani neozbrojenych civilist, rozsdhlému nahodilému zatykani, muceni
protestujicich, shazovani barelovych bomb z letadel, zabijeni 1ékaiského persondlu a niceni
zdravotniho vybaveni a zasob (tamtéz). Zavaznost humanitarni situace v zemi se jesté vice
zhor$ila a pocet obéti vzrostl v diisledku pouziti chemickych zbrani proti civilistiim v oblasti
Ghuata nedaleko Damasku, ke kterému doSlo 21. srpna 2013. Podle zprav byl tento zakrok
vyvrcholenim fady chemickych utokii uskutecnénych rezimem (O’Donnell 2014, s. 569).

Piivodné nenésilné protesty se tak postupem casu v disledku rozsdhlych a brutalnich
zasahl rezimu proti civilistim a postupnému uchylovani se opozi¢nich skupin k nasilnému
odporu ptetavily v jiz vice nez Sest let trvajici obCanskou valku, jez se kvili svému rozsahu,
poctu obéti, mnozstvi uprchlikii a vysidlenych obyvatel fadi mezi nejvétsi humanitarni

katastrofy od dob druhé svétové valky.
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4.1.2 Podminky aplikace tfetiho pilife R2P a jejich naplnéni v Syrii

Syrska obcanska valka je z hlediska pfistupu mezindrodniho spolecenstvi k jejimu feSeni
velmi problematickd. O piipadném pouziti vojenské sily v ramci tietiho pilife R2P v Syrii se
vedly Cetné debaty a v této souvislosti probéhla v rdmci Rady bezpecnosti OSN také tada
hlasovani o rezolucich, které by donucovaci opatfeni a ptipadné i pouziti sily povolovaly.
Rezoluce viak byly vzdy vetovany, a to dvéma stalymi ¢leny Rady — Ruskem a Cinou — a to
1 pfesto, ze se nasili v Syrii stupniovalo, vladni sily zabraniovaly pfistupu a dostupnosti
humanitarni a 1ékarské pomoci potiebnym a k rostoucimu poctu obéti zasadnim zplisobem
ptispélo 1 pouziti chemickych zbrani silami Basara al-Asada. Z pozice RB OSN nedoslo
za celou dobu trvani konfliktu ani k vyslovnému odsouzeni zlo€inGi a nésili pachanému
proti civilistim a na rozdil od Libye nebyly proti Asadové rezimu namifeny ani sankce OSN
¢i prosazena bezletovd zoéna, jejiz dodrzovani by zamezilo shazovani barelovych bomb
na civilisty. Z téchto divodi nékteti autoti tvrdi, Ze neschopnost mezinarodnich aktérii v Syrii
zasadhnout svéd¢i o bezzubosti konceptu R2P (Ralph 2014).

Ve vztahu k tfetimu pilifi R2P by na zéklad¢ Zavérecného dokumentu z roku 2005 mélo
byt pouziti vojenské sily vzdy az posledni moznosti nasledujici po vycerpani vSech ostatnich
dostupnych opatieni s cilem zabranit nasili proti civilistim a pfimét rezim k dodrzovani zasad
mezinarodniho prava. Takova akce by navic méla byt vZdy schvalena Radou OSN na zdklad¢
¢lanku 42 Charty. Zavére¢ny dokument vSak nenabizi feSeni pro piipad zablokovani RB
OSN, ke kterému doslo v dusledku ruského a ¢inského veta i v Syrii.

Co se tyka samotnych kritérii pro pouziti sily, ta definovala pouze zpréva ICISS z roku
poslednimu moZnému feSeni, piiméfenosti zasahu, rozumnym vyhlidkdm na uspéch
a schvéleni legitimni autoritou, kterou mohli byt v ptipadé zablokovani RB OSN regionalni
aktéfi a organizace ¢i Valné shromazdéni OSN v ramci procedury ,,Uniting for Peace®. I kdyz
jsou tyto podminky podle Pattisona (2014) obecné pfijimané, je interpretace nékterych z nich
velice diskutabilni, a to pfedevSim v souvislosti s pfimétenosti zdsahu a pouzitim sily jako
posledniho mozného feSeni (Pattison 2014, s. 30). Zavérecny dokument tak takové podminky
nestanovuje a definuje pouze Ctyfi zékladni zloCiny, na které se R2P vztahuje, a s ohledem
k samotné aplikaci R2P uvadi, Ze se kteSeni krizovych situaci ma piistupovat ptipad
od pfipadu tzn. na ,,case by case basis“. Formalni kritéria pro humanitarni intervenci tak
v ramci R2P stanovena nejsou.

Nasledna analyza vojenského zasahu v ramci tfetiho pilite R2P ve vztahu k syrskému

konfliktu tak vychazi se zékladnich podminek vyplyvajicich ze Zavérecného dokumentu.
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Ozbrojend intervence uskute¢néna mezinadrodnimi aktéry je tedy moznd, pokud jsou naplnény
tyto podminky. Stat selhavéa v ochrané svych obyvatel pied ¢tyfmi zlo€iny, mezi které se fadi
genocida, valecné zloCiny, etnické Cistky a zloCiny proti lidskosti. Vojenskd akce musi byt

schvalena Radou bezpecnosti OSN a musi pfedstavovat posledni mozné feSeni (tamtéz, s. 28).

4.1.2.1 Mezindrodni zlociny

Mezinarodni spoleCenstvi se v ramci OSN zacalo situaci v Syrii poprvé vaznéji zabyvat
koncem dubna 2011 v reakci na organizovany rozsahly vojensky zasah rezimu za podpory
obrnénych transportéra s cilem potlacit nenasilné protesty ve mésté Dar'a (Zifcak 2012, s. 16).
Ackoli tento zasah vyvolal v rdmci mezinarodniho spolecenstvi obavy z rychle se zhorSujici
situace v Syrii a mnoho statl toto jednani odsoudilo, k oficialnimu odsouzeni nasili v ramci
RB OSN nedoslo, a to i pfes to, ze Rada pro lidskd prava OSN jednani syrského rezimu
odsoudila a apelovala na okamzité ukonceni nasili (tamtéz).

Na pachani zloc¢int proti lidskosti poukazali 1 poradci generalniho tajemnika OSN, ktefi
apelovali na syrskou vladu, aby naplnila svou odpovédnost chréanit civilni obyvatele. I podle
nezavislé mezinarodni komise, kterd byla ustavena Radou pro lidské prava OSN, byla syrska
vlada zodpoveédnd za pachdni téchto zlocinli (Wilson 2014, s. 167). ,,Podle mezinarodniho
prava, pokud jsou ur€ité zloCiny pachany jako soucast rozsahlého a systematického utoku
proti civilistim a jejich plivodci védi, Ze jejich chovani je soucasti Utoku, jedna se o zloCiny
proti lidskosti* (Zifcak 2012, s. 22). Nezavisla mezinarodni vySetfovaci komise pro Syrii také
vyjadfila své hluboké znepokojeni v souvislosti s vrazdénim, mucenim, znasiliiovanim
ajinymi druhy sexualniho ndsili, véznénim, odepiranim svobod a dalSimi nelidskymi akty
(tamtéz).

K formélnimu odsouzeni zlo¢inil ze strany Rady bezpecnosti nedoslo ani po té, co doslo
k chemickym utokiim proti civilistim v oblasti Ghuta nedaleko hlavniho mésta Damasku
v srpnu roku 2013. Jak zminuje Teimouri (2015), pouziti chemickych zbrani je porusenim
vSeobecné pfijimaného zvykového mezindrodniho prava a je tak kvalifikovano jako zlocin
proti lidskosti a zarovenl i jako valeény zlo¢in (Teimouri 2015, s. 1284). Z tohoto divodu
napliiuje podminku vyhodnoceni jednani jako jednoho ze ¢ty zlo€inli definovanych
Zavérecnym dokumentem v odstavcich 138 a 139 (tamtéz).

Zavaznost situace dokresluji data OSN, podle kterych bylo na zacatku roku 2014 vice
nez 9 miliond Syfani zavislych na humanitarni pomoci, 6,5 milioni obyvatel vnitiné
vysidleno a 2,3 miliont opustilo zemi (Wilson 2014, s. 167). Pocet obéti v té dobé Cital

nejméné 100 000 lidi (tamtéz). V Syrii tak dochazelo k masovému porusovani lidskych prav
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a zlo¢inim proti lidskosti ze strany vladnouciho rezimu, ktery za jejich pachani nesl hlavni

odpovédnost.

4.1.2.2 Autorizace Rady bezpecnosti OSN

Jak jiz bylo uvedeno, o navrzich rezoluci, které by povolovaly vyuziti donucovacich
prostiedkli, se vedly na stran¢ mezindrodniho spoleCenstvi rozsahlé¢ debaty, ale Zzadny
z navrhll nebyl prijat. Jediné rezoluce, které byly piijaty, byly ty ustanovujici neozbrojené
pozorovatelské mise, které mély mimo jiné dohliZet na pfiméfi, udrzovat teritorialni integritu
a urgovat syrskou vladu, aby dodrzovala své zavazky (Lombardo 2015, s. 1193). Tyto
rezoluce mohly byt schvaleny, protoze nezahrnovaly moznost vojenské intervence v ramci
syrského uzemi (tamtéz).

Rezoluce odsuzujici nésili ¢i uvazujici o moznosti pouzit donucovacich prostiedka byly
vSak vzdy vetovany. S prvnim takovym navrhem rezoluce pfiSla v kvétnu 2011 Francie,
Velka Britdnie, Némecko a Portugalsko. Rezoluce odsuzovala ostry zdsah rezimu
proti neozbrojenym protestujicim a apelovala na zodpovédnost statu chranit své obyvatele
(Teimouri 2015, s. 1283). K samotnému hlasovani o rezoluci vSak doslo az o pét mésici
pozdéji po intenzivnich jednanich a znévrhu rezoluce byly kvili kritice nékterych statt
vynaty paragrafy tykajici se uvaleni sankci, které pfedstavovaly hlavni problematicky bod
pro jeji piijeti (tamtéZ). Rezoluce vSak byla i1 pfes absenci zminky o jakychkoli donucovacich
prostiedcich Ruskem a Cinou na podzim vetovana a Brazilie, Indie, Libanon a Jizni Afrika se
zdrzely hlasovani (tamtéz).

Za dal$im navrhem rezoluce stdla Liga arabskych stat. Vzhledem k obsaZzenému
pozadavku na odstoupeni prezidenta Asada a ustaveni jednotné narodni vlady byl vSak tento
navrh oproti pfedchozimu kontroverzngj§i (tamtéz). Rezoluce byla tedy opét vetovana
Ruskem a Cinou. Jak poukazuje Teimouri (2015), zpusob, jakym byla tato rezoluce
formulovéna, a nespecifi¢nost opatieni, ktera mohou byt ve vztahu k feSeni humanitarni krize
pfijata, se velice podobal formé rezoluce piijaté v souvislosti s Libyi (tamtéz, s. 1283-1284).
Za téetim navrhem stalo Maroko, které se snazilo vytvofit pfijatelngjsi verzi pro Rusko a Cinu
arezoluce tak vyslovné odmitala pouziti jakychkoli donucovacich prostfedki. I ptesto ale
nebyla tato verze schvélena a nésili v Syrii se nadale stupniovalo. Americka velvyslankyné
Susan Rice konstatovala, Ze ,hlasovani reflektuje to, Ze dva stali ¢lenové Rady jsou
pfipraveni branit Asada az do hotkého konce* (O’Donnell 2014, s. 570).

K odsouzeni nasili formou pfijeti rezoluce RB OSN nedoslo ani poté, co 21. srpna 2013
prob&hl chemicky ttok proti civilistim. Podle zprav byl tento incident vyvrcholenim fady

chemickych utoki uskuteénénych rezimem (tamtéz, s.569). Pouziti chemickych zbrani
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potvrdili i vySetfovatelé OSN a v rdmci mezinarodniho spolecenstvi vyvolal tento ¢in silnou
vlnu odporu. Mnoh¢ staty, jako USA, Francie a Velka Britdnie, byly po tomto zakroku
Asadova rezimu vice naklonéné moznosti vojenské intervence (Wilson 2014, s. 167-168).
Pouzitim chemickych zbrani poruSila Syrie své zavazky a zvykové mezinarodni pravo.
Zenevsky protokol z roku 1925 a Umluva o chemickych zbranich z roku 1993 totiz vyslovné
zakazuji pouziti chemickych zbrani, a to i pfestoze neobsahuji zddnd opatfeni vynucujici
jejich dodrzovani (O’Donnell 2014, s. 570).

Vzhledem k nezménéné pozici Ruska a Ciny se ale mezinarodni spole¢enstvi shodlo
pouze na ptedani chemickych zbrani pod mezinarodni kontrolu, které navrhlo Rusko
a nasledn¢ bylo schvaleno Radou bezpecnosti OSN (Wilson 2014, s. 168). Veskeré nasledné
mezinarodni usili vyvinuté smérem k nalezeni vychodiska a feSeni konfliktu se
transformovalo v diplomaticka jednani v rdmci Zenevské mirové konference o Syrii, kterych
se ucastni relevantni strany konfliktu a v jejimz cele stoji Spojené staty a Rusko ve spolupraci
s OSN (tamtéz).

Z hlediska analyzy R2P a podminky schvaleni pouZiti sily Radou bezpe€nosti OSN,
kterd v ptipadé¢ Syrie nebyla naplnéna, je nutné rozebrat diivody, které stoji za postoji
jednotlivych zemi a patovou situaci v ramci RB OSN. Dilezitou otazkou v tomto ohledu je,
pro¢ staty, jako je Rusko a Cina, odmitaly podpofit rezoluci, ktera by jasné odsuzovala nasili
a zabijeni civilisth v Syrii a zahrnovala by 1 pfipadné pouZiti donucovacich prostiedka
v podobé sankci ¢i bezletové zény a v krajnim ptipadé i vojensky zéasah, kdyZz v Libyi
s prosazenim téchto donucovacich prosttedki nemély tyto zemé zasadnéjSi problém c¢i je
pfinejmensim alespoii nevetovaly a pouze se zdrzely hlasovani. Pro¢ tedy v Libyi
nepiedstavovala statni suverenita problém a v pfipadé Syrie je suverenita stitu pouZzivana
témito dvéma zemémi jako hlavni argument proti jakémukoli vnéj§imu zédsahu mezinarodniho
spoleCenstvi?

Lombardo (2015) uvadi, Ze z hlediska rozsahu porusovani lidskych prav byla situace
v Syrii a Libyi stejnd. Co vSak bylo rozdilné, byla zahrani¢ni podpora obou statl. Zatimco
libyjsky rezim byl po vypuknuti nasili mezinarodné€ izolovan a nebyl napojen na vyznamné
spojence, ktefi by se zasadili o jeho zachovu, v Syrii je situace zcela opac¢na a syrské
spojenectvi s Ruskem, Cinou a frdanem poskytuje Asadovu rezimu téméf absolutni
nedotknutelnost (Lombardo 2015, s. 1194). Na to poukazuje 1 Evans (2014), ktery tvrdi, Ze
tento pocit nedotknutelnosti a beztrestnosti se v syrském rezimu utvrdil kvili neschopnosti
RB OSN vyhradit se viici brutalnim vladnim zésahiim proti neozbrojenym civilistim (Evans

2014, s. 19).
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Co se ty¢e samotného postoje Ruska a Ciny k navrhovanym rezolucim, odviji se jejich
postoj od jejich vSeobecného presvédceni o nedotknutelnosti statni suverenity, nevmeésovani
se do vnitinich zalezitosti jiného statu a teritorialni integrité¢ zemi. Ackoli je doktrina R2P
prostiednictvim tii pilifd definovana tak, aby suverenitu neupozad’ovala, ale naopak ji
respektovala a jednala v souladu s ni, je pripadny vnéjs$i zasah do svrchovanosti statu, jenz
jednéd nasilné proti vlastnimu obyvatelstvu, pfedmétem sporti a kritiky, na zékladé které
dochazi k zablokovani RB OSN aneschopnosti pfijmout jednotné stanovisko a v jeho
intencich nésledné jednat. Obhajoba statni suverenity a apel na to, aby interni zalezitosti statu
nebyly feSeny mezindrodné a byly ponechany statu samotnému, se projevila jiz koncem
90. letech ve spojitosti s feSenim krize na Balkané, zejména ve vztahu ke Kosovu, které bylo
z pohledu mezindrodniho préva integralni soucésti Srbska. Rusko ve vztahu ke Kosovu
zastavalo nazor, Ze se jednd o vnitini zaleZitost Srbska jako suverénni zemé¢ a jakékoli pouziti
sily by tedy bylo porusenim mezinarodniho prava (Clark 2000, s. 175-176). ZhorSujici se
humanitarni situace a neschopnost RB OSN jednat vSak nakonec vedly k ospravedInéni
vojenského zasahu a nutnosti Severoatlantické aliance jednat (Daalder, O’Hanlon 2000, s. 44-
45). V ptipadé¢ Kosova doslo i1 pfes to, ze nebylo Radou bezpecnosti OSN autorizovano
pouziti sily, ani se o ném nehlasovalo, k vojenskému bombardovani srbskych cili s cilem
zastavit vrazdéni civilistii. Intervence vSak neprobihala tak, jak Aliance ocekavala. Namisto
zastaveni nasili jej jeSté umocnila, kdyZz poskytla MiloSovi¢ovi zdminku k dalSimu vrazdéni
civilistii. Letecka kampaii navic trvala podstatné déle, nez se na zacatku ocekavalo, a skoncila
az po dlouhych 78 dnech (Wedgwood 1999, s. 828).

Zcela odlisnym ptipadem byla vojenska intervence v Libyi, kterd poukézala na to, Ze
statni suverenita nemusi byt az tak klicovym aspektem, pokud se jedna o zemi, kde Rusko
a Cina nemaji konkrétni zajmy &i pro né dand zemé neni kliGova z jiného strategického
hlediska. Na tuto skute¢nost poukazuje i Lombardo (2015), ktery tvrdi, Ze pravé geopoliticky
vyznam Syrie je jednim z diivodi, pro¢ se Rusko a Cina vymezuji proti intervenci v Syrii
av piipadé Libye intervenci nevetovaly, pouze se zdrzely hlasovani. Rusko je totiz
dlouhodobym spojencem Syrie a ta se navic nachazi ve strategicky dtlezité oblasti Blizkého
vychodu (Lombardo 2015, s. 1192). Tato skutecnost je demonstraci toho, Ze je pfistup
mezindrodnich aktérti zpravidla ovlivnén jejich narodnimi zajmy, a to 1 pfesto, Ze zprava
generalniho tajemnika OSN a Zavéreény dokument z roku 2005 v tomto ohledu na staty
apeluji, aby se zdrzely pouziti veta v ptipad¢ otdzek souvisejicich s uplatnénim konceptu R2P
arozhodovaly na zakladé konkrétni situace a jejich dusledkii (Mohamed 2012, s. 329).

Stanovisko Ruska k Syrii je kromé geopolitického vyznamu zemé dano 1 tizkym spojenectvim
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mezi obéma zemémi. V roce 2005 Putin snizil syrsky dluh na 70 % a Rusko ma v syrském
pfistavnim mésté¢ Tartis namoini zékladnu (Lombardo 2015, s. 1193). Dal§imi aspekty
promitajicimi se do pfistupu Ruska k Syrii je i skutecnost, Zze Rusko je hlavnim dodavatelem
zbrani syrskym armadnim jednotkam (Recent Draft Resolution 2015, s. 1061). Postoj Ciny
byva vysvétlovan také podilem na zbrojnim exportu do Syrie a dajné by se do jejiho ptistupu
mohly promitat i jeji vlastni mezinarodni spory na poli humanitarniho prava v souvislosti
s Tibetem a s obvinénimi tykajicimi se nedodrzovani lidskych prav (tamtéz).

Postoj Spojenych statl k syrské krizi a otdzce vojenské intervence bez vyslovné
autorizace OSN byl zpocatku velice opatrny a americky prezident Barack Obama byl proti
takovému zasahu (O’Donnell 2014, s. 571). To se vSak zménilo v disledku chemického utoku
proti civilistim v srpnu roku 2013. Tehdy Obama oznacil utok chemickymi zbranémi
za prekroceni unosné hranice, které zmeénilo jeho pohled a pfistup k feSeni syrské otdzky
(tamtéz). Jeho odhodlani proti syrskému rezimu s podporou evropskych spojenct zasdhnout
vSak bylo zmafeno odmitdnim jakékoli i velice omezené vojenské intervence americkou
vetejnosti a z tohoto divodu nepravdépodobnosti schvaleni takové akce Kongresem, které
chtél Obama pro pfipadnou intervenci ziskat (tamtéz, s. 573). Tato skepse a nesouhlas
americké vetejnosti s intervenci vychéazely predevS§im ze zkuSenosti se zapojenim USA

Vzhledem k pfedchozim aplikacim R2P se do piistupu nékterych stath k feSeni krize
v Syrii promitaly i1 obavy z pfekroceni mandatu poskytnutého OSN, ke kterému doSlo podle
Ruska a Ciny a fady dal3ich statd v Libyi. Podstatné bylo, Ze s odkazem k Libyi Cina a Rusko
spolecné s Indii a Brazilii vyjadtily obavu ztoho, Ze mandat RB OSN, kterym NATO
na zéklad¢ vydané rezoluce 1973 disponovalo, byl ptfekrocen a z toho divodu avizovaly, ze
dalsi intervenci v souvislosti s uddlostmi a vyvojem situace v Syrii nebudou akceptovat, ani ji
ptihliZzet, a budou takovou rezoluci umoziujici pouziti sily vetovat (Evans 2011, s. 41).
Rezoluce 1973 zavadéla bezletovou zonu v ramci libyjského vzdusného prostoru, uvalila
na Libyl zbrojni embargo a ptfedevSim autorizovala pouziti vSech nezbytnych opatieni
k ochran¢ obyvatel Libye (Rose 2014, s. 209). Prav€ moznost pouZzit vSech nezbytnych
opatfeni a jejich bliz§i nespecifikovani ptedstavovaly problém z hlediska potencialniho
piekroceni mandatu OSN, ktery by mohl byt zneuzit ve prospéch podpory povstaleckych
skupin a tim ke zméné rezimu v zemi, k ¢emuz nakonec doSlo (Zifcak 2012, s. 11). Tato

problematika bude bliZe rozebrana v souvislosti s podporou ozbrojenych hnuti.
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Z vySe uvedenych davodi nemohlo v Syrii dojit k vojenské intervenci, nebot’
v dtsledku ruského a ¢inského veta nemohla byt naplnéna podminka vyslovné autorizace

Radou bezpecnosti OSN.

4.1.2.3 Vojenskda intervence jako posledni moZné ieSeni

Otazka vojenské intervence z perspektivy posledniho mozného tfeseni je v souvislosti s krizi
v Syrii také velice problematicka. Byly béhem fteSeni syrské obcanské valky ze strany
mezinarodniho spolecenstvi vyuzity vSechny dostupné mirové i donucovaci prostiedky, aby
mohlo dojit k pouziti vojenské sily jako krajniho feSeni, jak piimét Asadovu vladu
k stupkiim a zabranit dalSimu vrazdéni civilniho obyvatelstva?

Aktivni tloha mezinarodniho spolecenstvi se odviji od druhého a nasledné od tfetiho
pilite R2P. Hlavnimi aktéry, ktefi na této Urovni mohou k feSeni situace prispét, jsou
regionalni organizace, jednotlivé staty, orgdny OSN, Mezinarodni trestni soud ¢i organizace
obcanské spolecnosti. V ramci tietiho pilife pak miize dojit k poskytnuti humanitarni pomoci,
ustaveni vySetfovacich a monitorovacich komisi, ulozeni sankci ¢&ik pfedani situace
k vysetfovani ICC, jak bylo zminéno v piedchozich kapitolach.

Ve vztahu k Syrii a vyuziti téchto dostupnych mirovych prostiedkli feseni je nutné
pojednat nejprve o Lize arabskych statd jako hlavnim regiondlnim aktérovi. Na jeji tlohu
a obecné dilezitost regiondlnich aktérti pfi feSeni krizi upozorfiuje Gareth Evans (2011)
v souvislosti s obCanskou valkou v Libyi. Pravé politicka podpora ze strany LAS v Libyi
podle Evanse zajistila vétsinu v RB OSN a piispéla také k tomu, Ze nebylo Ruskem ani Cinou
uplatnéno veto. Byla ale také nezbytnou podminkou pro to, aby mohly zejména Spojené staty
jednat, aniz by Celily obvinéni arabskych zemi, Ze se dopoustéji obdobné akce jako v ptipadé
invaze do Irdku (Evans 2011, s. 41).

V Syrii zastava Liga arabskych stati také velmi podstatnou roli. Od zacatku konfliktu se
spolecné¢ s OSN podilela na pfipravé mirovych planti a pozorovatelskych misich s cilem
pfimét strany konfliktu k pfiméfi a zmirnit dopady probihajici obcanské valky (Williams,
Ulbrick, Worboys 2012, s. 495-496). Diplomatické usili bylo rozSifeno o donucovaci
prostiedky, kdy LAS pozastavila Clenstvi Syrie v organizaci a ndsledné na Syrii uvalila
ekonomické a politické sankce (Zifcak 2012, s. 21). Otazka sankciovani Asadova rezimu byla
vSak individudlni zélezitosti jednotlivych statl, nebot’ k plosnému schvaleni sankci v rdmci
RB OSN na rozdil od Libye nedoSlo, protoze jakakoli rezoluce povolujici donucovaci
prostiedky byla Ruskem a Cinou vetovana. Individualni sankce omezujici cestovani,
zmrazujici majetek predstavitelii syrského rezimu, zamezujici nakupu syrské ropy a sankce

zamé&fené proti syrskym informacnim technologiim tak uvalily pouze Spojené staty a Francie
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(Williams, Ulbrick, Worboys 2012, s. 497). Evropska unie déle uvalila sankce na luxusni
zbozi a technologie (tamtéz). Ve vysledku ale byly vSechny tyto sankce zcela neefektivni
(tamtéz).

V disledku patové situace v RB OSN nemohla byt prosazena ani bezletova zona
nad Syrii, kterd by mohla zamezit rostoucimu poctu obéti v disledku leteckych utokl rezimu.
Pravé vynuceni dodrzovani bezletové zony ze strany mezinarodnich aktérti nebo vytvoreni
humanitarni bezpecné oblasti by podle autorit Williamse, Ulbricka a Worboyse (2012)
naplnily pozadavky spravného umyslu a ptiméfenosti vyplyvajicich ze zpravy ICISS. Spravny
umysl pfitom odkazuje k motivaci statl v podobé touhy zachranit lidské zivoty namisto
uptednostnéni svych vlastnich zajmi (tamtéz, s. 498). Vzhledem ke zminénym zajmim
a rozhodovani Ruska a Ciny v rAmci RB OSN je jasné, Ze této podmince staty nejsou schopné
dostat a zachrana lidskych zivotd tak byva upozadéna. Podle autorii by dale vynuceni
bezletové zdény bylo i pfiméfenym vojenskym zdkrokem vzhledem k leteckym uderim
Asadovy armady proti civilnim cilim. Vytvofeni humanitarnich zon, které by slouzily jako
bezpecna utocisté¢ pro Syfany by podle autorii bylo také vhodnym feSenim napliujicim
neformélni kritéria spravného imyslu a pfiméfenosti. Uskalim tohoto feSeni je vsak to, Ze
byva neefektivni, pokud neni ochrana téchto bezpecnych zon zajiSténa ozbrojenymi silami
s patficnou autoritou (tamtéz, s. 498-499). Tento problém byl evidentni napt. behem
bosenského konfliktu, kdy bosensti Srbové provedli rozsahlé etnické Cistky ve méstech
Srebrenice a Zepa, které byly ustaveny jako bezpeéné oblasti OSN, a nesetkali se s zadnym
odporem ze strany jednotek UNPROFOR ani Severoatlantické aliance, které nedisponovaly
dostateénym mandatem (Daalder 1998).

Z hlediska splnéni podminky pouziti sily jako posledni moznosti z uvedenych
skutecnosti vyplyva, Ze striktné podle nacrtnuté posloupnosti krokt zahrnutych v jednotlivych
pilifich R2P by piipadnd vojenskéd intervence v Syrii nebyla krajnim feSenim s ohledem
k nevyuziti vSech donucovacich prostiedki intervenci piedchazejicich. Mezinarodni
spole€enstvi skrze RB OSN oficidlné neodsoudilo nasili v Syrii, nedoSlo ani k uvaleni sankci
¢1 vynuceni bezletové zony. Mezinarodni spolecenstvi tak z téchto divodu selhalo v pfiméni
a pfinuceni Asadova rezimu k Gstupklim a upusténi od pachani mezinarodnich zlo€in vici

vlastnimu obyvatelstvu.
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4.2 Mezinarodni podpora ozbrojenych hnuti

Dal$im z moznych piistupii mezinarodnich aktérii k feSeni krizi a situaci, kdy stat stoji
za nasilim proti vlastnimu obyvatelstvu a rozsahlym porusovanim lidskych prav, je podpora
domaécich ozbrojenych skupin. Nasledujici ¢ast prace se proto nejprve zaméii na situaci
v Syrii, roli ozbrojenych skupin s diirazem na hlavni opozi¢ni militantni hnuti Syrskou
osvobozeneckou armadu a podobu mezinidrodni podpory téchto hnuti. Nésledné¢ budou
prostiednictvim dostupnych dat a zaveéri plynoucich z obsdhlého vyzkumu autorek
Chenoweth a Stephan a dalSich autorii vyhodnoceny uskali a pfinosy podpory ozbrojenych
frakci mezinarodnimi aktéry. Tato forma podpory bude soucasné zasazena do SirSiho kontextu
historickych zkuSenosti s dirazem na mezinarodni zapojeni v Libyi, vcetné¢ dopadu
na vnimani konceptu R2P a obecné otazky zasahovani do vnitinich zalezitosti suverénnich

statl s cilem chrénit obyvatele daného statu.

4.2.1 Ozbrojena hnuti v Syrii

Plvodné nenasilnd hnuti obcanské spolec¢nosti v Syrii, o nichZ bude s ohledem k jejich
vyznamu pro samotny koncept R2A blize pojednano v nésledujici kapitole, se zacaly
v disledku brutalnich zasahli a provokaci reZimu postupné pietavovat v nasilné a ozbrojené
tendence. Na konci ¢ervence 2011 se tak zformovala nejprve Syrskd osvobozenecka armada
(FSA) a srostoucim nasilim a napétim v zemi se ke slovu zacala dostdvat i fada ideovée
roztfiSténych ozbrojenych skupin, ¢imz se celkova situace v Syrii stavala nepiehlednou
a komplikovangjsi, zejména ve vztahu k nalezeni feSeni konfliktu a jeho ukonceni.

V Syrii bylo podle dostupnych dat k zac¢atku roku 2016 aktivnich pfes tisic ozbrojenych
hnuti, pfi¢emz se jednalo jak o relativné malé lokalni obranné jednotky, tak i rozsdhl4d hnuti
s narodnim piesahem, jejichz ¢lenské zakladny cCitaji v fadu desetitisice bojovnikil (Baas
2016, s. 1). Vedle Syrské osvobozenecké armady a dalSich sekularnich a umirnénych skupin
jsou do syrského konfliktu zapojené salafistickodzihadistické organizace (napf. odnoz Al-
Kaidy Fronta an-Nusra) a islamistické ozbrojené skupiny (napt. Faylaq Al-Sham) (Cafarella,
Casagrande 2016, s. 12). V kurdskych oblastech Syrie pak doslo k vytvoreni lidovych
obrannych jednotek (Baas 2016, s. 2). Situace v Syrii navic nabrala zcela jiny spad poté, co
doslo k vyhlaSeni chalifatu nestatni ozbrojenou skupinou tzv. Isldamskym statem. Pravé tyto
extremistické skupiny, které vyuzily vzniklé situace pro realizaci svych zdmérl v Syrii
a zapojily se do boji o tzemni zisky a kontrolu nad klicovymi oblastmi, vyrazné piispély
k nepiehlednosti situace a expanzi nekontrolovatelného nasili (Bartkowski, Taleb 2015).

Zunes (2012) v této souvislosti uvadi, ze kvili zapojeni extremistickych ozbrojenych skupin,

52



neni v ptipad¢ Syrie zadna zaruka toho, Ze svrzeni Asadovy vlady povede k miru (Zunes
2012, s. 8).

Jako prvni uznand opozi¢ni skupina vic¢i Asadovi se na konci cervence 2011
zformovala Syrska osvobozeneckd armada tvorend zejména dezertéry syrské armady. Jejim
cilem byla ochrana civilistii a svrzeni Asadova rezimu nasilnou cestou (Bartkowski, Taleb
2015). Motivaci lidi, ktefi na pocatku konfliktu vstupovali do fad FSA a obecné se odklonili
od pivodni nenasilné strategie boje, byla touha po odplaté a akutni potfeba branit sebe a své
blizké (Baas 2016, s. 4). Rezim se totiz snazil zlomit nenasilny odpor a vyprovokovat pokojné
protestujici k ozbrojené reakci, a to skrze stuptiujici se utoky proti civilistim, které
zahrnovaly i pronasledovani déti a jejich nasledné muceni (Bartkowski, Taleb 2015). Asad se
velice obaval sily nenésilné opozice a toho, ze by mohla neutralizovat moc statu (Zunes
2012, s. 4). Timto zpGsobem se rezimu podafilo vyvolat mezi lidmi odpor vici jeho poc¢inani
a vynutil si ozbrojenou reakci. Vzhledem k tomu, Ze ozbrojend hnuti odporu pochdzela
predevsim ze sunnitské casti obyvatelstva, byla vlddou vykreslovana jako piedvoj
sunnitského ozbrojeného povstani v zemi (Baas 2016, s. 4). A i pfesto, ze rizné povstalecké
sily jsou napfi¢ ideovym spektrem velice rtiznorodé, oznacuje rezim vSechny povstalce
od pocatku konfliktu za teroristy (Ruys 2014, s. 255). Pravé tato moznost zjednoduSeni
a stigmatizace vSech skupin nésilného odporu bez ohledu na jejich cile a poslani je jednim
z uskali ozbrojené formy boje. Jak uvadéji Bartkowski a Taleb (2015), militarizace odporu
poskytla Asadovi zdminku k pouZiti nevybiravé palebné sily. Diky tomu mohl nasadit bitevni
letouny a pouzit chemické zbrané, k jejichZ pouziti by podle autorii nedoslo, pokud by odpor
zustal nenasilny (Bartkowski, Taleb 2015). Takové jednani proti nendsilnym povstalcim by
bylo z hlediska mezinarodniho prava neobhajitelné.

FSA dale nebyla schopna vytvofit jednotnou velici strukturu, kterd by zastfeSovala
mnozstvi ozbrojenych neextremistickych hnuti (White 2011). FSA sice formaln¢ reprezentuje
vojenskou ¢ast opozi¢ni Syrské narodni rady, kterd predstavuje legitimniho zastupce syrského
obyvatelstva a jako takova byla uzndna mimo jiné¢ Evropskou unii, Spojenymi staty, Ligou
arabskych stati a Radou pro spolupréci arabskych stat v Zalivu (Ruys 2014, s. 254), ale
funguje jen na bazi volné koalice (White 2011). Na to upozoriiuje 1 Mégret (2014), podle
kterého roztfiSténost a mnozstvi povstaleckych ozbrojenych skupin, neschopnost koordinace
a urcitého konsenzu neumoznovaly vytvofeni strategie vedouci ke zmirnéni utrpeni civilisti.
To 1 presto, ze lokalné byly tyto skupiny schopné zajistovat v dané oblasti pod jejich
kontrolou bezpe¢nost a relativni potfaddek. Rebelové tak pomahali pii evakuaci civilistd

do tzv. bezpecnych zoén a predstavitelé FSA participovali spolecné s ob¢anskymi autoritami

53



napt. na spravé meésta Zabadani (Mégret 2014, s. 7). Zéasadnim problémem FSA
a ozbrojeného boje byla vSak i nepfipravenost vychazejici z chybného ptredpokladu, na ktery
upozornuji Bartkowski a Taleb (2015). Predstavitelé FSA totiz nepocitali s tim, Ze by jejich
boj proti rezimu mohl trvat tak dlouho, na coz nebyli kapacitn¢ ani materialné pfipraveni.
Predpokladali, ze podobné jako v Libyi intervenuje na jejich podporu mezinarodni
spoleCenstvi a zachrani je (Bartkowski, Taleb 2015).

Militarizace pavodné nenasilného hnuti tak namisto svrzeni Asadova rezimu poskytla
Asadovi zdminku k brutalnéjSim zasahiim nejenom proti piedstavitelim nésilného odporu, ale
zejména proti civilistim. Jen v obdobi mezi kvétnem a srpnem roku 2012 tak pocet obé&ti
za mesic vzrostl z 1 322 na 5 039 a mnozstvi pate¢nich demonstraci klesl z 834 na 355 (Zunes
2012, s. 6). Nasilnd strategie boje navic prohloubila naboZenské a etnické rozdily mezi
jednotlivymi skupinami spole€nosti. Sjednoceni, kterého obfanska spole¢nost dosdhla diky
nenasilné taktice a které bude blize rozebrano v nasledujici kapitole, tak ozbrojena forma boje
zcela zhatila. V disledku toho doSlo nejen k poklesu poctu participujicich v ramci
nendsilného hnuti, ale také ke sniZeni poctu protestl, a ozbrojeny odpor tak zhorsil jakékoli
snahy na vytvoreni jednotnéj$i a inkluzivngj$i Syrie v budoucnu (Bartkowski, Taleb 2015).
Na tuto problematiku upozoriiuje také Zunes (2012), ktery uvadi, ze pokud se diivé;si
politicky boj transformuje v ozbrojené povstani, stava se existencidlnim bojem a o to slozitéjsi
je ziskat obCany na svou stranu. Pokud se tedy i ozbrojené hnuti snazi o vytvofeni co
nejinkluzivnéj$iho hnuti je Sance na svrZeni rezimu vyssi, protoze dédva lidem a menSindm
nadéji, ze snimi bude pocitat 1 nové politické uspotadani. V opacném piipadé¢ vSak
neinkluzivni hnuti nahrava spiSe rezimu, protoZe se tyto menSiny mohou obdvat mozné
represe v piipad¢ uspéchu opozice (Zunes 2012, s. 5). Na to poukazuji i autorky Garrido
a Mouly (2013), které tvrdi, Ze nékteré segmenty syrské spole¢nosti a mensiny vnimaly rezim
ve svétle rostouci militarizace a rozmachu militantnich skupin jako mensi zlo a jediného

garanta stability (Garrido, Mouly 2013, s. 44).

4.2.2 Mezinarodni zapojeni v Syrii

Brutalita rezimu ve spojitosti s eskalaci nasili podnicené pfitomnosti mnozstvi ozbrojenych

hnuti vedla k rostoucimu poctu civilnich obéti. Jak bylo zminéno, FSA na pocatku svého

vzniku o¢ekavala, ze mezinarodni spolecenstvi vystoupi na obranu povstalcii podobné jako

v Libyi a intervenuje. K této formé mezinarodniho zapojeni vSak kvili absenci konsenzu

v ramci RB OSN a historickym zkuSenostem s intervencemi nejen ve vztahu k Libyi nedoslo.
Mezinarodni aktéii se vSak v Syrii zacali s ohledem ke svym z4jmim angazovat

individualné na podporu jedné ¢i druhé strany konfliktu. Povstalci se tak stali zavislymi
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na pomoci jinych statl, zejména ve vztahu k dodavkam zbrani a penéz nutnych
pro pokracovani v ozbrojeném odporu (Bartkowski, Taleb 2015). Do konfliktu se piimo
nebo prostfednictvim materidlni ¢i finanéni podpory jednotlivych frakei konfliktu zapojili
regionalni aktéii jako Iran, Saudskd Arabie, Turecko, Spojené arabské emiraty &i Katar
a z hlediska globalniho zejména Rusko a Spojené staty (Stephan 2017). Ve prospéch vladnich
vojsk proti rebeltim tak bojuji vojaci Iranskych revoluénich gard za podpory ruského letectva
(Zisser 2016, s. 41). Rusko navic diky své pozici stalého ¢lena v RB OSN zajistuje Asadové
vladgé i nutnou politickou podporu. fran dodava syrské armadé zbrané a poskytuje vojenské
poradce (Syria War 2017). Na stran¢ syrské vlady proti sunnitim dale bojuji i pfislusnici
libanonského S$iitského hnuti Hizballah a Siitské milice rekrutujici se z Iraku, Afghanistanu
aJemenu (tamtéz). Skupiny rebelli naopak disponuji vojenskou a politickou podporou
Turecka, které jim zdrovenn dodavé zbrané, stejné jako Zemé Perského zalivu (tamtéz).
Spojené staty podporuji umirnéné skupiny rebeli v ¢ele s FSA a zajistuji jim vycvik
a vojenskou podporu, pfi¢emz se zdrahaly poskytovat t€émto skupindm zbrané v obavé, ze by
se mohly dostat do rukou islamistickych a dzihadistickych skupin (Laub 2017). Nékteré
zdroje vSak poukazuji na to, Ze zbran¢ USA témto skupindm dodévaji a byly uréeny napf.
syrskym Kurdiim v boji proti Islamskému statu (Stewart 2017, Syria War 2017). Zejména
FSA je pak ze své povahy a diky svému umirnénému charakteru pfirozenym spojencem
Spojenych stati a je schopna Celit ISIS a Al-Kaidé (Cafarella, Casagrande 2016, s. 7).
Zavislost ozbrojenych hnuti na externi podpofe a pomoci je vSak podle fady autorti
jejich vyznamnou nevyhodou a uskalim. Podle Chenoweth a Stephan (2014) jsou to prave
ptipady Libye a Syrie, které ukazuji, jak moc zavislé mohou byt ozbrojené skupiny na vnéjsi
pomoci. Absolutni zéavislost tyto skupiny €ini v prvni fadé nachylnymi vic¢i obvinénim, Ze
jsou agenty zahrani¢nich nepftatel a navic je tato podpora ozbrojenych skupin ze své povahy
podminéna a vratkd v zavislosti na vali a zdjmech vngjSich aktér (Chenoweth, Stephan
2014). Zunes (2012) dopliuje, Ze poskytovdni pomoci fragmentovanému
a neorganizovanému ozbrojenému odporu, jako tomu je v pfipad¢ Syrie, vede k vétSimu
mnozstvi lidskych obéti a prodlouzeni konfliktu (Zunes 2012, s. 7-10). Byvaly generalni
tajemnik Pan Ki-mun z tohoto diivodu apeloval na staty podporujici rebely zbranémi, aby tak
necinily, a upozornil na to, Ze poskytovani zbrani jedné ze stran konfliktu pouze ptispiva

k dal§imu utrpeni civilistli a zintenzivnéni a prohloubeni konfliktu (Mégret 2014, s. 8).

4.2.3 Obecna problematika ozbrojenych hnuti
Vedle jiz zminénych uskali ozbrojenych hnuti pfimo v souvislosti se syrskou obcanskou

valkou, vztahujicich se zejména k jejich zévislosti na mezindrodni podpofte, ptihodnosti jejich
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nasilného charakteru pro potirani ze strany vlady a poskytovani prostoru pro rozmach
extremistickych skupin, je nutné zminit i obecnéj$i zaveéry a poznatky, které vyplyvaji nejen
z vyzkumu autorek Chenoweth a Stephan, ale 1 dalSich autort.

Podle Chenoweth a Stephan (2014), m¢ly nésilné kampané mezi lety 1900 az 2006
mén¢ nez 30% Sanci na uspéch, pficemz mezi ta netispésSna se fadi napft. Siitské povstani proti
vladé Sadddma Husajna v Irdku po valce v Perském zalivu zacatkem 90. let 20. stoleti.
V priméru navic obcanskd valka v tomto zkoumaném obdobi trvala vice nez devét let.
A i1kdyz rebelové nakonec vyhrali, jejich vitézstvi nenaplnovalo pluvodni pfislib veétsi
svobody. Jen méné nez Ctyii procenta vitézstvi ozbrojenych hnuti vedla v horizontu péti let
k ustaveni demokracie a téméf polovina z téchto zemi znovu upadla béhem deseti let
do obcanské vélky (Chenoweth, Stephan 2014). Na korelaci mezi metodou boje a politickou
stabilitou upozoriuje i Zunes (2012). Zemé, v nichz doslo ke svrzeni rezimu ozbrojenym
hnutim, maji vyssi pravdépodobnost, ze v budoucnu znovu zaziji obCanskou valku, prevrat
¢i politickou nestabilitu a ze se v budoucnu stanou novymi diktatorskymi rezimy (Zunes
2012, s. 10).

Podle Mégreta (2014) je dale problematickd role téchto hnuti viaci civilistim
a definovani statusu rebeld, protoZze jsou ozbrojend hnuti jak silou bojujici za vétsi ¢ast
populace, tak zaroven silou, kterd pro obCany piedstavuje svymi projevy a aktivitami

nebezpeci (Mégret 2014, s. 3, 10).

4.2.4 Problematika mezinarodni podpory ozbrojenych hnuti a zmény rezimu

Pro analyzu podpory ozbrojenych hnuti je nutné si nejprve vymezit rozdil mezi statnimi
anestatnimi aktéry a jejich vnimani zhlediska mezinarodnich vztahl. Tradicni pojeti
mezindrodniho uspofddani vychdzi z vestfalského vnimani svéta, ve kterém je ustfedni
jednotkou mezinarodnich vztahl stat. V1ady stati jsou tedy nositeli poradku a bezpecnosti,
zatimco ozbrojené skupiny jsou nahliZzeny jako vyzyvatelé tradi¢ni konfigurace, které nemaji
formalni odpovédnost a nemohou vyjednavat ¢i byt stranami relevantnich mezinarodnich
smluv (DCAF Horizon 2015, s. 7). Na mezinarodni trovni v tomto ohledu neexistuje
konsenzus o tom, zda tyto skupiny mohou pfispét k tvorbé mezinarodniho humanitarniho
prava, ackoli jej tyto skupiny mohou respektovat a mohou pfispivat i k ochrané civilistl
(tamtéz). Ozbrojeni nestatni aktéfi jsou obecné definovéani jako organizovand skupina se
zékladni strukturou veleni operujici mimo kontrolu statu, ktera vyuziva sily k tomu, aby
dosahla svych politickych ¢i domnéle politickych cila (tamtéz). K témto aktérim se fadi
povstalecké skupiny a vlady subjekti, které nejsou uznavany jako staty, a naopak mezi né

nespadaji polovojenské organizace, které jsou i¢inn€ kontrolovany statem (tamtéz, s. 7-8).
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Podpora ozbrojenych nestatnich aktérii uzce souvisi se zménou rezimu, a to nejen
ve vztahu k jejich vojenské ¢i finan¢ni podpofte, ale zejména s ohledem k vojenské intervenci
na podporu téchto hnuti, jako se tomu stalo v pfipadé¢ Libye v roce 2011. Na toto Uzké
propojeni upozornil i1 zvlastni poradce generalniho tajemnika OSN v otazkdch R2P Edward
Luck, ktery konstatoval, Ze neni cilem R2P ménit rezimy, ale chranit obyvatele. Existuji vSak
podle ngj ptipady, kdy pouze zménou rezimu lze chranit obyvatele. V tomto ohledu nadnesl
1 zadsadni ivahu o tom, jak mlze mezinarodni spoleCenstvi chranit obyvatele zemé, jejiz vlada
se na svych obcanech dopousti mezinarodnich zloCind, aniz by takovy rezim byl svrzen
a doslo k jeho nahrazeni (Bellamy 2011, s. 22). Jednou z otdzek pak ale v tomto ohledu
zustava, zda ochrana civilniho obyvatelstva je skuteCnym cilem mezindrodnich aktéri v dané
zemi, nebo slouZzi jako zdminka, jak docilit lepsi politické konstelace a dosahnout svrzeni
reZimu na podporu stran konfliktu, jejichz vldda by mohla byt pro mezindrodni aktéry
politicky pfijatelnéjsi.

Tyto pochybnosti o zadmérech intervenujicich zemi vyvstaly v souvislosti s invazi
do Iraku vroce 2003. Tehdy ,koalice ochotnych® v cele se Spojenymi staty zahgjila
tzv. valku proti teroru a oznacila reZim Saddama Husajna za hrozbu mezindrodnimu miru
a bezpec€nosti a obvinila jej z drzeni zbrani hromadného niceni a napojeni rezimu na Al-
Kéidu. Tato obvinéni vSak nasledné nebyla prokazana (Weiss 2005, s. 169-170). K dal$im
ptikladim kontroverznich vojenskych intervenci, v jejichZ disledku dosSlo ke zméné rezimu
v dané zemi, se fadi pouZiti bitevnich vrtulnikd misi OSN na PobieZi slonoviny s cilem
svrhnout prezidenta Laurenta Ghaba v dubnu roku 2011 a zejména $irsi interpretace rezoluce
RB OSN 1973 Severoatlantickou organizaci v pfipadé Libye (Bellamy 2011, s. 20). Pravé
zasah v Libyi vyznamnym zptsobem ovlivnil i jednani a rozhodovani o mezindrodnim
zapojeni v Syrii. Kritici této intervence upozoriuji, ze vzdusné sily nebyly vyuzity pouze
k zastaveni jednotek rezimu a deklarované ochrané civilistii, ale i k ndpomoci libyjské
Docasné narodni ptfechodné rad¢ ke svrzeni rezimu Muammara Kaddafiho (tamtéz).

V ptipad€ invaze do Irdku byla zména a demokratizace rezimu jeji nosnou myslenkou
a v ptipad¢ intervence v Libyi byl tento zdmér predmétem tady debat a naslednych hodnoceni
ve vztahu k problematice podpory nestatnich aktérGi a povstaleckych skupin a vojenské
intervenci jako takové (Masters 2014). Intervenujici staty tak mohou pouzit vojenskou silu
k tomu, aby dosdhly zmény rezimu, ktery by vice odpovidal jejich ideologickému smysleni
(tamtéz). Demokratizace autoritafskych rezimu a Sifeni zapadnich liberalnich myslenek proto
muze byt jednou z motivaci mezinarodnich aktérGi zasdhnout do vyvoje v zemi. Zavéry

dosavadnich vyzkumu vSak poukazuji na to, Ze svrzeni predstavitelii rezimu nemiva

57



za nasledek vzestup demokratiza¢nich tendenci a naopak mize pfispét k chaosu v zemi
¢i obCanské valce (Downes, Monten 2013, s. 130). Autofi Downes a Monten (2013)
upozornuji na to, Ze zména rezimu se muze nabizet jako feSeni s relativné nizkymi naklady
na provedeni, protoze se orientuje na staty se slabou politickou strukturou a mechanismy, ale
toto zdani mize podle nich klamat, protoZze demokratickd tranzice v téchto zemich je
nepravdépodobnd a intervenujici stdty se mohou ocitnout ve vleklém konfliktu, jako se tomu
stalo Spojenym statim v piipadé Afghanistanu a Iraku. V téchto zemich utrpély USA znacné
ztraty na zivotech americkych vojaki a navic odstranéni Talibanu a baasistického rezimu
vedlo k rozpoutani obCanské valky a terorismu, které mély v Irdku od roku 2003 za nasledek
vice jak 100 000 lidskych zivotd a v Afghanistanu od roku 2006 nejméné 14 000 (tamtéz, s.
91, 131).

Tyto intervence byly vyznamné€ kritizovany tradi¢énimi odptirci v ¢ele s Ruskem
a Cinou. Ve vztahu k Libyi dokonce nékteré stity jako Nikaragua a Venezuela mluvily
o neoimperialistickém intervencionismu, zjevné manipulaci principu ochrany civilistl
pro politické ucely a napadnuti suverenity jedné z ¢lenskych zemi OSN, ¢imZ byla porusena
Charta OSN (Bellamy 2011, s. 20). Brazilie a Jizni Afrika kritizovaly interpretaci rezoluce
RB OSN ze strany NATO a piekro¢eni mandatu OSN, které podle nich poSkozuje koncept
R2P z hlediska jeho vyuziti do budoucna (tamtéz).

Podpora ozbrojenych hnuti a povstalct, ktefi z hlediska mezinarodniho prava nemaji
formalni odpovédnost a nemohou vyjednavat ¢i byt stranami relevantnich mezinarodnich
smluv, znamena piiklon mezindrodnich aktérti k jedné stran¢ konfliktu a jde tak ze své
podstaty proti zasadam nestrannosti a neutrality, které spole¢né s humanitou a nezavislosti
definuji jakoukoli humanitarni intervenci. Neutralita a nestrannost jsou vedle humanity
a nezavislosti nahlizeny jako stéZejni principy jakéhokoli zisahu mezinarodnich aktérd
do vnitinich zalezitosti zem& (OCHA on Message 2012). Na vyznam a diileZitost nestrannosti
upozoriiovala v souvislosti s Libyi i Cina, kterd tvrdi, Ze mezinarodni spoleéenstvi
a organizace mohou poskytnout konstruktivni pomoc, ale musi sledovat principy objektivity
a neutrality a plné respektovat nezavislost, suverenitu, jednotu a teritorialni integritu dané
zemé. Nesmi se tedy jednat o zddny pokus o zménu rezimu ¢i zapojeni se do obcanské valky
pod zéstérkou ochrany lidskych Zivoti (Bellamy 2011, s. 20).

Klicovym aspektem mezinarodni podpory by tak mélo byt zejména sledovani ochrany
lidskych zivotl a zmirnéni utrpeni lidi, pfi¢emz je otdzkou, zda pravé podpora ozbrojenych
hnuti je schopnd tomuto cili pfispét a naplnit jej. S ohledem k tiskalim ozbrojenych hnuti jako

takovych, k jejich omezenim ve vztahu sjednocovat a mobilizovat spolenost, odkazanosti
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na finan¢ni a materialni zahrani¢ni podporu a ke skutecnosti, Ze ndsilna forma odporu, kterou
si voli, miize vést k jejimu zneuziti rezimem ve prospech rozsahlejsich a brutalnéjsich zasahti
proti civilistim a tim rostoucimu poctu obéti, je nepravdépodobné, ze by tato hnuti a jejich
podpora mohly vést k zajisténi lepsSi ochrany civilistli, nez jiné zplisoby. Eskalace nasili
v zemi navic vytvari prostor pro extremistické skupiny a povstalce k realizaci jejich vlastnich
zajmu, coz prispiva jesté k vétsi neptehlednosti situace, jako se tomu stalo v ptipad¢ Syrie,
anejvice na tuto skutecnost doplaci pravé civilisté. Ve vétSin¢ piipadi neni vysledkem
nasilného svrzeni stavajiciho rezimu ani zajiSténi stabilniho politického uspotfadani a muze
dojit k dalSim obcanskym valkdm a pfevratim v zemi. To je dané zejména neschopnosti
ozbrojenych skupin vytvorit Sirokou participujici spoleCenskou zakladnu na podporu
spole¢ného cile, kdy namisto toho dochézi prohlubovani rozkold. Podle Chenoweth a Stephan
(2014) pravé syrska cesta ukazuje, jak devastujici mize byt odklon k nasilné¢ formé boje

(Chenoweth, Stephan 2014).

4.3 Mezinarodni podpora nenasilnych hnuti

Cilem prace je zjistit, zda je koncept R2A, opirajici se o podporu obcCanské spolecnosti
anendsilnych hnuti, vhodnym zpisobem, jakym by mezindrodni spolecenstvi mohlo
pfistupovat k feSeni konflikti. Po rozebrani mezindrodni vojenské intervence jako posledniho
mozného feSeni v ramci tietiho pilite konceptu R2P a mezinarodni podpory ozbrojenych hnuti
se nasledujici C¢ast prace zaméifi pravé na potencial téchto obcCanskych iniciativ
prostfednictvim syrského nendsilného hnuti béhem prvnich mésict povstani.

Tato Cast prace se proto bude nejprve vénovat nendsilné fazi syrského povstani
ve vztahu k poznatklim autorek Chenoweth a Stephan a tfem hlavnim aspektim UspéSnych
nendsilnych kampani, jimiZ jsou masova participace, schopnost podnitit zbéhnuti v ramci
rezimu a zapojeni riznorodych taktik. Prostfednictvim téchto faktori budou analyzovany
pfinosy a mozna uskali spojend pravé s touto strategii. Néasledné se tato Cast prace zaméri
na samotnou podporu nendsilnych hnuti a obCanskych iniciativ ze strany mezinarodnich

akteérti, o kterou se opirad praveé koncept R2A. Zejména se zamé&fi na zpliisoby mozné podpory

téchto skupin a ptipadnd tskali souvisejici s principy suverenity statu a nevmeésovani se.

4.3.1 Nenasilné hnuti v Syrii
Syrské povstani propuklo v disledku dlouhodobé spole¢ensko-politické nespokojenosti
s vladou Basara al-Asada a inspirovalo se vlnou revoluci v sousednich zemich — Egypté

a Tunisku — v rdmci tzv. arabského jara. Zpocatku, az do ustaveni Syrské osvobozenecké
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armady v Cervenci 2011, se toto povstani opiralo vyhradné o nendsilny charakter boje
ave stejném duchu nesené projevy nesouhlasu se stavajicimi poradky a autoritafskym
systtmem Asadovy vlady. V prvnich mésicich tak pifedstavovalo hlavni hybnou silu
celospolecenského vyvoje v zemi a jak uvadéji Bartkowski a Kahf (2013), vliv nenésilného
odporu v Syrii pted tim, nez byl zastinén ozbrojenym povstanim na pocatku roku 2012, byl
ohromny (Bartkowski, Kahf 2013). Jak ve své knize a dalSich ¢lancich, vénujicich se
problematice nenasilného odporu, zmiiuji autorky Chenoweth a Stephan, zakladnimi rysy
uspesnych nendsilnych hnuti jsou masova participace, uplatnéni Siroké Skaly rtznych
nenasilnych taktik a schopnost podnitit zbéhnuti v rdmci rezimu z fad armady, bezpecnostnich
slozek ¢i administrativy. Na zakladé téch budou rozebrany i pifinosy a uskali syrského

nenasilného hnuti.

4.3.1.1 Masova participace

Prvnim aspektem uspéSnych nenasilnych hnutich je masova participace. Jak uvadi autorky
Chenoweth a Stephan (2014), jsou to pravé hnuti s Sirokou a riznorodou participaci, kterd
maji vys$si Sanci narusit stavajici status quo, navysit naklady vynalozené rezimem na potlaceni
povstani a podnitit pfisluSniky dané¢ho rezimu ke zb&hnuti a pfiklonéni se na stranu ob¢anské
spole¢nosti (Chenoweth, Stephan 2014).

Riiznorodé a Siroké participace napfi¢ celou spolecnosti se b&hem jara a léta 2011
podafilo dosahnout i syrskému nenasilnému hnuti a jak podotykaji Bartkowski a Taleb
(2015), to, co zacalo jako pokojné demonstrace desitek tisic lidi v né€kolika méstech se
do ¢ervence 2011 ptetavilo v masivni protesty stovek tisic lidi po celé zemi (Bartkowski,
Taleb 2015). Syrské povstani vzeSlo z nizSich vrstev syrské spolecnosti, zejména z fad
teenagertl a mladych lidi, a opiralo se o zapojeni zemé&d¢€lci a malych mést (Kahf 2014, s.
556). Ackoli vétSinovou populaci tvofi sunnité a minoritné zastoupené jsou dalsi etnické
a nadbozenské skupiny, hnuti nenésilného odporu bylo schopné oslovit rozlicné spolecenské
anabozenské skupiny napfi¢ celou zemi. Do aktivit hnuti se tak zapojili lidé z riznych
socidlnich, etnickych a nabozenskych skupin a frakci. 1 pfes rozdilné zadzemi, smysleni
atradice spojoval participujici spolecny cil — nejprve v podobé snahy piimét rezim
k ustupkiim a liberalizaci rezimu a pozdé&ji v pozadavku svrhnout Asadiiv rezim — a dale
1 vzdjemna solidarita zi€astnénych. Driizové a ptisluSnici fecké ortodoxni cirkve organizovali
protesty na podporu sunnitii v mésté¢ Dar'a, §iité z mésta Salamiyah darovali krev sunnitim
a alavité ve mésté Jableh vysli do ulic a skandovali hesla typu: ,kiestané, alavité a sunnitg,
jsme jednim*, pficemz nikdo nepfemyslel o nabozenstvi, etnicité ¢i spoleCenském statusu

(Bartkowski, Taleb 2015).
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Nenasiln¢ akce a aktivity byly koordinovany, jak na lokalni, tak i ndrodni urovni, a to
zejména prostiednictvim spontanné vznikajicich koordina¢nich vybora. Efektivité participace
a s ni spojené mobilizaci dale napomohla 1 moznost sdileni informaci online prostfednictvim
mobili a internetu. Facebookova skupina tak napiiklad vyzvala k protestim, ze kterych
vzeSly masivni protirezimni demonstrace, a online iniciativa ,,Freedom Days Calendar*
pomahala aktivistim prostiednictvim socialnich siti planovat a §ifit nendsilné aktivity, napf.
noseni bilych tricek jako formy protestu (Garrido, Mouly 2013, s. 40).

Nenasilny odpor zmobilizoval stovky tisic do té doby apatickych obcanti, z fad
aktivnich diive neznamych ob¢anti vzesly stovky vidc¢ich osobnosti, sjednotil rozdilné frakce
a skupiny napfi¢ syrskou spole¢nosti, jako se to nepovedlo zadnému hnuti v rdmci vnitiniho
konfliktu od antikolonidlniho obdobi a vyznamné oslabil vlddu jedné strany Baas
(Bartkowski, Kahf 2013). Na demonstraci na ndmésti ve mést€¢ Hama se napt. v Cervenci
2011 seslo cca 400 000 Syranti, pticemz takovy apel by podle Bartkowskiho a Kahfa (2013)

byl jen tézko mozny, kdyby se nejednalo o nendsilné pokojné shroméazdéni (tamtéz).

4.3.1.2 Nenasilné taktiky a strategie

Uplatnovani a vyuzivani celé tfady nejruznéjSich taktik a strategii nenasilného odporu je
dal§im z kli¢ovych aspektl uspésné nenasilné kampané pro dosaZeni svych cilii a poZadavkd.
Akty obcanské neposlusnosti, stfidani soustfedénych metod boje v podob€ protestd s témi
rozptylenymi ve form¢ bojkotl a stavek ptedstavuji podle autorek zplsoby, proti kterym je
velice slozité zakroc€it 1 pro ten nejbrutalngjsi rezim (Chenoweth, Stephan 2014).

Nenasilné hnuti v Syrii a presvédceni o nutnosti vyvarovat se pouZiti nasili bylo
od za¢atku povstani soucasti cilené strategie, aby bylo hnuti schopné zmobilizovat co nejvice
Syranti (Bartkowski, Taleb 2015). Jeden ze syrskych aktivisti Ghiyat na Facebooku napsal:
,»Nevybrali jsme si nenasili ze zbabélosti €i slabosti, ale z moralniho presvédceni® (Garrido,
Mouly 2013, s. 40). Piedstavitelé nendsilného odporu se prostiednictvim lokalnich
koordina¢nich vybort soustfedili na svoldvani a organizaci demonstraci a pouli¢nich protestt.
Zaroven ale demonstranti uplatiiovali i1 dalsi zptasoby k vyvinuti natlaku na rezim a pfiméni jej
k ustupklim. Dochazelo k projeviim na vefejnych mistech, aktim neposlusnosti, organizovany
byly no¢ni hlidky i tich¢ demonstrace ¢i protesty vsed€ (tamtéz). Participanti zarovei
vyuzivali i mén¢ tradi¢nich zplisobl protestu opirajici se o uméni a lidskou tvofivost. Prave
uméni mélo pfipominat bohatou rtiznorodost syrského naroda (al-Om 2014). V ulicich tak
probihaly tane¢ni protesty, prostiednictvim loutkového divadla lidé vyjadiovali svij
nesouhlas a opovrzeni vici represi a korupci rezimu a barvenim kasen nacerveno

symbolizovali krveproliti spachané Asadovym rezimem (Stephan 2017). K prosazovani svych
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z4jmu a pozadavkil malovali Syfané graffiti a karikatury (Bartkowski, Taleb 2015). Protestni
zpravy odkazujici k solidarité a rezistenci byly malovany na pingpongové micky a lidé je pak
poustéli z kopct doli do mést (Garrido, Mouly 2013, s. 40). Jednim z nejvétSich symbola
revoluce se stala stara zelenobiloCerna syrska vlajka pouzivana jesté pred nastupem k moci
Hafize al-Asada v roce 1971 (tamtéz). Jak poukazuji Garrido a Mouly (2013) nésilné aktivity
se rozSifily napfi¢ spolecnosti a vynikaly vyjimecnou népaditosti vyuzivani uméni a symbold,

aby vyjadfily utrpéni obyvatel a jejich touhu po zméné (tamtéz, s. 41).

4.3.1.3 Zbéhnuti a naruseni loajality vici reZimu

Dulezitym aspektem UspéSnych nendsilnych hnuti je i1 jejich schopnost generovat zbéhnuti
v ramci rezimu a jeho klicovych slozek a narusovat mnohdy neochvéjnou podporu a loajalitu
vuci vlade ¢i videi. Podnécovani dezerci je dilezité vici vSem pilifim podpory rezimu, a to
nejen vici policejnim a bezpeCnostnim slozkdm a pfisluSnikim armady, ale i smérem
k ekonomickym elitdm, naboZenskym autoritdm ¢i pfislusnikiim statnich médii (Chenoweth,
Stephan 2014).

Podobné jako se lisi aktivity nenasilného boje, existuji i rizné zptsoby podnécovani
dezerci a ziskavani klicovych aktérii rezimu na stranu nendsilného hnuti odporu. Protestujici
se v prvni fadé mohou snazit zvysit cenu za brutdlni zdsah reZimu proti civilistim, podobné
jako se tomu stalo na Ukrajin€ béhem tzv. oranZové revoluce, kdy byl tvrdy zasah vlady Siten
prostiednictvi Zivého televizniho vysilani (Nepstad 2013a, s. 339). Dale mohou vyvinout tlak
na loajalitu aktéri vic¢i rezimu tim, ze zdirazni nemoralnost uUtokli proti neozbrojenym
civilistim. Diky tomu v roce 1986 dezertovalo v ramci filipinského lidového povstani témét
90 % prislusnikii ozbrojenych slozek (tamtéz). V neposledni fadé mohou také apelovat
na spravnost jednani a odmitani uposlechnuti rezimu, zaméfit se na pftislib lepSich podminek
po ustanoveni nového rezimu ¢i ziskat podporu stézejnich aktérti vymeénou za zajisténi jejich
ochrany pfed odvetnymi aktivitami vlady (tamtéz, s. 339-340). Béhem iranské revoluce tak
civilisté napf. poskytovali dezertériim civilni Satstvo €i finan¢ni prostiedky, aby se dostali
ke svym rodindm ¢i do zahrani¢i (tamtéz, s. 340).

V Syrii zaCalo k dezercim dochazet v dusledku neunosné miry ndsili a brutalit,
prostfednictvim kterych se rezim snazil zlikvidovat pokojné nenasilné demonstrace a zastrasSit
protestujici. Rezim tvrdil, Ze bojuje proti ozbrojenym gangim, zatimco protestujici
pochodovali se zdvizenyma rukama, aby ukazali, ze nemaji zbrané v rukou a na podporu
zb¢hnuti od rezimu rozdéavali kvétiny a nabizeli vojakiim vodu (Bartkowski, Kahf 2013).
Asadovi se tak ostré zakroky proti protestujicim vymstily a misto k potlateni obcanskych

snah vedly k rostoucimu poctu zbéhnuti. Mnozi vojaci odmitli proti demonstrujicim stfilet,
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ackoli to znamenalo okamzitou popravu ¢i nutnost odchodu ze strachu z ptipadné odplaty
(Garrido, Mouly 2013, s. 41). Zbéhnuvsi byli povétSinou sunnité, kteti také tvoti prevaznou
¢ast syrské populace, zatimco alavité, a¢ z hlediska obyvatelstva zastoupeni minoritn€, piisobi
v hlavnich politickych funkcich a tvoii potiebnou oporu Asadovi a jeho vlade¢, jak bylo
uvedeno v predchozich kapitolach. SunnitSti vojaci tak celili moralnimu dilematu loajality
vuci rezimu, kterd vyzadovala ozbrojeny zdsah a pouziti zbrani proti vlastnim lidem (Nepstad
2013a, s. 344). Rezim na rostouci dezerce vojakli odpovidal ostfelovanim a pouzitim tank,
aby zamezil pfimému kontaktu mezi vojaky a demonstranty, coz vSak zb&hy nezastavilo
(Bartkowski, Kahf 2013).

Do zarfi roku 2012 =zb&hlo 27 wvysoce postavenych predstaviteli armady
a bezpecnostnich slozek, pficemz loajalitu rezimu vypovédél i syrsky premiér a s nim 1 tfi
¢lenové vlady, ctyfi ¢lenové parlamentu a dvanéct diplomatt (Garrido, Mouly 2013, s. 41).
Celkové do jara 2012 dezertovalo odhadem 60 000 vojaka, tedy pétina celkem 300 000
¢lenné syrské armady (Nepstad 2013a, s. 344). Nektefi z nich utekli do zahranici, jini byli
vetejn¢ popraveni a dal$i postupné zformovali Syrskou osvobozeneckou armédu (tamtéz).
Tyto dezerce vyznamné oslabily vojenské a bezpecnostni opory statu a naruSily stavajici

status quo Asadova rezimu.

4.3.2 Piinosy a tskali syrského nenasilného hnuti odporu

Obcanské nenasilné hnuti bylo hlavni hybnou silou syrského povstani do okamziku, nez doslo
k ustaveni Syrské osvobozenecké armady na konci ¢ervence 2011. Sila a vliv nenésilného
odporu se projevily nejen na soudrznosti riznorodych skupin obyvatelstva, dezercich vojaki
a vyznamnych piedstaviteld reZimu, ale pfimély Asadiv rezim i k fad¢ Gstupkli a ndznakim
reforem, ackoli, jak uvadi Garrido a Mouly (2013), se jednalo spiSe o kroky ¢inéné naoko
a skutecnd liberalizace a demokratizace nebyla jejich cilem. V kazdém piipadé vSak
poukazaly na kiehkost a citlivost rezimu vii€i nendsilnym protestim (Garrido, Mouly 2013, s.
41).

Jak jiz bylo uvedeno, participace obCanského hnuti byla ve svych pocatcich relativné
Sirokd a diky svému nendsilnému apelu a spolecnému pozadavku v podobé liberalizace
a pozdéjsi snaze svrhnout Asadlv rezim zahrnovala vSechny skupiny obyvatelstva, vcetné
zen, déti a starSich lidi ¢i pfislusnikd riznych etnickych a naboZenskych skupin. Béhem
jednoho tydne tak probihaly pouli¢ni protesty v priméru na 920 mistech po celé zemi
(Bartkowski, Kahf 2013). Skute¢nost, ze se rezim snazil potlacit pokojné demonstrace
nasilim, vedla navic k rostoucimu poctu dezerci v rdmci armadnich a bezpecnostnich slozek.

Jen do 1éta 2011 tak armadu opustilo ptiblizné 30 000 vojaka (Bartkowski, Taleb 2015). Diky
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tomu doslo k naruSeni stavajiciho statu quo a znejisténi rezimu ve vztahu k jeho neomezené
a neotfesitelné moci (Garrido, Mouly 2013, s. 41). S cilem uklidnit protesty a demonstrace
Asad prohlasil, ze zrusi vyjimecny stav, ktery byl v platnosti od roku 1973, politi¢ti vézni
budou propusténi, bude zaveden vicestranicky systém, reformou projde medialni zakon
a slibil navySeni plati statnim ufednikiim, aby si udrzel jejich podporu (tamtéz). Jak uvadi
Garrido a Mouly (2013), pfislibené reformy vsak byly ¢asto manipulovany a slouzily spise
jako prostiedek pro ziskani ¢asu. Medialni zékon tak sice zarucoval zakladni obCanska prava
v podobé svobody projevu a prava na informace, zaroven vSak obsahoval napi. zékaz
zvetejnovani informaci o syrské armadé. Referendum o nové ustavé v unoru 2012 nebylo
tajné, svobodné ani spravedlivé a jeho cilem bylo pouze presvéd¢it mezinarodni spolecenstvi
o tom, ze v zemi probiha vyvoj k demokratickému uspotadani (tamtéz, s. 41-42). Perzekuce
a ozbrojené zasahy proti neozbrojenym protestujicim navic ovlivnily pohled mezinarodnich
aktért, ktefi jednani Asadovy vlady odsoudili a kritizovali, ¢imz doslo i k vné&jSimu
zpochybnéni legitimity syrského rezimu (tamtéz, s. 41).

Vedle mnozstvi pozitivnich efektii a pfinosli se nenésilné hnuti potykalo také s fadou
omezeni a piekazek, které mu branily v dosazeni svych cili. V prvni fad€ bylo hnuti oslabeno
fragmentaci syrské politické opozice a slabosti obCanské spolecnosti, coZz se ve vysledku
projevilo na neschopnosti dlouhodobé&jsi koordinace aktivit a planovani budoucich krokd.
Zejména na pocatku povstani byla obcanska spole€nost velmi slaba a postradala nezavislé
obcanské organizace v podobé obchodnich ¢i pracovnich unii (Stephan 2017). Ty hraly velmi
dalezitou roli napf. v Tunisku, kde organizovaly demonstrace a celonarodni stavky
(Chenoweth, Stephan 2014). Pro pad rezimu je zaroven nezbytnd silnd a jednotnd politicka
opozice. Ta v8ak v Syrii také chybéla. Hlavni opozi¢ni skupinou byla Syrskd narodni rada,
ktera byla ale zformovana az sedm mésicti po propuknuti rozsdhlych demonstraci v fijnu roku
2011 a navic byla kritizovana za neschopnost adekvatné reprezentovat menSiny, zejména
kiestany a Kurdy (Garrido, Mouly 2013, s. 42). Postradala zaroven i vidce, kteti by byli
schopni udrzet opozici pohromad¢ a v reakci na ni vznikla paraleln¢ dalsi organizace nazvana
Hnuti za spolecenskou zménu (tamtéz). V disledku vSech téchto faktorti byla podkopéna
legitimita Syrské narodni rady jako relevantni alternativy vici vladé (tamtéz, s. 43). Opozice
tak nebyla schopna utvofit koordinované usili a jednotnou, dobfe organizovanou politickou
frontu proti Asadové rezimu, a to 1 pies Cetnd spolecna setkani a deklarace (Ulutas 2011, s.
93).

Nejednota se vSak netykala jen wvnitinich zalezitosti, ale i vystupovani navenek.

Opozicni sily v Syrii totiz nebyly koordinované ani s témi exilovymi v zahrani¢i. Podle
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Ulutase (2011) byla jednim z diivoda skutecnost, Ze zahrani¢ni opozice byla v exilu pomérné
dlouhou tadku let, a to véetné nejveétsi syrské opoziéni skupiny, Muslimského bratrstva, ktera
byla v exilu jiz od 80. let. Potykala se tak s organizacnimi obtizemi piiblizit se obyvatelim
Syrie. Dalsim divodem byla také nediivéra na stran¢ domaci syrské opozice dand nachylnosti
exilu ke spolupraci se zahranicnimi vladami (Ulutas 2011, s. 93). Podpora zahrani¢nimi
vladami a obecné zapojeni mezindrodnich aktérti bylo vniméno Syfany spiSe negativné, a to
zejména kvuli americké invazi do Irdku, kterd vedla k destabilizaci rezimu a etnickym
a sektaiskym bojim. Toho vyuzil i Asadiv rezim k tomu, aby delegitimizoval politickou
opozici (tamtéz).

Vedle nedostatku koordinace méla fragmentovand opozice negativni dopad
i na schopnost planovat a vytvofit dlouhodobé&jsi strategii s jasnym cilem. Od zacatku
povstani sice probihaly rozsahlé demonstrace, ty vSak nebyly az na vyjimky pldnované se
strategickym cilem, na coz poukazuji Garrido a Mouly (2013). Strategické planovani v ramci
nenasilnych kampani totiz vyzaduje zacit s aktivitami s nizSim rizikem a ty postupné
stupiiovat a budovat tak divéru v silu lidu a obcanské spolecnosti (Garrido, Mouly 2013, s.
43). Jak uvadi Chenoweth a Stephan (2014), aktivisté nebyli schopni koordinovat protesty
v ramci celé zemé tak, aby zmirnily represi rezimu a vedly k vét§imu mnozstvi dezerci 1 mezi
ekonomickymi elitami. VétSina prvotnich opozicnich taktik proti reZimu byla navic izolovana
a improvizovana. Navic se spoléhali zejména na demonstrace a okupovani prostranstvi, které
jsou nejriskantn€j$imi metodami obcCanského odporu, a taktiky ve formé stavek, bojkotl
a dalSich projevll nespoluprace byly velmi slabé, lokdln¢ zaméfené a bez dostatku Sirsi
podpory (Chenoweth, Stephan 2014).

Zasadni vliv na moZnosti nenasilného hnuti a jeho schopnost svrhnout syrsky rezim
mélo vSak ustaveni Syrské svobodné armady, za kterym paradoxné stali vojaci zb&hnuvsi
béhem nenésilné faze odporu. Bartkowski a Taleb (2015) v této souvislosti podotykaji, Ze
neschopnost nendsilného hnuti integrovat zbéhlé vojaky a dalsi piislusniky bezpecnostnich
sloZzek byla jednou z jeho nejvétsich slabin (Bartkowski, Taleb 2015). Jak uvadi Stephan
(2017), na zakladég zjisténych dat potfebuje primérna nenasilnd kampan kolem tii let, aby se
vyvijela spravnym smérem. Syrské nendsilné povstani vSak netrvalo ani rok a nebyl zde tedy
dostatek Casu na budovani divéry mezi opozi¢nimi skupinami, uceni se z chyb, budovani
odolné organizacni zékladny a odfiznuti klicovych skupin, napf. sunnitské obchodni elity,
od rezimu (Stephan 2017). Uchyleni se k ozbrojenému odporu zni¢ilo navic jakoukoli Sanci
syrské opozice na udrzeni si podpory ze strany mensin alavitii, kiestanti a druzt, které byly

nezbytné pro tvorbu jakéhokoli inkluzivniho a uspéSného obcanského odporu (Chenoweth,
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Stephan 2014). Tim byly naruSeny solidarita a soundlezitost produkované nendsilim napfiic
spoleCnosti a doslo k prohloubeni propasti mezi ndbozenskymi a etnickymi skupinami
(Bartkowski, Taleb 2015). Expanze nasili navic vyrazné napomohla Asadovi, ktery hnuti
odporu oznacil za sunnitskou teroristickou organizaci podporovanou ze zahranici (Stephan
2017). Bylo tak snazs§i ospravedlnit nasili a ozbrojené zasahy proti pfislusnikiim hnuti
a civilistim, na coz poukazuji i Chenoweth a Stephan. Nésilné strategie opozice tak spustila
nekontrolovatelnou vinu brutality a zabijeni. Upusténim od nenasilné strategie boje se
pravdépodobnost usmrceni v konfliktu zvysila trojndsobné (Bartkowski, Taleb 2015).
Od biezna do zaii 2011, kdyz bylo povstani pfevazné nendsilné, zabil rezim ptiblizné 1 000
lidi mési¢éné a tisice idajn¢ uvéznil. Naproti tomu po propuknuti ozbrojeného konfliktu bylo
zabito okolo 5 000 lidi mési¢né a dalsi byli pfinuceni k utéku (Chenoweth, Stephan 2014).
Syrské nenasilné hnuti mélo sice fadu nedostatkll vztahujicich se zejména k fragmentaci
politické opozice a absenci dlouhodobéjsi strategie. Na druhé strané vSak dokazalo
mobilizovat velké mnozstvi Syfant, a to napti¢ odliSnymi skupinami obyvatelstva a podnitit
mezi nimi soudrznost vradmci spoleéného cile. Ackoli néktefi autofi kritizuji omezené
mnozstvi nendsilnych taktik a strategii, které¢ se hnuti podafilo vyuzit, nelze tuto skutecnost
brat jako argument ve prospéch ozbrojenych povstaleckych skupin. Nenasilnd kampan
doséahla nékterych méné ¢i vice vyznamnych ustupkil a zejména neméla za nasledek takové
mnozstvi obéti, jako tomu bylo, kdyZ se boj pozdéji transformoval v nésilny. Navic 1ze nejen
na zéklad¢ historickych zkuSenosti, ale zejména reakci Asada, pro néhoz bylo velmi slozité
na nendsilné protesty najit vhodnou formu odpovédi, predpokladat, Ze pokud by hnuti
vytrvalo u nendasilné formy boje respektujici klicové faktory, na které poukazuji autorky
Chenoweth a Stephan, doSlo by k dalSim ustupkiim ze strany Asada a moznd i padu
samotného rezimu, protoze by syrska vladda zacala v disledku svych Ccinli ztracet
1 mezinarodni podporu. V kazdém piipadé by vSak takové hnuti bylo schopné vyvinout tlak
nejen na syrskou vladu a jeji bezpecnosti slozky, ale také na mezinarodni spoleCenstvi, které
by mohlo tyto nenésilné¢ obcCanské snahy v ramci svych moznosti a prostiedkii podporovat
a poskytnout tak prostor pro nendsilné prosazeni obcanskych pozadavkll a naplnéni

zakladnich lidskych prav.
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5 R2A jako novy pristup k reSeni konflikti?

Cilem pfedchozich kapitol bylo rozebrat a na ptikladu syrské obcanské valky demonstrovat
uskali a pfinosy tifi forem mezinarodni podpory v ramci stavajicich konfliktli, jimiz jsou
vojenska intervence jako posledni mozné feSeni v ramci tfetiho pilife konceptu R2P, podpora
ozbrojenych hnuti a povstalct a v neposledni fad¢€ podpora obCanskych iniciativ a nenasilnych
hnuti. Diky tomu je nyni mozné se blize zaméfit na stadvajici koncept R2P v souvislosti
s pfistupem R2A jako potencidlnimu komponentu uvah o druhém piliti ve vztahu
k mezinarodni podpote nenasilnych obcanskych hnuti.

Primarnim zdjmem a cilem mezinarodniho spolecenstvi pfi feSeni vnitinich konfliktt
a obCanskych valek by méla byt ochrana civilistl. Z tohoto diivodu by se mélo zabyvat tim,
co muiZe byt u€inéno proto, aby utrpeni civilistii bylo zmirnéno a jak miize ptispet k ukonceni
nasili v dané zemi. Uvahy o t&chto otizkach maji vyrazné normativni charakter a navic vzdy
budou celit problematice vztahujici se k suverenité statu a zasahovani do vnitinich zélezitosti.

Koncept R2P odkazuje prostfednictvim svych tii pilith k odpovédnosti stati,
vyplyvajici zjejich suverénniho postaveni v radmci mezinarodnich vztahii, chranit své
obyvatelstvo. Soucasné nabizi mirové a posléze 1 donucovaci néstroje a prostiedky, jak tuto
ochranu zajistit v ptipadé, ze dochazi k porusovani lidskych prav a nasili proti obyvateltim.
Ochrana civilistd by méla byt vZdy na prvnim misté. Mnohdy je to ale prave stat, ktery je
ptvodcem rozsahlého nasili, a vzhledem k tomu, ze mirovych preventivnich a ochrannych
opatieni v ramci druhého pilife R2P je mozné vyuzit jen se souhlasem daného statu, miize byt
jejich naplnéni problematické a v nékterych piipadech zcela vyloucené, a to zejména pokud se
dany stat mize opfit o podporu n€které¢ho ze stalych ¢lenit RB OSN. Tak tomu bylo v pfipadé
Syrie a jeji opory v Rusku a Cing, ktera mezinarodnimu spoleenstvi prostiednictvim RB
OSN zcela znemoznila formalné odsoudit nasili a utoky proti civilistim pachané reZimem
a poskytla tak Asadovi potifebny prostor a jakysi pocit nedotknutelnosti.

Pokud jde mezinarodnimu spolecenstvi v prvni fadé o ochranu lidskych Zivotd, mélo by
se zamySlet nad dal§imi zplsoby a moZnostmi pomoci, které mohou piispét k feSeni
konfliktti, dlouho pted tim, nez muze zacit byt zvazovana mezinarodni vojenska intervence
jako posledni mozné teSeni po vycerpani vSech dostupnych prostiedk. V ramci druhého
pilife by se tak nastroje mezinarodni podpory nemély soustfedit jen na staty a jejich schopnost
dostat své povinnosti ochrany obyvatel, ale v pfipad€, ze jsou to prave staty, které nejsou

ochotny zabijeni civilistli zastavit, méla by se mezinarodni podpora zamétovat na zplsoby
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podpory obcanské spolecnosti a nenasilnych hnuti, kterd ptedstavuji vyznamného aktéra
doméciho déni.

Z jakého diivodu by mezinarodni aktéii méli podporovat pravé nenésilna hnuti a nikoli
ta ozbrojena? Odpovédi na tuto otazku poskytly jiz pfedchozi kapitoly a je mozné je shrnout
do nékolika zakladnich bodii. Obecné maji nendsilnd hnuti vzhledem ke svému charakteru
veétsi Sanci na Uspéch nez ozbrojend hnuti. Diky své povaze maji Sirokou schopnost
mobilizovat a zapojit Siroké skupiny lidi napfi¢ spole¢nosti, a to i pfes rozdilné nabozenske,
etnické ¢i socialni zaklady téchto uskupeni. V disledku toho jsou takova obcanskd hnuti
schopna podnécovat rozsahlé dezerce v ramci rezimu a jeho slozek opory v podob¢ armady
¢i bezpecnostnich slozek, ale i v ramci samotné vlady ¢i ufednické sféry. K vyvijeni tlaku
narezim a vyvolavani zb¢hnuti mohou tato hnuti vyuzivat Siroké Skaly taktik a strategii,
jejichz uziti se liSi v zdvislosti na situaci a jejim vyhodnoceni. V idedlnim ptipadé pak
inatom, v jaké fazi vyvoje se nenasilné povstani nachédzi a jak jej nahlizi samotny rezim.
Na rozdil od ozbrojenych hnuti navic v pfipadé svrzeni rezimu vede nendsilnd forma boje
ve vétsSing piipadi k demokratickému uspotadani v zemi a zaroven snizuje pravdépodobnost
ozbrojené¢ho konfliktu ¢i pfevratu v budoucnu. Diky nendsilné strategii navic tato hnuti
nepodnécuji a nestupniuji nésili a soucasné nejsou odkazana na materialni a finanéni podporu
v takové mife jako ozbrojeni povstalci, ktefi ji nezbytné potiebuji, aby mohli pokraCovat
v boji. Tato podpora neni pro nenasilné kampanég klic¢ova v tom smyslu, Ze se od ni neodviji
uspéch ¢i neuspéch povstani. Nezbytné jsou jiné druhy mezinarodni podpory, coz je vidét
i na syrském nenésilném hnuti. Tyto formy pomoci budou rozebrany zahy. Uspéch téchto
hnuti se tedy primarné odviji od jejich schopnosti a moznosti naplnit poZadavky mobilizace
a participace, podniceni dezerci a zapojeni rtiznorodych taktik a strategii. Klicové vSak je, aby
v nendsilném boji vytrvala, aniz by doSlo k uchyleni se k nasilnym prostfedkim boje, které
tyto snahy zcela devastuji, jako se tomu stalo v pfipadé Syrie.

Potencidl a sila nendsilnych hnuti ménit a utvéret situaci vede né€které autory v Cele
s autorkami Chenoweth a Stephan k apelu ve prospéch transformace pohledu a vnimani
obcanskych hnuti jako aktivnich autonomnich aktéru (napt. Mégret 2009, Bartkowski, Taleb
2015). V soucasnosti jsou totiz tyto iniciativy ve vétSin€ piipadi opomijeny a neptiklada se
jim z hlediska mezinarodniho feSeni konfliktii takové pozornosti, jakou by si zaslouzily.
Druhy pilit R2P o roli obCanské spolecnosti hovofti, ale pouze ve vztahu ke statu. Upozoriiuje
na to, Ze obcansti aktéfi maji vétSinou lepsi piistup k informacim vcasného varovani a navic
mohou ze své podstaty udrzovat statni autority odpovédnymi (Fulfilling Our Collective

Responsibility 2014, s. 7). Ve vztahu ke schopnosti stati naplnit jejich odpovédnost chranit
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obyvatele mohou obcanské skupiny pomoci prostiednictvim sbéru dat a sdileni informaci,
pofadanim vzdélavacich akei, poskytovanim doporuceni ¢i usnadinovanim dialogu mezi
aktéry (Clarifying the Second Pillar 2014). Stile se vSak jednd o formy podpory

predpokladajici zajem statu na naprave vzniklé situace a ukonceni nasili v zemi.

5.1 Obc¢anska spole¢nost a nenasilna hnuti jako autonomni aktér konfliktu

Jak jiz bylo zminéno, obCanskad hnuti maji podle fady autort klic¢ovou roli pfi vyvijeni tlaku
na represivni rezim a piinuceni jej k Gstupkiim a meéla by byt vice podporovédna jako
autonomni aktéfi. Podle Chenoweth a Stephan (2014) je to pravé obcansky odpor, ktery
pfedstavuje alternativu v podobé R2A tedy tzv. odpovédnosti poméhat. Podle autorek by
mezinarodni podpora nendsilnych hnuti neboli R2A méla byt uptfednostnéna namisto hledani
zpusobd, jak chranit civilisty skrze vojenskou silu, jako tomu bylo v ptipadé Libye, kde doslo
k leteckému bombardovani NATO. Jak autorky uvadi, v poslednich letech mezinarodni
spole€enstvi udélalo svymi rozhodnutimi mnoho proto, aby oslabilo roli ob¢anského odporu,
a to zejména tim, ze rychle a nadSen¢ podpoftilo ozbrojené aktéry. Pravé posilovani obcanské
spole¢nosti pfitom muiize chranit civilisty pfed nejhorsi pfemirou nésilného ttlaku a soucasné
jen jednim z nezbytnych ptredpokladl pro setrvaly demokraticky vyvoj (Chenoweth, Stephan
2014).

Na stézejni ulohu nendsilnych hnuti odporu upozoriiuje 1 Frédéric Mégret (2009). Ten
navrhuje také alternativni chdpani konceptu R2P, jenZ by misto primarni role mezinarodniho
spole€enstvi v téchto konfliktech uptednostiovalo vili aktérti obcanské spolecnosti odolavat
nasili ze strany reZimu, a to zejména z toho divodu, ze pravé proti nim jsou tyto represe
vedené. Problém podle n¢j spociva v tom, ze obcané perzekuovani a rezimem ohrozovani
na Zivotech jsou nahlizeni jako vylu¢né pasivni a depolitizovani aktéfi, k jejichz zachrané je
nutnd intervence zvnéjSku. Z tohoto diivodu autor navrhuje, aby obcanska spolecnost a jeji
participanti byli vnimani jako autonomni politi¢ti aktéfi se svymi pravy a zastavali tak
primarni roli v ochrané sebe a spolecnosti jako celku a nebyli povazovani jen za pouhy objekt
mezindrodni intervence. Velkou silou a vyhodou obc¢anské spolecnosti je totiz to, ze je
v daném prostiedi neustale pfitomna a Ze jeji Gsili mize na rozdil od aktivit mezinarodniho
spolecenstvi povétSinou zacit hned po propuknuti nasili a brutalit. Mistni domaci skupiny
navic mohou téZit ze znalosti dané¢ho prostedi a schopnosti organizovat a mobilizovat sily
a podporu napfic zemi (Mégret 2009, s. s. 580-581, 584). Podle autori Bartkowskiho
aTaleb (2015) poukazuje pravé syrsky konflikt na nezbytnost vytvofeni novych
mezinarodnich norem ve vztahu k mezindrodnim snaham pomoci nendsilnému odporu

a predchazet uchyleni se téchto hnuti k nasilnym forméam boje (Bartkowski, Taleb 2015).
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Pfisouzeni vétsi pozornosti obCanskym iniciativam a nenasilnym hnutim by mohlo
pomoci rozsifit stavajici koncept R2P o dal$i moznost pfed samotnym uzitim vojenské sily,
jako posledniho mozného fteSeni, ve vztahu k naplnéni vSech dostupnych prostiedki
a zpusobtli, jak pfimét rezim k Gstupu od nasilného potlacovani demokratickych tendenci
obCanll. Zaroven by umoznilo ponechat dostate¢ny prostor domacim aktérim k realizaci
a naplnéni jejich demokratickych ambici s ptipadnou mezindrodni podporou. Otazkou vsak je,
jakym zplisobem a jakymi prostfedky by mezinarodni aktéfi mohli, pokud vibec, takové
iniciativy podporovat, aniz by doslo k naruSeni principu suverenity statu a nevméSovani se

do vnitfnich zalezZitosti.

5.2 Formy mezinarodni pomoci nenasilnym hnutim

K povstani v Syrii mezinarodni spoleCenstvi ptistupovalo od pocatku ponékud rezervované
ajeho pfistup byl ovlivnén zejména rozdilnymi nazory stati v otdzce podpory Asadova
reZimu a boji proti nému, coz se mimo jiné projevilo napt. na neschopnosti schvalit v ramci
RB OSN rezoluci odsuzujici praktiky a jedndni syrského rezimu. Tlak na syrskou vladu tak
vyvijely staty individualng, kdy napt. Evropska unie a Spojené staty uvalily proti syrskému
rezimu sadu politickych a ekonomickych sankci (Bartkowski, Taleb 2015). Mezinarodni
aktéfi navic situaci do jisté miry podcenili, kdyZ se domnivali, Ze nenésilnému povstani se
podaii Asadovu vladu svrhnout béhem n€kolika mésicti a jejich vétsi zapojeni tak nebude
potieba (tamtéz).

Pozdéji v pribéhu konfliktu, kdy jiZ naplno propukla ob&anska valka, se podle autorek
Garrido a Mouly (2013) podafilo mezinarodnimu spolecenstvi pozitivné zapojit
prostfednictvim pozorovatelské mise OSN v obdobi mezi dubnem aZ srpnem 2012. Mise
dohliZzela na implementaci Annanova planu a dodrZovani pfiméfi stranami konfliktu a mohla
tak podle autorek, nebyt porusSeni pifiméii, vyznamné pfispét k redukci nésili a pomoci tak
zmeénit povahu povstani zpét k nenasilné forme boje (Garrido, Mouly 2013, s. 47). Samotna
podpora nenasilného hnuti vSak na strané¢ mezindrodniho spolecenstvi chybéla, pficemz jak
uvadi Bartkowski a Taleb (2015), mezinarodni spolecenstvi ani nedisponuje néstroji
na pomoc témto hnutim, a proto je i podle néj nezbytné uvazovat a formulovat roli
mezinarodniho spolecenstvi pfi podpofe nendsilnych hnutich (Bartkowski, Taleb 2015).
S rostoucim naésilim, cetnosti ozbrojenych skupin podporovanych rliznymi zahrani¢nimi
aktéry a stoupajici nepiehlednosti konfliktu bylo ¢im dal slozit&j$i do feSeni situace né¢jakym
pfinosnym zptsobem zasdahnout. Nendsilné iniciativy sice i pies rozmach ozbrojenych frakei
a eskalaci nasili v Syrii naddle plisobily a snaZily se o mirovou transformaci konfliktu,

mezindrodni aktéfi vSak tyto aktivity podporovali jen vlazné (Garrido, Mouly 2013, s. 47-48).
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Jaké formy pomoci a podpory tak lze nendsilnym aktérim v ramci pfistupu R2A
poskytnout a co mohlo udélat mezinarodni spolecenstvi v piipadé¢ Syrie? A predstavuje
koncept R2A diky svym vazbam na obcCanskou spoleCnost urCitou formu pomoci
mezinarodnich aktért pii feSeni konflikt, nebo je pravé diky témto vazbam tento piistup
pfili§ invazivni a mize byt vniman jako zna¢né ofenzivni viici principiim suverenity statu?

Mezinarodni zapojeni a pomoc ob¢anskym hnutim by se v prvni fadé¢ méla vzdy odvijet
od zasady ,,do no harm“, tedy nezpusobit vice Skody nez jina alternativa feSeni, aby svym
jednanim mezinarodni aktéfi neoslabili ¢i zcela delegitimizovali domaci hnuti odporu. To by
mélo byt zaruceno zejména ve vztahu k poctu obéti a ochrané civilistd. Podle Chenoweth
a Stephan (2014) je pravé tento pristup pevnym principem toho, jak by méli vnéjsi aktéri
v podobé vlad a instituci pfistupovat k podpofe demokracie a skupin obcanské spolecnosti
v jinych zemich (Chenoweth, Stephan 2014). Vliv mezinarodni participace na hnuti odporu
by mél byt peclivé zvazeny ve vztahu k pozitivnim a negativnim dopadim, které¢ mtize takové
zapojeni mit (Mégret 2009, s. 585). Mezinarodni spolecenstvi by tak mélo prostfednictvim
konceptu R2A pomdhat nendsilnym hnutim, aktivistim a obcfanskym skupinam, a to
v prvotnich fazich povstani pfed tim, neZ se stiety mezi civilisty a autoritafskym rezimem
pietavi v ozbrojeny konflikt (Chenoweth, Stephan 2014). Politick4 zahrani¢ni podpora téchto
hnuti mize zvysit legitimitu skupin a pomoci snaham oslabit autoritu reZimu nad jeho
armadou a policejnimi slozkami (Mégret 2009, s. 590).

Podpora obcanskych skupin a hnuti mize mit podle autord rizné podoby. Stézejni
nenasilnd hnuti uchylila k nésili a transformovala se v ozbrojené povstalecké skupiny.
Mezinarodni aktéfi by tak predstavitelim téchto hnuti méli pfipominat dileZitost udrzeni
nendsilného charakteru boje z hlediska dlouhodobé strategie a dosazeni jejich cild
(Chenoweth, Stephan 2014). Mohou také vyznamné napomoci tomu, aby si dané skupiny
udrzely prostor nutny pro napliovani svych zdkladnich prav, zejména svobody slova
a shromazd’'ovani se (tamtéz). Bartkowski a Taleb (2015) vtomto ohledu upozoriuji
na moznosti vycvikovych programi a cvieni poskytovanych napt. byvalymi ptedstaviteli
nenasilnych hnuti z celého svéta, které by slouzily ke sdileni informaci, zkuSenosti a praxe
ten ozbrojeny a jaké vysledky muiZze pfinést. K §ifeni a distribuci informaci miZe dochazet jak
mistné, pokud to dana situace umoziuje, tak v dneSni dob& i prostiednictvim online
technologii a dalSich komunikac¢nich kanali (Bartkowski, Taleb 2015). Mezindrodni aktéfti

mohou dale pusobit jako nezavisli garanti a monitorovat soudni procesy politickych véznd,
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zapojovat se do solidarnich hnuti na podporu prava na pokojné shromazd’ovani se, poskytovat
alternativni kanaly pro §ifeni zprav a informaci a podporovat vSeobecnou schopnost formovat
obcanské skupiny a nezévisla média (Chenoweth, Stephan 2014).

Zahrani¢ni aktéfi mohou aktivisty a protestujici podporovat i materialné naptiklad tim,
ze jim poskytnou komunikacni prostiedky a technologie v podobé laptopl, pienosnych
tiskaren, satelitnich mobilli k rychlejSimu a efektivnéjSimu Sifeni informaci a zprav
(Bartkowski, Taleb 2015). Tyto prostiedky mohou pomoci k lepsi organizaci a koordinaci
nenasilnych aktivit. V piipadé Syrie by zdsadné¢ pomohly zejména v dobé, kdy Asad zamezil
lidem v pfistupu k internetu (tamtéz). V priubéhu konfliktu zacaly nékteré staty jednotlive
pomahat Syfaniim, aby se sami dokdzali chranit, a to poskytovanim pomoci praktického
azejména mirového nevojenského charakteru (Mégret 2014, s. 9). Velka Britanie tak
ozndmila, ze poskytne 5 milionii liber na lékafské vybaveni, ¢isténi vody ¢i vysilacky,
Spojené staty prispely syrskym neozbrojenym opozi¢nim hnutim pomoci ve vysi 15 miliont
dolart, ktera zahrnovala 1 100 sad komunika¢niho vybaveni (pocitace propojené se satelitem,
telefony, fotoaparaty) a vycvik pro vice nez 1 000 aktivistil, studentii a nezévislych novinaia
(tamtéz). Francie poskytla financni prostfedky na obnovu zdkladnich vefejnych sluzeb —
dodavky vody, odvod odpadt, zdravotni sluzby apod. (tamtéz, s. 9-10). Vyznamné ptispély
1 neziskové mezinarodni organizace, kdy napf. Lékafi bez hranic pomahali s oSetfovanim
a pusobili v tamgjSich tajnych nemocnicich, které byly vytvofeny opozi¢nim hnutim paralelné
vuci tém statnim (tamtéz, s. 9). Neziskova organizace Amnesty International se v syrské krizi
angazovala zejména ve vztahu k uprchlikim, kdy apelovala mimo jiné na otevieni iracké
a turecké hranice (tamté). Piistup Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize do valeénych zon
v Syrii byl velmi problematicky a byl mnohokrat reZimem odepfen (tamtéz). Zvazovala se
1moznost vytvofeni humanitarnich koridori a bezpecnych zén, Mégret (2014) vSak
upozoriiuje na to, ze tyto mirové oblasti nemohou byt u¢innym prostiedkem pomoci, pokud
nemaji potfebny mezinarodni mandat k pouziti sily v pfipadé, Ze nckterd ze stran konfliktu
nerespektuje charakter téchto oblasti, jako se tomu stalo v 90. letech v Bosn¢ a Hercegoviné
(Mégret 2014, s. 9). Ty, jak bylo zminéno v ptedchozich kapitolach, nenapliiovaly sviij ucel
a dochazelo vnich i1 pfes pfitomnost mirovych jednotek OSN k srbskym tutoklim proti
civilistim. V kazdém piipad¢ by se vSak forma pomoci méla vzdy odvijet od dané situace
a potteb domadcich aktérti, ktefi jsou schopni nejlépe vyhodnotit mozna rizika a piinosy
souvisejici s konkrétnim typem podpory (Chenoweth, Stephan 2014).

Co se tyka Syrie, mohli podle Chenoweth a Stephan (2014) mezinarodni aktéfi

nenasilnému hnuti vyznamné pomoci zejména koordinaci zb¢hlych vojaka, aby se pozdéji
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neuchylili k vytvofeni ozbrojeného hnuti FSA, a to vcetné téch pochazejicich z alavitské
mensiny, ktefi pfedstavuji vyznamnou oporu syrského rezimu. Dale mohli pozadovat, aby
Asad umoznil zahrani¢nim novinafim zistat v zemi, urychlit pifimou finan¢ni podporu
nenasilnym hnutim a lokalnim vyborim, poskytnout vice informaci syrskym aktivistim
ohledné toho, co znamend a vyzaduje zlstat nendsilnymi a jaké jsou pfinosy této strategie.
Namisto toho vSak mezinarodni spolecenstvi poskytlo politické uznani a utocisté ozbrojenym
aktéram, dodavalo jim prostfedky a napomahalo tak k militarizaci konfliktu a eskalaci nésili,
¢imz oslabovalo nenasilného hnuti (Chenoweth, Stephan 2014).

Nastinéna forma mezinarodni pomoci, kterd je nenasilného nevojenského charakteru
aslouzi jako podptirny prostiedek k udrzeni a zachovani obcanského nendsilného odporu,
skrze ktery mohou obcané naplnit sva zakladni lidska prava a bojovat proti utlaku a nésili
ze strany vladniho rezimu, nemiiZze byt povazovana za invazivni. Vytvofeni podminek, at’ uz
pfimou pomoci ¢i alesponl ponechdnim prostoru pro nendasilné projevy obcanské vile tim, ze
se mezinarodni spolecenstvi nebude uchylovat k vojenskym feSenim, je zcela v souladu
s demokratickymi principy a prdvem kazdého ¢loveka.

Mégret (2014) vSak poukazuje na to, ze vné&js$i podpora domdcich hnuti, at’ uz jsou
nasilnd nebo nenasilnd, bude vzdy problematicka. Jak lze ale dosdhnout bezpecnosti v zemi
a ukoncit nasili, které¢ je pachano samotnym statem, jenz by mél vystupovat na ochranu svych
obyvatel? Suverenitu daného statu v tomto ohledu nelze zpochybnit, ale zpochybnéna miize
byt jeho schopnost dostat svym povinnostem. Od takového rezimu nelze ocekavat, ze vyslysi
apelti mezinarodnich aktérti a ustoupi od nésili. Podpora ob¢anskych iniciativ, které vyuzivaji
nenasilné pokojné formy odporu a boje, je ze své povahy v souladu s principem ochrany
civilistl, naproti ozbrojenym hnutim, jejichz cilem sice ochrana civilistd byt muze, ale
mnohdy civilisty pifimo ¢i nepifimo ohrozuji. Obcanské iniciativy nepodnécuji ozbrojenymi
aktivitami nasili reZimu a pro staty jako plvodce je tak velice obtizné na tyto formy
nenasilného boje odpoveédét. Obcanska spolecnost mé zésadni vliv na podobu statu, a proto by
jeji role pii feSeni krizi neméla byt upozadovéna. Navic jsou to pravé obcané, ktefi jsou
represi statu zasaZeni. Nesleduji nasilné svrzeni rezimu, ke kterému muze dojit s pomoci i bez
pomoci mezinarodnich aktéri a které mlze byt vedené pouze ve prospéch urcité skupiny
obyvatel s dostatecnou vojenskou silou na prosazeni svych zajma. Diky své schopnosti
integrovat rizné slozky obyvatelstva a Sirokému zdbéru navic maji mnohem vysSi Sanci
na ustaveni demokratického systému po svrzeni plivodniho rezimu. Nenasilné prostfedky
mezinarodni podpory obcanskych hnuti ve svétle ndsili a potirdni lidskych prav mohou

vytvorfit t€émto skupinam prostor a diilezitou oporu potiebnou pro vytrvani v boji. Provokace
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a brutality rezimu proti civilistim totiz zcela logicky vyvolavaji mezi lidmi touhu po odplat¢,
kterd mlze byt zlomovym okamzikem pro ustaveni ozbrojené¢ho hnuti, které naopak vede
k eskalaci nasili, prodlouzeni konfliktu a naristu poétu obdti. Ukolem mezinarodniho
spolecCenstvi je proto podpofit tyto prvotni nenasilné tendence mirovymi prostredky
a poskytnout jim prostor, ktery pro sviij uspéch potiebuji.

Zaclenénim podpory nenésilnych obcanskych hnuti jako jednoho ze zplsobi reakce
na nasili a potirani lidskych prav, jejichz ptivodcem je samotny stat, v ramci druhého pilite
R2P by se v prvni fadé rozsitily moznosti zahrani¢nich aktérii ve vztahu k pomoci chranit
civilisty a ukoncit konflikt. Jak totiz uvadi Mégret (2009) zdtraznovani role odporu muize
pomoci Iépe konceptualizovat mezindrodni intervenci jako skute¢né posledni moznost
(Mégret 2009, s. 588). Soucasné¢ by rozsifeni druhého pilife R2P o koncept R2A poskytlo
dualezity prostor pro naplnéni demokratickych poZzadavkli nenésilnou cestou a mohlo by vést

nejen k rychlejSimu ukonceni konfliktu, ale i k potfebné stabilité zem¢ v budoucnu.
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Zavér

Cilem prace bylo zjistit, zda je koncept R2A, opirajici se o podporu ob¢anské spolecnosti
anendsilnych hnuti, vhodnym zpisobem, jakym by mezindrodni spolecenstvi mohlo
pfistupovat k feSeni konfliktd v jeho prvotnich fazich. Prace se proto vénovala analyze tfi
odlisnych forem mezinarodni odpovédi na nasili pachané statem proti vlastnimu obyvatelstvu,
jimiz jsou vojenska intervence, podpora ozbrojenych hnuti a podpora nenasilnych obcanskych
skupin. Tyto rizné podoby mezinarodni reakce byly rozebrany prostfednictvim obcanské
valky v Syrii, jejiz vyvoj prosel jak nenasilnou fazi odporu, tak i tou ozbrojenou, a vzhledem
k rozsahu brutalit a nasili rezimu proti civilistim byla zvazovéana i vojenska intervence jako
posledni moznost v ramci tietiho pilite R2P.

Problematika ochrany civilisth a mezinidrodniho zapojeni v obcanskych valkach je
slozitou otazkou zejména ve vztahu k suverenité statu, zdsadé nevmeésovani se do vnitinich
zalezitosti a pfipadné zméné rezimu. Ochrana civilisti a zmirfiovani utrpeni obéti by vSak
mely byt primarnim z4jmem mezindrodniho spolecenstvi v momentech, kdy tomuto
pozadavku neni schopen dostat sam stat. Hledat by se proto mély takové zplsoby pomoci,
které¢ umoznuji tento aspekt naplnit. Vojenska intervence muze staty ptimét k ukonceni nasili,
avSak jeji aplikace je predmétem sporti a odliSnych pohledii na uplatnéni sily proti
suverénnimu statu, a navic mize ve svém dusledku vést k dalSimu nasili jako odpovédi
rezimu. Fungovat by navic méla vzdy jako posledni moznost po vy€erpani vSech dostupnych
mirovych a donucovacich prostiedkli. Ani napliiovani vSech nastroji k dosazeni napravy
situace neni ale vZdy mozné, coz je dano opét odliSnymi stanovisky zemi a zejména jejich
zajmy. Stali ¢lenové RB OSN tak mohou statiim poskytovat nutnou podporu a zabranovat tak
pfijeti rezoluce RB OSN odsuzujici zlo€iny v zemi, umoZziujici uvaleni sankci ¢i vynuceni
bezletové zony.

K rostoucimu nésili a prodlouzeni konfliktu miiZze vést i podpora ozbrojenych
povstaleckych skupin. Ackoli mohou tyto skupiny vznikat scilem ochrany obyvatel,
zpusobuji v kone¢ném diisledku kvili eskalaci nésili na obou stranach vétsi pocet obéti. Navic
poskytuji rezimu zaminku pro uplatiiovani nekontrolovatelné sily proti civilistim a umoznuji
vladé necinit rozdily mezi stoupenci nasili a predstaviteli obanské spolecnosti. V piipade
svrzeni rezimu navic nasilnd hnuti nejsou zarukou stability a budouciho demokratického
vyvoje.

Potencidl na prosazeni pozadavkii ¢i pokojné svrzeni autoritdfského rezimu a lepsi

vyhlidky na demokratické¢ uspofadani v budoucnu vSak skytd podpora nenasilnych hnuti,
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ktera, pokud sdruzuji velké a rGznorodé mnozstvi obyvatel napfic zemi, maji vyssi Sanci
na uspéch nez ozbrojené skupiny. Diky nenasilné taktice boje navic nepodnécuji dalsi nasili,
pficemz 1 pro samotny rezim je slozité proti obCanskym iniciativdm zasahovat vzhledem
k tomu, Ze takové pocinani nelze ospravedlnit. Skrze taktiky a strategie nendsilného odporu
muze dobie mobilizované hnuti s Sirokou participaci umoznit obcantim naplnit sva zékladni
lidské prava a postavit se proti Utlaku a nésili. Mezinarodni spolecenstvi miize v tomto ohledu
takovym iniciativim vyznamné napomoci, a to zejména poskytovanim prostoru a informaci
o dilezitosti a pfinosech zachovani nenasilné dynamiky obcanského boje. Koncept R2A tak
muze v ramci druhého pilite R2P vedle néstrojii pomoci samotnym statim nabidnout dalsi
rovinu reakce mezinarodniho spolecenstvi na nésili pachané stitem a rozsifit tak moznosti

z hlediska mezinarodniho feSeni konfliktu.
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Resumé

Hlavnim cilem diplomové prace s nazvem ,,Syrie a koncept responsibility to assist: novy
ptistup k feSeni konflikti?* bylo zjistit, zda mlze rozsiteni doktriny responsibility to protect
o koncept responsibility to assist, ktery se opira o podporu nenasilnych hnuti, slouzit jako
novy pfistup k feseni konfliktli a pfedstavovat tak dalsi rovinu mezinarodni pomoci a ochrany
civilistli v ptipadech, kdy je rezZim ptivodcem nasili pachaného proti vlastnimu obyvatelstvu.
Prace se proto prostiednictvim obcanské valky v Syrii zaméfila na tii odlisSné formy
mezinarodniho zapojeni a podpory — mezinarodni vojenskou intervenci v ramci tfetiho pilife
R2P, podporu domécich ozbrojenych skupin a podporu nenasilnych hnuti v podobé R2A jako
ptipadné rozsiteni druhého pilite doktriny R2P. Na zéklad€ analyzy téchto tii pfistupi dosla
diplomova prace k zavéru, Ze podpora nendsilnych hnuti, jejichZ potencial spoc¢iva zejména
ve schopnosti pfimét rezim k ustupkiim, podnécovat dezerce v rdmci bezpecnostnich slozek
a sjednotit riznorodé¢ skupiny obyvatelstva, mize predstavovat dalsi pristup k feseni konflikti
a muze tak rozsifit stdvajici moznosti odpovédi mezinarodnich aktérd na nésili pachané staty

proti vlastnimu obyvatelstvu.

Summary

The main aim of the master thesis titled “Syria and the concept responsibility to assist: new
approach towards conflict resolution?” was to find out whether the extension of the doctrine
of responsibility to protect by the concept of responsibility to assist that is based on the
support of nonviolent movements could work as a new approach towards conflict resolution
and thanks to this it could constitute another way of international assistance and civilian
protection in cases when it is the regime that perpetrates the violence against its own
population. For this reason the thesis, via the Syrian civil war, focused on three different
forms of international involvement and support — the international military intervention under
the third pillar of R2P, the backing of domestic violent groups and the assistance
to nonviolent movements in the form of R2A as a potential expansion of the second pillar
under the R2P doctrine. Based on the analysis of these three approaches the thesis came to the
conclusion that support of nonviolent movements whose potential resides in their ability
to induce regime’s concessions, to encourage defections within key state services and to unify

diverse groups of population could represent another approach towards conflict resolution and
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thus it could extend the existing forms of response of international community to the violence

perpetrated by states against their own population.
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1. Uvodni &ast

Vymezeni tématu:

Diplomové prace se bude vénovat konceptu ,,responsibility to assist“ (R2A) a jeho vyuziti pii
feSeni soucasnych konflikti a obcanskych valek, ve kterych dochédzi k vyznamnému
porusovani zakladnich lidskych prav a organizovanému nasili proti civilnimu obyvatelstvu ze
strany vladnouciho rezimu. Koncept R2A a jeho role bude v praci pojimana jako mozné
roz$ifeni ¢i doplnéni soucasného pfistupu k otdzce mezinarodniho zapojeni a pomoci v téchto
konfliktech v podobé¢ ,,responsibility to protect* (R2P).

Koncept R2A, jehoz podstata spo¢ivd v mezinarodni podpofe a pomoci obCanskym
hnutim a iniciativdm v jejich snahéach celit nésili a represim ze strany autoritarského rezimu
nenasilnou formou odporu, a jeho vyuzitelnost budou v praci rozebrany ve vztahu k soucasné
obcCanské valce v Syrii. Pravé konflikt v Syrii nabizi Siroké spektrum domacich reakei a
odpovédi na snahy rezimu perzekvovat obCanské iniciativy a hnuti odporu vymezujici se vici
vladnimu potirani zdkladnich lidskych prav a uplatiiovani nasili, a to v riznych fazich
konfliktu. Ve vztahu k Syrii je timto zpisobem mozné identifikovat jak obCanské iniciativy
zastavajici nenasilnou formu odporu predevsim v prvotnich fazich konfliktu, tak 1 postupnou
transformaci nékterych téchto hnuti do ozbrojenych uskupeni. Tato skutecnost umoziiuje
obcanskou valku v Syrii analyzovat z hlediska moznych reakci mezinarodnich aktéri na
vyvoj konfliktu a to pfedevSim v souvislosti s jiz zminénym konceptem R2A a kliCovym
rozporem mezi statni suverenitou a mordlni odpovédnosti mezinarodnich aktérii chranit

civilni obyvatelstvo pfed nésilim a svévoli rezimu, ktery je tizce vazan na princip R2P.

Divod vybéru tématu:

Vzhledem ke stale aktudlnimu rozporu mezi zdsadou nevmésovani se do vnitinich zalezitosti
statu vyplyvajici z Charty OSN a mordlni odpovédnosti chranit civilni obyvatelstvo pied
zlo€iny proti lidskosti, genocidou a etnickymi ¢istkami maji ivahy a debata ohledn€ moZznosti
a pfistupu mezinarodniho spoleCenstvi k feSeni konfliktl a pomoci civilnimu obyvatelstvu
zésadni vyznam. Dilezitost této debaty je navic v souCasné dobé umocnéna pokracujici
humanitarni krizi v Syrii a neschopnosti mezindrodnich aktéri pfijmout zadvazna opatieni a
kroky, kterymi by bylo mozné ttoky proti civilistim zastavit. Potfeba zvazit i jiné zplsoby a
moznosti mezinarodnich aktért, jak se zapojit ¢i pomoci pfi feSeni konfliktii, kdy autoritarsky
politicky rezim potira prava svych obcanii a vede proti nim ozbrojené akce a utoky s cilem
omezit vliv a silu opozi¢nich skupin, je v tomto ohledu zdsadni. O to vic v ptipadé konfliktu,
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kdy je jakakoli forma intervence pfedmétem sporu na mezindrodni urovni mezi klicovymi
aktéry zastavajicimi v ramci Rady bezpecnosti (RB) OSN protichiidna stanoviska v otazce

suverenity statu a nutnosti chranit.

Cile prace, formulace vvzkumné otazky:

Prace se bude soustfedit na problematiku vyuzitelnosti pfistupu R2A pii feSeni konfliktd a
ochran¢ civilisti a stim souvisejici moznosti mezinarodniho spoleCenstvi podporovat
mirovymi prostiedky ob¢anské iniciativy a nenasilné protesty.

Ptistup R2A bude analyzovan jako dalsi faze druhého pilife konceptu R2P a tedy jako
predstupen tietiho pilife v podobé vojenské intervence, ktery je povazovan za tzv. ,last resort™
feSeni, tedy posledni mozZnost. Potencidl pfistupu R2A spociva ve své orientaci na piimé
vazby na obcanskou spole¢nost, pficemz tento aspekt neni obsazen ani v jedno z pilift
konceptu R2P, ktery je primarné orientovan na podporu statti a jejich schopnost chranit své
obyvatele. Pravé daraz kladeny na roli obcanského odporu vsak miize pomoci Iépe
konceptualizovat mezinarodni intervenci jako skutec¢né ,,posledni moznost™ (Mégret 2009, s.
588).

Cilem prace bude zjistit, zda je koncept R2A vhodnym zplsobem, jakym by
mezinarodni spolecenstvi mohlo pfistupovat k feSeni konfliktii v prvotnich fazich konfliktu,
kdy jsou na stran€ obcCanské spolecnosti znatelné snahy o nenasilné protesty smérem
k pfedstavitelim autoritafského reZimu potirajiciho zakladni lidska prava. V tomto ohledu se
bude nutné zaméfit na to, jestli koncept R2A ptedstavuje diky svym vazbam na obcanskou
spolecnost ur¢itou formu pomoci pii feSeni konfliktii ze strany mezindrodnich aktérd, nebo
jestli je prave diky témto vazbam tento pfistup pfili§ invazivni a miiZe byt vniman jako znacné
ofenzivni vii€i principu statni suverenity.

Prace se tedy bude sousttedit na zodpovézeni otazky, zda mliZe rozsifeni doktriny R2P
o koncept R2A slouzit jako novy pfistup k feSeni konflikti a predstavovat tak dal$i rovinu
mezindrodni pomoci a ochrany civilniho obyvatelstva pti feSeni konflikt a ob¢anskych valek,
ve kterych je rezim piivodcem nasili pachaného proti vlastnimu obyvatelstvu a potira zakladni
lidska prava svych obcanil. V souvislosti s mezinarodni podporou nenasilnych hnuti je nutné
se soustfedit 1 na otdzku aktért, kteti mohou v takovych konfliktech intervenovat do vnitinich
zélezitosti suverénniho statu na podporu téchto hnuti a iniciativ. Tato otazka je podstatna
s ohledem k jiz zmifiovanému rozporu mezi stitni suverenitou a moralni odpovédnosti chranit
civilisty. V souvislosti s konceptem R2A a konfliktem v Syrii je tento rozpor uzce spjaty

s problematikou mezinarodni podpory demokratiza¢nich snah v dané zemi a ,,podpory zmény
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rezimu®“. V tomto ohledu je nutné se zaméfit i na to, zda neni koncept R2A diky snaham
podporovat liberdlni a demokratické tendence obCanské spolecnosti vice invazivni a ofenzivni

nez samotny princip R2P.

Metodologie:
Jak jiz bylo zminéno, prace se bude vénovat konceptu R2A a jeho vyuziti a potencialu pfi
feSeni soucasnych konfliktii, ve kterych je stat piivodcem nésili pachaného proti vlastnimu
obyvatelstvu.

Ve vztahu ke konceptu R2A se bude prace opirat otezi formulovanou Ericou
Chenoweth a Mariou J. Stephan (2014), kterd odkazuje k pozadavku, aby politi¢ti aktéfi
uptednostiovali R2A ve vztahu k nendsilnym obcanskym skupinam, spiSe nez hledali feSeni
pouze skrze vojenskou intervenci, jako tomu bylo v pfipadé Libye. Toto stanovisko vychdzi
ze zjisténi, zZe nenasilnd obCanskd hnuti maji vici autoritdfskému rezimu dvakrat vétsi Sanci
na uspéch nez ozbrojené skupiny a navic zvySuji Sance, Ze svrzeni tohoto typu rezimu povede
k demokratickému zfizeni. Naproti tomu skupiny vyuzivajici nasilnych prostiedkli ve snaze
celit autoritarskému rezimu nejsou mnohdy schopny dosahnout svych cill a jejich Usili vede
k vétSim ztratdm na zivotech (Chenoweth, Stephan 2014).

Kromé vyzkumu autorek Chenoweth a Stephan tykajiciho se nenasilnych hnuti a rdmce
konceptu R2A bude prace vychazet z teoretického ramce konceptu R2P a nastinéni tii
zakladnich piliih tohoto konceptu s diirazem na druhy a tfeti pilif. Druhy pilif mize v tomto
ohledu poskytnout zaklad pro piipadné rozsifeni doktriny R2P o koncept R2A vzhledem ke
skutecnosti, Ze je orientovan pouze na odpovédnost mezindrodniho spolecenstvi pomoci statu
pfi ochrané civilistli a otdzku podpory nenasilnych obcanskych hnuti nezohlednuje, ackoli
muze mit tato forma podpory, v ptipadé, kdy je stat plivodcem nasili proti vlastnimu
obyvatelstvu, zdsadni vyznam.

Aby mohly byt zodpovézeny vyzkumné otdzky uvedené vySe, bude vypracovana
instrumentalni ptipadova studie zamétend na obcanskou valku v Syrii. Tento typ ptipadové
studie byl zvolen v zavislosti na skute¢nosti, Ze primarni diraz bude kladen na koncept R2A a
jeho mozny potencial ptfi feSeni konfliktli a v SirSim kontextu na problematiku R2P jako
takovou. Obcanska vélka v Syrii bude v tomto ohledu slouzit jako prostiedek ¢i nastroj jak
tuto problematiku 1épe uchopit a bude tak predstavovat ilustrativni ptiklad pro hlubsi analyzu
téchto dvou koncepti. Z tohoto diivodu bude obcanské véalka v Syrii analyzovana z hlediska
tii moznych rovin mezinarodni odpovédi ¢i reakce na nasili pachané proti civilistim a

vzniklou humanitarni krizi.
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Prvni ztéchto rovin piistupu mezindrodnich aktérti k fesSeni konflikti je moznost
vojenské intervence vychdzejici z tfetiho pilife konceptu R2P, kdy stat selhavd ve své
primarni odpovédnosti, kterou je povinnost chranit své obCany. Tento zpiisob feSeni sice na
jedné strané ptfedstavuje mezinarodné¢ uznavany koncept zdsahu proti nasili pachanému na
civilnim obyvatelstvu, na druhé strané¢ vSak v sob& zaroven obsahuje limity vyplyvajici
z povahy konfliktu a rozporu mezi stalymi ¢leny RB OSN tykajici se otazky statni suverenity
a moralni povinnosti chranit obyvatele celici nésili ze strany statu. Tyto limity mohou
komplikovat, a v ptipad¢ Syrie zcela znemoziiovat rozhodnuti o pfipadné vojenské intervenci.
Druhou moznou rovinou odpovédi je mezindrodni vojenskd podpora ozbrojenych hnuti a
skupin, které nasilnou cestou a ozbrojenymi akcemi Celi stavajicimu rezimu ¢i se snazi o jeho
svrzeni. V neposledni fad€ se jedna o mezindrodni podporu nenasilnych hnuti a ob¢anskych
iniciativ snazicich se bez pouziti nasili prosadit své obcanské pozadavky a apelovat na vladu,
aby ucinila urcité kroky vedouci k liberalizaci autoritafského rezimu. Tato rovina je pfimo
vazéana ke konceptu R2A.

Tyto tfi roviny budou stéZejni nejen pro analyzu syrského konfliktu, ale ptedevS§im pro
zvazeni piinosti a nedostatkli forem mezinarodni odpovédi, a v kone¢ném duasledku pro
zodpovézeni vyzkumné otazky, zda muze rozsiteni doktriny R2P o koncept R2A slouzit jako
novy piistup k feSeni konfliktii a predstavovat tak dalsi rovinu mezinarodni pomoci a ochrany
civilniho obyvatelstva pfi feSeni konflikti a obcanskych valek, ve kterych je rezim plivodcem
nasili pachaného proti vlastnimu obyvatelstvu a potira zdkladni lidska prava svych obyvatel.

Mezinarodnim spole€enstvim budou v préci v prvni fad¢ chapani klicovi mezinarodni
aktéri, kteti vzhledem ke svému postaveni zastdvaji zasadni ulohu pii rozhodovéni o
opatfenich a krocich, které maji byt u¢inény proti statu, jez potira zédkladni lidska prava svych
obcantll. Priméarné se v tomto ohledu jednd o ¢leny RB OSN s hlavnim dirazem na pét stalych
cleni RB OSN. Dal$im dulezitym aktérem jsou i mezinarodni organizace s lokalni
pusobnosti, jako je v pfipad¢ syrského konfliktu Liga arabskych stati. Kromé téchto aktéra,
ktefi maji v oblasti feSeni konflikti vyznamny vliv a zna¢ny podil na rozhodovani, bude
v praci kladen dlraz i na roli nevladnich mezinarodnich organizaci jako napft. ,,Amnesty
International ¢i ,,Lékafi bez hranic®, které zastavaly vyznamnou roli v prvnich fézich

konfliktu smérem k podpoie obcanské spole¢nosti a nenasilnych hnuti.
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2. Pfedpokladana struktura prace

Uvodni ¢&ast diplomové prace se bude vénovat vymezeni tématu, kdy budou nastindny
zékladni informace k problematice konceptu R2A souvisejici s mezinarodni podporou
nenasilnych hnuti. Zaroven bude tento pfistup zasazen do SirSiho kontextu odkazujiciho ke
ttem zékladnim piliftim doktriny R2P, limitim souvisejicich s poslednim z téchto piliit pfi
hledani feSeni ozbrojenych konflikth a rozporu mezi statni suverenitou a moralni
odpovédnosti chranit civilni obyvatelstvo.

Vzhledem k povaze prace a soustfedéni se na syrskou ob¢anskou valku bude teoretické
ukotveni téchto konceptl tizce propojené prave s timto konfliktem. Soucasné budou zahrnuty
i diivody vybéru tématu a jeho pfinos pro dalsi studium v oblasti mezinarodniho feSeni
konfliktd, ve kterych dochazi k represim proti civilnimu obyvatelstvu ze strany samotného
rezimu.

V této ¢asti budou dale stanoveny cile prace a formulovana vyzkumna otézka, na jejiz
zodpovézeni se bude prace soustiedit. Zaroven bude nastinéna zakladni metodologie k

tématu. V souvislosti s timto bude shrnut 1 dosavadni védecky vyzkum v této oblasti.

Stat’:

Teoreticka Cast:

Prace bude rozdélena na teoretickou a analytickou Cast. V teoretické ¢asti se bude prace
v prvni fadé vénovat problematice konceptu R2P a jeho pfimé vazbé k rozporu mezi statni
suverenitou a odpovédnosti mezindrodnich aktérli chranit civilni obyvatelstvo pied
organizovanym nasilim. V tomto ohledu se bude soustfedit na debatu tykajici se uplatnéni
tohoto konceptu pii feSeni soucasnych konfliktii a humanitarnich krizi.

V ramci této problematiky budou zaroven rozebrany tfi pilite R2P s hlavnim dirazem
na druhy pilit odkazujici k odpovédnosti mezinarodniho spoleCenstvi pomoci statu pfii
ochrané civilniho obyvatelstva a treti pilit vztahujici se k moznosti vojenské intervence jako
tzv. ,,posledni mozZnosti“ a zplsobu, jak chranit civilni obyvatelstvo pfed zloCiny proti
lidskosti, genocidou a etnickymi ¢istkami.

Teoretické nastinéni téchto dvou pilift bude slouzit k lepSimu uchopeni konceptu R2A
v souvislosti s pfipadnymi moznostmi rozsifeni konceptu R2P pravé o mezinarodni podporu

nenasilnych obcCanskych hnuti. Koncept R2A by tak mohl fungovat jako urcCity piedstupent
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ttetiho pilife R2P a odkazoval by k moznostem mezinarodniho spolecenstvi vyuzit dostupné
mirové a nendsilné prostiedky k podpoie obCanskych hnuti a iniciativ.

Obcanska valka v Syrii bude v analytické ¢asti slouzit jako ilustrativni ptiklad konfliktu,
ktery v sob€ nese potencial sily a moznosti obanskych hnuti usilujicich nenasilnou formou o
liberalizaci pfistupu autoritafského rezimu a zménu postoje vlady k zdsadnim reformam
v lidsko-pravni oblasti. Z tohoto divodu bude v teoretické ¢asti prace nastinéna vnitrostatni
politicka, etnickd a ekonomicka situace Syrie a s tim spjaty vznik a vyvoj konfliktu, ktery je
zéasadni pro hlubsi pochopeni této krize.

Nedilnou soucasti teoretické ¢asti bude i kapitola vénovana problematice nenasilnych
hnuti a podpory obcanskych iniciativ jako ptfedpokladu pro fungovani a vyuziti konceptu
R2A. V tomto ohledu bude prace Cerpat z vyzkumu autorek Chenoweth a Stephan (2014),
ktery se soustfedi na potencial nendsilnych hnuti v boji proti autoritdfskym rezimim a na
moznosti mezinarodnich aktéri podporovat tato hnuti skrze koncept R2A. Prace se tedy
v tomto ohledu zaméfi na pfinos a moznosti nendsilnych ob¢anskych hnuti, které diky své
povaze (osloveni Sirokych mas obcanské spolecnosti, otdzka zbehlictvi apod.), na rozdil od
ozbrojenych hnuti, vytvaii zna¢né piekazky pro vladdnouci rezim a omezuji jeho schopnost

¢elit témto hnutim nasilnou formou.

Analvticka ¢ast:

Analytickd ¢ast prace bude zaméfena na samotnou analyzu ob¢anské valky v Syrii z hlediska
tfi moznych rovin zapojeni mezindrodniho spolecenstvi do feSeni konfliktu a reakce na nasili
pachaného proti civilistim. Mezi tyto roviny patii mezinarodni vojenska intervence, ktera
vyplyva z tretiho pilife konceptu R2P, dale se jednd o mezinarodni podporu ozbrojenych hnuti
a skupin finan¢nimi a vojenskymi prostfedky k udrZeni jejich schopnosti Celit represim ze
strany rezimu, pfipadné vést ozbrojené akce s cilem vladnouci rezim svrhnout. V neposledni
fadé se jedna o rovinu mezinarodni podpory nenésilnych obfanskych hnuti a iniciativ, které se
soustiedi na mirové prostfedky a zplisoby jak Celit nasili ze strany rezimu a jako takové jsou
tyto snahy podstatou konceptu R2A.

Tyto roviny mezinarodniho zapojeni a podpory se li§i v prostedcich, které vyuzivaji,
mohou byt spjaty s odliSnymi aktéry, ktefi jejich cile sleduji, a vzhledem ke své povaze se

J

také vazi k odliSnym fazim vyvoje syrského konfliktu. Na druhou stranu jsou si tyto tfi roviny
podobné tim, Ze jakakoli vnéj$i intervence a podpora urcitych skupin ze strany mezindrodnich
aktérh, at’ uz nasilna ¢i nendasilna, mize byt pfedmétem sporu mezi dvéma protichidnymi
principy - statni suverenitou a mordlni odpovédnosti chranit civilni obyvatele pred
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organizovanym ndsilim. Z tohoto divodu je nutné zahrnout do analyzy téchto tii rovin i
otazku podpory zmény rezimu ze strany mezindrodnich aktérd, na kterou mohou byt
navazany demokratizanich snahy aktérti. Jakdkoli mezinarodni podpora muize byt totiz
predmétem pochybnosti o zdmérech a cilech mezinarodnich aktéri v daném konfliktu, coz
bylo zfejmé napt. v piipad¢ obcanské valky v Libyi.

Kromé problematiky zmény rezimu vztahujici se ke vSem tfem rovindm mezinarodni
odpovédi budou v ramci jednotlivych rovin rozebrany klicové aspekty téchto piistupi ve
vztahu ke konfliktu v Syrii. V roviné mezinarodni vojenské intervence bude pozornost
vénovana implicitnim limitdm konceptu R2P, jako jsou rozpory mezi ¢leny RB OSN ohledné
principu suverenity statu a odpovédnosti chranit, absence politické vile, mezinarodni kontext
a zajmy klicovych aktérh v této oblasti ¢i obavy z podpory urcité strany konfliktu. Tyto limity
znemoziuji nejen piijeti zavaznych opatieni vic¢i rezimu Ba§éra al-Asada a jeho sankciovani,
ale 1 pfipadné rozhodnuti o vojenské intervenci, ktera by vedla k zastaveni nésili proti
civilistim.

V rovin¢ mezinarodni podpory ozbrojenych hnuti bude pozornost kladena na problémy
plynouci z tohoto pfistupu, kdy je jako reakce na nésili ze strany rezimu uplatiiované nésili ze
stran hnuti odporu a ozbrojenych skupin, které jsou navic finanéné a vojensky podporovany
ze zahraniCi. Pravé tato forma odporu a mezindrodni podpory vsak zpravidla vede k vy$Simu
poctu obéti a namisto hledani zplisobu feSeni situace se konflikt, v disledku nasili na obou
stranach a zapojeni extrémistickych skupin, prohlubuje.

Posledni rovinou je mezindrodni podpora nendsilnych obcanskych hnuti a iniciativ
odkazujici ke konceptu R2A. V ramci této roviny budou rozebrany snahy a konkrétni kroky
mezinarodnich aktér, at uz nevladnich mezinarodnich organizaci ¢i samotnych statl
(politika USA vii¢i Syrii), podporovat tato hnuti mirovymi prostiedky v prvotnich fazich
konfliktu. Pozornost bude vénovana i sloZeni syrské opozice s diirazem na jeji fragmentaci a
nejednotnost, zb&hlictvi z fad ozbrojenych slozek rezimu ¢i tendencim syrského rezimu
vyprovokovat nendsilnd hnuti odporu k nasilné formeé reakce. Tyto faktory jsou nezbytné pro
hlubsi analyzu neuspéchu nenasilného odporu v Syrii a nasledné zvéazeni vyuZitelnosti
konceptu R2A pfi feSeni konflikti tohoto druhu. V tomto ohledu se déle zaméti na to, jestli
mezinarodni podpora téchto hnuti neni v diisledku vice ofenzivni nez pfedchozi dva ptistupy
a nevede spiSe k tvrdSim zasahtim proti civilistim ve snaze zlomit odhodlani téchto hnuti.

Na zéklad¢ analyzy téchto tii rovin bude tedy mozné zvazit piinosy a nedostatky
jednotlivych forem mezindrodni podpory a to predev§im ve vztahu ke konceptu R2A jako

moznému zpusobu, jak rozsifit koncept R2P. Bude tak mozné zodpoveédét vyzkumnou otazku,
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zda muze rozsiteni konceptu R2P o koncept R2A slouzit jako novy pfistup k feseni konfliktt
a predstavovat tak dal$i rovinu mezinarodni pomoci a ochrany civilniho obyvatelstva, kdy je

rezim puvodcem nasili pachaného proti vlastnimu obyvatelstvu.

Zavér:

V této Casti prace bude shrnuta problematika konceptu R2P pojici se k rozporu mezi statni
suverenitou a moralni odpovédnosti chranit. Dale budou shrnuty zavéry plynouci
z vypracované piipadové studie a analyzy tfi moznych rovin pfistupu mezinarodniho
spoleCenstvi k feSeni konfliktl a ochrané civilistl, a to predev§im ve vztahu k vyuzitelnosti

konceptu R2A.
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