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Uvod

Tématem této diplomové prace je flexicurita a jeji projevy v ¢eském pracovnim
pravu. Toto téma jsem si vybrala piedevSim z divodu jeho vysoké aktualnosti.
Domnivam se, Ze jeho aktudlnost vzrostla jesté vice v kontextu svétové hospodaiské
krize, kterd se v nemalé mife projevila i na pracovnim trhu. Hospodarska krize mimo
jiné ukézala, ze kazdé odvétvi primyslu 1 sluzeb ma svéa specifika a klade rizné naroky
a pozadavky na pracovniky a jejich pracovni podminky. Z tohoto divodu se muize jevit
jako velmi problematické aplikovat na vSechny pracovniky stejné kogentni pravni
ptedpisy z oblasti pracovniho prava.

Cilem této prace je objasnit princip flexicurity, jakozto novy pfistup
k pracovnépravnim Upravam napti¢ evropskymi staty, ktery kombinuje smluvni volnost
a flexibilitu v ramci pracovnépravnich vztahl s garanci ur¢it¢ minimalni miry ochrany
zaméstnance, nebot’ ani v dneSni moderni dob€ nelze opomenout, Ze zaméstnanec stale
zustava v pracovnépravnim vztahu slabsi smluvni stranou, jejiz ville mize byt v nemalé
mife determinovana ekonomickymi a socidlnimi poméry jak jednotlivce, tak celé jeho
rodiny 1 spole¢nosti jako takové. Zakladnim piedpokladem pro projev principu
flexicurity je zakotveni zisady smluvni volnosti a zésady ,co neni zakazano,
je dovoleno™ do pravniho tadu. Jedna se o ideje, na kterych stoji soukromé pravo,
do n¢hoz pracovni pravo bez pochyb patii. Na druhé stran¢ nedilnou soucasti principu
flexicurity je ochrana zaméstnance potfebna proto, ze tento je ve veEtsi ¢i mensi mife
zavisly na tom, jaké pracovni podminky pro néj zaméstnavatel vytvoii, at’ jiz z pohledu
odmény za praci, technického vybaveni, pracovniho prosttedi nebo bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci.

Cilem pojeti pracovnépravniho zakonodarstvi v kontextu principu flexicurity je
zkombinovat dva prvky, tedy flexibilitu a securitu, tak, aby byly v souladu, tvofily
nedilny celek, ktery da pracovnépravnim ptedpisim takovou podobu, ktera by
zaméstnavatele nebrzdila v jejich hospodarské cinnosti, ale naopak je motivovala
k realizaci svoji Cinnosti pomoci najaté pracovni sily, ¢imz by podpofili zdravé
fungovani pracovniho trhu, a soucasné takovou podobu, ktera by motivovala fyzické
osoby k aktivnimu zajmu o praci a zvySovani kvalifikace v daném oboru. Flexicurita

v §irSim smyslu by také méla zajistit podminky, které by zaméstnanci pii ztraté



zaméstnani pomohly co nejrychleji se navratit na pracovni trh a ziroven mu
prostiednictvim socidlniho systému konstruktivné pomohly v dobé nezaméstnanosti.

Prvni €ast této prace je vénovana obecnému nahledu do zakladd pracovniho
prava, kde chci vysvétlit, co je predmétem jeho Upravy a jakymi principy se fidi.
V ramci tohoto vykladu kladu vétsi diraz na vyvoj pracovniho prava v ¢eskych zemich,
nebot se domnivam, Ze princip flexicurity je souCasnym vyusténim vyvoje
pracovnépravnich vztaht, ktery ve spolecnosti probihal po staleti. V tivodni kapitole
povazuji za dulezité objasnit také zdsadu smluvni volnosti a zasadu ,,co neni zakazano,
je dovoleno* a vysvétlit jejich podstatu.

Po tvodni ¢asti se budu vénovat samotnému tématu prace, tedy principu
flexicurity. V prvni fad¢ vyjdu z pojmu flexicurity a jeho obecného vymezeni, v radmci
¢ehoz se pokusim o kratky exkurz do vniméni principu flexicurity na ptdé Evropské
unie. Popisu také jednotlivé slozky flexicurity, tedy flexibilitu zaméstnavani a ochranu
zamestnance.

Na tento vyklad plynule navaze kapitola vénujici se vzajemnému piisobeni
prvki flexicurity v Ceském pracovnim pravu. Dulezité je vymezit, jaké subjekty
flexibilitou a ochranou v ramci pracovnépravnich vztahti disponuji a jaké néstroje jsou
jim k tomu zakonnou tpravou poskytnuty.

Po obecné casti se pokusim analyzovat projevy flexicurity v jednotlivych
institutech Ceského pracovniho prava. Pii tomto rozboru vyuziju pravidla popsana
v ptedchozich kapitolach. Vzhledem k rozsahu diplomové prace se nemohu vénovat
vSem institutim pracovniho prava. Proto se zaméiim na jeden ze zakladnich
pracovnépravnich vztahil, pracovni pomér, a to pfedev§im na jeho vznik a skonceni.
Okrajové se budu vénovat i zméné pracovniho poméru, nicméné se jedna
o problematiku natolik rozsahlou, Zze nebude mozné se ji veénovat podrobnéji.
Pochopitelné v ceském pracovnim pravu zlstdva mnoho institutii, jimz by bylo zdhodno
se v této diplomové praci vénovat, avSak takovy rozbor by zcela pfesahl moznosti této
prace.

Samotny zavér diplomové prace vénuji ptisobeni nového obcanského zakoniku,
ktery bude G¢inny od 1. 1. 2014, na pracovnépravni vztahy. Vzhledem k tomu, ze se
jedné o zésadni rekodifikaci soukromého prava, nelze toto téma opomenout.

Prace vychazi z pravniho stavu ke dni 1. 6. 2013.



1. Pracovni pravo

Pracovni pravo je pravnim odvétvim, které upravuje vztahy mezi
zaméstnavatelem a zaméstnanci pti vykonu prace.' Je chdpano jako relativné samostatné

pravni odvétvi, které je prostoupeno vlastnimi zasadami a ma vlastni vnitini systém.

1.1 Pojem pracovniho prava

Pracovni pravo upravuje v zésad¢ tfi oblasti: individudlni pracovni pravo,

kolektivi pracovni pravo a oblast zaméstnanosti.

1.1.1 Individualni pracovni pravo

Individudlnim pracovnim pravem chépeme soubor pravnich vztahid, v nichz
pracovni silu fyzické osoby vyuziva za odménu jiny subjekt — zaméstnavatel, kterym je
pravnicka nebo fyzicka osoba.? Upravuje tedy vztahy vznikajici mezi zaméstnancem

Vv

a zaméstnavatelem a tézisté jeho upravy je v zakoniku prace.

1.1.2 Kolektivni pracovni pravo

Kolektivni pracovni pravo upravuje vztahy, prava a povinnosti mezi zastupci
zamestnancll a zaméstnavateli ¢1 sdruzenimi zameéstnavatell. Jeho soucasti jsou vSak
1 smlouvy mezi vySe uvedenymi subjekty, které jsou vysledkem jejich vyjednavani, a to
predevS§im normativni cast téchto kolektivnich smluv. Kromé zakoniku prace je
kolektivni pracovni pravo upraveno také zakonem ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim

vyjednavani.

1.1.3 Oblast zaméstnanosti

" HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 12.
2BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 5. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 3.



O pravnich predpisech, které reguluji vztahy tykajici se oblasti zaméstnanosti,
muzeme Siroce fici, ze realizuji pravo kazdého zakotvené v ¢l. 26 Listiny zakladnich
prav a svobod ziskéavat prostfedky pro své zivotni potfeby praci, pficemz obcany, kteti
nemohou bez své viny toto pravo vykonavat, stat v pfiméfeném rozsahu hmotné
zajiStuje. Vztahy v oblasti zaméstnanosti vznikaji tedy nejen mezi zaméstnanci
a zaméstnavateli, ale také mezi obCany a pfisluSnymi statnimi organy a mezi
zamé&stnavateli a témito organy. Na tyto vztahy dopada Gprava zékona ¢. 435/2004 Sb.,

0 zameéstnanosti.

1.2 Piedmét pracovniho prava

Pfedmétem upravy pracovniho prava je zavisla prace’. K tomu, aby mohla byt
prace pfedmétem pracovniho prava, musi splilovat jisté pozadavky.

Piedevsim se jedna o préci lidskou, tedy ¢innost clovéka. Typicky je pro ni vztah
nadfizenosti a podfizenosti mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Zaméstnavatel
urcuje zpisob vykonu prace, vydava pokyny a praci prabézné fidi a kontroluje.
Zameéstnanec je povinen se pokyny zaméstnavatele fidit a vykonavat praci vyluéné
osobné¢, ale jménem zaméstnavatele.

Zakonik prace dale stanovi podminky, za nichz musi byt zavisla prace
vykonavana. Charakteristickym je vykon prace na naklady a odpovédnost
zaméstnavatele, pfevazné v jeho prostorach s vyuzitim jeho materidlu. Zaméstnanci
za jeho praci nalezi mzda, plat nebo odména za praci a zaméstnavatel smi jeho praci
vyuzivat jen v souladu s pracovni dobou a dobou odpocinku uréenou zakonikem prace.

Zéavisla prace muze byt vykonavana pouze v zdkladnim pracovnépravnim
vztahu, ¢imz zakonik prace rozumi pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami
o pracich konanych mimo pracovni pomér, tedy dohodu o provedeni prace a dohodu
o pracovni Cinnosti. Za zavislou préci se ale povazuje i tzv. agenturni zaméstnavani,

tedy ptipady, kdy agentura prace docasné ptidé€luje svého zaméstnance k vykonu prace

} Zavisla prace a podminky jejiho vykonu jsou upraveny v § 2 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjsich predpisi.



k jinému zaméstnavateli na zakladé¢ ujednani v pracovni smlouvé nebo dohod¢

o pracovni ¢innosti.*

1.3 Funkce pracovniho prava

Funkci pracovniho prava rozumime soubor urcitych trvale vymezenych
¢i dlouhodobych ukoll, smérti plisobeni pracovniho prava na spoleCenské vztahy
vznikajici pfi vykonu zavislé prace a v souvislosti s nim. Jde tedy o zptsoby pravniho
pusobeni na vili a chovani subjektii tak, aby bylo dosazeno cild, které pravni uprava
vtomto odvétvi sleduje.’” RozliSujeme piedevsim funkci ochrannou, vychovnou

a organizacni.

1.3.1 Ochranna funkce

Ochrannou funkci pracovniho prava muizeme oznacit jako funkci stézejni.
Ochranné funkce tkvi pfedev§im ve vefejnopravnich zasazich statu do oblasti vyuzivani
zavislé prace. Pracovni pravo chrani hlavné zajmy a postaveni zaméstnance jako slabsi
strany pracovnépravniho vztahu.® V uZ$im smyslu také zaméstnanci zajiSt'uje

odpovidajici podminky pti vykonu prace.

1.3.2 Vychovna funkce

Vychovna funkce spo¢ivd v ovliviiovani motivace subjektli pracovniho prava

tak, Ze si zvoli chovani, které je v souladu s pravni normou. Zasadni roli ovliviiujicich

* HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstndvani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 15.

> GALVAS, M. a kol. Pracovni prdvo. 2. aktualizované a doplii. vyd. Brno: Nakladatelstvi Doplnék,
2004, s. 114.

6 GREGOROVA, Z. Ochranna funkce pracovniho prava. In Pravo a zaméstnani. 1999, roc. 5., €. 1-2,
s. 3-4.



nastroji hraji pravni sankce.” Normy pracovniho prava v sobé obsahuji uréity vzor

chovani zaméstnance 1 zaméstnavatele.

1.3.3 Organizacni funkce

Cilem organiza¢ni funkce je poskytnout zaméstnavateli nastroje k organizaci
a fizeni prace svych zaméstnanct a tim realizovat svoji ¢innost.® Pracovni pravo tak

utvari podminky pro organizacni ¢innost zaméstnavatele.

1.4 Vyvoj pracovniho prava

1.4.1 Pocatky pracovnépravniho vztahu

S prvnimi upravami vykonu prace se lze setkat jiz ve starovékém Rimé, kde byla
upravena smlouva locatio conductio operarum’. Ve stiedov&ku lze najit zaklady
pracovnépravni Upravy pfedev§im v hornim pravu, celednich fadech a cechovnich
predpisech.

Na tzemi Ceského statu je prvnim vyznamnym piedpisem, ktery obsahoval
iUpravu vykonu prace, horni zdkonik Vaclava II. z let 1300-1305, Ius regale
montanorum. Ten obsahoval podminky, které bylo tieba respektovat pii t€zbé stiibra
pfedev§$im v Kutné Hofe. Mimo jiné obsahoval také zakaz pro horniky a kovare
organizovat se ve spolcich, ¢imz se stal prvnim protikoalicnim piedpisem. Na druhé
stran¢ obsahoval velmi pokrokova pravidla pro zajisténi bezpecnosti prace v dolech,
napf. postupy pfi spravném odvodiiovani, odvétravani. Obsahoval také tpravu vyplaty

mezd, délky pracovni doby aj.

7 GALVAS, M. Mala poznamka k problematice zdkladnich zésad a funkci pracovniho préva po pfijeti
nového ZP. In Prdvnik. 2007, ro¢. 146, ¢. 9, s. 1010.

$ HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstndvani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 12.

® Smlouva ndmezdni, pracovni. Jejim pfedmétem bylo uzivani cizi pracovni sily po sjednanou dobu a za
sjednanou mzdu. Dale viz KINCL, J.; URFUS, V.; SKREJPEK, M. Rimské prdavo. Praha: C. H. Beck,
1995, s. 254.
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Jiz ve sttedovéku byly uzavirany Celedni smlouvy, jez Ize oznaclit za predchidce
pracovni smlouvy na dobu urcitou. Byly zpravidla uzavirany na dobu jednoho roku, a to
obvykle na svatek sv. Martina mezi vrchnosti a ¢eledi. V pribehu sjednaného obdobi
¢eled’ pracovala pievdzné pouze za stravu, odév a ubytovani, po skonceni sjednaného
obdobi byla poskytovana odména za vykonanou praci. V 16. stoleti byly v pisemné
form¢ vyhlaseny celedni fady, ¢imz doSlo ke stanoveni pfesnéjSich pravidel pfi
uzavirdni ¢elednich smluv.

V obdobi feudalismu se vytvofily nékteré¢ dalsi instituty pracovniho préva,
zejména smlouvy, které byly predchidcem pracovni smlouvy, nicméné jejich uprava

byla zna¢n€ omezena existenci nevolnictvi.

1.4.2 Vyvoj v obdobi kapitalismu

Na ptelomu 18. a 19. stoleti doSlo k vyrazné zméné v Upravé pracovnépravniho
zékonodarstvi, a to pfedevsim v souvislosti se zrusenim nevolnictvi v roce 1781, jehoz
nasledkem byl pfiliv obyvatel z venkova do mést a rozvoj primyslu. Zaméstnavané
osoby uz nebyly poddanymi, ale svobodnymi osobami. Stat vSak v té dobé zastaval
liberalisticky ptistup k zdkonodarstvi o praci a v souladu s timto postojem do zpusobu,
jakym byly najimani pracovnici, v podstaté nezasahoval.

Prvni moderni Gprava pracovnépravniho vztahu pfisla s pfijetim VSeobecného
rakouského obcanského zakoniku v roce 1811. Ten ve své hlavé XXVI. upravoval
namezdni smlouvu, kterd zahrnovala Upravu smlouvy sluzebni a smlouvy o dilo.
Namezdni smlouva tedy vznikla v piipadé, ze se n¢kdo zavazal k poskytnuti sluzeb
nebo zhotoveni dila proti penézni odmené.

Po tteti novele obCanského zakoniku v roce 1916 doslo k rozstépeni namezdni
smlouvy na smlouvu sluzebni a smlouvu o dilo. Smlouva sluzebni obsahovala zavazek
konat po urcitou dobu pro jiného sluzby, pfiCemz zde byl patrny prvek urcitého
osobniho charakteru. Tim postupné dochdzelo k odtrZzeni od obcanského prava a ke
vzniku pracovnépravniho zdkonodarstvi, v némz je zdsada smluvni volnosti, typicka pro
soukromé pravo, oslabovana ve prospéch potieby chranit pravni postaveni zaméstnance

pii praci.
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1.4.3 Vznik ochranného zakonodarstvi

Ochranné zékonodarstvi se rozviji v druh¢ poloviné 19. stoleti, jeho pocatky ale
muzeme spatfovat jiz za vlady cisafe Josefa II., kdy byly vydavany ptedpisy chrénici
zamg&stnané déti (v roce 1786 byly dvorskym dekretem stanoveny zakladni pozadavky
hygieny u pracujicich déti) a zavadéjici nedélni klid.

Tém zaméstnanctim, ktefi pracuji v nejhorSich podminkach nebo maji vyznam
pro fungovani statu, jsou ve zvlastnich predpisech poskytovany zaruky ochrany jejich
zdravi a odstranéni namahavosti prace, ¢imz postupné dochéazi k diferenciaci pravni
upravy pro jednotlivé skupiny zaméstnanci.

K nejvyznamnéj$im ptredpisim druhé poloviny 19. stoleti v oblasti ochranného
zdkonodarstvi patii Horni zdkon z roku 1854 a Zivnostensky tad z roku 1859. Horni
zdkon smeétfoval k ochrané zdravi délnikd pfi praci a také stanovil povinnost
pro podporu svych délnikl zfidit samostatné bratrské pokladny, kterymi byl polozen
zéklad dtachodového a nemocenského pojisténi. Podobnou povinnost ukladal
i Zivnostensky ad, a to tém zavodam, které zaméstnavaly vice nez 20 délnikd. Nékolik
ustanoveni Zivnostenského fadu obsahovalo také ipravu ochrany zdravi pfi praci, ¢asto
ale byla poruSovéana.

Prosincova ustava z roku 1867 v duchu demokratickych zmén zakotvila koali¢ni
svobodu, v ramci niZ je mozné vytvaiet odborové organizace zaméstnancl, ale
1 sdruzeni zaméstnavatelll. Prosincové ustava tak polozila pravni zéklad pro kolektivni
vyjednéavani, které se na zéklad¢ socialniho dialogu vyraznou mérou podilelo na tvorbé
pracovnich podminek zaméstnanci.

V pribéhu druhé poloviny 19. stoleti se také postupné vyvijela statni sluzba,
kterou legislativné zakotvil zdkon o sluZzebnim pomcéru stitnich ufednikd a statnich

ziizenct z roku 1914.

1.4.4 Vyvoj pracovniho zakonodarstvi v letech 1918 — 1948

Pracovni zakonodarstvi po vzniku Ceskoslovenska t€sné navazuje na dobu
predchozi a ¢im dal vyraznéji plni ochrannou funkci. Vice patrny je i jeho rozpad

do dvou linii, které na sebe vSak navazuji a stale se prolinaji. Prvni z nich je soukromé
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pravo, kam spadaji ptfedevSim predpisy o ndjmu pracovni sily. V rdmci nich byly
upraveny veékové hranice pro vstup do pracovniho poméru, postup pii sjednavani
pracovni smlouvy a jeji obsah. Druhou linii jsou vetejnopravni normy, které upravovaly
predevsim délku pracovni doby a problematiku bezpecnosti prace a ochrany zdravi pfi
praci.

V povale¢né spolecnosti nastaly neptiznivé poméry, predevsim bida a hlad, coz
vedlo k naristajicim revolu¢nim aktivitdm piedevsim u délnictva, a proto v pracovnim
zakonodarstvi doSlo k ur€itym Ustupklim. Zakonem z r. 1918 byla uzdkonéna
osmihodinova pracovni doba, v r. 1921 vznikl zdkon o placené dovolené na zotavenou
pro horniky v rozsahu 5 — 10 dni a v r. 1925 i pro ostatni délinky v rozsahu 6 — 8 dni.
V letech 1918 — 1921 vznikaly zdkony o podpofe v nezaméstnanosti. V roce 1921 byly
zakonem také upraveny zavodni vybory.

Nasledné ve 20. letech 20. stoleti pracovni pravo spiSe stagnovalo a k jeho
zlepseni doslo jen v oblastech upravujicich poméry nékterych skupin zaméstnanci.
Velky vliv na pracovni trh a vyvoj pracovniho zakonodérstvi méla svétova hospodarska
krize, ktera se na konci druhé dekady 20. stoleti rozrostla do enormnich rozmért. Po
nastupu nacismu v Némecku v roce 1933 navic méla negativni vliv na vyvoj pracovniho
trhu 1 hrozba 2. svétové valky. Pracovni zdkonodarstvi tedy vyrazné stagnovalo.

V obdobi okupace Ceskoslovenska nacistickymi vojsky (1939 - 1945) byla
do pracovniho zakonodarstvi vnesena nacisticka opatfeni, zejména nucena prace,
diskriminace v zaméstnani spojend s perzekuci a likvidaci nékterych skupin
obyvatelstva a nucené sjednoceni odborovych organizaci v tzv. Néarodni odborovou

ustfednu zaméstnaneckou.

1.4.5 Vyvoj pracovniho prava v letech 1948 — 1989

Po ukonceni druhé svétové valky nebyly pravni piedpisy z doby nacistické
okupace uznany za soucast ceskoslovenského pravniho faddu a pracovnépravni
zakonodarstvi tak navazalo na dobu pted rokem 1939. Nastoleny trend jeho rozvoje
vSak ndsiln¢ prerusil tnor 1948. V pracovnépravnich vztazich potom na jedné strané
vystupuji pracujici, jako vlastnici vyrobnich prostiedkti, a na druhé stran¢ socialisticky

stat. Do pracovniho prava, stejné¢ jako do jinych pravnich odvétvi, vyrazné zasihla
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tzv. pravnicka dvouletka.'® Typickym pro toto obdobi bylo sjednocovani pravni upravy
pro vSechny skupiny pracujicich jako vyraz rovnosti obfani ve vztahu k vyrobnim
prostredkiim.

Pracovni pravo tvofil soubor rozstfisténych, a proto neptehlednych pravnich
norem. V roce 1960 tedy bylo definitivné rozhodnuto o kodifikaci pracovniho prava
do jednoho piedpisu — zakoniku prace.

Zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, nabyl G¢innosti 1. 1. 1966 a jeho navrh
ptipravila Ustfedni rada odborti''. Jednim ze zakladnich rysti nového zakoniku byla
jednotnost pravni upravy mezi zaméstnanci a organizacemi, coz bylo vysledkem
politického a hospodaiského systému, ktery proklamoval rovny vztah vSech obcanti
k vyrobnim prostiedkiim. Zakonik prace byl také charakteristicky svoji komplexnosti,
kdyz upravoval témét vSechny otazky pracovnépravnich vztahii vycerpavajicim
zpusobem. Jen ty otazky, u nichz se oc¢ekavaly Casté zmény (napft. statni odborny dozor
nad bezpecnosti a ochranou zdravi pii praci nebo mzdové otazky) byly upraveny
zvlastnimi ptedpisy nebo piedpisy nizsi pravni sily. Normy v zakoniku prace byly
pfevazné kogentni povahy, nebyl dan téméf zadny prostor pro odchyleni se od zédkona
v pracovni smlouvé ani v kolektivni smlouvé. Uloha kolektivniho vyjednavéani byla
velmi oslabena. Kolektivni vyjednavani uz neplnilo funkci zajiSténi socialniho dialogu,
nebot’ odborové organizace (Revoluéni odborové hnuti) byly soucésti legislativniho
procesu, kde plnily zdkonodarnou funkci a splynuly se stitem. Tudiz nemohly héjit
zajem druhé strany — zaméstnanci. Zakonik prace byl samostatnym kodexem, ktery byl
zcela odtrzen od prava obcCanského. Upravoval i obecné otazky pravni Upravy, jako
napf. pravni subjektivitu a pravni ukony. Konstrukce zakoniku prace zcela vylucovala
subsididrni pouziti jinych pravnich odvétvi. Nutno podotknout, Ze na tehdejs$i dobu byl
zakonik prace na vysoké urovni, po formalni strance spliioval mezindrodni pozadavky
a standardy Mezinarodni organizace prace. Vlivem politické situace se vSak ucinnost
prava oslabovala a pracovni pravo bylo realizovano pievazné provadécimi ptedpisy.

Zakonik prace byl do roku 1989 né¢kolikrat novelizovan. Nekteré novely pfinesly
zlepseni pracovnich podminek, zakladni koncepce zakoniku prace piesto zlstala stejna.

W

Novela provedend zdkonem ¢. 188/1988 Sb. pfinesla zmény, ve kterych uz

1 Jedna se o obdobi v letech 1949 az 1950, ve kterém doslo k rekodifikaci vSech zakladnich pravnich
odvétvi v duchu uéeni marxismu-leninismu.

"' Ministerstvo prace neexistovalo a pracovnépravni zéleZitsoti spadaly do pusobnosti Ustiedni rady
odborii. Viz BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 5. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 34.
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se projevovalo politické uvolnéni konce 80. let. Koncepéni zmény vsak nastaly az

po porazeni totalitniho rezimu.

1.4.6 Pracovni zakonodarstvi po roce 1989

Vlivem politické situace po roce 1989 dochazi v souvislosti s umoznénim
soukromého podnikani ke vzniku novych pravnich forem zaméstnavatelli, predev§im
fyzickych osob a obchodnich spolec¢nosti. Jednd se o zdsadni zménu, kterou pfinesl
zakon ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani obcanli, a zdkon ¢. 103/1990 Sb.,
o zmén¢ hospodarského zakoniku. Zakon o soukromém podnikéni ob¢anli upravoval
nabyvani majetku podnikatelem v jakémkoli rozsahu a moznost zaméstnavat
neomezeny pocet pracovnikd. Jednalo se tedy o zdsadni prilom do koncepce
pracovniho prava. Ustavnim zakonem & 100/1990 Sb. byl také vytvoren jednotny
systétm  vlastnictvi, ¢imz doSlo k urittmu omezeni zasahovani statu
do pracovnépravnich vztahu.

Piijetim Listiny zakladnich prav a svobod je v ¢l. 26 ustavné zakotveno pravo
kazdého na svobodnou volbu povolédni, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou
hospodaiskou ¢innost a pravo obcanli na hmotné zajisténi v pfiméfeném rozsahu
v ptipad¢€, ze nemohou bez své viny ziskavat prostredky pro své Zivotni potieby praci.
V ¢l. 27 je potom zakotveno pravo kazdého se svobodné sdruzovat na ochranu svych
hospodaftskych a socidlnich zajmii. Tedy i oblast kolektivniho vyjednavani je upravena
na Ustavnépravni urovni.

Novelizaci zékoniku prace zakonem ¢. 74/1994 Sb. byly definitivné odstranény
vSechny odliSnosti pravni Gpravy platné pro zaméstnavatele — fyzické osoby a ti tak byli
postaveni na roven zaméstnavatelll — pravnickych osob.

Po roce 1989 se zacaly postupné rozvijet tii zakladni oblasti pracovniho
prava — individualni pracovni pravo, kolektivni pracovni pravo a oblast zaméstnanosti.
Zakonem €. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti, byly vytvofeny ptredpoklady pro vznik trhu
prace. Zékon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivhim vyjednavavni, vytvofil mechanismus
smluvniho vyjednavani socidlnich partnerti, kdyz upravil postup uzavirani kolektivnich
smluv vcetné¢ feSeni sporti a pouzivani natlakovych prostiedkli, jako jsou vyluka

a stivka. Konecné¢ zdkonem ¢. 1/1992 Sb., o mzd¢, byla nahrazena nevyhovujici

15



kogentni uprava odménovani a novy zakon vychdzel ze zasady smluvni volnosti
voblasti odmén za vykonanou praci. Vzhledem k poskytovani prostiedki
k odménovani zaméstnavatelim v nepodnikatelské sféfe z vetejnych rozpocti byla
ponechdna kogentni uprava zaméstnancim téchto zaméstnavateld, a to zdkonem
¢. 143/1992 Sb., o platu.

V souvislosti s chystanym vstupem Ceské republiky do Evropské unie byla
vroce 2000 piijata tzv. harmonizaéni novela, kterd byla provedena zdkonem
¢. 155/2000 Sb. Jejim hlavnim cilem bylo promitnout pfislusné evropské smérnice
do pracovnépravnich norem Ceské republiky, nicméné harmonizaéni novela pfinesla
1 n¢které zmeény vyplyvajici z potfeb praxe. Doslo k zavedeni zadsady rovného zachazeni
se vSemi zaméstnanci, zdkazu diskriminace v pracovnépravnich vztazich, povinnosti
komunikace zaméstnavatele se zaméstnanci bez rozdilu jejich organizovanosti, ¢imz
bylo posileno postaveni zaméstnanci v pracovnépravnich vztazich. K zasadni zméné
koncepce a liberalizaci pracovniho prava vSak nedoslo.

Ani ptfes fadu novel vSak nebylo moZzné pracovni zdkonik z roku 1965
pfizplsobit naprosto odliSné politické, spolecenské a ekonomické situaci a zakonik
prace byl stale vétsi prekazkou pfi vzniku novych pracovnépravnich vztaht. Ceské
pracovni pravo postradalo flexibilitu, zdkonik prace obsahoval pfiliS§ kogentnich
ustanoveni, a tak ucastniklim pracovnépravnich vztahii nebyl dan nalezity prostor pro
uplatnéni smluvni volnosti v rdmci pracovnépravnich vztahii. Zacal se tedy pfipravovat
novy zakonik prace, ktery by vychézel ze stejnych zékladu jako upravy ve clenskych
zemich Evropské unie.

Novy zékonik prace byl pfijat v roce 2006 jako zdkon €. 262/2006 Sb. O jeho
navrhu se vedla ziva diskuse mezi pravnickou i Sirokou vefejnosti a jednani o ném
dostala do urcité miry i politicky charakter. Novy zakonik nabyl U¢innosti 1. 1. 2007
a vychazi ze soukromopravnich principti. Hlavnimi zménami, které pftinesl, tak jsou
zasada ,,co neni zakazano, je dovoleno“ a provazanost s obanskym zdkonikem.'
Do pracovnépravnich vztahti tak byla vnesena vétsi liberdlnost. Ugastnici

pracovnépravnich vztahi tak nové maji moznost upravit sva prava a povinnosti i jinak,

12 Nalez Ustavniho soudu CR PI. US 83/06, ktery zrusil pisobnost ob&anského zakoniku na principu
delegace a jednoznacné se vyslovil pro princip subsidiarity, nebot’ subsidiarita je pfirozenym principem
praca soukromého, ke kterému pravo pracovni nepochybné patii.

K principu subsidiarity ve vztahu pracovniho a ob&anského prava vice STEFKO, M. Pracovni prdvo
v kontextu obcanského prava. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2012, s. 113 —115.
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nez jak stanovi zdkon, ale mohou si upravit také to, co zdkonik prace viibec nefesi.
I kdyz novy zakonik prace ptinesl mnoho zddoucich zmén, fada podnikateld 1 pravnik
zastavala nézor, ze obdobi recese vyzaduje, aby pracovnépravni predpisy byly jeste vice
liberalni a flexibilni. S takovym ubiranim pracovniho prava vSak zasadné nesouhlasi
odbory, které chtéji nadale zachovat co nejSir§i pravni a socidlni jistoty zaméstnancii.
Ministerstvo prace a socialnich véci v roce 2008 proto vytvofilo skupinu odborniki

z oblasti pracovniho préava, kteti meli za kol pfipravit novelu zdkoniku prace.

1.4.7 Tzv. koncepéni novela zakoniku prace

Ke konci roku 2011 byl po slozitém legislativnim procesu schvalen zékon
¢.365/2011 Sb., ktery je vzhledem ke své vyznamnosti a rozsahlosti oznacovan jako
tzv. koncepcni novela zédkoniku prace. Kromé obecnych koncepcnich zmén tento zakon
vedl take ke zvySeni flexibility.

Vyznamnou zménu v pojeti zakladnich zasad uplatnovanych v pracovnépravnich
vztazich ptinesl § la zdkoniku préace, ktery upravuje pravidla, kterd nejsou jen
deklaratorni povahy, ale maji zasadni vyznam pfii interpretaci a aplikaci jednotlivych
ustanoveni zakoniku prace. Témto zdkladnim zdsadam se vice vénuji v samostatné
podkapitole.

Koncepcni novelou byl také nové formulovan vztah subsidiarity obcanského
zakoniku k zédkoniku préce, a to v § 4 zdkoniku prace. Tento princip nebyl ani v jednom
z t&chto kodexti po zrugujicim nalezu Ustavniho soudu'® vyslovné upraven.

Zmén bylo také dosazeno v oblasti upravy neplatnosti pravnich ukont.
S ur¢itymi vyjimkami je stanovena zasadné neplatnost relativni. Vyjimkou jsou tkony,
které jsou neplatné pro nedostatek pisemné formy. V téchto ptipadech zakonik prace
stanovi neplatnost absolutni. Tuto vadu vSak mohou smluvni strany odstranit
dodateCnym pravnim tkonem v pisemné forme, to Ize ovSem jen u vicestrannych
pravnich ukont.

Vyraznou zménou pro dosazeni vétsi flexibility v pracovnépravnich vztazich je
nova uprava uzavirani pracovniho poméru na dobu urcitou. Vzniku pracovniho poméru

je v této praci vénovana samostatna kapitola. Byl zaveden také novy vypovédni davod,

13 Nalez Ustavniho soudu CR PI. US 83/06.
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a to zvlast’ hrubé poruseni rezimu doc¢asné prace neschopného zaméstnance v § 52 pism.
h) zékoniku prace. Flexibiln¢jsi uprava zasahla také do stanovovani zakonného
odstupného, které je noveé zavislé na délce pracovniho poméru. Sjednat mzdu
s ptihlédnutim k praci presCas je nové mozné s kazdym zaméstnancem, na rozdil
od ptedchozi tpravy, ktera toto dovolovala pouze u vedoucich zaméstnanct.
Flexibiln¢j$i se stala 1 dohoda o provedeni prace, u niz se zvysil rozsah prace na 300

hodin v kalendainim roce.

1.5 Zakladni zasady pracovniho prdava

Zakonik prace po novelizaci €¢inné od roku 2012 ve své uvodni ¢asti vymezuje
zékladni zésady, které se uplatiiuji v pracovnépravnich vztazich. Jedna se o vykladova
a aplikacni pravidla, ktera by méla byt urcujici pifi vykladu a pouziti zvlastnich
ustanoveni zakoniku prace, ale i pfi pouZziti obfanského zakoniku na pracovnépravni
vztahy.

Mezi obecné zasady pracovniho prava se zpravidla fadi zasada prava na praci,
z4sada smluvni volnosti, svoboda sdruzovani k ochrané hospodaiskych a socidlnich
zajmu, uplatnost prace, zdkaz nucené prace, zasada bezpecné a hygienické prace, zdsada
rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.'*

Zakonik prace ve svém § la pfindsi novou koncepci zakladnich zasad
pracovniho prava a vyslovné uvadi tyto: zvlastni zdkonnd ochrana postaveni
zaméstnance, uspokojivé a bezpecné pracovni podminky pro vykon prace, spravedlivé
odménovani zaméstnance, fadny vykon prace zaméstnancem v souladu s opravnénymi

z4jmy zaméstnavatele a rovné zachazeni se zaméstnanci a zékaz jejich diskriminace.

1.5.1 Zasada zvlastni zakonné ochrany postaveni zaméstnance

Tato zésada se v ramci pracovniho prava stava klicovou, nebot’ pracovnépravni

vztahy maji oproti jinym vztahiim soukromého préava jista specifika. PfedevSim smluvni

14 Zakaz diskriminace nalezneme podrobné v § 16 zakoniku prace, ostatni zasady v Listiné zakladnich
prav a svobod, Mezinarodnim paktu o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech a jinych
mezinarodnépravnich ptedpisech.
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volnost subjektl je vyraznéji omezena z diivodu ochrany zaméstnance jako slabsi strany
pracovnépravniho vztahu. Zakonik prace proto Casto stanovi povinnost chovat se
urcitym zpisobem a od této povinnosti se nelze odchylit ani souhlasnym projevem vile
zaméstnance. Zde se vychazi z toho, Ze svobodna viille zaméstnance mtze byt ovlivnéna

socialnimi a ekonomickymi diivody, které jej tla¢i k ziskani prace."

1.5.2 Zasada autonomie vile a princip ,,co neni zakazano, je dovoleno*

Zasada autonomie vile je jednou z vudcich ideji soukromého prava, ktera
vychdzi z predpokladu, ze subjekty mohou vstupovat svobodné ze své viile, iniciativy
a rozhodnuti do soukromopravnich vztahli a stanovit si sva prava a povinnosti, pokud
v tom nejsou omezeny normami kogentniho charakteru.'®

Jak uvadi Hurdik a Lavicky: ,,Zdsada autonomie wiile je specifickym
promitnutim lidské a obcanské svobody do sféry soukromopravnich vztahi,
respektujicim — a vystihujicim — jejich povahu. Byvd chrakterizovana jako Siroka
moznost soukromopravnich subjektii utvaret soukromopravni vztahy podle jejich
svobodné viile, a tim umozZnuje jejich sebeurceni.“'’ Lze tedy shrnout, Ze zasada
autonomie viille dava subjektiim pravniho vztahu moznost sjednat si sva vzajemna prava
a povinnosti podle potieb, pokud jim v tom nebrani zakonné ustanoveni. Pro tuto zasadu
jsou stézejni dispozitivni normy.

Smluvni princip ,,co neni zakazano, je dovoleno* je dal$i zdsadou typickou
pro soukromé pravo a je upravena i na Ustavnépravni Urovni Listinou zakladnich prav
a svobod. Jedna se o zasadu uzce souvisejici se zasadou autonomie vile, nejednd se
viak o pouhy jeji jiny vyraz. Jak uvadi Hurdik," pravidlo ,,co neni zakazano,
je dovoleno* tvofi relativné samostatny technicky zpiisob pravni regulace, obecné
zaméefeny na prosazovani a zajiStovani co nejvyssi mozné spoleCensky unosné miry

svobody vile jednotlivce, ale zaroven slouzi i k co nejvétSimu omezeni zésahii ze strany

'S HURKA, P. Souhrn hlavnich zmén novelizace zékoniku prace pro rok 2012. In: Price a mzda.
Databaze ASPI [online], stav k 28. 4. 2013. LIT39424CZ.

6 SVESTKA, J.; DVORAK, I. a kol. Obcanské privo hmontné 1. 5. vydani. Praha: Nakladatelstvi
Wolters Kluwer Ceska republika, 2009, s. 46.

7 HURDIK, J.; LAVICKY, P. Systém zdsad soukromého prdva. Brno: Masarykova univerzita, 2010,
$.82-83.

' HURDIK, J. Zdsady soukromého prava. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 56-57.
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statu. Ackoli tedy tyto dvé zéasady spolu velmi tzce souvisi, nelze mezi né klast
rovnitko.

Tento princip posunul pracovni pravo k vyraznému posileni smluvni volnosti
v pracovnépravnich vztazich a k flexibilit¢ zaméstnavani obecné. Prostfednictvim
zasady ,,co neni zakazéano, je dovoleno“ je zdkonikem prace vymezen prostor pro
pusobeni flexibility v rdmci smluvnich vztaht v pracovnim pravu. Subjekty

v pracovnépravnich vztazich tedy mohou konat vSe, co jim zakon nezakazuje."

2. Princip flexicurity

Princip flexicurity je moderni model pracovnépravni upravy, jehoz cilem
je dosahnout vétsi flexibility pracovniho prava a pracovniho trhu obecné pfi sou¢asném
zachovani zakladni ochrany zaméstnaneckych prav.?

Jak uvadi Hurka: ,, Princip flexijistoty je modernim modelem pro konstrukci
postaveni zaméstnance v zameéstnani s prihlédnutim k jeho socialnimu pozadi. Samotny
pojem tedy kombinuje volnost na strané jedné a ochranu na strané druhé. “*'

Svym zpilisobem se jednd o spojeni dvou naprosto protichtidnych pohleda
na ucel pravni Gpravy pracovnépravnich vztahti. Nejednou byla tato koncepce oznacena
jako ,,pokus o kulaty ¢tverec*®, kdy by mélo byt umoznéno v co nejvétsi mozné mife
smluvné se odchylit od zdkona, na druhé strané¢ vSak chce tato koncepce zachovat

pomérné Sirokou ochranu slabsi smluvni strany.

2.1 Pojem flexicurity

Vznik flexicurity je spojovan s obdobim 90. let 20. stoleti v souvislosti
s modernizaci a flexibilizaci pracovniho trhu v Dansku a Nizozemsku. Podstata spociva
ve spojeni pruznosti (angl. flexibility) a jistoty (angl. security) na pracovnim trhu.”

Poprvé pojem flexicurita (angl. flexicurity) pouzil nizozemsky profesor Jurjen

19 HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstndavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 34.

2 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 5. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 14.

2 HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 23.

2 Tamtéz.
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Adriaansens a od této doby se pod nim rozumi takovy model trhu prace, ktery
kombinuje prvky pruznosti pracovniho trhu s prvky ochrany zaméstnance, piipadné
osoby, kterd zaméstnani ztratila. Tento princip je zaloZzen na flexibilit¢ vztahu mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem a na ochrané nejen pifijmu zaméstnance
ze zam¢&stnani, ale také urcitého pfijmu se socialniho systému pii ztrat¢ zaméstnani.
K tomuto je dilezitou slozkou i aktivni plsobeni statni politiky zaméstnanosti, a to
predevsim pii rekvalifikaci pracovnich schopnosti fyzické osoby.*

Ton Wilthagen a Frank Tros definuji flexicuritu jako ,, politickou strategii, kterda
se vedomé snazi dosahnout zaroven flexibility pracovnich trhii, organizace prace
a pracovnepravnich vztahu na strané jedné, a ochrany zaméstnanosti a socialniho
zabezpeceni, zejména pro slabsi skupiny, uvniti' i vné trhu prdce, na strané druhé*.”
Koncepce flexicurity si tedy klade za cil dosdhnout vyvdzenosti mezi pruznym
pracovnim trhem a ochranou fyzické osoby v zaméstnani, ale i vyvazeny systém
socidlniho zabezpecni motivujici fyzickou osobu k aktivnimu chovéani pii ztraté
zaméstnani, které povede k brzkému zatazeni zpét do pracovniho procesu.

Protoze pracovni zakonodarstvi kazdé¢ho stditu ma vzhledem k odlisnému
historickému vyvoji sva specifika, i princip flexikurity v této souvisloti dostava vice
podob. Dansko, které miizeme povazovat za kolébku této koncepce, kombinuje liberalni
model pracovnépravniho vztahu blizici se zemim anglosaského prava se silnou
ochranou pfijmu fyzické osoby, kterd je naopak inspirovana zemémi kontinentalni
Evropy, a to vSe jesté kombinuje s Sirokymi opatfenimi v oblasti aktivni politiky
zaméstnanosti.”® Aktivni politika zamé&stnanosti musi byt takova, aby byla schopna
zafadit osoby, které ztratily zaméstnani, do vzdélavaciho procesu, a to v co nejkrat§im
mozném casovém obdobi, a tim zvysit jejich kvalifikaci s cilem najit nové uplatnéni

na trhu prace. Tento model vSak nardzi na problémy v ptipad¢ téch zaméstnanct, kteti

3 WILTHAGEN, Ton; TROS, Frank. The concept of "flexicurity” : a new approach to regulating
employment and labour markets. Transfer : European Review of Labour and Research [online]. 2004, 10,
2, [cit. 12. 5. 2013]. Dostupny z WWW: <http://www.etui.org/research_fr/content/download/
820/5359/version/1/ file/Wilt-Tros.pdf>.

# HURKA, P. Ochrana zamésinance a flexibilita zaméstndvani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 24.

2 WILTHAGEN, Ton; TROS, Frank. The concept of "flexicurity : a new approach to regulating
employment and labour markets. Transfer : European Review of Labour and Research [online]. 2004, 10,
2, [cit. 2011-03-09]. Dostupny z WWW: <http://www.ctui.org/research_fr/content/download/
820/5359/version/1/ file/Wilt-Tros.pdf>.

2% HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 24.
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jsou zabezpeceni za pomoci nejruznéjSich davek socialniho systému a ztrata ptrijmu je
tedy nemotivuje k rychlému navraceni na pracovni trh. Stejny nedostatek v tomto sméru
mize nastat 1 v pitipadé tzv. dlouhodobé nezaméstnanosti osob, které jsou
znevyhodnény napft. zdravotnimi problémy. Takovy model je velmi naro¢ny na vetejné

finance a vyzaduje vysokoou ekonomickou troven statu.

2.2 Princip flexicurity v ramci Evropské unie

Evropské unie definovala ¢tyfi hlavni divody, kili nimZ se méni zplsob Zivota
a prace evropského obyvatelstva. Jsou jimi ,,evropska a mezindarodni hospodarska
integrace; rozvoj novych technologii zejména v oblasti informaci a komunikace;
demografické starnuti evropskych spolecnosti spolecne se stile relativné nizkou
primérnou mirou zamestnanosti a vysokou dlouhodobou nezaméstnanosti, jez ohrozuje
udrzitelnost systéemiu socialniho zabezpeceni, a rozvoj segmentace trhit prace v mnoha
zemich, kde vedle sebe existuji relativné chranéni a nechranéni pracovnici (,,insideri“
a ,,outsideri*)“'.

Z téchto divodi EU zakomponovala koncepci flexicurity i do Lisabonské

strategie®®.

2.2.1 Zelena kniha Rady EU ze dne 23. 11. 2006

Na zmény v hospodafstvi v prib¢hu poslednich desetileti a na nutnost urcité
liberizace pracovniho trhu reagovala Evropska unie vydanim Zelené knihy Rady EU
zedne 23. 11. 2006: Modernizace pracovniho prava, jejimz cilem je vyreSit vyzvu
21. stoleti. Evropska unie si tak uvédomila potiebu zvysit svoji konkurenceschopnost

vici ostatnim zemim svéta. Zelena kniha vytycila cestu, kterou by ¢lenské zemé mély

27 KOM(2007) 359 v konetném znéni dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2007:0359:FIN:CS:PDF.

 Lisabonska strategie byla piijata v bieznu roku 2000 s cilem vytvofit z Evropské unie nejdynamitéjsi
a nejkonkurenceschopnéj$i ekonomiku svéta zalozenou na znalostech, schopnou udrZitelného
hospodarského ristu, vytvafeni vice kvalitnich pracovnich piilezitosti a zachovavajici socidlni
soudrznost.
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dosahnout vétsi pruznosti pracovniho trhu a soucasné zajistit jistotu zaméstnani pro
vechny.”

V evropskych zemich byla vzdy zdiraziiovéana ptedev§im ochranna stranka
pracovnépravniho zadkonodarstvi a socidlniho systému. Zelena kniha naopak zdlraziuje
nutnost Upravy praconépravnich predpisi smérem k vétsi flexibilité se soucasnym
zachovanim ochrany zameéstnance a stala se tak vyznamnym politickym dokumentem
podporujicim koncepci flexicurity.

Zelend kniha vymezuje okruh problémi, kterym v kontextu evropskych
kontinentalnich zvyklosti do té doby nebyla vénovana dostateCnd pozornost.

Vyznamnym se v této souvislosti jevi téma raznych typii smluvnich vztahi.

2.2.2 Sdéleni Komise k obecnym zasadam flexicurity ze dne 27. 6. 2007

V roce 2007 vydala Evropskd komise sdéleni Evropskému parlamentu, Radé¢,
Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionit K obecnym
zasadam flexicurity: vetsi pocet a vysSi kvalita pracovnich mist prostrednictvim
flexibility a jistoty. Cilem tohoto vyznamného politického dokumentu bylo definovat
spolecné zasady, které by piispély k rGstu zaméstnanosti a podnitily by provadéni
aktivnich politik zaméstnanosti.

Plnénim strategie flexicurity bude dosaZzeno vysoké miry jistoty zaméstnani pro
obcany EU, tedy moznosti snadné¢ho nalezeni zaméstnani v kterékoli fazi aktivniho
zivota, nebot’ jednotlivei ¢im dal vice potiebuji spise jistotu zaméstnani jako takového
neZ jistotu konkrétniho pracovniho mista. Clenské staty by proto mély udélat takova
rozhodnuti, kterd by podporovala zaméstnanost. Politickd rozhodnuti Casto nefesi
rozséhlé problémy pracovniho trhu komplexné.

Flexibilita pro spolecnost znamend piedevsim takovou organizaci prace, ktera je
schopna rychle a efektivné zpracovat nové vyrobni potieby, zajistit nezbytné kvalifikace
a usnadnit sladéni prace a soukromych povinnosti. Na druhou stranu jistota neznamena
pouze jistotu, ze si pracovnik udrzi své pracovni misto. Je zapotiebi, aby pracovnici

méli takovou kvalifikaci, kterd jim umozni rlst v pracovnim Zzivoté a piipadné jim

» BELINA, M. a kol. Pracovni prdvo. 5. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 14.

23



pomuze najit nové zaméstnani. Ochrana tedy souvisi i s pfiméfenymi davkami
v nezaméstnanosti a zejména moznosti vzdélavat se.

Komise dosla k zavéru, Ze politika flexicurity ma obsahovat Ctyfi slozky, jimiz
jsou: flexibilni a spolehlivd smluvni ujednéni, komplexni strategie celozivotniho uceni,
ucinné aktivni politiky v oblasti trhu prace a moderni systémy socidlniho zabezpeceni

usnadiujici mobilitu na trhu prace a podporujici zaméstnanost.*

2.3 Ochrana (jistota, securita) zaméstnance

Podle Standinga’’ miizeme ochranu v Sirokém slova smyslu definovat jako
takova legislativni a instituciondlni opatieni, kterd maji po formalni strdnce podobu
kogentnich ustanoveni, taxativnich vyctd, piikaza, zadkazti a omezeni minimalnich
a maximalnich hodnot (napf. omezeni minimalni mzdy a maximalni délky pracovni
doby). Jedna se o urcity vetejnopravni prvek v pracovnim pravu a ¢asto je zajiStovan
prostiednictvim kolektivnich smluv.

Diilezitost ochrany zaméstnance plyne pifedevSim z postaveni zaméstnance jako
slabsi strany pracovnépravniho vztahu a z vyznamu zaméstnani pro osobu, nebot’ to je
hlavnim a Casto také jedinym zdrojem piijmi zaméstnanych osob. V tomto kontextu
by se mohlo zdat, ze takova ochrana je zddouci a pfindsi vyhradné pozitiva, a v ¢im
veétsi mife jsou uplatiovana omezujici a kogentni ustanoveni v pracovnépravnich
piedpisech, tim pro zaméstnance Iépe. Dle mého nazoru je vSak vzdy nezbytné patficné
uvazit, jakym zpisobem a piedev§im jak intenzivnhé bude ochrana zaméstnance
v zdkoné provedena, nebot’ napf. kogentni ustanoveni vylucuji odliSnd ujednani
subjektii pravniho vztahu ve smlouvé, a to 1 v pripadé, kdy by tato odliSna ujednéni byla
pro individualni potieby zaméstnance vyhodnéjsi.

V kontextu ¢eského pracovniho prava se vysokd mira ochrany zaméstnance
rozvijela jiz od druhé poloviny 19. stoleti v rdmci tzv. ochranného zakonodarstvi, které

mélo prevazné vetfejnopravni charakter. Takovad ochrana je provedena vyluéné

3 KOM(2007) 359 v konedném znéni dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2007:0359:FIN:CS:PDF.

3 STANDING, Guy. Global Labour Flexibility : Seeking distributive Justice. 1st ed. New York :
St. Martin's Press, 1999, s. 52n.
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kogentnimi normami, jejichz plo$né puisobeni vylucuje odliSny projev vile chranéné

strany.*

2.3.1 Formy ochrany zeméstnance a pracovniho trhu

Ochrana na pracovnim trhu se projevuje v nékolika podobéach. Standing™
rozliSuje tyto formy ochrany: reprezentacni ochranu, ochranu pfijmu, ochranu
pracovniho mista, ochranu zaméstnanosti, ochranu reprodukce znalosti a dovednosti
a ochranu bezpecnosti a zdravi pfi praci.

Reprezentacni ochrana chrani sdruzovaci prava zaméstnanct. Kazdy
zamestnanec ma pravo nechat se zastoupit v pracovnépravnich vztazich, kde zpravidla
odborovéa organizace haji a vétSinou i rozSifuje jeho prava vyplyvajici z postaveni
zaméstnance.

Ochrana pfijmu vychdzi ze skuteCnosti, Ze zameéstnanci z konkrétniho
pracovniho vztahu za jeho praci nalezi odména v pfislusné vysi a vyplacena vcéas. Zakon
by m¢l garantovat minimalni vysi tohoto pifjmu. V Sir§im pojeti je v§ak nutno v ramci
této ochrany rozumét i ndhradu uslého piijmu pii uréitych objektivnich socialnich
udalostech ze systému socidlniho zabezpeceni.

Typickou ochranou je ochrana pracovniho mista. Ochrana pracovniho mista
zaruCuje stalost stavajiciho zaméstnani konkrétnimu zaméstnanci, a to 1 v takovém
pfipadé, kdy by u né& nastala urcitd socidlni udalost. Do této kategorie spada
napft. taxativni vycet vypoveédnich divodi v zdkoniku prace.

Subjektivnim pravem fyzickych osob je pravo na praci, které je zajiStovano
mimo jiné i ochranou zaméstnanosti. Cilem této ochrany je dosdhnout a udrzet
co nejvyssi moznou miru zaméstnanosti ve spolecnosti. To uzce souvisi i s dalsi formou
ochrany, kterou je ochrana reprodukce znalosti a dovednosti, nebot’ dosahnout vysoké
miry zameéstnanosti lze jen ve spojeni s propracovanym systémem vzdélavani

a rekvalifikaci.

32 HfJRKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 27.

3 STANDING, Guy. Global Labour Flexibility : Seeking distributive Justice. 1st ed. New York :
St. Martin's Press, 1999, s. 52n.
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Vyznamna pozornost je v poslednich desetiletich vénovana ochrané zdravi
a bezpecCnosti zaméstnance pii praci. Jednd se o soubor zakonnych 1 podzadkonnych
opatfeni, kterd maji zajistit lidské zdravi a pfedejit jeho ohrozeni. Zahrnuje nejen
hygienické ptedpisy, ale i normy technického a technologického razu, jakoZz i Uipravu

pracovni doby a doby odpocinku.

2.4 Pruznost (flexibilita) pracovniho vitahu

Flexibilitou v pracovnépravnich vztazich rozumime moZznost smluvnich stran
upravit si vzajemny vztah tak, aby co nejvice vyhovoval individualnim potfebam téchto
subjekt. Jedna se tedy o vytvoreni pravniho prostoru pro realizaci vile smluvnich
stran.** Flexibilita se realizuje pfevazné dvoustrannymi pravnimi tkony, ale je mozné
se setkat 1 s moznosti uZiti jednostranného projevu vule. Flexibilita je vlastné
charakteristicky projev soukromého prava a realizace zédsady ,,co neni zakazéano, je
dovoleno®. Typickymi pro vyjadieni flexibility v zakoné jsou dispozitivni normy.

K realizaci flexibility vSak postaci i absence security.™

2.4.1 RozliSeni flexibility v pracovnim vztahu

I flexibilitu je mozné rozliSovat podle riznych hledisek, v této praci vyjdu opét
z Siroce vypracovaného dé€leni flexibility podle Standinga®. Ten rozliSuje nasledujici
typy flexibility: produkéni flexibilitu, flexibilitu systému odmeénovani, flexibilitu
pracovnich ndkladl, numerickou flexibilitu, funkcni flexibilitu, flexibilitu profesni
struktury a flexibilitu pracovni doby.

Produk¢ni, nebo také organizacni flexibilita spociva ve schopnosti podnika

prizplisobovat svoji vnitini strukturu a organizaci tak, aby bylo dosaZeno zvySeni

34 HfJRKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 27.

3 HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 29.

3® STANDING, Guy. Global Labour Flexibility : Seeking Distributive Justice. 1st ed. New York :
St. Martin's Press, 1999, s. 83n.

STANDING, Guy. Globalisation and flexibility : Dancing around Pensions [online]. 1st ed. Geneva,
Switzerland : ILO, 2000 [cit. 14. 4. 2013]. 20 s. Dostupné z WWW:
<http://www.ilo.org/public/english/protection/ses/download/docs/pension.pdf>, s. 2n.
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efektivity pfi soucasném snizeni ndkladt. Chrakteristické pro tento typ flexibility
je vyuzivani metod tzv. outsourcingu a sub-contractingu®’. Tyto metody jsou vyhodné
zejména pro velké podniky, které si ,,najmou’ sluzby, na néz by nemély kapacity nebo
pfislusnou odbornost, a tim snizi své naklady, napf. na pracovni sile. V roli externich
dodavatelti sluzeb je dtlezité zapojeni mensich podnikii.

Flexibilita syst¢tmu odménovani zohlediuje nejen flexibilitu samotnych mezd,
ale 1 flexibilitu vSech pfijmu, tedy véetné¢ podpory v ramci rodiny nebo jiné skupiny,
vyhody poskytované zaméstnavatelem, davky poskytované stitem a vSechny dalsi
osobni piijmy. Flexibilita mezd jako takovych je uskutecnovana vytvarenim takového
systému odménovani, ktery flexibilné reaguje na vykon a vysledky prace konkrétniho
zaméstnance. Toho je mozné dosdhnout napi. stanovenim pohyblivé slozky mzdy
ve formé systému bonusii nebo podilu na zisku, pfiplatkti ke mzdé nad rdmec zdkonem
stanovenym apod. Zakon ¢asto obsahuje upravu, ktera flexibilitu odménovani poné¢kud
oslabuje. Takovymi legislativnimi opatienimi jsou napf. stanoveni minimalni a zaru¢ené
mzdy, minimalni vyse ptiplatkl za praci pfescas, praci v noci a o vikendech a statnich
svatcich, za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi. Dal§i omezeni, ale i rozsifeni
flexibility mezd mohou byt stanovena v kolektivnich smlouvach nebo vnitinimi
piedpisy.

Flexibilita nékladii prace se projevuje vnéjSimi ndklady zaméstnavetele
na pracovni silu. Zahrnuje vSechny néklady, které jsou se zaméstnavanim spojeny, ne
tedy jen mzdu zaméstnance, ale i naklady spojené s naborem ¢i propousténim
zaméstnancl, danové ndklady, naklady na zdravotni a socialni pojisténi, naklady
na zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci, povinné pojiSténi odpovédnosti
za pracovni urazy, ochranné pomticky, potfebna Skoleni zaméstnanct apod.

Predmétem numerické flexibility jsou podminky zaméstnavani, tedy podminky
piijimani a propousténi pracovnich sil. V praxi se projevuje predevsim v moznostech
flexibilnich forem zaméstnédvani. N¢kdy je v ramci numerické flexibility rozliSovana

jesté vnitini numerickd flexibilita, kterd je projevem schopnosti a rychlosti

7 Qutsourcing miizeme obecné vykladat jako zajiSténi urcité ¢asti ¢innosti podniku jinym, externim
subjektem. V piipadé sub-contractingu se jedna o subdodavky, tedy situace, kdy smluvni strana postoupi
svij zavazek tieti stran€.
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zaméstnavatele a zaméstnance sjednat mezi sebou podminky pracovniho poméru dle
svych piedstav.’®

Funkéni  flexibilita vyjadfuje  schopnost podniku pfizpGisobovat se
technologickému pokroku a zménam na pracovnim trhu. Na strané zaméstnancti potom
vyjadiuje jejich schopnost vykonavat riizné pracovni ukoly a pozice. Funkéni flexibilita
se projevuje napf. v podobé tzv. job-rotation a multi-taskingu®, zau¢enim, zaskolenim a
zvySovanim kvalifikace, ale i pfizpisobovanim procesu vzdélavani jako takového
potiebam trhu prace.

Flexibilita profesni struktury se odrdzi v propustnosti hierarchie pracovnich
pozic v ramci struktury zaméstnavatele.

Flexibilita pracovni doby davd zaméstnanclim i zaméstnavatelim k dispozici
atypickou organizaci pracovni doby, kterd bude nejlépe vyhovovat oboustrannym
potiebam. V praxi se setkdvame napf. se zkracenym pracovnim uvazkem, praci

na smény, kontem pracovni doby, zhuSténym pracovnim tydnem a jinymi.

2.5 Vyjadrieni flexicurity v zakoniku prace

Vyjadfit flexicuritu v zdkon€ je obecné mozné pomoci nékolika riznych
nastroji. Typickym pro ochranu zaméstnance v pracovnépravnim vztahu nebo zaruku
urcitych standardi pro zaméstnance jako slabsi stranu smluvniho vztahu je zdkonné
vyjadieni pomoci kogentnich norem, tedy takovych, od kterych se neni mozné odchylit
ani shodnou vili obou stran smluvniho vztahu. Jazykove jsou tyto rdmce ochrany
zaméstnance vyjadieny zakazy a piikazy (napt. ,,je zakdzano, neni dovoleno, nesmi se*
nebo ,,je povinen, musi se“) nebo vyjadienim jediného mozného modelu chovani
(,,pouze, jen, vylucné*). Za ucelem ochrany zaméstnance je ¢asto vyuzivan i taxativni
vycet. Mantinely urCitych garantovanych standardli pro zaméstnance jsou casto
vyjadifeny pomoci stanoveni maximalnich a minimdlnich hodnot urcitych plnéni
(,,nejméne, nejvyse”). Ochrana musi tedy byt v soukromém pravu vzdy projevena

vyslovné, jeji absenci nelze dovozovat.*

3% HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 27.

¥ Jedna se o tzv. rotaci prace a vykon vice pracovnich pozic jednim zamé&stnancem.

“ HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 28-29.
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Naopak flexibilita, kterd smluvnim strandm dava moznost dohodnout si své
vzajemné pomery, vétSinou nebyva zdkonnymi normami nikterak vyjadiena. K jejimu
provedeni staci pouhd absence omezeni a dale se vychazi ze zédkladni soukromopravni
zasady ,,co neni zakdzano, je dovoleno®, tedy ze smluvni volnosti soukromopravnich
subjekt. Pravni normy ve vétSin€ ptipadl vytvari pravni ramec, urcité hranice, v ramci
kterych maji smluvni strany pravo si projevem své vlastni vile upravit vzijemné
vztahy. Pfizna¢nym pro zdkonné vyjadieni flexibility je pouZziti dispozitivnich norem,
které stanovi obecné pravidlo, jez se pouzije v piipadé, Ze si smluvni strany nestanovi
néco jiného, ptipadné¢ mize dispozitivni norma dat subjektim smluvniho vztahu zcela
otevieny prostor pro dohodu o vlastnich pravidlech. Dispozitivni normy z hlediska
gramatického vyjadfeni pouzivaji slovni spojeni jako napi. , mohou, sjednaji si,

nedohodnou-li se jinak“, ptipadné ,,ma pravo, na zakladeé zadosti* atd.

3. Vzajemné pusobeni ochrany zaméstnance a flexibility
pracovniho vztahu v ¢eském pracovnim pravu

Zdénlivé protichidné z4jmy na ochrané¢ zaméstnance jako slab$i strany
smluvniho pracovnépravniho vztahu na stran¢ jedné a na flexibilit¢ zaméstnavani
na stran¢ druhé na sebe vzajemné plsobi v rdmci zdkonné Upravy, kterou ale de lege
ferenda ovliviiuje 1 spoleCenskd, socidlni a hospodéiska situace v tom kterém
konkrétnim staté¢. Pro moznosti tohoto vzajemného plsobeni je dulezité vymezit
subjekty, které mohou princip flexicurity vyuZzivat, a nastroje, které jim zakonna uprava

poskytuje.

3.1 Disponenti flexibility a ochrany

Subjekty, které mohou v ¢eském pracovnim pravu vyuzivat princip flexicurity,
jsou zameéstnavatelé, zaméstnanci a odborové organizace. Jsou to tedy ti ucastnici
pracovnépravniho vztahu, ktefi vlastnim jednanim nabyvaji prava a povinnosti. V §ir§im

smyslu za n¢ vSak lze povaZovat i takové subjekty, které maji v pracovnépravnich
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vztazich prava a povinnosti. V takovém pfipad¢ se krome¢ zaméstnancl, zaméstnavatell
a odborovych organizaci jedna 1 napt. o ufady prace, agentury prace apod.

Subjekty zékladniho pracovnépravniho vztahu, kterymi jsou zaméstnavatel
a zaméstnanec, mohou uplatiiovat smluvni volnost nejintenzivnéji, tedy v té mife, v niz

ji zdkon nezakazuje. Naopak statni organy mohou ¢init jen to, co zdkon stanovi.*!

3.1.1 Zaméstnavatelé

Zameéstnavatel je hlavnim subjektem zakladniho pracovnépravniho vztahu a jako
takovému mu cela fada prav a povinnosti vyplyva pfimo ze zikona. DalSi prava
a povinnosti mize nabyvat svymi vlastnimi pravnimi tkony. Zaméstnavatel je subjekt,
jehoz zakladni charakteristikou z pohledu pracovniho trhu je potfeba realizace vlastni
¢innosti za pomoci prace fyzickych osob. Za timto UCelem mezi zaméstnavatelem
a fyzickou osobou vzniké zakladni pracovnépravni vztah. Zaméstnavatel musi by nadan
pravni subjektivitou a mize jim byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba. Nejvétsi prostor
pro realizaci vlastni vile v pracovnépravnich vztazich je vSak dan zaméstnavatelim
v podnikatelské sféfe.*

Pravnické osoby vymezuje obCansky zdkonik v § 18, kde vyjmenovava, které
entity jimi jsou. Jde o sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob, ucelova sdruzeni
majetku, jednotky Uizemni samospravy a jiné subjekty, o kterych tak stanovi zakon.
Pravnickou osobou je i stat, a pokud vystupuje jako ucastnik soukromopravnich vztaht,
vztahuji se na n¢j soukromopravni piedpisy, tedy i ty pracovnépravni. Dle § 9 zdkoniku
prace za Ceskou republiku v pracovnépravnich vztazich jedna organiza¢ni slozka statu,
kterd jménem statu v zakladnim pracovnépravnim vztahu zaméstnance zaméstnava.

Kazda prévnickd osoba musi vykazovat urcité identifika¢ni znaky, bez nichz by
nebylo mozné konkrétni entitu povazovat za pravnickou osobu. PfedevSim musi mit
pravnicka osoba ndzev, ktery musi spliiovat zdkonem stanovené pozadavky, dale sidlo,

které je v naSem pravnim fadu pojato materialné, tedy je kladen diraz na skutecné sidlo

4 HfJRKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 39.
2 HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 39.
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pravnické osoby. Pravnicka osoba je identifikovana i pfedmétem své ¢innosti, piicemz
k nékterym Cinnostem, typicky podnikani, je vyzadovéano vetejnopravni opravnéni.

Pravnické osoby vznikaji ve dvoufiazovém procesu, kdy prvni faze spociva
v sepsani zakladatelského dokumentu (zakladatelska ¢i spole¢enska smlouva, stanovy,
zakladatelské ¢i zfizovaci listiny apod.). V této fazi jesté¢ pravo na pravnickou osobu
nenahlizi jako na osobu v pravnim smyslu, tudiz nema prava a povinnosti a nemuze je
vlastnimi Ukony nabyvat ani se k nim zavazovat. Druhou fazi procesu tvoii zéapis
do pfislusné vefejnopravni evidence, ktery ma konstitutivni charakter. Je s nim spojen
vznik pravnické osoby a nabyti jeji pravni subjektivity.*

Okamzikem svého vzniku tedy nabyva pravnicka osoba zptsobilosti mit prava
a povinnosti 1 zpusobilosti k prdvnim ukonim. Pravnickd osoba sama Cini své pravni
ukony prostfednictvim statutdrniho organu. Statutdrni orgdn ma zdkonem vyslovné
stanovenou pusobnost Cinit za pravnickou osobu pravni tkony ve vSech vécech, tedy
ive vécech pracovnépravnich. Za pravnickou osobu vSak mohou jednat 1 jeji
zaméstnanci nebo c¢lenové, pricemz rozsah jejich opravnéni je vymezen vnitinimi
predpisy pravnické osoby nebo v ramci jejich opravnéni pii vykonu zavislé prace pro
zaméstnavatele — pravnickou osobu.

Fyzick¢é osoby v postaveni zaméstnavateli budou zpravidla osoby
s podnikatelskym opravnénim. Pro realizaci své Cinnosti, tedy pro pfedmét svého
podnikani, zaméstnavaji jiné fyzické osoby. Kromé fyzickych osob — podnikateli jsou
zamétnavateli ale i ty fyzické osoby, které vyuzivaji praci druhych fyzickych osob pro
svoji osobni potiebu, napf. za Gi¢elem vypomoci v domacnosti.*

Fyzické osoby ziskavaji zpiisobilost mit prava a povinnosti narozenim, to plati
i piipadé zplsobilosti mit prava a povinnosti v pracovnépravnich vztazich jako

zaméstnavatel. Zpusobilost fyzické osoby k pravnim tkonlim v pracovnépravnich

“ SVESTKA, J.; DVORAK, J. a kol. Obcanské pravo hmontné 1. 5. vydani. Praha: Nakladatelstvi
Wolters Kluwer Ceska republika, 2009, s. 172-195.

“ HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 40.
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vztazich vznika vSak az dosazenim véku 18 let.® Zaméstnavatelem tak sice miize byt
i nezletilé dit&, pfi provadéni pravnich ikont v8ak mui byt zastoupeno.*
I u zaméstnavatele — fyzické osoby miize pravni Ukony C¢init 1 jind povéfena

osoba nebo zaméstnanec v ramci obvyklého vykonu své zavislé prace.

3.1.2 Zaméstnanci

Narozdil od zaméstnavatele miiZze z povahy véci zaméstnancem byt jen fyzicka
osoba. Zpusobilost fyzické osoby vlastnimi tkony v pracovnépravnich vztazich nabyvat
prava a povinnosti vznika dosaZenim 15 let véku. Zarovenn vSak muize fyzickd osoba
nastoupit do prace az po dokonceni povinné skolni dochazky.

Osoby, které jeste¢ nedosahly veéku 15 let nebo nedokoncily povinnou skolni
dochazku mohou vykonavat jen uméleckou, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innost.

Dalsi omezeni ve zplsobilosti k pradvnim Ukonim zaméstnance
v pracovnépravnich vztazich stanovi zakonik prace v ptfipadé¢ dohody o odpovédnosti
za schodek na hodnotach svéfenych k vyuctovani, kterou 1ze uzavtit nejdiive az v den,

kdy zaméstnanec dosahne veéku 18 let.

3.1.3 Odborové organizace

Odborova organizace je obcCanské sduzeni, tedy pravnickda osoba s pravni
subjektivitou a zpusobilosti k pravnim ukoniim. K jejimu vzniku u zaméstnavatele je
potfeba shodné ville alesponl tii zaméstnanci, pfi¢emz takovéa organizace potom svym
jednénim zaklada prava a povinnosti vS§em zaméstnanciim dané¢ho zaméstnavatele.

V tomto kontextu nelze nezminit postaveni rady zaméstnanci, kterd je
zastupcem zaméstnancti volenym vSemi zaméstnanci daného zaméstnavatele, a to

na navrh nejméné tretiny zaméstnancl, nicméné neni Utvarem s pravni subjektivitou,

4 Obgansky zdkonik stanovi dosazeni zptsobilosti k pravnim tkontim fyzickych osob odlisng. Ve svém
§ 8 1ika, ze zpisobilost fyzické osoby k pravnim tkontim vznikd v plném rozsahu zletilosti, pfi¢emz
zletilosti se nabyva dovrSenim osmnactého roku véku. Pfed dosazenim tohoto véku lze vsak zletilosti
nabyt uzavienim manzelstvi a takto dosazenad zletilost se neztraci ani zanikem manzelstvi, ani
prohlasenim manzelstvi za neplatné.

% HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 41.
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atudiz ani nemize dostate¢né vyuzit Siroky mandat svéfeny ji hlasem zaméstnanci
ve volbach. Naproti tomu odborové organizaci staci ke vzniku viile tfi zaméstnanct
a zaklad4 prava a povinnosti v§em zaméstnanclim zaméstnavatele bez ohledu na to, zda
jsou ¢leny odborové organizace ¢i nikoli.” Dle mého nazoru je dilezité, aby v zajmu
zachovani sdruzovani zaméstnancti v Ceské republice byl v budoucnosti tento nepomér
mezi silou mandatu odborovych organizaci a rad zaméstnancti upraven. Soucasny stav
vede pouze k rostoucimu nezdjmu o c¢innost odborovych organizaci a o nezajem
zamé&stnanct se jakkoli sdruzovat.

Odborové organizace jsou tedy jedinym subjektem, ktery miize za zaméstnance
uzavtit kolektivni smlouvu. Kolektivni smlouvou je mozné upravit mzdova nebo
platovd prava a ostatni prdva zaméstnancli v pracovnéprdvnich vztazich. Pokud
u zaméstnavatele plsobi vice odborovych organizaci, musi zaméstnavatel o uzavieni
kolektivni smlouvy jednat se v§emi odborovymi organizacemi. Podrobnosti o postupu
pii uzavirani kolektivnich smluv upravuje zakon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim
vyjednéavani, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zastupovani zaméstnanci muizeme rozliSit na individualni a kolektivni.
Predmétem zastupovani individualniho jsou pouze prava a povinnosti jednotlivého
zamestnance, napt. skon¢eni pracovniho pomeéru, proto by v téchto piipadech méla byt
ddna moznost zaméstnanci realizovat svoji vili. Vzhledem k tomu, Ze odborova
organizace muze v téchto otazkach se zaméstnavatelem jednat diive, nez se o nich dozvi
konkrétni zaméstnanec, mize zaméstnanec ucinit obecny vylucovaci projev, jak to
predpoklada § 286 odst. 6 zakoniku prace.

Pti zastupovani ve vztazich, které se tykaji pracovnich podmminek vétsiho poctu
zamé&stnanci, se jednd o kolektivni zastupovani. Mlize se jednat napt. o Gipravu pracovni
doby ¢i Cerpani dovolené. V téchto pripadech odborové organizace zastupuji vSechny
zaméstnance bez ohledu na jejich vili.*®

V otézce zastupovani zaméstnanct odborovymi organizacemi zastava Hurka®

nazor, ze ,, vyvstava potireba resit zastupovani zaméstnancu zpiisobem, ktery odpovida

47 K plisobeni odborové organizace vs. rady zaméstnancli u zaméstnavatele blize PICHRT, J. Nékteré
aspekty pusobeni rady zaméstnancii a odborové organizace na pracovnisti a problematiky
reprezentativnosti zdastupcii zameéstnanci. In Sbornik pfispévkt z mezinarodni védecké konference
na téma Kolektivni pracovni pravo 2007 konané v Tiesti [online], [cit. 13. 6. 2013]. Dostupné
na http://www.law.muni.cz/sborniky/Pracovni-pravo/files/pichrt.html.

% HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 43.

* Tamtéz.
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soukromopravnimu pojeti vztahu, tedy pri respektovani svobody viile jednotlivce
a smluvni volnosti“. Vzhledem ke skutecnosti, Ze v zdkoniku prace Ize najit piipady,
kdy odborova organizace miize prava zaméstnancl i z(zit*, nezbyva neZ s timto

nazorem souhlasit.

3.2 Nastroje a prostor pro pitsobeni flexicurity

Pro to, aby flexicurita mohla byt realizovana, je potieba vytvofit odpovidajici
pravni prostiedi, ve kterém mohou byt pruzné pracovni vztahy naplnény pii soucasném
dodrZovani standardii ochrany zaméstnance. Zakladem pro takové fungovani je zasada
smluvni volnosti a zsada ,,co neni zakazano, je dovoleno®. Obé& tyto zasady prostupuji
celym zakonikem prace. Pokud pravni norma vyjadiuje obecné model chovéani, pficemz
nechava prostor pro odchylné ujednani smluvnich stran, jedna se o projev flexibility.
V opacném piipad€, pokud je pravni norma kogentni a umoziuje jen jednani v ni
uvedené, je flexibilita omezena a dochazi tak k projevu ochrany.’!

Pokud je tedy préavni norma dispozitivni a dava ucastnikim pracovnépravniho
vztahu moZnost se shodnou vili od ni odchylit, je zde dan prostor pro pusobeni
flexibility, ktery lze vyuZzit pouze prostiednictvim pravnich tikont dotcenych subjektu.
Témito ukony budou kolektivni smlouva, pracovni smlouva a dalsi individudlni dohody
mezi zaméestnavatelem a zaméstnancem uvedené v zakoniku prace a dale i dohody,
které zakonik prace vyslovné neuvadi, ale strany si je mezi sebou sjednaji.

Jedna se tedy o dvoustranné pravni tkony, které poskytuji nejvétsi prostor pro
pusobeni flexibility v pracovnépravnich vztazich, a kterymi strany upravuji sva
vzajemna prava a povinnosti. Na druhou stranu nelze vyloucit ani plisobeni flexibility
na zdklad¢ jednostranného pravniho ukonu, napf. vnitiniho ptedpisu, jimz se také
zameéstnavatel miize odchylit od zdkona, ale pouze za splnéni podminek stanovenych
zakonikem prace.

Mezi jednim zaméstnancem a zameéstnavatelem lze uzavirat individualni
smlouvy, tradi€né to jsou pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti, dohoda

o provedeni prace, dohoda o zvySovani kvalifikace, dohoda o odpovédnosti za schodek

% Napf. pii zavedeni konta pracovni doby v § 86 odst. 1 zakoniku prace.
S'HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 44.
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na hodnotach svéfenych k vyuctovani, dohoda o rozvazani pracovniho poméru atd.
Kromé¢ smluv, které jsou vyslovné upraveny zakonikem prace, vSak lze uzavirat
1 smlouvy inomindtni, jejichz uzavirani je upraveno v § 51 obcanského zakoniku, jez lze
v pracovnépravnich vztazich pouzit na zaklad¢ principu subsidiarity.

Pokud se predmétna prava a povinnosti netykaji jednotlivych zaméstnancti, ale
druhové urceného okruhu zaméstnanci, 1ze je upravit kolektivni smlouvou. Dle § 23
odst. 1 zékoniku préace lze v kolektivni smlouvé upravit mzdova nebo platova prava a
ostatni prava zaméstnanct, jakoz i prava nebo povinnosti smluvnich stran kolektivni
smlouvy. Smluvnimi stranami kolektivni smlouvy mohou byt zaméstnavatel nebo vice
zameéstnavatelli, nebo jedna nebo vice organizaci zaméstnavatell na stran¢ jedné a jedna
nebo vice odborovych organizaci na stran¢ druhé. Vymezeni ptsobnosti kolektivnich
smluv v zdkoné neni zcela jednoznacné, ale dle Hirky™ lze z dikce zdkona usuzovat,
ze kolektivni smlouvou Ize upravit jen prava zaméstnanci, nikoli jim ukladat nové
povinnosti, které nejsou stanoveny zakonem. Prostor pro odchylovani se od zakona
v piipad¢ povinnosti zaméstnanci je dan pouze v zdkonem stanovenych mezich. Prava
lze ukladat i nova, zdkonem neupravena.

Vnitini predpis mize jednostranné stanovit mzdova nebo platova prava a ostatni
prava v pracovnépravnich vztazich, z nichZ je opravnén zaméstnanec.” Z toho tedy
vyplyva, Ze vnitinim piedpisem mohou byt stanovena prava zikonikem prace
neupravena nebo mohou byt rozSifena prava, ktera zakonik prace garantuje. Tento
jednostranny pravni tkon zaméstnavatele nemize zaméstnancim ukladat povinnosti

nebo snizovat zdkonnd prava.

3.3 Pravidla pro vzajemné piisobeni ochrany a flexibility

Pravidla pro pulsobeni flexicurity v rdmci pracovnépravnich vztaht jsou
v podstaté dana zasadou ,,co neni zakdzano, je dovoleno®. Zakladnim pravidlem je tedy
moznost vlastnimi pravnimi Gkony zakladat, ménit nebo rusit sv4 prava a povinnosti,

ato 1 odchylné od zdkona, pokud to zédkon vyslovné nezakazuje nebo z povahy jeho

2 HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 45.
53 § 305 zakona &. 262/2006, zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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ustanoveni nevyplyva, ze se od n& nelze odchylit*. Subjekty tedy mohou konat
v pracovnépravnich vztazich vse, co jim zékon nezakazuje.

Zakonik prace dale tuto zdsadu jest¢ omezuje. K odchylné tpravé vzajemnych
prav a povinnosti mize dojit smlouvou nebo vnitinim piedpisem, pokud se ale maji
upravovat povinnosti zaméstnance, lze tak ucinit jen smlouvou mezi zaméstnavatelem
a dotCenym zaméstnancem. V piipad¢ upravy prav jednotlivého zaméstnance odchylné
od zakona nesmi byt piekrocena nejvyssi nebo nejniz§i zdkonem nebo kolektivni
smlouvou stanovend garance tohoto prava. Jedna se tedy o piipady, kdy se lze
od zakonného ustanoveni odchylit jen jednim smérem, jde o tzv. ,mini-max*“, tedy
situace, kdy zakon slovy ,, nejméné“ a ,, nejvyse “ omezuje smluvni zvyseni nebo snizeni
zékonem uvedené hranice plnéni>.

DalSim pravidlem omezujicim flexibilitu je vycet v § 363 zadkoniku prace, ktery
taxativné vyjmenovava harmonizacni ustanoveni, jimiz se do naSeho pravniho fadu
implementovaly smérnice Evropského spolecenstvi. Od ustanoveni, jez jsou
vyjmenovana v § 363 zdkoniku prace, se lze odchylit jen ve prospéch zaméstnance.
Toto pravidlo logicky navazuje na pozadavky smérnic Evropského spolecenstvi, jejichz
smyslem je stanovit minimalni pozadavky na pracovni podminky obcanti Evropské
unie, a proto lze odchyleni od téchto pozadavki piipustit jen ve prospéch zaméstnance,
nebot’ v tomto pfipadé minimdlni mira jeho ochrany nebude naruSena. Predmétné
ustanoveni zdkoniku prace sice pro aplikaci prava plsobi znacné nepiehledné, na
druhou stranu bez taxativniho vyctu by nebylo mozné vSechna harmonizaéni ustanoveni
nalézt.*

V praxi mlze byt jistym problémem posuzovani prospéchu zaméstnance. Zcela
jasné feSeni maji pfipady, kdy zaméstnavatel smluvnim ujednanim poskytne
zaméstnanci napi. vyS$i mzdu nebo delSi dovolenou. Mohou nastat ale
1 komplikovanéjsi situace, kdy vyklad prospéchu zaméstnance muze Cinit problémy.
Prospéch zaméstnance lze vyklddat bud’ ve vztahu k obecnym zvyklostem nebo
ve vztahu k individudlnimu ptipadu. Domnivam se, Ze v kazdém piipadé by mél mit

prednost individudlni vyklad, ackoli s pfihlédnutim k ochranné funkci pracovniho prava

% Viz § 4b zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

3 HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 48.

56 HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 51.
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ziejm¢ nebude mozné se zcela od obecného vykladu oprostit. Obecny vyklad vychazi
z konstatovani, ze urCit¢ odchyleni od urcitého institutu neni obecné ve prospéch
zaméstnance a v tomto tvrzeni je zpravidla podpofen judikaturou. Individualni vyklad
klade diraz na posouzeni prospéchu konkrétniho zaméstnance, jehoz se odchyleni
od zékona tyka. Vychazi se z ptredpokladu, Ze projevi-li zaméstnanec vuli od zédkona se
odchylit, je to v jeho prospéch. Jak uz jsem uvedla vyse, v kontextu mozné socialni
a ekonomické  determinace  rozhodovani  konkrétniho  zaméstnance  neni,
a pravdépodobné do budoucna ani nebude mozné, se od obecného vykladu prospéchu

zaméstnance odprostit.

4. Zakonna uprava pracovniho poméru v kontextu flexicurity

Zékladni instituty pracovniho prava obecné vykazuji prvky flexicurity v rtizné
mife. Dilezit¢ je objasnit, jak vysoké garance ochrany jsou v rdmci jednotlivych
institutd v ¢eském pracovnim pravu zaméstnanci dany, a v kterych ptipadech je dan
prostor pro uplatnéni flexibility v pracovnépravnim vztahu.

Pracovni pomér je jednim =ze zdkladnich pracovnépravnich vztaht.”’
Jeho prostfednictvim se realizuje ucast fyzické osoby v pracovnim procesu
a zaméstnavatel si tak zajiStuje pracovni silu potifebnou k plnéni aktivit, které jsou

piedmétem jeho ¢innosti.™

4.1 Vznik pracovniho poméru

Samotnému vzniku pracovniho poméru ptredchazi pojeti myslenky pracovni
pomér uzaviit. Flexibilita v podstaté prostupuje celym procesem vzniku pracovniho
poméru uz od tohoto okamziku, a to pfedev§im v projevu svobodné viille zaméstnavatele
a zaméstnance pracovni pomér uzaviit. V této fazi si mohou ob& smluvni strany

navzajem domlouvat takové podminky, jaké jim pro jejich potieby nejvice vyhovuji.

7 Dalsimi zakladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou pravni vztahy zalozené dohodami o pracich
konanych mimo pracovni pomér, tedy dohodou o provedeni prace a dohodou o pracovni ¢innosti.

¥ GALVAS, M. a kol. Pracovni prdvo. 2. aktualizované a doplii. vyd. Brno: Nakladatelstvi Doplngk,
2004, s. 219.
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V tomto ohledu je jedinym omezenim zaméstnavatele povinnost zaméstnavat urcity
pocet osob se zdravotnim postizenim.

Smluvni ville stran miiZze byt na stran¢ zaméstnance omezena jeho socialnimi
a ekonomickymi poméry, kdy pfes vidinu konkrétniho pracovniho mista, jako jediného
mozného zplsobu obzivy, zaméstnanec Casto muze souhlasit s méné vyhodnymi
podminkami. Nicméné tuto otazku nelze zobecnovat a je tieba ji posuzovat individualné
v zavislosti na aktudlni situaci na pracovnim trhu v tom kterém odvétvi, kvalifikaci
pracovnika, misté vykonu prace apod.

Pii vzniku pracovniho poméru je dan pomérné velky prostor pro flexibilni
ujednani, nebot pracovni pomér vznikd uzavienim pracovni smlouvy jakozto
dvoustranného pravniho ukonu. Navic zdkonik prace stanovi pouze tii podstatné
nalezitoti pracovni smlouvy, a to druh prace, ktery ma zaméstnanec pro zaméstnavatele
vykonavat, misto nebo mista vykonu prace, ve kterych ma byt prace vykonavana a den
nastupu do prace. Ve vSech téchto podminkéach lze pfi sjednavéani shledat flexibilitu.
Sjednani dalSich pracovnich podminek v pracovni smlouvé zavisi na vili smluvnich
stran. [ v téchto ujednanich ale lze najit ze strany zakoniku prace jistd omezeni, ktera

maji chranit pracovni podminky zaméstnanc.

4.1.1 Podstatné nalezZitosti pracovni smlouvy

Jak uz bylo uvedeno vySe, zdkonik prace stanovi tfi podstatné naleZitosti
pracovni smlouvy, a to druh a misto prace a den néstupu do prace. Plati, Zze ¢im Sifeji je
druh prace a misto vykonu prace sjedndno, tim vétsi prostor pro dispozici s pracovni
silou je dan zaméstnavateli.” Sjednani mista prace piitom v podstaté neni nijak
omezeno a zalezi pouze na vuali smluvnich stran. Jak vyplyva z rozsudku Nejvyssiho
soudu:* ,, Misto vykonu prdace miiZe byt urceno velmi vizce (napr. konkrétni pracovisté)
nebo Sireji. Zakonik prace (...) nevylucuje, aby misto vykonu prace bylo i jinak urcené
misto. Jako misto vykonu prace tak miize byt sjednano jak konkrétni pracoviste, tak

i sidlo zaméstnavatele, obec, kraj, vizemi CR apod.” V ptipadé stanoveni dne nastupu

3 HfJRKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 56.
% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 29. 7. 2010, sp. zn. 21 Cdo 4213/2009.
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do prace stanovi zadkonik prace omezeni pro zaméstnavatele, ktery nesmi sjednat jako
den nastupu do prace den, ktery by ptedchazel dni, kdy fyzickd osoba ukon¢i povinnou

Skolni dochazku.

4.1.2 Délka pracovniho poméru

Jedna z primarnich otazek, kterd pii vzniku pracovniho poméru vyvstava,
je doba, po kterou bude sjednavany pracovni pomeér trvat. Idedlnim feSenim z pohledu
zamé&stnavatele je sjednat pracovni pomér na takovou dobu, po kterou bude potfebovat
realizovat svoji ¢innost prosttednictvim konkrétni pracovni pozice. Pro zaméstnance je
naopak vétSinou vyhodnéj$im feSenim doba co nejdelsi, ve které miize predpokladat
pravidelny piijem. Zakonik prace dava stranam smluvniho vztahu dvé moznosti, a to
sjednat pracovni pomér na dobu urc¢itou nebo na dobu neurcitou.

Pokud si zaméstnavatel a zaméstnanec dobu trvani pracovniho poméru vyslovné
nesjednaji v pracovni smlouvé, plati, ze pracovni pomér trvd po dobu neurcitou.
Z tohoto pohledu je opét dan prostor pro flexibilni ujednani v pracovni smlouve.
Vzhledem k tomu, Zze zdkonik prace davd zaméstnanci velkou miru ochrany pied
rozvazanim pracovniho poméru ze strany zameéstnavatele, jsou ¢im dal Castéji patrné
snahy zaméstnavatele uzavfit pracovni pomér na dobu urcitou. Tato varianta obéma
stranam umnoziuje po uplynuti sjednané doby v pracovnim poméru nepokraovat bez
nutnosti pracovni pomér rozvazovat. Jedna se o realizaci smluvni volnosti, na druhou
stranu jistota zaméstnance ohledné pokra¢ovani v pracovnim poméru je oslabena.®

Zékonik prace chrani zaméstnance pifed tzv. fetézenim pracovnich poméra
na dobu ur¢itou. Ustanoveni § 39 zdkoniku prace je provedenim smérnice Rady®
a omezuje bezdivodné opakovani ¢i prodluZzovani pracovnich pomérii na dobu urcitou
mezi tymiz GCastniky. Doba trvani pracovniho poméru na dobu urcitou mezi stejnymi
smluvnimi stranami nesmi piesdhnout 3 roky a ode dne vzniku prvniho pracovniho

poméru na dobu ur¢itou mize byt opakovana nejvySe dvakrat.®® Lze tedy shrnout,

' HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstndavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 56.

2 Smérnice Rady & 1999/70/ES o Ramcové dohodé o pracovnich pomérech na dobu urditou, kterd
zavazuje Clenské staty k prijeti takovych opatfeni, ktera budou predchazet zneuzivani uzavirani
pracovnich pomér na dobu urcitou.

% Viz § 39 odst. 2 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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ze z hlediska doby trvani pracovniho poméru zakonna iprava dava po dobu tii let zcela
volny prostor vuli smluvnich stran, poté uz se vSak projevuje ochranna funkce
pracovniho prava a dalsi trvani pracovniho poméru na dobu urcitou je omezeno pouze
na divody, které spocivaji v povaze prace zaméstnance nebo ucelu sjednani pracovniho
poméru®. Dle mého nazoru v tomto pfipadé zakonik prace vhodné kombinuje piisobeni

flexibility v ramci ujednani smluvnich stran a ochranu zaméstnance.

4.1.3 ZkuSebni doba

DalS§im obvyklym ujednanim v pracovni smlouve, i kdyZ ne povinnym, je
stanoveni zkuSebni doby. Jak vysvétluje Hirka:* , Jednd se o casovy usek béZici
bezprostredné po vzniku pracovniho poméru, jehoz smyslem je moznost obou smluvnich
stran pracovniho poméru vyzkousSet vzdjemné fungovani pravniho vztahu.* Z hlediska
flexibility se jednd o institut vyhodny jak pro zaméstnavatele, tak pro zaméstnance.
Obé¢ smluvni strany mohou béhem zkuSebni doby ukonéit pracovni vztah, jenZz jim
nevyhovuje, aniz by museli v pracovnim poméru setrvat celou vypovédni dobu, a to
ibez udani divodu. Tato vysoka flexibilita zde pisobi na tkor ochranné funkce
pracovniho prava, nebot’ pro ob¢ strany pracovniho vztahu jde zaroven o dobu velmi
nejistou. Z tohoto diivodu zékonik prace alespon stanovi podminky a omezeni, za nichz
muze byt zkusebni doba sjednana.

Zakonik prace tika, ze zkuSebni doba nesmi byt delSi nez 3 mésice po sobé
jdouci ode dne vzniku pracovniho poméru nebo 6 mésicii po sob¢ jdoucich ode dne
vzniku pracovniho poméru u vedouciho zaméstnance. Zaroven lze zkuSebni dobu
sjednat nejpozdé€ji v den, ktery byl sjednan jako den nastupu do prace, ptipadné den,
ktery byl uveden jako den jmenovani na pracovni misto vedouciho zaméstnance.
Sjednana zkusebni doba nesmi byt dodatecné prodluzovéna a nesmi byt ani delsi, nez je
polovina sjednané doby trvani pracovniho poméru. Sjednani zkuSebni doby musi mit

pisemnou formu.®

# Omezeni sjednavani pracovniho poméru na dobu uréitou se nevztahuje napf. na akademické pracovniky
vysokych skol (podle zvlastniho pravniho pfedpisu) nebo na pracovniky, ktefi jsou ndhradou docasné
nepfitomného zaméstnance po dobu prekazek v praci na jeho strané.

65 HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 58.

8 § 39 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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4.1.4 Konkurenc¢ni dolozka

Pti vzniku pracovniho poméru je mozné flexibiln€ sjednat dalSi naleZzitosti.
Obvykle jde o odménu za praci, rozsah pracovniho tvazku, konkurencéni doloZku apod.

Konkurenéni dolozka je institut pracovniho prava vyrazné omezujici
zaméestnancovo pravo na praci po skonceni stdvajicitho pracovniho poméru. Ochrana
zaméstnance pied zenuzitim konkurencni dolozky by v tomto tedy meéla byt velmi
vysoka a mimo jiné by méla zarucovat odpovidajici finanéni kompenzaci.

Konkurenéni dolozkou se zaméstnanec zavazuje, Ze se po urcitou dobu
po skonceni zaméstnani, nejdéle vSak po dobu 1 roku, zdrzi vykonu vyd¢le¢né ¢innosti,
ktera by byla shodnd s predmétem Cinnosti zaméstnavatele nebo kterd by vici nému
méla soutézni povahu. Na druhou stranu soucasti konkurenc¢ni dolozky musi byt
izavazek zaméstnavatele, ze zaméstnanci poskytne piiméfené penéZzité vyrovnani,
nejméné vSak ve vysi jedné poloviny primérného mésicniho vydélku za kazdy mésic
plnéni zavazku. Konkurencni dolozku lze sjednat jen jestlize to je mozné
od zaméstnance spravedlivé poZadovat s ohledem na povahu informaci, poznatkd,
znalosti pracovnich a technologickych postupli, které =ziskal v zaméstnani
u zamé&stnavatele. Konkurenéni dolozka musi byt uzaviena pisemné.®’

Nabizi se otazka, zda je soucasnd minimalni kompenzace dana zékonikem prace
zamé&stnanci za jeho zdrZeni se vykonu vydélecné Cinnosti dostatecnd. Vzhledem
k tomu, Ze konkuren¢ni dolozku lze sjednat jen se zaméstnancem, ktery disponuje
ur¢itymi znalostmi a informacemi z oboru, bude se tedy jednat pfevazné o pracovniky
zkusené a vysoce kvalifikované, kteti by pravdépodobné neméli problém s pracovnim
uplatnénim ve stejném oboru u jiného zaméstnavatele nebo v oboru svou povahou
konkuren¢nim. Pokud je ale konkurenc¢ni dolozkou jejich pravo v daném oboru dale
pracovat omezeno, jejich uplatnéni na pracovnim trhu muiZe byt znacné ztiZené.
Domnivam se tudiz, Ze z tohoto hlediska byla vhodné&jsi zdkonna Uprava ucinna pied
rokem 2012, ktera zaméstnanci zaru¢ovala kompenzaci minimalné ve vysi prumeérného

meésicniho vydélku za kazdy mésic plnéni zdvazku.

7 Viz § 310 zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
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4.1.5 Vznik pracovniho poméru de lege ferenda

Pti uvahach de lege ferenda ohledné¢ zakonné upravy vzniku pracovniho poméru
se z hlediska sjednavani délky pracovniho poméru domnivam, Ze soucasné tiileté
obdobi pro sjedndvani pracovnich poméri na dobu uréitou vyhovuje pozadavkim
flexibility a zaroven dostate¢né chrani zaméstnance pted zneuzivanim tohoto institutu.
Povoleni delSiho fetézeni pacovnich smluv na dobu urcitou mezi tymiz smluvnimi
stranami by z mého pohledu mohlo znamenat neadekvatni prenaseni ekonomického
rizika zaméstnavatele na zaméstnance.

V otazce zkuSebni doby se domnivam, Ze zavedeni aZz Sestimésicni délky
u vedoucich zaméstnanci umozni zaméstnavateli diikladnéji poznat, zda konkrétni
pracovnik disponuje ptepoklady pro fizeni Cinnosti jemu podfizenych zaméstnancti.
Problém vSak miize vyvstat u definovani toho, kdo je vedoucim pracovnikem a kdo by
tudiZ mohl takto nastavené zkuSebni dobé podléhat. Ohledn¢ fadovych zaméstnancti se
zda byt maximalné tfimésicni zkusSebni doba vhodnym kompromisem mezi potiebou
zaméstnavatele vyzkouset si pracovnika na kontrétni pracovni pozici a urcitou jistotou
zaméstnance, ze zkuSebni doba nebude vyuzita pouze k obchazeni vypovédnich divodi
u pracovnich poméri, které jsou uzavirany na velmi kratkou dobu. Z tohoto pohledu se
jevi velmi vhodné zakonné omezeni zkuSebni doby na maximalné polovinu sjednané

doby trvani pracovniho poméru.

4.2 Zména pracovniho poméru

I kdyz pracovni pomér vznikda smluvné, tedy shodnym projevem vule
zamestnance a zaméstnavatele, neznamena to, ze jde o vztah, ktery by se nemohl nijak
ménit nebo dale vyvijet. Pfi zméné pracovniho poméru by mél platit princip, ze prava
a povinnosti, které byly zalozeny smluvng, budou ménény také jenom smluvné.®

Zakonik prace vSak v pfipadech obecného zajmu stanovi zménu pracovniho poméru

8 HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
S. 64.
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i jednostranné, nutno vsak fici, ze takova zména pracovniho poméru, jakozto smluvniho
vztahu, by méla byt vyjimecna.

Zakonik prace pripousti zménu vSech ujedndni v pracovni smlouvé, kromé
zkuSebni doby, ktera se dodate¢né¢ nemtze sjednat ani ménit. Zakonik prace specialné
upravuje zménu pracovniho poméru pfevedenim na jinou praci, pracovni cestou,

pielozenim a doasnym piidélenim.

4.2.1 Prevedeni na jinou praci

V ptipadech, kdy zaméstnanec docasné nebo trvale neni zplsobily konat praci
odpovidajici jeho pracovni smlouvé, mu urcitou ochranu poskytuje institut pifevedeni
na jinou praci. Jedna se o zdsadni zménu, jejimz pfedmétem je druh prace sjednany
v pracovni smlouv¢.

Zakonik prace tedy predvida urcité socialni uddlosti v Zivoté¢ zaméstnance
a snazi se zajistit trvani pracovniho poméru i pies to, ze zaméstnanec nemuze konat
sjednanou praci. Nutno poznamenat, ze zakonik prace v tomto sméru nebere ohled
na vuli zaméstnance.®”

Zakon upravuje Ctyfi pripady pfevedeni zaméstnance na jinou praci. Prvnim
z nich jsou situace, ve kterych je zaméstnavatel pfimo povinen zaméstnance na jinou
praci prevést. Dale jsou to ptfipady, kdy zaméstnavatel mulze prevést zaméstnance
na jinou praci. Zakonik prace také rozliSuje, zda zaméstnavatel prevadi zaméstnance
jednostranné nebo s jeho souhlasem.”

Pokud neni mozné pftipustit dal§i vykon prace zaméstnance, ma zamé&stnavatel
povinnost pievést zaméstnance na jinou vhodnou praci. Jednd se o takové piipady,
kdy zaméstnanec nemulzZe nadéale vykonavat sjednanou praci ze zdravotnich divodi
nebo kvili pravomocnému rozhodnuti soudu o zédkazu ¢innosti. Nutno podotknout, Ze
v téchto piipadech zaméstnavatel nesmi zaméstnanci dale pfidélovat sjednanou praci,
ani kdyby s tim zaméstnanec souhlasil.

Dale zakonik prace upravuje piipady, kdy zaméstnavatel mize, a zavisi tak jen

na jeho rozhodnuti, zaméstnance pfevést na jinou praci, a to bez souhlasu zaméstnance

6 HfJRKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 67.

7 BELINA, M.; DRAPAL, L. a kol. Zdkonik prdace: Komentdr. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012.
s. 207.
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a po stanovenou dobu. Zaméstnavatel tak mize ucinit v pfipadé, Zze dal zaméstnanci
vypoveéd podle § 52 pism. f) a g) zakoniku préce, a to tedy jen po dobu dalsiho trvani
pracovniho poméru, tedy po dobu trvani vypovédni doby. Dale bylo-li proti
zam&stnanci zahdjeno trestni fizeni pro podezieni z umyslného trestného cinu
spachaného pfi plnéni pracovnich ukolti a dale az na 30 pracovnich dnti v kalendainim
roce v takovém piipad¢, kdy zaméstnanec docasné pozbyl pifedpoklady stanovené
pravnimi piedpisy pro vykon sjednané prace.

Zaméstnavatel mlize také prevést zaméstnance bez jeho souhlasu na jinou praci
po dobu nezbytné potieby k odvraceni mimotadné udalosti nebo jiné hrozici ujmy a jen
s jeho souhlasem v pfipadech, kdy zaméstnanec nemiize konat sjednanou praci

pro prostoj nebo pro pieruseni prace zpisobené neptiznivymi povetrnostnimi vlivy.

4.2.2 Pracovni cesta

Zékonik prace definuje pracovni cestu jako cCasov€ omezené vyslani
zaméstnance zaméstnavatelem k vykonu price mimo sjednané misto vykonu prace.”
Zaméstnavatel vSak mulze zaméstnance vyslat na pracovni cestu jen po predchozi
dohodé¢ s nim. Forma této dohody neni v zdkoné stanovena, tudiz je mozné
piedpokladat, ze mlze byt ucinén souhlas s blize neurenymi pracovnimi cestami
v budoucnu, a to i v pracovni smlouvé, nebo se zaméstnavatel se zaméstnancem muze
dohodnout pted kazdou jednotlivou pracovni cestou.

Pracovni cesta je vyznamnym projevem flexibility v otdzce mista vykonu prace
na zaklad¢ potfeb zaméstnavatele. SoucCasn¢ vSak zakonik prace chrani zaméstnance
tim, Ze takové vyslani je podminéno jeho souhlasem a také mu zakon piiznava

kompenzaci v podob& nahrady cestovnich vydaji.”

4.2.3 Prelozeni

PieloZeni zamé&stnance k vykonu prace spocivd v tom, Ze zména mista vykonu

prace je zde koncipovana jako trvald. Tato zména je moznd jen se souhlasem

"' Viz § 42 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
2 HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 72.
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zaméstnance, v ramci zaméstnavatele a pokud to nezbytné vyzaduje provozni potieba.

Tento institut tedy vyuzije zpravidla takovy zaméstnavatel, ktery ma vice provozoven.

4.2.4 Docasné pridéleni

Institut docasného pridéleni byl vyznamné novelizovan a vyrazné posilil
flexibilitu pracovnépravnich vztahli. Do roku 2012 bylo docasné piidé€leni mozné jen
v ramci agenturniho zaméstnavani, podle soucasného pravniho stavu je tato moznost
oteviena vSem zamétnavateliim. Zavedeni tohoto institutu bylo zdivodnéno jeho
potfebnosti v praxi, zejména v ramci vnitropodnikovych koncerni a pii spole¢nych
projektech vice podniki.”

Docasné piidé€leni je realizovano dohodou, ve které zaméstnavatel docCasné
pfidéli svého zaméstnance jinému zaméstnavateli, jenZ mu bude ukladat pracovni tikoly,
organizovat, fidit a kontrolovat jeho préaci, davat mu k tomu ucelu zdvazné pokyny,
vytvafet pfiznivé pracovni podminky a zajiStovat bezpeCnost a ochranu zdravi
pii praci.™

Dohoda o doc¢asném pfidéleni mezi zaméstnancem a zamé&stnavatelem musi byt
pisemna a lze ji uzaviit nejdfive po uplynuti 6 mésici ode dne vzniku pracovniho

pom¢éru.

4.3 Skonceni pracovniho poméru

Oblast upravy skonceni pracovniho pomeéru je mozna nejdiskutovanéjSim
tématem mezi odbornou 1 Sirokou vefejnosti stran flexibility pravni upravy. Skonceni
pracovniho poméru se uzce dotykd obou stran pracovnéprdvniho vztahu a jde tudiz
ovelmi citlivou otdzku, kde je tfeba zajistit dostate¢né plsobeni ochranné funkce
pracovniho prava tak, aby byly omezeny, nebo pifimo vylouceny, neptfiméiené zptisoby
ukonceni pracovniho poméru. Zakon by mél poskytovat zaméstnanci, ktery fadné plni

své pracovni povinnosti, ochranu pfed neodivodnénym jednostrannym rozvazanim

? Davodova zprava k navrhu zakona &. 262/2006 Sb., zékonik prace, [online]. [cit. 17. 6. 2013].
Dostupné z WWW: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=1153&ct1=0.
™ Viz § 43a odst. 4 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele, ale zaroven by mél umoznit
zaméstnavateli pruzné reagovat na potieby svého podniku.”

Zakonik prace umoznuje skonceni pracovniho pomeéru nékolika zptsoby, a to
dohodou, vypovédi, okamzitym zruSenim nebo zruSenim ve zkuSebni dobé.
Dale pracovni pomér muize skoncit uplynutim sjednané doby pracovniho poméru, smrti
zaméstnance a v pripadé fyzické osoby, ktera neni obanem Ceské republiky také
uplynutim platnosti povoleni k pobytu nebo povoleni k zaméstnani nebo nabytim pravni
moci rozsudku, kterym byl témto osobam uloZen trest vyho§téni z uzemi Ceské

republiky.

4.3.1 Rozvazani pracovniho poméru dohodou

Nejvétsi prostor pro flexibilni ujednani obou stran déva skonceni pracovniho
poméru dohodou. Dohodnou-li se zaméstnavatel a zaméstnanec na rozvazani
pracovniho poméru, konéi pracovni pomér sjednanym dnem. Jedninym zdkonnym
omezenim s prvkem ochrany zde je pozadavek pisemné formy tohoto dvoustranného
pravniho ukonu, pfi¢emz kazd4d strana musi obdrzet jedno vyhotoveni dohody.
Po obsahové strance ma zakon jediny pozadavek, a to ur¢eni dne, ke kterému pracovni
pomér konc¢i. Ten mize byt stanoven kalendarnim dnem, mésicem a rokem, ale 1 jinou
skutec¢nosti, ktera dle ucastnikti této dohody v budoucnu nastane. Napt. se mize jednat
o skonCeni matefské dovolené zaméstnankyné&, za kterou jiny pracovnik zaskakuje.’
Dohoda o rozvazani pracovniho poméru muze ale obsahovat i dalsi ujednéni, jako napf.
divod rozvazani pracovniho poméru, odstupné, vzajemné vyporadani prav a povinnosti
atd. Dle uc¢inné pravni Gpravy uz neni nutné uvadét divody rozvazani pracovniho
poméru dohodou ani v pfipadé takového pozadavku ze strany zaméstnance a zdkon tedy
nechava toto uvedeni diivodi zcela na vili obou stran. Z vySe uvedeného je patrné,
ze zakonna Uprava rozvazani pracovniho poméru dohodou je velmi flexibilni a zakon

shodnou vili stran nijak neomezuje.

5 GALVAS, M.; GREGOROVA, Z. K problematice liberalizace skon¢eni pracovniho poméru v deském
pracovnim pravu. In Liberalizacia pracovného prava — moznosti a obmedzenia .Trnava: Trnavska
univerzita, 2007, s. 53.

 HOCHMAN, J.; KOTTNAUER, A.; ULEHLOVA, H. Novy zdkonik préce s komentdiem, pouzitelnou
Jjudikaturou a predpisy souvisejicimi. 2. aktualizované a pieprac. vyd. Praha: Nakladatelstvni Linde
Praha, 2008. s. 176.
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4.3.2 Vypovéd’

Dalsi moznosti, jak skoncit pracovni pomér, je vypovéd. Vypovéd je
jednostranny pravni tkon, tedy projev vile jedné strany, at’ uz zaméstnavatele nebo
zaméstnance, sméfujici ke skonceni pracovniho poméru, a to zcela nezavisle na vili
druhé strany, resp. ¢asto ptimo proti jeji vili.”” Vypovéd je ¢asto disledkem nesouladu
mezi z4jmy zameéstnavatele a zaméstnance, ktery spociva predevSim v tom, ze vile
jednoho z nich je pracovni pomér ukoncit, zatimco druhy projevi vili v ném
pokracovat. Proto zakon klade na tento ukon urcit¢ pozadavky, které musi byt
respektovany. Vypovéd musi mit pisemnou formu a musi byt dorucena druhému
ucastnikovi pracovnépravniho vztahu. Bez pisemné formy by byla vypovéd neplatna.
Tento pozadavek je dilezity z hlediska pravni jistoty uGcastnikli pracovniho poméru
a v piipadé soudniho sporu o neplatnost vypovédi je uc¢innym diikaznim prostiedkem.”

Pti skonCeni pracovniho poméru vypovédi se vice nez kde jinde projevuje
odlisné postaveni stran tohoto smluvniho vztahu. Zaméstnanec je v jakémsi sluzebnim
vztahu vi¢i zaméstnavateli”, je ve vztahu organizaéni podfizenosti a je povinen plnit
zamé&stnatelovy pokyny a konat préci, kterou mu v konkrétnim misté a Case urci.
Proto by zaméstnanec mél mit moznost, v pfipadé, Ze ustane jeho ville v takovém
zévazku setrvat, pracovni pomér ukoncit bez zbyte¢nych komplikaci. Na druhou stranu
by ani zamé&stnavatel nemél byt nucen v pracovnim pomeéru pokracovat, pokud nastanou
jisté okolnosti, pro které uz pro néj nebude mozné nebo potiebné praci zaméstnance
vyuzivat. Zamé&stnanec kona praci pro zaméstnavatele jeho jménem, na jeho naklady
a odpovédnost. To vSechno jsou faktory, pro které by i zaméstnavatel mél mit moznost
ukon¢it pracovni pomér jednostranng. Lze fici, Ze pracovni pomér je do jisté miry
vztahem osobnim, ktery se v kontextu mezilidskych vztahti mize zna¢né¢ komplikovat.
Kromé¢ flexibility, kterda je ddna tim, Ze ob¢ strany maji moznost pracovni pomeér

jednostranné ukoncit, zde tudiz musi nutn¢ existovat zdkonna ochrannd opatteni.

7 BEZOUSKA, P. Skonéeni pracovniho poméru vypovédi v Ceské republice. Uvahy de lege ferenda.
In Pravni forum. 2006, roc. 3, €. 7, str. 252.

8 STANGOVA, V. K pravni tpravé vypovédi z pracovniho poméru. Databaze ASPI. [cit. 12. 6. 2013].
LIT4923CZ.

 HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 87.
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Uprava vypovédi v zakoniku prace je prevazné kogentni a nedava piili§ prostoru
pro odlisna ujednani ucastnikd, coz je logicky duasledek skutecnosti, ze se jedna
o jednostranny pravni ukon. Nutno poznamenat, Zze zam¢stnanci je ddn vétsi prostor pro
uplatnéni flexibility, nebot’ mize dat zaméstnavateli vypoveéd’ z jakéhokoli diivodu nebo
ibez udani divodu. Z pohledu zaméstnavatele se u zdkonné Upravy vypovédi vice
uplatiuje ochranna funkce pracovniho prava, jelikoz tento miize dat zaméstnanci
vypovéd jen z divodi, které jsou taxativné vypolteny v § 52 zakoniku prace

a ve vypovedi musi uvést jak popis skutkového stavu, tak jeho pravni kvalifikaci.

Ochranny charakter ma 1 zdkonem stanovena vypovédni doba. Zakonik prace
stanovi, ze vypoveédni doba musi byt stejnd pro zaméstnance i zaméstnavatele a ¢ini
nejméné 2 meésice. Zacind bézet prvnim dnem kalenddiniho mésice nasledujiciho
po doruCeni vypovédi. Prestoze by se na prvni pohled mohlo zdat, ze se jedna
pfedevS§im o ustanoveni, které chrani zameéstnance, ktery se v piipadé¢ vypovédi
ze strany zaméstnavatele musi vyrovnat se ztratou piijmu a snazit se o plynuly piechod
do nového zaméstnani, dle mého nazoru ma své opodstatnéni i z pohledu ochrany
zaméstnavatele, ktery musi zajistit realizaci své ¢innosti jinym pracovnikem.

Z dikce ustanoveni § 51 zakoniku prace, ve kterém je vypovédni doba upravena,
je patrné, ze zékonik kogentné ohraniCuje trvani vypovédni doby jen co se tyce jeji
minimalni délky (slova ,,nejmeéné dva mésice*), z ¢ehoz vyplyva, ze je mozné sjednat
vypovédni dobu delsi, ale vzdy shodnou pro zaméstnavatele 1 zaméstnance.

V souvislosti s vypovédni dobou je na mist€¢ zminit v posledni dobé velmi
diskutovany institut, ktery ale ¢eskad pracovnépravni Gprava nezna, a to tzv. vykoupeni
ze zaméstnani. Jak uvadi Harka:* ,, Diskutuje se o otdzce, zda je spravné, aby smluvni
strana, ktera chce jednostranné tento pravni vztah ukoncit, byla povinna jesté po tuto
vypovedni dobu plnit své povinnosti, ¢i zda by bylo mozné se za jistou kompenzaci
techto povinnosti zprostit.“ Pokud v souCasné dobé chce zaméstnanec nebo
zaméstnavatel pred¢asné ukoncit pracovni pomér bez nutnosti dodrzovani vypovédni
lhiity, musi se s druhou smluvni stranou domluvit na skonfeni pracovniho pomeéru
dohodou. Dle mého nazoru by zavedeni institutu vykoupeni ze zaméstnani do ceské

pracovnépravni Upravy zabrdnilo v praxi vyuzivaného obchazeni vypovédni doby

% HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 95.
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napf. tim, Ze zaméstnavatal nafidi zaméstnanci dovolenou nebo ze zaméstnanec prestane
chodit do prace kvuli pracovni neschopnosti. V piipadé¢ vykoupeni ze zaméstnani
by kazdd ze stran méla moznost druhé stran€é kompenzovat plnéni uslé kvili
predéasnému ukonleni pracovniho poméru.*' V piipadé vypovédi ze strany
zamé&stnavatele by kompenzace mohla vychézet z uslého vydélku, ktery by zaméstnanci
nalezel, pokud by pracovni pomér po dobu vypovédni doby trval. Pokud by se role
vyménily, musel by zaméstnanec zaméstnavateli néjakym zplsobem kompenzovat
osobni vykon préce, coz by v praxi mohlo €init problémy. V uvahu by opét pfichazela
penézitd ndhrada v podobé vydélku, ktery by zaméstnanec béhem vypovédni doby
vydé€lal. Vzhledem k tomu, Ze na pracovisti Casto vznikaji i vztahy osobni, domnivam
se, ze tento institut by byl v praxi hojné vyuzivan, nebot’ v pfipad€é projeveni
jednostranné viile ukoncit pracovni pomér v urcitych ptipadech mize byt dalsi povinné

setrvani v tomto pracovnépravnim vztahu pro druhou stranu komplikované.

Jak uZ bylo uvedeno vySe, zaméstnavatel miize dat zaméstnanci vypoved jen
z taxativné vymezenych divoda v § 52 zakoniku prace. Projevuje se tak vétsi mira
ochrany zaméstnance a stability jeho pracovniho poméru. Zaméstnavatel musi
v pisemné vypovedi uvést jak popis skutkového stavu, tak pravni divod dle zékoniku
prace. Z vykladu ustanoveni § 52 zikoniku préace je ziejmé, Ze se jedna o kogentni
ustanoveni a zaméstnavatel se od n¢j nemtze odchylit ani po dohod¢ se zaméstnancem.
Zaméstnavatel muze tedy zaméstnanci dat vypoveéd jen z objektivnich divodd, které
spo¢ivaji v organizatnich zménach, zdravotnim stavu zameéstnance nebo chovani
zamé&stnance (na jeho schopnostech ¢i poruSovani povinnosti).®

Organizacni divody jsou uvedeny v pism. a), b) a ¢) a jednd se jak o divody
vngjsi, tak wvnitini. Vnéj$i organizacni divody jsou takové, kdy probihd zmeéna
u zaméstnavatele navenek. MlZe jit o zruSeni ¢i pfemisténi zaméstnavatele nebo jeho
Casti. Za Cast zaméstnavatele se povazuje organizacni jednotka nebo jind organizacni
slozka, kterda je zaméstnavatelem fizena vertikdln€é a vyviji relativné samostatnou
¢innost. V pism. ¢) je upraven divod vnitini organizace, ktery uz témér zlidovél jako

,»vypoved’ znadbytecnosti“. Protoze wvnitini organizace podniku je casto velmi

81 HfJRKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 96.
2 HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 89.
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nepiehledna, je tfeba pro tento divod splnit urcité pozadavky, aby nemohlo byt tohoto
ustanoveni zneuzivano. Zaméstnavatel tedy musi rozhodnout o organiza¢ni zméné jesté
pfed danim vypovédi zaméstnanci, zaméstnanec se musi stdit nadbytecnym, a to
v pii¢inné souvislosti s provedenou (resp. rozhodnutou) organizaéni zménou.®
Ke zruseni zaméstnancova mista musi dojit redln€, nepostaci jen pfejmenovani pracovni
pozice zameéstnavatelem, nebot’ nadbytecnost je posuzovana podle pracovni naplné
konkrétnich zaméstnanct ve vztahu k druhu prace sjednanému v pracovni smlouve.

Vypovédni diivody uvedené v pism. d) a e) spocivaji ve zdravotnich diivodech
na stran¢ zaméstnance. Mize se jednat bud’ o zdravotni nezptsobilost v dusledku
pracovniho urazu nebo nemoci z povolani nebo o dlouhodobou zdravotni nezpiisobilost.
V ptipadé pochybnosti o zdravotni zplsobilosti zaméstnance konat praci muze
zamé&stnavatel zaméstnance vyslat k 1ékafi, ktery pro néj vykonava zavodni preventivni
péci. Pro ucel vypovédi je tieba vydat 1€katsky posudek, ve kterém 1ékat rozhodne, zda
je zaméstnanec vzhledem ke svému zdravotnimu stavu zpasobily vykonavat
pro zaméstnavatele danou praci sjednanou v pracovni smlouvé. V piipadé, kdy lékar
rozhodne o zdravotni nezpisobilosti zaméstnance k praci, zaméstnavatel prevede
takového zaméstnance na jinou praci, sjednd si s nim jinou praci nebo pfi splnéni
zékonnych podminek mtze dat zaméstnanci vypoveéd'.

Posledni tfi vypovédni divody spocivaji v urCitém chovani na strané
zaméstnance. V § 52 pism. f) zakoniku prace je uveden divod, ktery spociva v narocich
na zameéstnance, aby spliioval urcité predpoklady a pozadavky pro vykon prace. Pokud
tyto naroky nespliiuje, zaméstnavatel mu mtze dat vypoveéd. Jednad se o predpoklady
stanovené pravnimi ptredpisy (napt. dosaZzené vzdélani, fidicské opravnéni apod.), jez
by mél mit zaméstnanec jiz pii pfijimani do pracovniho poméru, nicméné v disledku
zmény pravni Upravy je mize pozbyt. Dale jsou to pfiméfené pozadavky na vykon
prace stanovené pro danou praci zaméstnavatelem. Zameéstnavatel miize mit nové
pozadavky 1 béhem trvani pracovniho pomeéru, nicméné v takovém piipadé¢ by mél
zamé&stnanci poskytnout pfiméfenou dobu k jejich ziskani. Do kategorie nespliiovani
pozadavkl se tadi 1 neuspokojivé pracovni vysledky. Z tohoto diivodu je ale mozné dat
zamestnanci vypoveéd, jen jestlize byl zaméstnanec zaméstnavatelem v dob¢ poslednich

12 mésict pisemné vyzvan k odstranéni téchto neuspokojivych pracovnich vysledki

8 Tamtéz.
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a zamé&stnanec je v pfiméfené dob& neodstranil.** V pisemném upozornéni by mélo byt
vymezeno v ¢em zameéstnavatel spatiuje neplnéni pracovnich povinnosti v zavislosti
na pracovni ¢innosti vymezené v pracovni smlouvé, méla by byt poskytnuta pfiméiena
lhiita k napraveni nedostatkli a zaméstnanec by také mél byt upozornén na moznost
vypovédi.®

Vypovédni divod podle pism. g) v sobé v podstaté zahrnuje tfi rizné modely
chovani zaméstnance, pro které mu muize byt ze strany zaméstnavatele dana vypovéd.
Jde o divody pro okamzité zruSeni pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele,
soustavné méné zavazné poruSovani povinnosti a zavazné poruSeni povinnosti.®
Diivody pro okamzité zruSeni pracovniho poméru zaméstnavatelem upravuje § 55
zdkoniku prace, ktery taxativné vyjmenovava ptipady, kdy byl zaméstnanec
pravomocné odsouzen pro Umyslny trestny ¢in a kdy zaméstnanec porusil povinnost
vyplyvajici z pravnich ptredpist zvlast’ hrubym zptisobem. Dalsi dva divody vypovedi
podle pism. g) spocCivaji v poruSovani pracovnich povinnosti a intenzité takového
poruSovéani. Za poruseni povinnosti lze povaZovat poruSeni zakoniku préce
a provadécich ptedpisi, vnitinich pfedpisit a pokynti zaméstnavatele nebo vedouciho
zaméstnance, pricemz v praxi jde ¢asto o pozdni prichody, nedodrzovani pracovni doby,
prace pod vlivem alkoholickych nebo jinych omamnych latek atd. Intenzitu poruSeni
pracovnich povinnosti nelze stanovit obecné¢ ani smluvné, vzdy se musi posuzovat
v zavislosti na konkrétnich okolnostech.”

Posledni a nejnovéjsi divod je uveden v pism. h) a spociva v poruSeni
povinnosti zaméstnance uvedené v § 301a zvlast hrubym zptisobem. Ustanoveni § 301a
zakoniku prace zaméstnanci uklada povinnost v dobé prvnich 14 dnti (21 dni v obdobi
od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2013) trvani docasné pracovni neschopnosti dodrzovat
stanoveny rezim doCasné prace neschopného pojisténce, a to pokud jde o povinnost
zdrzovat se v dobé doCasné pracovni neschopnosti v misté¢ pobytu a dodrzovat dobu
arozsah povolenych vychazek.® Po dobu prvnich 14, resp. 21 dni pracovni

neschopnosti vyplaci zaméstnavatel zaméstnanci ndhradu mzdy a ma také narok

¥ Viz § 52 pism. f) zakona &. 262/2006 Sb., zékonik préace, ve znéni pozd&jsich piedpist.

% HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstndavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 92.

8 Tamtéz.

¥ HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstndvani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 93.

¥ Viz § 301a zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

51



provadét kontrolu dodrzovani vyse uvedenych povinnosti ze strany zaméstnance.
V ptipad¢ zjisténi poruseni téchto povinnosti zvlast hrubym zpiisobem muize dat
zamé&stnanci vypovéd’. V praxi se mize jednat napi. o odjezd na rekraci nebo vykon

prace ,,na ¢erno*.

V souvislosti s vypovédi ze strany zaméstnavatele obsahuje zakonik prace
zasadni ochranna ustanoveni tykajici se zakazu vypovédi pro urcité skupiny osob. Jedna
se o institut ochranné doby. Pokud se zaméstnanec nachazi v této ochranné dobé, nesmi
mu byt déna zaméstnavatelem vypoveéd. Tato ustanoveni zdkoniku prace chrani
zamestnance, ktefi se nachazeji v obtizné osobni nebo zdravotni situaci, ktera jim
docasné zté¢Zuje moznost hledani nového pracovniho mista. Ustanoveni o ochranné dobé
v prvni fad€ znemoziuji dat ur¢itym osobam vypoved, za dalsi ale i prodluzuji pracovni
pomér, pokud jiz zaméstnanec vypoveéd dostal.

Zékonik prace tedy zakazuje dat vypoved ze strany zaméstnavatele docasné
prace neschopnym, osobam vykondvajici vojenské cviceni, osobam dlouhodobé
uvolnénym pro vykon vetejné funkce, t€hotné zamétnankyni nebo zaméstnankyni
Cerpajici matefskou dovolenou nebo zaméstnankyni ¢i zaméstnanci cerpajicimu
rodi¢ovskou dovolenou a zaméstnanci, ktery pracuje v noci a je uznan docasné
nezpusobilym pro no¢ni praci. Stejnym skupinam osob se prodluZzuje pracovni pomér,
pokud jim byla dana vypovéd pied poc¢atkem ochranné doby."

Zakaz vypoveédi se ovsem neuplatni, pokud na stran¢ zaméstnavatele probihaji
organizani zmény dle § 52 pism. a) a b) zdkoniku prace a nebo pokud chovani
zaméstnance odpovida popisu v ustanoveni § 52 pism. g) zakoniku prace.

Nutno poznamenat, ze soucasnd zakonna uUprava ochranné doby je znaéné

nepiehlednd a v praxi zptisobuje vykladové potize.

Uvahy de lege ferenda by se dle mého narozu mély zaméfit pfedevsim na institut
vypovédni doby. Jedna se o institut dle mého ndzoru rigidni, od kterého se nelze
odchylit ani souhlasnym projevem obou stran a tim vypovédni dobu neuplatnit nebo
zkratit. Ochrana zaméstnance institutem vypovédni doby spociva pfedevSim v tom,

7e zamé&stnanci ddva urcity Casovy prostor pro hleddni nového pracovniho mista

¥ Viz § 53 zékona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
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a zérovenl ma staly pfijem. Domnivam se, ze stejnou ochrannou funkci by mohla plnit
penézitd kompenzace ze strany zaméstnavatele a pfitom by strany nebyly nuceny dale
setrvavat v pracovnim poméru. Otazka je, zda by takto konstruovana kompenzace plnila
svoji roli 1 v pripadé vypovédi ze strany zaméstnance. V takové situaci poskytnuta
vypoveédni doba zaméstnavateli dava Cas, aby za zaméstnance ve vypoveédni dob¢ nasel
adekvatni nadhradu, pomoci které bude dale realizovat svoji Cinnost. Na zaklad¢ vySe
uveden¢ho se tedy domnivam, Ze institut vypovédni doby by mél byt v ceském
pracovnim pravu zachovan, nicméné by méla byt ddna moznost jej smluvnim

ujednanim zkratit nebo neuplatnit.

4.3.3 Okamzité zruSeni pracovniho poméru

DalSim zpisobem jak rozvéazat pracovni pomér je okamzité zruSeni pracovniho
poméru. Jedna se institut, ktery by mél byt v souladu s ochrannou funkci pracovniho
prava vyuzivan jen vyjimecng, proto jsou také ustanoveni o okamzitém zruSeni
pracovniho poméru kogentni a vycet v nich uvedenych diivodu je taxativni. Pracovni
pomér je takto zruSen okamzité, tj. okamzikem doruceni tohoto jednostranného ukonu
druhé smluvni strané. Tato moznost skonceni pracovniho poméru slouzi v téch
piipadech, kdy uz po jedné ze stran neni mozné pozadovat, aby v pracovnépravnim
vztahu pokraCovala. Zakonik prace definuje rozdilné divody okamzitého zruSeni
pracovniho poméru pro zaméstnance a pro zaméstnavatele. Zaméstnanec i
zamé&stnavatel musi v pfipadé okamzitého zruSeni pracovniho poméru ucinit tento ukon
pisemné, pficemz v ném musi byt skutkové vymezen divod tak, aby jej nebylo mozno
zaménit s jinym.”

Zaméstnavatel mize se zaméstnancem okamzité zruSit pracovni pomér, pokud
byl zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in a byl za n¢j odsouzen
k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu delsi nez 1 rok. Odsouzeni
zaméstnance k nepodminénému trestu odnéti svobody na 6 meésicti bude divodem
k okamzitému zruSeni pracovniho poméru v ptipadech, kdy byl zaméstnanec odsouzen
pro umyslny trestny ¢in spachany pti plnéni pracovnich tkolii nebo v pfimée souvislosti

s nim. Nelze tudiz timto zplisobem skoncit pracovni pomér v piipadé€, Ze zaméstnanec

% Viz § 60 zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
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spachal trestny ¢in z nedbalosti, rozhodnuti soudu jesté nenabylo pravni moci nebo
pokud zaméstnanec dostal za své trestné jednani podminény trest odnéti svobody nebo
jiny druh trestu.”

Druhym diivodem pro okamzité zruseni pracovniho poméru zaméstnavatelem je
poruSeni povinnosti zaméstnance vyplyvajici z pravnich piedpist, a to zvlast hrubym
zpusobem. Musi jit tedy o poruSeni povinnosti, kterd je dédna napt. zdkonikem prace
nebo zvlastnimi predpisy na Useku bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a intenzita
poruSeni musi byt na nejvySSim stupni, pficemz se vzdy posuzuje ve vztahu
ke konkrétnim okolnostem.

Pro dalsi posileni ochrany urcitych skupin zaméstnancii zékonik prace stanovi,
se kterymi zaméstnanci neni mozné takto pracovni pomér skoncit. Témito osobami jsou
téhotné zaméstnankyné, zaméstnankyné na matetské dovolené a zaméstnankyné nebo
zaméstnanci, ktefi Cerpaji rodi¢ovskou dovolenou.

Protoze okamzité zruSeni pracovniho poméru by mél byt v pracovnim pravu
vyjimecny institut, mize i zaméstnanec takto ucinit jen ze dvou taxativné uvedenych
diivodt. Stejné€ jako v pfipadé zaméstnavatele, je i pro tento jednostranny pravni ukon
ze strany zaméstnance nutna pisemnd forma a dostatecnd skutkova a pravni kvalifikace
pod sankci neplatnosti. Prvnim divodem pro okamzité zruSeni pracovniho poméru
ze strany zamé&stnance je situace, kdy zaméstnavatel zaméstnanci do 15 dnli neumozni
vykon jiné vhodné prace po tom, co mu zaméstnanec piedlozi lékaisky posudek,
ve kterém je uvedeno, ze dale nemlze konat dosavadni praci bez vazného ohrozeni
svého zdravi. Povinnost pievést zaméstnance na jinou praci, pokud tento pozbyl
zdravotni zpusobilost k dané praci, udava zaméstnavateli § 41 odst. 1 pism. a) zakoniku
prace. Pokud tedy zaméstnavatel tuto povinnost porusi a zaméstnance nepievede
na jinou praci, ma zaméstnanec pravo pracovni pomer okamzité zrusit.

Druhym divodem pro okamzité zruSeni pracovniho poméru zaméstnancem je
skuteCnost, ze zaméstnavatel zaméstnanci nevyplatil mzdu nebo plat nebo nahradu
mzdy nebo platu anebo jakoukoli jejich ¢ast do 15 dnd po uplynuti obdobi splatnosti.
Konat praci za odménu je jednou ze zékladnich podminek, za kterych je vykondvana
zavisla prace, ktera je predmétem pracovniho poméru. V takové situaci neni mozné

po zaméstnanci poZadovat, aby dale pracoval. Okamzité zrusit pracovni pomér je mozné

9" HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 104.
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1 v pfipadé nevyplaceni jen ¢asti mzdy nebo napf. pfiplatku za no¢ni praci. Naopak
za mzdu, plat nebo jejich ndhradu se nepovazuje plnéni, které neni poskytovano piimo
za préci, tedy napt. odstupné, cestovni ndhrady, odména za pracovni pohotovost apod.
Pro jejich nevyplaceni tedy nelze okamzité€ zrusit pracovni pomér.” Pokud zaméstnanec
okamzit¢ zrusi pracovni pomér, nalezi mu ndhrada mzdy nebo platu ve vysi primérného
vydélku za dobu, kterd odpovida délce vypovédni doby.

Dle mého nazoru jsou divody pro okamzité zruSeni pracovniho poméru jak
ze strany zaméstnavatele, tak ze strany zaméstnance, zcela na misté, protoze
v piipadech vyse popsanych neni mozné po strandch smluvniho vztahu objektivné

pozadovat, aby v ném dale pokracovaly.

4.3.4 Zruseni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé

Posledni moznosti, jak skoncit pracovni pomér dle zadkoniku prace, je zruSeni
pracovniho poméru ve zkusebni dob¢€. ZkuSebni doba je institut, ktery si smluvni strany
mohou dohodnout v pracovni smlouvé za ucelem vyzkouSeni si v pocatecni dobé¢
fungovani pracovniho poméru. Po tuto dobu v podstaté chybi ochranna slozka a pokud
kterakoli ze stran projevi vuli dale nepokracovat v pracovnim poméru, mize jej pisemné
jednostrannym pravnim ukonem zrusit, a to z jakéhokoli diivodu nebo bez uvedeni
davodi, bez souhlasu druhé strany a dnem, kterym bude zruSovaci ikkon dorucen nebo
pozdéjSim dnem, ktery v ném bude stanoven. Zaméstnavatel je zdkonikem prace
omezen a nesmi zruSit ve zkuSebni dob& pracovni pomér v dobé prvnich 14
kalendarnich dni (od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2013 v dob¢ prvnich 21 kalendarnich dni)
trvani docasné pracovni neschopnosti zaméstnance. Toto omezeni vyplyva ze systému
zabezpeceni zaméstnance v dobé pracovni neschopnosti, kdy mu po dobu prvnich 14,
resp. 21 dni nalezi ndhrada mzdy od zaméstnavatele, nikoli davka ze systému socidlniho
zabezpeceni. Smyslem tohoto ustanoveni vSak primarn€ neni ochrana zaméstnance,
ale pfenaseni platby kompenzace ztraty pifijmu zaméstnance pii pracovni neschopnosti

ze sytému socialniho zabezpedeni na zamé&stnavatele.”

92 HfJRKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 106.

% HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2009,
s. 87.
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5. Novy obcansky zakonik a jeho dopad do pracovnépravnich
vztaht

Od 1. 1. 2014 nabude uc¢innosti zdkon €. 89/2012 Sb., obCansky zdkonik, ktery
predstavuje vyznamnou rekodifikaci ¢eského soukromého prava. Je tedy na miste
zminit jeho dopady do ¢eského pracovniho préva.

Dle divodové zpravy si novy obcansky zdkonik neklade za cil zasahovat
do pracovniho prava, a proto ponechavd uUpravu vzniku, zmén a zaniku
pracovnépravnich vztahl i vzajemnych prav a povinnosti zaméstnance a zaméstnavatele
v pracovnim pomeru, stejné jako dosud, specialni zakonné upravée, tedy zakoniku prace.
Novy obcansky zakonik tak zachovava princip subsidiarity obecného zakona vuci
zakonu specialnimu.

Novy obcansky zdkonik ve svém § 2401 stanovi, Ze pracovni pomér, jakoz
1 prava a povinnosti zaméstnance a zamestnavatele z pracovniho poméru upravuje jiny
zakon, coz plati v rozsahu stanoveném jinym zdkonem i o smlouvach o vykonu zavislé
prace zakladajicich mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem obdobny zavazek. Timto
tedy novy obcansky zakonik ponechava tupravu pracovniho poméru a ostatnich
pracovnépravnich vztahl zékoniku prace.

Dale novy obcansky zakonik stanovi, Ze na prdva a povinnosti zaméstnance
a zaméstnavatele se nepouziji ustanoveni nového obcanského zakoniku o ochrané
spotiebitele.

Naopak se na pracovnépravni vztahy plné¢ aplikuje nova tUprava pravniho
jednani.”* Tato obecna tprava ma byt doplnéna o novou pracovnépravni zésadu, ktera
stanovi, Ze je-li mozné pravni jednani vylozit riznym zplisobem, pouZzije se vzdy vyklad
pro zaméstnance nejpiiznivéj$i.”

V oblasti jednani zaméstnancli za zaméstnavatele novy obcCansky zakonik
stanovi, ze pravnickou osobu zastupuji jeji zaméstnanci v rozsahu obvyklém vzhledem

k jejich zatazeni nebo fuknci. DileZité pfitom je, Ze bude rozhodovat stav, jak se jevi

% Viz § 545 a nasl. zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

% HOLEC, P.; BARTUNKOVA, A. Vybrané aspekty nového ob&anského zakoniku (NOZ) a jejich dopad
do pracovnépravnich vztahti — ¢ast I. In epravo.cz [online]. Epravo.cz, 26. 4. 2013 [cit. 21. 6. 2013].
Dostupné z epravo.cz: http://www.epravo.cz/top/clanky/vybrane-aspekty-noveho-obcanskeho-zakoniku-
noz-a-jejich-dopad-do-pracovnepravnich-vztahu-cast-i-91042.html.
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vetejnosti.” Omezeni zastup¢iho opravnéni vnitinim predpisem ma u¢inky vaci tietim
osobam, jen muselo-li jim byt toto omezeni znamo. V tomto tedy smysl pravni Gpravy
zUstava stejny.

V ramci uzavirani pracovniho poméru s mladistvymi, ktefi nedosahli 16 let
veéku, bude nové zvySena ochranna funkce pracovniho prava u téchto osob. Rodice
nezletilého budou mit pravo, pokud to bude nutné v ramci zajmu jeho vzdélavani,
vyvoje nebo zdravi, rozvazat jeho pracovni pomér.”’

Lze shrnout, Ze v novém obcanském zakoniku narazime na mnoho ustanoveni,
kterda se néjakym zplsobem dotykaji pracovnépravnich vztahti, nepfedstavuji vsak
zadnou zasadni zménu. Do Zivota zaméstnancii a zamétnavateld vSak mohou

zasahnout.”

% Viz § 166 zdkona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik.

97 KASPAREK, M. Maji se zaméstnavatelé obavat nového obCanského zakoniku? In: patria.cz [online].
Patria.cz, 19. 9. 2012 [cit. 21. 6. 2013. Dostupné z patria.cz: http://www.patria.cz/pravo/2141162/maji-se-
zamestnavatele-obavat-noveho-obcanskeho-zakoniku.html].

% Tamtéz.
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7.Aavér

Flexicurita je moderni pojeti zakonné upravy pracovnépravnich vztaht
projevujici se napfi¢ evropskymi zemémi. Vychazi ze vzajemného plisobeni flexibilnich
yjednani v ramci pracovnépravnich vztahli pfi soucasné ochrané zaméstnance. V této
praci byl vysvétlen pojem flexicurity jako jeden harmonicky celek, stejné tak jako
jednotlivé slozky flexicurity, flexibilita zaméstnadvani a ochrana zaméstnance. U kazdé
z téchto slozek byla zvIast’ rozebrana jejich podstata a nasledné byly nastinény moznosti
jejich vzajemného plisobeni. V ramci této prace jsem se vénovala 1 konceptu flexicurity
na poli Evropské unie, nebot’ ta je v tomto ohledu diilezitym hybatelem.

Dalsi ¢ast prace byla zaméfena na vliv principu flexicurity na ceskou upravu
pracovniho prava. Byli pfedstaveni disponenti flexibility zaméstndvani a ochrany
zaméstnance, pravidla pro plsobeni flexicurity a legislativni ndstroje, pomoci kterych
se flexicurita projevuje. Dale byl analyzovan pracovni pom¢r, jako jeden ze zakladnich
pracovnépravnich vztahl, a to z pohledu plsobeni flexicurity na jeho vznik, zménu
a skonceni. Posledni kapitola byla vénovana kratkému pohledu na vliv nového
obCanského zakoniku, jakozto nejvyznamnéj$i rekodifikaci soukromého prava jako
takového od vzniku Ceské republiky, na pracovnépravni vztahy.

Projevy flexicurity se vyznacuji vytvafenim pravniho prostiedi, které
harmonicky kombinuje podminky pro pruzné fungovani pracovniho trhu a garanci
odpovidajich pracovnich podminek pro zaméstnance. Tyto projevy jsem postupné
zkoumala u vzniku, zmény a skon¢eni pracovniho poméru.

Pro flexibilitu vzniku, zmény a zaniku pravnich vztahii je stéZejni zasada
smluvni volnosti a zdsada ,,co neni zakdzano, je dovoleno“. V obecnych vykladech
o pracovnim pravu v uvodni ¢asti této prace jsem se pokusila vystihnout podstatu téchto
vudCich ideji soukromého prava. Pro volnost smluvnich stran realizovat své vztahy
svoji shodnou vuli pravni Uprava ponechava neupraveny prostor piedmétnych vztahii
nebo stanovi vzorec chovani pomoci dospozitivni normy, kted se pouzije jen v ptipad¢,
7e si smluvni strany nesmluvi chovani jiné.

Ochrana zaméstnance je stran legislativnich néstroju realizovana prostfednictvim
kogentnich norem, tedy takovych, od kterych neni mozné se odchylit ani shodnou vili
smluvnich stran. K ochran¢ zaméstnance je také uzivan taxativni vycet, ptikazova

a zdkazova gramaticka vyjadieni nebo stanoveni minimalni ¢i maximalni hranice.
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Kli¢ovym pro harmonické ptisobeni flexicurity v pracovnépravnich piepisech je
také vyklad a aplikace pracovnépravnich norem v souladu se zakladnimi zasadami
pracovniho prava. Tyto byly v této praci také rozebrany a bylo ukazano, Ze nemaji
pouze proklamativni charakter.

Pii posuzovani ptsobeni principu flexicurity jsem se zaméfila na pravni tpravu
vzniku pracovniho poméru, jeho zménu a skonceni. Co se tyCe vzniku pracovniho
poméru, mam za to, Ze zde je pravni uprava flexibilni a déva ucastnikiim tohoto
pracovnépravniho vztahu velky prostor pro jejich smluvni ujednéni v pracovni smlouvé.
Platnd pravni uprava pozaduje pro platnost pracovni smlouvy pouze tii zakladni
ujednani, a t€émi jsou druh konané prace, misto, kde bude prace kondna a den nastupu
do prace. Kromé upravy v piipadé osob, které jest¢ nedokonCily povinnou Skolni
dochazku, zde neni z4dné omezeni. Zcela na shodné vili smluvnich stran potom zavisi
rozhodnuti, zda si v pracovni smlouvé upravi i jind vzdjemna prava a povinnosti,
napt. délku pracovniho poméru, zkusebni dobu, mzdu ¢i plat, pracovni dobu, délku
dovolené, konkurencni dolozku apod. Domnivdm se, Ze novelizaci zdkoniku prace,
ke které¢ doslo v roce 2012, se nase pracovnépravni uprava vyrazné pfiblizila duchu
flexicurity v oblasti upravy sjednavani pracovniho poméru na dobu urcitou a zkuSebni
doby.

Pfi rozboru zmény pracovniho poméru jsem se zamétila na instittuty upravené
v této souvislosti v zdkoniku prace. Zména pracovniho poméru je velmi slozitd
problematika a rozsah této prace zdaleka nedovolil analyzovat zde vSechny aspekty této
oblasti v plném rozsahu. Piesto se domnivam, ze zdkonnd uprava dava az prtiliSny
prostor zaméstnavateli jednostranné naklddat s pravnim postavenim zaméstnance
v souvislosti s pfevedenim na jinou praci. Najit v této oblasti vhodné feSeni vSak neni
jednoduché.

Prévni Gprava skonceni pracovniho poméru naopak dava vétsi prostor autonomii
vile zaméstnance, pfiemz zaméstnavateli je v mnoha ptipadech takova moznost
znémoznéna. Jednd se predevs§im o skonceni pracovniho poméru vypovédi, kdy
zaméstnavatel mize dat vypovéd zaméstnanci jen z taxativné uvedenych divodu,
zatimco zaméstnanec smi dat vypoveéd’ z jakéhokoli divodu nebo bez udani divodu.
Ve vypovédnich divodech jsou vymezeny objektivni situace a tato uprava je dle mého

nazoru spravnd, chrani zaméstnance pied Sikanéznim jednanim ze strany
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zamé&stnavatele a pln¢ koresponduje s ochrannou funkci pracovniho prava. K zamysleni
ale stoji uprava vypovédni doby a moznosti se z ni vyvazat, a to napt. pomoci institututu
vykoupeni ze zaméstnani.

Zavérem lze shrnout, Ze flexicurita neni novym institutem pracovniho prava,
nybrz se jedna o koncept, strategii ¢i politiku, kterd by mohla napomoci feseni soucasné

stagnace pracovniho trhu v evropskych zemich.
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Flexicurita a jeji projevy v ¢eském pracovnim pravu

Tato diplomova prace se zabyva tématem flexicurity a jejich projevii v ¢eském
pracovnim pravu. Po prvni kapitole, kterd se zamétuje na obecny vyklad zakladnich
pojmi pracovniho prava, je vénovana pozornost jiz samotnému tématu, principu
flexicurity. Jednd se koncept, jehoz cilem je dosdhnout harmonie mezi flexibilnim
ujednanim subjektl pracovnépravnich vztahi a garanci urcité urovné pracovnich
podminek pro zaméstnance. Je vysvétlena také podstata jednotlivych slozek flexicurity,
flexibilita zaméstndvani a ochrana zameéstnance. V ramci zdkladniho vykladu
o flexicurité je také ptibliZen postoj Evropské unie k této nové koncepci.

Treti kapitola prace je zameéfena na pusobeni flexicurity v ramci ceského
pracovniho prava. Ve vykladu jsou nastinény mozné zplsoby vytvareni pravniho
prostoru pro pusobeni flexicurity a jsou zde také piiblizeny subjekty, které mohou
flexibilitou a ochrannou v ramci pracovnépravnich vztaht disponovat.

V dal§i ¢asti je analyzovan pracovni pomér, jako jeden ze zakladnich
pracovnépravnich vztahli, z pohledu putsobeni flexicurity. Pozornost je vénovéana
institutiim souvisejicim se vznikem, zménou a skon¢enim pracovniho poméru. Soucésti
analyzy jsou i tvahy de lege ferenda.

V zévérecné kapitole je vénovana pozornost novému obcanskému zikoniku,

ktery nabude u¢innosti 1. 1. 2014, a jeho dopadiim do pracovniho prava.

64



Flexicurity and its effects on the Czech labour law

This diploma thesis deals with the topic of flexicurity and its effects on
the Czech labour law. After the first chapter, which is focused on the common
understanding of the basic concepts of labour law, concentration on the topic itself —
the principle of flexicurity — is given. It is a concept that aims to achieve harmony
between the flexible arrangements of subjects of employment relationships and
the guarantee of a certain level of working conditions for employees. Also the basic
elements of flexicurity are explained: employment flexibility and protection
of employees. By the introduction to principles of flexicurity also the European Union
position to this new concept is explained.

The third chapter is focused on the effects of flexicurity in the Czech labour law.
In this chapter, also the possible approaches for creating of the legal environment
in compliance with principles of flexicurity are explained. This part also deals with
the subjects of flexicurity, that can dispose of the flexibility as well as protection
of the labour law.

In the next section, the employment from the perspective of flexicurity
is analysed, as the employment represents the most common labour relation.
The chapter deals also with the institutions associated with the creation, modification
and termination of the employment. The part of the analysis are also cogitations of de
lege ferenda.

The final chapter is dedicated to the new Civil Code, which will be in force from

1* January 2014, and its impacts on the labour law.
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