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ABSTRAKT:

NAZEV: Préace s pachateli a ob&tmi trestnych &indi v agendé probagniho pracovnika
AUTOR: Mgr. Martin Jelinek
OBOR: Specialni pedagogika

SKOLITEL: Doc. PaedDr. Eva Sotolova, Ph.D.

Disertacni prace piedstavuje agendu Proba¢ni a mediacni sluzby a piistup
k pachatelim a obétem trestnych ¢ind v agendé proba¢nich pracovniki. Zaméfuje se
na oblast recidivy a moznosti snizeni recidivy prostfednictvim vhodnych navazujicich

sluzeb u podminéné propusténych osob s ulozenym dohledem probaéniho pracovnika.

Prace analyzuje bariéry vedouci k netspés$né resocializaci a socialni okluzi
osob vychazejicich z vykonu trestu odnéti svobody. V souladu s cilem prace pak na
zakladé kombinovaného vyzkumu, jehoZz respondenty byli vSichni probacni pracovnici
v Ceské republice, navrhuje moznosti daliiho rozvoje prace s podminéné
propusténymi osobami s ulozenym dohledem proba¢niho pracovnika a navrhuje
systémova opatieni, ktera by u této cilové skupiny mohla snizit riziko a miru recidivy
a vyskyt socidlni exkluze. Tato opatieni se tykaji zejména oblasti zavislosti,

zaméstnavani a v neposledni fad¢ vzdélavani.

KLiCOVA SLOVA:

probace, mediace, trest odnéti svobody, recidiva, resocializace, podminéné propusténi



ABSTRACT:

TITLE: Work with offenders and victims of crime in the agenda of a probation worker
AUTHOR: Mgr. Martin Jelinek
DEPARTMENT: Faculty of Education

SUPERVISOR: doc. PaedDr. Eva Sotolové, Ph.D.

The thesis presents the agenda of the Probation and Mediation Service and
it’s approach to offenders and victims of crime in the agenda of probation workers. It
focuses on the area of re-offending and the possibility of reducing reoffending through
appropriate follow-up services for conditionally released persons with probation

supervision.

The thesis analyses the problems resulting in the unsuccessful
reconciliation of persons released from prison, in accordance with the aim of the thesis
based on combined research (respondents were all probation workers in the Czech
republic), as well as proposing possibilities for further development of work with
conditionally released persons with probation supervision, and suggests systematic
measures that could reduce the risk and rate of re-offending. These measures relate to

the areas of dependency, employment, and education.

KEYWORDS:

Probation, mediation, imprisonment, re-offending, resocialisation, conditional release



UVOoD

Probace a mediace Vv trestnim fizeni je v Ceské republice zaleZitosti
poslednich 16 let. Pogatek probaéni prace v Ceské republice saha do roku 2000, kdy
byl piijat zakon €. 257/2000 Sb o Proba¢ni a mediac¢ni sluzbé, ktery jasné stanovil
kompetence, povinnosti a mantinely proba¢ni prace po vzoru zahrani¢nich modeld,
fungujicich ve svété i déle nez 100 let. Téma prace vychazi z potieby hlubsi analyzy
dosavadni ¢innosti Probac¢ni a mediacni sluzby a z absence vyzkumd, které by formou
analyzy nazori probacnich pracovnikii vyhodnotily stavajici situaci, a to zejména
v agend¢ podminéného propusténi s dohledem probac¢niho ufednika, a nastinily
moznosti dal§iho ptisobeni Proba¢ni a mediacni sluzby na poli prevence recidivy

a socialni exkluze.

Téma probacni prace s akcentem na osoby propusténé z vykonu trestu
odnéti svobody je aktualni vzhledem ke zménam v systému trestni justice, ke kterym
V soucasné dobé dochazi, a vzhledem k modernim trendim, které jsou do ceského

systému trestni justice postupné implementovany.

Cilem disertacni prace je kromé teoretického vhledu do tématu analyza
nazoru probacnich pracovnikll na sou¢asny systém agendy podminéného propousténi
s dohledem probaéniho pracovnika, pfedstaveni existujicich zdroji a moznosti pro
budouci praxi PMS,a jaké bariéry tuto budouci praxi mohou stézovat. Praktickym
vysledkem, ziskanym evaluaci vyzkumu, jsou pak systémova doporuéeni, ktera mohou
vést k efektivngjsi praci s pachateli podminéné propusténymi z vykonu trestu odnéti
svobody Vvramci vykonavaciho fizeni. Tato doporuéeni koresponduji s filosofii
restorativni justice, odrazi se v nich soucasna praxe a dobra praxe ze zahraniéi,
a kladou si za cil nastinit moznosti budouciho fungovani Proba¢ni a mediacni sluzby
S potiebou legislativnich zmén. Tykaji se nejen systému podminéného propousténi
v CR, ale i nastaveni systému dalii prace s klienty, a to mimo jiné i specialng
pedagogického charakteru (vzdélavani, skupinova prace s pachateli, vyuziti kognitivné

behavioralni terapie).



VYZKUMNY PROBLEM, CiLE A HYPOTEZY VYZKUMU

Hlavnim vyzkumnym problémem disertace je formou dil¢ich zjisténi
analyzovat, jaky maji probacni pracovnici nazor na souCasny systém agendy
podminéného propousténi s dohledem probac¢niho pracovnika, jaké existuji zdroje

a moznosti pro budouci praxi PMS a jaké bariéry tuto budouci praxi mohou stézovat.

Hlavnim vystupem vyzkumu a potazmo celé¢ disertatni prace je pak

doporuceni k jednotlivym dil¢im tématim a zavére¢né doporuceni celkové.

Cile vyzkumu

C 1 Zjistit a popsat vztah mezi délkou praxe u Probaé¢ni a mediaéni sluzby s frekvenci
kontaktu s klienty, tedy zjistit, jakou roli hraje pro proba¢ni pracovniky frekvence

kontaktu, tedy piima prace s klientem, a jak je ovlivnéna specializaci na agendu parole

C 2 Zjistit a porovnat postoj probacniho pracovnika specializujiciho
a nespecializujiciho se na agendu parole k vhodnosti podminéného propousténi
S dohledem probacniho tfednika, tedy zjistit vztah mezi specializaci parole k systému

podminéného propousténi s dohledem probaéniho Gfednika

C 3 Zjistit a popsat vztah délky prace u PMS s nazorem na divody recidivy u osob
podminéné propousténych s dohledem probacniho ufednika a navrhy na systémové

zmény, které by recidivu mohly snizit



C 4 Zjistit a popsat vztah mezi aktualnim poctem klienti na proba¢niho pracovnika,
nazorem na urceni maximalniho poctu klientii proba¢niho pracovnika a optimem poctu

klienti

C 5 Zjistit a popsat existenci navazujicich sluzeb v jednotlivych krajich

Hypotézy vyzkumu

H1

S délkou praxe u PMS u probaénich pracovniki nabyva na dulezitosti Cast&jsi
frekvence kontaktu s osobami podminéné propusténymi s dohledem proba¢niho

ufednika v prvnim roce po podminéném propusténi

H2

S délkou praxe u PMS u probacnich pracovnikii se specializaci parole nabyva na
dtilezitosti Cast&jsi frekvence kontaktu s osobami podminéné propusténymi s dohledem
probac¢niho ufednika v prvnim roce po podminéném propusténi, a to vice nez

u probacnich pracovnikil bez specializace parole

H3

Specialist¢é na agendu parole povazuji soucasny systém podminéného propousténi
S dohledem proba¢niho ufednika za nevhodné nastaveny ve vice pfipadech nez

nespecialisté na agendu parole



H 4

S délkou praxe u PMS u probacnich pracovnikii nabyvaji na dilezitosti rizikové
faktory recidivy souvisejici s 0sobou pachatele a jeho socialnim zazemim a tento nazor

ovliviiuje navrhy na systémové zmény v kompetencich PMS

H5

Navrhy na systémové zmény v kompetenci PMS (tedy takovych, které je tieba vélenit
do legislativy) se nelisi v zavislosti na kraj ¢i ndzor, zda jsou propoustény z VTOS
s dohledem probac¢niho ufednika i osoby, které nemaji vytvofeny podminky pro

resocializace

H6

Nazor probacnich pracovnikl na stanoveni maxima poctu klient na osobu proba¢niho

pracovnika nesouvisi s aktualni zatiZenosti probacniho pracovnika

H7

Nazor probacnich pracovnikii na optimalni pocet, konkrétni c¢islo, klienti na
probaéniho pracovnika, je podobny u téch, ktefi souhlasi s uréenim maximalniho poctu

klient na probac¢niho pracovnika jako u téch, ktefi s timto ur¢enim nesouhlasi

H8

Ve vétsingé kraju je dostateCny pocet a dostupnost navazujicich sluzeb pro osoby

podminéné propousténé z VTOS s dohledem probacniho utednika



H9

Respondenti z krajii, ktefi udavaji nedostate¢ny pocet a dostupnost navazujicich
sluzeb, Cast&ji navrhuji zfizeni probacnich domi jako substituci téchto neexistujicich

sluzeb.



Design vyzkumu

V disertacni praci byl vyuzit empiricky kvantitativni vyzkum formou
strukturovaného dotazniku, rozdéleného to tii oblasti, které nebyly pro respondenty

jasné oddélené.

Pifi sestavovani dotazniku byl bran zietel na pestrost agend probac¢nich
pracovniki
a byl sestaven tak, aby na n¢j mohl odpoveédét kazdy probacni pracovnik nehledé na
specializaci. Dotaznik vyuzival kombinace uzavienych a polozavienych otazek, které
mohli respondenti doplnit komentafem. Zamémé byl zvolen omezeny pocet otazek
tak, aby objem dotazniku nebyl piekazkou pro jeho vyplnéni (vzhledem k poctu

dotazniki, které jsou pracovnikiim zasilany z jinych instituci ¢i od jinych studenti).

Do vyzkumu byli zahrnuti vSichni pracovnici PMS, tedy celkem bylo
osloveno 421 osob, a to ze viech okresii Ceské. Byli tedy osloveni vsichni bez ohledu

na délku praxe u PMS a specializaci v ramci agend PMS.

Pro potieby vyzkumu bylo pracovano s krajskym délenim, ne s okresnim,
a to zejména z divodu charakteru otazek, tykajicich se spolupraice PMS s dalsimi
institucemi, které jsou Casto ziizovany a financovany kraji, a také z divodu
prehlednosti a vétsi validity ziskanych dat (rizny pocet pracovnikii v riznych

okresech).

Z oslovenych 421 probacnich pracovniki vratilo dotaznik celkem 189,
navratnost tedy ¢ini 44,9 %. Dotazniky byly zaslany ve dvou vlnach, a to na konci

mésice biezna 2017 a na zac¢atku dubna 2017.

Pro vyhodnoceni dotaznik byl vyuzit sociologicky nastroj IBM SPSS

(Statistical Package for the Social Sciences).
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VYSLEDKY VYZKUMU

C 1 Zjistit a popsat vztah mezi délkou praxe u Proba¢ni a mediacni sluzby
s frekvenci kontaktu s klienty, tedy zjistit, jakou roli hraje pro probacni
pracovniky frekvence kontaktu, tedy pfima prace s klientem parole, a jak je

ovlivnéna specializaci na agendu parole
Vyzkumnym Setfenim jsme dosli k nasledujicim zavériam:

Zvysledkti vyzkumu vyplyva, ze neni nutné upravovat metodickymi
pokyny frekvenci kontaktu s klientem v prvnim roce po podminéném propusténi

specialné pro agendu parole.

Sluzebné¢ mladsi probacni pracovnici davaji na roven (se statisticky
nevyznamnou odchylkou) frekvenci kontaktu 1 x 14 dni az 1 mésic a mésic a vice,
sluzebné nejstarsi vyrazné (82,3%) preferuji frekvenci kontaktu 1 x 14 dni az 1 mésic.
Toto muze byt ovlivnéno nékolika proménnymi. Témi jsou zejména zatiZenost
jednotlivych pracovnikil a jejich specializace (specialisté a nespecialisté na agendu

parole).

Ktomuto nazoru jsme dospéli porovnanim ndzoru na nejvhodné&jsi
frekvenci
u specialistil na agendu parole a nespecialistii na tuto agendu. Pfedpokladali jsme, Ze
specialisté na paroli budou ve vétsi mife preferovat Castéjsi kontakt s klientem nez
nespecialisté, a to zdivodu naro¢nosti a odliSnosti prace s klienty podminéné
propusténymi v porovnani s praci s klienty napf. podminéné odsouzenymi. Tato
odlisnost souvisi se stigmatizaci osob propousténych z vykonu trestu odnéti svobody,
a to zejména se zaznamem Vv rejstiiku trestl, ktery znesnadiiuje navrat do pracovniho
procesu, a tedy ziskani legalnich finan¢nich prostfedki na napt. hrazeni dluhu,
splaceni nahrady skody ¢€i trestniho fizeni ¢i hrazeni fadného vyzivného. Tyto faktory,
které jsou feSeny v agendé parole v ramci pravidelnych konzultaci s klientem, vSak

nehraly
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u specialisti na paroli zasadni roli tak, aby ovlivnily ndzory na nejvhodné&jsi frekvenci

kontaktu s témito klienty.

C 2 Zjistit a porovnat postoj proba¢niho pracovnika specializujiciho
a nespecializujiciho se na agendu parole k vhodnosti podminéného propousténi
s dohledem probaéniho tfednika, tedy zjistit vztah mezi specializaci parole

k systému podminéného propousténi s dohledem probaéniho afednika

Vyzkumnym Setfenim jsme dosli k nasledujicim zavériam:

V celkovém hodnoceni otazky celkem 61,1% probacnich pracovnik
uvedlo, ze soudy rozhodujici 0 podminéném propusténi nedostate¢né zkoumaji zazemi
odsouzeného a jsou tak podminéné propoustény i osoby, které nemaji pro toto vhodné

podminky.

Porovnanim udaju u specialistil na agendu parole a nespecialisti na agendu
parole bylo zjisténo, Ze tento nazor je frekventovangjsi u specialistil na agendu parole,
kdy celkem 72,1% respondenti povazuje systém podminéného propusténi za

nevhodné nastaveny, zatimco u nespecialistl tento nazor sdili 57,8%.

Specialisté na agendu parole povazuji soucasny systém propousténi osob
zVTOS za nevhodné nastaveny ve vétsi mife neZ nespecialisté, a to z divodu
nedostate¢ného Setfeni soudu, na zakladé kterého nejsou vzdy objektivné vyhodnoceny

moznosti odsouzeného po piipadném propusténi z VTOS.
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C 3 Zjistit a popsat vztah délky priace u PMS s ndzorem na diivody recidivy
u osob podminéné propousténych s dohledem probac¢niho ufednika a navrhy na

systémové zmény, které by recidivu mohly snizit
Vyzkumnym Setfenim jsme dosli k nasledujicim zavériam:

S délkou praxe u PMS paralelné stoupa zastoupeni nazoru, ze hlavnim
divodem recidivy klientd agendy parole je osobnost. Tento nazor souvisi s nékolika
aspekty. U pracovnikd, kteti probaéni praci vykonavaji del§i dobu, se jedna o hlubsi
vhled do zivot klientil, zkuSeni pracovnici jsou schopnéjsi v ramci profesionalniho
rozhovoru eliminovat zastupné problémy, jsou schopni analyzovat informace, kterych

se jim od klientd dostava, a jsou schopni si je spravné vyhodnotit.

Navrhy na systémové zmény v kompetencich PMS se lisi v zavislosti na
kraj. Navrhy na systtmové zmény koresponduji s pfevazujicim nazorem
o nejvazngjsich divodech recidivy, jsou tedy rozdilné v jednotlivych krajich.
Nalezneme vSak navrhy pievazujici. Celkem 57,2% ze 152 respondentt, ktefi na tuto
otazku odpovédéli, navrhuje ziizeni krajskych proba¢nich domt, kde by byla klientim

poskytnuta podpora v piechodu z VTOS do bézného Zivota.

Jako druhy nejcastéji uvadény nazor ke zméné kompetenci PMS uvadéji
respondenti, jak bylo uvedeno vySe, zménu v chapani a vaznosti PMS u soudi
(18,4%), jako tieti nejcastéji uvadény navrh na zménu v kompetencich PMS figuruje

zfizeni parolovych komisi (13,2%).

94,7% respondenttt uvedlo, Zze jsou zVTOS sulozenym dohledem
proba¢niho tufednika propoustény i osoby, které nemaji vytvofeny podminky pro
fadnou resocializaci. Neni tedy mozné porovnat vztah mezi ndzorem na propousténi
osob bez fadnych podminek pro resocializaci snavrhy na systémové zmeény

v kompetencich PMS.
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C 4 Zjistit a popsat vztah mezi aktuilnim poctem klientd na probacniho
pracovnika, nazorem na urfeni maximalniho poctu Kklienti probacéniho

pracovnika a optimem poétu klienti
Vyzkumnym Setfenim jsme dosli k nasledujicim zavériam:

Vétsina probac¢nich pracovniku, a to celkem 77,5%, tedy 141 ze 182
respondenttl, ktefi na otdzku ohledné urceni maximalniho poctu klientli na proba¢niho
pracovnika odpovédé€li, zastava nazor, Ze by mél byt uréen maximalni pocet klientd na
probacniho Gfednika. Momentalni situace v zatizenosti stfedisek PMS je zcela odlisna
Vv jednotlivych krajich, kdy napfiklad 67,7% probacnich pracovnik hl. m. Prahy ma
evidovanych vice nez 121 klientd, zatimco ve StfedoCeském kraji tento pocet uvadi

pouze 5,9% probacnich pracovniki.

Z odpovédi respondentii dale zjistujeme, ze probacni pracovnici, jejichz
pocet klienti se pohybuje pod hranici 69 klient, se v nazoru ohledné uréeni
maximalniho poctu klientl na proba¢niho pracovnika nelisi od probacnich pracovnikd,

jejichz napad je vyssi nez 121.

S urenim maximalniho poctu klientli na proba¢niho pracovnika souhlasi
79,4% pracovnikii s ndpadem mensim nez 69 klienti, 76% pracovnikii s poctem
piipadt mezi 70 a 120 klienty a 77,5% pracovniki s poftem piipadi vy$sim nez 121.

Rozdily mezi jednotlivymi skupinami jsou tedy statisticky nevyznamné.
C 5 Zjistit a popsat existenci navazujicich sluZeb v jednotlivych krajich
Vyzkumnym $etfenim jsme dosli k nasledujicim zavéram:

Celkem 59% respondentl (111 ze 188, ktefi na tuto otdzku odpovédeli)
uvadi, ze v jejich kraji existuje dostate¢né mnozstvi navazujicich, spolupracujicich
organizaci, které jsou pro klienty podminéné propusténé s dohledem probacniho

ufednika dostupné.

Z celkem &trnécti krajii CR neni dle vyzkumu dostatek navazujicich sluzeb

v péti krajich (Stfedocesky kraj 52,9%, Pardubicky kraj 66,6%, Kralovehradecky kraj,

14



kde celkem 100% respondentii sdili tento nazor, Jihomoravsky kraj 53,8% a Zlinsky
kraj 54,5%). V osmi krajich je dle nazoru probaé¢nich pracovniki dostatek takovych
sluzeb (hl. m. Praha 61,3%, Ustecky kraj 100%, Karlovarsky kraj 60%, Plzeiisky kraj
62,5%, JihoCesky kraj 100%, Vyso¢ina 100%, Olomoucky kraj 60%
a Moravskoslezsky kraj 70%). V Libereckém kraji odpovédélo na tuto otazku shodné

50% respondentu.
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ZAVER

Probacni a mediacni sluzbu cekaji v budoucich letech nové vyzvy, tykajici
se transformace Ceského vézenstvi (mimo jiné piiklon k restorativni justici
a experimenty se skandindvskym modelem otevienych véznic), kdy bude stale vice
kladen diraz na alternativni tresty a setrvani pachatele na svobodé€, rozvoj
mimosoudnich feSeni situaci formou mediaci a stale vétsi tlak na pfedjednavani
podminek podminéného propusténi v ramci vykonavaciho fizeni. Ruku v ruce s timto
tlakem bude stoupat dulezitost alternativnich trestii, a tim i Probac¢ni a mediacni

sluzby.

Vyzkum disertaéni prace naznacil mozné cesty, kterymi by se mohl cesky
trestni systém ve vztahu k PMS ubirat, doporu¢enimi upozornil na nedostatky
Vv souCasném stavu a navrhl mozna feSeni, a to na zakladé nazora téch

nejpovolangjsich, probaénich pracovniku.

Sméfovani Ceské justice lezi v rukou zakonodarci, ktefi svym pfistupem
ovliviiuji ve volebnich obdobich podobu justice, i proto je zde nutné zminit
nezastupitelnou roli justice v demokratickém zfizeni stitu, jejiz podstatou je
nezavislost soudl a statnich zastupitelstvi. Pouze pii splnéni téchto podminek je
mozné systém trestu a vézenstvi kontinualné rozvijet modernimi pfistupy, do nichz

¢innost Proba¢ni a mediac¢ni sluzba jiz neodmyslitelné patii.
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