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Uvod

Zdravi a prace je pro vétSinu populace zcela samoziejmou a béznou soucasti
kazdodenniho zivota. Co se vSak stane, kdyZ o tyto bézné soucésti zivota piijdeme?
Dulezitost t€chto dvou hodnot si malo kdo uvédomuje. O hodnoté zdravi snad neni tfeba
mluvit, nebot” jen pomysleni na jeho ztratu ¢i poskozeni vzbuzuje v kazdém opravnény
strach a jakédkoliv jma na ném je zpravidla Zivotni tragédii. Jaka je vSak hodnota
moznosti pracovat? Prace dle mého ndzoru neni zdaleka pouze prosttedkem pro zajisténi
ekonomickych potieb jedince a s tim souvisejici zivotni urovné, prace je v mych ocich
hlavné prostiedkem seberealizace a jeji hodnota je v tomto ohledu nedozirna. K témto
uvaham mne dovedl mij dobry pfitel, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, a z jeho
pfibéhu vim, jakym obtizim celil pfi hleddni zaméstndni, které pro n¢j zdaleka
nepiedstavuje pouze prostiedek obzivy, ale predevsim moznost osobniho rozvoje a cestu
k sobéstacnosti a kvalitnéjSimu zivotu. Témito skutecnostmi jsem byl velmi ovlivnén pii

vybéru tématu diplomové prace, které je Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Jelikoz jsou osoby se zdravotnim postizenim jednou z nejzranitelngjSich a nejvice
marginalizovanych skupin na trhu prace, je v oblasti jejich zaméstnavani nezbytna
zvlastni pravni Uprava, jez kompenzuje jejich ztizené uplatnéni na trhu préace. Tato
intervence je vyrazem ochranaiské role statu vic¢i urcitym skupinam osob, které maji na
trhu prace problémy s uplatnénim pro své specifické znaky. Ceské pravo proto obsahuje
celou fadu nastrojl, které slouZi k ochrané a podpote zamé&stnavani osob se zdravotnim
postizenim. Cilem této prace je vymezit postaveni osob se zdravotnim postiZzenim
z pohledu naseho pravniho fadu, a to 1 v kontextu mezinarodni Gpravy a prava Evropské
unie. Déle poskytnout uceleny piehled nastroji statu, jimiz se zdkonodarce snazi o
zvySeni zajmu o zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Touto praci bych chtél
také poukézat na nékteré nedostatky, které se v nasi pravni prave nachazeji. V praci pak
zameérné neni vénovan prostor nékterym aspektim, které se zaméstndvanim osob se
zdravotnim postizenim sice uzce souviseji (zejm. vzdélani a davkam socidlni podpory),
mély by vSak za nasledek neimérny rozsah prace ¢i pouze letmé nastinéni jednotlivych

uprav.



Diplomovéa prace je ¢lenéna do péti zékladnich kapitol, které jsou pro Ctenare

srozumitelné a prehledné.

V prvni kapitole se zaméfuji na pravné zavazné i nezavazné dokumenty
vybranych mezinarodnich organizaci, které ovlivnily a ovliviiuji postaveni a prava osob
se zdravotnim postizenim, a to nejen v Ceské republice. Vybranymi organizacemi jsou
Organizace spojenych narodti, Mezinarodni organizace prace a Svétova zdravotnicka

organizace.

Druha kapitola je vénovana primarnimu a sekundarnimu pravu Evropské unie, ze
kterého pro Ceskou republiku v disledku jejiho clenstvi prameni rovnéz zavazky

v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Tteti kapitola je vénovdna vymezeni zékladnich pojml v pravnim fadu Ceské
republiky. Témito pojmy jsou zaméstndvani a osoba se zdravotnim postizenim. Jejich

vymezeni je nezbytné pro nasledujici kapitolu, ktera je nosnou ¢asti celé prace.

Kapitola ctvrta je stézejni Casti této prace. Obsahuje piehled jednotlivych
pravnich ptedpisi, které jsou dulezité pro oblast zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Dle jednotlivych ptedpish je pak tato ¢ast ¢lenéna do podkapitol. Prostor je
vénovan zejména ustanovenim, kterd se vyslovné dotykaji osob se zdravotnim
postiZzenim, a jednotlivym podplr¢im a ochrannym nastrojim, které k zaméstnavani osob

se zdravotnim postiZzenim slouZi.

Pata kapitola je zameéfena na dynamicky se rozvijejici fenomén socialniho
podnikani. Konkrétnéji stru¢nému popisu aktudlni situace v oblasti socidlniho podnikani
na Uzemi Ceské republiky a pfipravovanému vladnimu navrhu zakona o socialnim

podnikani.

V zavéru préace je zhodnocen stav soucasné ceské pravni Upravy a dale uvadim,

v ¢em shledavam ucelné kroky do budoucna.

Text prace vychazi z pravniho stavu platného a u¢inného ke dni 21. 3. 2017.



1. Mezinarodni dokumenty o zaméstnavani osob se

zdravotnim postiZenim

V této Casti své prace vénuji prostor pro dokumenty dotykajici se zaméestnavani
osob se zdravotnim postizenim ve vybranych systémech vyznamnych mezindrodnich
instituci, konkrétné¢ Organizace spojenych narodli, Mezinarodni organizace prace a
Svétové zdravotnické organizace. Ackoliv posledni dvé zminéné organizace jsou
pridruzeny k OSN, tak disponuji samostatnou mezinarodnépravni subjektivitou a vytvari
rovnéz vlastni systém pravidel ochrany osob se zdravotnim postizenim. Nejvetsi prostor

je vénovan pravni upravé a jejimu vyvoji vramci OSN, nebot’ OSN je nesporné
9

vvvvvv

1.1. Dokumenty Organizace spojenych narodi

Nejprve struéné k samotné organizaci. Organizace spojenych narodi je
mezinarodni politickou organizaci vzniklou dne 24. fijna 1945 v San Franciscu, kdy doSlo
k pfijeti zakladajiciho dokumentu, kterym je Charta OSN. V souCasné dob¢ tvori
Clenskou zakladnu organizace spojenych naroda 193 statli. Mezi jeji hlavni cile patii
zajiSténi miru, bezpecnosti, trvale udrzitelného rozvoje a zajisténi lidskych prav. Samotna
Charta OSN pak zakotvuje zdsady, jimiz je uznani piirozené distojnosti, rovnych a
nezcizitelnych prav a zakladnich svobod vSech ¢lent lidské rodiny, spravedInosti a miru
ve svété.! S témito a dal$imi zdkladnimi zasadami je dale operovano ve vétsing dilezitych

dokumentii vzniklych na ptidé OSN.?

1.1.1. VSeobecna deklarace lidskych prav

Prvnim dokumentem, jeZ vznikl v rdmci OSN a ktery povaZuji za nezbytné zminit,
je VSeobecna deklarace lidskych prav. VSeobecna deklarace lidskych prav, pfijata jako
rezoluce Valného shromazdéni OSN 217 A, ze dne 10. prosince 1948 v Patizi. ACkoliv

se jedna o deklaraci a je tedy pravné nezavazna, je milnikem v historii lidskopravnich

"' UNITED NATIONS, Charter of the United Nations, [online], [cit. 31. 1. 2017], dostupné z
http://www.un.org/en/charter-united-nations/

2 UNITED NATIONS, oficialni internetové stranky, [online], [cit. 31. 1. 2017], dostupné z
http://www.un.org/en/about-un/index.html



dokumentii. VSeobecna deklarace lidskych prav byla pievzata do riznych pravnich a
kulturnich systému jako spole¢ny standard zékladnich lidskych prav pro ucel jejich
univerzalni ochrany. Ackoliv se jedna o deklaraci, ktera tak neni pravné zavazna, stala se
vychodiskem pro mnoho dalSich mezindrodnich umluv a pakti, pficemz o jeji
vyznamnosti a univerzalnim dopadu vypovida i fakt, ze byla ptelozena do vice nez 500

svétovych jazyku.?

prav obecny zdkaz diskriminace zakotveny v €l. 2 odst. 1. Ac¢koliv mezi diskrimina¢nimi
divody neni vyslovné uvedeno zdravotni postizeni, je z jeji dikce patrné, ze vycet
diskriminac¢nich diivod je toliko demonstrativni. Soucasné pak v €l. 23 odst. 1 stanovuje,
ze kazdy ma pravo na préaci, jakoz i spravedlivé pracovni podminky a na ochranu proti
nezaméstnanosti. V dal$im odstavci téhoz ¢lanku je kazdému piiznano pravo na stejnou
odménu za tutéz praci, bez jakéhokoliv rozliSovani, tedy téz rozliSovani na zikladé
zdravotniho postizeni. Tieti odstavec €l. 23 dale rozvadi pravo kazdého na spravedlivou
odménu za praci postacujici pro zajisténi alespon zakladniho zivobyti jeho samého a jeho
rodiny odpovidajici lidské dastojnosti. Ve €l. 25 odst. 1 je zakotveno pravo na minimalni
Zivotni uroven a timto ustanovenim tak jsou chranény i pifipady, kdy dojde ke ztraté
vydélecnych moZznosti jedince nastalych v disledku okolnosti nezdvislych na jeho viili,

tedy napt. z diivodli nezaméstnanosti, nemoci, pii nezptisobilosti k praci apod. *

Lze tedy shrnout, Ze VSeobecna deklarace lidskych prav sice problematiku osob
se zdravotnim postizenim nijak vyslovné neupravuje, avSak vzhledem k obecnému
zdkazu diskriminace a zakotveni dalSich shora uvedenych prav méla vyznam i pro

budouci vyvoj pravni Gpravy zamestndvani osob se zdravotnim postizenim.

1.1.2. Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech
Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech (dale jen
»Pakt®) byl piijat Valnym shromazdénim OSN 16. prosince 1966 a vstoupil v platnost na

zéklad¢ svého ¢lanku 27 dne 3. ledna 1976, pti¢emz k dneSnimu dni jej podepsalo 165

3 UNITED NATIONS, rezoluce 217A, The Universal Declaration of Human Rights, [online], [cit. 31. 1.
2017], dostupné z http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
4 tamtéz



stattl.’ Staty, které tento pakt piijaly, se zavazaly zasazovat o rozvoj a dodrzovéni prav v
tomto paktu obsazenych. Soucasné smluvni strany pfijaly odpovédnost za zlepSeni

zivotnich podminek pro lidi, které na jejich uzemi Ziji.°

Lze strucné shrnout, Ze Pakt propaguje a chrani lidska prava, jako pravo na praci,
svobodnou volbu povolani, spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky, pravo na
socidlni ochranu, na pfiméfenou zivotni Uroven, na nejvySe dosazitelnou uroven
fyzického a psychického zdravi, pravo na vzdélani a na svobodu pro védecky vyzkum a

tvurcéi ¢innost.

Ackoliv se Pakt o osobéach se zdravotnim postizenim vyslovné nezminuje, 1ze na
zaklad¢ €l. 2 odst. 2 Paktu dovodit, Ze se prava v ném obsazend vztahuji i na tyto osoby,
nebot’ v tomto ¢lanku Pakt formuluje pozadavek uskuteciovani v ném obsazenych prav
bez jakéhokoliv rozliSovani, tedy at’ uz na zaklad¢ rasy, barvy pleti, pohlavi, socidlniho
ptivodu nebo jiného postaveni.” Skute¢nost, Zze Pakt vyslovné nevyjadiuje k problematice
zdravotniho postizeni se pak Vybor pro hospodaiska, socialni a kulturni prava snazil

vykompenzovat v ramci obecného vykladu k jeho ustanovenim.®

1.1.3. Deklarace o pravech mentalné postiZzenych a Deklarace o pravech osob se

zdravotnim postiZenim

Deklarace o pravech mentalné postizenych a Deklarace o pravech osob se
zdravotnim postizenim jsou projevem zvySeni zajmti OSN o problematiku zdravotné
postizenych, kterou miizeme vysledovat do 70. let 20. stoleti, kdyZz byla Valnym
shromazdénim OSN dne 20. prosince 1971 pfijata Deklarace prav mentalné€ postizenych
osob jako rezoluce 2856 (XXVI). OSN touto deklaraci vyzyva své cleny a jiné
mezinarodni organizace, aby zabezpecily pro mentalné postizené osoby stejna prava jako

pro ostatni lidské bytosti. Pfedev§im pravo na adekvatni zdravotni péci, vychovu a

5 UNITED NATIONS, oficialni internetové stranky, [online], [cit. 5. 3. 2017], dostupné z
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-3&chapter=4&clang=_en

6 KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2., roz3. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011. ISBN
978-80-7380-296-7, s. 269

7 VYSOKAJOVA, Margerita. Hospoddiskd, socidlni, kulturni prava a zdravotné postizeni. Praha:
Karolinum, 2000. ISBN 80-246-0057-9, s. 33,35

8 Vybor pro hospodaiska, socialni a kulturni prava, General comment No. 5: Persons with disabilities,
1995, [online], [cit. 1. 2. 2017]. dostupné z

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCESCR%2fG
EC%2f4760&Lang=en


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCESCR%2fGEC%2f4760&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCESCR%2fGEC%2f4760&Lang=en

adaptaci, vedouci k maximalnimu rozvoji jeho schopnosti a moznosti. Dale tyto osoby
ekonomicky zabezpecit, umoznit jim zivot v rodinném kruhu, ochranit je pted
zneuzivanim a vykofistovanim a zajistit jim kvalifikovaného opatrovnika pro ochranu
jejich opravnénych zajmi.’

vvvvvv

Valnym shromazdénim OSN jako rezoluce 3447 (XXX) dne 9. prosince 1975, tedy
deklarace o pravech osob se zdravotnim postizenim. Tato byla prvnim dokumentem OSN,
ktery ptinesl vyklad pojmu osoby se zdravotnim postizenim, kdyZz tuto definoval v ¢l. 1
jako osobu, kterd neni zcasti nebo zcela schopna zabezpecit své Zivotni potieby nebo
potreby v Zivoté spolecnosti jako bézny jednotlivec, a to v disledku vad fyzickych nebo
dusevnich schopnosti, at jiz vrozenych ¢i ziskanych.!’ Déle lze konstatovat, Ze piinasi
pozadavek na to, aby osobam zdravotné postizenym byla zajisténa obdobna prava jako
shora uvedend Deklarace prav osob s mentalnim postiZzenim, kdyZ na tuto rovnéz sama
odkazuje. Za zdiraznéni vSak stoji zminit ¢l. 7 a 8, které zakotvuji pravo osob se
zdravotnim postizenim zajistit si a udrzet si zaméstnani vhodné vzhledem k jejich
moznostem, jakoz i pravo na ekonomické a socialni zabezpeceni umoznujici distojnou
urovenl zivota. Soucasné je pak vznesen pozadavek, aby specialni potfeby zdravotné
postizenych osob byly zvazovany na vSech stupnich socidlniho a ekonomického

planovani. !!

V souvislosti s obéma vySe uvedenymi deklaracemi piijalo Valné shromazdéni
OSN rezoluci ¢ 31/82 ze dne 13. prosince 1976, kterou vyzvalo vSechny clenské staty,
aby principy a fundamentélni prava obsazené v obou deklaracich uvedly v Zivot v rdmci
svych politik, programii a pldnovani. K obdobnym krokiim pak vyzvalo mezinarodni

organizace a agentury, kterych se problematika zdravotné postizenych osob dotyka.

9 UNITED NATIONS, rezoluce 2856 (XXVI), Declaration on the Rights of Mentally Retarded Persons,
[online], [cit. 1. 2. 2017]. dostupné z http://www.un-documents.net/a261r2856.htm

19 UNITED NATIONS, rezoluce 3447(XXX), Declaration on the Rights of Disabled Persons, [online],
[cit. 1. 2. 2017]. dostupné z http://www.un-documents.net/a30r3447.htm

"' UNITED NATIONS, rezoluce 3447(XXX), Declaration on the Rights of Disabled Persons, [online],
[cit. 1. 2. 2017]. dostupné z http://www.un-documents.net/a30r3447.htm
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Zaroven povétilo generdlniho tajemnika, aby vypracoval souhrnnou zprévu a informoval

Valné shromazdéni, zda a jakym zptsobem byla tato rezoluce naplnéna. '

Jelikoz pak jsou oba vyse uvedené dokumenty pouze deklaracemi, je nutné uvést,
ze jak Deklarace o pravech mentalné postizenych osob, tak Deklarace o pravech osob se

zdravotnim postizenim, jsou pravné nezavazné.

1.1.4. Svétovy program ¢innosti pro osoby se zdravotnim postiZenim
Dne 16. 12. 1976 byla Valnym shromazdénim OSN pfijata rezoluce 31/123,
kterou byl rok 1981 prohlaSen rokem zdravotné postizenych osob s Gstfednim tématem

¢

., plné zapojeni , pticemz pozdéji ptijatou rezoluci 34/154 ze dne 17. prosince 1979 bylo
toto téma rozsifeno na ,,plné zapojeni a rovnost*. 13V souvislosti s vyhlaSenim roku
zdravotné postizenych osob byly vyzvany ¢lenské staty a dotfené organizace, aby
postizenym osobam psychicky i fyzicky pomahaly v jejich zaélenéni do spolecnosti,
pracovaly na osvéte Siroké verejnosti a podporovaly projekty a vyzkumy, které budou

tento cil usnadnovat.'

Zaroven bylo vyhlaseno desetileti vénované zdravotné postizenym osobam pro
obdobi let 1983 az 1992. V roce 1982 byl formou rezoluce 37/52 Valnym shroméazdénim
OSN pfijat Svétovy program cinnosti tykajici se zdravotné postizenych osob, jehoz
vyznam spocival pfedev§im v zajiSténi rovnosti zdravotné postizenych osob. Déle byl
tento program zaméfen t€Z na pravo zdravotné postizenych osob Ucastnit se na zivoté

spolecnosti a potvrdil jejich pravo na stejné piilezitosti, jako maji ostatni obCané.

Lze shrnout, Ze Svétovy program cinnosti tykajici se osob se zdravotnim
postizenim zménil pohled na problematiku zdravotné postiZenych osob tim, Ze cilil

piedné na vyrovnani ptileZitosti téchto osob.!®> Dale také stanovil, Ze vieobecné standardy

12 UNITED NATIONS, rezoluce 31/82, Implementation of the Declaration on the Rights of Disabled
Persons, [online], [cit. 1. 2. 2017]. dostupné z http://www.un-documents.net/a3 1r82.htm

13 rezoluci Valného shroméazdéni OSN byly 34/154 rovnéZ stanoveny nékteré dalsi pozadavky tykajici se
mezinarodniho roku télesné postizenych, predevsim nékteré ukoly generalniho tajemnika OSN, viz.
rezoluce 34/154. International Year of Disabled Persons, [online], [cit. 2. 2. 2017]. dostupné z
http://www.un-documents.net/a34r154.htm

4 UNITED NATIONS, rezoluce 31/123, International Year of Disabled Persons, [online], [cit. 2. 2. 2017].
dostupné z http://www.un-documents.net/a3 1r123.htm

15 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key Publishing,
2009. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-022-4, s. 27
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pro zivot, které zahrnuji fyzické, politické a kulturni prostfedi, bydleni, vzdélavaci
systém, pracovni piilezitosti, dopravu, sport, ndbozenstvi atd., maji byt dostupné pro

viechny bez rozdilu.'¢

1.1.5. Standardni pravidla OSN pro vyrovnani prilezitosti pro osoby se
zdravotnim postiZzenim
V Cervnu roku 1993 byla na Svétové konferenci o lidskych pravech ve Vidni
ptijata Videnska deklarace, kterd vénovala pozornost zejména zenam, détem, menSinam,
zdkazu tortury a domorodému obyvatelstvu. Tématu zdravotné postizenych osob se
podrobnéji nevénovala. Jelikoz vSak tento dokument obsahuje ptipominku, Ze zékladni
lidské prava a zadkladni svobody jsou univerzalni a ptislusi kazdému, zahrnuje 1 skupinu

osob se zdravotnim postizenim.

V bodé¢ 22 a 63 pak Videniska deklarace uvadi, ze se vSichni rodi svobodni a rovni,
se stejnym pravem na zivot, jakoz i blahobyt, vzdélani a praci, nezavislost a pravem
proaktivné se podilet na Zivoté spolecnosti, je proto potiebné, aby ochran¢ téchto
zakladnich prév a svobod zdravotné¢ postizenych osob byla vénovana zvlastni pozornost,
nebot jakékoliv pfimé nebo neptimé diskriminacni zachazeni s osobami z diivodi jejich
zdravotniho postiZeni, je poruSenim téchto prav. V bodé 64 pak Videnskéd deklarace
uvadi, Ze osoby se zdravotnim postiZenim maji své misto kdekoliv na svét€ a mély by jim
byt garantovany rovné pfilezitosti. Spolecnost by pak sama méla odstranit veskeré
fyzické, psychickeé, socialni a finan¢ni bariéry, které¢ brani plnému zapojeni zdravotné
postizenych osob do spole¢nosti. Bodem 65 Videnské deklarace bylo vyzvano Valné
shromazdéni OSN k pfijeti Standardnich pravidel pro vyrovnavani piilezitosti pro osoby

se zdravotnim postizenim. !’

Standardni pravidla pro vyrovnavani pfilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim (déle jen ,,Standardni pravidla®) pak byla v reakci na Videiiskou deklaraci
schvadlena Valnym shromazdénim OSN dne 28. fijna 1993. Standardni pravidla

predstavuji velice duleZity dokument, ktery ovSem nema zavaznost mezinarodniho prava

16 UNITED NATION, WORLD PROGRAMME OF ACTION CONCERNING DISABLED PERSONS,
[online], [cit. 4. 2. 2017]. dostupné napf. z http://www.independentliving.org/files/WPACDP.pdf

7 WORLD CONFERENCE OF HUMAN RIGHTS, Vienna declaration and Programme of Action,
[online], [cit. 4. 2. 2017]. dostupné z http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Vienna.aspx
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a neni ani antidiskriminacni legislativou, ac¢koliv pilivodni zamér byl piijmout je jako
pravné zavaznou konvenci.'® Diivod pro¢ se tomu tak nestalo je jednak fakt, Ze mnoho
¢leni OSN v dobé pfijeti téchto pravidel nebylo ekonomicky, politicky ani socidlné
piipraveno k jejich realizaci, a rovnéz skute¢nost, Ze mnoho tehdejSich predstavitela se
domnivalo, ze problematika prav osob se zdravotnim postizenim je jiz dostatecné
upravena jinymi dokumenty. Vysledkem tak je, ze Standardni pravidla pfedstavovala
spise moralné-politicky zavazek jednotlivych statd.'” Za zminku pak stoji, ze Narodni
plan vyrovnavani p¥ileZitosti pro ob&any se zdravotnim postizenim, ktery vlada CR piijala
svym usnesenim ze dne 14. dubna 1998 ¢&. 256, jiz strukturdlné vychézel z vyse

zminénych Standardnich pravidel.?

Samotna Standardni pravidla se pak sklddaji z preambule a tii oddild, které
obsahuji celkem 22 pravidel. Pro ucely této prace je pak z onéch 22 pravidel nejdilezité;si

pravidlo &islo 7, které je obsazeno v druhém oddilu a nese nazev zaméstnavani. *!

Ve svém tvodu toto pravidlo stanovuje, Ze staty by mély uznat zasadu, Ze osobam
se zdravotnim postizenim by mélo byt umoznéno uplatiiovat jejich lidska prava, zvlaste
v oblasti zaméstnavani, a to jak v méstskych, tak venkovskych oblastech a mély by mit
stejné prilezitosti pro produktivni uplatnéni na pracovnim trhu. Pravidlo ve svém prvnim
bod¢ stanovuje, ze zdkony a dal§i predpisy nesméji zdravotné postizené osoby
diskriminovat ani klast pfekazky v jejich zaméstnavani. Dale pak pravidlo stanovuje, Ze
stat m4 usilovat a podporovat snahu osob se zdravotnim postiZzenim o aktivni zapojeni na
trhu préce. Soucasné piinasi demonstrativni vycet opatieni, kterymi by stat mohl téchto
cilti dosdhnout, jsou jimi mj. pfiprava pro povolani, vyhrazena nebo uréend zaméstnani,
stimulacné zaméfeny systém kvot, pijcky a granty pro malé podniky, exkluzivni
smlouvy, pravo na piednostni vyrobu, danové ulevy, zvyhodnéné smlouvy nebo jina
technicka a financni pomoc podnikiim, které zaméstnavaji pracovniky se zdravotnim

postizenim. Dale by m¢l stat vytvaret ptiznivé pracovni podminky osobam se zdravotnim

18 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key Publishing,
2009. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-022-4, s. 28
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2! srov. UNITED NATION, rezoluce 48/96, Standard Rules on the Equalization of Opportunities for
Persons with Disabilities, [online], [cit. 4. 2. 2017]. dostupné z
https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/general -assembly/standard-rules-on-the-
equalization-of-opportunities-for-persons-with-disabilities-ares4896.html
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postizenim, které jsou zaméstnany ve vetejném sektoru a doporuc¢ovat obdobna opatieni
zameéstnavatelim v sektoru soukromém. Pravidla dale doporucuji vést osvétné kampané
pro uvédomovani Siroké veiejnosti a prekonani predsudkli v zaméstndvani osob se

zdravotnim postizenim atd.?

Obecné 1ze shrnout, ze Standardni pravidla primarné cili na zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim na volném pracovnim trhu pfed vytvafenim chranénych mist nebo
podporovaného pracovniho prostiedi, ackoliv povazuji za nutné i vytvareni takovychto

mist pro osoby, jejichz potfeby nemulize volny pracovni trh pokryt.

Za zminku pak nepochybné stoji dalsi dvé pravidla, které se zaméstnavanim
zdravotné postizenych uzce souviseji. Témito pravidly jsou vzdelani a udrzeni prijmu a
socialni zabezpeceni upravené v bodech 6. a 8., piicemz ke kazdému si dovolim uvést
struéné shrnuti. V Sestém bod¢ tykajicim se pravidel vzdeldni Standardni pravidla
stanovuji povinnost statu zajistit zékladni, stfedni a vysokoskolské vzdélani pro déti,
mladez a dospélé se zdravotnim postizenim v integrovaném prostiedi. Obdobné jako u
zaméstnavani je 1 u vzdélani formulovan pozadavek ptfednosti zaclenéni osob se
zdravotnim postizenim do systému obecného Skolstvi pied vytvafenim specializovanych
vzdélavacich instituci, avSak v ptfipadé, Ze je specializované vzdélavani pro nékteré

studenty (napf. hluchoslepé) vhodn&jsi, je preferovan specializovany zpiisob vyuky. 3

Druhé pravidlo, které uzce souvisi se zaméstnavanim je uvedeno v osmém bod¢ a
je jim pravidlo o udrzeni prijmu a socialni zabezpeceni, kde je formulovan pozadavek
garance statu na zajiSténi socidlniho zabezpefeni a udrzeni piijmu pro osoby se
zdravotnim postizenim. Obecné by staty mély vytvofit systém opatieni na podporu
adekvatniho pfijmu osob se zdravotnim postizenim, které v disledku zdravotniho
postiZeni nebo faktorti s timto postizenim souvisejicich docasné ztratily pfijem nebo u

nich doslo ke sniZeni pfijmu nebo jim byla odepiena moznost zaméstnani, a tento piijem

22 UNITED NATION, rezoluce 48/96, Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons
with Disabilities, [online], [cit. 4. 2. 2017]. dostupné z
https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/general-assembly/standard-rules-on-the-
equalization-of-opportunities-for-persons-with-disabilities-ares4896.html
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zajistit po dobu neZ tyto nepi¥iznivé disledky skonéi.?* Soucasné apeluje na to, aby systém
socialniho zabezpecfeni obsahoval stimuly pro obnovu vydéle¢né schopnosti osob se
zdravotnim postizenim a také stimuly pro to, aby tyto osoby samy aktivné¢ hledaly

zaméstnani a opétovné se zaclenily do b&zného chodu spole¢nosti.?

Hlavni ptinos Standardnich pravidel tak mizeme shledat predevs§im v tom, ze se
dotkla vétsiny aspektd zivota osob se zdravotnim postizenim, tedy od 1écebné péce a
rehabilitace pres vzdelani, kulturu a sport az po legislativu a skoleni statnich pracovnikd.
Vsechny tyto aspekty jsou totiz diilezitou soucasti zivota osob se zdravotnim postizenim.
Hlavnim cilem je pak snaha o zaclenéni osob se zdravotnim postizenim do normalniho

chodu spolec¢nosti.

1.1.6.  Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postiZenim

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (déle jen ,,Umluva®) a jeji
Opc¢ni protokol byla piijata dne 13. prosince 2006 Valnym shroméazdénim OSN v New
Yorku. Umluva pak vstoupila dle ¢l. 45 Umluvy v platnost dne 3. kvétna 2008 t. tficaty
den po uloZeni dvacéité ratifikacni listiny nebo listiny o pfistoupeni. V platnost
vstoupila jiz s 82 podpisy (a 44 podpisy Opcniho protokolu), coz je doposud vibec
nejvetsi pocet podpist v historii pro vSechny imluvy OSN. Je zaroven prvni komplexni
lidskopravni smlouvou 21. stoleti a je viibec prvni lidskopravni imluvou otevienou pro
podpis organizacemi regiondlni integrace, pfiemz jednim ze signatait Umluvy je i
Evropska unie.’® Ke dne$nimu dni podepsalo Umluvu celkem 160 statd (92 Opéni
smlouvou tykajici se osob se zdravotnim postizenim.?’ Jednim ze signatafskych statd

Umluvy je i Ceska republika, ktera viak dosud neratifikovala jeji Opéni protokol.

Samotna Umluva je tvofena preambuli a 50 ¢lanky. Po strukturalni strance lze
vypozorovat jistou podobnost se Standardnimi pravidly a lze fici, ze Umluva z tdchto do

urCité miry vychazi, oproti Standardnim pravidlim vSak obsahuje Sir$i vycet prav, je

24 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key Publishing,
2009. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-022-4, s. 29
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komplexn&jsi a podrobngjsi. Nejdalezitéjsi rozdil, mezi Umluvou a Standardnimi
pravidly vSak vyplyva ze samé podstaty obou dokumentii, timto rozdilem je pochopitelné
pravni zavaznost Umluvy. Jak je uvedeno vyse, spole¢né s Umluvou byl pfijat i jeji Opéni
protokol, jez umoziuje smluvnim statim uznat pravomoc Vyboru pro prava osob se
zdravotnim postizenim (ziizeného ¢1. 34 Umluvy) zabyvat se stiznostmi jednotlivcd nebo
skupin jednotlived na poruseni prav vyplyvajicich z jednotlivych ustanoveni Umluvy.
Opcni protokol rovnéz obsahuje upravu procedury vysetiovani ptipadi zavazného ¢i
systematického porugovani povinnosti statu vyplyvajicich z Umluvy.?® Jak bylo uvedeno
shora, Ceska republika tento protokol dosud neratifikovala, k tomuto kroku viak jiz byla
vyzvana Vyborem pro prava osob se zdravotnim postizenim v ramci jeho doporuceni.?’
Domnivam se, Ze ratifikace Op¢niho protokolu by byla spravnym krokem, nebot’ slouzi
jako zaruka moznosti vyuzivat stiznostniho mechanismu, pokud stat nedodrzuje Umluvu.
Jak pak vyplyva z Narodniho planu podpory rovnych ptilezitosti pro osoby se zdravotnim

postizenim na obdobi 2015-2020, je jeho piedloZeni k ratifikaci planovano.*°

Umluva doplituje stavajici zakladni lidskopravni umluvy OSN. Nezavadi ani
nerozeznava ovSsem zadna nova specifickd prava, pouze vyzdvihuje princip
rovnopravnosti, zarucuje osobadm se zdravotnim postizenim plné uplatnéni vSech lidskych
prav, objasiiuje zdvazky a povinnosti stat a podporuje aktivni zapojeni zdravotné

postizenych osob do Zivota spole¢nosti.>!

Ucel Umluvy je vyty€en v prvnim ¢lanku a je jim podpora, ochrana a zajiStovani
plné a rovné Grovné uzivani vSech lidskych prav a zédkladnich svobod vSemi osobami se

zdravotnim postizenim a podporovani Ucty k jejich ptirozené distojnosti.

Zakladni zasady, kterymi se fidi celd umluva a v souladu se kterymi je nutné

umluvu vykladat, jsou uvedeny ve ¢l. 3. Témito zdsadami jsou respektovani pfirozené

2 MAKOVCOVA, Stanislava, Informace k Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim,
[online], [cit. 7.2.2017], dostupné na http://www.mpsv.cz/files/clanky/10775/umluva_info 160511.pdf
29 Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim, Zdvérecnd doporuceni k iivodni zpravé Ceské
republiky, [online], [cit. 7. 2. 2017]. dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/28419/Zaverecna_doporuceni_Vyboru OSN pro prava osob se ZP C
Z.pdf

30'V1adni vybor pro zdravotné postizené, Ndrodni plan podpory rovnych prileZitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020, s. 24, [online], [cit. 7. 2. 2017], dostupné z
https://www.vlada.cz/assets/ppov/vvzpo/dokumenty/Narodni-plan-OZP-2015-2020 2.pdf

3l KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key Publishing,
2009. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-022-4, s. 32
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distojnosti a osobni nezavislosti, zakaz diskriminace, plné a G€inné zapojeni a zaclenéni
do spolecnosti, respektovani odliSnosti, lidské rtiznorodosti a pfirozenosti, rovnost
prilezitosti, pfistupnost, rovnoprdvnost muzi a Zen, respektovani rozvijejicich se

schopnosti déti se zdravotnim postizenim a jejich prava na zachovéni identity.*?

Umluva sama osoby se zdravotnim postizenim zcela pfesn¢ nedefinuje, avsak ve
druhém odstavci prvniho ¢lanku uvadi, Zze osoby se zdravotnim postizenim zahrnuji
osoby majici dlouhodobé fyzické, dusevni, mentalni nebo smyslové postizeni, které v
interakci s riznymi prekazkami miize branit jejich plnému a ucinnému zapojeni do

v . oy , v , .33 ’ v .
spolecnosti na rovnoprdavném zaklade s ostatnimi.”> Zdravotni postizeni tak Umluva
nevnima jako problém objektivné existujici ,,uvniti*‘ zdravotné postiZené osoby, ale jako
vysledek jeho interakce s okolim, ktery ma za nasledek nemoznost jeho plného zapojeni

do spole¢nosti. Umluva tedy vychézi ze socidlniho modelu pojeti zdravotniho postizeni.>*

K obsahu Umluvy lze obecné ¥ici, e Glenskym statim uklada povinnosti v
oblastech obcanskych, politickych, hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav. A
ackoliv nepfindSi z4dnd nova prava zdravotn¢ postizenych osob, upravuje aplikaci
existujicich prav na specifickou situaci osob se zdravotnim postizenim. Jedna se napiiklad
0 pravo na pristupnost prostfedi, pravo na Zivot, rovnost pred zdkonem, nezéavisly zptisob
Zivota, svobodu a osobni bezpec¢nost, vzdélavani, ochranu osobnosti a rodiny, svobodu
pohybu a pobytu, respektovani soukromi, U€ast na spolecenském a politickém Zivoté
zdravi atd.>* Mezi zasadni piinosy Umluvy lze zafadit vyslovny zakaz diskriminace
z divodi zdravotniho postizeni, jenz zadnd z dfivéjSich lidskopravnich smluv
neobsahovala. Samotnou diskriminaci pak Umluva definuje ve svém druhém &lanku’®,

ktery obsahuje vy&et definic pojmia v Umluvé obsazenych.

32 UNITED NATIONS, Convention on the Rights of Persons with Disabilities, [online], [cit. 7. 2. 2017].
dostupné z https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html

33 tamtéz

34 k rozliSeni socialniho a medicinského modelu zdravotniho postizeni bliZze pojednava kapitola 3.2.

3 MAKOVCOVA, Stanislava, Informace k Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim,
[online], [cit. 7.2.2017]. dostupné na http://www.mpsv.cz/files/clanky/10775/umluva_info 160511.pdf

36 diskriminace na zdkladé zdravotniho postizeni “ znamend jakékoli cinéni rozdilu, vylouceni nebo omezent
provedené na zdklade zdravotniho postizeni, jehoz cilem nebo diisledkem je narusit nebo zrusit uznani,
uzivani nebo uplatnéni, na rovnopravném zakladé s ostatnimi, vSech lidskych prav a zakladnich svobod v
politické, hospodarske, socialni, kulturni, obcanské nebo jiné oblasti. Zahrnuje vSechny formy
diskriminace, véetne odepreni primérené upravy
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Upravé zaméstnani osob se zdravotnim postizenim je vénovan ¢l. 27 Umluvy
nazvany prace a zaméstnavani. Dle prvniho odstavce tohoto Clanku staty, které jsou
smluvni stranou Umluvy, uznavaji pravo osob se zdravotnim postizenim na praci na
rovnopravném zakladé s ostatnimi. K tomuto pravu patii zejména pravo zivit se praci
svobodné zvolenou nebo pfijatou, a to v pracovnim prostiedi, které je oteviené, inkluzivni
a pristupné osobam se zdravotnim postizenim. Staty, které jsou smluvni stranou této
umluvy, zabezpecuji a podporuji realizaci prava na praci, mimo jiné i pro osoby, u kterych

dojde ke vzniku zdravotniho postizeni v priibéhu zaméstnani.’’

Cilu uvedenych v ¢l. 27 Umluvy pak maji signataiské staty dosahnout piijimanim
ptislusnych opatieni, v€etné opatieni legislativnich, jejichZ cilem je zakazat diskriminaci
zdravotné postizenych osob, chranit jejich pravo na spravedlivé a uspokojivé pracovni
podminky, véetné rovnych prilezitosti. Dale umoznit t€émto osobam uplatiovat sva
pracovni prava, ptistup k programliim odborného a profesniho poradenstvi, podporovat
uplatnéni téchto osob na trhu prace ¢i v jejich soukromém podnikdni a zaméstnavat tyto
osoby ve vefejném sektoru. Je pak zcela ziejmé, ze Umluva preferuje podporu
zaméstnavani zdravotné postizenych osob na otevieném trhu prace pred vytvarenim
chranénych pracovnich mist a pracovist, kdyz stanovuje povinnost stitl piijmout
opatieni napf. na ptistup osob se zdravotnim postizenim ke sluzbam zprostiedkovani
prace a odborné piipravé na vykon povolani 1 dalSimu vzdélavani, asistenci pti hledani,
ziskavani, udrzeni si zamé&stnani a pii navratu do prace. Dale je dle tohoto &lanku Umluvy
nutné zajistit, aby osobam se zdravotnim postiZenim byla poskytovéana pfimétend Gprava

podminek na pracovisti.*8

Se zajisténim pFiméfené ipravy pracovisté pak tizce souvisi dalsi ¢lanek Umluvy,
kterym je €l. 9 o pristupnosti, ktery stanovuje, Ze smluvni strany jsou povinny uinit
prislusna opatteni, kterda budou zahrnovat identifikaci a odstranovani prekazek a bariér
bréanicich pfistupnosti a zajistit pfistupnost prostiedi osobam se zdravotnim postiZzenim, a

to jak v méstskych, tak i venkovskych oblastech. Tedy zajistit pfistup zejména k doprave,

37 UNITED NATIONS, Convention on the Rights of Persons with Disabilities, [online], [cit. 7. 2. 2017].
dostupné z https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html

38 tamtéz
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informacim a komunikaci, véetn¢ informac¢nich a komunikac¢nich technologii a k dal§im

zafizenim a sluzbam dostupnym nebo poskytovanym veiejnosti. >

Ve zkratce jesté zminim néktera ustanoveni Umluvy, kterd se zaméstnavanim
zdravotné postizenych osob souvisi. Prvnim je ¢l. 24 tykajici se vzdélani, kterym smluvni
strany uznavaji pravo osob se zdravotnim postizenim na vzdé¢lani. S cilem realizovat toto
pravo bez diskriminace a na zéklad¢ rovnych pfilezitosti, jsou staty povinny zajistit
osobam se zdravotnim postizenim zaclenujici vzdélavaci systém na vSech urovnich,
véetné systému celozivotniho vzdélavani se zaméfenim na plny rozvoj lidského
potencidlu, osobnosti, nadani a kreativity, jakoz i ucinné zapojeni do svobodné

spole¢nosti. 4°

Déle je nutné pozastavit se u €l. 26 tykajici se rehabilitace, ktery stanovuje
povinnost pfijmout uc¢inna a vhodna opatfeni, umoziujici osobam se zdravotnim
postizenim dosdhnout a udrZet si co nejvyssi troven samostatnosti, dale uplatnit v plné
mife télesné, dusevni, socialni a profesni schopnosti a dosahnout plného zaclenéni a
zapojeni do vSech aspektl Zivota spolecnosti. Za timto ucelem staty, které jsou smluvni
stranou Umluvy, organizuji, posiluji a rozifuji komplexni rehabilitatni sluzby a
programy, piedev§im v oblasti zdravotni péce, zaméstnanosti, vzdélavani a socialnich

sluzeb.!!

Poslednim ze ¢lanka Umluvy, kterému se budu v ramci této kapitoly vénovat, je
¢l. 28 tykajici se primérené Zivotni urovné a socidlni ochrany osob se zdravotnim
postizenim. Tento ¢lanek stanovuje povinnost smluvnich statd zajistit pravo osob se
zdravotnim postiZzenim na pfiméfenou Zivotni Uroven, které zahrnuje dostate¢nou vyzivu,
oSaceni a bydleni, a na neustalé¢ zlepSovani Zivotnich podminek. Soucasné vyslovuje
pozadavek ptijeti dostatecnych opatfeni k zajisténi nediskrimina¢ni socialni ochrany osob
se zdravotnim postizenim, v¢etné opatieni zajiSt'ujicich rovny pfistup k nezavadné vode,
sluzbam, kompenza¢nim pomickam, programiim socidlni ochrany a sniZeni chudoby,

programiim socidlniho bydleni a diichodovym davkam a programitim.*?

3 tamtéz
40 tamtéz
41 tamtéz
42 tamtéz
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Lze tedy shrnout, ze Umluva je vyusténim vyvoje ochrany osob se zdravotnim
postizenim, na které se OSN zaméiovala od 70. let minulého stoleti, nebot’ ackoliv
Deklarace o pravech osob se zdravotnim postizenim a Standardni pravidla pro
vyrovnavani prilezitosti osob se zdravotnim postizenim byla nepochybné urcitym
meznikem a vychodiskem pro vnitrostatni Gipravu n&kterych stati*’, tak do jejiho pfijeti
neexistoval zadny pravné zdvazny mezindrodni dokument na ochranu prav osob se
zdravotnim postizenim. Zasadni pifinos tohoto dokumentu spatiuji v jeho pravni
zavaznosti, nebot’ prava zdravotng postizenych osob v Umluvé obsazenych nesta¢i pouze
deklarovat. Ze strany signataiskych statli je tedy nutné prijmout opatieni a vytvorit
funkéni mechanismy, které umozni splnéni povinnosti a realizaci prav osob se zdravotnim

postizenim, které jsou v Umluvé obsaZeny.
1.2. Dokumenty Mezinarodni organizace prace

Opét strucné k samotné organizaci. Mezinarodni organizace prace je organizaci
se sidlem v Zenevé, ktera vznikla po skonéeni prvni svétové valky, konkrétné v roce
1919, v ramci Versailleského mirového procesu, ndsledné byla v roce 1946 jako prvni ze
specializovanych mezinarodnich organizaci pfijata do systému OSN. V sou€asnosti ma
Mezinarodni organizace prace 187 clenskych stati a jejim hlavnim cilem je
podpora socialni spravedlnosti a mezindrodné uznavanych lidskych a pracovnich prav.
Socialni spravedlnost je hlavnim poslanim MOP jiz od jejiho zalozeni, nebot’ tato je

nezbytnym piedpokladem pro univerzalni a trvaly mir.*

1.2.1. Doporuceni ¢. 99 o pracovni rehabilitaci (zdravotné postiZenych osob)
Ackoliv se MOP primdrné¢ nezaméfovala na ochranu osob se zdravotnim
postizenim, tak nékolik jejich dokumentii tuto problematiku upravuje. Prvnim z téchto
dokumenti je doporuceni €. 99 o pracovni rehabilitaci ptijaté Generalni konferenci MOP
22. ¢ervna roku 1955. Toto doporuceni jako prvni dokument MOP definuje ve své . ¢asti

osobu se zdravotnim postizenim jako jednotlivce, jehoz vyhlidky na zajisteni a udrzeni

4 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key Publishing,
2009. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-022-4, s. 37

4“4 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, oficialni internetové stranky, [online], [cit. 15. 2.
2017], http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm
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vhodného zaméstnani jsou podstatné snizeny v disledku fyzického nebo mentalniho

postizeni. ¥

Toto doporuceni se veénuje predevSim upravé pracovni rehabilitace a ji
zajistujicim sluzbam, coz ostatné vyplyva ze samotného ndzvu tohoto doporuceni.
Neobsahuje vSak pouze ustanoveni o pracovni rehabilitaci, ale vénuje se rovnéz nutnosti
pfijmuti opatfeni pro zajisténi finanni pomoci zdravotné postizenym osobam ze strany
statu. Déle se dotyka oblasti zaméstnavani, kdyz navrhuje pfijmout opatfeni pro rozsireni
pracovnich moznosti osob se zdravotnim postizenim, pfedev§im tedy opatieni pro rovné
moznosti na zisk zaméstnani, pro které jsou zdravotné postizené osoby kvalifikovany.

Soucasné obsahuje tpravu chranéného zaméstnavani.*®

Jelikoz se vSak jedné pouze o doporuceni, nejsou ¢lenské staty povinny piijmout
zakonnd opareni k jeho provedeni, pouze je predlozit k posouzeni ptislusnému organu.
Doporuceni €. 99 o pracovni rehabilitaci se tak stalo pouze inspiraci pro piijeti ¢i zménu

stavajici legislativy nékterych ¢lenskych stata.

1.2.2. Umluva & 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidd

Umluva &. 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidi (dale jen ,,Umluva
¢. 159%) byla ptijata 20. ¢ervna roku 1983 Generalni konferenci Mezindrodni organizace
prace a je pravné zdvaznym dokumentem, ktery k dneSnimu dni ratifikovalo 83 ¢lenskych

stati véetn& Ceské republiky.*’

Umluva &. 159 se sestava z preambule a 17 ¢lanki a obsahuje piedevsim tpravu
zasad v oblasti pracovni rehabilitace a zaméstnavani invalidi a dale navrhuje opatfeni,
kterymi by staty umluvy mély téchto zdsad dosahovat. Jejim cilem je pfedevSim zajistit

vhodna opatteni pro vSeobecnou dostupnost pracovni rehabilitace osob se zdravotnim

4 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, R099 Vocational rehabilitation (Disabled)
Recommendation, [online], [cit. 15. 2. 2017] dostupné z
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT ID:312
437

46 tamtéz

47T INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, oficialni internetové stranky. [online], [cit. 16. 2.
2017] dostupné z

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300 INSTRUMENT ID:312304
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postizenim (terminologii Umluvy ,,invalidi®) a prosazovani moznosti zaméstnavani

téchto osob na volném pracovnim trhu.*8

Umluva &. 159 je velice struénym dokumentem a obsahuje pomérné vagni
ustanoveni vytycujici znacné obecné cile, kterych maji staty dosahnout. Z tohoto diivodu
Generalni konference MOP pfijala 20. Cervna 1983 doporuceni ¢. 168 o pracovni
rehabilitaci zamé&stndvani invalidi, které ustanoveni Umluvy &. 159 blize rozvadi,
pticemz formuluje predevs§im pozadavky rovného piistupu k invalidim a podpory jejich

zaméstnavani.*’

1.2.3. Prakticky kodex o Fizeni zdravotné postiZenych osob na pracovisti
Prakticky kodex o fizeni zdravotné postizenych osob na pracovisti (déale jen
»Kodex“) byl dokoncen a jednomysIné pfijat v fijnu roku 2001 pii setkdni odbornikli
tripartity v Zenevé. Toto setkani bylo iniciovano na zakladé rozhodnuti ¥idiciho organu
MOP, které piijala na svém 277. zasedani v bifeznu roku 2000. Odbornici byli jmenovani

po konzultacich s vladami a zastupci zaméstnavatelll a zaméstnanci, jenZ jsou soucasti

fidiciho organu MOP.*°

Kodex ma za cil byt praktickym navodem, jak aplikovat vhodné strategie pro
vyuzivani potencialu a schopnosti zdravotné postizenych osob, a to pro malé, stiedni 1
velké zaméstnavatele soukromého 1 vefejného sektoru, bez ohledu na to, zda se jedné o
zaméstnavatele z rozvojove nebo hospodarsky rozvinuté zemé. Soucasné pak zdiiraziuje,
ze ackoliv je Kodex ur€en pro zaméstnavatele, tak v ramci jednotlivych zemi vytvari
esencidlni podminky pro zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim sam stat a vyzyva
proto jednotlivé zemé& k vytvareni vhodnych politik a opatieni podporujicich ptileZitosti

pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.’!

48 MEZINARODNI ORGANIZAC PRACE, Umluva ¢ 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstndvani
invalidi, [online], [cit. 16. 2. 2017] dostupné z http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/04/ILO-159-
pracovni-rehabilitace.pdf

49 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, R168 — Vocational Rehabilitation and Employment
(Disabled Persons) Recommendatio, 1983, [online], [cit. 16. 2. 2017]. dostupné z
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:R16
8

S Managing disability in the workplace: ILO code of practice. Geneva: International Labour Office,
2002. ISBN 9221116395. s. 6, [online], [cit. 18. 2. 2017] dostupné z
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed _emp/documents/publication/wems_103324.pdf

S tamtéz
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Kodex je komplexnim manudlem, ktery fesi Sirokou $kalu otdzek souvisejicich se
zamg&stnavanim osob se zdravotnim postizenim. Vychazi ze zasady rovnych piilezitosti,
kterou rozumi stejny ptistup pro vSechny osoby k zaméstnani a pracovni rehabilitaci. Jeho
zasadnim pfinosem pak je, ze na rozdil od ptedchozich dokumenti MOP pfinasi
konkrétni feSeni jednotlivych problémi vznikajicich pfi zaméstnavani osob se

zdravotnim postizenim a apeluje na zaméstnavatele, aby tato feseni zavedla do praxe.>
1.3. Svétova zdravotnicka organizace

Nejprve opét ve strucnosti k samotné organizaci. Roku 1946 v New Yorku
podepsalo 61 statd z celého svéta véetnd Ceskoslovenska Zakladaci smlouvu Svétové
zdravotnické organizace. Tato smlouva vstoupila v platnost 7. dubna 1948, kdyz 26 z 61
statl, které ji podepsaly, ratifikovaly sviij podpis a ulozily oficidlni ratifika¢ni listiny u
generalniho tajemnika OSN, sedmy duben roku 1948 je pak uznavan jako datum vzniku
Svétové zdravotnické organizace.” Svétova zdravotnickd organizace ma své sidlo
v Zenevé a k dne$nimu dni méa 194 ¢lenskych statd. Jejim hlavnim cilem je zaji§téni lepsi
a zdrav¢j$i budoucnosti pro celé lidstvo, pficemz svych cili dosahuje zejména
vypracovavanim zdravotni politiky, konzultaéni Ccinnosti, odbornou pomoci pfi
vypracovani narodnich zdravotnickych strategii, rozvojem a testovanim novych

technologii a postupti pro kontrolu nemoci apod.>*

1.3.1. Mezinarodni klasifikace funkci, postiZeni a zdravi

V roce 1980 byla Svétovou zdravotnickou organizaci schvalena Mezindrodni
klasifikace vad, postizeni a znevyhodnéni®® (dale jen ,JCIDH)“s cilem jednotné
definovat uvedené pojmy a vytvofit obecny zaklad pro hodnoceni diisledkii onemocnéni.
3% Definice znevyhodnéni podle uvedeného dokumentu viak byla kritizovdna pro piilis

medicinsky pfistup, kterym ignorovala jak socidlni model zdravotniho postiZeni, tak

52 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key Publishing,
2009. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-022-4, s. 45-47

33 WHO, oficidlni internetové stranky, [online], [cit. 5. 3. 2017]. dostupné z
http://www.who.int/about/en/,

4 WHO, The global Guardian of Public Health, 2016 [online], [cit. 5. 3. 2017]. dostupné z
http://www.who.int/about/what-we-do/global-guardian-of-public-health.pdf

55 anglicky International Classification of Impairment, Disability and Handicap

56 VYSOKAJOVA, Margerita. Hospoddrskd, socidlni, kulturni prava a zdravoté postizeni. Praha:
Karolinum, 2000. ISBN 80-246-0057-9, s. 23

19


http://www.who.int/about/en/

model zalozeny na lidskych pravech. Proto od 90. let zacala skupina center Svétové
zdravotnické organizace spole¢né s odborniky na zaklad¢ dialogu se zastupci zdravotné

postizenych osob pracovat na revizi ICIDH.>’

V kvétnu roku 2001 proto byla schvélena jeji revize pod nazvem Mezinarodni
klasifikace funkci, postizeni a zdravi®® (dale jen ,, JCF*), ktera tvofi mezinarodni standard

pro popis a posuzovani zdravi a postizeni.>®

Mezinarodni klasifikace ICF jasn¢ stanovuje, ze zdravotni postizeni vznika
pusobenim negativniho vlivu prostfedi a bere v ivahu faktory prostfedi pti jakékoliv
aplikaci ICF. Pfedpokladem pro klasifikaci poruchy dle ICF je tedy nutné pfedné posoudit
vlivy prosttedi, napt. co zpisobilo poruchu, zda se funkce/porucha zlepSuje nebo zhorsuje
se zménou prostiedi, jaky dopad maji na sledovanou poruchu nebo funkci postoje nebo
minéni vefejnosti apod. K takovémuto postupu pak vytvari mechanismy a definuje
jednotlivé pojmy a faktory, které se pii klasifikaci aplikuji. Dulezity piinos ICF tak Ize
spatfovat v tom, Ze bere v ivahu piedné spolecenské aspekty zdravotniho postiZzeni a

pojeti zdravotniho postizeni tak vychazi ze socialniho modelu.%

57 SHAKESPEARE, Tom. Disability rights and wrongs. New York: Routledge, 2006. ISBN 0-203-64009-
8,s. 17

8anglicky International Classification of Functioning, Disability and Health

SKOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key Publishing,
2009. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-022-4, s. 18

60 tamtéz
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2. Uprava zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

v pravu Evropské Unie

Nasledujici cast prace je veénovana vybranym dokumentim upravujicim
problematiku zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v ramci Clenskych stath

Evropské unie. Nejprve vsak par fadek k samotné Evropské unii.

Evropska unie je integraénim seskupenim 28 evropskych stati®', které vzniklo
vroce 1993, kdy vstoupila v platnost Smlouva o Evropské unii. Pravni subjektivitu
ziskala Evropska unie k 1. 12. 2009, kdyz doslo k ratifikaci Lisabonské smlouvy z roku
2007 (ktera zahrnuje Smlouvu o EU a Smlouvu o fungovéani EU) viemi ¢lenskymi stéty. 2
Cilem Evropské unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel.5* Unijni
pravo pak je specifickou ¢asti prava mezinarodniho a je tvofeno dvéma urovnémi, pravem

primarnim a sekundarnim®*.6°

2.1. Primarni pravo Evropské unie

Primarni pravo je pro ¢lenské staty bezprostiedné zavazné. Z prament primarniho
prava, které predstavuji predné mezinarodni smlouvy®®, je nezbytné zminit alespon
Smlouvu o EU a Smlouvu o fungovani EU. Smlouva o fungovani EU v konsolidovaném
znéni ve svém desatém clanku vytyCuje, Ze se Evropska unie zaméfuje na boj proti
diskriminaci, pfi¢emZ jako jeden z diskriminacnich diivodd vyslovné uvadi zdravotni
postizeni.®” V ramci devatenactého ¢lanku pak zakladd moznost piislusnych organt EU
piijmout zvl4stnim legislativnim postupem opatieni k boji proti takovéto diskriminaci.®®
Smlouva o Evropské unii v konsolidovaném znéni pak v Sestém ¢lanku stanovuje, Ze

prava, svobody a zéasady obsazené v Listiné zadkladnich prav Evropské unie jsou

6! stav. k 5. 3. 2017, pozn. Spojené krélovstvi by mélo zah4jit proces vystoupeni z Evropské unie do
konce biezna roku 2017

62 TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, 422 s. ISBN: 978-80-
7400-322-6. s. 42

83 konsolidované znéni Smlouvy o EU, ¢l. 3, odst. 1

64 dil¢i vyznam maji dale prameny préava tercidlniho

65 BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatng pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0, s. 47

% tamtéz

67 konsolidované znéni Smlouvy o fungovéani EU, ¢l. 10

%8 konsolidované znéni Smlouvy o fungovéani EU, ¢l. 19
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bezprostiedné¢ zavazné a vybavuje Listinu zékladnich prav Evropské unie prévni silou

primarniho prava.®

Listina zakladnich prav Evropské unie obsahuje vyjma obecného zdkazu
diskriminace, ktery ve svém vyétu diivodd obsahuje i zdravotni postizeni,”® i katalog
zékladnich prav a svobod. Mezi tato prava a svobody patii pravo na svobodnou volbu

povolani, privo na praci, jakoZ i pravo svobodné podnikat,’!

pravo na pristup ke sluzbam
zaméstnanosti’> a pravo na sluiné a spravedlivé pracovni podminky’?. Obzvlaste
dalezitym je pak ustanoveni ¢lanku 26, které se vyslovné zabyva zaclenénim osob se
zdravotnim postizenim a zakotvuje pravo osob se zdravotnim postizenim na piijiméani
opatieni, jejichz cilem je zajisténi jejich nezévislosti, socialniho a profesniho zaclenéni

a jejich icast na Zivoté spole¢nosti.”

Z primarni legislativy Evropské unie tak je patrné, ze si Evropskéa unie uvédomuje
dilezitost ochranné legislativy v oblasti diskriminace a zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim.
2.2. Sekundarni pravo Evropské unie

Sekundarni pravo je tvoreno zejména nafizenimi a smérnicemi, pti¢emz hlavni
metodou unijniho zékonodarce je harmonizace prava prostiednictvim smérnice. ° Ze
smérnic povazuji za nezbytné zminit alespont smérnici z listopadu roku 2000 o rovném
zachazeni v zaméstnani a povolani,’® jejimz obecnym tcelem je boj s diskriminaci.
Hlavnim pfinosem smérnice pro oblast zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim je
zakotveni povinnosti zaméstnavateld pfijmout v konkrétnich pfipadech vhodna opatteni,

kterd zdravotné postizenym osobam umozni pfistup k zaméstnani, jeho vykonu nebo

% konsolidované znéni Smlouvy o EU, ¢&l. 6

70 Listina zékladnich prav Evropské unie, ¢l. 21 odst. 1

"I Listina zékladnich prav Evropské unie, ¢l. 15 a 16

72 Listina zékladnich prav Evropské unie, ¢l. 29

73 Listina zékladnich prav Evropské unie, ¢l. 31

74 Listina zékladnich prav Evropské unie, ¢l. 26

S BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatng pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0, s. 47

76 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 2. 11. 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni
v zaméstnani a povolani
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postupu v zaméstnani ¢i absolvovani odborného vzdélavani, pokud tato opatfeni pro

zaméstnavatele neznamenaji neimémé biemeno.”’

Tato smérice byla do c¢eského pravniho ftadu implementovana

antidiskrimina¢nim zdkonem. (blize viz kapitola 4.4.)

V ramci Evropské unie byla vydana cela fada pravné nezavaznych dokumenti

k podpofe osob se zdravotnim postizenim.”® Lze napf. zminit usneseni Evropského
1o v v s P v s 79 ’ . ,

parlamentu o mobilité a zaClenéni osob se zdravotnim postizenim’, ze kterého je patrné,
ze si je Evropska unie plné¢ védoma toho, Ze osoby se zdravotnim postizenim patii obecné
mezi nejvice zranitelné a marginalizované ¢leny spole¢nosti, setkavaji se s diskriminaci
a potykaji se s vyloucenim, pokud jde o i¢ast na spoleCenském zivoté. Toto usneseni

vytycuje cile vedouci ke zméné tohoto nezadouciho stavu.

S ohledem na uvedené a skuteCnost, Ze je Evropska unie rovnéZz signatafem
Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (viz kapitola 1.1.6.), 1ze dle mého
nazoru ocekavat ze strany Evropské unie piijeti dalSich smérnic ¢i nafizeni za tcelem

dosazeni cili vyty¢enych v uvedeném usneseni a Umluve.

77 Smérnice Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani

a povolani, ¢l. 5

8 napf. usneseni Rady ES ze dne 20. prosince 1996 tykajici se rovnych piileZitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim, usneseni RADY ES ze dne 15. Cervence 2003 tykajici se podpory zaméstnavani a
soc. integrace osob se zdravotnim postizenim

7 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna 2011 o mobilité a za¢lenéni osob se zdravotnim
postizenim a o Evropské strategii pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010-2020
(2010/2272(INT)), [online], [cit. 15. 3. 2017] dostupné z http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1489586359720&uri=CELEX:520111P0453
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3. Vymezeni zakladnich pojmi v ramci pravniho radu CR

Nasledujici ¢ast prace je vénovana vymezeni zakladnich pojmil nezbytnych pro
el této prace tak, jak jsou vymezeny v platném pravu Ceské republiky. Témito pojmy

jsou ,,zameéstnavani*“ a ,,osoba se zdravotnim postizenim*.
3.1. Vymezeni pojmu zaméstnavani

Ptesnou definici pojmu zaméstndvani v ceském pravnim fadu nenalezneme, avSak
jim rozumime pravni vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, kdy zaméstnanec

vykonavé za odménu pro zaméstnavatele zavislou ¢innost, tedy zaméstndani.®

Legélni definici pojmu zaméstnani pak lze dohledat v zdkon€é o nemocenském
pojisténi ¢. 187/2006. Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, ktery jej definuje jako cinnost
zameéstnance pro zameéstnavatele, ze které mu plynou nebo by mohly plynout od
zaméstnavatele prijmy ze zadvislé cinnosti, které jsou nebo by byly, pokud by podléhaly
zdanéni v Ceské republice, predmétem dané z prijmii podle pravniho piedpisu
upravujictho dané z prijmii a nejsou od této dané osvobozeny.5! Stavajici podoba definice
pojmu zaméstnani byla v zdkoné o nemocenském pojisténi zakotvena novelou ¢.

v

303/2013 Sb. s ucinnosti 1. ledna 2014, a oproti jeji ptivodni podobé¢ byla rozsifena.

Jak je patrné ze shora uvedeného pojmu zaméstndni, je tento v pravnim fadu CR
vymezen predevS§im s ohledem na piijmy a jejich zdanéni. Pokud se pak zamétime na
pravni vztahy, které vznikaji mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem v ramci vykonu
uvedené zavislé Cinnosti, jsou tyto upraveny zakonikem prace - témto vztahtim pak
fikdme pracovnépravni.®? Zavislou ¢innosti je pro udely zakoniku prace myslena zavisla
préce, kterou tento zdkon definuje jako prdci, ktera je vykondavana ve vztahu nadiizenosti
zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii

zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykondva osobné.® Zavislost se

80 HURKA, Petr a kol. Pracovni prdvo. 2., upr. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2015. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-540-1. s. 521

81 zakon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 3 pism. g)

82 zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve zn&ni pozdéjsich piedpist § 1 pism. a)

8 zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisd, § 2 odst. 1
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tradicné¢ dovozuje z dlouhodobého a opakovaného vykonu wurcité cinnosti pro

zaméstnavatele.3*

Pro aplikaci pracovnépravnich ptedpisti je rozhodujici, zda fyzickd osoba
vykonava zavislou praci. O zavislou praci pak pujde vzdy, pokud jsou kumulativné
naplnény jeji pojmové znaky, tedy vztah nadfizenosti a podiizenosti, osobni vykon
¢innosti, vykon provadény dle pokynl zaméstnavatele a jménem zaméstnavatele. Za
zavislou praci se pak povazuje rovnéz vykon prace zprostiedkovany agenturou prace.
Zavisla prace musi byt vykonavana vzdy v nékterém ze zakladnich pracovnépravnich
vztahil. JelikoZ v8ak v praxi neni vzdy jednoduché odlisit zavislou praci od samostatné
vydélecné ¢innosti jen podle jejich zakladnich pojmovych znaki, je tfeba hodnotit rovnéz
podminky, za nichZz je prace nebo Cinnost ve skute¢nosti vykondvana, a piihlizet i
k ostatnim okolnostem konkrétni situace, a to za Ucelem boje proti nelegalni praci.
Rozhodujici roli zde sehrava prave pojem zévislé prace dle zakoniku prace. Za nelegalni
praci je pak dle zédkona o zaméstnanosti®® povazovan vykon zdvislé prace fyzickou
osobou mimo zakladni pracovnépravné vztah (at’ jiz na zaklad¢ jiné nez pracovnépravni
smlouvy — tzv. §varcsystém nebo bezesmluvné), dale pripad kdy fyzicka osoba — cizinec
vykonava préci v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni,
je-li vyZadovano a ptipad, kdy fyzicka osoba — cizinec vykonéava praci pro pravnickou
osobu nebo fyzickou osobu bez platného povoleni pobytu na tizemi CR, je-li

vyzadovéano.5¢
3.2. Pojem osoby se zdravotnim postiZzenim v ¢eském pravnim radu

Nejprve obecné k pojmu osoby zdravotné postizené. S pojmem osoby zdravotné
postizené zédkonodarce pracuje ve velkém mnozstvi pravnich ptedpisi (napt. zakon €.
582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni zakona C¢.
479/2008 Sb., zédkon ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi, zakon €. 198/2009 Sb.,

antidiskriminacéni zdkon, zakon ¢. 561/2004. Sb., skolsky zékon atd.), avSak jeho zdkonna

8 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prdce. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9, s. 242

85 zakon &. 435/2004 Sb., zakon o zam&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist § 5 pism. )

86 SCHMIED, Zdenék, Ladislav TRYLC, Zdakonik prdce se strucnym souhrnnym komentdrem, 13. aktual.
vyd. Olomouc: ANAG, 2017. ISBN 978-80-7554-058-4. s. 10.
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definice je zakotvena v zadkon¢ o zameéstnanosti, kdyZ tento osobou zdravotné postizenou
rozumi fyzickou osobu, ktera je orgdanem socialniho zabezpeceni uzndna invalidni ve
tretim stupni, invalidni v prvnim nebo druhém stupni nebo zdravotné znevyhodnénou.’’
Pro osoby se zdravotnim postizenim, které jsou invalidni ve tfetim stupni, pak zakon o

zaméstnanosti uziva oznaceni osob s téz§im zdravotnim postizenim.%®

Povazuji za vhodné uvést, ze se zcela jinou definici pojmu osoby se zdravotnim
postizenim ptisel zakon o socidlnich sluzbach®, ktery osobami se zdravotnim postizenim
rozumi osoby s télesnym, mentalnim, dusevnim, smyslovy, nebo kombinovanym
postizenim, jehoz dopady cini nebo mohou cinit osobu zavislou na pomoci jiné osoby®’ a
dale rozliSuje Ctyfi stupné zavislosti osob se zdravotnim postizenim podle poctu tkont,
se kterymi potiebuje tato osoba kazdodenné pomoci.’! Pro udel této prace viak bude

rozhodna definice osoby se zdravotnim postizenim uvedend v zdkon¢ o zaméstnanosti.

Jelikoz zakon o zaméstnanosti pracuje s pojmem invalidita, je nezbytné tento blize
specifikovat. Pojem invalidity je pouzivan v nejriznéjSich souvislostech a rizné védni
obory jej chapou zcela po svém. Ekonomické pojeti invalidity hodnoti pfedev§im dopady
na zivotni troven vzniklé v disledku omezeni nebo ztraty vydéle¢né cinnosti. Medicinské
pojeti invalidity zkouma pfedev§im otazky dlouhodobosti a trvalosti onemocnéni,
pfipadné jeho moZnosti léCeni, jakoZ 1 moZnosti invalidni osoby adaptovat se k béZnému
zpiisobu Zivota. Sociologické pojeti invalidity pak reflektuje dopady invalidity na
spolecensky Zivot invalidnich osob. V pravnim pojeti je invalidita souhrnem piedpokladi
pro jeji uznani tak, jak jsou stanoveny pravnim fddem.’? Lze shrnout, Ze invalidita je
udalosti nastalou zpravidla nezavisle na lidské wvili, kterd spoc¢iva v dlouhodobém
zhorSeni zdravotniho stavu, pfi¢emz toto zhorSeni s sebou ptinasi negativni dopady do

ekonomické sféry osoby.

Na zaklad¢ pfistupu k invalidité, resp. zdravotnimu postiZeni, pak rozliSujeme dva

zakladni koncep&ni modely piistupu k zdravotnimu postiZeni, coz ostatné€ bylo nastinéno

87 zakon ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich piedpisii § 67 odst. 2

88 zékon ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich pfedpist § 67 odst. 2 pism. a)

8 zékon ¢. 108/2006 Sb., zdkon o socidlnich sluzbach, ve znéni pozd&jsich predpist

% zékon ¢. 108/2006 Sb., zdkon o socilnich sluzbach, ve znéni pozd&jsich predpist, § 3 pism. g)

o1 zakon ¢&. 108/2006 Sb., zakon o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 8

92 TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, 422 s. ISBN: 978-80-
7400-322-6. 5. 161
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vramci pfedchozich kapitol. Prvnim a historicky star§$im z téchto modelt je tzv.
medicinsky model zdravotniho postizeni. Ten vnima zdravotni postizeni jako problém
zdravotni, ktery sam o sob¢ brani dané osobé v plnohodnotné participaci ve spolecnosti.
Druhym z modelt je tzv. socidlni model, ktery tikd, ze to, co osoby se zdravotnim
postizenim omezuje, neni zdravotni postizeni samotné, ale bariéry vnéjsiho prostiedi,
které v interakci se zdravotnim postizenim brani jedinci v plnohodnotném zapojeni do

spole¢nosti.

Dle stavajici pravni upravy jsou tedy osobami se zdravotnim postizenim mysleny
osoby invalidni a osoby zdravotné znevyhodnéné. RozlisSenim téchto osob se budu vénovat

v nasledujicich kapitolach prace.

3.2.1. Osoby invalidni

Osoby invalidni jsou stézejni skupinou osob se zdravotnim postizenim. V roce
1995 byl zdkonem & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi do Ceské republiky zaveden
novy koncepéni pfistup v feSeni uznavani invalidity, ktery vychazel z posuzovani tzv.
zbytkového pracovniho potencidlu pojiSténce, u néhoz byl zjistén dlouhodobé neptiznivy

zdravotni stav.”

Ve stru¢nosti 1ze fici, Ze Gprava platnd do 1. 1. 2010 rozeznévala invaliditu plnou
a ¢astecnou, ktera se dale ¢lenila na v§eobecnou, obecnou a fyzickou. PIné€ invalidnim byl
podle pravni Upravy platné do konce r. 2009 pojisténec, jehoz schopnost soustavné
vydélecné cinnosti poklesla z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
nejméné o 66 %, anebo pojisténec, ktery byl schopen pro své zdravotni postiZeni, které
rovnéZ zaklada dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, soustavné vydélecné ¢innosti jen
za zcela mimotadnych podminek.* Casteéné invalidnim byl pojiiténec, jehoz schopnost

soustavné vydelecné ¢innosti poklesla z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho

9 TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, 422 s. ISBN: 978-80-
7400-322-6. 5. 163

% HENDRYCH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3., podstatng rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy
odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1, [online], [cit. 5. 3. 2017]. dostupné z https://www.beck-
online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembqhfpw64zrguxha3domfpws3twmfwgszdjorqq&grouplndex=1&rowlnde
x=1
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stavu nejmén€ o 33 %, anebo pojisténec, jemuz dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav

zna¢né ztézoval obecné Zivotni podminky.*>

Novelizaci u¢inénou zédkonem ¢. 306/2008 Sb. a nasledné téz vydanim provadéci
vyhlasky €. 359/2009 Sb. doslo od 1. 1. 2010 k zavedeni tfistupiiového modelu invalidity.
Jak uvedla divodova zprava k novelizaci, tento novy model je vyrazem rovnosti
pojisténci ve vztahu ke zdravotnimu postizeni v systému dichodového pojisténi a
invalidity, kdy rozhodujici skute¢nosti je zdkonem stanoveny pokles pracovni schopnosti,
at’ je podminén jakymkoliv zdravotnim postiZzenim ¢&i postizenimi.”® Lze fici, ze doslo
k zachovani stavajicich hranic poklesu vydélecné cinnosti, kterd byla nové nazvéna
pracovni schopnosti, nebot’ neni zadouci, aby posuzovani zdravotniho stavu a invalidity,
jako odborn4 1ékai'ska ¢innost, byla jakkoliv spojovana s finanénimi otdzkami.’” Hranice
33 % poklesu pracovni schopnosti jako kritéria pro uznani ¢astecné invalidity, byla
nahrazena hranici 35 %, kterd je nyni hranici pro uznani invalidity prvniho stupné a
hranice 66 %, jeZ slouzila jako hranice pro uznani plné invalidity, se zménila na 70 %,
ktera je rozhodnou pro uznani invalidity tfetiho stupn€. Nynéjsi hranice poklesu pracovni
schopnosti tak 1épe odrazeji realnou skutecnost, nebot’ dle praktickych zkuSenosti
ziskanych za 14 let existence predchozi Gipravy neni mozné pokles pracovni schopnosti
méfit v jednotkach, ale pouze v hodnotach zaokrouhlenych na desitky, vyjime¢né na

,.pétky* procent.”®

Zakonnou definici invalidity pak nalezneme v zékon¢ o dichodovém pojisténi,
kde je stanoveno, ze invalidnim je pojisténec, jehoZz pracovni schopnost z duvodu
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu poklesla nejméné o 35 %.” Toto ustanoveni

vytvaii jakousi ,,podlahu® poklesu pracovni schopnosti pro moZnost uznani invalidity;

% HENDRYCH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy
odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1, [online], [cit. 5. 3. 2017]. dostupné z https://www.beck-
online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembghfpwo64zrguxggyltorswg3tblSuw4Stbnruwi2lume&groupIndex=1&ro
windex=2

% Ditvodova zprava k zakonu &. 306/2008. Sb., kterym se méni zakon ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi, str. 65, [online], [cit. 5. 3. 2017]. dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/5107/Duvodova_zprava_ duchody.pdf

7 tamtéz

% VORISEK, Vladimir. Zakon o diichodovém pojisténi: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 978-80-7179-576-6, str. 137

9 zakon & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi ve znéni pozd&jsich predpisd, § 39 odst. 1
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ztoho vyplyva, Ze niz$i pokles invaliditu zalozit nemtize.!”’ Zakon pak rozlisuje
invaliditu prvniho, druhého a tfetiho stupné. Jestlize pracovni schopnost pojisténce klesla
nejméne o 35 %, avSak nejvice o 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné, pokud
nejméne o 50 %, avSak nejvice o 69 %, jednd se o invaliditu druhého stupné a pokud

poklesla nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu tfetiho stupng.!’!

Pro vznik invalidity tak, jak ji definuje zadkon, je tedy nutné¢ kumulativni splnéni
dvou podminek, dlouhodobe nepriznivy zdravotni stav a pokles pracovni schopnosti o
minimalni procentni miru. Dovolim si proto vénovat prostor pro vymezeni téchto dvou

pojmt.

Dlouhodobé nepriznivym zdravotnim stavem zakon rozumi zdravotni stav, ktery
omezuje telesné, smyslové nebo dusevni schopnosti pojisténce vyznamné pro jeho
pracovni schopnost, pokud tento zdravotni stav trva déle nez 1 rok nebo podle poznatki
lékai'ské védy Ize piredpokladat, Ze bude trvat déle nez 1 rok.'® Definici dlouhodobg
nepfiznivého zdravotniho stavu lze nalézt rovnéz v zakoné o zaméstnanosti.'®* Z pohledu
dichodovych ptedpistt je rozhodujici vliv existujici funkéni poruchy na pracovni
schopnost jedince, kdezto predpisy o zaméstnanosti zajima jeji dopad na schopnost

zdravotné postizeného se na trhu prace uplatnit.

Pracovni schopnosti rozumi zékon o dichodovém pojisténi schopnost pojisténce
vykonavat vydeélecnou cinnost, jez odpovida jeho télesnym, smyslovym a dusevnim
schopnostem, s prihlédnutim k dosaZenému vzdeélani, zkuSenostem a znalostem
a predchozim vydelecnym cinnostem. Jejim poklesem zakon rozumi pokles schopnosti
vykonavat vydélecnou cinnost v disledku omezeni télesnych, smyslovych a dusevnich
schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojistence pred vznikem dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu.'®* Zakon dale stanovi, Ze pii urcovani procentniho
poklesu pracovni schopnosti se vychdzi z pojiSténcova zdravotniho stavu, ktery je

dolozen vysledky funkénich vysetieni.!®> Pii stanoveni poklesu pracovni schopnosti je

10 VORISEK, Vladimir. Zdkon o diichodovém pojisténi: komentai. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 978-80-7179-576-6, str. 137

101 z4kon ¢&. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi ve znéni pozdé&jsich piedpisi, § 39 odst. 2

102 z4kon ¢&. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi ve znéni pozdé&jsich piedpisi, § 26

103 z&kon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozd&jsich predpisty, § 64 odst. 4

104 z&kon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi ve znéni pozd&jsich predpisd, § 39 odst. 3

105 zakon ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi ve znéni pozd&jsich predpisty, § 39 odst. 4
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rovnéz nutné zohlednit, zda zdravotni postizeni ovlivituje pracovni schopnost pojisténce
trvale, zda je zdravotni stav pojisténce stabilizovany'?®, zda a jak je pojisténec na své
postizeni adaptovan'®’ a rovnéz schopnost rekvalifikace pojisténce na jiny druh vydéle¢né
ginnosti, nez kterou pojisténec pred zdravotnim postizenim vykonaval.'®® V piipadech
pojisténcii, u nichz dojde k poklesu pracovni schopnosti nejméné o 35 % a nejvice o 69
%, je nutné zohlednit rovnéz jejich schopnost vyuziti zachované pracovni schopnosti. '
Pokud pracovni schopnost pojiSténce poklesne o vice nez 69 %, je nutné piihlédnout
k tomu, zda je pojisténec schopen vydélecné ¢innosti za zcela mimotradnych podminek.!'!°
Za zdravotni postizeni je pro ucely posouzeni poklesu pracovni schopnosti povazovan
soubor vSech funkénich poruch, které s nim souviseji.!!! Podrobnosti stanoveni miry
poklesu pracovni schopnosti upravuje vyhlaska, kterou se provadi zdkon o diichodovém

pojisténi.!?

Invaliditu a ptipadnou zménu stupné invalidity vcetné skutecnosti, zda je
invalidita nésledkem nemoci z povolani ¢i pracovniho urazu, posuzuje pro ucely
socialniho zabezpeceni pii zjistovacich a kontrolnich 1ékaiskych prohlidkdch Okresni
sprava socidlniho zabezpeceni (dale jen ,,0SSZ).!'® Tento kol mohou plnit pouze
posudkovi lékaii OSSZ.''"* Organy socidlniho zabezpedeni jsou jasné vymezeny

zdkonem o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni.'!'> Nelze proto zohlediiovat

106 7a stabilizovany zdravotni stav se dle ust. § 39 odst. 6 zakona o diichodovém pojisténi povazuje takovy
zdravotni stav, ktery se ustalil na urovni, kterd umoznuje pojisténci vykonavat vydéle¢nou ¢innost bez
zhorseni zdravotniho stavu vlivem takové ¢innosti; udrzeni stabilizace zdravotniho stavu mize byt ptitom
podminéno dodrZzovanim urcité 1é€by nebo pracovnich omezeni.

197 Pojisténec je dle ust. § 39 odst. 7 zdkona o diichodovém pojiténi adaptovan na své zdravotni postiZeni,
jestlize nabyl, popfipadé znovu nabyl schopnosti a dovednosti, které mu spolu se zachovanymi télesnymi,
smyslovymi a duSevnimi schopnostmi umoziiuji vykonavat vydéle¢nou ¢innost bez zhorSeni zdravotniho
stavu vlivem takové ¢innosti.

108 zakon ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi ve znéni pozdg&jsich piedpist, § 39 odst. 4 pism. a) —
d)

109
110
111
112

zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi ve znéni pozde€jsich predpist, § 39 odst. 4 pism. e)
zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi ve znéni pozdéjsich predpist, § 39 odst. 4 pism. f)
zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi ve znéni pozdéjsich predpist, § 39 odst. 5
vyhlaska 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti
posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity (vyhlaska o
posuzovani invalidity)

113 zdkon CNR ¢&. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni ve znéni pozdéjsich
predpist, § 8 odst. 1 pism. a)

114 zdkon CNR ¢&. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni ve znéni pozdgjsich
predpist, § 8 odst. 4

115 zakon CNR &. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho zabezpegeni ve znéni pozdéjsich
predpist
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posouzeni zdravotniho stavu jinymi institucemi nez v zdkoné uvedenymi.''® Zjistovaci
prohlidka slouzi k provéteni zadosti pojisténce o invalidni dichod, kontrolni 1ékaiska
prohlidka slouzi k provéfeni skute¢nosti, zda i nadale trva stav diive uznané invalidity.'!”
V praxi pak vypada posouzeni zdravotniho stavu tak, ze oSetiujici 1ékat vyplni tiskopis,
ze kterého vychazeji posudkovi 1ékati OSSZ. Pokud potiebuji dalsi podklady, mohou si
tyto vyzadat od poskytovatele zdravotnich sluzeb a mohou rovnéz vyzadat i nové
vysetieni. Posuzovanou osobu lze téz ptizvat k projednavani na OSSZ. Pokud o takovou
icast posuzovany pozada, musi lékat na OSSZ vyhovét.!'® Vysledkem je vydani posudku
o invalidité¢, jehoz nalezitosti jsou stanoveny v provadéci vyhlasce k zdkonu o

diichodovém pojisténi'!? a ktery prokazuje, zda a v jakém stupni je osoba invalidni.

Proti vydanému posudku je mozné uplatnit namitky, o kterych rozhoduje
CSSZ'?°, piipadné se branit ve spravnim soudnictvi. V ramci spravniho soudnictvi
posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost Ministerstvo prace a socialnich véci (dale
jen ,MPSV*)"?! pti¢emz takto ¢ini jeho posudkové komise. Rizeni u komisi MPSV pak
probiha obdobné jako fizeni u OSSZ, kdyz komise dostavaji posudkovy spis OSSZ a
¢asto 1 kompletni zdravotnickou dokumentaci od praktického Iékare. Na rozdil od OSSZ
posudkova komise MPSV, ve které je kromé& piedsedy a tajemnika vzdy jesté alesponl
jeden piisedici odborny lékat, ptijiméa zavér komisiondlng.!*

123

Osoba tak svou invaliditu prokazuje posudkem o invalidité'~’ nebo rozhodnutim

organu socialni spravy o tom, Ze jiz invalidni nejsou.'?*

116 HURKA, Petr. Pracovni prévo. Plze: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011. Pravnické
ucebnice (Ales Cenek). ISBN 978-80-7380-316-2, s. 524

"7 TROSTER, P. Pravo socidalniho zabezpeceni. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, 422 s. ISBN: 978-80-
7400-322-6. s. 165

118 Ministerstvo prace a socialnich véci, Pirucka pro osoby se zdravotnim postizenim v roce 2016, prvni
vydani, 32 s., ISBN: 978-80-7421-132-4, s. 8

119 yyhlaska 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a naleZitosti
posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity (vyhlaska o
posuzovani invalidity)

120 7akon CNR ¢. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, § 88

121 73kon CNR ¢. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni, § 4 odst. 2

122 Ministerstvo prace a socilnich véci, Piirucka pro osoby se zdravotnim postizenim v roce 2016, prvni
vydani, 32 s., ISBN: 978-80-7421-132-4, s. 8

123 yyhlagka 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity, § 7

124 z8kon €. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 67 odst. 6
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3.2.2. Osoby zdravotné znevyhodnéné

Dalsi skupinou tvofici osoby se zdravotnim postizenim jsou osoby zdravotné
znevyhodnéné. Osoba zdravotné znevyhodnéna je terminem, ktery byl do ceského prava
zaveden zakonem o zaméstnanosti s ucinnosti od 1. 10. 2004, za minulé pravni Gpravy se

jednalo o osoby se zménénou pracovni schopnosti.!?

Osoby se zménénou pracovni schopnosti pak byly na rozdil od osob invalidnich
povinny o pfiznani statusu osoby zdravotné znevyhodnéné pozadat piislusny orgén
socialniho zabezpeceni a neziskaly tento status tedy automaticky.'?® Dle prechodnych
ustanovenich zdkona o zaméstnanosti fyzické osoby, které byly rozhodnutim OSSZ
uznany za osoby se zménénou pracovni schopnosti, se po dobu platnosti tohoto
rozhodnuti, maximalné¢ vSak po dobu 3 let ode dne nabyti uUcinnosti zakona o
zameéstnanosti, tj. nejdéle do 1. fijna 2007, povazovaly

za osoby zdravotné& znevyhodnéné.'?’

Zakonem s ucinnosti od 1. 1. 2012 byla v zdkon€é o zaméstnanosti zrusena
ustanoveni upravujici kategorii osob zdravotn& znevyhodnénych.!?® Podle pfechodnych
ustanoveni rozhodnuti o uznani osobou zdravotn¢ znevyhodnénou vydana do 1. 1. 2012
platila na dobu, na kterou byla vydana, nejdéle vSak do 1. 1. 2015. Po uplynuti této doby
pak méla kategorie osob zdravotné znevyhodnénych zcela zaniknout. Dle diivodové
zpravy k tomuto zakonu osoby zdravotné znevyhodnéné sice mizou byt do jisté miry
omezeny pii vykonu povolani, ale v porovnani s osobami invalidnimi nepotiebuji
zvlastni Upravu pracovnich podminek nebo pracovisté a mohou byt bez vétsich problému
zamg&stnavany na otevieném trhu prace bez podpory statu a zména zakona cilila k tomu,
aby bylo ve vétsi mife podporovano zaméstnavani téch osob se zdravotnim postiZzenim,

které to skute¢né potiebuji, tj. osob invalidnich.'*

125 LEIBLOVA, Zdetika. Zdkon o zaméstnanosti s komentdrem: véetné provadécich piedpisii, 5.
aktualizované vydani, Olomouc: ANAG, 2009. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-533-7, s. 60
126 tamtéz

127 zakon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, § 148 odst. 7

128 zakonem ¢&. &. 367/2011 Sb. o zméné zakona ¢&. 423/ 2004 Sb., o zamé&stnanosti a nékterych dalsich
zakont

129 dfivodova zprava k zakonu &. 367/2011, o zméné zakona &. 423/ 2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni
pozdéjsich predpist a nékterych dalsich zakont
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Novelizaci G¢innou od 1. 1. 2015 vSak byla kategorie osob zdravotné
znevyhodnénych do zdkona o zaméstnanosti opét navracena'*’, jelikoz transformace
statusu osob zdravotné¢ znevyhodnénych do kategorie osob se zdravotnim postizenim
nepfinesla ofekavané vysledky, kdyz nedoslo k predpokladanému snizeni poctu osob
zdravotn& znevyhodnénych vedenych v evidenci uchaze¢t o zaméstnani.!*! Tato novela
rovnéz zakotvila soucasnou zdkonnou definici osoby zdravotné znevyhodnéné, kdyz tuto
chape jako fyzickou osobu, ktera ma zachovanu schopnost vykonavat soustavné
zaméstnani nebo jinou vydelecnou cinnost, ale jeji schopnosti byt nebo ziistat pracovné
zaclenéna, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo
kvalifikaci ziskat jsou podstatné omezeny z ditvodu jejiho dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu, osobou zdravotné znevyhodnénou vsak nemiize byt osoba, kterd je
osobou invalidni.'** Pro status osoby zdravotné znevyhodnéné jsou tedy rozhodné tfi
podminky. Prvni je dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav (jehoz definici lze nalézt shora)
omezujici jeji pracovni schopnost, druhou podminkou je, aby osoba jiz nebyla posouzena

jako invalidni a teti podminkou je pfiznani tohoto statusu.

Jak bylo uvedeno shora, po pfijeti zdkona o zaméstnanosti posuzovala zadosti o
pfiznani statusu osoby zdravotn& znevyhodnéné OSSZ. Od 1. 7. 2006 vSak v dasledku
novelizace u¢inéné v souvislosti s pfijetim zakona o socialnich sluzbach'*?, presla tato
pravomoc na Utad prace CR. JelikoZ se v souvislosti s novym systémem socialnich sluzeb
pozadavky na posuzovani zdravotniho stavu lékatskou posudkovou sluzbou tradil prace
cca zCtyrnasobily oproti poctu posudkii podavanych podle upravy predchozi, dostala se
lékatskd posudkovd sluzba uradh prace vroce 2007 do vyraznych kapacitnich

134

problémii’°* a posuzovani zdravotniho stavu osob zadajicich o pfiznani statusu osoby

130 zakonem ¢&. 136/2014 Sb., kterym se méni zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich
predpisil a nékterych dalSich zakont

B dlivodova zprava k zdkonu ¢. 136/2014 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti,
ve znéni pozdé&jSich predpist a nékterych dalSich zdkont

132 zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti ve znéni pozdgjsich pfedpist, § 67 odst. 3

133 zakon ¢. 109/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o socidlnich
sluzbach

134 diivodova zprava k zékonu &. 479/2008 Sb., kterym se méni zakon &. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich piedpist, a ne¢které dalsi zakony

33


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga2f6nbtgu
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga2f6nbtgu
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga3f6mjqhe
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga4f6nbxhe
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzheyv6njygi
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga2f6nbtgu

zdravotné znevyhodnéné bylo pievedeno opét na OSSZ.'3* Utad prace viak nadale

rozhodoval, zda je osoba zdravotné znevyhodnéna ¢i neni.!*¢

Dle soucasné upravy zadosti o uznani statusu osoby zdravotné znevyhodnéné opét
rozhoduji OSSZ!?’, fizeni o uznani osoby jako zdravotné znevyhodnéné se zahajuje na
zéklad¢ zadosti fyzické osoby o pfiznani/odnéti statusu osoby zdravotné znevyhodnéné
nebo z moci tiedni (pouze o odnéti statusu OZZ). Podnétem k zahdjeni fizeni z moci
ufedni je zejména zjisténi posudkoveé vyznamnych skutecnosti, které jsou pro odnéti
statusu osoby zdravotn¢ znevyhodnéné¢ rozhodné (napt. zlepSeni dlouhodobé

).138 Rozhodnuti o pfiznani, nepfiznani ¢i odnéti statusu

nepfiznivého zdravotniho stavu
osoby zdravotné znevyhodnéné vydava piislusnda OSSZ do 30 dnii od doruceni Zadosti.
Lhita pro vydani rozhodnuti se vSak prodluzuje o Ilhitu stanovenou pro vydani
posudku'?, ktera je 45 dni.!*® Lhiita miize byt ptipadné prodlouzena i o dobu, po kterou
se doSetiuji rozhodné skutec¢nosti. Pravni moci rozhodnuti OSSZ o uznani obc¢ana za
osobu zdravotné znevyhodnénou je osoba za zdravotné znevyhodnénou povazovana.
Ptipadné tento status ztraci pravni moci rozhodnuti o tom, Ze ob¢an osobou se zdravotnim

znevyhodnénim byt prestal.!*!

Proti rozhodnuti vydaného OSSZ lze podat odvolani, a to ve lhité do 15 dnli od
dorudeni rozhodnuti u OSSZ, ktera jej vydala. O odvolani rozhoduje Ceska sprava
socialniho zabezpegeni.'*? Rozhodnuti o odvolani vydava CSSZ do 30 dnt od dorugeni
zadosti, tato lhiita se vSak opét prodluzuje o lhitu stanovenou pro vydani posudku, ktera

je 60 dni.

Status osoby zdravotné¢ znevyhodnéné se tedy prokazuje pravomocnym

rozhodnutim OSSZ.

135 zgkon &. 479/2008 Sb., kterym se méni zdkon &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdé&jSich predpist, zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zamestnanosti, ve znéni pozdé&jsich
predpisi, a nékteré dalsi zdkony

136 zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti ve znéni t¢inném od 1.7.2009, § 8 odst. 1 pism. m)

137 zakon CNR ¢. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni, § 6 odst. 4 pism. a) &. 18
138 zdkon CNR ¢&. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho zabezpedenti, § 55

139 zdkon CNR ¢&. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, § 58

140 zdkon CNR ¢&. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, § 16a odst. 2

141 zdkon CNR ¢&. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, § 59

142 zakon CNR ¢&. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho zabezpeéeni, § 5 pism. a &. 5
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3.2.3. Shrnuti

Ackoliv nektefi autofi uvadéji, ze zohlednéni zdravotniho postizeni jako funkéni
poruchy zdravotniho stavu je v ¢eské pravnim fadu zohlednéno tak, aby odpovidalo
mezindrodné uzndvanym a pouzivanym hlediskiim zdravotné handicapovanych osob a
zaroven napliiovalo pozadavky mezindrodniho prava'®’, nelze s timto zdvérem zcela
souhlasit. V zavérecném doporuceni Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim
postizenim, které tento vybor vydal dne 10. dubna 2015 k Gvodni zpravé Ceské republiky
o opatienich pfijatych k plnéni zavazkd podle Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim z 28. fijna 2011, bylo konstatovano, ze stavajici definice zdravotniho
postizeni a osob se zdravotnim postizenim, jez se nachazi mj. v zdkon¢ o zaméstnanosti
a ve Skolském zakoné, vychdzeji z medicinského modelu zdravotniho postizeni. Tyto
definice proto nejsou v souladu s ustanovenimi Umluvy o pravech osob se zdravotnim

postizenim.'#*

Soucasné je nutné uvést, Ze neni Zadouci stav, kdy ceskd uprava obsahuje
roztiiSténou a nesourodou Upravu v oblasti definice osoby se zdravotnim postizenim (jak
vyplyva z kapitoly 3.2.), a to jak terminologicky, tak obsahov&.'*> Zatimco zakon o
zameéstnanosti vychazi predevSim ze ztraty ekonomické schopnosti jedince, zédkon o

socialnich sluzbach posuzuje potiebu péce o vlastni osobu a sob&stacnost.

Pokud tak Ceska republika chce do budoucna naplnit povinnosti plynouci pro ni
z Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim (blize viz kapitola 1.1.6.), bude
nutné, aby doSlo ke zméné stavajici definice osoby se zdravotnim postizenim a
zdravotniho postizeni a doslo k zaclenéni vyslovnych odkazii na piekézky, kterym osoby

se zdravotnim postizenim celi, a to s cilem harmonizace zdkonnych definici s definicemi

143 srov. CERVINKA, Tom4s a Zdetika LEIBLOVA. Zaméstnavani obéanii se zdravotnim postiZenim,
duchodcu, mladistvych a studentii, absolventii skol, zen, agenturnich zaméstnancii a dalsich kategorii. 5.
dopl. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. ISBN 978-80-7263-751-5.s. 12

144 Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim, Zavéret¢na doporuéeni k uvodni zpravé Ceské
republiky, [online], [cit. 8. 3. 2017]. dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/28419/Zaverecna_doporuceni_Vyboru OSN pro prava osob se ZP C
Z.pdf

145 TOMES, Igor a Kristina KOLDINSKA. Préavni a organizacni aspekty posuzovani zdravotniho stavu v
socialni oblasti. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. Vodnar, 2011. ISBN 978-80-
87146-46-0, s. 11
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obsazenymi v Umluvé.'*® Osobné se domnivam, Ze pokud by byla soudasna definice
zdravotniho postizeni sjednocena dle upravy obsazené v zdkon€ o socialnich sluzbéach a
soucasn¢ zaclenény odkazy na konkrétni pirekdzky, kterym osoby se zdravotnim
postizenim celi, byla by tato definice dostate¢na pro naplnéni pozadavkt Vyboru OSN
pro prava osob se zdravotnim postizenim. Definice osoby se zdravotnim postizenim
obsazena v zakoné o socidlnich sluzbach se totiz blizi definici Svétové zdravotnické
organizace'*’ (bliZe viz kapitola 1.3.1.), ktera stejné jako Umluva OSN o pravech osob se

zdravotnim postizenim vychazi ze socialniho modelu zdravotniho postizeni.

146 Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim, Zavére¢na doporuéeni k Gvodni zpravé Ceské
republiky, [online], [cit. 8. 3. 2017]. dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/28419/Zaverecna_doporuceni_Vyboru OSN pro prava osob se ZP C
Z.pdf

147 TOMES, Igor a Kristina KOLDINSKA. Prdvni a organizacni aspekty posuzovdni zdravomiho stavu v
socialni oblasti. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. Vodnat, 2011. ISBN 978-
80-87146-46-0, s. 12
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4. Uprava zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

v Ceské republice

7o~

V nésledujici ¢asti prace bude shrnuta ¢eska pravni tiprava zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim, zejména budou stru¢né charakterizovany jednotlivé pravni
predpisy a nasledné¢ popsany v nich obsazené nastroje, které slouzi na podporu
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim. Hlavni prostor pak bude vénovan zdkonu

0 zamgéstnanosti.
4.1. Ustavni zaklad pravni upravy

Ustavni zéklad Seské pravni upravy zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim
predstavuje Listina zakladnich prav a svobod, respektive usneseni piedsednictva Ceské
narodni rady ¢. 2/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav
a svobod jako soucasti ustavniho potadku Ceské republiky (déle jen ,,LZPS*). Pro pravni
upravu zamestnavani osob se zdravotnim postiZenim jsou klicové ustanoveni ¢tvrté hlavy

LZPS o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech.

PovaZzuji za nezbytné pozastavit se téZ u zakladnich ustanoveni LZPS, kde LZPS
formuluje hned ve svém prvnim ¢lanku pozadavek rovnosti ¢loveéka v pravech, které je
jednak vSeobecnym interpretacnim principem a jednak dispozici ke konkretizaci jinymi
ptedpisy. Ve spojeni se ¢l. 3 LZPS pak mé i antidiskriminacni charakter. Rovnost
v pravech tak znamena na jedné strané¢ moZnost stejného pfistupu k praviim, na druhé
strané znemoznéni vylouéit &lovéka z dostupnosti uréitych prav a svobod.'*® Ustavni soud
ve své judikatufe interpretuje Ustavni princip rovnosti ve smyslu akcesorické 1
neakcesorické rovnosti. Dle nazoru Ustavniho soudu zakonna tiprava, ktera zvyhodiuje
urcitou kategorii osob (napf. osoby se zdravotnim postizenim) vici jinym, nemuiiZze byt
bez dal§iho oznacena za poruseni principu rovnosti. Zakonodarce tak ma urcity prostor k
uvaze, zda takoveé preferencni zachazeni zakotvi. Musi pfitom dbat o to, aby zvyhodiiujici

pfistup byl zaloZen na objektivnich a rozumnych divodech a aby mezi timto cilem a

148 KLIMA, Karel. Komentdi k Ustavé a Listiné. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2005.
ISBN 80-86898-44-x, s. 601
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prostiedky k jeho dosazeni existoval vztah piiméfenosti.!* K obdobnému zavéru
opakované dospél rovnéz Vybor pro lidska prava OSN, kdyz ptipousti pfi aplikaci ¢l. 26
Mezinarodniho paktu o obCanskych a politickych pravech nerovnost za podminky
vylouceni libovtle, resp. pokud se nerovnost zaklddd na rozumnych a objektivnich

rozliSovacich znacich.'°

Nyni jiz k hlavé ¢tvrté LZPS obsahujici socidlni prava. Pojmovym znakem
socialnich prav je skutecnost, ze nemaji bezpodmine¢nou povahu a je mozné se jich
domahat pouze v mezich zakoni. Zakonné provedeni téchto prav nesmi byt v rozporu s
ustavnimi principy, jinymi slovy, ptislusné zakony nesmi stavné zarucena socialni prava
popfit ¢ anulovat.!’>! Podoba téchto zakonti je vSak mnohdy odrazem aktudlni
ekonomické a politické situace v dobé pfijimani konkrétni normy, coz ma dopad na

provedeni daného socialniho prava.!>?

Vyslovné jsou prava zdravotné postizenych osob uvedena pouze ve ¢lanku 29
LZPS, ktery jim v prvnim odstavci pfizndva pravo na zvySenou ochranu pii praci a
zvlastni pracovni podminky. Ve druhém odstavci pfiznava pravo na zvlastni ochranu
v pracovnich vztazich a na pomoc pfii ptipravé k povolani. Nelze v§ak opomenout ani
nekterd dalsi prava obsazend v této hlave, kterd jsou pro oblast zaméstnavani zasadni a
dopadaji 1 na okruh osob se zdravotnim postiZenim. Témito jsou pravo na svobodnou
volbu povoléani, jakoz i piipravu k nému'>?, pravo na ziskavani prostfedkli pro své

zivobyti praci'>*

, pravo na pfiméfené hmotné zajiSténi pro oblany, ktefi toto pravo
nemohou bez své viny vykonavat'>> a pravo na spravedlivou odménu za prici a

uspokojivé pracovni podminky. !>

149 srov. nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 23. 3. 2010, sp. zn. pl. US 8/07

130 srov. rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 29. 1. 1999, &j. 6 A 85/97-18, a usneseni Ustavniho
soudu ze dne 17. 8. 1999, sp. zn. 1. US 228/99

151 srov. nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 23. 3. 2010, sp. zn. P1. US 8/07

152 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravomim postizenim. Vyd. 1.Ostrava: Key
Publishing s.r.0., 2009. 158 s. ISBN 978-807-4180-224, s. 85

153 Usneseni Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
tstavniho potadku Ceské republiky, ¢l. 26 odst. 1

154 Usneseni Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
tistavniho potadku Ceské republiky, ¢1. 26 odst. 3, véta prvni

155 Usneseni Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti
Gistavniho potadku Ceské republiky, &l. 26 odst. 3, véta druha

156 Usneseni Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti
Gistavniho potadku Ceské republiky, &l. 28
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Lze tedy uzavtit, Ze zdkonodarna ¢innost smetujici k podpote zaméstnadvani osob
se zdravotnim postizenim neni (s ohledem na konstantni judikaturu Ustavniho soudu CR)
v rozporu s principem rovnosti, pokud je postavena na objektivnich kritériich. Naopak je
zadoucim prostfedkem k vyrovnani objektivné nastalé nerovnosti zptisobené zdravotnim

postizenim.
4.2. Zakon o zaméstnanosti

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie byl dne 13. kvétna
2004 piijat zdkon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery s G¢innosti od 1. fijna 2004
obsahuje pravni upravu vztahG vznikajicich na useku zaméstnanosti. Pfijetim tohoto
zakona byla Uiprava zamé&stnanosti, ktera tehdy byla rozdrobena v zdkonech €. 1/1991 Sb.,
o zaméstnanosti, €. 9/1991 Sb., 0 zaméstnanosti a piisobnosti organti Ceské republiky na
useku zaméstnanosti a dalSich provadécich ptedpisech, spojena do jedné zakonné
normy.">” Hlavnim G¢elem nového zékona o zaméstnanosti byla zména stavajici pravni
pravy, piiéemZ nova Uprava pievzala vie pozitivné fungujici a ovéfené praxi'®®, co
obsahovali dosud platné pravni ptedpisy o zaméstnanosti. Dale precizovala nékteré
instituty a zarovei je dopracovala tak, aby Uiprava byla kompatibilni s pravem Evropské
unie. Pro ucely zaméstnavani osob se zdravotnim postizeni je zdkon o zamé&stnanosti
nejdilezit&j$im legislativnim nastrojem na uzemi Ceské republiky, predeviim pak jeho
treti ¢ast o zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a ¢ast patd o aktivni politice
zamé&stnanosti, kterd ma sice obecnou povahu, ale ze své podstaty ma dopad téz
na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Témto ¢astem zakona a ustanovenim

s nimi souvisejicim se pak budu ve své praci blize vénovat. Nejprve vSak strué¢né

k zakonu o zaméstnanosti v obecné roviné.

Pfedmétem zédkona o zaméstnanosti je vytvareni podminek pro zabezpecovani
statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosaZeni plné zaméstnanosti a ochrana proti
nezaméstnanosti.'® Vyty&eny cil dosaZeni plné zaméstnanosti je pak nutné brat s urcitou

rezervou, nebot’ a€ ze socidlniho hlediska jde o cil jisté zadouci, z hlediska ekonomického

157 dlivodova zprava k zdkonu ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

158 LEIBLOVA, Zdeiika. Zdikon o zaméstnanosti s komentdrem: véetné provadécich predpisii, 5.
aktualizované vydani, Olomouc: ANAG, 2009. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-533-7, s. 7
159 zgkon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpisd, § 1
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muze plnd zaméstnanost jen velmi tézko existovat, jelikoz zaméstnanost plnd, nemiize
byt efektivni a je-li efektivni, nemtize byt plnd.'®® Statni politikou zaméstnanosti pak
rozumime cilenou ¢innost ufaddl prace a Ministerstva prace a socialnich véci'®!, smétujici
k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, k produktivnimu
vyuziti zdrojii pracovnich sil a k zabezpedeni prava na zaméstnani.'®? Rovnéz lze zminit,
ze ackoliv je hlavnim garantem statni politiky zaméstnanosti stat, tak v mezinarodnim a
celosvétovém kontextu se ma za to, ze spolu s nim ji garantuji i jeho socidlni partnefi
(tedy svazy podnikatelli a odborova hnuti). Tito se maji spolecné se statem aktivné podilet
na pfijimani nejriznéjSich opatieni, jakoz i vytvafenim systému finan¢niho zabezpeceni
na Gseku ochrany proti nezaméstnanosti.'® Tuto skute¢nost zékon o zaméstnanosti sam
zduraziiuje a déle rozvadi, kdyZz pfi provadéni statni politiky zaméstnanosti stat
spolupracuje s dalSimi subjekty c¢innymi na trhu prace, zejména s Uzemnimi
samospravnymi celky, profesnimi organizacemi a sdruZenimi osob se zdravotnim
postizenim.'®* Ve svych zakladnich ustanovenich zdkon o zaméstnanosti obsahuje
demonstrativni vycet okruhii ukolti a cinnosti, které spadaji pod statni politiku

165

zameéstnanosti >, pficemz tyto okruhy se neustale vyvijeji v ndvaznosti na aktudlni situaci

na vnitrostatnim trhu prace, podnéty a pozadavky EU a dalsi okolnosti.!®¢

Politiku zaméstnanosti v uz§im smyslu mizeme déle dé€lit na tzv. pasivni politiku
zaméstnanosti, kterd predstavuje predevsim poskytovani davek pro hmotné zabezpeceni
uchazecli o zaméstnani, a aktivni politiku zaméstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti
zahrnuje fadu opatfeni urcenych k aktivni tvorbé novych pracovnich mist a aktivizaci

pracovnich sil, které se obraceji na stat s Zadosti o pomoc pfi zajisténi nové moznosti

160 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015.
Pravnické udebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-540-1, s 519

161 z8kon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpisd, § 2 odst. 3

162 HENDRYCH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy
odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1, [online], [cit. 10. 3. 2017]. dostupné z https://www.beck-
online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembghfpwo64zrguxhg5dborxgsx3qnSwgs5djnnqv66tbnvsxgSdomfxg643une
&groupIndex=0&rowIndex=18

163 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2010. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4, s. 2

164 srov. zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdé&jsich predpist, § 2 odst. 2

165 z8kon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpisd, § 2 odst. 2

166 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2010. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4, s. 4
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pracovat.'®” Aktivni politika zaméstnanosti je tedy souhrnem opatieni sméfujicich k
zajisténi maximalng mozné Girovné zaméstnanosti.!®® Nastroje k jeji realizaci uvedené
v zakon€ o zaméstnanosti pak jsou napt. rekvalifikace, investi¢ni pobidky, spolecensky

i¢elna pracovni mista, preklenovaci piispévek, pfispévek na zapracovani a dalgi.'s’

Cilem politiky zaméstnanosti je tedy zabezpecCeni prava na zaméstnani. Pravo na
zaméstnani zadkon o zaméstnanosti chape jako pravo fyzické osoby, kterd chce a miize
pracovat a o praci se uchazi, na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu'’’ na
zprostfedkovani zaméstnani a na poskytnuti dalSich sluzeb za podminek stanovenych
zdkonem.!”! Stanovenou podminku pro realizaci prava na zaméstnani, a sice Ze ,,fyzicka
osoba chce a miize a o praci se uchazi®, je nutno chépat tak, ze kromé toho aby osoba
kvalifikovanym zptisobem deklarovala svou vili pracovat, musi mit i pracovnépravni
zptisobilost.!”> Musi byt tedy zpiisobild k pravnimu jednani a musi byt schopna vykonavat
soustavné zaméstnani, tj. musi mit fyzické a zdravotni ptedpoklady k vykonu
zaméstnani.'”* Tuto podminku nespliiuje osoba invalidni ve tfetim stupni s vyjimkou
osob, které mohou vykonavat vydéle¢nou ¢innost za zcela mimotfadnych podminek.'”
Toto opatieni zabezpecuje, aby vykon zaméstnani zprostiedkovaného uradem prace dale

nezhor$oval zdravotni stav téchto osob.!”> Témto osobam jsou viak poskytovany jiné

sluzby, zpravidla v ramci pracovni rehabilitace.

Zakon o zaméstnanosti formuluje pozadavek rovného zachdzeni se vSemi
fyzickymi osobami, které se uchazeji o zaméstnani a obecného zakazu diskriminace.!”®
Od pfijeti antidiskrimina¢niho zdkona!”’ jiz zdkon o zaméstnanosti sim konkrétni

zpiisoby diskrimina¢niho jednani blize nerozvadi a odkazuje na uUpravu obsazenou

167 tamtéz

168 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdéjsich piedpist, § 104 odst. 1

169 srov. zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpisi, § 104 odst. 2 pism. a) — h)
170 yviz, kapitola 2.1

17! z8kon €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpisi, § 10

172 yviz. zékon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, § 35

173 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4, s. 22

174 viz. zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi ve znéni pozdg&jsich piedpist, § 39 odst. 4 pism. f)
175 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4, s. 42

176 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpisd, § 4

177 z§kona ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci a o
zmén¢ nékterych zakont (antidiskriminaéni zakon).
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v antidiskrimina¢nim zakoné. L.ze rovnéz uvést, ze zdkon o zaméstnanosti disponuje

78

kontrolnimi'”® a sankénimi mechanismy, jejichz uéelem je téz ochrana pred

diskriminaénim a nerovnym zachazenim.'”’

4.2.1 Utad prace CR, jeho ¢innost a zprostiedkovani zaméstnani

Jak jiz bylo uvedeno shora, statni politiku zaméstnanosti stat provadi
prostfednictvim ufadi prace a Ministerstva prace a socidlnich véci, pfi¢emz pravo na
zaméstnani stat zabezpeduje predevsim prostfednictvim Ufadu prace, jehoZ koncepci a
&innosti se budu déle vénovat. Samotny Ufad prace Ceské republiky je spravnim Gfadem
s celostatni plisobnosti a je organizaéni slozkou statu. Utad prace CR byl z¥izen 1. 4. 2011
zvlastnim zakonem.'®® Utad prace CR je fizen Ministerstvem prace a socialnich véci,
ktery je jeho nadiizenym spravnim ufadem.'®' Utad prace CR tvoii generélni feditelstvi

182 jejichz organizaénimi Gtvary jsou kontaktni pracovists.!s? Urad

a krajské pobocky
prace pak plni ukoly v oblastech zaméstnanosti, ochrany zaméstnancli pii platebni
neschopnosti zamé&stnavatele, statni socialni podpory, ddvek pro osoby se zdravotnim

postizenim a dalsich.'®*

Vécna pusobnost Ufadu prace v oblasti zamé&stnanosti je vytyéena ve Gtvrté hlavé
prvni &asti zakona o zaméstnanosti. Ten zaklada pravomoci Utadu prace jako celku'®® a
dale rozdéluje jednotlivé pravomoci mezi generélni feditelstvi Ufadu prace'®® a krajské
pobocky Utadu prace.'®’ Tato ¢ast zikona rovnéz obsahuje ustanoveni, které je piikladem
tzv. ,kaucCukové formulace”, diky niZz miZe dojit k prevedeni jakychkoliv blize
nespecifikovanych ukon, které jsou podle zékona o zaméstnanosti svéfeny Ufadu prace,

dal§im subjektlim zvanym kontaktni mista. Zakon pak bliZze nespecifikuje organy vetejné

178 dle ust. § 125 a nasl. zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdgjsich piedpist, kontrolu
vykonavaji ptdevsim Statni Gfad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace

179 zgkon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 139; §140

180 zgkonem ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont

181 zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont, § 1 odst. 3

182 7akon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakon, § 2

183 srov. BICAKOVA, Olga. Reorganizace iiadii prace. Casopis Narodni pojisténi ¢. 5/2011. [online],
[cit. 10. 3. 2017] dostupné =z http://www.cssz.cz/cz/casopis-narodni-pojisteni/archiv-vydanych-
cisel/clanky/reorganizace-uradu-prace.htm

184 viz. zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont, § 3

185 zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdé&jsich predpist, § 7

186 z8kon €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti ve znéni pozd&jsich predpisi, § 8

187 z8kon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 8a
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spravy, které¢ by jako kontaktni mista mohly ptipadat v ivahu, jejich urceni ponechdva na

tivaze Utadu prace.'®

Z pravomoci uréenych pro Utad prace jako celek, je nutné uvést, ze Utad prace
vytvaii dle svych potfeb poradni sbory slozené zejména ze zéastupcti odborovych
organizaci, organizaci zameéstnavatelli, druzstevnich organli, organizaci zdravotné
postizenych a uzemnich samospravnych celki. Uéelem téchto sborti je koordinace pfi
realizaci statni politiky zamé&stnanosti a rozvoje lidskych zdroju v piislusném spravnim
obvodu.'® Déle Utad prace vytvati odborné pracovni skupiny pro posuzovani vhodnych
forem pracovni rehabilitace osob se zdravotnim postizenim, které se skladaji zejména ze
zastupcll zaméstnavatelii zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
a ze zastupcll organizaci zdravotné postizenych.!®® Na regionalni Grovni jsou k §irsi
spolupraci vytvareny poradni sbory pro feSeni koncepnich otazek politiky zaméstnanosti
v daném regionu a dale odborné pracovni skupiny pro zabezpeceni vhodného pracovniho
prostiedi pro osoby se zdravotnim postizenim. Z kontextu pak vyplyva, ze by tyto poradni

organy mély byt zfizovany predevsim pfi krajskych pobockach Utadu prace.'!

O pravomocech svéfenych vyhradné generalnimu feditelstvi Utadu prace lze fici,
7e tyto jsou do zna¢né miry odvozeny z kompetenci, které do doby piijeti zdkona o Utadu
prace CR vykonavalo Ministerstvo prace a socialnich véci a z povinnosti spojenych s
vedenim krajskych poboéek Utadu prace. Ackoliv jsou tedy tikoly generalniho feditelstvi
Utadu préace pievazné organiza¢niho a technického charakteru, dovolim si zminit alespon
nekteré, které jsou relevantni pro podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
Prvnim je pfijimani antidiskriminacnich opatfeni na podporu a dosaZeni rovného
zachazeni s osobami se zdravotnim postizenim a s dalSimi skupinami osob, jejichz
uplatnéni na trhu prace je ztiZeno ve smyslu pfistupu k zaméstnani, rekvalifikaci, ptipravé

k praci a specializovanym rekvalifikaénim kurziim.'*? JelikoZ je stejna pravomoc svéfena

188 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4, pravni stav k 1. 5. 2015,
[online]. [cit. 10. 3. 2017]. dostupné z pravniho systému ASPI, § 7a

189 zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpisi, § 7 odst. 2

190 zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti ve znéni pozdgjsich piedpist, § 7 odst. 3

91 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2010. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4, pravni stav k 1. 5. 2015,
[online], [cit. 10. 3. 2017]. dostupné z pravniho systému ASPI, § 7

192 z8kon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpisi, § 8 pism. c)
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té7 krajskym pobo¢kam Utadu prace'®, 1ze vyvodit, Ze generalni feditelstvi takto ¢ini na
celostatni urovni a krajské pobocky tato opatieni uplatituji v rdmei potieb konkrétniho
regionu. Dale generalni feditelstvi Utadu prace ziizuje $kolici a rekvalifikaéni stfediska

a pro osoby se zdravotnim postizenim pracovné rehabilita¢ni stfediska.'**

Pravomoci krajskych pobocek Utadu prace na poli zaméstnanosti vychéazeji z
konkrétnich pozadavku trhu prace nebo pozadavkl souvisejicich s rozvojem mezinarodni
zaméstnani.'>> Fyzické osoby tak maji pravo na zprostfedkovani vhodného zaméstnéni
prostfednictvim krajskych pobocek Utadu préace, pficemz zdkon taxativné vypocitdva

kritéria vhodnosti zaméstnani.'%°

Jednim ztéchto kritérii je pozadavek, aby
zprostiedkované zaméstnani odpovidalo zdravotni zptisobilosti osoby, tedy zaméstnani,
které nezhorsi a plné respektuje zdravotni stav uchazede zaméstnani.'®” Aby byl schopen
Utad prace takové zaméstnani uchazedi zprostiedkovat, stanovuje zdkon uchazeéi o
zaméstnani povinnost sdélit udaje o piipadnych zdravotnich omezenich v rozsahu
potfebném pro vyhledani vhodného zaméstnani a uvést, zda je osobou se zdravotnim
postizenim. Pokud uchaze¢ uplatiiuje omezeni ze zdravotnich divodu, je povinen tuto
skute¢nost dolozit 1ékafskym posudkem, ptipadné se podrobit 1ékatskému vySetieni u
poskytovatele zdravotnich sluzeb uréeného krajskou pobockou Utadu prace. '*® Osoby
zdravotné postizené spadaji do kategorie osob, kterym pii zprostiedkovani zaméstnani
naleZi zvysend ochrana.!'” Osoby této kategorie pak maji pravo pozadat o vypracovani
individudlniho akéniho programu®”, ktery je nastrojem uzivanym ke zvySeni

zamé&stnatelnosti uchazecl na trhu prace a ma za cil zvysit aktivitu uchazece o zaméstnani

193 zgkon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 8a pism. d)
194 z&dkon €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpisd, § 8 pism. j)
195 zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdg&jsich predpist, § 8a pism. f) a § 14 odst. 3 pism.

a)
196 zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti ve znéni pozdg&jsich piedpist, § 20 pism. a) — e)

197 STEINICHOV A, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2010. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4, pravni stav k 1. 5. 2015, [online], [cit.
11.3.2017]. dostupné z pravniho systému ASPI

198 z&kon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpisd, § 21

199 zékon €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpisi, § 33 odst. 1

200 viz, zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdg&jsich predpisd, § 33 odst. 2
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individualnim p¥istupem ze strany krajské poboc¢ky Ufadu préce, ktery také sepis tohoto

programu iniciuje a zabezpecuje.?!

Uchaze¢i o zprostfedkovani zaméstndni jsou vedeni v evidenci zajemclt o
zamestnani, kterd obsahuje zejména identifikacni Udaje zdjemcii, udaje o jejich
kvalifikaci, udaje o jejich pfipadnych zdravotnich omezenich souvisejicich se
zprostiedkovanim zaméstnani, udaje o pracovnich zkuSenostech, zdjmu o urcita
zaméstnani atd. Tyto udaje slouzi vyhradné pro ucely zprostiedkovani zaméstnani a pro
statistické ucely.?? Po vyfazeni uchazeée z této evidence je krajska poboc¢ka Utadu prace
povinna tyto udaje o uchaze&i zablokovat.?”* Stejné jako vede krajska pobocka Utadu
prace evidenci uchazecii o zaméstnani, vede téz evidenci volnych pracovnich mist, kterd
obsahuje identifika¢ni idaje zaméstnavatele a zdkladni charakteristiku pracovniho mista.
Zakladni charakteristikou pracovniho mista je urceni druhu prace a mista vykonu préce,
pfedpoklady a pozadavky stanovené pro zastavani pracovniho mista, informace, zda se
jednéd o pracovni misto vyhrazené nebo vhodné pro osobu se zdravotnim postizenim,
zakladni informace o pracovnich a mzdovych podminkéch a informace, zda je pracovni

misto na dobu neurgitou nebo uréitou (pfip. jeho délku).?**

Jak pak bylo jiz uvedeno, do evidence uchazecli o zaméstnani nemize byt
zafazena osoba invalidni ve tfetim stupni, kterd nemiize vykonavat vydéle¢nou ¢innost
ani za zcela mimotadnych podminek.?%’ Tyto osoby, stejné jako vSechny ostatni osoby se
zdravotnim postizenim (tj. invalidni v prvnim a druhém stupni a osoby zdravotné
znevyhodnéné), vede krajska pobocka Ufadu prace v evidenci osob se zdravotnim
206

postizenim. Témto osobam miiZe poskytovat jiné sluzby dle zdkona o zaméstnanosti.

Témto nastrojim budou vénovany nasledujici kapitoly.

201 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2010. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4, pravni stav k 1. 5. 2015, [online], [cit.
11.3.2017]. dostupné z pravniho systému ASPI

202 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 23

203 zékon ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpisi, § 32 odst. 2

204 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdg&jsich predpist, § 37

205 zgkon €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti ve znéni pozd&jsich predpisty, § 25 odst. 2 pism. d)

206 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdg&jsich piedpist, § 68 a nasl.
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4.2.2. Pracovni rehabilitace

postizenim je pracovni rehabilitace. Obecné 1ze fici, Ze pracovni rehabilitace je souvisla
¢innost zamétfend na ziskani a udrZzeni vhodného zaméstnani osoby se zdravotnim
postizenim.??” DileZitost tohoto institutu lze vyvodit i ze skuteCnosti, Ze je obsazen
postizenim.?%® (viz. kapitoly 1.1.5., 1.2.1., 1.2.2.) Zaklady pracovni rehabilitace jsou pak

v Ceském pravnim fadu zakotveny ve &l. 29 LZPS.

Jak bylo uvedeno v pfedchazejici kapitole, pracovni rehabilitaci zabezpe€uje na
zakladé Zadosti osoby se zdravotnim postizenim krajska pobo¢ka Utadu prace mistng
prislusna podle bydliste¢ zadajici osoby, a to ve spolupraci s pracovné rehabilitacnimi

sttedisky. Piipadné maze Utad prace na zakladé pisemné dohody®®”

poverit
zabezpedenim pracovni rehabilitace jinou pravnickou nebo fyzickou osobu.?'® Naklady
spojené s pracovni rehabilitaci hradi krajska pobocka Utadu préce, ktera ji zabezpeduje,

pii¢emz se fidi provadécim pravnim pfedpisem k zdkonu o zaméstnanosti.?!!

Zakladnim dokumentem, na jehoz zaklad¢ je proces pracovni rehabilitace
realizovan, je individualni plan pracovni rehabilitace osoby se zdravotnim postiZenim.
Tento plan sestavuje piislusna krajska pobocka Ufadu prace za soucinnosti osoby se
zdravotnim postizenim, a to na zakladé podkladii odborné pracovni skupiny.?!? V planu
je stanoven pozadovany cil pracovni rehabilitace a jsou vybrany jeji konkrétni formy
vhodné pro dosaZeni stanoveného cile.?!* Vybér jednotlivych forem pracovni rehabilitace
a cil stanoveny pldnem respektuje zdravotni stav, schopnosti a kvalifikaci osoby se

zdravotnim postizenim, jakoz moZnosti jejiho uplatnéni na trhu prace.?!* Konkrétni

207 BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatné pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0, s. 410

208 Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, Doporugeni MOP ¢&. 99 o pracovni
rehabilitaci, Umluva MOP &. 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalida

209 viz. zédkon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 70

219 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 69 odst. 1

211 yyhiaska Ministerstva prace a socialnich ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o zamé&stnanosti v
platném znéni

212 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 7 odst. 3

213 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2010. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4, pravni stav k 1. 5. 2015,
[online], [cit. 11. 3. 2017]. dostupné z pravniho systému ASPI

214 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 69 odst. 4
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nalezitosti individudlniho planu pracovni rehabilitace pak stanovuje provadéci predpis

k zakonu o zaméstnanosti.?!?

Zakon o zameéstnanosti poskytuje demonstrativni vycet forem pracovni
rehabilitace, kterymi jsou poradenskd cinnost, teoretickd a praktickd ptiprava pro
zamestnani, zprostiedkovani zaméstnani (blize viz kapitola 3.2.1.), zménu povolani a
vytvateni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydéle¢né &innosti.?!®
Teoreticka a praktickéd ptiprava pro zaméstnani v sobé zahrnuje piipravu na budouci

povolani, piipravu na praci a specializované rekvalifika¢ni kurzy.?!”

4.2.2.1. Poradenska ¢innost

Poradenské cinnost je formou pracovni rehabilitace zaméfujici se zejména na
poskytovani informaci o povoléanich, pfedpokladech a zptsobilosti pro vykon urcitého
povolani, moznosti vzdélavani, pfipravy na povolani a moznostech pracovniho
uplatnéni.'® Poradenstvi pro volbu pfipravy k praci osob se zdravotnim postizenim se
zamétuje predevs§im na feSeni specifickych potieb zejména ve zdravotni a socidlni oblasti
Zivota téchto osob a na odstranéni piekazek jejich piistupu na trh prace.?!” Poradenskou
¢innost zpravidla zajist'uji Informacni a poradenska stfediska pro volbu a zménu povolani

pti Ufadu prace CR.?%

Poradenskd c¢innost je uskuteChovana zejména formou skupinového nebo
individudlniho poradenstvi, posuzovani osobnostnich piedpokladi, poradenskych
programll zamétfenych na techniky vyhleddvani zamé&stnani a na dalsi aktivity smétujici
k pracovnimu uplatnéni fyzické osoby na trhu préce, pficemz pii zatfazovani osob do
jednotlivych forem poradenstvi se vychazi zejména z jejich zdravotniho stavu.??! Naplni

poradenskych programii je predevsim aktivizace a motivace ucastnikl k hledani prace,

215 yyhlaska Ministerstva prace a socidlnich €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zékon o zaméstnanosti v
platném znéni, § 1

216 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 69 odst. 3

217 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 71

218 yyhlaska Ministerstva prace a socialnich ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zamé&stnanosti v
platném znéni, § 21 odst. 1

219 yyhlaska Ministerstva prace a socialnich ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zikon o zamé&stnanosti v
platném znéni, § 21 odst. 4

220 praktické informace pro klienty UP CR. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015. ISBN
978-80-7421-113-3, 5. 23

221 yyhlaska Ministerstva préce a socidlnich &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zaméstnanosti v
platném znéni, § 22
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podpora sebedivéry, rozvoj a prohloubeni komunikacnich a prezenta¢nich dovednosti,
techniky hleddni zaméstnani, informacni zdroje hledani prace, pracovné pravni

problematika apod.?*

4.2.2.2. Priprava na budouci povolani

Soucasti teoretické a praktické pfipravy na zaméstndni muze byt pfiprava na
budouci povolani*?* spo¢ivajici ve vzdélavani podle skolského zakona.??* Hlavni iloha
Utadu prace nebo pravnické ¢&i fyzické osoby zabezpedujici pracovni rehabilitaci oviem
spociva v poradenstvi pro volbu povolani a v poskytovani informaci o jednotlivych

druzich studia a 0 moznosti nasledného uplatnéni na trhu prace.??

4.2.2.3. Priprava k praci

Dalsi zforem pracovni rehabilitace je piiprava k praci, kterou zdkon o
zameéstnanosti popisuje jako cilenou ¢innost vedouci k zapracovani osoby se zdravotnim
postizenim na vhodné pracovni misto a k ziskani znalosti, dovednosti a navykt nutnych

pro vykon takového zaméstnani.??®

Ptiprava k praci se uskutectiuje na pracovistich individualné ptizpisobenych
zdravotnimu stavu zdravotné postizené osoby (jedna se zejména o piipady zaméstnancil,
kteti se v prubéhu pracovnépravniho vztahu stanou osobou se zdravotnim postizenim, a
zam¢stnavatel pro né vytvofi podminky, jez jim umozZni zaméstnani 1 nadale
vykonavat?*?’), na chranénych pracovnich mistech pravnické nebo fyzické osoby nebo ve
vzdélavacich zafizenich statu, izemnich samospravnych celkd, cirkvi a ndboZenskych
spole¢nosti, ob&anskych sdruzeni a dalsich pravnickych a fyzickych osob.??® Pii piipravé

k praci na pracovistich pfizpisobenych zdravotnimu stavu zdravotn€ postizené osoby

222 Jtad prace CR, oficialni internetové stranky, [online], [cit. 11. 3. 2017]. dostupné z
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace z useku up/poradenske programy

223 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 71 pism. a)

224 z4kon €. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani
(Skolsky zékon) ve znéni pozdé&jsich predpist

225 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4, pravni stav k 1. 5. 2015,
[online], [cit. 11. 3. 2017]. dostupné z pravniho systému ASPI

226 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&j§ich predpist, § 72 odst. 1

227 STEINICHOV A, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2010. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4, pravni stav k 1. 5. 2015,
[online], [cit. 11. 3. 2017]. dostupné z pravniho systému ASPI

228 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 72 odst. 2 pism. a)
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muiZe piiprava probihat s podporou asistenta, jehoz naklady hradi Utad prace.??® Krajska
pobocka Utadu prace pak se zaméstnavatelem uskuteiiujicim na svém pracovisti
piipravu k préaci osob se zdravotnim postizenim uzavie pisemnou dohodu, na jejimz
zékladé¢ mlze zaméstnavateli poskytnout ndhradu nékladii za vykonanou pfipravu

k praci.?*°

Ptiprava k praci je jedinou z forem pracovni rehabilitace, kterd je casoveé omezena
na dobu 24 mésict.??! Utad prace o piipravé k praci uzavirda dohodu, jeZ obsahuje
konkrétni podminky absolvovani piipravy osobou se zdravotnim postizenim?*?, po
vykonani ptipravy k praci obdrzi osoba se zdravotnim postizenim potvrzeni o
absolvovani ptipravy k praci od subjektu, ktery pfipravu vykonal.?** Po dobu piipravy
k praci osobé¢ se zdravotnim postizenim, kterd nepobird davky nemocenského pojisténi,
starobni diichod nebo mzdu ¢i jeji ndhrady, nalezi na zékladé rozhodnuti krajské pobocky

Utadu prace podpora pii rekvalifikaci.?**

4.2.2.4. Rekvalifikace

Rekvalifikace je jednim z ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti, jelikoz vSak
rekvalifikace osob se zdravotnim postizenim ma vlastni specidlni ustanoveni v ramci
ipravy pracovni rehabilitace®*®, zafazuji ji v ramci této kapitoly jako posledni z forem
pracovni rehabilitace. Rekvalifikaci zdkon o zaméstnanosti rozumi ziskani nové
kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, vcetné jejiho
udrzovani nebo obnovovani. Rekvalifikaci je rovnéz nabyti pracovni kvalifikace osobou,
ktera do té doby zaddnou kvalifikaci neméla. Pfi zvaZzovani rozsahu a obsahu rekvalifikace
je bran ohled zejména na dosavadni kvalifikaci, zdravotni stav, schopnosti a zkuSenosti

fyzické osoby.?3

229 yyhlaska Ministerstva préce a socidlnich &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zaméstnanosti v
platném znéni, § 3

230 srov. CERVINKA, Tomas a Zdeiika LEIBLOVA. Zaméstndavdni obéanii se zdravotnim postizenim,
duchodcu, mladistvych a studentii, absolventii skol, zen, agenturnich zaméstnancii a dalsich kategorii. 5.
dopl. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. ISBN 978-80-7263-751-5. s. 65

231 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 72 odst. 1 véta druhd

232 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 72 odst. 3

233 zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 72 odst. 4

234 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdg&jsich predpist, § 72 odst. 5

235 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdg&jsich predpist, § 72 odst. 5

236 zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpisd, § 108 odst. 1
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Rekvalifikace probihd v akreditovanych rekvalifikaénich zatizenich.?” Tato

238 s Ufadem prace, ktery hradi jeji

zafizeni ji vykondvaji na zdklad¢ pisemné dohody
naklady, jde-li o rekvalifikace uchazece o zaméstnani ¢i zdjemce o zaméstnani.?*° Uréena
rekvalifikacni zafizeni pak jsou opravnéna vydavat osvédceni o rekvalifikaci s celostatni

ptsobnosti.?*

Rekvalifikace je realizovana na zékladé dohody mezi Ufadem prace a uchaze¢em
0 zaméstnani nebo zdjemcem o zaméstnani, ale pouze za predpokladu, Ze je rekvalifikace
nezbytna pro jejich uplatnéni na trhu prace. Rekvalifikace je zajistovéana krajskou
pobockou Ufadu prace piislusné dle trvalého bydliité zdjemce o zaméstnani nebo

uchazede 0 zaméstnani, pficemz naklady spojené s rekvalifikaci hradi Utad prace.?*!

Uchaze¢ ¢i zdjemce o zaméstnani ma téZ moznost samostatné zvolit pracovni
¢innost, pro kterou se chce kvalifikovat a dale si za timto ufelem zvolit vhodné
rekvalifikaéni zafizeni, které rekvalifikaci provede. Bude-li tato rekvalifikace pro
uchazece €1 zdjemce o zamé&stnani vhodna vzhledem k jeho zdravotnimu stavu, zaroven
pfispé&je k jeho uplatnéni na trhu prace a tisp&sné ji absolvuje, miize jeji cenu hradit Utad

prace.?*?

Zakon o zaméstnanosti dale upravuje moznost rekvalifikace zaméstnancii na
zéklad¢ dohody mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, pricemz naklady rekvalifikace
spoCivajici v ziskani, zvySeni nebo rozsiteni kvalifikace, mizZe z titulu dohody mezi
Utadem prace a zaméstnavatelem z &asti nebo zcela hradit Utad prace.”** Néklady na
rekvalifikaci, kterd vSak spo€iva v prohloubeni dosavadni kvalifikace, véetné jejiho
udrzovani nebo obnovovani, viak nemohou byt Ufadem prace hrazeny, nebot’ podle §
230 zakoniku prace je u€ast zaméstnancli na téchto aktivitdich povazovana za vykon prace

a tyto naklady je proto povinen uhradit zaméstnavatel.*** Rekvalifikace zaméstnancii pak

27 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdg&jsich predpist, § 108 odst. 2 az 4

238 nélezitosti dohody viz. zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpisd, § 108
odst. 7

239 zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 108 odst. 6

240 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 108 odst. 5

241 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich piedpist, § 109 odst. 1

242 viz. zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdé&jsich predpist, § 109a

243 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 110 odst. 1

244 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4, pravni stav k 1. 5. 2015,
[online], [cit. 11. 3. 2017]. dostupné z pravniho systému ASPI
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probihd zasadné v pracovni dobé a je povazovana za prekazku v praci na strané

zaméstnavatele. Zaméstnanclim proto za tuto dobu piislusi nahrada mzdy.>*

Specializované rekvalifikacni kurzy pro osoby se zdravotnim postizenim
probihaji za stejnych podminek jako rekvalifikace pro osoby bez zdravotniho postizeni.
246 Avsak stejné jako u pfipravy na praci ma osoba, ktera nepobira ddvky nemocenského
pojisténi, starobni dichod nebo mzdu ¢i jeji nahrady, narok na podporu pfi

rekvalifikaci.?*’

4.2.3. Chranéné pracovni misto

DalSim diilezitym nastrojem, ktery umoziuje zaméstnavatele hmotné stimulovat
k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, je pfispévek na zfizovani chranénych
pracovnich mist. Chranénym pracovnim mistem zédkon o zaméstnanosti rozumi pracovni
misto, jez zamé&stnavatel ztidil pro osobu se zdravotnim postizenim na dobu nejméné 3

248 s Uradem prace. Na ziizeni takového pracovniho

let, a to na zaklad¢ pisemné dohody
mista poskytuje Utad prace zaméstnavateli ptispévek. Na zakladé dohody mezi Uradem
prace a zaméstnavatelem mize byt chrdnénym pracovnim mistem téZ pracovni misto
zaméstnavatele, které je jiz obsazeno osobou se zdravotnim postizenim, Ufad prace viak
neposkytuje pfispévek na zfizeni tohoto mista. Tato dohoda je uzavirana na dobu 3 let,
po kterou si pak pracovni misto udrzuje charakter chranéného mista, jeZ ma vyznam pro

moznost podani Zadosti o pfispévek na castecnou uhradu provoznich nakladi, jak bude

blize rozvedeno.**’

Iniciaéni fazi uzavirdni dohody o zfizeni ¢i vymezeni chranéného pracovniho
mista mezi zaméstnavatelem Ufadem prace je podani zadosti o ziizeni & vymezeni
chranéného mista Utadu prace. 2°° Zakon o zaméstnanosti a jeho provadéci predpis dale
stanovuji podminky, které musi zamé&stnavatel splnit k tomu, aby Ufad prace na zakladé

takové zadosti mohl se zaméstnavatelem dohodu uzavfit. Tyto podminky pfedevS§im

245 zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 110 odst. 4

246 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 74 odst. 1

247 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 74 odst. 2

248 nélezitosti dohody viz. zdkon ¢&. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti ve znéni pozdgjsich piedpist, § 75
odst. 9

2% srov. zékon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdgjsich piedpist, § 75 odst. 1

250 nalezitosti zadosti viz. zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpisd, § 75

odst. 7
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postihuji pfipady, kdy by na strané¢ zaméstnavatele dochazelo k porusovani pravnich
predpisti (napt. zdkona o zaméstnanosti ¢i zakoniku prace). 2>! Ponékud diskutabilni je
dle mého nazoru podminka vytvatejici prostor pro spravni uvazeni Ufadu prace. Tato
podminka stanovuje, ze dohodu o zfizeni nebo vymezeni chranéného mista nelze uzaviit
se zamé&stnavatelem, z jehoz ptedchozi ¢innosti nevyplyva ptinos pro zaméstnavani osob
z hlediska druhu jejich zdravotniho postiZeni na trhu prace.?>? Dle informaci dostupnych
na webovych strankach Ministerstva prace a socidlnich véci, ma tato podminka za cil, aby
zadatelé o zfizeni ¢i vymezeni pracovniho mista, pfizpusobili pracovni prostiedi dle
konkrétnich potieb osob se zdravotnim postizenim, které zaméstnavaji nebo zaméstnavat
chtéji (napt. architektonické bariéry, socidlni zdzemi, parkovani). Splnéni této podminky
posuzuje Utad prace CR $etfenim na misté pied podpisem dohody o vymezeni &i ziizeni

chranéného pracovniho mista.>>

S ohledem na vagnost ustanoveni, ze kter¢ho neni patrné, jaka kritéria budou
v oblasti ,,pfinosu zaméstnavatele hodnocena®*, povazuji tuto podminku za nespravné
a nedostate¢n¢ formulovanou, nebot na jejim zakladé mize de facto dojit
k svévolnému odepieni piispévkll na ziizovani chranénych mist. Soucasné¢ muize tato
podminka pisobit demotivaéné na zaméstnavatele, ktefi zvazuji, zda nebudou ,,noveé*
zamé&stnavat osoby zdravotné postizené, nebot dohleddni uvedenych kritérii

hodnocenych Utadem prace je pomérné problematické.

VysSe piispévku poskytnutého zameéstnavateli se odviji od predpokladanych
vydajii spojenych se zfizenim chranéného pracovniho mista. Zpravidla se bude jednat o
vydaje spojené s pfizplisobenim pracovisté nebo jeho vybavenim.?*®> Vyse ptispévku na

zfizeni chranéného mista pro osobu se zdravotnim postizenim muize €init maximalné

231 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 75 odst. 2, 3 a vyhlaska
Ministerstva prace a socidlnich ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zamestnanosti v platném
znéni, § 6 odst. 2, 3

252 z4kon €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti ve znéni pozdg&jsich piedpist, § 75 odst. 3

253 Ministerstvo préace a socialnich véci, oficialni internetové stranky [online], [cit. 5. 3. 2017], dostupné z
https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zamestnaniosob/zrizovani_a vymezovani_chpm

255 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4, pravni stav k 1. 5. 2015,
[online], [cit. 11. 3. 2017]. dostupné z pravniho systému ASPI
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osminasobek a pro osobu s t&Z8im zdravotnim postizenim maximalné dvanactinasobek?>>
primémé mzdy v ndrodnim hospodarstvi za 1. az 3. ctvrtleti kalendainiho roku
piedchazejiciho uzavieni dohody.?” Dalsi z podminek pro vyplaceni tohoto pFispévku je
bezdluznost zaméstnavatele. Bezdluzny je pro ucely zdkona zaméstnavatel, ktery nema
splatné nedoplatky na danich a na pojistném a na pendle na socidlni a verejné zdravotni
pojisténi (pfipadné mu bylo povoleno splaceni ve splatkach a neni v prodleni se splacenim
splatek nebo mu bylo povoleno poseckani dané).?>® Bezdluznost Zadatele pak zjistuje
Utad prace prvotné sam, pouze v piipads, kdy Zadatel neda Utadu prace souhlas ke
zjisténi potfebnych daji, bude mit povinnost dolozit potvrzeni o tzv. bezdluznosti

sam.>>’

Zakon rovnéz upravuje moznost cerpani piispévku na zfizeni nebo vymezeni
chranéného pracovniho mista samotnym osobam se zdravotnim postizenim, které se
rozhodnou vykonavat samostatnou vydélecnou cinnost. Podminky pro poskytnuti
pfispévku pro zaméstnavatele popsané shora plati i pro osoby zdravotné postiZzené,

jedinym rozdilem jsou ptipady navraceni poskytnutého piispévku.2®?

V souvislosti s chranénym mistem si je$té dovolim ve strucnosti zminit dnes jiz
neexistujici institut chranénych dilen. Chranéna dilna byla pracovisté zaméstnavatele,
které bylo vymezené na zakladé dohody s Ufadem prace a piizpiisobené pro
zam&stnavani osob se zdravotnim postizenim, kde bylo v primémém roc¢nim
prepocteném podtu zaméstnano nejméné 60 % téchto zaméstnancd.?é! S ucinnosti od
pocatku roku 2012 vSak doslo ke slouceni chranénych dilen s chrdnénymi pracovnimi
misty.?*? Timto slou¢enim do$lo predevsim ke sniZeni administrativni naro¢nosti, a to jak
na stran¢ zaméstnavatelll (spocivajici ve zjisStovani primérnych pirepocétenych pocti

zameéstnancil), tak i na strané Utadu préace a soucasné téz ke zjednoduseni stavajici pravni

25 ztizuje-li zaméstnavatel na zakladé jedné dohody s Ufadem prace 10 a vice chranénych pracovnich

mist pfispévek se zvysuje na maximalné desetinasobek, resp. Ctrnactinasobek primémé mzdy v
narodnim hospodarstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti kalendainiho roku piedchazejiciho uzavieni dohody
257 zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozd&j§ich predpist, § 75 odst. 5

258 viz. zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpistl, § 75 odst. 6 a 7

2% BICAKOVA, Olga. Zaméstnavani osob se zdravotnim pojisténim otazky a odpovédi, Ndrodni
pojisteni, 2016, vyd. 8-9, s. 34-35

260 zakon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 75 odst. 12

261 viz, zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti ve znéni u¢inném do 31. 12. 2011, § 76 odst. 1

262 zdkonem ¢&. 367/2011 Sb., kterym se ménil zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
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upravy podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Naroky a zavazky
zaméstnavatelt, vyplyvajici z dohod uzavienych s Ufadem pak dle prechodnych

ustanoveni novelizace ziistaly zachovany po dobu, na kterou byly dohody uzavieny.?®*

4.2.3.1. Prispévek na ¢aste¢nou tihradu provoznich nakladi

Jelikoz zaméstnavani osoby se zdravotnim postiZzenim na chranéném pracovnim
misté s sebou piinasi zaméstnavateli zvysené ndklady, maze Ufad prace na zakladé
dohody mezi zamé&stnavatelem?** a Utadem prace?® poskytnout piispévek na ¢asteénou
uhradu provoznich nakladi chrdnéného pracovniho mista. Dohodu o ¢aste¢né thradé
provoznich nékladii chranéného pracovniho mista Ize stejn¢ jako u dohody o zfizeni ¢i
vymezeni chrdnéného mista uzaviit na zakladé zadosti zaméstnavatele (pfip. osoby
zdravotné postizené).?°® Okruh provoznich nakladii, na které mize Utad prace pfispivat
zameéstnavateli ¢i osobé se zdravotnim postizenim, jez je samostatn¢ vydéle¢né ¢inna, je
taxativné stanoven provadécim predpisem k zdkonu o zaméstnanosti.?®’ Témito naklady
jsou nejbeéznéjsi provozni vydaje, které zaméstnavateli vznikaji v souvislosti s chranénym

mistem (napf. doprava, najemné, mzdové naklady atd.).

Pro poskytnuti pfispévku je stejné jako u pfispévku na zfizeni chranéného
pracovniho mista nezbytna tzv. bezdluznost (blize viz pfedchazejic kapitola 3.2.3.).
Maximalni ro¢ni vySe poskytnutého ptispévku je stanovena pevnou castkou 48 000,-

K&?%8, ktera se se poskytuje zalohové ¢tvrtletng nebo v jiném dohodnutém obdobi. ¢

Zakon vylu€uje poskytnuti pfispévku na ¢astecnou uhradu provoznich nékladt
chranénych pracovnich mist na ta pracovni mista, kterd byla zfizena mimo pracovisté

zam¢stnavatele. Toto ustanoveni cili pfedné proti zfizovani pracovnich mist v

263 viz. divodova zprava k zakonu &. 367/2011 Sb., kterym se ménil zakon &. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

264 17 osobou samostatné vydéle¢né ¢innou, ktera je osobou se zdravotnim postiZzenim

265 nalezitosti dohody viz. zékon viz. zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdéjsich
predpist, § 76 odst. 6

266 nalezitosti dohody viz. zdkon viz. zékon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdé&jsich
predpist, § 76 odst. 4 a 5

267 yyhlaska Ministerstva prace a socialnich ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zamé&stnanosti v
platném znéni, § 8 a § 9

268 nalezitosti dohody viz. zakon viz. zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdé&jsich
predpist, § 76 odst. 2

269 yyhlaska Ministerstva préce a socidlnich &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zaméstnanosti v
platném znéni, §10
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domacnostech zaméstnanctli, nebot’ zaméstnavateli v téchto pripadech zadné dodate¢né
provozni naklady nevznikaji, a pokud ano, nelze je s dostatecnou jistotou urcit a
vy¢islit.2’ Nadto se lze opravnéné domnivat, Ze zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim v domdacnostech popira jeden z hlavnich ucelti jejich zaméstnavani, a to
zapojeni téchto osob do socialniho kolektivu a bézného fungovani spolecnosti. Rovnéz
zakon nepfipousti poskytovani pfispévku na ¢aste€nou thradu provoznich nakladi na
zamestnance, ktery je osobou zdravotné znevyhodnénou a téz pro zaméstnavatele, ktery
je agenturou prace, pokud je pracovni misto obsazeno zaméstnancem, ktery je osobou se
zdravotnim postizenim a tento zaméstnanec je docasn¢ pridélen k vykonu prace k

wrivateli.?”!

4.2.3.2. Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim na
chranéném pracovnim misté

Jak bylo uvedeno jiz v ptedchozi kapitole, zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZzenim s sebou zpravidla nese zvySeni nadkladi na provoz pracovnich mist pro tyto
osoby. Je tak zcela logické, ze v pripad€, kdy podil zaméstnanych osob se zdravotnim
postizenim u jednoho zaméstnavatele tvoti vice nez polovinu z celkového poctu
zaméstnanct, jsou naklady zaméstnavatele na provoz téchto mist opét zvysSeny. Z tohoto
diivodu pak Utad price zaméstnavatelim zaméstnavajicim na chranénych pracovnich
mistech vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych
zameéstnancl poskytuje prispévek na podporu zaméstnavani téchto osob, ktery ¢astecné
pokryva néklady vynaloZené na mzdy nebo platy, ¢i dalsi dodateéné naklady.?’* Jedna se
o narokovy piispévek, ktery jako jediny neni Ufadem prace na zakladé dohody.

Zaméstnavateli tedy na n&j po splnéni zakonnych podminek vzniké narok.>”?

Prvni z podminek je tedy zaméstnadvani vice nez 50 % osob se zdravotnim,
pricemz tato mize byt splnéna jediné zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim na

chranénych pracovnich mistech. ?’* Pro zjiiténi splnéni této podminky je rozhodny

270 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4, pravni stav k 1. 5. 2015,
[online], [cit. 12. 3. 2017]. dostupné z pravniho systému ASPI

271 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 76 odst. 3

272 zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozd&j§ich predpist, § 78 odst. 1

213 LEIBLOVA, Zdeiika. Zdkon o zaméstnanosti s komentarem: véemé provadécich predpisii Olomouc:
ANAG, 2009. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-533-7, s. 74

274 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdéjsich piedpist, § 78 odst. 1
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pramémy prepoéteny podet zaméstnancti za kalendaini &tvrtleti.?”> Zptsob tohoto
vypoétu je stanoven provadécim predpisem?’®.?’” Dalsi podminkou je bezdluznost
zam¢stnavatele (blize viz kapitola 3.2.3.), pfiCemz zaméstnavateli za obdobi poslednich
tfi let nesméla byt pravomocné uloZena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace.?’®
Tteti podminkou je podani zadosti piisluiné krajské pobodce Utadu prace.?”® Tato zadost
ji musi byt doruc¢ena nejpozdéji do konce kalendarniho meésice nasledujiciho po uplynuti

kalendainiho &tvrtleti, za ktery zaméstnavatel piispévek pozaduje.?*°

Jak patrno ze tieti podminky, ptispevek se vyplaci ¢tvrtletné zpétné a jeho vyse je
stanovena procentné vyjadifenym podilem s pevné stanovenou nepiekrocitelnou horni
hranici s moZnosti navySeni piispévku. Re¢i konkrétnich &isel jsou piispévkem
v soucasnosti nahrazovany ndklady v mésiéni vysi 75 % skute¢né¢ vynalozenych
prostiedkii na mzdy nebo platy na zaméstnance se zdravotnim postizenim v pracovnim
poméru, vcetné piispévku na stitni politiku zaméstnanosti, pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi a pojistného na socidlni zabezpeceni, kterou za sebe zaméstnavatel
odvedl z vymétovacich zakladi zaméstnanct se zdravotnim postizenim. Maximalni vyse
ptispévku ¢ini 8.800,- K¢ mesicné na osobu zdravotné postizenou, kterd je invalidni.
V ptipadé€ osoby se zdravotnim postizenim, kterd je osobou zdravotné znevyhodnénou,

¢ini maximalni vyse piispévku 5.000,- K&.28!

V praxi se objevoval problém, kdy osoby se zdravotnim postiZenim ze strachu o
ztratu zaméstnani pod natlakem souhlasili s uzaviranim nejraznéjsich dohod o srazkach
ze mzdy napf. na jazykové kurzy a rizna Skoleni, které zaméstnanec v praxi nepotieboval
¢i se vliibec neuskuteciiovala, piipadné na ptispévky na ¢lenstvi v ob¢anskych sdruzenich,

kterd zaméstnavatel Gcelové zalozil & v nich byl zainteresovan apod.?®?> Zakon o

275 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdé&jsich predpisd, § 78 odst. 11

276 yyhlaska Ministerstva préce a socidlnich ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zaméstnanosti v
platném znéni, § 11 a nasl.

277 zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 78 odst. 12

278 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdgjsich piedpist, § 78 odst. 4

27 piislusnost viz. zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdéjsich piedpis, § 78 odst. 1 véta
druha

280 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpisi, § 78 odst. 4

281 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 78 odst. 2

282 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4, pravni stav k 1. 5. 2015,
[online], [cit. 12. 3. 2017]. dostupné z pravniho systému ASPI
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zameéstnanosti proto obsahuje ochranné ustanoveni pro obdobné pfipady, kdy je
umoznéno prispévek zaméstnavatele snizit ¢astku odpovidajici takovymto srdzkam ze
mzdy, piipadné o c¢astku odpovidajici naturdlni nahradé¢ mzdy ¢i ndhraddm mzdy

poskytovanym zaméstnanctim pii prekazkach v praci na strané zaméstnavatele.?®?

Na zéklad¢ Zzadosti zaméstnavatele je mozné navySeni piispévku o cCastku
odpovidajici dalsim nakladim vynalozenym zaméstnavatelem na zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim v kalendainim ctvrtleti, za které o ptispévek zada, nebot’ jak bylo
uvedeno shora, ptispévek slouzi nejen k ndhradé prostfedkid vynaloZzenych na mzdy nebo
platy, ale také na dal$i dodatecné naklady se zaméstndvanim osob zdravotné postizenych
spojenymi. NavySeni je mozné maximalné o ¢astku 2.700,- K& mési€né na chranéné
pracovni misto obsazené osobou se zdravotnim postizenim invalidni v kterékoliv stupni
a 1.000,- K¢ na misto obsazené osobou zdravotné znevyhodnénou. Okruh nékladt, pro
které je mozné navySeni uplatiiovat, je stanoven provadécim predpisem.?®* Zvyseni
pfispévku neni mozné v pfipadech pracovnich mist zfizenych mimo pracovisté
zameéstnavatele a v pfipadé, kdy zaméstnanec agentury préace, ktery je osobou se
zdravotnim postizenim, byl piid&len k vykonu prace piidélen uZivateli.’® V danych
pfipadech totiz zaméstnavateli dodatecné ndklady zaméstnavateli nevznikaji, jak bylo

blize rozvedeno v kapitole 3.2.3.1.

V piipadé¢ chranénych pracovnich mist zfizenych mimo pracovisté
zam¢stnavatele, na které je zaméstnavateli poskytovan pfispévek na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim, je Statni Ufad inspekce prace ¢i oblastni
inspektorat prace opravnén kontrolovat, zda a v jakém rozsahu zamé&stnavatel ptid¢luje
praci témto zaméstnanciim.?®® Se souhlasem zaméstnance jsou tyto ufady za ucelem
kontroly opravnény i1 ke vstupu do mist vykonu zaméstnani, tzn. do domacnosti
287)

zaméstnance, piri¢emz souhlas zaméstnance je (vzhledem k nedotknutelnosti obydli

k tomuto pfistupu naprosto nezbytny. Toto opravnéni umozni organiim inspekce prace

283 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 78 odst. 2 pism. a) - d)

284 viz. vyhlaska Ministerstva prace a socialnich &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zadkon o zam&stnanosti
v platném znéni, § 14a

285 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdg&jsich predpist, § 78 odst. 3

286 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdéjsich piedpist, § 126 odst. 3

287 viz, Listina zékladnich prav a svobod, ¢l. 12
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vytvotit si ptehled o hodnovérnosti udaji uvadénych zaméstnavatelem v zadosti o

poskytnuti pfispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.?

4.2.4. Plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim
Jednim z hlavnich néstroji, kterym je zabezpecovano pracovni uplatnéni osob se
zdravotnim postizenim 1 mimo chranény pracovni trh, tedy na tzv. otevieném trhu

prace,?®’

je povinnost nékterych zaméstnavatell zaméstnavat v uritém podilu
k celkovému poctu zaméstnanci osoby se zdravotnim postiZzenim, tedy tzv. povinny podil

zamestnavani osob se zdravotnim postizenim.

Povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim vznikd zaméstnavateli,
ktery ma v pracovnim pomeéru vice nez 25 zaméstnanci. Tento zaméstnavatel pak ma
povinnost, aby podil zaméstnancii se zdravotnim postizenim na celkovém poctu
zaméstnanci ¢inil nejméné 4 %.>° JelikoZ v praxi je v n&kterych odvétvich hospodarské
¢innosti moznost uplatnéni osob se zdravotnim postizenim znacné ztiZzena, umoznil
zakonodarce splnit tuto povinnost zaméstnavatelil ttemi alternativnimi zptsoby. Prvnim
ze zpusobl je zpovahy véci pifimé zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

, v 201 v v o . . o wewr . « .

v pracovnim poméru,” " pricemz tento zpusob je nejefektivnéjsi a celorepublikové v praxi
PR vevr 292 o . , oy , ¥ ISV oy s vevr 5
nejuzivanéj$i.~”~ Tento zplsob je pro Ucely zadkona o zaméstndvani 1 nejzadanéj$im, nebot
dochazi k socializaci zaméstnadvanych osob se zdravotnim postiZenim a jejich zaclenéni
do béZného zpisobu Zivota. Ackoliv tato skutecnost ze zakona piimo nevyplyva, jde ji
vyvodit toliko ze systematiky zplsobld plnéni a z didvodové zpravy k zdkonu o
zaméstnanosti, kdyz z této je patrno, ze ,,ndhradni zpisoby splnéni jsou nastaveny tak,
aby nebyly kontraproduktivni a nevedly zamé&stnavatele k obchazeni nebo neplnéni jeho

293

povinnosti. Vyse povinného podilu se zjiStuje pomoci primérného roc¢niho

288 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4, pravni stav k 1. 5. 2015,
[online], [cit. 12. 3. 2017]. dostupné z pravniho systému ASPI
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290 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 81 odst. 1

21 zakon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti ve znéni pozd&j§ich predpist, § 81 odst. 2 pism. a)

22 grov. STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4, pravni stav k 1. 5. 2015,
[online], [cit. 12. 3. 2017]. dostupné z pravniho systému ASPI
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piepodteného podtu zaméstnanci.?** Zpiisoby vypoétu primérmého roéniho prepoéteného

poétu zaméstnanciti a vypoctu povinného podilu je upraven provadécim piedpisem. 2%

Dalsi zptsoby splnéni jsou odebirani vyrobkl nebo sluzeb od zaméstnavatelti
zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnancl na zfizenych nebo vymezenych chranénych
pracovnich mistech, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim nebo zadavanim
zakazek témto zaméstnavateliim (t€Z odebiranim zbozi, sluzeb nebo vyrobkl od osoby

) 296

samostatné vydelecné Cinné, pokud je osobou se zdravotnim postizenim nebo

odvodem do statniho rozpo&tu?’

, pficemz zakon pfipousti moznost plnéni povinného
podilu kombinaci vSech t¥i moznosti. >*® Pro tyto zplisoby plnéni se se vzilo oznadeni
,hahradniho plnéni“, avSak takové oznaceni neni zcela ptesné, kdyz zdkon vSechny
zpusoby stavi naroven, ono ,,ndhradnictvi® tak lze dovozovat toliko jen z primarniho

zaméru povinného podilu, kterym je zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Pii plnéni povinného podilu odbérem sluzeb, zbozi nebo vyrobku od
zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim?>*® miize
zaméstnavatel za jednoho zaméstnance, o kterého neni splnén povinny podil, odebrat
zbozi nebo sluzby za 7ndsobek primérné mzdy v ndrodnim hospodaistvi za 1. az 3.
Stvrtleti kalendainiho roku®?’.3%! Ke zptisobu pInéni, zakon dle stanovuje povinnost pro
poskytovatel této formy plnéni povinného podilu, kdyZz tento poskytovatel mize v
kalendainim roce poskytnout své vyrobky a sluzby nebo splnit zadané zakéazky na plnéni
povinného podilu pouze do vySe odpovidajici 36nasobku primérmé mzdy v narodnim
hospodatstvi za prvni az tieti Ctvrtleti pfedchazejiciho kalendainiho roku za kazdého
pfepocteného zaméstnance se zdravotnim postizenim zaméstnaného v predchozim

kalendainim roce.’*? Jakmile objem plnéni tento limit piekro¢i, nemiZe uz prodej svych

294 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdé&jsich predpist, § 81 odst. 4

295 vyhlaska Ministerstva prace a socialnich ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o zaméstnanosti v

platném znéni, § 15a § 17

2% zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdéjsich piedpist, § 81 odst. 2 pism. b)

297 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 81 odst. 2 pism. ¢)

298 zadkon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdéjsich predpist, § 81 odst. 2 in fine

2% dle ust. § 81 odst. 2 pism. b), zdkona €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpisi
3% yyhlaska Ministerstva prace a socidlnich ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zékon o zaméstnanosti v
platném znéni, § 18

301 srov. CERVINKA, Tomas a Zdeiika LEIBLOVA. Zaméstndvani obcanii se zdravotnim postizenim,
duchodcii, mladistvych a studentii, absolventii Skol, Zen, agenturnich zaméstnancii a dalsich kategorii.
Olomouc: ANAG, 2003-. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-751-5 s. 28

302 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdg&jsich predpisd, § 81 odst. 3
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vyrobki nebo sluzeb nebo plnéni zadanych zakazek jako plnéni povinného podilu nabizet
a jeho odbératelé si je uz nemohou takto zapocitavat.’®® Poskytovatel je o poskytnutém
plnéni vést evidenci, jez obsahuje zdkonem stanovené udaje.>** V praxi viak stale dochazi
k tzv. prefakturovavani vyrobku a sluzeb, tedy poskytovani nahradniho plnéni prodejem
zbozi ¢i sluzeb od vyrobct a dodavatelil, kteti nesplituji podminku zaméstnavani vice nez
50 % osoby se zdravotnim postizenim, a nikoli prodejem vlastni vyroby ¢i poskytovanim
sluzeb vlastnimi zaméstnanci. V ramci kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu
CR bylo zjiiténo, Ze pouze 42 % zaméstnavatel (s vice nez 50 % zaméstnancll se
zdravotnim postizenim) poskytovalo ndhradni plnéni vyhradné€ na zaklad¢ vlastni ¢innosti

a vlastnimi zamé&stnanci.’%

Pokud jde o zptisob splnéni povinného podilu odvodem do statniho rozpoctu, je
vyse odvodu, za kazdou osobu se zdravotnim postizenim, kterou by zaméstnavatel mél
zameéstnavat a nezaméstndva, rovna 2,5nasobku primérné mési¢ni mzdy v narodnim
hospodatstvi za prvni az treti Ctvrtleti kalendarniho roku, v némz je povinny podil
pInén.?%® Pokud pak zaméstnavatel nesplni povinny podil zaméstnanct se zdravotnim
postizenim, stanovi mu ptisluina krajska pobocka Utadu prace povinnost poukézat odvod

307

do statniho rozpoctu dle daniového fadu,”’ pficemz vymozeni této povinnosti provede

celni tfad piislusny dle sidla zaméstnavatele.?*®

Zavérem lze jest¢ zminit, Ze zaméstnavatelé jsou v souvislosti s plnénim
povinného podilu ohlasit do 15. unora nasledujiciho piislugné krajské pobodce Utadu
prace, v jaké vy§i a jakymi zplisoby povinny podil splnil.** Toto ozndmeni je podavéno
na formuldfi dostupném na Ufadu prace, jez ma za cil splnéni této povinnosti

zameéstnavatele usnadnit.

Domnivam se, ze zaméstnavatellim jsou umoznény piili§ Siroké moZnosti splnéni

povinného podilu, kdy piedevsim vysi odvodu do statniho rozpoctu Ize jen velice t€zko

303 Zptisob napInéni tohoto limitu bliZze upravuje vyhlaska Ministerstva prace a socidlnich ¢. 518/2004
Sb., kterou se provadi zdkon o zaméstnanosti v platném znéni, § 18a

304 zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdéjsich predpisi, § 81 odst. 3 véta druha

305 NEJVYSST KONTROLNI URAD, Kontrolni zavér z kontrolni akce 16/11, 2016, s. 6 [online], [cit. 12.
3. 2017], dostupné z https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16011.pdf

306 zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdé&jsich predpisi, § 82 odst. 1

307 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 82 odst. 3

308 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 82 odst. 4

399 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdg&jsich predpist, § 83
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nastavit tak, aby efektivn¢ nahrazoval piimé zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Bylo by vhodné zavést urcitd omezeni pro uplatiiovani nahradniho plnéni
povinného podilu, vytvofenim pravidel, ktera by upfednostinovala pfimé zaméstnavani
zdravotn¢ postizenych osob, napt. vytvorenim katalogu pracovnich pozic, u kterych neni
nahradni splnéni odvodem mozné, resp. v ptipadech, kdy by se dana pozice u
zaméstnavatele nachézela, a tento zaméstnavatel nespliioval povinny podil, byl povinen
nabidnout uvedenou pozici prostfednictvim Utadu prace osobé se zdravotnim postizenim.
Soucasné nahradni plnéni povinného podilu odbérem sluzeb, zbozi nebo vyrobkii neplni
svij primarni ucel podpory odbytu téchto vyrobkti. Mélo by proto dojit ke striktnimu
zakazu plnéni povinného podilu pouze na zdkladé¢ odkupu zbozi a vyrobku, které
zameéstnavatel s vice nez 50 % zaméstnancii sdm skute¢né nevyrobil, ale pouze nakoupil
od tfeti strany nesplitujici podminky a nasledné pieprodal, tedy zakazat moznost

zapocteni takto poskytnutého zbozi na plnéni povinného podilu.

4.2.5. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Nasledujici kapitola je vénovana stru¢nému popisu nékterych nastrojii aktivni
politiky zaméstnanosti. Ackoliv s vyjimkou rekvalifikace (blize viz kapitola 3.2.2.4.) tyto
nastroje neslouzi vyslovné k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, maji tyto
instrumenty obecnou povahu a dotykaji se téZ zaméstnavani zdravotné postiZenych osob,
jak jiz bylo ostatn¢ feceno. Jelikoz rekvalifikace jiz byla v ramci prace charakterizovana,
budou dale strucné popsany investi¢ni pobidky, spoleCensky ucelna mista a ptispévek na

zapracovani.

4.2.5.1. Investi¢ni pobidky

Investi¢ni pobidky jsou nastrojem, kterym se hmotné podporuje zfizovani novych
pracovnich mist &i rekvalifikace nebo $koleni*!® novych zaméstnancti u zaméstnavatele,
kterému bylo vydano rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky dle zakona o investi¢nich
pobidkach®!! 312 Samotné vymezeni investi¢ni pobidky pak lze dohledat v zékong o

investi¢nich pobidkach,’"? pfi¢emZ toto vymezeni je zna¢né $iroké a pro ucel této price

310 definice §koleni viz. zdkon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdé&jsich predpisi, § 111 odst.
2
311 zakon ¢&. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach ve znéni pozdé&jsich piedpist

312 zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpisd, § 111 odst. 1

313 srov. zakon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach ve zné&ni pozdéjsich piedpist, § 1a odst. 1
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bude pracovano pouze s investi¢ni pobidkou ve smyslu hmotné podpory rekvalifikace

nebo $koleni zamé&stnancu. 3!

Podminkou pro poskytnuti hmotné podpory na vytvareni novych mist je, Ze

v izemni oblasti’!®

, ve které ma byt realizovan zamér zadatele, je nejméné o 25 % vyssi
pramérny podil nezaméstnanosti, nez je pramémy podil v CR nebo je zamér realizovan
na Gizemi zvyhodnénych primyslovych zon, které schvaluje Vlada CR3'® k podpoie
vyvéazeného a dynamického hospodaiského rozvoje.’!” Hmotna podpora rekvalifikace
nebo Skoleni zaméstnancii pak miize byt poskytnuta zaméstnavateli na ¢aste¢nou tthradu
skute¢né¢ vynaloZenych ndkladii na rekvalifikaci nebo Skoleni novych zaméstnanci,
pficemz se uplatiiuje shora uvedena podminka o podilu nezaméstnanosti.’'® Hmotna

319

podpora se pak poskytuje na zakladé dohody! uzaviené s Gitadem prace.’?* Tato je

ucelové urfena a nelze ji vyuzit na jiny ucel, nez je uvedeny v dohodé¢ o jejim

poskytnuti.*?!

Vyse hmotné podpory na jedno nové vytvoiené pracovni misto a vySe hmotné
podpory na rekvalifikaci nebo Skoleni zaméstnancii se odviji v zavislosti na situaci na
trhu prace, podilu nezaméstnanosti apod. Podrobnosti jsou stanoveny natizenim vlady>%,
pficemz vySe hmotné podpory na jedno vytvofené pracovni misto je v soucasné dobé az
300.000,- K&. Vlada rovnéz muze stanovit okruh osob, které mohou byt na nové
vzniklych podpotenych pracovnich mistech zaméstnany a investi¢ni pobidky tak mohou

byt teoreticky vyuzity i k cilenému zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.3??

314 zakon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach ve znéni pozd&jsich pfedpist, § 1a odst. 1 pism. a) bod
4
315 izemndi oblasti se rozumi zemi okresu v némz je investi¢ni akce umisténa.

316 zakon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach ve znéni pozd&jsich predpist, § 1b

317 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 111 odst. 4

318 zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpisi, § 111 odst. 4

319 nalezitosti dohody viz. zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdéjsich piedpist, § 111
odst. 6a7

320 zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpisi, § 111 odst. 5

321 zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpisi, § 111 odst. 9

322 natizeni Vlady CR &. 515/2004 Sb., hmotné podpofe na vytvareni novych pracovnich mist a hmotné
podpore rekvalifikace nebo skoleni zaméstnancti v rdmci investi¢nich pobidek

323 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozd&jsich predpist, § 111 odst. 12
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4.2.5.2. Spolec¢ensky ticelnd mista

Spolecensky ucelna pracovni mista jsou nastrojem aktivni politiky zaméestnanosti
slouzicim k vytvofeni stabilniho pracovniho uplatnéni pro uchazece, kterym se
nepodafilo zprostiedkovat zaméstnani jinym zptisobem.>?* Spolegensky ti¢elna mista jsou
tedy ta nova pracovni mista, kterd zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zakladé¢
dohody s Ufadem prace a obsazuje je pro uchazee o zaméstnani, kterym nelze zajistit
pracovni uplatnéni jinym zptisobem.>?> Spolecensky ticelnym pracovnim mistem je téZ
pracovni misto zfizené pro uchazece o zaméstndni za uCelem vykonu samostatné
vydéleéné &innosti, a to po dohodé s Utadem prace.3?° Na tato pracovni mista pak miize

Utad prace poskytnout piispévek.>?’

Maximalni vySe piispévku na takto zfizené pracovni misto je stanovena
ptislusnym nasobkem primérné mzdy v narodnim hospodafstvi, pficemz konkrétni vyse
je odvisla od celkovych nékladii, po¢tu vytvofenych mist, miry nezaméstnanosti v daném
regionu, jakoZ i moznosti Utadu prace.>?® Ptispévek na vyhrazeni jednoho spoleéensky
ucelného mista mize byt vyplacen maximalné do vySe mzdovych ndkladi na
zamé&stnance pfijatého na vyhrazen pracovni misto®??.3%° Zakon pak stanovuje odchylky

v ptipadé zfizovani vétsiho poétu spolecensky t¢elnych mist.>3!

V praxi je pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim vyuZivanéjSim
nastrojem zfizovani chranénych pracovnich mist, pficemz tento jev je Zadouci, nebot’
chrdnénd pracovni mista jsou zfizovana s ohledem na konkrétni potfeby osob se
zdravotnim postizenim. Zfizovani spolecensky ucelnych mist tak slouzi spiSe
k zaméstnavani jinych ohroZenych kategorii osob, jeZ maji ztizené uplatnéni na trhu

prace.

324 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4, pravni stav k 1. 5. 2015,
[online], [cit. 13. 3. 2017] dostupné z pravniho systému ASPI

325 zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti ve znéni pozd¢jsich predpisi, § 113 odst. 1 véta prvni

326 z4kon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti ve znéni pozdéjsich predpist, § 113 odst. 1 véta druha

327 z4kon €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti ve znéni pozdéjsich predpist, § 113 odst. 1 in fine

328 zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpisi, § 113 odst. 3

329 zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpisi, § 113 odst. 4

330 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015.
Pravnické udebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-540-1, s. 539

331 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 113 odst. 2 a 3
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4.2.5.3. Prispévek na zapracovani

DalSim z nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti, je pfispévek na zapracovani,
ktery mize Utad prace na zakladé dohody poskytnout zaméstnavateli, pokud
zam¢stnavatel piijme do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, kterému krajska

pobocka Utadu prace vénuje zvysenou péci.>>

Prispévek 1ze poskytovat nejdéle po dobu 3 mésicii, nebot’ tato doba je dostate¢né
dlouhé k potfebnému zapracovani. V dohod¢ je sjednavana jeji délka podle toho, na jakou
praci se uchaze¢ o zaméstnani bude zapracovéavat.’** Prispévek je mozné poskytovat
1 tehdy, provadi-li zapracovani fyzicka osoba, ktera neni zaméstnancem (napf. spole¢nik
obchodni spoleénosti), nebo sam zaméstnavatel.>** Maximélni mési¢ni vyse piispévku je

pak stanovena jako polovina minimalni mzdy.>*

Ackoliv jsou osoby se zdravotnim postizenim osobami, kterym je Uradem prace
poskytovana zvysena péce®*®, budou pifi zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

v praxi vyuzivany spise prispevky spojené s chranénym zaméstnavanim.
4.3. Zakonik prace

Individuélni pracovni pravo je ta ¢ast pravni Gpravy pracovniho prava, ktera

7 338

upravuje vztahy mezi jednotlivymi zaméstnanci**’ a zaméstnavateli**® a je upraveno

piedevsim v zakoniku prace.®’

332 z4kon €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpisi, § 116 odst. 1

333 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-501-4, pravni stav k 1. 5. 2015,
[online], [cit. 13. 3. 2017] dostupné z pravniho systému ASPI

334 BICAKOVA, Olga. Novela zakona o zaméstnanosti, Prdvni rozhledy, 2008, vyd. 21, [online], [cit. 13.
3.2017]. dostupné téz z https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nrptembghbpxa4s7giyv643uojpws2i&grouplndex=5&rowIndex=0

335 zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpisi, § 116 odst. 2

336 srov. zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 33

337 zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, §6

338 zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist, § 7

339 HENDRY CH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy
odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1, [online], dostupné z https://www.beck-
online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembqghfpw64zrguxgs3tenf3gszdvmfwg42k7obzgcy3pozxgsx3qojqxm3y&gr
oupIndex=1&rowIndex=1
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Zakonik prace je tedy zakladnim stavebnim kamenem Upravy pracovnépravnich
vztahl. Soucasny zakonik prace s G€innosti od 1. 1. 2007 nahradil dosavadni zakon ¢.
65/1965 Sb., zakonik préace, ktery byl koncipovan jako kodex samostatné povahy a
vylugoval podpiirné pouziti norem ob&anského zakoniku na pracovnépravni vztahy.*4
Oproti tomu vztah soucasného zdkoniku prace a obcanského zdkoniku je v plné mife

ovladan principem subsidiarity.>*!

Soucasny zékonik prace oproti svému predchiidci az na vyjimky neobsahuje
konkrétni ustanoveni fesici ipravu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, kdyz ve
svém prvnim dilu, ¢tvrté hlavy, desaté ¢asti, ktery se dotykd zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim, stanovuje, ze povinnosti zaméstnavateli k zaméstnavani
fyzickych osob se zdravotnim postizenim a k vytvaieni potiebnych pracovnich podminek
pro n¢ budou stanoveny zvlaStnim pravnim pfedpisem - timto predpisem je zakon o

zameéstnanosti, ktery je detailné popsan v rdmci predchozi kapitoly 4.2.

Zakonik prace obsahuje vyslovny zdkaz diskriminace a uklad4d zaméstnavatelim
povinnost zajiSt'ovat rovné zachazeni se vS§emi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni
podminky, odménovani za praci a o poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni
penézité hodnoty, o odbornou pfipravu a o prilezitost dosdhnout funkéniho nebo jiného
postupu v zaméstnani.**> Rovné zachizeni a zdkaz diskriminace ov§em nemiize byt
interpretovan tak, Ze bude davano do kontrapozice proti viidéi soukromopravni zasadé
smluvni volnosti. V ptipad¢ takové interpretace by nebylo mozné uskutecnit jakékoliv
odchylné ujednani v pracovnépravnich vztazich. Rovné zachazeni je nutno vykladat tak,
ze ptipady, které jsou typové naprosto totozné, musi byt posuzovany podle stejnych zasad
a bez rozligovani zaméstnanc**?’. Jestlize je pro odchylnou tpravu dan vécny diivod,
nemtize byt takova odchylna iprava povazovéna za diskriminujici.*** Zakonik prace pak

predpokladéa existenci antidiskrimina¢niho zakona a v oblasti vykladu pojmi forem

340 dtivodova zprava k navrhu zakona 262/2006 Sb., zakonik prace

341 KOCOUREK, Jifi. Zdkonik prace 204: pravni stav k 1. 1. 2014: pozndmky, provadéci prdavni piedpisy
(vhlasky, narizeni vilady), vybrané vzory pracovnépravnich ukoni, judikatura, resent nejcastéjsich
otazek. Praha: Golden Books, 2014, ISBN 978-80-905075-7-9, s. 10

342 zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 16 odst. 1

343 zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 16 odst. 3

34 dtvodova zprava k navrhu zdkona 262/2006 Sb., zakonik prace
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diskriminace, jakoz i oblasti pravnich prostfedkti ochrany proti diskriminaci, odkazuje na

antidiskrimina¢ni zakon.?*

Zakonik prace dale zakotvuje povinnost zaméstnavatele zajistit pro zdravotné
postizeného zameéstnance zejména potiebnou Upravu pracovnich podminek, Upravu
pracovisté, ziizeni chranénych pracovnich mist, zaskoleni nebo zauceni téchto
zaméstnanci a zvySovani jejich kvalifikace pii vykonu jejich pravidelného zaméstnani.**6
Toto ustanoveni cili zejména na zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji v pracovnim pomeéru
vice nez 25 zaméstnancli a jsou povinni splnit povinny podil osob se zdravotnim
postizenim na celkovém poctu zaméstnanci zaméstnavatele, aby se tak vyhnuli placeni
piislusnych odvodii do statniho rozpodtu pii nesplnéni této povinnosti**’ (viz kapitola

3.2.4).

Dalsi povinnosti zaméstnavatele je informovat odborovou organizaci, ktera u
zameéstnavatele plsobi o opatfenich k vytvareni podminek pro zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim, vcetné podstatnych zaleZitosti péfe o tyto zaméstnance,
opatienich ke zlepSeni hygieny prace a pracovniho prostfedi a organizovani socialnich,
kulturnich a télovychovnych potfeb zaméstnanct.>*® Poruseni této povinnosti pak miize

byt sankcionovéno inspekei prace.’*

Zaveérem si dovolim uvést, ze do 1. 1. 2017 platila pro zaméstnance se zdravotnim
postizenim, ktefi byli pozivateli invalidniho diichodu, sniZena sazby minimalni mzdy,
nebot’ se predpokladalo, ze vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nemohou dosahovat
stejnych pracovnich vysledkil jako ostatni zaméstnanci.**® Narizeni vlady ¢. 336/2016
Sb. vSak doslo ke zrusSeni zvlastni niz$i sazby minimalni mzdy a sazby nejnizSich urovni
zarucené mzdy. Od 1. 1. 2017 tak plati jednotna sazba minimalni mzdy pro vSechny
zamg&stnance. Osobam se zdravotnim postizenim pobirajicim invalidni dichod tak

vzrostla minimalni mési¢ni mzda. Osobné& povazuji tento krok za krok spravnym smérem,

345 zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisii, § 16 odst. 2a § 17

346 zakon €. 262/2006 Sb., zakonik price, ve znéni pozd&jsich predpist, § 103 odst. 5

347 BELINA, Miroslav. Zdkonik prdce: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2015. Velké komentafe.
ISBN 978-80-7400-290-8, s. 617

348 zakon €. 262/2006 Sb., zakonik price, ve znéni pozd&jsich pfedpist, § 287 odst. 2 pism. f)

349 zakon ¢&. 251/2005 Sb., o inspekci prace ve znéni pozd&jsich predpisd, § 10 a § 23

3%0 srov. BELINA, Miroslav. Zdkonik prdace: komentar. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2015. Velké
komentate. ISBN 978-80-7400-290-8, s. 668
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nebot’ z hlediska diskriminace a rovnosti zachazeni mi stav, kdy je osob¢ se zdravotnim
postizenim garantovana na stejné pracovni pozici niz$i minimalni mzda nez osob¢ bez

postiZeni, pfijde zna¢né kontroverzni.
4.4. Antidiskrimina¢ni zakon

Zakon o rovném zachazeni a pravnich prostiedcich ochrany ptfed diskriminaci

(neboli antidiskrimina¢ni zakon)>>!

byl ptijat 17. Cervna 2009 s ucinnosti od 1. zaii téhoz
roku. V pribéhu své piipravy i schvalovani vyvolaval emoce jako maloktery jiny zékon,
coz bylo ddno zfejmé tim, Ze problematika zakazu diskriminace nedopada pouze na tizce
vymezeny okruh osob a vztahtl, ale dotyka se v podstaté kazdodenniho Zivota vSech.?>?
Zakon v prvni fadé implementuje prakticky vSechny relevantni evropské smérnice’>?

a nejde nad rAmec toho, co vyzaduje pravo Evropské unie.*>*

Antidiskrimina¢ni zdkon dale blize vymezuje pravo na rovné zachéazeni a zakaz
diskriminace, jez ptedstavuji jedny ze zakladnich principi, na nichz stoji moderni
spole¢nost.>>> Tyto principy prostupuji celym pravnim fadem a dotykaji se téZ prava na

356

zaméstnani a piistupu k nému’°°, coz je patrné jiz z predchazejicich kapitol.

Vsem osobam zikon zaruCuje rovné zachdzeni v zaméstnani, jakoz 1 rovné
zachazeni v pfistupu k nému, ptistupu k povoldni, podnikani a jiné samostatné vydélecné
v . ’ S R P . r , ’ . vy ;1357
¢innosti, pracovni a jiné zavislé ¢innosti a rovné zachazeni v oblasti odménovani.

K dosaZeni tohoto cile slouZi povinnost zaméstnavatell aktivné uvést v praxi konkrétni

351 zgkon €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a pravnich prostfedcich ochrany pted diskriminaci
(antidiskriminaéni zdkon) ve znéni pozdéjSich predpist

352 BOUCKOVA, Pavla. Antidiskriminacni zdkon: komentdr. Vydani druhé. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Beckovy komentare. ISBN 978-80-7400-618-0, s. 02

353 srov. poznamka 1 k zakonu &. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostiedcich ochrany
pted diskriminaci ve znéni pozdé&jsich predpist

3% BOUCKOVA, Pavla. Antidiskriminacni ziakon: komentar. Vydéni druhé. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Beckovy komentate. ISBN 978-80-7400-618-0, s. 140

355 KVASNICOVA, Jana. Antidiskriminacni zikon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-879-6, pravni stav k 1. 10. 2015 [online], [cit. 14. 3. 2017].
dostupné z pravniho systému ASPI

3% srov. zdkon &. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a pravnich prostiedcich ochrany pted diskriminaci
(antidiskriminacni zékon) ve znéni pozdéjsich predpist, § 1 odst. 1 pism. a)

357 zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci
(antidiskriminacni zékon) ve znéni pozdéjsich predpist, § 5 odst. 3
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opatieni., kterd jsou schopna zajistit rovné zachazeni a ochranu pied diskriminaci,

%

pii¢emy takto zajistovana ochrana musi byt skute¢né i¢inn4.>>®

Zakon téz obsahuje vlastni definici zdravotniho postizeni, kdyz jim rozumi
telesné, smyslove, mentalni, dusevni nebo jiné postizeni, které brani nebo muze branit
osobam v jejich pravu na rovné zachazeni v oblastech vymezenych antidiskriminacnim;
pritom musi jit o dlouhodobé zdravotni postizeni, které trva nebo ma podle poznatkii
lékarské védy trvat alespoit jeden rok.>>® Tato definice je tak podstatné $iri nez definice
obsazend v zakon¢ o zaméstnanosti, nebot’ nevyzaduje, aby bylo zdravotni postizeni
doloZeno rozhodnutim organu socialniho zabezpeceni (viz kapitola 3.2) a vychazi jiz ze

samotné existence zdravotniho postizeni.

Zakon déle rozliSuje dvé zakladni formy diskrimina¢niho jednani, a to pfimou a
nepiimou diskriminaci. Pfimou diskriminaci zdravotné postizenych osob se rozumi
ptipady, kdy je s jednou osobou zachazeno méné ptiznivym zptisobem, nez tomu je, bylo,
nebo by bylo zachdzeno s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to pravé z divodu

zdravotniho postizeni.**

Neptimou diskriminaci zdravotnich osob se rozumi pfipady, kdy by zjevné
neutralni ustanoveni, kritérium nebo praxe uvedlo osoby se zdravotnim postiZenim do
urcité nevyhody v porovndni s jinymi osobami. Je to jednani, kdy zaméstnavatel sice
jednd v mezich prava, ale ve svych dlsledcich je zaméstnanec diskriminovan.*¢!
Nepiimou diskriminaci vSak neni, pokud toto ustanoveni, kritérium nebo praxe ma
objektivni odiivodnéni legitimnim cilem a prostfedky k jeho dosaZeni jsou pfiméfené a

nezbytné. 6

3%8 zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci
(antidiskriminacni zékon) ve znéni pozdéjsich predpist, § 5 odst. 2

3% zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci
(antidiskriminacni zédkon) ve znéni pozdéjsich predpisd, § 5 odst. 6

360 zgkon €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a pravnich prostiedcich ochrany pted diskriminaci
(antidiskriminacni zdkon) ve znéni pozdé&jsich predpisi, § 2 odst. 3

361 JOUZA, Ladislav. Novy antidiskriminacni zdakon. Bulletin advokacie, 2009, vyd. 11, s. 33 [online],
[cit. 14. 3. 2017] dostupné z https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?type=html&documentld=nrptembghfpweyk7geyv643uojptgmy&groupIndex=20&rowlndex=
0&conversationld=2734274

362 zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci
(antidiskriminacni zékon) ve znéni pozdéjsich predpist, § 3 odst. 1
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Antidiskrimina¢ni téZ rozliSuje zvlastni formu nepfimé diskriminace z diivodu
zdravotniho postizeni. Tato forma nepiimé diskriminace je vniména jako opomenuti ¢i
odmitnuti pfijmout piiméfené opatieni, které osobé se zdravotnim postizenim zajisti
pristup k ur¢itému zaméstnani, k vykonu pracovni ¢innosti nebo funkénimu a jinému
postupu v zaméstnani, aby mohla vyuzit pracovniho poradenstvi, nebo se zi¢astnit jiného
odborného vzdélavani.*s® Timto ustanovenim dochézi k zohlednéni specifickych potieb
osob se zdravotnim postizenim v oblasti zaméstnavani. Jde tedy o uloZeni pozitivni
povinnosti realizovat za danych podminek opatfeni k vyrovnani objektivniho
znevyhodnéni osob se zdravotnim postizenim. Opatifeni, kterd lze od pasivné
legitimovanych subjekti (zaméstnavateltl) vyzadovat, jsou omezena pro ptipad, kdy by
znamenala neimérné zatiZeni téchto subjekti.’** Neptiméfené zatizeni je hodnoceno
zejména v porovnani finan¢nich ndkladl na pfiméfend opatieni s jejich vysledkem a
uzitkem, ktery z nich plyne.’® V zisadé se tedy spolu poméiuji dva elementy

zvazovaného piiméeného opatieni.>*

Jeho finan¢ni nédklady pro zaméstnavatele na
strané jedné a jeho efektivita na stran¢ druhé. Velmi dulezité je v tomto ohledu i velikost
zaméstnavatele, ktery ma opatfeni uskutecnit. To, co je pfiméfené pro velkou nadndrodni
firmu, mtze byt pro malého zivnostnika naprosto finan¢né netnosné. Jednoduse feceno,

od firem s velkym obratem lze poZadovat vic nez od malych a stiednich podnikatelti.*®’

4.5. Zakon o danich z prijmi

Dalsi ze zakonl upravujici zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim,

respektive obsahujici instrument na podporu jejich zaméstnavani, je zdkon o danich

363 z&kon €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci
(antidiskriminacni zékon) ve znéni pozdéjsich predpist, § 3 odst. 2

364 zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci
(antidiskriminacni zékon) ve znéni pozdéjsich predpist, § 3 odst. 2 in fine

365 zgkon €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci
(antidiskriminacni zédkon) ve znéni pozd¢jSich predpisi, § 3 odst. 3

3% viz. diivodova zprava k zakonu ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a pravnich prostiedcich ochrany
pted diskriminaci (antidiskriminacni zdkon)

367 KUHNOVA, Eva. Zdravotni postizeni v kontextu ceského a evropského antidiskriminacniho prava. In:
Préavni rozhledy 15/2010, [online]. [cit. 14. 3. 2017]. Dostupné z https://www.beck-
online.cz/bo/document-
view.seam?type=html&documentld=nrptembrgbpxads7ge2v643uojptkmzt&grouplndex=4&rowlndex=0
&conversationld=2741495
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z piijmi,*®® ktery upravuje problematiku zdanéni piijmii fyzickych a pravnickych osob,

coZ ostatn¢ prozrazuje jiz jeho nazev.

Timto nastrojem je sleva na dani pro zaméstnavatele, kteti jsou poplatniky dané
z pfijmi a zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim. Jejim smyslem je stimulovat
zam¢stnavatele k zaméstnavani zdravotné postizenych osob a zaroven kompenzovat
zvy$ené naklady spojené se zaméstnavanim téchto osob.>® Tato sleva se vztahuje jak na
zaméstnavatele z fad fyzickych osob*”°, tak z fad pravnickych osob*’! bez ohledu na pocet
jejich zaméstnancl. VysSe slevy je stanovena na castkou 18.000,- K¢ za kazdého
zaméstnance se zdravotnim postizenim?®’?, respektive ¢astkou 60.000,- K& za kazdého
zaméstnance s t&z§im zdravotnim postizenim’”®, popf. je vyse slevy stanovena jako

pomeérna cast z téchto ¢astek.

Pro slevy na dani z titulu zaméstnavani zaméstnancti se zdravotnim postizenim je

rozhodny primérny ro¢ni prepocteny pocet zaméstnancti se zdravotnim postizenim a také

374

primérny rocni ptepocteny pocet vSech zaméstnancti poplatnika”’”, pficemz zdkon mysli

i na piipady, kdy méa pravnicka osoba zdafiovaciho obdobi jiné nez kalendaini rok’”

a jeho zacatek a konec spadaji do dvou riiznych kalendéinich let.>’®

Zvlastni  upravé se pak dostdva  spoleCnikim  vefejné  obchodni
spolecnosti, komplementaiim komanditni spole¢nosti a komanditni spole¢nosti, které se

v piipad¢ zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim dan sniZi pouze o ¢astku, ktera

odpovidd poméru, jakym byl mezi né¢ rozdélen zaklad dan€ zjiStény za celou

368 zakon Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi ve znéni pozdéjsich predpis

3% divodova zprava k zakonu ¢. 346/2010, kterym se méni zédkon Ceské nérodni rady ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pfijm1, ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zakony

370 zakon Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z pii{jmi ve znéni pozdé&jsich predpist, § 2

371 zakon Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi ve znéni pozd&jsich predpisd, § 17

372 zakon Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z pifjmil ve znéni pozdé&jsich predpist, § 35 odst.
1 pism. a)

373 zakon Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z piijmil ve znéni pozdgjsich piedpist, § 35 odst.
1 pism. b)

374 zakon Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z ptijmil ve znéni pozdgjsich predpisd, § 35 odst.
2
375
3
376 PELC, Vladimir. Zdkon o danich z prijmii: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2015. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-517-6, s. 930-931

zéakon Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi ve znéni pozd&jsich piedpisti, § 35 odst.
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spole¢nost.?”” Judikatura pak déle dovodila, Ze sleva na dani se nevztahuje na poplatniky
zameéstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim, u nichz zdravotné postizené osoby

vykonavaji praci ve vztahu jiném neZ pracovnépravnim.>’®

Za zminku pak rovnéz stoji fakt, ze od zékladu dan¢ se odecitaji odvody do
statniho rozpoctu z titulu pInéni povinného podilu (viz kapitola 3.2.4.) zaméstnavani osob

se zdravotnim postizenim.?”’

4.6. Zakon o zadavani verejnych zakazek

Dal$im zédkonem dotykajicim se zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je
zdkon o zadavéani vefejnych zakizek®’, ktery upravuje postup pii zadavani vefejnych
zakazek. Tento zdkon s ucinnosti od 1. 10. 2016 nahradil zakon o vefejnych zakdzkach
¢. 137/2006 Sb. a je odrazem evropskych zadavacich smérnic. Jelikoz je
ve vefejném zajmu podporovat zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim, obsahuje i

zdkon o zaddvani vefejnych zakazek ustanoveni, které je vyrazem podpory tohoto

vefejné z4jmu a zdtiraznénim socialnich aspektii v oblasti vefejnych zakazek.>8!

Nastrojem zvyhodnujicim zaméstnavatele osob se zdravotnim postiZzenim, je
mozZnost zadavatele stanovit v oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni (pfipadné ve vyzveé
k podéani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni) vyhradu, Ze se zadavaciho fizeni
mohou Ucastnit pouze dodavatelé zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech®?

alespoit 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnanci.*®?

377 zakon Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z piijmil ve znéni pozdgjsich piedpist, § 35 odst.
1 in fine

378 blize viz. sbirka rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu CR, 1/2013, rozhodnuti &. 2731/2013,
[online], [cit. 15. 3. 2017]. dostupné z http://sbirka.nssoud.cz/cz/dan-z-prijmu-sleva-na-dani.p2883.html
379 zakon Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z ptijmil ve znéni pozdgjsich predpist, § 24 odst.
2 pism. zm)

380 zakon €. 134/2016 Sb., zdkon o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdé&jsich predpisii

31JURCIK, Radek. Zakon o vefejnych zakazkach: komentaf. 4. vydani. Praha: C.H. Beck, 2014. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-505-3, s. 925-926

382 viz, kapitola 3.2.3

383 zakon ¢&. 134/2016 Sb., zékon o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozd&jsich predpist, § 38 odst. 1

71



Vyhrazené vetejné zakazky tedy nejsou limitovany predpoklddanou hodnotou vetejné

zakazky nebo druhem fizeni, ve kterém ma byt vefejnd zakazka zadana. 334

Skutecnost, ze je dodavatel zaméstnavatelem zaméstnavajicim na chranénych
pracovnich mistech alesponi 50 % osob, prokazuje dodavatel uvedenim pftislusnych
informaci do nabidky a zaroven piedloZenim potvrzeni Ufadu prace Ceské republiky,
pfi¢emz rozhodny je primérny pfepocteny pofet zaméstnancl za kalendaini Ctvrtleti
predchézejici zahajeni zaddvaciho fizeni.*®> Splnéni podminky zaméstnavani alespont 50
% zaméstnancti na chranénych pracovnich mistech nelze prokazat prostfednictvim jinych
osob, pficemz pii spolecné Ucasti vice dodavateli v zadavacim fizeni musi prokazat

splnéni podminek vsichni tito dodavatelé samostatné.>5¢

V této Upraveé spatfuji jisty nedostatek, kdy shora uvedend omezeni plati pouze
pro ucast v zadavacim fizeni, nikoliv vSak samotné plnéni zakazky. Je tedy mozné plnit
zakadzku prostfednictvim subdodavatelll, kteti podminku zaméstnavani alespon 50 %
zaméstnancl na chranénych mistech nespliiuji a zdkon tak 1ze timto obchazet. Diivodova

zprava’®’

uvadi, Ze tento nedostatek je odstranén v moznosti zadavatele kombinovat
vyhrazenou zakazku také s pozadavkem, aby jim uréené Cinnosti pii plnéni vetejné
zakazky byly plnény ur¢itym poddodavatelem.*®® Piesto se domnivam, Ze by bylo
zadouci zakotvit v zdkong ustanoveni, jeZ by umoziovalo zadavatelim omezit pfistup k
plnéni vyhrazené vetejné zakazky pouze na ty subjekty, které se mohou ucastnit

vyhrazeného zadavaciho fizeni.’®’

Zavérem uZ lze zminit jen toliko, Ze oproti pifedchozi upravé zékon o zadavani
vefejnych zakazkach upustil od mozZnosti zvyhodnéni dodavatelt formou sniZeni

nabidkové ceny o 15 % pro ucéely hodnoceni nabidek.*”°

34 PODESVA, Vilém. Zdkon o zaddvani vefejnych zakdzek: Zakon o registru smluv : komentdr. Praha:
Wolters Kluwer, 2016. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-102-6, [online], [cit. 15. 3.
2017]. dostupné z pravniho systému ASPI

385 zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek ve znéni pozdg&jsich piedpist, § 38 odst. 2

386 zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek ve znéni pozdg&jsich piedpist, § 38 odst. 3

387 dtivodova zprava k zakonu ¢. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek

388 zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek ve znéni pozdg&jsich piedpist, § 105 odst. 3

3% srov. PODESVA, Vilém. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek: Zdkon o registru smluv : komentdr-.
Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-102-6, [online], [15.
3.2017] dostupné z pravniho systému ASPI

390 srov. zakon €. 137/2006 Sb. o vefejnych zakéazkach ve znéni pozdé&jsich predpisd, § 101 odst. 4
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5. Socialni podnikani

Nasledujici ¢ast prace je vénovana charakterizaci socidlniho podnikani, které je
rovnéz jednim ze zpusobl zaméstndvani osob se zdravotnim. Jelikoz je problematika
socidlni podnikédni pomérné¢ obsahla, bude v této Casti pouze strucné¢ charakterizovan
aktualni stav apravy socialniho podnikani v Ceské republice a dale stru¢né popsan
pfipravovany vladdni navrh zdkona o socidlnim podnikani, ktery by mél danou
problematiku nové upravovat. Nejprve vSak strucné k samotnému pojmu socidlniho

podnikéni.

Socialni podnikani je jevem zisk&vajicim na popularité a zveda zajem akademické
1 odborné vetejnosti po celém svété. Vnimaji se pod nim Casto sice neurcité innosti, vzdy
vSak, jak je dano z nazvu, socialné orientované a veiejné prospesné, které mohou byt
povazovany az za univerzalni fesitele spolecenskych problémii.**! A&koliv riizni autofi
samotné socialni podnikdni pojimaji rtizné, lze obecné fici, Ze je socialni podnikani
definovano jako podnikatelska aktivita prospivajici spolecnosti a Zivotnimu prostiedi,
které hrajici diilezitou roli v mistnim rozvoji a casto vytvari pracovni prileZitosti pro
osoby se zdravotnim, socialnim nebo kulturnim znevyhodnénim. Zisk je z veétsi casti
pouzity pro dalsi rozvoj socidalniho podniku. Pro socialni podnik je stejne dileZité

dosahovani zisku jako zvyseni verejného prospéchu.>*’

Socidlnim podnikem se tak vzhledem k uvedené definici rozumi subjekt, ktery
socialn¢ podnikd. Timto subjektem miize byt pravnicka osoba zalozené dle soukromého
prava (ptip. jeji soucast) nebo fyzicka osoba, ktera napliuje principy socialniho

podnikéni. Socialni podnik rovnéZ napliiuje vefejné prospésny cil, ktery je formulovéan v

391 VYSKOCIL, Marek. Socidlni podnikéni, Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektoru,
Ekonomicko-sprévni fakulta, Masarykova univerzita, 2014 [online], [cit. 16. 3. 2017]. dostupné z
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie_vyskocil pro web.pdf

392 BEDNARIKOVA, Daniela a Petra FRANCOVA. Studie infrastruktury socidlni ekonomiky v CR: plnd
verze. Praha: Nova ekonomika, 2011. ISBN 978-80-260-0934-4, s. 14
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jeho zakladacich dokumentech. Socidlni podnik vznika a rozviji se na principech tzv.

393 394 395 396

trojiho prospéchu — ekonomického””, socidlniho’”* a environmentalniho

5.1. Soucasny stav socialniho podnikani v Ceské republice

V Ceské republice v sou¢asnosti neexistuje specificky pravni ramec pro socialni
podnikani. Aktualné proto pravni tad Ceské republiky pojem socidlniho podnikéani nezna
a nereflektoval jej ani v minulosti. Nejsou tak nastavena ani jasnd pravidla socialniho
podnikani. A¢koliv pravni fad v Ceské republice socidlnimu podnikani nebrani, tak jej
ani nijak nepodporuje. Urcitou vyjimkou je zdkonnd Uprava socidlniho druzstva
zakotvena v zdkoné o obchodnich korporacich®’, ze které lze vyvodit zékladni znaky
socialniho podniku.**® Zékon o obchodnich korporacich socialni druzstvo pojima jako
druzstvo, které soustavne vyviji obecné prospésné cinnosti smerujici na podporu socialni
soudrznosti za ucelem pracovni a socidlni integrace znevyhodneénych osob do spolecnosti
s prednostnim uspokojovanim mistnich potreb a vyuzivanim mistnich zdroju podle mista
sidla a piisobnosti socialniho druzstva, zejména v oblasti vytvareni pracovmich
prilezitosti, socialnich sluzeb a zdravotni péce, vzdeélavani, bydleni a trvale udrZitelného

rozvoje.’”’

Pokud jde o pravni formu socialnich podnikd, tak a¢ byva socidlni podnik v praxi
vnimén jako samostatna pravni forma, skute¢nost je jind.**° Socidlni podniky maji riiznou
pravni formu a oznaceni socialniho podniku je tedy pouze jakymsi statusem nebo
,pfivlastek™ riznych pravnich forem. Ceské podniky, jez napliuji znaky socialnich

podnik, jsou riznych pravnich forem, coz ukazuji i provedend Setfeni. Téméf polovina

393 tzn., Ze zisk je pouzivan piednostné pro rozvoj socialniho podniku, pfipadné pro napliiovani vefejné
prospésnych cilt

39 tzn. provozovani aktivit prospésnych spole¢nosti za ui¢asti zaméstnanct

395 tzn. prednostni uspokojovani potieb lokdlnich komunit, vyuzivani lokalnich zdrojd, apod.

3% BEDNARIKOVA, Daniela a Petra FRANCOVA. Studie infrastruktury socidlni ekonomiky v CR: plnd
verze. Praha: Nova ekonomika, 2011. ISBN 978-80-260-0934-4, s. 15

397 zéakon ¢. 90/2012, o obchodnich korporacich ve znéni pozdg&jsich predpist

398 Analyza a ndvrh na zpracovani integracnich socidlnich podnikii do zdkona o zaméstnanosti a do
Jjinych pravnich predpisii, zpracovano RAVL, s.r.0. pro organizaci P3-People, Planet, Profit, o.p.s., 2013
[online], [cit. 16. 3. 2017]. dostupné z http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/cz/socialni-
podnikani/projekty/ukoncene/vystupy-z-projektu/konference-tessea/1087-analyza-a-navrh-na-zpracovani-
integracnich-socialnich-podniku-do-zakona-o-zamestnanosti-a-do-jinych-pravnich-predpisu

399 zakon ¢&. 90/2012, o obchodnich korporacich ve znéni pozdéjsich piedpist, § 758

400 y&cny zamér zakona o socidlnim podnikéni, [online], [cit. 16. 3. 2017]. dostupné z
https://apps.odok.cz/veklep-history-version?pid=ALBSAJVFJHCG
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vSech Ceskych socialnich podniki ma vSak formu spolecnosti s ru¢enym omezenim a
¢tvrtina obecné prospé$né spolecnosti, 1ze vSak ocekdvat, ze procentudlni zastoupeni

obecné prospésnych spolecnosti*’! bude v prib&hu ¢asu znateln& ubyvat.**

Pti financovani socidlniho podniku, Ize k jejich podpotfe vyuzit nckterych
z nastroji zdkona o zameéstnanosti, zejm. pfispévki na chranéna pracovni mista (viz
kapitola 3.2.3.) ¢i na spolecensky ucelna pracovni mista (viz kapitola 3.2.5.2.). Socidlni
podniky jsou rovnéz podporovany z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd,
které v rdmci programovaciho obdobi v let 2014-2020 pocitaji se znacnou podporou

socialniho podnikéani.*%?

Lze tedy konstatovat, Ze soutasna tiprava socialniho podnikani v Ceské republice
neni dostatecnd, nebot’ prakticky neexistuje. V soucasné dob€ panuje zna¢nd nejednotnost
v pojeti defini¢nich znakl socidlniho podnikani, kdy si jednotlivé ustfedni organy statni
spravy stanovi vlastni definice socidlnich podniki a jejich podpora tak postrada potiebny
efekt.*** Tento stav je dle mého nazoru zna¢né nezadouci, nebot’ v socidlnim podnikéni
se skryva znacny potencial k nalezeni inovativnich feSeni v oblastech, kde selhava trh a
stat, ptipadné v oblastech, kam jejich neviditelné ¢i administrativni ruce nedosahnou. Na
druhou stranu nelze veskerou vinu svalovat pouze na nedostate¢nou pravni upravu, ale
rovnéZ na nizkou informovanost vefejnosti, a tedy i potencialnich zakladateli socidlnich
podniki.*®® To se pak odrazi v poétu socialnich podniki, nebot’ zatimco v Ceské

republice v roce 2015 vykazovalo znaky socidlnich podnikti cca 210 subjektii*®S, tak napf.

401 hozn. zakon &. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech ve znéni pozdgjsich piedpist byl ke

dni 1. 1. 2014 zruSen a nelze jiz zakladat nové o.p.s.

402 vysledky Setfeni spolecnosti P3 — People, Planet, Profit, o.p.s. [online], [cit, 16. 3. 2017] dostupné z
http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/Socialni_podniky setreni_2015.pdf

403 plize viz. KURKOVA, Gabriela, Petra FRANCOVA a Daniela BEDNARIKOVA, MANUAL: Jak
zalozit socialni podnik, Praha: P3- People, Planet, Profit: 2015, ISBN 978-80-260-7401-4, s 13

404 y&cny zamér zakona o socidlnim podnikéni, [online], [cit. 16. 3. 2017]. dostupné z
https://apps.odok.cz/veklep-history-version?pid=ALBSAJVFJHCG

405 srov. VENCLIK, Milan, Josef BURGER, Véra VOJACKOVA, et al. Socidlni podnikdni v praxi. Brno:
Komora socialnich podnikt ve spolupraci s Jihomoravskym krajem, 2016. ISBN 978-80-905683-4-1, s.
37

406 yysledky Setfeni spole€nosti P3 — People, Planet, Profit, o.p.s. [online], [cit, 16. 3. 2017] dostupné z
http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/Socialni_podniky setreni 2015.pdf
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ve Francii zahrnoval sektor socidlnich podnikii odhadem 222 800 subjektii zaméstnavajici

na 2 300 000 osob.*"’
5.2. Zakon o socialnim podnikani

Zménu by mél pfinést pripravovany navrh zakona o socidlnim podnikani, jehoz
véeny zamér piedlozil ministr pro lidské prava, rovné ptilezitosti a legislativu (spolecné
s ministryni prace a socialnich véci a ministrem primyslu a obchodu) v roce 2016 Vladé
CR a ptedsedovi Legislativni rady vlady.**® Dne 9. biezna 2017 pak Legislativni rada

vlady CR doporucila vécny zamér zakona schvalit ve znéni jejiho stanoviska.**

Véeny zamér zdkona o socidlnim podnikéni (dale jen ,,vécny zamér') reaguje na
potfebu vytvoteni jednotného pravniho prostiedi pro socidlni podnikani. Hlavnim cilem
pripravovaného zakona tak je pravni regulace socidlniho podnikani, které pro né¢j vytvori
jednotné prostfedi. K tomu piedné stanovi jednotnou definici socidlniho podniku a
integracniho socialniho podniku. Pro subjekty, které splni defini¢ni znaky a stanou se
socialnim podnikem, zakotvi uréené vyhody a vytvofi podminky pro aktivni podporu
socialnitho podnikadni ze strany statu, jakoz i ze strany soukromych instituci, zejména
bank. Zakon ve svém disledku rovnéz podpoii koncepcni rozvoj socidlniho podnikani
jako nastroje trvale udrZitelného rozvoje, podpory malého a stfedniho podnikani a

nastroje pro boj s chudobou a socialnim vylou¢enim.*!°

Vécny zédmér neptedpokladd, ze zdkon o socidlnim podnikdni vytvoii novou
pravni formu pro sociadlni podniky a pocita pouze se ziskem statusu socialniho podniku,
resp. integracniho socialniho podniku, pro ty zadatele, ktefi splni zdkonem stanovené
podminky. Z jednotlivych podminek, jez budou muset zadatelé o status socidlniho

podniku kumulativné splnit, 1ze uvést napt. podnikani v oboru, ktery nema negativni

N7 Véeny zamér zakona o socidlnim podnikant, bod 1.2 definice problému [online], [cit. 16. 3. 2017].

dostupné z https://apps.odok.cz/veklep-history-version?pid=ALBSAJVFJHCG

408 UUtad vlady CR, oficidlni internetové stranky [online], [cit. 17. 3. 2017]. dostupné z
https://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/aktualne/avizo-legislativni-rada-vlady-projedna-zakon-o-socialnim-
podnikani-148778/

49 Utad vlady CR, oficidlni internetové stranky [online], [cit. 17. 3. 2017]. dostupné z
https://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/tiskove-zpravy/legislativni-rada-vlady-schvalila-vecny-zamer-zakona-
o-socialnim-podnikani-154234/

N0 Yecny zamér zdkona o socidlnim podnikdni, bod 1. zékladni informace, piehled dopadti [online], [cit.
17.3.2017]. dostupné z https://apps.odok.cz/veklep-history-version?pid=ALBSAJVFJHCG
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spoleCenské disledky, investovani alesponn 50 % cistého zisku do rozvoje socialniho
podniku, postupovat dle zasad environmentdlné Setrného podnikani atd.*!! Pro zisk
statusu integrac¢niho socidlniho podniku pak bude rozhodné zaméstnavani alespon 30 %
znevyhodnénych zaméstnancti a provadét aktivity sméfujici k dalSimu uplatnéni téchto
osob na trhu préce a jejich socidlni reintegraci. Osobami znevyhodnénymi jsou osoby se
zdravotnim postizenim a socidlné¢ znevyhodnéné fyzické osoby, které¢ bude zakon
definovat jako osoby vékoveé znevyhodnéné, osoby s trestni minulosti, osoby pecujici o
zéavislou osobu, osoby v bytové ¢i hmotné nouzi a osoby s nizkou kvalifikaci ¢i bez
kvalifikace. 1> Tyto statusy budou moci ziskat jak obchodni korporace, tak neziskové
organizace a také fyzické osoby podnikajici. Osoby, které nebudou mit status pfiznan dle

zakona o socialnim podnikéni, se nebudou moci oznacovat jako socialni podniky.

Podnikajicim fyzickym a pravnickym osobam, které ziskaji status socidlniho
podniku, resp. integracniho socialniho podniku, bude tento idaj na jejich navrh zapisovan

do vetejného rejstiiku tim, kdo jej vede.*?

Vécny zamér rovnéz predpoklada, Ze se statusem socidlniho podniku budou
spojeny benefity, jejichz navrh bude pfipraven ministryni prace a socialnich véci ve
spolupraci s ministrem pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu a ministrem
primyslu a obchodu. Tyto benefity by mély byt stanoveny zvlaStnimi pravnimi pfedpisy.
Socialni podniky by je mély Cerpat po ziskani statusu, pfi¢emz pfi jejich opakovaném
Cerpani nebude nutné dokladat splnéni podminek Cerpani znovu. Ackoliv konkrétni
benefity nebyly dosud ptedstaveny, lze dle mého ocekavat, ze budou predstavovat
zejména danové zvyhodnéni, pfispévky na podporu zaméstndvani a zvyhodnéni u

vetfejnych zakazek.

O udéleni statust socialniho podniku a integra¢niho socialniho podniku, jakoZ i o
jejich odnéti v pripadé nesplnéni podminek ¢i porusovani povinnosti*'4, bude rozhodovat

Ministerstvo prace a socidlnich véci ve spravnim fizeni.*'> Soudasné vécny zamér

411 tamtéz, bod 3)
412 tamtéz, bod 4)
413 tamtéz, bod 6)
414 tamtéz, bod 7)
415 tamtéz, body 5), 8), 2 9)
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predpoklada zfizeni Rady pro rozvoj socidlniho podnikani coby poradniho organu

vlady.*6

Zaverem lze dodat, ze vécny zdmér predkladd dvé mozné varianty Gpravy, prvni
spo¢iva ve vytvotreni zcela nového souhrnného zakona o socidlnim podnikani, ktery
vymezi socialni podnikani a bude definovat, co je socialni podnik a integracni socialni
podnik, zptsob jich vzniku, zéniku, jejich benefity, povinnosti atd. Druhd varianta
predstavuje novelizaci jednotlivych existujicich pravnich pfedpist, zejména obcanského
zakoniku a zédkona o obchodnich korporacich, kdy by kazdy zdkon samostatné stanovil
podminky pro pfiznani statusu socidlniho podniku. Stejné jako ptedkladatel vécného
zaméru se domnivam, Ze prvni z variant je lepSim feSenim, nebot’ povede ke sjednoceni
pojimani socidlniho podnikani za soucasného sjednoceni podminek poskytovani

finan¢nich podpor i nastaveni benefitl, zatimco u druhé varianty hrozi riziko tfisténi a

nejednotnosti Gpravy.

Ptijeti zdkona, jenz by pravné reguloval socialni podnikani, je dle mého nézoru
zcela nezbytné a zakon o socidlnim podnikani v podobé¢, ve které jej predpoklada jeho
véceny zamér, se jevi jako dostatecny instrument k dosazeni tohoto cile. Je vSak otdzkou
kdy a v jaké podobé¢ bude tento zdkon skutecné piijat. Domnivam se, ze k prosazeni
tohoto zdkona bude nezbytnd masivni politickd podpora vychazejici znédzorové
sjednocené vlady i parlamentu. Tento stav vSak dle mého ndzoru na soucasné politické

scéné nepanuje, a proto se obavam, Ze k pfijeti tohoto zdkona vede jesté dlouha cesta.

416 tamtéz, bod 10)
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Z.avér

Cilem ptredkladané diplomové prace bylo seznamit ¢tendie s postavenim osob se
zdravotnim postizenim z pohledu naSeho pravniho fadu a poskytnout piehled zakonnych
nastroju slouzicich k podpote zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Domnivam
se, ze tohoto cile prace dosdhla, a to i pfesto, ze jsem chtél o n¢kterych mezinarodnich
dokumentech a nastrojich pojednat hloubéji, pficemz to vSak nebylo vzhledem

k rozséahlosti problematiky mozné.

Celkové hodnotim aktudlni nastaveni pravniho ramce zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim jako kvalitni a srovnatelné s ipravou ve vyspélych zemich, a to i
presto, Zze mam k soucasné Upraveé par vyhrad, pricemz nejdilezitéjsi z nich si dovolim

struéné shrnout.

Z uvodnich kapitol lze vyvodit prvni nedostatek, kterym je soucasnd legalni
definice osoby se zdravotnim postizenim. Tato legalni definice, kterd je obsazena mj.
v zakond o zaméstnanosti, neodpovida pozadavkim Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim, a je proto nutné tuto definici zmeénit a zaclenit vyslovné odkazy
na prekazky, jimZ osoby se zdravotnim postizenim &eli.*!” Souc¢asné povazuji za vhodné,
aby Ceska republika ratifikovala Opéni protokol ke shora uvedené Umluvé, nebot’ by tim
byla zaru¢ena moznost jedincti vyuZzivat stiznostniho mechanismu, pokud by Ceska
republika Umluvu nedodrzovala. Jako nezadouci jev pak vnimém i terminologickou a
obsahovou roztiiSténost definice osoby se zdravotnim postiZenim, kterd v Ceském
pravnim fadu panuje, nebot’ definice v zakon€ o zaméstnanosti vychazi ze ztraty
ekonomické schopnosti jedince a definice v zdkon€ o socidlnich sluzbach posuzuje
potiebu péce o vlastni osobu a sobéstacnost. Ackoliv Ize v daném piipad¢ argumentovat
tim, Ze oba zédkony definuji osoby se zdravotnim postiZenim pro zcela jiné ucely, neni dle
mého nazoru zadouci situace, kdy by konkrétni osoba mohla byt dle jednoho zakona
osobou se zdravotnim postiZenim, nikoliv v§ak dle zékona jiné¢ho. Povazoval bych proto

za vhodné, aby byla definice osoby se zdravotnim postiZzenim sjednocena podle zékona o

*17viz. Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim, Zdvérecnd doporuceni k tvodni zprave
Ceské republiky, [online], [cit. 21. 3. 2017]. dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/28419/Zaverecna_doporuceni Vyboru OSN pro prava osob se ZP C
Z.pdf
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socialnich sluzbach se souc¢asnym zaclenénim odkazli na piekdzky, kterym osoby se
zdravotnim postizenim cCeli. Tato definice by tak mohla znit napt. takto - osoba se
zdravotnim postizenim je osoba s télesnym, mentdlnim, dusSevnim, smyslovym, nebo
kombinovanym postizenim, v jehoz dusledku neni tato osoba schopna prekonavat bézné
kazdodenni prekadzky, coz tuto osobu cini nebo miize cinit zavislou na pomoci jiné osoby.
Jiné zdkonné ustanoveni by pak pfineslo demonstrativni vycet piekazek, jimz osoby se

zdravotnim postizenim celi.

V tpravé néstroju slouzicich k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim lze
rovnéz sledovat urcité deficity, nebot’ dle zjisténi Nejvyssiho kontrolniho Gfadu v praxi
nedochazi k naplnéni hlavniho u¢elu nékterych nastroji.*!® Zejména u plnéni povinného
podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, ktery povazuji za jeden
z nejdilezitéjsich nastroji k pfimému zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, jsou
dle mého nazoru dany pfiili§ Siroké moznosti pro jeho splnéni. PifedevS§im u plnéni
povinného podilu odbérem sluzeb, zboZzi nebo vyrobkii, bych povazoval za vhodné
zakotveni striktniho zdkazu pouhého ,,pfeprodani‘ zbozi zaméstnavatelem s vice nez 50%
zaméstnancu se zdravotnim postizenim, pokud zbozi sdm skute¢né nevyrobil, ale pouze
nakoupil od tieti strany a to nasledné pfeprodal, respektive zakdzat zapocitani takto
»prefakturovaného* zbozi na povinny podil, nebot’ k tomuto v praxi zcela bézné
dochazi.*' Déle je nutné zminit, Ze atkoliv je jednou z priorit zamé&stnavani osob se
zdravotnim postizenim na volném trhu prace, je v praxi vétSina objemu poskytnutych
prostfedkll na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim sméfovana na

chranény trh prace*?°

. Osobné se ale domnivam, ze tato skutenost neni primarné dana
Spatnym nastavenim nastroji. Domnivam se, ze vhodnym nastrojem, ktery by
zaméstnavatele motivoval k pfimému zaméstnavani osob na volném trhu prace, by bylo
sniZzeni sazby socidlniho pojisténi u toho zaméstnavatele, ktery zaméstnd osobu se

zdravotnim postizenim.

Jako velmi slibny krok do budoucna povazuji pfipravovany ndvrh zikona o

socidlnim podnikéni, nebot’ v jeho absenci spatiuji jeden z nejvétSich nedostatkil

418 srov. NEJVYSSI KONTROLNI URAD, Kontrolni zavér z kontrolni akce 16/11, 2016, [online], [cit.
23.3.2017], dostupné z https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16011.pdf
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soudasné legislativy v Ceské republice. Pfestoze byl dosud Legislativni radou vlady
schvalen pouze jeho vécny zdmér, domnivam se, ze jim ptedpokladana podoba zékona je
spravnym feSenim. Mam za to, ze v socialnim podnikéni se skryva znacny potencial
k zaméstnavani nejen osob se zdravotnim postizenim, ale 1 dalSich ohrozenych skupin na
trhu prace, a je cestou k nalézani inovativnich feSeni v oblastech, kde selhava trh a stat.

Je proto nutné socialni podnikani pravné regulovat a podporovat.

Jak jsem jiz uvedl, pravni regulaci zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
v Ceské republice povazuji za kvalitni a nespatiuji v ni zasadn&jsi nedostatky. Myslim si
proto, Zze hlavni problém nelze hledat v pravni Gprave, ale ve spolecnosti samotné. Na
osoby se zdravotnim postizenim je spolecnosti stale Casto nahlizeno jako na jedince méné
schopné a mén¢ vykonné, coz se do letosniho roku projevovalo naptiklad i riiznou vysi
minimalni mzdy.**! V praxi tak nedochéazi k docenéni jejich potencialu, ktery miize byt
v urcitych ¢innostech Casto vyS$8i nez u osob bez zdravotniho postiZzeni. Soucasné se
domnivam, Ze aktudlni situace, kdy je drtiva vétSina objemu prostfedkii poskytovanych
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim sméfovana na chranény trh
prace, neni zapfi¢inéna nespravnym nastavenim pravni regulace, nybrz prameni pravé
zvySe nastinéného pohledu spole¢nosti na zdravotni postizeni a téz z nizké
informovanosti zamé&stnavatelll o moZznostech podpory zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. K tomuto nazoru mne piivedlo i mé okoli, nebot’ jsem pii psani této prace
zaregistroval, Ze prakticky jedinym obecné zndmym nastrojem z oblasti zaméstnavani
zdravotn€ postizenych, jsou dnes jiz neexistujici chranéné dilny. Ackoliv tato ma
pozorovani nejsou pravdépodobné dostatecnym vzorkem pro vytvafeni relevantnich
zavérd, byla pro mne ¢asteCnym ukazatelem informovanosti vefejnosti o moznostech
zamestnavani osob se zdravotnim postiZzenim, a to 1 proto, Ze mezi témito osobami bylo
nezanedbatelné mnozstvi podnikateli a kolegt, ktefi studuji nebo jiZ vystudovali
pravnickou fakultu. Domnivam se, ze praveé t€émto skupindm osob by meéla byt tato
problematika alespont ramcové zndma. Povazoval bych proto za nezbytné, aby byla
podporovana osvéta Sir§i vefejnosti o dané problematice prostiednictvim médii,

spolecenskych akci, workshoptli apod., a byla zde tak vytvofena moznost vymytit zaZzité,

421 VEREINY OCHRANCE PRAV, Spolecnost zatim neumi vnimat potieby lidi se zdravotnim
postizenim, 2017, [online], [cit. 24. 3. 2017], dostupné z http://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-
2017/spolecnost-zatim-neumi-vnimat-potreby-lidi-se-zdravotnim-postizenim/
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mnohdy mylné, pfedstavy o osobach se zdravotnim postizenim, a to nejen v oblasti

zameéestnavani.

Pfestoze nase spolecnost prosla v poslednich desetiletich vyznamnymi zménami
v ptistupu k lidem se zdravotnim postizenim, ktefi jsou dnes jiz podstatné Castéji aktivné
zapojeni do spole¢nosti, studuji a vykondvaji b&Zna zaméstnani,*** je nutné v takto
nastoleném trendu pokracovat, nebot’ aktudlni stav nelze oznacit za uspokojujici. Jako
spravny krok se mi proto jevi i novy systém inkluzivniho vzdélavani, ktery vede
k zaclenéni zdravotné postizenych zakti do béznych vzdélavacich zafizeni spolecné
s zaky bez zdravotnich postiZzeni. Domnivam se, Ze od tohoto kroku Ize ocekévat pozitivni
piinos praveé i v pristupu ,,zdravé ¢asti populace® k osobam se zdravotnim postizenim,
nebot’ pokud budou nésledujici generace vychovavany bok po boku, tak postupné vymizi
nahled na zdravotni postizeni jako na néco, co zdsadné¢ znemoziluje plné zapojeni

zdravotné postizenych do bézného chodu spole¢nosti.

Zavérem lze shrnout, ze zaméstndvani osob se zdravotnim postiZenim je velice
komplexni problematikou, kterou nelze tesit izolovang, ale koncepcné napii¢ celym
pravnim fadem, resp. napfic¢ celou spolecnosti. Domnivam se, ze k tomu, aby byly osoby
se zdravotnim postiZzenim zcela integrovany do spole€nosti a vnimany jako jeji bézna
soucast, vede jeSté dlouhd cesta. Dle mého nazoru vSak kroky nasi spolecnosti v tomto

ohledu smétuji spravnym smérem.
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Shrnuti

Tato diplomova prace na téma Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
ucelené pojednava o Ceské pravni upravé zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim,
ato 1 v kontextu prava mezinarodniho a prava Evropské unie. JelikoZ osoby se zdravotnim
postizenim patii mezi skupiny osob, které maji pro své specifické znaky potize s
uplatnénim na trhu préce, je jejich zaméstnavani na otevieném i chranéném pracovnim
trhu staitem podporovano a chranéno prostfednictvim riznych pravnich nastroju, které
jsou v této préci také podrobné popsany. Tato prace je rozdélena do péti zdkladnich

kapitol.

Prvni kapitola se zabyva dokumenty vybranych mezinarodnich organizaci, které

ovlivnily a stale ovliviiuji postaveni a prava osob se zdravotnim postizenim.
Druha kapitola je vénovéna primarnimu a sekundarnimu pravu Evropské unie.

Tteti kapitola prace se zamétuje na vymezeni pojmu “zaméstnavani* a “osoba se
zdravotnim postizenim® v ramci ¢eského pravniho fadu, pricemz ptinasi rovnéz srovnani
Ceské legalni definice osoby se zdravotnim postizenim s pozadavky mezinarodnich

organizaci, které byly zminény v ptedchozich kapitolach.

StéZejni casti této prace je kapitola ctvrta, ktera je vénovana jednotlivym zdkoniim
dilezitym pro zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim. NejSirsi prostor je vénovan
zakonu o zaméstnanosti, ktery je pro oblast zaméstnanosti nejdileZitéjSim pravnim
predpisem. V této cCasti jsou také charakterizovany nastroje, které jsou obsaZené
v zdkonech slouzicich k podpofe zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Tato

kapitola soucasn¢ prezentuje i autorovy navrhy de lege ferenda na zménu téchto nastroja.

Pat4 kapitola pojednava o pfipravovaném vlddnim névrhu zdkona o socialnim
podnikani a charakterizuje sou€asny stav pravni regulace tohoto stale se rozvijejiciho

trendu.

Zaveérem pak autor hodnoti aktudlni stav pravni Upravy zaméstnavani osob se

zdravotnim postizenim a sd€luje, v ¢em spatiuje nejucelnéjsi kroky do budoucna.
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Summary

Employment of persons with disabilities

This thesis on the topic of Employment of persons with disabilities complexly
disserts on Czech legal regulation of employment of disabled people, also in the context
of international legislation and European Union legislation. Disabled people belong
amongst groups of people, which have difficulties with assertion on the job market due
to their specific attributes, and therefore their employment on the open as well as on the
protected job market is supported and protected by various legal instruments, which are

described in detail in this thesis. This thesis is divided into five basic chapters.

First chapter concentrates on documents of selected international organizations,

which have influenced and still influence position and rights of disabled people.

Second chapter is dedicated to primary and secondary legislation of the European

Union.

Third chapter of this thesis concentrates on the definition of terms “employment”
and “disabled people” in the ambit of Czech legislation and also contains comparison of
Czech legal definition of a disabled person with the requirements set by international

organizations, which are mentioned in the previous chapters.

The fundamental part of this thesis is the fourth chapter, which is dedicated to
individual legal acts important for employment of disabled people. The largest portion of
the chapter is dedicated to the Employment act, which is the most important legal act in
the area of employment. This part of the thesis also defines instruments, which are
contained in legal acts designed to support employment of disabled people. This chapter

also presents de lege ferenda ideas of the author for the improvement of these instruments.

Fifth chapter of this thesis dissertates on the planned governmental concept of the
act on social entrepreneurship and characterizes the current state of legal regulation of

this still elaborative trend.

Finally, the author assesses the current state of legal regulation on employment of

disabled people and presents his ideas on the most effective future steps.

92



Klicova slova/Keywords

osoba se zdravotnim postizenim — person with a disability

zameéstnavani — employment

93



