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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Po roce 1989 doslo k vyrazné zméné€ v migranim trendu Ceské republiky. Zatimco do té doby bylo
mozno o Ceské republice hovotit jako o zemi s vystéhovaleckou tradici, v posledni dekad& dvacatého
stoleti se velmi rychle stdva zemi tranzitni a nasledné i cilovou. Od pocatku 90. let minulého stoleti
byl evidovan éft,n)'i nartist po&tu cizincii na nadem tizemi. V roce 1990 Zilo na uzemi Ceské republiky
okolo 35 tisic cizinci, v roce 2006 stoupl pocet cizinci na naem tzemi devétkrat —na 321 tisic. PoCet
cizinci dlouhodobé Zijicich na nafem tzemi se soustavné zvySoval a tento trend neustale pokraluje.
S pfichodem a naslednym usidlovanim cizinci je nutné pocitat i do budoucna.

S naristajici migraci (véetné ilegalni) byla Ceska republika nucena reagovat nastolenim
odpovidajici migraéni politiky.

Migra¢ni politika formuje soubor pravnich norem, politickych rozhodnuti a dalsich nastrojii
uréenych k regulovani pfilivu cizincli na tzemi stitu a determinuje podminky pobytu cizincid v zemi.
Stanoveni cili migra¢nich politik neni samoucelné. Migrace ma své pozitivni i negativni dopady.
Hlavnim cilem migraéni politiky je udrZovat rovnovahu mezi restriktivnim ptistupem, ktery slouzi
k ochrané zajmii obcanu statu, a liberalnim pfistupem, ktery predstavuje otevienost ke vem, ktefi

chtéji na Gizemi statu imigrovat.

1.2 Cil a struktura prace

Hlavnim cilem této prace je nastinit a bli%e definovat postoj Ceské republiky k problematice migrace
— a specifikovat jeji migracni a integratni politiku. A zarovenl popsat, jakym zpisobem Ceska
legislativa ovlivnila a ovliviluyje pocty a strukturu imigranti od devadesatych let 20. stoleti
az po soucasnost.

Prace je strukturovana do osmi zékladnich ¢asti.

V uvodni €asti bude popsan jeji cil a struktura, dile pak budou poloZeny vyzkumné otazky
a bude nasledovat stru¢né zhodnoceni zdroji dat a literatury k této praci.

Nasledujici ¢ast se bude zabyvat procesem migrace v obecné roving€, definovanim pojmu
souvisejicich se studovanou problematikou a nastinénim teoretického pojeti mezinarodni migrace.

Tieti ¢ast se bude vénovat historii migracnich tokil od 18. stoleti az po soucasnost, které se
dotykaly tzemi Ceskoslovenska, resp. Ceské republiky. Kratce zde budou zminény migra¢ni toky
pfed 2. svétovou véalkou a po ni aZz do roku 1989. Nasledné¢ se tato kapitola bude v souvislosti
se zminénou tematikou zabyvat jejim vyvojem i po roce 1989.

Dalii &ast bude pojednavat o migraéni politice Ceskoslovenska resp. Ceské republiky

od pocatku devadesatych let minulého stoleti aZ po soucasnost. S



Pata &ast se bude tykat aktivni imigra&ni politiky Ceské republiky. Aktivni fizeni migrace neni
novym jevem, ale pouZivé jej jen nékolik malo statd. Ceska republika se inspirovala kanadskym
modelem a vznikl projekt, ktery ma za kol podpofit pfiliv a nasledné usidleni vysoce kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnikid a zmirnit tak nezadouci ilegalni migraci.

Velmi dilezitym aspektem je vnimani imigranti hostitelskou spole¢nosti, co pro ni znamenaji,
jak se v ni citi, jaky na ni maji vliv &i do jaké miry se mohou komplexné zapojit do jejiho Zivota. Sesta
Cast se proto bude vénovat problematice integrace imigrantii v zemi.

Vdalsi &asti budou charakterizovani cizinci na uzemi Ceské republiky. Nékteré
charakteristiky budou interpretovany pro pét nej¢astéj$ich statnich obCanstvi cizinci na na$em tzemi.

V zavé€retné Casti budou zodpoveézeny vyzkumné otazky a shrnuty hlavni vysledky.

1.3 Vyzkumné otazky

Tato bakalaiska prace si klade tfi zakladni vyzkumné otazky:

Po otevieni hranic v roce 1989 stit musel pFijmout jista legislativni opatieni k regulaci
migraénich tokii. Byl pFistup k vytvafeni migra¢ni politiky liberalni nebo restriktivni?

Predpokladem je, e si Ceska republika zpo&atku vzala piiklad ze zapadoevropskych politik,
u kterych by se o€ekaval pomérné liberalni pfistup. K dal§imu uvoliiovani by mohlo dochézet ¢im dal
vice s blizicim se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a zaroveii lze olekavat, Ze obdobi
po vstupyge ve znameni sjednocovani migracnich politik lenskych stati.

ae EV
Do jaké miry mé pravni ramec vliv na pocet imigrantié v Ceské republice?

Lze pfedpokladat, Ze legislativa a cela migracni politika je konstruovana tak, aby méla
moznost co nejvice korigovat migracni toky. Pokud stav neni vyhovujici, ma byt schopna G€inné
zasdhnout a dany stav regulovat. Pokud tato praxe v Ceské republice plati; budou polty a struktura

cizincl do zna¢né miry ovliviiovéany legislativou.

Jaky pristup z hlediska integrace zastava Ceska republika?

Zpisob integrace a pristup k imigrantim vychéazi do jist¢é miry z historie kazdého statu.
Vzhledem ktomu, ¢ Ceskd republika nepatiila v poslednich desetiletich k etnicky riiznorodé
spolecnosti, lze ocekavat, Ze jeji postoj je zaloZen do jisté miry na snaze zaclenit nov€ prichozi

migranty do jiZ existujicich struktur.



1.4 Zdroje dat a literatura

1.4.1 Zdroje dat

Hlavnim zdrojem statistickych dat pfi hodnoceni mezinarodni migrace je Cesky statisticky ufad
(CSU), ktery data zpracovava, vyhodnocuje a zvefejiiuje je v publikaci Cizinci v CR, ktera je dostupna
na internetovych strankach CSU htip://www.czso.cz. V praci je &erpano z publikace z roku 2006, v ni
je k dispozici vét§ina dat za rok 2005. Publikované tidaje jsou ziskany z informacnich systémi resortl
Ministerstva vnitra CR, Ministerstva prace a socialnich véci CR, Ministerstva primyslu a obchodu
CR, Ministerstva spravedlnosti CR, Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR, Ministerstva
zdravotnictvi CR a Ceského statistického tFadu. V jednotlivych informa&nich systémech se zéznamy
o cizincich vzajemné 1i§i a je pome€mé obtiZzné na zakladé t€chto inkoherentnich informaci vytvofit si
ucelenou predstavu o cizincich na naSem tzemi. Tato situace je zpilsobena pfedev§im tim,
Ze jednotlivé informacni zdroje jsou pfizplisobeny danym resortim, pro které byly zfizeny. Proces
sjednocovani datovych zdroju s ohledem na vzajemnou srovnatelnost je teprve v pocatcich; jedna se
o velmi obtiZznou proceduru. Tato prace Cerpa predevsim z kapitol — Demografické aspekty Zivota
cizincl a Ekonomicka aktivita cizincti. Dalsi data jsou &erpana z &asovych fad Cizinci v CR a slouzi
predev§im k popséani dynamiky riistu po&tu cizich statnich prislusniki v Ceské republice.

Neékterd data vychazeji z publikaci Demograficka prirucka 2006 a Demograficka rocenka
Ceské republiky 2005. Obé jsou dostupné na internetovych strankach CSU.

Tfetim zdrojem dat jsou internetové stranky Ministerstva price a socidlnich v&ci CR
http://www.imigrace.cz, jeZ obsahuji udaje o struktufe cizinci zapojenych do pilotniho projektu Vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki. Tato data jsou pribéZzné aktualizovana. V praci jsou pouZita

nejaktualnéjsi data k 31. 5. 2007.

1.4.2 Literatura

Vzhledem k povaze této prace, ktera se zvelké Casti zabyva teoretickym ramcem imigracni
a integraéni politiky Ceské republiky, je velkd &ast informaci Gerpana ze stéZejnich vladnich
dokumentt, o néZ se migraéni politika Ceské republiky opira.

Zakladni publikaci zabyvajici se migraéni politikou je kniha od autorti Bar$ova, BarSa
~Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Imigracni a integracni politiky v USA, zapadni Evropé
a Cesku“ (2005), v niz autofi naznaduji mozZnosti, které ma Ceskd republika ve vztahu
k pfistéhovalectvi k dispozici.

Daldi vyznamnou publikaci je kniha ,Mensiny a migranti v Ceské republice* (2001)
od T. Siskové, ktera na migraci pohliZi optikou riznych védnich oborti (napf. z pohledu socialng-
psychologického, demograficko-geografického nebo pravniho) a snaZi se pfinést informace, jeZ rozsiii

pohled na tuto problematiku.



Dal§imi zdroji informaci je velké mnoZsti ¢lankd. Mezi vyznamné odborniky v problematice
mezinarodni migrace patfi D. Drbohlav, ktery je autorem ¢&i spoluautorem mnoha ¢lankd. Velmi
pfinosny je napf. ¢lanek ,,Immigration and the Czech Republic (with Special Respect to the Foreign
Labour Force)“ zroku 2003, ve kterém je zachycen vyvoj Ceské imigracni politiky (od 90. let
do soulasnosti) se zfetelem k otazkam zaméstnavani zahraniéni pracovni sily.

Velké mnozstvi ¢lankd je zvefejn€no napf. na internetovych strankach Multikulturniho
stfediska Praha, http://'www.migraceonline.cz. Na téchto strankach jsou €lanky, které mapuji a hodnoti
vyvoj legislativy v oblasti migraéni politiky a ¢innost vladnich i nevladnich organizaci a instituci. Dale
pak €lanky na strankach Ministerstva vnitra, http://www.mvcr.cz, které jsou pfinosné prevazné pfi
zpracovani migraénich tokd po roce 1945. StéZejni je ¢lanek od S. Broucka , K nékterym otdzkam
migrace na uzemi Ceské republiky po druhé svétové valce* (1998), v némz autor rozdéluje migraci po
roce 1945 do n€kolika fazi, které nereflektuji pouze pfichod cizinci na naSe uzemi, ale zaroven
ukazuji i jejich pfi¢iny a divody.

Velkym informa¢nim pfinosem jsou také c¢lanky tykajici se pilotniho projektu Vybér
kvalifikovanych zahranicnich pracovniki, umisténé na webovych strankiach Ministerstva prace

a socialnich v&ci, http.//www.imigrace.cz.

10



2 Migrace v obecném kontextu

2.1 Definice migrace

Migrace:

Ministerstvo vnitra definuje migraci jako vice ¢i méné ohraniCeny proces presunu lidi mezi
prostory uréenymi statnimi hranicemi. Je jak pfi¢inou, tak i disledkem prostorovych zmén v organizaci
spole€nosti. Je to proces, v némzZ jednotlivec ¢i skupina osob opousti obvyklé misto pobytu, aby nalezl

¢i nalezla lep$i misto k Zivotu. Migraci 1ze zkoumat z hlediska né€kolika rovin a uhli pohledu.

2.1.1 Druhy migrace

Podle sméru pohybu rozeznavame:
e imigraci — pfist€hovani se do ur€ité oblasti
e emigraci — vyst¢hovani se z urcité oblasti
Obvykle slab$im protiproudem emigrace je reemigrace, kdy se do své matetské zeme€ po delsi
nepfitomnosti vraceji dfivéj$i emigranti. V piipad¢€, Ze je tato akce organizovana stitem, mluvi se

zpravidla o repatriaci. Narozdil od reemigrace byva financovana statem (Roubicek 1997).

Podle uzemi, na kterém probiha, rozeznivame:
e migraci vnitini (vnitrostatni), ktera probiha v ramci jednoho statu, obvykle mezi jeho regiony

e migraci vnéj$i (mezinarodni), kdy dochézi k pfekroceni statnich hranic

Podle ¢asového hlediska €lenime migraci na:
e kratkodobou (doCasnou) — ptedstavujici pouze pfechodné plisobeni na uzemi hostitelského statu

e dlouhodobou (trvalou) — ktera ptedstavuje usidleni dané osoby v cizi zemi

Podle dodrzovani zakonl dané zemé rozliujeme:
e migraci legalni

e migraci nelegalni

Podle pfi¢in a motivli dé€lime migraci na:
e dobrovolnou, ktera vyplyva z vlastni iniciativy migranta s imyslem opustit zemi. Lidé migruji
zejména za ucelem studia, sjednoceni rodiny, zaméstnani ¢i z jinych osobnich diivodi.
e vynucenou, jejimiZ pfi¢inami jsou vnéji faktory ohroZujici samotnou existenci jednotlivce. Jde

o situace, jeZ predstavuji ohroZeni Zivota, svobody a Zivobyti jednotlivce. Mezi tyto faktory lze
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zaradit napiiklad valecné &i etnické konflikty, ekologické havarie, pfirodni katastrofy nebo

pronasledovani z riiznych divodi nabozenskych, rasovych atd.)

Podle poctu migrujicich osob rozeznavame:
e migraci individudlni — st€hovani jednotlivci

e migraci kolektivni — st€hovani skupin, jednotlivci ¢i rodin spole¢né

2.2 Definice pojmu souvisejicich s procesem migrace

Cizinec

Podle zdkona 326/1999 Sb. v platném znéni je cizincem fyzicka osoba, kterd neni statnim
obé¢anem Ceské republiky, a to véetné obanti Evropské unie.

Podle definice stanovené pro ucely Koncepce integrace cizincit je cizincem osoba, ktera nema
statni ob&anstvi Ceské republiky a Zije na uzemi Ceské republiky legalné nejméné po dobu jednoho
roku. Jedni se o osoby s ud&lenym pobytem, platnym azylem v Ceské republice nebo s vizem
vydanym za u&elem sloudeni rodiny (pokud cizinec, se kterym se slu&uji, pobyva na uzemi Ceské
republiky legaln€ déle nez jeden rok).

Tato prace se nezabyva zadateli o azyl ani azylanty, protoZe tvoii specifickou skupinu cizincii
na naSem uzemi a vztahuje se na n¢ odli¥na legislativa.

Pojem imigrant bude v této praci pouZivan ve stejném vyznamu jako pojem cizinec.

Migracéni saldo

Migracni saldo — rozdil mezi poctem pfist€hovalych a vyst€¢hovalych ve zkoumaném tzemnim
celku. Spole¢né s piirozenym piirustkem je zakladnim tdajem pro bilance obyvatelstva. Prevazuje-li
pocet pfist€éhovalych do Gizemni jednotky nad poétem vystéhovalych, jde o pozitivni migracni saldo,
tedy migraéni rust (zisk). Je-li naopak pocet vyst€hovalych vy$§i nez pocet pfist¢hovalych,
jde o negativni migraéni saldo, tedy migra¢ni ubytek (ztratu).

Migraéni obrat
Migraéni obrat — ihrn pfist€¢hovalych a vystéhovalych za stanovenou uzemni jednotku za urc€ité

obdobi, zpravidla za kalendaini rok. Polita se za cely stat (soudet poétu pfistéhovalych do Ceské

republiky a vystéhovalych z Ceské republiky) a za jednotlivé oblasti.

Migraéni politika
Migracni politiku vytvafi soubor pravnich norem, politickych rozhodnuti a dal$ich nastroju
ur¢enych k usmérfiovani cizincl na izemi narodnich stati a ur€ujicich podminky pobytu cizincd v zemi

(Horakova 2002). Migracni politika ma dvé zakladni roviny. Prvni je tzv. ,immigration policy*,
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ktera bude v této praci nazyvana ,,imigracni politika“. Jejim ukolem je fidit vybér a pfijimani cizincti do
dané zemé, v tomto piipadé do Ceskoslovenska resp. Ceské republiky. Zahrnuje jak boj proti nelegalni
migraci (napf. deportaci nelegilnich imigranti, vy3$i tresty pro pfevadéce atd.), tak kontrolu a régulaci
legalnich migraénich proudil (napf. zptisnéni hrani¢nich kontrol, pravidel pro sjednocovani rodin atd.).
Druhou rovinou migra¢ni politiky je tzv. ,,immigrant policy*, ktera fe$i otazky zaclefiovani jedince do
spole¢nosti a hleda zpisob, jak maji jednotlivé staty reagovat na diverzitu obyvatelstva zpﬁsobenou
imigraci. V této praci bude tento druh politiky nazyvan ,,integraéni politika“. Piestoze se migraéni
politika ¢leni na tyto dil¢i ¢asti, nejde o Zadné striktni déleni, nebot’ imigra¢ni a integracni politika jsou

uzce propojené (Geddes 2003).

2.3 Teoretické pojeti mezinarodni migrace

Soucasné migra¢ni pohyby maji mnoho p#i¢in a dusledkt a dosud chybi jedna obecna teorie migrace.
Otazkou je, zda je viibec mozné, aby byla nékdy v budoucnu ustavena (Drbohlav 1999). Teorie
mezinarodni migrace se Casto lidi pfedev§im v tom, kterd z pfiCin pfi vzniku migrace je povaZovana
za hlavni. Jedna z moZnosti déleni teorii migrace miZe byt podle jednotlivych fizi migrac¢niho

pribéhu.

2.3.1 Teorie vysvétlujici po¢atek mezinarodni migrace

1. Neoklasicka ekonomicka teorie

Hlavni motiv migrace je podle neoklasické ekonomické teorie spatfovan v rozdilnych mzdach
a pracovnich pfileZitostech mezi dvéma zemémi (Massey et al. 1993). Teorie je zaloZena na push
(vypuzovani) a pull (pfitahovani) faktorech. Push faktory podnécuji pracovniky, aby se st¢hovali za
praci do zemé¢ s vy$8imi Zivotnimi standardy. Pull faktory pfedstavuji zaméstnavatele (poptavku na
trhu prace) a jejich snahu zaméstnat cizince, ktery bude pracovat v rozvinuté zemi za niZ$i mzdu.
V kratkodobém pohledu dochazi k vykyviim na strané poptavky a nabidky po praci. Z dlouhodobého
hlediska by mélo dojit k vyrovnani mezd a mnoZstvi prace. Migrant je raciondlné€ uvaZzujici subjekt,
ktery se snaZzi maximalizovat svij uzitek, a proto migruje do zemé€, kde oCekava vyssi piijem.
Soucastn€ dochazi k presunu kapitalu (jako jednoho z vyrobnich faktori) do rozvojové zeme.

V moment¢€, kdy dojde k vyrovnani relativnich pfijmi, migracni tok skon¢i.

2. Nové ekonomie migrace /A/¢* al’ﬂ' W/W{WM d

Teorie vychazi z vyzkumi, které studovaly migraci z venkova do mést a byly provadény
v zemich tietiho svéta, pfevazné v Mexiku (BarSova, Bar$a 2005). Tato teorie tvrdi, Zze zakladni
jednotkou pfi rozhodovéani o migraci neni izolovany jedinec, ale celé rodiny. Domacnosti vySlou
vhodného ¢lena z venkova na pracovni trh do mésta, odkud jedinec zasila ¢ast svych vydélka. Zbytek

rodiny pfedstavuje zachrannou sit’' v pfipadé jeho/jejiho neuspéchu. Cilem nemusi byt maximalizace
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majetku, ale snaha o minimalizaci rizika v zemi pivodu. Za hlavni rizika jsou povaZovany nejisté

ekonomické podminky v zemi pivodu.

3. Teorie dvojiho pracovniho trhu

Podle teorie dvojiho pracovniho trhu je migrace vyvolavana pull faktory (faktory ptitahovani),
které jsou vysilany vyspélymi zemémi do zemi méné vysp€lych. Uritd zaméstnani nejsou ve
vyspélych zemich poptavana z divodu nizké prestize. To vyvolava poptavku po migrujici pracovni
sile, ktera by na prechodnou dobu obsadila tato volnid mista. Pracovnici ze zahraniéi védi, Ze dané
zaméstnani v cizi zemi je kratkodobou zaleZitosti, takZe to neohrozi jejich socialni status v mateiské
zemi. Poptavka po téchto zaméstnanich ze strany cizincli udrzuje cenu prace v daném segmentu na
stegjné urovni, v kratkém obdobi miize mzda klesnout. Teorie vysvétluje situaci, kdy je vysoka
nezameéstnanost v hostitelské zemi a zaroveii silna poptavka po téchto zaméstnanich ze strany cizincu.
Upozoriiuje také na moZny konflikt v ramci hostitelské zemé, ktery nastavda v momenté, kdy se
zahrani¢ni pracovnici chté&ji definitivné usadit v hostitelské zemi a chtéji zrovnopravnit své postaveni
s oblany dané zemé. Tato teorie odrazi situaci ve vyspé€lych zemich v 50. a 60. letech, kdy zde

probihaly nabory zahrani¢nich pracovnikti na malo kvalifikované profese (Bar§ova, Bar$a 2005).

4. Teorie svétovych systému

Teorie svétovych systémil se snazi dokazat, Zze migrace je soucast procesti kapitalistické
akumulace, ktera t€Zi z nerovnosti mezi vysp€lymi zemémi a zaostalou periferii. Pozornost vyspélych
zemi je upfena na hledani puady, pfirodnich zdrojl, pracovnich sil a novych spotiebitelskych trha.
Vyspélé zemé€ neustale expanduji do periferii a zdejsi obyvatelé se stavaji namezdni pracovni silou.
(Masey et al. 1993). Tyto mechanismy rozvraceji socidlni a ekonomické vazby v perifernich oblastech
a nuti tamni obyvatele k emigraci; vét$inou pak do urbanizovanych center vyspélych zemi, kde je

poptavka po migracni pracovni sile.

2.3.2 Teorie vysvétlujici trvani mezinarodni migrace

1. Instituciondlni teorie

Tato teorie klade diraz na instituce, které z migrac¢nich toki profituji. Jedna se jak o statni,
tak soukromé instituce, které jsou poptavany piichozimi imigranty. Muze jit o ilegélni Cinnosti,
napf. pfevadééstvi, vystavovani fale$nych pasu atd., ale také o humanitarni pomoc imigrantiim jako je

tfeba poradenstvi nebo docasné ubytovani.
2. Teorie siti

Tato teorie zdiraziiuje vyznam mezilidskych vazeb v migracnim procesu. Mezi migranty

navzajem vznikaji nejriiznéj§i vztahy a sité, at’ jiz mezi migranty a témi, ktefi zlstavaji v zemi plavodu,
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nebo mezi migranty prvni a druhé generace apod. O téchto vazbach se nékdy mluvi jako
o tzv. socialnim kapitalu usnadiiujicim migraci, nebot’ uleh€uje jak rozhodnuti migrovat, tak souc¢asné
1 vstup do zemé a nasledné prvni kroky v dané zemi (Rabusic, Burjanek 2003).
3. Teorie kumulativnich pfi€in

Teorie kumulativnich pfi¢in vysvétluje, pro¢ dosahuje migrace tak velkych rozméri, a tvrdi,
Ze existence migrace vytvari fadu efektl, které zdivodu vzajemného posilovani zvySuji
pravdépodobnost dalsi migrace (Rabusic, Burjanek 2003). Zaméstnani, ktera ziskaji v pov€domi lidi
status prace pro pfist€hovalce, jiz budou velice téZko obsaditelnd mistnim obyvatelstvem, a to
i v obdobi vysoké nezaméstnanosti. To vyvolava stalou poptavku po cizincich ochotnych pfijmout tato

zaméstnani.
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3 Vyvoj migraénich tok v Ceské republice

Pfi sledovani poctu obyvatel je nejvétsim problémem prave statistika mezinarodni migrace, v niz se
nachazi velké mnozstvi nepfesnosti. Pfi interpretaci vysledk(i musime proto brat v uvahu i1 pfedpoklad,
ze ackoliv je pfi sledovani migracnich tokl vyuZivano vSech dostupnych oficialnich zdroji, je nutné

pii jejich hodnoceni vychazet z fady odhadu.

3.1 Vyvoj migraénich toki do 2. svétové valky

Uzemi dnesni Ceské republiky — Cechy, Morava a &ast Slezska — patiilo od poloviny 19. stoleti aZ po
90. 1éta 20. stoleti k vyst¢hovaleckym krajim. Dokazuje to statistika pohybu obyvatelstva od konce
18. stoleti. V 19. stoleti byla sice i n¢ktera obdobi migra¢niho zisku zpisobena pfist¢hovalectvim ze
zépadu_,/napf. v disledku Francouzské revoluce nebo napoleonskych valek, av§ak té na emigra¢nim
razu §eskych zemi nic neménilo. Na po&atku 20. stoleti se migraéni ztrata prohlubovala. Dochézelo
k posilovani ¢eskych mensin pfevazné v Rakousku, zejména ve Vidni, ale i v zamofi — USA, Kanade,”
jihoamerick#zzeméﬁ (Srb 2001). Mezi lety 1850 az 1914 opustilo tizemi dne¥ni Ceské republiky téméF
na 1,6 milionu obyvatel (Horakova 2000). Také v obdobi tzv. Prvni republiky (tj. od roku 1918 do
roku 1939) pfevladala emigrace. Vyznamny vliv na objem emigrace do urCitych zemi mély zejména
jejich migracni zadkony. Napiiklad restriktivni imigra¢ni politika v USA vedla k postupnému sniZovani
poctu emigrantt z na$ich zemi. Od roku 1920 do roku 1939 poklesl pocet obyvatel vlivem migrace asi
0 90 tisic osob (Drbohlav 2004).

3.2 Migraéni toky od 2. svétové valky do roku 1989

Po 2. svétové valce mlizeme vysledovat podle Broucka (1998) Sest témat charakterizujicich migra¢ni
toky v Ceskoslovensku.

Prvnim je vysidleni, kdy v reakci na vysledky 2. svétové valky doslo v letech 1945-1947
k vysidleni 3,2 milionu Némci a 90 tisic Mad’arti z tehdej$iho tizemi Ceskoslovenska — jednalo se
zejména o obyvatelstvo z pohrani¢nich oblasti.

Céstetnou kompenzaci tohoto ubytku byla reemigrace Cechii a Slovaki pobyvajicich
v zahrani¢i. V pribéhu péti let po ukondeni 2. svétové valky se do Ceskoslovenska vratilo okolo
220 tisic osob. Reemigrace probihala dvojim zplisobem — jednotlivé a organizované. Toto nove
pfist€éhovalé obyvatelstvo pak vét§inou mifilo do oblasti po némeckych vysidlencich v pohrani¢nich
oblastech, kde tvofilo az 1/11 novoosidleneckych lokalnich spoleCenstvi.

Dal3im tématem pohybu obyvatelstva povéale¢ného Ceskoslovenska je vnéjsi migrace, kterou

mizeme rozdé€lit do tfi typi. Prvni variantou je vyst€hovalectvi, o némZ lze hovofit v pfipadé
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legalizovaného pobytu za hranicemi Ceskych zemi. Dal$i variantou je emigrace, které byva vedle
motivu ekonomického pfipisovan také motiv politicky. V mnoha piipadech se jedna o nelegalizovany
pobyt. Specifickym typem emigrace vynucené je posledni varianta — exil, k némuz dochazelo pod
politickym tlakem po pievratu v inoru 1948 a po okupaci Ceskoslovenska v roce 1968. Podle odhadii
velké zastoupeni vysoko$kolsky vzdélanych osob.

Silna vnitfni migrace byla charakteristickd pro roky 1950-1991, kdy dochézelo k pfesunu
obyvatelstva z vychodni ¢asti zemé (ze Slovenska) do &sk}'lch zemi. Celkem doslo k pfesunu asi
670 tisic osob.

Takzvana jinoetnickd imigrace, vletech 1945-1989, je pétym tématem. Slo pievazné
o imigranty ze zemi socialistického bloku (napf. z Bulharska). V né€kterych pfipadech se jednalo
iolevicové orientované jednotlivce a skupiny povaZujici se za politické uprchliky. Vyznamnym
fenoménem byla v této dob€ rovné€z pracovni migrace, ktera byla pfed rokem 1989 zaloZena na
systému planovaného hospodafstvi a na internacionalni pomoci. V 70. a 80. letech pracovali na Gzemi
Ceskoslovenska zejména oblané sousednich stiti — Mad'afi a Poléaci, ale i ob&ané stati nejen
zemepisné, ale i kulturn€ znaén€ vzdalenych (napf. Vietnam, Kuba, Mongolsko). V tomto obdobi
chybéla vna$em hospodafstvi pracovni sila, a proto se o této migraci hovoii jako
o tzv. ,,dovozu pracovni sily“. Systém zamé&stnavéni byl tehdy zajisfovan formou mezivladnich dohod
uzavienych s Polskem,Vietnamem, Kubou, Mongolskem, Angolou, Korejskou lidové demokratickou
republikou, Kyprem a Mad’arskem. Tento systém fungoval aZ do roku 1989 (Bouskova 1998).

Sesté téma, dramatickd zména po roce 1989, je velmi rozsahlé, a proto je mu
vénovan samostatny oddil (kapitola 3.3).

Nekolikrat jsou v praci zminovany nepfesnosti oficidlnich statistik zahrani¢niho st€¢hovani;
prave nejvetsi nedostatky jsou shledavany v obdobi od roku 1948 do roku 1989. Celkovy tubytek poctu
obyvatel formou tzv. ,,ilegalni migrace* se za celé toto obdobi odhaduje na 485 tisic pbﬁ/atel, pfiCemz
nejveétsi podil pfipadd na obdobi let 1948 az 1950, kde se odhaduje ubytek okolo 252 tisic osob
(Srb 2001).

3.3 Migraéni toky po roce 1989

Do roku 1989 byl pocet imigranti maly, v 80. letech se pohyboval viadu do 2,5 tisic rocné
(Horakova 2000). Totalitni Ceskoslovensko prosazovalo etnickou homogenizaci spolednosti, stejné
tak jako kulturni a socialni uniformizaci. V disledku poklesu jazykové a kulturni otevienosti ztratila
&eska spoleénost kontakt s vivojem v zapadni Evropé. Na poéatku 90. let se v Ceské republice objevil
novy fenomén, ktery doprovazel zméneénou ekonomickou a politickou situaci. Byla jim silna
mezinarodni migrace (Drbohlav 2003). S blizicim se vstupem Ceské republiky do Evropské unie

vzrostl  tlak na  schopnost Ceské  spoleCnosti  obstdt v oteviené. " konkurenci
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multinarodnich/multikulturnich prostedi. V prekonavani strukturalni i vykonové zaostalosti ma Ceska
republika moZnost opfit se o zku$enosti imigrantli, ktefi se mohou podilet na obratu téchto
nepiiznivych trendi vhucenych v obdobi nasilné izolace (Gabal 2004).

Po padu komunistického rezimu v roce 1989 zacalo ptist¢hovalectvi hrat vyznamnéjsi roli
ve zméné demografické struktury obyvatelstva. Cesk4 republika se dostala v oblasti migrace do
podobné situace jako nékteré staty Evropské unie (Portugalsko, Italie, Spanélsko), které v povaleéném
obdobi patiily nejprve k zemim vysté¢hovaleckym a v soucasnosti se proméfuji v zem€ imigracni

(Horakova 2000).

3.3.1 Vyvoj poétu pristéhovalych (vystéhovalych) do (z) Ceské republiky v letech

1990-2006
B&hem let 1990 a2 2006 se do Ceské republiky pfistéhovalo asi 431 tisic osob a vystéhovalo se
pfiblizn€ 224 tisic osob. Pozitivni saldo zahrani¢ni migrace tak €ini cca 207 tisic osob. Do statistiky
migrace byli od roku 2001 nové zahrnuti i cizinci s dlouhodobym pobytem na tizemi Ceské republiky,
tj. s pobytem na zaklad€ viza nad 90 dnl podle zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi
Ceské republiky, v platném znéni. Tato zména vedla k realistiét&jsimu zachyceni skuteénych
migracnich tokd, ale z tohoto diivodu je nemozné srovnavat data pied a po roce 2001.

K nejvétsimu migraénimu obratu pfes hranice statu do roku 2000 doslo v letech 1990 az 1992,
kdy jeho vy$e €inila okolo 25 tisic osob ro¢né. Od roku 1993 se podty migranti zacaly stabilizovat
a pocet piistehovalych se pohyboval okolo 10 tisic osob roéné az do roku 2000. PfestoZe neni mozZné
srovnavat data pied rokem 2001 a po ném, kviili odli§né evidenci pfeshrani¢niho pohybu, je zjevné,
Ze polet osob ptichazejicich do Ceské republiky neustale roste. Vyrazny nariist poétu cizincii od roku
2001 dokazuje, jak velky vliv ma tzv. doCasnd migrace, kterd v podstaté¢ do této doby nebyla
zachycovana. Emigrace domaciho obyvatelstva dosahla maximalnich hodnot na po¢atku devadesatych
let 20. stoleti. Maximalni pocty emigrantd byly zaznamenany v letech 1990 a 1991, cca 12 tisic osob.
V dalgich letech se jejich pocet postupné sniZoval a od roku 1994 zacalo dochazet ke stabilizaci (pocet
osob ¢inil pouze né€kolik stovek ro¢né). Hlavnim divodem tohoto ubytku byl pokles atraktivity
ekonomicky vyspélejsich statd v disledku zvySujiciho se Zivotniho standardu v Ceské republice

(Drbohlav 2004). Od roku 2001 se poCty opét zvySovaly diky upravé statistické metodiky.
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Graf 1: Vyvoj migra&niho salda v Ceské republice v letech 19902006
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Zdroj: Demograficka ptirticka 2006; http:// www.czso.cz

3.3.2 Vyvoj migracnich toka ze (na) Slovenska(o) v letech 1990-2005

V celé historii Ceskoslovenska hrala nejdiilezitéji roli migrace se Slovenskem. Pted rozdélenim
Ceskoslovenska (tj. pred 1. 1. 1993) byly hodnoty vyst&hovalych i ptistéhovalych relativné vysoké
(pocet pristéhovalych se pohyboval okolo 10 tisic osob ro¢né, vystéhovalych okolo 7 tisic osob ro¢né).
Jest€ v roce 1993 dosahoval migraéni obrat relativné stejné vysokych hodnot, tj. cca 15 tisic osob.
Od roku 1994 se vsak pocty osob vyrazné snizovaly. Pocet pfistehovalych dosahoval hodnot okolo
3 tisic osob rocné€ a vyst€hovalych bylo pouze n€kolik stovek osob. Dali nariist migracniho obratu,
ktery miiZeme zaznamenat, byl aZz v roce 2001, kdy se pfistehovalo cca 3 tisice osob a vyst€hovalo
cca 8 tisic osob. Tento narust byl samoziejmé zpiisoben zahrnutim cizinci s pfechodnym pobytem.
V roce 2005 byl evidovan vyrazny pokles pfist¢hovalych osob ze Slovenska, coz je mozné vysvétlit
tim, Ze po vstupu do Evropské unie se obc¢anim Slovenské republiky oteviely nové mozZnosti
migracnich sméri diky liberalizaci podminek pro volny P?EX?,PX?EQYDJ sily. ‘ 7‘,{,? Ag:’ Al -

Na pocatku devadesatych let méla migrace ze Slovenska vétSinovy podil na celkové migraci,
av8ak v priibéhu devadesatych let nabyvala stile vice na vyznamu imigrace z ostatnich zemi, a proto
podil slovenské imigrace a emigrace v procentualnim zastoupeni klesal. Do Ceské republiky zadali
pfichazet zejména imigranti z politicky nestabilnich oblasti (napt. Ukrajiny), které se v daném obdobi
potykaly s vaznymi hospodafskymi problémy. Pfichod imigrantt z ekonomicky vyspélych zemi byl
stale slaby. Vice nez polovinu imigranti (v nékterych pfipadech az tfi ¢tvrtiny) z celkového poctu

z vyspélych ekonomickych zemi tvofili reemigranti ceského ptivodu (Horakova 2000).
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Graf 2: Vyvoj migra¢nich toki ze (na) Slovenska(o) v letech 19902005
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Zdroj: Demograficka ptiru¢ka 2006; http:// www.czso.cz

3.3.3 Vyvoj poétu cizincli v Ceské republice v letech 1990-2006

Po roce 1989 se celkovy pocet legaln€ usazenych cizincl neustale zvySoval. Mezi lety 1994 a 1997 se
jejich pocéet dokonce zdvojnasobil, ze zhruba 105 tisic osob na 210 tisic osob. Jedinym rokem,
kdy doslo k pferuseni kontinudlniho ristu poctu osob, byl rok 2000, kdy doslo k velkému ubytku
cizincli — sniZeni o cca 30 tisic osob. Tento vyvoj lze pfi¢ist zmé€nam v legislativé, kdy 1. 1. 2000
vstoupil v platnost zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky, ktery v ptivodni
formé pred novelizaci podstatné zpfisnil vstupni a pobytovy rezim vétsiny cizincii v Ceské republice
(viz kapitola 4.3). Néktera ustanoveni byla zmirnéna novelou tohoto zadkona platnou od 1. 7. 2001.
Pocet cizinct tedy opét naristal — z 210 tisic v roce 2001 vzrostl na 321 tisic v roce 2006.

Dlouhodobé pobyty (s vizem nad 90 dni) vykazovaly b&éhem celych devadesatych let
20. stoleti znaény nariist. Citelny pokles dlouhodobych pobyti byl zaznamenan v roce 2000, coz byla
reakce na schvaleni jiz vy$e zminéného cizineckého zidkona. Od roku 2001 byl zaznamenavan
opétovny narust, aviak ne jiZz tak dynamicky jako v pfedchozich letech. V roce 2006 bylo evidovano
pfiblizn€ 182 tisic povoleni k dlouhodobému pobytu. Tento pocet je asi 23krat vy38i ve srovnani
s rokem 1990.

Trvalé pobyty zaznamenavaji po celou dobu vzristajici tendenci, av8ak nejde o nijak
dramaticky vyvoj. V roce 2006 bylo evidovano asi 139 tisic udélenych trvalych pobytd, coz je asi

Skrat vice nez v roce 1990.
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Graf 3: Vyvoj pottu cizincii v Ceské republice podle kategorie pobytu v letech 1990-2006
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Zdroj: Cizinci v CR (8asové fady); http:// www.czso.cz

*y kategorii dlouhodoby pobyt je zahrnut do roku 2000 pobyt dlouhodoby; mezi roky 2000-2003 pobyt
na viza nad 90 dni; od roku 2004 pobyt pfechodny (ob&anti Evropské unie a jejich rodinnych piislugniki),
dlouhodoby pobyt a pobyt na viza nad 90 dni (cizinci z tfetich zemi)

I ptes trend zvySujiciho se poctu cizinci s povolen}'rn'lz' p&bytem na nasem uzemi se Ceské
: . A Ry - . A
republika stale fadi na posledni mista z hlediska po¢tu imigrantd ve srovnani se staty Evropské unie.

Pfi¢inu lze hledat, jak jiZ bylo uvedeno vyse, pfedev$im v dlouholeté politické izolaci, které trvala az
do roku 1989.

3.3.4 Vyvoj struktury cizinci v Ceské republice podle statniho ob&anstvi v letech
1994-2006

Data evidujici strukturu cizincii podle statniho ob&antvi poskytuje CSU aZ od roku 1994. Pro priifez
vyvojem deseti nejpocetnéjsich statnich obCanstvi byly zvoleny roky 1994, 2000, 2006. Mezi lety
1994 a 2006 doslo ve struktuie cizinci podle ob¢anstvi na prvnich péti pozicich pouze k jedné
vyméné. Z prvni ,,pétky” vypadlo oproti roku 1994 Némecko a bylo nahrazeno Ruskem, jinak se
jednalo jen o zmény pofadi. Ukrajinti obané byli v roce 1994 tfetim nejpocetnéj§im obcanstvim
v Ceské republice se 14 %, vroce 2000 jiZ zaujimali prvni misto s25 % a vroce 2006 jiZ
predstavovali 32 % z celkového poétu cizincti na tizemi Ceské republiky. Cizinci se slovenskym
obcanstvim tvofili po celou dobu velkou ¢ast viech cizincii na naSem izemi a jejich podil v roce 1994
byl 16 %, v roce 2000 tvofil podil dokonce 22 %, v roce 2006 byl zaznamenam pokles podilu na 18 %,
coz lze zdivodnit vstupem Slovenska do Evropské unie. Podil cizinci s vietnamskym obcanstvim na

celkovém poétu cizinct v Ceské republice vzrostl, vroce 1994 tvofil podil jen 9 %, v roce 2002,
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resp. 2006 jiz predstavoval 12 %, resp. 13 %. Absolutni poéty polskych ob¢anii sice stoupaly, ale ne
tak rapidn€ jako u ostatnich ob¢anstvi, a proto jejich podil na celkovém poctu cizinci klesal. Zatimco
v roce 1994 byli polsti obané na prvnim misté s 19 %, v roce 2000 jiz pfedstavovali jen 8 % a v roce
2006 je patrny dalsi pokles jen na 6 % ze viech cizincti v Ceské republice. V ptipadé Ruska jde sice
o posun z osmé pfi¢ky na patou, ale v procentualnim zastoupeni neslo o vyraznou zménu. V roce 1994
Rusové piedstavovali 3 % a v roce 2000 a 2006 shodné 6 %.

Pokud jde o zménu ve druhé ,pétce*, 1ze konstatovat, Ze ani zde nedo$lo k vyrazné€j§im zméndm,

Déle doslo béhem vyvoje k posileni podilu prvnich deseti statnich obCanstvi na celkovém poctu
cizinct na uzemi Ceské republiky. V roce 1994 tvofilo deset nejéast&jich statnich ob&anstvi 79 %
z celkového poctu cizincli na naSem uzemi, zatimco vroce 2000, resp. 2006 to bylo jiz 83 %

resp. 84 %.

Graf 4: Struktura cizincii v Ceské republice podle statniho ob&anstvi cizincii v roce 1994
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Zdroj: Cizinci v CR (8asové fady); http:// www.czso.cz
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Graf 5: Struktura cizincii v Ceské republice podle stétniho ob&anstvi cizincii v roce 2000
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Graf 6: Struktura cizincii v Ceské republice podle statniho ob&anstvi cizinci v roce 2006
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4 Migraéni politika Ceské republiky po roce 1989

V této kapitole je nastinén vyvoj Ceské (Ceskoslovenské) migraéni politiky po roce 1989. Samotny
pocatek soucasného stavu byl ve znameni odbouravani vizovych povinnosti pro staty zdpadni Evropy
a liberalizace cizineckého zikona. Stary zakon o pobytu cizincd, platny od roku 1965, nebyl za celou
dobu platnosti ani jednou pozménén a v roce 1992 byl nahrazen novym zakonem. Tato pravni norma
platila az do roku 1999, kdy byla pfijata nova, od té doby jiZ mnohokrat novelizovana.

Podle etap formovani migracni politiky miizeme obdobi po roce 1989 rozdélit do tii period
—na léta 1990-1995, 1996-1999 a od roku 2000 do soucasnosti.

4.1 Obdobi 1990-1995

Po padu ,7elezné opony* se stalo Ceskoslovensko pro mnohé cizince pfitazlivou oblasti. V centru
vefejného i odborného zajmu byla pfedevsim otdzka vizové politiky, ktera méla diky Yrcadlovému?
efektu bezprostfedni vliv na moZnosti pohybu ¢eskych ob&ant (Uhl 2005).

Prvni polistopadovy zidkon o pobytu cizincd nabyl u¢innosti v zafi 1992. Novy zakon
¢. 123/1992 Sb. mél liberalni charakter. Jeho pfedmétem nebylo fizeni migracnich toki, ale pfedevsim
sledovani a evidence migrace — v pfipadé potfeby umoziioval policejnim slozkdm zasdhnout proti
nelegdlnim cizincm a migrantim. Zjeho znéni vyplyvalo, Ze cizinec mohl ziskat kratkodoby,
dlouhodoby nebo trvaly pobyt. O povoleni k pobytu mohlo byt zazadiano pouze na Ceském uzemi
a nikoliv na zastupitelskych misich v zahraniéi. V praxi to znamenalo, Ze cizinec mohl pfijet jako
turista, sehnat si praci a nasledné pobyt legalizovat. Kratkodoby pobyt byl vydavan na 180 dni,
zejména za ucelem turistickych cest. Dlouhodoby byl vyddvan na dobu potifebnou k dosazeni ucelu
pobytu, nejdéle v§ak na dobu jednoho roku s mozZnosti prodlouZeni. Nej€astéji byl udélovan za ucelem
slougeni rodiny, z humanitarnich divodi &i z diivodi zahrani&ng-politického zajmu Ceské republiky
nejdéle na dobu péti let s moznosti dal$iho prodlouzeni. Migracni politika v tomto obdobi méla sice
liberalistické rysy, co se tyka tolerance cizince, nikoliv v8ak jeho pfijeti. Pokud cizinec neuzaviel
stiatek s oblanem Ceské republiky, nemél 3anci se vzemi legalné usadit natrvalo (BarSova,
Barsa 2005).

Dalsimi jevy, které se vyskytly bezprostfedné po padu Zelezné opony, byl zacatek navratové
migrace (kterd samozfejm€ pokraCovala i v nasledujicich obdobich) a pfiliv cizinci z oblasti
zasazenych vale¢nym konfliktem.

Navratovou migraci lze rozdé€lit do dvou skupin. Prvni skupinu pfedstavovaly navraty
emigrantli, ktefi republiku opustili vdobé komunismu, tzn. Ze pfichazeli vétSinou z vyspélych
»Zapadnich* statli, druhou skupinou pak byli pfisluSnici komunit z vychodni Evropy, Balkanu a Asie.

V obou piipadech se tak stalo mimo kontext SirSich strategickych ivah o migraci a pfist€hovalectvi.
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Navrat krajani ze star§ich migra¢nich vin s sebou pfinesl citlivou otazku pfijatelnosti etnicky selektivni
imigracni politiky. Stat se rozhodl prosadit ,,stfedni cestu®, kdy pomoc nabidl jen tém, ktefi spliiovali
podminku ,,ohroZeni* v zemi pivodu. Zit ve stavu ohroZeni v tfednim jazyce znamenalo byt krajanem
puvodem z vybranych ,ohroZzenych“ teritorii — Kazachstan, Rusko, Uzbekistan, Kyrgyzstan,
Tadzikistan, Turkmenistan, Azerbajdzan, Arménie, Gruzie a od roku 1996 také Republil‘r Bosna
a Hercegovina.

Na zékladé pfichodu cizinch (Zadateld o azyl, uprchliki a osob pfichazejicich z oblasti
vale¢nych konflikti), ktefi vyZadovali pomoc spolecnosti, byly v tomto obdobi vytvofeny zakladni

pravni regulace — zejména zakon €. 498/1990 Sb., o uprchlicich.

4.2 Obdobi 1996-1999

Pro tuto periodu je charakteristické nejen zpfistiovani cizineckych ptedpist, ale i praxe. Diivodem zmén
byl napf. rist nezaméstnanosti, uvédomovani si dopadi nelegilni migrace a snaha o splnéni pozadavki
pro vstup do Evropské unie. Ceska republika bohuZel neméla piili§ moznost zasahovat do vytvafeni
dokumenti. Harmonizace s pfedpisy Evropské unie byla velmi naro¢na a velmi vycerpavala existujici
odborné ilidské kapacity statniho aparatu. Kvili tomu nebylo moZné vytvofit ucelenou néarodni
migraéni strategii (BarSova, Bar$a 2005). Podle Drbohlava (1998, str. 1) se da Fici, Ze se zde ,,migracni
politika vytvofila ,,sama*, a to zejména postupnou integraci do zapadoevropskych struktur®.

V tomto obdobi byl pfijat novy cizinecky a azylovy zakon (Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu
a zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky a zikon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti
na uzem1 Ceske republiky a 0 zméné nékterych zakonil), oba vstoupily v platnost 1. 1. 2000. Hlavné
d)k}/ Znacne restriktivnimu cizineckému zakonu zde do$lo ke kratkodobému sniZeni poétu imigrantu.
Hlavni zménou oproti piedchozimu zakonu ¢. 123/1992 Sb. byla zména ve stanoveni podminek vstupu
cizince na tizemi Ceské republiky a jeho pobytu na ném. V novém zakoné byl pobyt cizince rozdélen
pouze na pobyt pfechodny a trvaly. Zakon zaroveii umoZznil v§em cizincim, aby po deseti letech
dlouhodobého pobytu pozadali o trvaly pobyt, ¢imZ bylo alespoii nepfimo piipusténo, ze doCasni

imigranti mohou byt potencionalnimi trvalymi pfist€hovalci.
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4.3 Obdobi 2000-soucasnost

V tomto obdobi nebyl pfijat Zddny novy zakon upravujici pobyt cizince na naSem tzemi a zaroven také
nedoslo k vytvofeni nového zakonu o azylu. Zakon ¢. 325/1999 Sb. a také zdkon ¢&. 326/1999 Sb.
byl od doby nabyti platnosti n€kolikrat novelizovan.

Migracni politiku v té€chto letech je mozno charakterizovat tfemi trendy. Vzhledem k tomu,
Ze tomuto obdobi jsou v€novany nasledujici dvé kapitoly, budou trendy charakterizujici tfeti obdobi
nastinény velmi strué¢né (BarSova, Bar$a 2005).

(1) Od roku 2000 dochazi ke zvy$ené pozornosti v dil¢ich problémech migra¢ni politiky statni
moci. Do$lo k prvnim pokusim o formulaci imigra¢nich a integra€nich politik.

Vice se tomuto tématu vénuji nasledujici dvé kapitoly.

(2) V disledku pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii se vlada za€ala urychlen€ snazit
o0 harmonizaci migraéni politiky a praxe Ceské republiky s Evropskou unii. Jako piiklad lze uvest
zkraceni ¢ekaci lhity na ziskani trvalého pobytu, coZ upravuje novela zakona ¢. 326/1999 Sb. z roku
2006 — zakon 161/2006 Sb. ze dne 16. bfezna 2006. Do této doby musel cizinec ¢ekat na podani zadosti
o trvaly pobyt plnych deset let, nyni je tato lhita zkracena na pét let. Po uplynuti pétileté lhity vznika
narok na udéleni trvalého pobytu. S opatfenim v oblasti integrace v$ak tato iprava neni provazana.

V souasné dobé je predloZen Poslanecké snémovné navrh novely zdkona €. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky (po druhém &teni). Do navrhu je zahrnuto napt. zohlednéni
Schengenského hrani¢éniho kodexu a zavedeni podminky prokazani znalosti Ceského jazyka jako
nezbytné néleZitosti k vydani povoleni k trvalému pobytu. V1adni navrh pfedpokladal nabyti G¢innosti
k1. 9. 2007. V prib¢hu legislativniho procesu doslo ke zméné€ ustanoveni o nabyti u¢innosti. Podle
Ministerstva vnitra se o¢ekava, Ze tento zakon nabude ucinnosti 1. 1. 2008.

(3) Cesk4 republika se v tomto obdobi za¢ina snaZit o komplexné&jsi, koncepénéjsi — a do jisté
miry i samostatngj$i — pfistup k problematice migrace a prist€hovalectvi. Se vstupem do Evropské unie
sice do$lo k harmonizaci migraénich politik, ale to bohuZel nesta¢i k vyfeSeni problému migrace jako
takové. Autofi Bar$ova, BarSa (2005, str. 224) uvadéji, Ze ,,zakladni otdzka jiZ nezni, jak efektivné
implementovat politiky, o nichZz nerozhodujeme, ale jaky postoj zaujmout k politikam, které se

pfipravuji a které tedy miZeme ovlivnit.

4.3.1 Nedostatky cizineckého zakona

Zakon o pobytu cizinch €. 326/1999 Sb. v platném znéni, ktery vstoupil v platnost 1. 1. 2000,
predstavoval vyrazny zlom v dosavadni cizinecké praxi. Byl zpracovan tak, aby postihoval vSechny
okolnosti, které mohou v ramci realizace pobytu cizincl na naSem uzemi nastat. Sestaveni takového

pravniho predpisu je ale do jisté miry utopistické.
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Tento zadkon byl pfijat ve snaze vyfeSit n€které existujici ¢i domnélé problémy na useku
cizinecké politiky. Podle Taubera (2006) se v zasadé jednalo o tfi kategorie problémi. Prvni kategorii
byla potfeba zintenzivnéni regulace povolovani pobyti a jejich prodluzovani. Druhou byla snaha sladit
cizinecké pravo se standardy Evropské unie. Nejednalo se pouze o rovinu pravnich standardu, ale $lo
zejména o sladéni v bezpe€nostnich a migraénich zvyklostech zapadoevropskych stati. Posledni
kategorii byla nutnost maximalné redukovat prostor pro piipadnou korupci.

Snaha vyfes$it vy$e uvedené problémy se minula Gspéchem, a to plati jak o plvodni verzi
cizineckého zakona, tak do jisté miry i o v8ech jeho pozdé€j$ich upravach, z nichz se nékteré snazily tyto
nedostatky odstranit.

Zatimco do roku 1999 vychazel cizinecky zakon ztoho, Ze neni potfeba cizineckou
problematiku upravovat principidlné odli§n€é od obecnych norem spravniho prava, zdkon o pobytu
cizinci €. 326/1999 Sb. se velmi vzdalil spravnimu pravu a spravnim zvyklostem. SnaZil se pfedeviim
o jasné stanoveni kriterii, které ma osoba pfichazejici na na$e uzemi splnit, aby mohla ziskat urcity
pobytovy status. V praktické rovin€ byla kritéria stanovena tak, aby nemohlo byt pochyb, zda je cizinec
spliiuje ¢i nikoliv.

Dal8im cilem bylo podle Taubera (2006, str.3) ,,aby administrativni a dilem i finan¢ni naro€nost
vytvafela takovou sit’, ktera bude pfirozenym regulativem pro nekontrolovatelnou migraci do zemé,
pfi¢emz cizineckd policie se méla stit pouze jakymsi neutrdlnim administratorem tohoto jevu
vyvolaného jinak mlenlivym zdkonem‘. Bohuzel zékon vytvérel pfili§ pfisny reZim i pro cizince
usazené na na$em uzemi a pokud cizinci cokoliv zanedbali, do$lo u nich v lep$im pfipadé k ,,posunuti
na zaCatek procedury, vhor$im pak k vyho3t€ni ze zemé. Je velmi zajimavé, Ze tato stitni Uprava
nepfinesla poZadovany vysledek, ale namisto pivodniho zaméru zvysit kontrolu migrace se u€inky
naopak oslabily.

Ani usili o vylouceni korupce nebylo uspé$né. Kvuli tlaku na splnéni podminek danych
zakonem bylo vyslednym efektem pouze to, Ze korup¢ni snahy zaCaly sméfovat ke koupi dokladu
¢i opomenuti ho zkontrolovat.

Dalsi nedostatky lze spatfovat v Castém pozméfiovani zdkona a v jeho pomémé slozité
strukture, ktera vytvari pochybnost jak na stran€ adresata, tak na stran€ vykonavatele prava.

Za prekazku lze povazovat i skuteCnost, Ze soucasna situace klade skoro stejné naroky na

osoby, které jsou zde usazeny jiz delsi dobu, jako na osoby, jeZ na nase izemi teprve vstoupily.
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4.3.2 Navrh zmény cizineckého zakona

Zména zakona by méla vychazet z n€kolika pfedpokladu. Prvnim z nich je, Ze diraz musi byt kladen na
to, aby migracni filtr fungoval pfi povolovani prvotniho vstupu s moZnosti se usadit, nikoliv jak je tomu
doposud, kdy je tento filtr uplatiiovan po celou dobu pobytu cizince na izemi Ceské republiky.

Dale by mélo dojit k posileni pravnich jistot cizincti, k vymezeni presnych podminek pro
udéleni ur€itého typu pobytu a pro piipad, kdy dojde k zamitnuti, sdélit z jakych duvodi tomu tak je,
s naslednou moZnosti opravného prostfedku, ¢imZ je minén spravni orgin umistény nezavisle mimo
dosah policie.

Druhou vyznamnou inovaci by méla byt zména kritérii pro vstup na na$e tizemi. Prichod
cizincll by nemél zaviset na provedeni ufednickych formalit, ale mélo by dochazet k podpote imigrace
takovych cizinci, ktefi maji schopnost ekonomicky piispivat k rozvoji zemé, jednaji legaln€ a projevuji

zajem o Zivot v Ceské republice.
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5 Aktivni imigraéni politika Ceské republiky

5.1 Duvody pro aktivni imigraéni politiku

Podstatnym divodem pro aktivni postoj statu k imigraci je soucasnd $patna demograficka situace
a pomérné pesimistické vyhlidky do budoucnosti. Na zaklad¢ Analyzy vyvoje demografickeé situace na
trhu prace vCR do roku 2030, kterd byla zpracovana Ministerstvem prace a socialnich véci,
se pfedpoklada, Ze na Ceském trhu prace bude vuvedeném roce chybét asi 420 tisic osob
v produktivnim v€ku se zohlednénim souCasné migrace a zmén v€kového sloZeni populace. PoCet
obc¢ani ve v€ku 15-59 let se do roku 2030 snizi o dalsich 8 %.

Demograficky vyvoj ma také specifické dopady na trh prace. Z vy$e uvedené analyzy je
ziejmé skute&nost, e Ceska republika nebude mit dostateény vnitini zdroj pracovnich sil. Zabranit
tomu lze posunutim vé€kové hranice pro odchod do diichodu nebo vy$si imigraci ze zahraniéi.

K dal$im divodim, které stat nuti k aktivnimu ziskavani kvalifikovanych pracovnikd, je podle
uvadéné divodové zpravy Ministerstva prace a socidlnich véci nejen $patnd demograficka situace,
ale také situace na trhu prace, konkurence ostatnich statii pfi ziskavani kvalifikované pracovni sily

a vyvoj migrace v Ceské republice.

5.2 Pilotni projekt Vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovniku

Pilotni projekt Vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovnikii je dynamicky se rozvijejici slozkou
Ceské aktivni imigra¢ni politiky (Bar$ova, Bar$a 2005). Zakladnim cilem pilotniho projektu je vytvofit
takové podminky pro odborniky ze zahrani&i, které by je ldkaly trvale se usadit v Ceské republice.
Z toho tedy vyplyva, Ze zamérem neni feSeni souCasnych konkrétnich probléml na trhu préce,
ale pilakani potencialnich uchaze¢d o Zivot v Ceské republice, u nich se da ptedpokladat jejich
bezproblémova integrace do spole¢nosti a ktefi budou vzhledem ke svému ziskanému vzdélani
a kvalitam dlouhodobym pfinosem pro spole¢nost.

Je nutné zminit, e tento projekt se — diky tomu, Ze podminkou vstupu je ukoncené
min. stfedoSkolské vzdé€lani — vztahuje pouze na vzdélangjsi cizince. Projekt dava cizinci moZnost
ziskat trvaly pobyt po 2,5 letech (oproti standardnim 5 roktim), ¢imzZ ziska fadu prav, napt. pfistup ke
vSem socialnim davkam a vyhodam, bude se moci voln€ pohybovat na trhu prace nebo si napt. koupit

¢i pronajmout nemovitost a otevie se mu moznost plné se zapojit do spolecnosti. V pfipadé ztraty

zaméstnani nedochazi k automatickému odnéti prava na pobyt, participaci na projektu ziska cizinec
45 dnli na nalezeni nového zaméstnani. Cizinec se navic miZe zapojit do celé fady specializovanych

programii, ma moZnost vyuZit pomoci pfi zvladani Cestiny ¢i socialniho a pravniho poradenstvi.
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Projekt vychazi zusneseni vlady ¢. 975 z26. 9. 2001, & 720 z10. 7. 2002, ¢. 340 ze
14. 4. 2004, ¢. 394 ze 6. 4. 2005, ¢. 1377 z26. 10. 2005, ¢. 431 z19. 4. 2006, ¢. 538 ze dne
23. 5. 2007. Projekt realizuje Ministerstvo prace a socialnich véci a podili se na ném i Ministerstvo
zahrani€nich véci, Ministerstvo vnitra a Mezindrodni organizace pro migraci (IOM). Hlavnim tkolem
Ministerstva prace a socialnich véci je pfijimani a zpracovani Zadosti o vstup do vybérové procedury,

vedeni databaze, vyhodnocovani Zadosti kandidat, navrhovani kazdoroénich kvot a kritérii vybéru.

5.2.1 Podminky pro vstup cizince do pilotniho projektu

K tomu, aby mohl byt cizinec-zdjemce o vstup do projektu zarazen, musi byt statnim prisluSnikem
jedné z cilovych zemi (tj. Béloruska, Bosny a Hercegoviny, Chorvatska, Indie, Kanady, Kazachstanu,
Makedonie, Moldavska, Ruské federace, Srbska a Cemné Hory a Ukrajiny) nebo zahraniénim
absolventem cCeské vysoké nebo stfedni $koly. Dale je povinnen piedloZit doklad o Uspé$ném
dokonéeni alespon stfedo$kolského vzdélani a dokument potvrzujici absolvovani alesporni
$estimési¢niho libovolného pracovniho poméru na plny tivazek. Nezbytnou podminkou pro vstup do
projektu je rovnéz povoleni k zaméstnani v Ceské republice vystavené mistné ptisluinym ufadem
prace a povoleni k pobytu v Ceské republice na zakladé platného viza k pobytu nad 90 dnii za ti&elem
zaméstani s vyznaCenou dobou platnosti nejméné Sest mésicli nebo povoleni k dlouhodobému pobytu
za ucelem zaméstndni. Zafazeni do projektu neni limitovano vékem ani povinnosti mluvit nebo
rozumét Seskému jazyku.

Za kazdou doloZenou skuteénost — vék, pracovni pomér (zaméstnani) v Ceské republice,
predchozi pracovni zkuSenost, ziskané vzd&lani, zkusenosti se Zivotem v Ceské republice, jazykova oy
vybavenost, hodnoceni rodiny — je uchaze¢ bodové ohodnocen (viz pfiloha 2). V tomto hodnoceni lze ﬂ{_ /¢ ‘
dosdhnout maximalné 66 bodi. Pro vstup do projektu je nutné dosahnout alespori 25 bodui. Kaédé-dva-m/ 4
mssice-se pak z pfihlasenych uchazeéu, spliiujicich v8echna kritéria, vybira uréeny pocet Zadatelii
s nejvy$§im dosazenym bodovym ohodnocenim, ktefi se stavaji ucastniky projektu a ktefi mohou
po uspé$ném absolvovani projektu, v trvani 2,5 roku, poZadat o udéleni trvalého pobytu. Vstup
do pilotniho projektu je od 1. 1. 2006 moZny pouze elektronicky prostiednictvim on-line systému.

Nejvice bodii obdrzi vysokoskolaci. Pokud jde o vk, nejlep$iho hodnoceni dosahuji uchazeci
v rozmezi od 23 do 35 let. Neznamena to ale, Ze starsi lidé jsou z projektu vylouceni, potfebné bodové
ohodnoceni k zafazeni do projektu jim miiZe zabezpelit soulet ohodnoceni jinych Kkritérii.

V souvislosti s hodnocenim rodiny se vychazi ze zku$enosti, Ze integrace celych rodin, v tomto

pfipad€ vSak pouze rodicl s détmi, je snadnéjsi nez u jednotlivcd.
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5.2.2 Dosavadni vyvoj pilotniho projektu

Pilotni projekt byl spustén 28. 7. 2003 a v prvnim roce byl otevien pro obcany tfi zemi — Bulharska,
Chorvatska a Kazachstdnu. Postupné se mohli pfihlasit obfané Béloruska, Kanady, Moldavska,
Ukrajiny, Srbska a Cerné Hory. Nasledovalo zpfistupnéni ob&aniim Bosny a Hercegoviny, Makedonie
a Ruské federace. Od 1. 7. 2007 je vstup do projektu moZny i pro obéany Indie. Obc¢ané vsech téchto
zemi tak mohou ziskat po splnéni potfebnych podminek trvaly pobyt v Ceské republice ve zkracené
lhiteé 2,5 roku. Standardni lhiita byla pfitom dfive deset let, od ledna 2006 je to pét let; tj. projekt
zkracuje potfebnou dobu na polovinu. Stejnou moZnost maji zahrani¢ni absolventi ¢eskych vysokych
resp. stfednich $kol, kteti je absolvovali v letech 1995, resp. 2000 a pozdéji, s vyjimkou téch, kteti zde
studovali v ramci tzv. rozvojové pomoci (Schroth 2006). Od 1. 1. 2007 byli z tohoto projektu vytazeni
ob¢ané Bulharska. Diivodem je vstup jejich zem€ do Evropské unie k tomuto datu. Projekt je zaméfen
na integraci kvalifikovanych pracovniki a jejich rodin pochézejicich ze tfetich zemi (tj. zemi mimo

Evropskou unii), které jsou Ceské republice predevaim kulturné blizké.

Graf 7: Polet cizincii vybranych v pilotnim projektu Vybé&r kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki
k 31. 5. 2007
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K 31. 5. 2007 do projektu vstoupilo 641 uchazeci. Nejvice ucastnikid bylo z Bulharska
— 27 % z celkového poctu. Vzhledem k tomu, Ze jejich dalsi vstup do projektu byl k1. 1. 2007
pozastaven, da se ocekavat, Ze brzy bude prvenstvi bulharskych uchazeci nahrazeno jinou zemi.
Druhou nejpocetnéj§i skupinou byli uchaze¢i z Ukrajiny s 21 %. Mezi uchazei prevladali

muZzi — 61 %.

Graf 8: Profesni struktura cizincii vybranych v pilotnim projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovnikii k 31. 5. 2007
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Co se tyka profesni struktury, nejpocetnéjsi skupinu tvofili pracujici v oblasti informacnich

e
technologii (17 %), dale administrativni pracovnici (13 %) a technické profese (12 %).

Od 1. 7. 2007 doslo k dal$im zménam v nastaveni pilotniho projektu, které vychazi z usneseni
vlady €. 538 ze dne 23. 5. 2007. Prvni zména se tyka délky trvani, ktera je nutna pro ziskani trvalé¢ho
pobytu pro vysoce kvalifikované odborniky. Po roce a piil v projektu budou moci nové o trvaly pobyt
pozadat zahrani¢ni vysokogkolaci, ktefi pracuji na pozici, kde je nutné vysokoSkolské vzdélani a jez
odpovida jejich kvalifikaci, coZ zkracuje dobu nutnou k ziskani trvalého pobytu o 3,5 roku — cilem je
pfildkat co nejvice expertli ze zahrani¢i. Dali zménou je, Ze pfi ztrat€¢ zaméstnani budou mit ucastnici
projektu misto nynéjich 30 dnti 45 dnii na to, aby si nasli nové misto, bez toho, aniZ by byli z projektu
vyfazeni a prestalo jim platit povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky. Posledni zménou, ke které

doslo, je nové vznikla mozZnost vstupu do projektu pro ob¢any Indie.
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Podle zpravy o projektu je ptiristek poétu uchazecl niZ$i, nez se predpokladalo. Zatim se do
n¢j mohlo zapojit aZ 3 tisice lidi — ve skute¢nosti jich bylo k 31. 5. 2007 pouze 641. Divodem muze
byt jak nezajem cizincl o usazeni v Ceské republice, tak i sloZité vyfizovani potiebnych povoleni.
Za prekazku povazuji odbornici také to, Ze Ceska republika stale neméa seznam nedostatkovych profesi
(Krausova 2007). Tento fakt je zpisoben tim, Ze v prvni fazi pilotniho projektu neni mozZné piesné
odhadnout budouci potfebu pracovnich sil, a proto musi byt systém ptistéhovalectvi pruzny a rovnéz

musi reagovat na vyvoj poctu i kvalifikace obyvatelstva na trhu prace.

33



6 Pristupy k migraéni politice z hlediska integrace

Clenské staty Evropské unie jsou konfrontovany s podobnymi problémy v souvislosti s integraci
cizincii do spolecnosti. Jednd se o kol neustdle nabyvajici na vyznamu, ktery je navic nesmirné
slozity a ke kterému je potfeba pfistupovat velmi citlivé. Rozsdhlej§i imigrace do Evropy,
resp. do Ceské republiky je vzhledem k prognéze postupného stirnuti a Gbytku populace nejen
pravdépodobna, ale dokonce nezbytna. Uspéina integrace nové pichozich ma zasadni vyznam pro
socialni soudrZnost a hospodatsky rozvoj zemé. Aby se imigranti citili byt soucasti na$i spolecnosti,
je nezbytné zajistit jim spravedlivé zachazeni a spravné nastroje, které¢ usnadni jejich plnou ucast
v Zivoté spolenosti. Je tfeba brat v uvahu, Ze integrace neni jednostranny proces, ale Ze se opira
o vzijemna prava a odpovidajici povinnosti jak pfist€hovalct, tak hostitelské spolecnosti (Pfirucka

o integraci pro tviirce politik a odborniky z praxe 2005, str. 5).

6.1 Integraéni modely

Ve svété 1ze v soucasné dobé definovat zhruba tfi zdkladni modely integrace imigranti do vétSinové
spolecnosti, které se 1i§i mirou jejich zapojeni do jednotlivych oblasti zivota. Pokud modely zna¢né
zjednodugime, mizeme je popsat takto (Siskova 2001):

1. Diskrimina¢ni model (pfechodné diferenciovana inkorporace) pocitd s docasnym
a navratnym pobytem cizincd. Imigranti jsou zapojeni do urcité oblasti Zivota spole¢nosti (napf. trh
prace), ale je jim ztiZena nebo dokonce odepfena moznost vstoupit do ostatnich sfér — jako napft. do
systému verejné socialni péce — dale $ance ziskat ob&anstvi, participovat na politickém Zivoté (G€astnit
se voleb) apod. Tento model ve své Cisté podobé predpoklada navrat cizinci po urcitém Case zpét
do zemé jejich plvodu. Zajimavé je, Ze zatimco je$té v sedmdesatych letech tento postoj vici
imigrantim zaujimalo pouze 6 % statd, v dne$ni dob& se jedna o pfiblizn¢ 40 % vSech stati svéta
(Gladisova 2004). V tomto pfipadé je moZné hovotfit o tzv. paradoxu globalizace, kdy na jedné strané
dochazi k liberalizaci pohybu zboZi, kapitalu i informaci, nicmén¢ svobodny pohyb osob je omezovan.
V dnesni dobg tento model viceméné praktikuji nap¥. Némecko, Svycarsko a Rakousko.

2. Asimilaéni model je postaven na jednostranném adaptaénim procesu. Cilem je co
nejrychlejsi integrace imigranta do nové spolecnosti. Imigrantovi je umoznéno pomémé rychle ziskat
obCanstvi, prdva i povinnosti majoritni populace, oviem ocekava se od né&j, Zze se vzda svého
matefského jazyka, specifickych kulturnich a socidlnich rysi. Ve ma vést k jeho rychlé asimilaci do
majoritni spole¢nosti. Tento pFistup pfedpoklada odstranéni konfliktu zaloZeného na etnickém zakladé
ztratou etnické identity skupiny a zaclenéni se do vét§inového proudu spole€nosti. Zemi, jejiZ pfistup

nejvice odpovida tomuto modelu, je Francie.
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3. Multikultughi (pluralitni) model podporuje odlignost imigranti od majoritni
populace. Imigranti ziistavaji odliSeni od majority z hlediska svého jazyka, kultury i socialnich vztaha.
Jsou jim dana stejna prava ve viech spolecenskych sférach, aniz by se ofekavalo, Ze se vzdaji svych
kulturnich a jinych specifik. Naopak, stat se snazi tato jejich specifika dale podporovat a rozvijet.
Ziskani obCanstvi neni pro imigranty obtiZzné. V mnoha zemich maji dokonce svou vlastni politickou
reprezentaci a vlastni média, napf. tisk, televizni stanice atd. (Horakova 2002). K zemim
reprezentujicim tento model patfi v dne$ni dobé Kanada, Australie, Svédsko, ale do jisté miry
1 Nizozemsko a USA.

TH vy$e uvedené modely jsou pokladany za idealni typy a zaroveii jsou ukazkou variaci
pristupu k integraci imigrantli. Nelze opomenout fakt, Ze migracni politiky se ve zminénych statech
vyvijeji a neziistavaji konstantnimi. V historii mnohé ze zemi vlastné aplikovaly viechny uvedené
modely (napf. Australie nebo USA). V souCasné dobé lze na jedné stran¢ spatfit opousténi
asimila¢niho modelu, resp. pfechodné diferencované inkorporace Francii, resp. Némeckem, na strané

druhé sili v Nizozemi ¢i v Australii hlasy volajici po omezeni imigrace (Stojarova 2004).

6.2 Integraéni politika Ceské republiky

V Ceské republice doslo k zahrnuti cile integrace piistéhovalct do statni politiky az na konci
devadesatych let 20. stoleti. Zasadni postaveni mélo Ministerstvo vnitra, které v roce 1998 =zfidilo
vramci Odboru azylové a migracni politiky oddéleni integrace cizincii. O dva roky pozdéj, tedy
v roce 2000, byla ustanovena Komise ministra vnitra pro pFipravu a realizaci politiky viady v oblasti
integrace cizincit a rozvoje vztahit mezi komunitami, ktera byla zfizena na meziresortni bazi jako
poradni organ. Zastoupeni v ni byli pracovnici vladnich instituci, nevladnich organizaci, zastupci mést
a obci a také predstavitelé akademické obce. Jeji koordinaéni role byla nejprve v kompetenci
Ministerstva vnitra, av8ak v praxi vyspélych evropskych zemi je obvyklé, Ze problematika integrace
imigrantll je svéfovana ministerstviim nebo ufadim, které se pfimo zabyvaji jak otdzkami socidlni
soudrznosti, pfistupem cizincil na trh prace a jejich socialnim zabezpecenim, tak zarovern rozvojem
vztahi mezi komunitami. V podminkich Ceské republiky tyto piedpoklady nejlépe spliiovalo
Ministerstvo prace a socialnich véci, a proto od 1. 1. 2004 pfesla koordinatni role na n¢j
— je zaji§tovana obdobnou Komisi ministra prace a socidlnich véci pro integraci cizincu. Ministerstvo
vnitra se na realizaci koncepce nadale aktivné podili v oblasti své piisobnosti.

V roce 1999 byly ptijaty Zdsady koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské republiky,
které byly vroce 2000 rozpracovany do Koncepce integrace cizincii na vizemi Ceské republiky.

Tyto strategické dokumenty specifikovaly vychodiska a cile politiky integrace cizincil v praxi.
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6.2.1 Zasady koncepce integrace cizincti na izemi CR

Koncem 90. let se zaCala objevovat potieba vytvofit zakladni spoleensko-politicky nastroj
a organiza¢ni ramec pro zahdjeni cilené politiky vlady v oblasti intergrace pfistéhovalci, a to jak kvili
vyvoji migraéni situace v Evropé, tak i kvili usili Ceské republiky vstoupit do Evropské unie. Od roku
1998 se zaCalo Ministerstvo vnitra systematicky zabyvat pfipravou a zpracovanim vlastniho textu
téchto dokumentl. K naplnéni tohoto cile bylo potieba aktivizovat vSechny pfislu$né organy
a instituce, které by se mély podporou integrace cizincii zabyvat, a proto v této souvislosti bylo
zorganizovano n€kolik akci. Prvnim diskusnim férem v této oblasti byl Narodni kulaty stil na téma
vztahit mezi komunitami a integrace cizincui, jenZ byl uspofadan z iniciativy Rady Evropy v roce 1998
v Praze. Mezi zulastnénymi byli zastupci statni spravy a obecni samospravy, védeckych
a vyzkumnych instituci, odbori a nevladnich organizaci samotnych imigranti. Diskuse byla
sméfovana predev§im k vyméné ndzori a zkulenosti a stala se odrazovym mistkem pro budouci
systémové a sjednocené feSeni v dané oblasti. Na toto jednani navazala dalsi pddobné zameéfena
diskusni féra na regionalni trovni, kterd se zaméfovala na problematiku trvale a dlouhodobé
usazenych cizinct, jejich integraci a na vztahy mezi komunitami v daném regionu. Zasadni vyznam
pro piipravu Zdsad koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské republiky m&l pak mezinarodni
seminaf Seminar on Strategies of implementing Integration Policies, uskute¢nény v kvétnu 1999
v Praze. Hlavnim pfinosem bylo zprostfedkovani vymény informaci tykajicich se pfipravy a realizace
integraénich projektii ve vybranych zemich zapadni a vychodni Evropy (Hai¥man et al. 2001).
Dovrienim t&chto aktivit byl dokument Zdsady koncepce integrace cizincii na vizemi Ceské
republiky (dale jen Zdsady koncepce) schvaleny vladou Ceské republiky usnesenim &. 689 ze dne
7. Cervence 1999. Tento dokument obsahuje 15 zasad, které maji napomoci imigrantim, aby byli
schopni se svobodné podilet na hospodaiském, spoleCenském a vefejném Zivot€, Vytvali podminky
pro cileny a systematicky rozvoj bezproblémovych vztahii mezi komunitami a jsou zéroveii
nezbytnym pfedpokladem pro zaji$t€éni odpovidajici ochrany prav imigranti na naSem uzemi.
Pfi splnéni vSech podminek a pozadavkli umoZiiuje cizincim plnou integraci do spolecnosti,

véetn€ nabyti ¢eského obCanstvi.

6.2.2 Koncepce integrace cizincti na Gzemi CR

Dal$im krokem k budovani systematické integracni politiky bylo pfijeti mnohem obséahlej$iho
dokumentu — Koncepce integrace cizincii na vizemi Ceské republiky (dale jen Koncepce), ktera byla
schvalena usnesenim vlady Ceské republiky &. 1266 z 11. 12. 2000. Koncepce rozpracovava Zdsady
koncepce a klade si za cil vytvorit funkéni a mezinarodn€ srovnatelny systém opatfeni v oblasti
integrace cizincti dlouhodobg Zijicich na nasem tizemi, a to za podpory vlady Ceské republiky a jejich

kompetentnich organii. Koncepce predstavuje zakladni ramec celkové politiky integrace cizincd
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v Ceské republice. Vyrazné se do ni promitly dokumenty Evropské unie, protoZe cilem byla
postupna harmonizace s jejimi pravnimi pfedpisy a vytvofeni spolené integraéni politiky (BarSova,
Barsa 2005).

Velmi dilezitou roli pfi ptipravé Koncepce hrala prvotni analyza pravniho i praktického
postaveni a situace cizincti na izemi Ceské republiky, provedena v roce 2000. Cilem bylo zjisténi
informaci o zasadnich legislativnich, organiza¢nich a praktickych pfekaZzkach a problémech
v zakladnich oblastech Zivota imigrantGi (pobytovy status, naturalizace a politickd participace;
zamé&stnani, podnikani a bydleni; socialni zabezpeceni a zdravotni péce; vzdé€lani; kultura, tradice
a naboZenstvi). Analyza sice nezjistila zasadni nebo cilené projevy jakékoliv diskriminace, at’ jiz
legislativni nebo jinak mifené proti legalné dlouhodob& usazenym cizincim v Ceské republice,
nevyvratila oviem, Ze v kazdodenni realité nastavaji situace, které nejsou v souladu s pfijatymi
Zasadami koncepce v oblasti integrace cizincl (Hai$man et al. 2001).

Jednim z nejzékladnéjSich rozdilt oproti Zasadam koncepce je zejména posun od kulturniho
v€lefiovani cizineckych komunit do majoritni spolecnosti k obfanskému zaclefiovani jednotlivcii
do hostitelské spolecnosti (BarSova 2005). Koncepce konkretizuje opatieni na podporu integrace
cizincl a noveé definuje obsah integrace a cilovou skupinu, k niZ opatfeni sméfuji. Za cilovou skupinu
byli uréeni cizinci, ktefi na izemi Ceské republiky Ziji legalné nejméné po dobu jednoho roku bez
ohledu na kvalitu jejich pravniho statutu. Specialni kategorii cizincti pak pfedstavuji nezletilé déti
a Zeny, piiCemzZ zvlastni pozornost by méla byt vénovana Zenam osamélym a cizinciim vysokého
v€ku. V8em skupinadm cizincl, splilujicim dana kritéria, by mél byt umoZnén pfimy a plnohodnotny
pfistup ke vSem opatfenim na podporu jejich integrace. Cilovou skupinu je vSak tfeba rozsifit
i 0 obéany Ceské republiky se zaméfenim zvla$tni pozomosti na wfedniky a pracovniky instituci,
ktefi pravidelné vstupuji do kontaktu s cizinci.

KaZdorotn¢ je poté vydavana Zprdava o realizaci Koncepce integrace cizincit a navrhovan
postup pro dalsi roky. Tato zprava shrnuje vyvoj a stav plnéni opatieni a ikold, které byly realizovany
v oblasti integrace cizinci béhem daného roku.

V roce 2003 byla prvotni analyza propracovana v rAmci Komise ministra vnitra pro pFipravu
a realizaci politiky viady v oblasti integrace cizincit a rozvoje vztahit mezi komunitami. Analyza
situace a postaveni cizincit dlouhodobé Zijicich na tizemi Ceské republiky (dale jen Analyza) z roku
2003 podavala piehled a zhodnoceni dosud realizovanych opatienich v jednotlivych oblastech. Tato
Analyza kladné vyhodnotila stav z hlediska monitorovani a mapovani situace cizincii a jejich
integrace, z hlediska vytvofeni informa¢nich materiall pro cizince a nasmérovani finan¢ni podpory do
sféry vlastnich aktivit cizineckych komunit — napt. poradenstvi. Jako nedostatky dosavadni integra¢ni
politiky hodnotila neprovazanost resortd, které se podileji na utvafeni integracni politiky, a $patnou

aplikovatelnost nékterych opatfeni na mistni urovni.
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Za slabinu této Analyzy lze povazovat nemozZnost nezavislého a kritického pfistupu
zpracovatelll, protoZze né€ktefi z nich se podileli — at’ jiz pfimo nebo nepfimo — na formulaci politik
danych resorttl, a tudiZ se nejednalo o objektivni hodnoceni.

Koncem roku 2004 zpracovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci prvni vladni vyro¢ni
integrani material, ktery byl pfislibem novych strategickych pfistupi. V tomto dokumentu se v Casti
zaméfené na dal$i obdobi autofi zamysieli nad nedostatky dosavadnich pfistupt, které byly spatfovany
hlavné v jejich pfilisné obecnosti.

Dokument se podle Bar$ové (2005, str.9) ,,explicitné hlasil k novému evropskému trendu, a to
k posilovani individualni a individualizované integrace, coZ lze vysvétlit jako uvédomély proces,
ktery miizeme chapat jako uzavieni a naplfiovani tzv. ,,smlouvy* mezi pfistthovalcem a hostitelskou

spole¢nosti®.

6.2.3 Vymezeni oblasti a ukoli Koncepce integrace cizincu v roce 2007

Ve Zpravé o realizaci Koncepce integrace cizincit v roce 2006 s navrhem na dalsi j)ostup je v &asti
Postup pFi realizaci Koncepce integrace cizincii vroce 2007 uvedeno, Ze piisluiné resorty maji
v planu pokraCovat v realizaci svych aktualizovanych Planu integracni politiky, které byly schvalené
usnesenim vlady €. 126 ze dne 8. 2. 2006 ke Koncepci integrace cizincii v roce 2005.

Hlavni prioritou je legislativni zména, jeZ ma upravovat prokazovani znalosti ¢eského jazyka
pro udé€leni trvalého pobytu. Na zdkladé dohody zainteresovanych ministerstev byl termin u€innosti
stanoven na 1. 1. 2009. Ke splnéni ukolu je nezbytné zajistit Sirokou dostupnost vyuky Cestiny jako
ciziho jazyka ve srovnatelné kvalité¢ a urovni véetné moznosti riznych forem vyuky, zpracovani
jednotné metodiky vyuky a zkou$ek, seznamu ucebnic i dalSich materiali vhodnych pro vyuku
¢eského jazyka pro cizince a pro pfipravu ke zkousce.

Komise ministra prdce a socidlnich véci pro integraci cizinci se bude v roce 2007, stejné jako
v pfedchozich letech, zabyvat problematikou integrace cizinci a poskytovat konzultace pro
meziresortni a nadresortni spolupraci pfi realizaci a rozvoji Koncepce integrace cizinci.

V ramci Komise ministra prace a socidlnich véci pro integraci cizincit budou nadale fungovat
odborné konzulta¢ni skupiny (Odbornd konzultacni skupina koncepcni a legislativni, Odborna
konzultacni skupina pro statistiku a vyzkum, Odborna konzultacni skupina pro nestatni neziskové
organizace, regiony a socialni partnery; Odbornd konzultacni skupina ke zmapovani potieb studii
a vyzkumu cizincu a jejich komunit). Hlavnim cilem v8ech téchto skupin bude snaha o spolupraci
s jednotlivymi kraji a obcemi. Velky diraz také bude kladen na feSeni problematiky statistického
sledovani vyvoje a struktury cizincii v Ceské republice. )

Pro rok 2007 bylo na zaji§téni realizace Koncepce integrace cizincli uvolnéno 25 mil. K¢,

coZ je stejna Castka jako v roce 2006.
v o f \ R
FROAGIeTiILG s v e
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6.3 Zaklad integrace - jazyk, prace, bydleni

Podle pracovnikii ¢eskych nevladnich neziskovych organizaci (dile jen NNO) pracujicich s cizinci,

lze jako zaklad integrace povaZovat jazyk, praci a bydleni.

Cestina

Podle Prirucky o integraci pro tvirce politik a odborniky z praxe (2005) predstavuje znalost
jazyka hlavni prioritu pro integraci cizincti do spole¢nosti. Bez znalosti Ce$tiny si cizinec jen $patné
hleda zaméstnani a $patné se orientuje jak ve spole¢nosti, tak i v systému ufadii a jejich propojeni.
Podle vypovédi pracovniki NNO, zpracovanych ve ¢lanku Tollarové (2006), se u nekterych cizincti
vyskytuje nedostateCny zajem o ovladnuti ¢eského jazyka. Minimalni snaha je zejména u cizinct
z byvalého Sovétského svazu, kteti spoléhaji na podobnost ¢estiny a rustiny a domnivaji se, Ze rustina
s pfimési Cestiny je dostaCujici. Tito cizinci jsou pii hledani prace velice znevyhodnéni a uplatnéni
nachazi spolu se svymi krajany zejména v nekvalifikovanych profesich. _

Dalsim problémem je, Ze mnozi cizinci travi ¢as se svymi krajany, ktefi hovofi stejnou feci,
anemaji tak motivaci se novému jazyku naulit. Proto by bylo dobré podporovat poskytovani
dostatené€ kvalitnich a intenzivnich kurzi Ce$tiny pro vSechny cizince, které by zohlediiovaly
jazykovou pokroc€ilost a regionalni rozmisténi cizincli. Pfedpoklada se, Ze povinna zkouska z ¢eského
jazyka pro udé€leni trvalého pobytu zijem o tyto kurzy zvysi, a stat bude nucen je zajistit v potiebné
kapacité.

V roce 2006 byla Ministerstvem prace a socialnich véci provedena analyza, do jaké miry je
cizinclim v evidenci ufadid prace poskytovana vyuka Ceského jazyka v ramci rekvalifikanich kurzi
pro n€ urenych. Bylo zji§té€no, Ze poskytnuti vyuky jako rekvalifikace priib&€zné stoupalo, ale velmi se
lisilo v zavislosti na kraji. V péti krajich' nebyla tato rekvalifikace ve sledovaném obdobi
(leden 2005 - fijen 2006) poskytnuta Zadnému cizinci. Pokud $lo o efektivitu kurzii, pfiblizn€¢ 58 %
cizinct si po této rekvalifikaci naslo do pul roku zaméstnani. Rekvalifika¢niho kurzu ¢eského jazyka
se ale celkov€ zucastnil nizky pocet cizincti (pouze 181 osob). Hlavni pfi¢inou byl maly zajem cizinci
a v nékterych piipadech doslo i k odmitnuti zijemct, protoZe se jednalo fddov€ pouze o jednotlivce

a individudlni kurzy ufady prace nehradi.

Priace

Z hlediska ekonomické aktivity jsou znevyhodnénou skupinou predevsim ti, kdo do Ceské
republiky nepfisli za ucelem zaméstnani, ale za ucelem sjednoceni rodiny. Jedna se tedy pievazné
o manzelky, které nasledovaly své muze, popfipadé rodice. Tyto osoby ziji Casto izolovany
od okolniho své€ta v rdmci své rodiny nebo uzké komunity a hlavni nesnazi pfi hledani zaméstnani

byva jazykova a kulturni bariéra.

! Jihotesky kraj, Karlovarsky kraj, Moravskoslezsky kraj, Pardubicky kraj, Olomoucky kraj
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Dalsim problémem je pravni postaveni cizinct s vizem nad 90 dnu, ktefi potiebuji povoleni
k zaméstnani a mohou obsadit volné pracovni misto aZ poté, co se ukaZe, Ze o né&j nema zdjem ob¢an
Ceské republiky. Velky problém vzniké, pokud chee cizinec své zaméstnani zménit. Cizinec si vie
musi pfipravit tak, aby bez ztraty jediného dne navazal novy pracovni pomeér, protoze jinak vyprsi
platnost jeho viza.

Velkym problémem je (ne)legilnost zaméstnani, kdy cizinci Casto pfistoupi na nabidku
zameéstnani s neexistujici nebo nevyhodnou pracovni smlouvu, protoze o praci stoji a nedokazi se
branit. Nemaji dostateCny prehled o svych pravech a moZnostech pozadani o kvalifikovanou pomoc.
Otazkou vSak zlstava, zda existuji instituce ¢i organizace, jez by v téchto pfipadech piedstavovaly

skute¢né adekvatni pomoc.

Bydleni

Moznost pronajmout si byt maji v8ichni cizinci. V praxi je ale situace jina. Velmi Casto se
setkavaji s neochotou majiteld pronajimat byty prav€é jim a pokud je jiz prondjem umoZnén,
je sou€asné nastavena vy$$i cena, neZ by byla stanovena pro pfislu$nika majority. Velka ¢ast cizinci
ale nemé dostacujici pfijmy, a tak mnohdy kon€i v ubytovnach. Vstup cizinci na trh s byty je také
problematicky, nebot’ na koupi bytu za trzni cenu nema mnohdy cizinec finanéni prostfedky, a pfi

pfidélovani byt maji CeSti oblané prednost pied cizinci. Podle odbornikii z NNO neni na statu,

aby fesil problémy bydleni cizinci, ale mél by se snaZit podporovat rozvoj trhu s ndjemnim bydlenim

(Tollarova 2006).

6.4 Jaky zpusob integrace aplikuje Ceska republika?

Pokud bychom mé¢li hodnotit ¢eskou integra¢ni politiku, miZzeme podle Tollarové (2006) hovofit
o kombinaci asimilaéniho pfistupu, pfechodné diferenciované inkorporace a odmitani cizinci.

V Ceské integracni politice bohuZel nenalezneme mnoho specidlnich nastroji, které by
cizincim usnadnily zaclenéni se do Ceské spole¢nosti, coz miizeme podle Barsi (1999) chapat jako
znak asimilacionismu. Nejvice postradanym nastrojem jsou regionalné a cenové dostupné kurzy
Ceského jazyka pro cizince. Jedinym skuteéné funkénim nastrojem se zdd byt $kolsky systém,
nebot’ $kolni dochazka je povinna pro vSechny déti (tedy i pro déti cizincti). Také Ceskd spole€nost
pusobi na imigranty vyrazn€ asimila¢nim tlakem, cizinec se do ni nejlépe integruje tim, Ze spole¢nost
presvédci, Ze se od ni nelisi.

Znakem prechodné diferencované inkorporace muize byt zejména udrZovani pobytové
nejistoty cizincl. Formalni zpiisob, jak postupn€ odstrafiovat hranice mezi majoritni spolecnosti
a cizinci, je naturalizace. Proces ziskavani statniho ob&anstvi je vSak v Ceské republice dlouhodoba

a nesnadna zalezitost (Stojarova 2004).
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Odmitani cizincii neni zpisobeno explicitni formulaci vztahu viéi nim, ale je zapti€¢inéno
spiSe nekoordinovanymi jednotlivymi kroky riiznych aktérii. DileZit&j8i neZ specidlni a intenzivni
integracni opatfeni je oteviena spolecnost a distojné podminky pro imigranty jako lidi samotné.
Hlavni je, aby existovaly jasné a srozumitelné podminky, za kterych je cizinci umoZnéno pobyvat na
nasem uzemi. Neustalé novelizace a neptehlednost zakont vede k tomu, Ze cizinci nejsou schopni
jednat samostatné a jsou zavisli na cizi pomoci.

Pokud jde o vztah mezi majoritou a cizinci, je zde dosud vidét vyrazna hranice, ktera je sice
prekraCovana, ale nezanikd. Pro cizi statni pfislu$niky neni uvolnéna zadna &ast vefejného nebo

politického sektoru a cizinci tak misto rozvijeni identity musi ¢asto branit sva individualni prava.
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7 Cizinci v Ceské republice

Pobyt cizincti na izemi Ceské republiky je vyznamny z vice hledisek — ekonomického, socialniho,
je velmi obtizné uspokojivé odpoveédét na otazku o realném pocetnim stavu cizinci.

K 31. 12. 2006 bylo evidovano 321 456 cizincii Zijicich v Ceské republice, coZ znamena lehky
nartist oproti pfedchozim rokiim. Trvale nebo dlouhodobé usazeni cizinci pfedstavuji pfiblizné 3 %
z celkového poctu obyvatel, coZ je zanedbatelné v porovnani s ostatnimi staty, ale vzhledem
k nedavné historii Ceské republiky lze toto &islo v jistém smyslu chapat jako nezanedbatelny podil.
V této Casti bude ¢aste€né analyzovana struktura cizincli na naem uzemi. Vét§ina z niZe sledovanych
charakteristik bude interpretovana pro pét nejéetnéjsich statnich ob&anstvi cizinct v Ceské republice
(Ukrajina, Slovensko, Vietnam, Polsko, Rusko — viz kapitola 3.3.4). Pokud nebude uvedeno jinak,
veskeré udaje se vztahuji k 31. 12. 2005, coZ jsou v soucasné dob¢ nejaktualn€jsi data, ktera poskytuje

Cesky statisticky ufad o cizincich v Ceské republice.

7.1 Struktura cizincu podle svétadilu jejich ptivodu

Pievazna &ast cizinct pfichazi do Ceské republiky z evropskych stati, coz neni ptili§ prekvapujici
zjisténi. Obcané Evropy tvofili v roce 2005 vice neZ 77 % v8ech cizinci na nasem uzemi.
Nejpocetnéjsi skupinou byli cizinci z Ukrajiny, nasleduji oblané ze Slovenska, Polska, Ruska
a Némecka (viz pfiloha 3).

Cizinci pfichazejici z Asie tvofili také podstatnou €ast imigrantti — pfiblizné 19 %. Nejvice
cizinci z Asie pochazelo z Vietnamu, nasledovali imigranti z Ciny, Mongolska, Kazachstanu
a Arménie (viz pfiloha 4).

Obcané Amerik pfedstavovali v roce 2005 asi 2 % zcelkového poctu cizinci. Prevladali
obCané USA, nasledovali zastupci zemi, ktefi dosahovali po¢tu maximaln€ n€kolika stovek — jednalo
se o ob¢any Kanady, Kuby, Peru a Mexika (viz pfiloha 5).

Obcané africkych zemi tvofili pouhé 1 % z celkového poétu cizincli. Nej¢astéj$imi imigranty
byli ob¢ané Alzirska, Libye, Tuniska, Nigérie a Angoly (viz pfiloha 6).

Do kategorie Ostatni s0,3 % patfili predev§im obcané Australie a Nového Zélandu,

ktefi tvorili 46 % této kategorie.

42



Graf 9: Struktura cizincii v Ceské republice podle svétadilu k 31. 12. 2005
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Zdroj: Cizinci v CR 2006; http:// www.czso.cz

7.2 Vékova struktura cizincu

Vékova struktura cizinci v roce 2005 se velmi odliovala od vékové struktury vétSinové populace
Ceské republiky. Nejmarkantngj$im rozdilem bylo velké zastoupeni mui v populaci cizincli. V Eeské
populaci se pocet muzi vyraznéji lisil od po¢tu Zen pouze ve vy$§im véku. V preproduktivnim véku
(0-14 let) a produktivnim véku (15-64 let) byl podil muzi a Zen v jednotlivém stadiu velmi podobny.
Situace u cizincil byla, jak jiZ bylo naznaceno, podstatné odli$né. Cizinci-muzi bylo vyrazné vice nez
Zen a soucasné i vékové rozloZeni viech cizincl bylo rozdilné od vét§inové populace. V produktivnim
véku bylo 89 % cizinci, coz korespondovalo s pfevazujicim uéelem jejich pobytu v Ceské republice.
Velky rozdil byl také patrny v hodnotach primé&rmého véku — u viech obyvatel Ceské republiky byl
40,0 let (k 31. 12. 2005), oproti tomu primérny v&k cizinci v Ceské republice byl k témuz datu
35,3 let. I pfestoZe je zastoupeni détské sloZky v populaci cizinci pomérné nizké, primé€my vek

cizinct byl téméft o 5 let niZsi.
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Graf: 10 VEkova struktura obyvatelstva Ceské republiky k 31. 12. 2005
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Zdroj: Demograficka ro¢enka Ceské republiky 2005; http:/ www.czso.cz

Graf 11: V&kov4 struktura cizinci v Ceské republice k 31. 12. 2005
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Velké rozdily ve vékové struktufe obyvatelstva byly ale i mezi cizinci samotnymi
(viz pfiloha 7). Na jedné strané stali cizinci s ukrajinskym, slovenskym a polskym obanstvim,
u kterych pfesahoval podil osob v produktivnim véku (15-64 let) 90 %, na stran€ druhé byli obané
Vietnamu a Ruska, u nichZ nebyla tak vyraznd dominance osob v produktivnim véku (podil se
pohyboval okolo 80 %) a lze zde shledat i vy$§i zastoupeni détské slozky populace (0-14 let).
Nejveétsi zastoupeni v produktivnim véku méli obfané Ukrajiny, a to téméf 93 %. Vyraznou
vékovou skupinou zde byli muZi, resp. Zeny ve ve€ku od 25 do 34 let, ktefi tvofili pfiblizné 21 %
resp. 14 % viech ob&ant Ukrajiny v Ceské republice. Détska slozka zde byla zastoupena pouhymi
6 %. U ob&anii Slovenska byla situace velmi podobnd, pouze u osob ve véku do 14 let bylo zastoupeni
jesté nizsi nez v ptipadé Ukrajiny, a to pouhych 5 %. Nejpocetnéj$i zastoupeni u muzi bylo opét ve
vékové skupiné 25-34 let, kde muZi tvofili pfes 23 %, u Zen nejvétsi podil tvofila v€kova skupina 20—
29 let s téméf 20 %. Polsti obané se vyraznéji liSili (od ob¢ani Ukrajiny a Slovenska) snad/jgn// P
v podilu osob v postproduktivnim véku (65+ let), ktery piedstavoval asi 6 %, a tim padem byla détska
slozka zastoupena pouhymi 2 % zcelkového poétu. V pifipadé¢ Polska nelze hovofit o vyrazné M o
dominanci mladych osob. Zastoupeni muzi v jednotlivych v€kovych skupinéch/bxlg,nejv’)ﬁéienéjél . B
ze sledovanych skupin. E_ifn dominovala vékova skupina 5059 let, ktera pfedstavovala 22 %..... j 2 i_-ﬁ’{f -

e

e s b,

U cizinci vietnamského obcanstvi jiZ tak silné nedominovaly osoby v produktivnim véku.
Ve véku 15-64 let bylo okolo 78 %. Osoby do 14 let tvofily piiblizné 21 %, coz byl jednozna&ng
nejvyssi podil ze viech péti sledovanych statnich obCanstvi cizinci. Nejvice zastoupenou v€kovou
skupinu pak pfedstavovaly osoby ve véku 35-44 let u muzi a 30-39 let u Zen. Rusti obcané méli prece
jen vy88i zastoupeni ve véku 15-64 let, a to okolo 81 %. Na détskou slozku pfipadalo téméf 13 %.
Nejpocetnéjsi skupinou byly u obou pohlavi osoby ve véku 35-44 let.
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Graf 12: V&kova struktura cizincii v Ceské republice k 31. 12. 2005 (vybrana stitni ob&anstvi)
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7.3 Struktura cizincl podle ucelu pobytu

Ucel pobytu cizince nam poskytuje informaci o tom, z jakého divodu zazadal o povoleni k pobytu
a zprostfedkované dale o tom jaké diivody ho ve k tomu, Ze si za cilovou zemi vybral pravé
Ceskou republiku. U vétsiny cizinch pievladaji pobyty za tcelem nékteré z ekonomickych aktivit.
Nejcasté€j$im ucelem pobytu v roce 2005 bylo Zaméstndni. Tento Gcel byl zjistén u 39 %, coz tvofilo
vice neZ jednu tfetinu v8ech cizincl na nagem Gzemi.
Rodinni prislusnici a slouceni rodiny (dale jen Sjednoceni rodiny) s 28 % byl druhy nejvice uvadény
diivod. Nasledovalo Podnikdni na Zivnostensky list a poté Usidleni (povoleni k trvalému pobytu).
Pokud rozdélime cizince na muZe a Zeny, zjistime, Ze se jejich divody do znaéné miry ligily.
Zatimco u muzi prevladala pfevazné imigrace za praci s 46 % a pouze okolo 23 % tvofil pobyt
za uCelem Sjednoceni rodiny, u Zen bylo nejéastéji uvadénym divodem Sjednoceni rodiny — téméf
36 %, na druhém misté nasledovalo Zaméstnani s 30 %. Tato situace se da vysvétlit tim, ze velka Cast
cizincti prichazi do Ceské republiky za praci a po vytvofeni uréitého zazemi pro budouci Zivot za nimi

po jisté dob€ ptichazeji jejich nejblizsi piibuzni za ucelem usidleni natrvalo.

Tabulka 1: Cizinci v Ceské republice podle u¢elu pobytu k 31. 12. 2005

. Celkem Muzi Zeny
Ucel pobytu Absolutné Relativnd® Absolutn® Relativné Absolutné Relativné
v % v % v %

Studium a praxe 6 015 2,15 3139 1,88 2876 2,54
Podnikani na Zivnostensky list 31297 11,17 21793 13,06 9504 8,39
Spole&nik v pravnické osobé 4 0,00 3 0,00 1 0,00
Zaméstnani 110 076 39,30 76 088 45,59 33988 30,02
Ostatni ekonomické aktivity 182 0,06 140 0,08 42 0,04
Volné pravo usidleni (krajané,...) 2 598 0,93 1465 0,88 1133 1,00
Usidleni (povoleni k trvalému
pobytu) 28 894 10,32 16 440 9,85 12 454 11,00
Rodinni pfisluénici a slouteni
rodiny 78 458 28,01 38 001 22,77 40 457 35,73
Azylanti 1799 0,64 1060 0,64 739 0,65
Humanitarni statut; dotasna
ochrana 240 0,09 137 0,08 103 0,09
Ostatni 20 548 7,34 8 620 517 11 928 10,53
Celkem 280 111 100,00 166886 100,00 113225 100,00

Zdroj: Cizinci v CR 2006; http:/ www.czso.cz
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Dalsi déleni je mozné podle zemé, odkud cizinec piichdzi. Zaméstnani jako nejcastéjsi divod
pobytu uvedli ob¢ané Ukrajiny — a to v 57 % z jejich celkového poctu, nasleduji obéané Slovenska
s 51 % z celkového poétu a obané Ruska s necelymi 39 %. Na druhou stranu Sjednoceni rodiny bylo
nejcast&j$im motivem pro ob&any Polska a Vietnamu. Za timto uéelem piislo do Ceské republiky 52 %
ze viech polskych obcanii a 41 % obcanil z Vietnamu. Zatimco u polskych ob¢anil se na druhém misté
vyskytoval pobyt za ucelem Zaméstnani s 35 %, u ob&anil z Vietnamu tento podil nedosahl ani 1 %.

Na druhém misté€ se nachazel ucel Podnikadni na Zivnostensky list s 26 %.

Graf 13: Struktura cizincii v Ceské republice podle ti¢elu pobytu k 31. 12. 2005 (vybrana stitni ob&anstvi)
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Zdroj: Cizinci v CR 2006; http:/ www.czso.cz

7.4 Struktura ekonomicky aktivnich cizincu

V roce 2005 bylo evidovano 218 982 ekonomicky aktivnich cizincii. PfevaZovali cizinci v postaveni
zaméstnanci — cca 69 %. Polet cizinci podnikajicich na Zivnostenské opravnéni tvofil 31 %
z celkového poctu.

Slovensko patii k nejvyznamnéjsi zdrojové zemi pracovni imigrace, ktera sméiuje do Ceské
republiky. Na konci roku 2005 dosahl pocet ekonomicky aktivnich imigrantii ze Slovenska 84 tisic
osob, coZ piedstavovalo asi 38 % z celkového poétu ekonomicky aktivnich cizincii v Ceské republice.
Témer vSichni slovensti obané pisobici na Ceském trhu prace byli v zaméstnaneckém poméru
— piiblizn€é 87 %. Tento fakt lze vysvétlit tim, Ze obcané Slovenska meli vZdy snadny pfistup na trh

prace v Ceské republice.
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Druhou nejpocetnéjsi skupinu na Ceském trhu prace tvofili ob¢ané Ukrajiny. K 31. 12. 2005
jich bylo evidovano pftiblizn€ pies 61 tisic, z ¢ehoZ 65 % bylo v postaveni zaméstnancl a zbyvajicich
35 % byli obcané s Zivnostenskym opravnénim.

Zcela odlisnou strukturu zameéstnanosti maji ob¢ané Vietnamu. V roce 2005 zde bylo
evidovano necelych 23 tisic ekonomicky aktivnich osob. U vietnamskych ob¢ani byl zaznamenan
minimalni pocet v postaveni zaméstnanci — pouze okolo 1 % z celkového poctu. V jejich struktufe
tvofi naprostou vétSinu — 99 % z celkového poctu — podnikatelé s Zivnostenskym opravnénim. Velka
¢ast zivnostnikid podnika predev§im v oblasti obchodu. Toto je dano predev§im historickym vyvojem.
Imigrace z Vietnamu zde byla jiZ pfed rokem 1989 (viz kapitola 3.2). Po roce 1989 mnozi vietnamsti
pracovnici prisli o préci, zejména kviili ekonomické transformaci a ruseni zavodi. Mnozi z nich proto
vyuzili moZnosti zlstat vzemi a podnikat na Zivnostensky list. Dal$i pocetnou skupinou byli
ekonomicky aktivni cizinci z Polska, kterych bylo v roce 2005 evidovano kolem 12,5 tisice. Svoji
strukturou zaméstnanosti se podobaji obfanim Slovenska (88 % zaméstnanecky pomeér,
12 % zivnostenské opravnéni). Pocet ekonomicky aktivnich cizincl s ruskym obc¢anstvim, ktery byl
evidovéan v roce 2005, ¢inil pouze necelé 4 tisice osob, z nichz 62 % bylo v postaveni zaméstnanct

a zbylych 38 % s Zivnostenskym opravnénim.

Graf 14: Pom&r mezi zaméstnanymi cizinci evidovanych na tfadech prace a s platnym Zivnostenskym
opravnénim k 31. 12. 2005 (Cizinci v CR + vybrana statni obanstvi)
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7.5 Prostorové rozmisténi cizincii v Ceské republice

Nejvétsi podil cizinci byl soustfedén do hlavniho mésta Prahy — cca 32 %. Na druhém misté byl
stéméf 13 % StfedoCesky kraj. Velké mnoZstvi cizinci bylo také zastoupeno v Jihomoravském
a Usteckém kraji. Naopak nejniZ$i podil cizincii (cca 2 %) byl v kraji Vyso&ina a Zlinském kraji,
cozZ je zpusobeno jejich nizkou ekonomickou atraktivitou.

Mira koncentrace u cizincl s trvalym pobytem byla niZ§i neZ u cizinct s vizem k pobytu nad
90 dni. Tento stav b,)lf(z/pﬁsoben hlavné %ozdilnynu‘ﬁéelﬁ’m pro které cizinci ptisli do Ceské
republiky. Cizinci s vizem nad 90 dnl pfichazeli zejména za praci a ztohoto divodu se vice

koncentrovali v ekonomicky siln€j$ich regionech. Na druhé stran€ cizinci strvalym pobytem
b‘-—“-—ﬂ‘w

prichazeli na zakladé rodinnych vazeb. V soucasné dobé€ je mozné, Ze se situace zméni, protoZe rade¢
- ey A 2¢!

o e

cizincl s vizem nad 90 dnii ubéhla zakonem stanovena lhiita nutného nepietrZitého pobytu, a tim
padem si mohou zazadat o trvaly pobyt. V roce 2004 byla polovina cizinct koncentrovana na 15,3 %
tizemi Ceské republiky (Cermakova 2005).

Tabulka 2: Prostorové rozmisténi cizincii v Ceské republice k 31. 12. 2005

Podet cizinci

KRAJ Absolutné Relativné v %
Praha 89 997 32,34
StredoCesky 35304 12,69
Jiho¢esky 10 595 3,81
Plzeiisky 13 206 4,75
Karlovarsky 14 437 5,19
Ustecky 22130 7,95
Liberecky 11675 4,19
Kralovéhradecky 11294 4,06
Pardubicky 6418 2,31
Vysocina 6 160 2,21
Jihomoravsky 24234 8,71
Olomoucky 7497 2,69
Zlinsky 5926 2,13
Moravskoslezsky 19 337 6,95
Nezjisténo 102 0,04
Celkem 278 312 100,00

Zdroj: Cizinci v CR 2006; http:// www.czso.cz

Nejvice osob s ukrajinskym obc¢anstvim bylo v roce 2005 evidovano v Praze — cca 31 tisic,
coz je piiblizné 35 %. Velka koncentrace byla také ve Stfedoceském kraji, kde bylo cca 13 tisic
(14 %). Ukrajinsti obCané se také soustied’ovali pfevazné do velkych mést (napf. Brno, Liberec, Plze,
Hradec Kralové), kde méli dostatek pracovnich pfiilezitosti (viz ptiloha 8).

Zvysena koncentrace slovenskych obcanii byla kromé Prahy (cca 14 tisic; 29 % vSech
slovenskych obcéani) a Stfredoceského kraje (cca 8 tisic; 16 % vSech obfani Slovenska) zejména

v piihrani¢nich okresech, které sousedi se Slovenskem (viz pfiloha 9). Vietnamskd komunita se od
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ostatnich cizincti v Ceské republice lisila tim, Ze nebyla koncentrovana v tak vysoké mite do Prahy
a StfedoCeského kraje, ale velké mnoZstvi téchto cizinci se soustfedilo v krajich sousedicich
s Némeckem. Tento fakt je mozné zdivodnit tim, Ze fada vietnamskych ob&anii si hled4 prostor pro
podnikani pfi hrani¢nich pfechodech — pfevazné s Némeckem. Nejvyssi podil obCani tohoto obCanstvi
byl zjistén v Karlovarském (cca 8 tisic; 21 % vsech ob&anii Vietnamu) a Usteckém kraji (cca 6 tisic;
16 % v8ech ob&ani Vietnamu). Podobné jako cizinci s vietnamskym ob¢anstvim se ani ob¢ané Polska
nesoustied’ovali tolik do Prahy a Stfedoceského kraje. Nejvetsi po€et cizinci s polskym obCanstvim se
koncentroval v blizkosti ¢esko-polskych hranic (cca 6 tisic; 33 %) — v Moravskoslezském kraji. Vyssi
poty byly zjistény v kraji Kralovéhradeckém, piiblizné 2,5 tisice, coz tvofilo 14 %. Enormni
koncentrace do hlavniho mesta Prahy byla zaznamenana V roce 2005
u cizinch s ruskym stitnim ob&anstvim. Bylo zde soustfed’ovano piiblizn€¢ 8,5 tisice Rusi, coz
predstavovalo 53 % ze viech ruskych ob&ani, ktefi byli v Ceské republice evidovani. PfestoZe jsou

rudti obCané koncentrovani do Karlovych Vari, podil viech obanii Ruska v ZapadoCeském kraji

dosahoval pouze 9%. Druhym nejCetnéji zastoupenym krajem byl kraj Stfedocesky
(cca 2 tisice; 13 %).

Graf I@OIOVé rozmisténi cizinci na azemi Ceské republiky k31. 12. 2005 (vybrani statni
ob&anstvi)
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Zdroj: Cizinci v CR 2006; http:// www.czso.cz
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7.6 Progndéza migraéniho salda

Snaha predpovédét budouci vyvoj mezindrodni migrace ma nesporny vyznam pro koncipovani
migracni politiky a politiky integrace cizinci. Nejde pouze o kvantitativni parametry migra¢nich tok,
ale velmi podstatnou roli hraji i kvalitativni parametry. Kromé tohoto diivodu je odhad migra¢niho
salda velmi dilezity pti prognézovani budouciho vyvoje po&tu obyvatel v Ceské republice. Bohuzel
vSak odhad pfedpokladaného vyvoje migrace patii k nejvice sloZitym problémim p#i popula¢nim
progndzovani. ¢

V roce 2003 byla/ggsﬂvena prognéza s horizontem do roku 2065. Vydana byla ve tfech
variantach (nizka, stfedni a vysoka), pfi¢emz stiedni varianta je tou nejvice pravdépodobnou. Viechny
varianty potitaji s kladnym migraénim saldem (Burcin, Kucera 2003). Vzhledem k tomu, Ze ubytek
obyvatelstva pfirozenou ménou bude nabirat na intenzité, ani kladné migra¢ni saldo nezabrani tomu,
e podet obyvatel Ceské republiky v budoucnosti pravdépodobné poklesne pod souéasnou troveii
ajako celek bude obyvatelstvo stirnout.” Populani prognéza ukazuje, %e¢ kudrzeni minimalné
stagnace poctu obyvatel, by bylo zapotiebi mnohem vice imigrantd, nez jich pfichazi do Ceské
republiky v sou€asnosti. Vétiina odborniki se shoduje, Ze mohutna imigrace sice mize udrZet pocet
obyvatel na nezménéné urovni, ale zarovei neni schopna zabranit -populaénimu starnuti,
protoZe by nakonec doSlo kikazu, Ze domici populace by =zistala v men$in€ (Rabusic,

Burjanek 2003).

Tabulka 3: Prognéza migratnihe salda (varianty)

Rok Migraéni saldo v tisicich
Nizka Stiedni  Vysoka

2003 10,0 24,0 34,0
2005 9,2 22.8 31,4
2010 7,0 20,0 25,0
2020 10,0 249 34,1
2030 10,2 259 37,3
2040 10,2 25,7 38,7
2050 10,3 254 39,7
2065 9,9 23,9 39,3

Zdroj: Burcin, Ku¢era 2003

2 Starnuti v demografickém smyslu se tyka celé populace a oproti jednotlivci mizZe starnouci populace omladnout zvy3enim podilu
mladych v€kovych skupin. K demografickému starnuti dochazi v disledku zmén v charakteru demografické reprodukce a méni se
pfi ném zastoupeni détské a postreprodukéni slozky v populaci.
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8 Zavér

Hlavnim cilem této bakalafské prace bylo podat obraz vyvoje a soucasného stavu migracni politiky
v Ceské republice, doplnény o zhodnoceni vybranych charakteristik cizincti na daném tizemi. Vyvoj
migraéni politiky Ceské republiky od roku 1989 Ize rozélenit do t¥i hlavnich &asovych obdobi. Prvni
obdobi lze ohraniéit roky 1990-1995, kdy v reakci na otevieni hranic a zavadéni trzni ekonomiky byla
migracni politika vedena pomémeé liberdlné. V této dobé teprve dochazelo k vytvareni jejich koncepci.
V roce 1992 nabyl ucinnosti prvni polistopadovy zakon o pobytu cizincli, ktery usiloval pfedev§im
o sledovani a evidenci migrace, ale redukci migra¢nich tokt se pfili§ nezabyval.

Dalsi obdobi lze vymezit roky 1996-1999. Bylo ve znameni postupného odklonu od
liberalniho pfistupu a znamenalo nejen zpiistiovani cizineckych pfedpist, ale nasledn€ téZ praxe.
Vyrazny vliv na utvafeni migrani politiky méla v této periodé zacinajici implementace smérnic
a norem Evropské unie. Neméné podstatny byl pokles ekonomického ristu a s nim souvisejici rist
nezaméstnanosti. Vyusténim téchto zmén bylo pfijeti nového zdkona ¢&.326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na Gzemi Ceské republiky, ktery cizinctim vyrazn& zpfisiioval podminky pro pobyt na nadem
uzemi.

Utinnosti tohoto prelomového zakona je tak vymezen zadatek dal$i etapy piistupu
k imigrantim. PfestoZe byl vy$e uvedeny zakon do soucasnosti n€kolikrat novelizovan, nedoslo
k vyznamnému oslabeni restriktivniho charakteru migra¢ni politiky. Objevily se v§ak nové trendy.
Za nejdilezitéjsi je tfeba povaZzovat prvni pokusy prosadit jednotnou koncepci imigracni a integraéni
politiky. Velmi vyznamna je také rozvijejici se slozka ¢eské aktivni imigraéni politiky, kterd usiluje
o zvySeni poctu kvalifikovanych odborniki pfichazejicich a nasledné se usazujicich na nasem uzemi.

Co se tyka ovliviiovani migracnich tokt pomoci vy$e uvedenych zakonil, jak jiz bylo uvedeno,
do roku 1999 se migraéni politika nesnaZila o omezeni ¢i regulaci migrace, tudiZ nelze hledat spojitost
mezi jejich poklesem nebo rlistem v zavislosti na politice. Nejvétsi migracni obrat byl zaznamenan
v letech 1990-1992, kdy jeho vy$e dosahovala cca 25 tisic osob ro¢né, coZ je mozné zdlvodnit nové
vzniklymi moZnostmi svobodného pohybu osob. Poté doslo ke stabilizaci migra¢niho obratu na
cca 11-14 tisic osob ro¢né.

Zména nastala aZ po prijeti vySe uvedeného zakona, kdy jeho uCinnost a zaroveii zména
metodiky evidence pfeshraniéniho pohybu vroce 2001 méla za nasledek zaporné migraéni saldo.
Po zmirnéni nékterych ustanoveni tohoto zakona novelou platnou od 1. 7. 2001, dochézi opét od roku
2001 k trvalému navy$ovani migracniho salda.

Pokud jde o celkovy pocet legalné usazenych cizincti, byl zaznamenan kontinualni rist od
roku 1990. Ojedinélou vyjimku ptedstavoval rok 2000, kdy doslo k poklesu celkového poctu cizincii:

oproti roku 1999 z 230 tisic na 200 tisic, coZ lze priist legislativnim zménam.

53



Z hlediska pristupu Ceské republiky k integraci se ptivodni o&ekavani — tj. postoj zaloZeny na
zaCletiovani imigrantd do jiZ existujicich struktur — ukazalo opodstatnénym. MuZeme totiZ hovofit
pfevazn€ o kombinaci asimilaéniho pfistupu, pfechodné diferenciované inkorporace a o odmitini
cizinci, tedy o takové integraci cizinci, kterd pfili§ nepodporuje odli$nosti imigrantti od majoritni
populace. Ceské republika se zatala vyraznéji zabyvat integraéni politikou aZ na konci devadesatych
let 20. stoleti. V roce 1999 byly ptijaty Zdsady koncepce integrace cizincit na tizemi Ceské republiky,
které vytvéfeji podminky pro fungujici vztahy mezi komunitami a zabyvaji se zaji§ténim pravni
ochrany imigrant(i. Rozpracovani téchto zasad predstavuje Koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské
republiky z roku 2000, ktera tvofi zakladni rAmec celkové politiky integrace cizinci na naSem uzemi.
Aktudlni stav je kazdoro¢n€ hodnocen ve Zprdvé o realizaci Koncepce integrace cizincu, kde je
navrhovan postup na dalsi roky. Podle Analyzy situace a postaveni cizincit dlouhodobé Zijicich na
tizemi Ceské republiky z roku 2003 byly povaZovéany za hlavni nedostatky integra&ni politiky zejména
neprovazanost resortl a §patnd aplikovatelnost n€kterych opatfeni na mistni drovni.

Asimila¢ni charakter lze spatfovat predev$im v absenci specidlnich nastroji, které usnadniuji
zaclenéni imigrantd do spole¢nosti. Regionaln€ a cenové dostupné kurzy Ceského jazyka pro cizince
jsou hlavnim chybéjicim nastrojem. Asimilace cizince je siln€ preferovana i Ceskou spolecnosti,
kdy se cizinec integruje nejlépe tim, Ze se od dané spole¢nosti nelisi.

Za znak pirechodné diferenciované inkorporace je povaZovana pobytova nejistota cizinch

— pomérné nesnadné a ¢asove naro¢né ziskani statniho ob¢anstvi cizincem.

M‘WW

Z hlediska struktury imigrantii v Ceské republice (k 31. 12. 2005) byly tii &tvrtiny obcanly/

z evropskych stati. Ve struktufe cizinci jednozna¢n€ dominovali muzi. Naprostd vétSina cizincl
(cca 89 %) byla v Ceské republice v produktivnim véku (15-64 let), coz koresponduje s prevazujicim
ti¢elem pobytu: vice neZ tfetina cizinct uvedla, ze do Ceské republiky ptisla za u&elem zaméstnéani.
Vice neZ dvé tietiny ekonomicky aktivnich cizincti bylo v zaméstnaneckém poméru, zbytek pak tvofili
podmkajlq na zivnostenské opravnéni. Pokud jde o koncentraci cizinci na na$em vzemi, nejveétsi
pOdllcé ;l}js;):lstreden do Prahy a Sttedogeského kraje. Mira koncentrace cizinci v Ceské republice se
lisila v zavislosti na typu pobytu, u cizinct s trvalym pobytem byla niZ§i neZ u cizincl s vizem nad
90 dnd.

Z dlouhodobého hlediska se oekava i nadale kladné migracni saldo, které v$ak s nejvetsi
pravdépodobnosti nezabrani po&etnimu ubytku obyvatelstva Ceské republiky v disledku celkového
starnuti populace.

V8echny zmény souvisejici s migracni politikou, at’ uZ s jeji realizaci ¢i s jejimi u€inky, jsou ,,bé¢hem
na dlouhou trat*. PfestoZe se jedna o problematiku pomérné novou, miZeme jiZ vypozorovat ve
vyvoji Ceské integraCni a imigraéni politiky urcité trendy. Pfi budoucim konstruovani migraéni
politiky by se méla Ceska republika zaméFit na rozlideni fakticky jiZ usazenych a neusazenych osob,
coz by se mélo odrazit i vjejich pravnim postaveni. Dal$im krokem by mélo byt omezeni

administrativnich pfekaZek, které jsou cizinciim kladeny, a snaha vybrat takova kritéria pro vstup do

/
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Ceské republiky, jeZ budou posuzovat predpoklady cizince pro integraci a adaptaci do &eské
spole¢nosti. Kromé€ toho v mezinarodni migraci se ¢im dal vice zvySuje pocet doCasnych pobyti,
a proto by bylo dobré neorientovat veskerou snahu pouze na cizince s trvalym pobytem (napf. pilotni
projekt Vybér kvalifikovanych zahranicnich pracovniki je zaméfen na trvalé pobyty), ale zvazit také
zavedeni specialniho pobytového reimu pro cizince, kteti se nechtéji v Ceské republice dlouhodobé
usadit, a snazit se vytvofit napf. programy na kratkodobé&j§i nabor pracovni sily. V soucasné dob¢ se
planuje zavedeni systému tzv. zelenych karet. Zelena karta bude druh pracovniho povoleni, které na
dva roky umozni cizinctim praci u konkrétniho zaméstnavatele v Ceské republice. Poté si cizinec bude
moci zazadat o trvaly pobyt. Zavedeni systému zelenych karet si vyzada zménu n€kolika zakond.
Tento systém by mohl zacit platit od ledna 2008, nejdfive o zelené karty budou moci zadat
vysokoskolsky vzdé€lani cizinci.

Oblast migraéni politiky v Ceské republice je téma nesmirné obsahlé a tato prace ho zdaleka
nevyCerpala. Nabizi se n€kolik oblasti, kterym by mohla byt vbudoucnu vénovana pozornost
— napiikiad zhodnoceni role nestatnich neziskovych organizaci v této oblasti nebo ptistup jednotlivych

politickych stran k otazce imigrace a integrace cizinct.
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10 Prilohy

P¥iloha 1: Vyvoj podilu vybranych stitnich ob&anstvi na celkovém pottu cizincii v Ceské republice
v letech 1994-2006
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Zdroj: Cizinci v CR 2006; www.czs0.cz
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Priloha 2: Tabulka kritérii bodového systému v pilotnim projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich

pracovniki

Kritéria

Max

Vypoéet bodového hodnoceni

Pracovni pomér

6

B&hem prvniho roku ode dne platnosti
povoleni k zaméstnani, se kterym uchazed
podava piihlasku do projektu, se pfidéli 1 bod
za kazdé dva meésice trvani platnosti povoleni
k zaméstnani

Pracovni zkuSenost

12

11:

1 bod za kazdych $est mésicl trvani
libovoIného absolvovaného pracovniho
poméru na plny Uvazek pfedchazejiciho dni
platnosti povoleni k zaméstnani, se kterym
uchaze€ podava pfihladku do projektu

* Minimalni pracovni zku$enost se nevyzaduje
u absolventl stfednich a vysokych $kol

Dosazené vzdélani

15

2 body za dokon&ené stfedni odborné
vzdélani

2 body za dokonéené Upiné stfedni vzdélani
2 body za dokon&ené uplné stfedni odborné
vzdeélani _

2 body za dokonéené vy$$i odborné vzdélani
3 body za dokon&eny vysokoskolsky
bakalafsky studijni program

4 body za dokon&eny vysoko3kolsky
magistersky studijni program

4 body za absolvovany doktorsky studijni
program

Vék

4 body do 23 let véku
8 bodl od 23 do 35 let v&ku a pak za kazdy
rok o jeden bod méné

Predchozi zkuSenost se Zivotem
vCR

1 bod za kazdych doloZenych 6 mésich
nepfetrzité stravenych v CR pred vybranim ve
vybé&rové proceduie

Jazykova znalost

6 bodu za oficialni dokument dokladajici
znalost &eského nebo slovenského jazyka
3 body za oficialni dokument dokladajici
znalost anglického, francouzského nebo
némeckého jazyka

Hodnoceni rodiny

10

AZ 6 bodu za ohodnoceni manzela/manzelky
podle vzorce 6x (PB/56), kde PB je pocet
bodl, ktery manzel/manzelka ziskal/a podle
standardniho vypoétu se zohlednénim
ostatnich vybé&rovych kritérii (pracovni pomeér,
pracovni zkuSenost, dosaZené vzdélani, vék,
pfedchozi zkusenost se Zivotem v CR a
jazykova znalost) maximainé 56 bodu

2 body za kazdé uchazeovo nezletilé nebo
Zletilé nezaopatiené dit&, nejvice v8ak 6 bodu

Zdroj: http://www.imigrace.cz
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P¥iloha 3: Struktura cizinci podle statniho ob&anstvi — Evropa k k 31. 12. 2005
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Zdroj: Cizinci v CR 2006; www.czs0.cz

PFiloha 4: Struktura cizincti podle stitniho ob&anstvi — Asie k 31. 12. 2005
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Zdroj: Cizinci v CR 2006; www.czs0.cz
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Piiloha 5: Struktura cizinci podle statniho ob&anstvi — Amerika k 31. 12. 2005

1%

1% 2% 4%

OUSA

B Kanada

OKuba

W Peru

O Mexiko

B Ostatni

Zdroj: Cizinci v CR 2006; www.czs0.cz

Priloha 6: Struktura cizincii podle statniho ob&anstvi — Afrika k 31. 12. 2005
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