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1 Uvod

Obcanska valka v Libyi, probihajici v priibéhu roku 2011, vyznamné
ovlivnila Zivoty statisich osob, politickou situaci desitek statd tii
kontinentdi, rozvifila odbornou diskusi o nékterych konceptech
mezinarodni bezpecnosti a stala se vedle obcanské valky v byvalé
Jugoslavii a velmi nestastné situace v Irdku a Afghéanistdnu podnétem
k dalsimu, velmi kontroverznimu vojenskému zasahu evropskych stati
a USA.

Téma ,Legalita vojenského zasahu béhem obcanské valky v Libyi*
jsem si zvolil praveé pro jeho kontroverzi, byt by se ze zmocnéni ze strany
Rady bezpecnosti mohlo zdat, Ze tento zasah probéhl plné v souladu
s ustanovenimi kapitoly VII Charty OSN. Dalsim divodem pro zvoleni
toho tématu je mij osobni, dlouholety zajem o mezinarodni politickou
situaci, historické i novodobé vojenské konflikty azejména roli
szapadnich® stati v téchto konfliktech. Stranou mého zajmu neziistava ani
vyvoj mezinarodniho prava vtéto oblasti, zejména vyvoj konceptu
humanitarni intervence a konceptu ,,Responsibility to protect,” ktery se
stal pokusem o preklenuti zna¢né kontroverzniho a diky
nezodpovédnému provadéni i veelku opravnéné kritizovaného konceptu

humanitarni intervence.

Cilem této prace je odpovédét na otazku, zdali byl zasah NATO
v pribéhu obcéanské valky v Libyi v roce 2011 v souladu s mezinarodnim
pravem. Abych tuto otdzku mohl zodpovédét, zabyvam se ve své praci
nejprve pripady legalniho pouziti sily v mezinarodnich vztazich,
tzn., popisuji a charakterizuji tyto pripady, aby bylo mozné vytvorit si
uceleny prehled situaci, v nichz je mozné legalné€ pouzit ozbrojenou silu.
Tento prehled povazuji za klicovy pro celkové zaméreni této prace,
protoze pouziti sily je mezinarodnim pravem povazovano za krajné

nevhodny zptlisob feSeni mezinarodnich konflikt. Tuto skutec¢nost



doklada i Charta OSN, ktera ve svych tuvodnich ustanovenich obecné
pouziti sily i pouhou hrozbu silou vyslovné zakazuje a pripousti je pouze

coby zcela vyjimeény prostiedek.

Ostatné samotné zaloZeni OSN bylo motivovano snahou zabranit
opakovani krveproliti anesmirného utrpeni, zptisobeného dvéma
svétovymi valkami, které privodily smrt desitek milioni osob,
o materidlnich Skodach nemluvé. Preambule Charty v této souvislosti
hovori o ochrané budoucich pokoleni metly valky, nicméné ohlédneme-li
se za uplynulymi dvaasedmdesati lety, nezbyva nez konstatovat smutnou

skutecnost, Ze se tento cil dosud nepodarilo naplnit.

V prvni ¢asti diplomové prace, tvorené kapitolami 2 — 5, se zaméruji
na pripady sebeobrany, akce Rady bezpecnosti podle kapitoly VII Charty
OSN a dale na koncept humanitarni intervence a koncept ,,Responsibility
to protect.” Zatim co v otazce legality pripadii sebeobrany a akci Rady
bezpecnosti panuje v mezinarodnim spolecenstvi obecné shoda, dva vyse
zminéné koncepty se staly diivodem mnoha vasnivych diskusi odborné
verejnosti a predev§im pochybnosti o jejich legalité. Zaméril jsem se proto
na popis a charakteristiku hlavnich znakt téchto konceptli, okolnosti
jejich (ne)prijeti mezinarodnim spolecenstvim, konkrétni pripady jejich
aplikace ze strany nékterych statli a zejména na jejich vzajemny vztah
avyvoj vposlednich letech. Zaroven se vtéto casti vénuji i roli
mezinarodnich organizaci v systému kolektivni bezpec¢nosti se zamérenim
na ty organizace, které aktivné vystupovaly v priibéhu obcanské valky

v Libyi v roce 2011 at jiz vojensky nebo politicky.

Druha c¢ast této prace, tvorena kapitolou 6, obsahuje pripadovou
studii, jejimz predmeétem je obéanska valka v Libyi v roce 2011, probihajici
mezi vladou plukovnika Muammara Kaddafiho a ze strany USA a NATO
podporovanych povstalcii. Tato ¢ast popisuje diivody a pozadi rozpoutani
obcanské valky vunoru 2011, detailné mapuje jeji prtibéh, roli OSN,

regionalnich organizaci i jednotlivych evropskych stati a USA pii reseni



konfliktu, rezoluce Rady bezpec¢nosti zamérené na vyreSeni tohoto
konfliktu a zejména na vojensky zasah evropskych stati a USA v ramci
operaci Odyssey Dawn a Unified Protector. Cilem této casti prace je
popsat okolnosti prijeti rezoluci Rady bezpec¢nosti 1970, 1973 a 2009
zroku 2011, provést rozbor jejich textu atento nasledné konfrontovat
s aktivitami jednotlivych aktéri konfliktu. Podrobnym zmapovanim
pribéhu konfliktu je téZ umoznéno vytvoreni velmi dobré predstavy
o pribéhu a zejména intenzité konfliktu, na jejimz zakladé l1ze zhodnotit
nejen divodnost zasahu ijeho rozsahu, ale i do jaké miry se timto
vojenskym zasahem podarilo dosdhnout proklamovanych cili. Specifikem
této Casti je zejména soubor zdroji informaci, které jsem pri jejim

zpracovani vyuzil.

Vzhledem ktomu, Ze se jednid o velmi slozity a neprehledny
konflikt, jehoz podrobné mapovani bylo dosud odbornymi publikacemi
ponékud opomijeno, jsem byl pii sestavovani podrobného piehledu
uskutecnovanych bojovych operaci a vycislovani celkovych ztrat odkazan
zvétsi Casti na internetové zdroje vpodobé€ novinovych clanki
zvefejnovanych jak tuzemskymi, tak zahraniénimi sdélovacimi
prostredky. Velmi podrobny chronologicky prehled vyvoje konfliktu, ktery
povazuji za klicovy pro adekvatni zhodnoceni legality provedeni a rozsahu
ozbrojeného zasahu, tak vznikl jako vysledek prozkoumanim desitek
zvétsi C¢asti cizojazyénych zurnalistickych textii anikoli odbornych

tisténych publikaci, jak je obvyklé.

Treti cast prace, tvorena kapitolou 7, je vénovana samotnému
zhodnoceni legality vojenského zasahu, probéhlého na zakladé rezoluce
Rady bezpecnosti 1973 ze 17. brezna 2011. Ackoli by se mohlo zdat, ze
autorizace ze strany Rady bezpecnosti legalitu ozbrojeného zasahu
zarucuje, analyza samotného zasahu mize prinést velmi vazné
pochybnosti o legalité jeho rozsahu a intenzity. Zptisob provedeni zasahu
také ostatné vzbudil velmi negativni ohlas jak mezi nékterymi ¢leny Rady
bezpecénosti, tak mezi odbornou verejnosti. Velmi kritizovanou se stala
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zejména neskryvana angazovanost NATO pri statnim prevratu v Libyi,
jehoZz vysledkem méla byt celkova stabilizace a demokratizace spole¢nosti

i libyjského statu.

Tato CGast prace je zameérena na systematické podrazeni zasahu
NATO v ramci operace Unified Protector pod néktery z pripadi pouziti
ozbrojené sily popsany a charakterizovany v prvni ¢asti této prace.
Zatimto tuclelem je mnezbytné provést podrobnou analyzu textu
rezoluce 1973 ze 17.bfezna 2011 a naslednou konfrontaci probéhlych
vojenskych adert sil NATO proti libyjskym vladnim jednotkam. Cilem
této Casti prace je zhodnotit, do jaké miry byly tyto Gtoky v souladu nejen
s textem rezoluce, ale zejména s jejim Gcelem, ktery dle mého nazoru
nelze vzhledem k moznym zavaznym dtsledkim jakéhokoli pouziti
ozbrojené sily prehlizet. Z tohoto divodu téz prace obsahuje vyklad
nékterych spornych ¢i nejednoznaénych ustanoveni textu rezoluce
s odkazem na nazory prezentované odbornou verejnosti a zabyva se

argumenty jak priznivet, tak odptircii probéhlého vojenského zasahu.

K zodpovézeni vyse zminénych otazek a problémi jsem v diplomové
praci zvolil analyticky pristup svyuzitim metody obsahové analyzy

prislusnych dokumentt.

Osobné povazuji jakykoli vojensky zasah, jehoz proklamovanym
ucelem je zklidnéni velmi neprehledné situace, provazené nasilnostmi
pachanymi jak vladnimi, tak povstaleckymi jednotkami, za krajni
avkazdém pripadé ne zcela stastné treseni konfliktu. Z historickych
zkuSenosti zcela evidentné vyplyva, Ze zatim co z vojenské stranky byva
takovyto vnéjsi zasah velmi efektivni a ispé€sny a ve vétSiné pripadi vede
ke zméné obvykle nedemokratického rezimu, z hlediska vyreseni socialni
a bezpecnostni situace daného Uzemi zpravidla skonéi naprostym
nezdarem a stat, na jehoz Gzemi je intervence uskutecnéna, se obvykle

propadné do jesté vétSiho chaosu.



Ztoho diivodu by kazdému, byt dobife minénému vnéjSimu zasahu
vramci zklidnéni vyhrocené situace méla predchazet velmi dikladna
analyza moznych negativnich disledki. Bohuzel se nelze ubranit dojmu,
ze 1 vpripadé vojenského zasahu v Libyi doslo k opomenuti této
skutecnosti a Ze se tak tento zasah stal dalsim prikladem neuvazené

reakce mezinarodniho spolecenstvi na probihajici ozbrojeny konflikt.
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2 Legalni pouziti sily v mezinarodnich vztazich

2.1 Druhy legalniho pouziti sily

Jak jiz bylo vvodu této prace uvedeno, pouziti sily ¢i jen pouha
hrozba pouzitim sily je mezinarodnim spolecenstvim povazovano za
krajné nevhodny zpiisob feseni sporii. To ostatné plné€ potvrzuji zasady
obsazené v ¢l. 2 Charty, konkrétné zakaz pouziti sily a hrozby silou a
zejména pak zasada mirového urovnani sporti. Z tohoto divodu Charta
zcela konkrétné vymezuje pripady a podminky legalniho pouziti sily, jakoz

i opatteni aplikovatelna v piipadé poruseni téchto ustanoveni.

Charta pripousti pouze dva druhy legalniho pouziti sily; sebeobranu,
v podobé individuélni ¢i kolektivni podle ¢l. 51, a donucovaci opatieni
Rady bezpecnosti podle ¢l. 42, provadéné prostiednictvim ozbrojenych sil
¢leni OSN. Vobou téchto pripadech je ovSem pouziti ozbrojené sily
omezeno nejen co do rozsahu a zptisobu nasazeni ozbrojenych sil, ale je i

podrobeno dohledu ze strany Rady bezpecénosti.

V pripadé vykonu sebeobrany lze podle dikce ¢l. 51 Charty hovorit
o urcité oznamovaci povinnosti napadeného statu vii¢i Radé bezpecnosti,
pricemz vykon sebeobrany je omezen pouze na dobu, nez dojde k zasahu
Rady bezpecnosti, a vzadném pripadé nesmi prejit v protiatok po
odrazeni uto¢nika ¢i pokracovat na jeho tizemi. Donucovaci opattfeni
podle ¢l. 42 Charty je mozné provést pouze na vyslovny pokyn Radou
bezpecnosti; zadny stat nema pravo vojensky zasahovat na tizemi jiného

statu iniciativné bez souhlasu Rady.

Smyslem téchto omezujicich ustanoveni je zcela zjevné zabranit
nekontrolovanému, byt legalnimu, pouzivani ozbrojenych sil, coz by
mohlo vést keskalaci konfliktu a stim spojenému ohrozeni

mezinarodniho miru a bezpecnosti.
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2.2 Sebeobrana

Problematika sebeobrany coby jednoho zlegalnich pripadd pouziti
ozbrojeni sily je z hlediska pramenti mezinarodniho prava resena na dvou
urovnich, na dwrovni pravnich obyCeji a smluvnich pravidel,
reprezentovanych Chartou OSN, pricemZz nezastupitelnou ulohu ma

i judikatura mezinarodnich soudnich organi.

Pravo na sebeobranu (right of self-defence) vyslovné zakotvuje
¢l. 51 Charty OSN, ktery toto pravo oznacuje za zakladni, prirozené
(inherent right). Clanek 51 v$ak obsahuje jen velmi stru¢né vymezeni
podminek  uskuteénéni  sebeobrany a vztahu k pravomocim
a odpovédnosti Rady bezpecnosti. Pro hlubsi porozuméni a mozZnost
praktické aplikace je tak nezbytné vychazet z judikatury soudnich organt,
zejména Mezinarodniho soudniho dvora. Pravo sebeobrany nemusi byt
v pripadé napadeni realizovano, jednd se o pravo, nikoli povinnost
napadeného, pricemz mocenské ¢i jiné diivody mohou vykon tohoto prava

fakticky znemoznit.!

2.2.1 Podminky vykonu sebeobrany

Cl. 51 Charty vymezuje tii podminky vykonu prava sebeobrany,
konkrétné existenci ozbrojeného tUtoku na c¢lena spolecenstvi,
bezodkladné oznadmeni prijatych obrannych opatfeni Radé bezpecénosti
a zastaveni obrannych aktivit v dobé, kdy Rada bezpecnosti uéini opatieni

k udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti podle kapitoly VII. Charty.

Zakladni podminkou uskute¢néni sebeobrany je prave probihajici
ozbrojeny utok (armed attack). Z vojenského hlediska i dosavadni praxe
stat vSak vyplyva, Ze zhlediska efektivity sebeobrany i minimalizace
negativnich néasledkii piipadného tutoku je vyhodnéjsi prikrocit k tzv.

preemptivni sebeobrané. Kuplatnéni preemptivni sebeobrany doslo

1 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezinarodni pravo vefejné. Praha: Beck, 2008.
Pravnické ucéebnice. ISBN 978-80-7179-728-9. str. 683

12



vpribéhu tzv. Sestidenni véalky, kdy v predveder ocekavaného
ozbrojeného tutoku egyptskych vojenskych sil provedl Izrael 5. cervna 1967
letecké utoky na egyptska letisté, ¢imz k atoku pripravené nepratelské
vzdusné sily zcela ochromil a vyrazné tak zvysil svou obranyschopnost.
Boje skoncily 10. ¢ervna 1967 nezpochybnitelnym vojenskym vitézstvim

Izraele a zdborem rozsahlych egyptskych, jordanskych a syrskych tzemi.

Takovéto pojeti sebeobrany sice odporuje smyslu ¢l. 51 Charty, ale
z pohledu mezinarodniho spoleéenstvi se jedna o tolerované reSeni, jak
ostatné do jisté miry potvrdila i nasledné prijatd rezoluce Rady
bezpecnosti 242 z22. listopadu 1967. Rezoluce ovSem za zcela
nepripustné oznacila nasledné pripojeni cizich Gzemi ze strany Izraele
(inadmissibility of the acquisition of territory by war). Pravo na
sebeobranu je tak zpovahy véci nutné chapat jako defenzivni, jehoz
ulelem je zajiSténi vlastni bezpecnosti, izemi a svrchovanosti. Cilem
pouziti ozbrojené sily je zastavit probihajici protipravni jednani agresora,
pripadné ho odradit od jeho opakovani, nikoli dosazeni tizemnich ziski ¢i

zniceni ozbrojenych sil toc¢nika poté, co je atok tispésné zastaven.

Zcela odlisna je koncepce tzv. preventivni (preventive self-defence),
ktery zastavala Narodni bezpecnostni strategie USA z r. 2002.2 Podstatou
tohoto konceptu je moznost podniknuti preventivni ozbrojené akce, ackoli
nejen nedoslo k ozbrojenému ttoku, ale ani k bezprostfrednimu ohrozeni.
Teoreticky tak je mozny zasah proti statu geograficky velmi vzdalenému,
kdy k ospravedlnéni zasahu postaci pouze pocit ohrozeni, ktery se miize
zakladat na nepresné vymezenych a dostatené nepodloZenych

informacich.

Typickym pripadem sebeobrany v tomto pojeti je vojensky zasah
USA proti Iraku 20. biezna 2003, jehoz odivodnénim byl idajny vyvoj

zbrani hromadného niceni, jimz se USA citily ohrozeny a téz snaha

2 The National Security Strategy of the United States of America (17.9.2002) [online]. Dostupné

z www.state.gov/documents/organization/63562.pdf (navstiveno 4.2.2017)
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o svrzeni vlady Saddama Husajna, ktera se méla dopoustét rozsahlého
a soustavného porusSovani lidskych prav Iracéanti. K tomuto vojenskému
zasahu doSlo bez predchoziho zmocnéni ze strany Rady bezpecnosti, az
28. brezna 2003 doslo kprijeti rezoluce Rady bezpecnosti 1472
o humanitarni pomoci Irdku, ktera vsak pouze reSila nasledky zasahu, ale
nezabyvala se otazkou jeho legality. K pochybnostem nejen ohledné
legality, ale i legitimity takto zdivodnéného zasahu poté prispél i fakt, ze
po skonceni operace nebyly zadné zbrané hromadného niceni
v libovolném stadiu vyzkumu ¢i vyroby nalezeny. Tento koncept, v tomto
obdobi silné prosazovany USA, je vzhledem kS§ifi svého pojeti zcela
evidentné v rozporu s podminkami ¢l. 51 Charty i samotnym smyslem

prava na sebeobranu.

Velmi dilezitou podminkou uskuteénéni sebeobrany je vyrozuméni
Rady bezpecnosti o prijatych obrannych opatfenich a stim souvisejici
podminka omezeni ozbrojené akce na dobu, nez Rada bezpeénosti ptijme
adekvatni opatfeni. Tyto dvé podminky ¢ini ze sebeobrany docasné
a mimoradné opatreni, které ma za cil reagovat na ozbrojeny titok a branit
v jeho pokracovani ¢i zintenziviiovani do doby prijeti opatfeni na arovni
Rady bezpecnosti, ktera je dle ¢l. 24. odst. 1 organem odpovédnym za

udrzovani mezinarodniho miru a bezpeénosti.

Predpoklada se tedy, Ze sebeobrana pouze vyplni ¢asovy prostoj
mezi napadenim statu aktu a prijetim prislusného opatreni. V pripade, ze
Rada bezpecnosti neni schopna ¢i ochotna ucinit opatreni podle kapitoly
VII. Charty, je doba trvani sebeobrany striktné omezena na dobu trvani
utoku. Tyto podminky tak zajistuji, Ze obranné vojenské akce nepiejdou
v odvetny atok, jehoz cilem bude zabor ciziho izemi ¢i zni¢eni agresorova
vojenského a ekonomického potencidlu v imyslu ziskat hospodarsky
prospéch ¢i vynutit ndhradu ttokem zptisobenych skod a soubézné brani
eskalaci ozbrojeného konfliktu a s ni spojenych ztrat na lidskych Zivotech

i materialnich zdrojich.
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S podminkou probihajiciho ozbrojeného utoku je velmi tizce spojen
pozadavek primérenosti sebeobrany, vyplyvajici z obycejového prava.
V praxi je tieba diisledné vyhodnotit moznou hrozbu a pro odvraceni ¢i
zastaveni zvolit ty nejvhodnéjsi prostredky vzhledem k primarnimu aéelu,
kterého méa byt dosazeno, tj. odvraceni ¢i zastaveni ozbrojeného utoku.
Velmi diskutabilnim z hlediska typu pouzitych ozbrojenych sil by se
napriiklad jevil zasah pozemnich sil v disledku kratkodobého naruseni

vzdusného prostoru.

Je ovSem zfejmé, Ze napadeny stat miiZe k odvraceni Gtoku pouzit
itéz8i vojenské prostredky nez utoc¢nik, aby byl schopen tento utok
odrazit. Ztoho logicky vyplyva i moznost preshrani¢niho priniku na
uzemi agresora pii vytlacovani jeho ozbrojenych sil z vlastniho Gzemi.
Dlouhodob4a okupace ¢i pripojeni takto obsazeného tzemi je vsak, jak

vyplyva z vySe zminéné rezoluce, zcela v rozporu s mezinarodnim pravem.

2.2.2 Druhy sebeobrany

Z hlediska ztGcastnénych subjektii, resp. z hlediska vztahti mezi nimi
rozliSujeme dva druhy sebeobrany, individualni a kolektivni. Individualni
sebeobranou rozumime ozbrojenou reakci pouze primo napadeného
¢i bezprostiedné ohrozeného statu, jedna se tedy o vztah agresor —
napadeny, kdy pravo sebeobrany uplatiiuje pouze jeden stat. Typickym
prikladem miize byt obsazeni britskych Falklandskych ostrovii vojenskymi
jednotkami Argentinské republiky v ramci operace Azul ve dnech 1.-2.
dubna 1982, coz bylo vnéasledné prijaté rezoluci Rady bezpecnosti
502z 3. dubna 1982 oznaceno za poruseni miru (breach of the peace)
vtéto oblasti, pricemZ rezoluce obsahovala téZz vyzvu k okamzitému
stazeni (immediate withdrawal) vSech argentinskych sil z ostrovii.s
Vtomto pripadé ozbrojenou silu kznovuziskani obsazeného wzemi

uspésSné pouzilo pouze Spojené kralovstvi. Vzhledem k ekonomickym

3 Resolution 502 (S/RES/502) (3.4.1992) [online]. Dostupné zZ:
http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/502(1982) (navstiveno
7.2.2017)
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i materialnim omezenim a faktické nerovnosti jednotlivych stati vsak
mize byt individualni sebeobrana efektivni pouze v pripadech, kdy se
jedna o staty ekonomicky a vojensky relativné rovnocenné, pripadné je

napadeny stat silnéjsi.

Kolektivni sebeobranou rozumime pripady, kdy se do ozbrojené
akce kromé statu primo napadeného zapoji i jiné staty, které samy nejsou
primo napadeny, pricemZz neni rozhodujici geografickd vzdalenost
jednotlivych aktéri. Z vyse zminénych faktickych omezeni logicky vyplyva
tendence sdruzovani stati v obrannych paktech, které maji zajistit vétsi
obranyschopnost svych ¢lent (napi. NATO ¢i diive Smlouva o pratelstvi,
spolupraci a vzajemné pomoci). V tomto pripadé je pak vykon sebeobrany
nejen pravem zakotvenym Chartou a obyCejovym pravem, které miize
vykonavat kterykoli ¢len mezinarodniho spoleéenstvi, ktery je o pomoc
pozadan napadenym, ale zaroven i povinnosti pfimo nenapadenych ¢lenii
daného obranného paktu a to v rozsahu a zptisobem upravenym konkrétni

bilateralni ¢i multilateralni smlouvou.4

Klicovym se pro problematiku kolektivni sebeobrany jevi meritorni
rozhodnuti Mezinarodniho soudniho dvora ve véci Vojenskda
a polovojenska cinnost v Nikaragui a proti ni z27.6.1986.5 V tomto
rozsudku se Mezinarodni soudni dviir zabyval nejen otazkou zakotveni
zasady nepouziti sily coby soucasti obycejového prava, pricemz dospél
k zavéru, Ze toto zakotveni skutecné existuje, ale vénoval se i otazce

vykonu, podminek, ospravedlnéni a rozsahu kolektivni sebeobrany.

Mezinarodni soudni dvir se ve svém rozhodnuti plné ztotoznil
s podminkami uvedenymi v¢él. 51 Charty, tj. podminkou existence
ozbrojeného tutoku. Jako doplnujici podminku pak soud stanovil, Ze
oznameni napadeni musi byt spojeno se zadosti napadeného statu

o pomoc a ze tedy zddnému primo nedotéenému statu neprislusi pravo

4 Cepelka C., Sturma P. op. cit. 1, str. 183
5 Military and paramilitary activities in and against Nicaragua, ICJ, Reports, 1986, p.14
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ozbrojené sebeobrany ve prospéch napadeného statu pouze na zakladé

vlastniho vyhodnoceni situace.

Mezinarodni soudni dvir se vrozsudku dale vénoval i vymezeni
pojmu ozbrojeny utok, pricemz vychazel z definice obsazené v rezoluci
Valného shromazdéni 3314 (XXIX) o definici agrese z 14. prosince 1974,
ktera podle nazoru Mezinarodniho soudniho dvora odrazi mezinarodni
obycCejové pravo. Za ozbrojeny utok ospravedlnujici sebeobranu tak Ize dle
vySe zminéné rezoluce povazovat nejen preshrani¢ni akce pravidelnych
ozbrojenych sil agresora, ale i vysilani ozbrojenych band ¢i Zoldnérskych
skupin na tuzemi napadeného statu, které zde vykonavaji ozbrojené akce

v rozsahu a zavaznosti odpovidajici zasahu pravidelnych ozbrojenych sil.

2.3 Akce podle kapitoly VII Charty OSN

Rada bezpecnosti je, jak jiz bylo vyse zminéno, podle ¢l. 24. odst. 1
Charty hlavnim organem zodpovédnym za udrzovani mezinarodniho miru
a bezpecnosti, pricemz z ¢l. 51 je mozné odvodit, Ze jeji opatfeni maji
prednost pred ozbrojenymi akcemi jednotlivych stati. Radé bezpecnosti
podle ¢él. 39 Charty nalezi predevSim pravomoc rozhodnout, zda doslo
k ohrozeni ¢i poruseni miru, pripadné ato¢nému ¢inu, a dale urcit, ktera
opatteni podle ¢l. 41 nebo 42 budou ucinéna k nipravé protipravniho
stavu. Pouziti téchto opatfeni miZze predchazet vyzva obéma strandm
konfliktu ke splnéni vhodnych zatimnich opatteni, jejichz cilem by mélo
byt zmirnéni napéti a predejiti zhorsSeni situace, ktera by mohla vyustit
v ozbrojeny konflikt. V pripad€ nesplnéni téchto opatreni mtize k tomuto
neuposlechnuti Rada prihlédnout pri dal§im postupu a rozhodovani

o pouzitelnych donucovacich prostredcich.

Kapitola VII Charty rozliSuje zhlediska typu donucovacich
prostiedkt dva typy opatieni; opatireni bez (¢l. 41) a opatieni s pouzitim

ozbrojené sily (¢l. 42). V kazdém pripadé je ovSem nezbytné si uvédomit,
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ze nehledé na zvoleny druh opatfeni tato nevykonava Rada bezpec¢nosti

sama, ale jednotlivé ¢lenské staty na jeji vyzvu.°

2.3.1 Opatreni bez pouziti ozbrojené sily

Opatreni podle ¢l. 41 Charty spocivaji v preruseni ekonomickych
a diplomatickych stykili, pricemz cilem je izolace prisluSného subjektu,
ktery svym jednanim ohrozuje mezinarodni bezpe¢nost a mir, a preruseni
tohoto jednani v disledku zejména ekonomickych ztrat. Tato opatieni
mohou mit podobu uplného ¢i casteéného preruseni hospodarskych
stykli, Zelezni¢nich, namornich, leteckych, posStovnich, telegrafnich,
radiovych ¢i jinych spoji, véetné diplomatickych stykii, v zavislosti na
konkrétni situaci a s prihlédnutim k ekonomickym ¢i geografickym

specifikim donucovaného statu.

Volba adekvatniho opatteni nalezi Radé bezpec¢nosti, nicméné jak
jiz bylo vySe feceno, praktické provadéni prislusi jednotlivym clenskym
stattim. Cl. 39 Charty rozlisuje dvé formy rozhodnuti; doporuéeni, kdy je
uvaleni individualnich opatieni pravem kazdého clena spolecenstvi,
a zavazné rozhodnuti, kterym je uvaleni téchto opatfeni ulozeno jako

povinnost.”

Uspésnost téchto opatfeni samoziejmé zavisi na rozsahu
a dtislednosti uplatnéni ze strany ostatnich stati spolecenstvi. Podle ¢l. 49
maji ¢lenské staty povinnost vzajemné pomoci a spoluprace pti provadéni
opatteni, o nichz rozhodla Rada bezpecénosti. V idedlnim pripadé by mélo
dojit k absolutni izolaci agresora, coz by z hospodarského hlediska mohlo
mit zcela devastujici U¢inky. Vzhledem k existenci sfér vlivu zejména
stalych ¢lenti Rady bezpecnosti a mnohosti politickych zajmia naprié
mezinarodnim spolecenstvim vSak miZe v praxi dojit ksituaci, kdy

k preruseni stykt pristoupi pouze nékteré staty, pricemz ostatni aktéri

6 DAVID, Vladislav, Pavel, Martin FAIX, Pavel SLADKY a Ondiej SVACEK. Mezindrodni prdavo
verené s kazuistikou. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha: Leges, 2011. Student. ISBN 978-80-
87212-86-8. str. 358

7 Tamtéz, str. 358
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tohoto ustupu vyuziji k posileni vlastniho vlivu v dané oblasti, byt jim

povinnost prerusit styky byla uloZena zavaznym rozhodnutim podle ¢l. 39.

2.3.2 Opatieni s pouzitim ozbrojené sily

Pokud k zastaveni protipravniho jednani nepostacuji vySe zminéna
opatieni nebo se Radé bezpecnosti jevi jako nepostacujici, miize
pristoupit k opatrenim podle ¢l. 42. Tato opatfeni zahrnuji zasah
leteckymi, namornimi nebo pozemnimi ozbrojenymi silami clenskych
statli, at uz ve formeé demonstrace, blokady ¢i jinych vhodnych opatieni,
pricemz vybér druhu akce, vojenskych prostiedki i zptisob provedeni

nalezi stejné jako v pripadé vySe zminénych opatfeni Radé bezpecnosti.

K provedeni ozbrojeného ziasahu mtize Rada bezpecnosti podle
¢l. 43 vyuzit ozbrojené sily nejen svych vlastnich clent, ale i ostatnich
¢lentd spolecenstvi. Déje se tak na zakladé jeji vyzvy a zvlastni dohody,
pripadné zvlastnich dohod, které obsahuji podrobnou tpravu a specifikaci
poctu a druhti ozbrojenych sil a stupen jejich pripravenosti. Tyto dohody
podléhaji ratifikaci clenskych statii dle jejich tstavnich predpist.
Konkrétni plany nasazeni vypracovavd Radou za timto ucelem zrizeny
Vojensky Stabni vybor, ktery je zaroven jejim poradnim organem. Takto
udrzované ozbrojené sily maji ovSem stale narodni charakter a veleni,
vcetné rozpoznavacich znaki a predpisti. Vzhledem ktomu, ze ¢l. 43
predpokladané zvlastni dohody nebyly dosud uzavieny, je efektivita

tohoto systému v soucasné dobé nulova.8

Vzhledem k vySe zminénym nedostatkiim proto v praxi dochazi
k tomu, Ze Rada bezpeénosti v pripadech, kdy se ji jevi jako nezbytné
aplikovat opatreni podle ¢l. 42, zmocni v kazdém konkrétnim pripadé stat
¢i skupinu statd, které jsou po vojenské strance schopny zasahu,

k provedeni ozbrojené akce jejim jménem.9

8 David V., op. cit. 6, str. 359 5
9 ONDREJ, Jan. Odzbrojeni, prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti. Plzein: Cen€k, 2005.
ISBN 80- 86898-53-9. str. 79
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Praktickym prikladem konkrétniho zmocnéni k takovéto ozbrojené akci je
rezoluce Rady bezpecnosti 678 z 29. listopadu 1990, prijaté v pribéhu
tzv. Valky v Zalivu. Rada bezpecnosti jejim prijetim reagovala na
nerespektovani predchazejicich rezoluci 660 z 2. srpna 1990 a 661 z 6.

srpna 1990 ze strany iracké vlady.

Rezoluce 660 v souladu s ¢l. 39 Charty zcela jednoznac¢né odsoudila
napadeni Kuvajtu 1. zari 1990 jako akt agrese, vyzvala irackou vladu
k okamzitému stazeni vSech ozbrojenych sil (withdraw immediately and
unconditionally) a zahajeni intenzivnich jednani, coz iracka vlada
reprezentovana vidcem Saddamem Husajnem neucinila. V reakci na jeji
pasivitu doslo prijetim rezoluce 661 k uvaleni hospodarskych sankei podle
¢l. 41 Charty, coz ovsem iracké vladé nezabranilo v protipravnim jednani

vici Kuvajtu.

Aby predesla eskalaci a moznému rozsireni konfliktu, prijala dne
29. listopadu 1990 Rada bezpecnosti rezoluci 648, kterou c¢lenské staty
zmocnila k pouziti vSech nezbytnych prostiedki (all necessary means)
k naplnéni a provedeni vSech predchozich relevantnich rezoluci (all
subsequent relevant resolutions). Tato formulace je obecné prijimana jako
zmocnéni k pouziti ozbrojené sily'© ze strany clenskych statdi, k ¢emuz
nasledné doslo vramci operace s kodovym oznadenim Poustni boufre,
trvajici od 17. ledna do 28. inora 1991. Zasahujici koalici tvorilo 28 statti,
odehrala se pod vojenskym vedenim USA, které téz spolecné s Velkou
Britanii nesly hlavni tihu bojti, a krom jinych se ji Gcéastnila i tehdejsi

CSFR vyslanim protichemické jednotky."

Operace Poustni boure skoncila stazenim irackych ozbrojenych
jednotek kiuzemi Kuvajtu, ¢imz bylo dosazeno splnéni podminek
stanovenych rezoluci 678. Vzhledem k posloupnosti jednotlivych opattreni

a prijimani rezoluci je mozné shrnout, ze se vtomto pripadé€ jednalo

100ndiej J., op. cit. 9, str. 81
1 David V., op. cit. 6, str. 359
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o témér vzorovy postup pii feseni krizovych situaci podle kapitoly VII
Charty, kdy Rada bezpec¢nosti nejprve ucinila opatfeni podle ¢l. 39,
tzn., vyzvala zucastnéné strany k ukonceni nepratelstvi a zahajeni jednani,
nasledné uvalila sankce podle ¢l. 41 a az poté, co se tyto jevily jako

neucelné, prikrocila k opatieni podle ¢l. 42.

Pro tuplnost je treba dodat, Ze kapitola VII Charty neupravuje
posloupnost aplikovanych opatteni. Pouziti ozbrojené sily tudiz nemusi
prechazet ekonomicki opatfeni; Rada bezpecnosti ovSem musi pied
aplikaci ¢l. 42 v kazdém pripadé dospét k zavéru, Ze jina opatieni nejsou
nebo nebudou G¢inna.*2 Vzhledem k moznym disledktim pouZiti vojenské
sily, zejména ztratdm na zivotech civilnich i vojenskych osob a mozné
eskalaci konfliktu, nehledé na materialni Gjmy, je vSak nezbytné opatieni
podle ¢él. 42 povazovat za krajni reseni mimoradné zavazné situace's

a rozhodné by nemélo dochazet k jejich naduzivani.

Velmi dtlezité je v souvislosti s donucovacimi opatifenimi Rady
bezpecnosti brat v avahu i nezbytny hospodarsky dopad na staty, které se
na téchto akcich podili. Tomuto problému, ktery mtize postihnout
zejména staty sexportn€ orientovanou ekonomikou, a tudiz je od
pripadné spoluprace odradit, se vénuje ¢l. 50 Charty. Pokud ¢lenskym i
neclenskym statim v diisledku provadéni opatteni (at jiz podle ¢l. 41 nebo
42) vzniknou zvlastni hospodarské problémy, maji tyto staty pravo
poradit s Radou bezpeénosti o jejich reseni. Z toho vyplyva, ze stat musi
postupovat v soucinnosti s Radou bezpec¢nosti a v zadném pripadé€ neni
opravnén bez predchozi konzultace svévolné prerusit provadéni ulozenych

opatfeni.4

2.3.3 Mirové operace
Mirové operace jsou velmi specifickym opatfenim. Jejich

specificnost se projevuje predevsim ve dvou aspektech; v jejich tucelu

12 Ondfej J., op. cit. 9, str. 76
13 Tamtéz, str. 76
14 Tamtéz, str. 76
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a pravnim zakotveni. Tyto operace nemaji povahu donucovaciho opatteni
podle kapitoly VII Charty, ale jsou vysilany a umistovany se souhlasem
zainteresovanych stran, pricemz tyto mohou o jejich vyslani pozadat, aby
se predeslo moznému zhorseni konfliktu a nasledné aplikaci ¢l. 41 ¢i 42.
Mirové operace mohou mit podobu vyslani bezpec¢nostnich, pozorovacich
nebo kontrolnich ozbrojenych sil OSN na uzemi, kde hrozi vznik

ozbrojeného konfliktu, pripadné kde jiz k ozbrojenému konfliktu doslo.

Primarnim ucelem téchto sil neni aktivni ucast v probihajicich ¢i
hrozicich bojich ani podpora ¢i naopak zniceni vojenskych sil jedné
z bojujicich stran, ale snaha o oddéleni bojujicich jednotek, vytvoreni
naraznikovych pasem ¢i oblasti a zabranéni eskalaci ¢i opakovani
konfliktu. Ozbrojené sily OSN pri téchto operacich zasadné nesmi
iniciativné provadét bojové akce, aktivni pouziti zbrani je pripusténo
pouze v pripadé vlastniho napadeni, tzn. v sebeobrané,’s z ¢ehoz vyplyva i
lehké vyzbrojeni téchto jednotek, typickym znakem je napi. absence
d€lostrelectva ¢i tézkych kulometii. Ackoli je hlavnim tcelem téchto misi
zabranit eskalaci konfliktu ¢i pokracovani ozbrojenych akei, zlistava jejich
efektivita znacné diskutabilni praveé z divodu velmi omezeného pouziti

zbrani.

Prikladem miize byt netdsp€sna Pomocni mise OSN pro Rwandu
(UNAMIR) vysland na zakladé rezoluce Rady bezpecnosti 872
z 5. Fjna1993 za uéelem predejiti obéanské valky ve Rwandé. Uéelem mise
bylo mimo jiné zajisténi bezpecnosti hlavniho mésta (contribute to the
security of the city of Kigali), sledovani plnéni dohody o priméri (to
monitor observance of the cease-fire agreement), rozSireni
demilitarizované zony (weapons-secure area), pomoc pii odminovani

a koordinace humanitarni pomoci.®

15 David V., op. cit. 6, str. 359

16 Resolution 872 (S/RES/872) (5.9.1993) [online]. Dostupné z https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/540/63/PDF/N9354063.pdf?OpenElement (navstiveno
9.2.2017)
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Navzdory pritomnosti mirovych ozbrojenych sil vsak nedoslo ke zmirnéni
napéti a po sniZzeni poctu vojenskych prislusniki mise velmi napjaté
situace vyustila v roce 1994 v genocidu tutsijské mensiny, které pouhych
270 vojaki mise pod velenim generalporucika Dallaira nedokazalo pres

mimoradnou snahu zabranit.

Druhym specifikem je pravni zaklad téchto operaci. Jak jiz bylo
zminéno vysSe, nejednd se o donucovaci akce Rady bezpecnosti, a tudiz
nejsou pravné upraveny Chartou OSN. Z toho vyplyva, ze jejich
konstitutivni zaklad neni jednoznac¢né vymezen;7 klicovym se ovSem jevi
fakt, Ze je k jejich vyslani nezbytné nutny souhlas zainteresovanych stran,
tzn. statli, na jejichz tizemi maji tyto operace probihat. Podnét k vyslani
mirové mise mulze jako garant zachovani mezinarodniho miru
a bezpecnosti dat Rada bezpecénosti, nicméné z dikce ¢l. 24 Charty
vyplyva, Zze Rada bezpefnosti ma primarni, nikoli vylu¢nou
odpovédnost.’® Z toho je mozné odvodit, Ze podnét miize vychazet i ze
strany jinych organ ¢i subjektti, naptf. Valného shromézdéni,

regionalnich mezinarodnich organizaci ¢i prfimo zainteresovanych stran.

Od mirovych misi OSN je treba dtsledné odlisit tzv. humanitarni
intervenci a zasah na zakladé principu ,responsibility to protect®, jejichz

problematika bude podrobnéji zpracovana v kapitole 4 a 5 této prace.

17 Ondrej J., op. cit. 9, str. 83
18 Tamtéz, str. 83
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3 Role oblastnich dohod a organizaci kolektivni bezpeénosti
pri udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti

3.1 Oblastni dohody

Vsouladu s kapitolou VIII Charty mohou staty pro fteSeni
regiondlnich otazek asporti, které mohou vyustit v ohrozeni
mezinarodniho miru a bezpecénosti, vytvaret tzv.oblastni dohody C¢i
organy ( regional arrangements or agencies). Svou podstatou se jedna
o mezistupenn mezi Radou bezpecnosti a jednotlivymi staty v oblasti
udrzovani miru a bezpecnosti, pricemz charakteristickym znakem téchto
dohod je zemépisna blizkost jednotlivych ¢lent a do jisté miry podobny
historicky vyvoj a vzajemné vztahy. Jak jiz zjejich oznaceni vyplyva,
pusobnost téchto dohod je prostorové omezena na uréity region, ktery
ovSem miuze dosahovat zna¢né rozlohy, piipadné muze zahrnovat cely

kontinent.19

Zakladnim tcelem existence téchto oblastnich dohod je podle ¢l. 52
odst. 2 Charty v souladu s cili a zdsadami OSN feSit mirovymi prostredky
spory mezi vlastnimi ¢leny drive, nez je tento spor predlozen Radé
bezpecnosti. Nejedna se tedy o organizace zamérené primarné na obranu,
byt naptf. LAS vsobé spojuje prvky charakteristické jak pro oblastni
dohodu ve smyslu kap. VIII Charty, tak i organizaci kolektivni

sebeobrany.

Podle ¢l. 52 odst. 3 Charty je zaAjmem Rady bezpeénosti, aby k reSeni
mistnich ¢i oblastnich sporti dochazelo pravé prostrednictvim téchto
dohod, pricemz Rada bezpec¢nosti miiZze na takovyto zptisob reSeni primo
sama odkazat. Prikladem je rezoluce Rady bezpecnosti 199 z 30. prosince
1964, prijata v souvislosti s ob¢anskou valkou v Kongu, adresovana OAJ,
ktera obsahovala vyzvu, aby tato pokracovala ve svém 1sili a pomohla
konzské vladé dosiahnout narodniho usmitreni. TatadZz rezoluce pak

v souladu s ¢l. 52 vyjadrila predpoklad, ze by OAJ méla byt schopna nalézt

19 Ondtej J., op. cit. 9, str. 86
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mirové TfeSeni vSech problémi a sporti, které by mohly ohrozit

mezinarodni mir a bezpecnost, v rdmci celého afrického kontinentu.

Ackoli z dikce ¢l. 52 a zejména ¢l. 33 vyplyva, Ze prvoradym zajmem
mezinarodniho spolecenstvi je pokojné feseni sport, podle ¢l. 53 miize
Rada bezpecnosti tyto oblastni dohody vyuzit pro své donucovaci akce
(enforcement action). Samotna oblastni dohoda nema pravo vlastniho
iniciativniho zasahu, coZz znamena, Ze donucovaci akce podnikané jejimi
¢lenskymi staty mohou byt podnikadny pouze s vyslovnym zmocnénim

Rady bezpecnosti.

Pro tuplnost je v souvislosti s donucovacimi akcemi nutné zminit
obecnou informacni povinnost vii¢i Radé bezpecnosti, zakotvenou ¢l. 54,
ohledné veskeré probihajici ¢iplanované cinnosti vramci dohody
v oblasti zachovani miru a bezpecnosti. Smyslem tohoto ustanoveni je
zabranit svévolnym aktivitdm, které by mohly vyustit ve zhorseni situace

v daném regionu a ptripadné ohrozit mezinarodni mir a bezpe¢nost.

V nésledujicich podkapitolach budou podrobnéji charakterizovany
tii mezinarodni organizace, které je mozné povazovat za oblastni dohody
ve smyslu kapitoly VIII Charty; Africkd unie (AU), Liga arabskych statt
(LAS) a Evropska Unie (EU). Dtivodem je jejich relevance pro zameéreni
kapitol 6 a 7 této prace, spocivajici zejména v Clenstvi Libye v AU a LAS
vdobé obcéanské valky vroce 2011 a jeji vyznamné ekonomické
provazanosti s nékterymi c¢lenskymi staty EU, zejména Francii a Italii.
Dalsim dévodem je i vojenskd ¢i politickd tcast téchto organizaci
v konfliktu. Cilem nésledujicich podkapitol je zhodnoceni akceschopnosti
a moznosti vojenského zasahu ozbrojenych sil téchto organizaci v oblasti
severni Afriky, vzhledem k jejich organizacnimu usporadani a prijatym
mezinarodnim umluvam. Ze stejného dtvodu bude v podkapitole 3.2
podrobnéji charakterizovana NATO coby organizace, kterd se primo

podilela na ozbrojenych akcich, probihajicich v Libyi v roce 2011.
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3.1.1 Africka Unie

Africka unie, jakoZto nastupnickd organizace Organizace africké
jednoty (OAJ) byla zalozena Zakladacim aktem 11. éervence 2000. Jedna
se o priklad regionalni mezinarodni organizace, ktera se svymi padesati
tfemi ¢lenskymi staty zahrnuje oblast celého kontinentu. Udelem této
organizace je vedle primarni snahy o prohloubeni ekonomické i politické
spoluprace mezi africkymi staty i feSeni vzajemnych sporti mirovymi
prostredky, coz tuto organizaci umoziuje povazovat za oblastni dohodu
ve smyslu kapitoly VIII Charty. To ostatné€ potvrzuje i vySe zminéna
rezoluce Rady bezpecnosti 199 30. prosince 1964, adresovana OAJ, a téz
rezoluce Rady bezpecnosti 217 z20. listopadu 1965, vniz Rada
bezpecénosti OAJ primo vyzvala k acasti na zajisténi splnéni této rezoluce
v souladu s kapitolou VIII Charty. AU se dale formulaci ¢l. 17 odst. 2
Protokolu, spojeném se zalozenim Rady miru a bezpecnosti AU, vyslovné
prihlasila ke kapitole VIII Charty a sama sebe tak povazuje za oblastni
dohodu.2°

Zakladaci akt obsahuje relativné Sirokou apravu v oblasti feSeni
vzajemnych sport, jednak ve formé obecnych zasad obsazenych v ¢l. 4,
a dale téz v podobé sankci, uplatnitelnych vii¢i ¢lenskému statu podle
¢l. 23 v pripadé neplnéni jeho ¢lenskych povinnosti. Z obecnych zasad je
pro ucely této prace tfeba zminit zejména zakaz pouziti sily a hrozby
silou, mirové reSeni sporti mezi ¢leny a zejména moznost intervence
do vnitfnich zalezitosti ¢lenského statu (the right of the Union to
intervene) v pripadé valeénych zloc¢inli, genocidy a zlo¢in proti
lidskosti.2t Kazdy c¢lensky stat ma soucasné podle ¢l. 4 pravo pozadovat

(request) intervenci AU pro obnoveni miru a bezpecnosti.

20 POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezindrodni pravo verejné: zvlastni éast. 6., doplnéné
a rozsirené vydani. Praha: C.H. Beck, 2011. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-398-1, str.
354

21 Constitutive Act of the African Union [online]. Dostupné
z https://www.au.int/web/sites/default/files/pages/32020-file-constitutiveact en.pdf
(navstiveno 27.2.2017)
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Nejvyssim organem AU je Shroméazdéni unie, které uréuje spoleéné
politiky a kontroluje jejich plnéni, prijima doporuceni a rozhodnuti, dava
pokyny Vykonné radé, tykajici se eSeni konfliktt a uklada sankce podle
¢l. 23 Zakladaciho aktu. Vykonnym organem je Vykonna rada, sloZena
z ministri zahranici, kterd koordinuje napliiovani spolecnych politik
a prijima za timto tcelem prislusna rozhodnuti. Pro otazky predchazeni
a reSeni spori je nejdilezit€jsim organem Rada miru a bezpecnosti AU,
ktera disponuje pravomoci doporucit Shroméazdéni opatreni tykajicich se
intervence podle ¢l. 4 a zaroven schvalit zptisob provadéné intervence,
zavadét sankce v pripadé tzv. statnich prevratli a téZ provadét spoleénou

obrannou politiku AU.

Pro provadéni téchto tikold se predpoklada vytvoreni Africkych sil
rychlé reakce (African Standby Force, ASF), predvidané ¢l. 13 Protokolu,
které by meély byt schopny pripadnou intervenci ¢i mirovou misi
uskutecnit. Tyto by se podle protokolu mély skladat ze specializovanych
jednotek vyclenénych z ozbrojenych sil ¢lenskych statti a byt podrizeny
jednotnému veleni. Zjevna je zde inspirace nejen EU zhlediska
ekonomické a bezpecnostni integrace, ale i NATO, zejména v otazce

vojenské pripravenosti a systému veleni.

Podle prohlaseni tehdejsiho predsedy vychodoafrické céasti ASF,
rwandského prezidenta Paula Kagameho, z 27. ledna 2015, vSechny staty
vychodoafrického sub regionu natolik prisp€ly k vytvoreni téchto sil, Ze
jsou tyto pripraveny k nasazeni (ready for deployment) béhem tii

mésicu.22

I pres toto prohlaseni vsSak vzhledem k dlouhodobym
hospodarskym, finanénim a v neposledni tradé politickym problémim
afrického kontinentu vyvstava otazka, zdali a v jakém ¢asovém horizontu

se tyto sily podari skutecné shromazdit a pripadné mobilizovat.

22 The East African Standby Force ready to deploy [online]. Dostupné
z https://www.au.int/web/en/newsevents/25763/east-african-standby-force-ready-deploy
(navstiveno 27.2.2017)
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Prinejmensim diskutabilni je téz technicka droven vojenské vyzbroje

a vystroje a schopnost a efektivnost veleni jednotlivych slozek téchto sil.

3.1.2 Liga arabskych stata

Liga arabskych statdi, zaloZzena Paktem LAS z 22. bfezna 1945, je
tradicné vnimana jako regionalni mezinarodni organizace se znaky
organizace kolektivni sebeobrany23, sdruzujici arabské staty severni
Afriky a Arabského poloostrova. Jak vyplyva z ¢l. 2 Paktu, cilem LAS je
uzka spoluprace ¢leni v oblasti ekonomiky, védy, zdravotnictvi a prava,
koordinace politické ¢innosti a feSeni otazek tykajicich se arabskych zemi
a jejich zajmi, tedy i predchazeni ¢i reSeni sporii, coz na tuto organizaci

umoznuje nahliZet jako na oblastni dohodu ve smyslu ¢l. 53 Charty.

Toto pojeti ostatné potvrzuje i rezoluce Rady bezpec¢nosti 1973 ze
17. bfezna 2011, vniz byla LAS pozadana (asked) o spolupréaci pri
vytvoreni tzv. bezletové zony nad Libyi (jak bude podrobné€ji popsano
v praktické casti této prace), pricemz byla vyslovné oznadena za oblastni
dohodu ve smyslu kapitoly VIII Charty azd@raznéna jeji role pri

zajistovani mezinarodniho miru a bezpecnosti v této oblasti.

LAS v souc¢asné dobé sdruzuje 22, resp. 21 arabskych statti. Clenstvi
miize byt pozastaveno, coZz je pripad Egypta vletech 1979-1987, jako
odpovéd na uzavieni mirové smlouvy s Izraelem, Libye v ¢ervenci 2011
a od roku 2011 az dosud Syrské arabské republiky, coby reakce na tamni

obcéanskou valku.24

Nejvys$im organem LAS je Arabska konference, prijimajici
nejzavaznéjsi politickd rozhodnuti. Vykonnym organem je Rada, slozena
ze zastupct vSech clenskych statli, uskutecnujici cile v oblasti spoluprace
a plnéni vzijemnych dohod. Rada se schazi dvakrat rocné, pricemz

rozhodnuti prijatd jednomyslné zavazuji vSechny éleny, ale rozhodnuti

23 Poto¢ny M., Ondtej J., op. cit. 20, str. 354

24 NYT (2011), 13.11.2011, Arab League Votes to Suspend Syria Over Its Crackdown [online].
Dostupné z http://www.nytimes.com/2011/11/13/world/middleeast/arab-league-votes-to-
suspend-syria-over-its-crackdown-on-protesters.html (navstiveno 25.2.2017)
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prijata vétSinou jen ty staty, které hlasovaly pro prijeti. Vojenskymi
otdzkami se zabyvaji Rada spole¢né obrany, tvorend ministry obrany
a zahranici, a soubézné fungujici Stala vojenska komise. Dal$imi organy
jsou Odborné vybory, které se zabyvaji konkrétnimi otazkami v oblastech
diléi spoluprace, napt. cla, komunikace, cestovni pasy, viza, uznavani

rozsudkd, ale i obchod ¢i kultura.

V souvislosti s obrannou politikou LAS je tfeba zminit Smlouvu
o spolecné obrané a hospodaiské spolupraci mezi staty Arabské ligy ze
17. Cervna 1950 a jeji tzv. vojensky dodatek. Tato smlouva predpoklada
vytvoreni spoleénych ozbrojenych sil pod jednotnym velenim se sidlem v
Kahire, tvorenym zastupci vrchniho veleni ozbrojenych sil jednotlivych
clenskych statd. V pripadé vojenského konfliktu by pak veleni téchto sil
bylo podle ¢l. 5 vojenského dodatku svéreno statu, ktery by poskytl
nejvetsi pocet jednotek a vojenského vybaveni. Vzhledem k ekonomickym
a zejména politickym problémim vsSak obdobné jako v pripadé AU tyto
sily dosud nebyly vpodobé predpokladané vojenskym dodatkem
vytvoreny.

Uréitym prelomem vjejich formovani by se mohl stat Arabsky
summit v Sharm El-Sheikh, konany vbieznu 2015 v souvislosti
s obéanskou valkou v Jemenu. Ve svém projevu z 29. brezna 2015 zde
tehdejsi prezident Egyptské arabské republiky Abdel Fattah al-Sisi
oznamil, ze se viidci ¢lenskych statti LAS dohodli na principech vytvoreni
spoleénych vojenskych sil.25 Egyptsky ministr zahrani¢i Sameh Shukri
nasledné doplnil, Ze ucast vtéchto silach bude dobrovolna. Takto
vytvorené spole¢né vojenské uskupeni by mélo tvorit ¢tyficet tisic muzi,
podporovanych vzdusnymi silami, ndmornictvem a lehkymi obrnénymi

jednotkami.2¢ Zjevnym diivodem planu na vytvoreni téchto sil je obava

% Reuters (2015),29.03.2015, (Arab summit agrees on unified military force for crises [online].
Dostupné Z: http://www.reuters.com/article/mideast-arabs-communique-
idUSL6NoWV03T20150329 (navstiveno 28.2.2017)

26 BBC (2015), 29.03.2015, Arab League agrees to create joint military force [online]. Dostupné
z http://www.bbe.com/news/world-middle-east-32106939 (navstiveno 28.2.2017)
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z rozsiteni obcanskych vélek z izemi Jemenu ¢i Syrské arabské republiky
do ostatnich stati regionu ¢i presuny teroristickych skupin mezi témito

lokalitami.

Pres toto prohlaseni ovSsem neni jisté, vjakém casovém horizontu
azdali vibec se toto uskupeni podafi vytvorit a zdali se bude jednat
oobranny systém = predvidany ptvodni smlouvou. Diikazem
prretrvavajicich problému s vytvorenim spole¢nych vojenskych sil je fakt,
ze ve vySe zminéné obcanské valce vJemenu doSlo vramci operaci
s kodovym oznacenim Decisive Storma Restoring Hope trvajicich
od 22. brezna 2015 do soucasnosti k zasahu mezinarodni koalice vedené
Satidskou Arabii anikoli vojenskym dodatkem predpokladanymi

spole¢nymi ozbrojenymi silami.

Velmi spornou ziistava i otazka urovné pripadné vytvorenych
spoleénych ozbrojenych sil. Pfes pomérné vysoké tabulkové pocty armad
nékterych stati LAS, zejména Egypta a Satudské Arabie, je vSak ziejmé, ze
uroven vyzbroje, vystroje i veleni a pouzivané taktiky je velmi rtiznoroda
a zdaleka nedosahuje nejvys$si mozné kvality. To ostatné potvrzuje i vyvoj
vySe zminéného zasahu koalice v Jemenu, ktery pres pocateé¢ni nasazeni
vice nez sto padesati tisic muzii, dvou set letadel a podptirnych ndmornich
sil27 nebyl schopen dosahnout vyznamnéjsich vojenskych tspéchti. Tento
zasah byl soucasné ze strany OSN kritizovan pro vysoké ztraty na zivotech
civilistiiz® apodle vyjadfeni teditele blizkovychodni  pobocky
Mezinarodniho vyboru cderveného kiize Roberta Mardiniho vyustil

v rozsahlou humanitarni krizi.29

27 Huffingtonpost (2016) Why ‘Operation: Decisive Storm’ Was Needed in Yemen [online].
Dostupné z: http://www.huffingtonpost.com/faisal-abbas/why-operation-decisive-
st b 6952894.html (navstiveno 28.2.2017)

28 Senior UN officials deeply concerned over civilian casualties in wake of recent fighting in
Yemen[online]Dostupnéz:http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=50464#.WLcWAv
ki1 IV (navstiveno 28.2.2017)

29 BBC (2017), (28.02.2017)Yemen conflict: Red Cross appeals for access to key port [online].

Dostupné z http://www.bbc.com/news/world-middle-east-39114349 (navstiveno 28.2.2017)

30



http://www.huffingtonpost.com/faisal-abbas/why-operation-decisive-st_b_6952894.html
http://www.huffingtonpost.com/faisal-abbas/why-operation-decisive-st_b_6952894.html
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=50464#.WLcWAvk1_IV
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=50464#.WLcWAvk1_IV
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-39114349

Vzhledem kdosavadnimu vyvoji akce je mozné divodné
pochybovat, zdali cely zasah misto proklamovaného cile ochrany
obyvatelstva a ukonceni obéanské valky, neni jen mocenskym konfliktem
mezi IrAnem a Satdskou Arabii, ktera se snazi posilit sviij vliv v tomto

regionu.

3.1.3 Evropska unie

Evropskd unie, jakoZzto nastupnickd organizace Evropského
hospodarského spolecenstvi, zalozena Maastrichtskou smlouvou ze
7.Unora 1992, je velmi specifickym prikladem regionalni mezinarodni
organizace. Ackoli byla primarnim tcelem zaloZeni jejich predchtdkyn
(ESUO a EHS) zejména ekonomicka spoluprace, odstranéni vnitinich
obchodnich bariér a celkovd obnova hospodarstvi, primyslu
a infrastruktury po druhé svétové valce, postupnym vyvojem a zménami
politické situace v Evropé doslo k rozsireni téchto ptivodnich spoleénych

politik o spole¢nou bezpecnostni a zahraniéni politiku.

Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika tvorily v dobé prijeti
Maastrichtské smlouvy tzv. druhy pilif. Ackoli byl koncept tii pilifové
struktury EU opusStén prijetim Lisabonské smlouvy z 13. prosince 2007,
tato spole¢na politika v ramci EU pretrvala do soucasnosti. Jeji soucasti je
i spolecna bezpecnostni a obranna politika, upraveni ¢l. 42 a nasl.
Smlouvy o EU (SEU), zajistovand nejen vojenskymi, ale i civilnimi
prostredky.

Podle ¢l. 42 odst. 3 SEU davaji pro provadéni spole¢né obranné
a bezpecnostni politiky ¢élenské staty k dispozici vojenské i civilni
prostredky, které EU vyuZije k dosazeni cili stanovenych Radou EU.
Témito cili mohou byt podle ¢l. 42 odst. 1 mise vedené mimo Gzemi Unie
za Ucelem udrzeni miru, predchazeni konfliktiim a posileni mezinarodni
bezpecénosti v souladu se zasadami Charty OSN. Podle ¢l. 43 odst. 1 SEU
mohou mit tyto mise podobu humanitarnich, zachrannych

a preventivnich misi, ¢i poradnich a pomocnych misi ve vojenské oblasti.
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Jejich acelem je mimo jiné prispivat k boji proti terorismu a to véetné
podpory tretich zemi v boji proti terorismu na jejich Gzemi. Provadéni
téchto misi muze Rada svérit skupiné clenskych statt; zakladnim
predpokladem podle €l. 44 SEU je souhlas téchto stati a patfi¢na aroven
nasazenych sil a prostredkt. Tyto clenské staty se ve spojeni s vysokym
predstavitelem Unie pro zahraniéni véci a bezpeénostni politiku mezi

sebou dohodnou na fizeni této mise.

Prikladem je spolecna akce EU 851 z10. listopadu 2008
s kodovym oznacenim Atalanta. Uéelem této vojenské mise, jejiz mandat
byl prodlouZzen azdo prosince 2018, je vsouladu s rezoluci Rady
bezpecnosti 1814 z15. kvétna 2008 a 1816 z 2. Cervha 2008 ochrana
plavidel Svétového potravinového programu dodavajicich potravinovou
pomoc vysidlenému somalskému obyvatelstvu, ochrana ohrozenych
plavidel plavicich se pri somalském pobrezi a k odvraceni, prevence
piratstvi a ozbrojenych loupezi usomalského pobrezi a pripadny

ozbrojeny zasah vedouci k jejich zastaveni.s°

V souvislosti se spolecnou obrannou politikou je nezbytné zminit
téz pravo na kolektivni sebeobranu podle ¢l. 51 Charty, zarucené ¢l. 42
odst. 7 SEU. Tento ¢lanek téz zajistuje poskytnuti pomoc a podporu ze
strany ostatnich c¢lenskych statti vSemi dostupnymi prostredky, pokud se
Clensky stat stane na svém tzemi cilem ozbrojeného utoku. Zaroven
ovSem tento clanek vyjadruje respekt ke zvlastni povaze bezpecénostni
a obranné politiky nékterych clenskych stati a uznava zavazky clenskych

statt vyplyvajicich z ¢lenstvi v NATO.

Vyznamnou roli v oblasti spolecné bezpeénostni a obranné politice ma
Evropska obranna agentura, ktera vsouladu sc¢l. 42 odst. 3 a ¢l. 45

surcuje operativni potireby, podporuje opatreni k jejich uspokojovani,

30 Tiskova zprava z 2903. zasedani Rady, ve véci Obecné zaleZitosti a vnéjsi vztahy ze dne 10.
a11. listopadu 2008 [online]. Dostupné z http://europa.eu/rapid/press-release PRES-08-
319 cs.htm (navstiveno 1.3.2017)
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prispiva k urceni a piipadné k provadeni vsech ucelniych opatieni pro
posileni vyrobni a technologické zakladny v oblasti obrany, podili se na
vymezenti evropské politiky schopnosti a vyzbrojovani a napomahda Radé

pri hodnocenti zlepsovani vojenskych schopnosti.”

Nejdilezitéjsim organem EU v oblasti spoletné bezpec¢nostni
a obranné politiky je Rada EU, tvofend ministry clenskych statt, ktera
spole¢né s Evropskou radou prijima podle ¢l. 43 SEU rozhodnuti v této
oblasti na principu jednomyslnosti, neni-li stanoveno jinak. Rozhodnuti
se mohou tykat napf. vymezeni cilii spolecné politiky, povéreni skupiny
stati vedenim mise podle ¢l. 42, ménit dle okolnosti cile mise ¢i vedeni
Evropské obranné agentury. Rada EU se téz spolecné s Evropskym
parlamentem podili na schvalovani legislativnich navrhd, tzn. na tvorbé
pravniho ramce EU. V této souvislosti je tfeba zminit, ze Rada se krom

této spolecné politiky zabyva i ostatnimi politikami v souladu s ¢l. 16 SEU.

Vykonnym organem EU je Komise, tvorena zastupci clenskych
statl, ktera disponuje legislativni iniciativou. Mistopfedsedou Komise je
podle ¢l. 17 odst. 5 vysoky predstavitel Unie pro zahraniéni véci

a bezpe¢nostni politiku.

3.2 Organizace kolektivni sebeobrany

Od vyse zminénych oblastnich dohod je tieba odliSit regionalni
organizace podle kapitoly VII Charty. Divodem tohoto odliSeni je
predevsim rozdil v ucelu jejich existence. Zatimco v pripad€ oblastnich
dohod podle kap. VIII Charty je primarnim dcelem reseni vzajemnych
sporti jejich jednotlivych ¢lenti, tcelem regionalnich organizaci podle

kapitoly VII je kolektivni sebeobrana.

I vtomto pripadeé je charakteristickym znakem zemépisna blizkost
jednotlivych c¢leni a zejména v piipadé sousednich statd i znac¢na
provazanost ekonomiky, politickych zajmt ¢i historického vyvoje. Je

ovSem treba si uvédomit, ze se ucel existence téchto organizaci mize
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pribézné vyvijet a rozSirovat, zejména do oblasti politické a ekonomické

spoluprace.

Prikladem je dne$ni NATO, ptivodné zaloZeni za tcelem posileni
vojenské spoluprace mezi nékterymi evropskymi staty a posileni
kolektivni bezpecénosti. V poslednich letech je vSak mozné pozorovat
urcité koncepcéni zmeény, podrobnéji popsané v nasledujici podkapitole
této prace, naznacujici ambice NATO vystupovat coby oblastni dohoda ve

smyslu kapitoly VIII Charty.s!

Prestoze z kapitoly VIII Charty vyplyva diiraz na reSeni lokalnich
konfliktd prostirednictvim oblastnich dohod, v praxi se pro donucovaci
opatrieni podle ¢l. 42 jako vyhodnéjsi a acinnéjsi jevi vyuziti ozbrojenych
sil clenskych statd regionalnich organizaci kolektivni sebeobrany.
Zrejmym diivodem je fakt, Ze jak jiz z povahy téchto organizaci vyplyva,
jejich ¢lenové wudrzuji bojeschopné ozbrojené sily na patricné
technologické i mobiliza¢ni trovni, ktera zajiStuje z vojenského hlediska

maximalné efektivni zasah.

Prikladem vyuziti organizace kolektivni sebeobrany pro zajisténi
bezpecnosti je pritomnost jednotek NATO v Kosovu béhem obcanské
valky v byvalé Jugoslavii. Rezoluce Rady bezpecnosti 1244 z 10. Cervna
1991 zmocnila relevantni mezinarodni organizace, pricemz v priloze
2 odst. 4 vyslovné zminila pravé NATO, k tzv. bezpeénostni pritomnosti
na uzemi Kosova. Je ovS§em tieba pripomenout, ze v tomto znéni rezoluce
nezmocnovala ani nepovérovala NATO k vedeni ozbrojenych akei, které
byly nasledné podniknuty. Za nositele primarni odpovédnosti za udrzeni
mezinarodniho miru a  bezpecnosti se vtéto  souvislosti
v predchazejici rezoluci Rady bezpecnosti 1203 z 24. fijna 1998 vyslovné

oznacila pravé Rada bezpecnosti.

NATO, zalozena Severoatlantickou smlouvou (dale jen Smlouva) ze

4. dubna 1949, je typickym prikladem organizace kolektivni sebeobrany,

3t Cepelka C., Sturma P. op. cit. 1, str. 528
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ktera v soucasné dobé sdruzuje dvacet osm cClenskych stati. Vzhledem ke
geografickému usporadani, které zahrnuje podstatnou ¢ast Evropy
a Severni Ameriku ji lze téz povazovat za regionalni mezinarodni

organizaci.

Hlavnim motivem zaloZzeni této organizace byl nepochybné
politicky vyvoj v zemich stfedni a vychodni Evropy po skonceni Druhé
svétové valky. Po tzv. ,Vitézném tnoru® v roce 1948 v tehdejsi CSR, kdy
doslo ke zméné prozapadni vlady a tim i politické orientace, a zejména po
sovétské blokadé zapadniho Berlina vcéervnu téhoz roku, dospéli
zakladajici ¢lenové k nazoru, ze v zajmu vlastni bezpeénosti a obrany pred
potencidlni hrozbou invaze sovétskych ozbrojenych sil, bude nezbytné
zalozit mezinarodni organizaci zaméfenou na obranu vlastniho tzemi

i spoleéné vyznavanych hodnot.32

Jak vyplyvéa z preambule Smlouvy, primarnim cilem NATO je ,hdjit
svobodu, spolecné dédictvi a kulturu svych narodii, zaloZzenou na
zasadach demokracie, svobody jednotlivce a pravnitho radu” a ,,...spojit
své usili o kolektivni obranu a zachovani miru a bezpecnosti.“ Klicovym
ustanovenim z hlediska urcéeni charakteru této organizace je zejména cl. 5
Smlouvy, na jehoz zakladé bude pripadny ozbrojeny ttok na libovolného
¢lena NATO povazovan za utok proti vSem ¢lentim, kteri v souladu s ¢l. 51
Charty poskytnou v soucinnosti s ostatnimi ¢leny napadenému clenovi
takovou pomoc, jakou budou povazovat za nutnou (such action as it

deems necessary) a to véetné pouziti ozbrojené sily.

Timto ustanovenim se NATO zaroven zavazuje v souladu s ¢l. 51
Charty informovat neprodlené Radu bezpecnosti o ozbrojeném ttoku
a podnikanych opatrenich a zaroven omezuje trvani téchto opatreni na
dobu, nez Rada bezpecnosti ucini vlastni adekvatni opatreni. Smlouva tak
vyluCuje iniciativni a svévolny ozbrojeny zasah a mozné rozsireni

ozbrojeného konfliktu.

32 Poto¢ény M., Ondrej J., op. cit. 20, str. 325
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V souvislosti s aktivaci ¢l. 5 Smlouvy je tfeba zminit udalosti 11. zari
2001, kdy v USA doslo k teroristickym ttokim, provedenym militantni
teroristickou organizaci al-Kaida. Po téchto atocich se objevila moznost
jejich reprodukce coby ozbrojeného tutoku na c¢lena podle ¢l. 5 Smlouvy,

ktery by umoznoval spole¢nou akci NATO.

Ackoli zavérec¢né komuniké z 6. prosince 2001 oznacilo tento ttok
jako dtivod aktivace ¢l. 5 Smlouvy (The terrorist attacks in the United
States on 11 September 2001 resulted in the invocation of Article 5)33
k této aktivaci nakonec nedoslo a operaci Trvald svoboda (Operation
Enduring Freedom), zahajené proti Afghanistinu pod zadminkou jeho
podpory al-Kaidy, dne 7. fijna 2001 provedly USA a Velkd Britanie
s podporou dal$ich ¢lenti.34 V tomto pripadé tak neni mozné hovotit o akci
NATO podle €l. 5 Smlouvy.

Pro politické i vojenské smérovani organizace jsou velmi dilezitym
dokumentem pribézné prijimané strategické koncepce, které obsahuji
cile, jichz ma byt v prislusnych obdobich dosazeno a odrazeji potrebu
pribézného prizplisobovani strategie stdle se ménicim politickym
i geografickym podminkadm. Z hlediska koncepéniho posunu v politice

NATO, je za nejvyznamnéjsi dokument mozné povazovat Novou

strategickou koncepci NATO pro 21. stoleti (Koncepce) z 24. dubna 1999.

Koncepce rozSifuje pivodné cCisté obranné pojeti NATO,
formulované Smlouvou, o prvky iniciativy v oblasti predchazeni konflikti.
Podle odst. 29 Koncepce by tak NATO mohlo provést zasah nad ramec
podminek obsazenych v ¢l. 5 Smlouvy, za Gcelem prevence ozbrojeného
konfliktu ¢i zabranéni v pokracdovani a eskalaci jiz probihajicich akei.
Zaroven vSak Koncepce v odst. 15 uznava primarni odpovédnost Rady

bezpeénosti za udrzeni mezinarodniho miru a bezpeénosti a to i v oblasti

33 Final communiqué, Ministerial meeting of the North Atlantic Council held at NATO
Headquarters, Brusseles on 06. Dec. 2001, Press release M-NAC-2(2001)15 158 [online].
Dostupné z http://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 18849.htm?selectedLocale=en
(navstiveno 2.3.2017)

34 Potoény M., Ondfej J., op. cit. 20, str. 326

36


http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_18849.htm?selectedLocale=en

Evropy a Severni Ameriky (Council has the primary responsibility for the

maintenance of international peace and security3s).

Tento koncept byl pozdéji potvrzen na Madridské schiizi ministri
zahranic¢i c¢lenskych stati NATO 3. cervna 2003 a dale prohlouben
o moznost zasahu sil NATO za tcelem zajisténi miru kdekoli na svétése.
Zajmova sféra NATO se tak podle zavéreéného komuniké z euroamerické
oblasti rozsirila na cely svét. Prvni operaci podle tohoto konceptu se stalo
prevzeti veleni mirové operace ISAF v Afghéanistanu, probihajici na
zakladé zmocnéni rezoluce Rady bezpecnosti 1386 z 10. prosince 2001, od
11. srpna 2003 a jeji nasledné rozsireni mimo oblast Kdbulu na zakladé

rezoluce Rady bezpecnosti 1510 z 13. ijna 2003.

V soucasné dobé platna Strategickd koncepce, prijatd 20. ledna
2010 na summitu NATO v Lisabonu, rozclenuje politiku organizace do tri
zakladnich okruhii: kolektivni obrana, krizové rizeni a kooperativni
bezpecnost. V oblasti kolektivni bezpe¢nosti odkazuje na ¢l. 5 Smlouvy,
pricemz za hlavni ucel existence NATO povazuje ochranu a obranu tzemi
a obyvatelstva ¢lenskych statli. Splnéni tohoto ikol m4 byt podle odst. 16
zajisténo vhodnou kombinaci zbrani a zejména vybudovanim
protiraketové obrany (missile defence), pokryvajici celé tizemi aliance.
Cl. 16 v této souvislosti pfedpoklada i spolupraci s Ruskou federaci, ktera
by ovSem vzhledem k politickym rozporiim méla v praxi pravdépodobné
podobu vzajemné vymeény informaci, nikoli primého zapojeni Ruské

federace, resp. jejich ozbrojenych sil do budovani této obrany.

V oblasti krizového fizeni si NATO klade za cil zvlaidnout kompletni
spektrum (full spectrum of crises) moznych krizi pred, v pribéhu i po
skonceni pripadného konfliktu a klade diiraz zejména na prevenci situaci,

které by mohly ohrozit bezpecnost aliance. Vramci kooperativni

35 The Alliance’s Strategic Concept, 24. Apr. 1991, Press release NAC-S(99)65[online]. Dostupné
z http://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 27433.htm (navstiveno 3.3.2017)

36 Final communiqué, Ministerial meeting of the North Atlantic Council held in Madrid on 04.
Jun. 2003, Press release (2003)059 [online]. Dostupné Z:
http://www.nato.int/docu/pr/2003/p03-059e.htm (navstiveno 3.3.2017)
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bezpecnosti se koncepce zabyva jednak otazkou zbrojeni, resp. jeho
omezovani a dale tlohou NATO v mezinarodnich vztazich. NATO se méa
podle soucasné koncepce zapojovat (enhance) do feSeni i téch problémd,
které primo nesouvisi se ¢lenskymi staty aliance, ale mohou mit vliv na
jeji bezpec¢nost. Tuto oblast je tak mozné chapat jako rozvinuti konceptu

NATO coby globalnich sil, prijatého na vyse zminéné madridské schtizce.

Ponékud problematickym se muze jevit ustanoveni vitajici
rozSifovani poctu c¢lent aliance, doslova pouzivajici vyraz ,oteviené
dvere“ (keeping the door to membership in the Alliance open to all
European democracies), zejména s ohledem na fakt, zZe by se v Evropé
mohlo tykat pouze byvalych sovétskych republik. Toto piipadné
rozSifovani ovSem muZe Ruska federace zcela opravnéné povazovat
na nepripustné naruseni své zajmové sféry a bezpecCnosti, zejména
s ohledem na neformélni ujednani ucinéna vtomto sméru s NATO

v devadesatych letech dvacatého stoleti.

Organizacni struktura NATO je rozdélena na vojenskou a civilni
slozku. Vojenska slozka je tvorena Velitelstvim spojeneckych sil pro
operace a Velitelstvi spojeneckych sil pro transformaci, jimz je
organizacné nadrizen Vojensky vybor, sloZeny z nacelnikii generalnich
Stabli armad ¢élenskych statt. Civilni slozku tvori hlavni vybory, zamérujici
se na diléi ekonomické, diplomatické a vojenské otazky. Vrcholnymi
organy jsou Rada, tvorena zastupci clenskych statt, jejimz predsedou je
generalni tajemnik, Vybor pro planovani obrany a Skupina pro jaderné
planovani, prijimajici nejdilezitéjsi rozhodnuti a urcujici koncepéni

smeérovani aliance.

Z vojenského hlediska je mozné NATO povazovat za nejsilnéjsi
a nejbojeschopnéjsi organizaci kolektivni sebeobrany v soucéasnosti,
nejenom z hlediska tabulkovych pocti armad clenskych stati, které citaji

vV Vv

vice nez tii a pil milionu muzt, sedm a piil tisice tanki a témér Sest tisic
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letadel, ale i z hlediska technické tirovneé téchto sil, trovné vycviku, veleni

a vzajemné spoluprace.3”

Schopnost zasahu NATO i jednotlivych jejich ¢lent ostatné doklada
i pomérné rozsahly vycet vojenskych akci, k nimz zejména v poslednich
dvaceti letech doslo, at jiz zvlastni iniciativy ¢i s povérenim Rady

bezpecnosti.

37  NATO Member States Ranked by Military Power (2016) [online]. Dostupné
z http://www.globalfirepower.com/countries-listing-nato-members.asp (navstiveno 4.3.2017)
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4 Koncept humanitarni intervence

4.1 Vznik a charakteristika konceptu

Koncept humanitarni intervence, coby zasahu proti statu v zajmu
ochrany zakladnich lidskych prav, ktera tento stat porusSuje, neni
novinkou poslednich tii dekad, jak by bylo mozné usuzovat z pomérné
intenzivni diskuse zejména v devadesatych letech dvacatého stoleti, ale
vizi, ktery je zpracovavana nejméné tri staleti. O myslence ozbrojeného
zasahu v zajmu obyvatelstva, vii¢i némuz jsou ze strany vlady podnikany
ozbrojené akce, se napi. zminuje jiz Hugo Grotius ve své praci De Jure
Belli ac Pacis, ackoli je tento zasah vjeho pojeti nahlizen optikou
konceptu tzv. spravedlivé valky. Samotny koncept humanitarni intervence
se po téchto historickych pocatcich ustalil v priibéhu devatenactého
stoleti, byt byl vtéto dobé chapan spiSe jako pokracovani diplomatické
ochrany, priéemz cilovou skupinou chranénych osob byli zpravidla vlastni
obcané, pripadné nabozensky ¢i jinak spriznéni obyvatelé statu, vici
némuz byl zasah podniknut.3® Za klicové pro vyvoj a vnimani tohoto

konceptu je nicméné mozné oznacit devadesata 1éta dvacatého stoleti.

Je treba si uvédomit, Ze se toto obdobi neslo ve znameni
dramatickych zmeén politickych vztahii i geopolitického usporadani,
zejména Evropy,39 coz vedlo k vytvoreni idedlnich podminek pro vznik
novych, do zna¢né miry kontroverznich konceptli a postoji subjektt
celého mezinarodniho spolecenstvi. Toto obdobi je soucasné
poznamenino zvySovanim poctu lokalnich konflikt, které jiz nejsou
vedeny v podminkach bipolarné rozd€leného svéta jako prostredek, jimz

supervelmoci v podstaté porovnavaji sily a snazi se posilit své postaveni,

38 Cepelka C., Sturma P. op. cit. 1, str. 690

39 Jedna se zejména o rozpad Sovétského svazu 26. prosince 1991 a s tim spojené osamostatnéni
fady svazovych republik ve Vychodni Evropé, nasledovany rozpusténim Varsavské smlouvy 1.
Cervence 1991, coZ vedlo kvychyleni mocenské rovnovahy jednoznaéné ve prospéch USA,
potazmo NATO. Zajmova sféra ,zapadniho bloku“ se tak rozsitrila o vychodni Evropu a byvalou
Jugoslavii, nebot tamni vladnouci elity ztratily mocenskou, ideologickou i vojenskou podporu.
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ale stéle ¢astéji maji podobu posilovani vlivu USA v oblastech jejich zajmi

prave prostrednictvim intervenci.4°

Klicovou udalosti pro oziveni diskuse o koncepci tzv. humanitarni
intervence se stala eskalace narodnostnich a nabozenskych konfliktd na
uzemi byvalé Jugoslavie vroce 1999, navzdory pritomnosti jednotek
NATO v Kosovu. Tyto konflikty se od roku 1991 postupné vyhrocovaly, az
dosahly mimotradnych rozmeérti, na coz clenské staty NATO reagovaly
intenzivnim leteckym bombardovanim Bélehradu a zejména wzemi
dnesniho Srbska, které zapocalo 24.bierna 1999 a trvalo sedmdesat osm

dni.4

Tento vojensky =zasah, jednostranné zameéreny proti vladnim
bezpecnostnim slozkam, civilni i vojenské infrastruktutre a primyslovym
podnikiim, byl odGvodiiovan a ospravedliiovan pravé zajmem
mezinarodniho spoleéenstvi na ukonceni masivniho porusovani lidskych
prav ze strany jugoslavské vlady, prestoze se nésilnosti a porusovani
lidskych prav dopoustély obé strany, zejména na tizemi Kosova. Tento
zasah, probéhnuvsi bez predchoziho zmocnéni Rady bezpecnosti, se tak
stal precedentem a zaroven déivodem mnohych sporti mezi staty

i odbornou verejnosti ohledné jeho legality a legitimity.42

Podstatou a smyslem humanitarni intervence je zastaveni
porusovani zakladnich lidskych prav, k nimz mtze dochéazet primo ze
strany vlady wviacéi vlastnimu obyvatelstvu zdivodu napi. snahy
o zmenSeni vlivu narodnostnich mensin (viz pripad rwandské genocidy
vroce 1994, namifené zejména proti prislusnikim kmene Tutsit),
¢i v disledku neschopnosti nebo nezajmu vlady témto akcim zabranit.
Koncepce vychazi z predpokladu, Ze takovyto zasah, provedenych v zajmu

ochrany obyvatelstva, proti némuz jsou néasilné akce vedeny, je dostatecné

40 Bilkova, V.: ,Klasifikace ozbrojenych konflikt 9o. let“. In: Mezinarodni politika, 7/2001, str.
16 [online].Dostupné z: http://www.dokumenty-iir.cz/MP/MPArchive/2003/MP032003.pdf
(navstiveno 11.3.2017)

41 Cepelka C., Sturma P. op. cit. 1, str. 688

42 Tamtéz, str. 688
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legitimovan pravé timto humannim uacelem, byt jeho legalita,

prinejmensim v poslednich desetiletich, vyvolavala zna¢né pochybnosti.

V této souvislosti je tfeba zminit nemalé obtize pri definovani
samotného pojmu humanitarni intervence, coz vzhledem k velmi
rozpacitému postoji mezinarodniho spolecenstvi vii¢i konceptu intervence
jako takovému neni prilis prekvapivé. Podle nékterych autorii je mozné
humanitarni intervenci chapat jako vnéjsi zasah do vnitrnich zalezitosti
statu bez pouZiti ozbrojené sily, napriklad formou ekonomickych nebo
politickych opatfeni. Stimto pojetim se ztotoznuji napi. Scheffer4s
a TesOn.44Stejné tak je mozné se setkat suzSim vymezenim, které

intervenci redukuje na Cisté vojensky zasah.45

Kintervenci jako takové se vcélanku v c¢asopisu The Economist
z 16. zaf1 1999 v souvislosti se zasahem NATO v byvalé Jugoslavii vyjadril
i tehdejsi generalni tajemnik OSN, Kofi Annan. Podle jeho vyjadreni neni
redukce intervence na pouhy vojensky zasah vhodné (intervention should

not be understood as referring only to the use of force).4¢

Intervence by tak v tomto pojeti mohla zahrnovat jak ozbrojené, tak
neozbrojené akce v zavislosti na konkrétnich podminkach v dané situaci.
Zaroven Kofi Annan vyjadril presvédceni, ze pro podobné zasahy bude
nezbytné dosdhnout obecného konsenzu napii¢c mezinarodnim
spoleCenstvim nejen zhlediska pouzitych prostredkii, ale zejména

ohledné subjektu, ktery by tento zasah provedl.+

43 SCHEFFER, David J., “Towards a Modern Doctrine of Humanitarian Intervention,” 23
University of Toledo Law Review, vol 23(1992), 253-274, p. 266

44 TESON, Fernando R., * Humanitarian Intervention: An Inquiry into Law and Morality (2nd
edn, Transnational Publishers, Irvingtonon-Hudson, 1997), p. 135

45 STEPANEK, Pfemysl (2003). Humanitarni intervence - srozumitelny pojem? Mezinrodni
politika 2003 (3), 33-35, str. 33

46 ANNAN, K.: ,Two Concepts of Sovereignty“. In: The Economist. 18. 9. 1999, p. 49., [online].
Dostupné z http://www.economist.com/node/324795 (navstiveno 11.3.2017)

47 Tamtéz., p.49 ., To avoid repeating such tragedies in the next century, I believe it is essential
that the international community reach consensus—not only on the principle that massive and
systematic violations of human rights must be checked, wherever they take place, but also on
ways of deciding what action is necessary, and when, and by whom.*
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Osobné za velmi vystiznou povazuji Holzgrefovu definici, podle niz je
za humanitarni intervenci mozné povazovat pripad, kdy stat ¢i skupina
stati prikroci k hrozbé silou ¢i k pouziti ozbrojené sily na tzemi tietiho
statu, za tcelem prevence ¢i ukonceni zavazného porusovani zakladnich
lidskych prav obyvatel, kteii nejsou obcany zasahujiciho statu, pricemz

tento zasah probiha bez svoleni statu, na jehoz Gizemi je uskute¢novan.48

Tato definice tak zcela jasné rozliSuje mezi intervenci vojenskou,
provadénou ozbrojenymi silami jednoho ¢i vice stati za icelem ochrany
obyvatel intervenovaného statu, intervenci nevojenskou ve smyslu
Shefferova ¢i Tesénova pojeti a zejména zachrannymi misemi za tcelem
ochrany vlastnich statnich prislusnikii na Gzemi ciziho statu, ktefi jsou
vystaveni nebezpeci. Prikladem takovéto zachranné mise je zcela
nepochybné operace ,Thunderbolt®, provedena prislusniky specialni
izraelské vojenské jednotky Sajeret Matkal na letisti Entebbe v Ugandé
3. Cervence 1976. Zachranna akce byla provedena za acelem zachrany sto
tii izraelskych obc¢anii, unesenych spole¢né s dalsimi pasazéry béhem letu
Tel-Aviv — Pariz, teroristickou organizaci Baader-Meinhof Gang a ¢leny
Organizace pro osvobozeni Palestiny. Uspé$ny no¢ni zasah probéhl bez
védomi ugandské vlady, zjejihoz pristupu kreseni celé zalezitosti je
mozné usuzovat na jisté sympatie s inosci, a skondéil zabitim wnoscii
advaceti ugandskych vojakd, ktefi se izraelskym vojakim snazili

v provedeni operace zabranit.

At jiz vychazime zlibovolného pojeti, je mozné dosahnout shody
prinejmensim v tom, Ze se v pripadé humanitarni intervence bude vzdy
jednat o nevyzadany zasah do vnitinich zalezitosti daného statu (byt

ochrana a respektovani zakladnich lidskych prav nejsou vyluéné vnitini

48 HOLZGREFE, J. L.: The Humanitarian Intervention Debate, in: Holzgrefe, J. L. — Keohane,
R. O. (Eds.): Humanitarian Intervention. Ethical, Legal, and Political Dilemmas. Cambridge
2003, p. 18.
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zalezitosti kazdého statu, ale zijmem celého mezinarodniho

spolecenstvi49) s cilem tyto primo ¢i neptimo ovlivnit.

4.2 Druhy humanitarni intervence

Jak jiz bylo vySe zminéno, pri snaze o definovani pojmu humanitarni
intervence, mlizeme narazit na znacné interpretacni obtize, zplisobené
rozdilnym pristupem autort k dané problematice. Velmi podobna je

situace v pripadé snahy o systematické rozliSeni druhi intervence.

Humanitarni intervence miizeme dle Sirsiho pojeti rozdélit z hlediska
pouzitych prostfedkli na vojenské a nevojenské.s° Vojenské intervence,
vedené ozbrojenymi silami, maji za cil znic¢it ¢i omezit vojensky
a ekonomicky potencial subjektu, vii¢i némuz jsou namireny, natolik, aby
tento nemohl pokracovat v porusovani zakladnich lidskych prav, napft.
formou etnickych distek ¢i nasazovanim ozbrojenych slozek proti
vlastnimu obyvatelstvu. Z hlediska poctu tcastniki je mozné rozlisit

individualni ¢i kolektivni vojenské humanitarni intervence.

Prikladem individualni intervence, tedy takové, kdy intervenuje
pouze jeden subjekt, mlize byt intervence ozbrojenych sil Ruské federace
na uzemi Jizni Osetie 8.srpna 2008, béhem tzv. Gruzinsko-osetijské
valky. Ktomuto zasahu doSlo bez predchoziho zmocnéni Rady
bezpecnosti v reakci na de€lostielecky a pozdéji i péchotni ttok gruzinské
armady na hlavni mésto Jizni Osetie Cchinvali, pfi némz mélo byt dle
prohlaseni tehdejsiho ruského ministra zahraniéi Sergeje Lavrova zabito
vice neZ patnact set civilisti.5* Jednim z argumentt, které Ruska federace
pouzila klegitimaci tohoto zasahu, jehoz legalita vyvolavala znacné
pochybnosti, byla pravé ochrana civilniho obyvatelstva pred tutoky

gruzinské armady.

49 Cepelka C., Sturma P. op. cit. 1, str. 691

50 Holzgrefe, J. L., op. cit. 48, p. 18

51 Aktuélné.cz (2008), (09.08.2008), Rusko obsadilo Osetii. Sakaasvili nabizi pfiméi. (2018)
[online]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/rusko-obsadilo-osetii-saakasvili-
nabizi-primeri/r~i:article:613226/?redirected=1489333949 (navstiveno 12.3.2017)
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Prikladem kolektivni intervence je zasah koalice vedené USA proti
Irdku 20. brezna 2003, zminény v podkapitole 3.2 této prace. Tato akce,
provedena v ramci operace ,Irackd svoboda“ bez predchoziho zmocnéni
Rady bezpecnosti, byla ze strany USA a Velké Britanie legitimizovana
vedle idajného a nikdy nepotvrzeného drzeni zbrani hromadného nicéeni
snahou o svrzeni vlady Saddama Husajna, kterd se meéla dopoustét

rozsahlého a soustavného porusovani lidskych prav Iracéant.

Jakkoli bylo vobou téchto pripadech argumentovano primarné
zajjmem na ochrané obyvatelstva pred opakovanym utlakem ze strany
vlady, potazmo vladnich ozbrojenych slozek, vzhledem k priibéhu obou
intervenci, které zahrnovaly i destrukci civilnich objekti a prinesly zna¢né
lidské i ekonomické ztraty, je mozné s uspéchem pochybovat
o proklamovanych cilech. Tyto pochybnosti zjevné podporuje i fakt, ze po
ukonceni intervenci a stazeni intervencnich jednotek nedoslo
v inkriminovanych regionech ke zklidnéni situace a zejména v pripadé
Irdku doslo prakticky ke zhrouceni statu, jehoz ekonomické a zejména
etnické a nabozenské problémy pretrvavaji dodnes. Ve svétle udalosti
nasledného vyvoje tak vyvstava otazka, zdali oba vySe zminéné piipady
nebyly pouze snahou velmoci ,zmérit“ sily a posilit svlij vliv v danych
regionech, pricemz ochrana lidskych prav a obyvatelstva se staly vhodnou
zaminkou, jejimz ucelem bylo tyto intervence ospravedlnit v ocich

verejného minéni i mezinarodniho spolecenstvi.

Humanitarni intervence miizeme dale délit z hlediska zmocnéni ze
strany Rady bezpecnosti na unilateralni, probéhnuvsi bez povéreni Rady
bezpeénosti a multilateralni. V poslednich desetiletich se setkadvame
s fadou intervenci, probéhnuvsich jak se souhlasem Rady bezpecénosti, tak
zvlastni iniciativy intervenujicich subjekti (viz napr. vySe zminéné
intervence v Irdku a Jizni Osetii). Prikladem multilateralni, tedy Radou
bezpecnosti schvalené vojenské intervence, je zasah jednotek mise
INTERFET v pribéhu krize ve Vychodnim Timoru, na zakladé rezoluce
Rady bezpecnosti 1264 z 15. zari 1999. Cilem této operace bylo predevSim
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zabranit ozbrojenym stiretim indonéské armady a obyvatel Vychodniho
Timoru, které nasledovaly po referendu o osamostatnéni Vychodniho

Timoru 30. srpna 1999.

Druhou skupinou jsou dle nékterych autori neozbrojené
humanitarni intervence, uskutecniované prostiednictvim ekonomickych
a diplomatickych prostredkti. Intervenujicim v téchto pripadech nemusi
byt pouze staty, ¢i vladni mezinarodni organizace, ale v nejSirsim pojeti
konceptu i nevlddni humanitarni organizace. Intervence nemusi mit
pouze podobu ekonomickych opatieni v podobé preruseni napft.
obchodnich stykli, ale naopak idodavek humanitarni pomoci,
zdravotnického materidlu, 1€k ¢i potravin osobam ohrozenym

humanitarni krizi.52

Pro ucely této prace se nicméné hodlam zabyvat primarné pravnimi
aspekty vojenskych humanitarnich intervenci, které z hlediska jejich
podstaty povazuji za zasah do vnitfnich ¢i vnéjsSich zalezitosti daného

statu v pravém slova smyslu.

4.3 Legalita a legitimita vojenské humanitarni intervence
Zakladnim problémem pri hodnoceni legality vojenské humanitarni
intervence je fakt, Ze se jednd o Chartou neupraveny pripad pouziti
ozbrojené sily. Charta pripousti pouze dva pripady legalniho pouziti sily;
sebeobranu podle ¢l. 51 a donucovaci opatreni Rady bezpecénosti podle
¢l. 42. Z hlediska zasad mezinarodniho prava je téz nezbytné zminit ¢l. 2
odst. 4 Charty, podle néhoz se c¢lenové mezinarodniho spolecenstvi
LUYstiithaji ve svych mezinarodnich stycich hrozby silou nebo pouziti
sily“a téz ¢l. 2 odst. 7, obsahujici vyslovny zakaz, aby OSN ,,zasahovala do
véci, které podstatne patii do vnitrni pravomoci kteréhokoli statu, ani

nezavazuje ¢leny, aby takové véci podrobovali resent podle této Charty“

52 JANSEEN, D.: Humanitarian Intervention and Genocide. Journal of Genocide Research, 10
(2), June 2008, 289-306
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Z vyse zminénych ustanoveni tedy zcela zretelné vyplyva zajem omezit
pouziti sily pouze na Radu bezpecnosti, ¢i ji alespon podridit jejimu
dohledu. Zjevnym tcéelem je snaha predchazet nekontrolovanému pouziti
ozbrojené sily vyjma pripadi stanovenych Chartou. Dale je nezbytné si
uvédomit, ze humanitarni intervence neni donucovacim opatfenim ci
zvlaStnim pripadem sebeobrany, popsanych v kapitole 3 této prace, ale

zcela svébytnym pripadem pouziti ozbrojené sily.

Ztohoto hlediska je treba rozliSit intervence multilateralni
a unilateralni. Multilateralni humanitarni intervenci je ozbrojeny zasah ze
strany statu ¢i skupiny stati, k némuz dala souhlas Rada bezpecnosti.
Nejedna se tak oiniciativu zasahujicich subjektli, ale akce probiha
s védomim a pod dohledem Rady bezpec¢nosti. Tento pripad pouziti sily
tak je mozné posuzovat jako legalni vyjimku z obecného zakazu pouziti

sily, upravenou v kapitole VII Charty.

Zcela odliSni situace ovSem nastava v pripadé unilateralni intervence,
tedy zasahu bez zmocnéni ze strany Rady bezpec¢nosti. Odborna verejnost
i staty se dosud jednoznaéné neshodly na legalité takového zasahu, byt
miize byt motivovan ochranou zakladnich lidskych prav a tutlakem
postizeného obyvatelstva. V soucasné dobé je mozné se setkat s nékolika
pristupy k této problematice. Teoreticky by na tento koncept bylo mozné
nahlizet jako 1) na existujici pravo statli; tento nazor se ovSem vyskytuje
pouze sporadicky, 2) pravo vznikajici,53 3) nelegalni, ale legitimni
vyjimeény akt, 4) nelegalni akt bez jakékoli opory v mezinarodnim
pravu;54 priCemz neni ani zrejmé, ze by se vtomto sméru ustélila
dostatecna praxe statli a doslo ke vzniku opinio iuris, nezbytnych pro

vznik mezinarodniho obydceje.55

53 Viz. HILPOLD, P., Humanitarian Intervention: Is There a Need for a Legal Reappraisal?,
EJIL, vol 12, 2001, p. 461-463. [online]. Dostupné z http://www.ejil.org/pdfs/12/3/1527.pdf
(navstiveno 4.4.2017)

54 Cepelka C., Sturma P. op. cit. 1, str. 690

55 Tamtéz, str. 692
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Z vyse zminéného tedy vyplyva, ze jakkoli miize byt snaha o zabranéni
masivniho porusovani zakladnich lidskych prav dostateéné legitimnim
divodem pro ozbrojeny zasah proti porusujicimu subjektu, na samotny
iniciativni zasah bez vyslovného zmocnéni Radou bezpecnosti je mozné
nahlizet jako na pouziti ozbrojené sily, které je ve ziejmém rozporu

s platnym mezinarodnim pravem.

Osobné se plné ztotoznuji snazorem, Zze koncept unilateralni
humanitarni intervence postrada jakoukoli oporu v mezinarodnim pravu,
zejména vzhledem kjeho velmi snadné zneuzitelnosti k prosazeni
vlastnich geopolitickych zajmt. Velmi problematickou se ve svétle
rozdilného pojeti lidskych prav, demokracie, vyznavanych hodnot
avneposledni fadé nabozenského presvédéeni v riznych kulturach
a spoleCenstvich jevi i legitimita konceptu. Stejné tak povazuji za
prinejmensim velmi nezodpovédné domnivat se, ze euroamericky model
(ne)fungovani spolecnosti je mozné mnohdy doslova vnutit spole¢enstvim
sodliSnymi  historickymi  zkuSenostmi  a hodnotovym Zebrickem
prostfednictvim svévolného ozbrojeného zasahu, byt je ochrana lidského
Zivota, coby nejcennéjsi hodnoty, zcela nepochybné uslechtilym cilem
aprimo povinnosti kazdého jednotlivce i ¢lena mezinarodniho

spolecenstvi.
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5 Koncept Responsibility to Protect

5.1 Vznik a charakteristika konceptu

Koncept Responsibility to Protect (Odpovédnost za ochranu, dale jen
R2P) se vmezinarodnim pravu zacinad formovat na prelomu tisicileti,
resp. koncem devadesatych let dvacatého stoleti. Jak jiz vylo vyse
zminéno, toto obdobi se neslo ve znameni dramatickych geopolitickych
zmeén, coZ se, zejména v souvislosti s genocidou ve Rwandé v roce 1994
a obcanskou valkou v byvalé Jugoslavii béhem devadesatych let, projevilo
postupnym vznikem novych konceptii zdsahli mezinarodniho spolecenstvi
vici statim, které masivné porusuji zakladni lidska prava svych obéant.
Soucasné také doSlo koziveni diskuse ohledné legality a legitimity
konceptu humanitarni intervence, ktery vétSina stati i odborniki
nepovazovala a dodnes nepovazuje za idealni zplisob TeSeni
humanitarnich krizi. Podle pripominek nékterych rozvojovych zemi, ale
i velmoci jako Ruska a Ciny se mélo dokonce jednat pouze o ,,novy, jinak
ideové zditvodnény pokus Zapadu o ziskani dominantniho postaveni a de

facto o obnoveni kolonialismu.“56

Koncept R2P byl poprvé zformulovan v zavérecné zpravé s nazvem
Responsibility to Protect (Odpovédnost za ochranu, dale jen Zprava))
z 18. prosince 2001. Tato zprava byla predlozena Mezinarodni komisi pro
studium intervence a suverenity stattis? (dale jen ICISS), jejiz zalozeni
bylo oficidlné oznadmeno na zasedani Valného shromazdéni v zari 2000
tehdejsim kanadskym premiérem J. Chrétienem. Kanada touto iniciativou
reagovala na vyzvu tehdejSiho generalniho tajemnika OSN Kofi Annana,

»,aby se mezindrodni spolecenstvi zacalo vazné zabyvat otazkou piistupu

56 BILKOVA, Veronika: The Responsibility to Protect — Report of the International Commission
on Intervention and State Sovereignty [recenze]. Mezinarodni vztahy 2003 (3), str. 98 [online].
Dostupné z https://mv.iir.cz/article/view/89 (navstiveno 27.3.2017)

57 International Commission on Intervention and State Sovereignty
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k masivnimu porusovanti lidskijch prav a mezinarodniho humanitarniho

prava.“s8

Tato zprava, vnitiné c¢lenénd na osm tematickych kapitol, jednak
zavadi novy termin ,Odpovédnost za ochranu® misto znacné
problematického oznaceni ,humanitarni intervence“, které bylo do zna¢né
miry zdiskreditovano v diisledku vyse zminéného zasahu NATO v byvalé
Jugoslavii vroce 1999, jednak formuluje zakladni zasady, chranéné
hodnoty, konkrétné suverenitu, lidska prava a zakaz pouziti ozbrojené
sily, a zejména pak vztahy mezi nimi. Soucasné se zaméruje i na mozna
reSeni probihajicich krizi a na roli mezinarodniho spolecenstvi, resp. Rady

bezpecnosti.59

Podle Zpravy by mél byt koncept R2P §itfeji zaméreny oproti ptivodni
humanitarni intervenci, byt jeho tucel, tzn. ochrana utlacovaného
a trpiciho obyvatelstva, zlistadva v podstaté shodna s ti¢elem humanitarni
intervence. Zprava se rovn€z zameéruje na jednu ze zakladnich zasad
mezinarodniho prava, zasadu suverenity stati. Tuto zdsadu pojima nikoli
jako pouhou kontrolu vii¢i vlastnimu obyvatelstvu, ale nové téz jako
odpovédnost za ochranu a péci o obyvatelstvo. Zaroven predpoklada, ze
zajem na ochrané zakladnich lidskych prav jiz neni pouze zaleZitosti
narodnich statd, ale celého mezinarodniho spolecenstvi.®© Koncept R2P je
vtomto pojeti zalozen na trech pilifich ¢i zakladnich povinnostech;

povinnosti prevence, povinnosti reakce a povinnosti obnovy.6:

Podle nazoru Komise je pravé prevence nejdilezitéjSim nastrojem
konceptu; vychazi se zde ocividné z presvédéeni, ze predchazeni krizi je

vyhodnéjsi, jednodus$si avprvé radé bezpecné€jsi zhlediska ztrat na

58 BILKOVA, Veronika. Odpovédnost za ochranu (R2P): nova nadé&je nebo staré pokrytectvi?.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, Edi¢ni stfedisko, 2010. Prameny a nové
proudy pravni védy. ISBN 978-80-87146-27-9. str. 35

59 Bilkova V., op. cit 58, str. 36

60 Tamtéz, str. 36

61 The Responsibility to Protect — Report of the International Commission on Intervention and
State Sovereignty, December 2001. p. 19 [online].

Dostupné z http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf (navstiveno 27.3.2017)
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zivotech i majetku, nez jejich nasledné reseni a odstranovani pripadnych
nasledkd naptr. vojenského zasahu. Prevence zahrnuje pomérné Sirokou
Skalu prostfedkti zmirnéni a odstranéni pri¢in nejen vnitrostatniho, ale
i mezinarodniho napéti, které by mohlo vyustit v krizi, zadajici si zasah
mezinarodniho spolecenstvi. Tyto potencialni pri¢iny napéti je mozné
odstranit jak mnaéastroji politickymi, v podobé napr. demokratizace
a zefektivnéni vlady, tak ekonomickymi, formou odstranovani socialnich
nerovnosti, nebo vojenskymi, typicky rozmisténim ozbrojenych slozek
v krizovych oblastech. Povinnost prevence ma predevsim stat, na jehoz
uzemi hrozi vznik krize, teprve v pripadé jeho selhani ¢i pfimém vyvolani

krize ICISS predpoklada zasah mezinarodniho spolecenstvi.62

Povinnost reakce, coby zasahu v pripadé selhani prevence, se v pojeti
R2P neomezuje pouze na pouziti vojenské sily, jako v pripadé unilateralni
humanitarni intervence, které sice pripousti jako mozné, ale vzdy krajni
reSeni, ale predpoklada zasah primarné prostirednictvim nevojenskych
prostredki, napt. formou hospodarskych sankeci, diplomatickych jednani
¢i vyslanim mirovych operaci OSN.¢3 K vojenskému zasahu tak miize dojit
pouze v piipadé, Ze dojde k selhani vSech alternativ, nebo se tyto jevi jako
zcela nedostateCné. Zaroven je treba pripomenout, ze pri vybéru
pouzitych prostfedkii je treba dbat pozadavkd proporcionality
a nezbytnosti, tzn. ptipadna skoda zptisobena zasahem nesmi pfevySovat
Ujmu, jenz by vznikla v pripadé, zZe by kzasahu nedoslo.%4 Autoritou
davajici souhlas ¢i pokyn k provedeni ozbrojeného zasahu ztistava podle

Zpravy i nadale Rada bezpecnosti.

Patrné nejvyznamnéjsi inovaci oproti koncepci humanitarni intervence
je povinnost obnovy v pripadé vojenského zasahu. DtleZitost obnovy
spattuje ICISS zejména v tom, Ze pouze obnoveni bezpecénosti, fungujici

vlady a téZz ekonomiky je zarukou budouciho poklidného vyvoje statu.

62 Bilkova V., op. cit 56, str. 99
63 Bilkova V., op. cit 58, str. 36
* Bilkova V., op. cit 56, str. 99
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Zprava zde zdlraznuje zejména spolupraci mezinarodniho spoleéenstvi
s mistnimi autoritami a obyvatelstvem pfi této obnové, stejné jako vyuziti

mistnich zdroju.

Tato spoluprace se pro obnovu statu a stabilizaci spole¢nosti, mnohdy
rozdélené ekonomickymi, politickymi i ndboZenskymi problémy, jevi jako
zcela nezbytné. ICISS zaroven velmi dirazné zminuje, Ze plan obnovy
musi byt pripraven jesté pred vlastnim zasahem a podotyka, Ze dosavadni

zasahy tuto pripravu az prilis ¢asto postradaly.®s

Prikladem zasahu, probéhnuvsiho bez predchoziho zpracovani plani
obnovy bezpecnosti a ekonomiky intervenovaného statu mtze byt jiz drive
zminény zasah USA proti Irdku 20. bfezna 2003, v jehoz diisledku doslo
nejen ke zhrouceni rezimu Saddama Husajna, ale téZz k rozpadu statni
spravy a zejména bezpecnostnich slozek a armady, coz v kone¢né fazi
vedlo ke ztraté obranyschopnosti statu vic¢i mistnim teroristickym
organizacim, napf. tzv. Isldimskému statu. Této teroristické organizaci se
po odchodu spojeneckych sil z Irdku v roce 2011, podarilo v Iraku v roce
2014 obsadit rozsahla tzemi, vcetné velkych mést jako Mosul ¢i Tikrit.
Dalsim prikladem, ktery bude podrobn€ji popsan v kapitole sedm této
prace, je vojensky zasah v Libyi proti rezimu plukovnika Muammara
Kaddéafiho, v jehoz pripadé by bylo mozné o pripravenosti planu obnovy

téz ispésné pochybovat.

Zprava R2P nebyla mezinarodnim spolecenstvim prijata jednoznacné,
byt pirevazovalo celkové pozitivni hodnoceni. Nékteii odpiirci, napi. David
Chandler, kritizovali jeji priliSnou vstficnost v{ic¢i intervenujicim
subjektim, pricemz po zkuSenostech sunilaterdlni humanitarni
intervenci poukazovali na zneuzitelnost konceptu silnymi subjekty

k posilovani vlivu v krizovych oblastech. Druha skupina, reprezentovana

® The Responsibility to Protect, op. cit. 60, str. 39“: , Too often in the past the responsibility to
rebuild has been insufficiently recognized, the exit of the interveners has been poorly managed,
the commitment to help with reconstruction has been inadequate, and countries have found
themselves at the end of the day still wrestling with the underlying problems that produced the
original intervention action.”
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napr. americkym autorem Thomasem Weissem, naopak povazovala
koncept za prili§ mirny, s pomérné tzce vymezenymi diivody intervence.
Objevili se i kritici jako Adam Roberts, namitajici priliSnou vagnost celého
konceptu, ktery nezodpovida nékteré dilezité otazky, napriklad praktické

plnéni povinnosti obnovy.¢

Dalsimi klicovymi dokumenty, prijatymi v souvislosti s reakci na
formulovani konceptu R2P, byly zprava Panelu na vysoké trovni pro
hrozby, vyzvy a zmeénu Bezpecnéjsi svét: nase sdilena odpovédnosto?
z 2. prosince 2004 a zprava generalniho tajemnika OSN Ve vétsi svobodeé:
smérem k rozvoji, bezpecnosti a lidskiych prdav pro vsechny®® z 21. brezna
2005. Obé zpravy koncept R2P podporily a zaroven ponékud
modifikovaly. Prikladem téchto modifikaci miize byt opatrnéjsi pristup
k pouziti sily a vylouceni jeho pouziti bez zmocnéni Rady bezpecnosti,®9
navrh systému, vjehoz ramci by jednotlivi élenové Rady bezpecnosti
sdélovali ostatnim ¢lentim sviij postoj jesté pred hlasovanim o prislusnych
rezolucich a dale vyzva, aby se ¢lenové Rady neuchylovali k vyuziti prava

veta v pripadech genocidy ¢i jinych hromadnych poruseni lidskych prav7e.

Obé zpravy rovné€z vyrazné specifikuji okruh poruseni lidskych prav,
pri nich je mozné koncept R2P aktivovat, a to na pripady genocidy a
etnickych cistek a dale podle Panelu na zavazna poruseni mezinarodniho
humanitarniho prava a podle generalniho tajemnika na zloéiny proti

lidskosti.”

Takto upraveny koncept byl generalnim tajemnikem predlozen

mezinarodnimu spoleéenstvi na Svétovém summitu, poradaném v zari

66 Bilkova V., op. cit 58, str. 39

67 A more secure world: Our shared responsibility, Report of the High-level Panel on Threats,

Challenges and Change, 2 December 2004, [online] Dostupné z
www.un.org/en/peacebuilding/pdf/historical/hlp more secure world.pdf (navstiveno

28.03.2017)

68 Report of the Secretary-General, In larger freedom: towards development, security and

human rights for all, 21 March 2005 [online] Dostupné zZ

http://www.un.org/en/peacebuilding/doc_hisdocs.shtml (navstiveno28.3,2017)

69 Bilkova V., op. cit 58, str. 40

70 A more secure world, op. cit. 67, str. 82, par. 256

71 Bilkova V., op. cit 58, str. 41
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2005. Pres nastinéné apravy a podporu ze strany generalniho tajemnika
se nékteré supervelmoci ke konceptu jako takovému stavély znacné
odmitavé. Cina s Ruskou federaci napiiklad zcela zpochybnily nutnost
existence tohoto ¢i obdobného konceptu, pricemz poukazovaly na jiz
existujici a pravné upravené mechanismy obsazené v kapitole VII Charty,
které dle jejich minéni byly pro reseni humanitarnich krizi zcela
dostacujici. USA dale projevily obavu z omezeni rozhodovaci pravomoci
Rady bezpecnosti, v disledku c¢ehoz by teoreticky mohli byt nékteri
¢lenové nuceni zasahovat proti své vili a naopak nemohli zasahovat
v oblastech svého zajmu a vyminovali si zakotveni konceptu R2P pouze

jako moralniho zavazku, nikoli pravni normy.72

Pres tyto problémy se nicméné zejména vzhledem k postupné zméné
postoje USA podarilo v pritbéhu roku 2005 pripravit dalsi pozménénou
kompromisni variantu, podle niz ma R2P v prvé radé kazdy jednotlivy stat
a az v pripadé jeho neschopnosti ¢i neochoty tuto svou povinnost splnit
prebird odpovédnost mezindrodni spoleéenstvi, které miize v krajnim
pripadé€ prikrocit ke kolektivni donucovaci akci.73 Dalsi upravou bylo
zavedeni tzv. tii pilitové struktury konceptu, jejiz prvni pilit zahrnuje
odpovédnost statli za ochranu vlastniho obyvatelstva pred genocidou,
etnickymi ¢istkami, valeénymi zloc¢iny a zloéiny proti lidskosti, druhy pilit
pak pripravenost mezinarodniho spoleéenstvi poskytnout v této oblasti
podporu a pomoc a treti pilit odpovédnost mezinarodniho spolecenstvi za
ochranu v pripadé selhani ¢i nezajmu statu, na jehoZ tzemi hrozi vznik

humanitarni krize, pri vyuziti mechanismt obsazenych v Charté.74

Takto zformulovany koncept R2P byl néasledné zarazen do
Zavérecného dokumentu Svétového summitu, ktery byl nasledné 20. zari

2005 konsenzualné prijat Valnym shromazdénim OSN.

72 Bilkova V., op. cit 58, str. 42
73 Tamtéz, str. 45
74 Tamtéz
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5.2 Podminky uskutec¢néni (vojenského) zasahu

Jak jiz bylo vySe zminéno, pro aktivaci konceptu R2P je nezbytné
naplnéni predpokladi vyjadienych v Zavérecném dokumentu. Zakladni
podminkou je situace, kdy na tizemi stati dochazi k pachani ¢tyt druhi
mezinarodnich zloc¢int. Témito zlo¢iny jsou genocida (néasili pachané viici
prislu$nikiim narodni, etnické, rasové ¢i nabozenské skupiny s cilem tuto
castecné ¢i tplné znicit7s), etnické Cistky (dosud samostatné neupraveny,
obvykle fazeny pod zlo¢iny proti lidskosti dle ¢l. 7 Rimského statutu7®),

zlo¢iny proti lidskosti (viz ¢l. 7 Rimského statutu) a vale¢né zlo¢iny.”7

Druhou podminkou, byt ne zcela jednoznacné vylozitelnou, je zjevné
selhani statu, na jehoZz Gzemi k témto aktivitim dochazi, pti plnéni své
povinnosti chranit obyvatelstvo. Toto selhani miiZze mit podobu nejen
aktivniho jednani ze strany statu, ktery se naptriklad genocidy dopousti
umyslné podporou bojujicich s cilem ,vyreSit“ etnické problémy na svém
uzemi, ale i pasivity, kdy stat neni objektivné schopen napft.
z ekonomickych ¢i mocenskych diivodii uskute¢nit adekvatni protiakee,
nebo svym umyslnym nejednanim probihajici nésilnosti de facto

podporuje.

Urcité interpretac¢ni problémy prinasi pouziti samotného terminu
zjevné selhant, které evokuje tzv. zhroucené staty, tzn. staty, v nichz dojde
ke zhrouceni statni moci, v jejimz dtisledku stat neni schopen vnéjsi ani
vnitini bezpecnost.”® To ovSem nemusi byt nutné pravda, protoze pachani
vySe zminénych zlo¢inti mohou podporovat ¢i prfimo provadét i staty zcela

fungujici.

V této souvislosti je téz treba si uvédomit, ze samotny vojensky zasah
predstavuje az posledni, vyjimecnou moznost reakce na probihajici krizi.

S timto Gzce souvisi podminka zmocnéni k vojenskému zasahu Radou

75 Umluva o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidia z 8. prosince 1948, ¢LII [online] Dostupné z
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/umluva-genocida.pdf (navstiveno 30.3.2017)
76 Bilkova V., op. cit 58, str. 69

77 Viz Zenevské amluvy LILIILIV z roku 1949 a Dodatkového protokolu I z roku 1977

78 Bilkova V., op. cit 58, str. 74
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bezpecnosti, vyjadfena v odstavei 139 Zdverecného dokumentu, ktery
vyslovné odkazuje na mechanismy obsazené v kapitole VII Charty.
Zjevnym smyslem tohoto pozadavku je vyloucit svévolné pouziti
ozbrojené sily, jejimz prikladem je v predchozi kapitole zminéna
unilateralni humanitarni intervence kposileni vlastniho vlivu

intervenujiciho statu v dané oblasti.

Ve spojeni svojenskym zisahem je téz tireba zminit i ptvodni
pozadavek ICISS, byt neobsazeny v Zavérecném dokumentu, tykajici se
obnovy stability statu po probéhnuvsim zasahu, ktera miize mit podobu
primych a strukturalnich opatreni. Za pfima opatreni je mozné povazovat
napi. potrestani osob, které dopoustély vySe zminénych zloéin ¢éi
poskytnuti pomoci a od§kodnénti jejich obétem, strukturalnimi opatfenimi
mize byt podpora nové vlady, zajiSténi vnitini i vnéjsi bezpecnosti,
fungovani statnich instituci a v neposledni radé i ekonomickid obnova
poskozeného tizemi ¢i repatriace uprchliki.”9 Smyslem téchto opatfeni je
zajistit stabilizaci regionu a zabranit aplnému zhrouceni statni moci
a s tim spojené pripadné eskalace a pokracovani konfliktu, kvili némuz
doslo k zasahu. Zaroven je timto kladen pozadavek na vétsi zodpovédnost
potencidlnich interventli, coz lze, vzhledem klehkomyslnosti, s niz
v nékterych pripadech mnozi interventi k humanitarné motivovanym

intervencim a zejména jejich disledktim pristupovali, jen ocenit.

5.3 Koncept R2P a unilateralni humanitarni intervence

Z vyse uvedenych poznatkii je mozné dovodit, Ze koncept R2P se od
konceptu unilateralni humanitarni intervence (dale UHI) odliSuje ve tfech
zakladnich bodech. Prvni odlisnosti je vymezeni okruhu pripadii, v nichz
je mozné zasah vici statu uskutec¢nit. Mezitim co koncept R2P striktné
vymezuje pouze Cctyri pripady zavazného porusovani lidskych prav,
vpripadé UHI je toto vymezeni podstatné SirSi a méné urcité.

To poskytuje interventovi zietelné vétsi okruh ,prilezitosti“ k zasahu,

79 Bilkova V., op. cit 58, str. 82



které nutné nemusi byt motivoviny pouze ochranou stradajiciho
obyvatelstva, byt je divod ochrany obyvatelstva pred ttlakem mozné
povazovat za legitimni. R2P by tak v pojeti obsazeném v Zdavereéném
dokumentu mohlo vyrazné omezit moznost zneuziti ozbrojené sily za
ucelem posileni mocenské pozice interventa, byt se na pravnim vymezeni
vSech ¢tyf vySe zminénych zlo¢ind dosud neshodlo celé mezinarodni

spolecenstvi.8°

Druha odlisnost spoc¢iva ve vyznavanych principech. Koncept R2P se
zaméfuje v prvé radé na prevenci, tzn., snazi se predchazet vzniku ¢i
eskalaci konfliktti a krizi, pricemz zasah v jakékoli podobé povazuje za
prijatelny pouze v pripadé€, Ze cilovy stat neni schopen ¢i nemé zajem plnit
svou zakladni povinnost, tj. chranit obyvatelstvo. Tuto povinnost ochrany
ma primarné stat a az sekundarné mezinarodni spoleéenstvi. UHI naopak
klade diiraz zejména na reakci, tzn. ozbrojeny zasah bez svoleni statu, na
jehoZ Gizemi je tento uskutec¢novan, piricemz se nezaméruje na dalsi vyvoj
intervenovaného statu poté, co zasah probéhne a dosavadni vlada bude

odstranéna.

Treti odliSnosti je zcela rozdilny pristup k vojenskému zasahu a jeho
pravnimu zakladu. Zatimco koncept R2P povazuje ozbrojeny zasah vzdy
za krajni reSeni a preferuje predevsim diplomatické ¢i ekonomické zasahy,
podstatou UHI je pravé vojensky zasah. Koncept R2P zaroven pro
vojensky zasah vyzaduje vzdy zmocnéni ze strany Rady bezpecnosti
vyslovnym odkazem na kapitolu VII Charty a tim i jeji ¢l. 42 a zcela tak
vyluCuje svévolné iniciativni zasahy. Naproti tomu UHI predstavuje
priklad pouziti ozbrojené sily bez vyslovného zmocnéni Rady bezpecnosti,
pricemz klade diiraz zejména na legitimitu takového zasahu, kterou
spatfuje predevSim v amyslu interventa chranit zakladni lidska prava

obyvatel cilového statu.

80 Tamtéz, str. 69
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Ackoli prijimani konceptu R2P neprobihalo zcela bez problémii,
o jeho obsahu se stale vede diskuse a pravdépodobné se bude postupné
dale vyvijet, je mozné dospét kzavéru, ze ve své soucasné podobé
predstavuje pro vétSinu mezinarodniho spolefenstvi prijatelnou
alternativu konceptu UHI, s jejiz akceptaci mély zejména Ruska federace

a Cina zasadni ideologické problémy.

Koncept R2P v podobé formulované v Zavérecném dokumentu tak
miize predstavovat urcité minimum v oblasti celosvétové ochrany
zakladnich lidskych prav, na némz byla nalezena shoda napftic
mezinarodnim spoleéenstvim,81pri¢emz moznost jeho dalsiho zpresnovani

a pripadného zefektiviiovani ziistava i nadale oteviena.

81 Bilkova V., op. cit 58, str. 99
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6 Vojensky zasah v Libyi v roce 2011
6.1 Vyvoj udalosti pred pocatkem krize

Obcanskou valku v Libyjské arabské dzamahiriji (dale jen Libye)
v roce 2011 je mozné bez nadsazky oznacit za pokrac¢ovani rady nepokoji
a povstani proti, dle evropského chapani demokracie, autokratickym
vladam ve statech severni Afriky, které zacaly na prelomu let 2010 a 2011
a v podstaté pokracuji az do dnesni doby (viz napt. Syrie, Jemen). Prvni
zemi, v niz doSlo v ramci tzv. ,Arabského jara,“ jak toto obdobi statnich
prevrati byva nékdy nazyvano, knepokojim, se stalo Tunisko.
Spoustécem se stalo sebeupaleni Muhammada al-Ba Aziziho 17. prosince
2010 v Sidi Bouzid, nasledovanym vinou protivladnich protestti, po nichz
tehdejsi prezident Zajn al-Abidin Bin Ali na sviij post 14. ledna 2011

rezignoval, rozpustil vladu a uprchl do exilu v Satidské Arabii.

Obdobnou situaci bylo mozné sledovat i v Egypté, kde vypukla
tzv. ,Revoluce 25. ledna“ na kahirském predmeésti at-Tahrir. Protesty,
jimz byla v médiich vénovana zna¢na pozornost, trvaly az do 11. Gnora
2011, kdy tehdejsi prezident Muhammad Husni Mubarak oznamil svou
rezignaci, pricemz faktickou moc prevzal s podporou armady predseda
Nejvyssi vojenské rady Muhammad Hosejn Tantavi. 2. ¢ervna 2012 ulozil
kahirsky soud byvalému prezidentu Mubarakovi trest dozivotniho odnéti
svobody za podil na smrti demonstrantii b€hem demonstraci, prezident

byl obvinéni zprostén az novym rozhodnutim soudu v roce 2014.82

Novym prezidentem se stal po prvnich demokratickych volbach
20. ¢ervna 2012 ¢len Muslimského bratrstva Muhammad Mursi, ktery byl
v disledku svého fundamentalismu a snahy o autokratickou vladu po
masovych demonstracich 3. cervence 2013 svrzen armadou pod vedenim
ministra obrany, generala Abd al-Fattdha as-Sisiho, ktery byl nasledné

v ¢ervnu 2014 zvolen novym prezidentem.

82 Novinky (2014), 29.11.2014, Mubarak je nevinny, rozhodl soud. [online] Dostupné z:
https://www.novinky.cz/zahranicni/svet 14-mubarak-je-nevinny-rozhodl-soud.html

(Navstiveno 10.04.2017
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Pocatek nepokojii v Libyi v podstaté nijak nevybocoval z pribéhu
dosavadnich nepokoji v sousednich zemich. Obdobné byly vzasadé
i pvodni dvody nepokojl, jejichz cilem méla byt urcita reforma
Ci prestavba stavajici vlady plukovnika Muammara Kaddéafiho.
Z historického i demografického vyvoje neni prekvapivé, ze prvni
nepokoje vypukly v kyrenaiskych méstech Benghazi, al-Bajda a Darna.
Diivod spociva v historickém rozdéleni Libye na tfi kulturné i politicky
odlisné a do jisté miry ikonkurenc¢ni oblasti; Kyrenaiku s centrem

v Benghézi, Tripoliskem a Fezzanem.83

Po nekrvavém svrzeni monarchie pri operaci ,Jeruzalém® 1. zari
1969 organizaci Svobodnych unionistickych distojniki, vedené tehdejsim
kapitanem Kaddafim, dosSlo vramci upeviiovani moci a premeény
monarchie na klasicky autoritarsky rezim k preneseni mocenského centra
z Benghézi do Tripolisu. Kyrenaika tak i kvili zavedeni systému vlady,
zalozeném na panarabském nacionalismu, fundamentalnim islamu
a kmenovych tradicich se silnymi prvky klientelismu, ktery lokalni
autority cinil zavislymi a loajalnimi ke Kaddafiho vladeé,®4 ztratila své
privilegované postaveni a pozdéji po zavedeni ekonomickych reforem
s prvky arabského socialismu silné utrpélo i mistni zdravotnictvi,

infrastruktura a systém poskytovani sluzeb.85

Kvyraznému zlepSeni hospodarské situace doslo pozd€ji v ramci
tzv. ,zelené prestavby“ vletech 1988 —1996, vedouci k ¢astecné
liberalizaci ekonomiky, obnoveni soukromého sektoru podnikani
a celkovému zklidnéni do té doby znacné dobrodruzné a nepredvidatelné
vnitini i zahraniéni politiky. Tyto zmény byly nasledovany vyhlaSenim
,Velké zelené charty lidskych prdav vepose mas®, ktera vedla

k ¢aste¢nému politickému uvolnéni.8¢ Dalsi zlepSeni a zvySeni moznosti

83 HAIMZADEH, Patrick. V srdci Kaddafiho Libye. Brno: Jota, 2011. 155, [8] s. obr. pril. ISBN
978-80-7217-911-4 (vaz.). str. 27-29

84 GOMBAR, Eduard. Dé&jiny Libye. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2015. Dé&jiny
statt. ISBN 978-80-7422-363-1, str. 124

85 Haimzadeh P., op. cit 83, str. 140 - 143

86 Gombar E., op. cit 84, str. 131
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obchodu nésledné prineslo i zruseni sankci OSN rezoluci 1506 z 12. zari
2003, uvalenych na Libyi v souvislosti s Aférou Lockerbie rezolucemi 748
z 31. brezna 1992 a 883 z 11. listopadu 1993, a formalni odvolani embarga

v zaf1 2004, uvaleného na Libyi ze strany USA.

ZruSenim sankci se téz vyrazné zlepSilo mezinarodni postaveni
Libye, coz se velmi brzy projevilo intenzivni spolupraci nékterych stat
EU, zejména Italie, Velké Britanie a Francie, které jiz drive nesly vyse
zminéna obchodni omezeni se zna¢nou nelibosti, s Kaddafiho rezimem.
Prikladem této ,normalizace” vztahi mtze byt napriklad statni navstéva
tehdejSiho britského predsedy vlady Tonyho Blaira v breznu 2004
akvétnu 2007, tehdej$i americké ministryné zahrani¢i Condoleezzy
Riceové v zati 2008, pozvani Kaddafiho na statni navstévu Francie vladou
prezidenta Sarkozyho v prosinci 200787 ¢i setkani s italskym premiérem

Silvio Berlusconim v fijnu 2003 a 2004.

Tradicné silné obchodni vazby sItalii se mimo jiné projevily
i uzavirenim Italsko-libyjské smlouvy o pidatelstvi 30. srpna 2008, v niz se
Berlusconiho vlada zavazala k vyplaceni 5 mld. dolarti formou investic do
libyjské infrastruktury vyménou za potirani nelegalni migrace do Italie
libyjskymi bezpecnostnimi slozkami. K zajisténi tohoto tkolu doslo ke
zrizeni spoleénych posadek hlidkovych lodi, které s vyuzitim satelitniho
pozorovani velmi navracely ilegdlni migranty na libyjské pobrezi.88 Za
zminku stoji i uzavreni kontraktu firmy British Petroleum s Libyi ve vysi

900 mil. dolarti béhem navstévy Tonyho Blaira v kvétnu 2007.

Ani tyto postupné zmény ovSem nedokazaly a ani si nekladly za cil
omezit Kklientelismus a kmenové usporadani zemé, vjehoz ramci

dochazelo k prerozdélovani bohatstvi plynouciho z prodeje nerostnych

87 Navstéveé predchézelo uzavieni kontraktu na dodavku zbrani Francii v hodnoté 300 miliont
euro, nasledovanym dalsimi zbrojnimi a hospodarskymi kontrakty v celkové hodnoté 3,2 mld.
euro. Nektefi autofi zminuji i tidajnou finanéni podporu Nicolase Sarkozy ze strany Kaddafiho
rezimu v prezidentskych volbach. Viz Gombar E., op. cit 84, str. 154

88Tento systém navraceni ilegalnich migrantd se ve srovnani s opatfenimi pfijatymi béhem tzv.
»migracni krize“ v roce 2016 ukazal jako velmi efektivni a patrné proto se stal predmétem
kritiky nevladnich humanitarnich organizaci. Viz Gombar E., op. cit 84, str. 153
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surovin, zejména ropy, a obchodu. Kaddafiho vlada se tradi¢né opirala
o armadu a sobé€ loajalni kmeny, které tak zcela logicky mély vyhodnéjsi
pozici pri ¢erpani financnich prostredki a vyhod. Z toho diivodu postupné
rostla nespokojenost mezi mistnimi, ptvodni vladdou protezovanymi
kmeny v oblasti Kyrenaiky, ktera se diky systému rodovych vazeb v ramci

kmenti i mezi nimi nasledné prenasela na mistni obyvatelstvo.89

6.2 Pocatek krize (obdobi do prijeti rezoluce 1970)

Spoustééem obcanské valky se staly zpocatku relativné pokojné
protesty v kyrenaiskych méstech Benghéazi, al-Bajda a Darna ve dnech
13.az 16. Gnora 2011, puvodné namirené proti neuspokojivé bytové
politice vtéto oblasti. Jiz 15. tnora doSlo kprvnim nasilnym
demonstracim v Benghazi, kdy dav vyjadroval nesouhlas se zatCenim
opozi¢niho pravnika Fathi Tarbila, zastupujiciho rodiny véznt, zabitych
v tripolské véznici Aba Salim v roce 1996.9° Pri soubézné probihajicich
demonstracich v Az-Zawiji a Az-Zintanu vypalil dav policejni stanice
a demonstrujici se zacali dozadovat odstoupeni plukovnika Kaddafiho

7z Cela vedeni zemé.

Dne 16. Gnora doslo opét v Benghazi, al-Bajda a Darna k dalSim
nasilnym demonstracim. Potlacovani demonstraci si v al-Bajda vyzadalo
Ctyfi mrtvé, velitel zasahujicich bezpecénostnich slozek byl po tomto
zasahu odvolan ze své funkce.9 Nasledujici den doslo v ramci vyhlaseni
»Dne libyjského hnévu®, ktery na vyzvu Narodni konference libyjské
opozice pripadl na 17. Gnor, a jenz mél pripomenout protesty proti
karikaturdam proroka Mohameda, konanych v roce 2006 pred italskym
konzulatem v Benghazi, k dalSim nasilnym stfetim v Benghazi, al-Bajda,

Darni, Adzdabiji a az-Zintanu. Bezpecnostni slozky se pokusily dav

89 Haimzadeh P., op. cit 83, str. 93-94

90 Gombar E., op. cit 84, str. 164

91 Novinky (2011), 17.02.2011, Protesty proti Kaddafiho rezimu si vyzadaly Sest obéti. [online]
Dostupné =z  https://www.novinky.cz/zahranicni/blizky-a-stredni-vychod/225574-protesty-

proti-kaddafiho-rezimu-si-vyzadaly-sest-obeti.html (navstiveno 10.04.2017)
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rozehnat ostrou stielbou, ktera si podle zpravy Humans Right Watch
(dale jen HRW) vyzadala 24 obéti92 a vice nez 70 zranénych.

V néasledujicich dnech se protesty rozsirili i do Tripolisu, mirumilovni
protestujici vypalili budovy bezpeénostnich slozek, tzv. revolu¢nich
vybort, budovu ministerstva vnitra, sidlo statni televize a rozhlasu a téz
Lidovou halu, vniz zasedal VSeobecny lidovy kongres.s3 Ve své dalsi
zpraveé z 18. inora HRW uvedla, ze se pocet mrtvych zvysil na 84 osob,
kdyz se zejména v Benghazi, jehoz nékteré ¢asti opustila policie, rozhorely
dalsi stfety mezi demonstranty a bezpecénostnimi slozkami, a vyzvala
Kaddafiho vladu, aby ,neprodlené ukoncila iutoky na mirumilovné
protestujici a ochranila je pied titoky provladnich ozbrojenych slozek. 4
Ve stejny den se ovSem v Tripolisu konala i demonstrace na podporu
stavajici vlady. Dne 18. tnora se vladni ozbrojené slozky z Benghazi stahly
a zanechaly ho tak vrukou protestujicich. Protesty se tak zadaly ménit

v povstani.

Nutno poznamenat, Ze HRW tyto i néasledujici nésilné protesty,
podobné jako rada evropskych a americkych sdélovacich prostredki,
opakované popisovala jako zcela pokojné a mirumilovné% a postup
bezpecnostnich slozek jako neodivodnény masakr bezbrannych
demonstrantii. Objevily se i zpravy o nasazeni bojovych letounti proti

demonstrantiim v Tripolisu,% nasazeni tankt, délostrelectva, helikoptér,

92 Human Rights Watch (2011). Libya: Security Forces Fire on 'Day of Anger' Demonstrations,
18.2.2011 [online] Dostupné z https://www.hrw.org/news/2011/02/17/libya-security-forces-
fire-day-anger-demonstrations (Navstiveno 10.04.2017)

93 Gombér E., op. cit 84, str. 164

94 Human Rights Watch (2011). Libya Security Forces Kill 84 Over Three Days, 18.12.2011,
[online] Dostupné z https://www.hrw.org/news/2011/02/18/libya-security-forces-kill-84-over-
three-days (Navstiveno 10.04.2017)

95 Human Rights Watch (2011), op. cit 92 "The security forces' vicious attacks on peaceful
demonstrators lay bare the reality of Muammar Gaddafi's brutality when faced with any
internal dissent," said Sarah Leah Whitson, Middle East and North Africa director at Human
Rights Watch. "

96 Zpravy aktudlné (2011) 21.02.2011 Letadla bombarduji cwlhsty v Tripolisu, tVI'dl svedc1
[online] Dostupné zZ
tripolisu-tvrdi-svedci/r~i:article: 691717/ ?redirected=1491829119 (Navstiveno 10.04.2017)
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ostielova¢i izahrani¢nich Zoldnéitt z Cadu,’podloZenych vypovéd'mi
udajnych ocitych svédké. Ackoli o nasazeni tézkych zbrani a letectva
nemiize byt v pozdéjsich fazich konfliktu pochyb, jejich nasazeni, stejné
jako angazmi zoldnéra v prvnich dnech konfliktu bylo v éervnu 2011
zpochybnéno ze strany Amnesty International (déale jen AI) jako

nepodloZené ¢i falesné, stejné jako fada obdobnych ,ocitych® svédectvi.s8

Podle zpravy HRW z 20. inora stoupl pocet obéti na 223, pricemz
nejvetsi protesty se opét meély konat v Benghazi v souvislosti s pohtby 84
povstalcti zabitych v predchozich dnech. HRW se ve své zpraveé odvolavala
na svédectvi 1ékarského personalu v nemocnici v Al Jala, a dale na ocité
svédectvi jednoho z demonstrantti, podle néhoz se protestli a manifestaci
spojenych s pohibem ucastnilo vice nez deset tisic osob. Zprava téz uvadi,
ze vlada prerusila veskeré internetové spojeni Benghéazi se zbytkem zemé
a zacala zatykat vSechny ji znamé osoby, které podavaly informace

o pribéhu protestti zahrani¢nim zpravodajctim.99

Réano 21. tnora vystoupil s projevem Kaddafiho syn Sajf Al-Kaddafi,
ktery varoval pred rozpoutanim obcanské valky, upozornil, Ze se povstalci
zmocnili vojenskych skladt a tézké techniky, a prislibil okamzitou schiizi
parlamentu a projednani novych reforem a zvyseni plati. Zaroven odmitl
spekulace, ze plukovnik Kaddafi uprchl ze zemé, naopak slibil zajisténi
bezpecnosti za kazdou cenu a pripadny boj do posledni minuty a kulky. 100
Toto prohlaSeni, spoleéné s prohlaSenim plukovnika Kaddafiho
z 22. Unora, Ze by Libye méla byt vycisténa dim po domé, poté 24. dubna

HRW prezentovala jako priznani imyslu rozpoutat nasili proti libyjskému

97 Novinky (2011), 20.02.2012, Kaddafi nasadil proti demonstrantim tanky a Zoldnéfe,

zmasakrovali 200 lidi. [online] Dostupné z https://www.novinky.cz/zahranicni/blizky-a-

stredni-vychod/225728-kaddafi-nasadil-proti-demonstrantum-tanky-a-zoldnere-zmasakrovali-

200-lidi.html (Navstiveno 10.04.2017)

98 Gombar E., op. cit 84, str. 165
99 Human Rights Watch (2011). Libya: Governments Should Demand End to Unlawful Killings,
20.2.2011 [online] Dostupné z http://www.hrw.org/news/2011/02/20/libya-governments-

should-demand-end-unlawful-killings (Navstiveno 08.04.2017)
100 Aljazeera (2011) 21.02.2011, Gaddafi's son in civil war warning [online] Dostupné z:

http://www.aljazeera.com/news/africa/2011/02/2011220232725966251.html (Navstiveno
10.04.2017)
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lidu (admitted the systematic intent behind the violence unleashed on the

Libyan population).o1

22, inora se politicka pozice Kaddafiho rezimu zhorsila poté, co LAS
odsoudila nasili pachané proti civilistim, v dtisledku ¢ehoZ bylo Libyi
nasledné pozastaveno cClenstvi v této organizaci.l©2 Toto vyjadreni bylo
uvitano i ze strany Rady bezpecénosti v prohlaseni jejiho predsedy
Viottiho. Dle prohlaseni Rada bezpecnosti vyjadrila vazné znepokojeni
(grave concern) nad situaci v Libyi a vyzvala k okamzitému ukonceni
nasili proti obyvatelstvu a vyzvala vladu k celonarodnimu dialogu

o legitimnich pozadavcich protestujicich0s.

Rada bezpecénosti dale vyzvala Kaddafiho vladu, aby dodrzela své
zavazky chranit obyvatelstvo, umoznila pristup zahrani¢nich pozorovateli
do zemé, umoznila vykon svobody shromazdovani a nebranila pristupu
k informacim.°4 Ve stejném duchu jako LAS se 23. inora vyjadrila i AU,
kdyz vyjadrila znepokojeni nad pouzivanim zbrani proti mirumilovnym
protestujicim a vyzvala kokamzitému ukoncéeni nésilnosti. 195
Demonstrace se 22. inora nevyhnuly ani hlavnimu méstu Tripolisu, kde
podle nékterych zprav lezela v ulicich mrtva téla spolecné se zranénymi,
kterym meéli prislusnici bezpec¢nostnich slozek odpirat osSetieni.’o¢ Ve
stejny den prohlasil Kaddafi vtémér hodinovém projevu, ze ,nikdy
nemiize opustit svou zemi ,, a Ze za ni ,zemie jako mucednik.“°7 Pozice

vlady se vSak dale oslabila poté, co na sviij post rezignoval prominentni

101 Human Rights Watch (2011). Civil Society: UN General Assembly should suspend Libya’s
UN Human  Rights Council membership, 24.2.2011 [online] Dostupné =z
http://www.hrw.org/news/2011/02/24/civil-society-un-general-assembly-should-suspend-
libya-s-un-human-rights-council-mem (Navstiveno 10.04.2017)

102 Tamtéz

103 Security Council of UN (2011). Security Council press Statement on Libya, 22.2.2011 [online]
Dostupné z  http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10180.doc.htm (Navstiveno
10.04.2017)

104 Tamtéz

105 Human Rights Watch (2011a), op.cit 101

106 Novinky (2011), 22.12.2011, V ulicich Tripolisu jsou mrtvi a zranéni, nikdo jim nesmi pomoci
[online] Dostupné z https://www.novinky.cz/zahranicni/svet/225940-v-ulicich-tripolisu-jsou-
mrtvi-a-zraneni-nikdo-jim-nesmi-pomoci.html (Navstiveno 11.04.2017)

107 CTK (2011) Kaddafi nechce odstoupit, vola po zasahu armady (2011) [online] Dostupné z:
http://multimedia.ctk.cz/?setSite=video-detail-pagein&documentld=4443797&idx=19&select-
continue=1 (Navstiveno 11.04.2017)
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general, ministr vnitra Abd al-Fattah Junis al-Ubajdi, ktery 22. tinora
presel na stranu povstalcii a stal se velitelem povstaleckych sil. 23. tinora
vyzvala HRW Radu pro lidska prava aby, mimo jiné, ,odsoudila zabijent
stovek demonstrujicich, pouziti sily k potlaceni demonstraci a branéni

v pristupu k informacim.“108

V nésledujicich dnech se na stranu povstalct pridali ne€kteri ¢lenové
bezpecnostnich slozek a armady; povstalcim se pomoci zbrani
z vyrabovanych vojenskych skladi postupné do konce tinora podafrilo
ovladnout celou oblast Kyrenaiky, velka mésta tripolské oblasti, Misuratu,
az —Zawiju, Sabratu a Zuwaru, pohori Dzabal Naftisa a zejména ropné
terminaly Ras Lanuf a Marsa Brega.1?9 24. Ginora se vzbourenci priblizili
na 50 km kTripolisu. Ve stejny den vyzvala Kaddafiho vlada
prostrednictvim statni televize vzbourence ke slozeni zbrani vyménou za
beztrestnost a téz nabidla odmény za dodani informaci o viidcich

a organizatorech povstani.1o

Boje nicméné pokracovaly i nadale a povstalcim se postupné darilo
zatlacovat vladni ozbrojené sily k hlavnimu méstu, ve mésté Adzdaabija se
bezpecénostni slozky pridaly na stranu vzbourenci. 25. inora se od snahy
vlady vyteSit povstani ozbrojenou konfrontaci distancoval byvaly ministr
zahranic¢i a staly predstavitel Libye v OSN Abd ar-Rahman Muhammad
Salqam, jeho zastupce, Ibrahim ad-Dabbasi oznadil boje za zlo¢in proti
lidskosti a valecné zloc¢iny pachané vladnimi slozkami na libyjském lidu.
Po téchto prohlasenich prijala Rada pro lidska prava (dale jen OHCHR)

ve své zprave z 25. unora stanovisko, v némz mimo jiné vyjadrila hluboké

108 Human Rights Watch (2011). Silence is Not an Option - The Human Rights Council Must Use
its Voice, 23.2.2011 [online] Dostupné z: https://www.hrw.org/news/2011/02/23/silence-not-
option-human-rights-council-must-use-its-voice (Navstiveno 11.04.2017)

109 Gombar E., op. cit 84, str. 165
1o Novinky (2011), 24.02.2011, Kaddafi ovlada uz jen Tripolis, vzbouienci dostali zbrané do

bitvy o metropoli [online] Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/svet/226092-
kaddafi-ovlada-uz-jen-tripolis-vzbourenci-dostali-zbrane-do-bitvy-o-metropoli.html
(Navstiveno 11.04.2017)

m  Libya’s U.N. Diplomats Break With Qaddafi (2011) [online] Dostupné
z: http://www.nytimes.com/2011/02/22/world/africa/22nations.html? r=o0 (Navstiveno
11.04.2017)
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obavy zpribéhu udalosti v Libyi spojenym se svévolnym zabijenim
a zatykanim civilisti ze strany vladnich ozbrojenych slozek, mucéenim
demonstrantii a zaroven vyzvala oficialni predstavitele statu, aby zajistili
ochranu civilistli, propusténi svévolné zatéenych osob, zastaveni
ozbrojenych stietli, respektovani zakladnich lidskych prav a téz pristup

humanitarnich organizaci a zahrani¢nich pozorovateli na mista boji.2

Ve stejny den, bezprostredné po evakuaci americkych statnich
prislusniki z Libye a uzavieni tamniho velvyslanectvi, vyhlasil tehdejsi
prezident USA Barack Obama jednostranné sankce ze strany USA viici
Libyit3 s odiivodnénim, ze ,plukovnik Kaddafi ztratil ditvéru svého lidu
a legitimita jeho rezimu klesla na nulu“*4 Pod dojmem téchto prohlaseni
a velmi vazné a neprehledné situace v zemi, popisované radou zcela
protichtidnych zprav z mnoha casto neovérenych zdrojti, prijala 26. inora
Rada Bezpecnosti jednomyslné na navrh Francie, Némecka, USA a Velké

Britanie rezoluci 1970.

6.3 Rezoluce ¢. 1970/2011 a nasledny vyvoj udalosti

Vrezoluci 1970 Rada bezpeénosti predevsim vyjadrila hluboké
znepokojeni nad situaci v Libyi, ostfe odsoudila systematické porusovani
lidskych prav, ozbrojené zasahy viici demonstrantim a zabijeni civilistt
a zaroven privitala predchozi odmitavy postoj vii¢i témto aktivitAm ze
strany LAS, AU a OHCHR. Rezoluce zaroven vyzvala vladu Libye, aby
zajistila ochranu jak vlastnimu obyvatelstvu, tak cizim statnim
prislusnikiim, ukoncila ozbrojené zasahy viici demonstrantiim, zajistila
dodrzovani zakladnich lidskych prav, vyslysela legitimni pozadavky

protestujicich, upustila od omezeni uvalend na sdélovaci prostredky

u2Report of the 15th Special Session of the Council, 25.2.2011, [online] Dostupné
z: http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc id=18420 (Navstiveno 11.04.2017)

u3  Executive Order 13566 of February 25, 2011, [online] Dostupné z:
https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/pages/libya.aspx (Navstiveno
12.404.2017)

14 NYT (2011), 24.02.2011, U.S. Imposes Sanctions on Libya in Wake of Crackdown [online]
Dostupné  z: http://www.nytimes.com/2011/02/26 /world/middleeast/26diplomacy.html
(Navstiveno 12.04.2017)
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aumoznila pristup zahrani¢nich pozorovatelti, ktefi by dohlizeli

na dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava.

Za ucelem vynuceni vyse zminénych pozadavkt obsahovala rezoluce
tii nastroje. Prvnim néastrojem byla vyzva Mezindrodnimu trestnimu
soudu (dale jen ICC) k vySetreni udalosti od 15. inora, kdy doslo k prvnim
ozbrojenym stfetlim, pricemz libyjské autority mély ,,plné spolupracovat
a poskytnout nezbytnou asistenci soudu a vysetrovateli v souladu s touto

rezoluci®.115

Druhym néastrojem obsazenym v rezoluci bylo uvaleni embarga na
dovoz zbrani a jakéhokoli souvisejiciho materialu, munice, vozidel nebo
soucasti zbrani, jakoz i jejich vyvoz zzemi Libye, stejné tak text
obsahoval zakaz poskytovani podpory, vycviku, vojenského personalu ¢i
finan¢nich prostredkti vladnim ozbrojenym silam.'¢ Soucasné byly staty
sousedici s Libyl vyzvany, aby vramci své autority a vsouladu
s mezindrodnim, zejména morskym pravem, i pravem vnitrostatnim
provadély na svém tzemi inspekce veskerého nakladu sméfujiciho do ¢i
z Libye, pokud by mé€l stat odiivodnéné diivody se domnivat, Ze by zasilka
mohla obsahovat rezoluci zak4dzany material. V pripad€ odhaleni takovéto
zasilky rezoluce zmocnuje staty k zadrzeni a zbaveni se (seize and dispose)
zakdzanych komodit, napf. jejich uskladnénim, znehodnocenim,
znicenim, preprodanim jinému statu ¢i jejich navraceni odesilateli. V této
souvislosti rezoluce ukladala vSem statim i povinnosti odradit vlastni
obyvatelstvo od cestovani do Libye za udelem ftcasti v ozbrojenych

stretech.

115Resolution 1970, S/RES/1970(2011), 26.2.2011, [online] Dostupné
z: http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/2011.shtml (Navstiveno 11.04.2017)

16 Resolution 1970, op. cit112: ,...to prevent the direct or indirect supply, sale or transfer to the
Libyan Arab Jamahiriya...of arms and related materiel of all types, including weapons and
ammunition, military vehicles and equipment, paramilitary equipment, and spare parts for
the aforementioned, and technical assistance, training, financial or other assistance, related to
military activities or the provision, maintenance or use of any arms and related materiel,
including the provision of armed mercenary personnel whether or not originating in their
territories.”
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Tretim nastrojem bylo zabranéni prijezdu ¢i vstupu osob uvedenych
v Dodatku I. této rezoluce na tzemi tretich statt. Mezi tyto osoby patrili
zejména Clenové Kaddafiho rodiny, celni predstavitelé rezimu, c¢lenové
vlady ¢i velitelé vladnich ozbrojenych slozZek. Soucasti tohoto opatteni se
stal i pozadavek zmrazeni pristupi k finanénim prostredkim ci
ekonomickym zdrojim téchto osob, nachézejicim se na Gzemi tietich
stati. Cilem Rady bezpecnosti tak bylo ocividné vytesit stale se zhorsujici
situaci vsouladu s kapitolou VII Charty nevojenskymi prostredky
a prinutit Kaddafiho rezim k Gstupkim prostrednictvim ekonomickych

opatreni.

Vreakci na prijeti této rezoluce bylo 26. tinora v povstalci plné
ovladaném Benghazi vyhlaseno zformovani Prozatimni narodni rady,
jejimz predsedou se 5. brezna stal nékdejsi soudce z al-Bajda, byvaly
ministr Kaddafiho vlady Mustafa Abd al-Dzalil. Soubézné byla
zformovana i Prozatimni vlada, jejimz predsedou se stal Dr. Mahmud
Dzibril, pozdéji nahrazeny Ing. Abd ar-Rahménem al-Kajbem. Prozatimni
narodni rada se prohlésila za jediného zakonného predstavitele Libye, za
niz ji oficialné jako prvni zemé 10. bfezna uznala Francie poté, co tehdejsi
francouzsky prezident Sarkozy prijal predsedu Prozatimni vlady

Dzibrila.17

V souvislosti s prijetim rezoluce 1970 je treba zminit jeji odezvu
v ramci mezinarodniho spoleCenstvi a zejména reakci oblastnich dohod.
LAS a AU ve shodé se svymi drive€jsimi stanovisky z 22., resp. 23. inora
zcela jednoznacéné odsoudily pokracujici zavazna porusovani lidskych prav
a mezinarodniho humanitarniho prava na tzemi Libye, nicméné kladly
diraz na vytreSeni prohlubujici se krize bez pouziti ozbrojené sily. Rada
miru a bezpecnosti AU nasledné 10. bfezna vytvorila za icelem vyreSeni

libyjské krize ad hoc Vybor pro reseni libyjské otazky na vysoké trovni

117 Gombar E., op. cit 84, str. 165-166
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(High-Level Committee on Libya),"8 ktery pozdéji zpracoval tzv. Cestovni
mapu (Roadmap) k vyreSeni libyjského konfliktu. Podstatou reseni mélo
byt podle této ,mapy“ zastaveni ozbrojenych akci, zajiSténi humanitarni
pomoci obyvatelstvu zasazenému boji, zahajeni politického dialogu mezi

vladou a povstalci a provedeni adekvatnich politickych reforem.

Vétsina evropskych zemi vzhledem k¢lenstvi v EU reagovala
na uvaleni sankci ze strany OSN praveé prostirednictvim EU. Italie mimo to
27. unora pozastavila platnost Italsko-libyjské smlouvy o pratelstvi
z 30. srpna 2008. EU vramci spolec¢né politiky, soubézné se sankcemi
Rady bezpecnosti, uvalila na Libyi vlastni hospodarské sankce!9 a dale
rozsitila seznam predstaviteli Kaddafiho rezimu postizenych zmrazenim
financnich prostredkii a zakazem vycestovani. Jiz 22. tnora byla
zastavena probihajici jednani o rAmcové dohodé mezi EU a Libyi a stejné
tak o vSech smlouvach o spolupraci. Evropsky parlament se nasledné ve
svém usneseni z 10. bfezna plné ztotoznil s rezoluci 1970, a mimo jiné
vyjadril podporu obyvatelstvu Libye, odsoudil probihajici nésilnosti
a poruSovani zdkladnich lidskych prav, uvital skutec¢nost, ze zalobce ICC
zah4jil vySetrovani tdajnych zloc¢int proti lidskosti a zejména vyzval,
vysokou predstavitelku Unie pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku,
»,aby navazala vztahy s libyjskou Prozatimni narodni radou a zahdjila

proces jejtho oficialniho uznan®.120

Za zminku stoji i reakce NATO prostrednictvim jejiho tehdejSiho
generalniho tajemnika Anderse Fogha Rasmussena. Podle jeho prohlaseni

na tiskové konferenci v Bruselu 10. biezna méla NATO navysit pocet

u80ficialni web Africké unie. (2011). The African Union announces the composition of the Ad-
hoc High Level Committee on Libya, [online] Dostupné zZ:
https://www.au.int/en/pressreleases/24211/african-union-announces-composition-ad-hoc-
high-level-committee-libya (Navstiveno 12.04.2017)

19 Rozhodnuti Rady 2011/137/SZBP, 28. 02. 2011, O omezujicich opati‘enich s ohledem na
situaci v Libyi, [online] Dostupné z: http://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-
/publication/068f244e-c331-4bf1-823d-48febes2ffof/language-cs (Navstiveno 24.05.2017)

120 Usneseni Evropského parlamentu P7_TA(2011)0095, 10.03.2011, Zemé jizntho sousedstuvi,
zejména Libye, véetné humanitarnich aspekti, [online] Dostupné zZ:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0095+0+DOC+XML+Vo//CS&language=CS (Navstiveno 12.04.2017)
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svych lodi ve Stredozemnim mofi pod velenim admirala Jima Stavridise,
¢imz se méla zvysit efektivita pri dohlizeni na dodrzovani zbrojniho
embarga. Zaroven mély byt pripraveny podminky pro pripadné vytvoreni
bezletové zony. Pres deklarovanou a zjevnou pripravenost NATO vsak
Rasmussen provedeni vojenského zasahu podminil udélenim jasného
legalniho mandatu (clear legal mandate) Rady bezpecénosti a silnou

regionalni podporou.!2:

Navzdory rezoluci 1970 ovSem pokracovaly tvrdé stirety mezi
vladnimi jednotkami a povstalci, v jejichz dtsledku své domovy opustily
desetitisice osob. Neékteré odhady v této souvislosti hovorily az o sto
padesati tisicich uprchlikti smérujicich do Tuniska a Egypta.22 Mezi 27. a
28. anorem doslo k tvrdym bojim v povstalci témér ovladnuté Misurateé,
pricemZz vladnim jednotkdm se podarilo udrzet pouze ¢ast mistniho
letisté. Obdobné se situace vyvijela i ve mésté az-Zawija, v niz méli udajné
povstalci odrazit Gtok dvou tisic vladnich vojakt.23 Pres tyto diléi
neaspéchy se vladnim jednotkdm podarilo pri ofenzivé zacatkem brezna
s podporou letectva obsadit oblast mezi az Zawijou a Zuwarou, mésto
Adzdabija a Briga a drive ztracené ropné terminaly a 19. bfezna po
opétovném slibu amnestie pro povstalce, kteti slozi zbrané, vstoupily do

Benghazi.

6.4 Rezoluce €. 1973/2011 a nasledny vyvoj udalosti

Vzhledem k tomu, Ze rezoluce 1970 nesplnila ptivodni ocekavani
mezinarodniho spoleéenstvi, tzn., nezabranila pokrac¢ovani ozbrojenych
stfeti mezi povstalci a vladnimi ozbrojenymi slozkami a neptrispéla

k celkovému zklidnéni, prijala Rada bezpec¢nosti 17. bfezna 2011 rezoluci

121 Press conference by Anders Fogh Rasmussen on Libya, 10.3.2011, [online] Dostupné z:
http://www.voltairenet.org/article168892.html (Navstiveno 12.04.2017)

122 Amnesty International (2011). Severni Afrika: vlna uprchliki nesmi skon¢it humanitarni
krizi. [online] Dostupné z: http://www.amnesty.cz/z615/severni-afrika-vina-uprchliku-nesmi-
skoncit-humanitarni-krizi (Navstiveno 15.04.2017

123 Novinky (2011), 28.02.2011, Kaddafiho jednotky titoci na vzbouience, ti sestielili vrtulnik
[online] Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/svet/226393-kaddafiho-jednotky-
utoci-na-vzbourence-ti-sestrelili-vrtulnik.html (Navstiveno 12.04.2017)
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A

1973.124 Kjejimu prijeti bezpochyby prispéla i mohutna a z vojenského
hlediska velmi tispé$né protiofenziva vladnich jednotek, pti niz se armadeé
podarilo probit az na vzdalenost pouhych patnacti kilometri k Misurate.
Kaddafimu se tak prakticky podarilo stabilizovat situaci a konsolidovat
svou moc, coz bylo pro nékteré stalé ¢leny Rady bezpecnosti, zejména
USA a Francii, o jejichz objektivhimu pristupu k reseni libyjské krize by

bylo mozné s ispéchem pochybovat, zcela neprijatelné.

Postoj Rady bezpecnosti nebyl jednomyslny, na rozdil od prijeti
rezoluce 1970. Rezoluce byla ptijata pouze deseti kladnymi hlasy, Rusko,
Cina, Némecko, Brazilie a Indie se zdrzely hlasovani. Cilem rezoluce 1973
bylo vprvé radé posilit Gcinek predeslé rezoluce prostiednictvim
vytvotreni bezletové zony, ktera méla zajistit, Ze bojujici strany nebudou
pouzivat letectvo k podpore svych utoki. Toto preventivni opatieni se
tykalo vSech letii nad izemim Libye, vyjimku ze zadkazu tvorily pouze lety
s humanitarnim acelem, tzn. lety urcené k dopravé 1ékéi, potravin,
humanitarnich pracovnikii, 1ékart ¢i evakuaci cizincli nachazejicich se na

uzemi Libye.

Za Gclelem ochrany civilniho obyvatelstva ohrozeného utoky
a dodrzovani bezletové zony byly ¢lenské staty zmocnény k pouziti vSech
nezbytnych opatfeni, zaroven ovSem rezoluce vyloucila okupaci Libye ci
libovolné jeji ¢asti a ulozila zasahujicim statiim povinnost neprodlené
informovat generalniho tajemnika o prijatych opatrenich.:25 Rezoluce dale
vyzdvihla roli LAS coby oblastni dohody a vyzvala ji, aby v souladu
s kapitolou VIII Charty pri reseni libyjského konfliktu spolupracovala
s ostatnimi staty. Rezoluce dale zesilila uvalené zbrojni embargo, rozsirila

seznam osob, jimz byl udélen zakaz vycestovani a vyzvala ke zmrazeni

124Resolution 1973, S/RES/1973 (2011), 17.03.2011, [online] Dostupné
z: http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/2011.shtml (Navstiveno 15.04.2017)

125 Tamtéz: ,,...all necessary measures, ... to protect civilians and civilian populated areas under
threat of attack in the Libyan Arab Jamahiriya, including Benghazi, while excluding a foreign
occupation force of any form on any part of Libyan territory, and requests the Member States
concerned to inform the Secretary-General immediately of the measures they take pursuant to
the authorization conferred by this paragraph which shall be immediately reported to the
Security Council”
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aktiv Libyjské centralni banky a dalSich penéznich instituci pod kontrolou

Kaddafiho rezimu.

Vreakci na prijeti této rezoluce vyhlasil 19. brezna Muammar
Kaddafi mir v Libyi a prostiednictvim libyjského ministra zahraniéi vyzval
ve statni televizi kzastaveni boji. Vzhledem k mimoradné slozité
a neprehledné situaci se vSak dal§im stfetiim nepodarilo a ani nemohlo
podarit predejit, coz poslouzilo jako zaminka pro néasledujici letecké

udery.

Reakce mezinarodniho spolecenstvi na prijatou rezoluci nebyly
jednotné. AU zachovala odmitavy postoj k pokustim vyreSit situaci
jakymkoli ozbrojenym zasahem a opakované vyzvala zicastnéné strany
k preruseni boji, pricemz se nabidla k prevzeti tlohy zprostredkovatele
téchto mirovych jednani. V pripadé LAS byla situace ponékud slozit€jsi.
Vyhlaseni bezletové zény a pripadna moznost svrzeni Kaddafiho rezimu
zcela jisté vyhovovala Satdské Arabii, jejiz vztahy s Libyi byly vzhledem

k dlouhodobym sporiim velmi negativni.

S eventualnim svrzenim libyjské vlady se ztotoznil i Katar, jehoz
letectvo se pozdé€ji aktivné acastnilo vojenskych operaci a ktery dodaval
potravinovou pomoc povstalcim jesté pred vyhlaSenim sankci Rady
bezpecnosti, a Spojené arabské emiraty, které se rovnéz pripojily k pozdéji
zahdjenym operacim Odyssey Dawn a Unified Protector. Obdobnou
pozici zaujal i Egypt, ktery s védomim USA dodéval pres uvalené embargo
povstalcim zbrané.26 Obecné je tedy mozné dojit k zavéru, ze LAS prijeti
rezoluce 1973 privitala, nicméné postupem casu své stanovisko vzhledem

k pribéhu a rozsahu podnikanych operaci postupné meénila.

Evropské staty reagovaly na prijeti rezoluce vétSinou kladné. Francie

a Velkd Britanie, které v Radé bezpecCnosti spoleéné s USA rezoluci

126 Novinky (2011), 18.03. 2011, Egyptska armada dodava povstalctim zbrané. [online] Dostupné
z: : . .cz/zahranicni/svet/228152-egyptska-armada-dodava-libyjskym-
povstalcum- Zbrane html (Navstiveno 15.04.2017)
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prosadily, nehled€ na jeji mozné dusledky, povazovaly jeji prijeti za velky
uspéch a ospravedInéni chystanych vojenskych udert, k nimz jejich postoj
ostatné podle prohlaseni celnich predstavitelii zejména francouzské vlady
sméfoval jiz del$i dobu. Rada evropskych zemi, napf. Norsko, Belgie,
Nizozemsko, Spanélsko ¢&i Italie, ktera pro tGtoky na svého nedavného
spojence poskytla letecké zakladny, se téz aktivné vojensky zapojila
do nasledujicich leteckych akci. Postoj Ruska a Némecka je vzhledem
k jejich zdrzeni se hlasovani mozné oznacit za negativni, pro aplnost je
nicméné nezbytné zminit jejich argumentaci behem diskuse predchéazejici

hlasovani.

Tehdejsi zastupce Ruska v Radé bezpeénosti, Vitalij Curkin, ve svém
projevu v prvé tradé vyjadril hluboky soucit s civilnim obyvatelstvem
zasazenym ozbrojenymi akcemi a stejné jako ostatni clenové rady
bezpecénosti oznadil jakékoli ozbrojené akce proti nému za neprijatelné.
Dale zdtraznil, Ze priprava textu rezoluce neprobihala obvyklym
zptisobem (was not in keeping with standard practice) a Ze mnohé otazky,
tykajici se predevsim praktického prosazovani bezletové zony, pravidel,
jimiz se bude ridit Gc¢ast na jejim prosazovani, ¢i limitt jejiho prosazovani,
které Rusko ostatnim c¢lenim Rady bezpecnosti polozilo, zistaly

nezodpovézeny.127

Dale zopakoval, ze Rusko povazuje za nejrychlejsi zptisob ochrany
civilniho obyvatelstva okamzité zastaveni palby, nikoli ozbrojeny zasah,
pro néjz se nékteri ¢lenové Rady bezpecnosti nadchli ajejichz minéni
prevazilo.128  Vdisledku téchto nedostatki a dle minéni
Ruska politovanihodné lehkomyslnosti pri pripadném pouziti sily se

Rusko pfi hlasovani zdrzelo.

127CHURKIN, Vitaly, UN Security Council Meeting 6498, Meeting Record S/PV.6498, 17.3.2011,

[online] Dostupné =z http://www.un.org/en/sc/meetings/records/2011.shtml (Navstiveno
18.04.2017)

128Tamtéz: ,However, the passion of some Council members for methods involving force
prevailed. This is most unfortunate and regrettable.”
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Zastupce Némecka, Peter Wittig, se argumentaéné vyrazné priblizil
stanovisku Vitalije Curkina. Rozhodnuti pouZit ozbrojenou silu oznaéil za
velmi slozité, zvlasté s prihlédnutim k obrovskym rizikim s takovym
reSenim  spojenych. Zaroven zdtraznil, Zze existuje vysoka
pravdépodobnost mnoha ztrat na zivotech a téz riziko, zZe dosud lokalni
konflikt zasahne $irsi region.'29 Z toho diivodu vyloudil zapojeni Némecka
do vojenské konfrontace pouze na zakladé optimistické domnénky, Ze se

situaci podari vyresit rychle a s pouze malym poc¢tem obéti.13°

Ve stejném duchu zdtvodnily zdrzeni se hlasovani i Indie a Brazilie.
Indicky zastupce Manjeev Puri navic zminil i fakt, ze Rada bezpec¢nosti
dosud neobdrzela Zzadné informace o pribéhu krize ze strany zvlastniho
vyslance povéreného generalnim tajemnikem, ktery meél situaci v Libyi
vyhodnotit. Tento nedostatek informaci tudiZz neumoznil vytvoreni
objektivniho pohledu na probihajici konflikt, ktery byl nezbytny pro
prijeti tak =zavazného rozhodnuti, jakym je pouziti ozbrojenych
prostiedkil. Puri téZ, podobné jako Curkin, zdfiraznil uréitou povrchnost
formulace rezoluce a absenci detailni specifikace nalezitosti pripadného

vojenského zasahu.

EU prijala vsouvislosti srezoluci 1973 1. dubna rozhodnuti
011/210/CESP, kterym Rada EU schvalila uskutecnéni samostatné
pozemni operace evropskych ozbrojenych sil na Gzemi Libye. V ramci
operace EUFOR Libya se predpokladalo wvyslani tisiciclenného
kontingentu za Géelem humanitarni pomoci, resp. asistence pri provadéni

evakuaci a distribuci humanitarni pomoci. Tato operace pod velenim

120 WITTIG, Peter, UN Security Council Meeting 6498, Meeting Record S/PV.6498, 17.3.2011,

[online] Dostupné =z http://www.un.org/en/sc/meetings/records/2011.shtml (Navstiveno
18.04.2017)

130 WITTIG, P., op. cit. 127: ,We should not enter into a militarily confrontation on the
optimistic assumption that quick results with few casualties will be achieved.”
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kontradmirala Gaudiosiho méla probéhnout na zadost OSN. Velitelstvi

operace bylo umisténo do Rima, rozpocet stanoven na 7,9 mil. euro.3!

Otazkou ovsSem ziistava, zdali se nejednalo o pouhé gesto, pricemz
se EU spoléhala, ze tato pomoc nebude vzhledem k jiz probihajicim
operacim Odyssey Dawn a Unified Protector ze strany OSN zadéana. At jiz
byla motivace EU jakakoli, je nespornym faktem, Ze na probihajici krizi
dokazala pomérné pruzné reagovat a pro pripadné vyslani ozbrojenych sil
vytvorit i pravni ramec a stanovit podminky jejich vyslani, konkrétné

vyslovnou zadost OSN.

Prvni letecké tdery na vladni ozbrojené jednotky probéhly v ramci
operace Odyssey Dawn?3? jiz 19. brezna odpoledne poté, co je na
Parizském summitu odsouhlasili zastupci USA, Francie, Velké Britanie,
Italie a dalSich statd. Na atoku se podilelo americké, britské a francouzské
letectvo, pricemz na jeho podporu bylo z britské ponorky HMS Triumph
a americkych raketovych kriznikli jen prvni den vypaleno 110 raket
Tomahawk. Cilem atoku se staly jednotky obsazujici Benghazi, tvoriciho
jednu z poslednich bast povstalcti, a veleni libyjské protivzdusné obrany.
Tento uder si podle libyjské statni televize vyzadal 48 mrtvych a vice nez
150 zranénych civilisti, evropska média vSak tento idaj dementovala jako

nepodlozeny.133

Koalice provadé€jici tutoky vramci operace Odyssey Dawn se
v pribéhu néasledujicich dni rozsirila o Belgii, Dansko, Kanadu, Katar,
Norsko a Spanélsko. Veleni operace prevzaly USA, prostiednictvim
tzv. velitelstvi pro Afriku. Rychlost zahajeni ttokd jen nékolik hodin po

vyhlaseni priméri vzbuzuje znaéné pochybnosti, mély-li USA, Francie

131t Rada EU (2011), 01.03.2011, EU Common security and defence policy. [online] Dostupné z
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/EN/foraff/121237.pdf
(Navstiveno 15.04.2017)

132 Jedné se o nézev, pod nimz operaci vedly USA. Ostatni zcastnéné staty pro tuto operaci
pouzivaly vlastni kodové nazvy; Velka Britinie nazev Operation Ellamy, Francie Opération
Harmattan a 21. bfezna ptistoupivsi Kanada Operation Mobile.

133 BBC (2011), 20.03.2011, Libya: US, UK and France attack Gaddafi forces [online] Dostupné z

http://www.bbc.com/news/world-africa-12796972 (Navstiveno 15.04.2017)
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a Velka Britanie viibec v amyslu dat predstavitelim Libye mozZnost zacit
plnit rezoluci 1973, na jejiz podporu byly idajné tyto ttoky podniknuty.
Tyto pochybnosti posiluje i projev mluvéiho francouzské vlady Baroina,
ktery bezprostiedné po prijeti rezoluce 1973 prohlasil, Ze ,rychlé vzdusné
tidery budou zahdajeny béhem nékolika nasledujicich hodin a Francie se

jich samozrejmé zii¢astni" 134

Operace pod vedenim USA trvala do 23. brezna, kdy veleni nad
akcemi zajistujicimi embargo prevzalo NATO; 24. brezna NATO prevzalo
iveleni nad akcemi zajiStujicimi fungovani bezletové zony. Operace
Odyssey Dawn byla oficidAlné ukoncena 31. brezna 2011, kdy se
transformovala do operace Unified Protector pod plnym velenim NATO.
Jak jiz bylo vySe zminéno, prvni tdery byly vedeny proti postupujicim
vladnim jednotkdm, nicméné v pritbéhu nasledujicich dnti bylo mozné
sledovat evidentni posun vzaméreni operace zpouhého udrzovani
bezletové zony, tzn. zajisténi, Ze v probihajicim konfliktu nebudou pouzity
vzdusné sily a ochrany civilniho obyvatelstva pred ozbrojenymi atoky, na
neskryvanou, jednostranné zamérenou podporu povstalcii, ¢imz byl zcela
evidentné piekrocen ramec a jisté i ptivodni tmysl rezoluce 1973. Tato
podpora se ostatné projevila jiz 19. inora, kdyZz se povstalcim s podporou
francouzského letectva podatrilo vytlad¢it vladni sily vstoupivsi

do Benghazi.

6.5 Obdobi od 20.03. do 16.10.

V nasledujicich dnech letecké i raketové utoky koalice pokracovaly
s nezmensenou intenzitou. BEhem jednoho z nich byl 20. brezna zasazen
i rezidenc¢ni komplex plukovnika Kaddafiho v Tripolisu s odivodnénim, Ze
se vném mimo jiné nachézelo i velitelstvi ozbrojenych slozek. Ve stejny
den Kaddafi opét vyzval k okamzitému priméri, které ovSem bylo velmi

obtizné realizovatelné, kdyz povstalci, povzbuzeni koali¢nimi atoky, presli

134 Novinky (2011), 18.03.2011, Kaddafi zastavil vojenské akce, koalice zatim stile formuje
letectvo kuderu [online] Dostupné z https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/228156-
kaddafi-zastavil-vojenske-akce-koalice-zatim-stale-formuje-letectvo-k-uderu.html (Navstiveno
15.04.2017)
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na fadé€ mist do protitutoku a po radé tvrdych stretii dobyli na vladnich
jednotkach Adzdabiju. Boje pokracovaly i v oblasti ropnych terminala
azejména ve mésté Masa Brega, kterd se ale povstalcim podaiilo
navzdory intenzivnim spojeneckym naletim dobyt az 22. srpna. Pokud se
prvni atoky jesté daly odavodnit snahou zabranit vladnim jednotkam
v postupu proti poslednim bastam odporu a bylo by je tak mozné pokladat
za nastroj plnéni rezoluce 1973, pak cilené nalety podporujici utok

povstaleckych skupin byly jejim nepochybnym porusenim.

Kaddafiho rezim ovSem pres citelné materialni ztraty nezastavil
bojové akce a pravdépodobné veden presvédéenim, Ze rychlé potladeni
nepokojii umozni zklidnéni situace a nasledny mirovy dialog, pokracoval
v ofenzivé na Misuratu, zapocaté jiz 12. biezna. Pokusy dobyt mésto trvaly
az do 24. dubna a jen diky letecké podpore se povstalcim podarilo vladni
sily v pouli¢nich stretech, pti nichz méla byt znicena i mistni nemocnice,

odrazit.

25. brezna prohlasil tehdejsi francouzsky prezident Sarkozy, Ze
skazdy vladce azejména kazdy arabsky vladce by mél pochopit, zZe
reakce mezindrodntho spolecenstvi a Evropy bude od tohoto okamziku
pokazdé stejna: budeme na strané poklidnych protestujicich, ktei'i nesmi
byt potlacovani nasilim®.135 Toto prohlaseni je mozné chapat jako snahu
obh4jit pred verejnym minénim pokracujici vojenské tudery proti
Kaddafiho rezimu. Velmi ismévné je ovSem oznaceni aktivné bojujicich
a stale cCast€ji uspésné utolicich ozbrojenych povstalci za poklidné

protestujici demonstranty.

Dne 27. brezna potvrdil skuteény cil alianénich naletti britsky
ministr obrany Liam Fox, ktery pro denik Daily Telegraph uvedl, Ze cilem

operace je odchod plukovnika Kaddafiho, priéemz operace bude

135 Novinky (2011), 25.03.2011, Sarkozy: Libye je varovani i pro dalsi arabské viidce [online]

Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/228878-sarkozy-libye-je-varovani-i-
pro-dalsi-arabske-vudce.html (Navstiveno 16.04.2011)
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pokracovat, dokud tento cil nebude naplnén. Zaroven vyjadril nade€ji, ze se
proti Kaddafimu v disledku vysokych ztrat obrati vrchni veleni armady,
které by mohlo provést vojensky prevrat. Nasledujici den se situace
libyjské vlady zkomplikovala poté, co zemi opustil ministr zahranic¢i Muasa
Kis4, nasledovany 16. kvétna ministrem ropy Sukrim Ghanimem. I pies
tyto problémy pokracdovaly vladni jednotky v boji, nicméné se diky
soustavnym naletim zacalo postupné projevovat stale vétsi opottebeni
a materialni ztraty. I pres tyto obtize se armadé podarilo zastavit postup

povstalcti na Syrtu.

Jiz 30. brezna prohlasil vrozhovoru pro televizni stanici NBC
americky prezident Barack Obama, Ze nevylucuje pripadné vyzbrojeni
povstalcti. Ve stejném duchu se vyjadrila i tehdejsi americka ministryné
zahrani¢i Hillary Clintonova, podle niz ,rezoluce 1973, vytvarejici
bezletovou zénu a umoznujici titoky v zajmu ochrany civilistit efektivné
doplnila ¢i prekonala (amended or overroded) zakaz dodavek zbrani do
Libye. Pokud se tedy stat k dodavce zbrani odhodld, bude to zcela
legitimni rozhodnuti“.»36 Hillary Clintonova v této souvislosti poukézala
na znéni bodu 4. rezoluce 1973, konkrétné na pasaz, umoznujici pouziti
suSech nezbytnych opatieni, nehledé na (notwithstanding) bod
9 rezoluce 1970.“ Pravé formulace ,,nehledé na“ méla vytvorit podminky

pro legalni poruseni uvaleného zbrojniho embarga.

Touto argumentaci, ktera se u odborné verejnosti nesetkala s prilis
velkym pochopenim,?37 tak USA de facto podporily Francii, ktera se jiz
drive rozhodla podporit Prozatimni narodni radu v bojich s vladnimi
jednotkami dodavkami zbrani. Argumentem pro tuto podporu mélo byt

pravo civilniho obyvatelstva na obranu pred ozbrojenymi atoky. Velmi

136 The Guardian (2011), 30.04.2011, Arming Libya rebels not allowed by UN resolutions, legal
experts warn US. [online] Dostupné zZ:
https://www.theguardian.com/world/2011/mar/30/arming-libya-rebels-america-warned

(Navstiveno 16.04.2017)

137 S timto vykladem vyjadfil nesouhlas napiiklad profesor mezinarodniho prava z University
College London Philippe Sands ¢i profesor Nicholas Grief, vedouci pravnich studii na University
of Kent.
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diskutabilni je ovSem oznaceni ozbrojenych povstalcii, schopnych
podnikat pomeérné uspésSné protiatoky, za civilni obyvatelstvo. Tato
argumentace, ktera byla dle mého nazoru vrozporu prinejmensim
s pivodnim smyslem rezoluce 1973, tak ve spojeni s prohlaSenim Liama
Foxe z27. brezna jeSté vice podporila pochybnosti o skuteéném cili

koali¢nich naletq.

S touto argumentaci nesouhlasily ani Rusko a Cina, tehdejsi rusky
ministr zahranici Sergej Lavrov na tiskové konferenci v Moskvée prohlasil,
ze ,pokud se dodavky zbrani potvrdi, bude se jednat o velmi hrubé
(crude) porusent rezoluce Rady bezpecnosti 1970238 PoruSeni zbrojniho
embarga odsoudila i AU, kterd se od pocatku krize stavéla proti

ozbrojenému zasahu.

Letecké 1toky koalice pokracovaly vramci operace Unified
Protector i nadale. Letectvo i namornictvo pri nich utocilo nejen na
jednotky umisténé v poli ¢i tutocici na povstalci drzena meésta, ale i na
objekty v zazemi, vojenskou i civilni infrastrukturu, velitelstvi ozbrojenych
sil a reziden¢ni objekty Kaddafiho rodiny v Tripolisu. Dne 30. brezna
Kaddéfi ve statni televizi uvedl, Ze je pripraven jednat s NATO o ukonéeni
leteckych utokd, slibil uzavieni pifiméii pod podminkou, Zze ho budou
dodrzovat i povstalci, a opakované nabidl amnestii vSem povstalciim, kteri
slozi zbrané. Tento krok se tykal predevsim povstalci v jiz dva mésice
obléhané Misuraté. Zaroven oznacil atoky NATO za nevyprovokované
a teroristické.139 Tato prohlasSeni se vSak nesetkala s pozitivni reakei ani ze

strany NATO ¢i evropskych statli, ani povstaleckych jednotek.

Vecer téhoz dne byl pri naletu NATO zabit jeden z Kaddafiho synt,

Sajf al-Arab Kaddafi, spolecné se svymi tremi détmi. V zasaZzeném

138 Reuters (2011), 30.04.2011, Russia: arming Libya rebels is "crude violation" [online]
Dostupné z: http://www.reuters.com/article/us-libya-idUSTRE7270JP20110630 (Navstiveno
16.04.2017)

139 Novinky (2011), 30.04.2011, Kaddafi je ochoten jednat o piiméfi [online] Dostupné z:
https://www.novinky.cz/zahranicni/svet/232146-kaddafi-je-ochoten-jednat-o-primeri.html
(Navstiveno 19.04.2017)
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civilnim objektu se vté dobé meél nachazet i Muammar Kaddafi
s manzelkou, ktefi vSak vyvazli bez zranéni. Poté, co statni televize
zverejnila informace o zabiti ¢lentt Kaddafiho rodiny, doslo v Tripolisu
k fadé demonstraci, pri nichz doslo 2. kvétna kutokim na budovy
velvyslanectvi evropskych statli, zejména Velké Britanie a Italie a na
kancelare OSN. V odpovéd na vypaleni svého velvyslanectvi vypovédéla
Velkd Britdnie ze zemé libyjského velvyslance. Stazeni svych

diplomatickych zastupct oznamilo i Turecko a OSN.

V priitbéhu kvétna doSlo vzhledem k sice masivni, ale zjevné ne
prilis u¢inné podpore povstalcii, ktera nedokazala primét libyjskou vladu
k odstoupeni ¢i zastaveni bojli, k diléim zménam pristupu nékterych
evropskych stati kfeseni probihajiciho konfliktu. Nespokojenost
s pribéhem a zejména vysledky operace Unified Protector vyjadrila
predevsim Francie prostrednictvim svého velvyslance pri OSN, Gerarda
Arauda. Ten pri rozhovoru pro televizni stanici CNN uvedl, Ze nebyly
stanoveny zadné podminky pro zahdjeni jednani o priméri a ze tato
jednani nejsou zavisla na odstoupeni Kaddafiho ¢i prislusniki jeho rodiny
z vedoucich pozic. Zaroven zdtraznil uprednostnéni politického reSeni
vzhledem ktomu, Ze vojenské udery neprinesly ocekavané vysledky,
tzn. zastaveni bojli a zlepSeni humanitarni situace. Toto prohlaseni
predstavuje urcity odklon od dosavadni rétoriky Francii podporované
Prozatimni narodni rady, ktera jakakoli jednani o priméri ¢i snahy

o feSeni situace podminovala pravé Kaddafiho odstoupenim. 4°

Zcela odlisny pristup ovSem v této souvislosti zaujala EU. Vysoka
predstavitelka EU pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku Catherine
Ashtonova ohlésila zadmér otevrit v Benghazi, které se mezitim stalo
politickym centrem povstalci ovladanych oblasti, Kancelar EU, ktera by

pomahala nejen obyvatelstvu v oblasti bezpeénosti, zdravotnictvi ¢i

140 Novinky (2011), 04.05.2011, Francie otocila, primétri v Libyi by mélo byt i bez demise
Kaddafiho [online] Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/svet/232459-francie-

otocila-primeri-v-libyi-by-melo-byt-i-bez-demise-kaddafiho.html (Navstiveno 21.04.2017)
81



https://www.novinky.cz/zahranicni/svet/232459-francie-otocila-primeri-v-libyi-by-melo-byt-i-bez-demise-kaddafiho.html
https://www.novinky.cz/zahranicni/svet/232459-francie-otocila-primeri-v-libyi-by-melo-byt-i-bez-demise-kaddafiho.html

vzdélavani, ale zejména Prozatimni narodni radé, a to jak v oblasti
ekonomické, tak politické. Zaroven vyjadrila presvédceni, Ze vlada
Kaddafiho rezimu musi skoncit.24t NATO néasledné zintenzivnilo letecké
utoky na Tripolis a vojenské jednotky v okoli Misuraty, v jejichz dtsledku
meésto 15. kvétna zcela ovladli povstalci. NATO zaroven obvinilo
Kaddéafiho, Ze ke kryti vojenskych cilti vyuziva civilni obyvatelstvo, nejen
prostiednictvim umistovani vojenské techniky ¢i materidlu do obytnych
¢tvrti ¢i blizkosti nemocnic, ale i ubytovavanim civilisti pfimo ve

vojenskych objektech.

Politicka i vojenska situace se v nasledujicich tydnech nevyvijely pro
libyjskou vladu pozitivné. K vyraznému zhorseni Kaddafiho postaveni
doslo 27. éervna, kdy vysetrovatel ICC, Louis Moreno-Ocampo, vydal na
libyjského viidce a jeho syna Sajf al-Islama Kaddafiho zatykaé. Dtivodem
vydani zatykade byla podle Ocampa Kaddafiho ,idajna trestni
odpovédnosti za spachani vrazdy a pronasledovani civilistii jako
zlocinii proti lidskosti od 15. unora 2011 na riiznych ¢éastech tzemi Libye
a zejména v Tripolisu, Benghazi, a Misuraté, prosticednictvim libyjského
statntho  apardtu  a bezpecnostnich  slozek® ¢imz mélo  dojit
k poruseni ustanoveni ¢l. 7 odst. 1, pism. a) ah) Rimského statutu (dale
jen Statut).

Pripravny senat prfi hodnoceni situaci v Libyi vychézel
z presvédceni, Ze existovaly primérené divody uveérit (reasonable grounds
to believe) ze Kaddafi, jakozto ,uzndvany a nesporny viidce Libye mél,
ato po celou dobu rozhodnou pro zadost Zalobce, absolutni, nejuyssi
a nespornou kontrolu nad libyjskym statnim mocenskym aparatem,
vcetné bezpecnostnich sil, a zZe z moci této pozice a v koordinaci s uzsim
vedenim, vcetné jeho syna Saifa Al- Islama Gaddafiho, vytvoril

a zorganizovat plan na zastraseni a potlaceni civilnich demonstraci

141 BBC (2011), 22.11.2011, Libya: Catherine Ashton opens EU office in Benghazi [online]
Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-africa-13494248 (Navstiveno 21.04.2017)
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proti jeho rezimu vSemi prostredky, vCetné pouziti smrtici sily.“42
Kaddafi byl zaroven jako velitel ozbrojenych sil a uzivatel titulu ,,Viidce
revoluce®, ktery mél dokazovat jeho postaveni coby de facto viidce Libye,
oznacen za hlavniho (neptimého) pachatele téchto zloc¢inti podle ¢l. 25,
odst. 3, pism. a) Statutu; tzn., mél se téchto ¢inti dopustit samostatné, ve
spojeni s jinou osobou nebo prostrednictvim jiné osoby, nehledé na jeji

trestni odpovédnost.

Pripravny senat v zatykac¢i mimo jiné poukézal na skutecnost, Ze
vunoru bezpecnostni sily zabily, zranily ¢i zatkly a uvéznily stovky
civilistli a timto svym postupem proti demonstrantiim tak porusili jejich
zakladni prava, zaroven vsak udaje tykajici se mnozstvi idajnych obéti
oznaCil za neovéritelné znezavislych zdroji, vzhledem k nedostatku

objektivnich informaci.

V pripadé zatykacde na Kaddafiho syna, Sajf al-Islama Kaddafiho,
pouzil Ocampo v podstaté stejnou formulaci vlastniho textu jako
v pripadé plukovnika Kaddafiho. Ponékud slozitéjsi ovSem bylo vyjasnéni
pozice Sajf al-Islama ve vladnoucich strukturach nezbytné pro vydani
zatykace. Paklize plukovnik Kaddafi pouzival jako jeden z tituli oznaceni
,Vildce revoluce,” z ¢ehoz bylo mozné odvodit jeho skute¢né spolec¢enské
a mocenské postaveni, jeho syn obdobny titul nevyuzival a ani nezastaval

zadnou oficialni funkei ve vladnich strukturach.

VysSettovatel vtéto souvislosti dospél kzaveéru, ze ,existuji
primérené ditvody uvérit, ze Saif Al- Islam Kaddafi, ackoliv nemél
oficialni funkci, je neprohldseny ndstupce Muammara Kadddafiho
a nejulivnéjsi osoba v uzsim vedeni a jako takovy, po celou dobu
rozhodnou pro Zddost Zalobce, vykonaval kontrolu nad

rozhodujicimi c¢lanky statniho aparatu, véetné financi a logistiky a mél

142 International Criminal Court, ICC-01/11-13, Warrant of Arrest for Muammar Mohammed
Abu  Minyar  Gaddafi, 27.06.2011 [online] Dostupné  z: https://www.icc-
cpi.int/pages/record.aspx?uri=1099321 (Navstiveno 21.04.2011)
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de facto pravomoci predsedy vlady“ a jako takovy mél ,moc zmarit
spachant techto zloc¢init neprovedenim svich tikol”. 43 ICC se bohuzel
nepodarilo prokazat vinu ¢i nevinu Muammara Kaddafiho za ¢iny, z nichz
byl nejen soudem, ale zejména predstaviteli EU a USA, obvinovan.
Mezinarodni zatyka¢ na Muammara Kaddafiho byl stazen jesté pred
skonc¢enim vySetrovani 20. listopadu, v diisledku jeho zavrazdéni 20. fijna

2011.

Ostré strety nicméné pokracovaly i vnéasledujicich mésicich
a povstalcim se postupné darilo zatlacovat vladni jednotky smeérem
k Tripolisu. Plukovnik Kaddafi nicméné opakované odmital predani moci
¢i opusténi zemé. Zaroven se zintenziviiovanim boji se zacaly mnozit
zpravy o stale ¢ast€jsim brutalnim chovani ozbrojencti na obou stranach
konfliktu. HRW v této souvislosti opakované poukazala na objeveni
masovych hrobti s obétmi vladnich jednotek, nicméné nemohla pominout
prinejmensim srovnatelné jednani protivladnich milici v obsazenych
méstech. Vtéchto oblastech pak podle zprav HRW mélo dochéazet
k vypalovani domti Kaddafiho priznivet a podporovateli, masovym
deportacim obyvatelstva ¢i k biti, v€znéni a mimosoudnim popravam
prislusniki kmenti vérnych vladé, k cemuz jen v misuratské oblasti

dochézelo jesté v fijnu 2011.144

Vtéto souvislosti je treba zminit zejména udalosti ve mésté
Tawarghd, jehoz tricetitisicova populace sloZena prevazné z éernosského
obyvatelstva se stala tercem pomsty ze strany tzv. Misurdtské brigady.
Toto mésto, lezici ¢tyricet kilometrt jizné od Misuraty se stalo vychozim
bodem operaci vladnich jednotek, jejichz cilem mélo byt dobyti Misuraty.
Poté co se vladni jednotky z Tawargha 13. srpna stahly, obsadili mésto

povstalci a zacali provadét masové deportace obyvatelstva s cilem mésto

143 International Criminal Court, ICC-01/11-14, Warrant of Arrest for Saif Al-Islam Gaddafi,
27.06.2011 [online] Dostupné z: https://www.icc-cpi.int/Pages/record.aspx?docNo=ICC-01/11-
14 (Navstiveno 21.04.2011)

144 Human Rights Watch (2011), 28.10.2011, The Murder Brigades of Misrata, [online]
Dostupné z https://www.hrw.org/news/2011/10/28/murder-brigades-misrata (Navstiveno
27.04.2017)
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zcela vylidnit, zni¢it veskeré informace o ném a zabranit i jeho
pripadnému budoucimu obnoveni. Divodem byla pravé podpora
cernosského obyvatelstva Kaddafiho rezimu a fakt, ze se meésto stalo
centrem veleni mistnich protipovstaleckych operaci. Mésto po nékolika
tydnech systematicky pachanych nasilnosti, niceni dom a nuceného
vysidlovani ztstalo zcela opusténo a stalo se tak jakymsi novodobym

Kartagem.145

Denik The Independent zacatkem cervence vyjadril i pochybnosti
nad pravdivosti zprav o tdajném masovém znasiliovani zen ze strany
vladnich jednotek, kterym meély byt timto trestany za protirezimni
postoje.’4¢ Podle tvrzeni tehdejS$i ministryné zahrani¢i USA Hillary
Clintonové mélo byt znasilnovani pouzito jako valecny néstroj“ proti
opozici,’47 pricemz libyjskd vlada meéla za timto ucéelem nakoupit

mimoradné zasoby Viagry a distribuovat ji bojujicim vojaktm.

Independent nicméné ve vySe zminéném c¢lanku upozornil na fakt,
ze podle zprav Al sice nebyly o téchto aktivitich nalezeny fadné diikazy,
ale média a zejména politicti predstavitelé evropskych stati a NATO na
zakladé téchto nepodlozenych zprav vytvorili realité neodpovidajici

medialni obraz situace v Libyi. 48

145 Human Rights Watch (2011), 30.10.2011, Libya: Militias Terrorizing Residents of ‘Loyalist’
Town, [online] Dostupné z: https://www.hrw.org/news/2011/10/30/libya-militias-terrorizing-
residents-loyalist-town (Navstiveno 22.04.2017)

146 The Independent (2011), 23.06.2011, Amnesty questions claim that Gaddafi ordered rape as
weapon of war [online] Dostupné zZ:
http://www.independent.co.uk/news/world/africa/amnesty-questions-claim-that-gaddafi-

ordered-rape-as-weapon-of-war-2302037.html (Navstiveno 22.04.2017)

147 Novinky (2011), 17.06.2011, Clintonova obvinila Kaddéfiho, Ze ve valce pouziva znasilnovani
[online] Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/svet/236512-clintonova-obvinila-
kaddafiho-ze-ve-valce-pouziva-znasilnovani.html (Navstiveno 22.04.2017)

148 The Independent (2011), op. cit.145: ,,Nato leaders, opposition groups and the media have
produced a stream of stories since the start of the insurrection on 15 February, claiming the
Gaddafi regime has ordered mass rapes, used foreign mercenaries and employed helicopters
against civilian protesters.An investigation by Amnesty International has failed to find
evidence for these human rights violations and in many cases has discredited or cast doubt on
them. It also found indications that on several occasions the rebels in Benghazi appeared to
have knowingly made false claims or manufactured evidence.
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S nelepsici se situaci a aktivitami NATO opakované vyjadrilo
nesouhlas i Rusko. Na summitu v Soci 4. ¢ervence vyjadril tehdejsi rusky
prezident Dmitrij Medvédév presvédcéeni, ze Kklicovou tulohu by ve
zklidiiovani situace a pokojném fesSeni konfliktu hrat AU, ktera
v predchozim tydnu navrhla reSeni prostfednictvim vyslani mirovych
jednotek OSN. Rusky ministr zahrani¢i Sergej Lavrov téz opakované
vyzval NATO k dodrZovani mezinarodniho prava a zejména rezoluce 1973

pri uskutecnovani leteckych atoki. 49

Za ne zcela jednozna¢ny v otazce podpory povstalci je mozné
oznaCit i postoj Italie, kterd prostrednictvi svého ministra zahraniéi
Frattiniho nejprve na konferenci v Aba Dabi 8. ¢ervna prislibila finanéni
podporu povstalcim ve vysi ¢tyl set milioni eur ve formé bezroc¢né
ptjcéky Prozatimni narodni rade€, ale 22. éervence pozadovala zastaveni
operaci NATO a vyhodnoceni jejich prinosu. Frattini mimo jiné prohlasil,
ze ,je férové ptat se po podrobniych informacich o vysledcich stejné jako
po piresnych pravidlech“.?5° Tento pozadavek se ovSem nesetkal s kladnou
odezvou, zasadné proti se postavila zejména Francie, podle niz by byt i jen
docasné preruseni operaci mohlo Kaddafiho rezZimu umoznit zménit
taktiku a zvratit celkové neuspokojivou vojenskou situaci ve sviij

prospéch.

V nésleduyjicich tydnech zah4jili povstalci zlokality Bi'r Ghanam
novou ofenzivu s leteckou podporou NATO, pri niz 19. srpna dobyli mésto
Zlitan a o den pozdé€ji vstoupili do az-Zawije. Paralelné probihaly operace
i vkyrenaiské oblasti, kde se povstalcim podarilo obsadit Murzuq
a pripravit nastupni prostor pro zarijovy uUtok na dalsi z klicovych

opérnych bodi provladnich milici, mésta Bani Walid a Sabha.

149 Novinky (2011), 04.08.2011, Néalety na Libyi pokracuji i v den jednani Ruska s NATO o Libyi
[online] Dostupné z:  https://www.novinky.cz/zahranicni/svet/238146-nalety-na-libyi-

pokracuji-i-v-den-jednani-ruska-s-nato-o-libyi.html (Navstiveno 22.04.2017)

150 Novinky (2011), 22.06.2011, Italie vyzvala NATO k preruseni akei v Libyi, Francie nesouhlasi
[online] Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/svet/236979-italie-vyzvala-nato-k-
preruseni-akci-v-libyi-francie-nesouhlasi.html (Navstiveno 22.04.2017)
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Prelomovou udéalosti ve vyvoji obcanské valky se stala tzv. bitva
o Tripolis ve dnech 20. az 28. srpna. Povstani v Tripolisu zacalo brzy rano
a do poledne se povstalcim podaftilo obsadit centrum mésta. Nasledovalo
osm dni urputnych boji, pii nichz mélo dochazet k dalSimu zabijeni
civilistii ze strany vladnich jednotek. Armadni ostrelovaci méli pii této
prilezitosti strilet i po Zenach a détech; opakované méla byt zasaZena
i nemocnice, jiz vobavé pred silicimi boji opustila vétSina personalu.
Mezinarodni vybor cerveného krize (dale jen ICRC) vyjadiil obavu
o zhorSeni humanitarni situace a prislibil dodavky 1ékti a nezbytného
zdravotnického vybaveni apersonalu do zbyvajicich tripolskych

nemocnic.5!

Povstalecké operace v Tripolisu probihaly v koordinaci s leteckymi
silami NATO, které utocilo na povstalci oznacované cile. Nejtézsi boje se
odehraly o kasarensky komplex Bab al-Azizija, pobliz Kaddafiho
rezidencni c¢tvrti. Obrané mésta v této fazi boji velel dalsi z Kaddafiho
synl, Chamis al-Kaddafi, velitel tzv. ,,Chamisovy brigady®, elitni gardové
vojenské jednotky. Situace se nicméné pro vladni jednotky stala
neudrZitelnou a povstalci po poslednich bojich na predmésti Salah ad-Din
28. srpna Tripolis zcela ovladli. Plukovnik Kaddafi s dcerou AiSou opustili
mésto o den drive smérem k jihu, do oblasti loajalnich Kaddafiho rodiné.
Stahujici se vladni jednotky byly i nadale vystaveny atoktim NATO, pii
nichz byl 29. srpna zabit Chamis al-Kaddafi.

Dobyti Tripolisu zasadnim zplisobem zménilo politickou situaci
Prozatimni narodni rady. Tu jako oficidlniho predstavitele uznalo do té
doby pouze tficet Ctyri statd, po tomto vitézstvi jiz Sedesat devét.
Vyznamni zahraniéni investoii, zejména Cina a Italie, vzapéti vyjadrili
podporu libyjskému lidu a blahoprali mu k jeho vitézstvi. Dale apelovali

na povstalce, resp. Prozatimni narodni radu, aby chranili a zarudili jiz

151 JCRC (2011), 22.08.2011, Libya: ICRC delivers emergency supplies to Tripoli hospitals
[online] Dostupné z: https://www.icrc.org/eng/resources/documents/news-release/2011/libya-
news-2011-08-22.htm (Navstiveno 22.04.2017)
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uéinéné investice a vyjadrili nadéji, Ze dosud tuspésna ekonomicka
spoluprace s Kaddafiho rezimem bude pokradovat i po jejich uplném
vitézstvi.152 Za zminku v této souvislosti stoji i ¢lanek uverejnény v zari ve
francouzském listu Libération, podle né€jz meéla Francie vyménou za
trvalou podporu povstalcti ziskat pétatiicetiprocentni podil na budoucim
vyuzivani libyjskych nerostnych zdroji. Tato informace byla nicméné
vzapéti dementovana francouzskym ministrem zahranic¢i Alainem Juppé,

ktery prohlasil, ze o Zadné takové dohodé nema informace.!53

Plukovnik Kaddafi zatim v doprovodu prezivsich ¢lent své rodiny
prchal k Syrté, ktera i pres vojensky i politicky neudrzitelnou situaci
zlstavala zcela loajalni. Pocatkem zari povazovali nékteri clenové
mezinarodniho spoleéenstvi situaci v Libyi za natolik stabilizovanou, Ze se
rozhodli pristoupit k postupnému uvolnovani financnich prostredki,
zmrazenych rezoluci 1970. Po summitu v Parizi 1. zari Francie ohlasila
zamér uvolnit takto ve prospéch Prozatimni narodni rady jednu a piil
miliardy eur zKaddafiho osobnich wéti, Nizozemsko uvolnéni dvou
miliard dolarti a Némecko jedné miliardy eur. Tehdejsi generalni tajemnik
OSN Pan Ki-mun pii této prilezitosti vyslovil zamér vyslat do Libye civilni
misi OSN za tcelem pomoci Prozatimni narodni radé s dalsi stabilizaci
zemé€, pricemz hlavnim cilem mélo byt dovedeni zemé k demokratickym

volbam.

6.6 Rezoluce ¢. 2009/2011 a nasledny vyvoj udalosti
K zdsadnimu obratu doslo v poloviné zari, kdy Rada bezpecnosti
jednomyslné ptijala rezoluci 2009 z 16. zari 2011.154 Touto rezoluci byla

zasadné pozménéna opatreni prijata predchozimi rezolucemi. V platnosti

152 Novinky (2011), 23.08.2011, Cina chce obchodovat s Libyi, Rim jiz dohodl spolupraci [online]
Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/svet/242595-cina-chce-obchodovat-s-libyi-
rim-jiz-dohodl-spolupraci.html (Navstiveno 22.04.2017)

153 Novinky (2011), 01.09.2011, Francie uvolni libyjskym povstalcim 1,5 miliardy [online]
Dostupné Z: https://www.novinky.cz/ekonomika/243390-francie-uvolni-libyjskym-
povstalcum-1-5-miliardy.html (Navs$tiveno 25.04.2017)

154 Resolution 2009, S/RES/2009 (2011), 16.09.2011, [online] Dostupné z:
http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/2011.shtml (Navstiveno 25.04.2017
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zlistala pouze omezeni tykajici se Kaddafiho rodiny a ¢elnich predstaviteli
libyjské vlady a téz prosazovani bezletové zony. Celkove se ovSsem rezoluce
zaméfila na zcela jednoznacnou podporu povstalel, oficidlné
reprezentovanych Prechodnou narodni radou. Za timto tucelem doslo
k uvolnéni zmrazenych Kaddafiho finan¢nich prostfedki v odhadované
hodnoté az padesat miliard eur, finanénich prostfedki Libyjské statni
naftové spolecnosti a dalSich statnich podnik a instituci, konkrétné
Libyjské centralni banky, Libyjské narodni ropné korporaci, Libyjska

investiéni agentury a Libyjského afrického investicniho portfolia.

Dale bylo zruseno zbrojni embargo ve prospéch Prechodné narodni
rady, zruseni omezeni se tykalo vSech typi zbrani a vojenského materialu,
véetné technické pomoci, Skoleni ¢i finan¢nich prostfedki, uréenych pro
bezpecénost libyjskych autorit ¢i organti a k vymoZzeni odzbrojeni a dale téz
lehkych zbrani a obdobného materialu uréenych pro potreby personalu
OSN ¢i zastupce sd€lovacich prostfedkii a humanitarnich a rozvojovych
organizaci. Rezoluce tak prestala odkazovat na pomoc libyjskému lidu, ale
pocita jiz se zajiSténim bezpecnosti novych libyjskych organti. Zaroven
ovSem Rada bezpecnosti vyjadrila i obavu z rozsiteni konfliktu a zejména
zbrani do okolnich stati a celkové pokracujici destabilizace jiz tak dosti

nestabilniho regionu.

Rezoluci byla déale zaloZena mise OSN v Libyi (dale jen UNSMIL),
jejimz tkolem bylo pomoci libyjskému vedeni v zajisténi bezpecnosti,
navazani vsSeobecného dialogu se vSemi skupinami, snaze o narodni
usmireni a usporadani demokratickych voleb, z néjz méla vzejit nova
politickd reprezentace statu. Zaroven se UNSIMIL méla podilet i na
tvorbé legislativy a zejména nové ustavy. Mandat mise byl omezen na tri
meésice a jeji cile byly politické a bezpecnostni, v podstaté meély pomoci
Prozatimni narodni radé preklenout urcité mocenské vakuum mezi
ocekavanym definitivnim odstranénim dosud stéale jesté legalni vlady

a novymi volbami.

89



Vojenské teSeni bylo i nadale ponechano NATO v ramci
prodlouzené operace Unified Protector. Hlavnim tukolem této mise
zlistalo prosazovani bezletové zoény, které se ovSem v této fazi boju,
vzhledem k neexistenci Kaddafiho letectva, zcela omezilo na podporu
pozemnich akeci povstaleckych jednotek. VedlejSim cilem se pak stalo
zadrzeni Kaddafiho a dalsich osob, na né€z byl vydan mezinarodni zatykac
ICC.

Vyznamnou roli sehralo i Valné shromézdéni, které na svém
66. zasedani uznalo Prozatimni narodni radu jako jediného legalniho
legitimniho predstavitele Libye a zaroven reprezentanta Libye v OSN. Pro
uznani hlasovalo 114 statd véetné Ruska Ciny, proti 17, 14 statd se

hlasovani zdrzelo.

Vreakci na prijeti rezoluce 2009 prijala EU narizeni Rady
259/2011%55 jimz zménila predchazejici natizeni o omezujicich opatienich
s ohledem na situaci v Libyi, kterym byly do unijniho prava zavedeny
sankce uvalené rezoluci 1970. EU tak pro potfeby Narodni rady uvolnila
aktiva Libyjské centralni banky a dalsi prostredky na libyjskych pené€znich

uctech, které mély byt vyuzity k obnové ekonomiky a bankovnictvi zemé.

Pres tyto udalosti ovSem plukovnik Kaddafi nehodlal vzdat moci
a opustit zemi, byt se spekulovalo, Ze se chysta uprchnout do Burkiny
Faso ¢i Nigeru, a vladni jednotky pokracovaly v obklicené Syrté v tuhém
odporu. 17. Tijna se vojenska situace Kaddafiho sil jesté zhorsila, kdyz
povstalci obsadili klicové mésto Bani Walid a jeho velitel, Sajf al-Islam al
Kaddafi uprchl na jih. Boje o Syrtu trvaly cely mésic, povstalecké jednotky
podnikly ¢étyfi netspésné utoky podporované leteckymi silami NATO.
30. zari bylo vyhlaseno ¢tyrdenni priméri, po jeho skonceni byl zahajen

paty utok na mésto, ktery se vSak armadé podarilo odrazit. Nasledné se

155 Rada EU (2011), 26.06.2011, NARIZENI RADY kterym se méni naiizeni (EU) &. 204/2011
o omezuyjicich opatienich s ohledem na situaci v Libyi. [online] Dostupné z:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2011/CS/1-2011-601-CS-F1-1.Pdf (Navstiveno
25.04.2017)
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silné proridlé Kaddafiho jednotky v poctu necelych péti tisic muzi
pokusily o protiatok, ktery vsak byl s podporou letectva povstalci odrazen.
Generalni atok na mésto probéhl az 20. fijna, kdy bylo zcela zni¢ené
mésto obsazeno a vyrabovano, pri¢emz se povstalecké jednotky prevelené

z Misuraty meély mstit mistnimu obyvatelstvu.15¢

Plukovnik Kaddafi opustil mésto spolu s preziv§imi byvalymi
predstaviteli rezimu a distojniky v koloné pétasedmdesati vojenskych
vozidel, z nichZ nékteré mély byt oznaceny bilymi vlajkami, 20. fijna rano.
Nékolik kilometri za méstem se kolona rozdélila a jedna z jejich ¢asti byla
napadena letadly NATO. Po ptl devaté na kolonu opét zautocilo
francouzské letadlo a znicilo polovinu vozidel. Pti tomto atoku zahynul
ministr obrany Junis Dzabir, plukovnik Kaddafi se se synem Mutasimem
ukryl v odvodiiovaci propusti pod silnici, zatimco jeho ochranka méla

mavat bilymi atky.

Zranény plukovnik i se synem byli nasledné zajati povstaleckymi
jednotkami z Misuraty, ktefi je oba zavrazdili. Podle nékterych zprav meél
byt jesté pred svym zastrelenim plukovnik Kaddafi ze msty probodnut
bajonetem skrz ritni otvor. Podle jinych zprav byl surové zbit holemi,
vlacen ulicemi a nasledné stfelen do hlavy ado prsou, objevily se
i nepodloZené zpravy, Ze na nasledky zranéni z naletu zemfel az v sanitce
pri prevozu do nemocnice. Plukovnikovo mrtvé t€lo bylo nasledn€ na
prikaz ministra Prechodné narodni rady Aliho Tarhuniho tfi dny
vystaveno v mrazirenském boxu v Misuraté a pozd€ji pohrbeno na tajném

misté v pousti.

Reakce mezinarodniho spolecenstvi na Kaddafiho zavrazdéni
nebyly jednotné a obecné je mozné shrnout, Ze mezi neevropskymi staty

a humanitarnimi organizacemi prevazoval negativni postoj. Al ve své

156 Novinky (2011), 27.10.2011, Libyjsti rebelové vstoupili do Syrty. Podfezavaji lidem hrdla,
tvrdi svédci [online] Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/svet/245739-libyjsti-
rebelove-vstoupili-do-syrty-podrezavaji-lidem-hrdla-tvrdi-svedci.html (Navstiveno 25.04.2017)
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zpravé z21. ftijna prostrednictvim Claudia Cordoneho vyjadrila
presvédceni, ze by se mohlo jednat o valecny zlocin, ktery by mél byt
vySetfovan ze strany nové libyjské vlady a ICC,57 ve stejném duchu se
vyjadrila i HRW. Mluvcéi OHCHR Rupert Colville v této souvislosti oznadil
zabéry z Kaddafiho vrazdy za znepokojivé a vyzval kjejich vySetreni.
Neskryvané nadseni vyjadrila tehdejsi ministryné zahrani¢i USA Hillary
Clintonova, ktera v televiznim rozhovoru o plukovnikoveé smrti prohlasila:
,Prisli jsme, videli jsme, zemiel.“158 Predstavitelé evropskych stati se
v reakcich zameérili spiSe na budoucnost a oéekavani pozitivniho vyvoje

Libye, nez na usmrceni nékdejsiho politického partnera.

Ponékud skeptictéjsi postoj zaujal vySetrovatel ICC Ocampo, ktery
v prosinci téhoz roku uvedl, Ze zptisob, jimz byl Kaddafi zabit, vyvolava
podezieni ze spachani valeéného zloc¢inu a vyjadril nade€ji, Ze tuto udalost
libyjské organy vysSetri.’s9K oficidlnimu vySetreni Kaddafiho vrazdy
nicméné nedoslo, byt se k vrazdé prihlasil povstalec Umar Sa-Ban. Ten
byl pozdéji unesen jednou z polovojenskych jednotek, mucen a postielen,

na nasledky svych zranéni zemrtel v roce 2012 v parizské nemocnici.1¢°

Operace Unified Protector byla oficialné ukonéena k 31. fijnu 2011,
bojové lety byly vzhledem k zastaveni boji ukonceny jiz 21. fijna.16* NATO
poprelo, Ze by disponovalo presnymi informacemi, zZe se v koloné nachazi
i plukovnik Kaddafi. Nicméné potvrdilo dva nélety, v jejichz disledku

doslo krozdéleni kolony a naslednému znic¢eni padesati vozidel. Druhy

157 Amnesty International (2011), 21.10.2011, Amnesty International Urges Libya to Investigate
Whether  al-Gaddafi Death was a War Crime [online] Dostupné  z:
http://www.amnestyusa.org/news/press-releases/amnesty-international-urges-libya-to-
investigate-whether-al-gaddafi-death-was-a-war-crime (Navstiveno 25.04.2017)
158CBS News (2011), 20.10.2011, Clinton on Qaddafi: "We came, we saw, he died" [online]
Dostupné z: http://www.cbsnews.com/news/clinton-on-qgaddafi-we-came-we-saw-he-died/
(Navstiveno 25.04.2017)

159 BBC (2011), 16.12.2011, ICC says Muammar Gaddafi killing may be war crime [online]
Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-africa-16212133 (Navstiveno 25.04.2017)

160 Gombar E., op. cit 84, str. 170

161 NATO (2011), 25.10.2011, Operational Media Update, NATO and Libya [online] Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news 71994.htm (Navstiveno 25.04.2017)
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utok, ktery povstalcim umoznil obkli¢eni plukovnikovy eskorty, provedla

francouzska stihacka Rafale.

Celkové béhem sedmimési¢ni operace proti vladnim jednotkam
NATO uskutecnilo 26.323 letfi, z toho 9.600 Gtocnych, a svrhlo vice nez
20.000 bomb ¢i stiel s plochou drahou letu. Pri téchto ttocich se alianci
podaftilo znicit vice nez 1.000 bojovych vozidel a tanki, vyradit z provozu
rizeni protiletecké obrany a zcela neutralizovat libyjské vzdusné sily.162
Absolutni letecké prevahy bylo ostatné diky zastaralosti vyzbroje libyjské

armady i letectva dosazeno jiz prvni den operace.

Vzhledem  kmnoZstvi  nasazeni  vojenskych  prostredkt
a uskuteénénych utokt je zcela nepochybné, Ze vojenskd intervence
Francie, Velké Britdnie, USA a pozdéji NATO vyrazné prispéla
k provedeni ozbrojeného prevratu, ktery by byl jinak s nejvétsi

pravdépodobnosti zcela potlacen jiz 19. ¢i 20. biezna.

162 CBS News (2011) 21.10.2011, NATO commander to recommend Libya mission end [online]
Dostupné z: http://www.cbsnews.com/news/nato-commander-to-recommend-libya-mission-
end/ (Navstiveno 25.04.2017)
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7 Legalita vojenského zasahu v Libyi

7.1 Vojensky zasah jako akt sebeobrany

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 2 této prace, problematika
sebeobrany je systematicky upravena v ¢l. 51 Charty, ktery vymezuje tri
podminky vykonu prava sebeobrany. Témito podminkami jsou existence
ozbrojeného utoku na ¢lena spoleéenstvi, bezodkladné informovani Rady
bezpecénosti o prijatych opatfenich a zastaveni obrannych aktivit v dobé,
kdy Rada bezpecnosti ucini opatfeni kudrzeni mezinarodniho miru

a bezpecnosti podle kapitoly VII. Charty.

Vzhledem k faktu, ze Kaddafiho rezim své ozbrojené sily pouzival
pouze a vyhradné na azemi Libye, tj. nedoslo k prekroceni statnich hranic,
a ze zadny clen mezinarodniho spolecenstvi neinformoval Radu
bezpecnosti o prijatych protiopattenich, je zcela evidentni, Ze zasah NATO
v Libyi nemiize byt vzadném pripadé povazovan za vykon prava na
sebeobranu, protoZe nedoslo ke splnéni zadné z podminek stanovenych
¢l. 51 Charty. Tento nazor se ostatné v odbornych kruzich ani nevyskytuje
a neni obsazen ani v textu rezoluce 1973 ze 17.brezna 2011, na jejimz
zakladé doSlo kzasahu ozbrojenych sil ¢lenskych stati NATO proti

libyjskym vladnim ozbrojenym silam.

7.2 Ozbrojeny zasah jako unilateralni humanitarni intervence
nebo uplatnéni konceptu R2P?

Ma-li byt vojensky zasah podrazen pod jeden z téchto konceptd, je
nezbytné pripomenout jejich shodné a odlisné znaky. Jak jiz bylo uvedeno
v podkapitole 5.3 této prace, koncept R2P se od UHI odliSuje ve trech
hlavnich aspektech.

Prvnim je vymezeni okruhu pripadii, v nichz je mozné zasah vici
statu uskutecnit. Zatim co koncept R2P omezuje diivody vojenského
zasahu pouze na ctyri pripady zavazného porusSovani lidskych prav,
konkrétné genocidu, etnické Cdistky, zlo¢iny proti lidskosti avale¢né

zloc¢iny, v pripadé UHI je toto vymezeni podstatné méné konkrétni
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a k provedeni zasahu postacuje snaha zabranit porusovani zakladnich
lidskych prav obecné. Tato neurcitost se, mimo jinych nedostatki
konceptu, stala divodem znac¢né kritiky UHI jak ze strany nékterych ¢lent
mezinarodniho spoleéenstvi, zejména Ruské federace a Ciny, tak odborné

verejnosti.

Druhou odli$nosti jsou zasady, na nichz jsou oba koncepty zalozZeny.
Koncept R2P spoéiva primarné v prevenci a pripadny zasah je povazovan
za odlvodnény pouze v pripadé€, Ze cilovy stat neplni svou zakladni
povinnost, tj. nechrani své vlastni obyvatelstvo. UHI naopak spociva v
reakci, tj. v ozbrojeném zasahu proti statni moci cilového statu, pricemz
nasledny vyvoj spolecenskych i politickych pomeért v daném staté ztstava
stranou zajmu konceptu. Koncept R2P zaroven povazuje ozbrojeny zasah
vzdy za krajni reSeni a preferuje nevojenska reseni situace, naopak

podstatou UHI je praveé vojensky zasah.

Treti, z mého pohledu nejzasadné€jsi, odliSnosti jsou zcela rozdilné
poZzadavky na pravni zaklad ozbrojeného zasahu. Koncept R2P pro
ozbrojeny zasah vyzaduje v kazdém pripadé zmocnéni ze strany Rady
bezpecnosti dle kapitoly VII Charty a zcela jednoznacné vyluéuje svévolné
pouziti ozbrojené sily pro reSeni dané situace. V pripadé UHI se naopak
jedna o pouziti ozbrojené sily bez zmocnéni Rady bezpec¢nosti, pricemz

dtraz neni kladen na legalitu, ale legitimitu zasahu.

Ozbrojeny zasah proti vladnim ozbrojenym slozkdm, uskutecnény
v ramci operaci Odyssey Dawn a Unified Protector v obdobi 19. bfezna az
21. fijna 2011, byl proveden na zakladé rezoluce 1973 ze 17. bfezna 2011.
Text rezoluce v avodnich ustanovenich vyslovné upozorniuje na selhani
libyjské vlady pri plnéni predchazejici rezoluce 1970 z 26. Gnora 2011,
ktera mimo jiné vyzyvala libyjskou vladu k ochrané civilniho obyvatelstva.
Clanek 4 déle zmocnil ¢lenské staty k pouziti vech nezbytnych prostfedki

(all necessary measures) kochrané civilniho obyvatelstva a jim
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obydlenych t1zemi (civilians and civilian populated areas) pred

porusovanim lidskych prav.

Tato poruseni méla podle rezoluce 1973 zahrnovat utlacovani
demonstranti apachani néasili viacéi civilistim, vcéetné jejich
usmrcovani.’63 Tato jednéani ze strany libyjské vlady, resp. ji podrizenych
ozbrojenych sil, mohla vést k obavam z naplnéni skutkové podstaty
zlo¢ind proti lidskosti dle ¢l. 7 a valecnych zloc¢int dle ¢l. 8 odst. 2 pism. b)
(iv) Rimského statutu, které jsou moznymi diivody ozbrojeného zisahu ve
smyslu konceptu R2P. Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze vojensky zasah
v Libyi neprobéhl svévolné, ale na zakladé zmocnéni, byt io legalité

tohoto zmocnéni nékteri z odborniki vyjadrili zna¢né pochybnosti. 64

Pochybnosti vtomto sméru napriklad vyjadrili Lawrence Modeme
z manchesterské Metropolitni univerzity65 ¢i Richard Falk, ptisobici na
Princetonské univerzité¢6, Poukazovali pri tom na fakt, Ze se jednalo
o vnitrostatni konflikt mezi vlddou a povstalci, ktery nezasahl ostatni
staty, a tudiz nepredstavoval ohroZeni mezinarodniho miru a bezpecnosti,
které je diivodem pro ozbrojeny zasah Rady bezpecnosti podle ¢él. 42
Charty. S touto tezi se osobné neztotoznuji z toho diivodu, Ze je zifejmé, ze
i pivodné vnitrostatni konflikt mize destabilizovat Sirsi oblast, zejména
pokud vlada neni schopna zajistit ochranu statnich hranic, jak tomu bylo
v pripadé Libye. Pomérné jednoduse tak mohlo dochazet (a téz dochézelo)

k pfesuntim ozbrojenych skupin na tizemi sousednich statli. Dale je téz

163 Resolution 1973, op. cit. 124, par. 4

164 RIJKE, Niels (2014) Intervention in Libya: A Crime of Aggression?, ISD Brief 4, March

2014,[online]Dostupnéz:http://www.internationalcrimesdatabase.org/Commentary/IcdBriefs2

014 (Navstiveno 29.05.2017)

> MODERNE, Lawrence (2011), The Libya Humanitarian Intervention: Is It Lawful In

International

Law, [online] Dostupné z: http://www.academia.edu/706296/THE LIBYA HUMANITARIAN
INTERVENTION IS IT LAWFUL IN INTERNATIONAL LAW (Navstiveno 12.06.2017),

cit. str. 37: ,,Since the situation in Libya does not involve aggression and isnot a breach of, or

threat to, international peace and security, it fallsoutside the parameters of Security

Council authority. Accodingly,the Security Council has no jurisdiction to authorise the

intervention.”

16 FALK, Richard (2011), ‘Preliminary Libyan Scorecard: Acting Beyond the UN Mandate’,

Global Justice in the 21st Century, 06.09.2011 [online] Dostupné z:

https://richardfalk.wordpress.com/2011/09/06/preliminary-libyan-scorecard-acting-beyond-

the-un-mandate/ (Navstiveno 12.06.2017)
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nezbytné pripomenout, zZe staty sousedici s Libyi se v téze dobé potykaly
s vlastnimi obdobnymi problémy, kdy jen kratce pred vypuknutim
obcanské valky v Libyi doslo ke statnimu prevratu v Tunisu a Egypté. Cely
region severni Afriky se tak nachézel ve velmi nestabilni situaci, ktera dle
mého nazoru mohla predstavovat potencialni ohrozeni mezinarodniho
miru abezpecnosti. Zaroven je téz treba zminit, Ze podminkou
uskutecnéni zasahu dle konceptu R2P neni preshranic¢ni presah konfliktu,
zasah tak mtiize pri splnéni podminek probéhnout i v pripadé Ccisté

vnitrostatniho konfliktu.

Pro pravni kvalifikaci aktivit libyjskych bezpecnostnich slozek je
nezbytné tyto rozlisit do dvou skupin. Prvni skupinu tvoii zasahy proti
demonstrantim v obdobi od 13. do 20. Gnora 2011, kdy je jeSté mozné
demonstrace oznacit za relativné poklidné. V této fazi se bezpecnostni
slozky zcela nepochybné pokusily rozehnat protestujici ve méstech
Benghazi, al-Bajd4, Darna, Adzdabiji a az-Zintanu ostrou stielbou, coz si
podle odhadt vyzadalo vice nez 200 obéti ztad civilnich osob. Timto
postupem bezpec¢nostni slozky mohly naplnit skutkovou podstatu zloc¢inti
proti lidskosti dle ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 pism. a) a h) Rimského statutu,
tedy zlo¢inu ,vrazdy a perzekuce z politickych diivodii.“ Pokud by se
ovSem podarilo jednoznaéné prokazat dalsi udajné aktivity vladnich
ozbrojenych slozek spocivajici ve svévolném véznéni, muceni,
znasilnovani a tinosech demonstrujicich, o nichz prtibézné informovala
svétova média, mohla by byt tato jednani kvalifikovana jako zlociny proti
lidskosti dle ¢l. 7 odst. 1 pism. a), e), f), g), h) a i), tedy ,,vrazda, véznéni
vrozporu s mezindrodnim pravem, muceni, zndsilnéni, perzekuce

a nedobrovolné mizeni osob.”

Druhou skupinu zasahti pak tvori postup libyjské armady proti
oblastem ovladanych vzboutenci v obdobi do 17. brezna, kdy se ptivodné
v podstaté poklidné demonstrace zménily v ozbrojené povstani.
Nejzietelnéji se tyto vojenské operace projevily v okoli mést Misurata
a Benghazi, které se vladni jednotky radu tydnt pokousely dobyt, pficemz
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nevahaly nasadit tézké zbrané€, d€lostrelectvo i letectvo za ucelem
vytvofeni nastupniho prostoru pro obsazeni téchto mést. Pfi pouziti
téchto prostfedki vSak ze strany vladnich jednotek nedochézelo
k diislednému rozliSovani mezi kombatanty a civilnimi osobami, jak bude

podrobnéji popsano v nasledujici podkapitole této prace.

Z toho vyplyva, ze pokud byly atoky vedeny proti civilisty obydlenym
oblastem bez adekvatniho rozliSeni mezi kombatanty a civilnimi osobami
a vojenskymi a civilnimi cili, doslo jejich provedenim k naplnéni skutkové
podstaty vale¢ného zloéinu dle ¢l. 8 odst. 2 pism. b (iv) Rimského statutu,
tedy ,timysiného zahajeni utoku s védomim, Ze v souvislosti s takovym
titokem dojde ke ztratam na Zivotech na Zivotech nebo zranéni civilnich

osob ¢i poskozent civilnich objekti1.”

Vzhledem k tomu, Ze na tzemi Libye doSlo k naplnéni skutkovych
podstat dvou zlocint, tvoricich jednu z podminek uskute¢néni zasahu dle
konceptu R2P, libyjskd vlada postupem proti demonstrantim zjevné
naplnila pozadavek selhani statu, pii plnéni své povinnosti chranit vlastni
obyvatelstvo a s prihlédnutim k pomérné vysokému pocétu na zasahu se
podilejicich stat je mozné uzavrit, ze se jednalo o viibec prvni kolektivni
donucovaci akci Rady bezpecnosti podle ¢l. 42 Charty, zaloZené na pojeti

konceptu R2P.167

7.3 Legalita provedeni ozbrojeného zasahu

Pro posouzeni legality provedeni vojenského zasahu je nezbytné
nejprve struéné shrnout situaci predchézejici prijeti rezoluce 1973
a podrobné analyzovat text této rezoluce. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 6
této prace, kprvnim, zpocatku poklidnym demonstracim doslo
v kyrenaiskych meéstech Benghazi, al-Bajdd a Darna ve dnech 13. az

16. lnora 2011.

167ULFSTEIN, Geir and Hege Fosund CHRISTIANSEN (2013). THE LEGALITY OF THE NATO
BOMBING IN LIBYA. International and Comparative Law Quarterly, 62, pp 159-171 doi:10.1017
/S50020589312000565, p.161
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Po netspésném pokusu o rozehnani demonstranti reagovaly
bezpecnostni slozky ostrou stielbou, coz vedlo k prudké eskalaci nasili.
Do 20. tnora vystoupaly ztraty na zivotech civilisti dle odhad@ na vice
nez 200 osob, pri¢emz jiz 18. tnora doslo v Benghazi k vyloupeni skladi
zbrani a postupnému ozbrojovani protestujicich. V disledku téchto
udalosti se z Benghazi stahli prislusnici bezpe¢nostnich slozek a mésto se

rychle stalo centrem odporu proti Kaddafiho vlade.

Libyjska vlada nicméné odmitla pripustit postupné rozsitovani
povstalci ovladaného tizemi, coz vedlo k sérii tézkych boji. Po pocateénich
nedspésich nicméné vladni jednotky presly do ofenzivy a do 17. bfezna se
jim podafilo znovu ovladnout vétsinu Kyrenaiské oblasti. K prijeti
rezoluce 1973 tak doslo v situaci, kdy se vladnim jednotkdm udspésné
podarilo znovu ovladnout podstatnou cast tzemi, pricemz povstalci
ovladdané oblasti se zmensily predevS§im na mésta Misurata a Benghazi
a prilehlé okoli. Z vyvoje situace je tak mozné usuzovat, zZe k potlaceni
povstani, o jehoz ozbrojenosti nemohlo byt vtéto fazi nejmenSich

pochybnosti, a nasledné stabilizaci situace chybélo jen nékolik méalo dni.

Rezoluce 1973, prijata 17. Gnora, reagovala na pokracujici boje
zmocnénim c¢lenskych stati k pouziti vSech nezbytnych prostredki za
ucelem ochrany civilniho obyvatelstva v Benghézi a prilehlych oblastech,
ohroZenych utoky.1%8 V této souvislosti je treba se diikladné zamérit na

text ¢l. 4 a jeho celkovou interpretaci.

Zaprvé je nezbytné vymezit, proti jakym subjektim byly atoky vedeny,
¢i kterym subjektéim rezoluci zminéné atoky hrozily. Cl. 4 rezoluce hovoii

o civilistech a jimi obydlenych oblastech. Definici pojmu ,civilista/civilni

168 Resolution 1973, op. cit. 124: Authorizes Member States that have notified the Secretary-
General, acting nationally or through regional organizations or arrangements, and acting in
cooperation with the Secretary-General, to take all necessary measures,
notwithstanding paragraph 9 of resolution 1970 (2011), to protect civilians and
civilian populated areas under threat of attack in the Libyan Arab Jamahiriya,
including Benghazi, while excluding a foreign occupation force of any form on any part of
Libyan territory
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osoba“ je mozné nalézt v ¢l. 50 odst. 1 Dodatkového protokolu I.269 (dale
jen Protokol 1.) Civilni osobou je v tomto pripadé ,osoba, ktera nepatii do
zadné z kategorii osob uvedenych v c¢lanku 4 A), 1), 2), 3), 6) Treti
umluvy av ¢lanku 43 tohoto Protokolu®, tedy osoba odlisna od
kombatantidi, které ¢él. 43 Protokolu I. definuje jako ,prislusniky
ozbrojenych sil strany v konfliktu (s vyjimkou zdravotnického
a duchovniho personalu, jak o tom hovori ¢lanek 33 Treti imluvy)®,
tzn. osoby, jenz ,maji pravo se primo ucastnit nepratelskych akci.”
Zaroven je ovSem treba zminit, ze dle ¢l. 50 odst. 1 véty 2. plati, ze
»U pripadé pochybnosti, zda osoba je civilni osobou, bude takova osoba
povazovana za osobu civilni“ a dale, zZe ani ,piitomnost jednotlivcil
neodpovidajicich definici civilni osoby uvniti* civilntho obyvatelstva

nezbavuje obyvatelstvo jeho civilniho charakteru®.

Podle ¢l. 51 Protokolu I. poziva ,civilni obyvatelstvo a jednotlivé
civilni osoby vSeobecné ochrany proti nebezpeéim vznikajicim
v diisledku vojenskych operaci®, podle odst. 3 pak plati, ze ,civilni
obyvatelstvo jako takové, jakoz i jednotlivé civilni osoby nesmeéji byt
predmétem utoku. Nasilné c¢iny nebo hrozby ndasilnymi ciny, jejichz

zdkladnim cilem je terorizovanti civilntho obyvatelstva, jsou zakazany.“

Z vyse uvedenych ustanoveni je tedy mozné dovodit, ze se na azemi
Benghézi a v prilehlych oblastech v dob€ ofenzivy vladnich ozbrojenych sil
nachéazely dvé kategorie osob, osoby civilni a kombatanti. Vzhledem k této
skute¢nosti je nezbytné trvat na dodrzeni zasady rozliSovani, zakotvené
¢l. 48 Protokolu I., ukladajici bojujicim strandm rozliSovat mezi civilnimi

osobami a kombatanty a téZ mezi vojenskymi a civilnimi objekty.170

Je ovSem nepochybné, Ze toto rozliSovani muselo byt pro vladni

jednotky vkazdém pripadé velmi problematické, zejména v pripadé

160 Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich
ozbrojenych konfliktd

170 FUCHS, Jifi. Mezindrodni humanitarni pravo. Praha: Ministerstvo obrany - Agentura
vojenskych informacnich sluzeb, 2007. ISBN 978-80-7278-424-0, str. 57
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bojovych akci v zastavénych a husté obydlenych oblastech, zaroven je
treba prihlédnou ik faktu, Ze vétSina povstalci nepouzivala rozliSujici
prvky jako uniformy, distinkce apod. Vzhledem k objektivni nemoznosti
rozliSeni mezi kombatanty a civilnimi osobami je nutné nahliZzet na osoby
nachazejici se vhusté osidlenych méstskych oblastech jako na osoby

civilni, vyjma pripadti, kdy byl status kombatanta zcela jednoznacny.

Vzhledem k tomu, Ze vladni jednotky vedly v dobé od 16. - 19. bfezna
intenzivni délostreleckou pripravu smérujici na pozice povstalcti v husté
obydlenych oblastech mést Misurata a Benghazi, je mozné dojit k zavéru,
ze se civilni osoby, nachéazejici se v povstalci ovladanych oblastech,
skutecné ocitly v ohrozeni témito utoky. Z tohoto divodu je tedy mozné
povazovat snahu Rady bezpecénosti o ochranu civilniho obyvatelstva

zminénych oblasti za legitimni.

Zadruhé je treba vymezit rozsah mozného vojenského zasahu
z geografického hlediska. Text rezoluce vyslovné zminuje ,civilnim
obyvatelstvem obydlené oblasti ohrozené utokem, vcetné Benghazi”.
Z formulace tohoto ustanoveni je mozné odvodit, Ze rezoluce sledovala
chranit obyvatelstvo oblasti ovladanych povstalci, které se vladni jednotky
snazily vojensky ovladnout. Nékteii odbornici v tomto ustanoveni spatiuji
omezeni mandatu vojenského zasahu pravé na tyto oblasti, nikoli na celé
uzemi statu, tedy i oblasti ovladanych vladou'7:. S timto pohledem se plné
ztotoznuji i z toho diivodu, Ze je krajné nepravdépodobné, aby civilnimu
obyvatelstvu oblasti obsazenych a branénych vladnimi jednotkami, hrozil

utok ze strany prave téchto jednotek.

Zaroven je ovSem nezbytné upozornit, Ze text rezoluce presné
neoznacuje puvodce této hrozby ¢i Gtoku. Z toho je mozné vyvodit, Ze

ochrany pred hrozbou utoku ¢i itokem ve smyslu ¢l. 4 rezoluce 1973 mély

171 ULFSTEIN, G., CHRISTIANSEN, H. F., op. cit. 167, str. 163 ,,On the other hand, the explicit
reference to these areas implies a restrictive interpretation of the mandate. It only licenses
protection of these three explicitly mentioned objects. The mandate does not authorize military
measures to protect the whole population or the entire geographical territory of Libya.“
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poZzivat nejen civilni osoby v oblastech ovladanych povstalci, ale i civilni
osoby na vladou ovladanych tizemich, ohrozenych utoky povstalcii. V této
souvislosti je mozné pripomenout pripad mésta Tawargh4, které 13. srpna
obsadily povstalecké jednotky a po nékolik tydn provadély systematické
vysidlovani vice nez triceti tisic jeho prevazné cernosskych obyvatel
v odveté za jejich loajalitu ke Kaddafiho rezimu. Toto jednani povstalci,
které je mozné kvalifikovat jako zlo¢in proti lidskosti ve smyslu
ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 pism. d) a h) Rimského statutu, tedy ,,deportace ¢i
nasilny presun obyvatelstva a perzekuce jakékoli identifikovatelné
skupiny z ditvodi politickych a etnickych,” vsak zadnou reakci ze strany
NATO nevyvolalo.

Za treti je nutné se zamérit na cil, jehoz mélo byt pouzitim vSech
nezbytnych prostiedk@i dosazeno. Cl. 4 rezoluce jako cil vyslovné
vymezuje ochranu civilniho obyvatelstva a jim obydlenych wzemi,
ohroZenych utoky, nikoli intenzivni vojenskou podporu povstaleckych
jednotek a svrzeni legalni libyjské vlady, k éemuz po prijeti rezoluce 1973

doslo.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze je nezbytné rozélenit vojenské aktivity
zasahujicich statd do dvou fazi. Za prvni fazi je mozné oznacit obdobi od
prijeti rezoluce 1973 do 20.brezna. Jiz dva dny po prijeti rezoluce,
tzn. 19. brezna, podnikly americké, britské a francouzské vzdusné sily
vramci operace Odyssey Dawn sérii intenzivnich naleti podpotenych
vypalenim 110 raket Tomahawk, smétujicich na pozice vladnich jednotek
obsazujici Benghézi a veleni libyjské protivzdusné obrany. Tyto udery si
podle oficialnich libyjskych zdroji vyzadal 48 mrtvych a vice nez 150
zranénych civilnich osob, idaje vSak nebylo mozné oveérit z nezavislych
zdrojli. Nutno poznamenat, Ze k itoku doslo jen né€kolik hodin poté, co
plukovnik Kaddafi oficialné ve sdélovacich prostredcich vyhlasil okamzité

priméri.
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Ackoli se vzhledem k rychlosti, presnosti arozsahu zasahu nabizi
otazka, byla-li Kaddafiho rezimu poskytnuta realna Sance prerusit bojové
operace, je tfeba zdtraznit, Ze cilem tohoto prvniho zasahu byly vladni
ozbrojené jednotky presunujici se k Benghazi a Misuraté. Jednalo se tedy
o situaci vymezenou ¢l. 4 rezoluce, kdy bylo civilni obyvatelstvo realné
vystaveno ohrozeni Gtokem ze strany vladnich jednotek. Z téchto diivodu
je mozné avodni fazi operace Odyssey Dawn povazovat za plnéni ¢l. 4
rezoluce a samotny zasah provedeny 19. biezna hodnotit jako legalni, byt
nékteri autori zpochybnuji i legalitu samotného prijeti rezoluce 1973 (viz

podkapitola 7.2 této prace).172

Zcela odlisny charakter vsak maji nasledné zasahy probihajici v ramci
operace Unified Protector pod vedenim NATO od 20. brezna do 21. fijna
2011. Provedenim prvniho zasahu se zasahujicim statim podarilo docasné
ochromit postupujici vladni jednotky, ¢ehoz povstalci vyuzili k protiatoku.
Operace tak zahy ziskala charakter podpory povstalecké ofenzivy, béhem

niz se povstalcim podatilo postupné ovladnout vladé loajalni tizemi.

Zaroven doslo i ke zméné postoje celnich predstaviteli zasahujicich
statli, zejména USA, Velké Britanie a Francie, k otdzce vyreSeni krize.
Podle prubéznych vyjadieni ve sdélovacich prostiredcich bylo jiz od konce
brezna cilem operace svrhnout legalni libyjskou vladu.73 Za timto Géelem
NATO pti planovani leteckych 1tokt intenzivné spolupracovalo
s Prozatimni narodni radou tak, aby byl zajiStén co nejefektivnéjsi postup
povstaleckych jednotek.74 Staty NATO se tak formou rozvraceni obrany
vladnich jednotek aktivné podilely na utocich povstalci na vladou
ovladana uzemi. Jedna se tak o zjevny exces z ramce stanového rezoluci
1973, jejimz cilem bylo branéni utokt vladnich jednotek na civilni

obyvatelstvo.

172 Srov napt. RIJKE, N., op. cit. 164

173 Viz napt. prohlaseni britského ministr obrany Liama Foxe pro denik Daily Telegraph z 27.
bfezna 2011

174 NYT (2011), 21.08.2011, Surveillance and Coordination with NATO Aided Rebels [online]
Dostupné z: http://www.nytimes.com/2011/08/22/world/africa/22nato.html (Navstiveno
30.05.2017)

103


http://www.nytimes.com/2011/08/22/world/africa/22nato.html

Je treba podotknout, Ze moznym argumentem pro odstranéni
Kadddéafiho rezimu je pravé ochrana civilniho obyvatelstva. Jinak receno,
nejspolehliveéjsi zarukou ochrany civilniho obyvatelstva se mohlo jevit
pravé odstranéni vlady, ktera na civilni obyvatelstvo prostrednictvim
ozbrojenych jednotek ttocila a dle svych vlastnich prohlaseni v bojovych
akcich hodlala pokracovat i nadale, aby ziskala pod kontrolu povstalci

ovladana Gzemi.

V tomto smyslu se vyjadril napriklad tehdejsi generalni tajemnik OSN
Pan Ki-mun, kdyz ve svém projevu z 24. birezna 2011 prohlasil, ze cilem
zasahu je ochrana obyvatelstva, ,protoze plukovnik Kaddafi zabiji své
vlastni lidi.“75 Pan Ki-mun téZ pozdéji na tiskové konferenci v New Yorku
14. prosince 2011 vyjadril presvédceni, Ze rezoluce 1973 byla vojenskym
zasahem NATO vyrazné podporena, a ze tento zasah byl zcela v souladu
s touto rezoluci.7® V podobném duchu se ve spolecném tiskovém
prohlaseni ze 14. dubna 2011 vyjadrili i éelni predstavitelé intervenujicich
statli, tehdejsi americky prezident Barrack Obama, predseda britské vlady
David Cameron a francouzsky prezident Nicolas Sarcozy, kteri prohlasili,
ze ,je nemozné piedstavit si budoucnost Libye pod vedenim Kaddafiho,
pricemz ke skutecné premeéné diktatorského rezimu na demokratické

zrizeni miize dojit, pouze pokud Kaddafi rezignuje.“177

Pri bliz§i analyze textu a zejména ucelu rezoluce je vSak zrejmé, ze
tento argument nemitize obstat. Rezoluce 1973 pozadovala okamZzité
zastaveni palby, vyslani zvlastniho zmocnénce OSN, ktery by usnadnil

dialog mezi vladou a povstalci, vedouci k provedeni reforem nezbytnych

> UN Daily News (2011), 24.03.2011, Speedy, Decisive International Action to Protect Civilians

in Libya Is Vital Ban [online] Dostupné z: http://www.un.org/news/dh/pdf/english/2011/2403
2011.pdf (Navstiveno 11.06.2017)

*Press Conference by Secretary-General Ban Ki-moon at United
Nations Headquarters, 14.12.2011 [online] Dostupné z: https://www.un.org/press/en/2016/sgs
m18377.doc.htm (Navstiveno 12.06.2017)

YINYT (2011,), 14.04.2011,Libya’s Pathway to Peace’ New York Times by B Obama, D Cameron
and N Sarkozy [online] Dostupnéz: http://www.nytimes.com/2011/04/15/opinion/15iht-
edlibya1s.html (Navstiveno 12.06.2017)
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k poklidnému vyreSeni problému?78, vyzyvala libyjskou vladu k dodrzovani
mezinadrodniho humanitarniho prava, zmociila clenské staty k ochrané
civilniho obyvatelstva, zridila bezletovou zénu a zprisnila nevojenské
sankce uvalené predchazejici rezoluci 1970. Je tak zcela nepochybné, ze
zamySlenym cilem rezoluce nebylo svrzeni vlady plukovnika Kaddéafiho,

ale jeho prinuceni respektovat mezinarodni pravo a rezoluci 1970.

Ulfstein s Christiansenem v této souvislosti mimo jiné dospéli
k zavéru, ze c¢lenové NATO koordinaci svych leteckych tutokd proti
vladnim sildim s Gtoénymi akcemi povstalci priijali postaveni strany
konfliktu a zcela tak porusili princip neutrality, na némz je tloha Rady
bezpecnosti, potazmo OSN, pfi pouziti prostfedki podle ¢l. 42 Charty
zaloZena. 79 Argumenty podporujici toto tvrzeni lze spatfovat v samotné

roli Rady bezpecnosti, vymezené v kapitole VI Charty.

Podle ustanoveni této kapitoly by Rada bezpecnosti méla fungovat
jako nestranny subjekt rozhodujici spory v pripadech, kdy znesvarené
strany nevyuziji sluzby smircich, rozhodéich ¢i soudnich organi a dale ve
znéni ¢l. 40 a 42, které vyslovné hovori o stranach konfliktu, nikoli
o strané, kterd muze byt v pravu. Uz jen z podstaty role soudce tedy
vyplyva, ze zadkladnim atributem jeho funkce je pravé nestrannost, ktera
zajisti objektivni a spravedlivé rozhodnuti. Pokud by ovSem Rada
bezpecnosti prijala postaveni strany, jen té€zko by pak mohla vystupovat

jako nestranny subjekt.

Pri hodnoceni legality aktivniho zapojeni vojenskych sil NATO do
ozbrojeného konfliktu si nékteri odbornici pokladaji otazku, zdali akce
NATO, probéhlé po 19. bfeznu 2011 naplnily skutkovou podstatu zlo¢inu
agrese. Zlo¢in agrese je definovan v ¢l. 8bis odst. 1 Rimského statutu jako

,planovanti, priprava, zahajeni nebo provedenti uto¢ného ¢inu, ktery svou

178 Resolution 1973, op. cit. 124: ,to send his Special Envoy to Libya...with the aim of
facilitating dialogue to lead to the political reforms necessary to find a peaceful and
sustainable solution®

179 ULFSTEIN, G., CHRISTIANSEN , H. F., op. cit. 167, str. 169
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povahou, zdvaznosti a rozsahem zaklada zjevné poruseni Charty
OSN,“¢l. 8bis odst. 2 pak tento utoény ¢in definuje jako ,pouziti
ozbrojené sily Statem proti suverenité, teritorialni integrité ¢i politické
nezavislosti jiného statu, ¢i jakékoli jiné jednani, jenz je v rozporu
s Chartou OSN,“ pricemz ¢l. 8bis odst. 2 pism. b) jako jednu z podob

takového ¢inu vyslovné zminuje bombardovani tzemi jiného statu.

Zhodnotime-li provadéni bojovych operaci vzdusnych sil NATO,
popsanych v kapitole 6 této prace, dosp€jeme zcela jednoznacné k zavéru,
ze letecké utoky uskutecnéné po 20.breznu probihaly vradé pripadi
v primé koordinaci s pozemnimi utoky povstalcii, tzn., nebyly zaméreny
na zastaveni utokd vladnich ozbrojenych sil, coz vyslovné predpoklada
¢l. 4 rezoluce 1973, ale aktivné podporovaly povstaleckou ofenzivu proti
vladou branénému tzemi. Srovname-li realny pribéh operace Unified
Protector se znaky skutkové podstaty zloc¢inu agrese, je mozné dojit
k zavéru, ze tutoky NATO, koordinované s povstaleckou pozemni
ofenzivou na vladou ovladdana tzemi, mohly byt pouzitim ozbrojené sily
proti statni suverenité a teritoridlni integrit€é, reprezentované prave
tzemim, na némz libyjska vlada nehledé na probihajici bojové operace

i nadale vykonavala svou statni moc.

Z vyse zminénych skute¢nosti je mozné dovodit, Ze se ¢lenské staty
NATO mohly dopustit aGtoéného cinu proti svrchovanosti, tzemni
celistvosti a politické nezavislosti a tim naplnily znaky atoéného ¢inu ve
smyslu ustanoveni ¢l. 8bis odst. 2, ¢imz se mohly dopustit zlo¢inu agrese
dle ¢l. 8bis odst. 1 Rimského statutu.8°

Hodnotime-li legalitu vojenského zasahu, je téZ nezbytné nutné
vénovat pozornost aktivitim Francie, Egypta a Kataru po prijeti rezoluce
1973. Jak jiz bylo zminéno v kapitole 6 této prace, tyto staty se v pribéhu
libyjského konfliktu rozhodly aktivné podpotit povstalce dodavkami

180 RIJKE, N., op. cit. 164, str. 9
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zbrani, aby tak zvysily jejich bojeschopnost proti vladnim jednotkam.8:

Moznost dodavek zbrani ostatné nevyloucily ani USA.

V této souvislosti je nezbytné pripomenout rezoluci 1970 z 26. Gnora
2011, kterou Rada bezpeénosti mimo jiné uvalila na Libyi zbrojni embargo
(viz. ¢l. 9 rezoluce) avytvorila vybor pro sledovani jeho dodrzovani,
sloZzeny ze vSech clenti Rady bezpec¢nosti. Paradoxné tak doslo k situaci,
kdy ¢len vyboru (Francie), jehoz tkolem bylo dohlizet na dodrZeni
zbrojniho embarga, sam dodaval zbrané€ povstalcim. Proti témto
aktivitim ostfe protestovali nékteri ¢lenové Rady bezpecnosti, zejména

Rusko a Cina, zcela odmitavy postoj zaujala i AU.

Zcela jinak ovSem na tento vyvoj situace nahlizely USA. Tehdejsi
ministryné zahrani¢i USA Hillary Clintonova legalni vyjimku z uvaleného
embarga spatiovala v ustanoveni ¢l. 4 rezoluce 1973, konkrétné v pasazi
umoznujici pouziti ,vSech nezbytnych opatieni, nehledé na
(notwithstanding) bod 9 rezoluce 1970.“ Klicovym pak mél byt pravé
vyraz ,notwithstanding®. Tento vyraz (historicky téZz ,non obstante“) je
obecné mozné vylozit jako pravni kli¢ku, vyuzivanou v angloamerickém
pravnim systému, kterd plvodné umoziiovala anglickému krali
nerespektovat v konkrétnich pripadech zakony prijaté parlamentem.
V moderni podobé je nékdy vyuzivin pro ospravedlnéni poruseni
sjednané ¢i ulozené povinnosti.’82 Je ovSem otazkou, do jaké miry byli ¢i
mohli byt ostatni ¢lenové Rady bezpeénosti (kromé Velké Britanie
a zejména USA, které pouziti tohoto vyrazu do textu rezoluce prosadily)
s timto vykladem sezndmeni, uvazime-li, Ze se jedn4 o pojem vyuzivany

pouze v angloamerickém pravnim systému.

181 BBC News, (2011), 29.06.2011, Libya Conflict: France Air-Dropped Arms to Rebels [online]
Dostupné z: http://www.bbec.com/news/world-africa-13955751 (Navstiveno 31.05.2017)

182 The Law Dictionary, Featuring Black's Law Dictionary Free Online Legal Dictionary 2nd Ed.,
What is NON OBSTANTE?[online] Dostupné z: http://thelawdictionary.org/non-obstante/

(Navstiveno 31.05.2017)
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Tento vyklad ostatné zcela jednozna¢né odmitly Rusko i Cina a téz
odbornéa verejnost, reprezentovana napt. profesory Sandsem ¢i Nicholase
Griefem, ptisobicimi ve Velké Britanii. Vzhledem k celkovému kontextu
rezoluce 1973, ktera v ivodnich ustanovenich jednoznac¢né upiednostiuje
pokojné vyreseni konfliktu a pripadny ozbrojeny zasah povazuje za krajni
feSeni slouzici pouze a vyhradné k obrané civilnich osob ohrozenych
utokem, je mozné oznacit pouziti pomeérné tézko vylozitelné pravni klicky
za hrubé poruseni smyslu rezoluce. Je jen tézko predstavitelné, zZe by
ptvodnim tmyslem vsech clentt Rady bezpecénosti bylo pravé vyzbrojeni
povstalcli, coz muselo nutné vést (a také vedlo) k prudké eskalaci

a prodlouZeni probihajiciho konfliktu.

Nad ramec zhodnoceni legality samotného zasahu NATO je téz treba
posoudil primérenost intenzity a rozsahu provadénych bojovych akci a téz
podil NATO na usmrceni plukovnika Kaddéafiho.

Jak jiz bylo zminéno vkapitole 6 této prace, NATO béhem
sedmimési¢ni operace proti vlaidnim jednotkam uskutecnilo 9.600 nalet,
pri nichz svrhlo vice nez 20.000 bomb ¢i sttel s plochou drahou letu. Pri
téchto utocich se vzdusnym silam podarilo znicit vice nez 1.000 bojovych
vozidel a tankii, vyradit z provozu rtizeni protiletecké obrany a ziskat
absolutni vzduSnou prevahu jiz prvni den operace. Tyto utoky byly
primarné vedeny proti vlddnim jednotkdm a jejich shromazdistim,
vojenskym objektim a velitelstvim jednotlivych sloZek ozbrojenych sil.
Vzhledem k faktu, Zze se zminéné objekty, zejména letisté ¢i budovy
velitelstvi, ve vétsiné pripadi nachazely v tésné blizkosti civilnich budov,
muselo NATO celit stejnym problémtim s rozliSovanim kombatantt
a civilniho obyvatelstva jako libyjské vladni jednotky pri obsazovani

povstalci ovladanych tzemi.

Pomérné snadno tak mohlo dojit k zasazeni sousednich civilnich
objekti nebo civilniho obyvatelstva nachazejictho se v blizkosti

vojenskych  shromazdist avaglomeracich obsazenych vladnimi
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jednotkami. NATO vtéto souvislosti prijalo dle zpravy OHCHR
z 8. bfezna 2012183 opatreni, jejichz Gcelem mélo byt co mozna nejvice
eliminovat moznost usmrceni civilnich osob. Tato opatfeni meéla
zahrnovat distribuci letdki s upozornénim, které oblasti budou ttokim
vystaveny a vyzvou k opusténi téchto oblasti a téz pouziti tzv. ,chytrych®
bomb, které umoznuji presny zasah likvidovaného cile a minimalizuji tak
doprovodné Skody zptisobené vybuchem. Ackoli vzdu$né sily NATO pri
svych naletech pouzily vice nez 7.500 téchto bomb, neobesly se tyto tdery
bez desitek obéti pravé zrad civilniho obyvatelstva. Vy¢isleni poctu
civilnich obéti naleti NATO se mimo jinych subjektii vénovala i OHCHR
¢i HRW.

Ve vySe zminéné zpravé z 8. brezna 2012 OHCHR uvedla, Ze
v disledku leteckych atokti NATO zahynulo 60 civilnich osob a 55 bylo
zranéno navzdory faktu, ze NATO ve vétSiné pripadi provadélo velmi
presné udery a snazilo se predchazet civilnim obétem, byt nékteré
zasazené objekty nevykazovaly zadné vojenské vyuziti.’84 OHCHR
soucasné doporucdila dalsi vySetfovani s poukazem na nemoznost dosazeni
presnych zavéri v této fazi Setfeni. Jesté vyssi ztraty vycislila ve své zprave
z 13. kvétna 2012185 HRW, byt je mozné vérohodnost zprav predkladanych

touto organizaci v pribeéhu celého konfliktu oznadit za velmi diskutabilni.

Presné vycisleni celkovych ztrat zplisobenych vSemi tucastniky
konfliktu véetné NATO je nicméné vzhledem ke znacné roztristénosti
zdroji avmnoha pripadech neobjektivnosti dostupnych zaznami

a svédectvi v podstaté nemozné. Podle udaji projektu ACLED (Armed

183 Report of the International Commission of Inquiry on Libya, 08.03.2012, A/HRC/19/68
[online] Dostupnéz: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil /RegularSession/
Session19/A.HRC.19.68.pdf (Navstiveno 01.06.2017)

184 Tamtéz: ,NATO conducted a highly precise campaign with a demonstrable determination to
avoid civilian casualties. For the most part they succeeded. On some limited occasions the
Commission confirmed civilian casualties and found targets that showed no evidence of
military utility. The Commission was unable to draw conclusions in such instances on the basis
of the information provided by NATO and recommends further investigations.”

185 Human Rights Watch (2012). Unacknowledged Deaths: Civilian Casualties in NATO’s Air
Campaign in Libya, 13.05.2012 [online] Dostupné zZ:
https://www.hrw.org/report/2012/0 unacknowledged-deaths/civilian-casualties-natos-
air-campaign-libya (Navstiveno 01.06.2017)
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Conflict Location & Event Data Project) dosahly celkové ztraty na zivotech
od tnora do fijna 2011 vice nez 6100 0sob,86 projekt USDP (Uppsala
Conflict Data Program) uvadi vice nez 3600 mrtvych,'87 dle idaji nové
libyjské vlady zroku 2013 zahynulo asi 9400 osob na obou stranach
konfliktu,88 povstalecké zdroje naopak bezprostfedné po svrzeni

Kaddafiho rezimu uvadély az 25 000 mrtvych a ranénych.

V kazdém pripadé vsak byly vSechny zicéastnéné subjekty povinny pri
svych bojovych operacich diisledné dodrzovat zasadu rozliSovani
kombatanti a civilnich osob dle ¢l. 48 Protokolu I a v ptipadé nemoznosti

jejich rozliseni na tyto osoby ¢i objekty pohlizet jako na civilni.

Pokud tedy NATO skutecné prijalo vySe zminéna opatreni, je mozné
hovorit o tzv. kolateralnich ztratach, které mezinarodni pravo obecné
pripousti. 89 Aby mohly byt ztraty na Zivotech civilnich osob oznaceny
jako kolateralni, je nezbytné splnit tfi zakladni podminky, podminku
vojenské nutnosti zasahu, zasadu rozliSeni a zasadu proporcionality
pouzitych prostredkil. Pokud tedy zasaZené cile mély vyznam pro vedeni
bojovych operaci vladnich jednotek, NATO disponovalo presnymi
informacemi o jejich personalu a rozliSovalo tak mezi kombatanty
a civilnimi osobami a pouzilo adekvatni bojové prostiedky, splnilo tak
vySe zminéné podminky a svymi adery nenaplnilo skutkovou podstatu
vale¢ného zloc¢inu ve smyslu stanoveni ¢l. 8 odst. 2 pism. b (iv) Rimského

statutu.

Paklize ovSem NATO pri svych tutocich nedisponovalo presnymi

informacemi a nemohlo vyloucit zasaZeni civilnich osob a objektt a piresto

186 ACLED: Armed Conflict Location & Event Data Project [online] ACLED © 2017 Dostupné z:
http://www.acleddata.com/data/version-5-data-1997-2014/ (Navstiveno 01.06.2017)

187 USDP: Uppsala Conflict Data Program [online] Uppsala University © 2014 Dostupné z:
http://ucdp.uu.se/#country/620 (Navstiveno 01.06.2017)

188 The Guardian (2013) 08.01.2013, Libyan revolution casualties lower than expected, says new
government [online] Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2013/jan/08/libyan-
revolution-casualties-lower-expected-government (Navstiveno 01.06.2017)

¥ Luis Moreno-Ocampo OTP letter to sender's re Iraq, 09.02.2006, [online] Dostupné
z: https://www.icc-cpi.int/Pages/search-
results.aspx?k=moreno%2Docampo%20letter%200n%20iraq (navstiveno 12.06.2017)
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tyto utoky podniklo, je mozné na tyto akce pohliZzet stejné jako na
mezindrodnim spolecenstvim opravnéné kritizované utoky vladnich
jednotek v oblasti Misuraty a Benghazi které svymi operacemi naplnily
skutkovou podstatu vale¢ného zlo¢inu ve smyslu ustanoveni ¢l. 8 odst. 2
pism. b (iv) Rimského statutu, tedy ,umyslného zahdjeni utoku
svedomim, ze v souvislosti stakovym 1iitokem dojde ke ztratam na
Zivotech na Zivotech nebo zranéni civilnich osob ¢i poskozeni civilnich
objektil,“ nehledé na to, Ze ztraty zptisobené nalety NATO jsou ve srovnani

se ztratami zptisobenymi vladnimi jednotkami v podstaté zanedbatelné.

Pozornost je dle mého nazoru treba vénovat i zhodnoceni podilu
NATO na usmrceni plukovnika Kaddafiho 20. fijna 2011 pobliz mésta
Syrty, byt tento podil nemé primy vliv na posouzeni legality vojenského
zasahu jako celku. Jak jiz bylo uvedeno v podkapitole 6.6 této prace,
k usmrceni plukovnika Kaddafiho doSlo poté, co se v disledku néletu
vzdusnych sil NATO nakolonu vozidel, tidajné oznacenych bilymi
vlajkami, musel ukryt vodvodnovacim kanalu. Vtomto ukrytu byl
nicméné i se svou eskortou povstalci nalezen, zajat a nasledné jimi
usmrcen. Podle nékterych zprav meél byt pred svym zastielenim zbit
holemi a néasledné vlacen ulicemi meésta, coz by ostatn€ potvrzovaly
i fotografie porizené samotnymi povstalci, podle jiné verze meél byt
nejprve probodnut skrz fitni otvor bajonetem ¢i Savli a nasledné zastielen.
V kazdém pripad€ se ovSem jednalo o velmi tryznivy zptisob usmrceni,
ktery vzbuzuje zcela opravnéné podezreni ze spachani valeéného zloc¢inu
ve smyslu ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 pism. ¢ (i) Rimského statutu, tedy
,nasilného cinu proti zivotu a osobé, zejména vrazd vseho druhu,
mrzacenti, krutého zachdzeni a muceni.“ Podobné obavy ostatné projevil

ve svém prohlaseni i tehdejsi vySetrovatel ICC Louis Moreno-Ocampo.

Ackoli byl Kaddafi zabit povstalci a nikoli primym ttokem NATO, je
zcela nepochybné, ze NATO svym atokem na plukovnikovu kolonu ke
spachani tohoto zlo¢inu vyrazné prispélo. Rovnéz charakter provedeného
utoku miize vyvolavat pochybnosti o své legalité, zvlasté pokud by
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napadena vozidla byla skute¢né oznacena bilymi vlajkami. Pouziti bilé
vlajky je v mezinarodnim pravu vale¢ném jiz po staleti tradi¢né uznavano
jako znameni slozeni zbrani, coz z osob, které bilou vlajku pouziji, ¢ini
vale¢né zajatce dle €. 4 A odst. 1Zenevské umluvy o zachizeni
s valeénymi zajatci z 12. srpna 1949. Pokud tedy NATO podniklo ttok na
takto oznacena vozidla, mohlo timto dle mého nazoru naplnit skutkovou
podstatu vale¢ného zlo¢inu ve smyslu ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 pism. b (vi)
Rimského statutu, tedy ,zabiti ¢i zranéni kombatanta, ktery jiz sloZil
zbran ¢ nema kdispozici dalsi prostiedky obrany a vzdal se

bezpodminecné.”

K oficialnimu vysetteni Kaddafiho vrazdy, stejné jako celého pribéhu
operace Unified Protector po 20. Gnoru 2011 ze strany ICC nicméné
dosud nedoSlo asnejvétsi pravdépodobnosti ani nedojde, vzhledem
k intenzivnimu zapojeni nékterych ¢lenti Rady bezpecnosti do libyjského
konfliktu. ICC se vzhledem k zdkazu retroaktivity nemtize ani zabyvat
zhodnocenim otazky, zdali je mozné postup NATO po 20. Gnoru 2011
zhodnotit jako naplnéni skutkové podstaty zlodinu agrese ve smyslu
ustanoveni ¢l. 8bis odst. 2 Rimského statutu, nebot toto ustanoveni

nebylo v dobé zasahu NATO tucinné.

Za velmi nestastnou téz povazuji i skuteénost, ze zatykac
na plukovnika Kaddafiho vydany 27. ¢ervna 2011 vysSetrovatelem ICC pro
podezieni zodpovédnosti ze spachani vrazdy a pronasledovani
civilistii jako zloéinii proti lidskosti, byl z divodu plukovnikova zavrazdéni
stazen 20. listopadu, protoze ICC nemiiZe svou jurisdikei vykonavat nad
zemrelymi osobami!9°. Ackoli se tedy vina plukovnika Kaddafiho miize
jevit jako témér jista, bez autoritativniho rozhodnuti mezinarodniho

soudniho organu, zalozeném na provedeni diikladného vysetieni udalosti,

190 International Criminal Court, ICC-01/11-01/11-26-Conf-Exp., Decision to Terminate the
Case Against Muamma r Mohamme d Ab u Minya r Gaddafi, 22.11.2011 [online] Dostupné
z: https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2011 19969.PDF (Navstiveno 12.06.2017)
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k nimz v pribéhu obcanské valky v Libyi doSlo, ziistane tato otazka

i nadale oteviena, stejné jako otazka legality vojenského zasahu NATO.

7.4 Role oblastnich dohod pri reseni libyjské krize

Co se tyka role oblastnich dohod a organizaci kolektivni bezpecnosti,
zminénych touto praci, pri udrzovani mezinarodniho miru a bezpecénosti,
nezbyva nez Kkonstatovat, ze zdaleka nejvyznamnéjSim aktérem se
v poslednich desetiletich stala NATO, kteraA zaroven disponuje
nejbojeschopnéj§imi a nejmodernéji vyzbrojenymi ozbrojenymi silami.
Tuto skutecnost dobie zdliraziiuje snaha NATO prezentovat sebe samu
jako oblastni dohodu ve smyslu kapitoly VIII Charty, ackoli byla ptivodné
zalozena jako organizace kolektivni sebeobrany. Tento posun je téz
podpoien faktem, Ze pro provedeni svych opatfeni podle ¢l. 42 Charty
Rada bezpecnosti v pripadé Libye primarné vyuzla pravé ozbrojené sily
NATO.

Osobné tento posun povazuji za ne zcela Stastny, protoze zmensuje
vyznam a roli jiz existujicich oblastnich dohod ve smyslu kapitoly VIII
Charty, zejména AU a LAS, které jsou pro reSeni konflikti na africkém
kontinentu a Blizkém a Stfednim vychodé klicové. Jejich vyznam spatiuji
predev§im vtom, Ze vzhledem kvzajemné geografické, ekonomické
i kulturni blizkosti svych c¢leni mohou mnohem lépe fteSit vzajemné
konflikty jiz v zdrodku. Naproti tomu ¢lenové organizaci typu EU ¢i NATO
mohou jen tézko pochopit specifika problémé vdanych oblastech
amohou velmi snadno podlehnout dojmu, Ze zkuSenosti s feSenim
konfliktt v euroamerickém prostoru jsou univerzalné vyuzitelné i ve svété
arabském ¢i na tUzemi africkych statd. Bohuzel LAS azejména AU
nedisponuji dostateénymi prostiedky a mnohdy i vili, aby vzajemné
konflikty mohly rychle a efektivné vyresSit bez eskalace nasili a Rada
bezpecnosti je tak v fadé pripadi nucena vyuzit pravé ozbrojené sily ¢lenti
NATO.
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Tuto skutecnost ostatné velmi dobre ilustruje i role LAS a AU pri
reSeni Libyjského konfliktu. Rada bezpecnosti ptivodné spatiovala v LAS
znaény potencial pri udrZzeni miru a bezpecnosti v Libyi a vyreSeni
postupné eskalujiciho konfliktu pokud mozno mirovymi prostredky, jak
vyplyva z textu rezoluce 1973, v némz je zdiiraznéna role LAS jako oblastni
dohody ve smyslu kapitoly VIII Charty. Rada bezpecénosti zaroven LAS
pozadala, aby se Gcastnila vytvoreni a udrzovani bezletové zony nad Libyi.
Navzdory témto ocekavanim se k vojenskému zasahu aktivné pripojily
pouze Saudska Arabie, Katar a Egypt, jejichz Gcast je navic k nizkému
po¢tu nasazenych bojovych prostiedkii mozné oznadit spiSe

za symbolickou.

Vyznamneéjsi roli hraly tyto dohody spise v politické roviné feseni
konfliktu. LAS na vyvoj libyjské krize reagovala 22. Ginora se odsouzenim
nasili pachané proti civilistim, v disledku cehoz bylo Libyi nasledné
pozastaveno Clenstvi v této organizaci. Tento krok byl ostatné uvitan
i Radou bezpecénosti v prohlaseni jejiho predsedy Viottiho9t a vyznamné
prispél ke zhorSeni politického postaveni Kaddafiho rezimu

v mezinarodnim spolecenstvi.

AU reagovala 10. brezna vytvorenim za ticelem vyreSeni libyjské krize
ad hoc Vybor pro reSeni libyjské otazky na vysoké tarovni (High-Level
Committee on Libya),92 ktery pozdéji zpracoval tzv. Cestovni mapu
(Roadmap) k vyreseni libyjského konfliktu (viz kapitola 6 této prace).
Krize méla byt vyreSena zastavenim bojli, zajiSténim humanitarni pomoci
obyvatelstvu, zahijenim politického dialogu mezi vladou a povstalci

a provedenim nezbytnych politickych reforem.

Bohuzel je treba konstatovat, Ze tato opatreni zdaleka nenaplnila
ocekavani a konflikt i nadéale eskaloval. Z toho divodu prejala NATO po

prijeti rezoluce 1973 iniciativu a doSlo k prosazeni a uskutecnéni

191 Security Council of UN (2011), op. cit. 103
1920ficialni web Africké unie. (2011). op. cit. 118
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vojenského zasahu, byt LAS a AU proti pouziti sily protestovaly
a ozbrojeny zasah v podobé spoludcasti na zméné rezimu opakované

oznacily za poruseni rezoluce 1973.193

193

NYT (2011), 30.03.2011, The Goal in Libya Is Not Regime Change [online] Dostupné
z: http://www.nytimes.com/2011/03/24/opinion/24iht-edmoussa24.html (Navstiveno
12.06.2017)
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8 Zavér
V této praci jsem se pokusil odpoveédét na otazku, byl-li zasah NATO,
provedeny v ramci operace Unified Protector v pribéhu obc¢anské valky

v Libyi v roce 2011 v souladu s mezinarodnim pravem ¢i nikoli.

Charta OSN vyslovné pripousti pouziti sily pouze ve dvou pripadech,
a sice v pripadé sebeobrany, tedy reakce na ozbrojeny utok jiného statu
dle ¢l. 51 Charty a opatreni s pouZitim ozbrojené sily Rady bezpecnosti za
ucelem zachovani miru a bezpec¢nosti podle ¢l. 42 Charty. Od téchto
pripadti je nezbytné nutné odliSit ozbrojeny zasah vramci konceptu
humanitarni intervence, ktery ke svému provedeni nevyzaduje zmocnéni

Rady bezpecnosti.

Pravé toto svévolné pouziti ozbrojené sily bez vyslovného zmocnéni
Radou bezpecnosti, jehoz zastancem byly ve své dobé zejména USA, se
stalo predmétem velmi intenzivni kritiky nejen rady élenti mezinarodniho
spolecenstvi, ale i odborné verejnosti, a to zejména kviili zna¢né vagnosti
vymezeni podminek realizace takového zasahu avelmi snadné
zneuzitelnosti ze strany intervenujiciho statu. Ackoli se humanitarni
intervence miize zdat legitimni, zejména s prihlédnutim k tomu, Ze cilem
ozbrojeného zasahu by meéla byt ochrana zéakladnich lidskych prav
obyvatelstva intervenovaného statu, tento koncept nema dle nazoru
vétSiny odbornikli, s jejichz nazorem se vtomto plné ztotoznuji,
v mezinarodnim pravu oporu. V pripadé jeho provedeni jej tedy nelze
charakterizovat jinak, nez jako protipravni pouziti ozbrojené sily, byt

miiZze byt motivovano cili jakkoli uslechtilymi.

Koncept R2P se, coby nastupce konceptu humanitarni intervence,
pokusil odstranit tyto nedostatky specifikaci ptipadi, v nichz je ozbrojeny
zasah uskutecnitelny zejména podminénim zisahu predchozim
vyslovnym zmocnénim Rady bezpecnosti. Pravé tento pozadavek mél
zabranit zneuzivani ozbrojeného zasahu za 1Ucéelem posileni vlivu

intervenujiciho statu v danych oblastech a svévolnému pouziti sily, které
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by mohlo vyustit v pripadné zhorseni situace a ohrozit mezinarodni mir
a bezpecnost. Pres tyto nesporné vyhody se vSak i tento koncept stal
predmétem ostré kritiky a nékolikaletého vyjednavani, az byl nakonec
v kompromisni podobé mezinarodnim spolecenstvim prijat a zahrnut do
Zaverecného dokumentu Svétového summitu, prijatého 20. zari 2005

Valnym shromazdénim OSN.

Jak vyplyva z kapitoly 7 této prace, zasah v Libyi se stal prvnim
zasahem spliujici pozadavky konceptu R2P. Ackoli by se mohlo zdat, ze
diky predchozimu zmocnéni byl provedeny ozbrojeny zasah zcela
v souladu s mezindrodnim pravem, nasledny vyvoj udalosti ukazal, ze

zasah takto jednoznacné hodnotit nelze.

Osobné povazuji posuzovani legality vojenského zasahu NATO za
velmi obtizné. Dle mého nazoru je zcela nepochybné, Ze na Gzemi Libye
doslo v prvnich fazich krize k naplnéni skutkovych podstat zloc¢inii proti
lidskosti ve smyslu ustanoveni ¢l. 7 Rimského statutu a v pozd&j$im
obdobi, poté co demonstrace pierostly v povstani, k naplnéni skutkové
podstaty valeénych zloc¢ini ve smyslu ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 pism. b) (iv)
Rimského statutu, které jsou moznymi dtivody ozbrojeného zasahu ve
smyslu konceptu R2P. Tato situace vedla k prijeti rezoluce 1973, ktera
zmocnila ¢lenské staty k pouziti vS§ech nezbytnych prostredkd, tedy i sily,
za ucelem ochrany civilniho obyvatelstva v Benghazi a prilehlych

oblastech, ohrozenych utoky.

Pro zprehlednéni situace jsem na zakladé informaci ziskanych
z dostupnych zdroji zasah rozdélil do dvou fazi. Prvni fazi tvori série
naleti uskuteénéna vrameci operace Odyssey Dawn béhem 19. bfezna
2011, které byly namireny proti vlaidnim jednotkam Gtocicim na Benghazi.
Tento uder, kterym mélo byt a skuteéné bylo vladnim jednotkam
zabranéno v Utocich na civilni osoby a jimi obydlené oblasti, je mozné
povazovat za opravnény a probéhly vsouladu s pozadavkem

rezoluce 1973.
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Zcela odlisny charakter meély ovsem néasledné letecké tutoky, které
velmi rychle ziskaly podobu zcela jednostranné zamérené podpory
povstaleti. Clenové NATO tak zcela evidentné piekrodili zmocnéni
rezoluce 1973 a poruSili princip neutrality, na némz je uloha Rady
bezpecnosti i celé OSN pii pouziti prostredki podle ¢l. 42 Charty tradi¢né
zaloZzena. Tyto tudery zaroven podporily eskalaci konfliktu, kdyz
povstaleckym jednotkdm umoznily prejit do ofenzivy a postupné

ovladnout celé izemi Libye.

Soucasné je ovSem nutné pripomenout, Ze text rezoluce presné
neoznacuje pavodce hrozby ¢i ttoku. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 7 této
prace, text rezoluce pripousti i vyklad, Ze ochrany pired hrozbou atoku ¢i
utokem ve smyslu ¢l. 4 rezoluce 1973 mély pozivat nejen civilni osoby
v oblastech ovladanych povstalci, ale i civilni osoby na vladou ovladanych

uzemich, ohroZenych atoky povstalct.

Jak ov§em vyplyva z vedeni bojovych akci NATO, tento vyklad nebyl
zasahujicimi subjekty prijat a operace Unified Protector se zamérila pouze
na spolupraci s povstalci pri jejich atocich na vladou ovladana tizemi, aniz
by byl bran zretel na zloéiny, jichz se povstalci na Kaddafiho rezimu
loajalnim obyvatelstvu dopoustéli, a které byly prinejmensim srovnatelné

s témi, z jejichz pachani byl obvinovan pravé Kaddafiho rezim.

Na zakladé vyse uvedeného jsem tedy dospél k zaveru, ze prvni faze
utokd, uskutecnéna vramci operace Odyssey Dawn béhem 19. biezna
2011 na zakladé zmocnéni rezoluci 1973 neprekrocila ramec stanoveny
touto rezoluci a tudiz ji lze hodnotit jako legalni.’94 Neztotoziuji se tak
s postojem nékterych odborniki, kteri zpochybnuji legalitu celého zasahu,
poukazujice na protipravnost prijeti rezoluce 1973.195 Zcela odliSné ovSem
hodnotim nasledujici ttoky NATO, probihajici v ramci operace Unified

Protector, které mély ve vétSiné pripadit charakter primé podpory

% Srov. napt. ULFSTEIN, G., CHRISTIANSEN , H. F., op. cit. 167
% Srov. nap¥. RIJKE, N., op. cit. 164, MODERNE, L., op. cit. 165, FALK, R., op. cit. 166
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pozemnich operaci povstalcti pti Gtocich na vladou drzena tizemi. Timto
jednanim se clenské staty NATO mohly dopustit atoéného ¢inu proti
svrchovanosti, izemni celistvosti a politické nezavislosti a tim dle mého
nazoru naplnily znaky atocného ¢inu ve smyslu ustanoveni ¢l. 8bis
odst. 2, ¢imz se mohly dopustit zloé¢inu agrese dle ¢l. 8bis odst. 1

Rimského statutu.196

Smutnou ironii se stala skuteCnost, Ze ani tento zasah, ktery meél
znacny potencial dokazat spravnost a ZzZivotaschopnost pojeti konceptu
R2P, nedokazal vtomto sméru prinést presvédcivé vysledky a naopak
jesté vice v o€ich rozvojovych statti zdiskreditoval roli OSN a ,zapadnich
stati“ pri zajiStovani mezinarodniho miru a bezpecnosti vramci
mezinarodniho spolecenstvi. Divod této mozné diskreditace spatiuji
zejména vtom, Ze pokud prekrocenim zmocnéni rezoluce 1973 doslo
k zavaznému porusSeni mezinarodniho prava, meéla nasledovat adekvatni
reakce Rady bezpecCnosti. Fakt, ze k zadné reakci, kromé politickych
prohlaseni, nedoslo, miize velmi snadno vzbudit presvédceni, Ze zatimco
staty nezastoupené v Radé bezpecnosti jsou pod hrozbou sankci nuceny
mezinarodni pravo dodrzovat, pro (stalé) ¢leny Rady bezpecénosti tato

povinnost zjevné neplati.

Diikazem zna¢ného rozcéarovani mezindrodniho spolecenstvi
z pristupu USA a NATO k plnéni rezoluce 1973 je ostatné i postoj Ruska
aCiny k feseni krize v Syrii, trvajici od biezna 2011 do soucasnosti.
Po zkuSenostech zlibyjské obcanské valky tito stali c¢lenové Rady
bezpecnosti odmitli pokusy nékterych evropskych stati a zejména USA
o opakovani libyjského scénare a vetovaly rezoluce vyhlasujici bezletovou

zonu v obave, zZe dojde k podobnému vyvoji jako v pripadé Libye.

Pri psani této prace jsem meél moznost ovérit a prohloubit si své
znalosti dané problematiky a ziskat ucelenou predstavu o konfliktu, ktery

jsem s mimoradnym zaujetim sledoval ve sdélovacich prostredcich jiz

% Srov. nap¥. RIJKE, N., op. cit. 164
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v roce 2011. Diky studiu znacného mnozstvi novinovych ¢lanki jsem si téz
ucinil predstavu o velmi vyznamné a casto zhoubné roli médii pri
vytvareni medidlniho obrazu, kdy velké mnozstvi ¢asto si protirecicich
informaci a pozd€ji dementovanych tezi byva mnohdy zneuzivano
k vytvoreni zcela poktiveného a realité neodpovidajiciho nazoru na situaci
a jeji reseni, k éemuz nanestésti doslo i v pripadé udalosti v Libyi. Z tohoto
hlediska povazuji za vyznamného aktéra i organizaci HRW, ktera svymi
zpravami vytvorila podminky pro ospravedlnéni prekroceni rezoluce 1973,
jen aby vzapéti udaje vnich obsazené sama dementovala jako

nepodlozené.

Po svrZzeni rezimu plukovnika Kaddafiho upadla Libye do série dalSich
obcanskych valek, v jejichz disledku prisly o zZivot tisice obéti, vyrazné se
zhorsila migraéni krize a zemé se v podstaté rozpadla na tizemi ovladana
armadnimi jednotkami generala Haftara, evropskymi staty a USA
uznanou vladou a polovojenskymi bojivkami, znichz se rekrutuji

prislusnici teroristickych uskupeni.

Ozbrojeny zasah NATO v Libyi tak bohuZzel vyustil v dal§i z mnoha
tragédii poslednich desetileti. Zaroven se jim potvrdila i zna¢na neochota
yzapadnich® stati zménit pristup ktfeseni podobnych krizi navzdory
prostému faktu, zZe nésilny zasah zvenci jen malokdy vede k demokratizaci
kulturné zcela odlisnych spole¢nosti, jak dokladaji zdsahy v Afghanistanu

a Irdku a nejnoveji i v Libyi.
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Shrnuti

Cilem této prace bylo odpovédét na otazku, byl-li zasah NATO,
provedeny v ramci operace Unified Protector v pribéhu obc¢anské valky
v Libyi v roce 2011, v souladu s mezinarodnim pravem ¢i nikoli. Za timto

v/ V7

ucelem je prace rozdélena do tii ¢asti.

Prvni cast prace, tvorena kapitolami 1 — 5, je zamérena na rozbor
pripadi legalniho pouziti sily v mezinarodnich vztazich, tzn., pripadii
sebeobrany a akci Rady bezpecnosti podle kapitoly VII Charty OSN,
znac¢né kontroverzni koncept humanitarni intervence a koncept R2P a roli
oblastnich dohod a organizaci kolektivni bezpecnosti pri udrzovani

mezinarodniho miru a bezpecnosti.

Druha ¢ast, tvorena kapitolou 6, obsahuje pripadovou studii, jejimz
predmétem je obcanska valka v Libyi v roce 2011. Tato kapitola se zabyva
pribéhem celého vnitrostatniho konfliktu mezi libyjskou vladou,
reprezentujici autoritativni rezim plukovnika Muammara Kaddéafiho
a povstalci, podporovanymi vojenskymi silami NATO a nékterymi
evropskymi staty. Uéelem této kapitoly je poskytnout uceleny a podrobny
prehled jednotlivych vojenskych operaci obou stran konfliktu, rozbor
rezoluci Rady bezpecnosti, vénovanych feSeni tohoto konfliktu a dale téz

rozbor vojenského zasahu NATO v ramci operace Unified Protector.

Treti ¢ast této prace, reprezentovana kapitolou 7, je vénovana
hodnoceni legality samotného zasahu evropskych statii a pozdéji NATO.
Kapitola se vénuje analyze textu rezoluce 1973 ze 17. brezna 2011, kterou
Rada bezpecnosti zmocnila ¢leny mezinarodniho spolecenstvi
k ozbrojenému zasahu. Zasah v Libyi je mozné povazovat za prvni zasah
formalné splnujici pozadavky konceptu R2P. Ackoli by se mohlo zdat, ze
diky predchozimu zmocnéni byl provedeny ozbrojeny zasah zcela
v souladu s mezinarodnim pravem, jeho realny pribéh ukéazal, ze takto

jednoznacné hodnoceni zasahu neni mozné.
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Za prvni fazi zasahu lze povazovat sérii naletli uskutecnénych v ramci
operace Odyssey Dawn béhem 19. bfezna 2011. Tento tider, namireny
proti vladnim jednotkdm postupujicim na Benghazi. kterym jim mélo byt
zabranéno v Gtocich na civilni osoby a jimi obydlené oblasti, je mozné
hodnotit jako opravnény a probéhly vsouladu s pozadavkem
rezoluce 1973. Naprosto odliSny charakter vSak mély nasledné letecké
utoky, probihajici do fijna 2011, které ziskaly podobu intenzivni podpory
povstalcti pri Gtocich na vladou kontrolovanych oblasti. Z vySe uvedeného
je mozné odvodit, Ze ¢lenové NATO prekrodili rozsah zmocnéni rezoluce
1973, coz mélo velmi neblahé diisledky v podobé vyrazného prodlouzeni a

prohloubeni konfliktu.

Nabizi se tedy otazka, zdali tento zasah prokazal spravnost
a zivotaschopnost pojeti konceptu R2P nebo pouze v ocich rozvojovych
statt jesté vice zdiskreditoval roli OSN a ,zapadnich stata“ pri zajistovani

mezinarodniho miru a bezpe¢nosti v ramci mezinarodniho spole¢enstvi.

Klicova slova: intervence, rezoluce, legalita
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LEGALITY OF THE INTERVENTION DURING LIBYAN CIVIL
WAR

Abstract

The main purpose of this paper is to answer the questuion, if the
NATO intervention in Libya during Libyan civil war in 2011 was in
accordance with the international law. To achieve this purpose, the paper

is divided into three parts.

The first one, represented by chapters 1-5, describes self-defence
and armed actions of the Security Council under the chap. VII of the UN
Charter, which are legal and quite controversial concept of the
humanitarian intervention and R2P concept. The role of regional

arrangements in peacekeeping is also mentioned.

The second part, represented by chap. 6, contains a case study
whose object is the Libyan civil war in 2011 between col. Gaddafi’s forces
and the rebels supported by the NATO. The chapter 6 contains a detailed
summary of various demonstrations, battles and campaigns, including the

operation Unified Protector.

The third part, chap. 7, is pointed on the question of legality of the
NATO intervention. Albeit authorisation by the Resolution 1973, the
legality of the intervention is questionable. The first air strikes, of 19
March, aimed on Libyan armed forces attacking Benghazi, can be
classified as protection of civilians mentioned by the Resolution 1973.
Following NATO air strikes supported the rebels in a government
overthrow thus NATO became a party of the conflict. This action can be
classified as an overstep of the authorisation and a breach of the

international law.

Another question still remains. The libyan intervention could be
a proof of R2P concept's viability and rationality; the role of the UN and

the Security Council as peace keepers could be also enforced. However, by
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overstepping the authorisation, NATO possibly discredited itself again
and bolstered the conviction of the developing countries, that the UN and

NATO ignore everyone, unless it comes to their own interests.

Key words: intervention, resolution, legality
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