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Uvod
,Nihil est tam munitum, quod non expugnari pecunia possit.*!
Marcus Tullius Cicero
»Penize jsou hnaci, produktivni silou korupce.*
Josef Capek

Pti volbé tématu mé diplomové prace jsem se jiz od pocatku zamyslel
nad naméty a oblastmi, které zlstavaji stale trochu mimo hlavni pozornost
zékonodarct €1 v jejich pozornosti jsou, ale pfijeti funkéni zdkonné Gpravy ¢i jinych
opatieni se jevi jako problematické ne-li nemozné. DalSim Kkritériem,
Které jsem pii volbé zohlednoval, byl pozadavek, aby v takové problematice
existovala spoleCenska poptavka po regulaci a funkéni upravé. Vzhledem ke
spole¢enskému déni v Ceské republice volba brzy padla na téma korupce, ktera

z mého pohledu spliovala obé vyse zminéna kritéria.

Po konecném zvoleni namétu vSak postupné zacaly vyvstidvat obavy,
zda zvolené téma neni jiz téma vycCerpané, a zda viubec ma dalsi prace odborné
vetejnosti co nabidnout. Na téma korupce (téméf vétsinou takto obecné vymezene)
existuje pomérné znacny pocet nejriznéjSich monografii, ¢asopiseckych ¢lankd,
odbornych pojednani, stati ¢i kvalifika¢nich praci. VétSina podobnych praci Casto
spadd pouze do popisné roviny a trochu zapomina na oblast nejdilezitéjsi
a asi i nejslozitéjsi a to na samotny boj proti korupci a stim spojeny popis
potencialnich legislativnich i nelegislativnich opatieni, které by mohly byt u¢inény

za ucelem potirani korupce.? Vzhledem k vy$e uvedenému, dynamice korupce

1Tento anticky vyrok lze pielozit jako ,,Zadna pevnost neni tak silna, aby nemohla byt dobyta
penézi“ a je dokladem toho, ze problematika korupce a uplatkaistvi je dle dostupnych prament
v lidské spoleénosti od zagatku vyvoje struktury moci, statnich utvarti a mnoho charakteristickych
projevu korupce je ve spolecnosti v podstaté od samotného pocatku lidstva. CICERO, Marcus.
Reci proti Verrovi. 1. vyd. Praha: Odeon, 1972. Zivé dila minulosti (Odeon).

2 Toto pojeti se v poslednich tiech az &tyfech letech alespoi Eastecné proméfiuje a autofi se pod stéle
intenzivnéjsim tlakem protikorup¢nich neziskovych organizaci postupné zacinaji vice a vice
zamé&fovat na navrhy de lege ferenda.



véetné jevu s korupci spojenych a neustavajicim projevim korupéniho jednani
v Ceské republice je zfejmé, Ze zvolené téma prevence a kontroly korupéniho
jednani v Ceské republice je stile vysoce aktualni a existuje redlna potieba
poukazat na instituty, které by se mohly stat zdkladem pro efektivni boj

proti korupci.

Korupce je historicky neutuchajici téma, které je stidle namétem nejen
odbornych diskuzi, ale i soukromych konverzaci. Blizka spojitost korupce s penézi,
moci a negativnimi lidskymi vlastnostmi, jako je lenost, slabost odolat néjakému
pokuseni, sobectvi, egoismus, je hlavni pfi¢inou spoleCenské oblibenosti tohoto
tématu. Korupce je parazit vsech lidskych spole¢nosti a kultur. Korupéni parazité
nevytvareji zadné pozitivni hodnoty, ba naopak celou spole¢nost vniting rozkladaji
a oslabuji. Pfitom se snaZi spole¢nosti namluvit, Ze je vSe v poradku a Ze neni tiecba
proti nim bojovat, jelikoz jejich korupéni cinnost je v poradku ¢i dokonce
prospésna. 2 Opak je pravdou, jelikoZz korupce ohroZuje zakonnost, demokracii
alidska prava, podryva dobry zpusob vlady, zasady solidnosti a socialni
spravedlInosti, zkresluje konkurenceschopnost, brzdi ekonomicky rozvoj, ohroZuje
stabilitu demokratickych instituci a mordlni zéklady spole¢nosti, ¢+ vede
k nespravedlivé distribuci majetku, negativné ovliviiuje pracovni motivaci
a ve vysledku sniZuje bohatstvi statu. Setkani s korupci dale snizuje mezilidskou

davéru, nici lidsky charakter a ve vysledku vede k nizsi efektivité lidské spoluprace.

Korupce je v posledni letech stale ¢astéji spojovana S terorismem. Nékdy
byva dokonce oznadovana jako hnaci sila terorismu.® Neexistence vlady prava
¢i nedtsledné vynucovani pravnich norem vede k usnadnéni rozkvétu terorismu

uvnitt slabych statd. Pravé v boji s terorismem byva korupce ve statech, které lze

3 VONDRACEK, Ondfej a Marek HAVRDA. Korupce jako parazit. 1. vyd. [Cesko: s.n.], 2013, s.
13, 125 s. ISBN 978-80-87050-00-2.

4 CESKA REPUBLIKA. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci, kterym se méni a dopliiuje sdéleni
Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 70/2002 Sb. m. s. - Trestnépravni amluva o korupci. In: Shirka
mezinarodnich  smluv. Strasburk, 2009, ¢&astka 16, ¢&islo 43. Dostupné také z:
www.mvcr.cz/soubor/sh016-09m-pdf.aspx

> CHAYES, Sarah. Against Corruption (a collection of essays) - Corruption and terrorism: the
causal link [online]. London, 2016 [cit. 2017-08-27]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/government/publications/against-corruption-a-collection-of-essays/against-
corruption-a-collection-of-essays#sarah-chayes-corruption-and-terrorism-the-causal-link



oznacit za lihn€ teroristli, opomijena, pifestoze korupce je ur€itou materidlni
okolnosti, ze které jsou schopni teroristé profitovat (opatiovat si penize, zbrané,

vybusniny nebo napiiklad pouze ziskat povoleni pro viezd do urgité oblasti).®

Média pouzivaji pojem korupce jako dennodenni klisé bez toho,
aby spole¢nost skute¢né védéla, co je opravdovym obsahem tohoto pojmu,
a jak proti tomuto neSvaru efektivné bojovat. Tento stav pretrvava i v dobg,
kdy se korup¢ni skandaly objevuji i na téch nejvysSich mistech. Korupce stale
zustava fenoménem, ktery v ¢eské obCanské spolecnosti hraje velmi dtlezitou roli.
Korupce a uplatkafstvi maji opravdu silnou tendenci se objevovat ve vSech

spole¢nostech a na v§ech mistech ve spolec¢nosti a diky tomu je lze oznacit za jedny

wewvr

Kazda sebevyspélejsi spolenost obsahuje jedince, kteti nechtéji hrat podle
pravidel a chtéji mit ze v§eho néjaky osobni prospéch. Takovy stav u nich pretrvava
I vokamziku, kdy bude existovat efektivni tprava korupce a uplatkafstvi.
Dusledkem takového spolecenského rozpolozeni je faktickd nemoznost korupci
a uplatkarstvi naprosto vymytit. Vzhledem k tomu opravdu neexistuje Zadny stat,
kterému by se podafilo tento negativni spolecensky fenomeén zcela zlikvidovat.
A proto je k problematice korupce tieba pfistupovat s védomim toho, Ze za tspéch
je nutné povaZzovat jiZz pouhé snizovani jeji miry. Korupce je natolik rtiznorody
fenomén, ze je naprosto ziejmé, ze trestnépravni represivni opatieni nemohu byt
jedinym prostiedkem v boji proti korupci. Velice dtlezitou roli, v mnoha pfipadech
1 rozhodujici, hraji pravé protikorupcni opatfeni mimotrestni povahy (opatfeni
vzdélavaci a vychovnd, legislativni v jinych pravnich odvétvich, organizacni,

institucionalni, politicka, disciplinarni apod.)

Téma korupce je natolik rozsahlé, ze je nemozné ho ucelné analyzovat
Vv rozsahu jedné diplomové prace. Proto pii volbé tématu i nazvu doslo k zuzZeni
ramce analyzy na oblast prevence a kontroly v CR. Piesto po podrobngjsim

zkoumani bylo ziejmé, Ze 1 zGzené téma ziistava stale natolik obsahlé, Ze bude nutné

® ROTBERG, Robert. Corruption, global security, and world order. Washington, D.C.: Brookings
Institution Press, 2009, s. 167 - 168. ISBN 978-081-5703-297.



se zaméFit pouze na urcité aspekty dané problematiky. Cilem této diplomové prace
proto neni nalézt nejdokonalejsi definici pojmu korupce, korupci podrobné popsat
(at’ uz obsahov¢ nebo statisticky) nebo rozebrat korupci z mezinarodniho hlediska.
Ale spiSe se zam¢fit na samotnou prevenci a kontrolu korupce z kriminologického
hlediska (v€etné analyzy piic¢in vzniku korupce) a nasledné zejména rozebrat
nejdiskutovangj$i instituty (trestnépravni i ,,netrestnépravni‘), které by mohly byt
zavedeny do ¢eského pravniho fadu nebo které by si mély statni i nestatni instituce
v rdmci sveho fungovani osvojit. V ramci trestnépravniho pohledu se predlozena
prace, i vzhledem Kkrozsahu, vénuje piedevSsim hmotnépravnim aspektim.
Ptes pomérné jasné a konkrétné vymezeny cil diplomové prace se nebylo mozné

vyhnout kratkému popisnému Gvodu, tak aby byl ¢tenaf alespon obecné zasvécen

do problematiky korupce a dalSich pojmu s ni spojenych.

Diplomova préce je z hlediska struktury ¢lenéna na Ovod, tfi kapitoly
S riznym poctem podkapitol a zdvér. Prvni kapitolu je mozné oznacit prave
za kapitolu popisnou, ve které ¢tenar ziskava odborné&jsi povédomi o problematice
korupce. V prvni c¢asti této kapitoly je vybrana jedna z mnoha definic korupce,
ktera je doplnéna popisem jejich typickych prvki. Nasledné se plynule ptechazi
na kriminologicky rozbor korup¢niho klimatu, pfi¢in vzniku korupce vcetné
s tim spojenych kriminogenetickych teorii a vSe je zavrSeno popisem konkrétnich
prokorupcnich faktori. Druhd ¢asti prvni kapitoly je pak vénovana pojmum,
které jsou s korupci nerozluéné spojené. Uéelem této ¢asti je vzhledem k obtiZnosti
definovani pojmu korupce vyjasnit jejich postaveni a vyznam. Posledni ¢ast prvni
kapitoly Ize oznadit za piehled skutkovych podstat korupénich trestnych ¢ind,

které je mozné nalézt v soucasné pravni tiprave v trestnim zakoniku.

Druha kapitola obsahuje zpracovani prevence a kontroly korupéni
kriminality z pohledu kriminologického. V uvodu této kapitoly je zdtraznén stale
zvysujici se vyznam prevence u korupénich trestnych ¢inti a je vytknuto opomijeni
prevence V soucasnych analyzach vénujicich se boji proti korupci. Prevence
korupce je rozebrana v souladu s poznatky kriminologické védy, tedy véetné
¢lenéni dle okruhu adresatt ¢i jejiho obsahového zaméteni. Dalsi ¢asti této kapitoly

se vénuji konkrétnimu rozboru situacni a socialni prevence korupce. V zavéru



jsou nastinény konkrétni nelegislativni instituty doplnéné i o instituce,

které vyrazné napoméhaji prevenci korupce v Ceské republice.

Tteti, posledni, kapitola, a gro celé prace, je vénovana navrhim a apravam,
které by mohly, a ve vétSiné piipadi by mély, byt zavedeny do ¢eského pravniho
fadu. Priméarné je popsan systém, jak by méla byt konkrétni legislativni opatieni
pfijimana. Stézejni cast tvoii podkapitoly vénujici se dvéma oblastem,
které jsou u odborné vefejnosti i na legislativni Urovni nejvice diskutovany -
whistleblowing (oznamovéni nekalého jednani) a lobbing. Ob¢ oblasti nejsou ryze
trestnépravni, ale trestniho prava se velice Uzce dotykaji a jejich zakonné uprava

je dalezitym piedpokladem efektivniho boje proti korupci.

Podkapitola zaméfena na whistleblowing zacina kratkym historickym
exkurzem, ktery je doplnén o analyzu samotné¢ho pojmu whistleblowing a pokusy
pojem definovat. Nasleduje nastinéni problému, které jsou spojeny s procesem
oznamovani nekalého jednani, a =zddraznéni nutnosti uzékonit ochranu
oznamovateli takového jednani. VSe je zakonceno legislativnimi navrhy,

které by mohly ptispét ke vzniku kvalitni pravni Gpravy v této oblasti.

Podkapitola vénujici se lobbingu popisuje pravdépodobné dvé zékladni
cesty, kterymi by se cesky zakonodarce mohl vydat pii zvazovani regulace
lobbingu. Soucasné je uzita komparativni metoda, kdy je inspirace pro ¢eskou

pravni upravu hledana v britské legislative.

Zakladni metody uZité v této praci jsou prevazné spolecensko-humanitniho
charakteru spocivajici pfedev§im v analyzovani shromazdénych textovych zdroju,
které byly obcasné doplnény analyzou statistickych dat, tabulek a grafi. Konkrétni
pouzité metody zahrnuji zejména klasifika¢ni, vztahovou, kauzalni a systémovou
analyzu doplnénou ¢aste¢né i o syntézu a komparaci. Pro interpretaci domécich
i zahrani¢nich pravnich norem byly uZity standardni vykladové postupy — vyklad
jazykovy, logicky, systematicky, teleologicky, historicky a komparativni.

DosazZeni stavu, ve kterem budeme moci fict, ze je korupce efektivné

kontrolovana a Ze bylo dosaZzeno potiebného stupné prevence, je asi nemozné.



Piestoze se boj proti korupci jevi jako boj s vétrnymi mlyny s nejasnym cilem,
tak spole¢nost vném nesmi nikdy polevit. V opa¢ném piipadé by mohly
destruktivni ucinky korupce spolecnost natolik naruSit, ze by se v konecném
disledku mohlo zjistit, ze uz se vtakové spoleCnosti v podstaté neda zit.
A pravé na podporu neutuchajiciho boje proti korupci vznika i tato diplomova
prace.



1. Fenomén korupce

Korupce je patologicky jev zpusobeny deviantnim chovanim jednotlivca.

24

problémi moderni doby, je to ,,nemoc spolenosti ze zhoubnymi uéinky*.’

Pfirovnani korupce k nemoci je velice trefné a mize se stat odrazovym mustkem
pro jeji ,.léceni*. Nejdrive je nutné rozpoznat jeji pfi¢iny, nasledné je mozné oznacit
a izolovat Skodlivé vlivy. Pravé zkoumani pficin je velice dilezitym piedpokladem
pro kontrolu a prevenci korupce. Korupce pieziva rtznorodé historické
etapy a s nimi spojené vlady ¢i rezimy, nerespektuje statni hranice, je schopna

se objevit a plisobit kdekoli a kdykoli.®

1.1 Charakteristika korupce a priciny jejiho vzniku

Kdyz se fekne korupce, tak se mnoha lidem vybavi spiSe korup¢ni skandaly
nezli skute¢nych obsah tohoto pojmu. Jini si pii vyfknuti slova korupce vybavi
pouze samotny akt predani penéz, piicemZz pokud knému nedojde,
tak se domnivaji, ze o korupci nejde. Avsak je tfeba si uvédomit, Ze podstata

korupce lezi trochu jinde, k ¢emuz maji ptispét pravé nasledujici odstavce.

1.1.1 Definice

Pro charakterizovani korupce a odhaleni jejich pfi€in vzniku je nezbytné
korupci nejdiive definovat. Urc¢ité by bylo mozné stravit mnoho stranek pokusy
komplexné definovat pojem korupce a snahou popsat viechny jeji znaky. Avsak
ani akademicka sféra ¢i Ceska pravni uprava vzhledem k dynamice a rozmanitosti
pojmu zatim nedospéla k univerzalni definici. Snaha vytvofit univerzalni definici
vede k tomu, ze pod takto Sirokou definici je nasledné mozné zahrnout i jednani,

ktera nemaji znaky korupénich praktik. P¥ipadné je mozné se setkat s definicemi,

" CHMELIK, Jan. Pozornost, uplatek a korupce. Vyd. 1. Praha: Linde, 2003, s. 9. ISBN 80-720-
1434-X.

8 PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce oc¢ima prizmérného Cecha. Vyd. 1. Praha:
Eurolex Bohemia, 2007, s. 15. ISBN 80-868-6194-5.



které popisuji pouze urcité stranky korupce. Negativem podobnych definic pak

je, ze ur¢ité zavazné formy korupéniho jednani zlistavaji bez povsimnuti.®

Pro naSe ucely bude dostaCujici se spokojit s definici Transparency
International, ktera popisuje korupci jako ,,zrneuziti svérenych pravomoci za ticelem
ziskani nezaslouzeného osobniho (soukromého) prospéchu*.*® Pokud budeme chtit
vyuZzivat SirSi definici, je mozné nahlédnout do Obc¢anskopravni tmluvy o korupci
Rady Evropy, kterou Ceska republika ratifikovala v roce 2003. Ta popisuje korupci
jako ,,primé ¢i neprimé vyzZadani, nabidnuti, preddni nebo prijeti uplatku
Ci jakékoliv jiné nepripustné vyhody nebo vyhlidky na né, které narusuji radné
plneni jakékoliv povinnosti nebo jednani vyzadovaného od prijemce uplatku,
nepripustné vyhody nebo vyhlidky na né.“ Obecné je mozné shrnout, ze korupce

bude vzdy vykazovat urcité typické prvky:

a. dohoda mezi dvéma stranami,
b. porudeni povinnosti,
c. uplatek,

d. neopravnéné zvyhodnéni korumpujiciho nebo jiné osoby,
e. pii¢inna souvislost mezi uzavienou dohodou a poruSenim povinnosti

(a téZ neopravnénym zvyhodnénim).!

Z uvedenych definic vyplyva, Ze korupce pokryva pomérné velké mnozstvi jednani.
Tabulka ¢. 1 (na dalsi strané) uvadi ptiklady slozek korupcniho jednani

prostfednictvim analyzy 4 jejich dimenzi - druh, aktivita, sektor, misto.*?

9 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 296 - 297. ISBN 978-807-4786-143.

10 Co je to korupce?. Transparency International [online]. Praha, 2014 [cit. 2017-06-08]. Dostupné
z: https://www.transparency.cz/co-je-to-korupce/

1 bid. 9, s. 298.

12 Tabulka prevzata a voln& pteloZena z ¢lanku GRAYCAR, Adam a Aiden SIDEBOTTOM.
Corruption and control. Journal of Financial Crime. 2012, 19(4), 384-399. DOI:
10.1108/13590791211266377. ISSN 1359-0790. Dostupné také z
http://www.emeraldinsight.com/do0i/10.1108/13590791211266377



Tabulka 1: Priklady sloZek korupéniho jednani

Druh praktiky Konkrétni aktivita | Sektor Misto
Upléaceni Jmenovani do pozic Stavebnictvi Stat
Vynucovéni si vyhod Néakup zbozi ¢i sluzeb | Zdravotnictvi Region
Zneuziti postaveni a Dorucovéani zbozi ¢i Dané Lokalita
pravomoci sluzeb

Energetika Pracovisté

Vytvareni nebo
zneuzivani konfliktu
zajmu

Nepotismus a
klientelismus

Vyroba

Kontrola ¢innosti
(udélovani licenci a
povoleni/regulace)

Zivotni prostiedi
Claaimigrace

Pravni systém

Sprava
Protekcionarstvi a Humanitarni
nadrzovani Rozhodovani soudii pomoc
Vzdélavani

V souvislosti s tim je nutné pfipomenout, Zze ne kazdé korup¢ni jednani

je trestné postihnutelné. Avsak s jistotou mize byt feceno, ze kazdé takové jednani

bude odsouzenihodné z hlediska moralniho.*?

1.1.2 Korupéni klima a pri¢iny vzniku korupce

K dosazeni efektivniho systému prevence a kontroly korupce je nutné
dokonale poznat podnéty a piiciny jejiho vzniku. S tim je dale spojeno zkoumani
prostiedi, ve kterém se korupce nejcastéji vyskytuje ¢i dalsich okolnosti, které maji

vliv na jeji prezenci a pusobeni.

Pii zkoumani korupce z hlediska obecnych kriminogenetickych teorii
je pravdépodobné nejzajimavéjsi teorie sociologicka, ktera vysvétluje kriminalitu
jako produkt struktury spole¢nosti vychazejici ze skutecnosti, ze je realn¢ nemozné,
aby spole¢nost existovala absolutné bez kriminality.'* Dle této teorie v socialni

struktufe chybi soulad mezi uznanymi cili a dovolenymi prostfedky k jejich

13 PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha. Vyd. 1.
Praha: Eurolex Bohemia, 2007, s. 19. ISBN 80-868-6194-5.
% 1bid. 13, s. 25.



dosazeni, proto néktefi lidé pouZivaji i prostfedky socialn& nepiipustné,
coz u korupce plati dokonale. Avsak nejblize skute¢nému stavu kriminogeneze
se blizi koncepce multifaktorové, které zohlednuji pusobeni pii¢in rtuzného

charakteru.

Podminky pro vznik korupce jsou vétSinou oznacovany jako korupcni
klima. Tento pojem je mozZné definovat jako ,,soubor kolektivnich predstav, norem
a kulturnich vzori, jenz zneuzivani urednich pravomoci, davani a brani uplatku cini
pro obyvatele dané zemé samoziejmym a mordlné omluvitelnym chovinim®.®
Vhodné korup¢ni klima, a tedy vhodné podminky pro rozvoj korupce, vznika
zejména tam, kde jsou osobam svéfovany urcité pravomoci rozhodovat ¢i n&jakym
zpusobem ovliviiovat véci obecného zajmu (specidlné pokud dochazi k rozdélovani
finanénich prostfedkt). Na korup¢ni klima dale ptsobi kultura spole¢nosti daného
statu, 1’ kterd je determinovdna mnohymi spoleenskymi, politickymi,
ekonomickymi i historickymi faktory.*® V diisledku toho je korupce v nékterych
statech pévné srostla s mocenskymi strukturami a jinde se vyskytuje pouze jako jev
nahodily. Ten viibec nejobecnéjsi vliv zapiicinujici vznik korupce je lidska touha
po materialnich statcich, kterd je u mnoha jedinct témét neovladatelna. V SirSim

m¢éfitku Ize mezi obecné motivy vzniku korupce zahrnou i touhu po moci ¢i kariéfe.

Vzhledem k vy3e uvedenému lze u korupce rozeznat dvé dominantni teorie
vysvétlujici pficiny jejiho vzniku.!® Prvni je oznadovana jako .,strukturalni®
¢i taktéz ,,spoleCenska”. SpoleCenska teorie spojuje pri¢iny vzniku korupce
s efektem politického rezimu, odlisnymi institucionalnimi modely a rtiznorodymi

historickymi ¢i kulturnimi faktory. Mnohé vyzkumy ukézaly, Ze mezi korupci

15 ROBERT K. MERTON., . Social theory and social structure. 1968 enl. ed. New York: Free press,
1968. ISBN 978-002-9211-304.

16 FRIC, Pavol. Korupce na cesky zpiisob. Vyd. 1. Praha: G plus G, 1999, s. 74. Zde a nyni. ISBN
80-861-0326-9.

17 BRABCOVA, lIrena. Hospoddrska kriminalita z pohledu kriminologie. Vyd. 1. Praha:
Vydavatelstvi PA CR, 2001, s. 67. ISBN 80-725-1071-1.

18 Mezi takové faktory mtizeme kuptikladu zatadit celospoleéensky uznavany svétonazor, naladu ve
spole¢nosti, moralku lidi, vychovu, vzdélani, statni ziizeni, zmény rezimu, hospodaisky cyklus,
miru nezameéstnanosti, vy$i minimalni mzdy, dédictvi minulych rezimd, historické pfevraty apod.

19 MEAGHER, Patrick a Melissa THOMAS. A Corruption Primer: An Overview of Concepts in the
Corruption Literature. Center for Institutional Reform and the Informal Sector (IRIS), Discussion
Paper on Insitutions and Developement. University of Maryland, College Park, Maryland, b.r.,
2004(03).
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a politickym rezimem existuje korelace.? Spolecenské chapani korupce ovliviiuje
i systém pravnich norem a uroven vyspélosti narodni kultury (oboje Gzce spojené
se statnim rezimem). Je nutné si uvédomit, Ze pokud uréité jednani bylo
povazovano za korupéni v jedné dobé, tak nemusi byt takto vnimano v dobé
pozdéjsi (napf. po zméné rezimu), coz samoziejm¢ vyrazné stézuje studium

korupce a piispiva k nemoznosti vytvoreni univerzalni definice korupce.?

Druha dominantni teorie se zaméfuje na studium jednotlivce a zejména
jeho motivi k pachani korup¢ni trestné ¢innosti (individualisticka teorie). Korupce
je vtomto pojeti chapana ve smyslu rozhodnuti, ktera ¢ini jednotlivec za Gcelem
ziskani maximalniho osobniho prospéchu. Tato teorie se taktéz pokusila vyjadiit

korupci pomérné jednoduchou matematickou formuli:??
korupce =
= vyhradni postaveni jednotlivce + rozsah jeho rozhodovacich pravomaoci

— obavy z odpovédnosti.

Z této matematické formule vyplyva, ze mnohem pravdépodobnéji se korupce
dopusti clovek, ktery ma moznost monopolné€ rozhodovat o ur€itém zbozi ¢i sluzbg,
resp. o jejich rozd€leni. Soucasné ale pii tomto rozhodovani bude brat v potaz

hrozbu sankce.

Ob¢ teorie se potykaji s kritikou a Zadné z nich nemuze byt povazovana

za vSezahrnujici. SpoleCenska teorie je kritizovana zejména pro nemoznost

20 Srov. BAKLOUTI, Nedra a Younes BOUJELBENE. Moderation of the Relationship Between
Size of Government and Corruption by Democracy. Journal of the Knowledge Economy. 2016,
2016, -. DOI: 10.1007/s13132-016-0410-8. ISSN 1868-7865. Dostupné také z:
http://link.springer.com/10.1007/s13132-016-0410-8 ¢i
KOTERA, Go, Keisuke OKADA a Sovannroeun SAMRETH. A study on the relationship
between corruption and government size: the role of democracy. MPRA Paper [online]. 2010 [cit.
2017-08-30]. Dostupné z: https://mpra.ub.uni-muenchen.de/25015/1/MPRA_paper_25015.pdf

2L HEINRICH, Finn a Robin HODESS. Measuring corruption. GRAYCAR, Adam a Russell
SMITH. Handbook of global research and practice in corruption. Northampton, MA: Edward
Elgar, 2011, s. 18-34. ISBN 9781849805018.

22 KLITGAARD, Robert. Controlling corruption. [Nachdr.]. Berkeley [u.a.]: Univ. of California
Press, 2006. ISBN 978-052-0074-088.
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dosahnout praktickych feseni. Pokud je korupce skute¢né spojena s dysfunkci celé
spole¢nosti, ktera je vyrazn¢ determinovana politickym reZimem, tak pro potlaceni
korupce by byla nezbytnd zména statniho zfizeni nebo vladnoucich struktur,
coZ ¢ini boj proti korupci velice slozity. Individualistickd teorie je kritizovana
zejména pro velice obtiznou poznatelnost motivi a okolnosti, které ovliviuji

rozhodnuti jednotlivce.?

Korup¢éni klima byva dale spojovano s pfirozenou lidskou reakci
na nefunké&nost néeho. Tim ,,n&¢im* je v CR asi nejéast&ji statni aparat. Dopadem
takové situace je, Ze obCané ztraceji dtvéru ve statni aparat a pravni rad vibec,
coZ se nasledné odraZi i v jejich vife ve spravedlnost a k postupnému otupovani
jejich moralnich hodnot.?* Jak jiz bylo zminéno, korupce vyrazné podkopava
fungovani statu a vladu prava, mimoto negativné ovliviiuje kvalitu sluzeb
a efektivitu, se kterou jsou tyto sluzby poskytovany. Vyraznéjsi rozvoj korupce
se stava aZ hrozbou pro zakladni demokratické principy, spravedlnost a ekonomiku
vubec. Negativni dopad korupce na cely svét byl odhadnut Svétovym
ekonomickym férem v roce 2009. Korupce stoji cely svét okolo 2 600 miliard
dolarii za rok, coz ¢&ini piiblizné 5% globalniho hrubého domaciho produktu®
neboli taktéZ vice neZ dva statni rozpoéty CR.%® Z toho piiblizng 1 000 miliard
ro¢né jde pouze na samotné uplatky.?” Mezi konkrétni piimé dopady korupce v CR
muzeme zafadit zvySovani veiejného zadluzovani, rist dani a zhorSovani vefejnych
sluzeb ¢i zivotnich podminek Sirokych vrstev neprivilegovanych obcanii (obcant

nemajicich prospéch z korupce).?®

23 GRAYCAR, Adam a Aiden SIDEBOTTOM. Corruption and control. Journal of Financial Crime.
2012, 19(4), 384-399. DOI: 10.1108/13590791211266377. ISSN 1359-0790. Dostupné takeé z:
http://www.emeraldinsight.com/do0i/10.1108/13590791211266377

2 PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha. Vyd. 1.
Praha: Eurolex Bohemia, 2007, s. 16-17. ISBN 80-868-6194-5.

25 GDP (current US$). The World Bank Group [online]. Washington, 2015 [cit. 2017-06-08].
Dostupné z: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD

% CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢. 457/2016 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2017.
In: Sbirka zdkonii. 2016, castka 142. Dostupné také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=61476

27 1bid. 23.

% VONDRACEK, Ondfej a Marek HAVRDA. Korupce jako parazit. 1. vyd. [Cesko: s.n.], 2013, s.
15, 125 s. ISBN 978-80-87050-00-2.

12



1.1.3 Konkrétni prokorup¢ni faktory

V ramci studia pficin vzniku korupce, popt. korup¢niho klimatu, je mozné
se setkat s mnoha konkrétnimi kriminogennimi faktory, které vyrazné ovliviuji
vznik korupce. Z velkého mnozstvi konkrétnich ptiklada je dale uveden pouze
demonstrativni vycet faktori, které vétSina literatury povazuje za stéZejni 2°
¢i minimalné za nezanedbatelné.*® Identifikace konkrétnich prokorupénich faktori
ajejich dokonalé poznéani je predpokladem pro odstranéni pfi¢in korupcniho

jednani a v dasledku kli¢ pro efektivni boj proti korupci.

Pravni ramec — Pro prevenci a kontrolu korupce je kvalitni normativni
systém absolutni zaklad. Pokud legislativa neni schopna korup¢ni jednani poznat,
nebude v dusledku schopna ani feSit konkrétni piipady korupce. Kvalita
normativniho systému spociva nejen v existenci norem, které budou korupci né&jak
upravovat, ale i vexistenci norem dostate¢n¢ jasnych a jednoznacnych,
které nebudou vykazovat mezery vznikajici zejména diky tlakiim ptsobicim béhem
legislativniho procesu. Korupce je téma pro vétSinu osob velmi ozehavé a navic
Uzce souvisejici s trestnim pravem, kde vice nez jinde plati, Ze normy musi byt
srozumitelné, urité, piesné, jasné a jednoznacéné, tak aby bylo dostano zakladni
trestnépravni zasadé nullum crimen sine lege certa.®! Jako nutnost se jevi vznik
norem, Které budou jednoduSe aplikovatelné a funk¢ni v praxi. Naopak nesmi
vzniknout normy, které vytvoii dojem, Ze korupce je v ramci ¢eského pravni fadu
upravena, ale ve skute¢nosti pujde pouze o upravu, ktera bude mit fasadni

charakter.

Nedostate¢ny systém kontroly korupce — Trestné ¢iny postihujici korupci
vykazuji vysokou miru latence. > Korupce je z kriminologického hlediska

oznatovana jako trestnd &innost bez obéti.3® Stim nasledné souviseji potize

29 CHMELIK, Jan a Zden&k TOMICA. Korupce a uplatkarstvi. Praha: Linde, 2011, s. 28-29. ISBN
978-80-7201-866-6.

%0 GRIVNA, Tomés, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 306-307. ISBN 978-807-4786-143.

31 JELINEK, Jiti. Trestni pravo hmotné. 4. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 30-31. Student (Leges). ISBN
978-807-5020-444.

%2 1bid. 30, s. 304.

33 KALA, Miloslav. Korupce. Trestni pravo. Praha: Wolters Kluwer, b.r., 2013(4), 5-13.
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s odhalovanim korupce, jelikoz ve vétSiné piipadi nema ani korupénik
a ani zkorumpovany zajem skutek ohlasit. Extrémnim pfipadem nefunkénosti
kontrolnich mechanisma je situace, kdy korupce prorasta az do samotného
kontrolniho systému. Ve vysledku nefungujici kontrolni systém nevytvari
dostateénou hrozbu pro potencidlni pachatele a nebezpe¢i postihu je niZzsi

nez benefity pramenici z korupéniho jednani.

Nizka uroven odhalovani korupce — Velice dilezitym faktorem
pro rozhodovani, zda se korupcniho jednani dopustit je také pravdépodobnost,
s jakou miiZe byt pachatel odhalen. Cim niz§i bude hladina Gsp&$nosti odhalovani
korupce, tim vy33i bude mira korupce. Charakteristickym rysem korupcnich
trestnych ¢int je, Ze velice Casto probihaji mezi osobami, které maji mezi sebou
vybudovany vztah duvéry. Obé strany korupéniho vztahu maji z takového jednani
uréity prospéch a navic neexistuje obét’ takového trestného ¢inu. VSechny tyto

znaky vyrazné zt€zuji odhalovani korupce.

Sankce — Pfi zvazovani sankci jako pfi¢in korupcniho jednani je tieba
analyzovat sankce ze dvou pohledd. Za prve je nutné se zamyslet nad sankcemi
z pohledu teoretického, resp. jaké sankce a jaka vySe sankci muze byt ulozena.
Za druhé je tieba analyzovat, jaké sankce v zakonném rozmezi ceské soudy
ve skutecnosti ukladaji. Novelizace trestnich norem podstatné navysily trestni
sazby u zakladnich i kvalifikovanych skutkovych podstat korup¢nich trestnych
¢int.>* V poslednich letech je mozné zaznamenat rostouci trend u sazeb ukladanych
trestt odnéti svobody, avsak stale s ptevahou trestt podminénych. Takové tresty
byvaji Casto doplnény o trest propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty,
ochranné opatfeni zabrani véci nebo jiné majetkové hodnoty.* Pokud budou

sankce za korup¢ni trestné ¢iny nizké, soucasné budou ukladany tresty na spodni

3 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 310. ISBN 978-807-4786-143.

3% PAVLISOVA, Radka a Martin NOVAK. Analyza soudnich rozhodnuti vydanych v letech 2010 aZ
2012 ve vécech tiplatkarskych trestnych ¢init [online]. Praha: Transparency International, 2013,
s. 101, 134, 165 [cit. 2017-06-13]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/Anal%C3%BDza_soudn%C3%ADch_rozhodnut%C3%AD_vydan%C3%BDc
h_v_letech_2010_a%C5%BE_2012_ve v%C4%9Bcech_%C3%BAplatk%C3%A1%C5%99sk
%C3%BDch_trestn%C3%BDch_%C4%8Din%C5%AF.pdf
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hranici trestni sazby a nebudou od¢erpavany zisky z korupéniho jednani, tak nelze

oc¢ekavat snizeni vyskytu korupce.

wrw

Vychova, moralka, hodnotovy Zebricek — Korupce se obecné ve veétsi mire
vyskytuje ve statech, které jsou méné vyspé€lé, coz se projevuje i v nizsi dokonalosti
formalnich i neformélnich  pravidel chovani, moralnich standardd,
jejich kontrolnich  mechanismi ¢ vy38i intenzitou vyskytu hlubokych
spole¢enskych zmén.3® Cast&jsi vnimani korupce obéany CR a v disledku toho
i pravdépodobné vy3si mira korupce v CR v porovnani s dalSimi staty stiedni
¢i zapadni Evropy %' je ¢asto spojovano s poklesem moralky na pocatku
devadesatych let. Avsak pfi hledani modernich pficin korupce je nutné jit hloubéji
a to az do let normaliza¢nich. Praptivod ¢eské korupce je nutné spatiovat jako
disledek nefunkcnosti systému centralniho planovani. Rozkradani veifejného
majetku a upléceni bylo na dennim pofadku a ¢asto bylo jedinou mozZnosti, jak
ziskat neziidka i zakladni zbozi. Diky tomu se vytvofil velice pokrouceny vztah
obCanti k vefejnému majetku a Kk pravidlim obecné, ktery pietrvaval

i v ranych porevoluénich letech a odrazil se zejména do privatizace.*®

VySe Uplatku — Vy3e Uplatku Uzce souvisi s penézitymi tresty a tresty
propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty, které jsou uklddany pii postihovani
korupce. Celkove je vySe tuplatku spojena zejména s otazkou, zda se pachéani

korupce vyplati ¢i nikoli. V teorii je mozné se setkat shypotézou, Ze kazdy

% PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha. Vyd. 1.
Praha: Eurolex Bohemia, 2007, s. 33. ISBN 80-868-6194-5.

37 Vysoka mira latence korupce pfispiva k tomu, Ze je velice obtizné ziskat relevantni statisticka data
o korupci. V praxi je témef nemozné ziskat tzv. ,,tvrda“ statisticka data, ktera by odrazela skuteény
stav korupce. Vzhledem k tomu je tieba spoléhat na neptimé ditkkazy o korupci v podob€ tzv.
»mékkych dat“. Nejznaméj$im zdrojem zpracovavajicim takovd data je Transparency
International a jejich Index vnimani korupce (Corruption Perceptions Index). CR se v hodnoceni
vyrazné propadla a po skoku v roce 2015 na 37. misto ve svété se vratila v roce 2016 o 10 mist
zpétky — na sdilenou 47. piicku. Index CR dosahl hodnoty 55 bodii (ze sta moznych — &im vice,
tim Iépe), shodné s Kyprem a Maltou. K evropskému praméru (65 bodl) vSak ma stale daleko.
Pro ptiklad Némecko dosahuje indexu 82 bodl, Rakousko 75 bodt nebo Polsko 62 bodu. (viz.
Corruption Perceptions Index. Transparency International [online]. 2017-01-25 [cit. 2017-06-14].
Dostupné z:
http://issuu.com/transparencyinternational/docs/2016_cpireport_en?e=2496456/43483458).

3% VONDRACEK, Ondfej a Marek HAVRDA. Korupce jako parazit. 1. vyd. [Cesko: s.n.], 2013, s.
14-15, 125 s. ISBN 978-80-87050-00-2.
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je tplatny a tedy, ze kazdy podlehne za ur¢itych okolnosti uplatku v uré¢ité vysi,

coz v3ak nikdy dosud nebylo prokazano zadnym relevantnim vyzkumem.*®

Kvalita statni spravy a fungovani administrativy — Slaba vykonna moc
vykazujici znaky nestability, nekvality, nekvalifikovanosti, nizké autority
a postréadajici jakoukoli flexibilitu bude vzdy prokorupéni. Korupce samotnych
urednikl ve vetejné sprave vykazuje velmi vysokou spoleCenskou Skodlivost. Stat
svazany byrokratickymi procedurami s nejasnymi principy fungovani tiednického
aparatu a netransparentnim systéemem rozhodovani bude zivnou ptidou pro vznik
korup¢niho prostiedi. Mezi dalSi kriminogenni faktory v této oblasti 1ze zafadit
ne/funkénost kontrolnich mechanismu, zpasob rozhodovani (individualni

¢i kolektivni) nebo stanoveni odpovédnosti za rozhodovani.*°

Vyspélost statu a chudoba — Jak jiZz bylo vySe zminéno, vyspélost statu
ma i ur¢ité dopady na moralku lidi. V rozvojovych statech, kde je mozné se ve vétsi
mife setkat s chudobu, bude snaha kompenzovat si Spatnou ekonomickou situaci
za pomoci jakychkoliv prostfedka (tedy i korupce) vice méné bézna. K vysSimu
vyskytu korupce v méné vyspélych zemich piispiva i vetSi socialni nejistota

¢i nedostatek financ¢nich prostiedki na platy ufedniki.

Postoj medii — Média maji odnepaméti funkci kontroléra demokracie
a podileji se na formovani nazoru a vzort ob¢anti. Navic investigativni novinafi
se velice Casto podileji na odhalovani korup¢nich kauz. Na druhou stranu se diky
tomu sami mohou dostavat pod korup¢nich tlak a muZzou byt nuceni,

aby nezvefejnovali ur¢ité informace.

Korupéni tradice a vzory — Na zemi stéle jesté existuji staty,
kde je korupce naprostou béznou soucasti denniho Zivota a v podstaté neni mozné

v podobnych konc¢inach bez vyuzivani korupce rozumné existovat (Severni Korea,

39 CHMELIK, Jan a Zden&k TOMICA. Korupce a uplatkarstvi. Praha: Linde, 2011, s. 28. ISBN
978-80-7201-866-6.

40 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 306-307. ISBN 978-807-4786-143.
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Somalsko). ** V podobnych zemich nastavaji situace, kdy se uplatek vyloZend
ocekava a neakceptovani takového spolecenského usporadani v podstaté znamena
vy&lendni se ze spole¢nosti. Pro CR je problematické, Ze se stale potyka z dédictvim
socialistického Ceskoslovenska, kde poskytovani drobnych uplatki bylo tradici
ve viech sférach spoledenského Zivota. “ Cim silng&jsi je spoledensky tzus,
Ze je vetejna sprava zkorumpovana, tim se tfednici stavaji nachylnéjsi k podlehnuti
korupénim tlakim. Analogicky tomu tak je i u politika. Vysledkem je vznik

korup¢nich vzort v presvédCeni, ze prijimat uplatky je v dané situaci bézné.

1.2 Pojmy s korupci spojené

Jak jiz bylo feCeno vySe, korupci je velice obtizne, ne-li nemozné,
komplexn¢ definovat. Pokud neni mozné ur€ity jev jednozna¢né definovat,
nastavaji problémy s tim, co pod takovy obtizné definovatelny jev zahrnout. Diky
tomu se v souvislosti s korupci objevuji dalsi pojmy, které jsou s korupci
spojovany, avSak neni Gplné ziejmé, zda je mozné je pod korupci zahrnout ¢i nikoli.
Rozsah a vyznam dopadu takovych jeva byva rozli¢ny, ale vzdy musi byt oznaceny
jako negativni (vyjimaje regulovany lobbing) a tedy v demokratické spole¢nosti

nezadouci.

1.2.1 Nepotismus

Je systém uplatinovani vlivu na spoleCenské struktury skrze preferovani
ptibuznych, pratel ¢i jinak sptiznénych osob pii obsazovani funkci. Pojem
ma pavod v latinském ,,nepos“ neboli vnuk ¢&i synovec. Nepotismus vede
k obsazovani funkci kandidaty, ktefi jsou neziidka méné kvalifikovani a hife
vzdélani, coz potvrzuje vySe zminéné dopady korupcnich praktik. V disledku

to tedy vede ke sniZeni efektivity vykonu ur¢ité funkce. Obsazovani do funkci

41 Corruption Perceptions Index. Transparency International [online]. b.r., 2017-01-25 [cit. 2017-
06-14]. Dostupné z:
http://issuu.com/transparencyinternational/docs/2016_cpireport_en?e=2496456/43483458

%2 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 20. ISBN 978-807-4786-143.
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se vsak déje bez naroku na protiplnéni a diky tomu nepotismus neni vétSinou

povazovan za korupci v pravém slova smyslu.*®

1.2.2 Klientelismus

Klientelismus je pravé na rozdil od nepotismu charakteristicky reciprocitou.
Jedna se o systém, kde dochazi ke zvyhodnovani na zdklad¢ osobnich vztaht (sité

znamych). 44

Oba vySe zminéné jevy se velice Casto vyskytuji pii formovani
oligarchickych uskupeni zejména v rozvojovych zemich a pti vzniku organizaci
mafianského typu. V soucasné dobé je mozné je identifikovat v tradi¢nich
kulturdch zemi jihovychodni Asie a Latinské Ameriky a v omezené mife je mozné

se s nimi setkat i v CR (politika, vefejna sprava, obchodni vztahy).*

1.2.3 Spoils system

Je definovan jako praxe obsazovani dilezitych pozic podporovateli, prateli
¢i ptibuznymi ¢lent vitézné politické strany za odménu za jejich ¢innost zejména

v pritbéhu predvolebni kampané a za u¢elem zachovani jejich loajality.*®

1.2.4 Lobbing

Lobbing je v ¢eském pravnim fadu neupraveny pojem, ktery byva casto
nespravné spojovan s korupci, k ¢emuz vyrazné ptispiva nepruhlednost aktivit
Ceskych lobbistl. V poslednich desetiletich mnozi odbornici zacali povazovat
lobbing za charakteristicky rys vyspélych demokracii. Jednd se 0 cinnost,
ktera ma slouzit k ptesvédcovani a ziskavani lidi na svoji stranu (Casto vetfejnych
Cinitelt drZicich v rukou urcitou rozhodovaci pravomoc) za pouZiti Siroké Skaly

prostiedkil, aviak vylucujici korupéni vyménu sluzeb.*’ Lobbing by mé&l byt

4 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 300. ISBN 978-807-4786-143.

4 |bid. 43.

% PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha. Vyd. 1.
Praha: Eurolex Bohemia, 2007, s. 19. ISBN 80-868-6194-5.

46 Spoils system. Encyclopaedia Britannica [online]. Chicago, b.r. [cit. 2017-06-15]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/topic/spoils-system

4T DANCAK, Bietislav, ed., Vit HLOUSEK, ed. a Vojtéch SIMICEK, ed. Korupce. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2006, s. 88. ISBN 80-210-4062-9.
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ve vyspélych stitech vniméan jako naprosto legdlni Cinnost, kterd je dokonce
schopna pfinést benefity, protoZze umoziuje vefejnym ¢initelti ¢init kompetentni
Ze opravdovy lobbista nabizi pouze informace, podnéty ¢i analyzy a ne protiplnéni
V podobé financ¢niho zisku nebo jiného prospéchu pro osobu, kterou se snazi
svym jednanim ovlivnit. 4 V geském pravnim prostiedi, ve kterém neexistuje
definice lobbingu, dochazi k problémiim v rozlisovani lobbingu a TC nepiimého
uplatkarstvi. Zakladnim rozdilem je, Ze lobbing je sice ¢innost, ktera je vykondvana
za Uplatu, ale zadna uplata (uplatek) neni lobbistou vyménou za pozadované
rozhodnuti & sluzbu poskytovana.® Lobbista by mél navic pisobit predeviim
v ramci legislativniho procesu. Pokud pusobi na konkrétni akt aplikace prava,
tak jeho cilem by mélo byt pouze ovlivnéni rozhodnuti vramci zakonem

poskytnuté ufedni diskrece.>!

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze hranice mezi lobbingem a korupci je velice
tenka. Lobbista bude Casto tihnout ke korupci tak, aby dosahl zamyslenych cilt,
a osoba, na kterou je ptiisobeno, bude mit tendenci pozadovat ur¢itou osobni vyhodu

z provedeného rozhodnuti, které je v souladu se zajmy lobbisty.

1.2.5 Uplatkarstvi

Uplatkaistvi miZzeme oznaGit za pojem, ktery je korupci podiazen.
Uplatkatstvi bude vzdy korupci, ale kazda korupce nemusi byt tplatkatstvim.5?
Ceské trestni pravo uziva pravé pojem tUplatkaistvi k oznadeni tietiho dilu hlavy
deséaté TZ, kde jsou primarn¢ vymezeny trestné ¢iny, které maji postihovat korupéni
jednani. Uplatkaistvim miizeme tedy souhrnné nazvat ¢innost, ktera ma ramec
protipravniho jednéani, jehoz projevy naplnuji znaky skutkovych podstat

konkrétnich trestnych ¢intl zakotvenych v TZ. Siroka veifejnost pouziva pojmy

% KAREL B. MULLER (ED.), a Petr SARKA LABOUTKOVA. Lobbing v modernich
demokraciich. Vyd. 1. Praha: Grada, 2010, s. 21. ISBN 80-247-3165-7.

4 DANCAK, Bietislav, ed., Vit HLOUSEK, ed. a Vojtéch SIMICEK, ed. Korupce. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2006, s. 91. ISBN 80-210-4062-9.

50 SMITH, Michael a Vojtéch PROKES. Regulace lobbingu v Ceské republice. 1. vyd. Praha:
Sociologicky tstav Akademie véd Ceské republiky, 2013, s. 12. ISBN 978-80-7330-247-4.

51 1bid. 48, s. 18-20.

52 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 300. ISBN 978-807-4786-143.
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korupce a uplatkarstvi ekvivalentné ¢i je dokonce zaménuje. Obecné by korupce
méla byt chapéana jako pojem Sirsi, zastieSujici veskerd jednani zneuzivajici moc
Vv jakékoli podobé, kdezto uplatkaistvim by se mélo rozumét pouze jednani

postizitelné trestnim pravem.>?

1.3 Trestnépravni reakce na korupci

Korupce neni v TZ vymezena jako samostatny trestny ¢in. | piesto trestni
pravo postihuje Sirokou Skalu korup¢nich praktik. Diky tomu je ziejmé,
Ze zékonodarce povazuje korupéni jednani za nezadouci a nebezpetné pro celou
spole¢nost. Z tohoto diivodu je ochoten vyuzit i ,ultima ratio“ > prostredks
v podobé trestndpravnich sankci. Uprava tplatkaistvi v TZ tvoii stavebni kamen
boje proti korupci. Skutkové podstaty dmysinych TC v §§ 331 az 333 TZ postihuji
se kterymi se muizeme setkat. Tyto normy trestniho pravo hmotného nezabezpecu;i

pouze ucinnou represi, ale podileji se i na individualni a generalni prevenci.

Druhovym objektem vSech téchto trestnych ¢indi je zdjem na fadném,
nestranném a zdkonném obstaravani véci obecného zajmu, tedy na ochrané Cistoty
vefejného Zivota a zdjem na ochrané podnikatelskych vztahl pted korupci.®®
Definice pojmu obecny zdjem v samotném zakon& chybi, ale judikaturou °
je chapan pomérné Siroce jako veskera ¢innost, které souvisi s obstaravanim Ukold,
na jejichz splnéni ma zajem vétsi skupina obc¢ant. V dusledku se tedy jedné nejen
0 rozhodovani organt statni moci a spravy, ale i o ¢innosti spojené s uspokojovanim

z4jmu ob&an v oblasti materialnich, socialnich, kulturnich®’ a jinych potieb.%®

58 PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha. \yd. 1.
Praha: Eurolex Bohemia, 2007, s. 20. ISBN 80-868-6194-5.

5 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné. 4. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 976. Student (Leges). ISBN
978-807-5020-444.

5% SAMAL, Pavel. Trestni zakonik. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 3159. Velké komentére.
ISBN 978-80-7400-428-5.

% Zejména judikaturou star$iho data, ktera diky tomu nenf pouZitelna v celém rozsahu. (rozhodnuti
Nejvyssiho soudu CSSR ze dne 27. Gervna 1978, &. 17/1978 sb. rozh., stanovisko ¢. 16/1988 Sb.
rozh. trest. a rozhodnuti ¢. 13/1990 Sb. rozh. trest.).

57 Za obstarani véci obecného z4jmu je povazovano napi. i rozhodovani fotbalového utkani (viz
rozhodnuti NejvysSiho soudu ze dne 11. dubna 2007, sp. zn. 8 Tdo 396/2007).

8 Metodicky navod k postupu stdtnich zdstupcii ve vécech trestnych cimi souvisejicich s korupct
[online]. Brno: Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2010, s. 17 [cit. 2017-06-15]. Dostupné z:
http://portal.justice.cz/nsz/soubor.aspx?id=85487
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JakoZto reakce na ¢lenstvi v EU a za ucelem postihovani korupce v soukromém
sektoru byl vroce 2004 pojem “obstaravani véci obecného z&jmu“ rozsiten
v ustanoveni § 334 odst. 3 TZ i o zachovavani povinnosti uloZzenych pravnim
piedpisem nebo smluvné pievzatych tak, aby v obchodnich vztazich nedochazelo
k poskozovani nebo bezdivodnému zvyhodnovani ucastnikii téchto vztahd

nebo osob, které jejich jménem jednaji.>®

Ve spole¢nych ustanoveni § 334 TZ je definovan i samotny pojem Uplatek.
Legalni definice tohoto pojmu obsazena v prvnim odstavci zni: ,,Uplatkem
se rozumi  neoprdvnéna  vyhoda  spocivajici NV primém  majetkovém
nebo jiném zvwhodnéni, které se dostava nebo ma dostat uplicené osobé
nebo s jejim souhlasem jiné osobé, na kterou neni narok.*. Z vyse uvedené definice
je ziejmé, ze uplatek nemusi mit pouze charakter penézni, resp. materialni,
ale miize se jednat i o jakoukoli jinou protisluzbu ¢i vyhodu. Komentaie
tohoto ustanoveni vétSinou zdiraziuji, ze zakon nestanovuje zadnou hodnotovou
hranici uplatku a Ze vysi uplatku je tfeba vzdy hodnotit vzhledem k dalSim
okolnostem ovliviiujicim spole¢enskou $kodlivost jednani.® Dlouho panovala
shoda, Ze voblasti vykonu statni sprdvy nelze tolerovat Z&dné uplatky
a to ani nepatrné hodnoty.®! Celou situaci viak od 1. ledna 2015 zamotal zékon
0 statni sluzbg,® ktery stanovenim povinnosti statnich zaméstnancti nepfijimat dary
nebo jiné vyhody v hodnoté ptesahujici ¢astku 300 K¢ v podstaté zlegalizoval
uplatky do této vySe pii respektovani kolizniho pravidla lex posterior derogat legi

priori.

Cilem nasledujicich odstavcet neni né&jak podrobné popsat ¢i rozebrat

jednotlivé TC uplatkaiské, ale spise &tenafe struéné seznamit s jejich vyétem

5 JELINEK, Jifi. Trestni zdkonik a trestni idd. 6. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2016. ISBN
978-80-7502-106-9.

60 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 3159 - 3165. Velké
komentate. ISBN 978-80-7400-428-5.

61 Naptiklad rozhodnuti Nejvyssiho soudu CSSR ze dne 27. Gervna 1978, &. 17/1978 sb. rozh. &
rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 24. zafi 2014, sp. zn. 5 Tdo 1127/2014.

62 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In: Shirka zdkonii. Praha, 2014,
castka 99, Cislo 234. Dostupné  také  z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=6724
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a pfipravit si tak ,,pidu’ pro ptfipadné zmény, které by mohly byt inkorporovany
do TZ ¢i dalsich pravnich piedpist.

1.3.1 Prijeti uplatku (§ 331)

Kromé samotného pasivniho piijeti uplatku ¢i pfijeti slibu uplatku (odst. 1)
tento trestny ¢in postihuje i situaci, kdy pachatel 0 Uplatek piimo Zada (odst. 2),
coz je v dasledku logicky povazovano za zavaznéjsi skutek s vysSi spolecenskou
Skodlivosti (projevujici se vyssi trestni sazbou) vzhledem k aktivnimu jednani

pachatele.%?

Ptiprava tohoto trestného ¢inu je povysSena na Uroven dokonaného trestného
¢inu (tzv. ptedéasné¢ dokonany trestny ¢in). Tzn., ze tento trestny Ccin
je dokonan jiz tim, Ze pachatel o Uplatek poZzadal.®* Zadost o Gplatek nemusi byt
vyslovna a staci tedy projev, ze kterého je ziejmé, Ze pachatel navozuje situaci,
aby mu byl Uplatek nabidnut. K ,pfijeti“ uplatku staci, aby pachatel uplatek

neodmitl nebo s nim vyslovné & konkludentné souhlasil.®®

Pachatelem muze byt pouze subjekt teorii oznafovan jako specialni
vV podob¢ osoby, kterd se ucastni na obstaravani véci obecného zajmu ¢i na jednani
v souvislosti s podnikanim. Osoba zprostfedkovavajici uplatek bude uGcastnikem
podle § 24 TZ, nejcasteji pomocnikem, V nékterych pfipadech i organizatorem

&¢i ndvodcem. 56

1.3.2 Podpléaceni (§ 332)

Trestny ¢in podplaceni doplnuje trestny Cin pfijeti uplatku a zajist'uje,
tak trestnost korupce z pohledu obou stran — podplaceného i podplacejiciho.
Podplaceni postihuje jednani osoby, ktera Uplatek poskytuje, nabizi nebo slibuje

jinému nebo pro jiného opét v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu

63 SAMAL, Pavel. Trestni pravo hmotné. 7., preprac. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 875.
ISBN 978-80-7478-616-7.

64 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 3159-3165. Velké
komentate. ISBN 978-80-7400-428-5.

65 DRASTIK, Antonin. Trestni zakonik. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 2618.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-790-4.

66 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné. 4. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 842. Student (Leges). ISBN
978-807-5020-444.
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¢i v souvislosti s podnikdnim svym nebo jiného. Aktivni uplatkaistvi povazuje
zakonodarce vzhledem k vysi sankci, které je mozné za tento trestny ¢in ulozit,

za spolecensky mén¢ skodlivé nez piijeti uplatku.

Trestnost pachatele tohoto trestného ¢inu neni zavisla na pfijeti ¢i nepiijeti
uplatku uplacenou osobou. K dokonéni dochazi samotnym poskytnutim, nabidkou
¢i jiz slibem (pfedCasné dokonany trestny ¢in). Za trestny je povazovan i slib
poskytnuti Uplatku v budoucnu, tedy az po obstarani véci obecného zajmu.
Pachatelem tohoto trestného ¢inu mize byt jakakoli trestné odpovédna fyzicka

i pravnicka osoba. ®’

1.3.3 Nepiimé uplatkarstvi (§ 333)

Tento trestny ¢in umoznuje postihnout uplatkatstvi za situace, kdy nékdo
zada, da si slibit nebo prijme Uplatek za to, Ze bude svym vlivem
nebo prostfednictvim jiného pisobit na vykon pravomoci tiedni osoby nebo za to,
Ze jiz tak ucinil (odst. 1). Postihuje se i podplaceni tieti osoby poskytnutim,
nabidkou nebo pfiislibem uplatku za tim ucelem, aby tato osoba ovlivnila vykon

pravomoci ufedni osoby (odst. 2).%8

Objekt tohoto trestného ¢inu je na rozdil od piedeSlych skutkovych podstat
z0Zen pouze na zajem na fadném, nestranném a zakonném obstaravani véci

obecného zajmu souvisejicim s vykonem pravomoci uiedni osoby.%®

Pachatelem muze opét byt jakékoli trestné odpovédna fyzicka i pravnicka
osoba. Trestny ¢in je dokondn samotnou Zzadosti, slibem ¢i pfijetim uplatku

bez ohledu na to, zda do3lo k samotnému ovlivnéni ifedni osoby. "

V piipadé ze pachatel u tfedni osoby skute¢né intervenoval, lze takové

jednani hodnotit jako okolnost zvySujici zdvaznost trestného ¢inu ve smyslu § 39

67 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 3170-3173. Velké
komentate. ISBN 978-80-7400-428-5.

68 PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha. Vyd. 1.
Praha: Eurolex Bohemia, 2007, s. 76-77. ISBN 80-868-6194-5.

% 1bid. 67.

0 SAMAL, Pavel. Trestni pravo hmotné. 7., preprac. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 878.
ISBN 978-80-7478-616-7.
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odst. 1, 2 TZ.” Pokud pachatel pouze predstira, ze tfedni osobu ovlivni a za timto
ucelem uplatek piijme, bude se jednat o trestny ¢in podvodu dle § 209 TZ. Skutkova
podstata tohoto trestného Cinu neni naplnéna, ani pokud konenym piijemcem
uplatku je samotna ufedni osoba. V takovém ptipad¢ se jedna o pachani podplaceni
na jedné stran¢ a pfijeti uplatku na stran¢ druhé za souCasné ucasti

zprostiedkovatele. 2

1.3.4 Ostatni trestné ¢iny souvisejici s korupci

Ve zvlastni ¢asti trestniho zakoniku lze najit dalsi skutkove podstaty,
Které blize ¢i vzdalengji souviseji s korupci a které zékonodarce kriminalizuje.
Prvni kategorii tvofi trestné Ciny, které miizeme povazovat za specifické formy
korupce. Zejména se jednd o trestné Ciny souvisejici se zadavanim vefejnych
zakazek - 8 256 — 258 TZ ¢&i nékteré trestné ¢iny majetkové — § 209, § 217, § 226
TZ apod. Druhou kategorii jsou trestné <¢iny, jejichz skutkovd podstata
je formulovéana natolik Siroce, Ze je mozné pod ni zahrnout korupci i jind jednani.
Kupftikladu lze uvést § 255 TZ — zneuZziti informace a postaveni v obchodnim styku,
8 248 TZ - poruseni ptedpisu o pravidlech hospodaiské soutéze, § 329 TZ —
zneuziti pravomoci ufedni osoby § 335 TZ — zasahovani od nezavislosti soudu

apod.”

" SAMAL, Pavel. Trestni zakonik. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 3170 - 3173. Velké
komentate. ISBN 978-80-7400-428-5.

2 SAMAL, Pavel. Trestni pravo hmotné. 7., preprac. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 878.
ISBN 978-80-7478-616-7.

8 GRIVNA, Tomés, Miroslav SCHEINOST a lvana ZOUBKOVA. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 309. ISBN 978-807-4786-143.
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2. Prevence a kontrola korup¢ni kriminality

Pfedchazeni vzniku korupce prostfednictvim snizovani korupcnich
piilezitosti je povazovano za vibec nejucinnéjsi zpusob, jak korupci odstranit.
Existuji dva zakladni pfistupy, jak snizovat korupéni pfilezitosti: pfijimanim

preventivnich opatfeni a aktivnim kontrolnim ob&anskym pfistupem.’®

Prevence kriminality je definovana jako soubor nejriznéjsich
spolecenskych (Casto mimotrestnich) aktivit orientovanych na odstranéni, oslabeni
¢i neutralizaci kriminogennich faktori s cilem zastavit rist kriminality nebo docilit
jejiho zmen3eni. Pokud analyzujeme prevenci podle okruhu adresatt preventivnich
opatieni, tak rozliSujeme prevenci primarni, sekundarni a tercialni. U korupce
okruh osob a jejiz dopad je zpravidla celospoleensky. AvSsak neméné vyznamnou
roli hraje i prevence sekundarni, kterd se zamétuje na rizikové objekty v podobé
potencialnich pachatel korupcnich trestnych c¢ini (politici, vefejni Cinitelé,
ufednici, osoby rozhodujici o zalezitostech obecného zdjmu) ¢i potencidlnich
korup¢nich situaci (rozhodovani o dotacich, udé€lovani povoleni ¢i jmenovani

do pozice).”™

Pojem ,,kontrola® korupce vyjadiuje snahu vyvazit dvé strategie bojujici
proti korupci. Na jedné stran¢ prevenci korupce, jeZ je povazovana za vubec
¢inti souvisejicich s korupci. A na strané druhé trestni represi, kterd je specialné
u korupce povazovana az za druhotny mechanismus, ktery by mél nastupovat

pouze Vv piipadé opravdového selhani viech preventivnich opatieni.’®

* VONDRACEK, Ondfej a Marek HAVRDA. Korupce jako parazit. 1. vyd. [Cesko: s.n.], 2013, s.
11. ISBN 978-808-7050-002.

S GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 142-143. ISBN 978-807-4786-143.

76 1bid. 75, s. 307.
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Trestni represe vétSinou v ramci korupcnich trestnich ¢inGi pracuje
s nejbéznéjsim prostiedkem, Kterym je model zvySovani sankci za trestné Ciny
spojené s korupci. Toto pojeti predpoklada, ze zvySovani sankci je dostateCnym
mechanismem k odrazeni jednotlivci i skupin od pachani takovych trestnych ¢int.
Otazkou zlstavd, zda hrozba vysoké sankce s védomim toho, Ze uspéSnost
odhalovani trestnych ¢inli spojenych s korupci je nizkd, miize dostate¢né odstrasit
potencialniho pachatele. Z tohoto divodu hraje specialné u korupce mnohem vétsi

vyznam zefektiviiovani postihovani korupce nebo vyse zminéna prevence.’’

Cilem prevence je pusobit na faktory doprovazejici vznik kriminality.
Od prilezitosti a podnéti k pachani trestnych ¢int, ptes pisobeni na potencialni
pachatele a obéti, aZ Kkvytvafeni zabran proti pachani trestnych cint.
Dle obsahového zaméfeni je mozné preventivni aktivity rozdélit do tii zakladnich
kategorii: prevence socialni, situaéni a viktimologicka. ® Vzhledem k faktu,
Ze korupce je vétsinou spojovana s trestnymi ¢iny bez piimych obéti, nejvétsi

vyznam hraje jeji socialni a situa¢ni odnoz.

Vyznam preventivnich opatfeni je spatfovan i v moznosti jejich vyuZiti
jako nastroju k ziskani dikazt o korupci. Ziskani kvalitnich dikazi je dtlezitym

piedpokladem efektivniho boje proti korupci.’

Najit konkrétni zptsoby, jak kontrolovat a efektivné bojovat proti korupci
je vyzvou pro v§echny, at’ uz statni ¢i nestatni, instituce. Ve svété neexistuje mnoho
poznatkt hodnoticich efektivitu a udrzitelnost jednotlivych nastroji bojujicich proti

riznym druhiim korupce. 8 V nésledujicich podkapitolach je vSak mozné

" GRAYCAR, Adam a Aiden SIDEBOTTOM. Corruption and control. Journal of Financial Crime.
2012, 19(4), 384-399. DOI: 10.1108/13590791211266377. ISSN 1359-0790. Dostupné takeé z:
http://www.emeraldinsight.com/do0i/10.1108/13590791211266377

8 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 143. ISBN 978-807-4786-143.

" VONDRACEK, Ondfej a Marek HAVRDA. Korupce jako parazit. 1. vyd. [Cesko: s.n.], 2013, s.
23. ISBN 978-808-7050-002.

8 SVENSSON, Jakobh. Eight Questions about Corruption. Journal of Economic Perspectives. 2005,
19(3), 19-42. DOI: 10.1257/089533005774357860. ISSN 0895-3309. Dostupné také z:
http://pubs.aeaweb.org/doi/10.1257/089533005774357860
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se sezndmit s konkrétnimi nastroji boje proti korupci, které jsou obecné povazovany

za jedny z téch efektivnéjsich, a které jsou vice ¢i mén¢ snadno realizovatelné.

2.1 Situacni prevence korupce

Situaéni prevence je u mnoha kategorii trestnych ¢inti (trestné ¢iny proti
zivotu a zdravi ¢i majetkové trestné ¢iny) povaZovana za velice dulezity nastroj
pro jejich kontrolu a prevenci. AvSak dlouho nebylo moZné zaznamenat stejnou
uroven zajmu i u korup¢nich trestnych ¢int. Cilem situaéni prevence by uréité
nemélo byt vytlaceni ostatnich proti-korup¢ni postupii a strategii, ale spiSe snaha
navrhnout jejich doplnéni a zduraznit, Ze situani prevence je v této oblasti

opomijena.

Pro ucely analyzy situacni prevence korupce je nutné se zaméfit
na konkrétni trestnou ¢innost, neZ na kriminalitu obecné, k ¢emuz dopomaha
rozdéleni samotného korupéniho jednani na dil¢i jednotky. Tabulka €. 1 na strané 9
rozdéluje korupéni jednani na jednotlivé elementy, diky nimz je ho mozné 1épe

poznat.

Pii zkoumdni korupc¢nich trestnych Cinu hraje pfilezitost a konkrétni
okolnosti, za kterych byl trestny ¢in spachan, zasadni roli. Situacni prevence
se snazi popsat praktické zpusoby, jak omezit zlo¢innost (¢i alesponn nasledky
S Nni spojene) prostiednictvim redukce nebo odstranéni piilezitosti, které umoznuji
zlo¢inné jednani. Situacni prevence korupce se zaméfuje zejména na ty nejblizsi
okolnosti  kriminalniho jedndni a je stdle vyznamngjsim prvkem v boji
proti zlo¢innosti. Zatimco na piclomu tisicileti se vétSina studii zaméfenych
na situa¢ni prevenci zaobirala prevenci trestnych ¢int jako kradez ¢i loupez,

Vv poslednich n¢kolika letech je moZzné zaznamenat rozvoj studia situacni prevence
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i u trestnych &intl, které se stavaji stile aktualn&j$imi — terorismus®, sexualni
trestné ¢iny pachané na détech® nebo organizovana trestna ¢innost83,

Jako u velkého mnozZstvi dalSich trestnych ¢int ma osoba zapojena
do korup¢niho jednani (korupénik i zkorumpovany) ¢asto snahu zakryt sviij zlo¢in
za néco, co muzeme oznacit za legdlni moznost ¢i piilezitost. U mnoha zlo¢ind
bilych limeckd jsou urcité profese a organizace, které Uz z principu téchto pozic
¢1 instituci nabizeji pachatelim moznost dosdhnout jejich cilti za pomoci korupce.
Bez ohledu na individualni motivaci potom takové postaveni nebo piislusnost
K instituci dava jednotlivei mnohem vetsi pravdépodobnost ucasti na korupénim
trestném ¢inu. 8 Dalsim typickém jevem bude &asta absence ,,odpovédného
hlidace, coz jesté vice zvysuje ptilezitost ke spachani korup¢niho trestného ¢inu.
Pod pojmem ,odpovédny hlidac“ si nemusime pfedstavit pouze policistu
nebo né¢jakého hlidace v pravém slova smyslu, ale muze jim byt i obcanska

spolecnost jako celek, whistleblower nebo obsahla protikorup¢ni pravni Gprava.

Pii analyze korupce z hlediska kriminogenni situaci je mozné rozd¢lit

piilezitosti ke spachani trestnych &int do dvou kategorii:®

a. systémové pfileZzitosti,

b. lokalni pfilezitosti.

Systémové prilezitosti zahrnuji politické prosttedi, schopnost statu reagovat
na korupci, stupen institucionalizace etickych a moralnich standarda ¢i dostupnost

reforem.

8 CLARKE, R. a Graeme NEWMAN. Outsmarting the terrorists. Westport, Conn.: Praeger
Security International, 2006. Global crime and justice (Westport, Conn.). ISBN 978-0275992309.

8 WORTLEY, Richard a Stephen. SMALLBONE. Situational prevention of child sexual abuse.
Cullompton, U.K.: Willan Pub., 2006. ISBN 18-817-9860-7.

8 BULLOCK, Karen., R. CLARKE a Nick. TILLEY. Situational prevention of organised crimes.
Portland: Willan, 2010. ISBN 978-184-3927-723.

8 FELSON, Marcus a Mary ECKERT. Crime and everyday life. Fifth edition. Thousand Oaks,
Calif.: SAGE Publications, 2015. ISBN 978-1483384689.

8 GRAYCAR, Adam a Aiden SIDEBOTTOM. Corruption and control. Journal of Financial Crime.
2012, 19(4), 384-399. DOI: 10.1108/13590791211266377. ISSN 1359-0790. Dostupné takeé z:
http://www.emeraldinsight.com/do0i/10.1108/13590791211266377
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Lokalni pfileZitosti spojuji pachatele a cil dohromady, dale ovliviiuji vili
organizac¢nich vidct zasahnout a zavést kontrolni mechanismy. Jak uz nazev
vypovida, tak lokalni pfilezitosti jsou tzce spojeny s urcitym mistem ¢i praci,
zatimco systémové piilezitosti se tykaji celého politického a socialniho prostiedi,
ve kterém tato mista ¢i prace vznikaji. Studium systémovych pfilezitosti
je uz vzitym zpisobem studia korupce, ale studium lokalnich pfilezitosti mize byt
Castokrat mnohem ucinnéjSim zpusobem K dosazeni lepSiho stupné prevence
korupce. Avsak problémem spojenym s lokalni prevenci a naslednou snahou
bojovat proti korupci je, Ze jednotliva protikorup¢ni opatieni budou vzdy velice
konkrétni a velice tézko se bude hledat univerzalni nastroj, ktery by bylo mozné
aplikovat na vSechny mozné situace. Navic Vv ur€itych piipadech neni mozné

preventivni nastroje popsat pied spachanim konkrétniho korupéniho trestného ¢inu.

Protikorup¢ni ¢innost by se méla nejdiive zamé&fit na podrobnou analyzu
ptilezitosti a soucasné existujicich kontrolnich mechanismii. Nésledné je tfeba zacit
studovat jiz nastalé pfipady korupce, které umozni porozumét alespon castecné
koherentnim a konzistentnim korup¢nim vzorim a dale umozni vytvofit situacni
protikorup¢ni opatieni, ktera by v danych ptipadech mohla byt uplatnéna. Dal§im
krokem by méla byt snaha porozumét dal§im smériim vyvoje korupce, které se jiste
nevyhnutelné objevi, jelikoz pachatelé budou mit snahu nové objevené nastroje
obchdzet. Celd takova analyza se neobejde bez pochopeni SirSiho
celospolecenského kontextu spojeného s otazkami, zda je celd spolecnost
zkorumpovan, zda je konkrétni instituce zkorumpovana
nebo zda je zkorumpovany pouze jednotlivec ¢i kombinace vyse uvedenych
moznosti. Takovy postup umozni urcit smér protikorup¢nich aktivit a v souvislosti

s tim smér statnich zasaht.®®

Celkov¢ je mozZné shrnout, ze piilezitosti hraji dtilezitou roli u vech druht
korupce. Pfilezitosti k pachéni korupce jsou vétsinou vysoce specifické, protoze

korup¢ni pfilezitosti jsou koncentrované v urCitém c¢ase a prostoru. Pokud

8 GRAYCAR, Adam a Aiden SIDEBOTTOM. Corruption and control. Journal of Financial Crime.
2012, 19(4), 384-399. DOI: 10.1108/13590791211266377. ISSN 1359-0790. Dostupné takeé z:
http://www.emeraldinsight.com/do0i/10.1108/13590791211266377
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je spachan jeden korupéni €in, vétsinou tak vytvari ptilezitost ke spachani dalsiho
takové ¢inu. Socidlni a technologické zmény vytvareji nové korupéni piilezitosti.
A vzhledem ke vSemu vySe uvedenému je mozné zlepsit prevenci a snizit miru

korupce snizenim ptilezitosti k jejimu pachani.®’

2.2  Socialni prevence korupce

Socialni prevence hraje na rozdil od situacni prevence méné vyraznou,
avSak stale nezanedbatelnou roli v boji proti korupci. Jiz nékteré sociologické
kriminogenni nazory pracuji s teorii socialniho uceni a vychazeji z pfedpokladu,
Ze ¢lovék se zlogincem nerodi, ale postupné se jim stava.%® Jinymi slovy feceno,
pachatel se dostava na deliktni drédhu pod vlivem socidlniho prostfedi diky
mechanismu napodoby a navyku,® coz je pravé velice ¢asty tikaz u korupéniho
jednani. Pachatel vnima korupci jako spoleCensky bézny a rozsifeny jev,

ktery napodobuje.®

Nov¢jsi vyzkumy potvrdily tyto letité teorie, kdy lze pozorovat mnohem
vysSi nachylnost ke korupci ve statech, kde je korupce rozsifena v porovnani
se staty, kde se korupce vyskytuje pouze ojedinéle. V ndvaznosti na to bylo
popsano, ze korupéni jednani neni opravdu Cinnosti ,,vrozenou®, ale je vysledkem
pusobeni prostfedi, ve kterém se ¢lovék pohybuje. Toto bylo potvrzeno studiem
osob dlouhodobé zijici v nekorup¢nim prostiedi, piestoze sami pochazely ze zemi

vyrazné zasazenych korupci.®

87 FELSON, Marcus a RONALD V. CLARKE. Opportunity makes the thief. London: Home Office,
Policing and Reducing Crime Unit, Research, Development and Statistics Directorate, 1998.
ISBN 978-184-0821-598.

8 EDWIN H. SUTHERLAND, , DONALD R. CRESSEY a DAVID F. LUCKENBILL. Principles
of criminology. 11. ed. New York [u.a.]: General Hall, 1992, s. 88-90. ISBN 978-093-0390-693.

8 TARDE, Gabriel a PREFACE ET POSTFACE DE MARC RENNEVILLE. La criminalité
comparée. [Nouv. éd.]. Paris: Les Empécheurs de penser en rond, 2004. ISBN 978-284-6710-
725.

% PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha. Vyd. 1.
Praha: Eurolex Bohemia, 2007, s. 25. ISBN 80-868-6194-5.

%1 BARR, Abigail a Danila SERRA. Corruption and culture. Journal of Public Economics. 2010,
94(11-12), 862-869. DOI: 10.1016/j.jpubeco.2010.07.006. ISSN 00472727. Dostupné také z:
http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0047272710000927
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Jiné vyzkumy?®2 prokazaly, Ze v kazdém narodé je pfiblizné 10 % — 20 %
Cestnych lidi, ktefi by nikdy nepfijali uplatek a ani by nic neukradli,
piestoze by védeli, ze by jim takovy skutek beztrestné prosel. DalSich 10 — 20 %
0sob by naopak piijalo uplatek ¢i by kradlo kdykoli se jim k tomu naskytne vhodnéa
situace, ptrestoze védi, Ze budou za takovy skutek potrestani. Majoritu spole¢nosti
vSak ¢ini tzv. oportunisté. Jedna se ptiblizné 0 60 — 80 % lidi, ktetfi vyuziji
piilezitost a budou brat tplatky ¢i krast pouze tehdy, pokud védi, Ze realny trest
je daleko nebo bude velice nizky. Naopak nenaskytne-li se jim vhodna pftilezitost,
trest bude realné hrozit a souc¢asné bude také dostatecné vysoky, pak nikdy bréat

tiplatky ¢&i krast nebudou.®

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze v kazdé populaci je minimalné kolem 80 %
(ve statech zapadni Evropy 1 vice) lidi, ktefi jsou nezkorumpovatelni ¢i je lze
k takovém postoji vychovat a ovlivnit tak jejich chovani. Proto je tieba zduraznit
vyznam vychovy, osvéty a rozvoje obcanské spoleGnosti. Vychova zacina
uz v samotnych rodinach, ve kterych by mél byt zakotven odpor ke korupci
a podobnym praktikdm. Ve vychové dale hraje nezanedbatelnou roli systém
vzdélavani, kdy nejen ucitelé, ale i studenti museji ziskat SirSi povédomi 0 prévu
a zejmena pak o samotné korupci - jak reagovat na ptipadnou konfrontaci s korupci,
komu korupci oznamit, zda Uplatek pfijmou pro zajisténi dukazii ¢i nikoli apod.
Dale je tifeba zduaraznit roli neziskovych organizaci, které se nejenom staraji
0 osvétu, ale jejich role je nezastupitelna i v oblasti pravniho poradenstvi
a ptijimani oznameni o korupci. Dalsi kli¢ovou roli k ozdraveni spole¢enského
klimatu by mélo hrat zlepseni spolecenského postaveni a s tim souvisejici ochrana
oznamovatelli podezfeni na korupéni jednani,® jakoZto projevu aktivni ob&anské
angazovanosti a loajality k CR, ¢&i odstranéni manipulaci s vysledky zapast

a s tim souvisejici korupci ve sportu.

92 HUGH-JONES, David a Xuan PHaM. Honesty, beliefs about honesty, and economic growth in
15 countries. Journal of Economic Behavior. 2016, 127, 99-114. DOI:
10.1016/j.jeb0.2016.04.012. ISSN 01672681. Dostupné také z:
http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S016726811630052X

% VONDRACEK, Ondfej a Marek HAVRDA. Korupce jako parazit. 1. vyd. [Cesko: s.n.], 2013, s.
24. 1SBN 978-808-7050-002.

% Podrobnéji rozpracovano v nasledujicich kapitolach.

31



-----

Zvetejnovani podstatnych informaci mé rovnéz velice dulezity preventivni ucinek.
Obcan¢é by méli mit moznost kdykoli (idealné elektronicky) nahlédnout do vydaji
vefejnopravnich korporaci, zjistit platy vefejnych Ciniteld ¢i dalS$i podobné
informaci ve strojové Citelném formatu, tak se vyrazné zvysuje pravdépodobnost,
ze kdokoli, at’ uz se bude jednat o novinaie, obCanské iniciativy nebo samotné

obcany, odhali eventualni nekalé jednani.®®

V problematice socialni prevence korupce se bude CR pravdépodobn jesté
nékolik let, mozna desetileti, potykat s dédictvim totalitniho reZzimu, které bylo
nasledn¢ doplnéno korupcni moralkou rozvolnéné porevolu¢ni doby spojené
s privatizaci. V souCasné dobé vétSinu piislusniku vladnoucich vrstev lze
povazovat za potomky této doby a velice Casto je to vidét na jejich chovani a jejich
pomérné lehké zkorumpovatelnosti. Ve statnim aparatu lze vsSak ocekavat
postupnou personalni obménu za generace, které jiz vyrustaly v porevoluc¢ni éfe,
prosly systémem vzdélavani poukazujicim na Spatnost korupce, Casto stravily ¢ast
svého Zivota ve statech s niZsi mirou korupce. Tedy za generace chapajici korupci
jako negativni jev, ktery Skodi nam vSem. A ve vysledku za generace s mnohem

mens$im korupénim potencialem.

2.3 Vybrané nelegislativni nastroje prevence korupce v CR

Nésledujici podkapitoly jsou vénovany nékterym konkrétnim nastrojim
prevence korupce v Ceské republice, které nejsou tak ¢asto rozebirany, ale presto

v této oblasti hraji nezanedbatelnou roli.

% CESKA REPUBLIKA. Akéni plan boje s korupci na rok 2017. In: . Praha: Utad vlady Ceské
republiky, 2017, s. 14-15. Dostupné také z: http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-
dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2017.pdf

% VONDRACEK, Ondfej a Marek HAVRDA. Korupce jako parazit. 1. vyd. [Cesko: s.n.], 2013, s.
25, 125 s. ISBN 978-80-87050-00-2.
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2.3.1 Cinnost nevladnich organizaci

V problematice korupce je ¢innost nevladnich neziskovych organizaci®’
velmi dulezita. Nevladni neziskové organizace kromé toho, Ze mapuji stav korupce
a svoji ¢innosti vyrazné prispivaji k jejimu omezovani, tak i poskytuji sluzby
pro bézné obcany. V této oblasti je tfeba zduraznit poskytovani pravniho
poradenstvi ¢i odbornych konzultaci a pofadani seminaiu $koleni a jiného
vzdélavani. Pravé vzdélavani mé obrovsky preventivni ucinek, protoze malokdo
prirozené vi, jak reagovat na korup¢ni nabidku, mélokdo si uvédomuje rizika
spojena s piijetim uplatku a malokdo vi, jak reagovat na pfipadné nezakonné
pozadavky svych nadiizenych. Kromé toho jsou podobné kurzy schopné pulisobit
na ucastniky a presveédcit je, Ze boj proti korupei ma smysl a ze v piipad¢ setkéni

se s korupci je tieba vzdy n¢jakym zptisobem zakrocit.

2.3.2  Etické kodexy a compliance programy

Jelikoz v ptedchozich kapitolach bylo prokazano, Ze spojitost mezi korupci
a lidskou moralkou je nepopiratelna, etické kodexy se mohou stat dalSim prvkem
boje proti korupci. Dodrzovani urcité etiky je napiiklad vzhledem k charakteru
¢innosti vefejné spravy naprosto krucialni. Eticky kodex lze charakterizovat jako
soubor pravidel, zasad a postupi, které by mél ¢len urcité komunity dodrzovat.
Etické kodexy podrobnéji rozpracovavaji a konkretizuji moralni zasady vcetné
jejich pouziti v praxi.®® Cilem je nastavit standardy Zadouciho chovani a vylougit
jakakoli nekala ¢i nespravna jednani véetné€ jednani vykazujicich znaky korupcnich

praktik.%

Kromé¢ stanoveni konkrétnich pravidel pro samotné adresaty maji etické
kodexy i ur¢ité funkce navenek. Vuci vefejnosti plIni funkci informativni
avzdélavaci. Osoba dostavajici se do styku s adresatem etického kodexu

(napf. se zaméstnancem vetejné spravy) by méla prostiednictvim ného ziskat

% Jako piiklad miizeme uvést Transparency International, Nadaéni fond proti korupci, OZiveni,
Ridzovy panter, Observation point ¢aste¢né i Frank Bold atd.

% CANIK, Petr a Petra CANIKOVA. dplikace metod a ndstrojii podnikatelské etiky v ceském
podnikatelském prostredi [online]. 1. Praha: Transparency International, 2006, s. 21-22 [cit. 2017-
08-31]. Dostupné z: http://transint.xred.cz/doc/ve_amanpe.pdf

% PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha. Vyd. 1.
Praha: Eurolex Bohemia, 2007, s. 90-91. ISBN 80-868-6194-5.
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informace o zpusobu, jakym s ni bude jednano a kvalité sluzeb, kterou muze
o¢ekdvat. Mimoto mohou tyto osoby dodrZzovani etického kodexu vyuzit

i k hodnoceni ¢innosti organizace a K jeji kontrole.%

I v ¢eském prostiedi 1ze v poslednich nékolika letech zaznamenat nékteré
isp&sné pokusy piijmout etické kodexy.!! Jako nejzdatilejsi pocin Ize hodnotit
Eticky kodex ufednikti a zaméstnancu vetejné spravy z roku 2012, ktery se stal
zdkladem i pro dal§i podobné kodexy. Caste¢nd se v ném podafilo odstranit
prakticky nedostatek podobnych kodext — jejich nevymahatelnost, jelikoZ navazal

jeho poruseni na pracovnépravni dasledky.

Nelze se zbavit pocitu, Ze se v Ceské republice stale hledi na etické kodexy
trochu mezi prsty a podcenuje se jejich vyznam. Takovy stav je zpusoben
nedostacenou aplikaci kodexu. ProtoZe vedle samotné tvorby etického kodexu hraje
stejné dulezitou roli pravé i jeho pouZivani v dennodenni praxi. Pfestoze podobné
kodexy existuji i v ramci fungovani vefejné spravy, tak se asi malokdo s nimi setkal
pii bézné komunikaci s urady. Etické kodexy ve vetejné spravé predchazeji korupci
Sirokou Skalou zdanlivé samoziejmych pozadavku, které se tykaji zejména oddéleni
soukromych a vefejnych zajml smétujicich k posileni diveéryhodnosti instituce,

kterd je v Ceské republice naprosto tristni.

Opa¢ny smér nahlizeni na etické kodexy lze zaznamenat u velkych
nadnarodnich korporaci. Mnohalety tlak na dosahovani maximalniho réstu, 192
ktery nutil korporatni tymy i jednotlivce podstupovat obrovska rizika a Cinit
nemoralni rozhodnuti, sldbne. Korporace méni svij pohled na business.
Z kratkodobého pohledu zaméteného na maximalizaci zisku, ktery mél byt dosazen

jakymikoli prosttedky, smérem k pohledu dlouhodobému, ktery vidi maximalni

100 vYMETAL, Petr. Samoregulace v neziskovém sektoru — nenaplnitelny ideal? [online]. Praha:
Studie pro Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2012, s. 10-11 [cit. 2017-08-30]. Dostupné z:
www.mvcr.cz/soubor/studie - vymetal - ideal - pdf.aspx

101 Eticky kodex ufednikil a zamé&stnancii vefejné spravy, Eticky kodex Policie Ceské republiky,
Kodex etiky vojaka z povolani a vojaka v aktivni zaloze dobrovolné, Eticky kodex celnika apod.

192 Srov. BAKAN, Joel. The corporation: the pathological pursuit of profit and power. 1st Free
Press trade pbk. ed. 2005. New York: Free Press, 2005. ISBN 978-074-3247-467.
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profit v udrzitelném ristu za soucasného dodrzovani compliance programi. %

Podobneé programy maji zajistit soulad s pravidly a to nejen vnéj$imi (napf. zakony,
nafizeni, vyhlasky), ale i vnitinimi (etické kodexy, vnitini ptedpisy, politika
¢i hodnoty spoleénosti). 1% Velké korporace navic pochopili, Ze etické kodexy
pro n€¢ mohou vytvaiet konkuren¢ni vyhodu a jsou prostfednictvim nich schopné

vyjadfit svoji firemni kulturu a standardy.

Casteénym neduhem zavadéni etickych kodext u velkych korporaci
je nasledny nedostatecny pocet Skoleni na toto téma a stdle vysokeé procento
zaméstnanct, kteti v disledku viibec nevédi, zda jejich zaméstnavatel ma podobny
kodex. Naopak je mozné vyzdvihnout stale ¢ast&jsi snahu velkych korporaci nechat
pusobit kodex i navenek. Jako velice zdafilé se jevi napiiklad ptikladani kodexu
do vSech smluv spolu se zavazkem dodrZovani etického kodexu obéma smluvnimi

stranami. %

U vetejné spravy je v této problematice tfeba uvazovat o vétsim poctu zmeén.
Nov¢ pfijimani zaméstnanci by méli vzdy projit vstupnim Skolenim na téma eticky
kodex a jeho dodrzovani, které by bylo nasledovano pieskolovanim v pravidelnych
intervalech. Eticky kodex by mél byt kazdodenné na ocich nejen zaméstnancim
vefejné spravy, ale i osobam, se kterymi se zaméstnanci dostdvaji do styku.
K tomu mohou napomoci informacni tabule nebo letdky umisténé po budovach
sidel organti vetfejné spravy s uplnym znénim etického kodexu ¢i pouze s uréitymi
¢astmi doplnénymi o vyklad a praktické ptiklady. Déle by Slo vyuZzivat Casto
nevyuzitou druhou stranu ufednich tiskopisti, rozhodnuti a jinych dokumenti

Kk vyobrazeni plného znéni etického kodexu.

198 Fraud and corruption - the easy option for growth? [online]. 2015, s. 8-9 [cit. 2017-08-31].
Dostupné z:  http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-fraud-and-corruption-the-easy-
option-for-growth-mena/$FILE/ey-fraud-and-corruption-the-easy-option-for-growth.pdf

104 KLEKNER, Ota. Compliance opatieni v obchodni spolecnosti [online]. 2013 [cit. 2017-08-31].
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/compliance-opatreni-v-obchodni-spolecnosti-
90155.html

105 Toto je napiiklad b&Zna praxe u spolecnosti Skanska, ktera ptiklada jeji eticky kodex (Code of
Conduct) k naprosté vétsing smluv.
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Etické kodexy jsou velice dobrym preventivnim nastrojem K boji
proti korupci, které jsou vsak stdle opomijeny. Proto snaha kodexy nejen zavest,

ale i efektivn¢ aplikovat do praxe muze byt skrytym trumfem v korupénim boji.
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3. Navrhy a upravy de lege ferenda

Jak jiz bylo feceno vyse, boj proti korupci je vyzvou pro celou spole¢nost
ane pouze pro vladnouci vrstvy. Piesto dilezitym ¢i dokonce zékladnim
predpokladem boje proti korupci a obecné proti systému, ktery ji umoziuje
a vytvari podminky pro jeji vyskyt, je politickd vile pfijmout urcité legislativni
zmény. Za soucasného stavu je ziejmé, Ze klasick struktura, tedy prosté zakazani
korupéniho jednani doplnéné o naslednou kontrolu a trestani urcitym organem
statni moci, je v tomto ptipad¢ nedostate¢na. Pti¢ina tohoto nedostatku tkvi v tom,
Ze v mnoha ptipadech samotny organ statni moci je zasazen korupci, coz motivuje
fadu dalSich osob k porusovani pravidel a obecné vyrazné snizuje pravdépodobnost
odhaleni korupce. Druha pfi¢ina je spojena s faktem, Ze korupce neni ve vétsiné
piipadu na prvni pohled viditelna a prokazatelnd, proto v ramci fungovani klasické

struktury byva velice obtiZné trestat pachatele.

Diky tomu se ve spojeni s korupci hovofi o nutnosti primarné zavést
tzv. ,,chytrd pravidla“. Koncept chytrych pravidel spociva zejména ve snizovani
nabidky korup¢nich prilezitosti prostiednictvim zvySovani rizik a naklada
korupéniho jednani. Fungovani chytrych pravidel byva demonstrovano
na praktickém piikladu, ve kterém je tieba dosahnout sniZeni rychlosti vozidel
na ur¢itém silniénim useku. Klasicky pfistup by velel pred takovy usek vlozit
znacku omezujici rychlost, jejiz dodrzovani by v urCitych Casovych intervalech
kontroloval policista a nasledné pokutoval ptestupce. Chytra pravidla vSak
do takoveé Useku umisti retardér, ktery zajisti, ze fidi¢i sami od sebe zpomali, jelikoz
si nechtéji poniéit vlastni viiz.1% | v oblasti korupce by chytra pravidla méla
fungovat jako vySe popsany retarder. Cilem je u neZadoucich jednani zvysit

néklady, a ptipadné i riziko odhaleni.

3.1 Whistleblowing

Whistleblowing lze povaZovat za jeden zinstitutd, jehoz komplexni

a kvalitni zakonnda uprava by mohla ptispét k boji proti korupci. Whistleblowing

106 VONDRACEK, Ondiej a Marek HAVRDA. Korupce jako parazit. 1. vyd. [Cesko: s.n.], 2013,
s. 24,125 s. ISBN 978-80-87050-00-2.
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neni fenomén, ktery by zasahoval pouze do oblasti prava trestniho, ale vyrazné
se prolina i do prava pracovniho ¢i spravniho. V 70. letech 20. stoleti se v USA
poprvé objevil pojem ,whistleblowing®“ pro oznamovéani nekalych praktik
na pracovisti. Pokud si rozloZime tuto anglickou slovni sloZeninu, tak se dostaneme
Kk praptivodnimu souslovi ,,to blow the whistle”, coz v piekladu znamena ,,zapiskat
na pistalku®. Pivodné¢ se jednalo o piskdni severoamerickych Indiant,
kteti si tak davali na védomi hrozici nebezpeéi. Z pohledu moderni doby
ma piskani spiSe evokovat pifedstavu varovné (policejni) pistalky, ktera zni,

pokud se nehraje podle pravidel. 1%’

V Ceské legislativé se neni mozné piimo s pojmem whistleblowing takika
setkat, 1% ¢asto je vSak mozné se setkat s popisem Ginnosti, které vice ¢i méné
odpovidaji obsahu pojmu whistleblowing. Jiz od 90. let 20. stoleti v souvislosti
S pravnimi predpisy upravujicimi cinnost bank, které umoziuji vefejnosti
oznamovat porusSeni zakonnych ustanoveni o obezietnosti, je mozZné rozeznat
ekvivalent v podobé pravé vyse zminéného oznamovani. % Pfestoze se lze
v ¢eském pravnim prostiedi setkat s ¢innostmi odpovidajicimi whistleblowingu
jiz n¢kolik desetileti, stile se nepodafilo najit vhodny obecné uznavany cesky
jednoslovny ekvivalent tohoto pojmu. Za blizke pteklady jsou povazovany pojmy
jako ,,0znamovéani* nebo ,,informovani. Viibec ty nejpiesnéjsi pieklady vSak maji
v Cestiné vyrazné negativni citové zabarveni a zahrnuji hesla jako ,,udavani*

& ,,dondseni«.110

07 whistleblowing a ochrana oznamovatelii v Ceské republice. Prvni vydani. Praha: Transparency
International - Ceské republika, 2009, s. 6. ISBN 978-808-7123-119.

108 y/yiimkou byla vyhlagka Ceské narodni banky &. 123/2007 Sb., kde se v § 34 odst. 2 v zavorce
objevil pojem whistle-blowing jako popis ur¢ité praxe.

109 Napt. zakona ¢&. 21/1992 Sb., o bankach, zikona & 87/1995 Sb., o spoftitelnich a uvérnich
druZstvech a zdkona ¢&. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, ve znéni pozdé&jsich
predpist, pravnich ptedpist je provadéjicich nebo pfimo pouzitelnych predpisti Evropské unie
upravujicich obezietnostni pozadavky (nafizeni ¢. 575/2013 o obezietnostnich pozadavcich na
uveérové instituce a investicni podniky a o zméné nafizeni EU ¢. 648/2012 a jeho provadéci
nafizeni).

110 MORAVEK, Jakub. Whistleblowing. Pravni prostor [online]. Praha, 2015 [cit. 2017-07-30].
Dostupné z: http://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/whistleblowing
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3.1.1 Definice whistleblowingu

Pokusy definovat whistleblowing se potykaji se stejnym nesnazemi
jako pokusy o definovani korupce. Whistleblowing je pojem, které je velice pestry
a zahrnuje opravdu Siroké spektrum nejriznéjsich pohledii prostupujicich nékolika
pravnimi odvétvimi, coz Vv dusledku c¢ini vytvofeni jednotné definice velice

obtizné. !

Obecné lze 0 whistleblowingu mluvit v situacich, kdy souc¢asni nebo byvali
zamestnanci urcité organizace oznamuji nekalé praktiky na pracovistich institucim
nebo organiim, které jsou primarné povéfeny k pfijeti takovych ozndmeni. Takto
povéfené instituce jsou vétSinou i opravnény toto oznameni dale proveétit a pripadné

i zakro¢it proti podobnému nekalému jednani, které ohrozuje vefejny zajem.!?

Nékdy byva whistleblowing tizce spojovan s pravem svobody projevu %3
atedy s uvazenym a dobrovolnym poskytnutim informaci o nekalém jednani
osobou, kterd k nim ma privilegovany piistup vzhledem ke svému puisobeni v urcité

organizacni struktufe. 4

Osoba, ktera ¢ini ozndmeni o urcité nekalé praktice, je vétSinou oznaCovéana
jako tzv. ,whistleblower®. Pfestoze opét neexistuje jednotny cesky preklad,
tak nejcastéji uzivany ¢esky ekvivalent je neutrdlni pojem ,,0znamovatel. Nékteré

oficidlni dokumenty v Ceském jazyce pouzivaji i pojmy jako ,,informéator

1L P|CHRT, Jan, ed. Whistleblowing. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013, s. 13.
ISBN 978-80-7478-393-7.

112 NEAR, Janet a Marcia MICELLI. Organizational dissidence. Journal of Business Ethics. 1985,
4(1), 1-16. DOI: 10.1007/BF00382668. ISSN 0167-4544. Dostupné také z:
http://link.springer.com/10.1007/BF00382668

113 Jedna se napiiklad o pojeti Evropského soudu pro lidska prava vychézejici z vykladu ¢l. 10
Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod a dale rozpracovano v rozhodnutich
Evropského soudu pro lidska prava ze dne 12. 2. 2008 ve véci Guja proti Moldavii, stiznost €.
14277/04 ¢i v rozhodnuti ze dne 21. 7. 2011 ve véci Heinisch proti Némecku, stiznost 28274/08,
ve kterych byl sestaven a nasledn¢ aplikovan algoritmus na posuzovéani naroku na ochranu
oznamovateld dle ¢. 10 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod. Podrobn&ji viz.
PICHRT, Jan, ed. Whistleblowing. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013, s. 26.
ISBN 978-80-7478-393-7.

114 JUBB, Peter. Whistleblowing: A Restrictive Definition and Interpretation. Journal of Business
Ethics. 1999, 21(1), 77-94. DOI: 10.1023/A:1005922701763. ISSN 01674544, Dostupné takeé z:
http://link.springer.com/10.1023/A:1005922701763
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nebo ,,stezovatel”. Pro ucely této prace jsou pouzivany pojmy ,,whistleblowing®

¢i ,,whistleblower* a ,,o0znamovani* ¢i ,,oznamovatel“ jako synonyma.

Whistlebloweii nejsou v ¢eské spole¢nosti vnimani dobte. Informovani
oficialnich instituci o tfetich osobach je v ¢eském prostfedi vnimano negativné.
Vzhledem k historickym zkuSenostem z dob byvalého rezimu, ve kterém bylo
b&zné udavacstvi a nuceni ke kolaboraci s neptatelskou moci, je nechut’ k nalezeni

univerzalniho a neutralniho piekladu tohoto anglického pojmu pochopitelna.*®

Whistleblowing nemutzeme pokladat za povolani nebo za konkrétni
pracovni zafazeni zaméstnance. Clovék se whistleblowerem stava &astedné
nevédomky v okamziku, kdy se jako zaméstnanec v ramci své prace dozvi o n&jaké
nepravosti ¢i informacich, které mohou vypovidat o zdvaznych protipravnich
jednanich jinych zaméstnancu nebo vedeni organizace a které poSkozuji
nebo ohrozuji vetejny zajem (bezpe€nost, zdravi, zivotni prostiedi, vetejné
prostfedky apod.), a rozhodne se je oznamit mimo organizaci, ktera je pfedmétem
oznameni, subjektu, ktery ma pravomoc takovou skute¢nost fadné proSetfit
a napravit. V dasledku se whistleblower muze stait oznamovatelem Kkorupce,
avsak diky tomu se velice ¢asto sdm vystavuje riziku ujmy v profesnim a osobnim
zivotg, 116
Pii pohledu do zahrani¢nich pravnich uprav se lze setkat s definicemi,

které jsou velmi restriktivni, ale Ize nalézt i definice velice Siroce pojimané.

115 SVANDOVA, Nicola, Vit SOCHOVSKY, Petra BIELINOVA a St&pan RATTAY. Ochrana
oznamovatelii (whistleblowerii). 1. Praha: Oziveni, 2011, s. 11. ISBN 978-80-904829-6-8.

18 whistleblowing a ochrana oznamovatelii v Ceské republice. Prvni vydani. Praha: Transparency
International - Ceské republika, 2009, s. 7. ISBN 978-808-7123-119.
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Tabulka ¢. 2117 popisuje, v jakych znacich se definice od sebe zejména odliduji.

Tabulka 2: Odliné znaky v definicich whistleblowingu v zahrani¢nich pravnich upravach

Predmét oznamovani | Osoba oznamovatele | Oznamovaci Vztah
mechanismy k oznamovani
Nekalé jednani Zaméstnanec Uvnitt Uplatnéni
organizace prava
Korup¢ni jednani Externi
spolupracovnik Vné organizace | Plnéni
Neetické jednani povinnosti
Zameéstnanec
OhroZeni bezpecnosti | externiho dodavatele
a zdravi

JelikoZ podobné jako u korupce nelze nalézt jednotnou a univerzalné
uznavanou definici whistleblowingu, je moZné se alesponn pokusit vyty¢it
charakteristické znaky, které by se mély stat zakladem definice whistleblowingu

v nové¢ vznikajici ¢eské pravni uprave:

a. odhaleni poruseni zakona nebo jiného pravniho piedpisu nebo pravidla,

b. existence vefejného zajmu na odhaleni pachatele,

C. ozndmeni ucinéné u organu, ktery je schopen zajistit napravu,

d. pro oznamovatele je zde citelné osobni riziko napf. ztraty zivota, djmy

na zdravi, socialnim ¢&i profesnim postaveni apod.*8

Pro ucely dostatecné ochrany oznamovatelt je tfeba chapat pojem whistleblowingu

-----

ty nejpodstatnéjSi aspekty k dosazeni kvalitniho vymezeni takto komplexniho

pojmu.

3.1.2 Prinos whistleblowingu

K proméné vnimani whistleblowingu v Ceské republice je tfeba pochopit
jeho pfinosy. V zapadnich rezimech nepoznamenanych dédictvim totalitnich

rezimi je vnimani oznamovateli naprosto odlisné. Ve statech, ve kterych

117 Tabulka ptevzata zz WALDOVA, Eva. Problematika whistleblowingu a ochrany oznamovateli
(analyza pro Urad viady CR). 2011. (upraveno)

118 SVANDOVA, Nicola, Vit SOCHOVSKY, Petra BIELINOVA a Stépan RATTAY. Ochrana
oznamovatelii (whistleblowerii). 1. Praha: Oziveni, 2011, s. 18. ISBN 978-80-904829-6-8.
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ma ochrana oznamovatelt dlouholetou tradici, jsou vnimani nejen pozitivné,
ale jsou oslavovani dokonce aZ jako narodni hrdinoveé (napi. Spojené staty
americké). Primarné je tieba docilit stavu, kdy ceskd spolecnost pochopi,
Ze oznamovatele nelze vnimat negativné, ale Ze je tieba odsuzovat zejména
zavrzenihodné jednani téch, jichz se oznamované informace tykaji.
Z tohoto divodu je podstatné zvySovat povédomi o whistleblowingu,
resp. o celospole¢enském p¥inosu whistleblowert a o nutnosti jejich ochrany,*°
protoze jedin¢ tak lze wu potencidlnich oznamovatelt, ktefi se setkaji
s nezdkonnymi, nekalymi, ¢i neetickymi praktikami, dosahnout spravného

rozhodnuti.*?°

Kromé obecné vymezeného ptinosu whistleblowingu v podobé ochrany
vefejného zajmu je whistleblowing chdpan i1 jako jeden ze zpusobl risk
managementu (systému fizeni rizik). Zaméstnanec bude ve vétsing ptipadt prvni
osobou, kterd zaznamena nekalé praktiky. Proto bude v zajmu kazdé organizace,
at’ UZ v soukromém nebo i vefejném sektoru, mit fungujici systém oznamovacich
mechanismd, tak aby se podobné problémy podatilo odhalit jiz v rdmci organizace.
Interni a vcasné odhaleni problémid davda moznost zareagovat vedoucim
pracovnikim a ve vysledku tak organizaci uSetfit velké mnozstvi financnich
prostiedki.*?! Celkové je mozné identifikovat tii hlavni p¥inosy whistleblowingu

v oblasti risk managementu:

a. Zabranuje reputatni ujmé a snizuje naklady spojené s pravnim
zastupovanim a odpovédnosti, protoze umoziuje problémy fesit uvniti
organizace, pfedtim nez vyjdou navenek.

b. Umoznuje zvySovat pracovni spokojenost zaméstnancu, jelikoZz zlepSuje
firemni kulturu a v nékterych pfipadech vede i k vétSimu pracovnimu

nasazeni.

119 Pouze asi 42% Geskych zaméstnancii se citi dostateéné svobodnych a chranénych, proto aby
mohli uéinit oznameni v porovnani napiiklad se zaméstnanci ve Velké Britanii, kde toto &islo
dosahuje az 86%. Viz. Whistleblowing a ochrana oznamovatelii v Ceské republice. Prvni vydani.
Praha: Transparency International - Ceska republika, 2009, s. 22. ISBN 978-808-7123-119.

120 SVANDOVA, Nicola, Vit SOCHOVSKY, Petra BIELINOVA a Stépan RATTAY. Ochrana
oznamovatelii (whistleblowerii). 1. Praha: OZiveni, 2011, s. 12. ISBN 978-80-904829-6-8.

121 Global Economic Crime Survey 2016 [online]. PwC, 2016 [cit. 2017-08-05]. Dostupné z:
https://www.pwc.com/gx/en/economic-crime-survey/pdf/GlobalEconomicCrimeSurvey2016.pdf
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c. Piispiva ke zvySovéani kontroly nad rozhodovanim a minimalizuje zasahy

zvendi. 1%

3.1.3 Proces oznamovani a poskytovani informaci

Zaméstnanec, ktery se stane svédkem nekalych praktik, zaziva pomérné
zdvazné etické dilema. Musi se rozhodnout, zda bude ctit osobni hodnoty
nebo hodnoty organizace (nadtizeného, zamg&stnavatele, majitele).
Kromé toho musi ¢asto vniting fesit i stiet loajality viici organizaci, ve které pusobi,
a dalsim entitdm (akcionaii spolecnosti, majitelé, spotiebitelé, zakaznici, pacienti,

zadavatelé apod.).?

Vzhledem K soucasné pravni upravé se miize Casto stat, ze se zaméstnanec
dostane do situace, ve které bude feSit stiet vice uloZenych povinnosti,
které fakticky pujdou proti sobé. Na jedné strané povinnosti nejednat v rozporu

124 &i dalsimi ustanovenimi stanovujicimi

S opravnénymi zajmy zaméstnavatele
jeho zavazek mlgenlivosti 1% nebo loajality 1% vii¢i zaméstnavateli, a na druhé
stran¢ zakonné oznamovaci povinnosti nahlasit spachani zakonem vymezeného
trestného ¢inu (TZ upravuje v ustanoveni § 367 trestny ¢in neprekazeni trestného
¢inu nebo § 368 trestny ¢in neoznameni trestného ¢inu). V horsim piipadé se mize
stat, Ze se zaméstnance sam dopusti protipravniho jednani ¢i dokonce trestného
¢inu (napf. trestny ¢in pomluvy dle § 184 TZ ¢i trestny ¢in kiivého obvinéni
dle § 345 TZ) v situaci, kdy se zamé&stnancovo podezieni na protipravni jednani,

které by mohlo byt trestnym ¢inem, nepotvrdi.t?’

122 MICELI, Marcia, Janet NEAR a Terry DWORKIN. A Word to the Wise. Journal of Business
Ethics. 2009, 86(3), 379-396. DOI: 10.1007/s10551-008-9853-6. ISSN 0167-4544. Dostupné také
z: http://link.springer.com/10.1007/s10551-008-9853-6

123 JUBB, Peter. Whistleblowing: A Restrictive Definition and Interpretation. Journal of Business
Ethics. 1999, 21(1), 77-94. DOI: 10.1023/A:1005922701763. ISSN 01674544, Dostupné takeé z:
http://link.springer.com/10.1023/A:1005922701763

124 Dle § 301 pism. d) zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakoniku préace.

125 Dle § 303 odst. 2 pism. b) zakona &. 262/2006 Sb., zakoniku préce &i dle § 2985 zakona ¢. 89/2012
Sb., ob¢ansky zakonik.

126 Napr. dle § 249 odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

27 Whistleblowing a ochrana oznamovatelii v Ceské republice. Prvni vydani. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2009, s. 45. ISBN 978-808-7123-119.
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Ke konfliktu riiznych povinnosti zamé&stnance se vyjadfil i Ustavni soud,'?®
ktery aplikoval test proporcionality a stanovil, Ze divodem pro jednani zaméstnance
V rozporu s opravnénymi zajmy zameéstnavatele miize byt existence vetejného
zajmu nebo pravé nutnost oznamit stanovené trestné ¢iny. V téchto piipadech
pfevazi oznamovaci povinnost zaméstnance nad zajmem zameéstnavatele

spo¢ivajicim v nevyzrazeni informaci, které by mu mohly vyrazné uskodit.'%°

V procesu oznamovani je mozné rozeznat dva zakladni oznamovaci
kanaly — interni a externi. Mezi interni oznamovaci postup zafazujeme moznost
zaméstnance obrétit se pfimo na svého zaméstnavatele. V Ceské republice
vSak zadny pravni piedpis neupravuje, jak by dany proces mél probihat,
jak by zaméstnavatel mél oznameni ¢i stiznost vytidit nebo Vv jaké 1huté by tak mél
ucinit. V ramci internich oznamovacich kanaltit miize zaméstnanec takeé informovat
0 nekalych praktikdach odborovou organizaci a potencialné i jiné zéstupce
zaméstnancl (rada zaméstnancii nebo zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany

zdravi).

Konkrétni  pravni  postupy  externiho  oznamovani v situaci,
kdy se zaméstnanec dozvi o poruseni pravnich pfedpisti zaméstnavatelem, nejsou
Vv eském pravnim fadu taktéZ stanoveny. Jedinou alespon ¢aste¢nou vyjimkou
jejiz vySe zminénd oznamovaci povinnost taxativné vyjmenovanych trestnych
¢inl, pficemz vSak neni upraven konkrétni postup, jak tak ucinit (stanoveno
je pouze komu oznameni sméfovat — Statni zastupce, policejni organ ¢i nadfizeny

u vojaki). V CR neexistuje zadny specidlni organ, ktery by byl uréen k piijimani

128 Nalez US z 13. 12. 2012, sp. zn. 11I. US 298/12. - ,,Soukromopravni poZadavek na dodrzovani
smluv, princip pacta sunt servanda, resp. smluvni volnost a prevzaty zdvazek zaméstnance byt
loajalni ke svému zaméstnavateli, nemiize apriorné vyloucit jiny vyznamny verejnopravni zajem,
a to zajem na tom, aby se téz zaméstnanci mohli obracet na statni organy v situacich, kdy ze strany
zameéstnavatele hrozi ohrozeni vyznamnych spolecenskych zajmii, jako je ochrana zdravi obcanii,
ochrana zivotniho prostiedi, ¢ ochrana cistoty vody nebo kdy dokonce dojde k poruseni téchto
verejnych statkii. V souzené véci pri rozhodovani o tom, zda za ditvod k okamzitéemu zruseni
pracovniho poméru zaméstnance lze pokladat odeslani dopisu upozornujiciho statni organy na
to, Ze zaméstmavatel, cistirna odpadnich vod, nedodriuje provozni piedpisy a ohroZuje Zivotni
prostiedi, obecné soudy dostatecné nevyhodnotily a neporovnaly verejny zdjem na ochrané
Zivotniho prostiedi a zdravi obcanii na strané jedné se zajmem na dodrzovani smluv a loajalitou
zaméstnance vuci zaméstnavateli na strané druhé.*

129 PODRAZIL, Petr. Povinnost loajality zaméstnance aneb koho chleba ji§, toho pisen zpive;.
Pravni rozhledy. 2016, (8), 273-278.
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Ze nadnarodni spole¢nosti v ramci svych etickych kodexti zavadéji podobné organy
¢i odd¢leni, jakozto soucasti systému interniho auditu, ktery je povaZzovan za jeden
z nejefektivnéjsich systému boje proti podvodim a korupci uvnitt korporaci.
Na druhou stranu vyzkumy ukazuji, Ze stale ur¢ita ¢ast zaméstnanca (okolo 25 %)
si v téchto organizacich neni védoma existence podobnych etickych pravidel a jeste

v&tsi ¢ast si neni piesné jista, co je jejich obsahem.°

3.1.4 Ceska legislativa a whistleblowing

Vize ucelené a kvalitni Gpravy whistleblowingu se zaméfenim na ochranu
oznamovateld je soucasti vSech Vladnich koncepci boje s korupci
ananénavazanych Akénich pland boje s korupci v poslednich letech. 3!
Piesto se takovou snahu zatim nikdy nepodatilo dovést do cile. Prvni konkrétni
poc¢in byl vladou schvéleny vécny zamér novely antidiskrimina¢niho zakona,
jehoz soucasti byla pravé ochrana oznamovateld trestnych ¢intt v roce 2012.
Podobny navrh by vSak v duasledku nebyl pievratnou zménou a vzhledem k padu

vlady Petra Necase se nepodafilo tuto novelu prosadit. 32

cestu vytvoieni Gplné nového zdkona, ktery by obsahoval pouze samotnou Upravu
whistleblowingu. Navrh zakona o nékterych opattenich ke zvySeni miry ochrany

oznamovatell jednani, které neni v souladu s vefejnym zajmem, byl piedloZen

130 Global Economic Crime Survey 2016 [online]. PwC, 2016, s. 28-33 [cit. 2017-08-05].
Dostupné z: https://www.pwc.com/gx/en/economic-crime-
survey/pdf/GlobalEconomicCrimeSurvey2016.pdf

181 Viz. Vladni koncepce hoje s korupci na léta 2011 a 2012; VIadni koncepce boje s korupci na léta
2013 a 2014; VIadni koncepce boje s korupci na 1éta 2015 az 2017; Akéni plan boje s korupci na
rok 2015, 2016 i 2017

132 p|CHRT, Jan, ed. Whistleblowing. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013, s. 18.
ISBN 978-80-7478-393-7.
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skupinou senétort V ¢ele s Liborem Michéalkem.'3 Senét vsak tento navrh zakona

vratil predkladatelim k dopracovani a nasledné ho stejné definitivné zamitl. 13*

V Cervenci 2016 predlozila vlada névrh ochrany oznamovateli korupce,
ve kterém by ochrana oznamovateli méla byt dosazena zménou stavajicich zakont,
zejména zakoniku prace'®, sluzebniho zakona*® a ob¢anského soudniho #adu.t®’
Vytvofeni zvlastniho zékona bylo mnoho ¢leny vlady odmitnuto, jelikoz podle slov
pana Jitiho Dienstbiera ,,nelze whistleblowery extenzivné zvyhodnovat oproti jinym
zranitelnym skupindm zaméstnancii.*>® Avak sou¢asné ministr financi Andrej
Babi§ predlozil vlastni navrh zdkona o ochrané oznamovateld. Andrej Babis
kritizoval, Ze vladni navrh nepfinési redlnou ochranu oznamovateld, jelikoz se ji 1ze
domahat aZz u soud, a zapomina na vypadek pfijmi a nemajetkovou ujmu
oznamovatele. Proto zvolil variantu vytvoteni zvlastniho zakona, ktery chce fesit
ochranu u pfesn¢ vymezenych trestnych ¢ind v oblasti korupce, vetejnych zakazek

a dani.

Poslednim poc¢inem v této oblasti je navrh ministra pro lidskd prava
a legislativu Petra Chvojky z Gnora 2017. Cilem jeho navrhu je zejména zamezit

jakémukoli znevyhodnéni zaméstnance a v pfipadé¢ soudniho fizeni obraceni

133 Libora Michdlka miZeme oznadit za nejznamé&jsiho &eského whistleblowera, kritika
a odhalovatele korupcnich praktik. V dobé, kdy pracoval ve Fondu narodniho majetku, kritizoval
pomalou privatizaci bank a Uniky penéz z privatizac¢nich fondd. Diky tomu pfisel o misto ve
Fondu narodniho majetku. Okamzité se vSak obratil na soud, ktery mu nakonec po 6 mésicich dal
za pravdu. V 2012 byl zvolen za Prahu 2 do Senatu jako zastupce koalice Piratii, Strany zelenych
a KDU-CSL.

134 CESKA REPUBLIKA. Névrh senatniho navrhu zakona senatora Libora Michalka a dalsich
sendtorti o nekterych opatfenich ke zvysSeni miry ochrany oznamovatelll jedndni, které neni v
souladu s vefejnym zajmem, a o zméné dalsich zakont. In: Sendtni tisky. Praha, 2013, ¢islo 137.
Dostupné takeé z: http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/69353/58317

135 CESKA REPUBLIKA. Zékon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace. In: Shirka zdkonii. Praha, 2006,
Castka 84, Cislo 262. Dostupné také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=4930

136 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In: Shirka zdkonii. Praha, 2014,
Castka 99, ¢islo 234, Dostupné také Z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=6724

137 CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad. In: Shirka zdkonii. Praha,
1963, c¢astka 56, <cCislo 99. Dostupné také z:  http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=1235

138 Vl]ada schvalila navrh ochrany oznamovatelti korupce. Ukotvi jej ve stavajicich zidkonech.
Lidovky.cz [online]. 2016 [cit. 2017-08-19]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/vlada-schvalila-
navrh-ochrany-oznamovatelu-korupce-ukotvi-jej-ve-stavajicich-zakonech-grs-/zpravy-
domov.aspx?c=A160711 123531 In_domov_ele
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ditkazniho bfemene, kdy zaméstnavatel musi dokézat, Ze ke znevyhodnéni nedoslo.
V soucasném stavu je prezentace dvou paralelnich navrhl spiSe povazovana
za negativum, jelikoz takovy stav muze vést K zablokovani obou navrhd,
coz v diasledku muze vést aZz Kk nepiijeti Zadné specialni Upravy ochrany

oznamovatela.

Piestoze v Ceské republice zatim nebyla piijata zevrubna tprava
whistleblowingu ve zvlastnim zakong, tak v dalSich pravnich pfedpisech mizeme
identifikovat nékolik institut, které jsou schopné alespon casteéné poskytnout

ochranu oznamovatelum.

V oblasti trestniho préava existuje zakonnd oznamovaci povinnost upravena
v 8368 TZ, ktera byla jiz podrobnéji popsana v piedchozich kapitolach.
V souvislosti s tim oznamovatel vétSinou ziskava postaveni svédka se vSemi pravy
a povinnostmi s tim spojenymi, ktera jsou systematicky upravena ve druhém oddilu
paté hlavy spolednych ustanoveni TR a dale vyplyvaji i z dalsich ustanoveni TZ
aTR. Nejdtlezitdjsim pravem vtéto oblasti je samotnd ochrana svédka
podle § 55 odst. 2 a § 101a TR ¢&i dokonce az podle zdkona ¢. 137/2001 Sb.,
0 zvlastni ochran¢ svédka a dalSich osob v souvislosti s trestnim fizeni a zméné
zakona ¢.99/1963 Sb., obcansky soudni fad. Podobnd ochrana svédku
je poskytovéna, pouze pokud svédkovi hrozi Gjma na zdravi nebo jiné vazné
nebezpeci poruseni jeho zakladnich prav a za podminky, ze ochranu svédka nelze
spolehlive zajistit jinym zplisobem, coz je oboje Cisté zavislé na rozhodnuti organa

¢innych v trestnim fizeni. 3

V okamziku, kdy se oznamovatel dozvi o nekalych praktikach, které
vSak nedosahuji intenzity trestné ¢innosti, ma moznost se obratit na jednotlivé
spravni organy podle § 42 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad ¢i na zakladé
zvlastniho zakona upravujiciho zplsob pfijimani a vyfizovani podnéti konkrétnim

spravnim organem. V takovém piipad¢ vsak nenalezneme v Z&dném podobném

139 SVANDOVA, Nicola, Vit SOCHOVSKY, Petra BIELINOVA a Stépan RATTAY. Ochrana
oznamovatelii (whistleblowerii). 1. Praha: OZiveni, 2011, s. 43. ISBN 978-80-904829-6-8.
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pravnim ptedpisu specidlni ustanoveni zaméfené na ochranu oznamovateli.

Obecné plati, Ze takto u¢inéné oznidmeni by nemélo byt oznamovateli na §kodu. 4

vvvvv

Vibec nejSirSi ochrana oznamovatell je poskytovdna prostredky
pracovniho prava, coz koresponduje s hlavnimi dopady, které ma u¢inéni oznameni
nekalého jednani (zejména pracovnépravni konsekvence). Za vibec nejdulezitéjsi
ustanoveni chrénici oznamovatele v pracovnépravnich vztazich je taxativni vycet
vypovédnich divodd v § 52 zakoniku prace. *! Z praktickych zkuSenosti
vSak vyplyva, Ze takto koncipovana ochrana oznamovatelti neni v mnoha ptipadech
dostatecnd, jelikoz vynalézavost zaméstnavatelll hledajicich vhodny vypovédni
duvod je nekonefna. Dalsi ustanoveni chranici oznamovatele zahrnuji
jeho nasledné pravo namitat neplatnost rozvazani pracovniho poméru, moznost

trvat na pokracovani zaméstnani nebo moznost se obratit na soud Zalobou (8§ 69

anasl. & § 315 zakoniku prace#?).

Cely proces je vSak ve vétsing pripadi pro zaméstnance velmi stresujici
azdlouhavy, coz ve vysledku c¢asto povede kodrazeni potencidlnich
whistleblowerti. Za ustanoveni chranici oznamovatele lze povaZzovat i povinnost
rovného zachazeni a obecny zékaz diskriminace dle 8 1a odst. 1 pism. a) z&koniku
pracel®®, zakaz pielozeni zaméstnance bez jeho souhlasu k vykonu préace do jiného
mista, nez bylo sjednano v pracovni smlouvé (§ 43 odst. 1 zdkoniku prace!#*)
¢i moznost odmitnout plnéni pokynu zaméstnavatele, ktery byl vydan v rozporu

s pravnimi piedpisy (a contrario § 301 pism. a) zakoniku prace4°),146

Dalsi oblast Gpravy pracovniho prava, ve které je alespoil ¢astecné mozné
rozeznat urité prvky ochrany oznamovatelli je odpovédnost zaméstnancii

a zamé&stnavatelti za $kodu. Podle ustanoveni § 250 a 8 251, respektive § 266

140 SVANDOVA, Nicola, Vit SOCHOVSKY, Petra BIELINOVA a Stépan RATTAY. Ochrana
oznamovatelii (whistleblowerii). 1. Praha: OZiveni, 2011, s. 43-44. ISBN 978-80-904829-6-8.

141 |bid. 135, z4kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

142 |pid.

143 |pid.

144 |pid.

145 |pid.

146 |hid. 140, s. 36.
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a§267 zakoniku prace 1" je zaméstnanec povinen zaméstnavatele upozornit
na hrozici Skodu ¢i dokonce Vtakovych piipadech sam zakrocit. Pokud by
tak zaméstnanec neucinil, miize po ném zamé&stnavatel pozadovat, aby se pfiméiené
podilel na ndhradé skody.*® Pfi §ir§im vykladu téchto ustanoveni je mozné dovodit,
ze zaméstnanec bude mit podobnou povinnosti i v pfipadé nekalosoutézniho
jednani, uplatkaistvi, podplaceni, zpronevéte a jinych nekalych praktikach,
coz by ho ve vysledku mélo motivovat k ozndmeni takovych skute¢nosti. 14
Na druhou stranu podle § 265 zakoniku prace ™° bude nést odpovédnost
| zaméstnavatel v situaci, kdy zaméstnanci vznikne Skoda vramci plnéni
pracovnich ukold porusenim pravnich povinnosti zaméstnavatele nebo imyslnym
jednanim proti dobrym mraviim. Za Skodu bude povazovana i nemajetkova Gjma
na dobrém jménu, cti, povésti ¢i distojnosti. Takové ustanoveni chrani

zaméstnance pied odvetnymi opatienimi zaméstnavatele pfi plnéni pracovnich

kol >

Urcit¢é marginalni prvky ochrany whistleblowerli je mozné rozeznat
ivramci Upravy obsazené ve sluzebnim zakond 2 (doplnéném nafizenim
0 opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachéni protipravniho
jednani ve sluzebnim uadu®®®), antidiskrimina¢nim zakon&'™* kde v§ak vyslovné

chybi diskriminacni diivod, ktery by pfimo chranil oznamovatele nebo v zakoné

147 |bid. 135, z4kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

148 SVANDOVA, Nicola, Vit SOCHOVSKY, Petra BIELINOVA a Stépan RATTAY. Ochrana
oznamovatehi (whistleblowerit). 1. Praha: Oziveni, 2011, s. 38. ISBN 978-80-904829-6-8.

149 MORAVEK, Jakub. Whistleblowing — zakonna opora. Pravo pro podnikdni a zaméstndni:
Odborny casopis pro obchodni a pracovni prdavo, socidlni zabezpecent a personalistiku. Praha:
LexisNexis CZ, b.r., 2009(12), 14-15. ISSN 1801-6014.

150 |bid. 135, z4kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

151 |hid. 149.

152 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In: Shirka zdkonii. Praha, 2014,
Castka 99, ¢islo 234, Dostupné také Z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=6724

15 CESKA REPUBLIKA. Nafizeni vlady ¢&. 145/2015 Sb., o opatienich souvisejicich s
oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu. In: Sbirka
zakonl. 2015, castka 61, cislo 145. Dostupné také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=7859

154 CESKA REPUBLIKA. Zakon & 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich
ochrany pied diskriminaci a o zméné nekterych zakond. In: Shirka zakonui. 2009, castka 58, ¢islo
198. Dostupné také z: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5504
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0 ochrané osobnich udaji®®® (v soucasné dobé& postupné a ¢asteéné nahrazovan

obecnym nafizenim o ochrané osobnich daji*®®).

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze souCasny stav nemuze byt povazovan
za efektivni systém, ktery by v potencialnich whistleblowerech budil dostatecny
pocit duvéry v ufinnou ochranu pied negativnimi dopady jejich oznameni.
V soucasné situaci nelze ani mluvit o ochrané v pravém slova smyslu, ale spiSe
o0 stavu, ve kterém existuji urcita nasledna ochranna opatteni. Skute¢né ochrany
se whistleblower domutze az v okamziku, kdy oznameni ucinil a sam pocituje
negativni dopady takového &inu.®” Tento fakt spolu s nepiehlednosti mozaiky
pravnich pifedpisit upravujicich whistleblowing jsou povazovany za hlavni

nedostatky ¢eské legislativy v této oblasti.®

3.1.5 Legislativni doporuceni

V oblasti whistleblowingu lze jednozna¢n¢ doporucit vznik zvlastniho
zdkona, ktery by byl primamé zaméfen na ochranu oznamovateld,
spolu s novelizaci souvisejicich pravnich ptedpisut. Mezi zakladni principy
této nove vznikajici legislativy miizeme zatadit nutnost dostate¢né Siroce definovat
whistleblowing v¢etné osoby whistleblowera. Poskytovani pravni ochrany by mélo
byt omezeno pouze na ozndmeni, kterd byla ucinéna ve vefejném zajmu,

a na oznamovatele, ktefi tak uinili v dobré vite.'®®

Hlavnim pfedmétem pravni upravy by mélo omezeni negativnich disledkt

dopadajicich na oznamovatele. Je tieba jasn¢ vytyc¢it mechanismy, prostfednictvim

155 CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 101/2000 Sb., o ochran& osobnich udaji a o zmén& nékterych
zdkont. In: Shirka zdkonii. 2000, castka 32, ¢islo 101. Dostupné také z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3420

15 EVROPSKA UNIE. Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna
2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich dajii a o volném pohybu
téchto Gidaji a o zruseni smérnice 95/46/ES. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2016, cdstka 1,
cislo 679. Dostupné také z. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=CS

157 PICHRT, Jan a Jakub MORAVEK. Whistleblowing. Whistleblowing - A Comparative Study. lus
Comparatum - Global Studies in Comparative Law. b.r., 2016(16), 115. DOI: 10.1007/978-3-
319-25577-4 5. Dostupné takeé z: http://link.springer.com/10.1007/978-3-319-25577-4 5

18 WORTH, Mark. Whistleblowing in Europe - Legal Protection for Whistleblowers in the EU. 1.
Transparency International, 2013, s. 35. ISBN 978-3-943497-48-9.

159 Dobrou viru miizeme vtomto piipadé definovat jako vnitini presvédéeni, Ze poskytnuta
informace o nekalém jednani je pravdiva.
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kterych budou moci byt u€inéna oznameni a prostednictvim kterych bude zajisténo
prosetieni podaného oznameni. V souvislosti s tim je tfeba oznamovatele chranit
pied vSemi typy Ujmy, které mu muzou hrozit. Pokud je oznameni ucinéno
v souladu s novou pravni Gpravou, tak by méla existovat jakasi imunita ve vztahu
K disciplinarnim fizenim a trestnépravni, obcanskopravni a spravnépravni
odpovédnosti véetné imunity vii€i pravni upraveé tykajici se pomluvy ¢i ochrany

utajovanych informaci.°

Dalsim bodem je ziizeni nové instituce®® &i p¥ipadné rozsiteni kompetenci
jiz existujici instituce, ktera by mohla pfijimat oznameni, proSetfovat piipady
odplatnych opatfenich ze strany zaméstnavatele ¢i podavat zaloby na ochranu
oznamovatele. %2 Do jeji ptisobnosti by mélo spadat i kontrolovani diislednosti
vysetiovani oznamenych informaci a soucasné i moznost vydat zdvazna doporuceni
K ptijeti napravnych opatieni v pfipad¢ zjisténi urcitych nedokonalosti v prabéhu
vysetfovani. Kromé toho by nové ziizena instituce méla v pravidelnych intervalech
zvefejiovat zpravy o stavu whistleblowingu vcetné Seznamu organizaci,

které se ve sledovaném obdobi staly pfedmétem oznameni (tzv. ,,black listy*).163

Velice dilezitym bodem je vytvoifeni takového systému, ve kterém bude
poskytovana ochrana oznamovatelim ex ante. Stim je Uzce spojena potieba
pfiznani postaveni whistleblowera jiz v urcité fazi jeho ¢innosti. Takovy pravni akt
musi byt u¢inén v souladu a na zaklad¢ platného prava a musi byt prezkoumatelny
v ramci spravniho fizeni. Po ptiznani takového postaveni bude whistleblower vazan
jasn¢ stanovenymi povinnostmi, ale bude mu ptiznan i Siroky okruh prév.

Navic status whistleblowera by mé&l znamenat ur¢ity stop stav vzhledem k moznosti

160 pAVLISOVA, Radka. Whistleblowing neni donasecstvi. Praha: Transparency International -
Ceska republika, 2014, s. 57. ISBN 978-808-7123-225.

181 Podobné jako je Public Sector Integrity Commissioner v Kanadé nebo Australian Public Service
Commission v Austrélii.

1625rgv. PRENZLER, Tim a Nicholas FAULKNER. Towards a Model Public Sector Integrity
Commission. Australian Journal of Public Administration. 2010, 69(3), 251-262. DOI:
10.1111/j.1467-8500.2010.00685.x. ISSN 03136647. Dostupné také Z
http://doi.wiley.com/10.1111/j.1467-8500.2010.00685.x

163 SVANDOVA, Nicola, Vit SOCHOVSKY, Petra BIELINOVA a Stépan RATTAY. Ochrana
oznamovatelii (whistleblowerii). 1. Praha: OZiveni, 2011, s. 51 - 52. ISBN 978-80-904829-6-8.
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mu podat vypovéd’, okamzit¢ zruSit pracovni pomér, odvolat ho z funkce

nebo mu zménit pracovni &innost, %4

Kromé vyse uvedeného je tieba se zabyvat i otazkou finan¢nich kompenzaci
v dob¢ vypadku pfijmu oznamovatele ¢i upravou zajisténi pravniho poradenstvi,

které by mélo byt oznamovatelim pravdépodobné poskytovano bezplatng. 1%

Mezi pravni predpisy, které by mély byt novelizovany, mizeme zatadit
zejména antidiskrimina¢ni zakon !%®, kam by mél byt vloZen vyslovny zakaz
diskriminace na zakladé pouhého domahani se vlastnich prav v pracovnépravnich
vztazich a z dvodu vyuziti prava podat podnét, stiznost nebo oznameni na jakykoli
statni organ. Piipadné by mohlo dojit i k novelizaci zakoniku préace 7,
kde by mohlo byt vyslovné uveden zakaz skonceni pracovniho poméru, pievedeni
na jinou praci a zakaz snizeni mzdy ¢i platu pouze na zaklad¢ u¢inéného oznameni.
Takové ustanoveni Ize vSak oznaéit za mozna aZ ptili§ konkrétni a vechny prvky
by mély byt v lepsim piipadé pokryty ustanovenimi obecnymi (vypoveédni diivody,

ochrana pied diskriminaci apod.).®

V souvislosti s diskrimina¢nimi spory zahajenymi z divodu ucinéného
oznameni jsou diskutovany navrhy na oto¢eni dikazniho bfemene. V praxi
by to znamenalo, Ze by zaméstnavatel musel dokézat, Ze nejednal v reakci
na zaméstnancovo ozndmeni. Za timto ti¢elem by bylo tfeba novelizovat ustanoveni

169

8 133a obcéanského soudniho fadu **°, ¢imz by doSlo ke zlepSeni postaveni

oznamovatelli, protoze by byly osvobozeni od nutnosti prokazat tvrzené

164 K omentat Ondfeje Zavodského k SVANDOVA, Nicola, Vit SOCHOVSKY, Petra BIELINOVA
a Stépan RATTAY. Ochrana oznamovatelii (whistleblowerit). 1. Praha: OZiveni, 2011, s. 7. ISBN
978-80-904829-6-8.

185 Zhodnoceni dvou aktudlné ptedlozenych feSeni ochrany whistleblower. Transparency
International [online]. Praha, 2016 [cit. 2017-08-27]. Dostupné z.
https://www.transparency.cz/zhodnoceni-dvou-aktualne-predlozenych-reseni-ochrany-
whistlebloweru/

166 |pid. 154, zakon ¢. 198/2009 Sb., antidiskriminaéni zakon.

167 |bid. 135, zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

188 Whistleblowing a ochrana oznamovatelii v Ceské republice. Prvni vydani. Praha: Transparency
International - Ceska republika, 2009, s. 54 - 55. ISBN 978-808-7123-119.

169 CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 99/1963 Sb., obéansky soudni ¥ad. In: Shirka zdkonii. Praha,
1963, castka 56, ¢Cislo 99. Dostupné také z:  http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=1235
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skuteCnosti, coz je pro né vtomto typu spord pomémé slozité.
Lze vSak predpokladat, ze takové opatfeni nic zasadniho fesit nebude, jelikoz
zamé&stnavatel nebude mit tendenci prokazovat neexistenci tohoto diivodu, ale spise
dokazovat, ze existoval divod v podobé nadbytecnosti nebo nutnosti zlepsit

efektivitu.1®

V oblasti novelizace trestniho prava by mélo dojit k rozsifeni procesnich
prav osoby svédka, ktery podal oznameni podle nového zakona na ochranu
oznamovateld. Zejména by se mélo jednat o pravo nahliZzet do spisu a pravo
na vydani opisu protokolu o své vypovédi za soucasného dodrzeni ustanoveni
tykajicich se ochrany ucastniki fizeni. Rozsifeni prav svédka vtomto duchu
pro ného bude mit velky vyznam v teoreticky nasledujicim pracovnépravnim sporu,
jelikoz takto ziskané dokumenty bude moci vyuzit jako dikazy a piipadné se mize
odvolavat i na samotné rozhodnuti o nekalém jednani. Kromé toho by svédkovi
oznamovateli méla byt garantovana moznost utajeni totoznosti v piipadé,
Ze by se obaval odvetnych opatieni ze strany zaméstnavatele ¢i jinych entit.
OdvazngjSi navrhy podporuji i zruSeni trestného ¢inu pomluvy dle § 184 TZ.
Podobné iniciativy jsou odivodiovany faktem, Ze spolecenska skodlivost takového
trestného Cinu neni piiliS vysokd a navic takovy skutek lze pravdépodobné
efektivnéji feSit v rdmci obCanskopravniho fizeni. Pravé obava ze spachani
trestného Cinu pomluvy pii netplné jistoté, zda nekalé jednani bylo opravdu
spachano, je Casto odrazujicim motivem potencialnich oznamovateli. Trestny ¢in
pomluvy se pro zaméstnavatele stavd hlavnim odvetnym opatitenim,
které neni spojeno s tak velkymi finan¢nimi naklady na rozdil od zahajeni a vedeni
fizeni obcanskopravniho. Trestni Fizeni je naopak schopné pisobit vyhruzné

(¢innost policie) a vyvolat obavy v o¢ich soucasnych i budoucich oznamovateli. !’

Ani souCasna pravni Uprava a ani jedno ze souéasné prezentovanych
legislativnich feSeni ochrany whistleblowert neni ideédlni a neobsahuje vSechny

vySe uvedené prvky, coZ v dusledku muze znamenat velmi vazné ohrozeni

170 SV ANDOVA, Nicola, Vit SOCHOVSKY, Petra BIELINOVA a Stépan RATTAY. Ochrana
oznamovatelii (whistleblowerii). 1. Praha: OZiveni, 2011, s. 51. ISBN 978-80-904829-6-8.

1 Whistleblowing a ochrana oznamovatelii v Ceské republice. Prvni vydani. Praha: Transparency
International - Ceské republika, 2009, s. 55. ISBN 978-808-7123-119.
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pro oznamovatele. Z tohoto diivodu by se zakonodarci méli zamyslet, zda opravdu
chceme pfijimat zdkony, které nejsou dokonalé a které vysoce pravdépodobné
budou pfedmétem velkého mnozstvi novel, nebo zda by nebylo lepsi se vratit

za pocitace a vytvorit opravdu kvalitni pravni ipravu ochrany oznamovateld.

VySe uvedené navrhy nejsou uréité taxativnim vyctem opatieni, které je
zakazdou cenu nutné zahrnout do nového zékona nebo novelizaci zakonu
Jiz existujicich. V praxi je asi ani vSechny nebude mozné zahrnout do nové
vznikajici pravni Upravy vzhledem k odliSnym zajmum ruznych politickych stran
jak ochranit oznamovatele nekalych jednani, a ukézat tak zakonodarci potencialni
cesty, kudy by se mohl vydat pii feSeni tohoto nelehkého legislativné-pravniho

problému.

3.2 Regulace lobbingu

Zakonna regulace lobbingu se stdva podstatnym prvkem transparentnich
demokracii 21. stoleti. PoZadavek regulace lobbingu souvisi s pravem obc¢ant
na informace ohledné¢ motivli rozhodovani vefejnych cinitelti, véetné moznosti
zjistit, kdo pro jakou véc loboval. Cilem regulace lobbingu je zabranit

nekontrolovatelnému lobbingu, ktery se prolina s korupci.*’?

3.2.1 Etické kodexy lobbistii a lobbovanych

Jednou z moznosti Upravy lobbingu je zavedeni dobrovolnych etickych
kodexi lobbistl a lobbovanych. Avsak zkusenosti dalsich ¢lenskych stati Evropské
unie jednoznacné naznacuji, ze jakykoliv dobrovolny eticky kodex by mél hrat
pouze doplitkkovou roli zakonné pravni Gpravy zdivodu absolutni

nevymahatelnosti zavazk® v podobnych kodexech obsazenych.”

172 KRAUS, Lukas a Martin FADRNY. Zasady a reformy regulace lobbingu. Praha: Ekologicky
pravni servis a Sociologicky Ustav Akademie véd CR, 2013, s. 2.
13 WVANTUCH, Pavel. Lobbing neni korupce. Pravni radce. Praha, 2006, (9), 42-48.
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3.2.2 Komplexni zdkonna Uprava

Druhou moznosti je zavedeni komplexni zékonné upravy lobbingu.
Zakonna uprava zajisti vyssi efektivitu a lepSi vymahatelnost povinnosti lobbist.
Soucasn¢ umozni ukladani sankci za jejich pripadné poruSeni. V souvislosti
s tim je tieba zejména vytvofit jasny a efektivni mechanismus vynuceni povinnosti
vyplyvajicich z regulace lobbingu, ¢imZz by mél byt povéfen specialné ziizeny
organ statni moci. Mezi nejdilezitéj$i body nové Gpravy mizeme zaradit nutnost
definovat lobbing a osobu lobbisty ™, vymezit povinnosti lobbistd (zejména
povinnost se identifikovat jako lobbista pfed provedenim lobbistického kontaktu)
¢i zavedeni seznamu (registru) lobbistl s povinnosti do né¢ho uvést zakladni osobni
Udaje ve stanové lhaté od provedeni prvniho lobbistického kontaktu. Odvaznéjsi
navrhy mohou obsahovat 1 povinnost kazdoro¢né piedkladat finanéni zpravy
obsahujici veSkeré piijmy a vydaje zlobbingu nebo povinnost vefejného
funkcionafe (lobbovaného) vést vefejny diat.'’”® Novelizovany by mély byt déle
piedpisy upravujici Zivnostenské podnikani (v souvislosti se zavedeni lobbingu
jako zivnosti), piedpisy zamezujici vykon lobbingu u byvalych vefejnych
funkcionaiti ¢i jednaci fady Poslanecké snémovny a Senatu (doplnéni o etické

kodexy).

Vzorem pro ¢eskou pravni Gipravu by se mohl stat britsky Zakon o lobbingu
z roku 2014.176 Tento piedpis obsahuje Gipravu téméf vsech instituti pospanych
Vv piedeslém odstavci. Vyzdvihnout navic miZzeme povinnosti zapisovat do registru
nejen Udaje o samotnych lobbistech, ale i o jejich klientech, povinnost veSkeré Gdaje
minimalné Ctvrtletné aktualizovat a vhodnym zplusobem je zvefejnovat

(elektronicky) ¢i propracovany systém pokut pfi nedodrzeni téchto a dalSich

174 Otevird se moznost &erpat z mezinarodnich dokumenti OECD (napt. Recommendation on

Principles for Transparency and Integrity in Lobbying) ndvrhu zakona o lobbingu
projednavaného na vladé mezi lety 2011 az 2013, amerického Z&kona o zvetejiovani informaci
tykajicich se lobbingu (Lobbying Disclosure Act of 1995) nebo britského Z&kona o lobbingu
(Transparency of Lobbying, Non-party Campaigning and Trade Union Administration Act of
2014)

175 KRAUS, Lukas a Martin FADRNY. Zasady a reformy regulace lobbingu. Praha: Ekologicky
pravni servis a Sociologicky ustav Akademie véd CR, 2013, s. 7-11.

176 UNITED KINGDOM OF GREAT BRITAIN AND NORTHERN IRELAND. Transparency of
Lobbying, Non-Party Campaigning and Trade Union Administration Act. In: . The National
Archives, 2014, . Dostupné také z: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/contents
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povinnosti.!’” Piestoze tento piedpis miizeme povazovat za pokrokovy a tiplné
ménici pivodni britsky systém samoregulace lobbingu, neni vSak vsespasny
a je pravidelné kritizovan. Vytykdn mu je zejména nedostateCny boj
proti ptipadtim, kdy se politici a statni afednici ihned po skonceni funkce stavaji
lobbisty (tzv. princip otacivych dvefich) ¢i opomenuti povinnosti uvést v§echny
osoby (vCetn¢ lobbistil) podilejicich se na tvorbé novych pravnich ptedpist
(tzv. legislativni stopa). 1’® Na druhou stranu aZ za neakceptovatelny zasah
do svobody obcanské spole¢nosti je povazovana povinnost registrovat mnohé
charity jako lobbistické skupiny’® ¢i omezeni finanénich prostiedki, které mohou
byt vynakladany vramci ptedvolebni kampané nejen politickymi stranami,

ale pravé i nevladnimi organizacemi.*®°

3.2.3 Legislativni doporuceni

| vzhledem k nevoli Parlamentu CR pfijmout zakon zakotvujici instituty
popsané V piedeslém odstavci se idedlem regulace lobbingu jevi vytvoteni
kvalitniho zakona upravujiciho lobbing, to vSe ve spojeni s povinnou samoregulaci
lobbisti. Pfedmétem pravnim Upravy by v takovém piipadé méla byt prevazné
regulace cCinnosti zaméstnanct statnich organti jakozto piijemcti lobbingu.
Vysledkem by tak méla byt na jedné strané¢ samoregulace lobbisti skrze povinné
sdruzovéni v profesnich organizacich a prostfednictvim etickych kodex a na strané
druhé jejich Cinnost bude vice ¢i méné nepiimo formovana pusobenim vnitini

regulace vetejnych cCinitel.

Jakykoli vySe navrhnuty systém, ve kterém bude lobbing definovan, umozni
jednoznacné odlisit legalni lobbistickou ¢innost od nelegalnich korupénich praktik

(zejména TC nepiimého uplatkaistvi). Piipadna definice lobbingu povede

177 KAREL B. MULLER (ED.), a Petr SARKA LABOUTKOVA. Lobbing v modernich
demokraciich. Vyd. 1. Praha: Grada, 2010, s. 100 - 104. ISBN 80-247-3165-7.

178 The Alliance for Lobbying Transparency [online]. London, b.r. [cit. 2017-06-13]. Dostupné z:
http://www.lobbyingtransparency.org/

179 BARRINGTON, Robert. The lobbying bill is either cock-up or conspiracy. Politics.co.uk
[online]. b.r., 2013-08-21 [cit. 2017-06-13]. Dostupné z: http://www.politics.co.uk/comment-
analysis/2013/08/21/comment-the-lobbying-bill-is-either-cock-up-or-conspiracy

180 Charities warn ‘gagging law’ stops them campaigning on election issues. Independent [online].
London, b.r., 2015-02-18 [cit. 2017-06-13]. Dostupné z.
http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/charities-warn-gagging-law-stops-them-
campaigning-on-election-issues-10054889.html
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ke snizeni miry ztotozilovani téchto dvou pojmu Sirokou vefejnosti a diky tomu
nebude pouze jasné, co je lobbing, ale zlepsi se i chapani korupce, protoze bude
ziejmé, jaké Cinnosti neni mozné pod tento pojem zahrnout. Vy vysledku
se pak lobbing muze stat tim, ¢im by opravdu mél byt — legitimnim a legalnim
ovliviiovanim vefejnych Cinitell ve vefejném zéljmu.181

Pied uzavienim rukopisu se objevily zpravy, Ze vladda bude znovu jednat
o navrhu zakona, ktery by z lobbingu mé¢l udé¢lat povolani podléhajici registraci
u tradu a jehoz vysledkem by minimalné mélo byt schvaleni zaméru zakona. Velmi
ambicidzni ndvrh z rukou ministra Jana Chvojky obsahuje témét vSechny aspekty
popsané v predeslych odstavcich. Lobbisté by ziskali pravo oficialné vstupovat
do Parlamentu na registra¢ni karticku, dale i pravo vystupovat v Parlamentu.
Na druhou strany by museli uvadét na vefejné piistupnych internetovych strankach
vSechny lobbistické kontakty véetné vySe a zdroje odmény, kterou za to dostali.
Kromé toho by mél byt zaveden rodokmen vSech zakont, registr darti a protisluzeb

poskytnutych zakonodarciim a vefejny diaf zdkonodarci. 82

Piijeti takto revolu¢niho navrhu, ktery reaguje na velké mnoZstvi
doporuceni ¢tvrtého hodnoticiho kola'®® Skupiny statl proti korupci®®*, by bylo
vysoce pravdépodobné idedlnim stavem. Schvaleni zakona, ktery by upravoval
véechny vyse uvedené body, by znamenalo, Ze by se Ceska republika vyhoupla
témér z nulového stavu mezi staty s nejlépe regulovanym lobbingem. Avsak blizici
se konec funkéniho obdobi Poslanecké snémovny CR (v diisledku i sou¢asné V1ady

CR), pokus schvalit pomérné piisnou regulaci lobbingu ve staté, kde lobbing

181 SMITH, Michael a Vojtéch PROKES. Regulace lobbingu v Ceské republice. 1. vyd. Praha:
Sociologicky ustav Akademie véd Ceské republiky, 2013, s. 7. ISBN 978-80-7330-247-4.

182 Kladivo na lobbing. Vlada z n&j chce udélat registrované povolani. Idnes.cz [online]. 2017 [cit.
2017-08-28]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/lobbiste-parlament-chvojka-babis-registrace-
fm1-/domaci.aspx?c=A170808_205602_domaci_fka - doplnéno o piimou telefonickou
konzultaci s Ufadem vlady Ceské republiky.

183 Ctyrté hodnotici kolo - Prevence korupce ve vztahu ke ¢lentim Parlamentu, soudctim a statnim
zéstupctim. Coe.int [online]. Strasburk: Rada Evropy - GRECO, 2016 [cit. 2017-08-28]. Dostupné
z: https://rm.coe.int/16806¢319a

184 Group of States against Corruption (GRECO) - tzn. Skupina statdi proti korupci - byla zaloZena
v roce 1999 Radou Evropy za uc¢elem monitorovani souladu statd s protikorupénimi standardy.
Ceska republika se stala ¢lenem roku 2002. Zdroj: Rada vlady pro koordinaci boje s korupci:
GRECO. Korupce.cz [online]. Praha, b.r. [cit. 2017-08-28]. Dostupné z:
http://www.korupce.cz/cz/zahranicni-spoluprace/greco/greco-104840/
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neni dosud Vv podstaté upraven a schvalovani zakonu tedy ¢eli pomérné ostrym
lobbistickym tlaktim, a naopak bliZici se volby, kdy se politice pokouseji za kazdou
cenu zavdécit voli¢am i nesmyslinymi navrhy, to vse ¢ini z takového legislativniho
zaméru pouze uréitou iluzi, ktera bude celit obrovskym problémim bé&hem

schvalovaciho procesu.
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Z.avér

Jak se muze zdat z obsahu jednotlivych kapitol této diplomové préace,
tak kone¢na porazka korupce stoji nékde v nedohlednu. Na takovem pohledu
je urcité velka cast pravdy. AvSak po precteni této diplomové prace musi byt
kaZzdému ¢tenafi jasné, Ze korupci nepujde nikdy porazit na vech frontach. Boj
proti korupci vzdycky byl a bude nekonecnou snahou vétSiny ¢lent lidského

pokoleni o potlaceni negativnich projevi osobnosti zbylych jedinci.

Tato diplomova prace ani nedava jednozna¢nou odpovéd’ na otazku,
jak z korupce ven, protoze pokud takova odpoveéd’ existuje, tak bude velice slozita
a mnohem pravdépodobnéjsi je, Ze takovad odpoveéd’ viubec neexistuje. Jedna véc
je ale naprosto ziejma — kvili korupci neni tieba v Ceské republice punktovat
obcanskou revoluci.'® Pfesto pokud se chceme rovnat vysp&lym statim zapadni

Evropy, pak je u nas korupce stale pomérné dost a je tieba dany status quo zménit.

Piestoze je boj proti korupci béh na dlouhou trat’” s nejasnym cilem,
tak je tfeba v ném vytrvat. ProtoZe pouze pokud bude téma korupce neustale
omilano, budou prezentovany nove poznatky, analyzovany noveé statistiky a studie,
tak jediné takovym zpusobem se tato problematika vryje obcaniim pod kuzi
a pochopi, Ze se sou¢asnym stavem je tieba nutné néco délat. Uz nyni v Ceské
republice zije vétSina obyvatel s védomim, Ze jsme korupénim statem. Takové
vnimani ma jist€ mnoho negativnich dopadu a vede k nelichotivému hodnoceni nasi
spole¢nosti zejména v o¢ich cizincu. Zarovei takovy stav ma jeden nevyvratitelny
piinos. Existuji jedinci, ktefi si takovou situaci uvédomuji, a maji vili s ni néco
délat. Cim vétsi bude povédomi o korupci, tim vice bude takovych jedinct
atim blize jsme n&jakému feseni. A pokud se k vnitini (osobni) snaze piipoji
I rovina vngj$i v podobé mezinarodnich protikorupéni aktivit (mezinarodni
smlouvy a zavazky z nich vyplyvajici), tak Ize doufat v dosaZeni urcitych zlepseni

a celkové ke snizeni miry korupce V naSem state.

185 VONDRACEK, Ondiej a Marek HAVRDA. Korupce jako parazit. 1. vyd. [Cesko: s.n.], 2013,
s. 120, 125 s. ISBN 978-80-87050-00-2.
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Uplnym zavérem bych si jesté dovolil shrnout par dilezitych poznamek
tykajicich se témat, jimz byla vénovéana pozornost v predeslych kapitolach. Navic

bych k nim rad prezentoval i n€kolik osobnich nazori.

V oblasti prevence a kontroly korupcniho jednani se z mého pohledu casto
zapomina na rozbor pfi¢in vzniku korupce a na analyzu prokorup¢nich faktort.
ProtoZze jedin¢ v okamziku, kdy dokonale pozname pfiCiny urcité kriminality,
muzeme nalézt efektivni nastroje (preventivni i represivni), jak s kriminalitou
bojovat. U korupce to podle mého minéni plati dvojnasob. Pokud shrneme soucasné
poznatky, tak Kktém nejzavaznéjsim piipadim korupce dochazi zejména
Vv politickém Zivoté a vetejné sprave, specialné v oblasti hospodareni s vefejnymi
prostfedky a nakladani s vefejnym majetkem. 8 Takovy stav je trochu smutny,
jelikoz pravé v téchto oblastech se vyskytuji osoby, které Casto sami volime,
které platime z naSich dani a které nakladaji s finan¢nimi prostiedky, které byly
taktéZ vybrany z nasich vydélku. A pravé z toho prameni vysoka neduvéra Ceské
populace v demokraticky zvolené piedstavitele. Cely vztah nedivéry v Ceské
republice vychazi z faktu, Ze u nas téméf neni rozvinut systém skladani Gétu.
Vibec neni bézné politické predstavitele zadat o informace o jejich Cinnost
a kontrolovat tak, co za naSe penize d¢laji a tim spiSe neni bézné, aby nas politik
dokonce sam informoval. A to ani v dobé, kdy témét kazdy ma piistup k internetu
a poskytovani a pfijimani informaci je zalezitosti nékolika kliknuti. K feSeni tohoto
problému by mohl pfispét pravé veiejny diar politiki a dalsi podobné instituty
spojené zejména s regulaci lobbingu.

Osobné povazuji za pomérné zasadni piiginu korupce v Ceské republice
nizkou moralni Groven obyvatel. Stale se potykdme s dédictvim komunismu.
Osoby, které maji hodnotovy zebiicek vyrazné pokroucen tim, Ze prozily
podstatnou ¢ast svého zivota v této nelichotivé dobé, stile zlstavaji na pozicich,
ze kterych jsou schopné ovliviiovat vefejné déni. V této oblasti o¢ekavam zlepseni,
které¢ vice méné nastane samo od sebe. Tyto generace zacinaji byt postupné

nahrazovany generacemi, které proZily vétSinu svého Zivota ve svobod¢ a Casto

186 PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha. Vyd. 1.
Praha: Eurolex Bohemia, 2007, s. 177. ISBN 80-868-6194-5.
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I vzemich, kde jsou demokratické tradice zakofenény mnohem hloubéji
a kde je troven korupce mnohem niz§i nezli u nas. Ve svém disledku budou
tyto generace mnohem odolngjsi vaci korupci. Presto k jesté dalSimu zvySeni
moralky Ize pfispét zavedenim etickych kodext, jejichz dodrzovani by mélo byt
soucasti pracovniho zavazku viech vetejnych Cinitelti. Dal$im bodem v této oblasti
je vychova a vzdélani. Je potieba uz od mala zdiraziovat, ze korupce, tplatkaistvi

a jiné nekalé praktiky nejsou v pofadku a ze tim ve vysledku trpi cela spole¢nost.

S poznanim pfi¢in vzniku korupce nasledné uzce souvisi nalezeni vhodnych
preventivnich opatieni. Pravé zde bych chtél zduraznit roli prevence nad represi.
Vzhledem k vysoké latenci korup¢nich trestnych ¢inu je jisté, Ze zvySovani sankci
za korupCni trestné Ciny nelze povazovat za spravnou cestu ke snizovani miry
korup¢ni kriminality. V okamziku kdy si je pachatel téméf jisty, Ze jeho skutek
nebude odhalen, tak pted spachani trestného ¢inu vilbec nebude brat v potaz vysi

trestu, ktery mu potencialné hrozi.

Za nejucinnéjsi prostiedek snizovani miry korupce povazuji preventivni
systémova opatieni, ktera maji soucasné dostate¢nou podporu od vefejnosti, nutici
politiky skutecné konat a implementovat je do bézného Zivota. Za nejzdarile;jsi
koncept v této oblasti povazuji tzv. chytra pravidla!®” nastinéna v uvodu tfeti
kapitoly. Opatieni piijata v duchu téchto chytrych pravidel zvysi naklady pachateld
korup¢niho jednani, umozni zvysit kontrolu korupce vetejnosti a navic zajisti
dikazni materialy pro organy ¢inné v trestnim fizeni. Ve vysledku by mélo dojit
ke snizeni latence korup¢ni trestné ¢innosti, tedy ke zvySeni mnozstvi odhaleného
korup¢niho jednani diky zvySeni strachu z odhaleni a nakladti na pachani. Za takové
chytré pravidlo lze povazovat uzakonéni ochrany whistleblowert,
jelikoz v takovém piipade by politikim i1 jinym vefejnym cinitelim hrozilo,
ze jejich nekalé praktiky néjaky ufednik ohlasi ¢i alespon jim takova opatieni
zpusobi komplikace, zvySeny strach a naklady pti samotném pachani podobného

jednani.

187 VONDRACEK, Ondiej a Marek HAVRDA. Korupce jako parazit. 1. vyd. [Cesko: s.n.], 2013,
s. 23 - 26, 120, 125 s. ISBN 978-80-87050-00-2.
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V okamziku, kdy se nepodafi korupci =zabranit prostfednictvim
preventivnich ¢i jinych opatfeni, je tieba, aby existoval efektivni systém,
jak korupci odhalit a postihnout. A pravé k tomuto tcelu je tieba mit kvalitni pravni
Upravu ochrany whistlebloweru. Je naprosto absurdni, ze dosud Zadny podobny
zékon neexistuje, prestoze oznamovatel postupuje osobni riziko pro ochranu
vefejného zajmu. To znamena, Ze oznamovatel ve vétsing piipadi nema z 0znameni
zadny osobni prospéch a jediny subjekt, ktery z ozndmeni benefituje je samotny
stat. Oznamovatele je tieba nejen chranit, ale k 0znamovani i idealné pozitivné
motivovat. Finanéni odmény jsou v této oblasti nepfedstavitelné, ale §lo by vyuziti
motivacni aspekt v podob& zvyseni spoleCenské prestize. K tomu je vSak tfeba,
aby doslo k moralnimu obrod¢ naroda a v souvislosti s tim ke zméné nazirani
na oznamovatele. Pfipadn¢ by pfedstavitelé statu (prezident) mohli zacit vyuzivat
| institut, ktery je ptimo vytvofen ke zvySovani spoleCenské prestize — Statni

vyznamenani.

Ke zlepSeni prevence a zvyseni efektivity pii postihovani korupce by mohlo
prispét 1 znovuzavedeni moznad dnes jiz trochu ptezitého ustanoveni o uc¢inné
litosti‘® u podplaceni a nepiimého tplatkatstvi ¢i dokonce mozna nové i u piipadii

piijeti tplatku. '8

1887y]48tni ustanoveni o u¢inné litosti z CESKA REPUBLIKA. Zakon & 140/1961 Sb., trestni
zakon. In:  Shirka zdkonii. 1961, ¢astka 65, ¢&islo 140. Dostupné také z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=1100 v § 163 zn&lo: Trestnost
podplaceni (§ 161) a neprimého uplatkarstvi (§ 162) zanika, jestlize pachatel uplatek poskytl nebo
slibil jen proto, ze byl o to pozadan, a ucinil o tom dobrovolné a vzhledem k okolnostem a svym
osobnim pomériim bez zbytecného odkladu ozndameni statnimu zdstupci nebo policejnimu organu;
to neplati, byl-li uplatek poskytnut nebo sliben v souvislosti s vwkonem pravomoci verejného
Cinitele uvedeného v § 162a odst. 2 pism. a) az c) nebo pism. d), jde-li o verejného cinitele
zastavajiciho funkci v podniku, v nemz ma rozhodujici vliv cizi stat.

189 (J¢inna litost u korupénich trestnych ¢int. GRIVNA, Tomas. Dny prava 2011: Korupce —
trestnépravni, kriminologické a kriminalistické aspekty. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s.
219. ISBN 978-80-210-5916-0. Dostupné také z
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2011/files/prispevky/06%20Trest/07%20Tomas
%20grivna.pdf
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Praveé u trestnych cind, které se vyznacuji vysokou latenci, je tfeba podporovat
existenci institutt, které jsou schopné odrazovat potencialni pachatele od pachani

podobné trestné ¢innosti.**

Ambici této diplomoveé prace rozhodné nebylo poskytnout seznam
téch nejlepsich a nejucinnéjsich protikorupénich opatieni a vy vysledku ani usilovat
0 pozici jakéhosi univerzalniho ndvodu v boji proti korupci. Snahou bylo spise
znovu poukazat na korupci a na fakt, Ze se v ¢eském prostiedi stale v hojné miie
vyskytuje, zduraznit vyznam prevence u Korupénich trestnych ¢int, nabidnout
ctenafi urcité reformni kroky sméfujici k odstranéni prokorupcnich pfilezitosti
asezndmit ho s nejprobiranéjs§imi protikorupénimi nastroji, které by se
Vv nasledujicich letech mohly stat soucasti ¢eského pravniho fadu. Domnivam se,

Ze vSechny vyse uvedené body byly v piedeslych kapitolach z vétsi ¢asti naplnény.

Za dulezité¢ véci je tieba bojovat. A spolecnost nepokiivend piisobenim
korupce je jist¢ dulezita véc, ktera dava hlubsi smysl. A proto se boj proti korupci

nesmi nikdy vzdat.

190 Rozbor soudasné pravni Gpravy v oblasti Gi¢inné litosti a porovnani s predchazejici pravni
upravou by vystacilo na samotnou praci v rozsahu této diplomové prace. ProtoZe rozbor tohoto
institutu nebyl hlavnim ani vedlej$im cilem této prace, je zde pouze nastinén v tomto kratkém
odstavci. Srov. GRIVNA, Tomas a Jan HORNIK. Vyuziti u¢inné litosti pro korupéni trestné ¢iny.
Trestnépravni revue. 2012, 11(7-8), 157-164.
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Resumeé

Diplomova prace ,,Prevence a kontrola korupéniho jednani v CR* jiz svym
ndzvem napovida svoje zaméfeni a problematiku, se kterou se potyka. Korupce
jakozto fenomén, ktery je neustale aktualni a v poslednich letech opakované a velice
Casto zminovany v médiich, zlstava tématem otevienym k dal§imu zkoumani
a diskuzi. O potiebnosti zpracovani daného tématu nemuze byt pochyb,
jelikozZ jeding efektivni a nepietrzita snaha o prevenci a kontrolu korupce mize vést
ke snizovani jeji miry a mize zabranit dalSim negativnim dusledkam, které byly
vyvolany korupci. Dopady korupce totiZz nejsou pouze v podobé uloZeni sankci
osobam pifimo zainteresovanym na korup¢nim jednani, ale lze zaznamenat i dopady
ekonomicke ¢i jeji nepiiznivy vliv na obCanskou spolec¢nost, kdy neblaze ovliviiuje
vetejné minéni tykajici se divery obyvatelstva ve vefejnou spravu, statni politiku
nebo ve spravedlivé, nestranné a objektivni rozhodovani soudu a jinych statnich

instituci.

Prace pohlizi na korupci zejména z kriminologického hlediska,
ale pii zkoumani bylo tieba vyuzit i poznatky z trestniho prava hmotného
a procesniho. Korupce je jev, ktery moderni spole¢nosti proriusta skrz na skrz,
piestoze je vétsina spolecnosti piesvédcena o jeji Skodlivosti. Proto v souvislosti
scilem zabranit vytvofeni dojmu o tom, Ze korupce je béznou, nezbytnou
a nedilnou soucasti kazdodenniho zivota, bylo tfeba vyuzit i poznatky z dalSich

védnich oboril - zejména sociologie, filozofie ¢i ekonomie.

V prvni ¢asti prace se neSlo vyhnout samotnému vymezeni pojmu korupce,
snaze vytycit jeji charakteristické rysy ¢i odhalit pfi¢iny jejiho vzniku. Teoreticka
¢ast vymezujici samotny predmeét zkoumani je nezbytnym piredpokladem dalSiho
badani a je vychozim bodem pro dal§i obsah prace. Dava ctenafi moznost
se seznamit s podstatou problematiky korupce a umoziiuje autorovi nastinit,
v ¢em spociva nebezpecnost korupce v celospoleCenském méfitku. Soucasné
Ctenafi oziejmuje odliSnost korupce od dalSich podobnych jednéni a davody,
pro¢ je zadouci, aby byla korupce potirdna, a pro¢ je pfi potirani tieba vyuzit

az trestnépravni represi.
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Nasledujici cast se jiz plné zaméfuje na samotnou prevenci a kontrolu
korupce. Rozebira obecné preventivni piistupy, které jsou vyuZivany
v kriminologii, a nasledné plynule pfechazi v analyzu vybranych zptisobt prevence
a kontroly korupce. V navaznosti na to jsou popsany instituty, které se v ramci
Ceské republiky objevuji jako nové sklofiovana témata a to jak v politickych
kruzich, tak v nejriznéjSich prévnich rozborech. Mezi takové nové instituty
muzeme zatradit zejména problematiku whistleblowingu a ochrany oznamovateli

¢1 upravu lobbingu jako legitimni ¢innosti.

Zavér je vénovan kratkému shrnuti a snaze spojit témata, jeZ byla v préci

popséana, spole¢nou linkou.
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Summary

This thesis ‘Prevention and control of corrupt conduct in the Czech
Republic’ suggests its aim and issues directly from its title. The corruption
is still actual phenomenon that has been regularly mentioned in the media in recent
years and remains opened for further research and discussion. There is no doubt
that the need for another analysis exists. Only effective and continuous effort
to prevent and control corruption can lead to reduction of crime rate and another
negative impacts caused by corruption. The impacts of corruption mean not only
administering punishments to the persons taking part in corruption but it is also
possible to register economic impacts. Moreover, the corruption has adverse effects
on our civic society represented by inauspicious influence on public opinion
regarding the trust of population in the public administration, state policy or fair,
just, equitable and impartial judicial ruling and deciding of other national

institutions.

This thesis deals with corruption using mostly criminological point of view.
However, it was also necessary to use criminal substantive and procedural law
knowledge. The corruption is a phenomenon that influences all society to the core,
despite the fact that the most of our society is convinced that corruption
is prejudicial. It was also required to use findings from many other branches of
science (especially sociology, psychology, philosophy or economy) in order to
prevent impression that corruption is essential and integral part of everyday life.

It was impossible to avoid description of corruption, defining
its characteristic attributes and revealing its causes, in the first part of this thesis.
A theoretical part determining the subject of analysis is the indispensable
requirement for further research and starting point for other parts of this work.
It offers an opportunity for readers to get familiar with the basis of the issue
of corruption and allows to outline its dangerousness in society-wide scale.

Concurrently, it helps to distinguish corruption from other almost similar practices
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and to present opinion why corruption should be eliminated and why it is necessary

to use criminal sanctions.

Next part of this thesis is fully focused on the prevention and control of
corrupt conduct. The general preventive measures used in criminology are analysed
in detail. Consequently, this part also examines some prevention and control
techniques. Furthermore, new institutes, which become more and more discussed
in political circles and legal analyses in the Czech society, are described. These new
institutes include the topic of whistleblowing, the protection of whistleblowers

and regulation of lobbying.

There is a short summary in order to merge the analysed topics together

with one single line at the end of this thesis.
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