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Abstrakt

Tato prace analyzuje americkou politiku udrzovani svobodného rezimu moii
prostfednictvim Programu svobodné plavby (FON Program) a analyzuje Operace
na podporu svobodné plavby (FONOPs) jakozto prostfedku udrzeni souc¢asného rezimu
moii, tak ho zavadi Umluva OSN o moiském pravu (UNCLOS). Prace se vénuje historii
rezimu moii, popisuje a analyzuje Umluvu OSN o moiském pravu. Déle se vénuje
unikatni pozici Spojenych statl, jakozto garanta svobodného rezimu mofi, ktery
ale formaln¢ stoji mimo n¢&j. Sleduje debatu o pfistoupeni ke smlouvé UNCLOS,
analyzuje diivody americké netcasti a nasledky z toho plynouci. Prace analyzuje FON
Program a operace FONOPs v Jiho¢inském mofi. Jiho¢inské mote je problematickym
regionem, ktery je zuzovan nepiiméfenymi naroky statl, vyhlasované v souvislosti
s militarizaci oblasti. Zasadni je Vtomto sméru pozice Ciny, jakoZzto statu snaZiciho
se 0 ziskani pozice regionalnitho hegemona. Prace popisuje pribéh operaci FONOPs
a sleduje, jak jsou chapany dotcenymi staty. Teritoridlni vymezeni je JihoCinské mote.
Casové je prace zasazena mezi fijen 2015 a kvéten 2017. Prace dochézi k zavéiu, ze FON
Program je zasadni americkou politikou v udrZzeni svobodného rezimu moii. Diky
operacim FONOPs jsou identifikovany nepfimétené naroky smluvnich stati a je jimi

demonstrovana americka politika nepodvoleni se takovym narokim.

Abstract

This thesis analyses the American policy of sustaining freedom of navigation on the seas
through its Freedom of Navigation Program (FON Program). It analyses Freedom

of Navigation Operations (FONOPs) as a means of maintain the current system of the law



of the sea as put forth by the United Nations Convention on the Law of the Sea.
(UNCLOS) The thesis deals with law of the sea history, it also describes and analyses the
Convention itself. Another topic discussed is the unique position of United States
as a power guaranteeing the current regime of the seas, while staying out of the provision
of UNCLOS. The thesis analyses the American debate about joining the Convention and
analyses the consequences of American absence as a party to the treaty. The FON
Program and FONOPs in the South China Sea are thoroughly analysed by the thesis. The
South China Sea is a troubled region suffering from excessive maritime claims of local
states. These claims are closely connected to the militarization of the region. The People’s
Republic of China is an important force as a rising power striving for the position
of a regional hegemon. The thesis describes, how FONOPs are conducted and it observes,
how they are received by the target states. The thesis is set in the South China Sea region
between October 2015 and May 2017. It concludes that FON Program has a major role
in sustaining freedom of navigation. Thanks to FONOPs, excessive maritime claims are

identified and American policy of not yielding to such claims is demonstrated.
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Uvod

Svétova moie jsou upravovana pravnimi piedpisy danymi v Umluvé OSN o moiském
pravu (United Nations Convention on the Law of the Sea— UNCLOS) z roku 1982. VV minulosti
se motské pravo fidilo pravem silnéjsiho a ndmoini mocnosti tak rozhodovaly o jeho konecné
podobé. Timto zptisobem se moiské pravo utvaielo az do uzavieni Umluvy UNCLOS, kterou
1ze chapat jako kompromis mezi z4jmy namotnich mocnosti prahnoucich po svobodné plavbé
na moii a pobfeznimi staty, které sleduji rozsifeni vlastni suverenity na motskou hladinu.

Pro Spojené staty je svobodny rezim mofi zdsadni, jelikoz umoziuje dostat
mezinarodnim zédvazkiim spojenym s jedine¢nou pozici USA ve svétovém politickém systému.
Svobodné plavba po moftich a otevieny rezim pralivl a zajiStuji stabilni prostiedi pro rozvoj
svétovych komunikacnich tras (SLOC — Sea Lanes of Communication), které jsou tepnami
globalni ekonomiky. Spojené stdity mohou skrze svobodny rezim moii dosahnout vSech
svétovych regioni a projekce jejich moci je tak garantovana. Diky svému postaveni ndmoiniho
a svétového hegemona maji Spojené staty nejvice, co ztratit pokud by byl svobodny rezim mofi
UNCLOS a stoji tak mimo jeji struktury.

Vznaseni narokd, které nejsou v souladu se smlouvou UNCLOS, trend pliZivé jurisdikce
(creeping jurisdiction) a snahy o reinterpretaci Umluvy jsou trendy soudasného moiského
prava. Proti nepfiméfenym narokim a pro udrZeni svobodného rezimu mofi zavedla americka
vlada Program svobodné plavby (FON Program — Freedom of Navigation Program) skrz ktery
bojuje proti snahdm o zmény rezimu moii. Dulezitou sou€dsti programu jsou Operace
na podporu svobodné plavby (FONOPs — Freedom of Navigation Operations), které
demonstruji americkou politiku protestu proti nepfimérenym ndrokiim na mofi.

Jihoc¢inské mofe je v tomto sméru horkou ptidou a je mistem ¢astych operaci FONOPs.
Region je suzovan spory a naroky na ostrovni ttvary v moii a diky vzestupu Cinské lidové
republiky ve svétové politice je i oblasti, kde se bude utvafet podoba moiského prava.
Neptimétené naroky v rozporu se smlouvou UNCLOS jsou v Jiho¢inském mofem Castym
fenoménem a jako takové jsou ter¢em americkych FONOPs. Diky znaénému mezinarodnimu
z4jmu o oblast se FONOPs dostaly do vSeobecného povédomi a cilem této prace je ptiblizit
jejich problematiku tak, jako cely FON Program.

Zakladni tezi prace je predpoklad, ze FON Program je zadsadni slozkou udrZeni

soucasného svobodného rezimu mofi a operace FONOPs jsou dlleZitou soucasti této politiky.



Préace analyzuje FON Program a pfiblizuje pét operaci FONOPs v Jiho¢inském moii od fijna
2015 do kvétna 2017. Cilem prace je demonstrovat jakym zptsobem FONOPs funguji,
jak probihaji a jaké cile jsou jimi sledovany. Dale prace analyzuje FON Program a sleduje jeho
ucinnost v udrzeni svobodného rezimu mofi. Analyzou informaci dostupnych o FON Programu
a operacich FONOPs sleduje prace jejich vyznam v udrzeni svobodného rezimu mofi.

Region Jiho¢inského mote byl zvolen diky jeho vyznamu z hlediska utvéieni dalsi
podoby motského prava, ale také z praktickych divodi. Diky zvySenému zajmu o region
V poslednich letech se i operace FONOPs, které nejsou obvykle zvefejiovany, dostaly
pod hledacek akademické komunity a jsou tak jedinymi operacemi tohoto druhu, u kterych lze
najit dostatek materialu pro jejich analyzu.

Témet vSechny zdroje této prace jsou psany v anglickém jazyce, a jelikoz celosvétovy
diskurz moiského prava je veden v angliéting, jsou Geské pojmy spojené s Umluvou OSN
0 mofském pravu uvedeny i v anglickém originalu. Citace v textu jsou ptelozené autorem
z anglického originalu, pokud neni uvedeno jinak.

Prace je rozdélena do Ctyt kapitol. Prvni kapitola sleduje vyvoj rezimu mofi. Seznamuje
Ctenafe se zakladnimi principy pohledu na moiské pravo — Mare Liberum a Mare Clausum.
Tyto principy rezonuji v debaté o podob¢ rezimu moii nadale a stoji jako zakladni pilite
soucasné¢ho motského prava. Kapitola dale sleduje vliv hegemonickych obdobi Velké Britanie
a Spojenych stati na motich, kulminujicich do prvnich pokusi o kodifikaci rezimu mofi,
az k uspéchu téchto snah v podob& Umluvy OSN o moiském pravu z roku 1982.
na ¢asti relevantni pro ptiblizeni problematiky FONOPs. Smlouva je komplexni dokument
obsahujici znacné mnoZzstvi norem. Kapitola je proto doplnéna ilustracemi, které pomohou 1épe
pochopit rezimy a ji vytvorené. Dalsi ¢asti kapitoly je diskuze o paradoxni pozici Spojenych
statii jako garanta svobody moii, ktery oviem neschvélil Umluvu o mo¥ském pravu. Kapitola
se vénuje zejména divodim, proc ji prezident Reagan odmitl podepsat a co brani Spojenym
statim k jejimu schvaleni.

Tteti kapitola se vénuje FON Programu. Vysvétluje jeho funkci a tfi ¢asti programu —
diplomatické protesty, vojenské akce a bilaterdlni ¢i multilaterdlni vyjednavani. Kapitola
analyzuje vyznam svobodné plavby v Narodnich bezpecnostnich strategiich americkych
administrativ od prvni takové strategie vydané prezidentem Reaganem. Dale se vénuje
dualezitosti FON Programu a operaci FONOPs v pfedchazeni zméné paradigmatu.

Ctvrta kapitola se vénuje operacim FONOPs v Jiho¢inském mofi. Prvni ¢ast kapitoly

se vénuje piiblizeni dynamik pusobicich v regionu, které si vyzaduji aktivni provadéni operaci



FONOPs. Druha cast ptiblizuje a analyzuje pét operaci od fijna 2015 do kvétna 2017. Sledovéan
je prubéh operaci, jejich cile, reakce dotcenych aktérii a uroven informovanosti o akcich, ktera
je zasadni pro jejich uspéch. Nakonec jsou operace zhodnoceny.

L 1
Ceska republika schvalila smlouvu v roce 1996 a u této piileZitosti byl vydan ve Sbirce zakont
CR i ¢esky preklad, ktery byl neocenitelny pii piiblizovani rezim@ smlouvy. Prace Gerpé téz
Z Narodnich bezpecnostnich strategii (National Security Strategy — NSS), které zvefejiiuje
americka vlada a které obsahuji priority kazdé administrativy.? Prezidentské archivy byly
vyznamnym zdrojem pro nalezeni pfepist prohlaseni a exekutivnich piikaza (Executive Order)
tykajicich se americké oceanské politiky.® Pro informace o FON Programu poslouzily webové
stranky amerického Ministerstva obrany (Department of Defense — DoD), které obsahuji
vyroéni zpravy o ¢innosti FON Programu jim zjisténych nepiiméfenych naroki.*

Sekundarni literatura poskytla dal$i vhled do problematiky a zasadni v tomto sméru bylo
nékolik publikaci. Pro porozuméni amerického pohledu na motské pravo a smlouvu UNCLOS
slouzila publikace J. Ashley Roache a Roberta W. Smithe Excessive Maritime Claims, ktera
je nejpodobngjsim dilem detailné komentujicich ¢lanky Umluvy o moiském pravu, predeviim
i diky dlouholeté kariéfe obou autori ve strukturach amerického namoinictva.® Politcko-
strategicka analyza Kena Bootha Law, Force and Diplomacy at Sea, byla spole¢né se studii
zamétenou na vyluéné ekonomické zony (EEZ) Jamese Krasky Maritime Power and the Law
of the Sea nejlepsimi publikacemi pro pochopeni rezimu mofi a jeho vztahu s politikou.® Oblast
Jiho¢inského moie dobfe mapuji a do mistni problematiky davaji zasvéceny vhled knihy Billa
Haytona The South China Sea: The Struggle for Power in Asia a Roberta D. Kaplana A4sia’s
Cauldron: The South China Sea and the End of a Stable Pacific.”

Vzhledem K relativné kratkému ¢asovému obdobi od pribéhu popisovanych operaci a

sepsani této prace tvoii znacnou €ast zdroji webové ¢lanky. V nemalé mite slouZily k uptfesnéni

1 Umluva Organizace spojenych narodi o moiském pravu.“ Shirka zdkonii 1996/241, 6. zaFi. 1996.

2 The National Security Strategy Report, stazeno 27. dervence 2017, http://nssarchive.us/.

8 ,The American Presidency Project, University of California, stazeno 27. d&ervence 2017,
http://www.presidency.ucsb.edu/index.php.

4, DoD Annual Freedom of Navigation (FON) Reports,* U.S. Department of Defense, stazeno 27. ervence 2017,
http://policy.defense.gov/OUSDP-Offices/FONY/.

SAshley J.Roach and Robert W. Smith, Excessive Maritime Claims (Boston: Martinus Nijhoff Publishers. 2012).
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fakti ohledn¢ FONOPs servery The Diplomat, Asia Marine Transparency Initiative a USNI
News vénujici se regionu JihoCinského mote v souvislosti se Spojenymi staty. Vyznamna byla
téz prace Eleanor Freund Freedom of Navigation in the South China Sea, ktera obsahuje

mnozZstvi ilustraci, které dobfe demonstruji povahu operaci FONOPs.®

1. Historie rezimu mori

Prvni kapitola sleduje vyvoj rezimu moti v modernich déjinach. Zasadni osou je postup
dominance principu Mare Liberum v rezimu mofi, ktery tvofi spole¢né s prvky Mare Clausum
zaklad, na kterém je vystavéna Umluva OSN o moiském pravu (United Nations Convention
on the Law of the Sea — dale jen UNCLOS ¢i Umluva).

Prace vyuziva nékolik zakladnich pojmi, které vychazeji z norem obsazenych
v Umluvé OSN o moiském pravu Smlouva samotna a normy v ni obsaZené jsou detailné
rozpracovany v kapitole 2, ale jelikoZ i historicky tivod s nékterymi pojmy nutné operuje, jsou
kratce a struéné vysvétleny v tomto tvodu.

Rezim mofi oznaCuje pravni systém upravujici soudobé uzivani moii a oceant.
Soucasny rezim mofi je upravovan smlouvou UNCLOS a normami V ni obsazenymi. Tyto
normy maji ptivod v mezinarodnim zvykovém pravu, které se utvarelo po staleti kazdodenni
praxi na moftich.

Svobodny rezim moii (Freedom of the Seas) je pojem oznacujici liberalni pojeti
motského prava a chovani na motich. Svobodna plavba po motich (Freedom of Navigation)
pak oznacuje samotny akt plavby po moftich na zédklad€¢ svobodného rezZimu moti. Svobodny
rezZim moii lze chépat jako pfistup, ktery klade maximalni diraz na co moZna nejmensi
rozmélnéni oceanti pod narodni jurisdikci. Zasadami je svobodna plavba po moifi mimo
pobfezni mote a skrz prulivy.

V kapitole se objevuji téz zasadni pojmy ze smlouvy UNCLOS. Pobiezni mote
(Territorial Sea) oznacuje $iti do 12 namotnich mil (1 nm = 1852 m, 12 nm = 22 km), ve které
ma stat moznost zavadét pravni piedpisy regulujici napf. bezpecnost plavby, které ovSem
nemohou omezovat svobodnou plavbu po motich. Mezi prava svobodné plavby patii pravo
pokojného propluti (Innocent Passage). Pokojné propluti je takové, pokud neohrozuje mir,

vefejny pofadek nebo bezpetnost pobiezniho statu.® Propluti v pokojném rezimu je dovoleno

8 Eleanor Freund, Freedom of Navigation in the South China Sea: A Practical Guide (Cambridge: Harvard
Kennedy School, 2017), stazeno 27. &ervence, 2017, https://www.belfercenter.org/publication/freedom-
navigation-south-china-sea-practical-guide.

® Umluva Organizace spojenych nérodii o morském pravu, ¢lanek 19.



vSem statiim v pobfeznim moifi a nemuze byt nijak omezeno. Dale je kratce zminéna
tzv. vyluéna ekonomicka zona (Exclusive Economic Zone — dale EEZ). Oznacuje zonu
vymétenou do maximalni vzdéalenosti 200 nm (370 km) od pobiezi statu, kde stat ziskava
exkluzivni prava na vyuzivani zivych i nezivych zdroji mote. Rezim svobodné plavby neni
v EEZ nijak omezen. Sira nebo volna mote (High Seas) oznaduji oblast za 12 nm, kde plati

svoboda plavby.

1.1. Mare Liberum

D¢jiny anglo-sasko/amerického diskurzu svobody moii se zacaly psat pocatkem
17. stoleti. Roku 1609 publikoval holandsky pravnik Hugo Grotius pamflet Mare Liberum —
Svobodné more. Grotius v ném prosazoval svobodnou plavbu po motich v§em narodim lidstva,
domnival se, ze jako vzduch, nelze mote ovladnout a zabrat jako pevninu. Podobné nesmyslné
je dle Grotia i ovladani moti jednou mocnosti. Mote tedy Grotius vidél jako zdroj spole¢ny
celému lidstvu a jako takovy viem volny k uzivani.'°

Mare Liberum vznikl jako reakce na proménu mocenské situace v jihovychodni Asii,
kde prakticky stoleti trvajici monopol portugalské koruny na lukrativni, kofenim oplyvajici trhy
pomalu ztracel na sile pod tlakem nizozemskych a anglickych ndmoinikd. Zajem nizozemské
Vychodoindické spole¢nosti (VOC — Vereenigde Oostindische Compagnie) vzbudil rekordni
vydélek 3,5 milionu guldenil z ukofisténé portugalské lodi Santa Catarina, naloZené vzacnym
asijskym zbozim.!' Zasadnim problémem se pro ziskuchtivé nizozemské obchodniky staly
smlouvy z Tordesillas (1494) a Zaragozy (1529) rozdé€lujici svét na dvé poloviny, v nichZ
tehdej$i ndmoini mocnosti — Portugalsko a Spanélsko, dosahly vysadnich prav na zakladani
kolonii a obchodnich stanic na tikor ostatnich evropskych stata.

Pronikani Nizozemcti do portugalské domény v Jiho¢inském mofi tak bylo potieba
posvétit politickym dokumentem, ktery by jasné stanovil pravo VOC k ustaveni namoinich
obchodnich tras a stanic. Huga Grotia je tedy moZno chapat jako lobbistu hledajiciho dostatecné
silné argumenty pro vstup VOC do oblasti, ktery byly do té doby nepfistupné a idea svobodného
mote dostupného vSem byla tim pravym. Grotius, podobné jako John Selden a jeho Mare
Clausum dokazuji dlouhodoby, neménny fenomén motského prava a rezimu moii — politické

zajmy jsou nadfazeny pravu a pravo je formovano politickymi a mocenskymi zajmy statd.'?

10 Hayton, The South China Sea, 61.
1 Ibid., 59.
12 Booth, Law, Force and Diplomacy at Sea, 12.



1.2. Mare Clausum

Konkuren¢ni koncept Mare Clausum — Uzaviené more Johna Seldena vydany Vv knizni
podobé¢ roku 1635 ustavil druhou stranu mince v pohledu na motské pravo. Selden postavil
myslenku uzavieného mote na statni suverenité nekoncici za hranici pobtezi, ale ji presahujici.
Na rozdil od Grotia se Seldentiv koncept opira o mote jako vyluény majetek naroda.'® V tomto
prostoru ma stat absolutni suverenitu a Ize jej chépat jako prodlouzeni hranic statu smérem
do mofre.

Podobné jako v ptipadé¢ Mare Liberum vychazi Mare Clausum z dobovych udalosti
a to pozdniho nastupu Anglie do pozice namoini mocnosti. Rozvoj anglického namoinictva
na pocatku 17. stoleti Sel ruku v ruce s rozSifovanim statni suverenity ve vodach v okoli
Britskych ostrovil. Poteba vybudovani namotnich sil mohla byt omezena nedostatkem financi,
které se podafilo zajistit tzv. ,,Ship Money*. Jednalo se o dann vydavanou jako ,,poplatek
za sluzby®, kterd byla ustavena mimo statni rozpocet a tedy byla nezavisld na kazdorocné
sestavovaném rozpoétu.!* Zavedeni Ship Money spoleéné se snahou o restrikce v piistupu
rybari jiné, nez anglické narodnosti k rybam v okoli Britanie spustilo dodnes pokracujici
debatu o limitech svobodné plavby a svobodného vyuzivani mofi.

Jak shrnuje Bill Hayton: ,,Spor mezi Grotiem a Seldenem — mezi svobodnym moiem
a uzavienym moiem — pokracuje dodnes. Selden ocividné podporoval moZnost ustaveni
imaginarnich linii na mofi, dokonce i Grotius uznal, ze zalivy, zatoky a ziny mohou byt
vlastnény...[Selden] trval na tom, Ze stat ma pravo omezit piistup k vodam v jistych ptipadech.
Tvrdil, ze vladci maji mit pravo narokovat si ur€ité oblasti — a to i na volnych motich —
na zakladé dlouhodobého vyuzivani [téchto oblasti]. Mofe muze byt ,zabrano’ a proto nebyt
piimo oteviené viem.“?®

V dnesni dobé je otazka otevien¢ho a uzavieného mote stale aktualni a debatovana.
Ustaveni Umluvy OSN o motském pravu, ktera je naplnénim kompromisu mezi témito dvéma
principy, nepfineslo vyfeseni sporu. Podle Kena Bootha lze vidét mezi principy Mare Clausum
a Mare Liberum souboj slabych a silnych. Mocnosti dlouhodobé smétuji ke koncepcei svobody
mofti, kterd jim zajist'uje volnou plavbu po moftich, ptistup do odlehlych ¢asti svéta a predevsim
ustavuje klicovou mocenskou schopnost projekce sily (Power Projection). Tyto liberalni
principy jsou ovSem na druhou stranu vnimany slabSimi staty jako snaha mocnych o dominanci

na jejich tkor a v mnohych pfipadech je vnimana, ne nepravem, jako imperialismus. Mare

13 Booth, Law, Force and Diplomacy at Sea, 15.
14 Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea, 52.
15 Hayton, The South China Sea, 63.



Clausum nabizi slabsim zpuisob, jak zkrotit projekci sily a vlivu mocnosti do oblasti vnimanych
jako citlivé pro slabsi staty. Moznost ochranit se pfed mocnostmi mezinarodné¢ uznavanymi

normami je proto lakava.!®

1.3. Cornelius van Bynkershoek

Poslednim zékladnim stavebnim kamenem debaty mezi principy Grotia a Seldena
se stala publikace dal$iho holandského pravnika Cornelia van Bynkershoeka De Domino Maris
z roku 1702. Bynkershoek ve svém dile ptedstavil koncepci pozdé€ji znamou jako ,,tfimilové
kanonové pravo*, ktera se opirala o jednu z mala shod dél Grotia a Seldena, tedy o pravo stata
chranit pobfezni mote a zafadit je pod jurisdikci statu.!” Bynkershoek nevyty¢il vzdalenost
piimo na 3 namoini mile (5,56 km), ale postupem ¢asu se tato vzdalenost zazila jako tiimilové
kanonové pravo a vyméieno bylo, jak ndzev napovida, dostielem zbrani pobtfezniho statu.
Ttimilové kanonové pravo bylo postupem casu povaZzovano za soucdst mezindrodniho
zvykového préava a stalo se vSeobecné uznavanou normou az do uzavieni smlouvy UNCLOS
v roce 1982.

Osa Grotius-Selden-Bynkershoek piedstavuje zakladni témata debaty o svobodé
arezimu moii. Bynkershoekova publikace De Domino Maris piedstavila ,.kompromisni®
moznost feSeni otazky uzavieného mofte, ale zaroven byla i prvnim otevienim ,,Pandofiny
skiinky*, jelikoz zapocala pretrvavajici trend teritorializace moii a postupného omezovani
svobody plavby zavadénim narodni jurisdikce na mofich, avsak plnou silou se tato tendence

projevila az ve 20. stoleti.

1.4. Pax Britannica

Ptfichod nového stoleti pfinesl zasadni zménu v pohledu na mote. Na rozdil od pfedchozi
éry 17. stoleti se zaCina prosazovat politicko-vojenske, tedy strategické vyuziti moti namisto
dominance ekonomickych faktord v jejich dobyvani. Tento posun byl zapfi¢inén postupnym
vzestupem Velké Britanie jako namoini velmoci, ktery vyvrcholil dominanci britského
namotnictva na vlndch a pobiezich, stvofil ,,fi$i, nad kterou slunce nezapadd®, ale téZ novinku
V rezimu mofti — ,,svétovy fad“ — Pax Britannica.

Obdobi ,,Britského miru“ (1815-1914), ohrani¢ené Videnskym kongresem

a vypuknutim Prvni svétové valky, bylo epochou britské ndmoini a svétové dominance.

Jedine¢nd dé&jinnd situace, ve které Britové po desetileti nenalézali vétSiho mocenského

16 Booth, Law, Force and Diplomacy at Sea, 13-17.
17 1bid., 15.



soupeie, piinesla moznost rozsifeni vlivu po celém svété a prosazeni ,,svétového tadu‘.
Vyménnou za dodrzovani svobody moii ziskavaly ostatni narody moznost tézit z Brity
garantovaného, predvidatelného a relativné klidného prostiedi. Britové potlacovali piratstvi,
korzarstvi i obchod s otroky a prosazovali, pod vlivem myslenek Adama Smithe®, volny
obchod, ktery vedl k dalSimu posileni rastu Britského impéria.

Britsk4 nadvlada na moftich pfinesla na vice nez jedno celé stoleti vitézstvi principu
Mare Liberum. Svoboda moii a svobodna plavba po nich, byla zakladni premisou britské
dominance na vlnach. Mofe umoziiovalo rychly, relativné bezpeny a neruseny presun zbozi
a vojenskych sil po celém svété. Prestoze je Pax Britannica povazovano za obdobi relativniho
miru, britské postaveni bylo udrzovano za pomoci tzv. ,,malych valek* se slabsimi staty, které
mnohdy vedly k porusovani Brity prosazované svobody mofi.

Malé valky byly asymetrické konflikty velmoci vedené zpravidla proti nepomérné
slabSim neptatelim, zejména bojované v pobieznich oblastech na periferii tehdejsiho svéta.
Muzeme sem zaradit Maorskou valku (1845-1847), Kaferskou valku (1851-1852), Opiové
valky (1839-1842, 1856-1860), ale také Krymskou valku (1855) proti Rusku.!® Malé vélky
ptedstavovaly sporny moment z pravniho hlediska. PfestoZe se ndmoini pravo fidilo pfedevsim
zazitym zvykovym pradvem, které bylo tvrdé prosazovano britskym ndmoinictvem, byli
to mnohdy pravé Britové, kdo se proti nému nejvice provinoval.

Britové se prosazovanim svobodné plavby a vedenim malych valek dostali
do rozporuplné pozice, kdy za miru dbali na dodrzovani principu svobodné plavby, ale v dobé
valky sami toto pravo poslapavali vojenskymi blokadami, obchodnimi valkami
a nedodrzovanim tradi¢nich rezimt plavby, jako naptiklad rezim pokojného propluti pobieznim
motem. Pfebihdni od svobodné plavby k jejimu poruSovani v rdmci prava valCicich stran
vyneslo Britim jizlivé vysméSnou pozndmku dobte shrnujici britskou rozporuplnost:
,»V dobéch miru Britanie vladne vindm; ve valce odklada Britanie pravidla stranou.“?°

Era britské dominance na moftich pfinesla ukotveni nékolika zékladnich principti dnes
pevné ukotvenych ve smlouvé UNCLOS. Délka pobiezniho mote se fidila tfimilovym
kanonovym pravem, byla tedy ustavena na 3 ndmoini mile a mnohdy byla doplnéna o celni

zonu v délce 5-10 nm urcenou pro vybér cla od lodi mificich do domovskych pfistavi statu

18 Adam Smith — Pojedndani o podstaté a pivodu bohatstvi néarodii, 1776. Adam Smith ptedstavil ideu
ekonomického systému, ktery Zije vlastnim Zivotem, fizen ,,neviditelnou rukou trhu®, jez systém samoreguluje a
zajistuje maximalni vykonnost systému. Smithovo pojednani pfineslo myslenkové podhoubi nutné k odvraceni do
té doby v ekonomické teorii vladnoucimu merkantilismu.

19 Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea, 55.

20 Booth, Law, Force and Diplomacy at Sea, 15.



a zaroven také k potlaCovani paSerdctvi. Praxe pokojného propluti byla téz prakticky
jiz ustavena. Britska nadvlada se stala dulezitym meznikem v historii svobodné plavby
a svobodného rezimu moti. Svoboda plavby tak ziskala oporu v zazité praxi a zvykovém
pravu.?! Podobné jako v ptipadé Grotia a Seldena slouzila pozice zaujata Britském impériem
politickému ucelu. Z hlediska ndmoini velmoci pouze rezim svobody moii a svobodné plavby

daval smysl — pravo se tedy opét muselo podiidit politice.

1.5. Prvni snahy o kodifikaci rezimu mo¥i — od Wilsona k Trumanovi

Dvé svétové valky vedly k mnoha zménam v mocenském rozdéleni sil, ale nejveétsi
zménou na mofi byl konec britské dominance a nastup Spojenych stati do role hegemona.
Americky obrat k oceanu jako velmocenskému strategickému prostfedku pfisel po koncli
Americké ob¢anské valky (1861-1865) a zejména po naplnéni tzv. Zjevného udelu (Manifest
Destiny).?2 Ovladnuti kontinentalni pevniny Spojenych statli ,,od moie k mofi“ otevielo prostor
pro namoini expanzi ze zabezpeceného tylu kontinentu. Vyznamnym meznikem v pozndni
dulezitosti namoini moci byl spis Alfreda T. Mahana The Influence of Sea Power upon History,
1660-1783 — Viiv namorni moci na historii, 1600-1783 z roku 1890, ktery zménil, nejen
v americkém prostfedi, pohled na strategickou dilezitost budovani namotnictva, zavedeni
obchodnich tras a ovladnuti moti. Zejména pak vybudovani sit€¢ ndmoinich zakladen a stanic
na doplnéni uhli do novych parnich lodi.?

Mahantv vliv Ize sledovat v americké imperialni expanzi vrcholici Spanélsko-
Americkou vélkou roku 1898 a americkou akvizici Filipin, Guamu, Porto Rica a ustaveni

protektoratu nad Kubou. S nérlstem zavazkl v zdmofi a s rostouci silou namotnictva zacaly

2l Amitai Etzioni, ,,Freedom of Navigation Assertions: The United States as The World’s Policeman,* Armed
Forces & Society 42 (2015): 506.

22 Manifest Destiny (Zjevny 0dél) — poprvé bylo heslo uZito v O’Sullivanové &lanku v asopise The United States
Magazine and Democratic Review a vyjadfovalo pfesvédéeni o bohem posvéceném pravu amerického naroda na
teritoridlni expanzi. Zjevny udél je vyznamnym motivem americkych dé&jin i diky své uloze v tzv. fenoménu
hranice, ktery popsal profesor Frederick J. Turner.

Petr Lunak a Marek Peéenka, Encyklopedie moderni historie 1789-1999, Praha: Libri, 2003), 291.

23 Mahantiv spis nabidl revoluéni pohled na nimotnictvo. Kniha vys§la v dob& technologického ptechodu
z plachetnic na parou pohanéné, ocelové lod€. Revoluce tedy byla dvoji. Mahan na ptikladu Velké Britanie
piedstavil zdsadni roli britské dominance na mofi jakozto prostfedku vzniku britské hegemonie. Mahan prosazoval
vybudovani silného namotnictva, aktivni zahrani¢ni politiky, ktera by zajistila dostatek zakladen podél tras a
zabezpeceni obchodnich tras pro americké zbozi, které, jak predvidal, diky vysoké domaci produkci bude tieba
exportovat na zahrani¢ni trhy.

,»Mahan’s The Influence of Sea Power upon History: Securing International Markets in the 1890s,“ U.S.
Department of State, Office of the Historian, stazeno 27. ¢ervence 2017, https://history.state.gov/milestones/1866-
1898/mahan.
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Spojené staty vénovat znacnou pozornost svobodné plavbé a svobodnému rezimu moii a tento
z4jem dlouhodobé spojily i se zdjmem narodnim.?*

Formalni ukonceni Prvni svétové valky s vleklym vyjedndvanim na konferenci
ve Versailles pfineslo i jednu z prvnich iniciativ o ukotveni rezimu mofi. Na konferenci byl
projednavan i druhy ze Ctrnéacti boda, které americky prezident Woodrow Wilson predstavil
Kongresu 8. ledna 1918.%° Druhy bod pozadoval v novém svétovém uspoiadani: ,,Naprostou
svobodu plavby na motich, mimo pobfezni vody v miru i ve valce, s vyjimkou pfipadu, kdy
moie mohou byt zcela nebo ¢aste¢né uzaviena pii mezinarodni akci, provadéné s tim, aby bylo
vynuceno plnéni mezinarodnich zavazk(.“?® Wilsontv navrh se ovem nesetkal s pochopenim
ostatnich namotnich velmoci - Francie a Velké Britanie, ani s pochopenim Kongresu, podobné
jako celda Wilsonova vize Spole¢nosti narodu.

Wilsontiv pokus o kodifikaci svobody mofi se sice nezdatil, ale téma svobody mofi
se dostalo do téla textu Atlantick¢é Charty vydané 14. srpna 1941 F. D. Rooseveltem
a W. Churchillem jako sedmy bod: ,,Takovy mir by m¢l umoznit vS§em lidem plavit se bez
piekazky po volnych motich a ocednech.“?’ Lze ov§em konstatovat, ze v obdobi mezi dvéma
svétovymi valkami se sice objevily snahy kodifikovat rezim mofi, ale divoké mezivalecné déni
si vyzadovalo plnou pozornost mezinarodni komunity a rezim moti byl odsunut na druhou
kolej.?®

Soudasny rezim moii je fizen Umluvou OSN o moiském pravu, podepsanou
10. prosince 1982 v Montego Bay s ptisobnosti od 16. listopadu 1994. Smlouva je vysledkem
dlouhého vyvoje, ktery se formoval po staleti, kdy nebylo mofe fizeno jinym rezimem,
neZ mezinarodnim zvykovym pravem a silou hegemonické velmoci. VSe se ovSem zacalo ménit
s rokem 1945, kdy americky prezident Harry S. Truman, jak poznamenal politolog Joseph Nye,

oteviel ,Pandofinu skiffiku“ narokii vznaSenych dal§imi narody.?® Nastaly chaos vedl

24 Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea, 71.

% ,,Fourteen Points,* EncyclopZdia Britannica, stazeno 27. cervence 2017,
https://www.britannica.com/event/Fourteen-Points.

% pieklad prevzat z Jifi Sovadina, ,,Ctrnact bodii prezidenta Wilsona (8. 1. 1998),“ Moderni déjiny.cz, 2. srpna
2009. Stazeno 27. Cervence 2017, http://www.moderni-dejiny.cz/clanek/ctrnact-bodu-prezidenta-wilsona-8-1-
1918/.

27 preklad prevzat z Jiti Sovadina, ,,Atlantické charta (14. 8. 1941),* Moderni déjiny.cz, 3. srpna 2009. Stazeno 27.
&ervence 2017, http://www.moderni-dejiny.cz/clanek/atlanticka-charta-14-8-1941/.

28 Vyjimku tvoii Konference Spole¢nosti narodii v Haagu roku 1930, kde probéhlo jednani ve véci rozsahu
pobieznich vod. Vysledkem bylo schvaleni navrhil ohledné pobieznich vod, ale nedoslo ke schvaleni zavére¢ného
dokumentu, a¢ navrh byl pozdéji povazovan za legitimni soucast mezinarodniho prava. Rozsah pobieznich vod se
mél nadale fidit zazitymi normami, tedy tfimilovym kanonovym pravem.

,League of Nations Codification Conference, United Nations, stazeno 27. cervence 2017,
http://legal.un.org/ilc/league.shtml.

Dale pak Etzioni, ,,Freedom of Navigation Assertions,” 501-517.

2 Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea, 234.
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az K ustaveni konference o moiském pravu, jejiz vysledkem je dnes$ni rezim moti postaveny
na smlouvé UNCLOS.

Trumanova administrativa pokracovala v fad¢ politik prezidenta Roosevelta, mezi nimi
byly 1 dva prezidentské vynosy z 28. zati 1945 — Vynos 2667 o ptirodnich zdrojich ptidniho
podlozi a moiského dna kontinentalniho $elfu a Vynos 2668 o rybatskych oblastech v jistych
gastech Sirych mof#i.3® Vynosy ustavily narok vyhradné na zdroje v pobfeznich vodach
Spojenych stati s diirazem na ,,neporuseny charakter Sirého mofe. ..prava na svobodnou a ni¢im
nebranénou plavbu.“3! Trumanova administrativa si byla védoma naristu tlovku a podtu
rybaiskych lodi ve vodach v blizkosti USA, proto Vynos 2668 zavadél regulacni opatieni
pro rybarské lod¢ ostatnich stati a exkluzivni pravo rybolovu pro americké rybate. Zaroven
také poskytl moznost zavést podobné opatfeni ostatnim statim. Vynos o kontinentalnim Selfu
pak zavedl jurisdikci Spojenych statli na motském dné kontinentalniho Selfu americké pevniny
do 8ife hranic USA. Americka vlada si ovSem dala zaleZet, aby vynosy nebyl ohroZen svobodny
rezim mofti, bohuzel dalsi staty tento pfistup nenapodobily.

Trumanova administrativa nejen, ze ziskala obrovskou, ekonomicky vynosnou oblast
pod svou exkluzivni jurisdikci, ale téZ se stala vzorem pro ostatni staty. Z hlediska USA byly
vynosy ustaveny ze snahy uchovat si ptistup ke zdrojiim v pobteznich vodach kolem americké
pevniny. Prezident Truman si byl védom nutnosti a vyznamu ropy a novych technologii
umoziujicich jeji extrakci z motského dna. Problém ovSem nastal poté, co dalsi staty
deklarovaly obdobné zony ekonomického charakteru, avSak s jinou nez jen ekonomickou
motivaci. Svobodna plavba po moftich se stdvala snovym postavenim supervelmoci
pro Spojené staty prioritou, naopak mensi staty tihly spiSe k omezeni svobodné plavby
a k principu Mare Clausum.

Brzy po Trumanovych vynosech piisly proklamace statl Latinské Ameriky — Mexika
(1946), Argentiny (1946), Chile (1947) a Peru (1948). Brzy poté, roku 1949, nasledovaly
vynosy deseti arabskych stat v oblasti Perského zalivu. Zéisadni pak byla Deklarace
ze Santiaga, ve které Peru, Ekvador a Chile ustavily absolutni suverenitu a jurisdikci v zéné

do site 200 nm od pobiezi téchto statt.’? Na rozdil od piedchozich vynosi, které byly

30U.S. President, Proclamation. ,,Policy of the United States With Respect to the Natural Resources of the Subsoil
and Sea Bed of the Continental Shelf, 1945, Proclamation 2667, 28. zafi 1945, stazeno 27. ¢ervence 2017,
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=12332#axzz1MWetY SLm.

U.S. President, Proclamation, ,,Policy of the United States with Respect to Coastal Fisheries in Certain Areas of
the High Seas, 1945, Proclamation 2668, 28. zafi 1945, stazeno 27. cervence 2017.
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=58816.

31 U.S. President, Proclamation. ,,Policy of the United States With Respect to the Natural Resources of the Subsoil
and Sea Bed of the Continental Shelf, 1945, Proclamation 2667,

32 Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea, 234-235.
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orientované ekonomicky a svobodnou plavbu v deklarovanych zonach zachovavaly, vyhlaseni
statni suverenity 200 nm od pobtezi prakticky znamenalo ohrozeni svobodného rezimu uzivani
more.

Trumanovy vynosy odstartovaly teritorializaci moti a jejich piechod pod statni
jurisdikci. Pocet naroki za hranici pobfezniho moie postupné nartstal a jejich podoba byla
daleko od normalizovaného rezimu. Riznorodost narok, jejich pocet a rozdilnd mira narodni
suverenity na mofi za limitem pobfezniho mofe pfinesla obavy mocnosti o samotné udrzeni
svobodného rezimu mofi. Zejména otdzka prulivii byla pro vojenské mocnosti otazkou zasadni.
Nemoznost uzivat uzin by znatelné omezila mobilitu vale¢nych lodi a tak i moznost projekce
sily velmoci. Uzavieni prilivii domaci jurisdikci by téz znamenalo naruseni jaderné rovnovahy
Studené valky, kdy ponorky zajistujici z velké casti jadernou paritu schopnosti odvetného
zésahu (Second Strike Capability) by ztratily moznost uzZinami proplouvat pod moiskou
hladinou a ztratily tak vyhodu utajeni a s ni i schopnost odvetného zasahu.*® Narusen by tak byl

zéakladni stabiliza¢ni prvek Studené valky.

1.6. T¥i konference UNCLOS

Nepiehledna situace v moiském pravu po Druhé svétové valce pomohla prvnim dvéma
povalecnym pokusiim o ustaveni rezimu mofii. Prvni konference o moiském pravu se sesla
v Zenevé mezi 24. Gnmorem a 27. dubnem 1958. Zastoupeno bylo 86 statl, které
Vv 5 samostatnych komisich a na plenarnim zasedani schvalily 4 konvence — o pobfeZnim mofi
a prilehlé zong; o Sirych motich; o rybafeni a ochrané zivych zdroji Sirého mofte;
0 kontinentalnim $elfu a dobrovolny protokol o feseni spori.®* Ackoliv byla pfijata fada
dokumentdi, ani prvni (1958) ani druha (1960) konference v Zenevé nebyly usp&né.
Vyznamnym diivodem mohl byt systém konference, pii niz rozhodovani v komisich probihalo
prostou vétsinou, zatimco na plenarnim zasedani bylo potieba tfi Ctvrtin hlasti pro pfijeti
usneseni. Citlivé otazky, tak prosly komisemi, ale nemély $anci projit skrz plendrni zasedani®

Konference UNCLOS I a UNCLOS II nevyfesila zejména sporny bod rozsahu

pobtezniho mote, kde typickymi naroky byly Sife od tradi¢nich 3 nm do 12 nm, ale i 200 nm.

33 Booth, Law, Force and Diplomacy at Sea, 83.

34V ptivodnim znéni - The Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone (CTS); The Convention on
the High Seas (CHS); The Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas
(CFCLR); The Convention on the Continental Shelf (CCS); and The Optional Protocol of Signature concerning
the Compulsory Settlement of Disputes (OPSD), dohody vstoupily v Gi¢innost mezi lety 1962 — 1966.

Tullio Treves, ,,1958 Geneva Convetions on the Law of the Sea,” Audiovisual Library of International Law,
stazeno 27. ¢ervence 2017, http://legal.un.org/avl/ha/gclos/gclos.html.

3 Tullio Treves, ,,1958 Geneva Convetions on the Law of the Sea“.
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Netspéch ve stanoveni délky pobiezniho moie pak zamezil dohodé v jinych bodech. Hloubka
kontinentalniho Selfu byla v konvenci ustavena na 200 metri. V mnoha ptipadech tak staty
odesly, na svij vkus, s pfili§ uzkymi Selfy. Navic se nepodaftilo vyfesit otazku rybateni cizich
statli v rybarskych zoénach domacich statii. Tato otazka navic predstavila zakladni rozdé€leni,
které opanovalo proces schvalovani Umluvy o moiském pravu na posledni konferenci —
UNCLOS III, rozvojové zem¢ pocitovaly zvySenou citlivost v otdzkach statni suverenity
a bezpecnosti v pobifezni oblasti, zatimco ndmoini mocnosti vénovaly pozornost zejména
svobodnému pohybu po motich, jak pro lodé obchodni, tak i rybaiské a vojenské.*

Neuspéch dvou zenevskych konferenci méla zvratit tieti konference o motrském pravu
UNCLOS Ill. Potfeba svolani dalsi konference vyplynula z netspéchu dvou piedchozich
konferenci a dalSimi udéalostmi na moftich, které ukéazaly nutnost ustaveni vSeobecné
uznavaného rezimu moii. Nedostatecnost zavért prvnich dvou konferenci UNCLOS se naplno
ukéazala ve dvou nevojenskych konfliktech ekonomické povahy — ,,Tres¢i valce™ a ,,Valce
0 tunaky*.

Pojem Tresci valka oznacuje napéti mezi Islandem a Velkou Britanii v okoli islandské
pevniny, ve kterém dochazelo i ke srazkach trupt britskych vale¢nych lodi a islandskych lodi
do site 50 nm (92 km) od islandskych bieh. Obdobné potiZze zapficinila série stiett rybaia
Spojenych stat s Grady latinsko-americkych zemi po vyhlaseni rybarskych zoén v §ifi 200 nm
od jejich biehd.3” Tyto konflikty poukézaly na nedostate¢né ukotveni rybolovu v moiském
pravu, na druhou stanu ale napomohly vzniku vyznamného konceptu vyluéné ekonomické
zony.

Rbznorodost norem vyustila ve svolani tfeti konference UNCLOS. Oproti
nékolikamési¢nim konferencim v piedeslych pfipadech si tieti z nich vyzadala takika deset let
vyjednavani a summitti, na kterych byl dohodnut dne$ni rezZim mofti. Konference probihala mezi
lety 1973-1982 a ticastnilo se ji 160 stat svéta. Rozpad kolonialniho systému po Druhé svétové
na konferenci a v rezimu mofi obecné. Diky prubéhu konference na platformé Organizace
spojenych narodud, kde je sila hlasu stejnd, bez ohledu na moc statu, byl hlas namotnich
mocnosti (USA, Velka Britanie, Francie, SSSR) rozmélnén a mensi staty tak poprvé v historii

mély moznost postavit se velmocim diktujicim si po staleti podminky rezimu mof#i. Dichotomie

36 Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea, 98.
37 Tres¢i valky probihaly v letech 1958 — 1961 a 1972 — 1973. Valky o tunidky v letech 1963 — 1975. Ibid., 98.
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mocnosti proti malym statiim; silni proti slabym byla zdkladnim meznikem vyjednavani
na konferenci, a¢ jeji povaha nenabrala podobu netistupné srazky téchto protikladi.®

Utastnici konference si byli védomi, Ze a¢ mensi a slabsi staty podetné pievazuji
mocnosti, bez jejich posvéceni by nebylo mozné vytvofiit dohodu, kterd by nasledn¢ mohla byt
aplikovana. Nutnost hledét na realné rozlozeni moci se odrazela i vtzv. ,,Gentlemanské
dohod&*“ na konferenci.®® Spocivala ve snaze za kazdou cenu najit konsensus a co mozna
nejméné se usilovat k ,,silovému‘ hlasovani a schvalovani prostou vétsSinou. K hlasovanim
navic nedochazelo, dokud nebyly vycCerpany veskeré moznosti konsensu dosahnout. Timto
zpusobem byla zachovana flexibilita statu V zaujimani pozice, takze strany neuvizly
Vv ,,zakopech* a aktivné se o nalezeni cesty vyhovujici vSem snazily.

Podobné jako tomu bylo jiz od vzniku debaty o svobodném a uzavieném mofti
v 17. stoleti, tyto koncepce se stfetdvaly na konferenci samotné. Namoini mocnosti v Cele
se Spojenymi staty prosazovaly na konferenci svobodny rezim moii, ktery by zarucil
predvidatelné prostiedi nutné pro projekei sily, globalni mobilitu a volny pohyb na mofich,
ktery je zasadni pro obchodni cesty. Prioritami se tak pro n¢ stalo vymezeni ozehavé otazky
limith pobiezniho mote,* ustaveni rezimu prilivii zejména pak rezimu tranzitniho propluti,
zachovani propluti souostrovimi, zachovani tradi¢nich prav na Sirych mofich pti propluti noveé
ustavenymi vyluénymi ekonomickymi zénami a také systém feseni sporti.*! Z hlediska mensich
stath §lo pfedevs§im o prosazeni, co mozna nejsirSich pravomoci ve vodach kolem jejich biehi,
vyznamnymi v tomto ohledu se stalo vytvofeni EEZ, prosazeni, co moZznd nejdelsi Sife
pobiezniho mote a zisk narodni jurisdikce a suverenity v EEZ a pobifeznim mofi.

Umluva byla piijiména na rozdil od dvou pfedchozich konferenci, které vyprodukovaly
fadu na sobé nezavislych dokumentd, pouze v celém svém znéni, bez vyjimek. Byla
projednavana jako cely, komplexni ,,balik* norem, ktery mohl byt pfijat pouze jako celek.
Moznost vybrat si z Umluvy jen &asti statu vyhovujici a odmitnout dal$i tedy nebylo mozné.
Tato praxe =zajistila komplexni pfijeti smlouvy, ale zaroven také 1 jeji odmitnuti

nejvyznamnéjSim aktérem — Spojenymi staty (vice v dalsi kapitole).

3 Booth, Law, Force and Diplomacy at Sea, 17.

39 Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea, 104.

40V roce 1974 si na 74 zemi narokovalo pobfezni mote v §ifi 12-200 nm. Booth, Law, Force and Diplomacy at
Sea, 63.

41 1bid., 63-66.
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Umluva OSN o mofiském pravu byla oteviena k podpisu 9. prosince na kingstonském
sidle jamajského ministerstva zahrani¢i. V dobé vzniku této prace ji ratifikovalo 168 statl svéta,
Spojené staty stranou smlouvy dosud nejsou.*?

Rezim mofi, jak ukézala tato kapitola, prosel dlouhym vyvojem, ktery stale pokracuje.
Soucasny rezim postaveny na smlouvé UNCLOS je kompromisem mezi svobodnym rezimem
moii a Mare Clausum, pficemz pfevazuje svobodna plavba jako dominantni faktor. Inklinace
jednotlivych stati k jednomu ¢i druhému pravnimu pojeti je zcela podtizeno politice daného
statu. Namotni mocnosti zastavaji pozici svobodného rezimu mofti, piicemz slabsi staty davaji
prednost principu uzavieného mofe. Umluva UNCLOS podléha interpretaci smluvnich stran
a jako takova je zivym dokumentem, jehoz vyvoj neni ukoncen. S proménami interpretace

se nabizi i moznost upravy soucasného rezimu mofi.

2. Umluva OSN o moiském pravu

Umluva OSN o moiském pravu vesla v platnost 16. listopadu 1994, presné rok poté,
co se Guyana stala 60. zemi, ktera smlouvu ratifikovala a téméf 12 let po slavnostnim podpisu
v Montego Bay.*® UNCLOS piedstavuje ,,iistavu oceanii* a pokryva pravnimi ptedpisy vice
nez 70% zemského povrchu. Umluva samotn4 je liberalnim a funkénim kompromisem, ktery
zastit'uje jak prava mezinarodni komunity k plnému uzivani oceand, tak i zajmy narodnich statd
a dovoluje jim spravovat a vyuzivat zdroje ve vodach na jejich pobiezich.** Zajmy mezinarodni
komunity a narodnich statl jsou tak ve smlouvé dobie vybalancované.

Oceanské pravo je pojimano podle odlisného zdkladu nez pravo pevniny. Pevninu lze,
na rozdil od oceanti, chapat jako omezeny zdroj, jehoz uziti jednou stranou omezuje nebo piimo
zamezuje jejimu uziti jinou stranou. Rozdé€leni pevniny do celkll na zaklad¢ statni hranice je
stabiliza¢nim prvkem, ktery pevniné¢ dodava f4d a minimalizuje spory (a¢ jim plné predejit
nedokéze). Teritorializace pevniny je Zddoucim jevem.

V piipadé€ oceanu je piistup obraceny. Oceany nelze prakticky zabrat a zamezit pfistupu
dalSich stran jako v podobé pevninské hranice. UZiti oceanll vice stranami nesniZuje jejich

celkovou hodnotu — po mofi mize stejné dobie plout jedna nebo i sto lodi. Oproti pevninam je

42 Chronological lists of ratifications of, accessions and successions to the Convention and the related
Agreements, United Nations, stazeno 27. ¢ervence 2017,
http://www.un.org/depts/los/reference_files/chronological _lists_of ratifications.htm.

43 The United Nations Convention on the Law of the Sea (A historical perspective),” United Nations, stazeno 27.
cervence 2017, https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_historical_perspective.htm.

44 Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea, 100.
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zamezeni teritorializace mofi stabilizatnim prvkem. Mofe jsou V soucasnosti chapana jako
,»spolecné dédictvi lidstva“ a jako takova jsou spolené uzivana vSemi staty. Spolecnd sprava
a spole¢né uzivani méa na mofich stabiliza¢ni funkci. Tyto principy jsou zékladnim prvkem
svobodného rezimu moii kodifikovanym v Umluvé o moiském pravu.

Svobodny rezim mofi se utvarel po staleti, nez dospél do dnesni podoby. Liberalni
perspektiva moii zvitézila oproti snaham o Mare Clausum ¢i utvareni sfér vlivu na pocatku
kolonidlniho obdobi (napf. Smlouva z Tordesillas). Zasadnim obdobim pro pievahu
svobodného rezimu moii byla britska nadvlada a systém Pax Britannica, ktery nasledné ve své
vlastni upravé pievzaly Spojené staty. Spolecna britska a americkéd zkuSenost ustavila zvykové

namoini pravo, které slouzi jako zéklad smlouvé UNCLOS.

2.1. Rezimy UNCLOS

Umluva o moiském pravu se sklada z 320 ¢lankd rozdélenych mezi 17 ¢asti smlouvy.
Rezim je tedy komplexni a podrobné zpracovany. Pro ucely této prace je nutné definovat
upravujici status pobiezniho mote (¢lanky 3-16), rezim pokojného propluti (¢lanky 17-32),
vyluénou ekonomickou zénu (¢lanky 55-75) a motské utvary jakymi jsou ostrovy, skaly
a vynotujici se vyvySeniny (¢lanky 13 a 121). Smlouva i diskuze kolem ni probiha v anglickém
jazyce a z tohoto divodu je Cesky pieklad rezimt smlouvy doplnén o jejich ekvivalent
Vv anglicting.

Kromé vyse diskutovaného unikétniho pojeti mofti se imluva tidi pravidlem dominance
pevniny nad ocedny. Pevnina ur€uje reZimy oceanu. Podle geografického zakfiveni pobfiezi je
stanovena zakladni linie, od které jsou vyméfeny dalSi rezimy ocednu, jako pobiezni vody
a vylucna ekonomické zona. A¢ tedy smlouva upravuje rezim mofti, ptivod jednotlivych rezimt

1ze vzdy vysledovat k pevning, ke které se vaze.

2.1.1. Zakladni linie (Base Line)

Zakladni linie urCuje vnitini hranici pobfezniho mofte, od které jsou urCeny Sife
pobiezniho mote, ptilehlé zony a vyluéné ekonomické zony. Ve vétSin€ piipadl je zakladni
linie obvykla (Normal Baseline) a je uréena linii nejvétsiho odlivu.*® Obvykla zakladni linie

4 A4

se tedy vymétuje dle tvaru pobiezi a Kopiruje linii nejvyssiho odlivu podle geografického

% Uvadéné nazvy, citace a odkazy na &lanky smlouvy pochézi z oficidlniho prekladu Umluvy Organizace
Spojenych narodti o motském pravu ze zari 1996, obsazené ve Sbirce zakont Ceské republiky 71/1996.
Umluva Organizace spojenych narodii o morském pravu, ¢lanek 5.
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zakiiveni pobiezi. Dal§imi moznostmi jsou souostrovni (Archipelagic Baseline) a pifima
zakladni linie (Straight Baseline). Souostrovni linie spojuje ostrovy souostrovi a ma charakter

pfimé zékladni linie.

Obrazek €. 1 — Zakladni a pfima linie
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Zdroj — Annotated Supplement to the Commander’s Handbook on the Law of Naval

Operations*®

Ptimé zékladni linie je aplikovatelna pouze v urCitych geografickych podminkach, kdy
je napt. pobfezi velmi ¢lenité, nestalé, s hlubokymi zafezy &i pasy ostrovi.*” V takovém piipadé
se zakladni linie vymétuje od nejvyssich bodi pobiezi vzdalenych maximalné 24 nm od sebe.
Zaroven musi obecné sméfovani pobiezni linie byt v souladu s geografickym sméfovanim
pobiezi. Vysledna vodni plocha musi byt blizce spojena s pevninou tak, aby byl umoZnén vznik
vnitinich vod (Internal Waters).*® Aplikace pfimé zakladni linie je velmi specificka a t&zko

wrN e

dosazitelna norma, piesto je pro staty lakavou moznosti, jak rozsitit své vnitini vody.

46 U.S. Oceans Law and Policy Department, ,,Annotated Supplement to the Commander’s Handbook on the Law
of Naval Operations,“ Newport, RI, 1997.

4 Umluva Organizace spojenych narodii o movském pravu, lanek 7.

“8 Roach and Smith, Excessive Maritime Claims, 59-67.
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Vnitini vody (napftiklad feky ¢i zalivy) totiz nepatii mezi vody podléhajici svobodnému
rezimu plavby a maji prakticky charakter pevniny, stat v nich ma absolutni suverenitu. Neni
tedy divu, Ze zakladni linie je jednou z nejéastéji porusovanych soucasti smlouvy.*® Vyméteni
piimé zakladni linie zaroven prodluzuje zony zni odvozené a ma tak znacny potencial
V roz§ifeni pusobnosti statu na motich. Naroky na ptfimou zékladni linii vzneslo témét 100 stata

¢i jejich zavislych tizemi, piesto velka ¢ast z nich nevyhovuje predepsané normé.*

2.1.2. Pobirezni mofre (Territorial Sea)

»Kazdy stat ma pravo stanovit $ifi svého pobtezniho mote az po hranici nepiesahujici
dvanact namoinich mil méfenych od zékladnich linii.“*! Stat ziskava v pobfeZznim mofi
svrchovanost, ktera se navic rozsifuje na vzdusny prostor nad nim a na motské dno. Jedinym
omezeni této suverenity je pak pravo pokojného propluti, které nemiize byt limitovano pravnimi
predpisy vydanymi statem v pobfeznim mofi. Prelet letadel a propluti ponorek pod hladinou
nejsou mozné.

Z hlediska Jihocinského mote je relevantni nckolik ¢lanki upfesiujicich, za jakych
podminek generuji utvary v oceanech pobifezni mote a dalSi rezimy. Znamy jsou tii druhy
utvarti — ostrovy, skaly a vynofujici se vyvyseniny. Ostrov je ptirodou utvorena oblast zemé
obklopena vodou, ktera je pii pfilivu nad vodou.%? Ostrovy generuji viechny moiské rezimy,
tzn. pobfezni mote, ptilehlou zénu a vyluénou ekonomickou zo6nu, podminkou je, aby byly
schopné umoznit trvalé lidské osidleni. Skaly (Rocks) oproti tomu neumoznuji trvalé osidleni
nebo vlastni ekonomickou existenci.>® Skaly ziskavaji pobiezni mote, ale nikoliv dal§i rezimy.

Poslednim typem je vynofujici se vyvySenina (Low Tide Elevation — LTE). Je pfirodou
vytvofena Cast zemé¢, kterd je obklopena vodou a vy¢niva nad ni za nejvétSiho odlivu, avSak
je ji zaplavovana za nejvétsiho pfilivu. Mize byt vyuzita za zakladni linii pro méfeni Sife
pobiezniho mote tam, kde neni od pevniny dale nez 12 nm.>* Pokud lezi mimo §ifi pobfezniho
mote, tedy volné v mofi, negeneruje ani pobfeZzni mofe ani jiné reZimy. Narok md, podobné
jako vSechny dalsi utvary (ostrov, skala, pobteZi), pouze na tzv. bezpecnostni pasmo, v §ifi 500

metrii od svého vnéj$iho okraje.>® Jednim z divodli probihajicich operaci FONOPs je &insky

49 Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea, 109-110.

%0 Roach and Smith, Excessive Maritime Claims, 74-82.

St Umluva Organizace spojenych ndrodii o morském pravu, Glanek 3.
52 Ibid., &lanek 121.

%3 Ibid.

54 Tbid., ¢lanek 13.

% Tbid., ¢lanek 60.
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program budovani umélych ostrovii na vyvysSeninach a snaha o jejich uznani jako ostrovu.

Pravni status LTE je tedy obzvlast’ vyznamny v Jiho¢inském mofi.

2.1.3. Pokojné propluti (Innocent Passage)

Pokojné propluti je nepteruSovand a rychlé plavba lodi na hladin¢ skrz pobfezni mote.
Propluti je pokojné, pokud neohrozuje mir, vefejny potadek nebo bezpecnost pobiezniho
statu.%® Propluti, které se povazuje za mir ohrozujici, upravuje pak dvanact specifikaci v ¢lanku
19, jako napft. hrozba a pouziti sily, cvieni se zbranémi, shromazd’ovani informaci k Gjmé statu,
propaganda, znecisténi, rybolov ¢i vyzkumna nebo prizkumna c¢innost. Ponorky a jina
podmotska plavidla jsou povinna plout na povrchu a vztydit svou vlajku.®’ Prelet
nad pobfeznimi vodami povolen neni.

AC¢ je pravo pokojného propluti definovano a specifikovano v osmi ¢lancich, ptesto lze
s n¢kterymi polemizovat. Naptiklad body c) a j) 2. odstavce ¢lanku 19 povazuji propluti cizi
lodé za ohrozujici mir, zahrnuje-li: c¢) jakoukoli ¢innost zaméfenou na shromazd’ovéni
informaci k iyjmé& obrany nebo bezpecnosti pobiezniho stitu; j) provadéni jakékoli vyzkumné
nebo prizkumné Cinnosti. Tyto ¢lanky zamezuji shromazd’ovani informaci projizdejicimi
pravidly, at’ uz je shromazd'uji prakticky z jakéhokoliv divodu. Tyto normy ovSem lze jen tézko
prosadit v praxi, jelikoz valeéné lodi shromazd'uji informace pfi jakékoliv ¢innosti. Déle neni
specifikovano, kdo a jak posuzuje, zda shromazd’ovani informaci vede k ujmé& pobiezniho statu.
Lze mapovani skalisek na nebezpecnych ¢asti pobiezi valecnou lodi ciziho statu povazovat
za shromazd’ovani informaci, které¢ by vedly k ijmé statu? A€ normy ve smlouvé UNCLOS
potlacuji shromazd’ovani informaci pifi pokojném propluti, Ize konstatovat, ze prakticky tuto
¢innost neomezuje.

Jednim z vyznamnych diivodi, pro€ je shromazd’ovani informaci smlouvou neomezené
je absolutni imunita valeénych lodi, jak na volném mofi, tak v dal$ich rezimech smlouvy.*®
Pokud tedy valecna lod’ svou ¢innosti porusuje vySe zminéné body c) a j), pobifezni stdit nema
moznost tuto skute¢nost dokazat ptimo zadrZenim, prohlidkou nebo jinou €innosti na palubé
véalecné lodi. V pfipadé€, ze propluti neni pokojné, ma podle ¢lanku 30 pobiezni stat pravo
vykazat lod’ z pobiezniho mote.*

V tomto piipadé ovSem nastava potiz, na kterou ve své knize upozoriiuje Ken Booth.

V§ima si, ze u rezimu pokojného propluti neni specifikovana rozhodujici instance, ktera urci,

% Ibid., ¢lanek 19.
57 Ibid., ¢lanek 20.
%8 Ibid., ¢lanky 95 a 96.
%9 Tbid., ¢lanek 30.
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zda se jednalo o propluti podle norem. Toto pravo tedy, podle Bootha, pfipada pobifeznimu
statu.%’ Do rukou pobiezniho stitu se tak dostdva vyznamna pravomoc uréit, jaké lodi a ¢im
rezim pokojného propluti porusuji. Na druhou stranu je obhajoba a vykonani ,,vykdzani* lodi
Z pobfezniho mote politicky nebezpecnou hrou. Snaha o vykézéani lodi, kterd ovSem
neuposlechne rozkazu s odvolanim na rezim pokojného propluti, ma potencial prertst
v nevyzadany konflikt. V praxi tedy k uplatinovani snahy o silové vykazani lodi nedochazi.
Nasleduji pak diplomatické prestielky sty mluvéich povétenych tifadi.®t Jak vidno, mnoho
¢lankid smlouvy podléha rtizné interpretaci a v neni tomu jinak i v tomto ptipade¢.

Pobiezniho mote, pokojné propluti a rozliSeni Gtvart generujicich urcité rezimy jsou
stézejnimi normami pro tuto praci. Operace FONOPs jsou vykonavany pro dodrzovani téchto
rezimu dle mezinarodniho prava. V Jihoc¢inském mofi se to zejména tyka ¢inského budovani
umélych ostrovii na vynofujicich se vyvySeninach. Vojenské operace v jejich okoli apeluji

na ¢lanky UNCLOS a jejich pfesné vymezeni je proto nutnosti z hlediska dalSich kapitol prace.

2.1.4. Prilehla zéna (Contiguous Zone)

Prilehla zona (Contiguous Zone) oznacCuje oblast za pobieznim motfem do 24 nm
od zakladni linie. Stat v ni mize uplathovat omezenou kontrolu nutnou k prevenci poruseni
celnich, finan¢nich, imigra¢nich nebo =zdravotnickych ptedpisi na jeho wzemi nebo
V pobfeznim mo#i.%? Plati zde pravidla svobodné plavby a pieletu jako na volnych moiich —

prilehla zona nepodléha suverenité pobiezniho statu.®?

2.1.5. Pralivy pouzivané pro mezinarodni plavbu (Straits Used For

International Navigation)

Pralivy pouZivané pro mezinarodni plavbu jsou urceny zdkladnim kritériem, které
stanovuje, ze takovy priliv spojuje rizné ¢asti volnych moii nebo pobieznich moii a je
vyuzivéan pro ,,mezinarodni plavbu*.%* Prilivy, kterych se pouziva pro mezinarodni plavbu mezi
jednou c¢asti volného moie nebo EEZ a jinou ¢asti volného mote nebo EEZ se fidi tzv. tranzitnim

proplutim.®® Smlouva zmitiuje celkem 6 typt prilivil, které se fidi riznymi rezimy. Pro ucely

%0 Booth, Law, Force and Diplomacy at Sea, 75-77.

81 Ankit Panda, ,,China Reacts Angrily to Latest US South China Sea Freedom of Navigation Operation,* The
Diplomat, 4. ¢ervence 2017, stazeno 27. ¢ervence 2017, http://thediplomat.com/2017/07/china-reacts-angrily-to-
latest-us-south-china-sea-freedom-of-navigation-operation/.

82 Umluva Organizace spojenych ndrodii o morském pravu, ¢lanek 33.

83 Roach and Smith, Excessive Maritime Claims, 149.

8 Ibid., 277.

8 Umluva Organizace spojenych narodii o movském pravu, Elanek 37.
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této prace jsou vyznamnd pravidla upravujici strategické prulivy, které se fidi tranzitnim
proplutim.®

Rezim tranzitniho propluti ¢i preletu dovoluje lodim i letadlim plout v pfirozeném
rezimu. Tranzitni propluti spada do oblasti svobod volnych mofi, proto mohou vale¢né lodi
plout v bojovych formacich, vypoustét pilotovana i bezpilotni letadla, vyuzivat sonaru a dal$ich
zafizeni, pokud se fidi obecné uznavanymi mezindrodnimi piedpisy, postupy a zvyklostmi.
Ponorky mohou proplouvat pod hladinou.®” Proplout & pieletét oviem musi bez prodleni.
Tranzitni pravo nemtize byt staty sousedicimi s prilivem nijak omezeno.%® Staty mohou
ziizovat, se souhlasem Mezinarodni namotni organizace (International Maritime Organization
- IMO), namotni koridory za icelem tranzitniho propluti a obecného zvyseni bezpecnosti
pfi prijjezdu prilivem.®

Zajisténi tranzitniho propluti a status prilivli pouzivanych pro mezindrodni plavbu byl
jednim z nejvétsich vitézstvi namoinich mocnosti na konferenci UNCLOS III. Svobodny rezim
pralivii byl zaroven prakticky nejdilezit€jSim cilem Spojenych stat. Pro zajisténi namoini
mobility a pfitomnosti v riznych ¢astech svéta jsou prulivy naprosto stézejnimi body. Uzavieni
klicovych tepen jako napt. Suezského priiplavu nebo Malackého prilivu by prodlouZzilo plavbu
valeénych lodi o dny az tydny a prodrazilo ji o miliony dolard. Splavnost priliva je tak
pro namoini velmoci stézejni. Pravidla stavici zavadéni piekdzek v propluti prulivy mimo

zéakon, pak zajist'uji jejich ptistupnost.

2.1.6. Vyluéna ekonomicka zéna (Exclusive Economic Zone)

Vyluéna ekonomickd zona je nejvyznamnéjSi novinkou zavedenou Umluvou
0 moiském pravu. EEZ je zavedena do délky 200 nm od zékladni linie a slouzi vylucné
k hospodafskym tucelim. Pobifezni stit vni ma svrchovana prava za ucelem pruzkumu

a vyuzivani ptirodnich zdroji, at’ zivych ¢i nezivych, motského dna a podzemi a vod na nimi

8 James Kraska uvadi seznam kli¢ovych strategickych prilivi — Bab el Mandeb, Beringiv, Doversky, Gibraltar,
Hormuz, Malacca, Taiwansky. Roach a Smith dale pfidavaji Lombok, Bonifacio, Singapursky, Sundsky.

Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea, 125.

Roach and Smith, Excessive Maritime Claims, 269.

7 Umluva Organizace spojenych ndrodii o moiském pravu, &lanek 39.

Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea, 125.

88 Umluva Organizace spojenych ndrodii o moiském pravu, &lanek 44.

8 Mezinarodni namoini organizace vznikla v roce 1959 a jejim ukolem je zvy$ovani bezpeénosti obchodni
namotini dopravy a zabranovani znecisténi moti. IMO umoznuje spolupraci mezi staty v technickych otazkach
mezinarodni lodni dopravy. V jejim ramci jsou piijimany bezpecnostni a navigacni standardy a normy ochrany
zivotniho prostfedi mofi. IMO dosud vypracovala a uvedla do praxe vice nez 40 imluv a zhruba 1000 kodext a
doporuceni.

Umluva Organizace spojenych nérodit o moriském pravu, Elanek 47.

Organizace spojenych narodl, ,Mezindrodni namoini organizace (IMO),“ stazeno 27. cervence 2017,
http://www.archiv.osn.cz/system-osn/specializovane-agentury/?i=123.
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leZicich, jejich uchovavani a hospodateni s nimi. Dale ma svrchovana prava v oblasti zisku
energie pomoci vody, proudi a vétr{.”

Zobna je povazovana za oblast volného mofe pfiic¢end pobieznimu statu k ekonomickému
vyuziti. Propluti, prulet ¢i plavba ponorek pod hladinou jsou povoleny jako soucasti svobodné
plavby. Stat tedy miize regulovat vyse zminéné oblasti, ale jeho jurisdikce nesmi ovlivnit pravo
mezinarodni komunity na vyuzivani moti. Pfi veSkeré Cinnosti musi pobfezni stat nalezité
prihlizet k praviim a povinnostem jinych statd a jednat zptisobem slucujicim se s ustanovenimi
Umluvy.”* Tato povinnost je oznatovana ve smlouvé jako tzv. due regard, ktery piedepisuje
povinnost nalezité ptihlizet k praviim a povinnostem jinych statii. Due regard je vyznamnou
casti smlouvy, jelikoz predstavuje kompromis a rovnovdhu mezi pravy pobiezniho statu

a mezinarodni komunity.’?

Obrazek ¢. 2 — Zony UNCLOS

UNCLOS Maritime and Airspace Zones

i National Airspace il & International Airspace
[ | 12NM 24 NM
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Source: Batongbacal and Baviera (2013).

Zdroj: Asia Maritime Reviews”®

™ Umluva Organizace spojenych ndrodii o moiském pravu, &léanek 56.

™V paivodnim znéni — nalezité pfihlizet k praviim a povinnostem jinych stiti = with due regard. Umluva
Organizace spojenych ndarodii o morském pravu, ¢lanek 56.

2 Roach and Smith, Excessive Maritime Claims, 161.

73 Jing Geng, ,,United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS): The Interpretations,* Asia Maritime
Reviews, 24. btezna 2016, stazeno 27. Cervence 2017, http://asiamaritime.net/the-paper-united-nations-
convention-on-the-law-of-the-sea-unclos-the-interpretations/.
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Potieba vénovat se ekonomické zaostalosti globalniho Jihu byla vyznamnou motivaci
pro vznik EEZ. Zaroven ovSem méla zachovat ekonomické a vojenské svobody volnych mofi
pro namoini mocnosti globalniho Severu.” Jako takovy je vznik zony nejvyznamnéjsim
projevem trendu teritorializace moii.” Vyluéné ekonomické zony obklopuji viechna svétova
pobiezi a zabiraji 30% plochy svétovych oceant.’”® Z hlediska smlouvy UNCLOS jsou
ekonomické zony oblasti, ve které se bude utvaret jeji budouci podoba. Svobodny rezim EEZ
je totiz pod neustalym tlakem o reinterpretaci norem v ni platicich.

Hlavni silou ve snaze o zménu smlouvy skrze reinterpretaci je Cina.”” Cina se snazi
odstranit svobody volného mote v EEZ a jejim cilem je vylu¢na ekonomické zona bez vojenské
ptitomnosti. Pobiezni staty usilujici o revizi se tak snazi ziskat pro sebe dal$i prava na ukor
mezinarodni komunity. Politicka potieba se tak promita do prava. Restrikce jsou narodni
strategii usilujici o sniZeni pisobnosti namoinich a leteckych sil opoziéni mocnosti.”® Cilem je
pak prakticky demilitarizace vylu¢né ekonomické zony.

Pobfezni staty tak pokracuji Vtrendu teritorializace moti tzv. plizivou jurisdikei
(creeping jurisdiction). Plizivad jurisdikce oznaCuje snahu o rozSifeni nérodnich, ale
i mezinarodnich pravidel, norem, prav a povinnosti na-, pod- nebo nad moiskou hladinou.”
Prakticky se jedna o zmenSovani vymeéry volného mofte a kontrolu tohoto prostoru jednotlivymi
staty.

Reinterpretace probihd zménou rétoriky a zavaddénim norem, které za vyuziti tii
nejcastéjSich opodstatnéni — statni suverenita, bezpecnost a ochrana zivotniho prosttedi, usiluji
o zménu rezimu moti v EEZ. Staty prosazuji rétoriku zduraznujici vlastni suverenitu nad celou
zonou a piistupyji k ni jako k pobfeznimu mofti. Zakladem je pak snaha o zruSeni pfistupu
k EEZ jako k sou¢ésti volnych moti.%

Druhym zpisobem je pak zavadéni norem domaci jurisdikce, ktera je v rozporu
se svobodnym rezimem plavby. Zdivodnény byvaji ,,bezpecnostnim zajmem* statu, ktery ma
tyto normy ospravedliiovat. Snahy o restrikce pohybu vojenskych plavidel v EEZ se skryvaji

i za poslednim opodstatnénim — ochranou Zivotniho prostfedi. Zakazy plavby plavidel

74 Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea, 231.
5 Roach and Smith, Excessive Maritime Claims, 5.

6 Booth, Law, Force and Diplomacy at Sea, 42.

7 Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea, 163.
8 |bid., 227.

9 Booth, Law, Force and Diplomacy at Sea, 38.

80 Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea, 227.
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na zaklad¢ jejich nakladu ¢i pohonu, namifené hlavné na ponorky s jadernym pohonem, nejsou
motivovany ochranou Zivotniho prostfedi, ale snahou o vétsi suverenitu v EEZ.8!
Teritorializace mofti a pliziva jurisdikce jsou zndmkou zmény globalnim rozlozeni moci.
Dominance Zapadniho svéta v mezindrodni politice je postupné snizovana vznikem novych
ekonomickych center, zejména v Asii, kterd nasledné¢ maji i ambice mocenské. ,,Vzestup

124

ostatnich (Rise of the Rest)* pfinasi rozmélnéni hegemonie nastupem novych, aktivnich aktéra

t.82 Staty jako Cina,

do mezinarodniho politického systému, ktefi citi Sanci a neboji se za ni ji
Brazilie, Indie, Pakistan, Vietnam nebo Indonésie piedstavuji jinou cestu statniho zfizeni, nez je
liberalni demokracie podle zapadniho vzoru. Tyto systémy dokazuji svoji odolnost a schopnost
konkurovat demokracii a s sebou piinasi i zvySené sebevédomi statl, které jsou ochotné své
naroky prosazovat i proti svétovym mocnostem, jakymi jsou Spojené staty. Tendence

namotiniho prava tak smétuje déle k tlaku na omezeni svobodné plavby a zmenSovani prostoru

volnych mofi a k vétsi statni suverenité na motich.

2.1.7. Kontinentalni Self (Continental Shelf)

Za hranicemi vyluéné ekonomické zony muze pobiezni stat vyuzit prava naroku
na podzemni dno a podzemi podmoiské oblasti az do Sife 350 nm (650 km). Prava statu
na kontinentalnim Selfu se omezuji na jeho prizkum a vyuzivani jeho ptirodnich zdrojd,
ale nedotykaji se pravniho statusu vod ani vzdusného prostoru nad narokovanymi vodami.®

Kontinentalni Self je tedy pokraCovanim pevniny pod motiskou hladinou, ale prostor nad nim

zustava soudasti volného mofte.

2.1.8. Volné more (High Seas)

Volné mofe se rozklada za hranicemi vylu¢nych ekonomickych zén a je otevieno vSem
statim, jak vnitrozemskym, tak pobfeznim. Svoboda volného mote zahrnuje svobodu plavby
a preletu; svobodu kladeni podmotiskych kabelti a dalkovych potrubi; svobodu budovani
umélych ostrovil a jinych zafizeni; svobodu rybolovu a svobodu védeckého vyzkumu. Volné
mofe nemiZe byt narokovano zadnym statem a je vyhrazeno pro mirové ucely.®® Svobody

volného mote jsou jasné definovany, presto panuje rozdilna interpretace fraze ,,je urceno

8 Ibid., 227-228.

82 The Economist, ,,The rise of the rest,* Review of The Rise of the Rest, by Fareed Zakaria, The Economist, 22.
kvétna 2008, stazeno 27. Cervence 2017, http://www.economist.com/node/11402606.

8 Umluva Organizace spojenych nérodii o morském pravu, &lanky 76, 77 a 78.

8 Ibid., ¢lanek 87.

8 Ibid., ¢lanky 88 a 89.
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pro mirové ucely*, ktera se odrazi ve vyse popsanych snahach o zménu rezimu EEZ a prava
pokojného propluti.

Volné mofe je uréeno pro mirové ucely.®® Tak zni ve své tplnosti ¢lanek 88
pojednavajici o ur¢eni volného moie pro mirové ucely. Mirové tGcely nejsou nijak definovany
a cely ¢lanek tak snadno podléha rizné interpretaci. V1ady svéta mohou ucinit prakticky cokoliv
a vydavat svou ¢&innost za ,,mirovou. Mnoho valek bylo jiz vybojovano ve jménu miru.®’
Zasadni chapani pojmu se tedy d¢€li, podle politické potiteby, na mirové ucely chapané
»pacifisticky*, tedy vyuziti mofi bez valecnych lodi, ponorek, letadel a dalSich vojenskych
prostiedkll a na tcely ,,pro dosazeni miru.*

Staty sledujici politiku omezeni mobility ndmoinich velmoci budou tedy argumentovat,
ze mote je vycClenéno pro mirové ucely, které logicky znamenaji, ze vale¢né prosttedky na mofti
znamenaji ohroZeni a potencialni pouziti sily. Propluti valecnych lodi 1ze chépat jako poruSeni
,,ducha smlouvy*, ktera je postavena na snaze o mir na moiich.%® Na zakladé tohoto chapani
¢lanku 88 lze pak ospravedlnit snahy o vytlaceni vale¢nych lodi z pobfeznich mofti a EEZ,
tak jak se tomu dé&je v ¢inském piipads.®

Chapani c¢lanku jako potieby pro dosazeni miru vojenskymi prostfedky je zaujiman
namoinimi velmocemi, pfi¢emz se lze odvolat na status valecnych lodi jako stabilizaéniho
prvku zahraniéni politiky. V drtivé vétSinu piipada totiz flotily slouzi projekci sily a svou
pritomnosti pfedchdzi konfliktiim. Imunita vale¢nych lodi jako jedna ze zakladnich soucasti
smlouvy téZ podporuje tuto interpretaci. Prevence konfliktu a vyuZivani vojenskych zatfizeni
pro dosazeni miru se také odraZi na strategickém vyznamu balistickych raket odpalovanych
z ponorek (SSBNs), které slouzi jako deteren¢ni prvek mocenské politiky.

Nejednoznacénost formulace ,,pro mirové ucely” je dikazem politického kompromisu,
kterym je smlouva UNCLOS. Za Gc¢elem prosazeni smlouvy byla ob&tovana pravni jasnost
n&kterych pasazi.®® V této chvili tedy mohou staty podle své politické preference vyznavat

tu ¢1 onu interpretaci. Co vSak plati v pfipadé smlouvy je vSeobecné uzndvana praxe, kterd

8 pid., ¢lanek 88.

87 Booth, Law, Force and Diplomacy at Sea, 83.

8 preambule smlouvy UNCLOS mimo jiné tvrdi, Ze: ,,Staty, které jsou stranami této Umluvy, uznavajice, Ze je
7adouci vytvofit prostiednictvim této Umluvy, s nalezitym ohledem na svrchovanost viech stati, pravni fad pro
mofe a ocedny, jenz by usnadnil mezinarodni styk a napomahal mirovému vyuziti moii a oceand, spravedlivému
a u¢innému vyuzivani jejich zdroji a zachovani jejich zivych zdroji a studiu, ochrané a uchovani motského
prostredi.

Umluva Organizace spojenych nérodii o morském pravu, preambule.

8 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, ,,Foreign Ministry Spokesperson Lu Kang’s
Regular Press Conference on May 11, 2016, 11. kvétna 2016, stazeno 27. d&ervence 2017,
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/t1362394.shtml.

% Booth, Law, Force and Diplomacy at Sea, 84.
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strani ndmofnim mocnostem. AvSak tlak ostatnich stati snazicich se o restrikce véale¢nych
plavidel blizko svych biehti pokracuje. Program americké vlady na udrzeni svobody plavby

(FON Program) je proto vyznamnym nastrojem ochrany soucasné interpretace.

2.1.9. Umélé ostrovy (Artificial Islands)

Umélé ostrovy mohou byt podle ¢lanku 60 budovany v EEZ pobteznich statl, pricemz
ma pobiezni stat vyluénou jurisdikci na takovymi ostrovy.®! Dale je budovani umélych ostrovii
svobodou volného mofte a je poveleno na volnych motich, pokud je v souladu s mezinarodnim
pravem a dal$imi normami smlouvy.® Budovani umélych ostrovii je tedy smlouvou povoleno
v EEZ statu nebo na volnych moftich.

Z hlediska préace jsou ¢lanky vyznamné jako dalsi z cilit operaci FONOPs. Clanek 60
dale tvrdi, ze: ,,Umél¢ ostrovy, zafizeni a stavby nemaji status ostrovl. Nemaji vlastni pobtezni
mote a jejich existence se nedotyka vymezovani pobiezniho mote, vyluéné ekonomické zony
nebo kontinentalniho Selfu.*

V potaz je tfeba brat 1 situaci, kdy jsou umélé ostrovy budované na jiz existujicim
utvaru. Pokud je skéla doplnéna zeminou a je z ni vybudovan umély ostrov, ponechava
Si i pfesto pravni status skaly (pobifezni mofie a ptilehla zona). V ptipad¢ volné se nachazejicich
LTE se jejich rezim neméni a negeneruji zadny rezim mofe, i kdyby se zvétsila nasobné. Cinou
budované umé¢lé ostrovy, povazované spojenymi staty V mnoha ptipadech za LTE nemaji narok

vrN e

na jiny rezim, nez bezpecnostni pasmo v $ifi 500 metr kolem ttvart.

2.2. Spojené staty a UNCLOS

4

Spojené staty jsou namoinim statem. Délka amerického pobtezi ptresahuje 150 000
km.% Oceany jsou zasadnim prostiedkem udrzeni americké dominance ve svétové politice,
jelikoz umoznuji projekei sily a vojenskou mobilitu valecnych lodi. Vyznam ndmoinictva
Vv projekci americké sily do klicovych oblasti svétové politiky (Theatre Deployment) se naplno
projevila pti konfliktech v Iraku a Afghanistanu, kde 95% zasobovani putovalo po mofi.%*

Zvlastni vyznam pak maji svétové namoini komunikacni trasy - SLOCs (Sea Lanes
of Communication), pfedstavujici hlavni obchodni, vojenské a logistické cesty. Vojenska sila

je pak zasadni i v ochran¢ namotniho obchodu, ktery piedstavuje podle nékterych zdroji

1 Umluva Organizace spojenych ndrodii o morském pravu, ¢lanek 60.

92 Umluva Organizace spojenych ndrodii o morském pravu, ¢lanek 87.

93 Pfesny idaj amerického Ministerstva obchodu ¢ini 95 471 mil. U.S. Department of Commerce, ,,How long is
the U.S. shoreline?* stazeno 27. cervence 2017, https://oceanservice.noaa.gov/facts/shorelength.html.,

9 Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea, 187.
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az 90% veskerého svétového obchodu.®® Spojené staty pak piedstavuji za Cinou stat s druhym
nejvét§im podilem na namoinim ochodu.®® Obchodni vyména s Cinou dosahuje 237 miliard
dolarti. ¥ Radi se tak s 15% celkového amerického obchodu na druhé misto mezi Kanadu
a Mexiko. Tim je vyznam namoini vymény dale umocnén.

Oceéany maji pro Spojené staty vétSi vyznam, nez pro jakykoliv jiny stat na svété diky
unikatni pozici USA v globalnim rozlozeni moci. Svoboda plavby je pak zakladni prioritou
stejné jako predvidatelné, normami zabezpecené prostiedi rezimu moii. V tomto sméru je FON
Program kli¢ovym nastrojem pro zajisténi takového systému i pies absenci Spojenych stat
ve smlouvé UNCLOS. Rozhodnuti administrativy prezidenta Ronalda Reagana nepodepsat
Umluvu o moiskych pravech je az prekvapivé odolné a i pies mnohadetné pokusy a drtivy

konsensus ve prospéch Umluvy, se stale nepodatilo Spojenym statim ke smlouvé piistoupit.

2.2.1. Reaganovo rozhodnuti

Po deseti letech vyjednavani, pierusujice podporu tii jeho ptfedchiidc v nejvyssim
ufad¢, se prezident Reagan rozhodl necely pil rok pfed findlnim hlasovani o podobé smlouvy
americkou tcast odmitnout. Ve svém prohlaseni z 9. Cervence 1982 vyjmenoval své ndmitky,
které se tykaly zejména casti XI smlouvy o rezimu podmoiské tézby zdroji. Podle piivodni
verze smlouvy mél byt ustaven rezim fizeny skrze mezinarodni téleso, které by uvoliovalo
koncese na t€Zbu zdroju z moiského dna na volnych motich. Dale ¢ast X1 obsahovala povinnost
poskytnuti technologii a znalosti ostatnim, mén¢ technologicky vyvinutym statim.

Reaganova administrativa podporujici rozvoj volného a ni¢im svazaného obchodu byla
zasadné proti t€émto soucastem smlouvy. Divodi osvétlujicich rozhodnuti tehdejsi americké
vlady je vice a lze je vnimat ve dvou trovnich. Prvni Groven je Cisté technickd. Reagan uznal,
ze smlouva piindsi velké mnozstvi kladli pro Spojené staty, zejména pak kodifikaci svobodné
plavby a potvrdil, ze v tomto je jeho administrativa se smlouvou za jedno.*® Zaroveti ale byl
vysloven nesouhlas s poskytovanim technologii ostatnim statim a neliberalnim rezimem tézby

na moftich.

% International Chamber of Shipping, ,,Shipping and World Trade, stazeno 27. ervence 2017, http://www.ics-
shipping.org/shipping-facts/shipping-and-world-trade.

% World Shipping Council, ,,Trade Statistics,” stazeno 27. &ervence 2017, http://www.worldshipping.org/about-
the-industry/global-trade/trade-statistics.

% U.S. Census Bureau, ,Top Trading Partners — May 2017, stazeno 27. <&ervence 2017,
https://www.census.gov/foreign-trade/statistics/highlights/toppartners.html.

% U.S. President. Statement, ,,Statement on United States Actions Concerning the Conference on the Law of the
Sea,“ 9. Cervence 1982, stazeno 27. Cervence 2017,
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=42717 &st=&st1.
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Provize o t€¢Zb¢ nevyhovovala diky pfistupu, ktery Scott Borgerson nazval: ,,kdo diiv
pfijde, ten difv mele.“%° Reaganova administrativa preferovala minimélni rezim kontroly t&zby,
ktery by dovolil velkym americkym korporacim vyuzivat zdroji celosvétové a bez nutnosti
ziskavat koncesi. Dalo by se predpokladat, ze Reagan mél na mysli spojeni americké namoini
sily se soukromym kapitalem jako prostiedkem ovladnuti zdrojii volného mote. Nesouhlasné
se také administrativa stavéla k dani z tézby, ktera méla byt distribuovana rozvojovym statim.
Ken Booth pfipisuje také nemaly podil tlaku tézebni lobby, kterd spolecné s Republikanskou
stranou vytrvale kritizovala pfijeti smlouvy uz béhem Reaganovy kampang.®

Druhé troven Reaganovych namitek méa co docinéni s celkovym ,,duchem* smlouvy.
Reagan se uz v prezidentské kampani vyrazné distancoval od idealistické politiky svého
predchiidce Jimmyho Cartera a ptesné tohoto ducha méla napliovat pravé smlouva UNCLOS.
Umluva byla v Bilém domé povazovana za piili§ kolektivistickou diky formulacim
0 ,,spole¢ném dédictvi lidstva“ ve spojeni s moi'skym dnem a zdroji v ném obsazeném.%! Tento
pojem zavedl ve svém proslovu ke generalnimu shroméazdéni OSN 1. listopadu 1967 maltsky
velvyslanec Arvid Pardo. Kromé vyvolani debaty o svolani tieti konference UNCLOS, nastinil
ideu redistribuce zdroju lidstva tak, aby méné rozvinuté staty snizily rozdil mezi nimi
a vyspélymi staty.1%? V 70. letech byl znam pojem jako Novy mezinarodni ekonomicky fad
(New International Economic Order — NIEO) a siln& ovlivnil jednani o Umluvé o motském
pravu. 103
Pod touto filosofii tak mély byt poskytnuty technologie a ¢asti vydélku z t€Zby méné
rozvinutym zemim, coZ bylo vnimano Reagonovou administrativou jako nepfijatelné. Podle
vyjednavace USA na konferenci UNCLOS Jamese Malonea dosla nechut’ Ronalda Reagana
ke smlouvé do takové miry, ze, jak zapsal do svého deniku: ,,po dne$nim jednani NSC [National
Security Council — Narodni bezpe¢nostni rady] jsem se rozhodl, Zze nepodepisu ,Dohodu
0 moiském pravu‘, ani kdyby v ni nebyly ujednéni o podmotské t&zbg.«1%4
Otazkou ovSem je, do jaké miry lze toto prohlaSeni brat jako pritkazné o Reaganové

smysleni 0 smlouvé. Existuji dalsi pasaze jeho denikt, které v mnoha piipadech dokumentuji,

7ze to byla pravé ona ujednani o podmotiské tézbé, ktera vedla prezidenta k odmitnuti

% Scott G Borgerson, The National Interest and the Law of the Sea (New York: Council on Foreign Relations,
2009), 11.

100 Booth, Law, Force and Diplomacy at Sea, 27.

101 Borgerson, The National Interest and the Law of the Sea, 45.

102 United Nations General Assembly, ,,Arvid Pardo Speech, 1. listopadu 1967, stazeno 27. &ervence 2017,
dostupné na http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/pardo_gal967.pdf.

103 Roach and Smith, Excessive Maritime Claims, 816.

104 1hid.
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smlouvy.'® S jistotou lze oviem tvrdit, Ze duch smlouvy byl proti Reaganovu gustu. Jeho
namitky byly nésledn¢ po odmitnuti podpisu USA bez vyjimky pfijaty a upraveny
v ramci Dohody o implementovani ¢asti XI z roku 1994 tak, Ze plné odpovidaji piedstavam
Spojenych statt.’%® Spojené staty tuto smlouvu dokonce i ratifikovaly 21. srpna 1996.1%
Zustéavaji tak v paradoxni situaci, kdy nejsou soucasti smlouvy UNCLOS, i piesto, ze schvalily
zmeény z roku 1994, které odstranily namitky prezidenta Reagana. Zistavaji statem vynucujicim
si nejsilnéji rezimy smlouvy. Na smlouvé a pravnim rezimu v ni obsazeném zavisi se vSech

stati nejvice, ale presto zlstavaji formaln¢ mimo ni.

2.2.2. Pro¢ se Spojenym statim nedaii UNCLOS ratifikovat?

Kratce po schvaleni dohody upravujici ¢lanek XI a po jeho podepsani americkou vladou,
predlozil 7. srpna 1994 prezident William Clinton Umluvu Senatni komisi pro zahraniéni
vztahy (Senate Foreign Relations Committee — SFRC).1%® Doporuceni SFRC je v americkém
politickém systému nutnosti pro ratifikaci mezinarodni smlouvy v Sendtu. Bez doporuceni
SFRC nemtize dojit na ptidé Senatu k hlasovani 0 mezinarodni smlouvé.

Podpora americkému pfistoupeni ke smlouvé UNCLOS prochazi napii¢ politickym
spektrem. Prezidenti William Clinton, George W. Bush a Barrack Obama vyslovili podporu
piijeti smlouvy, podobné jako vSichni Zijici ministii zahrani¢i Spojenych statl, clenové
Spole¢ného sboru nacelnikll $tabl (Joint Chiefs of Staff — JCS), velitelé ndmotnictva a Siroké
spektrum dalsich uskupeni, zejména ekonomického charakteru.’®® Piesto stile nedoslo
k vysloveni podpory smlouvy Senatem, které by znamenalo faktickou ratifikaci.

Senatni komise pro zahrani¢ni vztahy vyslovila v inoru roku 2004 jednomyslnou
podporu piijeti smlouvy, ale v Sendtu nedoslo k Zadné akci a debata o smlouvé se do jeho
jednani nedostala.’®® Dalsi pokus o schvaleni pfisel v prosinci roku 2007, kdy se komise
rozhodla v poméru 17:4 doporu¢it Umluvu k debaté a hlasovani v Senatu. Zprava SFRC

obsahuje vyc€et doporuceni od dalSich vyznamnych subjekth napi. feditele zpravodajskych

105 1hid., 816-831.

106 United Nations, ,,Agreement relating to the implementation of Part X1 of the United Nations Convention on
the Law of the Sea of December 1982, stazeno 27. ¢ervence 2017,
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview_part_xi.htm.

107 United Nations, ,,Chronological lists of ratifications of, accessions and successions to the Convention and the
related Agreements*.

United Nations, ,,Agreement relating to the implementation of Part XI of the United Nations Convention on the
Law of the Sea of December 1982

108 Y.S. Congress, Senate, Message from the President of the United States transmitting United Nations Convention
on the Law of the Sea, 103d Cong., 2d session, 1994, Treaty Doc. 103-39.

109 Borgerson, The National Interest and the Law of the Sea, 60, poznamka pod ¢arou 4.

110 y.S. Congress, Senate, Convention on the Law of the Sea Report together with Minority Views,. 110th Congress,
1st session, 2007, Exec. Rept. 110-9, 3.
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sluzeb (Director of National Intelligence), pravniho poradce ministerstva zahrani¢i nebo
Sendtni komise ozbrojenych slozek (Senate Armed Services Committee).** Oviem podobné
jako v roce 2004, ani tentokrat se na jednani Senatu smlouva nedostala.

Proc se nedaii smlouvu schvalit i ptes jeji Sirokou podporu v politickych, akademickych
1 obchodnich kruzich? V ptipadé Obamovy administrativy, kterd byla zna¢né hlasita v podpoie
a snaze Umluvu ratifikovat, byly snahy o zafazeni smlouvy na jednani v Senatu zmateny
vypuknutim ekonomické krize a napnutim pozornosti vlady na jeji feSeni. Ale v obecngjsi
roviné je nepfijeti smlouvy ohromujicim paradoxem. Za velké podpory, v pozici modelové
zem¢ v moiském pravu, spraxi vynucovani si norem smlouvy na vlnach a po dvou
doporucenich SFRC k piijeti smlouvy UNCLOS, nedoslo ani po vice nez 20 letech od podpisu
revidované Umluvy k debat& o ni v Senétu.

Vyznamnym faktorem mohou byt myty panujici o americkém piistoupeni k Umluvé.
Rozsifovany jsou konzervativnimi think-tanky a jednotlivei, ¢asto spojenymi s Republikanskou
stranou. Mezi vyznamné oponenty patii byvala skupina Republikanskych senatorti kolem Jima
DeMinta (Jizni Karolina — neni v soucasném 115. Kongresu), Kelly Ayotte (New Hampshire —
neni v soucasném 115. Kongresu) a Roba Portmana (Ohio), podporovanych napt. konzervativni
Heritage Foundation.!'? Opozice je v pak v Senatu dostate¢né pocetna, aby predesla debaté
0 smlouvé, pro jejiz schvaleni je potieba dvou tietin hlast. Proponenti tedy radé€ji napinaji sily
na jina témata, kterd maji méné tfecich ploch a tedy vétsi Sanci na schvaleni a o zafazeni debaty
o smlouvé¢ do programu Sendtu se pak nesnazi.

Hlavni argumenty opozice se opiraji o nckolik mytd, které se ovSem zakladaji
na vyvracenych predpokladech. Smlouva ma udajné podryt americkou suverenitu a stat
se nastrojem vnucujicim USA environmentalni smlouvy bez souhlasu Senatu. Spojené staty
by se staly soucasti dalsi byrokracie OSN a nesly s ni spojené naklady. Americké vyzvédné
a vojenské operace by byly smlouvou omezeny. Poslednim zéisadnim argumentem je
zbytecnost ptistoupeni ke smlouvé, pokud soucasny rezim funguje i bez americké ticasti a prava
svobodné plavby uz jsou zarudena.!'® Veskera odivodnéni pracuji s ptivodnimi motivy

prezidenta Reagana pro odmitnuti smlouvy a povazuji upravy roku 1994 za nedostatecné.

111 U.S. Congress, Senate, Convention on the Law of the Sea Report together with Minority Views, 29-49.

112 Thomas Wright, ,,Outlaw of the Sea: The Senate Republicans’ UNCLOS Blunder,* Brookings, 7. srpna 2012,
stazeno 27. Cervence 2017, https://www.brookings.edu/articles/outlaw-0f-the-sea-the-senate-republicans-unclos-
blunder/.

113 Steven Groves and others, ,,The Top Five Reasons Why Conservatives Should Oppose the U.N. Convention
on the Law of the Sea,* The Heritage Foundation, 25. zati 2007, stazeno 27. ¢ervence 2017,
http://www.heritage.org/report/the-top-five-reasons-why-conservatives-should-oppose-the-unconvention-the-
law-the-sea.
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Jak vysvétluje Brian Donegan a drtiva vétSina akademikd, byly vSechny tyto argumenty
bud’ vyvraceny nebo tvrdi naprosty opak reality, kterd by nastala po americkém pfistoupeni
ke smlouvé. Vojenské a zpravodajské aktivity jsou smlouvou nedotéeny, jak ostatné potvrdilo
vyse zminéné doporuCeni fteditele zpravodajskych sluzeb prilozené k zavéru SFRC
o pristoupeni k UNCLOS. Po ratifikaci by Spojené staty ziskaly permanentni kieslo a veto
Vv organech vytvorenych smlouvou. Tyto provize jsou soucasti dohody z roku 1994 a zabranuji
vzniku norem, se kterymi by Spojené staty nesouhlasily, véetné schvalovani rozpoctu organt
smlouvy. V ptipad¢ nejistoty by pak americti piedstavitelé méli moznost pierusit schvaleni
norem, dokud nebudou potvrzeny a schvaleny Senatem. Navic Spojené staty jsou z hlediska
svého pravniho systému vazany pouze smlouvami, které byly ratifikovany v americkém Senétu.
Nelze tedy predpokladat, ze by Umluva s sebou nesla dalsi smlouvy, kterymi by musely byt
Spojené staty vazané.

O ztraté suverenity nelze mluvit, protoze USA jiz jednaji pln¢ v souladu se smlouvou
UNCLOS. Pristoupeni by bylo aktem rozsifujicim prava Spojenych statl, nikoliv naopak.
Zapravdu lze dat maximalné poslednimu opozi¢nimu bodu, ktery tvrdi, Ze neni potieba
ke smlouvé piistupovat, kdyz se dalo tak dlouho fungovat i mimo ni.l** Jak ovsem bylo
zminéno, ratifikace by znamenala roz$ifeni americkych prav, vétsi legitimitu vojenskych
operaci ¢i pfistup k mechanismiim pro urovnani spord. Je Cisté proti z4jmim Spojenych statli
byt mimo rezim, ktery samy podporuji a vynucuji. Jako garant liberalnich mezinarodniho
systému stojiciho na institucich dava pouze smysl stat v ¢ele UNCLOS jakoZto jedné z téchto
instituci.

Pristoupeni k Umluvé by institucionalné uzamklo sou¢asné dominantni postaveni USA
na motich. Tato moznost se vSak muize diive nezli pozdé&ji vytratit vzhledem k predpokladanym
zméndm v mocenském rozlozeni sil, které je z amerického pohledu ohrozeno vzestupem

novych ambicidznich aktéri.

3. Program svobodné plavby - Freedom of Navigation
Program

Tteti kapitola mé za cil obecné seznameni s Programem svobodné plavby. Diskutuje
zaméry programu, vyznam a nutnost jeho existence. Svoboda plavby a svobodny rezim mofi
jsou koncepty, na kterych je Program vystavén. Kapitola tedy zacind analyzou vyvoje téchto

pojmil v Narodnich bezpecnostnich strategiich od jejich zavedeni v roce 1986, az do soucasné

114 Borgerson, The National Interest and the Law of the Sea, 41-47.
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strategie z roku 2015. Sledovan je diraz na zajiStovani svobodné plavby v dokumentech,
jakozto zakladniho pfedpokladu pro existenci FON Programu.

Oceanska politika Spojenych stati byla vyhldaSena 10. bfezna 1983 prezidentem
Reaganem. Ve svém prohlageni Reagan oznamil, Ze a¢ Spojené staty nepfistoupi k Umluvé
OSN o moiském pravu), budou se ji fidit a jednat podle jejich norem. V souladu s Umluvou
budou také vyuzivat prava svobodné plavby a dalSich svobod garantovanych smlouvou.
Pro Program svobodné plavby (FON Program) je pak zasadni druhy bod, kde prezident
oznamuje, ze Spojené staty: ,,...se nehodlaji smifit s jednostrannymi akty ostatnich statt,
snazicich se o omezeni prav a svobod mezindrodni komunity v plavb¢ a preletu mofi a dalSich
souvisejicich uziti volnych moif.«!1°

V praxi tuto politiku zajistuje Program svobodné plavby (Freedom of Navigation
Program), ktery byl ustaven v bieznu 1979 prezidentem Jimmy Carterem. Program je uréeny
na prosazovani narodniho zdjmu Spojenych statd, kterym je svobodny reZzim mofi. ReZim
fizeny smlouvou UNCLOS je, jak ukazala ptedchozi kapitola, oSetfen Sirokou siti norem
a predpist. Pfesto se pobiezni staty uchyluji k jejimu porusovani v podobé neptiméfenych

narokil (Excessive maritime claims), které svou existenci ohrozuji soucasny rezim mofi.

3.1. Svoboda plavby v Narodnich bezpec¢nostnich strategiich

Udrzeni svobodného rezimu mofti je ndrodnim zajmem Spojenych statl a jako takovy
jej mizeme nalézt v Narodnich bezpecnostnich strategiich USA (National Security Strategy —
NSS), které jsou zadkladnim dokumentem vlady obsahujicim zajmy a cile administrativy. Dlraz
na zachovani svobody mofi se objevuje ve strategickych dokumentech od roku 1987.11 Kazd4
administrativa vénovala vice ¢i méné pozornosti svobod¢ plavby ve své NSS. Pocinaje
bezpecnostnimi strategiemi prezidenta Reagana z let 1987 a 1988, které piimo kladou mezi
hlavni strategické cile: ,,...neomezeny pfistup USA k oceanim a vesmiru.“!'’ Podobng
tak i bezpecnostni strategie George H. Bushe z let 1990 a 1991 mezi ostatnimi strategickymi
cili ve svété ménicim se po padu Zelezné opony zahrnovaly pasaze o nutnosti udrzet svobodny
rezim moii.1!8 Rozdiln4 je v tomto sméru bezpeénostni strategie z roku 1993, ktera je zaméfena

na upeviovani demokracie v post-totalitnich statech a svobodnou plavbu pfimo nezmiruje.

115 U.S. President, Statement, ,,Statement on United States Oceans Policy,“ 10. biezna 1983, stazeno 27. Eervence
2017, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=41036&st=&st1.

116 Ppodle Goldwater-Nicholsova zdkona zrtoku 1986 je prezident povinen kazdorotn& uvefejnit Narodni
bezpecnostni strategii. Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea, 169.

U7TU.S. President, ,,National Security Strategy of the United States, 1987,“ 1. ledna 1987, 4.

U.S. President, ,,National Security Strategy of the United States, 1988, 1. ledna 1988, 4.

118 J.S. President, ,,National Security Strategy of the United States, 1990, 1. bfezna 1990, 2, 16, 17.
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Clintonovy Ndarodni bezpecnostni strategie zapojeni a rozsireni 1994-1996 (National
Security Strategy of Engagement and Enlargement 1994-1996) se vénuji mimo jiné svobod¢
mofii. V piipadé strategii z let 1995 a 1996 je zahrnuta i prezidentiiv zajem o pfijeti Umluvy
UNCLOS s odkazem na vyieSené stiznosti prezidenta Reagana ohledné téZebnich norem.°
V piipadé prvni bezpe€nostni strategie (1994) jsou rezimy svobodné plavby davany jako
piiklad mozného pravniho systému vesmirného prostoru.'?® Dalsi t¥i Clintonovy strategie
zamétené na zachovani USA jako nejmocnéjSiho statu svéta v 21. stoleti opakuji zamér
schvaleni Umluvy.*?! Posledni strategie z roku 2001 podrobné&ji popisuje zdjem Spojenych stati
na svobodné plavbé a neopomina snahu o pfistoupeni ke smlouvé.*?? I diky poétu vydanych
bezpecnostnich strategii (celkem 7) a castému vyskytu zajmu na svobodném rezimu mofti, jsou
Clintonovy strategické dokumenty nejvice explicitni v dilezitosti svobodné plavby
v americkych narodnich zajmech.

Vyjimkou viéi ostatnim prezidentiim jsou bezpeénostni strategie George W. Bushe z let
2002 a 2006, které svobodu plavby vynechavaji téméf aplné. V piipad¢ strategie z roku 2002
se objevuje pouze jedna zminka V souvislosti srozvinutim obchodni vymény s Indii.
Neodkazuje viak na zdjem USA v zajisténi svobodného rezimu mofi.}?® Podobné jako
ptedchozi strategie 2002, se nova strategie Bushovy administrativy z roku 2006 vénuje
predevsim zajisténi americké bezpecnosti v souvislosti s utoky z 11. zati 2001. Svoboda plavby
je vynechana.

Nejnovéjsi Narodni bezpe€nostni strategie Obamovy administrativy z roku 2015
se vénuje svobodé plavby v druhé kapitole. ,,Spojené staty maji trvaly zdjem na svobodé plavby
a preletu, stejné jako na bezpeénosti a udrzitelnosti vzdusného a vodniho prostiedi.“*?* Svoboda

plavby a diraz na jeji prosazovani se tak v souCasné platici strategii dostal do vyznamné

vvvvvv

U.S. President. ,,National Security Strategy of the United States, 1991.“ 1. srpna 1991, 3, 9, 15.

19 U.S. President, ,National Security Strategy of Engagement and Enlargement, 1995,“ 1. inora 1995, 4.

U.S. President, ,,National Security Strategy of Engagement and Enlargement, 1996, 1. inora 1996, 6.

120 U.S. President, ,,National Security Strategy of Engagement and Enlargement, 1994, 1. &ervence 1994, 10.

121 7améfeni strategii je dano i ndzvem — Ndarodni bezpecnostni strategie pro nové stoleti. U.S. President, ,,National
Security Strategy For A New Century, 1997,“ 1. kvétna 1997, sekce Environment and Sustainable Development,
NSS nema vyznaceno strankovani.

U.S. President, ,,National Security Strategy For A New Century, 1998, 1. fijna 1998, 14.

U.S. President, ,,National Security Strategy For A New Century, 2000, 1. prosince 1999, 12.

122 Narodni bezpeénostni strategie pro globalni obdobi. U.S. President, ,,National Security Strategy For A Global
Age, 2001, 1. prosince 2000, sekce Military Activities, NSS nema vyznaceno strankovani.

123 J.S. President, ,,The National Security Strategy of the United States, 2002, 17. zafi 2002, 27.

124J.S. President, ,,National Security Strategy, 2015,“ 6. iinora 2015, 13.



34

az pred koncem dokumentu.'® Obé strategie obsahuji nerealizovany zdmér o schvaleni
Umluvy UNCLOS.*?%

Narodni bezpecnostni strategie je zakladnim dokumentem, ktery stanovuje cile
a perspektivy administrativy. Nasleduji specifické dokumenty stavici na principech NSS.
Soucasna Narodni obranna strategie z roku 2012 (National Defense Strategy — NDS) se vénuje:
,vzestupu Cinské vojenské sily, ktery musi byt spojen s vétsi jasnosti jejich strategickych
umysli, aby nedochdzelo ke vzniku napéti v regionu. Spojené staty budou pokracovat
S nutnymi investicemi pro zajisténi toho, abychom udrzeli regionalni pfistup a schopnost
operovat svobodné v souladu s nagimi smluvnimi zavazky a s mezinarodnim pravem. %’
Ac¢ neni pfimo jmenovan, specificky, s ohledem na asijsky region je kladen duraz na cile
obsazené v Programu FON.

Dalsi relevantni trovni je pak Narodni vojenska strategie z roku 2015 (National Military
Strategy — NMS), ktera bliZe specifikuje, jakym zplisobem Spojené staty rozmisti své jednotky
Vv zavislosti na svych narodnich zadjmech. Pfimou zminku o zajisténi svobody plavby ¢i udrzeni
svobodného prostfedi na motich v NMS nenajdeme. Mezi fadky Ize vSak vycist, ze schopnost
doséhnout cilového regionu je stézejni a Ze oteviend mote jsou zasadni. Napiiklad pasaz
0 JihoCinském mofi z pocatku dokumentu zahrnuje naznak nutnosti prevence zamezeni
piistupu amerického namoinictva: ,,Cina odpovédéla [na vyzvy o vyfeSeni konfliktd
bez natlaku a kooperativné] agresivnimi snahami o té€Zeni pudy [a budovani umélych ostrovi —
land reclamation], ktera ji umozni umistit vojenské sily kolem mezinarodnich namotnich
tras.“1?® Preventivnim opatienim je pak FON Program.

Svoboda plavby a svobodny rezim mofi, jsou zakladni premisou pro existenci FON
Programu. Analyza strategickych dokumenti dokazuje kontinudlni zdjem Spojenych statt
na zachovani svobodné plavby. Vyjimkou jsou bezpecnostni strategie George W. Bushe, kde
bylo téma zastinéno reakci na udalosti 11. zafi 2001. Program FON je dostate¢né zastitén
V bezpec€nostnich strategickych dokumentech. Zminky o svobodném reZimu moti se mnohdy

omezuji na jedinou vétu ¢i odstavec. To ale nesniZzuje jejich vyznam, jelikoz se jednd

125J.S. President, ,,National Security Strategy, 2010,* 27. kvétna 2010, 49.

126 J.S. President, ,,National Security Strategy, 2010,* 27. kvétna 2010, 13, 50.

127 Ngrodni obranna strategie je pojmenovana Zachovat globdlni vedeni USA: Priority pro obranu 21. stoleti a
odkazuje 1 svym nazvem na zmény v mocenském rozlozeni a nutnost udrzeni Amerikou vedené¢ho globalniho
politického systému. U.S. Department of Defense, ,,Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities For 215 Century
Defense,” leden 2012, 2.

128 U.S. Joint Chiefs of Staff, ,,The National Military Strategy of the United States of America 2015, ¢erven 2015,
2.



35

0 strategicky nejvyznamnéjs$i dokumenty a mezi fadky lze vycist zavislost dalSich narodnich

z4jmi na svobodném rezimu mofi.

3.2. FONOPs jako prevence reinterpretace a zmény paradigmatu

A& je svobodny rezim mofi garantovan Umluvou OSN o moiském pravu, jak poukazuje
Lynn Kuok z Brookings Institution, mozZnost reinterpretace smluv zménou vSeobecné praxe je
soudasti Videniské umluvy o smluvnim pravu.'?® Clanek 31 uklada, Ze pii obecném vykladu
smluv: ,spolu s celkovou souvislosti bude bran zietel, na jakoukoliv pozd¢jsi praxi
pii provadéni smlouvy, ktera zalozila dohodu stran, tykajici se jejiho vykladu.“**° Pokud se tedy
vSeobecnd praxe zmeni, mize dojit i ke zméné vykladu smlouvy.

FON Program byl ustaven pro uchovéani svobodného rezimu moii a pro prevenci
reinterpretace norem. Jak demonstruje ¢lanek 31 Videnské tmluvy o smluvnim pravu,
je reinterpretace skrze praxi z pravniho hlediska legitimni mozZnosti. Cinské snahy
o reinterpretaci nelze tedy povazovat za nelegitimni.’®® V principu jde tedy o stiet
revizionistickych stat, legitimné se snaZicich o reinterpretaci systému zaZitou praxi
a namotnich velmoci dbajicich na soucasny rezim, ktery dovoluje takovym mocnostem
vyuzivat svého dominantniho postaveni na mofich.

Zéakladni obavou Spojenych stitd je pak ,,zména paradigmatu*.!3 Pliziva jurisdikce,
teritorializace mofti a postupné rozmélnéni mocenského rozlozeni sil skrze globalizaci nahravaji
pievaze revizionistickych statl, snazicich se o reinterpretaci smlouvy. Zménou paradigmatu je
Vv tomto piipadé upadek svobodného rezimu mofi a nastup rezimu s prevladajicim principem
Mare Clausum. Otazkou pak je, do jaké miry a jak posoudit, zda praxe postoupila tak daleko,
ze ji lze za zménu paradigmatu povaZovat. Jako prevence téchto snah jsou vyuzivany
diplomatické protesty, které jsou jednou ze sloZzek Programu FON.

FON Program se skldda ze tfi hlavnich Casti. Prvni jsou: ,,Konzultace a zastoupeni

americkych diplomatl,” tedy diplomatickd vétev programu. Druhou pak: ,,Operativni

129 | ynn Kuok, The U.S. FON Program in the South China Sea: A lawful and necessary response to China’s
strategic ambiguity, Washington D.C.: Brookings, 2016, stazeno 27. ¢ervence 2017,
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/The-US-FON-Program-in-the-South-China-Sea.pdf.

130 | Videtisk4 umluva o smluvnim pravu.“ Shirka zdkonii 1988/15, 26. tinora 1988, ¢lanek 31.

181 Mluvei &inského ministerstva zahrani¢i Lu Kang potvrdil pfi tiskové konferenci revizionisticky pohled na
smlouvu UNCLOS v reakci na americkou FONOP v Jiho¢inském mofi.

Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, ,,Foreign Ministry Spokesperson Lu Kang’s Regular
Press Conference on May 11, 2016

132 Kuok, The U.S. FON Program in the South China Sea, 4.
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prosazovani [rezimii UNCLOS] vojenskymi silami Spojenych statii,* tedy vojenska slozka. 133
Tteti slozka se Castecné prekryva s prvni ¢asti programu a tvoii ji bilateralni a multilateralni
komunikace.®®* Program je oficialné fizen Ministerstvem obrany (Department of Defence -
DoD), ale v praxi se jedna o spole¢ny projekt Ministerstva obrany a Ministerstva zahranici
(Department of State - DoS).

Prestoze je program rozdéleny mezi dveé ministerstva, JSOU az prekvapiveé kompatibilni
v udrzovani FONOPs (Operace na podporu svobodné plavby — Freedom of Navigation
Operations) v chodu.**® Diplomaticka a vojenska slozka musi blizce spolupracovat pro zajisténi
efektivity programu. V praxi samotné predchazi diplomacie vojenské akci. Je akceptovanou
normou mezinarodniho prava a praxe, ze pokud chce jeho aktér predejit zméndm v pravu, musi
ke snahdm o zménu vznaset formalni protesty a stiznosti.!®® V piipadé, Ze proti nepfiméfenému
naroku (Nepfim&fenym narokem se rozumi prosazovani narokd, které nejsou v souladu
se smlouvou UNCLOS), ktery je vefejné znam, neni vznesen protest, 1ze povazovat absenci
protestu za tichy souhlas. V takovém piipadé se otevira cesta ke zménam. ™’

Jelikoz ocedny omyvaji pobiezi vice nez 150 zemi svéta, je pochopitelné, ze sledovat
nepiiméfené namoini naroky vech statil je naroény tikol.**® Podle ¢lanku 309 Umluvy, ktery
povoluje statim vyjadrit vyhrady pomoci deklaraci a prohlaseni (¢lanek 310), mohou strany
Umluvy v dobé& podpisu nebo ratifikace uginit: ,,deklarace nebo prohlaseni jakéhokoliv obsahu
nebo ndzvu, mimo jiné za ucelem harmonizace svych pravnich piedpisti s ustanovenimi této
Umluvy.“** Toto privilegium bylo mnohdy pouzito k vydani deklaraci, které specifikovaly
postoj statli k mozné pasivité viéi prohlasenim ostatnich stran, které by nebyly v souladu
se smlouvou.

Jednim ptikladem za vSechny je francouzska deklarace u prileZitosti ratifikace smlouvy
11. dubna 1996. ,Francie odmita deklarace ¢i vyhrady, které jsou v rozporu s provizemi

Umluvy. Francie také odmita jednostranna opatieni ¢i opatieni vychazejici z dohody mezi

133 U.S. Department of Defense, ,,Freedom of Navigation (FON) Program,* 28. inora 2017, staZeno 27. Servence
2017, http://policy.defense.gov/Portals/11/DoD%20FON%20Program%20Summary%2016.pdf?ver=2017-03-
03-141350-380.

134 Freund, Freedom of Navigation in the South China Sea: A Practical Guide, 18.

135 Jonathan Odom se piimo tcastnil akci FONOPs a nabizi ve svych ¢lancich pohledy z interniho fungovani
programu.

Jonathan G. Odom, ,,How the U.S. FON Program is Lawful and Legitimate,” Asia Maritime Transparency
Initiative, 30. fijna 2015, stazeno 27. Eervence 2017, https://amti.csis.org/how-the-u-s-fon-program-is-lawful-and-
legitimate/.

13 Roach and Smith, Excessive Maritime Claims, 9.

137 1bid., 9.

138 7 cekového poctu 195 stath existuje 44, které nemaji pistup k mofi.

139 Umluva Organizace spojenych ndrodii o morském pravu, ¢lanky 309 a 310.
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dvéma staty, jejichZ udinky by byly v rozporu s provizemi Umluvy.“'*° Podobné formulace
obsahuji napt. prohldSeni Nizozemi, Dénska, Norska nebo Evropské Unie (tehdy Evropského
spolecenstvi).}#! Prostfednictvim deklaraci si ¢lenové smlouvy mohou ,kryt zada® tim,
ze neCinnost ¢i absence jejich protestu u nepfiméfenych narokd v rozporu se smlouvou
nemohou byt brany jako tichy souhlas. Spojené staty diky své neucasti na smlouvé podobné
prohlaseni vydat nemohou.

Otazkou ovsem je, do jaké miry je tento ndstroj u¢inny. Diplomacie mtize dosahnout
mnohého. Formalni protesty jsou zarukou toho, ze nedojde k tichému souhlasu a podvoleni
se praxi, ktera je v rozporu se smlouvou. Jsou ovSem okamziky, kdy diplomacie ustupuje
¢inim. V tu chvili se dostava ke slovu druha, vojenska, soucast programu. Operace na podporu
svobodné plavby (Freedom of Navigation Operations — FONOPs) piedstavuji vojenské akce,
které testuji, vyzyvaji, provéfuji a timto zplsobem nuti dotéeny stat vyjasnit svlj postoj
k normé, ktera je akci povazovana za nepiimétenou ¢i v rozporu se smlouvou UNCLOS.

Hlavnim cilem pak je demonstrovat, ze existence nepiiméfenych norem nebude
Spojenymi staty brana v potaz. FONOPs davaji najevo, ze USA budou vykonavat svobodnou
plavbu v souladu s mezinarodnim pravem. Oerace FONOPs identifikuji piesné narok
a nasledné vykonavaji propluti a akci podle smlouvy UNCLOS.

S diplomatickymi protesty a vyhradami vyvstava otazka, zda-li je vojenska akce nutna.
Podanim protestu je norma zpochybnéna a je zabezpecen dikaz, ze norma neni uznavana, tedy
se nestane zaZitou praxi. Jak upfesiiuje byvaly ndmoini distojnik profesor Dennis Mandsager:
»-.-protest bez [vojenské] operace dd pobieznimu statu ptesné to, co chce — omezeni nasi
[americké] mobility a zménu naseho chovani konsistentni s nezdkonnym narokem.“*4? Pokud
napt. stat vyzaduje piedchozi schvaleni prijezdu pobfeznim mofem valecnou lodi Vv rezimu
pokojného propluti, pficemz omezeni propluti v pokojném reZimu jsou smlouvou zakézéana,
neprovedeni akce FONOPs by utvrdilo nezdkonnou normu, 1 pfes potencialni diplomaticky

protest.143

140 Prohlaseni Francie pii ratifikaci UNCLOS, bod 2)

United Nations, ,,Declarations and statements — France,* stazeno 27. ¢ervence 2017.
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_declarations.htm#France Upon signature.
141 Roach and Smith, Excessive Maritime Claims, 10-11.

142 Dennis Mandsager, ,,The U.S. Freedom of Navigation Program: Policy, Procedure, and Future,* International
Law Studies 72 (1997): 121.

143 Piedchozi schvaleni pro propluti valeénych lodi pobfeznim mofem, v rozporu se smlouvou, vyZzaduji:
Albanie, Cina, Chorvatsko, Indonésie, Malta, Oman, Jizni Korea, Taiwan a Vietnam.

U.S. Department of Defense, ,,U.S. Department of Defense (DoD) Freedom of Navigation (FON) Report for
Fiscal Year (FY) 2016, 28. tinora 2017, stazeno 27. ¢ervence 2017,

http://policy.defense.gov/Portals/11/FY 16%20D0OD%20FON%20Report.pdf?ver=2017-03-03-141349-943.
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Operace FONOPs jsou silngjsim signdlem nez diplomatické noéty, které mnohdy
nemuseji pfinést zruseni nepiiméfené¢ho naroku. Demonstrativni vojenska akce dokazujici,
ze Spojené staty neberou na nepifiméfené naroky zietel, pak jasné¢ dava najevo odhodlani
americké vlady udrzZet soucasny svobodny rezim mofi V platnosti. Operace funguji 1 jako
prevence potizi v Casech krize. V piipadé, ze by DoD opustilo operace FONOPs
Vv ,,normalnich®, nekrizovych Casech, politické ndklady na odstranéni neptiméienych naroka
v dobg krize by byly o to vétsi.1** Uzavieni strategickych pralivii je v tomto smyslu vhodnym
piikladem. Pokud Spojené staty dovoli omezeni tranzitniho propluti pralivy v nekrizovém
obdobi, jeho prosazeni v dob¢ krize se staty hrani¢icimi s pralivem by bylo politicky i vojensky
naro¢né. Tlak na udrzeni platnosti norem UNCLOS v dobach klidu snizuje moznost potizi
v dobach krize.

Program samotny je komplexni souhrou strategicko-vojenského a pravniho pohledu
na nepiimétené naroky na moii. Kazda operace je dopiedu dlouho konzultovana experty obou
spolupracujicich ministerstev (DoD a DoS). Naroky neslucujici se se smlouvou jsou hodnoceny
z pravniho hlediska a je pfesné urcen cil, tedy jaké naroky vyzyva operace k upiesnéni
¢i co demonstruje.**® Zasadou pfi planovani a provedeni operaci je tedy naprosta pravni jistota.
Ptehmaty by mohly mit dalekosahlé nasledky. Nespravné provedena akce by napiiklad mohla
skoncit potvrzenim sporného naroku a krackem ke zméné paradigmatu.

Oficiélni privodni dokument Programu FON Ministerstva obrany tvrdi, Ze operace
samotné nejsou vykonavany, podle identity pobfezniho statu, ale z hlediska principu.'*® Cilem
operace se tak mize stat jak nepfatelsky, tak pratelsky stat. Hlediskem je legalita jejich naroku,
nikoliv politicka afinita Spojenych statd. Operace na podporu svobodné plavby byly
ve fiskalnim roce 2016 provedeny vici nepfimétenym narokiim Japonska, Italie ¢i Jizni Koreje,
ale téz i Ciny a Iranu.'¥’

Akce se mnohdy omezuji na prijezd oblasti se spornym narokem v rezimu povoleném
Umluvou UNCLOS. Jejich legitimitu zajistuje dlouha ptiprava a uzkostné trvani na provedeni
operace Vv souladu s mezinarodnim pravem.*® V praxi se pak jedna o demonstraci ,,spravného*
vykladu smlouvy. U vySe zminéné praxe zavadéni identifikacnich zo6n vyzadujicich schvaleni

propluti lodi pobfeznim moiem, bude operace FONOP provedena podle smlouvy UNCLOS.

144 Mandsager, ,,The U.S. Freedom of Navigation Program: Policy, Procedure, and Future,* 121.

145 Odom, ,,How the U.S. FON Program is Lawful and Legitimate®.

146 U.S. Department of Defense, ,,Freedom of Navigation (FON) Program.*

147 7a fiskalni rok 2016 se povazuje obdobi od 1. srpna 2015 do 30. zaii 2016.

U.S. Department of Defense, ,,U.S. Department of Defense (DoD) Freedom of Navigation (FON) Report for Fiscal
Year (FY) 2016%.

148 Odom, ,,How the U.S. FON Program is Lawful and Legitimate®.
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Tedy v tomto ptipad¢ by napiiklad vale¢na lod’ zamifila do pobfeznich vod bez piedchozi
zadosti V rezimu pokojného propluti, jelikoz zaddny z ¢lankli smlouvy nevyzaduje svoleni
a piimo zakazuje restrikce pohybu v pobieznich motich.4

Operace byvaji dotéenymi staty (zejména Cinou ¢ Indonésii) 0znaGovany
za nelegitimni, za hrozbu sily a za snahu militarizovat namoini prostiedi.’®® Diky snaze
0 demonstraci spravného pravniho vykladu, jsou operace legitimni a piedev§Sim mirové
prostfedky pro dosazeni spravného vykladu. Piestoze operace nejsou vedeny primarné jako
provokativni, tohoto efektu mohou snadno docilit.’® FONOPs tedy s sebou nesou riziko
eskalace jiz krizové situace. Plati predpoklad, ze kvuli legitimnimu, mirovému prijezdu
vojenské lodi neza¢ne valecny konflikt, ackoliv riziko takové akce vzdy provazi. Mise tedy
v citlivych oblastech nasleduji po rozhodnuti nejvyssich vladnich $picek.>?

Zajimavou perspektivu pfinaSi Amitai Etzioni, ktery zpochybiiuje kompatibilitu
unilaterdlnich operaci na podporu svobody mofi a liberdlniho svétového fadu postaveného
na multilateralismu.'®® Etzioni pfedstavuje alternativni pohled na legitimitu operaci, které
nepovazuje za konzistentni s liberdlnimi principy multilateralismu a mirového feSeni sport
na platformach zavedenych instituci. Vojenské operace se neslucuji s duchem svétového fadu
prosazovaného Spojenymi staty a mély by ustoupit snaham o diplomatické feSeni. Etzioni tedy
odsuzuje vojenskou slozku operaci, kterou povazuje za: ,relikt asertivnéjSich, mocnych,
unilateralnich Spojenych statil, t&ch, které zvitézily ve studené vélce. 1>

Etzioniho perspektiva se stavi proti vojenské ¢asti FON Programu. Vojenska cast je
ovSem nezbytna pro efektivitu udrzeni svobody mofti. Jak bylo zminéno vyse, tak bez akci
FONOPs by mohlo de facto dochdzet k vyhovéni nepfiméfenym naroktim revizionistickych
stati a tudiz o postupnou zménu rezimu moii k restrikcim svobodné plavby. Vzhledem
k zasadnimu vyznamu namoini mobility v mocenském postaveni Spojenych statii je absence
vojenské ¢asti programu nemyslitelna.

Pravni reZzim a ptedvidatelnost namoiniho prostiedi jsou nutnosti pro strategické

planovéani namoinich mocnosti a pro projekci jejich moci. Projekce americké moci se upina

149 vyjimkou jsou specifické piipady do¢asného pozastaveni propluti pobieznim mofem popsané v &lanku 25.
Umluva Organizace spojenych ndrodii o moiském pravu, ¢lanek 25.

150 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, ,,Foreign Ministry Spokesperson Lu Kang’s
Regular Press Conference on May 11, 2016*.

Kuok, The U.S. FON Program in the South China Sea, 16.

151 Benjamin K. Wagner, ,,Lessons from Lassen: Plotting a Proper Cause for Freedom of Navigation Operations
in the South China Sea,* Journal of East Asia and International Law 1 (2016): 142.

152 | bid.

153 Btzioni, ,,Freedom of Navigation Assertions,* 501-517.

154 Btzioni, ,,Freedom of Navigation Assertions,* 512.
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zvySenou merou na moiskou hladinu. Expedic¢ni sily (Expeditionary Force) nasazené do akce
z mote jsou strategickou budoucnosti Spojenych stat. Celosvétoveé mobilni, ptipravené k akci,
expedi¢ni sily Spojenych stati v kombinaci S jednotkami umisténymi na zakladnach
ve strategickych regionech piedstavuji kritickou slozku americké pifitomnosti v mnoha
oblastech.'*®

Svoboda plavby a svobodné vyuziti mofi je pak zdsadni pro zastfeSujici strategii
Néamoini zakladny (Sea Basing). Vyuzivajice vyhod expedicnich sil, Spojené staty vytyc€ily pét
kritickych regionti, kde 1ze ustavit namoini zédkladny. Zakladny lze chéapat jako flotily uskupené
ze specializovanych druht lodi. Lodé ziskaly diky nejnovéjSim technologiim schopnosti
umoznujici jim zastupovat pozemni zafizeni a letisté, jsou mobilngjsi, uzptisobené k boji
a ekonomi¢téjsi pfi transportu jednotek, nez presun po pevning ¢i vzdusnou cestou.’® Sea
basing tedy piedstavuje mobilni zakladnu na vinach, schopnou koordinovat akce v regionu.

Pro tento koncept je pak stéZejni zachovani soucasnych namotnich rezimt. Podle zpravy
DoD o Programu FON devét statt (z nichz tfi patfi mezi tzv. zem¢ BRICS) zavadi restrikce
pro pohyb vojenskych plavidel ve vyluéné ekonomické zoné, kterd je dle smlouvy UNCLOS
povazovana za specifickou oblast volného mofte, kde jsou urcité svobody omezeny, ale svoboda
vojenskych akci omezena neni.’®” Sea Basing je strategie pldnovana v piipadé konfliktu
se scénou v ptimoiské oblasti a zakladnou v EEZ. V takovém ptipad¢ nepiiméfené naroky
a omezeni vojenskych akci v EEZ prodrazuji a ztézuji vyuziti takovych strategii. Snaha
0 odstranéni a prevenci naroku, které nejsou v souladu se smlouvou v nekrizovém obdobi,
je pak jednim z hlavnich diivoda existence a relevance FON Programu.

James Kraska povazuje FON Program za formu konvenc¢niho odstraseni (Conventional
Deterrence). Takova strategie vyuziva jak odhodlani (resolve), tak sebeovladani (restraint),
které jsou ve vzdjemné rovnovaze. Hackem je, aby politika byla jasné srozumitelna spojenciim
1 protivnikim. V opaném piipad€ je chépana jako nahodila bojechtivost ¢i agresivita
a nedosahuje tak svého cile. Akce tedy musi byt komunikovany jako snahy o ustaveni spolecné
uznavanych limitd a pravidel toho, co je a neni na motich povoleno.!*®
Kraska se dotyka charakteristického aspektu operaci, jejich utajeni a nejasnosti. Operace

probihaji v utajeném rezimu a po jejich ukonceni nejsou dostatecné ¢i vilbec komentovany

155 Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea, 179-200.

156 Oblasti vybrané pro Sea Basing jsou: Karibik, jihozapadni pobiezi Afriky, Persky zaliv a Jiho¢inské moffte.
Ibid. 188.

157 Brazilie, Cina, Indie, Irdn, Malajsie, Maledivy, Pakistdn, Thajsko a Venezuela. U.S. Department of Defense,
,,U.S. Department of Defense (DoD) Freedom of Navigation (FON) Report for Fiscal Year (FY) 2016%.

158 Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea, 398.
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americkym namotnictvem a davaji tak pobidku k nedorozuménim a spekulacim. Akce vedené
jako snaha o narovnani pravnich norem jsou pak vnimany jako provokace, ukazky agresivity
a asertivity Spojenych statd. Pfesto je nutné poznamenat, ze role akci FONOPs neni takto
chapana Spojenymi staty, které povazuji operace jako nastroj signalizujici moZnou nebo
faktickou pravni koluzi.*>®

Této problematice se vénuje Benjamin Wagner v souvislosti s FONOP USS Lassen
z 27. srpna 2015.1%0 Wagner tvrdi, Ze zvySena publicita spojena s operaci byla pozitivnim
prvkem, ktery pomohl ujasnit, pro¢ Spojené staty na prvni pohled demonstrativné proplouvaji
spornymi oblastmi a ,,d¢laji tak problémy.“ Kazda operace vzbudi rozruch a nedostatecna
komunikace s vefejnosti a cilem akce je pak chybou, ktera snizuje u¢innost FONOPs. Zvysena
publicita a zajem vetejnosti s sebou piinesl i plodnou akademickou debatu, kterd pomohla
k seznameni vetejnosti s cili FON Programu a byla tak pozitivnim faktorem. Utajeny rezim
operaci je samoziejmosti z hlediska jejich planovani a provedeni. Jedna se o vojenské operace
a jako takovych neni jejich ,,vefejné* planovani zadouci. Po operaci by ovSem mélo nasledovat
vysvétleni a komunikace s vefejnosti a osvétleni akce.

FON Program prochédzi vzhledem ke zméndm v mezindrodnim prostiedi vyvojem
smérem k potencialnim, na rozdil od faktickych narokt.'®® Akce FONOPs tak vyzyvaji
legitimitu narokt jiz deklarovanych (faktické), ale i téch, které zatim deklarovany nebyly
(potencialni). Jednim divodem je kontinualni odklon od nelegalnich naroku diky vlivu smlouvy
UNCLOS a postupnému srovnavani naroki vétSiny pobifeznich stati v souladu s ni. V roce
1983 si narokovalo 79 statl pobieZzni mote v §ifi 12 nm, zato v roce 2011 narostl pocet statl
na 140.162 Cim vice stati pristupuje na provize Umluvy, tim roste i tlak na staty, které nemaji
naroky v souladu se smlouvou.

Piestoze je svobodny rezim moii v zdjmu statl s globalnim dosahem, jakymi jsou
Spojené kralovstvi nebo Francie, FONOPs jsou prakticky vyhradné doménou Spojenych stati.
Pozice Cerného pasazéra (Free Riding) je vyhodna, jelikoZ Setii zdroje, zatimco USA jednaji
za ostatni. Spojené staty maji, diky svym globalnim zavazkiim nejvice co ztratit. Odhodlani

udrZet si dominantni postaveni je pak ostatnimi stity i ndmoinimi mocnostmi zneuZivano

158 Ankit Panda and Prashanth Parameswaran, ,,One Year After the South Chine Sea Arbitration Award, Has China
“Won’,“ The Diplomat, 22. ¢ervenec 2017, staZzeno 27. ¢ervence 2017, http://thediplomat.com/2017/07/one-year-
after-the-south-china-sea-arbitration-award-has-china-won/.

160 Wagner, ,,Lessons from Lassen: Plotting a Proper Cause for Freedom of Navigation Operations in the South
China Sea®.

161 Kuok, The U.S. FON Program in the South China Sea, 19.

162 Roach and Smith, Excessive Maritime Claims, 136.
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a freeriding je v tuto chvili zaZitou praxi.'®® Snahou Spojenych statii by tedy mélo byt vétsi
zapojeni mezinarodni komunity do protestll vii¢i nepfiméfenym narokiim tak, aby toto bfemeno

nelezelo pouze na americkych ramenou.

4. FONOPs v Jihocinském mori

Jihoc¢inské mofte je stézejni oblasti v dalSim vyvoji pravidel obsazenych ve smlouvé
UNCLOS. Uzemni naroky na Spratlyovych, Paracelskych a Prataskych ostrovech generuji
spory a napéti v regionu a oblasti v jejich okoli jsou nejéastéj$im ter¢em operaci FONOPs.
Spory maji nékolik do sebe propletenych vrstev a mistni problémy jsou komplexni zalezitosti.
Tato kapitola nabizi kratké seznameni se spory, které je nasledované analyzou a zhodnocenim

americkych FONOPs.

4.1. Ekonomicky vyznam Jiho¢inského more

Ekonomicky vyznam Jiho€inského mofe stoji v pozadi spord na jeho vlnach
a pobtezich. Jiho¢inské mofte je jednou z nejvyznamnéjSich ndmoinich komunikacénich tras
(SLOCs). Vice nez polovina svétové obchodni lodni tonaze proplouvd kazdy rok skrze
Malacky, Sundsky a Lombocky priiliv a dal pokracuje do Jiho¢inského mote. Témért dve tietiny
tonaze proplouvajici Malackym priillivem ptedstavuji ropné tankery z Perského zalivu. Mofem
dale putuji dvé tretiny svétového obchodu se zkapalnénym zemnim plynem (LNG). Pocet
tankert vyuzivajicich Malacky praliv je tfikrat vétsi nez v pripadé Suezského priuplavu a pétkrat
vétsi nez u Panamského priplavu.t64

Hnén stoupajicimi naroky na energii asijskych ekonomik, bude vyznam SLOCs
Vv Jiho¢inském mofi nabyvat na vyznamu. Nestabilita regionu a nevyfeSené Gzemni spory
predstavuji potencialni ohrozeni obchodnich tras. Staty ASEANu (Sdruzeni narodu

jihovychodni Asie - Association of South East Asian Nations) zvySuji obchodni vyménu

jak mezi sebou, tak s nejvétsi zemi regionu — Cinou.’®® Nedostatek fosilnich paliv pak Zene

163 Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea, 25.

164 Global Security.org, ,South China Sea Oil Shipping Lanes,“ stazeno 27. &ervence 2017.
http://www.globalsecurity.org/military/world/war/spratly-ship.htm.

185 Celkovy rozsah ochodu ASEANu je 2,27 biliontt USD, pfiéemZ v roce 2009 méla obchodni vyména hodnotu
1,53 bilionti USD. Z toho obchod s Cinou predstavuje 15%.

Association of Southeast Asian Nations, ,External Trade Statistics,” stazeno 27. cervence 2017,
http://asean.org/?static_post=external-trade-statistics-3.
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rostouci poptavku po jejich importu, ktery prochazi uzinami Jiho¢inského mote.!%® DiileZitost
SLOCs nelze tedy podcenovat.

Kromé obchodnich tras jsou zdrojem napéti i zdsoby zemniho plynu a ropy na motském
dné. Odhady mnozstvi rezerv se zna¢né lisi. Podle Energetického informacniho tfadu USA
(U.S. Energy Information Administration) jsou rezervy ropy odhadovany na 11 miliard bareld.
Zemni plyn je odhadovan na 190 biliont krychlovych stop (cubic feet). Navic odhadované
rezervy v neprozkoumanych oblastech dosahuji 5-22 miliard barelt ropy a 70-290 biliond
krychlovych stop zemniho plynu.'®’ Pro porovnani — nejvétsi ropné pole svéta — Ghawar
v Saudské Arabii ma kolem 70 miliard bareli odhadovanych rezerv.'®® Mnozstvi zemniho
plynu odpovid4 zhruba odhadovanym rezervam Evropy, mimo Rusko. 1%° A& nejsou rezervy

svetove nejvetsi, jejich potvrzené 1 odhadované mnozstvi je nezanedbatelné.

Mapa ¢. 1 — Ropa a plyn v Jiho¢inském mofti
South China Sea oil and natural gas proved and probable reserves
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166 podle odhadu S&P Global Platts, nezavislé spole¢nosti vénujici se cendm energie, narostou naroky na energii
V Asii dvojnasobné.

Takeo Kumagai, ,,Asia energy demand to double to 9 bil mtoe by 2035 — outlook,” S&P Global Platts, 18. dubna
2011, stazeno 27. Cervence 2017, https://www.platts.com/latest-news/oil/tokyo/asia-energy-demand-to-double-to-
9-bil-mtoe-by-8805632.

167 U.S. Energy Information Agency, ,,South China Sea, stazeno 27. ¢ervence 2017,
https://www.eia.gov/beta/international/regions-topics.cfm?RegionTopicID=SCS.

168 Tim Daiss, ,,Why The South China Sea Has More Oil Than You Think,* Forbes, 22. kvétna 2016, stazeno 27.
gervence 2017, https://www.forbes.com/sites/timdaiss/2016/05/22/why-the-south-china-sea-has-more-oil-than-
you-think/2/#833e7d52f013.

169 U.S. Energy Information Agency, ,,Contested areas of South China Sea likely have few conventional oil and
gas resources,” 3. dubna 2013, stazeno 27. ¢ervence 2017,
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=10651.

170 U.S. Energy Information Agency, ,,South China Sea“.
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Pouze zlomek vySe zminénych zdroji se ovSem nachdzi mimo EEZ ve spornych
uzemich (viz mapa — bude doplnéna). Podle Billa Haytona z Chatham House institutu je navic
pouze jedna desetina t&chto zdrojii komeréné tézitelna.'™* Tézba ve vyluénych ekonomickych
zénach v Jihodinském mofi probiha a je nejvétsi v ptipadé Malajsie, Bruneje a Ciny.'"
NevyfteSené otazky a tenze ohledné vlastnictvi Gtvard v souostrovich Jiho¢inského mote maji
pak predev§im vyznam ve zvySovani nebezpecnosti obchodnich tras a potencialniho nartstu
nakladii na jeho provoz napiiklad zvySovanim pojistné ¢astky plavby.

Jiho¢inské mote a oblast Spratlyovych ostrovii obzvlast’ ma dals$i vyznamné komercni
vyuziti — rybaistvi. AC zaujima asi jen 2,5 procenta zemského povrchu, JihoCinské mote
predstavuje 12 procent svétového tilovku.l”® Rybatsky priimysl je diileZitou oblasti pro zemé
regionu. U Ciny a Filipin pfedstavuje kolem 3 procent HDP. Vyznam ryb jako priméarniho
zdroje proteinu je ve statech Jiho€inského mote zdsadni — Vietnam (35%), Filipiny (42%),
Indonésie (57%). Cina spotiebuje 34% svétového tlovku. Navic je rybaisky pramysl zdrojem
obzivy pro miliony lidi, v Ciné je v ném zaméstnano pies 14 miliond lidi.'7*

Rybafstvi je dals§i dynamikou sportt v Jiho¢inském mofi. Jeho vyznam nelze
podcenovat, jelikozZ mnozstvi ryb klesa diky nepfiméfenému rybatfeni alarmujicim zplisobem.
Absence kooperace ve snahach o regulaci rybolovu jsou v piipadé statli jednostranné a tim
neefektivni. Velkou ¢ast ulovku predstavuji migrujici druhy ryb a pro udrzeni jejich stavi je
potfeba multilateralnich dohod a spoluprace. Nanestésti izemni spory kolem Spratlyovych,
Prataskych a Paracelskych ostrovli mnohdy stoji v cesté dohodé¢ jak v piipadé rybolovu,

tak energetického bohatstvi.

4.2. Linie deviti poml¢ek (Nine-dash line)

Jiho¢inské mote je ¢lenité a jeho soucasti jsou stovky ostrovi a dalSich utvard. Spory
0 jejich vlastnictvi, a s tim spojené rezimy smlouvy UNCLOS, maji zakladni spolecny Cinitel —
vétsina oblasti nikdy neméla piivodni obyvatelstvo, ani osidleni.!” Prvni ndroky a spory lze
vysledovat na poc¢atku 20. stoleti, ale az po druhé svétové valce vypukly spory v plné sile. Mezi
sporné oblasti patii Spratlyovy (Spratly Islands), Prataské (Pratas Islands) a Paracelské ostrovy

11 Hayton, The South China Sea, 197.

172J.S. Energy Information Agency, ,,South China Sea“.

173 Adam Greer, ,,The South China Sea Is Really a Fishery Dispute,” The Diplomat, 20. Gervence 2016, staZeno
27. ¢ervence 2017, http://thediplomat.com/2016/07/the-south-china-sea-is-really-a-fishery-dispute/.

174 Greer, ,,The South China Sea Is Really a Fishery Dispute*.

175 Beina Xu, ,,South China Sea Tensions,* Council on Foreign Relations, 14. kvétna 2014, stazeno 27. Cervence
2017, https://www.cfr.org/backgrounder/south-china-sea-tensions.
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(Paracel Islands), dale pak mél¢iny Scarborough (Shoal) a Macclesfield (Bank). Ve vsech
sporech figuruje Cina, ktera si narokuje prakticky celé Jiho¢inské mote tzv. linii deviti pomléek
(nine-dash line) nebo také linii ve tvaru U (U-shaped line).

Linie ve tvaru U byla poprvé publikovana v roce 1935 v atlasu New China Construction
Atlas kartografem Bai Meichu, ktery ,,natahl* ¢inské hranice az k mél¢iné James (Shoal), 107
km od Bornea a 1500 km od ¢inské pevniny.!’® Nasledné vldda Kuomintangu zvefejnila v roce
1947 oficidlni mapu s linii tvofenou jedenécti pomlckami. Dvé pomlcky byly vypustény v roce
1952 stazenim naroku na Tonkinsky zaliv.'”” Pavodné tedy byla vydana Cinskou republikou
(Republic of China— ROC), ale po jejim pfesunu na Tchaj-wan na konci ¢inské obcanské valky
se naroku ujala i Cinska lidova republika (CLR, People’s Republic of China — PRC), jakozto
jeji pevninsky néstupce.

Cina si tak narokuje prakticky celou oblast Jiho¢inského mofe i se vemi spornymi
uzemimi. Svij ndrok doklada prizkumnymi expedicemi, rybarskymi aktivitami a namoini
pritomnosti datujici se do patnactého stoleti. Mapu s vyty¢enou linii deviti pomléek ptredlozili
¢insti zastupitelé v roce 2009 generalnimu sekretati Spojenych narodi, jakozto oficidlni narok
Ciny v Jihoginském mofi. Sviij narok se snazi i podpofit tisknutim novych pasti s mapou Ciny
obsahujici linii deviti pomléek.1’®

Cina udrzuje kolem linie ve tvaru U hdv nejasnosti, takZe piesné neni jasné,
co si narokuje. Jednou moznosti mize byt statni suverenita nad celou oblasti véetné mofti
a ostrovu, Jiho¢inské mofe by tak vlastné bylo ,,Cinskym jezerem*. Méné& extrémni interpretace
je nabizena i predstaviteli Ciny, ktefi davaji tusit, Ze narok se vztahuje na tutvary v mofi,
ale svoboda plavby by ziistala neporusena.l’® Tuto interpretaci zastava téz ROC. Proti tomuto
vykladu ale hovoii asertivni chovani ¢inského (CLR) namoinictva a pobiezni straze, které
Vv oblasti linie deviti pomlcek stoji za nardZenim, odstraSovanim a dalSimi taktikami snazicimi
se 0 zvySeni kontroly oblasti.

Cinsky narok v podobé linie ve tvaru U byl po stietu u Scarborough Shoal (viz niZze)
ptedlozZen Filipinami 12. ¢ervence 2013 Mezinarodnimu tribunalu v Haagu. Kromé linie deviti

pomlcek bylo mezi dal§$imi Filipinami Zadano zhodnoceni statutu utvari (vynofujici

176 Hayton, The South China Sea, 83.

17 Hannah Beech, ,,Just Where Exactly Did China Get the South China Sea Nine-Dash Line From?* Time.com,
19. Cervence 2016, stazeno 27. Cervence 2017, http:/time.com/4412191/nine-dash-line-9-south-china-sea/.

178 Akademici ¢inského plivodu piednési ve svych publikacich vladou prosazovany narok. Naptiklad Wu Shicun
Kniha stavi na dikazech o ¢inské pritomnosti ve spornych oblastech a historickych narocich na linii ve tvaru U.
Wu Shicun, Solving Disputes for Regional Cooperation and Development in the South China Sea: A Chinese
perspective (Singaore: Chandos Publishing, 2013).

179 Marina Tsirbas, ,,What Does the Nine-Dash Line Actually Mean?* The Diplomat, 2. ¢ervna 2016, stazeno 27.
Cervence 2017, http://thediplomat.com/2016/06/what-does-the-nine-dash-line-actually-mean/.
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se vyvyseniny/skaly), budovani umélych ostrovl a ¢inskych aktivit na vinadch. VSechny body
rozsudku ze 7. prosince 2016 daly za pravdu filipinskym stiznostem. V Zadném bodé¢ nevysla

Cina jako vitézna strana.®

Mapa €. 2 — Linie deviti poml¢ek
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V ptipadé¢ linie ve tvaru U tribunal rozhodl, Ze: ,,¢inské naroky ohledné historickych
prav ¢i jinych suverénnich prav nebo jurisdikce, s ohledem na ndmoini oblasti Jiho¢inského
mofe obsazené v ,deviti pomlekové linii‘ jsou v rozporu s Umluvou a bez pravniho
G¢inku...Tribunal shledava, e Umluva nahrazuje jakakoliv historicka prava nebo jina

suverénni prava ¢i jurisdikci. ..« 12

180 Jane Perlez, ,,Tribunal Rejects Beijing’s Claims in South China Sea,* The New York Times, 12. éervence 2016,
stazeno 27. &ervence 2017, https://www.nytimes.com/2016/07/13/world/asia/south-china-sea-hague-ruling-
philippines.html.

181 Xy, ,,South China Sea Tensions*.

182 PCA Case No 2013-19 between The Republic of the Philippines and The People's Republic of China
(Permanent Court of Arbitration 12. ¢ervna 2016), 117.
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Déle bylo vydano rozhodnuti o statutu utvarii se spornym pravnim oznacenim, které
jasné upravuje jaké rezimy UNCLOS ttvary generuji.*®® Nebezpeéné aktivity Ciny v okoli
okupovanych Tttvar, zejména pak Scarborough Shoal, byly prohlaSeny tribundlem
zanebezpeéné a vrozporu sUmluvou a tzv. COLREGs (International Regulations
for Preventing Collisions at Sea — Mezinarodni regulace pro piedchazeni kolizim na moii).18
Cinské budovani umélého ostrova na Mischief Reef, ktery &inska armada okupuje, bylo
téz prohlaseno za protipravni, jelikoZ se jedna o filipinské vody.'8®

AC je rozhodnuti pravné zavazné, Mezinarodni tribunal nema moznost vynutit si jeho
respektovani. Cina tedy rozhodnuti soudu nerespektuje a od podatku se ho netdastni.
Jak potvrzuje oficidlni prohlaseni Ministerstva zahraniénich véci Cinské lidové republiky:
»[Ministerstvo] timto prohlasuje, Ze rozhodnuti je neplatné [null] a prazdné [void] a nema
7adnou zavaznou moc. Cina s nim nesouhlasi ani ho neuznava.“'® Pfestoze se Cina rozhodla
nerespektovat rozhodnuti tribundlu, je pro ni velkou ranou a manévrovaci prostor pro udrzeni
¢inského naroku se tak zna¢né zuzil. Cina nadale sviij narok vyuziva i pies jeho oficialng

vyvracenou pravni legitimitu.

4.3. Psycho-legalni hranice

Cinské trvani na podivném naroku v podobé linie deviti poml&ek lze vysvétlit pojmem
psycho-legalni hranice ptfedstavenym v roce 80. letech Kenem Boothem. Booth piipodobnil
fenomén k zvifeci teritorialité. ,,Teritorialita pak znaci oblast, ve které je urcita skupina
dominantni a véfi, Ze k ni ma opravnény narok...V moderni dob¢ byla [teritorialita] vyjadiena
politicky konceptem suverenity a vznikem ozbrojenych slozek jakozto jejim symbolem
a ochrancem. V soucasnosti se rozSifuje trend, pii kterém ndrody promitaji své pojeti
teritoriality na blizké vodni oblasti.*®’

V ¢inském piipadé je pak pocit umocnén tzv. stoleti ponizeni (Century of Humiliation).
Pordzka Ciny ve dvou opiovych vélkach britskym impériem (1839-1842 a 1856-1860)

a vynuceni si vstupu na ¢inské trhy smlouvami z Nanjingu (1842) a z Tianjinu (1858) znaci

183 podle rozhodnuti tribunalu byly za skaly oznadeny tyto titvary ve Spratlyovych ostrovech — Scarborough Shoal,
Cuarteron Reef, Fiery Cross Reef, Johnson Reef, McKennan Reef a Gaven Reef. Za vynofujici se vyvySeniny byly
oznaceny — Hughes Reef, Gaven Reef, Subi Reef, Mischief a Second Thomas Shoal.

PCA Case No 2013-19, 174.

184 |bid., 435.

185 |bid., 415.

186 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, ,,Statement of the Ministry of Foreign Affairs
of the People's Republic of China on the Award of 12 July 2016 of the Arbitral Tribunal in the South China Sea
Arbitration Established at the Request of the Republic of the Philippines,“ 12. ¢ervna 2016, stazeno 27. Cervence
2017, http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1379492.shtml.

187 Booth, Law, Force and Diplomacy at Sea, 40.
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pocatek stoleti ponizeni. Po vitézstvi komunistické strany v ¢inské obCanské valce prohlasil
Mao Ce-tung 1. srpna 1949 stoleti za ukoncené. Komunisticka strana vSak narativ vyuzivala
nadale jako mytus, které vedl Cinu k vzestupu v paméti na podiizené postaveni stoleti
ponizeni. &

Strana narativ udrzuje stale jako emotivni symbol a spojuje jej se suverenitou nad Gtvary
v Jiho¢inském mofi. Jak doklada Mark Valencia: ,,Cina vefejné stavi své naroky a suverenitu
Vv Jiho¢inském mofi jako véc narodni dustojnosti a vykoupeni (redemption) za své ,stoleti
poniZeni‘. Proto je pro ¢inské vedeni velmi naro¢né ustoupit v téchto ptipadech. 18

General Yimin Chu poznamenal ohledné cizi agrese viiéi Ciné: ,, Vitézstvi agresort bylo
ponizenim pro Cinsky narod...Rany se Casem 1¢¢i, ale jizvy zlstavaji a co ted nejvice
potfebujeme je probudit intenzivni pocit ponizeni, abychom nikdy nezapomnéli ponizeni nasi
zemé a vojska a preménili tuto znalost v odvahu.“!*® Linie ve tvaru U tak piedstavuje idealni
ptiklad psycho-legélni hranice. Jeji vyznam neni jen legéalni, ale ma silny emotivni aspekt.
Trvani na naroku na celé Jiho¢inské mote i1 pres ¢inskou ucast na smlouvé UNCLOS, ktera
historické naroky eliminovala, 1ze vysvétlit emotivnim aspektem psycho-legalni hranice. Cina

Jihoc¢inské mofte povazuje za legitimni oblast vlastni suverenity, které se nehodla vzdat.
4.4. Uzemni spory

4.4.1 Prataské a Paracelské ostrovy

Prataské ostrovy (Donhsha Qundao)!®! se nachazi v severni ¢asti Jiho¢inského mote
a skladaji se zatolu tvofeného tfemi ostrovy, z nichz pouze jeden se nachdzi neustéle
nad mofskou hladinou. Nejvétsi z ostrovi je pod spravou Tchaj-wanu, ale podobné jako
v ostatnich ptipadech, narokovén je i Cinskou lidovou republikou. Ostatni ostrovy okupované
nejsou.

Dalsi oblasti potizi jsou Paracelské ostrovy (Xisha Qundao) rozkladajici se jizné
od ostrova Hainan. Naroky na né vznasi Vietnam, Cina a Tchaj-wan. Od roku 1974 jsou

ovladané CLR, ktera vyuzila kone&nych bojii vietnamské valky k pievzeti kontroly nad ostrovy

188 Matt Schiavenza, ,,How Humiliation Drove Modern Chinese History,* The Atlantic, 25. ¥ijna 2013, stazeno 27.
Cervence 2017, https://www.theatlantic.com/china/archive/2013/10/how-humiliation-drove-modern-chinese-
history/280878/.

189 Mark Valencia, ,,US South China Sea patrols are ill-advised and dangerous,“ East Asia Forum, 14. ii{jna 2015,
stazeno 27. Cervence 2017, http://www.eastasiaforum.org/2015/10/14/us-south-china-sea-patrols-are-ill-advised-
and-dangerous/.

19 Wagner, ,,Lessons from Lassen,* 158.

11 Jednim rozmérem konfliktu je pak uZivani jmen ostrovii ve vlastnim jazyce, jakoZto podpora naroku na né.
Prataské ostrovy jsou v ¢instiné nazyvany Dongsha.
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od slabnouci Saigonské vlady. Rozsifila tak puvodni oblast kontroly i na zapadni cast.
Vychodni ¢ast se CLR podafilo dobyt v roce 1956, opét z rukou Saigonu. Nadvlada Ciny
na ostrovech je tfeci plochou mezi Pekingem a Hanojem. Paracelské ostrovy se nachdzi pobliz
nalezi$t’ ropy a plynu a namoini zony jimi generované tak predstavuji zna¢ny ekonomicky

potencial.

4.4.2. Spratlyovy ostrovy

Nejvétsim zdrojem potizi jsou ovSem Spratlyovy ostrovy. Spratlyovy ostrovy se skladaji
Z vice nez stovky malych ostrivki, utest a skal, které jsou bohaté na ryby, ropu i zemni plyn.
Kompletng jsou narokovany Cinou, Tchaj-wanem a Vietnamem, ¢asteéné pak Bruneji, Malajsii
a Filipinami. Ze vSech utvart jich je 42 okupovanych ve snaze zesilit své uzemni naroky
a posilit vojenskou p¥itomnost v této napjaté oblasti.'%2

Vietnam okupuje 21 utvari na Spratlyovych ostrovech a ovlada tak nejvétsi pocet
pevninskych formaci v souostrovi.'®® V reakci na ¢inské budovani umélych ostrovi se Vietnam
uchylil k obdobnému programu a na deseti okupovanych Utesech a ostrivcich probihé
vytéZzovani pidy a zvétSovani plochy utvard. Piesto, podle programu Island— nastroje Asia
Maritime Transparency Initiative sledujiciho vyvoj budovani umélych ostrovil, Vietnam vytézil
kolem 120 akrii zeminy (1 akr = 4047 m?, 120 akrti = 485 623 m?), coz odpovida piiblizné
4 procentim mnozstvi natézeném Cinou. Navic program lIsland podotyka, Ze vietnamsky
program je znatelné¢ méné destruktivni a nebezpecny vici oceanskému prostiedi, nez Cinské
masivni t&Zeni. 1%

Filipiny jsou druhym statem co do poctu okupovanych utvari. Manila ovlada 9 utvart
Vv souostrovi. VSechny formace jsou nad moiskou hladinou pti nejvétsim pfilivu a generuji
tak rezimy UNCLOS, az na Second Thomas Shoal, ktery je vynofujici se vyvyseninou.%®

Tchaj-wan byl tehdy jesté jako predstavitel vnitrozemské Ciny prvnim statem
okupujicim Spratlyovy ostrovy. V roce 1956 byl ostrov Itu Aba zabezpecen v ramci snahy
Kuomintangu o mezinarodni prestiz.!% Itu Aba, jako prvni a nejvétsi utvar by pak mohl byt

stéZejni v ziskdni suverenity na celym souostrovim. Jak podotyké Bill Hayton, vyznam Itu Aba

by mohl byt znac¢ny. Grénsko, které bylo Mezinarodnim soudnim dvorem v roce 1933

192 Alexander L. Vuving, ,,South China Sea: Who Occupies What in the Spratlys?* The Diplomat, 6. kvétna 2016,
stazeno 27. ¢ervence 2017, http://thediplomat.com/2016/05/south-china-sea-who-claims-what-in-the-spratlys/.
19 Vuving, ,,South China Sea: Who Occupies What in the Spratlys?.

194 Asia Maritime Transparency Initiative, ,,Island Tracker,“ stazeno 27. ¢ervence 2017,
https://amti.csis.org/island-tracker/.

19 Vuving, ,,South China Sea: Who Occupies What in the Spratlys?*.

19 Hayton, The South China Sea, 100.
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prohlaseno za Danské uzemi i presto, Ze nebylo fyzicky celé okupovano, vytvorilo precedent
pro ustaveni vlastnictvi ostrova. Soudni dvir prohlasil, Ze neni nutné okupovat celou oblast
dalekého a tézko dosazitelného ostrova (¢i v tomto pripadé souostrovi), aby nad ni mohl stat
vyhlasit suverenitu.’®” Moznost soudniho sporu o vlastnictvi Spratlyovych ostrovii je krajné
nepravdépodobna, ale tato ivaha predava ostrovu Itu Aba hlubsi symbolicky vyznam.

Malajsie kontroluje 5 tutvari a patii ke zdrzenlivym tcastnikiim spord.'*® Podobné
tak Brunej, ktera ovSem neovlada zadny z utvar(, ale narokuje si Louisa Reef jakozto soucast
svého naroku na kontinentalni $elf z roku 1985, ktery je zpochybniovan dal§imi aktéry v oblasti,
nebot’ zasahuje do naroku ostatnich stati.

Peking se do hry o vliv na ostrovech vlozil v roce 1988, kdy zacal okupovat Sest utvart
a v roce 1995 piidal sedmy — Mischief Reef. Pfestoze podet formaci drzenych Cinou je pouze
tretinou vietnamskych, intenzivni budovani umélych ostrovii na skaldch a vynofujicich
se vyvyseninach pfineslo zvySeny zdjem mezinarodni komunity, zejména pak Spojenych stati.
Rozhodnuti Stalého rozhodéiho soudu z ve sporu Cina vs. Filipiny z 12. éervence 2013 podrylo
¢inskou snahu o uznani téchto umélych ostrovli za plnohodnotné jejich ptesnou specifikaci
podle smlouvy UNCLOS.'® Piesto nelze tvrdit, ze hlavnim diivodem piestavby utvar ve
vojenské zakladny je snaha o reinterpretaci Umluvy o moiském pravu. Zasadni je v tomto
ptipad¢ vojenska ptitomnost spojena s bojem o pozici regionalniho hegemona, ktera je z aktivit
Pekingu citelna.

MnoZstvi pevniny vytézené a preformované v ramci projektu budovani umeélych ostrovi
(Land Reclamation) se podle programu Island vysplhalo na 3200 akrt (cca 13 milionti m?).2%
Zmény motiského prostiedi zapfi¢inéné tézbou byly odsouzeny ve vysSe zminéném soudnim
procesu, pfi¢emz byla citovdna zejména jeho $kodlivost na motské prostiedi.??? Nejvétsi
projekty, které ziskaly diky nové plose i ranveje a vojenské zakladny jsou Subi Reef (vynofujici
se vyvysenina - LTE), Mischief Reef (LTE) a Fiery Cross Reef (skala).?%? Pfestoze je smlouvou
UNCLOS umélé ostrovy poveleno budovat, tyto aktivity mohou probihat pouze v souladu

197 1bid., 148.

198 Vuving, ,,South China Sea: Who Occupies What in the Spratlys?*.

19 Podle rozhodnuti tribunalu byly za skily oznaceny tyto titvary ve Spratlyovych ostrovech — Scarborough Shoal,
Cuarteron Reef, Fiery Cross Reef, Johnson Reef, McKennan Reef a Gaven Reef. Za vynoiujici se vyvySeniny byly
oznaéeny — Hughes Reef, Gaven Reef, Subi Reef, Mischief a Second Thomas Shoal.

PCA Case No 2013-19, 174.

200 Asia Maritime Transparency Initiative, ,,Island Tracker.

201 Rozhodnuti soudniho dvora stanovilo poruseni &lankd 192, 194(1), 194(5), 197, 123 a 206. Clanky 192, 194 a
197 se zabyvaji ochranou moiského prostiedi a vzacnych druhti Zivogichii v ném. Clanky 123 a 206 pak sleduji
spolupraci sousedicich statl a povinnost statu vyhodnotit mozné nasledky ¢innosti v motském prostredi.

PCA Case No 2013-19, 397.

202 Asia Maritime Transparency Initiative, ,,Island Tracker*.
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s dalgimi ¢astmi Umluvy.?% Tento nezakonny zptisob stavby umélych ostrovii zapo&al brzy po
filipinském podéni zaloby na Cinu ke Stalému rozhodéimu soudu v Haagu na konci roku 2013

v souvislosti s ¢inskym prevzetim mél¢iny Scarborough v dubnu 2012.

4.4.3. Scarborough Shoal a Macclesfield Bank

-------

v Jiho&inském moti. Scarborough Shoal je narokovan CLR, Tchaj-wanem a Filipinami, které
do dubna 2012 de facto kontrolovaly utvar. Osmého dubna byla spatfena skupina ¢inskych
rybarskych lodi pobliz Scarborough Shoal, vii¢i které Manila vyslala svou nejvétsi namoini
fregatu Gregorio del Pilar, jelikoZ se jednalo o dal$i z incidentt vnimanych Filipinami jako
nelegdlni rybolov. Situace nadéle eskalovala pfiplutim lodi ¢inské a filipinské pobtezni straze
a diplomatickymi hovory se zapojenim Washingtonu trvajici pfes dva mésice. V domnéni, ze
dohody bylo dosazeno, stadhla Manila svoje lodg, coz nebylo op&tovano druhou stranou.?** Tak
ziskala Cina kontrolu na mél¢inou, ktera nadale pietrvava a ozna¢uje podatek eskalace napéti
po relativné klidném obdobi v Jiho¢inském mofi trvajicim od roku 1995.2%

Scarborough Shoal je zdrojem napéti mezi Filipinami a Cinou, jelikoZ se nachazi
ve filipinské EEZ a pobliz jsou pro Filipiny strategicky vyznamna t€zisté ropy a zemniho
plynu.?% Dalsi Cinou a Tchaj-wanem narokovanou oblasti je Macclesfield Bank, atol v délce
130 km a $ifce 70 km. Oblast je plné pod motskou hladinou, ale piesto je zahrnuta pod ¢insky
narok. Podle mezinarodniho prava ovSem nelze narokovat utvary pod moiskou hladinou, které

jsou soucasti volného mofte.

4.5. Politické pozadi spori

Spory v Jiho¢inském mofti jsou komplexni a prolinaji se n¢kolika rovinami. V pozadi
snah o ovladnuti ostrovii a Gtvarli v mofti jsou dynamiky hybajici reZimem, které je nutné
nastinit pred samotnou debatou o operacich FONOPs.

Namotni naroky v Jiho¢inském mofi jsou spojené se snahou aktéri o okupaci co mozna
nejvetSiho poctu strategicky dualezitych utvarl, zejména ve Spratlyovych ostrovech. Ostrovy

se nachazi v priseciku vyluénych ekonomickych zoén pevnin Filipin, Malajsie a Bruneje.

203 Umiluva Organizace spojenych ndrodii o moiském pravu, &lanek 87.

204 7ack Cooper and others. ,,Counter-Coercion Series: Scarborough Shoal Standoff,* Asia Maritime Transparency
Initiative, 22. kvétna 2017, stazeno 27. ¢ervence 2017, https://amti.csis.org/counter-co-scarborough-standoff/.

205 Christopher D. Yung and Patrick McNulty, ,,An Empirical Analysis of Claimant Tactics in the South China
Sea,” Washington D.C.: Institute for National Strategic Studies, 2015, stazeno 27. Ccervence.
http://inss.ndu.edu/Media/News/Article/699439/an-empirical-analysis-of-claimant-tactics-in-the-south-china-
sea/.

206 Kaplan, Asia’s Cauldron, 151.
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Zaroven ne¢které ostrovy generuji rezimy jako pobiezni moie a EEZ, coz dale, spolecné
s ¢insko-tchaj-wanskym narokem linie ve tvaru U, vytvaii zamotané klubko sporti. Moznosti
feSeni jsou multilaterdlni vyjednavani, ale vzhledem k nepravdépodobnosti jejich tspéchu
se staty uchyluji k mocenskym néastrojiim jako praveé zabirani utvart v mofi.

Cina je ve svém néaroku neustupna a v podstatd odmita jednat jinak, neZ bilateralng,
vyuzivajice ekonomickych vazeb na jednotlivé staty oblasti a poméru vzajemné moci.?’
Sdruzeni narodu jihovychodni Asie (ASEAN) je pak jednou z moznosti, jak srovnat nepomér
mezi Cinou a zbytkem statd.2®® ASEAN je mezinarodni organizaci, ktera mé sice potenciél
Vv feSeni sport, ale jeji vnitini struktura je nabourdvana vzajemnymi antipatiemi a ¢inskym
vlivem. Demonstraci neschopnosti ¢elit spole¢né krizi bylo napéti kolem mél¢iny Scarborough
(duben — ¢erven 2012), pti které namisto zaujeti rezolutniho postoje vici eskalaci konfliktu

nedoslo ani k pfijeti zavére¢ného dokumentu po jednani $picek ASEANu.2%®

rozdilnym postojem jednotlivych ¢lent k Cing. Staty jako Kambodza, Vietnam nebo Filipiny
si nemohou diky své ekonomické zavislosti dovolit konflikt s Pekingem.?% I pies rozdily mezi
Cleny a pfitomnost stitl bez narokd v JihoCinském mofi (Indonésie, Kambodza, Laos,
Myanmar, Singapur, Thajsko) se podafilo spoleéné s CLR p¥ijmout dvé Deklarace o pravidlech
chovani v Jihocinském mori z roku 2002 a 2012 (Declaration on the Code of Conduct in the
South China Sea).

Deklarace prohlasuji, Ze se strany sporli v Jiho€inském mofi: ,,zavazi k feSeni svych
teritoridlnich a jurisdikénich sport mirovymi zpiisoby bez pouZiti ¢i hrozby pouZiti sily, skrze
pratelské konzultace a vyjednavani suverénnich stati pfimo dotéenych...* a ze: ,,se zavazuji
uplatnovat zdrzenlivost [self-restraint] v aktivitach, které by mohly komplikovat a ovliviiovat
mir a stabilitu...“?!* Staty ASEANu jsou vazany statutem spoleGenstvi k mirovému feseni
sporii. Deklarace byly zejména uspéchem vzhledem k zastoupeni Ciny jako strany prohlaseni.
Ptesto Deklarace nebyly dostateCnym impulzem pro ukonceni nebezpecnych aktivit na mofi,

jako naptiklad v ptipad¢ incidentu na Scarborough Shoal.

207 Hayton, The South China Sea, 251.

28 ASEAN sdruzuje Brunej, Kambodzu, Indonésii, Laos, Malajsii, Myanmar, Filipiny, Singapur, Thajsko a
Vietnam.

209 Walter Lohman, ,,A Critical Assessment of ASEAN’s Diplomacy Regarding the South China Sea,” In
Territorial Disputes in the South China Sea: Navigating Rough Waters, edited by Jing Huang et al. (New York:
Palgrave Macmillan, 2015), 88.

210 [ ohman, ,,A Critical Assessment of ASEAN’s Diplomacy Regarding the South China Sea,* 87-88.

211 Association of Southeast Asian Nations, ,Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea,*
stazeno 27. Cervence 2017, http://asean.org/?static_post=declaration-on-the-conduct-of-parties-in-the-south-
china-sea-2.
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Deklarace nejsou pravné pro Cinu zdvazné a nemaji pravni silu mezinarodni smlouvy,
ale presto se jednd o oficidlni prohldseni sledujici zlepsSeni situace, které ovSem neni
respektovano zejména ¢inskou stranou. ASEAN tak zatim zistava lichy ve své snaze o fesSeni
konfliktu. Navic Deklarace obsazenim formulace o ,,ptatelskych konzultacich a vyjedndvani
suverénnich statd piimo dotéenych“ dovoluje Ciné obchazet multilateralni jednani a snaZit

se 0 feSeni sport bilateralng.

4.5.1. Cinsky Karibik

,Vzestup Ciny“ je zasadnim faktorem stojicim za &inskymi naroky a asertivnim
chovani. Cina aspiruje na pozici velmoci a s rostouci silou své ekonomiky ziskavéa i mocenské
ambice. Cilem v tomto sméru je dosazeni ,,pravoplatné* pozice regiondlniho hegemona, kterou
Cina piirozené v oblasti historicky zastavala.?'? Jiho&inské mote je pak branou pro dosazeni
regionalni hegemonie. Jak podotyka Robert Kaplan, dominance Ciny v Jiho&inském mofi
otevira dvefe k Indickému oceanu, ovladnuti Indického oceanu otevie cestu k ovladnuti
Tichého oceanu a nadvlada nad nim pak k dominance na celé vychodni hemisféte.?*3

Kaplan pfipodobiiuje Jiho¢inské moie ke Karibskému mofi v historické zkuSenosti
Spojenych stat v jejich cesté ke svétové hegemonii. Po ovladnuti pevninské ¢asti USA
a zabezpeceni fyzickych hranice se americké usili mohlo napnout smérem k mofti. Karibik tvoti
pfirozenou obranou hraz vychodni ¢asti americké pevniny a jeho ovladnuti se tak rovna
zabezpeceni této pevniny z mote. Hegemonem 19. stoleti byla Velka Britanie a vystfidani jeji
nadvlady v Karibiku si zadalo postupné budovani namotnictva a pronikani do oblasti v mife,
ktera by nevyprovokovala valku s Brity. Sérii konflikti zahrnujicich Spanélsko-Americkou
valku (1898) a ,,malé valky“ obdobi dolarové diplomacie v Jizni Americe (1909-1913)
se Spojenym statlim podatilo zaujmout dominantni postaveni v Karibiku. Americané byli oproti
Britiim v geografické vyhodé a jejich blizkost Karibiku vedla k dominanci. Velké Britanii mimo
Jiné moc za to pfisla oblast ptili§ vzdalena na vedeni konfliktu, zvlasté po tivaze o nakladech
na jeji vedeni. Kaplan tak pfedstavuje vizi, kterd stavi pocatek hegemonie Spojenych stati
na moment ovladnuti Karibiku.?

Podobnou situaci pak Kaplan vidi i v Jiho¢inském moti. Cina zabezpeéila své fyzické

hranice a otaci se smérem k pfirozené hranici kontinentu. Jeji ovladnuti je pak zdsadnim krokem

k dosazeni regionalni hegemonie. Cina si je védoma své relativni slabosti tvari v tvai Spojenym

212 Hayton, The South China Sea, 16-50.
213 Kaplan, 4sia’s Cauldron, 68.
214 1bid., 49-69.
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statim a zastava tak protikladnou politiku spoluprace s USA a snahy o jejich ,,odstranéni‘
zregionu.?®® Cina tak vyuziva své ,éry strategické prileZitosti (Period of Strategic
Opportunity)*“ kdy potiebuje fad garantovany Spojenymi staty pro vlastni ekonomicky rist
a zvyseni sily, aby nasledné mohla USA vystiidat jako regionalniho hegemona.?®

Podobné jako u Spojenych statl na prelomu 19. a 20. stoleti, geograficka pozice Ciny
na okraji Jiho¢inského mote znamend, ze bude schopna koncentrovat své sily do oblasti,
zatimco Spojené staty, které jsou globalni mocnosti ,,trpi® roztfiSténosti sil v ramci svych
zavazki. Cina tak mé potencial docilit zmény rovnovahy sil v oblasti v dlouhodobém méfitku.
Zasadni je pak naruSeni této rovnovahy skrze metody asymetrické valky. Specializace ¢inské
armady a namotnictva v boji proti mocnéjSimu nepfiteli mé potencidl naruseni mocenské
rovnovéhy. Cina sice neni a dlouho nebude v pozici, ve které by byla schopna zvit&zit
Vv konfliktu se Spojenymi staty, ale ziskdavanim zbrafovych systém a metod valky
uzpisobenych proti silnéjSimu nepfiteli je schopna zasit zrnko pochybnosti v ostatnich statech
oblasti, co do dominance USA a vynutit si tak ptipadnou zménu orientace americkych spojenct.

Cinsky vzestup je v pozadi Pivotu ¢ Obratu k Asii (Rebalance to Asia) Obamovy
administrativy. A¢ se ke sporim v Jiho¢inském mofi stavi USA nestranné a vyzivaji
k mirovému feseni a zdrzenlivosti aktért, jsou ve Washingtonu vnimany jako alarmujici pokus
Ciny o ustaveni se do pozice regionalni mocnosti.?’’ Tyto obavy a ¢inska militarizace
Jiho¢inského mote skrze zakladny na sedmi utvarech na Spratlyovych ostrovech, jsou
téz impulzem ke vzriistajicim nakladim na zbrojeni v Jihovychodni Asii.?*® Spory a naroky
na utvary Jiho¢inském mofi jsou svazany téZ s vzestupem regionalniho nacionalismu, ktery je
jak zivnou pudou pro asertivni akce aktérii, tak omezujicim tlakem snizujicim manipulacni

prostor piedstavitelim dotéenych statd. 2!

4.6. Operace FONOPs v Jiho¢inském mofri

Jak cituje ve své vypovédi pro Komisi ozbrojenych slozek Snémovny reprezentantti
(House Committee on Armed Services) velitel Pacifického velitelstvi Spojenych stati
(USPACOM - United States Pacific Command) Admiral Harris: ,,Spojené staty nezaujimaji
zadnou pozici ohledné konkurenénich nérokli na suverenitu v Jiho€inském mofi, ale vyzyvame

vSechny zucastnéné strany k dodrzovani zadsad mezinarodniho prava, zahrnujice motské pravo

215 1hid., 40.

216 Hayton, The South China Sea, 287.
27 Kaplan, 4sia’s Cauldron, 19-48.
218 |bid., 31.

219 Hayton, The South China Sea, 231.
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tak, jak je obsaZeno v Umluvé OSN o moiském pravu a k respektovani neruseného proudéni
obchodu, ke svobodé plavby a pieletu a k mirovému feseni spori.*??° Harris piednes] oficidlni
postoj Washingtonu, ktery se opira praveé o zminéné principy.

Aktivity ucastnikti sportt v Jiho¢inském mofi zvysily americkou obavu z konfliktu
a nejen ten, ale i rostouci kapacita stati k omezeni svobody plavby vede ke zvySenému zajmu
o oblast. Militarizace mofe spojend zejména s ¢inskym intenzivnim budovanim umélych
ostrovi a zakladen na nich jsou hlavnim diivodem obav o omezeni plavby, spolecné s rostouci
schopnosti Ciny omezit ¢ uplné zamezit ptistupu do oblasti (A2/AD — Anti-Access/Area
Denial). Staty v oblasti se uchyluji k nAmoinim naroktm, které nejsou v souladu se smlouvou
UNCLOS. Spojené staty provadi akce FONOPs nejen jako protest vici témto praktikam, ale
téz jako jasnou zndmku toho, Ze prava mezinarodni komunity nebudou omezovana.

Nejcastéjsi neptfiméiené naroky v Jihocinském mofti jsou podle vyzkumu Lyyn Kuok tfi
— zavadéni notifikacnich ¢i autorizacnich zén pro prijezd pobfeznim motem v rezimu
pokojného propluti, zékazy vojenskych aktivit v EEZ a uplatiiovani pfimych zékladnich linii.??!
Autoriza¢ni a notifikaéni zony byly oznameny v ptipadé Ciny, Indonésie, Malajsie, Filipin
(které si narokuji souostrovni vody jako vnitini), Tchaj-wanu a Vietnamu. 22

Restrikce vojenskych aktivit v EEZ byly zaznamenany u Ciny (kterd navic vyzaduje
autorizaci pro letadla v identifikacni letové zon¢),??® Malajsie a Thajska. Nepovolena aplikace
pfimych zakladnich linii je problémem u Ciny a Thajska.??* V poslednich letech pak byly
americkym namotnictvem zaznamenany i dal$i pfestupky, které ovSem nebyly jiz pfitomny
v roce 2016.

Posledni operace FONOPs v JihoCinském mofi se veénovaly pravé témto tiem
nejcastéjSim problémim. Tato prace se vénuje peti akcim FONOPs, jejichz pribéh byl v dobé

vypracovani prace dostatecné¢ dobie zdokumentovan. Sledovan jsou pribéh, cil, zplsob

220 U.S. Congress, Senate, Statement of Admiral Harry B. Harris JR., U.S. Navy Commander, U.S. Pacific
Command Before the House Armed Services Committee on U.S. Pacific Command Posture, 115th Congress,
dostupné na http://docs.house.gov/meetings/AS/AS00/20170426/105870/HHRG-115-AS00-Wstate-HarrisH-
20170426.PDF. 8.

221 Autoriza¢ni a notifika¢ni zény byly ozndmeny v piipadé Ciny (kde se jedna navic i nepovolenou identifikaéni
zonu pro letadla), Indonésie, Malajsie, Filipin (které si narokuji souostrovni vody jako vnitini), Tchaj-wanu a
Vietnamu. Kuok, The U.S. FON Program in the South China Sea, iii.

222 J.S. Department of Defense, ,,U.S. Department of Defense (DoD) Freedom of Navigation (FON) Report for
Fiscal Year (FY) 2016,

223 Staty mohou ustavit identifikaéni zony (ADIZ — Air Defense Identifiacation Zone) v mezinarodnim vzdu$ném
prostoru a predepsat podminky pro vstup do narodniho vzdusného prostoru. Pokud ovsem letadlo nemifi do
domaciho vzdusného prostoru statu, nemohou byt piedpisy a podminky statu na letadlo aplikovano. Cina vyzaduje
u vsech letadel vstupujicich do jeji ADIZ, aby se fidily jeji jurisdikei i pokud nemifi do jejiho vzdusného prostoru.
Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea, 150.

224 U.S. Department of Defense, ,,U.S. Department of Defense (DoD) Freedom of Navigation (FON) Report for
Fiscal Year (FY) 2016°.
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operace, uvetejiiovani informaci americkou stranou o akcich a nasledné reakce dotCenych statt.
Dobré informovanost a otevieni FON Programu vetejnosti jsou nejcastéjSimi doporucenimi
akademikl pro vétsi uspéch programu, proto mu bude ve vyctu operaci vénovan prostor.
Operace FONOPs diskutované v této kapitole probeéhly mezi fijnem 2015 a kvétnem
2017. Pocate¢ni datum bylo zvoleno diky operaci USS Lassen, ktera byla prvni operaci
FONOPs v Jihoc¢inském mofi od roku 2012, kdy prezident Obama prakticky pozastavil akce
v oblasti. Zvyseny zajem o Jiho¢inské mote v souvislosti s jeho militarizaci, uzemnimi spory
a zejména stavbou umeélych ostrovi piinesl dostatek podnéti a privodniho materidlu

ke zpracovani péti operaci. Kone¢nou operaci je FONOP USS Dewey z kvétna 2017.

4.6.1. USS Lassen

e Datum: 27. fijna 2015

e Oblast: Spratlyovy ostrovy - Subi

U SS Reef, Northeast Cay, Southwest Cay,

South Reef, Sandy Cay

¢ Nepfiméreny narok: pozadavek
predchoziho schvaleni ¢i oznameni
pred pokojnym proplutim

e Zpusob provedeni: pokojné propluti

Lassen

Torpédoborec tiidy Arleigh Burke (DDG-82) USS Lassen proplul 27. fijna 2015 kolem
péti Gtvard na Spratlyovych ostrovech. Na své 72 nm dlouhé cesté¢ minul Subi Reef (okupovan
Cinou), Northeast Cay (okupovan Filipinami), Southwest Cay, South Reef (okupovan
Vietnamem) a Sandy Cay (bez okupace).??® Cilem operace byl protest proti pozadavkim
0 predchozi schvaleni ¢ ozndmeni pied vykonanim pokojného propluti narokovanych Cinou,
Tchaj-wanem a Vietnamem.

USS Lassen proplul kolem utvard bez ptedchoziho upozornéni v rezimu pokojného
propluti a ustavil tak protest proti nepfiméfenému naroku predchozi autorizace ¢i notifikace,
ktery neni v souladu se smlouvou UNCLOS. Prestoze zadny ze statli nevznesl narok
na pobiezni mote kolem Wtvard, formace na n&j maji legitimni pravo.??® Cast utvar jsou

vynofujici se vyvySeniny, ale jelikoz se nachdzi v rozsahu 12 nm od skal, které generuji

225 Vuving, ,,South China Sea: Who Occupies What in the Spratlys?.

USNI News, ,,Document: SECDEF Carter Letter to McCain On South China Sea Freedom of Navigation
Operation,” 5. ledna 2016, stazeno 27. ¢ervence 2017, https://news.usni.org/2016/01/05/document-secdef-carter-
letter-to-mccain-on-south-china-sea-freedom-of-navigation-operation.

226 Freund, Freedom of Navigation in the South China Sea: A Practical Guide, 27.
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pobiezni mote, mohou vyuzit vyvySeniny K rozsifeni vlastniho pobiezniho mote. VyvySeniny
pak diky tomu maji vlastni pobfezni mote (viz kapitola 2 — bude doplnéno pak piesné).
V oblasti se tak nachazi potencialni pobifezni mote a z toho davodu proplul torpédoborec

V rezimu pokojného propluti.

Obrazek ¢. 3 — USS Lassen FONOP
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Zdroj: Freund, Freedom of Navigation in the South China Sea

Reakce c¢inského ministerstva zahrani¢i byla horliva. MluvE¢i ministerstva Lu Kang
poznamenal, Ze: ,,USS Lassen nelegalné vstoupil do vod pobliz...¢inskych ostrovii Nansha
[Spratlyovy] bez povoleni ¢inské vlady...plavidlo ohrozilo ¢inskou suverenitu a bezpe¢nostni
zajmy, ohrozilo personal, zafizeni. ..a ohrozilo mir a stabilitu v regionu...Cinska strana diirazné
z4da americkou stranu, aby zanechala...jakékoliv nebezpecnych ¢i provokativnich aktivit
Skodicich ¢inské suverenité a bezpecnostnim zajmim a ctila svlij zavazek nevybirat si strany
ve sporech o teritorialni suverenitu. ..“?%’

Cina sty svého mluv¢iho reagovala podrazdéné a chapala akci jako provokaci ur¢enou

ke snizeni jejiho naroku na ostrovech a v Jiho¢inském mofi, pfestoze nebyla jedinym cilem

227 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, ,,Foreign Ministry Spokesperson Lu Kang's
Remarks on USS Lassen's Entry into Waters near Relevant Islands and Reefs of China's Nansha Islands,” 27.
fijna 2015, stazeno 27. ¢ervence 2017.
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/2535_665405/t1309567.shtml.
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operace, kterd byla mifena i proti Filipindm a Vietnamu. USS Lassen byla pfi své operaci
sledovéna, monitorovana a varovina dvéma ¢inskymi lodémi.??8

Vietnamské ministerstvo prohlasilo, ze: ,,Vietnam...respektuje svobodu plavby
apieletu ve Vychodnim moti [vietnamské oznaceni Jiho¢inského mote] v souladu
s relevantnimi provizemi Umluvy, tak jako s jeho narodnimi zakony.“??® Podporu vyjadiil
I tehdejsi filipinsky prezident Benigno Aquino III, ktery uvital americkou operaci, jako
obnoveni rovnovahy sily v oblasti.?*

Operace se setkala s podporou dalSich stati regionu, jako napi. Japonsko, Australie,
Jizni Korea, Singapur, Malajsie ¢i spoleCenstvi ASEAN. Oproti tomu Indonésie se silné¢
vyslovila proti operaci a vyzvala k odstoupeni od vojenskych akci a upozornila na nutnost
vzajemného dialogu.?*! Tchaj-wan se pozdrzel komentaf ohledné operace.

FONOP USS Lassen se tak setkala s pozitivnim ohlasem v regionu a to i z ust dotéenych
statti — Vietnamu a Filipin. Negativni reakce Ciny byla oviem oéekévana vzhledem k postoji
CLR v Jiho¢inském mofi, které povaZuje za oblast vlastni suverenity. Indonéska reakce je
odvoditelnd i1 z nepfiméienych narokt v jejich namotnich oblastech namitfenych proti pohybu
valeénych lodi.?*

Informovanost o akci byla zpocatku slabinou a vedla k debatam mezi akademiky, ¢eho

operace méla docilit.?*® Nasledné se serveru USNI News podafilo ziskat korespondenci mezi

predsedou Komise ozbrojenych slozek Senatu Johnem Mccainem a ministrem obrany Ashem

228 Kuok, The U.S. FON Program in the South China Sea, 15.

229 Ministry of Foreign Affairs of the Socialist Republic of Viet Nam, ,,Remark by Mofa Spokesperson Le Hai
Binh on United States's Naval Patrol in East Sea,* stazeno 27. ¢ervence 2017,
https://www.mofa.gov.vn/en/tt_baochi/pbnfn/ns151029143844.

230 Kuok, The U.S. FON Program in the South China Sea, 16.

21 bid.

232 Indonésie udrzuje nepfiméfené naroky Zadajici predchozi souhlas pro véaleéné lodi pfi propluti pobieznim
mofem a souostrovnimi vodami; omezuje pohyb v trasach skrz souostrovi (Archipelagic sea lanes) a omezuje
pohyb lodi ve vodach pfimo navazujicich na pobtezni vody.

U.S. Department of Defense, ,,U.S. Department of Defense (DoD) Freedom of Navigation (FON) Report for Fiscal
Year (FY) 2016

233 Nejasnosti byly znat diky nedostatku informaci napf-.:

Bonnie S Glaser and Peter A. Dutton, ,,The U.S. Navy’s Freedom of Navigation Operation around Subi Reef:
Deciphering U.S. Signaling,“ The National Interest, 6. listopadu 2015 stazeno 27. &ervence 2017,
http://nationalinterest.org/feature/the-us-navy%E2%80%99s-freedom-navigation-operation-around-subi-reef-
14272.

Euan Graham, ,,USS Lassen and ‘innocent passage’: The devil in the details,” Lowy Institute, 9. listopadu 2015,
stazeno 27. Cervence 2017, https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/uss-lassen-and-innocent-passage-devil -
details.

Adam Klein, and Mira Rapp-Hooper, ,,An Answer to the Innocent Passage Mystery?* Lawfare, 6. listopadu 2015,
stazeno 27. éervence 2017, https://www.lawfareblog.com/answer-innocent-passage-mystery.
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Carterem, ktery situaci vysvétlil. Informovanost o operaci byla nakonec uspokojiva, ale pfisla

az n¢kolik tydnli po samotné akci FONOP.

4.6.2. USS Curtis Wilbur

U SS eDatum: 29. leden 2016
eOblast: Paracelské ostrovy - Triton
Island

C u rt i S eNepriméreny narok: pozadavek
predchoziho schvaleni ¢i oznameni
Wilbur

pred pokojnym proplutim
eZpusob provedeni: pokojné propluti

Valeény torpédoborec USS Curtis Wilbur (DDG-54, Arleigh Burke) proplul 29. ledna
2016 v rezimu pokojného propluti pobfeznim moifem ostrova Triton v Paracelském souostrovi.
Propluti bylo praktikovano bez ptedchoziho oznameni v souladu se smlouvou UNCLOS
a protestovalo tak proti nepfiméfenym narokam Ciny, Tchaj-wanu a Vietnamu vyzadujicich
predchozi zadost na vykonani pokojného propluti.?®* Operace méla podobny priibéh jako
v ptipadé USS Lassen s tou vyjimkou, Ze se jednalo pouze o jediny ttvar okupovany Cinou.
Paracelské ostrovy jsou narokovany Cinou, Tchaj-wanem a Vietnamem, ale drZeny jsou
kompletn& Cinou.

Na rozdil od operace USS Lassen informovalo Ministerstvo obrany o prib¢hu a cilech
operace, vysvétlujice jeji podstatu. Zopakovan byl zdvazek Spojenych statd protestovat proti
prekro¢enim namoinich prav mezinarodni komunity a nevyjadfovat se K tizemnim sporim
v JihoCinském mofi. DoD pfipomnélo prohlaseni prezidenta Obamy v souvislosti
s JihoCinskym motem, Ze: ,,...Spojené staty budou nadale plout, 1état a operovat kdekoliv, kde
to mezinarodni pravo povoluje.“?® Volba Paracelskych ostrovii jako cile FONOP byla i snahou
Spojenych statd ukazat, ze akce zajistuji dodrzeni mezinarodniho prava a nesleduji pouze

oblasti se spornym budovanim ostrovil a jejich militarizaci (Spratlyovy ostrovy).2

234 Sam LaGrone, ,,Chinese South China Sea Claims in New Freedom of Navigation Operation,* USNI News, 30.
ledna 2016, stazeno 27. ¢ervence 2017, USNI News https://news.usni.org/2016/01/30/u-s-destroyer-challenges-
more-chinese-south-china-sea-claims-in-new-freedom-of-navigation-operation.

235 The White House, ,,Remarks by President Obama and President Xi of the People's Republic of China in Joint
Press Conference,” 25. zafi 2015, stazeno 27. cervence 2017, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2015/09/25/remarks-president-obama-and-president-xi-peoples-republic-china-joint.

23 Kuok, The U.S. FON Program in the South China Sea, 17.
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Obrazek ¢. 4 — USS Curtis Wilbur FONOP
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Zdroj — Freund, Freedom of Navigation in the South China Sea

Cina podobné jako v piipadé USS Lassen zopakovala nesouhlas s operaci a oznadila
je jako poruseni mezinarodniho prava jelikoz: ,,...jsou vykonavany bez ohledu na narodni
suverenitu a bezpe¢nost a namoini prava a z4jmy pobieznich statli a vedou tak k zavaznym
$kodam na regionalnim miru a stabilité...“?*” Akce byla vnimana jako provokace sméfovana
viidi statni suverenité Ciny, poméfovani vojenskych sil a vytvateni napéti. Cina si tedy, podobné
jako u USS Lassen FONOP vylozila akci jako €isté vojenskou operaci skrytou za havem
mezinarodniho prava. Na rozdil od pfedchozi akce nebyla americka lod’ sledovéna ¢inskymi
plavidly.?%

Reakce Vietnamu zustala ve stejnych kolejich jako v pfedchozim ptipadé a Hanoj pouze

zopakoval, Ze respektuje pravo pokojného propluti v souladu s UNCLOS.?*® Tchaj-pej vydal

237 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, ,,Foreign Ministry Spokesperson Lu Kang's
Regular Press Conference on February 1, 2016, 1. unora 2016, stazeno 27. cervence 2017,
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/t1337080.shtml.

238 Tiezzi, Shannon, ,,China Rejects Latest US FONOP in the South China Sea,* The Diplomat, 2. tinora 2016,
stazeno 27. ¢ervence 2017, http://thediplomat.com/2016/02/china-rejects-latest-us-fonop-in-the-south-china-sea/.
239 Ministry of Foreign Affairs of the Socialist Republic of Viet Nam, ,,Remarks by MOFA Spokesperson Le Hai
Binh on US Navy's FONOP,“ stazeno 27. ¢ervence 2017,
http://www.mofa.gov.vn/en/tt_baochi/pbnfn/ns160131221102/view.
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prohlaseni, ve kterém uvedl: ,,Tchaj-wan nikdy nebranil praviim ostatnich stati v plavbé
«240

Vv Jiho¢inském motfi ¢i v priletu nad oblasti v souladu s mezinarodnim pravem.

Ptestoze byl proveden americky protest vii¢i nepfiméfenym narokiim Vietnamu a Tchaj-
wanu, ani jedna ze zemi proti operaci nevystoupila negativné. Neutralni prohlaseni zbylych
dvou cilt operace byly rozdilné od ¢inské reakce, ktera byla opét v ostrém tonu a v nesouhlasu
s akci. Sdileni informaci americkou armadou bylo v pfipadé¢ USS Curtis Wilbur rychlé

a pomohlo objasnit smysl akce.

4.6.3. USS William P. Lawrence

eDatum: 10. kvéten 2016
*Oblast: Spratyovy ostrovy - Fiery
U SS Cross Reef

11; eNepriméreny narok: pozadavek
Wlllla m P pFe’():lchoziho‘gchvélenFi) ¢i oznameni
Lawrence pred pokojnym proplutim
eZpusob provedeni: pokojné

propluti

Dalsi z torpédoborct tiidy Arleigh Burke (DDG-110) USS William P. Lawrence

proved] 10. kvétna 2016 kolem vynotujici se vyvySeniny Fiery Cross Reef ve Spratlyovych
ostrovech operaci FONOP. Opét byl cilem nepfiméteny narok pozadujici predchozi schvaleni
¢1 oznameni pfed povoleni vykonani pokojného propluti. USS William P. Lawrence tedy
provedl pokojné propluti v pobfeznim mote kolem vyvySeniny v protestu proti nepiiméfenému
naroku.?*!
Operace USS William P. Lawrence probéhla v obdobi pied vynesenim verdiktu Stalého
rozhodc¢iho soudu v Haagu, ktery ustavil status Fiery Cross Reef jako vynotujici se vyvySeninu,
ale diky dal$im atvarim v oblasti, ma pravo na pobifezni mofe, jelikoz se nachazi ve vzdalenosti
do 12 nm od nejbliz§iho utvaru generujiciho pobfeZzni mote. Narok na pobieZni mote nebyl
Cinou v tomto piipadé vysloven.?*?

Fiery Cross Reef je v soucasné dobé umélym ostrovem vytvofenym na vynofujici

se vyvyseniné a podle programu Island bylo na jeho dostavbu vytéZzeno 677 akri zeminy (2,74

240 Kuok, The U.S. FON Program in the South China Sea, 18.
241 | bid.
242 Freund, Freedom of Navigation in the South China Sea, 32.
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milionu m?).2*3 Utvar je okupovan Cinou a jeho souéasti je vojenska zakladna s 3 km ranve;ji.?**
Podobné jako celé Spratlyovy ostrovy si utvar narokuji Cina, Filipiny, Tchaj-wan a Vietnam.
Cilem nebyly v tomto piipad¢ Filipiny, jelikoz nevyzaduji piedchozi schvéleni propluti lodi

V rezimu pokojného propluti.

Obrazek & 5 — USS William P. Lawrence FONOP
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Zdroj: Freund, Freedom of Navigation in the South China Sea

Jako v pfipadé¢ USS Curtis Wilbur nasledovalo vyjadfeni Pentagonu a upiesnéni cild
operace ve vefejném prohlageni.??® Cina reagovala usty mluvéiho ministerstva zahraniéi
opét rozhoicené a narkla Spojené staty z: ,,...upfednostiiovani svych vlastnich zajmi
nad mezinarodni pravo.“ Dale oznacila akce FONOPs za nejvétsi hrozbu svobodné plavby

v Jiho¢inském mofi, jelikoz ohrozuje mir a stabilitu v oblasti. Cina poukazala i na pokrytectvi

243 Asia Maritime Transparency Initiative, ,,Island Tracker.

244 Chase, Michael S, and Ben Purser, ,,China’s Airfield Construction at Fiery Cross Reef in Context: Catch-up or
Coercion?* Asia Maritime Transparency Initiative, 29. cervence 2015, stazeno 27. c&ervence 2017,
https://amti.csis.org/chinas-airfield-construction-at-fiery-cross-reef-in-context-catch-up-or-coercion/.

245 South China Sea Research, ,,Full statement of US Dept. Defense on USS William P. Lawrence’s FONOP past
Fiery Cross Reef,” 10. kvétna 2016, stazeno 27. Cervence 2017,
https://seasresearch.wordpress.com/2016/05/10/full-statement-of-us-dept-defense-on-uss-william-p-lawrences-
fonop-past-fiery-cross-reef/.
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246

Spojenych statti, které si vynucuji rezimy smlouvy, kterou samy neschvalily. Vietnam

ani Tchaj-wan zadné prohlaseni ohledné operace nevydaly.

4.6.4. USS Decatur

e Datum: 21. fijna 2016
U SS e Oblast: Paracelské ostrovy
e Nepriméreny narok: nelegdlni

DYYor 10 UZitiprimych zékladnich linii

e Zpusob provedeni: svobodné
propluti po volném mofi

Torpédoborec USS Decatur (DDG-73, Arleigh Burke) provedl 21. fijna 2016 operaci
FONOP v oblasti Paracelskych ostrovii v protestu proti nelegdlnimu vyméteni pfimych
zékladnich linii v souostrovi. USS Decatur proplul spornou oblasti mimo pobiezni mofte,
vyhybaje se reZimu pokojného propluti, provedl do¢asné zastaveni v oblasti a manévrovaci
cvi¢eni. Operace byla vedena proti narokam Ciny, ktera Paracelské ostrovy ovlada a zakonem
z 15. kvétna 1996 vyméiuje nelegalni piimou zdkladni linii. *’ Souostrovi je narokovéno
ve své tiplnosti Cinou, Tchaj-wanem a Vietnamem.

USS Decatur FONOP byl oproti ptedchozim akcim odlignou operaci. Cina vymétuje
pfimou zékladni linii, kterd nespliiuje podminky stanovené smlouvou UNCLOS. Spojené staty
zastavaji postoj tvrdici, Ze pravo na ustaveni ptimych zakladnich linii maji pouze souostrovni
staty (napf. Filipiny uZivaji piimé zékladni linie), Cina jako vnitrozemsky stit nema pravo
na tuto provizi, navic v rozporu s dal§imi podminkami stanovenymi smlouvou UNCLOS.
V piipad¢ Paracelskych ostrovi je legalni linii linie pfilivu, tedy obvykla zékladni linie (viz
kapitola 2 — bude presnéno).?*® Uziti pfimé zékladni linie je motivovano snahou o vznik
vnitinich vod mezi ostrovy, kde ma stat suverénni prava.

Pribéh operace byl diisledné proveden tak, aby USS Decatur neproplula v Zadném
momentu Vv rezimu pokojného propluti. Lod’ plula v oblasti volného mote skrze Cinou

narokovanou p¥imou zakladni linii. Torpédoborec tak proplul vodami, které se CLR snazi

24 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, ,, Foreign Ministry Spokesperson Lu Kang's
Regular Press Conference on May 10, 2016, 10. kvetma 2016, stazeno 27. Ccervence 2017,
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/2511_665403/t1362106.shtml.

247 Freund, Freedom of Navigation in the South China Sea, 40.

248 Freund, Freedom of Navigation in the South China Sea, 37.



64

ohranicit jako vnitini vody. Proplutim ve svobodném rezimu volného mote tak byl protestovan
nelegitimni narok na pfimou zakladni linii a vnitfni vody. Dv¢ dal§i akce USS Decatur —
zastaveni a cviceni na mofi byly signdlem toho, ze lod’ neproplouva v rezimu pokojného

propluti, ktery podobné aktivity nepovoluje. Naopak takové Cinnosti jsou vysadou volného

mofe.
Obrizek ¢. 6 — USS Decatur FONOP
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States, Central Intelligence Agency.
C.: C Intelligence A

Spojené staty nevydaly oficidlni prohlaSeni jako v ptipadé¢ tfi piedchozich, piesto
mluv¢i Bilého domu Josh Earnest a mluvci Ministerstva Obrany Gary Ross potvrdili operaci.
Gary Ross oznacil operaci za ,,rutinni* a prohlasil, Ze: ,,takové operace se konaji pravidelné

a celosvétoveé.“?*9 Tchaj-wan oficidlng udalost nekomentoval. Vietnam zopakoval sviij narok

249 David B Larter, , ,,U.S. destroyer challenges China’s claims in the South China Sea,* Navy Times, 21. fijna
2016, stazeno 27. c&ervence 2017, http://www.navytimes.com/news/your-navy/2016/10/21/u-s-destroyer-
challenges-china-s-claims-in-the-south-china-sea/.

The White House, ,,Press Briefing by Press Secretary Josh Earnest,” 21. fijna 2016, stazeno 27. ¢ervence 2017,
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/10/21/press-briefing-press-secretary-josh-earnest-
10212016.
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na Paracelské a Spratlyovy ostrovy a dodal obvyklou formuli o respektovani prav mezinarodni
komunity na moiich.?*°

Cina odsoudila akci jako poruseni mezinarodniho a &inského narodniho prava. Reakce
byla opét rozhoicena a obsahovala i vyslani letadel a lodi k varovani torpédoborce pfi jeho

prijezdu.??

Podle agentury Reuters nasledovala USS Decatur tii c¢inska plavidla,
ale upozornila, ze veskeré interakce mezi nimi a americkou lodi byly bezpe&né.?>2

Mise USS Decatur byla odlisSna od piedchozich FONOPs, které se sousttedily
na protesty proti autoriza¢nim zénam v pobfeznim mofi. Reakce cilti operace byla podobna
jako v ptedchozich piipadech s Cinou rezolutné protestujici, Viethamem v neutralni pozici

a bez vyjadieni Tchaj-wanu. Informace uvolnéné Pentagonem byly pfimo uréené reportérim

a oficialni prohlaseni nebylo vydano.

4.6.5. USS Dewey

e Datum: 24. kvétna 2017

* Oblast: Spratlyovy ostrovy -
Mischief Reef

e Nepriméreny narok:

D predpokladané nelegdlni

ewey pobrezni more

e Zpuisob provedeni: svobodné

propluti po volném mofi

USS

USS Dewey (DDG-105, Arleigh Burke) proplul 24. kvétna 2017 kolem vynofujici
se vyvySeniny Mischief Reef ve Spratlyovych ostrovech. USS Dewey byla prvni FONOP
Trumpovy administrativy. Operace méla preventivni charakter a jejim zamérem bylo
demonstrovat piesvédéeni Spojenych statl, Ze Mischief Reef nema, jako LTE, narok

na pobfezni mote. Propluti prob&hlo ve vzdalenosti do 12 nm od utvaru. Aby nedoslo

250 Ministry of Foreign Affairs of the Socialist Republic of Viet Nam, ,,Remarks by MOFA's Spokeperson Le Hai
Binh on the activities of the US Navy’s USS Decatur destroyer on 21 October near the Hoang Sa (Paracel)
archipelago, stazeno 27. Cervence 2017, http://www.mofa.gov.vn/en/tt_baochi/pbnfn/ns161024171111.

251 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, ,,Foreign Ministry Spokesperson Hua
Chunying's Remarks on US Warship's Uninvited Entry into Chinese Territorial Waters off Xisha Islands,“ 21.
fijna 2016, stazeno 27. ¢ervence 2017.
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/2535_665405/t1408234.shtml.

22 |drees Ali, and Matt Spetalnick. ,,U.S. warship challenges China's claims in South China Sea,” Reuters, 21.
fijna 2016, stazeno 27. cervence 2017, http://www.reuters.com/article/us-southchinasea-usa-exclusive-
idUSKCN12L109.
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k nejasnostem a bylo vyvraceno, Ze se jedna o pokojné propluti, provedl USS Dewey cviceni

,,muz pies palubu® a v oblasti se nepohyboval po piimce, coz pokojné propluti vyzaduje.?>

Obrazek ¢. 7 — USS Dewey FONOP

L4
L4
May 24, 2017 | Spratly Islands FONOP — — — "
" N - _ >l
Mischief Reef - RAEEN
Non-Innocent Passage / " \
¥ Approximation of
/ J  USS Dewey's route \
-y
/ ! \
/ J \
e \
/ "
l % \
’ N
” Conducted man l
"’ overboard drill Mischief Reef
'l Low-Tide Elevation I
s\
4
& /
+
»* Potential lllegal
A Territorial Sea /
12 nautical miles
/
N s
N -
7~
~ - -

Zdroj: Freund, Freedom of Navigation in the South China Sea

Mischief Reef je okupovan Cinou a narokuji si jej, spoleéné s celymi Spratlyovymi
ostrovy Cina, Filipiny, Tchaj-wan a Vietnam.?>* Mischief Reef je v souasné dob& umély ostrov
vytvofeny z vynofujici se vyvySeniny. Status Utvaru byl potvrzen rozhodnutim Stalého
rozhod¢iho soudu v Haagu z prosince 2016. Z hlediska ¢inského budovani umélych ostrovi
sejednd o nejvétsi projekt s 1379 akry zeminy (5,58 milionu m?) pouzitymi na jeho
vybudovani.?*® Jako voIné v mofi stojici vyvysenina nema Mischief Reef narok na pobfezni
more.

Propluti USS Dewey bylo specifické, jelikoZ by se dalo nazvat pouhym proplutim
na volném mofi. Cina nevyhlasila kolem Mischief Reef Zadny narok na pobfezni mote
a FONORP tak neprotestoval nepifiméfenému naroku. Hlavnim cilem bylo tedy demonstrovat,

ze Spojené staty povazuji oblast za volné mote a neuznavaji tak hypotetickou moznost ustaveni

23 Freund, Freedom of Navigation in the South China Sea, 41-42.
24 Freund, Freedom of Navigation in the South China Sea, 41.
25 Asia Maritime Transparency Initiative, ,,Island Tracker*.
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pobiezniho mote kolem tutvaru. Nepravidelny vzorec pohybu a cvi¢eni béhem propluti byly
pojistkou, aby nedoslo k vylozeni akce jako pokojného propluti. V takovém piipad¢ by totiz
pokojné propluti naznacilo, ze Mischief Reef mé ndrok na pobiezni mote a akce by tak docilila
opacného efektu.

Cil operace a jeji hypotetickd podstata mohou byt chapana i jako prevence ustaveni
reinterpretaénich snah z hlediska umé&lych ostrovii. Pokud by se Cina &i jiny ze statd oblasti
rozhodly vyhlésit pobfezni motfe kolem umélého ostrova na LTE, jednalo by se o poruSeni
smlouvy UNCLOS ve snaze zavést novy rezim ohledné umélych ostrovii. Operace USS Dewey
tak meéla 1 rozmér anti-reinterpretacni.

Operace USS Dewey byla potvrzena reportérim z nékolika zdrojl, ptesto oficialni
vyjadieni americké vlady neni k dispozici. Cina vystoupila asty mluvéiho Lu Kanga se silng
ladénou reakeci: ,,Cina je znaéné& nespokojena a diirazné odmita [tyto akce]... Ve spole¢ném usili
Ciny a zemi ASEANu se situace v Jiho&inském mofi postupné uklidnila a nabira pozitivni smér.
Vyse zminénd akce USA zavazné naruSila relevantni dialog a jednani, coz neni v ni¢im
zajmu...Diirazné vyzyvame americkou stranu, aby napravila své piecinéni. . .*?%

Vietnam reagoval svou mantrou o respektovani svobody plavby, zatimco Filipiny
a Tchaj-wan vyjadieni nevydaly.?®” USS Dewey proplula v doposud nejbliz§i vzdalenosti
béhem operace FONOP a to do Sesti ndmoinich mil od utvaru. Po celou dobu byl nasledovan

ginskou fregatou a opakované vyzvan k opusténi oblasti.?®

4.7. Zhodnoceni operaci FONOPs v Jiho¢inském mofi

ey e

1979. Diky zvySenému zdjmu o region Jihoc¢inského mote se vSak operace dostaly do vétsiho
povédomi a stoupa tak informovanost o jejich pribéhu, cilech a zplisobu provedeni. Vytkou
pozorovatelll oblasti je nedostateCna transparentnost programu a piesto, Ze lze o operacich
ziskat zna¢né mnozstvi informaci, nejsou FONOPs vzdy dostatecné prezentovany. Diikazem
mohou byt operace USS Lassen, USS Decatur a USS Dewey, u ktery nebylo uvetfejnéno

prohlaseni vysvétlujici jejich cile.

2% Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, ,,Foreign Ministry Spokesperson Lu Kang's
Regular Press Conference on May 25, 2017, 25. kvétna 2017, stazeno 27. d&ervence 2017,
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/2511 665403/t1465239.shtml.

257 Ministry of Foreign Affairs of the Socialist Republic of Viet Nam, ,,Regular Press Conference on May 25
2017, stazeno 27. cervence 2017, https://www.mofa.gov.vn/en/tt_baochi/pbnfn/ns170529141432.

2%8 Sam. LaGrone, ,,U.S. Warship Came Within 6 Miles of Chinese Avrtificial Island in Toughest Challenge Yet to
Beijing South China Sea Claims, USNI News, 25. kvétna 2017. stazeno 27. cervence 2017,
https://news.usni.org/2017/05/25/u-s-warship-came-beijing-south-china-sea-claims.
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V piipadé USS Lassen byly dodatecné informace doplnény uniklymi dopisy mezi
Senatorem Johnem Mccainem a ministrem obrany Ashem Carterem. USS Decatur a USS
Dewey byly diskutovany s reportéry, ale zdznamy z téchto setkdni s tiskem nejsou publikovany.
VéEtsi informovanost je zasadni pro splnéni cilit FON Programu a akademici sledujici FONOPs
v Jiho¢inském moti doporuduji vétsi transparentnost.?>®

P&t diskutovanych operaci bylo vedeno proti narokim Ciny, Filipin, Tchaj-wanu
a Vietnamu. Filipiny a Tchaj-wan reagovaly pouze na operace USS Lassen (Filipiny) a USS
Curtis Wilbur (Tchaj-wan). Filipiny piijali akci v pozitivnim duchu. Tchaj-wan zachoval
neutralni postoj. Absence reakci pfi ostatnich operacich, které se dotykaly jejich naroki 1ze
vysvétlit americkym postojem k FONOPs, které je nazyvaji rutinnimi operacemi. Nutnost
reagovat na kazdou z operaci tedy nebyla Filipinami a Tchaj-wanem pociténa. Vietnam vydaval
s pravidelnosti opakujici se prohlaSeni neutralniho tonu zduraznujici respekt k svobodné
plavbe.

Cina reagovala ve viech piipadech negativng. Operace byly chapany jako provokace,
ohrozovéni suverenity Ciny a miru v regionu a nerespektovani mezinarodniho prava. Cinské
reakce indikuji odliSné vnimani oblasti, spojené s vySe zminénym pojmem psycho-legalni
hranice, pfi¢emz Jiho¢inské mofe ma pro Cinu hluboky symbolicky vyznam. Cina chape
operace nikoliv v jejich pravé podstaté, tedy zajisténi pravniho prostiedi v namoini oblasti.
Pro CLR jsou operace spojeny s vyzvami viiéi jejim teritorialnim akvizicim.

Zasadnim faktorem, z kterého prameni cinské protesty je odlisSny vyklad provizi
smlouvy UNCLOS. Cina je toho tvrzeni, Ze svobodna plavba je sou¢asti mezinarodniho prava
a jako takovou ji respektuje. Problém ovSem nastava s vojenskymi plavidly. Cina chape
pokojné propluti pouze jako rezim pro civilni a obchodni plavidla. Véle¢né lodé€ podle jejiho
vykladu maji o povoleni proplout Zadat pobiezni stat. Tato praxe ovSem nevyhovuje smlouvé
UNCLOS, ktera pokojné propluti zamysli jako rezim pro vsechna plavidla, tedy i vojenska.?®°
Pokud se vratime k tezi prvni kapitoly, politika opét dominuje pravu. Cina snazici se o ovladnuti
Jiho¢inského mote benefituje v omezeni svobody plavby namoinim mocnostem a Mare
Clausum je princip, ktery dovoluje vétsi suverenitu nad mofem. Tim i omezuje manévrovaci
prostor namotfnim mocnostem a miska vah se v mocenské regiondlni hife mize posouvat
¢inskym smérem.

Protesty operaci se ve tfech ptipadech zaméfily na trend reinterpretace smlouvy

UNCLOS, konkrétné snahy o restrikce valeénych lodi v pobfeznim mofi a dalSich rezimech.

259 Naptiklad Kuok, The U.S. FON Program in the South China Sea. a Wagner, ,,Lessons from Lassen®.
20 Umluva Organizace spojenych ndrodii o morském pravu, €lanek 17.
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Operace FONOPs davaji najevo postoj Spojenych statl, ktery je podpoten vojenskou akci.

Protest vici nelegalni praxi je principem nutnym pro zamezeni reinterpretace Umluvy

0 motském pravu, v tomto ptipad¢ smérem k omezeni svobodné plavby.

Znacnym omezenim je absence Spojenych statli jako strany smlouvy UNCLOS.

Bez vlastni ucasti unika USA vyznamna ¢ast legitimity spojené s operacemi FONOPs. Zejména

Cina poukazuje na pokryteckou americkou snahu vynucovat si podminky smlouvy, jejiz nejsou

soucasti.?®! Vskutku absence Spojenych statii je omezenim, které ubira akci na pravnim statutu

a muze vést k jejich vyloZeni v provokativnim smyslu.

Tabulka €. 1 — Vyvoj poctu nepiimétenych narokt v Jiho¢inském moti

Celkem Celkem
potet FOMOPs - FOMOPs -

narokd | Vietnam |[KambodZa|Thajsko| Malajsie |Indenésie] Filipiny |Tchaj-wan| Cina | viechny staty|Jihoéinské m.
1991 13 ]
1992 1 1 22 2
1993 2 2 1 17 3
1954 2 2 1 14 3
159395 3 1 2 12 3
15396 2 3 2 1 14 4
1997, 2 3 2 21 3
1598 3 2 1 2 27 4
1599 5 3 1 2 26 4
2000-2003 2 2 1 1 2 2 22 ]
2004 2 1 2 7 3
2005 2 1 2 li] 3
2006 1 2 5 3
2007 2 1 1 2 3 4
2008 2 1 1 2 9 4
2009 2 1 1 2 11 a4
2010 2 3 2 1 1 2 12 ]
2011 a 2 1 2 2 2 a 15 7
2012 4 2 2 2 2 2 3 12 7
2013 2 2 2 2 1 2 3 12 7
2014 1 2 3 1 2 a4 15 ]
2015 2 2 3 1 1 a4 13 ]
2016 1 1 2 2 3 1 1 3 22 8

Zdroj: FON Program, vyroéni zpravy z let 1991-20162%2

Hodnoceni vysledku operaci FONOPs je ukolem, jehoz tskali spoc¢ivaji v nedostatku

informaci. DoD a DoS nezvefejiiuji diplomatické protesty proti nepfiméfenym ndrokd,

21 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, ,,Foreign Ministry Spokesperson Lu Kang's
Regular Press Conference on May 25, 2017.
22 U.S. Department of Defense, ,,DoD Annual Freedom of Navigation (FON) Reports 1991-2016.“ Stazeno 27.
¢ervence 2017. http://policy.defense.gov/OUSDP-Offices/FON/.
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ani nevydavaji prohlaseni ke v§em operacim FONOPs. V piipadé FONOPs lze spatfovat divod
V jejich rutinnim charakteru, ktery pak neni dle ndmoinictva nutné vice komentovat. Vyjimkou
je Jihocinské mote, kde vzhledem ke zvySenému zajmu vefejnosti méni DoD taktiku
a informuje, i kdyz ne ve vSech ptipadech, o akcich FONOPs. Ministerstvo zahrani¢i protesty
nezvetejiiuje. V tomto sméru Ize pouze doufat v uspéch prace J. Ashley Roache, ktery se snazi
zpiistupnit diplomatické protesty DoS.%%

Cilem FON Programu je udrzeni svobodného rezimu moii.%* Tabulka ¢&. 1 sleduje vyvoj
poctu nepiiméfenych naroka v Jiho¢inském mofi. Je slozena ze zprav DoD FON Programu
vydavanych kazdoroéné.?®® Zasadni potizi pii hodnoceni je netiplnost dajii u viech statd,
jelikoz operace FONOPs nebyly v danych fiskalnich rocich proti statim vedeny. Neprovedeni
FONOPs ovSsem neznamend zanik nepfiméfenych narokd daného statu. Dal§im uskalim je
nemoznost stanovit kauzalitu, pokud bychom méli sledovat pfimy vliv FONOPs na
nepiiméfené naroky. Nelze piimo vycist, jestli FON Program a operace FONOPs zapfi¢inily
zmeény v poctu narokd.

Tabulka ilustruje vyvoj naroku a je spiSe doplitujicim nastrojem dokladajici soucasny
trend v moiském pravu. Pocet naroki se zvySoval nebo zlstaval konstantni v ptipadé Malajsie,
Indonésie a Ciny. Filipiny, Tchaj-wan a Vietnam sniZily po¢et nepfiméfenych naroki. Udaje
u Kambodzi a Thajska nejsou dostatecné k vytvareni jakychkoliv zavért. Pocet operaci
FONOPs v poslednich deseti letech stoupa a s vyjimkou administrativy G. W. Bushe
zamé&stnané bojem proti terorismu po 11. zafi 2001 sledujeme, Ze primérny pocet operaci
dosahuje 14-15 operacim ro¢né. Pocet operaci v Jiho¢inském moti pomalu narista vzhledem
k napéti a sporim v oblasti.

Jak bylo zminéno vySe, prokazat kauzalitu mezi operacemi FONOPs a po¢tem naroku
nelze prokézat. Napiiklad u Vietnamu, ktery upustil od vyméfovani nelegalnich piimych
zakladnich linii, se mize jednat jak o americké protesty, tak o snahu Vietnamu o pfibliZzeni
se Spojenym statiim a istupek pro vytvoreni aliance proti Cing.

Vzhledem k nemoznosti urcit kauzalitu, nezbyva nez hodnotit FON Program skrze jeho
zakladni cil — udrzeni svobodného reZimu mofi. I pfes trendy vedouci k teritorializaci mofi
a zvySeni suverenity v ndmoinim pravu, se dafi Spojenym statlim skrze FON Program udrZovat

svobodny rezim mofi v platnosti. Z tohoto hlediska Ize prohlasit FON Program za uspésny a lze

263 “ILA Straight Baselines Study—Protests”, draft January 2, 2016, stazeno 27. Cervence 2017, http://www.ila-
hg.org/download.cfm/docid/EAB205DC-8032-46 A9-9C420D6B3A0697DA4.

264 U.S. Department of Defense, ,,Freedom of Navigation (FON) Program*.

285 U.S. Department of Defense, ,,DoD Annual Freedom of Navigation (FON) Reports 1991-2016.“ Stazeno 27.
¢ervence 2017. http://policy.defense.gov/OUSDP-Offices/FONY/.
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konstatovat, ze svou roli na tomto stavu maji i operace FONOPs demonstrujici, Ze Spojené staty
maji v planu svobodny rezim moii podporovat i pies nepiiméiené naroky jinych stata.

Problémem FON Programu je neucast Spojenych statli na smlouvé UNCLOS, ktera
odebira legitimitu celému programu a neni vyhodnym vychodiskem pro USA. Podporu
akademikt, prezidenta i Spi¢ek namoiniho veleni se zatim nepodafilo pietavit v pfistoupeni
Spojenych stati ke smlouve, a¢, jak diskutovala druha kapitola, skytd mnohé vyhody.

Uspéch FON Programu a operaci FONOPs ovliviiuje téz poskytovani informaci
0 operacich samotnych. V¢Etsi otevienost by rozptylila nejasnosti a pochybnosti, zda jsou
operace opravdu pravnimi akty nebo donucovacimi deteren¢nimi prostiedky. I pies zlepsenou
informovanost ohledn¢ operaci diskutovanych v této kapitole nevedly operace k odstranéni
nepfimerenych naroki. Na tomto misté je ovSem nutné poznamenat, ze to neni jejich primarnim
cilem. Pokud se podafi normu odstranit na zadkladé¢ operace FONOPs, lze to povazovat
za piijemny bonus. Hlavnim tGcelem je demonstrovat, ze Spojené staty vyzaduji dodrzovani
mezinarodniho prava a neptfiméfené naroky nejsou chapany jako piekazka k vykondvani tohoto
prava.

FON Program Ize povazovat za Gispé$ny. Operace FONOPs v tomto ohledu indikatorem
toho, které staty udrzuji nepfiméiené naroky i ptes americky protest. I presto, Zze svobodny
rezim mofi je uznavany celosvétové a konsensus je na jeho strang€, staty s nepfiméfenymi
naroky jsou stale ¢etné. Operace FONOPs poméahaji v ur€eni toho, které staty neptimérené
naroky udrzuji 1 pfes americky diplomaticky protest. V tomto sméru lze prohlasit operace

Za Uspeésne.
Zaveér

ReZim mofi je proménlivy a je tvofen na zdkladé mocenské politiky. Jak pfedkladala
prvni kapitola, mo¥ské pravo nasleduje polickou poptavku. Az do uzavieni Umluvy o moiském
pravu diktovaly pravo moti hegemonické ndmoini mocnosti. S uzavienim smlouvy UNCLOS
doslo ke zméné tohoto potfaddku a prava hegemona byla vyrovnana pravy mensich statli. Pfesto
byl kompromis vyhodny pro ndmoini mocnosti, které smlouvou ,,uzamkly* zdsadni nutnosti
pro svobodu plavby a mobilitu vojenské sily — svobodny priijezd prulivy, prava volného mote
a svobodné plavby, omezeni §ife pobiezniho mofe a suverenitu nad Zivymi a nezivymi zdroji
ve vyluéné ekonomické zong.

Mezinarodni pravo umoznuje statim na zaklad¢ praxe ménit normy, pokud se praxe

stane vSeobecné€ uznavanou. Proto staty snazici se o revizi (v Cele s Cinou) soucasného rezimu
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udrzuji nepfiméfené naroky na motich. Trend sméfuje k rozSifovani suverenity na motich
a K jejich teritorializaci. Mezi nejcastéjsi piekro¢eni moiského prava patii restrikce valecnych
lodi v pobieznich moftich a EEZ, at’ jiz formou autorizacnich ¢i notifika¢nich zon ¢i snahou
0 omezeni svobod volného mote (naptiklad restrikce vojenskych cviceni). Nepfimétené naroky
jsou diikazem nespokojenosti revizionistickych statii se souasnym rezimem, ktery se snazi
posunout smérem k rozsifeni vlastnich prav na mofi.

Celosvétove je trend umocnén globalizaci a vzestupem novych mocenskych aktéri
(napriklad tzv. zem& BRICS), ktefi jsou ambicidzni a neostychaji se ménit mezinarodni systém
ke svému obrazu. Staty vyzyvajici soucasny liberdlni systém postaveny na mezinarodnich
institucich s americkou podporou. Zvysené sebevédomi vyzvat systém, ve kterém nabyly
vyznamnéj$i pozice, se snazi ménit na zdklad¢ vlastni odlisné zkuSenosti. Staty nastupujici
do nejvyssich pater mezinarodni politiky mnohdy prosly vyvojem skrze autoritativni epizody
¢inajiném politickém systému, nez je Spojenymi staty prosazovana liberalni demokracie. Staty
pak mohou svij vliv uplatiiovat vzhledem k odlisnému modelu vzestupu do mocenské pozice.

Spojené staty jsou na svobodném rezimu moii nejvice zavislé a ze vSech stat svéta maji
jeho zanikem nejvic, co ztratit. Pro hegemonickou mocnost se zdvazky po celém svété
je nutnosti namoini mobilita, ktera je neomezovana a dovoluje tak projekci moci kdekoliv
na svéte. ,,Obklicovani* mofi plizivou jurisdikei neni v americkém z&jmu. Zptisobem boje proti
tomuto trendu je FON Program zaloZeny v roce 1979 prezidentem Jimmy Carterem.

FON Program vyuziva jako primarni sloZzku své cinnosti diplomatické protesty,
spole¢né s bilateralnimi a multilateralnimi jednanimi. Diplomaticky protest zajist'uje prevenci
pred tichym souhlasem, ktery by povoloval nezakonné praxi ziskat na dtlezitosti a stat se praxi
zazitou. V piipad€, Ze nepfiméfeny narok pietrvava i po diplomatickém protestu, nasleduje
vojenska akce typu FONOP. FONOPs jsou akce vynucujici si dodrzovani pravnich norem
na mofti a protestuji nepfimétené normy, at’ jiz hypotetické, tak faktické.

FON Program je postaven na americkém zavazku udrzovat svobodu plavby a svobodny
rezim moii. Analyza strategickych dokument — Narodnich bezpecnostnich strategii od pocatku
jejich vydavani odhalila, Ze svobodny rezim moii je dlouhodobé vyznamnym cilem americké
politiky. Vyjimku tvoii bezpecnostni strategie G. W. Bushe, které rezim moti nezminuji.
Vyznam svobody moii je ovSem Citelny ve vSech strategiich, bez ohledu na to, kolik prostoru
je jim vénovano. Analyza prokazala, ze jiné cile americké politiky pfimo zavisi na udrzeni
svobodného rezimu mofi.

Analyza FON Programu ukdazala, Zze zdsadni vyznam maji operace ve snaze proti

zméndm paradigmatu. Pokud nejsou operace vedeny, nepiiméfené naroky se mohou stat
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vSeobecné uzndvanou praxi a nahrat tak revizionismu rezimu moii. Zakladnim cilem FON
Programu je udrzeni svobodného rezimu moii a jak konstatovala ¢tvrta kapitola, program své
cile napliiuje. Role operaci FONOPs je ptedevsim v identifikaci nepfiméfenych narokt
a k demonstraci amerického odhodlani udrZzovat svobodny rezim mofi i pfes nepfiméfené
naroky nékterych statii. V tomto sméru byly operace oznaceny za uspesne.

Jiho¢inské mote je regionem rozdélenym konflikty a teritoridlnimi spory, na jejichz
pozadi stoji vzestup Ciny a jeji snaha o uplatnéni suverenity v Jiho&inském moti podle linie
deviti pomlcek. Line deviti pomléek je ukdzkou psycho-legalni hranice, kterd je spojena
s emotivnim citénim a tak v myslich ¢inského naroda neznaci pouze linii na mapé¢, ale véc
narodni hrdosti a narodniho zajmu. Snaha o dominanci Ciny v Jiho&inském mofi vede k jeho
militarizaci prostfednictvim budovani zdkladen na umélych ostrovech, ale téz k nepfimérenym
narokiim pramenicich z odliSného vykladu smlouvy UNCLOS.

Samotny vyklad se opird o ¢inské snahy o ovladnuti Jihoc¢inského mofe a ustaveni
se do pozice regionalniho hegemona. A¢& je Cina stranou smlouvy, upravuje si jeji ¢lanky
dle své potieby. Politika v tomto pfipadé urCuje pravni normy. Je ovSem dilezité poznamenat,
7e reinterpretace smlouvy je z hlediska mezindrodniho prava povolena. Vysledek snah Ciny
a Spojenych statli v Jiho¢inském mofi tak mize udavat budouci podobu rezimu mofi.

Operace FONOPs jsou Cinou vnimany jako ttoky na jeji suverenitu v mofi. Piesto
demonstruji, ze Spojené staty trvaji na svobodné plavbé a nedbaji ne neptiméfené naroky, které
nejsou Vv souladu se smlouvou UNCLOS. FONOPs sice nepfinaseji odstranéni nepiimétenych
narokd, ale svllj primarni G¢el — identifikovat nepfiméfené naroky a demonstrovat americké

piesvédceni nedovolit jejich pfechod do vSeobecn€ uznavané praxe — spliuji.

Summary

The law of the sea has gone through a long development until reaching the shape it is in
today. As the first chapter domenstrated, it was the hegemonic power that used to shape, what
the practice on the seas was. That changed with the ratification of the United Nations
Convention on the Law of the Sea (UNCLOS). The treaty is a grand compromise between the
interests of maritime powers and weaker states. Nevertheless the compromise was favourable
to maritime powers, who “locked” their intersts within the framework of international law.
Those interests being the set length of the territorial sea, freedom of navigation, transit passage

through international straits and sovereignty over the resources of the seas.



74

The international law allows for reinterpretation and norms can be changed if generally
accepted practice changes. That is the goal of revisionist states (lead by China), which maintain
excessive maritime claims to increase their sovereignty over the seas. These excessive claims
usually aim to restrict the movement of warship or establish authorization zones that restrict
freedom of navigation.

These trends point at a certain level of dissatisfaction with the current system as new
rising powers (such as the BRICS countries) do not hesitate to alter the system to get more
sovereignty on over the seas. As the United States are the hegemonic power in the system, they
strive to sustain it in its current form. In order to maintain freedom of navigation on the seas,
U.S. established Freedom of Navigation Program in 1979.

FON Program uses diplomacy, bilateral and multilateral negotiations to prevent changes
in the law of the sea. Diplomatic protests prevents acknowledging excessive claims by
acquiescence. In case the excessive claim remains in place, Freedom of Navigation Operations
are used to signal American protest, as well as demonstrating their willingness to sail, wherever
the law allows.

The analysis of National Security Strategies proved a long-term commitment to
maintaining freedom of navigation, except for those by the G. W. Bush administrations. Those
documents did not mention the need to keep freedom of navigation intact, however other goals
of those documents relied upon unhindered navigation on world’s oceans.

As the analysis proved, FON Program is essential for the prevention of paradigm
change. As the fourth chapter proved, without FON Program, excessive maritime claims would
come to general practice, which later could lead to changes in the law, thus restricting freedom
of navigation.

The South China Sea region is plagued by competing territorial claims and disputes that
lead to militarization of the sea. FONOPs are believed to be a challenge to Chinese territorial
claims and national sovereignty. The Chinese claim the whole of the South China Sea through
their 9-dash line, which is a prime example of a psycho/legal boundary. Even though FONOPs
are lawful and meant to show the correct practice of the law of the sea, they are not always
understood as such.

This thesis concludes that even though excessive maritime claims are present, FON
Program is a success, as freedom of navigation is the norm that is accepted worldwide. FONOPs
succeed in their goal of showing the American resolve to sustain freedom of navigation and in

identifying excessive maritime claims.
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