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Úvod 

 

Zvolené téma diplomové práce, systém dávek důchodového pojištění, je tématem 

aktuálním a ve společnosti diskutovaným v každé době. Aktuálnost dokládá i květnové 

prohlášení nového ministra financí Ing. Ivana Pilného týkajícího se vyplácení důchodů 

garantovaných státem: "Penzijní systém samozřejmě dojede, dřív nebo později. Je třeba hledat 

cesty, jak z toho. Zatím se to nikomu nepodařilo. Moje děti nebudou dostávat důchod, z čeho 

by to proboha bylo? Musejí se o sebe postarat a šetřit si na stáří. Přemýšlet o tom, zda 

si koupit auto, jezdit na Seychely."
1
 

S vysokou mírou pravděpodobnosti lze říci, že na některou z dávek tohoto systému 

dosáhne v průběhu života každý z nás, ať již osoba, která je přímo dotčena sociální událostí 

nebo jiné osoby nepřímo dotčené, jejichž nárok se odvozuje od odlišných subjektů. Práce si 

klade za cíl poskytnou laickým čtenářům a studentům právnických fakult jasný 

a srozumitelný přehled právní úpravy dávek důchodového pojištění, včetně náhledu do 

praktické části práva sociální zabezpečení, kde jsou demonstrovány výpočty vybraných dávek 

důchodového pojištění s odůvodněním správného postupu. Oblast důchodů považuji za 

specifickou, ne úplně frekventovanou a preferovanou oblast práva při poskytování právních 

služeb. Úprava důchodových dávek je značně složitá pro širokou veřejnost i pro osoby 

vzdělané v oboru práva a úplný laik nemá mnoho šancí samostatně se v problematice 

důchodů, souvisejících pojmů a složitých výpočtů vyznat.  

Práce se skládá z 14 hlavních kapitol a dalších číslovaných podkapitol. V prvních 

kapitolách se podává výklad stěžejních zásad a principů systému důchodového zabezpečení. 

Práce dále obsahuje také stručný přehled základních pojmů důležitých pro pochopení 

souvisejících vazeb v dávkách důchodového pojištění a základních termínů, objasňujících 

obecný způsob výpočtu důchodu. Poté se text zaměřuje na výklad jednotlivých druhů 

důchodových dávek (starobního důchodu, invalidního důchodu a pozůstalostních důchodů). 

Poslední kapitoly práce popisují témata souběhů nároků a valorizaci důchodů. Diplomová 

práce odpovídá právnímu stavu k 29. 6. 2017, není-li výslovně v textu práce odkázáno na 

                                                           
1
 Převzato z textu prohlášení Ivana Pilného, dostupné na: https://nazory.aktualne.cz/komentare/pilneho-lepsi-

cesko-duchody-skonci-seniori-se-nebudou-
valet/r~efa940383ed011e791210025900fea04/?redirected=1497798053 [online]. [cit. 20. 6. 2017]. 

https://nazory.aktualne.cz/komentare/pilneho-lepsi-cesko-duchody-skonci-seniori-se-nebudou-valet/r~efa940383ed011e791210025900fea04/?redirected=1497798053
https://nazory.aktualne.cz/komentare/pilneho-lepsi-cesko-duchody-skonci-seniori-se-nebudou-valet/r~efa940383ed011e791210025900fea04/?redirected=1497798053
https://nazory.aktualne.cz/komentare/pilneho-lepsi-cesko-duchody-skonci-seniori-se-nebudou-valet/r~efa940383ed011e791210025900fea04/?redirected=1497798053
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novější právní úpravu, právní předpisy citované v práci, jsou citovány ve znění pozdějších 

předpisů, neplyne-li z textu něco jiného. 

2. Základní zásady a principy důchodového pojištění 

 

Pro následný, níže uvedený rozbor jednotlivých zásad a principů, považuji za vhodné 

nejprve vysvětlit samotný obsah pojmů zásady práva a principy (právní principy). Teorie není 

jednotná v pojetí zásad a principů, část autorů zastává názor, že pojem princip je obecnější 

a nadřazený pojmu zásada. Hurdík oba tyto termíny ztotožňuje a staví je do roviny synonym, 

protože stojí na počátku čehokoliv, jsou základem a východiskem.
2
 I Gregorová dává těmto 

pojmům stejný význam a poukazuje současně také na to, že v právní teorii nelze nalézt 

zřetelný a jednotný výklad zásad práva. Zmíněný pojem je obvykle značnou měrou 

zobecňujícího charakteru právní myšlenky, jedná se o vůdčí principy té či oné právní úpravy. 

Tyty zásady jsou zpravidla obsaženy v textové podobě právních norem.
3
 V práci dále bude 

používat jednotu zásad a principů. Naproti tomu vhodnou a patrně velmi přijatelnou definici, 

principu práva, uznávanou v kruhu právnicky vzdělaných osob, ne však jedinou, přináší 

Zdeněk Kühn: 

„Právní princip je 1) právní pravidlo (vyjádřitelné kondicionální větou), 2) tvořící 

základ právního institutu, zákona, právního nebo právních odvětví či právního řádu jako 

celku, 3) mající pro tu část práva mimořádný stupeň důležitosti, 4) vyznačující se vysokým 

stupněm obecnosti a 5) obvykle vyjadřující vyšší hodnoty právního řádu.“
4
 

Za zcela esenciální princip důchodového pojištění, ve smyslu zákona č. 155/1995 Sb., 

o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů (dále jen ZDP), lze považovat princip 

všeobecnosti. Toto pojištění se tedy v obecné rovině dotýká veškerých ekonomicky aktivních 

osob v rámci systému důchodového pojištění, přesněji tedy systém důchodového pojištění 

zahrnuje i osoby, které jsou v oblasti ekonomiky neaktivní – problematika náhradní doby 

pojištění, avšak nacházejí se ve věku ekonomicky činných osob.
5
 

Dalším příznačným principem důchodového pojištění je povinná účast pro osoby 

uvedené v zákoně. Zde je nutné na jedné straně rozlišit účast na pojištění (zákonnou), 

                                                           
2
 HURDÍK, J., Zásady soukromého práva, 1. Vydání, Brno: Masarykova univerzita, 1998, s 11. 

3
 GREGOROVÁ, Zdeňka. Důchodové systémy. 1. vyd. Brno: Masarykova Univerzita, 1998, s. 71. 

4
 WINTR, Jan. Říše principů: Obecné a odvětvové principy současného českého práva. 1. vyd. Praha: Univerzita 

Karlova, 2006, s. 99. 
5
 TRÖSTER, P. Právo sociálního zabezpečení. 6., podstatně přeprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. 

Academia iuris (C.H. Beck), s. 143 a VESELÝ, J. Právo sociálního zabezpečení. 1. vyd. Praha: vsap, 2009, s. 66. 
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vyplývající ze zákona, jako povinnou, kdy na vznik účasti osoby ve vztahu k systému 

pojištění nemá vliv její vůle, nýbrž pouze zákonem stanovené události, na druhé straně pak 

zákon upravuje i účast dobrovolnou, jež je podmíněna podáním přihlášky k účasti k danému 

pojištění.
6
 

S důchodovým pojištěním dále souvisí princip jednotnosti – jednotné úpravy - 

pojištění tak zahrnuje celou skupinu pojištěnců dle ustanovení § 5 ZDP. Zákonná úprava se 

vztahuje například na zaměstnance v pracovním poměru, osoby ve služebním poměru, státní 

zaměstnance podle služebního zákona, členy družstev, soudce, poslance Poslanecké 

sněmovny a senátory Senátu Parlamentu a na ostatní zde vyjmenované pojištěnce. Pro tento 

okruh pojištěnců jsou charakteristické společné zásady určující nárok na důchod a jeho 

výpočet. 

Systém českého důchodového pojištění není dnes diferencován pro jednotlivé 

pojištence samostatně a odlišně. I u nás byl systém důchodového pojištění řešen v minulosti 

opačným způsobem (dřívější zvýhodnění osob zařazených do tří pracovních kategorií do 31. 

prosince 1992).  

Pro důchodové pojištění je také typická obligatornost dávek z něj poskytovaných, což 

znamená, že existuje právní nárok na dávky důchodového pojištění, to platí pouze v případě, 

že byly splněny zákonem stanovené podmínky. 

S principem obligatornosti dávek důchodového pojištění a jeho nárokovostí úzce 

souvisí tzv. princip zajištění soudní ochrany, který umožňuje domáhat se soudního přezkumu 

rozhodnutí vydaných v rámci důchodového pojištění Českou správou sociálního zabezpečení 

a ostatní plátců dávek důchodového pojištění. Příslušným soudem pro přezkum ve věcech 

důchodového pojištění je pak v oblasti správního soudnictví krajský soud, jenž koná řízení 

v prvém stupni. 

Stát zastřešuje jako garant systém důchodového pojištění (princip státní garance), 

důchodové pojištění spadá do gesce státních orgánů a výdaje na toto pojištění jsou součástí 

státního rozpočtu. Garance státu trvá i tehdy, pokud by důchodové pojištění prováděly 

nestátní orgány, neboť dávky důchodového pojištění jsou pro jejich poživatele velmi důležité 

a nelze je v žádném případě ponechat bez nich.  

                                                           
6
 VESELÝ, J. Právo sociálního zabezpečení. 1. vyd. Praha: vsap, 2009, 201 s. 66, VOŘÍŠEK, V. Zákon o 

důchodovém pojištění – komentář. 1. vydání. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 11. 
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Princip pojistného a jeho stanovení koreluje s důchodovým pojištěním. Výše 

pojistného se stanoví pomocí několika kroků. Pro určení pojistného se vychází 

z vyměřovacího základu, vyměřovací základ není zohledněn v celé výši, ale jen ve výši 

odpovídající částce, vzniklé po aplikaci přesného způsobu redukce a redukčních hranic. 

Princip zásluhovosti je proto v důchodovém pojištění značně omezen, a to z důvodu 

redukčních hranic, které se použijí jen u některých příjmů, konkrétně se redukce nepoužije 

do 44 % průměrné mzdy. Se zásluhovostí se také pojí sazba pojistného na důchodovém 

pojištění. Sazba představuje 28 % z vyměřovacího základu. Zde mohou nastat různé 

situace, které je třeba odlišit. Je-li pojištěnec zaměstnán, pak nese část nákladů na platbu 

pojistného zaměstnavatel ve formě spoluúčasti ve výměře 21,5 %, zaměstnanec se podílí 

6,5 %. Zaměstnavatel má odvodovou povinnost za zaměstnance periodicky každý měsíc, 

osoby samostatně výdělečné činné jsou povinny hradit pojistné samy v měsíčních intervalech 

prostřednictvím záloh a ročního zúčtování. 

V důchodovém pojištění dochází k příjmové solidaritě. Princip solidarity spojuje 

pojištěnce s rozdílnou hladinou příjmů, solidarita spočívá převážně mezi pojištěnci s vyššími 

a nižšími výdělky. Praktický dopad principu lze spatřit v určení konkrétní částky důchodu, 

jelikož za použití redukce a redukčních hranic se základ pro výpočet výše důchodu snižuje, 

respektive nedochází k jeho plnému zohlednění. Dále má tento princip dopad i na vzájemný 

vztah osob ekonomicky činných s osobami, které jsou poživateli dávek důchodového 

pojištění, protože i stanovené a vybírané pojistné složí k financování a výplatě důchodů. 

V rámci úpravy národního pojištění je také akcentována soustava náhradních dob 

pojištění. Náhradní doba je taková doba, která má značný vliv na důchodové pojištění 

pojištěnce, tomu se v takovém případě zmíněná doba započítává jako doba pojištění aniž 

on sám nebo kdokoliv jiný za něj hradí pojistné do důchodového systému 

Závěrem této kapitoly bych ještě uvedl dva neméně důležité principy. Dynamičnost 

je důležitá proto, aby odrážela reálnou výši příjmů pojištěnců, podle současného stavu, 

významnou pro stanovení důchodů za aplikace koeficientu nárůstu všeobecného 

vyměřovacího základu. Spojitost s dynamikou demonstruje neomezený strop výše důchodů, 
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regulativy projevující se u redukce osobního vyměřovacího základu, propojení vztahu 

základní výměry důchodu spolu s průměrnou mzdou atp. 

Principem, který se v zásadě odráží v právním předpise v ustanoveních přechodných, 

je ochrana nabytých práv. Ta pak poskytuje ochranu nárokům na dávky, a to i v případě, 

pakliže nedošlo k přiznání dávek, nebo dávky již přiznány byly podle předešlé právní 

úpravy.
7
 

3. Základní pojmy 

 

3.1. Způsobilost osob v právních vztazích důchodového pojištění 

 

Pro právní vztahy v oblasti důchodového pojištění je klíčová interpretace dvou pojmů 

(dříve označených v občanském právu jako způsobilost k právním úkonům a právní 

subjektivita). Nyní se užívá pojmů svéprávnost a právní osobnost.
8
 Důchodové pojištění zná 

obecnou a speciální úpravu způsobilosti osob v právních vztazích důchodového pojištění. 

Osoby v důchodovém pojištění nabývají podle obecné úpravy plné svéprávnosti dosažením 

zletilosti
9
, tj. dnem dovršení 18 let. Ustanovení § 30 odst. 2 zákona č 89/2012 Sb., 

občanského zákoníku, ve znění pozdějších předpisů (dále jen OZ), připouští i další způsob 

nabytí plné svéprávnosti, a to uzavřením manželství.
10

 Svéprávností se rozumí podle 

ustanovení § 15 odst. 2 OZ to, že fyzická osoba je způsobilá svým vlastním právním jednáním 

nabývat práv a zavazovat se k povinnostem.
11

 

Speciální úprava je vyhrazena pro případy uplatnění práv osob, jde-li o  uplatnění 

nároku na invalidní důchod, vychází se z doby ukončení povinné školní docházky dle ZDP.
12

 

                                                           
7
 TRÖSTER, P. Právo sociálního zabezpečení. 6., podstatně přeprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. 

Academia iuris (C.H. Beck), s.143-145.  
8
 Z textu rekodifikace občanského zákoníku, dostupné na: http://www.pravniprostor.cz/clanky/rekodifikace/k-

komentar-noz-15-16-osoby-vseobecna-ustanoveni [online]. [cit. 15. 6. 2017]. 
9
 KAHOUN, V., a kol. Sociální zabezpečení: vybrané kapitoly. 2. aktualizované vydání. Praha: Triton, 2013, s. 

42. 
10

 Díl první: Obecná část. 2., aktualizované a doplněné vydání. Praha: Wolters Kluer ČR, a. s., 2016. s. 220, 

ustanovení § 30 odst. 2 OZ. 
11

 ŠVESTKA, J., DVOŘÁK, J., FIALA, J. a kol. Občanský zákoník. Komentář. Svazek I. Praha: Wolters 

Kluwer, a. s., s. 78. 
12

 TRÖSTER, P. Právo sociálního zabezpečení. 6., podstatně přepracované a aktualizované vydání. V Praze: 

C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck), s. 68, z textu zákona č. 155/1995 Sb., ve znění pozdějších 

předpisů. 

http://www.pravniprostor.cz/clanky/rekodifikace/k-komentar-noz-15-16-osoby-vseobecna-ustanoveni
http://www.pravniprostor.cz/clanky/rekodifikace/k-komentar-noz-15-16-osoby-vseobecna-ustanoveni
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U osoby, která není svéprávná, vyžaduje ZDP zastoupení „zákonným zástupcem nebo 

opatrovníkem.“
13

 „“ 

Právní osobností se rozumí způsobilost mít v mezích právního řádu práva a 

povinnosti.
14

 

 

3.2. Důchody 

 

Slovo důchod je klíčovým pojmem v oblasti důchodového systému a řadí se k dalším 

základním pojmům, které ve svém souhrnu vytvářejí podmínky předpokládající vznik nároku 

na důchody. Důchod má v různých oborech sice stejné označení, ale jiný obsahový význam. 

Nejblíže podobný důchodu v právu sociálního zabezpečení je pojetí důchodu koncipovaného 

dnes občanským právem hmotným.
15

 (obsahovou podobnost vykazuje  ustanovení § 2701 

OZ). Důchod je občanským právem pojat jako plnění peněžitého charakteru, které se 

opakuje.
16

 Zvažováno bylo také označení penze, ale v rámci zachování kontinuity zůstalo 

zachováno typicky české označení důchod (s významem periodické peněžité renty, částečně 

kompenzující projevy sociálních událostí předvídaných zákonem).
17

 

 

3.3. Doba pojištění a náhradní doba pojištění 

 

ZDP dobu pojištění vymezuje jako dobu účasti na pojištění
18

, za niž bylo zaplaceno 

v České republice pojistné. Zákon rozlišuje dvě kategorie osob, za které se platí pojistné. 

Ustanovení § 5 uvádí výčet osob, které jsou účastny důchodového pojištění v případě splnění 

                                                           
13

 Ustanovení § 3 odst. 3 ZDP. 
14

 Z textu rekodifikace občanského zákoníku, dostupné na: http://www.pravniprostor.cz/clanky/rekodifikace/k-

komentar-noz-15-16-osoby-vseobecna-ustanoveni. 
15

 TRÖSTER, P. Právo sociálního zabezpečení. 6., podstatně přeprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. 

Academia iuris (C.H. Beck), s. 145. 
16

 ŠVESTKA, J., DVOŘÁK, J., a kol. Občanský zákoník. Komentář. Svazek VI. Praha : Wolters Kluwer, a. s., 

2014, s. 301. 

17
 TRÖSTER, P. Právo sociálního zabezpečení. 6., podstatně přeprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. 

Academia iuris (C.H. Beck), s. 145. 
18

 Jde v zásadě o období od 1. 1. 1996, od účinnosti ZDP (k tomu TRÖSTER, P. Právo sociálního zabezpečení. 

6., podstatně přeprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Academia iuris (C.H. Beck), s. 146. 

http://www.pravniprostor.cz/clanky/rekodifikace/k-komentar-noz-15-16-osoby-vseobecna-ustanoveni
http://www.pravniprostor.cz/clanky/rekodifikace/k-komentar-noz-15-16-osoby-vseobecna-ustanoveni
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zákonných podmínek (tzv. povinná účast) a osoby účastnící se pojištění dobrovolně.
19

 ZDP 

řeší v ustanovení § 13 i transformaci tzv. dob zaměstnání, které se posuzují jako doby 

pojištění, avšak jejich zisk předcházel účinnosti ZDP.
20

 Doba pojištění je rozhodujícím 

kritériem, ze kterého se vychází právě při posuzování toho, zda vznikl nárok na přímé 

a pozůstalostní důchody, tedy zda byla splněna doba potřebná pro vznik nároku.
21

 Započítat 

do doby pojištění lze pouze kalendářní měsíc, za který bylo zaplaceno pojistné
22

 a contrario 

nezapočítává se kalendářní měsíc, za který nebylo odvedeno pojistné, protože osoba nebyla 

účastna pojištění, s výjimkou případů tzv. omluvných důvodů. (např. jde o dobu, kdy trvá 

dočasná pracovní neschopnost, která nebyla způsobena úmyslným zaviněním nebo 

karanténa).
23

 Osoby samostatně výdělečné činné platí pojistné pro započítání doby pojištění 

za období kalendářního roku.
24

 

Náhradní doba je vymezena okruhem osob povinně se účastnících důchodového 

pojištění (ustanovení § 5 odst. 2 ZDP). Výčet osob je poměrně široký, příkladmo bych uvedl 

pouze výběr z těchto osob, kterých se náhradní doba týká:„ 

a) osoby vedené v evidenci úřadu práce jako uchazeči o zaměstnání po dobu, po kterou 

jim náleží podpora v nezaměstnanosti nebo podpora při rekvalifikaci, a v rozsahu nejvýše tří let 

též po dobu, po kterou jim podpora v nezaměstnanosti nebo podpora při rekvalifikaci nenáleží 

s tím, že tato doba tří let se zjišťuje zpětně ode dne vzniku nároku na důchod, doba, po kterou 

podpora v nezaměstnanosti nebo podpora při rekvalifikaci nenáležela před dosažením věku 55 

let, se do ní započítává v rozsahu nejvýše 1 roku a nezapočítává se do ní jiná náhradní doba 

pojištění nebo doba pojištění, které se kryjí s dobou, po kterou je osoba vedena v evidenci 

uchazečů o zaměstnání; za dobu, po kterou náleží podpora v nezaměstnanosti, se přitom považuje 

též doba, po kterou se podpora v nezaměstnanosti neposkytuje z důvodu, že osobě vedené 

v evidenci uchazečů o zaměstnání přísluší odstupné, odbytné nebo odchodné, 

                                                           
19

 Ustanovení § 5 a § 6 ZDP. 
20

 TRÖSTER, P. Právo sociálního zabezpečení. 6., podstatně přeprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. 

Academia iuris (C.H. Beck), s. 146. 
21

 VOŘÍŠEK, V. Zákon o důchodovém pojištění – komentář. 1. vydání. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 38 
22

 Ustanovení § 11 odst. 2 ZDP. 
23

 KAHOUN, V., a kol. Sociální zabezpečení: vybrané kapitoly. 2. aktualizované vydání. Praha: Triton, 2013, s. 

218 – 219. 
24

 PŘIB, J., VOŘÍŠEK, V. Důchodové předpisy s komentářem. 5. Aktualizované vydání. Olomouc: ANAG, 

2007, spol. s. r. o., s. 69. 
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b) osob se zdravotním postižením zařazených v teoretické a praktické přípravě pro 

zaměstnání nebo jinou výdělečnou činnost, 

c) osob konajících vojenskou službu v ozbrojených silách České republiky, pokud nejsou 

vojáky z povolání nebo vojáky v záloze ve výkonu vojenské činné služby, 

d) osob pečujících osobně o dítě ve věku do čtyř let, 

e) osoby pečující osobně o osobu mladší 10 let, která je závislá na pomoci jiné osoby ve 

stupni I (lehká závislost), nebo o osobu, která je závislá na pomoci jiné osoby ve stupni II (středně 

těžká závislost) nebo stupni III (těžká závislost) anebo stupni IV (úplná závislost), pokud spolu žijí 

v domácnosti; podmínka domácnosti se nevyžaduje, jde-li o blízkou osobu.“
25

 

Další náhradní doby pojištění nalezneme v ustanovení § 102 ZDP, např. 

a) jde o studující osoby, soustavně se připravující k výkonu budoucího povolání na 

některém z druhů níže uvedených škol (střední, odborné, vysoké škole) „po dobu prvních 

šesti let tohoto studia po dosažení věku 18 let v období před r. 2010.“
26

 

27
 Tyto Náhradní doby pojištění prošly v průběhu let řadou změn.

28
 Jedná se o časový 

úsek, za který není odvedeno pojistné, avšak přesto při splnění zákonných podmínek dojde 

k započítání těchto dob pro účely důchodového pojištění. ZDP stanoví dvě podmínky pro 

hodnocení účasti na pojištění jako doby náhradní. Vyžaduje se získání doby pojištění 

s relevantní vazbou na území České republiky a dále trvání doby pojištění (míněno 

příspěvkové doby) v délce minimálně jednoho roku.
29

 ZDP také uvádí, jak se náhradní doba 

pojištění hodnotí – obdobně jako doba pojištění, resp. úplně stejně, není-li zákonem určeno 

jinak.
30

 

3.4. Povinná účast na důchodovém pojištění 

 

                                                           
25

 Ustanovení § 5 odst. 2 ZDP. 
26

 Ustanovení § 102 ZDP. 
27

 TRÖSTER, P. Právo sociálního zabezpečení. 6., podstatně přeprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. 

Academia iuris (C.H. Beck), s. 147. 
28

 VOŘÍŠEK, V. Zákon o důchodovém pojištění – komentář. 1. vydání. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 41. 
29

 Ustanovení § 12 odst. 1 ZDP. 
30

 PŘIB, J., VOŘÍŠEK, V. Důchodové předpisy s komentářem. 5. Aktualizované vydání. Olomouc: ANAG, spol. 

s. r. o., s. 75, ustanovení § 12 odst. 2 ZDP. 
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Z ustanovení § 2 ZDP se podává, že účast na důchodovém pojištěné může být 

povinná, daná zákonem a nebo dobrovolná.
31

 ZDP v ustanovení § 5 uvádí výčet osob, které 

jsou ze zákona účastny důchodového pojištění za předpokladu, že splňují zákonem stanovené 

podmínky.
32

Tyto osoby můžeme rozdělit do dvou skupin. K první skupině se řadí osoby, 

které jsou účastny současně důchodového a nemocenského pojištění dle zákona č. 187/2006 

Sb., o nemocenském pojištění, ve znění pozdějších předpisů. Účast na nemocenském pojištění 

je provázaná s účastí na důchodovém pojištění, tzn., že důchodové pojištění se váže 

k existenci, trvání a zániku nemocenského pojištění. Do této skupiny spadají především 

osoby, které jsou činné v pracovněprávních vztazích (jde o zaměstnance v pracovněprávním 

poměru) a dále také o osoby, které vykonávají výdělečnou činnost mimo pracovní poměry 

(v režimu dohod o provedení práce a dohod o pracovních činnostech), popř. v jiných 

obdobných vztazích. Společným jmenovatelem osob povinně se účastnících na důchodovém 

pojištění je, že jsou poplatníky pojistného dle zákona č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální 

zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů. 

Druhá skupina zahrnuje osoby, jejichž účast na důchodovém pojištění se odvozuje 

od jejich uvedení v zákoně, lze také hovořit o účasti „automatické“. Např. jde o osoby, které 

pečují o dítě do čtyř let věku, péče o dítě musí být osobní nebo o osoby, které pobírají 

invalidní důchod pro invaliditu třetího stupně, aj. – viz výklad k náhradním dobám pojištění 

v kapitole 3.3.
33

 

Pokud jde o osoby samostatně výdělečné činné, jsou účastny obligatorně důchodového 

pojištění, je-li jejich činnost vykonávána jako činnost hlavní. Jde-li o činnost vedlejší, je jejich 

účast na důchodovém pojištění povinná, pouze pokud jejich daňový základ (příjem po 

odpočtu výdajů) nedosahuje tzv. rozhodné částky.
34

 

3.5. Dobrovolná účast na důchodovém pojištění 

 

Dobrovolná účast na důchodovém pojištění je podmíněna přihláškou k takovému 

pojištění
35

 a věkem 18 let.
36

 Ustanovení § 6 ZDP diverzifikuje tři způsoby vzniku dobrovolné 

účasti na důchodovém pojištění. Prvně jde o osoby, kterým neběží náhradní doba pojištění, 

                                                           
31

 VOŘÍŠEK, V. Zákon o důchodovém pojištění – komentář. 1. vydání. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 11. 
32

 Ustanovení § 5 ZDP. 
33

 KAHOUN, V., a kol. Sociální zabezpečení : vybrané kapitoly. 2. aktualizované vydání. Praha: Triton, 2013, s. 

214 – 216. 
34

 VESELÝ, J., a kol., Právo sociálního zabezpečení. 1. vydání, Praha : Linde Praha a. s., 2013, s. 81. 
35

 VOŘÍŠEK, V. Zákon o důchodovém pojištění – komentář. 1. vydání. Praha : C. H. Beck, 2012, s. 11. 
36

 Ustanovení § 6 odst. 1 ZDP. 
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resp. běžela jen po určitou dobu. Dobrovolně se tedy může přihlásit např. osoba, která 

se soustavně připravuje na „budoucí povolání studiem na střední nebo vysoké škole, pokud se 

to týká této doby nebo osoba, která je vedena v evidenci krajské pobočky Úřadu práce jako 

uchazeč o zaměstnání.
37

 

Zadruhé ZDP upravuje obecný vznik fakultativní účasti na důchodovém pojištění (tzv. 

bez uvedení kvalifikovaného důvodu). Taková osoba musí splňovat věkovou podmínku (starší 

18 let). Přihlíží se k době podání přihlášky. Rozsah účasti je omezen trváním maximálně 15 

let. Před podáním přihlášky je doba omezena jedním rokem, který bezprostředně předchází 

den podání přihlášky. 

Třetí způsob vzniku dobrovolné účasti uvádí ustanovení § 10 odst. 4 ZDP. Takový 

vznik dobrovolné účasti se týká osob samostatně výdělečně činných, které vykonávaly tuto 

činnost jako vedlejší a nesplnily podmínky obligatorní účasti na důchodovém pojištění.
38

 

4. Další důležité pojmy 

 

4.1. Dítě a nezaopatřené dítě 

 

Obsah pojmu dítěte je důchodovým pojištěním podrobným způsobem popisován, 

přestože se na první pohled zdá, že je to pojem snadno vyložitelný.
39

 V obecném smyslu ZDP 

deskriptivně charakterizuje termín dítěte, kterým je dítě vlastní, osvojené dítě a dítě, které 

bylo převzato do trvalé péče suplující péči rodičů.
40

 

ZDP dále blíže vymezuje specifický případ dítěte, a to dítě nezaopatřené.
41

 ZDP 

považuje za nezaopatřené každé dítě po dobu, kdy trvá povinná školní docházka, tedy až 

do jejího konce. Doba trvání povinné školní docházky není rozhodná.
42

 Nezaopatřeným je 

také každé dítě poté, co dokončí povinnou školní docházku, nejdéle do 26 let, pakliže:„ 

                                                           
37

 VESELÝ, J., a kol., Právo sociálního zabezpečení. 1. vydání, Praha: Linde Praha a. s., 2013, s. 82, z textu 

zákona č. 155/ 1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů. 
38

 VESELÝ, J., a kol., Právo sociálního zabezpečení. 1. vydání, Praha: Linde Praha a. s., 2013, s. 82 – 83. 
39

 TRÖSTER, P. Právo sociálního zabezpečení. 6., podstatně přeprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. 

Academia iuris (C.H. Beck), s. 148. 
40

 KAHOUN, V., a kol. Sociální zabezpečení: vybrané kapitoly. 2. aktualizované vydání. Praha: Triton, 2013, s. 

218, ustanovení § 20 odst. 1 ZDP. 
41

 TRÖSTER, P. Právo sociálního zabezpečení. 6., podstatně přeprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. 

Academia iuris (C.H. Beck), s. 148. 
42

 BREJCHA, A., ŠANTRŮČEK, V. Právo důchodového pojištění. Praha: Linde Praha a. s., 1998, s. 116. 
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a) se soustavně připravuje na budoucí povolání,“ 

b) soustavná příprava na budoucí povolání není možná nebo nelze vykonávat 

„výdělečnou činnost“ z důvodu nemoci nebo úrazu, nebo,
43

 

c) není schopno výkonu výdělečné činnosti pro dlouhodobě nepříznivý zdravotní 

stav.
44

 

Zákon č. 306/2008 Sb. od 1. 1. 2010 zavedl změnu, která se projevila tím, že 

nezaopatřeným dítětem není poživatel invalidního důchodu, jde-li o případ invalidity třetího 

stupně.
45

 

Pojem dítě je u pozůstalostních důchodů vymezen alternativně a poněkud 

komplikovanějším způsobem.
46

 U trvání, zániku a obnovy nároku je pojem dítěte vymezen 

specificky a jedná se o speciální úpravu dítěte k obecnému ustanovení § 20 odst. 1.
47

 Užší 

pojetí termínu dítěte pro účely pozůstalostních důchodu je uvedeno v kapitole věnované právě 

jim. 

4.3. Výdělečná činnost 

 

Výdělečná činnost je definována jako činnost osob, které se účastní důchodového 

pojištění, výkon této činnosti musí být v rozsahu, který zakládá účast na důchodovém 

pojištění.
48

 Pro výdělečnou činnost platí tedy dva definiční znaky, které musejí být naplněny 

kumulativně. Pouze uvedená činnost v zákoně, je činností výdělečnou a rozsah takové 

činnosti zakládá účast na důchodovém pojištění.
49

 Pod výkon výdělečné činnosti není možné 

podřadit např. činnost na základě dohody o provedení práce nebo zaměstnání malého rozsahu, 

pokud nezakládá účast na důchodovém pojištění.
 50

 Uvedené platí u dohody o provedení práce 

dle zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, ve znění pozdějších předpisů (dále jen 

                                                           
43

 Ustanovení § 20 odst. 4 ZDP. 
44
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45

 VOŘÍŠEK, V. Zákon o důchodovém pojištění – komentář. 1. vydání. Praha : C. H. Beck, 2012, s. 100. 
46
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 KAHOUN, V., a kol. Sociální zabezpečení: vybrané kapitoly. 2. aktualizované vydání. Praha: Triton, 2013, s. 

221. 
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ZNP) do částky započitatelného příjmu ve výši 10 000 Kč za kalendářní měsíc.
51

 U 

zaměstnání malého rozsahu činí rozhodný příjem od 1. ledna 2012 2 500 Kč.
52

 

Pojem výdělečné činnosti můžeme nalézt na třech místech v ZDP. Zaprvé je přítomen 

u vymezení nezaopatřeného dítěte.
53

 Zadruhé ho můžeme nalézt i u starobního důchodu a 

další výdělečné činnosti a dále pak u invalidity, kde je pomocným pojmem.
54

 

5. Způsob výpočtu důchodu 

 

5.1. Obecný úvod 

 

Slovní spojení způsob výpočtu důchodu je používáno praxí, literatura užívá pojmu 

dávková formule.
55

 Přesná definice ji vymezuje jako „konkrétní postup při stanovení základu, 

z něhož se vyměřuje výše důchodové dávky a samotné vyměření této dávky za aplikace exaktně 

matematických pravidel.“
56

 K definici lze tedy dodat pouze to, že dávková formule je tedy 

určena souhrnem matematických operací, jejichž výsledkem je výše konkrétní důchodové 

dávky. Dávková formule se liší podle typu důchodů (přímých a pozůstalostních), odchylky 

výpočtu jsou uvedeny v následujících kapitolách práce u jednotlivých dávek důchodového 

pojištění. 

Všechny důchody a jejich výši tvoří dvě bazální složky, proto je na místě hovořit 

o dvousložkovosti. Prvá složka, základní výměra, je v zásadě jednotnou a zaručenou všem 

poživatelům důchodů, stanovuje ji zákon (v průběhu let došlo k jejímu zvyšování např. 

nařízeními vlády).
57

 Rokem 2012 je určena zákonnou úpravou - 9% průměrné mzdy, před 

rokem 2012 byla určena jako částka pevná. Nyní se základní výměra zvyšuje vyhláškou 

Ministerstva práce a sociálních věcí
58

 a činí pro rok 2017 2 550 Kč měsíčně.
 59

 Tato výměra 
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nijak nezávisí na době pojištění. Pokud existuje konkurence nároků na větší množství 

důchodů, přiznává se základní výměra pouze jedenkrát.
60

 Druhá složka, procentní výměra, 

je odrazem pojistného systému a projevuje se zde i prvek individualizace, protože její výše 

závisí na hrazeném pojistném pojištěnce v daném a rozhodném období. Nejvyšší hodnota 

procentní výměry není omezena pevnou částkou. Jediné omezení reprezentuje pouze systém 

redukce, kdy se stanoví výpočtový základ z osobního vyměřovacího základu. 

 

5.2. Vyměřovací základ 

 

Význam vyměřovacího základu (dále jen VMZ) spočívá v tom, že se z něj určuje výše 

procentní výměry důchodu za určité období (rozhodné období),
61

 tj. jedná se o takový základ, 

ze kterého se určí pojistné na sociální pojištění a příspěvek na státní politiku zaměstnanosti
62

 

(pojistné v důchodovém a nemocenském pojištění a příspěvek na státní politiku 

zaměstnanosti).
63

 U zaměstnanců se VMZ stanoví úhrnem všech příjmů neosvobozených 

od daně z příjmů fyzických osob; tyto příjmy byly zaměstnavatelem zúčtovány za zaměstnání, 

ve kterém je zaměstnanec účasten důchodového nebo nemocenského pojištění. Mantinelem 

vyměřovacího základu pro stanovení pojistného je čtyřicetiosminásobek průměrné mzdy. 

Výše pojistného činí pro všechny zaměstnance obecně 6, 5 % z vyměřovacího základu.
64

 

Do účinnosti ZDP, tedy do 31. 12. 1995, byl vyměřovací základ určen jako hrubý výdělek
65

, 

který se aplikuje i dnes z důvodu zohlednění předešlých právních skutečností.
66

 

5.3. Roční vyměřovací základ 

 

K určení ročního vyměřovacího základu (dále jen RVMZ) se vyjde z přepočtu VMZ 

za rozhodné období.
67

 RVMZ vychází z matematické operace (úhrn VMZ získaných 
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pojištěncem za kalendářní rok se násobí koeficientem nárůstu všeobecného vyměřovacího 

základu).
68

 

5.4. Koeficient nárůstu všeobecného vyměřovacího základu 

 

Účelem koeficientu nárůstu všeobecného vyměřovacího základu (dále jen KNVMZ) 

je vyjádření hodnoty VMZ, která má být reálná
69

 (příjmy dosažené pojištěncem v minulosti 

se mají co nejvíce přiblížit reálné hodnotě příjmů a době, kdy bude důchod přiznán).
70

 

Koeficient KNVVZ se určí podílem VMZ za kalendářní rok (tento kalendářní rok předchází 

rok přiznání důchodu o dva roky), který se násobí přepočítacím koeficientem a VMZ 

kalendářního roku, za nějž je vypočítán RVMZ.
71

 

5.5. Přepočítací koeficient 

 

Přepočítací koeficient je korekčním prvkem, který se snaží co nejvíce přiblížit příjmy 

z minulých let době rozhodování o výši důchodu. Tento koeficient se stanoví podílem 

průměrné měsíční mzdy, tak jak ji zjistil Český statistický úřad, prvního pololetí kalendářního 

roku, který předchází rok přiznání důchodu o dva roky.
72

 Dle ustanovení § 107 odst. 1 písm. 

a ZDP vláda rozhoduje nařízením o stanovení přepočítacího koeficientu. Přepočítací 

koeficient nesmí být nižší než hodnota 1, je stanoven na čtyři desetinná místa.
73

 

5.6. Rozhodné období 

 

Jedná se o časovou úsek, za který se určuje výše osobního vyměřovacího základu
74

, 

resp. se určují dvě složky významné pro stanovení osobního vyměřovacího základu (součet 

vyměřovacích základů za kalendářní roky, tzv. jejich úhrn včetně vyloučených dob).
75

 ZDP 

stanoví, že je to úsek, který počíná následujícím rokem po dosažení 18 let věku pojištěnce 
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a je ukončen kalendářním rokem bezprostředně předcházejícímu roku přiznání důchodu. 

Rozhodné období (až na výjimky) zahrnuje nejdříve rok 1986 (včetně) a následující roky.
76

  

Pro pochopení uvádím příklad fiktivní osoby, která splnila v roce 2017 podmínky 

nároku na starobní důchod, a zároveň si k datu splnění těchto podmínek žádá o jeho přiznání. 

Rozhodné období takové osoby bude dlouhé 31 let, tedy období od roku 1986 až 2016.  

5.7. Vyloučené doby 

 

Za vyloučené doby se považuje ohraničené období, které nemá vliv na vyměřovací 

základ a vylučuje se z rozhodného období.
77

 Vyloučené doby mají zabránit rozpočtení 

výdělků za tzv. prázdné úseky
78

, v nichž pojištěnec nedosahoval příjmů.
79

 Rozsah 

vyloučených dob upravuje ustanovení § 16 ZDP. Do vyloučené doby se nezahrnuje doba, 

která se kryje s dobou, kdy: 

a) je pojištěnec účasten pojištění jako osoba samostatně výdělečně činná, 

b) pojištěnec dosahuje příjmů, které se zahrnují do VZ.
80

 

Vyloučenou dobou není také doba pobírání náhrady za ztrátu výdělku dle zákona č. 

262/ 2006 Sb., zákoníku práce, ve znění pozdějších předpisů (dále jen ZP) po konci období, 

ve kterém byl pojištenec v pracovní neschopnosti. 

Náhrada za ztrátu výdělku v období trvání pracovní neschopnosti se podřazuje pod 

vyloučené doby, a to i je-li tato náhrada poskytována opakovaně pro pracovní neschopnost 

způsobenou z důvodu pracovního úrazu nebo nemoci z povolání, v případě, že je pobíráno 

nemocenské.
81

 

5.8. Osobní vyměřovací základ 
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Osobní vyměřovací základ (dále jen OVMZ) se určí postupem uvedeným v ustanovení 

§ 16 ZDP. OVMZ je „měsíční průměr úhrnů ročních VMZ pojištěnce za rozhodné období.“
 82

 

K OVMZ se dojde poměrně jednoduchým a logickým matematickým výpočtem. Při výpočtu 

se násobí koeficient 30, 4167
83

 (určí se podílem čísel 365 a 12, podíl těchto čísel odpovídá 

průměrnému počtu dní v jednom kalendářním měsíci) podílem úhrnu indexovaných ročních 

VMZ dosažených v rozhodném období ku počtu kalendářních dnů v tomto období sníženému 

o počet kalendářních dnů připadajících na vyloučené doby.
84

 

5.9. Redukční hranice 

 

Současné nastavení redukčních hranic bylo do ZDP zavedeno novelou provedenou 

zákonem č. 220/2011 Sb. s účinností od 30. 9. 2011. Redukční hranice určují, jaké částky 

(kolik % z částky OVMZ) se zahrne do VZ, v jaké míře.
85

 ZDP stanoví, že po roce 2014 

existují už jen dvě redukční hranice.
86

 Částka, která nepřekročí první redukční hranici, 

se započítá 100%, částka převyšující první redukční hranici a dosahující až do druhé redukční 

hranice, se započte 26 %. Částka převyšující druhou redukční hranici se již nezohledňuje, 

nepřihlíží se k ní. První redukční hranice po roce 2014 odpovídá 44 % průměrné mzdy (v roce 

2017 jde o částku 12 423 Kč), druhá redukční hranice pak 400 % průměrné mzdy (v roce 

2017 jde o částku (112 928 Kč).
87

  

5.10. Výpočtový základ 

 

Výpočtový základ (dále jen VZ) vychází ze strukturovaného výpočtu, který se rozpadá 

do několika stupňů a současně VZ určuje jednu ze dvou složek veškerých důchodů.
88

 VZ 

je prvkem procentní výměry důchodů.
89

 

VZ je upraven ustanovením § 15 ZDP a při jeho určení se vychází z osobního 

vyměřovacího základu dle ustanovení § 16 při současné aplikací redukčních hranic. Od 30. 
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září 2011 do 31. prosince 2014 se použijí tři redukční hranice, po roce 2014 se užijí již jen 

dvě redukční hranice, částky převyšující druhou redukční hranici se nezohledňují, nepřihlíží 

se k nim.
90

 Početní kroky k určení VZ se chronologicky dělí na: 

a) určení rozhodného období a v něm VMZ, 

b) za pomoci jednotlivých KNVVMZ dojde k převodu úhrnů VMZ na RVMZ, 

c) určí se OVMZ a pokud je to třeba, aplikují se redukční hranice podle zákonné 

úpravy a poté se stanoví VZ,
91

 

d) stanoví se procentní výměra (podle typu důchodu se určí procentní sazbou z VZ 

„nebo z procentní výměry důchodu zemřelého),“ 

e) poté se už jen připočte základní výměra důchodu k procentní výměře.
92

 

5.11. Ilustrativní příklad způsobu výpočtu starobního důchodu 

 

Příklad č. 1 (starobní důchod podle ustanovení § 29 ZDP): 

Žadatel A, nar. 3. 8. 1954, žádá o přiznání řádného starobního důchodu k 3. 10. 2017. 

Úhrn RVMZ za období 1986 - 2016 činí 11 267 217 Kč, počet vyloučených dob činí 488 dní, 

OVMZ činí 31 631 Kč, VZ činí 17 418 Kč. Celková doba pojištění ke dni vzniku nároku činí 

48 roků. Získaná doba pro stanovení výše procentní výměry činí 48 roků. S přihlédnutím 

k této zhodnocené době pojištění činí procentní výměra důchodu 12 541 Kč (1,5 % VZ 

za každý započtený rok doby pojištění, tj.  72 %) a k této částce náleží základní výměra 

důchodu ve výši 2 550 Kč (základní výměra stanovená pro důchody přiznávané v roce 2017), 

tj. celkem 15 091 Kč 

 

6. Druhy dávek důchodového pojištění a jejich společný základ 

 

ZDP v ustanovení § 4 rozlišuje čtyři druhy důchodů. Jedná se o důchod starobní, 

invalidní, vdovský a vdovecký, sirotčí. Spíše než označení jednotlivých druhů důchodů, 
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je přiléhavějším pojmem (dle mého názoru terminologicky přesnějším) typ starobních 

a ostatních důchodů. Jednotlivé důchody, pro něž platí nestejné podmínky, jsou pak upraveny 

v ustanoveních části čtvrté (§ 28-67) ZDP.
93

 Uvedený počet důchodů je kompletní, vymezení 

je taxativního charakteru, odlišný důchod nad rámec uvedený v zákoně není možné 

poskytnout. Skupina důchodů, která byla obsažena v zákoně č. 100/1988 Sb., o sociálním 

zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů (sociální důchody, důchod manželky a za výsluhu 

let) do 31. 12. 1995, byla nahrazena ZDP, v něm upravenými důchody, které byly 

transformovány na důchody podle tohoto zákona.
94

  

Výčet obsahující uvedené typy důchodů, které substituují určitým způsobem výpadek 

příjmu z předešlé výděleční činnosti zapříčiněný stářím, invaliditou a úmrtím živitele, 

je možné dále diferencovat na důchody přímé – zde se vychází z příjmů z výdělečné činnosti 

(patří sem starobní a invalidní důchod) a nepřímé (odvozené), tzv. pozůstalostní – ty jsou 

odvozeny z konkrétních důchodů (vdovský a vdovecký, sirotčí důchod).
95

 Jednoznačná 

rozdílnost mezi těmito důchody spočívá v tom, že ty přímé mají vztah ke skutečnostem 

na straně oprávněného, kdežto ty odvozené vychází z přímého důchodu zemřelého nebo na 

jaký by měl tento zemřelý nárok.
96

 

Složení důchodu a pojetí dvou složek spolu kombinuje základní systémy důchodového 

pojištění, jedná se o kooperaci Beveridgeova systému jednotné výše důchodu (zde není 

závislost mezi důchodem a placeným pojistným, ale je zde závislost úhrady pojistného 

k příjmům s Bismarckovým klasickým modelem (vztah důchodu k placenému pojistnému 

je vyjádřen přímo úměrně).
97

  

7. Starobní důchod 

 

Starobní důchody, co do jejich počtu jsou zastoupeny z množiny všech důchodů 

nejvyšším počtem, náklady na ně tvoří nejrozsáhlejší výdajovou položku v systému 

důchodového pojištění a lze konstatovat, že tvoří základní stavební kámen systému 

důchodového pojištění, ostatní důchody a případná jejich změna se odvozují prvotně právě od 
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nich (jejich předchůdci pro územní oblast České republiky byly tradičnější - vdovské normály 

Marie Terezie z roku 1771, jakožto první dávky srovnatelné s dnešními důchody).
98

 

Pro širší ilustraci níže uvádím statistický graf č. 1 zobrazující celkovou sumu na 

mandatorní výdaje a dávky důchodového pojištění v České republice v období let 1995 – 2016 

a dále tabulku č. 2, která demonstruje vývoj výdajů na dávky důchodového pojištění k 

celkovému počtu důchodců. 

 

Graf č. 1: Vývoj mandatorních výdajů a dávek důchodového pojištění v ČR 

v letech 1995-2016 (v mld. Kč) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
99 

 
Tabulka č. 2: Vývoj výdajů důchodového pojištění a celkového počtu důchodců 

(Suma na důchodové výdaje - v gesci MPSV, se v roce 2015 zvýšila meziročně 

o téměř 9,1 mld. Kč a celkově tak dosahuje částky 385,5 mld. Kč, tvoří 78,8 % všech 

prostředků na sociální dávky MPSV v roce 2015). 

 Počet důchodců k 31. 12. (v tis.) 
   

 roku 2014 roku 2015 
 

  
Starobní 2 355,1 2 376,9 

   

Invalidní 428,4 421,7 
   

Vdovský 29,7 27,4 
   

Vdovecký 6,5 6,2 
   

Sirotčí 43,6 41,9 
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C E L K E M 2 863,2 2 874,0 
100

 

Pro výklad pojmu starobního důchodu a jeho typů je nutno vyjít ze stabilní 

diferenciace, kterou obsahuje literatura, i proto pro úplnost uvádím nejzákladnější dělení. 

Blíže se dále budu věnovat pouze některým typům. Rozlišují se: 

a) tzv. řádný starobní důchod (podmínky upravují blíže ustanovení § 29 ZDP 

b) podtypy uvedené v ustanovení § 70 ZDP, 

c) důchody transformované a vytvořené, 

d) důchod před dovršením důchodového věku (předčasný starobní důchod 

dle ustanovení § 31 ZDP).
101

 

Předpokladem starobního důchodu jako dávky důchodového pojištění je sociální 

událost, která je určena dosažením věku. Stanovení důchodového věku v celé své 

komplexnosti značně přesahuje rámec práva. Věkovou hranici ovlivňuje řada provázaných 

vazeb z oblasti ekonomie, filosofie, práva a sociologie. V minulosti i dnes je hranice věku 

odchodu do důchodu otázkou velmi aktuální, důležitý je především aspekt financování 

důchodového pojištění související s relativním věkovým progresem populace, kdy 

se důchodový věk prodlužuje. Zákonodárce i při této vzrůstající věkové tendenci favorizuje 

osoby blízké důchodovému věku a zmírňuje věkovou hranici rozdělením nároku na dávku 

starobního důchodu, vnitřně dělí podmínky věku, což umožňuje čerpání starobního důchodu 

před dovršením důchodového věku. Dosažení věku odchodu do důchodu není ovšem 

podmínkou jedinou.
102

 Z jazykového a systematického výkladu zejména ustanovení § 28, 

případně i ve spojení s ustanovením § 29 ZDP se podává, že obě tyto podmínky jak dosažení 

určitého věku, tak potřebné doby pojištění jsou kumulativní, musejí být splněny zároveň.
103

 

Dnem dosažení důchodového věku vzniká nárok na řádný starobní důchod, den dosažení 

důchodového věku může být např. číselně shodný s příslušným dnem narození pojištěnce 
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v určitém měsíci, nárok na starobní důchod pak i zde vzniká právě tímto dnem a ne až dnem 

následujícím.
104

 

Tzv. obecné podmínky nároku na řádný starobní důchod blíže specifikuje značně 

dynamické ustanovení § 29 ZDP.
105

 Zmíněná dynamika důchodového pojištění se projevuje 

dále i v ustanovení § 32 stejného zákona, což znamená, že hranice důchodového věku není 

konzistentní, ale s časem se vyvíjí, dochází k postupnému prodlužování věku odchodu 

do důchodu. Jednak je to podmínka věková podle ustanovení § 29 odst. 1, označena též 

ve zkratce jako „důchodový věk„ a jednak podmínka potřebné doby pojištění. Zde je na místě 

použít označení důchodový věk „obecný“, neboť i v dalších ustanoveních ZDP je uvedeno 

několik typů důchodového věku „zvláštního„
106

 či „zvláštně sníženého„. Zejména se jedná 

o ustanovení § 74, 74a 76 a 94 písm. a) ZDP
107

 Podstata těchto odlišných důchodových věků 

spočívá v jejich neměnnosti dle pravidel aplikujících se na prodlužování obecného 

důchodového věku a jejich ukotvení v předešlých právních úpravách.
108

 

ZDP dělí v ustanovení § 29 odst. 1 podmínky potřebné doby pojištění pro různé roky 

odchylně. Pokud jde o roky před rokem 2010, musel pojištenec získat potřebnou dobu 

pojištění nejméně 25 let a zároveň dosáhnout důchodového věku, aby byly splněny současně 

obě podmínky pro nárok pojištěnce na starobní důchod. V roce 2010 a následujících 

se potřebná doba pojištění navyšuje vždy o jeden rok, činí tedy 26 let pro rok 2010, 27 let 

pro rok 2011, 28 let pro rok 2012 atd. Takto se postupuje až do roku 2018, se kterým 

je spojeno jisté ohraničení, poněvadž po tomto roce činí potřebná doba pojištění 35 let. 

ZDP pamatuje i na situace, kdy pojištěnec nenaplnil podmínky podle ustanovení § 29 odst. 

1,
109

 pojištěnci schází potřebná doba pojištění, která je kompenzována vyšším věkem 

(ustanovení tak změkčuje daný důchod), nikoli však důchodovým věkem, jelikož toto spojení 

se v ustanovení § 29 odst. 2 neobjevuje.
110

 Pojištěnci při absenci potřebné doby pojištění 

postačí doba 15 let a dosažení alespoň 65 let věku před rokem 2010, v roce 2010 

a následujících (do roku 2013), se potřebná doba pojištění prodlužuje vždy o rok a současně 
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s tím se vyžaduje i věk o minimálně 5 let vyšší, než je důchodový věk upravený ustanovením 

§ 32 pro muže stejného data narození. Po roce 2013 je nutné mít potřebnou dobu pojištění 

v délce 20 let a věk alespoň o 5 let vyšší, než je důchodový věk pro muže stejného data 

narození.
111

 Určitou alternativou je pro pojištěnce odst. 3 stejného ustanovení, vzhledem 

k tomu, že odst. 1 zvyšuje potřebnou dobu pojištění k určitému roku o jeden rok a zohledňuje 

i náhradní doby pojištění, tento odstavec ne, obsahuje pouze „čistou“ (tj. příspěvkovou) dobu 

pojištění - vyžaduje se oproti prvému odstavci dosažení důchodového věku po roce 2014 

a zisk alespoň 30 let doby pojištění. Starobní důchod náleží dle odst. 4 i pojištěnci, který 

nesplnil výše uvedené podmínky, pokud dosáhl 65 let věku a splnil obecné podmínky nároku 

na invalidní důchod dle ustanovení § 38 písm. a) nebo b).
112

 

7.1. Výše starobního důchodu 

 

Výši procentní výměry řádného starobního důchodu určilo ustanovení § 34 ZDP 

1,5 % výpočtového základu měsíčně, a to za každý celý rok doby pojištění včetně náhradní 

doby pojištění (ta se v některých případech započítává v rozsahu 80%) do vzniku nároku, 

přičemž celý rok doby pojištění je dle právní úpravy 365 kalendářních dnů.
113

 Uvedené 

se týká starobního důchodu podle ustanovení § 29 odst. 1, 2 a 3 ZDP. Důchodové spoření má 

význam na výměru procentní sazby pojištěnce, který se ho účastní, po dobu jeho trvání, 

ta se snižuje na 1,2 % za každých 365 dnů,
 114

 jestliže jde o úsek v letech 2013 – 2015.
115

 

Výše základní výměry starobního důchodu přiznaného v roce 2017 činí 2 550 Kč
116

, výše 

procentní výměry činí nejméně 770 Kč měsíčně.
117

 

 

8. Starobní důchod před dosažením důchodového věku 

 

„Předčasnost“ přiznání tohoto starobního důchodu je podmíněna splněním dalších 

podmínek oproti podmínkám tzv. řádného starobního důchodu. Pro požadavek plurality těchto 

jiných podmínek lze užít označení jakéhosi vyvažovacího principu. Předpokladem nároku 
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na takový starobní důchod je splnění základní podmínky, potřebné doby pojištění a podmínek 

zvláštních, které se týkají důchodového věku obecného i zvláštního. Doba, jež chybí do počtu 

let důchodového věku, se nazývá „dobou předčasnosti“.
118

 O tento typ důchodu, někdy bývá 

označen jako tzv. „předčasný“ starobní důchod, může požádat osoba, která nedosáhla 

důchodového věku.
119

 ZDP do roku 2007 obsahoval dvojí úpravu starobního důchodu před 

dosažením důchodového věku
120

, první typ takového „předčasného“ starobního důchodu, 

dočasně sníženého, byl upraven v ustanovení § 30 ZDP a druhý typ, trvale snížený, 

dle ustanovení § 31 ZDP.
121

 Současnou platnou a účinnou úpravu starobního důchodu 

před dovršením důchodového věku, nalezneme v ustanovení § 31 ZDP. Samozřejmě, že určité 

pozitivum - snížení věkové hranice pro odchod do důchodu
122

 - souvisí i s negativem, 

a to v podobě nižší procentní výměry důchodu. Podoba snížení se odvíjí od chybějící doby 

žadatele do potřebného důchodového věku.
123

 Zákon stanoví dvě podmínky potřebné 

pro získání nároku na starobní důchod před dovršením důchodového věku. Jednou 

z podmínek je opět existence potřebné doby pojištění podle ustanovení § 29 odst. 1 nebo 

§ 29 odst. 3 písm. a) ZDP (doba pojištění řádného starobního důchodu).
124

 Věková podmínka 

je definována odlišně pro tři skupiny pojištěnců. Prvá skupina zahrnuje pojištěnce 

s důchodovým věkem nad 65 let (pro ně platí hranice doby předčasnosti až 5 let), u druhé 

skupiny se vyžaduje důchodový věk v rozmezí 63 až 65 let (doba předčasnosti je pevně 

fixována na věk 60 let). Ve třetí skupině, kde je důchodový věk pojištěnce nižší než 63 let, má 

nárok na dřívější důchod pojištěnec, pokud mu do dosažení důchodového věku ode dne 

přiznání, chybí nejvýše 3 roky.
125

 

 

8.1. Výše starobního důchodu před dosažením důchodového věku 
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U starobního důchodu před dosažením důchodového věku je základní výměra shodná 

s výší základní výměry řádného starobního důchodu.
126

 Procentní výměra 1,5 % však 

neodpovídá výměře řádného starobního důchodu a provádí se od ní procentní odečet.
127

 V této 

souvislosti se hovoří o tzv. záporné procentní sazbě. Záleží na tom, v jak předčasném období 

jde pojištěnec do důchodu a podle toho se procentní výměra snižuje, resp. kolik mu chybí 

denních období celých i započatých v délce 90 kalendářních dnů od přiznání důchodu do 

doby, než dosáhne důchodového věku.
128

 ZDP v ustanovení § 36 dělí % snížení VZ do tří 

kategorií lišících se podle délky doby předčasnosti. Prvně dochází ke snížení o 0,9 % VZ, a to 

za období prvních 360 kalendářních dnů, dále se snižuje o 1,2 % VZ za období od 361. 

kalendářního dne až do 720. kalendářního dne. Nakonec nastává poslední snížení 

výpočtového základu o 1,5 % za období od 721. kalendářního dne.
129

 Za účinnosti ZDP 

docházelo k mnoha změnám v oblasti záporných sazeb, jediné, co po celou dobu účinnosti 

ZDP zůstalo zcela konstantní, je období 90 kalendářních dnů (základ snižování).
130

 Poživatel 

starobního důchodu před dosažením důchodového věku je tedy znevýhodněn snížením 

procentní sazby, která má svůj původ v tom, že záporná procentní sazba je trvalá po celou 

dobu výplaty důchodu a nelze ji zhojit dosažením důchodového věku.
131

 V takovém případě 

pojištěnci dosažením příslušného důchodového věku nevzniká nárok i na tento řádný starobní 

důchod, nemá tedy nárok na kumulaci dvou starobních důchodů (nárok je zachován pouze na 

důchod před dosažením důchodového věku). Přiznání důchodu podle ustanovení § 31 je 

konečným stavem. Jedinou alternativou, jakou lze zvýšit důchod pojištěnce je, aby ten 

vykonával výdělečnou činnost a přitom nepobíral důchod (před dosažením důchodového 

věku). Současně není možný ani přepočet takového důchodu a dosažení zvýšení důchodu o 

rozdíl částek, který vznikl snížením důchodu z důvodu chybějící doby ode dne přiznání do 

dosažení důchodového věku.
132

 

Domnívám se, že účinná úprava trvale snížené procentní výměry výpočtového 

základu, představuje možná až moc velkou tvrdost zákona pro poživatele starobního důchodu 

před dosažením důchodového věku. Šlo by vést úvahy de lege ferenda - o vhodné modifikaci 

- vedoucí ke zmírnění takové tvrdosti (úpravě záporných sazeb) a nalezení vyváženějšího 
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stavu, kdy užití příznivější právní úpravy by bylo vázáno na splnění kvalifikované podmínky 

(např. ve smyslu dosažení věku o několik let vyššího, než je věk důchodový). Je však 

otázkou, jestli by realizace takové úpravy v praxi obstála, jelikož proti takové změně by bylo 

možné namítat její finanční náročnost a další zatížení důchodového systému a rozporu 

se zájmy ostatních pojištěnců, což také nelze shledat jako spravedlivé. 

Na potencionální změnu ZDP lze nahlížet i z opačného pohledu. Podoba trvale snížené 

procentní sazby by zůstala koncepčně zachována, tak jak ji upravuje ZDP, došlo by pouze 

k mírné (příznivější modifikaci) číselných hodnot záporných sazeb bez vázanosti na splnění 

jakýchkoliv dalších podmínek. Každá osoba v pracovním poměru se může vlivem vnějších 

okolností ocitnout bez zaměstnání a pokud se ještě k tomu nachází v kritické věkové kategorii 

nad 55 let, adekvátní práci bude nejspíše hledat obtížně nebo ji nenajde vůbec, tak pro ni 

může být odchod do důchodu před dosažením důchodového věku jednou z možností. Taková 

osoba by byla jako poživatel důchodu znevýhodněna po celou dobu výplaty důchodu, což 

není podle mého názoru férové. (Vzpomeňme na případy hromadného propouštění celníků po 

vstupu České republiky do Evropské unie v letech 2004 – 2005, kteří mnohdy byli nuceni 

odejít do důchodu, protože už nenašli žádné uplatnění na pracovním trhu). 

Osobně si myslím, že jakási nově upravená podoba dosavadní trvalé sankce by toliko 

nezatěžovala poživatele daného typu důchodu a jsem toho názoru, že zákon by byl v celé své 

šíři a kontextu spravedlivější. 

Domnívám se, že princip spravedlnosti je nosným pojmem právního řádu nebo 

by alespoň měl být, a proto by měl prolínat celým právním řádem, jakož i konkrétní zákonnou 

úpravou, která je v této práci rozebírána (ZDP) a na jejíž možný výše uvedený nedostatek, 

jsem upozornil. 

Však již římské právo se zabývalo vztahem práva a spravedlnosti. Dokladem takové 

vztahu je definice práva: Ius est ars boni et aequi (tj. v překladu právo je umění rozpoznat 

dobré a rovné
133

 nebo také právo je umění dobrého a spravedlivého), přisuzovaná slavnému 

římskému právníkovi a poradci císaře Hadriána Publiovi Iuventiovi Celsovi.
134

 

Závěrem bych rád upozornil, že jakékoliv případné změny zákona bývají standardně 

předmětem širších odborných diskusí a obecně je velmi obtížné nalézt rovnovážný stav, 
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jelikož výsledek legislativního procesu bývá často plný ústupků a kompromisů. Osoby, které 

se nacházejí v kritickém předdůchodovém věku a postihla je ztráta zaměstnání, by musely tak 

patrně hledat řešení a pomoc své nepříznivé situace primárně v oblasti zaměstnanosti, 

nikoliv v důchodové oblasti, neboť z důchodového systému by se odčerpávaly peněžní 

prostředky ostatních pojištěnců, tedy i těch, co vyčkali s odchodem do důchodu až do 

dosažení důchodového věku. 

 

8.2. Ilustrativní příklad způsobu výpočtu starobního důchodu před dosažením důchodového 

věku 

 

Příklad č. 2 (starobní důchod podle ustanovení § 31 ZDP) :  

Žadatelka B, nar. 2. 5. 1957, žádá o přiznání předčasného starobního důchodu k 6. 7. 

2017. Věkovou podmínkou nároku na starobní důchod podle ustanovení § 29 ZDP 

by s přihlédnutím k počtu vychovaných dětí (2děti) splnila 2. 1. 2018, splňuje tedy podmínku 

nároku na přiznání starobního důchodu před dovršením důchodového věku k datu 6. 7. 2017. 

Úhrn RVMZ za období 1986-2016 činí 8 351 446 Kč, počet vyloučených dob činí 945 dní, 

OVMZ činí 24 478 Kč, VZ činí 15 558 Kč. Celková doba pojištění včetně doby náhradní, činí 

44 roků. Získaná doba pro stanovení výše procentní výměry po úpravě náhradní doby 

pojištění na 80 %, činí 44 roků. S přihlédnutím k této zhodnocené době pojištění by činila 

procentní výměra důchodu 66 % VZ, tj. 10 269 Kč. Tato výše procentní výměry se snižuje 

za každých započatých 90 kalendářních dnů z doby ode dne, od kterého se přiznává starobní 

důchod do dosažení důchodového věku o 1,8 % za 180 dnů, tj. o 280 Kč. Výše procentní 

výměry tedy činí 9 989 Kč a k této částce náleží základní výměra důchodu 2 550 Kč (základní 

výměra stanovená pro důchody přiznávané v roce 2017), tj. celkem 12 539 Kč. 

9. Důchodový věk a judikatura včetně souvisejícího soudního rozhodnutí (rozdílný 

způsob hodnocení doby péče o dítě) 

 

Důchodovým věkem je věk, jehož dosažením u většiny populace vzniká nárok 

na důchod. Společnost ho vnímá jako věkovou hranici, při níž nastává u jedince úbytek sil 

a tedy i schopnosti obstarávat si své životní potřeby výdělečnou činností na 100 %. 
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Samozřejmě nelze považovat dosažení důchodového věku za měřítko stáří.
135

 I medicína 

klade požadavky na rovnováhu mezi aktivním stářím a přiměřenou prací člověka, který 

postupně stárne.
136

 Podle mého názoru je určení stáří značně individuální a při jeho určení by 

se mělo přihlédnout k vědeckým poznatkům. Někdo je schopen výdělečné činnosti i ve věku 

mnohem vyšším, než je věk důchodový daný zákonným předpisem, jiný se cítí stár ještě 

před tímto věkem. Důchodový věk považuji za jeden z náznaků signalizující příchod stáří, 

odrážející vyčerpanost pracujících osob za mnoho let výdělečné činnosti a nárok těchto osob 

na zasloužený odpočinek. 

Jde tedy o jednu z podmínek nároku na starobní důchod.
137

 Druhou podmínkou 

je potřebná doba pojištění (obligatorní doba činí nejméně 25 let).
138

 Uvedená doba se ale týká 

pouze osob, které splnily podmínku dosažení důchodového věku před rokem 2010. Např. 

osoba, která dosáhne důchodový věk po roce 2018, bude potřebovat povinnou dobu pojištění 

v délce 35 let.
139

 

ZDP stanoví, že důchodový věk činí 60 let pro muže a pro ženy 53 – 57 let 

(zohledňuje se počet vychovaných dětí).
140

 Takové meze platí pro pojištěnce narozené před 

rokem 1936.
141

 Důležitým mezníkem je datum 31. 12. 1995, od které dochází k pravidelnému 

zvyšování věku odchodu do důchodu (mužům se důchodový věk prodlužuje o dva kalendářní 

měsíce, ženám o čtyři měsíce), a to za každý započítaný rok po 31. 12. 1995 – tedy 

po hranicích důchodového věku (60, 53 až 57 let). S účinností od 30. 9. 2011 zákonodárce 

vložil do ZDP přílohu, jejíž tabulka poskytuje přehledné informace k určení věkových hranic 

pro odchod do důchodu v souvislosti s  prodlužujícím se důchodovým věkem pojištěnců 

narozených v letech 1936 – 1977.
142
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Považuji za vhodné uvést níže tabulku k pochopení a dokreslení stále 

se prodlužujícího důchodového věku
143

: 

 

Rok narození 

Důchodový věk činí u 

mužů 
žen s počtem vychovaných dětí 

0 1 2 3 a 4 5 a více 

1936 60r+2m 57r 56r 55r 54r 53r 

1937 60r+4m 57r 56r 55r 54r 53r 

1938 60r+6m 57r 56r 55r 54r 53r 

1939 60r+8m 57r+4m 56r 55r 54r 53r 

1940 60r+10m 57r+8m 56r+4m 55r 54r 53r 

1941 61r 58r 56r+8m 55r+4m 54r 53r 

1942 61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m 53r 

1943 61r+4m 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m 53r+4m 

1944 61r+6m 59r 57r+8m 56r+4m 55r 53r+8m 

1945 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m 54r 

1946 61r+10m 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m 

1947 62r 60r 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m 

1948 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m 55r 

1949 62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m 

1950 62r+6m 61r 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m 

1951 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m 56r 

1952 62r+10m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m 

1953 63r 62r 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 

1954 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m 58r+4m 57r 

1955 63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m 

1956 63r+6m 63r+2m 61r+8m 60rf4m 59r 57r+8m 

1957 63r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+4m 58r 

1958 63r+10m 63r+10m 62r+8m 61r+2m 59r+8m 58r+4m 

1959 64r 64r 63r+2m 61r+8m 60r+2m 58r+8m 

1960 64r+2m 64r+2m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+2m 

1961 64r+4m 64r+4m 64r+2m 62r+8m 61r+2m 59r+8m 

1962 64r+6m 64r+6m 64r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+2m 

1963 64r+8m 64r+8m 64r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 

1964 64r+10m 64+10m 64r+10m 64r+2m 62r+8m 61r+2m 

1965 65r 65r 65r 64r+8m 63r+2m 61r+8m 

1966 65r+2m 65r+2m 65r+2m 65r+2m 63r+8m 62r+2m 

1967 65r+4m 65r+4m 65r+4m 65r+4m 64r+2m 62r+8m 

1968 65r+6m 65r+6m 65r+6m 65r+6m 64r+8m 63r+2m 

1969 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+2m 63+8m 

1970 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+8m 64r+2m 
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1971 66r 66r 66r 66r 66r 64r+8m 

1972 66r+2m 66r+2m 66r+2m 66r+2m 66r+2m 65r+2m 

1973 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m 65r+8m 

1974 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+2m 

1975 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m 

1976 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m 

1977 67r 67r 67r 67r 67r 67r 

 

K tabulce bych rád dodal, že zvyšování věku odchodu do důchodu přetrvá v této 

podobě jen do roku 2018. Senátem České republiky byla schválena dne 8. června 2017 novela 

ZDP (senátní tisk č. 117). Účelem novely s účinností od 1. 1. 2018 je tzv. zastropování 

důchodového věku na hranici 65 let pro pojištěnce narozené po roce 1971 a zavedení jeho 

pravidelného revizního mechanismu.
144

 

Je otázkou, na jak dlouho hranice důchodového věku 65 let vydrží. Zastávám 

k danému spíše skeptičtější názor a považuji tento provedený záměr za dočasný. 

Dá se rozumně předpokládat, že ta či ona vláda v budoucnu v návaznosti na výsledky 

příslušné demografické analýzy přehodnotí věkovou hranici a důchodový věk prodlouží, 

proto aby bylo zajištěno řádné financování starobních důchodů, zabezpečení výplaty 

důchodových dávek seniorům a udržitelnost celého systému ve stávající podobě. Za logickým 

podkladem svědčícím ve prospěch mé argumentace, dokládající minimálně její 

pravděpodobnost či pravdivost, stojí obecně známá a ve společnosti nerozporovaná informace 

o dlouhodobém trendu v prodlužování věku dožití v České republice (viz tabulka 

předpokládaného vývoje dožití mužů a žen v České republice)
145

: 

 

 

 

 

 

                                                           
144

 Ze sněmovního tisku, dostupné na: http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/83939/70450 [online]. 

[cit. 4. 6. 2017]. 
145

 Dostupné na: http://www.svses.cz/news/nikdo-nemladne-cesko-neni-vyjimkou/ [online]. [cit. 1. 6. 2017]. 

http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/83939/70450
http://www.svses.cz/news/nikdo-nemladne-cesko-neni-vyjimkou/


 

32 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

Ústavní soud se zabýval před několika lety dvěma důležitými případy, které souvisely 

s úpravou důchodového věku v ZDP, resp. podstatou prvního sporu bylo stanovení rozdílných 

podmínek pro přiznání důchodu pro muže a ženy. První stížnost na rozdílnost podmínek 

pro přiznání důchodu mezi muži a ženami projednal Ústavní soud a shledal nálezem Pl. ÚS 

42/04 (zveřejněno pod č. 405/2006 Sb.) neústavnost ustanovení § 5 odst. 1 písm. r ZDP, proto 

jej zrušil, neboť muž pečující o dítě měl dobu péče započítanou jako dobu pojištění, pouze 

v případě podání přihlášky k účasti na důchodovém pojištění v prekluzivní lhůtě. Ženám 

zákon žádné takové překážky nekladl.
146

 Ústavní soud uvádí, že není legitimního cíle 

ospravedlňujícího nerovný přístup k osobám, jejichž situace je shodná a poukázal 

i na ustálenou judikaturu ESLP, tento soud konstatuje: „že odlišnost v zacházení mezi 

osobami nacházejícími se v analogických nebo srovnatelných situacích je diskriminační, 

pokud nemá žádné objektivní a rozumné ospravedlnění. “  

K nálezu byla vypracována čtyři separátní vota. Za zmínku stojí votum separatum 

soudce Balíka domnívajícího se, že návrh měl být zamítnut: 

„Ústavní soud v minulosti vyslovil názor, že „rovnost je kategorie relativní, 

jež vyžaduje odstranění neodůvodněných rozdílů“ (srov. nález sp. zn. Pl. ÚS 15/02, Sbírka 
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nálezů a usnesení Ústavního soudu, svazek 29, nález č. 11, str. 79). Dovozuji, že v případě 

napadených rozhodnutí jsou rozdíly odůvodněné. 

Bylo by jistě absurdní dospět k závěru, že zásada mater semper certa est sed pater 

incertus je diskriminující. Troufnu si dále tvrdit, že úlohy otce a matky při výchově 

a zaopatření dítěte nemohou být v zásadě totožné.“ 

Balík dále poukazuje i na to, že i sám otec si může nárokovat to samé, co pečující žena 

ve lhůtě, která je dle jeho přesvědčení dostatečně dlouhá. „Předpokládám, že by během péče 

o dítě i za běhu lhůty měl mít možnost potkat onoho úředníka, který se bude držet zásad 

přesvědčivosti, přiměřenosti, součinnosti, odpovědnosti, otevřenosti a vstřícnosti.“
147

 

S odlišným názorem soudce Balíka se ztotožňuji i já. Právě matka, jež dítě porodila, 

má k dítěti silnější (mateřský) vztah nežli otec, a i proto nelze stavět úlohu matky a otce 

do zcela shodných pozic, jejich role se zkrátka liší a není rovnocenná. Zrušené ustanovení 

bych tedy ponechal v účinnosti pro subjekty právních vztahů.  

Naproti tomu Ústavní soud rozhodoval o stížnosti směřující proti ustanovení § 32 ZDP 

upravující důchodový věk starobního důchodu. Zde nebyl napaden rozdílný důchodový věk 

mužů a žen, stížností bylo namítáno nedůvodné nerovné postavení mužů a žen. Ustanovení 

ženám věk odchodu do důchodu snižuje podle počtu vychovaných dětí, u mužů totéž zákon 

vůbec nepředpokládá. Je podle mého názoru poměrně překvapivé, že Ústavní soud stížnosti 

nevyhověl a ve svém zdůvodnění nálezu Pl. ÚS 53/04 (s č. 341/2007 Sb.) vyřešení nerovnosti 

pohlaví ponechal (s odkazem) na případné komplexní úpravě celého systému důchodového 

pojištění.
148

 ESLP se zabýval ustanovením § 32 také ve stížnosti (č. 6268/08) pana Augistina 

Andrleho proti České republice. 
149

 Skutkové okolnosti věci byly takové, že žádost pana 

Andrleho o přiznání starobního důchodu zamítla ČSSZ. Věk odchodu do důchodu činil u pana 

Andrleho 61 let. Stěžovatel se soudně bránil proti rozhodnutí o nepřiznání starobního 

důchodu a základ svých tvrzení opíral o to, že vychoval dvě děti a má nárok na snížený 

důchodový věk (nárok by mu vznikl v 57 letech), tedy shodně jako ženám, co vychovaly 

dvě děti. V rozsudek ESLP stojí následující:  

                                                           
147

 Z textu rozhodnutí, dostupné na: 
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„původním cílem důchodového věku diferencovaného podle počtu dětí, které žena 

vychovala, bylo vyrovnání faktické nerovnosti mezi ženami a muži. Vzhledem ke konkrétním 

okolnostem případu lze proto tento přístup i nadále považovat za objektivně a rozumně 

zdůvodněný, dokud v důsledku sociálních a ekonomických změn nezanikne potřeba zvláštního 

zacházení se ženami. S ohledem na dlouhotrvající důchodovou reformu, která v České 

republice dosud probíhá, není Soud přesvědčen, že načasování a rozsah opatření přijatých 

českými orgány k nápravě předmětné nerovnosti byly natolik zjevně nepřiměřené, 

že by překročily široký rámec pro uvážení v této oblasti.“
150

 

Lze jen doplnit, že nerovné postavení žen je reflektováno zákonodárcem 

např. v příloze ZDP, podle které postupně dochází k vyrovnání nerovností důchodového věku 

mužů a žen, který se sjednotí na hranici 67 let pro pojištěnce narozené v roce 1977.
151

 

Na uvedenou koncepci srovnání nerovnosti důchodového věku navazuje i poslední novela 

ZDP s aktualizovanou přílohou, schválená Senátem dne 08. června 2017.
152

  

Kritický názor odlišného důchodového věku, jehož rozdílnost spočívá v počtu 

vychovaných dětí, zvýhodňující ženy oproti mužům, zastává i Koldinská a předpokládá, 

že nápravu zjedná nově vytvořený systém důchodového pojištění vzhledem ke zvyšujícímu 

se počtu můžu pečujících samostatně o dítě (např. po rozvodu), kdežto ženy dále budou 

pokračovat v práci a rozvíjení kariéry a tím se odstraní nerovné postavení můžu a žen
153

 

Dle Koldinské není pro země evropské prostoru běžná úprava důchodového pojištění 

zvýhodňující pouze ženy, resp. takovou úpravu nalezneme jen v České republice a naše 

domácí úprava by se neměla lišit od té evropské.
154

 

 

10. Výplata starobního důchodu a starobního důchodu před dosažením důchodového 

věku při další výdělečné činnosti 
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Dle ustanovení § 37 ZDP platí odlišné podmínky pro výplatu dvou typů starobních 

důchodů při další výděleční činnosti.
155

 

Pro výplatu řádného starobního důchodu při další výdělečné činnosti stanovil ZDP 

v období do 31. 12. 2009 podmínku sjednání pracovního poměru nebo dohody o pracovní 

činnosti na dobu určitou, nejdéle na dobu jednoho roku, další podmínky již zákon nestanovil. 

Daná podmínka se nevztahovala na výkon jiných výdělečných činností, zde byl řádný 

starobní důchod vyplácen standardně bez jakýchkoliv dodatečných omezujících podmínek.
156

 

Z povahy věci tato podmínka také nemohla platit ani pro soudce, osoby činné ve služebním 

poměru, jelikož tyto osoby nejsou v pracovním poměru, stejně tak u státních zástupců, 

u kterých to vylučoval sám zvláštní předpis.
157

 

ZDP s další výdělečnou činností po vzniku nároku na řádný starobní důchod dává 

pojištěnci od 1. 1. 2010 možnost volby rozhodnout se, zda důchod nepobírat vůbec, pobírat 

ve výši poloviny, pobírat v plné výši, s dopadem na výši procentní sazby. Jestliže pojištěnec 

zvolí, že nechce pobírat starobní důchod, zvyšuje se procentní výměra důchodu o 1,5 % VZ 

za každých 90 kalendářních dnů výdělečné činnosti. V případě volby pobírat polovinu 

důchodu, se polovina starobního důchodu skládá z poloviny základní výměry a z poloviny 

procentní výměry; zvyšuje se procentní výměra důchodu o 1,5 % VZ za každých 180 

kalendářních dnů výdělečné činnosti. Poslední volba pojištěnce -  pobírat důchod v plné výši, 

nemá na zvýšení procentní výměry příliš významný efekt, výměra se zvyšuje pouze o 0,4 % 

VZ za každých 360 kalendářních dnů výdělečné činnosti.
158

 Tyto tři časové úseky 90, 180, 

360 kalendářních dnů se sčítají (nezhodnocená doba kratší 90 dnů - zvýšení o 1,5 % - se sečte 

s dobou, kdy byl pobírán řádný starobní důchod v poloviční nebo plné výši) a není 

rozhodující jejich souvislé získání. 

Vzorec pro výpočet řádného starobního důchodu (S): 

 

𝑆 = 𝑍𝑉 + (
𝐶𝐷𝑃.1,5

100
. 𝑉𝑍) + (

𝐷𝐷𝑃.1,5 𝑛𝑒𝑏𝑜 0,4

100
. 𝑉𝑍)  
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ZV = základní výměra (pro rok 2017 činí 2550 Kč) 

CDP = celková doba pojištění (v násobcích 365 dnů) 

DPP = časové úseky 90, 180 a 360 kalendářních dnů po vzniklém nároku na řádný 

starobní důchod 

VZ = výpočtový základ.
159

 

Od 1. 1. 2010 již neexistuje žádná omezující podmínka pro výplatu řádného starobního 

důchodu při další výdělečné činnosti, neboť všechna omezení zrušil zákon č. 306/2008 Sb.
160

 

Důchod se tak od tohoto roku vyplácí v plné výší a nezáleží na tom, zda byl 

či je pracovněprávní vztah sjednán na dobu neurčitou nebo určitou, delšího jednoho roku. 

U výplaty důchodu před dosažením důchodového věku je tomu jinak. Výplata nenáleží 

do dosažení důchodového věku, pokud v  mezidobí, od přiznání důchodu, probíhá jakákoliv 

výdělečná činnost zakládající účast na pojištění
161

 včetně poskytování podpory 

v nezaměstnanosti nebo podpory při rekvalifikaci dle ustanovení § 37 ZDP. Dnem, kdy 

je dosažen důchodový věk, se podmínky výplaty posuzují obdobně jako u řádného starobního 

důchodu.
162

 Voříšek uvádí jako kuriozitu případ uzavření dohody o provedení práce 

s odměnou přesahujících 10 000 Kč, která byla sjednána na pouhý jeden den. Řešení 

problému je takové, že účast na důchodovém pojištění trvala tento jediný den a z tohoto 

důvodu výplata důchodu před dosažením důchodového věku, nebude vyplacena pouze 

za takový jeden den.
163

 

11. Invalidní důchod a koncepce invalidity 

 

Invalidní důchod je nyní upraven v ustanovení § 38 an. ZDP, nelze opominout změny 

v pojetí invalidního důchodu, které přinesla novelizace ZDP - zákonem č 306/2008 

Sb. s účinností od 1. ledna 2010, novela dopadá nejen na ZDP, ale i na zákon č. 582/1991 

Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů 
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a na mnoho dalších zákonů.
164

 Patrně za jednu z nejpodstatnějších změn považuji oproti 

předešlé právní úpravě zrušení koncepce bipartice invalidních důchodů (důchod byl rozdělen 

na plný a částečný invalidní důchod).
165

 Nově existuje pouze jediný invalidní důchod, 

kde rozlišujícím prvkem jsou stupně invalidity (první, druhý, třetí) a tomu odpovídající 

procentní výměry.
166

 Z dalších důležitých změn lze např. uvést přeměnu plného invalidního 

důchodu na starobní, za podmínky dosažení věku 65 let, výše důchodu při této transformaci 

zůstává zachována nebo také stanovení jednotné věkové hranice (možnosti jejího dílčení 

v ustanovení § 41 ZDP, aby nedocházelo k přeceňování výše procentní výměry), pro kterou 

je nutné zjistit tzv. dopočtenou dobu
167

 (má vliv na procentní výměru invalidního důchodu 

mužů a žen), výchozím pro obě pohlaví je věk ženy potřebný pro odchod do důchodu, která 

nevychovala ani jedno dítě a stejné datum narození.
168

 

S invalidním důchodem úzce souvisí i koncepce invalidity a její kategorizace 

vycházející z pokročilejších systémů známých ve světě. Základní koncepce se dělí na:  

1) koncepci fyzické invalidity 

 - záleží v oslabení či ztrátě fyziologické způsobilosti osoby vyjádřené 

v procentech, stav zdraví se určí porovnáním zdravého a nemocného člověka stejného 

stáří (invalidní důchod představuje odškodnění za špatný stav zdraví – zdravotní stav), 

2) koncepci profesionální (stavovské) invalidity 

 - následkem je znemožněn výkon současného zaměstnání (invalidní důchod 

odškodňuje osobu za nemožnost výkonu určité profese včetně ztráty postavení 

ve společnosti), 

3) koncepci všeobecné invalidity 

 - jejímž předpokladem je kauzální nexus mezi zdravotním postižením 

a výkonem zaměstnání, které není možné, případně je možné jen omezeně (invalidní 
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důchod zde nahrazuje nezískaný příjem pro pokles výkonnosti soustavného 

zaměstnání z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu). 

Konstrukce invalidity v České republice je smíšená, kombinuje koncepci 

všeobecné invalidity s invaliditou fyzickou. Existuje i další dělení invalidity, 

rozhodným kritériem může být věk osoby, ve kterém nastala událost způsobující 

invaliditu (jedná se o invaliditu z mládí nebo o invaliditu ve věku ekonomicky 

aktivních osob), invalidita určená podle své příčiny, pokud je příčina obecná 

(invaliditu způsobila obecně nemoc, případně pracovní úraz), anebo je-li příčina 

kvalifikovaná, pak je zdrojem invalidity pracovní úraz či nemoc z povolání.
169

 

11.1. Podmínky vzniku, trvání a zániku nároku na invalidní důchod 

 

Okruh osob, kterým může vzniknout nárok na invalidní důchod lze rozdělit do dvou 

skupin dle ustanovení § 38 ZDP, současně s tím je nutné splnění dvou podmínek 

předvídaných tímto zákonem nezbytných pro nárok pojištěnce na invalidní důchod, potřebná 

je doba pojištění (čekací doba) a uznání invalidity. Do první skupiny lze zařadit pojištěnce 

dle ustanovení § 38 písm. a) ZDP, který se stal invalidním a současně dosáhl potřebnou dobu 

pojištění vyžadovanou zákonem, nedosáhl věku 65 let nebo důchodového věku, je-li vyšší 

než 65 let. Nárok nevzniká pojištěnci v případě tzv. vylučovacích podmínek, tedy pokud 

ke dni vzniku invalidity splnil podmínky nároku na starobní důchod (ustanovení § 29 ZDP), 

případně pojištěnci, kterému byl přiznán starobní důchod (ustanovení § 31 ZDP). Pokud 

invalidita vznikne dříve, než je pojištěncem dosažen stanovený důchodový věk, může mít 

poživatel starobního důchodu nárok na invalidní důchod. 

Druhá skupina obsahuje pojištěnce dle ustanovení § 38 písm. b) ZDP, který se stal 

invalidním následkem pracovního úrazu nebo takový následek způsobila nemoc z povolání 

a nedosáhl věku 65 let nebo důchodového věku, je-li vyšší než 65 let. Vázanost na splnění 

podmínky potřebné doby pojištění není vyžadována. Stejně tak omezující splnění podmínky 

nároku na starobní důchod a přiznání starobního důchodu, má pro pojištěnce z první skupiny 

vliv na neexistenci vzniku nároku, ve druhé skupině to nemá žádný vliv na vznik nároku.
170
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Prvá podmínka potřebná doby pojištění je  právní úpravou systematizována podle 

věku pojištěnce a činí u pojištěnce ve věku: 

 

do 20 let věku méně než 1 rok 

od 20 do 22 let 1 rok 

od 22 do 24 let 2 roky 

od 24 do 26 let 3 roky  

do 26 do 28 let 4 roky 

nad 28 let 5 let 

 

Pro určení potřebné doby se vychází z období před vznikem invalidity. U osob starších 

28 let je určujících posledních 10 let před vznikem invalidity. Potřebná doba pojištění je také 

splněna, vznikla-li po vzniku invalidity v jakémkoliv období 10 let. Pro starší 38 let také platí 

(při nesplnění potřebné doby 5 let) presumpce splnění této doby pojištění v délce 10 let, byla-

li získána v posledních 20 let před vznikem invalidity.
171

 

Délka doby pojištění je pro případ invalidního důchodu odlišná od doby určené 

pro starobní důchod, doba není tak dlouhá, jelikož invalidní důchod je vázán na eliminaci 

rizik a jeho pojištění. Ono riziko souvisí s poklesem schopnosti výdělečné činnosti v době 

plné pracovní aktivity osoby a charakterizuje ho pojem invalidita, jakožto druhá podmínka. 

Invalidita je spojena s dlouhodobostí nebo se dlouhodobost trvání nepříznivého zdravotního 

stavu předpokládá, což neplatí pro pracovní neschopnost, jež je pouze dočasná, stejně jako 

nárok na nemocenské z důvodu pracovní neschopnosti (nárok trvá maximálně první rok, 

s výjimkou fakultativního případu dávky, kdy nárok může trvat i déle než první rok, lze–li 

předpokládat obnovení výdělečné činnosti pojištěné osoby v brzké době).
172

 Dlouhodobě 

nepříznivý zdravotní stav podrobněji rozvádí a definuje ustanovení § 26 ZDP – jedná 

se o zdravotní stav, který trvá déle než 1 rok nebo existuje předpoklad podle poznatků 

lékařské vědy, že bude trvat déle než 1 rok.
173

 

Trvání nároku na invalidní důchod je vázáno na splnění výše uvedených zákonných 

podmínek, obzvláště na podmínku invalidity. Stupeň invalidity není konzistentní, a proto jistě 

                                                                                                                                                                                     
Academia iuris (C.H. Beck), s. 169, Z textu zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších 
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může docházet v průběhu života pojištěnce k jeho změně, ať již zlepšením zdravotního stavu 

nebo přizpůsobením se míře postižení. Se zánikem invalidity je spojen i zánik nároku 

na invalidní důchod a nastává přímo ze zákona. Jak by se mohlo zdát, zánikem nároku ovšem 

nezaniká nárok na výplatu důchodu, nýbrž ten je spojen až se závazným správním 

rozhodnutím orgánu sociálního zabezpečení projevujících se účinky v právních vztazích. 

Nárok na invalidní důchod zaniká u všech stupňů invalidity nejpozději dnem, kdy jeho 

poživatel dosáhl věku 65 let nebo věku vyššího 65 let, je-li věkem důchodovým; k datu 

dosažení tohoto věku vzniká poživateli invalidního důchodu ex lege nárok na starobní 

důchod, a to ve stejné výši, v jaké náležel dosavadní invalidní důchod (tzv. transformace 

důchodu); není však vyloučeno, aby si poživatel tohoto „transformovaného“ starobního 

důchodu požádal o řádný starobní důchod, a to od data, které si sám zvolí (včetně možnosti 

zpětného přiznání).
174

 

11.2. Charakteristika a vymezení dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu 

 

Jednou z obligatorních podmínek pro vznik nároku na invalidní důchod je uznání 

invalidity, čemuž předchází náležité zjištění dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu.
175

 

Invalidním je dle ZDP pojištěnec poklesem pracovní schopnosti nejméně o 35 %, 

zapříčiněným dlouhodobě nepříznivým zdravotním stavem. Konstrukce invalidity sestává ze 

tří stupňů. Právní úprava rozeznává invaliditu prvního, druhého a třetího stupně.
176

 Právní 

úpravu míry poklesu pracovní schopnosti dle procentních bodů upravuje prováděcí právní 

předpis – vyhláška č. 359/2009 Sb., kterou se stanoví procentní míry poklesu pracovní 

schopnosti a náležitosti posudku o invaliditě a upravuje posuzování pracovní schopnosti pro 

účely invalidity (vyhláška o posuzování invalidity), ve znění pozdějších předpisů (dále jen 

VPI).
177

 Při nesplnění této obligatorní podmínky, jejíž východisko tvoří pozitivní přiznání 

dlouhodobě nepříznivého stavu, není možné hovořit o vzniku nároku na příslušnou 

dávku  důchodového pojištění. Naopak pouze splnění této jediné obligatorní podmínky, resp. 

samo uznání dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu neznamená bez dalšího vznik 
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nároku a tedy i uznání invalidity.
178

 Ustanovení § 26 ZDP definuje tento stav jako zdravotní 

stav omezující tělesné, smyslové nebo duševní schopnosti pojištěnce, které jsou významné 

pro jeho pracovní schopnost a tento stav již rok trvá nebo existuje předpoklad že bude trvat 

déle než 1 rok. Zákonodárce vymezil tak dlouhodobě nepříznivý zdravotní stav formou právní 

domněnky a několika konstrukčními prvky. Jde o dlouhodobost jako určitý minimální časový 

úsek, dále pak o věcný a posudkový prvek projevující se ve stálosti stavu dopadu na oblast 

pracovní schopnosti.
179

 

11.3. Posuzování dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu a invalidity lékařskou 

posudkovou službou 

 

Základním předpisem upravujícím v dosavadní právní úpravě organizaci posuzování 

zdravotního stavu je zákon České národní rady č. 582/ 1991 Sb., o organizaci a provádění 

sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů (dále jen ZOPSZ). Tento zákon 

označuje Českou správu sociálního zabezpečení a okresní správy sociálního zabezpečení jako 

organizační složky státu.
180

 

Naopak invaliditu a její posuzování regulují ustanovení ZDP (vymezují dlouhodobě 

nepříznivý zdravotní stav, definují zdravotní podmínky invalidního pojištěnce, určují 

invalidní důchod a jeho výši v mimořádných případech), rozebírané prací v předešlých 

pasážích a příslušná VPI k tomuto zákonu.
181

 Posudková kritéria vychází přímo z ustanovení 

§ 39 ZDP, podrobnější úprava posuzování invalidity a procentního poklesu pracovní 

schopnosti včetně mimořádných podmínek, kdy je pojištěnec schopný k výkonu výdělečné 

činnosti s poklesem pracovní schopnosti alespoň o 70 % atp. náleží VPI.
182

 

Zdravotní stav posuzují v rámci sociálních systémů (pojistných i nepojistných) okresní 

správy sociálního zabezpečení (dále jen OSSZ). Zdravotní stav posuzuje vždy lékař. 
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Rozhodování o dávkách důchodového pojištění spadá do působnosti České správy sociálního 

zabezpečení (dále jen ČSSZ).
183

 Dle ustanovení § 8 ZOPSZ je úkolem OSSZ posoudit: 

„invaliditu prvního, druhého a třetího stupně, a změny stupně invalidity.“
184

 

V prvém stupni posuzuje zdravotní stav a pracovní schopnost pro určení invalidity 

lékař OSSZ.
185

 Proti rozhodnutí OSSZ ve věcech důchodového pojištění lze podat řádný 

opravný prostředek ve formě písemné námitky, a to do 30 dnů ode dne, kdy došlo k oznámení 

účastníkům řízení. Tento řádný opravný prostředek byl zaveden od 1. 1. 2010. Námitky lze 

podat dle ustanovení § 88 ZOPSZ také proti rozhodnutí jiných orgánů sociálního zabezpečení 

(ČSSZ, ministerstva vnitra, ministerstva spravedlnosti a ministerstva obrany).
186

 

V námitkovém řízení posuzuje zdravotní stav lékař ČSSZ.
187

 

 

11.4. Výše invalidního důchodu včetně změny výše v rámci stupňů invalidity 

 

Výpočet invalidního důchodu vykazuje společné znaky s důchodem starobním, jsou 

zde jednotící prvky zahrnující i započtení náhradních dob, vyjma určitých dob (ustanovení 

§ 40 odst. 3 ZDP). Analogicky ke starobnímu důchodu je i výše invalidního důchodu určena 

dvěma složkami, tvoří ji základní výměra – ta činí 9 % průměrné mzdy za měsíc - a procentní 

výměra, za každý celý rok doby pojištění s hodnotou: 

a) 0,5 % výpočtového základu měsíčně, jde-li o invalidní důchod z důvodu invalidity 

prvního stupně, 

b) 0,75 % výpočtového základu měsíčně, jde-li o invalidní důchod z důvodu invalidity 

druhého stupně, 

c) 1,5 % výpočtového základu měsíčně, jde-li o invalidní důchod z důvodu invalidity 

třetího stupně. 
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Doba pojištění se skládá i se zápočtu náhradních dob pojištění, ale pouze v nižším 

rozsahu, který odpovídá 80 %, to neplatí pro případy náhradních dob pojištění osob 

dle ustanovení § 5 odst. 2 písm. c), d), e) ZDP. 

Zvláštní pravidla výpočtu invalidní důchodu v mimořádných případech upravuje hlava 

druhá, třetí díl ZDP. Odchylná úprava dopadá na tzv. invaliditu z mládí, uplatnit nárok 

na invalidní důchod může pojištěnec, který dosáhl věku nejméně 18 let, osoba má trvalý 

pobyt na území České republiky, vztahuje se na něj jak třetí stupeň invalidity – za 

předpokladu vzniku invalidity před 18. rokem věku, tak i nedostatek potřebné doby pojištění. 

Invalidita třetího stupně pokrývá i případy omezení schopností tělesných, smyslových nebo 

duševních, pokud mají vliv na následek, resp. jsou činiteli - následkem neschopnosti 

soustavné přípravy k pracovnímu uplatnění. Další rozdílnost tohoto typu důchodu se týká 

i posuzování invalidity, neprovede se srovnání se stavem předcházejícím vzniku dlouhodobě 

nepříznivého zdravotního stavu. Procentní výměra invalidního důchodu odpovídá 45 % 

výpočtového základu, a to měsíčně. Osobním vyměřovacím základem je všeobecný 

vyměřovací základ přecházející dva roky před přiznáním invalidního důchodu, který 

se vynásobí přepočítacím koeficientem. 

Zvláštní zákonná úprava procentní výměry je stanovena také pro pojištěnce, který 

je mladší 28 let, splnil podmínky stanovené pro nárok na invalidní důchod, je-li ten přiznán 

před 18. rokem věku nebo dobu od 18 let věku do vzniku nároku kryje doba pojištění, nebo 

nekrytá doba pojištění, je kratší než jeden rok. Dále i pro toho, kdo získal dobu pojištění 15 let 

bez náhradních dob. 

Jestliže se změní stupeň invalidity oběma směry, výše i níže, nárok na daný invalidní 

důchod poživateli nezaniká, přepočtem se stanoví změněná výše invalidního důchodu 

za podmínek stanovených v zákoně v nové procentní výměře, výše se určí ke dni, od kterého 

se změnil stupeň invalidity. Dopad na základní výměru není žádný.
188

 

Výpočet nové výše procentní výměry se určí dle ustanovení § 41 ZDP součinem 

procentní výměry invalidního důchodu náležejícího ke dni, který předcházel dni, od kterého 

došlo ke změně stupně invalidity a koeficientu (k), který je určen podílem příslušné procentní 

sazby výpočtového základu dle odst. 2 téhož ustanovení za každý celý rok doby pojištění 
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odpovídající změněnému stupni invalidity ku procentní sazbě výpočtového základu za každý 

celý rok doby pojištění odpovídajícímu dosavadnímu stupni invalidity. Koeficient musí 

být stanoven s přesností na 4 platná desetinná místa.
189

 

dosavadní stupeň invalidity 

  

nový stupeň invalidity 

  

Výše koeficientu  k 

  

Koeficient byl stanoven poměrem 

  

             I. 

  
       II.          1,5     0,75 : 0,5 

             I. 

  
       III.           3     1,5   : 0,5  

             II. 

  
       I.           0,6667     0,5   : 0,75 

             II. 

  
       III.           2     1,5   :  0,75 

             III. 

  
       I.           0,3333      0,5  : 1,5 

             III. 

  
       II.           0,5      0,75 : 1,5  

    

190
Tabulka dostupná na: http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/invalidni-duchody.htm [online]. [cit. 

18. 5. 2017]. 

 

11.5. Ilustrativní příklad způsobu výpočtu invalidního důchodu 

 

Příklad č. 3 (invalidní důchod podle ustanovení § 41 ZDP pro invaliditu I. stupně) :  

Žadatelka C požádala o přiznání invalidního důchodu od 18. 4. 2017, tj. ode dne, kdy 

byla uznána invalidní pro invaliditu prvého stupně. K tomuto dni splnila i podmínku potřebné 

doby pojištění pro vznik nároku na invalidní důchod. Úhrn RVMZ za období 1991 – 2016 

činí 2 475 615 Kč, počet vyloučených dob činí 4 063 dnů, OVMZ činí 13 858 Kč, VZ činí 12 

797 Kč. Celková doba pojištění včetně doby dopočtené (tj. doby od vzniku invalidity 
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do dosažení důchodového věku pro nárok na starobní důchod), činí 51 roků. Výše procentní 

výměry za 51 roků a 169 dní činí 25, 50 % VZ (0,5 % za každý celý rok doby pojištění), tj. 3 

264 Kč a k této částce náleží základní výměra důchodu 2 550 Kč (základní výměra stanovená 

pro důchody přiznávané v roce 2017), tj. celkem 5 814 Kč. V případě, že by žadatelka byla 

uznána invalidní pro invaliditu II. stupně, činila by výše procentní výměry jejího důchodu 

4895 Kč (0,75 % za každý celý rok doby pojištění) 38, 25 % VZ, tj. 4 895 Kč a v případě, že 

by byla uznána invalidní pro invaliditu III. stupně, činila by výše procentní výměry 76, 5 % 

VZ (1,5 % za každý celý rok doby pojištění), tj. 9 790 Kč. (K oběma těmto procentním 

výměrám by opět náležela základní výměra 2 550 Kč). 

12. Důchody pozůstalých 

 

Není překvapivé, že tento typ důchodů patří genezí k nejstarším. Dávky vdov a sirotků 

zmiňuje prvně penzijní normál ze dne 30. IX. z roku 1771, č. 95. Úprava dopadla pouze 

na vdovy a sirotky, a to pouze v oblasti státního úřednického aparátu. Pozůstalí museli 

být zanecháni bez prostředků a jejich živitelem byla osoba úředníka, která věrně sloužila 

státu. Výše výplaty nebyla neomezená, maximální limit částky k vyplacení tvořila třetina 

platu úředníka. Nosný princip takto pojatých dávek směřoval nejprve k nahrazení příjmu 

živitele rodiny (manžela a otce) pozůstalým s výsledkem zajištění plné alimentace. V průběhu 

změn doby a právních úprav se změnil i přístup k alimentaci, došlo k transformaci 

na částečnou alimentaci a její konstrukce stála na tom, že zaniklý příjem rodiny z důvodu 

smrti živitele, měl být kompenzován výdělečnou činností pozůstalých, pokud to však nebylo 

možné, přicházela na řadu náhrada příjmu nedostávajícího se rodině. Hezký příklad takové 

transformace obsahovala např. právní úprava v zákoně č. 221/1924 Sb., o pojištění 

zaměstnanců pro případ nemoci, invalidity a stáří.
191

 Vdovský důchod byl podmíněn 

ustanovením § 114 tohoto zákona, tedy existencí invalidity, resp. stavem, pro který se vdova 

považovala za invalidní nebo vdova pečovala o dvě nebo více dětí pojištěnce.
192

 Se zajištěním 

výživy souvisí i další tzv. vyrovnávací funkce, která je pro svůj značný význam stále více 

zdůrazňována, ta má zajistit určité vyrovnání ztráty příjmu po úmrtí člena rodiny a vyrovnat 

rozdílnost objemu finančních prostředků po této sociální události představujících nižší životní 
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 Ustanovení § 114 zákona č. zákon č. 221/1924 Sb., o pojištění zaměstnanců pro případ nemoci, invalidity a 
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úroveň rodiny. Úmrtí neznamená zpravidla jen ekonomický zásah do chodu rodiny, ale též 

i dlouhodobější zásah do společenských vztahů trvající nejen v krátké době po úmrtí.
193

 

12.1. Druhy dávek 

 

ZDP v úvodních ustanoveních uvádí, že z pojištění v naší zemi, se poskytují i důchody 

vdovské, vdovecké a sirotčí.
194

 Tyto všechny důchody jsou pozůstalostními a odvozenými 

dávkami důchodového pojištění, odvíjí se od osoby, na kterou byl pozůstalý vázán výživou, 

resp. od důchodu této osoby
195

 (zjišťuje se splnění podmínek pojištění zemřelé osoby).
196

 

12.1.1. Důchod vdovský a vdovecký 

 

Smrt v sociální oblasti, jako pojem, ztělesňuje negativní sociální událost a vzhledem 

k jejímu dopadu na další vývoj v rodině pozůstalých, v ní lze jistě spatřovat potenciál 

nebezpečnosti, která se projevuje negativně v emoční a ekonomické stránce pozůstalých.
197

 

Smrt manžela v zásadě představuje vždy negativní dopad na zbylou část rodiny 

(včetně oblasti rodinné ekonomiky) v čele s dosavadním životním partnerem. Vdovský 

důchod je bezesporu tradiční v naší právní úpravě. V minulosti byl muž klíčovou postavou 

v rodině, rodinu mnohdy živil jen on a jeho smrt tak měla dalekosáhlé následky.
198

 Dnes 

se také smrt staví do totožné role, v systému sociální ochrany znamená ztrátu živitele 

(periodické, dříve očekávané příjmy se snižují) a zdražení nákladů zbylých osob v rodině.
199

 

Podmínky nároku na vdovský jsou definovány v ustanovení § 49 ZDP. Podmínky 

zahrnují trvání stavu manželského ke dni úmrtí manžela a dále skutečnost, že manžel, který 

zemřel, byl dle tohoto zákona poživatelem uvedených typů důchodů (starobního nebo 

invalidního), nebo ke dni smrti byly splněny podmínky potřebné doby pojištění pro nárok 

na jeden z těchto důchodů (včetně starobního důchodu před dovršením důchodového věku) 

anebo zemře-li manžel následkem pracovního úrazu.
200

 Právní úprava obsahuje překážku 
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vzniku nároku na vdovský důchod ženě, která je rozvedená, což přicházelo do 31. prosince 

1995 v úvahu.
201

 Nárok nevzniká ani ženě, která žije v registrovaném partnerství podle 

zákona č. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerství, ve znění pozdějších předpisů, stejně 

tak ani družce.
202

 Vznik nároku na důchod však není podmíněn žitím manželů ve společné 

domácnosti po delší dobu před úmrtím muže a ani skutečností, že manželství je pouze 

formální
203

(rozhodující je pouze právní stav trvání manželství v době smrti).
204

 

Uvedené podmínky jsou zákonem jednotné pro vdovu i vdovce, jak vyplývá z druhého 

odstavce stejného ustanovení.
205

 

Jednotná je současně i doba trvání vdovského a vdoveckého důchodu, oba náleží 

v období jednoho roku od smrti manžela nebo manželky. Pokud tato doba uplyne, je nárok 

pozůstalých osob, tedy vdovy a vdovce zachován, jestliže splňují alternativní podmínky
206

 

zákonného výčtu, který obsahuje (jejich): 

a) péči o nezaopatřené dítě, 

b) péči o dítě, jež je závislé na péči jiné osoby, a to ve stupni závislosti II – 

IV,
207

 

c) péči o svého rodiče nebo rodiče zemřelého manžela, který s ní žije 

v domácnosti a je závislý na péči jiné osoby ve stupni II – IV, 

d) invaliditu ve třetím stupni, 

e) dosažení věku o 4 roky nižšího, než činí důchodový věk muže 

se stejným datem narození nebo věku odchodu do důchodu, je-li nižší.
208

 

Termín dětí, rozčleněných do dvou písmen zákonné úpravy, dále vymezuje a rozvádí 

zákon tak, že jde o dítě, které má po zemřelém nárok na sirotčí důchod, a dítě, které bylo 

v rodině zemřelého vychováno, jde-li o vlastní (osvojené) dítě vdovy nebo bylo-li dítě aspoň 

jedním z nich převzato do dne smrti manžela do trvalé péče nahrazující péči rodičů.
209
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Při bližším zkoumání vymezeného pojmu dítěte, je zřejmé, že tato definice vůči obecnému 

vymezení dítěte dle ustanovení § 20 odst. 1 ZDP není tak široká, resp. je restriktivnějším 

a speciálním případem.
210

 Co se rozumí výchovou dítěte nebo, kdy je dítě vychováno, zákon 

žádný způsobem nespecifikuje a zcela mlčí. Judikatura otázku výchovy však již řešila 

a poskytla vodítka a nástin toho, co se rozumí výchovou a co nikoliv.  

Z Rozsudku Nejvyššího správního soudu ze dne 25. 10. 2006, sp. zn.. 3 Ads 76/2005-

49 plyne, že pro naplnění podmínky výchovy dítěte ve smyslu ustanovení 

§ 50 odst. 3 ZDP, je důležitý právní základ výchovy takového dítěte. V daném případě 

žalobkyně, která vychovávala dvě nezaopatřené děti z předešlého manželství, sdílela 

společnou domácnost několik let se svým druhem a společně utvářeli výchovu jejich dětí. 

Žalobkyně uzavřela s druhem manželství den před jeho smrtí. Nejvyšší správní soud potvrdil 

správnost rozsudku Krajského soudu v Brně a rozhodl, že podmínka výchovy dětí v rodině 

zemřelého nebyla žalobkyní splněna a odkázal na ustanovení § 33 zákona č. 94/1963 Sb., 

o rodině, dnes již zrušeného zákona. Výchovy se dle tohoto zákona účastní i manžel, který 

není rodič dítěte, pokud místem výchovy je společná domácnost manželů. Dále poukázal soud 

i na to, že vztah mezi družkou a druhem je právně neregulovaný, není stanovena zákonná 

povinnost druha k výchově dětí. Za právně významný považuje soud pouze svazek 

manželský, který v tomto případě trval pouze jediný den a konstatoval v odůvodnění, že 

výchova dětí ve společné domácnosti žalobkyně a druha před dovršením zletilosti dětí, i po 

dovršení zletilosti nemá vliv na splnění podmínky dle ZDP.
211

 

Zákon také umožňuje obnovu nároku vdovy a vdovce na důchod, který vznikne znovu, 

jestliže se splní některá z alternativních zákonných podmínek v určité lhůtě (do 2 let) 

po zániku dřívějšího nároku na vdovský důchod.
212

 Tuto lhůtu zavedl zákon č. 220/2011 Sb., 

novelou ZDP s účinností od 1. ledna 2012. Lhůta dvou roků platí pro nároky vzniklé 

po 31. prosinci 2011, nároky vzniklé do tohoto data podléhají lhůtě delší, do 5 let.
213
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Opětovný nárok vznikne i po pominutí některé z alternativních podmínek pro trvání 

vdovského důchodu po dobu delší 1 roku.
214

  

Podotknul bych, že pokud nárok trvale nezanikl po uplynutí jednoho roku od smrti 

manžela nebo manželky, nevznikl znovu z důvodu splnění dalších zákonných podmínek,
215

 

jsou možné i další jiné způsoby zániku nároku. Nárok na vdovský důchod zaniká, v případě 

nového uzavření manželství bez náhrady výplaty 12 měsíčních splátek vdovského důchodu 

(to bylo možné do účinnosti novely ZDP č. 220 z roku 2011). Nárok zaniká i dnem právní 

moci rozhodnutí soudu o tom, že vdova (vdovec) úmyslně způsobil/a smrt manžela jako 

pachatelka, spolupachatelka nebo účastnice trestného činu.
216

 Tyto formy účastenství 

na trestném činu vymezují výkladová ustanovení zákona č. 40/2009 Sb., trestního zákoníku, 

ve znění pozdějších předpisů. 

Základní výměra vdovských a vdoveckých důchod je stejná, jako u ostatních typů 

důchodů, činí 9 % průměrné mzdy měsíčně (v roce 2017 činí 2550 Kč). Procentní výměra 

už je ovšem individuální u každého jednotlivého typu důchodu. U vdovského a vdoveckého 

důchodu činí 50 % procentní výměry starobního nebo invalidního důchodu pro invaliditu 

třetího stupně, na který by měl nárok manžel (manželka) v době smrti.
217

 

12.1.1.1. Ilustrativní příklad způsobu výpočtu vdovského důchodu 

 

Příklad č. 4 (vdovský důchod žadatelky po manželovi, který by ke dni smrti splnil 

podmínky potřebné doby pojištění pro nárok na invalidní důchod nebo podmínky nároku 

na starobní důchod): 

Žadatelka D uplatnila nárok na vdovský důchod k 22. 3. 2017, tj. ke dni, kdy manžel 

zemřel. Manžel byl narozen 8. 12. 1968. Ke dni úmrtí by splňoval podmínky nároku na 

invalidní důchod. Úhrn RVMZ zemřelého za období 1987-2016 činil 4 956 362 Kč, počet 

vyloučených dob činí 1223 dnů, OVMZ by činil 15 486 Kč. VZ by činil 13 220 Kč. Celková 

doba pojištění činí 50 roků. Výše procentní výměry s přihlédnutím k této době činí 75 % VZ, 

tj. 9 915 Kč. Procentní výměra vdovského důchodu činí 50 % této částky, tj. 4 958 Kč 
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a k tomu náleží základní výměra 2550 Kč (základní výměra stanovená pro důchody 

přiznávané v roce 2017), tj. celkem 7 508 Kč měsíčně. 

12.1.1.2 Ilustrativní příklad způsobu výpočtu vdovského důchodu 

 

Příklad č. 5 (vdovský důchod žadatelky po manželovi, který byl poživatelem 

starobního důchodu): 

Žadatelka E požádala o přiznání vdovského důchodu po zemřelém manželovi od 30. 4. 

2017. Ke dni úmrtí splňovala zákonem stanovené podmínky nároku na vdovský důchod. 

Vdovský důchod činí 50 % procentní výměry zemřelého manžela, která činila 6 884 Kč. 50 % 

této částky činí 3 442 Kč a k této částce náleží základní výměra 2 550 Kč (základní výměra 

stanovená pro důchody přiznávané v roce 2017), tj. celkem 5 992 Kč. 

12.1.2. Důchod sirotčí 

 

Důchody sirotků jsou druhým typem pozůstalostních důchodů, stejně jako důchody 

vdovské a vdovecké se odvozují od důchodu osoby, na kterou byl pozůstalý alimentačně 

vázán.
218

 Význam sirotčího důchodu je především v jeho částečné či plné náhradě příjmu, 

který je dítětem postrádán pro úmrtí rodiče. Sirotčí důchod se týká všech dětí, které jsou 

považovány za nezaopatřené podle ustanovení § 20 odst. 3 ZDP (ve smyslu důchodových 

předpisů).
219

 Nárok na sirotčí důchod nemá dle ZDP jakékoliv dítě, ale pouze nezaopatřené 

dítě, zemře-li mu jeden rodič (osvojitel). Nárok náleží i dítěti, které zůstalo bez obou rodičů 

nebo zemřela-li osoba, která dítě převzala do péče nahrazující péči rodičů na základě 

rozhodnutí soudu o svěření dítěte do výchovy jiné osoby nebo do společné výchovy manželů. 

Zemřelý musel být poživatelem starobního nebo invalidního důchodu nebo ke dni své smrti 

splnil podmínky nároku na starobní důchod nebo podmínku potřebné doby pojištění pro nárok 

na invalidní důchod anebo jeho smrt nastala v důsledku pracovního úrazu. Aby byl splněn 

nárok na sirotčí důchod, vychází se z podmínek pro nárok na invalidní důchod a v souvislosti 

s tím postačuje zisk poloviny potřebné doby pojištění pro nárok na invalidní důchod. Z titulu 

úmrtí pěstouna nárok na sirotčí důchod nevzniká).
220

 

Pro přehlednost lze shrnout, že nárok na sirotčí důchod je tedy podmíněn třemi 

hledisky: 
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a) nezaopatřeností dítěte (dle ustanovení § 20 odst. 6 ZDP není nezaopatřením dítětem 

poživatel invalidního důchodu pro invaliditu třetího stupně), 

b) vztahem zemřelého k takovému dítěti, jež je v zákoně vymezen uzavřeně, 

c) skutečností, že zemřelá osoba byla ke dni smrti poživatelem jednoho z přímých 

důchodů (starobního nebo invalidního) nebo by splňovala k takovému dni podmínku nároku 

na jeden z přímých důchodů.
221

 

ZDP pamatuje i na případ smrti obou rodičů (oboustranně osiřelé dítě), osiřelé dítě má 

v takové situaci nárok na dva důchody
222

, resp. po každém rodiči.
223

 Při úmrtí obou rodičů 

dítěte, se podmínky vůči zemřelým posuzují separátně.
224

 

Nárok na sirotčí důchod zaniká dle ZDP osvojením.
225

 Pokud je dítě osiřelé po úmrtí 

obou rodičů, zaniká nárok na důchod po zemřelém rodiči, kterého nahradila osoba osvojitele 

(je-li např. osvojitelem osiřelého dítěte žena, zanikne nárok dítěte na důchod po zemřelé 

matce).
226

 Vzhledem k tomu, že podpůrčí doba u sirotčího důchodu trvá po dobu 

nezaopatřenosti dítěte, zaniká jeho nárok na důchod, když sirotek přestane splňovat podmínku 

nezaopatřenosti.
227

 

Celková výše procentní výměry sirotčího důchodu se určí součtem základní výměry 

sirotčího důchodu, ta jako u ostatních typů důchodů, činí 9 % průměrné mzdy měsíčně (v roce 

2017 činí 2550 Kč) a 40 % procentní výměry z přímého důchodu zemřelého nebo z důchodu, 

na který by měl zemřelý ke dni své smrti nárok.
228

 

Nad rámec pozůstalostních důchodů dle ZDP upravuje zákon č. 262/2006 Sb., zákoník 

práce, ve znění pozdějších předpisů (dále jen ZP) ještě náhradu nákladů na výživu 

pozůstalých, ke které je povinen zaměstnavatel v případě, že zaměstnanec zemřel následkem 

pracovního úrazu. Oprávněnými k výplatě jsou pozůstalé osoby, které zaměstnanec vyživoval 
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nebo je vyživovat měl.
229

 Povinnost zaměstnavatele k náhradě končí nejpozději koncem 

kalendářního roku, ve kterém by zaměstnanec dosáhl 65 let věku.
230

 ZP dále upravuje 

tzv. jednorázové odškodnění pozůstalých, na něž mají nárok pozůstalý manžel a nezaopatřené 

dítě, kdy náhrada zmírňuje nepříznivý sociální dopad na pozůstalé (každému náleží 240 000 

Kč). Nárok na tuto částku v úhrnu má i rodič, pokud žil se zemřelým ve společné domácnosti 

(byť by tam žil pouze jeden z rodičů).
231

 

12.1.2.1 Ilustrativní příklad způsobu výpočtu sirotčího důchodu 

 

Příklad č. 6 : 

Žadatel F, studující na vysoké škole, tedy dosud nezaopatřený, uplatnil nárok 

na sirotčí důchod po otci, který zemřel 30. 5. 2017. Zemřelý byl poživatelem invalidního 

důchodu v částce 10 500 Kč měsíčně (procentní výměra důchodu činila 7 950 Kč, základní 

výměra činila 2 550 Kč). Procentní výměra invalidního důchodu činí 40 % procentní výměry 

zemřelého, tj. 3 180 Kč a základní výměra 2 550 Kč, tj. celkem 5 730 Kč měsíčně. 

13. Souběh nároků na důchody a jejich výplata 

 

Tuzemská právní úprava umožňuje za určitých okolností mnohost nároků na několik 

důchodů (nároky mohou být dva, tři a dokonce i čtyři).
232

 Někdy je zákonem umožněno, aby 

bylo vypláceno několik důchodů, jindy naopak souběh možný není. 

13.1. Konkurence nároků 

 

Konkurence nároků vylučuje přípustnost výplaty vícero důchodů. Vyloučení souběhů 

nároků se týká zásadně důchodů přímých.
233

 Splnila-li osoba podmínky, za kterých jí vzniká 

nárok na výplatu několika důchodů stejného druhu nebo je možný nárok na výplatu 

starobního nebo invalidního důchodu, pak se této osobě bude vyplácet pouze jeden důchod, 

ten, který je vyšší. Uvedené neplatí pro důchody sirotků. Splní-li osoba zároveň stanovení 
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podmínky na výplatu starobního nebo invalidního důchodu a oba jsou ve stejné výši, bude 

pojištěnci vyplácen důchod podle jeho výběru. 

13.2. Přípustnost souběhu nároků 

 

Nejfrekventovanější je souběh pozůstalostních důchodů s důchodem přímým, dále pak 

může nastat souběh vdovského nebo vdoveckého důchodu se sirotčím důchodem (souběh 

několika nároků se vztahuje k jedné oprávněné osobě. Poté právní úprava připouští souběh 

nároků v dalším stupni (možný je souběh důchodu invalidního, vdovského nebo vdoveckého 

a sirotčího důchodu). Posledním případem souběhu nároků, který je přípustný, je souběh čtyř 

typů důchodů, tzn., že jako poslední důchod se připojí sirotčí důchod po druhém rodiči. 

Přechodným stupněm mezi konkurencí a připuštěnými souběhy (více nároků) 

na výplatu důchodů, je pobírání několika důchodů souběžně.
 
Základní pravidlo pro souběžné 

důchody zní takto
234

 - jestliže osoba splňuje podmínky pro vícero nároků důchodů a jejich 

výplatu - pak se takové osobě bude vyplácet důchod, který je nejvyšší a ze zbylých důchodů 

se vyplatí polovina procentní výměry, není-li stanoveno jinak.
235

 ZDP upravuje 

v ustanoveních § 59 – 61 i odchylná pravidla a postupy od toho základního, jelikož mohou 

nastat rozličné kombinace jednotlivých typů důchodů přesahující různá ustanovení ZDP 

včetně ustanovení o základním pravidle. 

 

13.3. Ilustrativní příklad způsobu výpočtu při souběhu nároků 

 

Příklad č. 7: 

Žadatelka G uplatnila nárok na vdovský důchod k 30. 5. 2017, tj. ke dni úmrtí 

manžela. Zemřelý byl poživatelem starobního důchodu v částce 10 500 Kč měsíčně 

(procentní výměra činila 7 950 Kč a základní výměra činila 2 550 Kč). Vdovský důchod činí 

50 % procentní výměry důchodu zemřelého, tj. 3 975 Kč měsíčně. Vdova je poživatelkou 

invalidního důchodu v částce 11 500 Kč (procentní výměra činí 8 950 Kč a základní výměra 

činí 2 550 Kč). Procentní výměra vdovského je nižší než procentní výměra invalidního 

důchodu, upravuje se tedy procentní výměra vdovského důchodu na ½ dle ustanovení 

                                                           
234

 TRÖSTER, P. Právo sociálního zabezpečení. 6., podstatně přeprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 

2013. Academia iuris (C.H. Beck), s. 177. 
235

 VOŘÍŠEK, V., POLÍVKOVÁ, D. Průvodce důchodovým pojištěním a evidenční listy důchodového pojištění 

s výkladem a příklady, 3/2010. Praha: Linde Praha, a. s., 2010, s. 23. 



 

54 
 

§ 59 ZDP, tj. na 1 988 Kč – na obou důchodech bude žadatelce vypláceno 13 488 Kč měsíčně 

(procentní výměra invalidního důchodu činí 8 950 Kč, procentní výměra vdovského důchodu 

činí 1 988 Kč a základní výměra k invalidnímu důchodu činí 2 550 Kč). 

14. Zvyšování důchodů 

 

Proces valorizace důchodů je upraven v ustanovení § 67 ZDP.
236

 Zvyšování důchodů 

má zajistit, aby výše důchodů odpovídala reálným hodnotám
237

 (rostoucím cenám a 

mzdám)
238

, které se v průběhu času mění a aby se zachovala životní úroveň osob pobírajících 

důchody.
239

 

Ke zvyšování důchodů dochází buďto v pravidelných termínech nebo v mimořádných 

termínech (minimální míra inflace musí být alespoň 5 %).
240

 Důchody se zvyšují 

v pravidelném termínu vždy lednovou splátkou důchodu. (zvyšují se obě složky důchodu, 

tedy základní i procentní výměra). Základní výměra se zvýší tak, aby činila 9 % průměrné 

mzdy.
241

 „Procentní výměry vyplácených důchodů se při zvýšení důchodů v pravidelném 

termínu zvýší o tolik procent, aby u průměrného starobního důchodu úhrn částky zvýšení 

základní výměry důchodu a částky zvýšení procentní výměry důchodu odpovídal zvýšení 

průměrného starobního důchodu stanoveného ve výši součtu růstu cen a jedné třetiny růstu 

reálné mzdy.“
242

 V době od 1. 1. 2013 – 31. 12. 2015 se z důvodu snižování schodků státních 

rozpočtů stanovovalo zvýšení procentní výměry „z jedné třetiny procentního přírůstku 

spotřebitelských cen. “
243

 

V mimořádném termínu dochází ke zvýšení pouze procentní výměry důchodů.
244

 

Do lednového termínu zvýšení důchodu se zahrnují i důchody z předešlého kalendářního 

roku, pokud byly přiznány do 31. prosince. V případě pozdějšího přiznání se na ně zvyšování 

nevztahuje. Od roku 2012 stanovení provedení zvyšování důchodu vyhláškou MPSV, před 
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tímto rokem valorizaci provádělo nařízení vlády. Ke zvýšení důchodů není vyžadováno 

splnění podmínky podání žádosti, zvýšení se provádí automaticky.
245

 Plátce důchodů zasílá 

písemně informaci o zvýšení důchodů všem oprávněným osobám. Jestliže důchodce 

nesouhlasí s výší valorizace svého důchodu, může se bránit do 60 dnů po splátce, a to 

podáním písemné žádosti, jejímž předmětem je požadavek na vydání rozhodnutí valorizující 

důchod. Proti následnému rozhodnutí plátce důchodu lze podat námitky. Poslední možností 

obrany je podání žaloby k soudu. 

Senát schválil dne 8. června 2017 novelu ZDP, která obsahuje s účinností od 1. srpna 

2017, změnu oproti dosavadnímu postupu při zvyšování důchodů. Valorizace důchodů bude 

zohledňovat namísto dosavadního třetinového růstu reálných mezd, polovinu růstu reálných 

mezd.
246

 

Závěrem bych rád ještě upozornil na pozoruhodné ustanovení ZDP, které 

je systematicky zařazeno pod část upravující zvyšování důchodů. Ustanovení § 67a stanoví, 

že poživatelům, kteří dosáhli věku 100 let, se procentní výměra jim přiznaných důchodů od 

tohoto dne valorizuje o 2 000 Kč měsíčně.
247

 Toto ustanovení nebude zřejmě často 

aplikováno, neboť Česká republika měla koncem září roku 2016, 582 stoletých a lidí starších 

sta let.
248

 

Závěr 

 

V práci jsem se pokusil na velmi omezeném rozsahu srozumitelným způsobem popsat 

systém dávek důchodového pojištění v České republice. Úpravu důchodů považuji za velmi 

komplikovanou a bohužel mám pocit, že mnoho lidí nemá šanci zorientovat se v dané 

problematice bez odborné pomoci. Orientaci v právní úpravě nezlehčují ani časté novelizace 

základního předpisu pro oblast důchodů, tedy ZDP, kterých byla již značná řada od jeho 

účinnosti. Konstrukce výpočtu výše jednotlivých důchodů zahrnuje mnoho kroků, které jsou 

vzájemně provázané a plní důležitou roli při přesném a úplném určení této výše. Za dobrý 

počin považuji možnost spočítat si orientačně výši konkrétního důchodu za pomoci 
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důchodové kalkulačky na stránkách ČSSZ
249

, která zohledňuje komplexně různé proměnné, 

bez nichž by nebyl možný kompletní výpočet konkrétního důchodu. 

Během psaní práce došlo k několika významným změnám, a to nejen v právní oblasti 

důchodů. První změna souvisela s personální obměnou na ministerstvu financí. Nový ministr 

financí přišel s vizí, že v budoucnu stát důchody vyplácet nebude a senioři budou muset dále 

pracovat i po dosažení důchodového věku přiměřeně svým schopnostem, pokud jim 

to zdravotní stav dovolí. 

Druhá změna se týká důležité a schválené novely ZDP Senátem, která alespoň 

po určitou dobu fixuje jednotnou hranici důchodového věku, „zastropuje“ důchodový věk, 

nezvýhodňující ani jedno pohlaví. Většina změn ZDP bude účinná od 1. ledna 2018. 

Třetí změna ZDP, účinná od 1. srpna 2017, stanoví jiné pravidlo pro zvyšování 

důchodů, při kterém se zohlední namísto dosavadního třetinového růstu reálných mezd, 

polovina růstu reálných mezd.
 250

 

Další podstatnou novinku, přináší zákon č. 148/2017 Sb., účinný od prvního dne 

devátého kalendářního měsíce následujícího po jeho vyhlášení, tedy od 1. února 2018, 

je změna zkracující další potřebnou dobu pojištění u sirotčích důchodů. Ta se považuje nově 

za splněnou, získal-li pojištěnec alespoň jeden rok doby pojištění (ustanovení § 11, § 13 odst. 

1 ZDP), která se posuzuje „pro účely vzniku nároku na sirotčí důchod“ za období stanovené 

v ustanovení „§ 40 odst. 2 věty první“. Pojištěnec starší 38 let musí získat alespoň dva roky 

téže doby pojištění za období stanovené v ustanovení „§ 40 odst. 2 věty druhé“. 

Tato novela ZDP obsahuje i intertemporální ustanovení upravující nároky na sirotčí 

důchody. Pokud osoba splnila podmínky předpokládané ZDP před datem účinnosti zákona 

č. 148/2017 Sb., avšak nárok nebyl založen před datem účinnosti zákona č. 148/2017 Sb., 

posoudí se nároky na sirotčí důchody dle ZDP v novelizovaném a účinném znění ode dne 

nabytí účinnosti zákona č. 148/2017 Sb. 

Další úprava potřebné doby pojištění vychází z aplikační praxe, jelikož je stále možné 

nalézt případy osob, kterým nevznikne nárok na sirotčí důchod z důvodu nesplnění potřebné 
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doby pojištění pro nárok na invalidní důchod. Cílem novely ZDP je zlepšení sociální situace 

sirotků zavedením další alternativy, jak může vzniknout nárok na sirotčí důchod.
251

 

Poslední relevantní změnu přinese již projednaný materiál jako sněmovní tisk 926 

(tzv. technická novela) ZOPSZ a souvisejících zákonů, který byl doručen 22. června. 2017 

Senátu. Navržená právní úprava je pouze tzv. provozně-technickou novelou, neobsahuje 

zásadních věcných změn. Tyto změny mají přinést nápravu legislativně-technických chyb 

a nepřesností. Cílový stav po zavedení změn, má vést ke zjednodušení, zpřesnění dosavadní 

právní úpravy a zvýšení její srozumitelnosti. 

Úprava se inspirovala praktickými poznatky z činnosti ČSSZ a OSSZ a má vést 

ke zjednodušení systému „placení pojistných sociálních odvodů, a to zejména placení 

pojistného na nemocenské pojištění a pojistného na důchodové pojištění včetně záloh na toto 

pojistné u osob samostatně výdělečně činných“.  

Novela přináší změny ZNP, týkající se osob samostatně výdělečně činných, které 

se samozřejmě projeví nejen v ZDP, nýbrž i v ZOPSZ. Ze změn lze uvést např. 

a) přesnější vymezení osob (zaměstnanců), které jsou „nemocensky, a tedy 

i důchodově pojištěny,“ 

b) „upravení podmínek účasti zaměstnanců na nemocenském pojištění“, jde-li 

o navazující „zaměstnání stejného druhu“, 

Závěrem bych se odvážil konstatovat, že práce naplnila účel, v jehož duchu byla 

vytvořena a rád bych také vyjádřil přání, že tato práce možná někdy, někomu poslouží 

k nahlédnutí a k objasnění nejasností při studiu práva a přesvědčení, aby se úprava dávek 

důchodového pojištění v budoucnu nestávala ještě složitější a nepřehlednější. 
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Abstrakt 

 

Předložená diplomová práce zpracovává systém dávek důchodového pojištění na 

území České republiky. Práce objasňuje v úvodních kapitolách základní pojmy a další 

důležité pojmy, jejichž alespoň kusá charakteristika je nezbytná k dalšímu komplexnímu 

pochopení provázaného systému důchodových dávek. Pátá kapitola se zaměřuje na 

elementární termíny, které objasňují obecný výpočet důchodu. Jednotlivé důchodové dávky 

(starobní důchody, invalidní důchody a pozůstalostní důchody) práce vymezuje obecným 

úvodem do problematiky konkrétního typu důchodu a jeho charakteristikou. V některých 

případech je stručně upozorněno na historický kontext dané dávky, konkrétně např. u 

pozůstalostních důchodů, práce odkazuje na kořeny této úpravy. Následně je objasněno, za 

jakých zákonných podmínek vzniká nárok na dávku, čím je podmíněno trvání dávky a kdy 

zaniká nárok na příslušnou dávku ze systému důchodového pojištění, včetně výše a výplaty 

jednotlivých důchodů. Důležitá judikatorní rozhodní vnitrostátních soudů práce obsahuje 

především u výkladu důchodového věku, kde je zmíněn i významný rozsudek ESLP. 

Práce obsahuje také kritické zhodnocení některých institutů právní úpravy důchodů 

s námětem na případné změny zákonné úpravy de lege ferenda, jedná se o případ trvale 

snížené procentní výměry VZ u poživatelů starobních důchodů před dosažením důchodového 

věku a dále jde o kritický komentář poslední novely ZDP, schválené Senátem ČR, která 

stanovila, jako jednu ze změn oproti nyní platné zákonné úpravě „zastropování“ důchodového 

věku. 

Práce je zaměřena především teoreticky, ale také nepostrádá ani praktický pohled na 

věc. U každého typu důchodu je na konci kapitoly uveden ilustrativní fiktivní příklad osoby 

se zadáním a odůvodněním správného postupu řešení. Závěrečné kapitoly se zabývají 

souběhem nároků na důchody a valorizací důchodů. Závěru práce náleží vyhodnocení 

vytyčených cílů a tomu, zda byl naplněn účel práce. 
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Abstract 

 

The submitted thesis deals with the system of retirement pension insurance within the 

territory of the Czech Republic. In the opening chapters it explains rudimentary terms and 

other important notions whose - at least sketchy - characterization is necessary for further full 

comprehension of the complex system of retirement pension benefits. The fifth chapter 

focusses on elementary terms which make clear the general calculation of retirement pension 

income. In the thesis different pension incomes (old age pension, disability pension and 

surviving dependant´s pension) are defined by a general introduction into the topic of the 

respective types of pensions and their caracterization. In some cases there is a brief note about 

the historical context of the pension, in particular in case of surviving dependants´ pensions. 

The thesis refers to the roots of such an adjustment. Then it is made clear what the legal 

conditions for the pension claim are, what entitles the benefit duration and when – according 

to the law - the respective benefit of pension insurance system expires, including the amount 

and payment of different pension incomes. The thesis includes important judicial verdicts of 

Czech law courts, principally on the retirement age interpretation, and a significant sentence 

of the European Court of Human Rights has been mentioned as well. 

The thesis also contains critical evaluation of some institutionalized legal adjustments 

of pension incomes and suggests possible changes de lege ferenda. It is the case of 

permanently reduced  porcentage assessment of the income base calculation for old age 

pension beneficiaries before they reach the retirement age, and also a critical commentary of 

the last Income Taxes Act amendment ratified by the Senate of the Czech Republic, which put 

a ceiling to the retirement age as one of the changes in contrast to the current law. 

The thesis is mainly theoretical, but it does not avoid some practical views of the 

topic. For each type of pension there is a fictitious sample case of a personal assignment and 

justification of the correct procedure and solution. The closing chapters deal with the 

concurrence of the pension claim and pension valorization. The conclusion presents the 

evaluation of given aims and whether the purpose of the thesis has been fulfilled. 
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