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UVOD

Ve Spojenych statech americkych doslo ve 20. stoleti k jedné velké katastrofé. Do
nedokonceného plavebniho kandlu, ktery mél plvodné propojit feku Niagaru s jezerem
Ontario, byly ve 40. a 50. letech uklddany tuny toxického primyslového odpadu. Po
kompletnim uzavieni kanalu nad nim vyrostla nova méstskd Ctvrt' nazvand Love Canal.
Koncem 70. let po silnych destich se zacal jedovaty odpad dostavat na povrch, mnoho rodin
muselo kvili kontaminaci opustit své domovy a mnoho lidi mélo zdravotni problémy (rizné
priznaky leukémie, rodily se déti s postizenim). To je pfipad Love Canal, typicky piiklad

Spatného nakladani s (nebezpecnym) odpadem.'

Odpad je jednim z nejvyznamnéjSich zdroji ohrozeni Zivotniho prostfedi. Narist jeho
mnozstvi piedstavuje hrozbu pro soucasnou i budouci generaci. Jeho vzniku bohuzel nelze
nikdy stoprocentné ptedejit, produkce odpadu je nedilnou soucésti rdstu zivotni trovné

obyvatel.

S jiz vzniklym odpadem je ale mozné nakladat tak, aby se co nejvice Setfilo Zivotni
prostfedi a zarovenn odpad vyuzit k novému pokroku. Norsky antropolog Thomas Hylland
Eriksen ve své knize vyzval brat ,vazné heslo, ze odpad neexistuje: to, co se normalné
povazuje za odpad, jsou ve skutecnosti zdroje cekajici na vyuziti. > Norové maji ,,iiZasny vzor
v norském pohadkovém hrdinovi zvaném Popelacek, coz je zdanlive hloupy prostacek, ktery
sbira vse, co najde lezet kolem cesty - véetné mrtvé vrany -, protoze si mysli, Ze se mu to miize
Jjednou hodit. A samozirejmé mu to nakonec vsechno prijde vhod. Popelackuv pristup je pohled

“> Odpad skute¢né miize byt

do budoucna. Vsechno se da zuzitkovat. Zadny odpad neexistuje.
dillezitou druhotnou surovinou a je tfeba klast diiraz zejména na recyklaci a opétovné pouziti
odpadii. V soucasnosti vSak lidstvo neni schopné odpad naplno vracet do ob&hu, i kdyz

postupny ptrechod na ob&hoveé hospodafstvi je jednim z hlavnich cilt.

Pojem odpad je definovan v ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech:

,,Odpad je kazda movita vec, které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji

' USA jsou jednim znejvétsich producentli nebezpeéného odpadu (napiiklad v letech 1980 - 1986
vyprodukovaly v priméru 250 mil. tun nebezpecného odpadu rocn¢)

> ERIKSEN Thomas Hylland. Odpady. Odpad ve svété netusenych vedlejsich ti¢inkii. 1. vydani. Brno: Doplngk,
2015. ISBN 978-80-7239-325-1. Str. 93

? ERIKSEN Thomas Hylland. Opt. cit. Str. 9



zbavit.“* Zakladnim dé&lenim odpadu je rozdéleni na odpad nebezpedny a ostatni.
Nebezpe¢nym odpadem je odpad vykazujici jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti (napf.
je hotlavy, ziravy, karcinogenni apod.).” Samostatnou skupinou odpadii je odpad komunélni,
ktery na rozdil od nebezpecného odpadu neni definovan tim, jaké méa vlastnosti, ale tim, kde a
jak vznika.® Podrobn&j§i kategorizaci odpadi provadi Katalog odpadi, ktery je uveden
v ptiloze vyhlaSky Ministerstva Zzivotniho prostiedi ¢. 93/2016 Sb, o Katalogu odpadu.
Vyznam tohoto clenéni spociva predevSim ve zplisobu nakladani s odpady, ktery musi
odpovidat danému druhu odpadu (napt. opétovné pouziti autovrakii ¢i recyklace obalovych

odpadu).

Ptedchazeni vzniku odpadt i nakladani s odpady je pravné regulovano a pravo vyuziva
k ovlivitovani chovani svych adresati nejriiznéjSich nastroji. Zamérem této prace je nastinit
souCasny stav odpadového hospodéfstvi, pojmenovat cile, kterych méa byt dosazeno, a
zavérem zhodnotit, zda je systém pravnich nastrojii v Ceské republice nastaven tak, aby bylo
mozné tyto cile splnit. Zjistit, kde jsou slaba mista, a popiipadé navrhnout i s ohledem na

blizici se zmény v odpadové legislative jejich feseni.

Tato prace je rozdé€lena do 6 kapitol (nepocitaje tvod a zavér). Prvni kapitola se vénuje
samotnému pojmu odpadového hospodafstvi a jeho hierarchii, jez prostupuje celym textem a
spojuje jednotlivé popisované nastroje. Dale je v prvni kapitole popsdn soucasny stav
odpadového hospodaistvi v Ceské republice i v porovnani sjinymi evropskymi staty a
prostiednictvim zakotvenych odpadovych cilil je nastinén stav, kterého se ma v budoucnu

dosahnout. Za timto ucelem existuje systém nastroji ochrany Zivotniho prostredi.

Ve druhé kapitole jsou popsadny prameny prava, ve kterych se s t€émito nastroji lze setkat, a
to na mezindrodni, evropské i narodni trovni. Cilem je podat ptehled pravni Gpravy v oblasti

odpadového hospodaftstvi a poukézat na moznost zmén v budoucnu.

Treti kapitola je pak jiz zaméfena konkrétn€ na koncepéni nastroje odpadového
hospodafstvi. Postupné jsou piedstaveny akéni programy Evropské unie, Statni politika

zivotniho prostfedi a plany odpadového hospodatstvi. Cilem této kapitoly je pfedevsim ukazat

* Vyklad pojmu odpad by mohl byt tématem celé samostatné prace, proto mu zde nebude vénovéana pozornost.
> Viz § 4 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a v souvislosti s nafizenim Evropské komise ¢&.
1357/2014, kterym se nahrazuje piiloha III smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a o
zru$eni nékterych smérnic
% Komunalni odpad definuje §4 odst. 1 pism. b) zékona o odpadech jako ,veskery odpad vznikajici na vizemi
obce pri c¢innosti fyzickych osob a ktery je uveden jako komundalni odpad v Katalogu odpadii, s vyjimkou odpadii
vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani*.
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piinosy koncepci s ohledem na planovani ¢innosti souvisejicich s odpadem a nékteré jejich

nedostatky.

Ctvrtd kapitola je vénovana administrativnd-pravnim néstrojim, jejich jednotlivym
druhtim, které lze najit predevSim v zdkon¢ o odpadech. Administrativné-pravni nastroje

mohou mit rtiznou pravni povahu a ptisobi preventivné ¢i nasledné.

Patd kapitola pojednavd o ekonomickych néstrojich, jejichz ucelem je ptedevsim
motivovat k dodrzovani odpadové hierarchie, ziskat prostiedky pro pfipad feSeni ekologické
ujmy zpusobené nakladanim s odpady ¢i jen pokryt néklady, které pravidelné pii nakladani

s odpady vznikaji.

Sesta kapitola je rozdélena na dvé &asti, prvni se tyka nastrojo sankénich, druhd pak
nastrojii institucionalnich. Ackoli je o nich pojedndno v posledni kapitole, jsou neméné

dilezité a v systému pravnich néstroji maji své nezastupitelné misto.



1 ODPADOVE HOSPODARSTVI

Odpadové hospodaistvi je vyznamnym a stale se rozvijejicim hospodatskym odvétvim.
Odpad doprovazi lidstvo od nepaméti a dnes jiz odpad nepfedstavuje pouze zdravotni ¢i

ekologicky problém, ale stava se i dillezitou surovinou a zdrojem energie.

Nékteré aspekty odpadového hospodaistvi byly predmétem regulace jiz dévno’,
intenzivnéji se vSak odpadovym hospodaistvim zaCinaji staty zabyvat ptiblizné od 80. let 20.
stoleti v souvislosti s rozvojem ochrany Zivotniho prostiedi a formovanim prava Zivotniho
prostfedi jako samostatného oboru. V Ceské republice byl piijat prvni komplexni zakon o

odpadech v roce 1991.%

V soucasné dob& je platny a U¢inny zdkon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné
nckterych dalSich zédkonl (déle jen zdkon o odpadech). Ve svych zikladnich ustanovenich
definuje odpadové hospodaistvi jako cinnost zaméerenou na predchdazeni vzniku odpadii, na
nakladani s odpady a na naslednou péci o misto, kde jsou odpady trvale ulozeny, a kontrolu
téchto cinnosti.” Dulezité je, 7e nejde pouze o nakladani s odpady, ale také o prevenci a dalsi
¢innosti. Samotné nakladani s odpady zahrnuje veskeré cinnosti, které se k odpadu po celou
dobu jeho Zivotniho cyklu vazi, jako napr. jeho shromazdovani, trideni, preprava, skladovani,

uprava ¢i odstraniovant.'
1.1 HIERARCHIE ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

Systém odpadového hospodarstvi je zaloZen na zakladnich principech, které vymezuji
hierarchii odpadového hospodarstvi tak, jak ji lze dnes najit v ustanoveni § 9a zdkona o
odpadech.

,V rdamci odpadového hospodarstvi musi byt dodriovina tato hierarchie zpiisobii
nakladani s odpady:

a) predchazeni vzniku odpadii,

b) priprava k opetovnému poucziti,

c) recyklace odpadii,

d) jiné vyuziti odpadii, napriklad energetické vyuziti,

7 U nas napi. vladni nafizeni ¢. 29/1940 Sb., o hospodateni odpadky
¥ Zakon ¢&. 238/1991 Sb., o odpadech
? Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) zikona o odpadech
' DAMOHORSKY Milan, DROBNIK Jaroslav, SMOLEK Martin, SOBOTKA Michal, STEJSKAL
Vojtéch. Pravo Zivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-
338-7. Str. 433
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v 14 o {Kl 1
e) odstranéni odpadil.

Znéni ustanoveni § 9a zdkona o odpadech neni zcela ptfesné, protoze mezi zpiisoby
nakladani s odpady fadi také pfedchazeni vzniku odpadl. Z vyznamu pojmu piedchazeni
vzniku odpadl vSak vyplyva, Ze o nakladani s odpady jit nemtize. V tomto sméru je nutné
ocenit prvotni navrh nové piipravovaného odpadového zakona, ktery hierarchii odpadového
hospodafstvi upravuje v ustanoveni § 9. Hierarchie zlistavd stejnd s tou vyjimkou, ze se

v prvni vét& vypichuje pfedchazeni vzniku odpadi pied zptsoby nakladani s odpady. '

Aby nebyla hierarchie pfili§ strnula a bylo mozné flexibiln¢ reagovat na rizné situace, ke
kterym muze dojit, neni dodrZzovani hierarchie bezvyjimecné. Od hierarchie se 1ze odchylit,
pokud je to podle posouzeni celkovych dopadii Zivotniho cyklu zahrnujiciho vznik odpadu a
nakladani s nim vhodné s ohledem na nejlepsi celkovy vysledek z hlediska ochrany Zivotniho

.13
prostredi.

a) Predchazeni vzniku odpadu. Prevence je uvedena na prvnim misté, jde o zakladni
princip ochrany zivotniho prostfedi. Pfedchdzeni vzniku odpadl zahrnuje opatieni pfijata
predtim, nez se latka, material nebo vyrobek staly odpadem, kterd omezuji mnozstvi odpadu,
nepiiznivé dopady vzniklého odpadu na Zivotni prostiedi a lidské zdravi, nebo obsah
skodlivych latek v materialech a vyrobeich.'* Princip prevence se projevuje v povinnostech
Sirokého okruhu subjektii. Kazdy je povinen pri své cinnosti nebo v rozsahu své piisobnosti
predchdzet vzniku odpadii, omezovat jejich mnoZstvi a nebezpecné viastnosti;"> navic vyrobci
jsou povinni vyrabét vyrobky tak, aby omezili vznik nevyuZitelnych odpadii z téchto vyrobkii a

zejména nebezpecnych odpadii.'®

V ramci predchazeni vzniku odpadli ma vyznam také institut vedlejsSiho produktu. Movita
vec, ktera vznikla pri vyrobé, jejimz prvotnim cilem neni vyroba nebo ziskani této veci, se
nestava odpadem, ale je vedlejsim produktem, pokud splni podminky dané v ustanoveni § 3
odst. 5 zdkona o odpadech. Podminky jsou nésledujici:

a. veéc vznika jako nedilna soucast vyroby,

b. jeji dalsi vyuziti je zajisténo,

' Ustanoveni § 9a zakona o odpadech

"2 Néavrh odpadového zékona [cit. 24. 6. 2017] je dostupny na: http://www.caoh.cz/odborne-clanky-a-
aktuality/navrhy-obou-novych-odpadovych-zakonu-k-pripominkam.html

" Viz § 9a odst. 2 zakona o odpadech

" Viz § 4 odst. 2 pism. f) zakona o odpadech

> Viz § 10 odst. 1 zdkona o odpadech

' Viz § 10 odst. 2 zakona o odpadech



http://www.caoh.cz/odborne-clanky-a-aktuality/navrhy-obou-novych-odpadovych-zakonu-k-pripominkam.html
http://www.caoh.cz/odborne-clanky-a-aktuality/navrhy-obou-novych-odpadovych-zakonu-k-pripominkam.html

C. jeji dalsi vyuziti je mozné bez dalsiho zpracovani zpiisobem jinym, nez je bézna
vyrobni praxe, a
d. jeji dalsi vyuziti je v souladu se zvidstnimi pravnimi predpisy a nepovede k

Vs .y ’ove o V. , % , . r ;17
nepriznivym ucinkum na Zivotni prostiedi nebo lidské zdravi.

Tyto podminky jsou obrazem c¢lanku 5 ramcové smérnice o odpadech. Jelikoz panovaly
nejasnosti o tom, kdy je véc odpadem a kdy vedlejsim produktem, problémem se zabyvala jak
Evropské komise'®, tak Evropsky soudni dvir. Evropsky soudni dvir stanovil kumulativni
kritéria pro rozhodovani, zda se jedna o odpad nebo vedlejsi produkt. Jde o tfi hlavni kritéria:
(1) dalsi vyuziti materialu neni pouze mozné, ale jisté a musi byt zakonné; (2) material neni
pied pouzitim ddle zpracovivan; (3) vznikl jako soucdst nepretritého vyrobniho procesu."
Z porovnani evropské a Ceské upravy je poznat, Ze vyklad ¢eské Uipravy neni tak ptisny. Je to
dano pfedevSim z4jmem na tom, aby s materidly, které neposkodi Zivotni prostiedi ani lidské
zdravi a maji své dal§i vyuziti, nebylo nakladéno jako s odpadem a nekoncily napf. na

skladce. Vedlejsi produkty se mohou stat vyznamnou druhotnou surovinou.

b) Priprava k opétovnému pouziti. Pouziti odpadu k ptivodnimu uéelu ma prednost pred
jeho jinym vyuzitim. Pfipravou k opétovnému pouziti se rozumi zpusob vyuziti odpadu
zahrnujici c¢isteni nebo opravu pouzitych vyrobkii nebo jejich casti a kontrolu provedenou
osobou opravnénou podle zvlastniho pravniho predpisu spocivajici v provéreni, ze pouzity
vyrobek nebo jeho cast, které byly odpady, jsou po cisténi nebo oprave schopné bez dalsiho

sy v 4 Ve r 20
zpracovani opetovného pouziti.

¢) Recyklace odpadii. Recyklaci se rozumi jakykoliv zpiisob vyuziti odpadii, kterym je
odpad znovu zpracovan na vyrobky, materialy nebo latky pro piivodni nebo jiné ucely jejich
pouziti’’ Recyklace spadd mezi materidlova vyuziti odpadu, resp. vyuZiti odpadu jako

druhotné suroviny. Ma ptfednost pied jinym vyuzitim odpadu.

d) Jiné vyuziti odpadi. Piikladem jiného vyuZiti odpadu je vyuziti energetické.”> Odpad
v tomto ptipad¢ slouzi jako palivo k vytvoreni energie jeho spalovanim. Aby Slo o energetické
vyuziti odpadu, odpad musi plnit uZitecnou funkci, konkrétné vyrobu energie tim, ze nahradi

jiné materialy, které by jinak bylo nutné pouzit pro dany ucel, cimz prispiva k zachovani

' Viz § 3 odst. 5 zdkona o odpadech

'® Viz Sd&leni Komise Rad& a Evropskému parlamentu KOM(2007)0059

" MALCEKOVA Hana, SIMEK Vlastimil. Priivodce odpadovym hospoddistvim: praktickd prirucka. Praha:
Linde Praha, 2014. ISBN 978-80-7201-905-2. Str. 35 - 37

*0'Viz § 4 odst. 1 pism. s) zakona o odpadech

*''Viz § 4 odst. 1 pism. u) zékona o odpadech

2V piiloze ¢. 3 k zakonu o odpadech je popsano jako ,, vyuZiti odpadu zpiisobem obdobnym jako paliva nebo
Jjinym zpusobem k vyrobé energie
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pFirodnich zdrojii.® To odli$uje spalovani jako vyuZiti odpadu od spalovéni, které je pouze
odstranénim odpadu. Ptiklady dalSich zpiisobii vyuziti odpadti uvadi Ptiloha €. 3 k zakonu o

odpadech.

e) Odstranéni odpadi. Nejrozsifenéjsimi zpusoby odstranéni odpadu jsou spalovani a
skladkovani. Existuje viak fada riiznych zpiisobil, jak odpad odstranit,” a kazdy je povinen

volit ten nejSetrnéjsi s ohledem na Zivotni prostiedi.

Do ceského zdkona o odpadech byla soucasnd podoba hierarchie naklddani s odpady

transponovana z evropské ramcové smérnice o odpadech &. 98 z roku 2008.%

Hierarchie zptisobii nakladani s odpady, maximalni vyuziti odpadi a omezeni skladkovani
spolu se zamezenim nezdkonného nakladani s nebezpecnymi riziky a minimalizaci rizik
preshranic¢ni pfepravy odpadll se projevuji i v cilech Statni politiky Zivotniho prostfedi na
obdobi let 2012 az 2020.%° Vzhledem k dilezitosti pfedchazeni vzniku odpadii se jako hlavni
nastroj k jeho naplnéni nabizi vedle pravnich néstrojii’’ také zvySovani environmentalniho

uvédoméni obyvatel (pfedevsim co se tyce jejich spotieby).
1.2 SOUCASNY STAV ODPADOVEHO HOSPODARSTVi

V ramci statistickych tudaji je nutné reflektovat rozdily mezi Setfenim Ceského
statistického uradu, ktery pouziva stejnou metodiku jako Eurostat, a Setfenim Ministerstva

zivotniho prostiedi CR. Data poskytovana témito institucemi se lisi.

Produkce odpadii. V letech 2009 az 2014 bylo v Ceské republice roéné produkovano
vzdy kolem 30 aZ 32 miliont tun odpadu, nicméné v roce 2015 se celkové mnoZstvi odpadu
zvysilo az na 37,3 milionu tun.”® Hlavnim déivodem je zvySeni mnozstvi demoli¢niho a
stavebniho odpadu, ktery v roce 2015 tvoiil 65% celkové produkce odpadu®, tj. piiblizné 24

miliont tun’, piitom jesté v roce 2014 to bylo pouze 19 milioni’®'. Tento vykyv lze vysvétlit

» KIZLINK Juraj. Odpady: sbér, zpracovani, zuzitkovani, zneskodnéni, legislativa. 3., upr. a rozs. vyd.,
v Akademickém nakladatelstvi CERM 1. vyd. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2014. ISBN 978-80-
7204-884-7. Str. 33
* Viz Ptiloha ¢&. 4 k zakonu o odpadech
25 Clanek 4 smérnice Evropského Parlamentu a Rady (ES) &. 98/2008
26 Statni politika Zivotniho prostiedi 2012 - 2020, kapitola 1.2, str. 17 - 18
27 Zejména Program predchazeni vzniku odpadii, Plany odpadového hospodaistvi, Politika druhotnych surovin
% Viz Souhrnna data o odpadovém hospodaistvi v Ceské republice za obdobi 2009 - 2015. [cit. 24. 6. 2017]
Dostupna na: http://www.mzp.cz/cz/odpadove_hospodarstv%C3%AD_data 2015
** Viz Priloha €. 1
%% Data z ISOH zpracovala CENIA [cit. 24. 6. 2017], dostupna na:
http://www]1.cenia.cz/www/sites/default/files/Produkce odpadu_kraje_skupiny odpadu 2015.pdf.
’! Statistickd ro¢enka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2014, MZP, CENIA. Str. 50. [cit. 24. 6. 2017]
Dostupna na: http://www]1.cenia.cz/www/sites/default/files/rocenka/Rocenka ZP_CR_2014.pdf.
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tim, ze kategorie stavebnich odpadi je velmi citliva na ekonomicky vyvoj. Pokud ekonomika
roste, zvysSuji se investice do stavebnictvi a roste i produkce odpadu. Stavebni a demoli¢ni
odpady jsou vyznamnym zdrojem druhotnych surovin a byly v roce 2015 téméi kompletné

vyuzity (97%).%

Komunalni odpad v roce 2015 tvoiil 14% z celkové produkce odpadu v Ceské republice, tj.
5,3 milionu tun (zhruba 500 kg na obyvatele).*® Jeho mnoZstvi se za posledni roky viceméng

nemeéni.

V Evropské unii bylo v roce 2014 celkové vyprodukovano necelych 2,6 miliardy tun
odpadu.** Objem kazdoro&né vytvotenych odpadii za poslednich 10 let stagnuje. Nejvatsim
producentem z hlediska mnozstvi odpadu v Evropské unii je Némecko, v pfepoc¢tu na jednoho

obyvatele Bulharsko.” Ceska republika se drzi v praméru, resp. lep$im praméru.

Nakladani s odpadem. Z celkového mnozstvi vyprodukovaného odpadu v Ceské
republice v roce 2015 bylo vyuzito celych 86%, oproti roku 2009 je to téméf devitiprocentni
narust. Z toho bylo 83% vyuzito materidlové a 3% energeticky; energetické vyuziti se

tradi¢né drzi na nizkych hodnotach.’® Na skladkach v roce 2015 skongilo 9% odpadu.®’

V roce 2014 byl v Ceské republice vyprodukovan 1 milion tun obalového odpadu. Vyuziti
obalového odpadu se tradicné€ drzi nad hranici 70%, v roce 2014 to bylo 78,6% (z toho 73%

odpadii z obalt bylo recyklovano).*®

Vyuziti komunalniho odpadu v Ceské republice zaznamenalo v letech 2009 — 2015 riist,
podil vyuzitych odpadi se zvysil z 29% na 47%. V roce 2015 se tak vyrovnala procenta
vyuzitych odpadli s procenty odpadii odstranovanych, resp. skladkovanych. MnoZstvi
skladkovanych komunalnich odpadt trvale klesa, od roku 2009 doslo k poklesu o 17%.% Do

budoucna snad bude tento pozitivni trend pokracovat, prozatim Ize vSak pouze konstatovat, ze

32 Data MZP o produkci a nakladani s odpady. [cit. 24. 6. 2017] Dostupné na:
http://www.mzp.cz/cz/produkce_nakladni_odpady 2015
> Tamtéz.
** Eurostat.
% Eurostat.
36V soucasnosti jsou v Ceské republice v provozu 3 spalovny, resp. zafizeni pro energetické vyuziti odpadu
(ZEVO) — v Praze, v Brné a v Liberci. Ctvrta spalovna se stavi u Plzn&. Naproti tomu podle dat k 30. 6. 2014
bylo v Ceské republice v provozu 178 skladek odpadu.
*7 Viz Souhrnna data o odpadovém hospodaistvi v Ceské republice za obdobi 2009 - 2015. [cit. 24. 6. 2017]
Dostupné na: http://www.mzp.cz/cz/odpadove_hospodarstv%C3%AD_data 2015
% Statistickd rocenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2014, MZP, CENIA. Str. 64. [cit. 24. 6. 2017]
Dostupna na: http://www]1.cenia.cz/www/sites/default/files/rocenka/Rocenka ZP_CR_2014.pdf.
** Viz Souhrnna data o odpadovém hospodaistvi v Ceské republice za obdobi 2009 - 2015. [cit. 24. 6. 2017]
Dostupné na: http://www.mzp.cz/cz/odpadove hospodarstv%C3%AD_data 2015
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nakladani s komunélnimi odpady ma jest¢ velké mezery a budou se Spatné plnit nékteré

evropské cile (zejm. ty, které se tykaji biologicky rozlozitelného odpadu).

Evropské unie dohromady v roce 2014 skladkovala necelych 30% komunélniho odpadu,
podobné mnozstvi recyklovala a spalila. I ptes rozdily, které jednotlivé ¢lenské staty vykazuji,
je vyvoj nakladani s odpady vramci Evropské unii celkové pozitivni.*® Velké mnozstvi
komunalniho odpadu ukladd na sklddky Rumunsko, je to vice nez 80%. Na druhé strané
napiiklad Déansko nebo Svycarsko skladkuji jen minimum svého komunalniho odpadu, nizky
podil sklddkovani je nahrazen vysSim procentem odpadl, které jsou spalovany a

recyklovéany.*!
1.3 CIiLE ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

Primarnim cilem odpadového hospodarstvi je v souladu s hierarchii pfedchazet vzniku

odpadt.

Mezi strategickymi cili, které vyty¢il Plan odpadového hospodatstvi na roky 2015-2024, je
udrzitelny rozvoj a pfibliZzeni se evropské ,,recyklacni spolecnosti“. Recyklacni spole¢nost ma
byt vysledkem dlouhodobé strategie pro predchdzeni vzniku odpadt a jejich recyklaci, kterd
spociva predevs§im ve snaze omezit tvorbu odpadi a jiz vzniklé odpady vyuzivat jako zdroj.
Tento cil byl na evropské urovni vyhlaSen Evropskou komisi, v roce 2005 byla pfijata
Tématicka strategie o prevenci a recyklaci odpadi; jednim z nastroj jeji realizace bylo pfijeti

nové ramcové smérnice o odpadech.*

Za Gidelem piiblizeni se evropské recyklaéni spoleénosti stanovuje pro Ceskou republiku

ramcova smérnice o odpadech ve svém ¢lanku 11 tyto dva zédvazné cile:

1. Zvysit do roku 2020 nejméné na 50 % hmotnosti celkovou uroven pripravy k opétovnému
pouziti a recyklace alespoin u odpadu z materialii, jako jsou papir kov, plast a sklo,
pochdzejicich z domdcnosti a pripadné odpady jiného piivodu, pokud jsou tyto toky
odpadii podobné odpadiim z domdcnosti.> Dobrou zpravou podle Planu odpadového
hospodaistvi CR 2015 - 2025 je, ze Ceska republika v roce 2010 dosihla 45,5%

recyklace papiru, kovu, plastu, skla (tj. slozek odpadu z domdacnosti a podobného

“'Viz Ptiloha &. 2
*! Data z Eurostatu zpracoval Cesky statisticky ttad - Graf 16 Nakldddni s komundlnim odpadem ve vybranych
zemich v roce 2014 [cit. 24. 6. 2017] Dostupny na: https://www.czso.cz/csu/czso/produkce-vyuziti-a-odstraneni-
odpadu-2015
* Vice viz http://odpady-online.cz/nova-strategie-recyklacni-spolecnost/ [cit. 24. 6. 2017]
# Viz ¢l. 11 odst. 2 pism. a) rimcové smérnice o odpadech
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odpadu). Lze tedy ptedpokladat, ze padesatiprocentniho cile bude v roce 2020
dosazeno.*

2. Zvysit do roku 2020 nejméné na 70 % hmotnosti celkovou uroven pripravy k opétovnému
pouziti a recyklace odpadii a jinych druhit materidlového vyuZiti, véetné zasypii, pri nichz
Jjsou jine materialy nahrazeny odpadem, u nikoliv nebezpecnych stavebnich a demolicnich
odpadu s vyjimkou v prirodé se vyskytujicich materialii uvedenych na seznamu odpadii v
kategorii 17 05 04 (zemina a kameni).” V této oblasti se tradi¢ng v Ceské republice

dosahuje hodnot pies 90% a s plnénim tohoto cile by proto nemély byt Zadné potize.

Na podporu recyklace a omezeni skladkovani smétuje také ustanoveni § 21 odst. 7 zdkona
o odpadech: "Na skladky je od roku 2024 zakdzano ukladat smésny komunalni odpad a
recyklovatelné a vyuzitelné odpady stanovené provadécim pravnim predpisem.” Zakon vsak
nestanovuje zaroven zakaz spalovani recyklovatelnych odpadl, proto muze v praxi hrozit

jejich odstranovani spalovanim spiSe nez jejich recyklace.

Dalsi zavazné cile v oblasti skladkovani stanovuje evropskd smeérnice 1999/31/ES o
skladkach odpadi a tykaji se biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadtl (dale jen
BRKO). Clenskym stattim uklada do roku 2010 omezit skladkovani BRKO o 25% oproti roku
1995, do roku 2013 jiz 0 50% a do roku 2020 o 65%.*® Zakonem &. 229/2014 Sb. byla do
zdkona o odpadech vloZena povinnost pro obce zajistit mista pro odkladani BRKO.*' Ze
sttednédobého vyhodnoceni Statni politiky Zivotniho prostiedi CR 2012 — 2020 vyplyva, Ze
snizeni mnozstvi sklddkovaného BRKO na pozadovanou uroven pro rok 2013 nebylo

. 48
dosazeno.

Zakon o obalech udava v Ptiloze €. 3 zavazné cile do roku 2016 v oblasti recyklace, resp.
celkového vyuziti obalového odpadu, €ini tak v ndvaznosti na evropskou smérnici o obalech a
obalovych odpadech. Novelu zdkona o obalech, kterd by méla v souladu se zavaznou Casti
Planu odpadového hospodaistvi CR 2015 — 2024 aktualizovat cile na dalsi obdobi, podepsal
prezident republiky dne 2. kvétna 2017.* Do roku 2020 ma byt zvysena celkova recyklace

* Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro obdobi 2015 — 2024, str. 33. [cit. 24. 6. 2017] Text POH
schvaleny vladou je dostupny na: http://www.mzp.cz/cz/poh_cr_prislusne_dokumenty

* Viz ¢l. 11 odst. 2 pism. b) ramcové smérnice o odpadech

% Viz &l. 5 odst. 2 smérnice o skladkach odpadi

*"Viz § 17 odst. 3 zékona o odpadech

* Strednédobé vyhodnoceni Statni politiky Zivotniho prosttedi CR 2012 — 2015, str. 8. [cit. 24. 6. 2017]
Dostupné na: http://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi

* Jedna se o snémovni tisk &. 877/0.

14


http://www.mzp.cz/cz/poh_cr_prislusne_dokumenty
http://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi

oballl na uroven 70%, celkové vyuziti odpadl z obalil na trovent 80%, recyklace plastovych

odpadii na Groveti 50%.>°

V soucasné dobé¢ se mluvi jako o novém hlavnim cili odpadového hospodatstvi o ptechodu
na obéhové hospodarstvi. Evropska komise zvetejnila 2. prosince 2015 novou verzi balicku k
obéhovému hospodarstvi. Ob¢hové hospodaistvi je jednou z priorit Evropské komise, jde o
dlouho diskutované téma, které svou odezvu naslo i v novém Planu odpadového hospodaistvi
Ceské republiky.”’ Ob&hové hospodaistvi je zaloZeno na maximalnim vyuZiti materidlu z
vyrobkll poté, co vyrobek ztrati svou funkcnost. Mélo by tak dojit ke zméné soucasného
linearniho modelu® na model cyklicky, ve kterém jsou potencidini odpady vraceny zpét do
ekonomického procesu a uzaviraji tak cyklus do kruhu.> Kli¢em ob&hového hospodafstvi je
tak pfeména odpadu v druhotny zdroj. Balicek Evropské komise navrhuje zmény pfedevsim v
oblasti odpadt, obalil a obalovych odpadd a v oblasti skladkovani.”* Evropska komise také
definuje nové cile pro recyklaci. V roce 2030 ma byt dosazeno recyklace 65% komunalniho
odpadu a 75% obalovych odpadii a skladkovano ma byt maximaln¢ 10% z produkce
komunélniho odpadu. Oproti plivodnimu navrhu, ktery Evropskd komise stdhla k
pfepracovani, jsou nové cile méné ambiciozni. Bali¢ek k obéhovému hospodaistvi jiz stihl
projednat také Evropsky parlament a dne 14. biezna 2017 jej schvdlil, a to v pozménéné
podobé. Na piad¢ Evropského parlamentu se totiz podatilo prosadit ptisnéjsi cile recyklace a
skladkovani, resp. navysit podil recyklace o pét procentnich bodii na 70% u komunalniho
odpadu a 80% u odpadii z oballl a sniZit maximalné mozny podil skladkovanych komunélnich
odpadii na 5%. Balicek projedna jest¢ Rada Evropské unie a néasledovat bude hledani shody

na konec¢né verzi balicku.

Aby mohly byt vSechny zavazné cile splnény, musi byt sprdvné nastaven systém pravnich

, ‘o e ’ v ’ r v r 55
nastroji ochrany Zivotniho prostredi, resp. odpadového hospodaistvi.

> Dalsimi cili do roku 2020 je zvyseni recyklace kovovych odpadi na 55%, doséhnout 55% celkového vyuziti a
50% recyklace prodejnich obali uréenych spotiebiteli. Viz Plan odpadového hospodaistvi CR 2015 — 2024, str.
107-108. [cit. 24. 6. 2017] Text POH schvaleny vladou je dostupny na:
http://www.mzp.cz/cz/poh_cr_prislusne_dokumenty
>! Plan odpadového hospodaistvi CR, opt.cit., str. 96. Piechod na ob&hové hospodaistvi je sice uveden jako jeden
ze strategickych cilt, ale navrhovana opatteni tomu jesté ptilis neodpovidaji.
52 Linearni model odpadového hospodafstvi byva oznadovan anglickym vyrazem take-make-use-dispose.
53 Viz http://www.mzp.cz/cz/news_151202 balicek_obehove_hospodarstvi [cit. 24. 6. 2017]
> Bali¢ek zahrnuje sd&leni Komise, navrh smérnice upravujici smérnici 94/62/ES o obalech a obalovych
odpadech, navrh smérnice upravujici smérnici 99/31/ES o skladkovani odpadt, navrh smérnice upravujici
smérnici 2000/53/ES (autovraky), 2006/66/ES o odpadnich bateriich a akumulatorech a 2012/19/EU (WEEE) a
navrh smérnice upravujici smérnici 2008/98/ES o odpadech.
> Vyjmenovéany samoziejmé nebyly viechny cile odpadového hospodaistvi. Dalsi cile tykajici se riznych ¢asti
odpadového hospodateni (napf. pro odpadni baterie a akumulatory, elektronicka zafizeni, autovraky) lze najit jak
v pravnich predpisech, tak v koncepcnich dokumentech.
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1.4 NASTROJE OCHRANY ZIVOTNIiHO PROSTREDI

Jako nastroje ochrany Zivotniho prostiedi lze v nejsSirsim smyslu chapat jakékoliv
prostiedky ovliviiovani stavu Zivotiho prostiedi.”® Témi jsou jednak vlastni aktivity statu,
krajii ¢i obci, jednak opatfeni, jejichz cilem je regulovat chovani fyzickych a pravnickych
osob. Témito regulatornimi néstroji se rozumi ,,prostredky a metody ovliviiovani chovani
dalSich subjektii ve vztahu k Zivotnimu prostiedi“>’ Jako takové se musi prizpisobovat
zvlastnostem ochrany Zivotniho prostiedi, pro kterou je typicka vefejnopravni metoda pravni

regulace.
Tradi¢né se pravni néstroje ochrany zivotniho prostfedi déli na:

a. Ndstroje primého pusobeni na stav zivotniho prostiedi, které se odrazeji zejména v
zékazech a povolenich (néstroje administrativné-pravni) ¢i v sankcich. Lze sem
zatadit i nastroje specialni z hlediska ¢asu, prostoru ¢i osob.

b. Nastroje neprimého piuisobeni na stav zivotniho prostiedi, které spocivaji v mozné
volbé chovani v souladu s prdvem a mezi které se fadi mj. nastroje ekonomické.
Tyto maji pfevazné mimopravni povahu, ale pravo jim poskytuje formu zdvazného

a vynutitelného pravidla chovani.™®

Koncep¢ni nastroje zahrnuji dokumenty, které pro urcité casové obdobi stanovi cile a
ramcové vymezi zpiisob, jak jich dosdhnout, bez ohledu na konkrémi ndzev.” Jde o riozné
principll prava Zivotniho prostiedi, tj. dosaZeni trvale udrZitelného rozvoje a proto aby nékteré
vyznamnéjsi koncepce a plany vytvarené k zajisteni ekonomického a socialniho rozvoje byly v
souladu s ekologickymi pozadavky, podléhaji posouzeni viivii na Zivotni prostiedi (§ 10a az
§10j zakona).®' Pravni forma koncepénich nastrojii neni vzdy jednoznaéna, nicméné lze

identifikovat dvé skupiny koncepci podle okruhu svych adresatd. Prvni skupinu tvofi

°® DIENSTBIER Filip. Ndstroje ochrany Zivotniho prostiedi a jejich prdvni iprava, in Dienstbier F., (ed),
Nastroje ochrany Zzivotniho prostfedi — role prava, (Sbornik z mezinarodni védecké konference), Iuridicum
Olomoucense, 0.p.s., 1. vydani, Olomouc 2011, ISBN 978-80-87382-13-4. Str. 9
7 DIENSTBIER Filip. Ndstroje ochrany Zivotniho prostiedi a jejich pravni viprava. Opt.cit. Str. 10
* DAMOHORSKY Milan, DROBNIK Jaroslav, SMOLEK Martin, SOBOTKA Michal, STEJSKAL
Vojtéch. Pravo Zivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-
338-7. Str. 37
> FRANKOVA Martina. Koncepcni ndstroje v ochrané Zivotniho prostiedi, in Dienstbier F., (ed), Nastroje
ochrany zivotniho prostfedi - role prava, (Sbornik z mezinarodni védecké konference), luridicum Olomoucense,
0.p.s., 1. Vydani, Olomouc 2011, ISBN 978-80-87382-13-4. Str. 23
% Tyto pojmy pouziva i Umluva o piistupu k informacim, G¢asti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni
ochrané v zalezitostech Zivotniho prostiedi.
' DAMOHORSKY Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. Opt.cit. Str. 40
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dokumenty, které se vyznacuji urcitosti adresata (napt. havarijni plany), druhd skupina pak
zahrnuje dokumenty s obecnéji vymezenymi adresaty a majici znaky normativniho aktu ¢i
aktu smiSené povahy (napf. Plan odpadového hospodaistvi CR, jehoz zavazna ast se vydava
formou nafizeni vlady).*> Vé&cné& 1ze koncepce délit na (1) plany urcitych lidskych innosti, (2)
plany ochrany slozek zivotniho prostredi a ekosystemu a (3) plany ochrany pred zdroji
ohrozeni a nasledky havarii, popt. podle uzemniho ¢lenéni a urovné na (1) obecné — podle
statniho Clenéni, (2) specidlni — pro zvlastni izemni celky zivotniho prostiedi a (3) subjektivni

— podle osob pro n&Z jsou uréeny.”

Administrativné-pravni  nastroje predstavuji opatreni, uplatnovana mocensky
(vrchnostensky) organy verejné moci, zpravidla spravnimi organy k reSeni vice ¢i méné
konkrétnich pripadii.’* Jde o typické prostfedky p¥imé regulace, mohou mit rizné podoby.
RozliSovat je 1ze z n¢kolika hledisek: podle pravni formy (prédvni ptedpisy, opatieni obecné
povahy, spravni akt a dalsi), podle jejich vztahu k danému subjektu (negativni, pozitivni)
nebo podle jejich obsahu (povoleni, zdkaz, souhlas, stanovisko, kategorizace zdroji

ohrozovani zivotniho prostiedi, kontrola aj.). Toto posledni déleni je z pohledu prava

vvvvvv

Ekonomické nastroje se snazi ekonomicky stimulovat ekologicky Setrné chovani.
Dopliiuji administrativné-pravni nastroje a vyvazuji n&které jejich nedostatky.®> Jde o nastroj
nepiimé regulace, ktery ma za cil sjednotit ekonomické zdjmy se zdjmem na ochrané
zivotniho prostiedi, stat proto finanéné zvyhodiuje ¢i naopak znevyhodiuje urcité chovani.
Podle toho také miizeme délit ekonomické ndstroje na nastroje pozitivni nebo negativni
stimulace.®® Vedle motivacni (stimulagni) funkce plni ekonomické nastroje fadu dalsich
sekundarnich funkci. JelikoZ pfi riznych ¢innostech vznikaji tzv. externi ndklady, které nese
spole¢nost a nikoliv sam pivodce, byva chovani, které Zzivotnimu prostfedi Skodi,
ekonomicky vyhodné. Ekonomické néstroje tento problém mohou vytesit svou internalizacni

funkci (jinak fec¢eno, dochazi k internalizaci externich nakladid). S motivacni a internalizacni

%2 Viz FRANKOVA Martina. Koncepcni ndstroje v ochrané Zivotniho prostredi. Opt.cit. Str. 25 - 26
% DAMOHORSKY Milan. Koncepcni ndstroje ochrany Zivotniho prostiedi v ¢eském pravu. In Andrlova Lucie,
Drobnik Jaroslav, Sobotka Michal, Damohorsky Milan, Stejskal Vojtéch. Koncepéni nastroje ochrany zivotniho
prostiedi z pohledu prava: sbornik z konference: mezinarodni Cesko-polsko-slovenskd konference konana na
Pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy v Praze ve dnech 24. az 26. fijna 2002 v Praze. Praha: Edi¢ni stfedisko PF
UK, 2003. ISBN 80-85889-47-1. Str. 68
% DIENSTBIER Filip. Ndstroje ochrany Zivotiho prostiedi a jejich pravni tiprava. Opt.cit. Str. 10
% Mezi né patfi napf. nedostate¢nd u&inny systém administrativni kontroly & vy$si naklady, viz
DAMOHORSKY Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. Opt.cit. Str. 41 - 42
% Rozligeni mezi stimulaci pozitivni a negativni spo¢iva ve zpiisobu piisobeni nastroje na dany subjekt, nikoliv
pusobeni na zivotni prostfedi. Cilem je vzdy zlepSeni Zivotniho prostedi. Nastrojem pozitivni stimulace je napf.
dotace, negativni stimulace naopak napt. dai.
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funkci tésné¢ souvisi funkce kompenzacni. Prakticky dochazi k tomu, Zze se pomoci
ekonomickych nastroji kompenzuje Ujma, kterd se neekologickym chovanim zplsobi.
Vyznamnou funkci ekonomickych nastroji je také funkce fiskalni, spocivajici ve
shromazd’ovani financ¢nich prostiedktli a jejich dalSim vyuziti k ochrané zivotniho prostiedi.

Mezi ekonomické nastroje patii zejména rizné poplatky, dané€ ¢i dotace.

Sankéni nastroje slouzi k vymahéani predepsaného zptisobu chovani. Jde o deliktni
odpovédnost, ktera se dale §t€pi na odpovédnost spravnépravni (za prestupky a jiné spravni
delikty) a na odpovédnost trestnépravni. Na zafazeni pravni odpovédnosti do samostatného
druhu nastroji nepanuje shoda a Casto byva fazena mezi nastroje administrativné-pravni.
Vyznamem se vSak sankéni nastroje od ostatnich 1isi, jejich vyznam je od ostatnich odvozeny

(sekundarni) a cili na osoby neplnici povinnosti, které jim byly na zékladé zakona ulozeny.

Institucionalni nastroje predstavuji instituce, jejichz ucelem je realizace ukolii na useku
V. ’ v ;67 . . ’ o ’ ’ s e ’
ochrany zivotniho prostedi.”” Tyto instituce mohou mit riznou pravni formu, jejich vyznam
spo¢iva v odborném plnéni vymezenych ukoli. Mély by byt efektivni, koordinované a
v e ’ r 68 ’ A r 7. . . 2 1
vetejnosti kontrolovatelné.” Jde o organy vetejné spravy. Konkrétni institucionalni ramec
odpadového hospodarstvi je dan pravomocemi a kompetencemi jeho jednotlivych instituci,

’ ’ v . . 69
které ve velké mire vymezuje samotny zdkon o odpadech.

Vedle vyjmenovanych pravnich nastroji Ize uvést dalsi, kterym zde nebyla vénovana
pozornost. V ¢eském pravu pomalu nachazeji své misto dobrovolné nastroje (administrativni
smlouvy a jiné dobrovoln& pievzaté zavazky).”® Vyznamnymi jsou také informaéni nastroje,
zejména Jednotny informaéni systém, ktery slouzi pro podporu vykonu statni spravy, efektivni

roy s . ) ’ Ve , v , 71
sledovani, vyhodnocovani a publikovani informaci o Zivotnim prostredi.

Pravnim nastrojem ochrany zivotniho prostiedi largo sensu je pravo samo. Samo dovoluje
¢i zakazuje urc€itd chovani, pfipadné stanovuje jejich meze. Uplatituje se zde zasada legalni
licence, tj. kazdy miize cinit, co neni zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co

zdkon neuklddd (€1. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod).”” Pravo zaroveii také reguluje

" DIENSTBIER Filip. Ndstroje ochrany Zivotniho prostiedi a jejich pravni tiprava. Opt.cit. Str. 10

8 prostor pro korupci by mél byt omezen na nejvySSi moznou miru. Instituce verejné spravy maji jit v
uplatnovani zasad politiky Zivotniho prostredi prikladem (napr. v ramci environmentdlné Setrnych verejnych
zakdzek. Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012 — 2020. Str. 69. [cit. 24. 6. 2017] Aktudlni
verze dostupna na: http://www.mzp.cz/cz/statni_politika zivotniho_prostredi

% Plan odpadového hospodaistvi CR. Opt. cit. Str. 8

0 Nept. vefejnopravni smlouvy, piistoupeni podniku k programu EMAS. Viz DAMOHORSKY Milan. Prdvo
zivotniho prostredi. Opt.cit. Str. 41

! Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012 — 2020. Str. 64. [cit. 24. 6. 2017] Aktualni verze
dostupna na: http://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi

2 Srov. Cl. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky
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vefejnou moc, kdyz stanovi, ze stdtni moc lze uplatnovat jen v pripadech a v mezich
stanovenych zdakonem, a to zpiisobem, ktery zdkon stanovi (Cl. 2 odst. 2 Listiny zékladnich

prav a svobod).”

Na zavér je potieba uvést, Ze neméné dulezité jsou nastroje mimopravni. Jedna se zejména
o védu a vyzkum, jejichz vysledky mohou vést ke zlepSeni stavu zivotniho prostiedi, ¢i o

environmentalni vzdélavani a osvétu, jez jsou piredevsim néstrojem prevence.
1.5 DIiLCiZAVER

Zakladnim kamenem odpadového hospodaistvi je jeho hierarchie. Bez dodrzovani této
hierarchie nelze dosédhnout trvale udrzitelného rozvoje. Proto je v souladu s hierarchii nutné
stanovit zavazné cile, jejichZ plnéni povede k odpovidajicimu stavu odpadového hospodaistvi.
Tyto cile jsou pomérné presné vyjadieny v evropské a ceské legislativé a také v nejriznéjSich
koncepénich dokumentech. Soudasny stav odpadového hospodaistvi Ceské republiky se fadi
do evropského priméru. Nejveétsi nedostatky 1ze nalézt v nakladani s komunalnimi odpady, ve

kterém vysoky podil stale zaujima skladkovani.

Aby mohlo byt dosazeno stanovenych cili odpadového hospodafstvi, musi ve staté
fungovat systém nastrojii (pravnich i mimopréavnich), které budou ovliviiovat lidské chovéani.
Nastroje odpadového hospodarstvi, resp. ochrany zivotniho prostfedi obecné, tvofi systém,
v jehoz ramci se nastroje diferencuji z rznych hledisek; vzajemné se vSak dopliuji a

vyvazuji.

7 Srov. Cl. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky
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2  PRAVNI UPRAVA ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

Nastroje odpadového hospodaistvi jsou zakotveny v riznych pramenech prava. Tato
hospodaistvi se v systému prava zivotniho prostfedi fadi mezi tzv. pravni Upravu regulace

zvl4§tnich zdrojii ohroZeni Zivotniho prostiedi.”
2.1 ZAKLADNI PRINCIPY

Odpadové hospodafistvi je regulovano z¢asti na mezinarodni, ale predevSim na evropské a
vnitrostatni urovni. Cely systém pramenti prava ovladaji ur¢ité pravni principy, které tvori

zéklad tpravy odpadového hospodatstvi. Patii mezi n€ napt.:

Princip prevence, tj. ptedchazeni vzniku odpadi. Je vyhodnéjsi a také levnéjsi odpad
vibec neprodukovat a vyhnout se tak nakladiim souvisejicim s nakladanim s nim. Pokud vsak
jiz k produkci odpadi dojde, musi se piisné respektovat vySe nastinéna hierarchie. Navic
prevence nezahrnuje pouze omezovani mnozstvi odpadu, ale také plisobeni na jeho kvalitu a
snizovani nebezpecnych vlastnosti odpadu. Princip je vyjadien v fad€ pravnich nastroji a
institutll, napt. v rdmci planovani, posuzovani vlivu ¢innosti na zivotni prostfedi, vydavani

(integrovaného) povoleni apod.

Princip odpovédnosti pitvodce. Kazdy odpovidd za svou Cinnost, kterou ohrozuje nebo
zhorSuje zivotni prostiedi. Osoba, z jejiz ¢innosti odpad vznikl, ma také povinnost se o ngj
postarat, zabezpec€it ho. Soucasti tohoto principu je také zésada ,,znecistovatel plati“ (PPP -

Polluter Pays Principle), tzn. ndklady na zpracovani odpadu nese jeho piivodce.

Princip rozsirené odpovédnosti vyrobce. Vyrobci odpovidaji za nakladani s konecnym
spotiebitelskym odpadem, dochézi tak k internalizaci nékladl souvisejicich s odpadem a
nikoli k jejich pfenaseni na jiné. Vyrobci maji brat ohled na zivotni prostfedi v pribéhu celé

doby Zivotnosti vyrobkd.

Princip sobéstacnosti a blizkosti. S odpadem ma byt nakladdano co nejblize mista jeho
vzniku; pfeprava odpadl je nebezpecna a riziko poSkozeni ¢i ohrozeni Zivotniho prostiedi
roste s délkou prepravy. Proto kazdy stat (popf. Evropskd unie jako celek) by mél mit

soustavu zatfizeni k nakladani s odpady, aby k delsi pfepravé nejlépe viibec nedochazelo.

™ Viz JELINEK Jiti, BERAN Karel, NAVRATILOVA Jana, RIHA Jifi, STEJSKAL Vojtéch. Trestni pravo
hmotné: obecna cast, zvlastni cast. 3. vyd. Praha: Leges, 2013. Student. ISBN 978-80-87576-64-9. Str. 778
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Princip ekonomické stimulace. Vychéazi se z pozadavku, aby chovani Setrné k zivotnimu
prostfedi bylo i ekonomicky vyhodné a naopak. Tento princip zdiirazituje soucasny navrh
nového zdkona o odpadech, ktery zvySuje poplatek za ukladani odpadii na skladky a snazi se

tak motivovat k napliiovani hierarchie odpadového hospodaistvi.

Princip planovitosti. Odpadové hospodaistvi je ,,béh na dlouhou trat™, zahrnuje ¢innosti,
které jsou velmi finan¢né i ¢asov€é narocné, proto maji byt efektivné planovany na zakladé

geografickych a &asovych faktori.”
2.2 MEZINARODNI PRAVO

Nejsirsi mezindrodnépravni regulace tykajici se ochrany zivotniho prosttedi pied odpady
jako zdroji ohroZeni se vztahuje na ochranu mofi, ® co se ty&e pevniny, je propracovana zejm.
ochrana v ramci EU a ochrana Antarktidy.77 Ptedchazeni vzniku odpadi pak mezindrodni
pravidla upravuji pouze v ramci nezavaznych dokumenti a doporuceni. Piikladem takového

dokumentu je Agenda 21.

V roce 1992 se od 3. do 14. Cervna konala v Rio de Janeiro Konference OSN o zivotnim
prostfedi a rozvoji (zvana také jako Summit Zemé a zndma pod zkratkou UNCED), na které
mimo jiné byla piijata Agenda 21. Je to jediny dokument vzesly z konference, ktery se snazi
komplexnim zpusobem uchopit problematiku Zivotniho prostredi a rozvoje; vedle dal§iho se
dotykd také ekologického nakladdni s odpady.” V kapitole 21.5 se objevuje v doslovném
ptekladu ,hierarchie cili“, které zahrnuji na prvnim mist€¢ minimalizaci vzniku odpadi,
nasleduje maximalizace opétovného vyuZziti a recyklace a podpora ekologicky Setrného
odstrafiovani odpadi a nakladani s nimi.”” Problémem Agendy 21 je jeji povaha tzv. soft law,
tzn. Ze veSkeré zavazky jsou na stitech nevymahatelné, takZe v ptipad€ neplnéni povinnosti

nemuze byt nikdo sankcionovan.
Na mezinarodni urovni je feSen predev§im odpad nebezpecny. Pravé tento odpad, i pfes
pomérné nizké procento z celkového objemu produkovaného odpadu, se stava nejvetSim

rizikem pro zivotni prostfedi. Preshrani¢ni pfeprava nebezpecného odpadu byla oblasti

> JANCAROVA Ilona, DUDOVA Jana, HANAK Jakub, PEKAREK Milan, PRUCHOVA Ivana,
TKACIKOVA Jana. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvldstni ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2015. Uéebnice
Pravnické fakulty MU. ISBN 978-80-210-8041-6. Str. 454 a 466
7 Napt. Umluva o zamezeni zne&istovani moii z lodi (Londyn, 1972)
7' Viz Antarkticky smluvni systém
* DAMOHORSKY Milan, DROBNIK Jaroslav, SMOLEK Martin, SOBOTKA Michal, STEJSKAL
Vojtéch. Pravo Zivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-
338-7. Str. 107 - 108
7 Text Agendy 21 [cit. 24. 6. 2017] je dostupny na: http://www.un-documents.net/agenda21.htm.
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vyvolavajici nejvétsi pnuti mezi staty vysp&lymi a rozvojovymi.*® Pod zastitou UNEP se
konala v roce 1989 v Basileji konference, na které byla pfijata Basilejskda imluva o kontrole
pohybu nebezpeénych odpadii pies hranice statii a jejich zneSkodiiovani. CSSR k ni
pristoupila v &ervenci 1991°' a umluva vstoupila v platnost o necely rok pozd&ji. Pivodn&
byla koncipovana jako univerzalni, ale byla pfiliS poznamenana euroamerickym pfistupem
k tématu a tak spiSe nez o zdkaz piepravy jde o Upravu jeji organizace.*” Cilem umluvy je
stanovit zédvazky pro smluvni strany tak, aby doslo k omezeni a kontrole pfeshrani¢niho
pohybu odpadu a zaroven ke snizovani nebezpecnosti odpadu. Basilejska imluva se stala

podkladem pro nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1013/2006, o ptepravé odpadii.
2.3 EVROPSKE PRAVO

2.3.1 Environmentalni politika EU

Vztah Evropské unie, resp. Evropskych spolecenstvi k zivotnimu prostiedi se vyvijel
pomalu. Prvni ustanoveni o Zivotnim prostiedi vé&lenil Jednotny evropsky akt do Rimské
smlouvy az v roce 1987. Jiz v Sedesatych letech vSak bylo nezbytné reagovat na negativni
dopady ekonomického riistu na zivotni prostiedi. Proto se v roce 1972 konal evropsky
Summit v Patizi, kde se seSly hlavy evropskych statd a vlad. Bylo navrzeno pfijimat
environmentalni akéni programy jako zékladni politicko-strategické dokumenty obsahujici
zaméry politiky Zivotniho prostfedi a zaroven strategii k jejich uskute¢néni. Programy urcuji
priority ochrany Zivotniho prostiedi na dané casové obdobi a moZné nastroje k jejich

dosazeni.

Politika Evropskych spolecenstvi v oblasti odpadového hospodafstvi tak naSla svilj zac¢atek
okolo roku 1975. Evropska komise odhadla, Ze SpoleCenstvi produkuji pfes 2 miliardy tun
odpadu ro¢né, coz piedstavovalo problém nejen pro clovéka a jeho zdravi, ale i pro Zivotni
prostiedi. Navic mnozstvi odpadu se zvySovalo a v pfevazné mife bylo ukladano na skladky,
prestoze 80% odpadii bylo zptsobilych k opétovnému pouziti ¢i recyklaci. Diskuze v Radé o

navrzich smérnice o odpadech probihala bez vétsich problémt; pfispéla k tomu i ropna krize

% Diky ptisné pravni regulaci s vysokymi pozadavky se stala likvidace nebezpeéného odpadu v ekonomicky
vyspélych zemich velice drahd. Tyto staty tak v minulosti hledaly zptsob, jak se takového odpadu zbavit levné —
a nasly ho. Praxi se stalo nejen vyhozeni odpadu do mofte, ale také jeho vyvoz do zemé, kde pravni regulace
nakladani s odpady nebyla dostatecna, popf. neexistovala viibec a tyto staty odpad za poplatek pievzaly.
%1 Viz sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci &. 100/1994 Sb.
2 Viz DAMOHORSKY, Milan, STURMA Pavel, ONDREJ Jan, ZASTEROVA Jana, SMOLEK Martin,
SOBOTKA Michal, STEJSKAL Vojtéch a ZAKOVSKY Richard. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi. 2.
c¢ast, (zvlastni). Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008. ISBN 978-80-903409-8-9, str. 160 - 161
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v letech 1973 az 1975, ktera zdlraznila dalezitost maximalniho Setfeni piirodnimi zdroji a
obnovila zajem o recyklaci a opétovné pouziti. To vedlo k pfijeti prvni rAmcové smérnice o
odpadech a dalSich souvisejicich smérnic uz v roce 1975. Tento slibny zacatek regulace
odpadového hospodafstvi je obdivuhodny vzhledem k tomu, Ze prvni akéni program piijaty na
navrh Némecka® v roce 1973 byl ve vztahu k odpadiim pon&kud skromny. Stanovil, Ze
¢innost SpoleCenstvi by se méla zamétfovat pouze na likvidaci odpadl, které kvuli jejich
toxicité, nerozloZitelnosti nebo mnozstvi vyzaduji feeni presahujici hranice stata.** Prijimani
ak¢nich programu pokracovalo, druhy a tfeti akéni programy rozpracovavaly zasady ochrany
zivotniho prostredi, ¢tvrty akéni program se zabyval mj. integraci ochrany Zivotniho prostredi
do ostatnich politik ¢i pfistupem k informacim. V potfadi paty akéni program vychazel
pfedevSim z principu trvale udrzitelného rozvoje a hospodafeni se zdroji. Nicméné az v
Sestém ak¢énim programu pfijatém dne 22. Cervence 2002 na obdobi do roku 2012 byla

85 y o C o
V soucasnosti zékladni pravni

odpadova problematika jednou ze Ctyf prioritnich oblasti.
ramec poskytuje sedmy akéni program na obdobi do roku 2020, kvalitou navazuje na

predchozi Sesty akéni program.

V souladu s cili vyty¢enymi v programech jsou pfijimany pravni predpisy Evropské unie.
2.3.2 Prameny prava EU

Samostatnost prava EU se projevuje mj. v tom, ze jde o hierarchicky systém prament,
podobny pravnimu systému statnimu, jenz se nachédzi pod kontrolou Soudniho dvora EU.*
Podle pravni sily mizZeme rozliSit tyto prameny prava - pravo primarni, obecné zasady pravni,
judikaturu Soudniho dvora EU, vnéjsi smlouvy a pravo sekundéarni. V ramci problematiky

odpadového hospodarstvi miizeme rozeznat dva hlavni okruhy sekundarnich akta.

1. Obecné otazky odpadového hospodaistvi upravuje smérnice Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 98/2008, o odpadech a zruSeni nékterych smérnic. Jde o zdkladni
pritfezovy predpis v této oblasti. Smérnice byla piijata dne 19. listopadu 2008. Clenské staty

EU mély povinnost rdmcovou smérnici o odpadech implementovat do 12. prosince 2010.

% MACRORY Richard. Principles of European environmental law: proceedings of the Avosetta Group of
European Environmental Lawyers. Groningen: Europa Law Pub., 2004. The Avosetta series. ISBN 90-76871-
26-4. Str. 32
% JOHNSON Stanley, CORCELLE Guy. The environmental policy of the European Communities. 2nd ed.
London: Kluwer Law International, 1995. International environmental law and policy series. ISBN 90-411-0826-
9. Str. 184
% Viz rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES ze dne 22. ¢ervence 2002 o Sestém akénim
programu Spolecenstvi pro zivotni prostfedi, ¢lanek 1, bod 4
% SVOBODA Pavel. Uvod do evropského prava. 4. vyd. Praha: C.H.Beck, 2011. Beckovy mezioborové
ucebnice. ISBN 978-80-7400-334-9. Str. 86
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V Ceské republice se tak stalo novelizaci platného zdkona &. 185/2001 Sb.*’ Smérnice
nahradila piivodni normativni Upravu, ktera jiz nevyhovovala odpadové politice Evropské
unie. Smérnice vychazi z dosavadni upravy, poprvé vyslovné zakotvuje vySe zminénou
hierarchii odpadového hospodaistvi a noveé tesSi nékteré dil¢i otazky (napt. pravidla po
posouzeni vzniku a zaniku odpadu, zavazné cile recyklace do roku 2020). Obsahuje také
regulaci odpovédnosti vyrobce ¢i kontrolu nebezpeéného odpadu. Smérnice méni ndhled na
odpad, dfive vnimany zejm. jako nechténé biimé. Ukazuje, ze i odpad muze byt dulezitym

zdrojem.®®
Moznou slabinou smérnice mtize byt nizka pravni vynutitelnost vytycenych cilii recyklace.

Hmotnépravni podminky pfepravy odpadi jsou zakotveny v narizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1013/2006, o pirepravé odpadi. Nafizeni navazuje na Basilejskou
umluvu a reguluje pteshrani¢ni pfepravu odpadi. Do té zahrnuje jak dovoz odpadi, tak jejich

vyvoz a tranzit.

Odpady pro ucely prepravy fadi do dvou seznami. Pro pfepravu odpadi v tzv. zeleném
seznamu neni zpravidla nutny pisemny souhlas. Pro pfepravu odpadid zahrnutych do tzv.
zlutého seznamu, popt. nezahrnutych do zddného seznamu je vzdy nutné predchozi pisemné
ozndmeni, které se podava prostiednictvim piislusného organu (tj. v Ceské republice
prostfednictvim ministerstva zivotniho prostiedi), a souhlas piislusného tUradu ve vsech

zemich, kterych se pteprava mize dotknout.

2. Dalsi ptedpisy na evropské urovni se pak vénuji specifickym otdzkam. Zpisob
odstraiiovani odpadi skladkovanim reguluje smérnice Rady ¢. 1991/31/ES, o skladkach
odpadi. Smérnice stanovuje pifisné technické pozadavky na zafizeni s cilem piedchazet
negativnim vliviim sklddek na zivotni prostiedi (zejm. na povrchové a podzemni vody, pidu a

ovzdusi) a lidské zdravi, nebo tyto vlivy alespont omezit.

Skladky déli do tii kategorii: na skladky pro nebezpecny odpad, skladky pro odpad
neklasifikovany jako nebezpecny a sklddky pro inertni odpady (napt. pisek, kamen).

K provozovani skladky je pottebné povoleni.™

%7 Zakon &. 154/2010 Sb., kterym se méni zékon &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén& nékterych dalsich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist
% Tomu odpovida heslo ,, Don 't waste waste! “ (v piekladu ,, Neplytvejte odpadem! )
% Obsah povoleni viz ¢l. 9 smérnice o skladkach odpadi
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Vyznamnd zejména z hlediska povolovaciho procesu je smérnice Evropského

parlamentu a Rady ¢. 2010/75/EU o primyslovych emisich (o integrované prevenci

a omezovani znecisténi).

Nakladani s vybranymi vyrobky a vybranymi odpady upravuji dalsi evropské smérnice,
napf. smérnice ¢. 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech, smérnice ¢. 2000/53/ES o
vozidlech s ukoncenou Zivotnosti, smérnice ¢. 2006/21/ES o naklddani s odpady z téZebniho
pramyslu, smérnice ¢. 2006/66/ES o bateriich a akumuléatorech ¢i smérnice ¢. 2012/19/EU o

odpadnich elektrickych a elektronickych zatizenich.
2.4 VNITROSTATNi PRAVO

a. Ustavni aroven

Na ustavni Grovni lze rozliSit dva pohledy na odpadovou problematiku.

Na jedné strané je to Preambule Ustavy, ktera vyjadiuje odhodldni stiezit zdédéné piirodni
bohatstvi, a &lanek 7 Ustavy, ktery zavazuje stat dbdt o Setrné vyuzivani piirodnich zdrojii a
ochranu prirodniho bohatstvi. Jednim ze zplsobd, jak Setfit pfirodnimi zdroji, je nahradit je
druhotnou surovinou, napf. odpadem. Uprava odpadu tak, aby dosahoval kvality primarni
suroviny, je ¢asto usporn¢jsi nez ziskavani surovin z ptirodnich zdroji. Vyznamnym prinosem
druhotnych surovin je sniZeni energetické a materialové ndrocnosti ve vsech vyrobnich
odvétvich.” Néhrada primarnich zdrojii témi druhotnymi je spravnym krokem k dosaZeni

cyklického hospodafstvi.

Na druhé stran& pak stoji ¢lanek 35 Listiny zakladnich prav a svobod,” ktery k odpadu
pfistupuje (namisto jako ke zdroji surovin) jako ke zdroji ohrozeni Zivotniho prostiedi. Clanek
uznava pravo kazdého (resp. fyzickych osob) na priznivé Zivotni prostiedi, pravo na véasné a
uplné informace o stavu Zivotniho prostredi a uklada, Ze nikdo nesmi pri vykonu svych prav
ohroZovat ani poSkozovat Zivotni prostiedi nad miru stanovenou zdkonem. Dovolat se prava
na pfiznivé Zivotni prostiedi nelze pifimo odkazem na Listinu, ale pouze prostiednictvim
zakon, které dané ustanoveni Listiny provadéji. Pravo na piiznivé zivotni prostiedi je v uzké

vazbé na pravo na Zivot ¢i zdravi.

* Politika druhotnych surovin Ceské republiky, str. 4. [cit. 24. 6. 2017] Politika druhotnych surovin tvofi
samostatnou ¢ast Surovinové politiky, koncepéniho dokumentu ministerstva primyslu a obchodu. Hlavni vizi
Politiky druhotnych surovin je ,Pfeména odpadu na zdroje“. Dokument je dostupny na
http://www.mpo.cz/dokument153352.html
*! Listina zakladnich prav a svobod je sougasti istavniho potadku. Viz ¢l. 3 Ustavy Ceské republiky
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Pozitivni vyznam téchto wustanoveni spociva zejm. v tom, ze poskytuji zéklad
environmentalni legislativé a z procesniho hlediska navic umoziuji dovolavat se ochrany u

Ustavniho soudu.’?
b. Zikony

Zakladem pravni apravy odpadového hospodaistvi Ceské republiky je zakon & 185/2001
Sb., o odpadech.

Pted rokem 1991 patiila pravni tprava nakladani s odpady v systému naSeho zdkonodarstvi
zaméieného na ochranu zivotniho prostfedi k nejméné vyhovujicim, byla neucelena,
mezerovita, rozptylena s ohledem na specifika jednotlivych odpadt do zvlastnich ptedpist.
Zasadni obrat vSak predstavovaly zakon ¢. 238/1991 Sb., o odpadech a dalsi zdkony a jiné
pravni ptfedpisy na néj navazujici nebo ho provadé¢jici. Zdkon zohlednoval feSeni této
problematiky v ptedpisech Evropskych spolecenstvi a v Basilejské umluvé z roku 1989,
presto vSak vykazoval znacné nedostatky a byl brzy nahrazen novym zdkonem ¢. 125/1997
Sb., o odpadech. Tento zakon, a¢ prosel nékolika novelami,” viak v souvislosti s p¥ipravou
na vstup Ceské republiky do Evropské unie nevyhovoval plné pozadavkim piedpisi

Evropskych spolecenstvi.

To mél napravit novy zakon o odpadech, dodnes platny a uc¢inny zadkon ¢. 185/2001 Sb.,
ktery je tedy v kratké dob¢ jiz tfetim zdkonem o odpadech. Ziakon podrobné provadéji
vyhlasky ministerstva Zivotniho prostiedi, nicméné jak zékon, tak vyhlasky jsou predmétem
Gastych zmén.” Divodem je velky vécny rozsah zakona a také snaha o dodrZeni zavazki
vyplyvajicich pro Ceskou republiku z élenstvi v Evropské unii. Zakon se tim stal pomérné

nepifehlednym a problematicky je jeho soulad s evropskym pravem.

V soucasné dob¢ se proto piipravuje novy zakon o odpadech, ktery by mél plné nahradit
platnou pravni Gpravu s vyjimkou problematiky vyrobkll s ukonéenou Zivotnosti. Navrhovany
zakon zajistuje novy zpusob implementace pravnich predpisu Evropské unie do pravniho radu
Ceské republiky. Cilem navrhované nové pravni vipravy je vytvorit podminky, které umozni

lépe naplnit pozadavky pravmich predpisu Evropské unie, zejména pokud jde o dodrzovani

2. DAMOHORSKY Milan, DROBNIK Jaroslav, SMOLEK Martin, SOBOTKA Michal a STEJSKAL
Vojtéch. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-
338-7. Str. 49
% PRUCHOVA Ivana. Pravni tiprava odpadového hospoddrstvi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brng —
pravnicka fakulta, 1993. Pravnické sesity ¢. 10. ISBN 80-210-0576-9. Str. 3
%4 Zakon &. 167/1998 Sb., zdkon €. 352/1999 Sb., zakon ¢. 37/2000 Sb.
% Prvni novela zakona ¢. 477/2001 Sb. dokonce nabyla Gi¢innost soucasné s Gi¢innosti zakona o odpadech.
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hierarchie zpiisobii naklddani s odpady stanovené ramcovou smérnici.”® Zejména se snaZi
snizit mnozstvi odstraniovanych odpadii a naopak zvysit jejich materidlové vyuzivani, tomu
odpovida i ptisnéjsi systém ekonomickych néstroji. Ke zméné ma dojit také v rezimu zpétné
odebranych vyrobkl. Problematika vyrobki s ukoncenou Zivotnosti ma byt nové vyclenéna
do samostatného ptedpisu (zdkon o vybranych vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti). Vybranymi
vyrobky se maji na mysli elektrickd a elektronicka zafizeni, baterie a akumulatory,
pneumatiky a vozidla. Ucelem nové pravni tpravy je komplexné upravit problematiku
vybranych vyrobkii v celém jejich Zivotnim cyklu, tedy od jejich vyroby a uvedeni na trh az po

Jjejich zpracovani poté, kdy se staly odpadem.”’

Zakon o odpadech se ale nedotyka (ani nemuze) vSech aspektii odpadového hospodatstvi,
proto je nakladani s nékterymi zvlastnimi druhy odpadl upraveno jinymi pravnimi predpisy, a
to bud’ zcela (napr. radioaktivni odpady, odpadni vody, emise do ovzdusi), nebo formou
zvlastmi pravni upravy resici nekteré aspekty (odpady z obalu, ukladani odpadu do
podzemnich prostor aj.).”®

Nakladani s obaly a odpady z nich a ptedchazeni jejich vzniku je upraveno od roku 2002
zakonem ¢. 447/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych zakonu (dale jen zdkon o
obalech). Zakon navazuje na zakon o odpadech (a jeho provadéci ptedpisy) a zakon o ochrané
spotiebitele a vychazi z principti evropské smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych
odpadech. Zakon o obalech tvofi zdklad pravni Gpravy nakladdani s obaly, nicméné dilezitou
roli v obalové problematice hraji i1 dalsi predpisy, zejm. zdkon o odpadech. Zakon o odpadech
jako predpis obecny se pouziva subsidiarné k zdkonu o obalech jako predpisu zvlastnimu, tzn.

zékon o odpadech pouzijeme tehdy, pokud zékon o obalech uréitou véc sam neupravuje.”

Ugel zékona o obalech vymezuje § 1 zékona: ,, Ucelem tohoto zdkona je chrdnit Zivotni
prostredi predchdzenim vzniku odpadu z obalu, a to zejména snizovanim hmotnosti, objemu a
Skodlivosti obali a chemickych latek v téchto obalech obsazenych v souladu s prdvem
Evropské unie.“ Ptedejit vzniku odpadu vSak neni plné¢ mozné, proto je tfeba vznik odpada
z obalil alesponn minimalizovat a zajistit takové nakladani se vzniklymi odpady, které je
v souladu s principy ochrany Zivotniho prosttedi a méa na Zivotni prostfedi minimalni
negativni vliv. Obzvlasté dulezitym principem je zde princip od kolébky do hrobu, ktery

spociva v ovliviiovani celého zivotniho cyklu obalu, od jeho vyroby po odstranovani odpadu

% Diivodova zprava k navrhu nového zédkona o odpadech
°7 Ditvodova zprava k navrhu nového zédkona o vybranych vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti
* DAMOHORSKY Milan. Pravo Zivotniho prostedi. Opt.cit. Str. 428
*Viz § 1 odst. 3 zakona o obalech. Subsididrné plati napi. definice odpadu a dal3i.
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z n¢j. Zakon definuje zakladni pojmy a upravuje prava a povinnosti pii nakladani s obaly a
odpady z obalii. Zakotvuje autorizovanou obalovou spolec¢nost, které je vénovana zejm. hlava
tieti zakona a kterou je akciova spolecnost, jez byla opravnéna zajistovat sdruzené plnéni
povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obalu a k tomuto ucelu uzavirat smlouvy o
sdruzeném pinéni.'”

W

Zakon ¢. 157/2009 Sb., o nakladani s téZebnim odpadem zapracovava evropskou
smérnici o nakladani sodpady zt&Zebniho primyslu.'®’ Zakon upravuje pravidla pro
nakladani s té¢Zzebnimi odpady, pravidla pro pfedchdzena nepiiznivym vlivim na zivotni

prostfedi a pisobnost organi vefejné spravy v této oblasti.'*

Neékteré aspekty odpadového hospodaistvi jsou upraveny i ve specidlnich predpisech prava
zivotniho prostfedi jako je naptiklad zdkon o vodach, horni ¢i atomovy zékon.
Zejména co se tyce povolovaciho rezimu a kontroly, najdou zde své uplatnéni i predpisy

prava zivotniho prostiedi prufezového charakteru, napt. zdkon o integrované prevenci, zadkon

o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi, zakon o ¢eské inspekci zivotniho prostredi.

A nakonec do odpadové problematiky také zasahuji zdkony z jinych odvétvi prava, zejm.

spravni ad a trestni zdkonik, ptestupkovy zakon ¢i Zivnostensky zakon.
c. Podzakonné pravni predpisy

Soubor podzakonnych pravnich piedpistt na useku odpadového hospodafstvi je tvoien
zejména vyhlagkami a nafizenimi, které provadéji odpadové zékony.'*
2.5 DIiLCi ZAVER

Pravni uprava na useku odpadového hospodarstvi je velmi obsahla a najdeme ji na vSech
urovnich prava. Odpovida to vyznamu odpadu jako z&vazného zdroje ohroZeni zivotniho

prostiedi a lidského zdravi. Cely systém pramend prava je prolnut zakladnimi principy

1%'Viz §16 odst. 1 zakona o obalech

19! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES ze dne 15. biezna 2006 o nakladani s odpady z
tézebniho primyslu a 0 zmén€ smérnice 2004/35/ES.

12viz § 1 zakona o nakladani s t&Zebnim odpadem

193 Napriklad:

naiizeni vlady &. 352/2014 Sb., o Planu odpadového hospodareni Ceské republiky pro obdobi 2015 — 2024
vyhlaska ministerstva zivotniho prostfedi a ministerstva zdravotnictvi ¢. 94/2016 Sb., o hodnoceni nebezpecnych
vilastnosti odpadii

vyhlaska ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadii

vyhlaska ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady

vyhlaska ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadii na skladky a jejich
vyuzivani na povrchu terénu
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ochrany zivotniho prostfedi a snahou piiblizit se co nejvice hierarchii odpadového
hospodaistvi. AvSak piesto 1ze nalézt vice ustanoveni o nakladani s jiz vytvofenymi odpady
(zejm. odstraniovani odpadil) nez regulaci samotné prevence a predchazeni vzniku odpadd.

Prevencni opatieni jsou pfedmétem spiSe nezavaznych doporuceni a koncepcnich dokumentt.

Vyrazny vliv evropského prava. Evropské pravo obsahuje v podstaté komplexni regulaci
odpadového hospodarstvi. NejCastéji pouzivanym pramenem prava v oblasti odpadového
hospodaistvi jsou smérnice, z nichz plyne povinnost (a ¢asto i problém) jejich transpozice do
ceského prava. Jako priklad je mozné uvést tzv. infringementovou novelu zékona o odpadech
&. 223/2015 Sb. Ta reagovala na infringementové Fizeni vedené proti Ceské republice ze
strany Evropské komise kviili nespravné transpozici ramcové smérnice o odpadech.'®
Evropska komise dne 21. kvétna 2013 pozadala Ceskou republiku o vyjadieni ke 47
namitkdm ohledné transpozice smérnice do zdkona o odpadech, které se tykaly plsobnosti
zékona, definic, hierarchie naklddani s odpady, obsahu plant odpadového hospodaistvi a
vymezeni jednotlivych zptisobli vyuzivani a odstraniovani odpada v ptfilohach zékona. I kdyz
Komise akceptovala vysvétleni nékterych vytek, dne 16. dubna 2014 zaslala pod ¢. 2014/2057
Vyzvu tykajici se poruseni Smlouvy o zaloZzeni Evropské unie, na jejimz zaklad¢ bylo nutné
provést upravu ceské odpadové legisla‘[ivy.105 Vliv evropského prava na ceské vnitrostatni

pravo uzce souvisi i s dalsim bodem.

Casté zmény vnitrostatni upravy. Samotny zdkon o odpadech byl jiz vice nez 40krat
pozmeénén (mj. také pravé kvili castym transpozicim evropskych smérnic), prvni novela byla
dokonce pfijata v obdobi legisvakance zakona a nabyla u¢innosti spole¢né s nim. Zakon tak
nikdy nenabyl ucinnost ve své pavodni podobé. Zikon o odpadech se tak stal brzy
komplikovanym a proto se v soucasnosti hovoii o jeho zruSeni a pfijeti zcela nové pravni

upravy, kterd by ho nahradila.

Navrh nového zikona o odpadech. Novy zdkon by mél lépe odpovidat evropskym
pozadavkiim. Kombinace stavajicich a novych ndstrojii obsazenych v novém zdakoné si v
souladu s novymi trendy v EU klade za cil zejména vytvorit zakonné predpoklady pro vyrazny
odklon toku odpadii na skladky ve prospech jinych zpiisobii nakladani s odpady, které jsou

Jjednak ohleduplnéjsi k Zivotnimu prostiedi, jednak respektuji ekonomickou hodnotu, kterou

1% Infringementovym fizenim se rozumi fizeni o poruseni Smlouvy. Pravo zahdjit takové Fizeni ma Evropska
komise podle ¢. 258 SFEU v ptipadé, kdy podle ni dojde k poruseni prava EU ¢lenskym statem.
19 Viz divodova zprava k zikonu &. 223/2015 Sb.
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odpad mnohdy naddle md."”’ Mezi hlavni zmény, které navrh pfinasi, fadi divodova zprava
problematiku poplatku za komunalni odpad, kterd se ponechavd na zdkon o mistnich
poplatcich, nové povinnosti provozovateld sbéren odpadl a oproti dosavadni pravni upraveé je
Jjinak nastaven pozadavek na prechod mezi jednotlivymi fazemi provozu skladky. Doposud
krajsky urad schvaloval pouze provozni rad nové faze skladky, nové bude prechod vychdzet ze
zmény povoleni provozu zarizeni."”” Navrh zékona je v soucasnosti projednavan v Legislativni
radé¢ vlady a je doprovazen navrhem zdkona o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti. V tomto
volebnim obdobi uz se je vSak schvalit nepodaii, dne 26. ledna 2017 doporucila Legislativni
rada vlady navrhy zékonii o odpadech a o vybranych vyrobcich s ukoncenou zivotnosti vratit

k dopracovani.

% Viz divodova zprava knavrhu nového zikona o odpadech [cit. 24. 6. 2017]. Dostupné na
http://www.caoh.cz/data/action/duvodova-zprava.pdf
"7 Tamtéz.

30


http://www.caoh.cz/data/action/duvodova-zprava.pdf

3 KONCEPCNIi NASTROJE ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

Koncepcni néstroje jsou v oblasti odpadového hospodarstvi tradi¢né vyuzivany. Divodem
je predevsim rozsah a naro¢nost odpadového hospodaistvi, které zahrnuje celou fadu ¢innosti.

Realizace téchto Cinnosti vyzaduje koncepcni pristup.
3.1 AKCNi PROGRAMY EVROPSKE UNIE

Zakladnimi koncep¢nimi dokumenty Evropské unie jsou akéni programy pro Zzivotni
prostredi, piijimané od roku 1975. Jejich pocatklim a vyvoji se vénuje kapitola 2.3.1, proto

zde bude pojednano pouze o aktualné poslednich dvou programech.
a. Sesty akéni program pro Zivotni prostiedi

Sesty akéni program byl prvnim programem, ktery mél pravné zavaznou formu. Byl piijat
jako rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES. Nazvany “Environment
2010: Our future, our choice” (v piekladu “Zivotni prostiedi 2010: Nase budoucnost, nase
volba’), program pokryva obdobi od 22. ¢ervence 2002 do 21. ervence 2012. Pfirodni zdroje
a odpady jsou jednou z vytyCenych prioritnich oblasti, ve které je cilem piedevsim
efektivnéj$i vyuzivani zdroji a lepsi nakladani s odpady a zejména pieruseni pfimé imery

. C e . o 108
mezi ekonomickym riistem a produkci odpadu.

Téchto cili ma byt dosazeno snizenim
objemu produkovanych odpadi, sniZenim jejich nebezpecnosti, podporou opétovného pouziti

a recyklace a minimalizaci mnozstvi odpada urcenych k odstranéni.

Program pocita s rozvojem tematické strategie o recyklaci odpadl, kterd ma zahrnovat
opatreni smerujici k zajisténi tiideni, sbeéru a recyklovani prioritnich tokit odpadu, dalsi
rozvoj odpovednosti vyrobce a rozvoj a prenos technologie zpracovani a recyklovani odpadii,
kterd je Setrnd k Zivotnimu prostiedi.'” Strategii pro pedchazeni vzniku odpadii a recyklaci

navrhla Evropska komise na konci roku 2005,'"°

strategie pocita s pfeménou Evropské unie
na recyklacni spolecnost. Aby toho bylo dosazeno, je potieba zmodernizovat platné pravni

predpisy a klast diiraz na jejich Uplné provadéni, zavést ohledy na cely Zivotni cyklus

1% 1. 1 odst. 4 ve spojeni s &l. 2 odst. 2 rozhodnuti & 1600/2002/ES

' €. 8 odst. 2 iii. rozhodnuti & 1600/2002/ES

"0 Viz Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti - Podpora trvale udrzitelného vyuzivani zdroji: Tematicka strategie pro predchazeni vzniku
odpadi a jejich recyklaci; KOM(2005) 666
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produkti do odpadové politiky a nezaméfovat se pouze na prvni fazi (t€zbu, zpracovani a

vyrobu) a posledni fazi (nakladani s odpady) cyklu.'"

b. Sedmy akéni program pro Zivotni prostiredi

Sedmy ak¢ni program ma formu rozhodnuti Evropské parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU
z 20. listopadu 2013 a byl pfijat na obdobi do 31. prosince 2020 pod nazvem "Living well,
within the limits of our planet” (v ptekladu "Spokojeny zivot v mezich nasi planety") a
navazuje na Sesty program. Zaméiuje se na tf1 hlavni tématické cile, mezi které patii ochrana,
zachovani a rozvoj piirodniho bohatstvi Unie, zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové
hospodafstvi a ochrana obcanii Unie pifed riziky ovlivilujicimi jejich zdravi a Zivotni
podminky.''* V oblasti pfedchazeni vzniku odpadi a nakladani s nimi jsou cili pfedev§im
lepsi vyuzivani zdrojl, otevirani novych trhl ¢i omezeni dovozu surovin. Odpad by se m¢l
plné preménit na zdroj, aby bylo mozné prejit k ,,cyklickému*“ hospodarstvi zalozenému na
Zivotnim cyklu, vyznacujicimu se kaskadovym vyuzivanim zdrojit a témeér nulovym zbytkovym
odpadem.’ Dosahnout by se toho mélo uplnym provedenim pravnich piedpisti o odpadech v
celé Evropské unii, snizenim produkce odpadi, limitovanim skladkovani pouze na

nerecyklovatelné ¢i jinak nevyuzitelné odpady.
3.2 STATNI POLITIKA ZIVOTNiHO PROSTREDI CR

Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky na léta 2012 az 2020 byla schvélena
vladou dne 9. ledna 2013'"* a vymezuje plin na realizaci efektivni ochrany Zivotniho prostiedi
v Ceské republice do roku 2020.'" Jednou z tematickych oblasti, na které je zaméfena, je
oblast ochrany a udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdroji vcetné predchazeni vzniku odpadd,
zajiSténi jejich maximalniho vyuziti a omezovani jejich negativniho vlivu na Zivotni

prostiedi.''®

Prioritou Evropské komise je posun k obéhovému hospodaistvi. Za timto Gcelem by mélo

dochazet k co nejefektivnéjSimu vyuzivani odpadi, at’ uz jako nahrady ptirodnich materialti

"' yiz Sdéleni Komise KOM(2005) 666, bod 4.

"2 ¢1. 1 odst. 1 pism. a), b), ¢) rozhodnuti &. 1386/2013/EU

'3 Bod 40 Piilohy rozhodnuti ¢. 1386/2013/EU

"% Usneseni vlady ze dne 9. ledna 2013 ¢&. 6 o aktualizované Statni politice Zivotniho prostfedi Ceské republiky
na léta 2012 az 2020

"% Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012 — 2020, str. 3. [cit. 24. 6. 2017] Dostupné na:
http://www.mzp.cz/cz/statni_politika zivotniho prostredi

"% Tamtéz. Str. 17 - 18
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nebo energetickych zdrojl. S tim souvisi 1 Gprava vyrobnich procest tak, aby mohly byt co

nejduslednéji vyuzity odpady, které nakonec z vyrobktli vzniknou.

Statni politika tento posun podporuje stanovenim dil¢ich cild, jichz ma byt dosahovéno.
Jako tfi hlavni cile vytyc€ila snizeni podilu skladkovéani na celkovém odstraiiovani odpadii,
zvySovani materidlového a energetického vyuziti odpadl a predchazeni vzniku odpadt. Pro
jejich implementaci navrhuje konkrétni opatieni a nastroje Casto vychéazejici z evropskych

smérnic.

Statni politika zivotniho prostfedi je program majici v ramci celkové ochrany zivotniho
prostiedi velky (strategicky) vyznam a poklada zaklady pro dalsi dil¢i politiky. Néktefi autofi
ji vsak nepovazuji za pravné relevantni dokument a tedy ji nefadi mezi néstroje prava

w. r W 14 1 1
Zivotniho prostiedi.'"’

3.3 PLANY ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

Program odpadového hospodarstvi se objevuje jiz v prvnim pfijatém zakon¢ o odpadech
(zdkon ¢. 238/1991 Sb.) spodrobnéjsi upravou ve vyhlaSce ministerstva Zzivotniho
prostredi.'"® Programy odpadového hospodafstvi zpracovdvaji ptivodci odpadd, kteti
produkuji vice nez 100 t odpadt roéné nebo 50 kg nebezpecnych odpadii roéné, okresni tiftady
a ministerstvo zivotniho prostiedi.''” Uspotadani programii bylo zaloZeno na programech
puvodct jako na programech zékladnich, ze kterych vychazel program okresu a nakonec
program Ceské republiky. Kviili novosti odpadové pravni tupravy viak dcelem téchto

o . . ’ v v , vorv v , 120
programii bylo zmapovat existujici problémy, spise nez nabizet jejich koncepcni Fesent.

Do nového zakona o odpadech, ktery byl piijat pod ¢. 125/1997 Sb., se jiz Uprava
programu odpadového hospodatstvi nedostala, zdkon pouze stanovil, Ze v ramci vykonu statni
spravy v oblasti nakladdni s odpady ministerstvo zpracovava koncepce odpadového
hospodafstvi. Zakonem ¢. 37/2000 Sb. byla mezi povinnosti pivodce pfidana povinnost
zpracovéavat plany odpadového hospodaistvi.'*' Novela provedena zdkonem &. 132/2000 Sb.

pak do zékona o odpadech vlozila § 25a, ktery ulozil krajim zpracovavat v samostatné

"7 Viz DAMOHORSKY Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. Opt.cit. Str. 40 - 41
'® yyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi &. 401/1991 Sb., o programech odpadového hospodadrstvi
"9'viz ¢1. 1 vyhlagky o programech odpadového hospodatstvi
12 SOBOTKA Michal. Koncepcni ndstroje v oblasti odpadového hospodarstvi. In Andrlova Lucie, Drobnik
Jaroslav, Sobotka Michal, Damohorsky Milan, Stejskal Vojtéch. Koncepcni nastroje ochrany Zivotniho prostredi
z pohledu prava: sbornik z konference: mezinarodni cesko-polsko-slovenska konference konana na Pravnické
fakult¢ Univerzity Karlovy v Praze ve dnech 24. az 26. fijna 2002 v Praze. Praha: Edi¢ni stiedisko PF UK, 2003.
ISBN 80-85889-47-1. Str. 152
21 Viz § 5 odst. 1 pism. k) zékona &. 125/1997 Sb., o odpadech
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pusobnosti také koncepce odpadového hospodarstvi kraje. Dochazi tak ke zméné
hierarchizace koncepcnich nastroji, kdyz se vychozi koncepci stava koncepce odpadového

hospodaistvi Ceské republiky.

Povinnost ¢lenskych statii zajistit pfijeti plani pro nakladani s odpady ukladda evropska
ramcova smérnice o odpadech &. 98/2008.'* Plany maji obsahovat jednak analyzu stavajici
situace nakladani s odpady, jednak opatieni, kterd je potieba pfijmout, a dale posouzeni, jak
bude podporovano dosazeni cilii stanovenych smérnici. A nejde pouze o cile smérnice o
odpadech, plany musi byt v souladu také se smérnici o obalech a obalovych odpadech a se

smérnici o skladkach odpadu.

V Ceské republice poklada v soudasnosti zaklady planti odpadového hospodaistvi zakon &.
185/2001 Sb., o odpadech. Plany odpadového hospodaistvi jsou zakladnimi koncepénimi
nastroji a zpracovavaji je ministerstvo zZivotniho prostfedi, kraje a vybrané obce (pfi ro¢ni
produkci nad 10 t nebezpecnych odpadi nebo nad 1000 t ostatnich odpadd). Na postup
zpracovavani, projednavani a schvalovani jejich navrhli se nevztahuje spravni fad, specificky
postup je vymezen v zakoné o odpadech a v souvisejicich predpisech. Nejde pouze o
doporucujici dokumenty, ale zdvazné ¢asti planil jsou zdvaznym podkladem pro rozhodovaci
a jinou ¢innost pfisluSnych organli vetejné spravy. Zdkon o odpadech plany odpadového
hospodaistvi upravuje pievazné ve své ¢asti sedmé a vymezuje jejich ucel jako vytvareni

podminek pro predchdzent vzniku odpadii a nakladani s nimi podle tohoto zdkona.'*

Plan odpadového hospodarstvi niz§iho stupné musi byt vzdy v souladu se zdvaznou Casti

planu odpadového hospodarstvi vyssiho stupné.

Plany (az na né€které vyjimky u planti obci) podléhaji posouzeni z hlediska vlivi koncepce
na zivotni prostfedi na zdkladé¢ § 10a zdkona o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi.
Posuzovani koncepce zahrnuje zjisténi, popis a zhodnoceni predpokladanych primych a
neprimych vlivii provedeni i neprovedeni koncepce a jejich cilii.'** Proces posuzovani vlivu

koncepci je upraven v hlavé I. dil 3. a v hlavé IIL. zikona a konéi vydanim stanoviska.'*’

122 (1. 28 smérnice o odpadech
12 8 41 odst. 2 zdkona o odpadech
1248 10b odst. 1 zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
12> Naptiklad k ndvrhu Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky 2015 — 2020 vydalo ministerstvo
zivotniho prostiedi souhlasné stanovisko dne 25. listopadu 2014. Cely text stanoviska je dostupny na:
http://www.mzp.cz/cz/poh_cr_prislusne_dokumenty [cit. 24. 6. 2017]
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Otazka ucasti vefejnosti na tvorbé planti odpadového hospodaistvi tizce souvisi s
jejich pravni formou. Aarhuskd vmluva'® vyZaduje moznost dotcené verejnosti ucinné se
podilet na tvorbeé planui, programii a politik tykajicich se Zivotniho prostiedi a to v pocatecnim
stadiu porizovani koncepce, kdy jsou jeste moznosti alternativ otevieny (¢l. 7 ve spojeni s cl.
6. odst. 3, 4 a 8)."*” Nikoliv tak pHsny je &l. 9, ktery se tyka Glasti vefejnosti na piipravé
provadécich predpisti a obecné pouzitelnych pravné zavaznych normativnich nastroji. Plany
odpadového hospodaistvi podléhaji posuzovani vlivii koncepce na Zzivotni prostiedi (tzv.
SEA) podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi. Ten umoznuje
vefejnosti ovlivnit podobu koncepénich dokumentti formou pfipominek.'?® Jind situace
funguje u institutu opatieni obecné povahy, ktery je podrobné upraven ve spravnim fadu.'*’ S
timto institutem jsou jiz v pravu zivotniho prostiedi zkusenosti napf. u uzemné planovaci
dokumentace. JUDr. Martina Frankovd Ph.D. se ve svém pfispévku do sborniku ,,Néstroje
ochrany Zivotniho prostfedi v rdmci obecné uvahy zabyva pradvni formou koncepcnich
nastrojii a vyzdvihuje pravé formu opatfeni obecné povahy, kdyz tika: ,Jak z pohledu
moznosti zapojit se do procesu porizovani opatieni obecné povahy, tak s ohledem na moznosti
jeho prezkumu se ve svétle poZadavki Aarhuské umluvy jevi forma OOP pro koncepcni
dokumenty z oblasti ochrany Zivotniho prostiedi jako vhodnd, doporucit ji Ize u koncepcnich

14 + O 4 v .7 .7 14 v I4 r X l 30
nastroju, které splnuji materialni znaky opatreni obecné povahy.

3.3.1 Plan odpadového hospodaistvi CR

Plan odpadového hospodafstvi Ceské republiky pro obdobi 2015 - 2024 byl schvalen
vladou dne 22. prosince 2014 a jeho zavazna ¢ast se vyhlasuje nafizenim vlady ¢. 352/2014
Sb. Navrh planu zpracovava podle zdkona o odpadech ministerstvo zivotniho prostfedi na
dobu minimélng deset let ve spolupraci s p¥islugnymi organy vefejné spravy a veiejnosti"' a
projednava ho s kraji v samostatné pisobnosti (§43 odst.1 zdkona o odpadech). Jde o
dlouhodoby strategicky nastroj, ktery stanovi v souladu s principy udrzitelného rozvoje cile,

zdsady a opatieni pro nakladani s odpady na vizemi Ceské republiky.'*?

126 gd&leni Ministerstva zahraninich véci &. 124/2004 Sb. m. s., o Umluvé o piistupu k informacim, Gdasti
vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zélezitostech zivotniho prostredi
2" FRANKOV A Martina. Koncepcni néstroje v ochrané Zivotniho prostiedi. Opt.cit. Str. 31
128 K teré koncepce jsou piedmétem posuzovani podle tohoto zékona stanovi jeho § 10a.
12 74akon ¢&. 500/2004 Sb., spravni tad. Cast Sesta, § 171 - § 174
P9 FRANKOV A Martina. Koncepcni néstroje v ochrané Zivotniho prostiedi. Opt.cit. Str. 37
1! Zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
12 Plan odpadového hospodatstvi CR. Opt. cit. Str. 6
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Plan se sklada ze tii hlavnich Casti (analytické, zavazné a smérné), které jsou uvozeny
¢asti avodni.
Uvodni ¢ast shrnuje zékladni informace o ptisobnosti planu, jeho struktuie a obsahu a

vénuje se popisu instituciondlniho zabezpeceni odpadového hospodaistvi.

Analyticka &ast obsahuje vyhodnoceni stavu odpadového hospodatstvi Ceské republiky.
Hodnoceni zahrnuje mj. vycet druhli, mnozstvi a zdroje vznikajicich odpadl, posouzeni jejich
produkce, vyhodnoceni sit& zafizeni pro nakladani s odpady.'** Plan odpadového hospodatstvi
pro obdobi 2015 - 2024 vyhodnocuje data za obdobi 2009 - 2012. Trend nakldadani s odpady v
CR celkové odpovida hierarchii nakladani s odpady, nicméné v oblasti nakladani s
komundlnimi odpady neni stavu odpovidajicimu této hierarchii dlouhodobé dosahovino.'**
Podil skladkovanych komunalnich odpaddi na celkové produkci se v tomto obdobi sice
snizoval, ale stale dosahuje vice nez 50%."** Z celkového vyhodnoceni produkce a nakladani
s odpady viak vyplyva, ze Ceska republika jinak pievazné plni cile dané Evropskou unii,
popt. k jejich splnéni smétuje.

Zavaznou &ast Planu odpadového hospodatstvi Ceské republiky vyhlaguje vlada svym
nafizenim. Zdavaznd cast Planu odpadového hospoddistvi Ceské republiky je zdvaznym
podkladem pro zpracovani planu odpadového hospodarstvi krajii a pro rozhodovaci a jiné
innosti prislusnych spravnich viadii, krajit a obei v oblasti odpadového hospoddrstvi.*® Jako
takova zohlediiuje politiku a evropské zavazky Ceské republiky a potieby odpadového
hospodaistvi na jejim tizemi. Obsahuje cile a opatieni pro predchézeni vzniku odpadi.”’ Pro

obdobi 2015 - 2024 vytycila tyto ¢tyii zakladni strategické cile:

a. Predchazeni vzniku odpadit a snizovani mérné produkce odpadii.

b. Minimalizace nepriznivych ucinkit vzniku odpadii a nakladani s nimi na lidské
zdravi a Zivotni prostredi.

c. Udrzitelny rozvoj spolecnosti a priblizeni se k evropské "recyklacni spolecnosti".

d. Maximalni vyuzZivani odpadii jako ndhrady primarnich zdrojii a prechod na

o Cv s 138
obéhové hospodarstvi.

13 Viz § 42 odst. 3 zakona o odpadech
1% Plan odpadového hospodatstvi CR. Opt. cit. Str. 32
1% predevsim se nedati vyrazngji snizovat podil sklddkovaného BRKO.
1% Plan odpadového hospodatstvi CR. Opt. cit. Str. 96
P7Viz § 42 odst. 5 zakona o odpadech
1% Plan odpadového hospodatstvi CR. Opt. cit. Str. 96
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Pti vytyCovani konkrétnich cilii pro jednotlivé odpadové toky se vychazi predevSim ze
zévaznych cili danych smérnicemi Evropské unie (vice v kapitole 1.3.). V souvislosti
s novym balickem Evropské komise o obéhovém hospodatstvi 1ze uvést, ze nové cile nebyly
v Planu odpadového hospodafstvi na obdobi do roku 2025 pfili§ zohlednény, pfitom by mély
byt plnény ihned, resp. 5 let po skonceni jeho platnosti.

Ministerstvo zivotniho prostfedi vyhodnocuje plnéni stanovenych cilii a jednou za dva
roky vypracovava zpravu o stavu plnéni Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky, na
zéklad¢ vysledki poté navrhuje dalSi opatieni pro podporu jeho plnéni. Prozatim posledni
hodnotici zpravu zveiejnilo ministerstvo za rok 2010, tedy hodnotilo se plnéni jesté

predchoziho planu odpadového hospodatstvi.'*’

w 7w

Smérna &ast definuje podminky, predpoklady a nastroje pro splnéni stanovenych cilt,'*
navrhuje systém kontroly plnéni Planu odpadového hospodafstvi. Pro fizeni odpadového
hospodaistvi nabizi néstroje normativni, ekonomické, administrativni, informacni a

dobrovolné.

Program piedchazeni vzniku odpadti CR

Réamcova smérnice o odpadech 98/2008/ES vedle zpracovani plant pro nakladani s odpady
uklada ¢lenskym statiim také vypracovat programy predchdzeni vzniku odpadi a to nejpozdéji
do 12. prosince 2013. Maji byt bud’ soucésti planu odpadového hospodaistvi, soucasti jiného
programu ¢i politiky v oblasti zivotniho prostiedi, anebo samostatnym dokumentem. Novelou
¢. 154/2010 Sb. bylo zakotveno zapracovani programu prevence do Planu odpadového
hospodaistvi Ceské republiky a do zdkona o odpadech byl vlozen § 42 odst. 3 v tomto znéni:
wProgramy predchazeni vzniku odpadu jsou do planii odpadového hospodarstvi zahrnuty
prostrednictvim konkrétnich cilit pro predchazeni vzniku odpadii a pomoci opatieni
uvedenych v priloze Planu odpadového hospodarstvi Ceské republiky.“ Nicméné novy Plan
odpadového hospodatstvi CR byl zpracovavan az s uéinnosti od 1. ledna 2015. Proto byl
Program ptedchazeni vzniku odpadl piijat jako samostatny dokument tak, aby byl splnén

termin stanoveny v evropské smérnici. Vlastni dokument prosel posouzenim z hlediska jeho

vlivu na Zivotni prostiedi'*' a vladou byl schvalen 27. fijna 2014 usnesenim ¢&. 869. Nové je

% Hodnotici zpravy o plnéni POH [cit. 24. 6. 2017] k dispozici na: http://www.mzp.cz/cz/plneni_narizeni_vlady
149 podminky a predpoklady pro splnéni stanovenych cili: stabilita pravniho prostiedi v oblastech ovliviujicich
odpadové hospodarstvi, stabilita ekonomického prostredi na svetové i narodni uirovni, pripravenost resit krizové
stavy a Zivelné pohromy v CR a odpovédnost stdtu za vytycené cile
! Souhlasné stanovisko Ministerstva pro Zivotni prostiedi bylo vydano 28. srpna 2014 v souladu se zdkonem ¢&.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na zivotni prostredi.
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Program piedchazeni vzniku odpadi CR za¢lenén do zavazné &asti Planu odpadového
hospodafstvi CR 2015 - 2024 a po novele ¢. 223/2015 Sb. je v zakoné o odpadech zakotven v

samostatném § 41a.

Jak by mély programy ptedchazeni vzniku odpadu ¢lenskych statti vypadat a co zakladniho
obsahovat, stanovuje ¢lanek 29 evropské ramcové smérnice o odpadech. Uvést je nutné cile
predchazeni vzniku odpadt, popsat stdvajici opatieni a vyhodnotit opatieni uvedena v piiloze
IV smérnice a urCit konkrétni kvalitativni a kvantitativni kritéria pro opatieni za tcelem
sledovani a posouzeni dosazeného pokroku. Program piedchazeni vzniku odpadl piijaty

v Ceskeé republice se sklada ze dvou hlavnich ¢asti, z ¢asti analytické a ¢asti navrhové.

Analyticka Cast se zabyva strategickym a legislativnim ramcem piedchazeni vzniku
odpadti, analyzou jiz existujicich ndstroji a analyzou situace u vybranych tokl odpadi.
Névrhové cast obsahuje cile a opatfeni k pfedchazeni vzniku odpadl a soustavu ukazateli k
hodnoceni jejich plnéni. Program stanovuje 1 hlavni cil, 13 dil¢ich cilii a 26 opatieni, ktera by
m¢éla vést k jejich naplnéni. Hlavnim cilem je koordinovanym a jednotnym pristupem vytvorit
podminky k nizsi spotiebé primdrnich zdrojii a postupnému snizovini produkce odpadii."**
Zde je na zvazeni, zda by nebylo lepsi definovat primérni cil po vzoru €l. 29 odst. 2 smérnice
o odpadech jako preruseni zavislosti mezi hospodarskym rustem a dopady na Zivotni prostiedi
spojenymi se vznikem odpadii (takto to ma naptiklad némecky program predchazeni vzniku
odpadii). Kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé dil¢i cile se tykaji zejména zajiSténi
komplexni informacni podpory, uG¢inného zapojeni statni spravy, vytvofeni vhodného
legislativniho prostfedi a podpory riznych aktivit k pfedchazeni vzniku odpadi. Cile nejsou
ptilis konkrétni, spiSe naopak. A ve stejném duchu se nesou 1 navrhovana opatfeni — naptiklad
technicky zajistovat Sireni informaci a osvetovych programii, prosazovat cilenou podporu a
propagaci ditveryhodnych environmentalnich znaceni a vyrobkit s mensim dopadem na Zivotni
prostredi, vypracovat odbornou analyzu pro moznosti stanoveni novych legislativnich
pozadavkii a cilu, prosazovat zohlediovaini environmentdlnich aspektii se zamérenim na
predchazeni vzniku odpadii pri zadavani zakazek z verejnych rozpoctii ¢1 podpora vyzkumu,

wvoje a inovaci. Opateni jsou rozd&lena tématicky do 4 bloka'*

a postradaji blizsi
specifikaci. Program uvadi, Ze opatfeni vychazi mimo jiné také z ptilohy IV smérnice o

odpadech, smérnice vSak od Clenskych statl vyzaduje vyhodnoceni uzite¢nosti uvedenych

142 Program predchazeni vzniku odpadi CR. Kapitola 5.1. Str. 73. [cit. 24. 6. 2017] Dokument je dostupny na:
http://www.mzp.cz/cz/predchazeni_vzniku odpadu_navrh
31, Informaéni podpora, vzdélavani a osvéta. 2. Regulace a planovéani. 3. Metodicka podpora a dobrovolné
nastroje. 4. Vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace.
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jednotlivych piikladi opatfeni a k tomu v ¢eském programu uplné nedochazi.'** Navrhovana
kritéria pro sledovani ucinnosti opatieni k pfedchazeni vzniku odpadd jsou rozd€lena na
hlavni a vedlejsi. Program spravné vychdzi z toho, ze k tomu, aby byla U¢innost opatfeni
spravné posouzena, nestaci sledovat, zda opravdu produkce odpada po zavedeni konkrétniho
opatfeni klesa. Sledovani celkové produkce odpadli nemusi byt z hlediska posuzovani
ucinnosti opatieni prukazné, protoze celkova produkce podléhd fad€ vnéjsSich vlivi (napiiklad
ekonomickému vyvoji) a snizeni ¢i zvyseni produkce tak nemusi mit souvislost se zavedenym

opatfenim.
3.3.2 Pliany odpadového hospodarstvi kraji

Jednotlivé kraje Ceské republiky se v produkci odpadt a nakladani s nimi lisi. Na celkové
produkci vSech odpadi se dlouhodobé podili nejvice Hlavni mésto Praha, Moravskoslezsky a
Stfedocesky kraj. V pfepoctu mnoZstvi odpadu na jednoho obyvatele se v§ak do pomysIného
¢ela v roce 2015 dostal Plzensky kraj s 5 980 kg/obyv., coz je o vice nez 2,5 tuny odpadu na
obyvatele vice nez v roce 2014."* Velky podil na tom maji stavebni a demoli¢ni odpady.
Hlavni mésto Praha materidlové vyuZziva pouze necelych 40% odpadi; nizké procento je dano
pfedevsim tim, Ze ¢ast odpadu je odvéazena k vyuziti do Stfedoceského kraje. VysSich hodnot
v Praze nez je republikovy primér dosahuje energetické vyuziti odpadii (cca 9%, takto
vyuzivana je témér polovina komunalnich odpadi) diky umisténi ZEVO Malesice v Praze.
V Moravskoslezském kraji je situace jind zejména z hlediska materialového vyuziti, na rozdil
od Prahy je do tohoto kraje odpad dovéazen z kraji okolnich a jeho materidlové vyuZiti proto
ptesahuje 100%. V piipadé skladkovani pak lze najit dalsi vétsi rozdil; napiiklad v Praze se
drzi podil skladkovanych odpadii na celkové produkci odpadt kolem 1%, zatimco naptiklad
v Moravskoslezském a v JihoCeském kraji je to ptiblizné¢ 10% (skladkuje se 60 az 70%

komunalniho odpadu). V obou téchto krajich se nachézi kolem 20 skladek.'*

Rozdiliim v krajich se musi pfizpiisobovat i1 pfijimané plany odpadového hospodafstvi a
musi navrhovat takova opatfeni, kterd budou v daném regionu efektivni. Kraj je povinen v
samostatné pusobnosti zpracovat plan odpadového hospodaistvi do 18 mésicii od nabyti

ucinnosti nafizeni, kterym se vyhlasuje zdvazna ¢ast Planu odpadového hospodaistvi Ceské

1% Vzorem by mohl byt némecky program predchizeni vzniku odpadi, ktery tomuto vyhodnoceni vénuje
samostatnou kapitolu 6. Je dostupny [cit. 24. 6. 2017] na:
http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten BMU/Pools/Broschueren/abfallvermeidungsprogramm_bf.pdf.
4% Data z ISOH zpracovala CENIA. Dostupné [cit. 24. 6. 2017] na:
http://www1.cenia.cz/www/sites/default/files/Produkce odpadu_kraje 2009 _2015.pdf
1% Informace &erpany z analytickych &asti jednotlivych planti odpadového hospodéistvi v piislugnych krajich.
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republiky. ™" Kraj vyhlasuje zavaznou ¢ast planu odpadového hospodaistvi obecné zavaznou

vyhlagkou.'*®

Zavazna Cast celostatniho planu odpadového hospodarstvi je podkladem pro zdvazné ¢asti
krajskych planti, stanovené cile jsou tedy v podstaté stejné. Lisi se vSak opatfeni a predevsim
konkrétni néstroje urcené k dosazeni téchto cilli, dochéazi pochopitelné k blizsi specifikaci tak,
aby se v nich odrazila rozmanitost jednotlivych regionll. Jednim z obecnych cilii je omezit
skladkovani a zvysit energetické vyuziti odpadu; tento cil se projevuje napiiklad v navrhu na
zvyseni kapacity ZEVO MaleSice v Praze do roku 2024 o jeden az dva kotle ¢i v tivaze o
ziizeni ZEVO v ramci projektu ekologizace teplarny Pisek v Jihoteském kraji.'* O vystavbé
ZEVO pro zbytkovy komunalni odpad se uvazuje i v Moravskoslezském kraji. D&je se tak
zejména s ohledem na omezeni skladkovani k roku 2024, nicméné piipravu komplikuje

soucasnd nejista legislativni situace, kterd novym projektim pfili§ nepomaha.
3.3.3 Plany odpadového hospodarstvi obci

Zakon o odpadech uklddal ve svém pavodnim znéni povinnost zpracovavat plany
ministerstvu, kraji a pivodciim odpadii s ro¢ni produkci nad 10 t nebezpecnych odpadi nebo
nad 1000 t ostatnich odpadi. Jako ptivodci odpadll proto zpracovavaly plany také obce.
Novelou ¢. 169/2013 Sb. s ucinnosti od 1. fijna 2013 byla tato povinnost ptivodcti odpadi

s vyjimkou prave obci zruSena.

Obec, ktera produkuje rocné vice nez 10 t nebezpecného odpadu nebo vice nez 1000 t
ostatniho odpadu, zpracovdava v samostatné pusobnosti plan odpadového hospodarstvi obce
pro odpady, které produkuje, a odpady, se kterymi naklada (§ 44 odst.1 zakona o odpadech).
Zavazna cCast je podkladem pro dal§i Cinnost obce a pro tvorbu tUzemné planovaci
dokumentace. Obce zpracovavaji navrh planu do 12 mésicti od vyhlaSeni zavazné ¢asti planu
odpadového hospodarstvi kraje, v pribéhu roku 2017 Ize tedy predpokladat pfijimani plant

pro nové obdobi.

147 Kraje zpracovaly své plany do 30. ¢ervna 2016
'8 Napiiklad obecné zavazna vyhlaska Hlavniho mésta Prahy ¢. 6/2016 Sb. hl. m. Prahy, obecné zavazni
vyhlaska JihoCeského kraje ¢. 1/2016, obecné zavazna vyhlaska Moravskoslezského kraje ¢. 1/2016
' Navyseni energetického vyuziti odpadi je jednim z cildi vyjadienych v tzv. Modrozluté knize mésta Pisek.
Ztizeni ZEVO ma byt financovano z Operacniho programu zivotni prostredi 2014 — 2020.
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3.4 DILCi ZAVER

Koncepcni néstroje jsou jednémi z fady pravnich néstrojti odpadového hospodarstvi a v
systému nastroji maji nezastupitelné postaveni. Jsou to ony, které stanovi celkovy ramec
Cinnosti, zésady a cile, kterych ma byt dosazeno a jejichz realizace a rozvoj jsou casto
ponechany na nastrojich ostatnich.'™® Piedeviim z hlediska predchazeni vzniku odpadi'™' a
dodrzovani hierarchie odpadového hospodarstvi jsou koncepcni nastroje velmi dilezité.

Stanovuji cile, kterych ma byt dosazeno, a navrhuji nastroje, pomoci kterych se tak ma

uskutecnit.

Pravni forma plant odpadového hospodarstvi. Otazka, v jaké pravni formé pfijimat
plany odpadového hospodafstvi, je pfedmétem novych ndvrhli zdkona o odpadech. Pivodni
navrh zdkona byl projednavan Legislativni radou vlady 8. zafi 2016 a byl s mnozstvim
pfipominek vracen ministerstvu zivotniho prostfedi k dopracovéani. Pivodné navrh obsahoval
v §70 odst.4 pro celostatni plan odpadového hospodaistvi a v §73 odst.5 pro ten krajsky
formu opatieni obecné povahy. Ackoliv plénum Legislativni rady vlady piijalo stanovisko,
ve kterém vyjadiilo této pravni form& plant podporu, ve zpravodajské zpravé bylo
upozoriiovano na problém, ktery v pribéhu jednani komentovala i Komise pro spravni pravo,
ze plany nebudou spliovat materidlni znaky opatfeni obecné povahy, a to predevSim v
konkrétnosti jeho predmétu.'> S pochybnostmi ohledné naplnéni materialnich znaki opatfeni
obecné povahy Ize s ¢leny Komise pro spravni pravo souhlasit. Pfipominky se projevily v
noveé prepracovaném ndvrhu, a to ndvratem k dikci v sou€asnosti platného a ti¢inného zakona
o odpadech. Novy ndvrh tak v § 94 odst.3 stanovi, Ze zavaznou cast Planu odpadového
hospoddrstvi Ceské republiky vyhlasuje vidda svym narizenim, a v § 97 odst. 6 pak, Ze
zavaznou cast planu odpadového hospodarstvi kraje a jeji zmenu vyhldsi kraj obecné

. o 153
zavaznou vyhldskou.

AvS$ak aktualné ptrepracovany text ndvrhu nového zdkona o odpadech obsahuje dalsi

zmény, zejména zmeénu pusobnosti, v niZ je zpracovavan plan odpadového hospodatstvi kraje.

139 Napriklad plany odpadového hospodaistvi, resp. jejich zdvazné &asti jsou podkladem pro rozhodovaci &innost
prislusnych organt. Ta mtize spocivat napt. ve vydani povoleni, coz je typicky administrativné-pravni nastroj.
11 Zaklenéni Programu piechazeni vzniku odpadii do zavazné &asti nového POH CR propijéuje programu
pravné zavaznou formu.

132 podle ustanoveni §171 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, opatienim obecné povahy neni pravnim
pfedpisem ani rozhodnutim. Charakteristické pro opatieni obecné povahy je konkrétnost objektu, zatimco
subjekt je vymezen jen druhové.

'3 Pravni analyzu pozadavki Legislativni rady vlady zvefejnila Ceska asociace odpadového hospodaistvi.
Dostupné [cit. 24. 6. 2017] na http://www.caoh.cz/odborne-clanky-a-aktuality/pravni-analyza-pozadavku-lrv-k-
zakonu-o-odpadech.html
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Zpracovavani planu a dal$i souvisejici Cinnosti konané v samostatné ptlisobnosti by m¢l
nahradit krajsky fad. V souvislosti stim je zarovenl pro krajsky plan navrhovana forma
nafizeni, kterou by méla mit nejen Cast zadvazna, ale i smérnd. Nové by také mély byt zcela

zruSeny plany odpadového hospodaistvi obci.

Z prub¢hu projednavani novych névrhii Ize shledat, ze bude opravdu naro¢né dosahnout

v budoucnu shody.
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4 ADMINISTRATIVNE-PRAVNI NASTROJE ODPADOVEHO
HOSPODARSTVI

Administrativné-pravni nastroje odpadového hospodafstvi tvoii diferencovany systém
opatfeni a ¢innosti orgdnd vefejné moci s pfimym ptisobenim na chovani ¢lovéka. V ramci
tohoto systému nabyvaji nastroje riznych pravnich forem s riznym obsahem. Mezi nimi lze

rozlisit néstroje preventivni (napf. povoleni) a nastroje nasledné (napt. kontrola a dozor).
4.1 POVINNOSTI

Ukladani povinnosti méa podobu zékaz, ptikazl ¢i omezeni. Povinnost néco konat, néeho
se zdrzet ¢i néco strpét mize byt stanovena piimo zdkonem, nebo ulozena na zaklad¢ zakona
a v jeho ramci pomoci abstraktnich ¢i konkrétnich akti prisluinych organt vetejné spravy.'
Odlisnou povahu maji sekundarni povinnosti, jez jsou nasledkem poruSeni povinnosti

a1 155
priméarni, tj. nasledkem protipravniho jednani.

4.1.1 Obecna prevenc¢ni povinnost

Povinnost kazdého predchazet vzniku odpadi, omezovat jejich mnozstvi a nebezpecné
vlastnosti je formulovdna v ustanoveni § 10 zdkona o odpadech velmi obecné, az lze
pochybovat, zda jde o pravni povinnost stricto sensu. [ pres mnesporny vyznam tohoto
ustanoveni je zvolené reSeni zjevné nedostacujici k zajisteni vytceného cile — minimalizaci
vzniku odpadii a jejich nebezpecnych vlastnosti. Toto ustanoveni je natolik obecné a
deklaratorni, Ze jeho normativni vyznam je minimalni.">® Pokud vzniku odpadu nelze piedejit,
je povinnosti v souladu se zakotvenou hierarchii odpad vyuZit a aZ v krajni situaci odstranit
tak, aby nebylo ohroZeno lidské zdravi ani Zivotni prostfedi, a to v souladu s pravnimi

ptedpisy (§ 10 odst. 1 zdkona o odpadech).
Soucasti prevenéni povinnosti je i povinnost pravnickych osob a fyzickych osob
opravnénych k podnikani vyrabét vyrobky tak, aby nevyuzitelnych odpadll z nich bylo co

nejméné (popi. omezit vznik nebezpecnych odpadil). Tyto osoby, pokud uvadéji vyrobek na

1% Moznym piikladem jsou povinnosti ulozené v rozhodnuti krajského ufadu, kterym se udéluje souhlas

k provozovani zafizeni k odstraiiovani odpadt podle § 14 zakona o odpadech.

13> Napiiklad povinnost zaplatit ulozenou pokutu v piipadé provozovani zafizeni k odstrafiovani odpadii bez
prislusného souhlasu krajského tradu podle § 66 odst. 3 pism. d) zakona o odpadech.

% JIRASKOVA Ivana, SOBOTKA Michal. Zikon o odpadech s vysvétlivkami a provadéci predpisy. 2.
aktualizované vydani. Praha: Linde, 2005. ISBN 80-7201-561-3. Str. 30
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trh, jsou zaroven povinny vhodnym zplisobem informovat o zplsobu vyuziti ¢i odstranéni
nespotiebovatelnych ¢asti vyrobku, a to naptiklad na obalech vyrobku, v navodu k vyrobku
apod. Tato povinnost je jiz konkrétnéjsi, nicméné bliz§i specifikace zpisobu, jakym
informace poskytovat, chybi. Podrobnosti 1ze nalézt specidlné u nékterych vybranych druha

odpadi.”’
4.1.2 Obecné povinnosti pfi nakladani s odpady

Pod toto oznacCeni spadaji jak povinnosti stanovené pro vSechny, tak povinnosti stanovené

pouze pro nekteré subjekty.

Pro kazdého (tedy jak pro podnikatelské subjekty, tak pro nepodnikajici fyzické osoby)
plati obecné povinnosti uvedené v ustanoveni § 12 zdkona o odpadech. Zejména je kazdy
povinen nakladat s odpady a zbavovat se jich pouze zpiisobem stanovenym zdkonem o
odpadech nebo jinymi pravnimi predpisy vydanymi na ochranu zivotniho prostredi (§ 12 odst.
1). Nakladani s nebezpecnymi odpady se fidi zvlastnimi pravnimi pfedpisy platnymi pro
vyrobky, latky a smé&si se stejnymi nebezpeénymi vlastnostmi (§12 odst.1)'*®. Ve vztahu k
témto predpisim je zdkon o odpadech predpisem specidlnim. Projevuje se zde snaha o
zajisténi Uplné kontroly nad celym Zivotnim cyklem odpadu, tj. od jeho vzniku po jeho vyuZiti

& odstranéni'® (princip od kolébky do hrobu).

Kazdy je rovnéz povinen zjistit, zda osoba, které jsou odpady predavany, je k jejich
prevzeti opravnena (§12 odst. 4) a této osobé nesmi byt odpad ptredan, pokud se svym
opravnénim neprokdze. Timto se posiluje odpovédnost piivodce za dalsi nakladani s jeho
odpadem, povinnost se vztahuje na vSechny odpady (nejen nebezpecné). Pokud osoba, ktera
odpad prevezme, neni k prevzeti opravnéna, dochdzi k vdznému poruseni zakona a hrozi

’ v 1
vysoka sankce pro obé strany.'®

137 Napt. podle ustanoveni § 37k odst. 2 zakona o odpadech se pro Gdely zpétného odbéru elektrozafizeni znaci
grafickym symbolem.
"% Jde napf. o zékon & 254/2001 Sb., o vodach; zakon &. 133/1985 Sb., o pozérni ochrang; zakon &. 350/2011
Sb., o chemickych latkach a smésich. Zakon o vodach se napiiklad uplatni v ptipadé odpadniho oleje, ktery je
soucasné podle vodniho zékona tzv. zavadnou latkou (§ 39 zakona o vodach).
' JIRASKOVA 1Ivana, SOBOTKA Michal. Zdikon o odpadech s vysvétlivkami a providéci predpisy. 2.
aktualizované vydani. Praha: Linde, 2005. ISBN 80-7201-561-3. Str. 34
1% Nebezpetna je pak zejména situace, kdy se osoba prokaze svym opravnénim, resp. souhlasem krajského
ufadu k provozovani zafizeni pro nakladani s odpady, nicméné tento souhlas ji byl nasledné (napf. kvili
prohfeskim pfi nakladani s odpady) odejmut. Pfedanim odpadu takové osobé je spachan spravni delikt, u
kterého se uplatni objektivni odpovédnost (neni potfeba zavinéni). Takovy piipad z praxe je podrobné&ji popsan v
MALCEKOVA Hana, SIMEK Vlastimil. Pritvodce odpadovym hospoddrstvim: praktickd piirucka. Praha: Linde
Praha, 2014. ISBN 978-80-7201-905-2. Str. 51
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V ustanoveni § 12 odst. 5 a 6 jsou pak vyjadieny dva zdkazy. Na rozdil od zakazu misSeni
nebezpeénych odpadi, kde existuji vyjimky'®', zikaz fedéni nebo miseni odpadi za telem

splnéni kritérii pro jejich ptijeti na skladku je absolutni.

Dalsi povinnosti maji piivodce odpadii a opravnéna osoba. Tyto dva pojmy definuje
zékon o odpadech v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. X) a y). Rozdil mezi nimi spociva v tom, Ze
zatimco pivodcem je pravnicka osoba ¢i fyzicka osoba opravnénd k podnikani, pfi jejichz
¢innostech odpady predevsim vznikaji (a obec od okamziku, kdy nepodnikajici fyzicka osoba
odlozi odpad na misto k tomu uréené)'®’, opravnénou osobou je kazda osoba, kterd je
opravnéna k nakladani s odpady, tedy je provozovatelem zafizeni pro nakladani s odpady
(opravnénou osobou za urcitych okolnosti miize byt i obec). Plivodce a opravnéna osoba jsou
povinni své odpady zatadit podle Katalogu odpadii nebo podle kategorii (odpady nebezpecné
a ostatni) a tyka se jich evidenéni a ohlaovaci povinnost.'® O odpadech musi byt vedena
pribéznd evidence, a to za kazdou samostatnou provozovnu a kazdy druh odpadu zvlast.
Povinnost vést evidenci neni podminéna povinnosti podat rocni hlaseni o produkci a
nakladdani s odpady, protoze podat uplné a pravdivé hlaseni jsou povinni puvodci jen pfi
splnéni stanovenych podminek a opravnéné osoby, pokud v daném kalendadinim roce

165 ,
Vedle domaci

nakladaji s odpadem.'® Hlageni se podava prostfednictvim systému ISPOP.
evidence byl natizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 166/2006 vytvoten také evropsky
registr unikll a penost znecist'ujicich latek. HlaSeni se vSak podava jen pii ptekroceni hodnot

stanovenych v nafizeni.

Dalsi obecné povinnosti piivodcii odpadi uvadi zékon o odpadech v ustanoveni § 16 odst.
1. Mimo jiné maji povinnost za stanovenych podminek ustanovit odpadového hospodafe, tj.
odborné zpusobilou osobu, ktera zajistuje odborné nakladani s odpady. Odpadovy hospodar
zastupuje puvodce pii jednani s orgdny vefejné spravy v oblasti odpadového hospodarstvi,

zejména pii vykonu jejich kontrolni ¢innosti.

1! MiSeni nebezpeénych odpadi je piipustné pouze ve vyjimecnych piipadech, a to se souhlasem krajského
uradu prislusného podle mista nakladani s odpady. Krajsky urad tento souhlas udéli pouze tehdy, pokud misenim
nebezpecnych odpadit nedojde k ohrozeni zdravi lidi nebo Zivotniho prostiedi, je v souladu s nejlepsimi
dostupnymi technikami a je provdadeéno zarizenim k vyuzivani nebo odstranovani odpadii (§12 odst.6 zadkona o
odpadech)
12 Zajimavosti je, ze zakon nevyluGuje smluvni ujednani o prevodu piivodcovstvi. S touto moznosti pracuje i
ministerstvo zivotniho prostedi ve svém stanovisku ¢. 410/2006/03.
19 Zatazovani odpadu je upraveno v § 5 a § 6 zikona o odpadech, evidenéni a ohlagovaci povinnost v § 39 a §
40 téhoz zakona.
1% Viz ustanoveni § 39 odst. 2 zikona o odpadech.
1% Jde o integrovany systém plnéni ohlasovacich povinnosti, ziidilo ho ministerstvo Zivotniho prostiedi a
provozuje ho CENIA (informacni agentura Zivotniho prostiedi).
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Povinnosti ptivodcii podle § 16 se (az na vyjimky stanovené zdkonem) vztahuji i na obce
pfi nakladani s komunalnim odpadem.'®® Obec je povinna vydat v samostatné pisobnosti
obecné zavaznou vyhlasku, kterou stanovi systém shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tifidéni,
vyuZivani a odstrafiovani komunélnich odpadt vznikajicich na jejim tuzemi,'®” a je povinna
zajistit mista pro odkladani odpadll vyprodukovanych nepodnikajicimi fyzickymi osobami a
pro jejich tiidéni.'® Tomu odpovida povinnost téchto osob odpad odkladat na mista uréena
obci, pokud s odpadem nenalozi jinym zpisobem.'”® Systému obce pro nakladani
s komunalnimi odpady mohou vyuzit piivodci, kteti produkuji odpad podobny komunalnimu
odpadu, a to na zaklad¢ pisemné smlouvy, ve které musi byt vzdy stanovena vyse sjednané

~ 1
ceny za tuto sluzbu.'™

Rozséahlé povinnosti (vedle téch, které jiz byly zminény) ma opravnéna osoba v zavislosti
na zpusobu nakladani s odpady (§ 18 az § 24 zdkona o odpadech). OdliSuji se povinnosti pfi
sbéru a vykupu odpadt, pfi vyuzivani odpadi, pii odstraiiovani odpadii nebo pii piepraveé

odpadti.

4.1.3 Zvlastni povinnosti pri nakladani s vybranymi vyrobky, odpady a

zarizenimi

To, co se rozumi vybranymi vyrobky, odpady a zafizenimi, uvadi zakon o odpadech v
ustanoveni § 25 odst. 1. Jde o odpady perzistentnich organickych znecistujicich latek a PCB,
odpadni oleje, baterie a akumulatory, kaly z cistiren odpadnich vod a dalsi biologicky
rozloZitelné odpady, odpady z vyroby oxidu titani¢itého, odpady z azbestu, autovraky,
elektricka a elektronicka zafizeni. Povinnosti vztahujici se na tyto vyrobky, odpady a zatizeni
jsou upraveny pievazné v § 25 az § 37w zakona o odpadech a tykaji se vyrobce, piivodce,

s “ 171
opravnéné osoby a dalSich osob.

Takovymi povinnostmi jsou napf. povinnosti vyrobce akumulatorti a baterii (§ 30 a nasl.

zéakona o odpadech) ¢i povinnosti zpracovatele autovrakli (§37¢ zékona o odpadech).

1 Ustanoveni § 17 odst. 1 zakona o odpadech.
"7 Materie obsaZend v zdkoné o odpadech je zpracovdina v natolik komplexni a kogentni vipravé, Ze v otdzkdch
spadajicich pod rezim citovaného zdkona neni obec oprdvnéna postupovat jinak, nez zdkonem vyslovné
stanovenym postupem. Takto jednoznacné vymezeny ramec prdavni upravy neumoziuje obcim pri stanoveni
systemu nakladani s komunalnim odpadem vytvaret dalsi pravidla ¢i ukladat jiné povinnosti jdouci mimo
hranice pravni vpravy (P1. US 16/02, P1. US 39/06).
1% Ustanoveni § 17 odst. 2 a 3 zakona o odpadech.
1% Nap#. mohou odpad rovnou dat na skladku nebo ho kompostovat.
17 Ustanoveni § 17 odst. 4 zakona o odpadech.
' Napt. distributoti (§ 31b odst. 2 zikona o odpadech), zpracovatelé (§ 37c zékona o odpadech) a dal3i.
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4.1.4 Povinnost zpétného odbéru nékterych vyrobki

Povinnost zpétného odbéru se vztahuje na vybojky a zativky, pneumatiky, elektrozatizeni
pochazejici z domacnosti'’? a na akumuldtory a baterie.'” Zajistit zp&tny odb&r pouZitych
vyrobkll je povinna pravnickd osoba nebo fyzickd osoba opravnéna k podnikéni, kterd je
uvadi na trh. Konec¢ny uzivatel pak musi byt informovan o zptisobu provedeni zpétného

odbéru a misto odb&ru musi byt dostupné stejné jako mista, kde se takovy vyrobek prodava.'”

Zpétny odbér oballti nebo odpadii z téchto oball je povinna zajistit bez naroku na uplatu
osoba, ktera obaly nebo balené vyrobky uvadi na trh. Spotiebitel musi byt o zptisobu zpétného

odbéru fadné informovan a sbérnd mista musi byt pro n&j dostateén& dostupna.'”
4.2 POVOLENIi

Nékteré zakladni ¢innosti tykajici se odpadu jsou podminéné povolenim, resp. souhlasem
organu odpadového hospodaistvi. I kdyz zdkon mluvi formalné€ o ,,souhlasu”, materialn¢ jde o
povoleni a bez jeho vydani by dand ¢innost byla vykonavana protipravné. Povoleni jako
administrativné-pravni nastroj ma predevsim preventivni vyznam; pokud by néktera ¢innost
nepiiznivé ovliviiovala Zivotni prostfedi, povoleni nebude vydano, pfipadné v ném budou

stanoveny pfisné podminky, které takovy vliv eliminuji ¢i omezi.

Zakon o odpadech znd dva druhy povoleni, a to souhlas k provozovani zafizeni k
vyuzivani, odstraiiovani, sbéru nebo vykupu odpadi (§ 14) a souhlas k nakladani s

nebezpecnymi odpady plivodcem (§ 16 odst. 3).

4.2.1 Souhlas k provozovani zarizeni k vyuZivani, odstrafiovani, shéru nebo

vykupu odpadi

Oproti ptedchézejici upravé zdkonem ¢. 125/1997 Sb., podle néhoz nckterd zatizeni

v T . . .1
souhlas nevyzadovala, narostl rozsah spravni innosti v odpadové problematice.'’® Souhlas k
provozovani zatizeni udéluje mistné pftisluSny krajsky ufad rozhodnutim v pienesené

pi’lsobnosti.177 Z porovnani s povinnostmi v § 18 az § 20 zakona o odpadech a s ptilohami

172 Ustanoveni § 38 odst. 1 zdkona o odpadech. Piivodné se povinnost zp&tného odbéru vztahovala také na oleje,

to vSak bylo zruSeno s u¢innosti k 1.10.2015 novelou ¢. 223/2015 Sb.
'3 Ustanoveni § 30 a nasl. zakona o odpadech.
174 Ustanoveni § 38 odst. 3, 4, 5 zakona o odpadech.
173 Ustanoveni § 10 zakona &. 477/2002 Sb., o obalech.
17 Srov. Ustanoveni § 7 zakona ¢. 125/1997 Sb., o odpadech.
"7 Ustanoveni § 14 odst. 1 zékona o odpadech.
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zékona €. 3 a €. 4 o zpusobech vyuzivani a odstraiiovani odpada lze usoudit, ze vyuzivani,
odstranovani, sbér a vykup odpadii nelze vykondvat bez provozu piislusného zafizeni.
Soucasti souhlasu k provozu zatizeni je i schvaleni provozniho fadu se seznamem povolenych
odpadi, se kterymi se v zatizeni nakladd. Rozhodnuti, kterym se souhlas k provozu zatizeni

udéluje, je podminkou pro vydani kolaudagniho rozhodnuti podle stavebniho zakona.'”

Podstatné je, ze krajsky tfad v souhlasu k provozu zafizeni mtize stanovit podminky, které
musi byt provozovatelem dodrzovany.'” Podminky mohou mit napf. formu emisnich limitd
(napf. limity na latky vypousténé do ovzdusi, na vypousténi odpadnich vod), muize jit o
podminky zajistujici ochranu zdravi ¢lovéka a ochranu zivotniho prostfedi pii nakladani s
odpady (napt. podminky misitelnosti odpadu), podminky pro hospodarné vyuziti surovin a
energie (napf. energetické vyuziti skladdkového plynu). Stanovena byvaji také opatieni pro

pfedchéazeni havariim a povinnost pravidelného monitoringu a kontrol.

Souhlas k provozu zatizeni 1ze nahradit integrovanym povolenim podle zdkona ¢. 76/2002
Sb., o integrované prevenci. Integrované povoleni mize vedle souhlasu k provozu zatizeni
podle § 14 zadkona o odpadech nahradit soucasné také tfeba souhlas k nakladani s
nebezpe¢nymi odpady podle § 16 odst. 3 zdkona o odpadech a dalSi rozhodnuti vyddvana
podle zvlastnich zédkont (napf. podle § 8 odst. 1 pism. c¢) zakona o vodach nebo podle § 11

7 ’ v wry 1
odst. 2 pism. d) zakona o ochrané ovzdusi).'*

Mezi zafizeni podléhajici souhlasu k provozu patii i tzv. mobilni zafizeni.'®!

Naopak, souhlas podle § 14 odst. 1 zdkona o odpadech neni pozadovan pro provoz
zafizeni, kterd nejsou urcena k nakladdni s odpady, ale jsou technologicky zptsobila
zpracovat konkrétni odpad, ktery splituje pozadavky na vstupni surovinu pro zafizeni.'™
Muze jit napiiklad o papirnu vyuzivajici odpadni papir ¢i sklarnu pouzivajici stiepy. K
provozu takové zafizeni nepotiebuje ani souhlas krajského Ufadu ani provozni fad, pfi
nakladani s odpady vSak nesmi byt poruseny zvlastni pravni ptedpisy, v souladu s nimiz je
zafizeni provozovano, a predpisy na ochranu zdravi a Zivotniho prostfedi (napt. zakon ¢.

254/2001 Sb., vodni zakona; zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochran€ ovzdusi; zakon ¢. 258/2000 Sb.,

'8 Viz ustanoveni § 126 odst. 1 zakona &. 183/2006 Sb., stavebni zakon.

179 Ustanoveni § 78 odst. 2 pism. a) véta za stfednikem zdkona o odpadech.

%0 p¥ikladem je integrované povoleni vydané krajskym ufadem JihoGeského kraje pro zafizeni ,,Skladka odpadii
Pisek — Smrkovice. [cit. 24. 6. 2017] Dostupné na:
http://www.odpady-pisek.cz/upload/docs/Rozhodnuti_o_zadosti_o_vydani_integrovaneho_povoleni.pdf.

'1'Viz ustanoveni § 3 vyhlasky &. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady: ,, Mobilnim zaiizenim k
vyuzivani nebo odstranovani odpadii se rozumi zarizeni k vyuzivani nebo odstranovani odpadit schopné pohybu
a samostatné funkce, které premisténim tuto svou funkci neztrati.

'82 Ustanoveni § 14 odst. 2 zékona o odpadech.
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o ochrané vefejného zdravi). Provozovatele zatizeni se pfesto stale tyka povinnost evidence

odpadti.
4.2.2 Souhlas k nakladani s nebezpeénymi odpady

Mezi nebezpecné odpady se fadi odpady vykazujici jednu nebo vice nebezpecnych
vlastnosti uvedenych v ptiloze natizeni komise (EU) ¢. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014,
kterym se nahrazuje pfiloha III smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o
odpadech (napf. toxicita, infekcnost, karcinogenita, vybusSnost, hoflavost). Ptikladem
takovych nebezpecnych odpadii mohou byt zejména odpady perzistentnich organickych
polutantli, zdravotnicky infekéni odpad, odpad obsahujici rtut apod. Do kategorie
nebezpeénych odpadu je vSak piivodce povinen zaradit i odpad, ktery je v Katalogu odpadi
jako nebezpeény odpad uveden, a odpad, ktery je smigen nebo znegistén takovym odpadem.'®

Smésny komundlni odpad se vSak jako nebezpecny nezatrazuje, i kdyZ muze obsahovat

nebezpeéné latky nebo vykazovat nebezpeéné vlastnosti.'®

Podle ustanoveni § 16 odst. 3 zdkona o odpadech mulze pivodce s nebezpecnymi odpady
nakladat jen se souhlasem pfislusného organu statni spravy. Souhlas ud€luje mistné piislusny
obecni uiad obce s rozsifenou plisobnosti, pokud mnozstvi nebezpecného odpadu nepiesahne
100 tun za rok; jinak krajsky ufad.'®> Souhlas neni potieba v piipadé prepravy nebezpeéného
odpadu a s G&innosti od 1. 10. 2013 ani v piipadé jeho shromazd'ovani'® a v piipadg, Ze na

¢innost ma puvodce jiz udé€len souhlas k provozovani zatizeni podle ustanoveni § 14 zdkona o

odpadech.
4.3 KATEGORIZACE ODPADU

Kategorizace odpadii jako zdroji ohrozeni je vhodnym ndstrojem, ktery umoZiuje
reagovat na odliSnosti, kterymi se jednotlivé odpady vyznacuji. Nekteré druhy odpadii pro své
viastnosti nebo zpiisob vzniku vyzaduji zvldstni vipravu.'®’ Pro jednotlivé druhy odpadi je tak
mozné nastavit adekvatni zplsob ochrany zivotniho prostiedi a jesté 1épe, adekvatni zptisob

nakladani s nimi.

' Viz ustanoveni § 6 odst. 1 zakona o odpadech.
'8 Ustanoveni § 6 odst. 3 zakona o odpadech.
'8 Ustanoveni § 79 odst. 1 pism. b) ve spojeni s § 78 odst. 2 pism. j) zdkona o odpadech.
'% Novela zédkona o odpadech &. 169/2013 Sb.
87 JANCAROVA Ilona, DUDOVA Jana, HANAK Jakub, PEKAREK Milan, PRUCHOVA Ivana,
TKACIKOVA Jana. Privo Zivotniho prostiedi: zvlasmi cast. Brno: Masarykova univerzita, 2015. UGebnice
Pravnické fakulty MU. ISBN 978-80-210-8041-6. Str. 457
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Rozlisujeme bud’ kategorie odpadii, tj. odpady ostatni, které nevykazuji nebezpecné

vlastnosti, a odpady nebezpeené, anebo druhy odpadi, které jsou dany Katalogem odpadii.'*®

Piivodce odpadii nebo opravneénd osoba zarazuji odpady pod Sestimistnd katalogova cisla
druhit odpadii uvedena v Katalogu odpadu, v nichz prvni dvojcisli oznacuje skupinu odpadii,
druhé dvojcisli podskupinu odpadii a tieti dvojcisli druh odpadu."® Odpovidajici skupina, do
které dany odpad patii, se vyhled4 podle odvétvi, oboru nebo procesu, v némz odpad vznika.
V praxi mize existovat stejny typ odpadu (tzn. se stejnym druhem materidlu) s riznym
katalogovym c¢islem podle daného odvétvi. Pokud odpad nelze jednoznac¢né podle Katalogu
odpadi zatadit, zafadi odpad na ndvrh piislusného obecniho tufadu obce s rozsiienou
plsobnosti ministerstvo Zzivotniho prostfedi (nikoliv tedy na navrh plivodce, ktery ma

povinnost odpad zatadit).

Tomu, jaky odpad spad4 do daného druhu odpadii, se pfileZitostng vénoval i Ustavni soud.
Piedmétem zkoumani byla v nalezu Ustavniho soudu PL US 39/06 ze dne 14. 11. 2006
(vyhlaseny pod ¢. 19/2007 Sb.) obecné zavazna vyhlaska mésta Marianské lazné ¢. 3/2000,
kterou byl stanoven systém nakladani s komundalnim a stavebnim odpadem. Ve vyhlasce se
pocitalo jako s jednou ze slozek komundlniho odpadu také s ojetymi pneumatikami. Zakon o
odpadech definuje komunalni odpad jako veskery odpad vznikajici na vizemi obce pri cinnosti
fyzickych osob a ktery je uveden jako komundalni odpad v Katalogu odpadii, s vyjimkou
odpadii vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani."° Z

191 v ,
Ustavni soud

Katalogu odpadli vyplyvd, Ze pneumatiky komunalnim odpadem nejsou.
proto shledal, ze mésto prekroc¢ilo meze své pusobnosti, kdyz ukladalo povinnosti vztahujici

se k nakladani s ojetymi pneumatikami.
4.4 DALSIi ADMINISTRATIVNE-PRAVNI NASTROJE

Standardy. Vyjadruji rizné druhy poZadavki na zachovani urcitého (nezbytného, ale
aspon jesté unosného a dosazitelného) stavu Zivotniho prostiedi.'”* V obecné roving jde
predevsim o rizné emisni ¢i imisni limity, technické parametry nejriiznéjSich zatizeni a dalsi
ukazatele. Patfi sem napf. technické parametry na zafizeni k nakladani s odpady, kvalitativni

pozadavky na odpadni oleje podle ustanoveni § 15 vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech

' yyhlagka ¢. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadi.
"% Viz § 4 odst. 1 vyhlasky o Katalogu odpadi.
1% Ustanoveni §4 odst. 1 pism. b) zédkona o odpadech.
P! Pneumatiky jsou v Katalogu odpadii zatazeny pod bodem 16 —,,Odpady v tomto katalogu jinak neuréené*.
2 DAMOHORSKY Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. Opt.cit. Str. 39
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nakladéani s odpady, nebo limitni hodnoty koncentrace tézkych kovii v obalu nebo obalovém

prostiedku podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 477/2001 Sb., o obalech.

Souhlasy, stanoviska, vyjadieni a jiné spravni ukony.'”> Maji predeviim preventivni
vyznam. Souhlasy, stanoviska a vyjadfeni byvaji podminkou nebo podkladem pro vydani
povoleni. Moznym piikladem takového vyjadfeni je napi. vyjadieni obecniho ufadu obce s
rozSifenou pusobnosti ke zfizeni zafizeni pro odstrafiovani odpadii v jejim Uzemnim

194
obvodu."

-----

podili organy vetejné spravy (ministerstva, obecni 1 krajské urady, celni ufady aj.) a inspekce
(Ceska inspekce zivotniho prostiedi, Ceskd obchodni inspekce). Specialni druh kontroly
vykonévaji spravni soudy, které poskytuji ochranu pfed nezakonnym rozhodnutim nebo
postupem organu vefejné spravy. A konecné, neformdlni kontrola je také v rukou

" . 195
verejnosti.

V navaznosti na vykon kontrolni ¢innosti (podle zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole) mize
prislusny organ veftejné spravy kontrolovanému subjektu ulozit opatteni k naprave, pokud pfi
kontrole zjisti nedostatky. UloZeni napravného opatfeni nebrani také uloZeni sankce.'”
Opatfeni mize byt obecné povahy (prdvo pozadovat odstranéni zjiSténych nedostatkil ¢i k
jejich odstranéni udilet zavazné pokyny) nebo muze mit podobu urcitého specifického

prostiedku (napt. odnéti opravnéni).

Pravni odpovédnost. Ekologickopravni odpovédnost zahrnuje jak odpovédnost deliktni
(té je vénovana pozornost v kapitole 6.1 v rdmci sankénich nastroji), tak odpovédnost za
ztraty na Zivotnim prostredi, ktera se dale §t&pi na soukromopravni odpovédnost za skodu'’ a
vefejnopravni odpovédnost za ekologickou Gjmu. Institut ekologické ijmy byl do ceského
prava zaveden zakonem ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostfedim, aby vyvazil urcitd omezeni,

ktera se tykala uziti institutu kody."”® Definici pojmu ekologické ujmy poskytuje § 10 zdkona

13 podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad.
194 Ustanoveni §79 odst. 4 pism. a) zakona o odpadech.
%5 Viz DAMOHORSKY Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. Opt.cit. Str. 39
1% Nekdy byva uréeni rozdilu mezi opatienim k napravé a sankci obtizné. Zatimco sank&ni nastroje by méli plnit
zékladni funkce preventivni, reparacni, represivni a satisfakéni, u opatfeni k napravé vyrazné prevazuje funkce
reparacni, zejména ve formée naturdlni restituce.
7 Problematicka je otazka odpovédnosti za staré ekologické zatéze, resp. za historické $kody na Zivotnim
prostredi. Jelikoz plivodce casto neni znam, nastupuje odpovédnost vlastnika pozemku. Na feseni se vSak
Castecné podili i stat.
"% Omezeni spo¢ivaji predevsim v tom, Ze §koda se obecné pojimala jako materialni ujma na véci v pravnim
smyslu, ktera je vyjadfitelnd v penézich, a uplatnéni nahrady skody je v rukou vlastnika véci (v pfipadé¢, ze
vlastnikem je ten, kdo slozku zivotniho prostiedi poskodil, nebude nahrady dosazeno).
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o zivotnim prostiedi: ,, Fkologicka ujma je ztrata nebo oslabeni prirozenych funkci
ekosystemui, vznikajici poskozenim jejich slozek nebo narusenim vnitrnich vazeb a procesii v

diisledku lidské cinnosti.”!”’

Ekologicka ujma ptedstavuje imateridlni ztratu, kterd miize
vzniknout jak na zakladé protipravniho jednani, tak na zaklad¢ jednani po pravu. Opravnénym
domahat se napravy je stat, formami napravy jsou uvedeni do piivodniho stavu, nahradni
plnéni a finanéni kompenzace (v tomto potfadi). Preventivni a ndpravna opatfeni uklada

ptislusny spravni orgén.

Vykon rozhodnuti. Bud’ soudnim vykonavatelem nebo prostiednictvim exekutora, a to v

piipadech, kdy povinna osoba dobrovolné nesplni, co ji uklada vykonatelné rozhodnuti.

4.5 DILCi ZAVER

Administrativné-pravni nastroje piedstavuji rozsahlou skupinu ridznorodych néstroja.
K regulaci lidského chovani se pouzivaji odjakziva, jsou zalozeny na systému ,, command and
control” a jsou ve spojeni s ostatnimi nastroji velmi u¢inné. Toto spojeni (zejm. s nastroji
ekonomickymi) je ovSem stéZejni, protoze samotné administrativné-pravni nastroje efektivni

ochranu Zivotniho prostfedi nezaru¢i. Navic vytvareji statu nemalé naklady.

Formalnim nedostatkem v pravni upravé souhlasu k provozovani zafizeni a souhlasu
k nakladani s nebezpecnymi odpady je samotny termin ,,souhlas”. Vzhledem k tomu, ze tyto
nastroje napliuji materidlni znaky povoleni, bylo by zadouci to v jejich nazvu zohlednit.

V piipravovaném navrhu nového zdkona o odpadech se jiZ s ,,povolenim* pocita.

Oproti dosavadni pravni upravé navrh nového odpadového zakona vyzaduje povoleni také
pro provoz zatizeni ke skladovani odpadu. V soucasné praxi mize nastat problém, zda se
v konkrétnim ptipad¢ jedna o sklad odpadu, ktery povoleni od krajského Gtradu nepotiebuje,
nebo se jednd o sbér odpadu, ktery povoleni naopak podléha. Divodem zavedeni
povolovaciho rezimu pro sklady odpadi je i dikce evropské rdamcové smérnice o odpadech,
ktera skladovani povazuje za zplisob odstraiiovani, popt. vyuzivani odpadi (Ptiloha I a
Ptiloha II smérnice). Navrh pocitd do budoucna také s tim, ze pfedmétem samostatného
povoleni bude obchodovani s odpady. Zaroven s tim tuto ¢innost budou moci vykonavat i ty
subjekty, které nejsou provozovateli zatizeni ur¢eného pro naklddani s odpady (provozovatelé
samostatné povoleni k obchodovani s odpady, které vstupuji ¢i vystupuji z jejich zafizeni, mit

nemusi). Povoleni k obchodovani s odpady by mél vydavat ptislusny krajsky arad.

%% Srov. ustanoveni § 2 pism. a) zékona &. 167/2008 Sb., o predchézeni ekologické ujmé a o jeji napravé.
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5 EKONOMICKE NASTROJE ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

Ekonomické nastroje spadaji mezi nastroje nepiimého plisobeni a ponechévaji adresatovi
prostor zvolit si zplsob svého jednani. Klicové je to, ze chovani, které je k zivotnimu
prostiedi Setrnéj$i a odpovida hierarchii odpadového hospodafstvi, bude ekonomicky

vyhodngjsi a aktéfi k nému tak budou vice motivovani.

., Ekonomické nastroje spolu s nastroji normativnimi by mély vytvorit pro piivodce odpadii
takové ekonomické podminky, aby pro né bylo nejvyhodnéjsi chovat se praveé vyse uvedenym
zpiisobem (pozn. aut. mySleno dodrzovat hierarchii odpadového hospodaistvi) (napr. povolit
zneskodnovani odpadii, které jsou nejen kratkodobe, ale i potencidalné dlouhodobé
nebezpecné, pouze spalovanim, nikoli skladkovanim, a soucasné zatiZit jejich produkci
poplatkem ve stimulacni vysi, tj. v takové vysi, kterd piivodce odpadii stimuluje

k minimalizaci produkce téchto odpadii). “**°

5.1 EKONOMICKE NASTROJE SPOJENE SE SKLADKOVANIM ODPADU

Ekonomické ndstroje jsou v oblasti odpadového hospodarstvi zakotveny predevsim ve

21 Jelikoz skladkovani jako jeden ze zpiisobti nakladani s

vztahu ke skladkovani odpadii.
odpady je z hlediska hierarchie odpadového hospodafstvi nejméné zadouci a vzhledem k
dopadliim, které miize na zivotni prostiedi mit, spociva regulace piedevSim ve finan¢nim

zatiZeni subjektu, ktery odpad na skladku ukladéa nebo ktery skladku provozuje.
a. Poplatky za uloZeni odpadii na skladku

ProtoZe uloZeni odpadu na sklddku ma byt krajni moZnosti, jak s odpadem nalozZit, je
zatiZzeno poplatkem. Poplatek by mél slouZit za prvé jako stimulacni faktor pro puvodce, aby
preferovali jiné moznosti nakladani s odpady (vyuziti), dale jako kompenzacni prvek, kdy
financni prostiedky sméruji k obcim, v jejichz katastralnim uvzemi k ukladani odpadii na
sklddky dochazi, a za tieti jako zdroj prostiedkii (piijem SFZP) pro financovani opatieni ke

C e o 17202
zlepsovani Zivotniho prostredi.

2% MOLDAN Bedtich. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi: situace v Ceské republice. 1. vydani.
Praha: Karolinum, 1997. ISBN 80-7184-434-9, str. 97
' DAMOHORSKY Milan. Pravo Zivotniho prostedi. Opt.cit. Str. 437
%2 JIRASKOVA Ivana, SOBOTKA Michal. Zikon o odpadech s vysvétlivkami a providéci predpisy. 2.
aktualizované vydani. Praha: Linde, 2005. ISBN 80-7201-561-3. Str. 129
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Poplatek je za ukladani odpadii na skladky povinen platit piivodce odpadt (§ 45 odst. 1
zékona o odpadech).””® Vyse poplatku se odviji jak od mnozstvi ukladaného odpadu, tak od

jeho druhu.

Poplatek se sklada ze zakladni a rizikové slozky. Zéakladni slozka se za ulozeni odpadu na
skladku plati vzdy a jeji sazba je rozdilnda u odpadu nebezpecného oproti odpadim
komunalnim a ostatnim. Rizikova slozka se plati pouze v piipadé ulozeni nebezpecéného
odpadu. Sazby jsou stanoveny v Piiloze ¢. 6 zdkona o odpadech, a to v korundch za tunu
ulozeného odpadu. Sazby jsou nastaveny tak, ze pravidelné od roku 2002 stoupaji. Zakladni
poplatek Cinil v roce 2002 pro nebezpecny odpad 1100 K¢&/t, pro komundlni a ostatni odpad
200 K¢/t. V soucasné dobé se vySplhal na 1700 K¢ za tunu nebezpecného odpadu a 500 K¢ za
tunu komundlniho a ostatniho odpadu. Rizikovy poplatek stoupl z 2000 K&/t na 4500 K¢é/t.
Neustale se vSak vedou diskuze, zda je sazba poplatku nastavena spravné tak, aby efektivné
odklanéla odpad ze skladek, ale zaroven nebyla pro piivodce odpadl az prespfilis finanéné
naro¢nd. V planu jsou totiz oproti stavajici pravé dal$i zmény, resp. zvysSovani ¢i snizovani
poplatku v zavislosti na druhu odpadu.

204

Poplatek od plivodce vybird provozovatel skladky,”" ten vSak neni pfijemcem poplatku.

Zakladni slozka poplatku je pfijmem obce, na jejimz katastralnim tzemi skladka lezi,**
rizikové slozka poplatku je pfijmem Statniho fondu Zivotniho prosttedi.*® Pokud by paivodce
poplatek nezaplatil vcas nebo pokud by provozovatel skladky véas neodvedl vybrany poplatek
pfijemci, povinnost zaplatit poplatek ulozi rozhodnutim na navrh piijemce poplatku ten

krajsky ufad, ktery vydal souhlas s k provozovani sklédky.207

Téma poplatku za ulozeni odpadii na skladku se promitlo i do piiprav nového zékona o
odpadech a navrhovana uprava poplatku je oproti stavajici pravni upravé v n€kolika smérech
odlisna, a to jak ve zplisobu zpoplatnéni, tak po strance procesni. Na poplatek se ma nové plné
vztahovat dafiovy ¥ad.”*® Platcem poplatku je provozovatel skladky, poplatnikem ptvodce.
Velkou zménou je rozvrstveni vyse jednotlivych dilé¢ich poplatkli. Na rozdil od soucasné

upravy maji byt nové Ctyfi dilci poplatky; poplatek za uklddani nebezpecného odpadu,

293 poplatek plati i provozovatel skladky, ktera je na jeho vlastnim pozemku, pokud je sam piivodcem odpadu
(§ 45 odst. 2 zdkona o odpadech).
2% Pokud je pivodcem obec a ukladd odpad na sklddku, kterd je na jejim katastrdlnim vizemi, nevybird se od této
obce zakladni slozka poplatku (§46 odst.4 zékona o odpadech).
2% pokud skladka lezi na katastralnim tizemi vice obci, déli si piijem proporcionalné (viz § 48 odst. 1 véta druha
zakona o odpadech).
2% Ustanoveni § 48 odst. 1 a 3 zakona o odpadech.
27 Ustanoveni § 46 odst. 1 a § 47 odst. 1 zakona o odpadech.
298 74kon &. 280/2009 Sb., danovy fad.
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vyuzitelného odpadu, zbytkového odpadu a vybran¢ho technologického odpadu. Sazby pro
jednotlivé druhy odpadii jsou stanoveny rozdilné, pficemz vyssi sazba postihuje vyuzitelné
odpady, které od roku 2024 nebudou moci byt skladkovany vibec.’” Novinkou u
komunalniho odpadu je moznost ukladdat smésny komunalni odpad na skladku za cenu
zbytkového odpadu, pokud pivodce komunalni odpad dostatecné tfidi a predava k recyklaci.

Kontrolu ma provadét Statni fond zivotniho prostiedi.

Navrhované nové sazby jsou predmétem kritiky ze strany obcei i obCant. Predevsim ulozeni
smeésného komunélniho odpadu (recyklovatelného a vyuzitelného) na skladku se v budoucnu
prodraZzi a to az vice nez trojnasobné na 1850 K¢/t v roce 2023. Napft. ve srovnatelném Polsku
je tato sazba pouze 750 K&.*'° Vyssi poplatek také zvedne naklady obeim, které pak
pravdépodobné budou muset zdrazeni promitnout do poplatku za komunalni odpad, ktery
plati obcané. Problematické je i zpoplatiiovani ukladani zbytkovych odpadi na skladky, které

(jak vyplyva z jejich ndzvu) nelze vyuzit a nezbyva nez je na sklddku ulozit.
b. Financni zajiSténi prvni faze provozu skladky

Skladka je provozovana ve tfech na sebe bezprostiedné navazujicich fazich provozu. Prvni
faze provozu spocivd v odstranovani odpadl jejich ukladdnim na nebo pod trovni terénu,
druhéa faze provozu spociva v piipadném vyuzivani odpadi pii uzavirani a rekultivaci skladky

N 1o vro 7 ’ o rxs r s e v 211
a treti faze spociva v nésledné péci o skladku po jejim uzavieni.

Finan¢né zajistit prvni fazi provozu skladky je povinen provozovatel skladky, a to jeste
pfed zahdjenim jejiho provozu. Mize tak dle ustanoveni § 48a zdkona o odpadech ulinit
jednim ze ti1 zptisobt:

1. Provozovatel sjednd pojisténi odpovédnosti za Skodu na Zivotnim prostredi, na
zdravi a na véci zpusobenou provozem skladky nebo jeji casti v prvni fazi provozu a
za Skodu vzniklou z ditvodu ukonceni provozu béhem prvni faze provozu skladky.

ii.  Provozovatel uloZi na zviastni ucet castku ve vysi nakladii nutnych na odstranéni
vySe zminénych Skod. Mozné Skody, jejich rozsah a vysi castky stanovi znalecky

posudek k tomu opravnené osoby. Penize z uctu lze Cerpat jen na uvedeny ucel a jen

299 74kaz skladkovani nékterych odpadd od roku 2024 je jiz zakotven v ustanoveni § 21 odst. 7 zdkona o
odpadech. V navrhu nového zadkona je tento zdkaz blize specifikovan. M4 se tykat odpadd, které je mozné za
stavajiciho stavu védeckého a technického pokroku ucelné recyklovat a které spliiuji stanovené predpoklady
vyhfevnosti. Ze zakazu jsou stanoveny vyjimky, bud’ pfechodné do roku 2026, nebo trvalé.
% Viz daje dostupné na [cit. 24. 6. 2017] http://www.caoh.cz/odborne-clanky-a-aktuality/kolik-statu-ma-
zakaz-skladkovani-a-jak-jsou-vysoke-poplatky-v-evrope.html
' Rozfazovani provozu do tfech fizi prinesla novela zakona o odpadech &. 154/2010 Sb. Jednotlivé pojmy
najdeme v ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona o odpadech.
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http://www.caoh.cz/odborne-clanky-a-aktuality/kolik-statu-ma-zakaz-skladkovani-a-jak-jsou-vysoke-poplatky-v-evrope.html

se souhlasem piislusného krajského uradu.

iii.  Provozovatel zajisti naklady na odstranéni vyse zminénych skod formou bankovni
zaruky. Mozné skody, jejich rozsah a vysi castky stanovi znalecky posudek k tomu
opravnéné osoby.

Provozovatel skladky si mezi jednotlivymi formami zajiSténi vybird, zakon nestanovuje

pro jeho vybér zadna kritéria.
c. Financni rezerva pro rekultivace a asanace skladek

Finan¢ni rezerva je nastroj, ktery zajisti dostatek financnich prostredkit na peci o skladku
po jejim naplnéni a uzavieni.*'? JelikoZ jsou rekultivace a asanace velmi finanéné naro¢né
¢innosti, je tfeba uréitou finanéni rezervu vytvaret jiz za provozu skladky. Na rekultivaci,
zajisténi péfe o skladku a asanaci po ukonceni jejiho provozu je povinen rezervu vytvaret
provozovatel sklddky a k tomu je povinen si zfidit zvlastni vazany Gcet v bance, na ktery bude
finanéni prostiedky ukladat.*"> Pro kazdou skladku musi byt ziizen samostatny ucet. S Giétem
muze provozovatel disponovat pouze se souhlasem ptislusného krajského uradu, finanéni
prostfedky s takovym souhlasem muze Cerpat pouze k tceliim rekultivace a asanace skladky.
Prostitedky na uctu jsou chranény pied postihnutim pfi vykonu rozhodnuti nebo pfii

214
konkurzu.

Tvorba finanéni rezervy je zahrnuta do nékladd provozovatele skladky.”'® Vyse finanéni
rezervy je stanovena v korunéch za jednu tunu uloZeného odpadu, rozdilné pro nebezpecny a
komunalni odpad a pro odpad ostatni. Vyse rezervy ¢ini 100 K¢ za jednu tunu uloZeného
komunalniho a nebezpe¢ného odpadu (s vyjimkou odpadu z azbestu) a 35 K¢ za jednu tunu
uloZeného ostatniho odpadu (v&etn& odpadu z azbestu).?'® Oproti poplatku za uloZeni odpadu

I vy cr ’ c v r1r v 21
na skladku se nedé&laji rozdily mezi vysi rezervy u komunalniho a nebezpeéného odpadu.'’

212 DAMOHORSKY Milan. Prdvo Zivotiho prostiedi. Opt.cit. Str. 438
13 Viz ustanoveni § 49 a nasl. zakona o odpadech.
1% Viz ustanoveni § 49 odst. 3 véta druha: ,,Prostiedky financni rezervy nemohou byt predmétem nafizeni a
provedeni vykonu rozhodnuti, ani zahrnuty do majetkové podstaty provozovatele skladky, majitele skladky nebo
jejich pravnich nastupcii.
1% Viz ustanoveni § 49 odst. 2 zékona o odpadech.
*16viz ustanoveni § 51 odst. 4 zdkona o odpadech.
7 To je zachovano i v navrhu nového zédkona o odpadech. Ke zmén& by mélo dojit ve vysi finanéni rezervy, a to
ke zvyseni na 130 K¢ a 55 K¢.
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5.2 EKONOMICKE NASTROJE SPOJENE S KOMUNALNIM ODPADEM

Dalsi skupinou ekonomickych nastroju jsou ty, které jsou spojeny s komunalnim odpadem.
Jelikoz komunalni odpad nevytvaii obec sama, jsou tyto nastroje zaméieny predevSim na
fyzické osoby, pfi jejichz ¢innosti odpad vznikd, a slouzi pfedevsim k alespon ¢aste¢nému
pokryti nakladii obce na systém shromazdovani, sbéru, pfepravy, tiidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadi. Jednotlivé nastroje, které budou dale ptedstaveny, jsou

inkompatibilni, obce je nemohou navzajem kombinovat.
a. Poplatek za komunalni odpad

Poplatek je zakotven v § 17a zdkona o odpadech. Poplatek za komunalni odpad vznikajici

na jejim izemi muze obec stanovit obecné zavaznou vyhlaskou.

Pti spravé poplatku se postupuje podle datiového tadu; platcem poplatku je vlastnik
nemovitosti (popt. spoleCenstvi vlastnikii jednotek), kde komundlni odpad vznika,
poplatnikem je pak kazda fyzicka osoba, pfi jejiz ¢innosti odpad vznika. Poplatek je pfijmem
rozpoctu obce. Jeho maximdlni vyse se stanovi podle ptfedpokladanych opravnénych nékladii
obce rozvrzenych na jednotlivé poplatniky podle poctu a objemu naddob na odpad nebo podle
poctu uzivateld bytli a s ohledem na troven tiidéni. Napt. v hlavnim mésté se sazba poplatku
pohybuje od 86 K¢ do 5737 K& za mesic, a to podle objemu nadob a Cetnosti vyvazeni

odpadu.*'®

Obec miize obecné zavaznou vyhldskou vedle vySe poplatku za komunalni odpad
regulovat také otazku podtu sbérnych nadob, tuto moznost akceptoval Ustavni soud ve svém
nalezu P1 US 7/04 ze dne 4. 10. 2005 (vyhlaseny pod &. 470/2005 Sb.). Vyslovné v nalezu
uvedl: |, Stanoveni povinnosti “zajistit si pro shromazdovani odpadu dostatecny pocet
sbernych nadob” [...] neni v rozporu se smyslem a ucelem zakona o odpadech, nebot’ logicky
navazuje na povinnost odkladat komunalni odpad na mistech a do nadob k tomu urcenych.

Stanoveni této povinnosti neni v rozporu s Ustavou a Listinou.”

v

I kdyz castéjsi je stanoveni poplatku podle zdkona o mistnich poplatcich, zejména ve
vétSich méstech byva poplatek za komunalni odpad ve smyslu § 17a zadkona o odpadech piece
jen vyuzivan. Vyhodou je, Ze poplatnikem nemusi byt jen osoba s trvalym bydli§tém na uzemi
obce. A pravé ve velkym méstech je osob, které tam bydli, ale trvalé bydlisté maji jinde, velké

mnozstvi.

% Obecné zévazna vyhlaska ¢. 2/2005, kterou se stanovi poplatek za komunalni odpad
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b. Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy,

tiidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadi

Mistni poplatek pfedstavuje nejcastéjsi zplisob zpoplatiiovani provozu systému nakladani s
komunélnim odpadem. V ptipadé¢, Ze obec na zdkladé zmocnéni v § 17 odst. 2 zédkona o
odpadech stanovi obecné zadvaznou vyhlaskou systém nakladani s komunalnim odpadem, je
opravnéna podle zédkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vyhlaskou stanovit i poplatek
za provoz takového systému.?" Poplatek plati obci fyzickd osoba, kterd je na jejim uzemi
hlaSena k pobytu, nebo fyzicka osoba, ktera vlastni stavbu urcenou k individualni rekreaci,
byt nebo rodinny dim, ve kterych neni hlaSena k pobytu zaddna osoba. Fyzicka osoba tak
muze byt poplatnikem ze dvou dliivodl zaroven a k thradé poplatku je povinna bez ohledu na
to, kolik odpadu skuteéné¢ vyprodukovala. Nékteré osoby jsou od poplatku ze zakona

22
osvobozeny.**’

Zakon stanovuje maximalni sazbu poplatku. Sazbu poplatku tvoti dvé ¢astky:

i.  castka az 250 K¢ na osobu za kalendarni rok (tato Castka je plné v kompetenci

obce) a

ii.  Castka az 750 K¢ na osobu za kalendaini rok, stanovena na zéklad¢ skute¢nych
nakladii obce predchoziho kalendainiho roku na sbér a svoz netfidéného

komunalniho odpadu.

Poplatek tak muze dosdhnout az 1000 K& za kalendaini rok. Napf. mésto Pisek v
JihoCeském kraji stanovilo mistni poplatek za provoz systému naklddani s komunalnim
odpadem ve vy3i 490 K& za kalendaini rok.**! Tento poplatek patii k t8m niz§im, a to i proto,
ze ma slouzit jako odména a zaroven motivace k tfidéni odpadl. Pisek kazdoro¢né dosahuje v

tfidéni odpadu nejlepSich vysledk v kraji 1 v republice.
¢. Smluvni uhrada

DalSim zpisobem, jak pokryt ndklady obce na nakladani s komunalnim odpadem, je
thrada na zékladé smlouvy s fyzickou (nepodnikajici) osobou. Tuto moznost predvida § 17
odst. 6 zdkona o odpadech. Smlouva musi byt uzaviena pisemné a musi obsahovat vysi

uhrady. Nejvétsi vyhodou smluvni thrady je to, ze vysi 1ze dohodnout tak, aby co nejvérnéji

219 Ustanoveni §1 pism. g) a §10b zékona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
20 Viz ustanoveni §10b odst.3 zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
! Obecné zévazna vyhlaska ¢. 2/2016, o mistnich poplatcich ve mésté Pisku
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odrazela skute¢nou produkci odpadu. K uzavieni takové smlouvy je vSak potieba svobodné
ville obou stran a pro obec muze byt problematické i to, ze v pfipad¢ neplaceni od druhé
smluvni strany se musi obratit na soud v ramci Casto zdlouhavého obcanského soudniho

fizeni.
5.3 EKONOMICKE NASTROJE SPOJENE S VYBRANYMI VYROBKY

a. Poplatky na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych

autovraku

Zadatel o registraci (popf. pieregistraci) pouzitého motorového vozidla kategorie M1 a N1
do registru silni¢nich vozidel je povinen zaplatit poplatek podle § 37e zdkona o odpadech.
Vyse poplatku je stanovena podle plnéni meznich hodnot emisi ve vyfukovych plynech
v souladu s pravnimi piedpisy Evropské unie, resp. Evropskych spoleenstvi.”** Ze zavislosti
vySe poplatku na emisich ve vyfukovych plynech lze usoudit, ze cilem poplatku je spise
omezit provoz starych vozidel, jejichz neekologicky provoz pFilis zatézuje Zivotni prostiedi™>

Poplatek je piijmem Statniho fondu Zivotniho prosttedi.

V navrhu nového zékona o vybranych vyrobcich s ukon¢enou Zivotnosti se s timto ndzvem
poplatku nepocita a nové by mé¢l byt ndzev zménén na ,,emisni poplatek®. Tento nazev 1épe

vystihuje jeho podstatu.
b. Financovani nakladani s elektrozarizenim pochazejicim z domacnosti

Vyrobce elektrozatizeni je povinen podle § 37n zdkona o odpadech financovat zpétny
odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni elektrozatizeni pochdzejiciho z domacnosti, které bylo
zpétné odebrano. Pred uvedenim elektrozafizeni na trh musi vyrobce poskytnout zaruku, ktera
musi byt dostatecnd k pokryti nékladii financovani nakladani s elektrozatizenim. Pokud
vyrobce elektrozatizeni plni povinnosti stanovené pro nakladani s elektrozatizenim

samostatn¢, organizacné¢ a technicky na vlastni naklady, zaruku poskytne formou ucelové

22 Natizeni Evropského parlamentu a Rady &. 715/2007 ze dne 20. Gervna 2007 o schvalovani typu motorovych
vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (EURO 5 a EURO 6) a z hlediska
pfistupu k informacim o opravach a drzbé vozidla
2 JANCAROVA Ilona, DUDOVA Jana, HANAK Jakub, PEKAREK Milan, PRUCHOVA Ivana,
TKACIKOVA Jana. Privo Zivotniho prostiedi: zvlasmi cast. Brno: Masarykova univerzita, 2015. UGebnice
Pravnické fakulty MU. ISBN 978-80-210-8041-6. Str. 472
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véazaného bankovniho uétu nebo formou pojistné smlouvy.”** V navrhu nového zakona o
vybranych vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti se jiz v ptipad¢ samostatného plnéni povinnosti
vyrobcem mluvi vyslovné jen o moznosti ,.kauce®, kterd se poskytuje slozenim penéznich

prostiedkll na zvlastni vazany ucet.
¢. Financovani nakladani s elektroodpadem

Financovani oddéleného sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni elektroodpadu podle § 370
zékona o odpadech ma byt zajisténo v zavislosti na tom, kdy bylo elektrozatizeni uvedeno na
trh a zda je nahrazovano vyrobky stejného typu nebo funkce. U elektrozafizeni, které je
uvedeno na trh po dni 13. 8. 2005, zajisti financovani vyrobce sam. U elektrozatizeni, které je
uvedeno na trh do dne 13. 8. 2005 a je nahrazovano novym vyrobkem, zajisti financovani
vyrobce tohoto nového vyrobku pii jeho doddvce; pokud nahrazovdno neni, zajisti

financovani konec¢ni uzivatelé, ktefi nejsou spotiebiteli.
d. Financovani nakladani s elektroodpadem ze solarnich panela

Zajisténi financovani nakladani se specifickym druhem elektroodpadu, tj. elektroodpadu ze
solarnich panelti, se vénuje § 37p zdkona o odpadech. Kdo bude financovani zajist'ovat, zavisi
na okamziku, kdy byly solarni panely uvedeny na trh. Pokud tomu bylo po dni 1. 1. 2013,
zajisti financovani oddé€leného sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vyrobce, ktery je
povinen je$t¢ pred uvedenim panelu na trh poskytnout finan¢ni zaruku formou tucelovée
vazaného bankovniho uctu. Pokud tomu bylo do dne 1. 1. 2013, zajisti financovani pfedani
elektroodpadu ke zpracovani, vyuziti a odstranéni provozovatel solarni elektrarny
prostfednictvim rovnomérnych dil¢ich plateb prispévki (alespon jednou za rok) na zékladé

v . 22
uzaviené smlouvy.*”’

e. Vratné zalohované obaly

Vratnym obalem se rozumi obal, pro ktery existuje zvlasté pro néj vytvoreny zpiisob
vraceni pouZitého obalu osobé, kterd jej uvedla do obéhu.*® Aby $lo o vratny obal

zalohovany ve smyslu § 9 zédkona ¢. 477/2001 Sb., o obalech, musi byt na obal vdzana zaloha

** Jiné pravidlo plati pro elektrozafizeni, ktera byla uvedena na trh do dne 13. srpna 2005 — k zajisténi
povinnosti jsou vyrobei povinni vytvofit systém, do kterého v odpovidajicim rozsahu, zejména podle podilu na
trhu, pfispivaji vSechny osoby, které jsou podnikatelsky ¢inné v okamziku vzniku piislusnych nakladu.
* Bliz&i podminky financovani nakladani s elektrozaiizenimi a elektroodpady upravuje vyhlaska &. 352/2005
Sb., o nakladani s elektrozatizenimi a elektroodpady.
26 Ustanoveni § 2 pism. h) zakona &. 477/2001 Sb., o obalech.
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(zvlastni penézni Castka urCend provadécim predpisem), kterd se po vraceni tohoto obalu

kupujicimu vraci.

Aniz by byla dotcena ustanoveni zédkona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spottebitele, poskytuje
spottebitelim zvlastni ochranu 1 samotny § 9 zakona o obalech. Obaly z vyrobkli musi byt
osobou, kterd tyto vyrobky uvadi na trh, ¥adn& oznaleny jako vratné zalohované obaly.”*’
Vykup vratnych zalohovanych oballi nesmi byt omezovan v mnozstvi ani vazan na nakup
zbozi. Vykup musi byt zajistén v provozovné, ve které se vyrobek v takovém obalu prodava,
po celou provozni dobu. Spotiebiteli je navic ddna moznost vyberu vyrobku ve vratném obalu
v podob& povinnosti obchodi s plochou v&tsi nez 200 m?, které prodavaji vyrobky
v nevratnych obalech, nabizet stejné vyrobky i ve vratnych zalohovanych obalech. Tato
povinnost se vSak z(zi pouze na stolni pivo, vyCepni pivo a lezaky, a to s G€innosti od 1. 7.

2017 diky novele zakona o obalech ¢. 149/2017 Sb., kterou dne 2. kvétna 2017 podepsal
prezident republiky.

Funk¢nost a stabilitu zalohového systému navic posiluje jistota pevné vyse zalohy, kterou
upravuje nafizeni vlady ¢. 111/2002 Sb., kterym se stanovi vySe zalohy pro vybrané druhy

vratnych zalohovanych obalii. VySe zalohy je stanovena v Ptiloze nafizeni, a to:

i. 3 K¢ pro sklenénou ldhev na vino, ldhev na ovocny sirup, lahev na pivo, ldhev na

limonadu a sodovku a 1dhev na mineralni vodu pro 0,33 litru a

it. 1 K¢ pro sklenénou lahev na mineralni vodu pro 0,7 litru.
5.4 DALSI EKONOMICKE NASTROJE

SniZena sazba dané. Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, stanovuje tii rizné
sazby dand v zavislosti na druhu poskytovaného zbozi ¢i sluzeb.”® Vedle zékladni sazby 21%
sazba dang se uplatni u sluzeb uvedenych v Ptiloze €. 2 zdkona, mezi kterymi je také sbér a

pfeprava komunalniho odpadu a pfiprava k likvidaci a likvidace komunélniho odpadu.
Dotace. Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ziizeny zdkonem ¢&. 388/1991 Sb.,
je vyznamnym finanénim zdrojem pii ochrané€ Zivotniho prostfedi. O pouziti finan¢nich

prostiedki rozhoduje ministr Zivotniho prostfedi na zakladé doporueni poradniho organu.*?’

v

7 Viz vyhlagka Ministerstva pramyslu a obchodu &. 116/2002 Sb., o zptisobu oznadovani vratnych
zalohovanych obali.
28 Ustanoveni § 47 zékona &. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty.
** Jako sviij poradni organ jmenuje ministr Zivotniho prostiedi Radu SFZP.
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Fond je zaroveni také zprostiedkujicim organem pro Operaéni program Zivotni prostiedi
2014-2020, ktery ma na toto obdobi pfipraveno téméf 2,637 miliardy eur z Fondu soudrznosti
a Evropského fondu pro regiondlni rozvoj. Odpady a materidlni toky, ekologické zatéze a
rizika jsou tématem tfeti ze Sesti prioritnich os, na které je Operacni program ¢lenén, a proudi
tam 17,4% ptipravenych finan¢nich prosttedkii. Zadatelem o dotaci na ekologické projekty se
muze stat témét kazdy (kraj, obce, prispévkové organizace, nestatni neziskové organizace,
podnikatelské subjekty a dalsi) a dotace mize dosahovat az 85% z vydajii na projekt.”” Na
projekty, které nelze financovat z Opera¢niho programu Zivotni prostiedi a jinych dotaénich
tituld, poskytuje podporu Narodni program Zivotni prostiedi. Narodni program cili na
ochranu Zivotniho prostiedi v Ceské republice a poskytuje podporu v Sesti oblastech, z nichz

tieti oblasti jsou Odpady, staré zatéze a environmentalni rizika.
5.5 DIiLCi ZAVER

Ekonomické nastroje odpadového hospodaistvi jsou velmi uzite¢né predevsim z hlediska
motivovani subjektli k zddoucimu chovani a z hlediska funkce shromazd’ovat financni
prostfedky, které 1ze pozdéji ticelné pouzit k ochrané Zivotniho prostiedi. Pokud vSak budou
nastaveny nespravnym zpusobem (at’ uz jako pfili§ tvrdé, nebo pfili§ mekké), mohou
v dusledku pusobit piesné opacné, nez bylo zamysleno. Naptiklad vyse poplatku za ulozeni
odpadu na skladku je v soucasné dobé stanovena pomérné nizko a jeji budouci rust je
divodny, pokud by vSak byla vySe poplatku neimérné vysokd, hrozi napi. zakladani cernych
skladek. JelikoZz cilem poplatku je odklon odpad od skladkovani nejlépe k n&jaké formée

jejich vyuziti, nemuselo by se pfiliSné ,,zdrazeni skladkovani‘ vyplatit.

De lege ferenda. Pevné zakotven je v ¢eském pravnim fadu poplatek za uloZeni odpadu na
skladku, zatimco zavedeni poplatku za spalovani' odpadu bylo vzdy jen ve fazi uvah a ani
v navrthu nového zdkona o odpadech se snim nepocitd. Pfitom spalovani jako zplsob
odstranovani odpadi je podobné nezadouci a v hierarchii odpadového hospodaistvi nizko
postavené jako skladkovani odpadi. I v souvislosti s budoucim zdkazem skladkovani
nékterych vyuzitelnych odpadl Ize chéapat obavy, Ze se odpad misto k recyklaci presune do

spaloven. Poplatek za spalovani stanoveny v pfiméfené vysi by to mohl ¢aste¢né vyfiesit.

2% Viz Obecny privodce dotacemi v OP Zivotni prostiedi 2014-2020 [cit. 24. 6. 2017] dostupny na:
http://www.opzp.cz/o-programu/dokumenty.
»1 Zavedeni poplatku za spalovani odpadti mj. doporuéila Ceské republice v roce 2013 i Evropska komise. Cely
dokument European Commission: Roadmap for Czech Republic [cit. 24. 6. 2017] je dostupny na:
http://ec.europa.cu/environment/waste/framework/pdf/CZ_Roadmap FINAL.pdf
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Depozitné refundacni systém v soucasnosti funguje pouze pro vybrané sklenéné lahve,
predev§im lahve od piva se v Ceské republice poctivé vraci. Cilem zélohového systému je
podpora opétovného pouziti oballi. Mnozstvi vyhozeného odpadu by se mohlo jesté vice
snizit, pokud by byl takovyto systém rozsiien i1 na jiny druh obalii, napt. na PET lahve nebo
plechovky. Problematické je vSak zejména technické zabezpeceni vratnych mist s tim, ze
naklady na nové zafizeni (napf. vratné automaty) by se mohly negativné projevit v cenach
napoji. Zajiténa by také musela byt kontrola, aby vratné obaly nebyly do Ceské republiky
dovazeny ze zahraniCi pouze za ucelem ziskani zalohy. I pfes nékteré problémy by vsSak
rozsifeni zalohového systému jisté zefektivnélo nakladani s odpady, resp. odpady z obald.

Vzor lze najit napt. ve Svédsku ¢i Némecku.

Navrhované zmény. Systém ekonomickych nastroju je dnes velmi komplexni a zejména
obce maji prostor pro uvazeni, ktery nastroj je nejvice zpusobily k pokryti nakladi, které
obcim vznikaji v souvislosti s nakladanim s komunalnim odpadem. V névrhu nového zédkona
o odpadech se vsak jiz nadale nepocita s dvojkolejnosti, resp. trojkolejnosti uhrad za systém k
naklddani s komunalnim odpadem. Pfi projednavani vécného zaméru nového zikona o
odpadech Legislativni radou vlady byla odmitnuta moznost thrady na zakladé¢ pisemné
smlouvy. Divodem ma byt fakt, Ze obc¢an sice nema povinnost smlouvu uzavfit, ale obec ma
povinnost zajistit naklddani s jeho odpady. Ackoliv smluvni uhrada je obcemi nejméné
vyuzivana moznost, t€m obcim, kterym se tento zpiisob thrady osvédcil, vzniknou noveé
nemalé naklady. Kompletni prava poplatkli za komunélni odpad se pak ma presunout do
zdkona o mistnich poplatcich, zruSen ma byt mistni poplatek za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadii podle
§ 10b. V zékon€ o mistnich poplatcich maji byt upraveny dva nové poplatky, a to poplatek za
systém nakladani s komundlnim odpadem, ktery ma byt koncipovan obdobnym zplisobem
jako dosavadni poplatek, a novy poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci,
ktery ma byt zalozen na skuteném mnozstvi vyprodukovaného odpadu (systém PAYT — pay

as you throw).”

2 Motivaci k t¥idéni odpadii a systému PAYT se ve svém piispévku vénuji napt. Véaclav Sedlaéek a Zuzana
Manethova viz SEDLACEK Vaclavy, MANETHOVA Zuzana. Aktudlni otizky poplatkii za odpady v Ceské
republice. In Damohorsky Milan, Snopkova Tereza a kol. Role obci v ochrané Zivotniho prostiedi z pohledu
prava. Praha: Karlova univerzita v Praze, Pravnicka fakulta, 2015. ISBN 978-80-87975-31-2. Str. 153 — 161.
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6 SANKCNI A INSTITUCIONALNI NASTROJE ODPADOVEHO
HOSPODARSTVI

6.1 SANKCNi NASTROJE ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

Sank¢ni nastroje se uplatni v pfipadé poruseni pravni povinnosti stanovené pravnim
predpisem. Deliktni odpovédnost je odpovédnost za protipravni jedndni, poruSenim

povinnosti primarni vznika povinnost sekundarni.

Deliktni odpovédnost se rozpada do dvou vétvi — na odpoveédnost za spravni delikty a na
odpovédnost za trestné Ciny. Klicovy rozdil mezi spravnim deliktem a trestnym ¢inem spociva
predevsim ve spolecenské Skodlivosti ¢inlt a z toho vyplyvajici pravomoci organt, které
budou o cinech rozhodovat. Zatimco o spravnich deliktech rozhoduji spravni organy,
rozhodovéni o trestnych ¢inech spada do jurisdikce soudud. I pfes jisté odliSnosti se vSak
uplatni jak ve spravnim, tak v soudnim trestdni nckteré spole¢né zakladni principy,233

zejména:

a. Zasada zakonnosti, tj. ,,statni moc lze uplatiiovat jen v pripadech a v mezich
stanovenych zdkonem, a to zpiisobem, ktery zdkon stanovi.**? Skutkové podstaty
musi byt vyjadieny jasné, urcité a presné. S tim souvisi zakaz retroaktivity, zakaz

analogie v neprospéch pachatele a uzavieny vycet sankci.

b. Zésada subsidiarity trestniho postihu, tj. , trestni odpovédnost pachatele a
trestnepravni diisledky s ni spojené lze uplatiovat jen v pripadech spolecensky
Skodlivych, ve kterych nepostacuje uplatneni odpovédnosti podle jiného pravniho

w235
predpisu.

I sy r 2
c. Zasada rovnosti pied zdkonem.”*°
d. Zasada fadného zakonného procesu.

V oblasti odpadového hospodafstvi se 1ze Castéji setkat s odpovédnosti spravnépravni.

3 Viz rozsudek NSS &.j. 8 As 17/2007: ,, Nejvyisi spravni soud opakuje, Ze pro trestnost spravnich deliktii musi
platit obdobné principy a pravidla jako v pripade trestnych cinit.
24 (1. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod
3 Ustanoveni §12 odst.2 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
#0Viz ¢1. 3 odst. 1 a &l. 4 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.
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6.1.1 Odpovédnost za spravni delikty

Pojem spravni delikt nema legalni definici, spravnim deliktem se oznacuje zpravidla
protipravni jednani, jehoz znaky jsou stanoveny zakonem, za které uklada spravni organ trest
stanoveny normou spravniho prava.’ Spravni delikty tvoii skupinu réiznych protipravnich
jednéni, které se navzajem lisi napt. subjektem deliktu (zda jde o fyzickou ¢i pravnickou
osobu), jeho postavenim (napt. podnikatel, autorizovana spolecnost), charakterem porusenych
povinnosti (zda jde o povinnost hmotnépravni nebo procesnépravni) ¢i znakem zavinéni (zda
jde o odpovédnost objektivni ¢i subjektivni). Systém spravnich delikt je komplikovany,
nema jednotnou pravni Gpravu.”*® Rozliguji se piestupky a jiné spravni delikty.”*’ Rozdil mezi
nimi spociva predevsim v jejich subjektu (prestupku se miize dopustit pouze fyzickd osoba) a
v subjektivni strance (pfestupkem je pouze zavinéné**® jednani, zatimco u jinych spravnich

deliktti neni prvek zavinéni obligatorni).
a. Prestupky

Zaklad pravni upravy odpovédnosti za piestupky se nyni nachazi v zdkoné ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich. Dne 1. 7. 2017 vSak nabyvaji u¢innosti dva nové ptestupkové zékony, tj. zdkon
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, a zakon ¢. 251/2016 Sb., o
n¢kterych prestupcich, ktery obsahuje nékteré skutkové podstaty. Jinak je pravni regulace
prestupki rozttisténa do zvlastnich pravnich predpist. Jednotlivé skutkové podstaty prestupki
muizeme rozdélit na ty, které jsou zakotveny piimo v zdkoné o prestupcich (napf. poruSeni
povinnosti stanovenych v obecné zdvaznych vyhlaSkach obci, upravujicich napf. systém

nakladani s odpady na izemi obci), a na ty, které jsou ve zvlastnich ptedpisech.
Zakon o odpadech upravuje sankce ve své Casti desaté. Pokutu za piestupek uklada bud’
obecni ufad obce, na jejimz tizemi k porueni povinnosti doslo, anebo Ceska inspekce

zivotniho prostfedi. Pfestupku se dopusti fyzicka osoba, ktera neni podnikatelem, tim, Ze

7 HENDRYCH Dusan, CEBISOVA Taisia, KOPECKY Martin, MIKULE Vladimir, POMAHAC Richard,
PRASKOVA Helena, STASA Josef, VOPALKA Vladimir. Spravni pravo: obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2012. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7179-254-3. Str. 423

238 S vyjimkou prestupki (zakon & 200/1990 Sb.) nejsou obecné zaklady odpovédnosti za spravni delikty nikde
kodifikovany.

39 Legalni definici prestupku poskytuje § 2 odst. 1 zdkona &. 200/1990 Sb., o prestupcich: ,, Prestupkem je
zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje zdajem spolecnosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v tomto
nebo jinem zdkoné, nejde-li o jiny spravni delikt postizZitelny podle zvlastnich pravnich predpisii anebo o trestny
¢in.” Mezi jiné spravni delikty se tradi¢né fadi spravni disciplinarni delikty, tzv. spravni poradkové delikty,
spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a dalsi spravni delikty. Srov. § 5 zakona ¢.
250/2016 Sb., o odpoveédnosti za prestupky a fizeni o nich.

0 Podle § 3 zékona o piestupcich ,,k odpovédnosti za prestupek postaci zavinéni z nedbalosti, nestanovi-li
zakon vyslovné, ze je treba umysiného zavineni .
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- se zbavi autovraku nebo umisti vozidlo vyfazené z registru vozidel v rozporu se
zakonem nebo ze odlozi elektrozatizeni mimo mista k tomu urcend nebo mista jejich
zpétného odbéru (pokutu uklada podle § 69 odst. 1 obecni tfad ve vysi az 20 000 K¢),

- prevezme odpad do svého vlastnictvi, pfepravuje odpad v rozporu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1013/2006 o piepravé odpadi nebo v rozporu
s povolenim ¢i soustfed’'uje odpad nebo s nim jinak nakladd na mistech, které nejsou

zafizenimi uréenymi k nakladani s odpady nebo tato mista za timto i€elem pronajimé

jiné osob¢ (pokutu uklada podle § 69 odst. 2 inspekce ve vysi az 1 000 000 K¢).

Zakon o nakladani s t¢Zebnim odpadem zakotvuje v § 19 tii skutkové podstaty prestupki.
Fyzické osoba se ptrestupku dopusti tim, ze porusi zédkaz vstupu do prostoru tlozného mista,
zanecha na ulozném misté odpad ¢&i jiny predmét, nebo tlozné misto poskodi. Uloznym
mistem se rozumi dulni stavba vyhrazena pro ukladani téZzebniho odpadu v pevném nebo

, ; .. 241
kapalném stavu nebo ve formé roztoku ci suspenze.

Nekteré prestupky souvisejici s oblasti odpadového hospodaistvi 1ze nalézt i v zdkoné o
vodach. Fyzicka osoba se prestupku dopusti tim, ze napt. vypusti bez povoleni odpadni vody
s obsahem zvlast’ nebezpecné zavadné latky do kanalizace, popt. jako provozovatel plavidla

nezabrani tiniku odpadnich vod do vod povrchOV}'/ch.242

b. Spravni delikty pravnickych osob a fyzicky osob opravnénych k podnikani

Spole¢nym znakem téchto spravnich deliktl je charakter ¢innosti a nikoliv povaha osoby,
ktera tuto ¢innosti vykonava. Fyzicka osoba je subjektem spravniho deliktu jen tehdy, spacha-
li delikt pti podnikani nebo v souvislosti s podnikanim. Nékdy jsou tyto delikty diky tomu
nazyvany také jako spravni delikty podnikatelfl, i kdyZ toto oznaeni neni uplng presné.**
Bohuzel neexistuje kodifikovana pravni Giprava, a to ani zékladi odpovédnosti za tyto delikty.
Ve zvlastnich pravnich predpisech lze nalézt vétSinou jen jednotlivé skutkové podstaty, sankce
a urceni organu, ktery o nich rozhoduje. V fizenich o téchto deliktech se postupuje podle

spravniho fadu, odchylky mohou byt stanoveny ve zvlastnich ptedpisech.

Zakon o odpadech stanovi za spravni delikty fyzické osoby opravnéné k podnikani a
pravnické osoby v ustanoveni § 66 zdkona pokuty ve vysi pohybujici az do 50 000 000 K¢
podle druhu deliktu. Pokutu ukladda pfislusny obecni ufad, obecni ifad obce s rozsifenou

pusobnosti, krajsky ufad, nebo inspekce a pii stanoveni vySe pokuty piihlizi zejména k

! Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 157/2009 Sb., o nakladéni s t&Zebnim odpadem.

2 Ustanoveni § 116 odst. 1 pism. d) a § 117 odst. 1 pism. a) zakona &. 254/2001 Sb., o vodach.

¥ Pravnické osoby odpovédné za tyto spravni delikty nemusi byt vzdy podnikatelskymi subjekty.
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zdvaznosti ohroZeni Zivotniho prostiedi, poptipadé k mife jeho poskozeni.*** Pokuty jsou
zCasti pfijmem obci, zCasti pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi podle pravidel
stanovenych v ustanoveni § 68 odst. 3 a 4 zdkona o odpadech. Zakon o odpadech zmitnuje

napft. tyto spravni delikty fyzické osoby opravnéné k podnikani a pravnické osoby:

- vyuzivani systému obce pro nakladani s odpady bez pisemné smlouvy s touto obci,

- nezabezpeceni odpadl pred nezddoucim znehodnocenim, odcizenim nebo unikem,

- nezarazeni odpadu podle Katalogu odpadu,

- predani odpadu osobé, kterd k jeho prevzeti nebyla opravnéna,

- nakladani s odpady v zafizenich, ve kterych nakladani s odpady je zakazano nebo neni

v 24
povoleno a dalgi.**’

Zakon o obalech wupravuje skutkové podstaty spravnich deliktd pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob v ustanovenich § 44 a nésl. Nékterych z téchto delikth se mize
dopustit pouze autorizovana spolecnost jako specidlni subjekt. Podle druhu deliktu 1ze ulozit
pokutu az do vyse 10 000 000 K¢; pii urceni vyméry pokuty se piihlédne k zévaznosti
spravniho deliktu, zejména ke zpisobu jeho spachani a jeho nésledkiim a k okolnostem, za
nichZ byl spachan.**® Delikty spo¢ivaji predeviim v poruseni riznych povinnosti uloZenych

osobam zakonem o obalech.

Zakon o nakladani s tézebnim odpadem obsahuje dal$i skupinu spravnich deliktt
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Pokuty az do vyse 5 000 000 K¢ za né uklada
obvodni bansky urad. Pravnick4 nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti spravniho deliktu
tim, Ze v rozporu se zdkonem uloZi téZebni odpad na jiné misto, nez které je urceno planem
pro nakladani s t€Zebnim odpadem, zanecha na ulozném misté odpad nebo jiny pfedmét, nebo
poSkodi zafizeni ulozného mista.*’” DalSich v zakoné uvedenych spravnich delikti se pak

muze dopustit provozovatel nebo likvidator.

Zakon o vodach obsahuje obdobnou pravni upravu spravnich deliktd pravnickych a

podnikajicich fyzickych osob jako u prestupki.

Nekteré spravni delikty tykajici se zejm. nakladani s radioaktivnim odpadem lze nalézt

v zékong €. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

*# Ustanoveni § 67 odst. 2 zakona o odpadech.

¥ Viz ustanoveni § 66 zakona o odpadech.

%6 Ustanoveni § 45 ve spojeni s § 46 odst. 2 zékona o obalech.

247 Ustanoveni § 20 odst. 1 zakona &. 157/2009 Sb., o nakladani s t&Zebnim odpadem.
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6.1.2 Trestnépravni odpovédnost

Trestni zakonik ¢. 140/1961 Sb. az do roku 1989 nepostihoval jednani, které je v rozporu
se zdjmem na ochran¢ Zivotniho prostiedi. Teprve novelami pfijatymi v roce 1989 a v
nasledujicich letech se do zakoniku dostaly samostatné skutkové podstaty na ochranu
zivotniho prostfedi a teprve novée pfijaty trestni zdkonik ¢. 40/2009 Sb. zakotvil poprvé v
dé&jinach Ceské republiky samostatnou hlavu VIII zvlastni asti, kterd je vénovéana pouze
trestnym ¢inim proti Zivotnimu prostiedi. Ochrana Zivotniho prostfedi prostfedky trestniho
prava souvisi s jejim ustavnépravnim zakladem. Podle ¢l. 7 Ustavy stdat dbd o Setrné vyuzivani
prirodnich zdrojit a ochranu Zivotniho prostredi. Toto ustanoveni znamenda ustavni zakotveni
odpovédnosti statu za priznivy stav zivotniho prostredi, urcuje povinnosti statu ve vztahu
k Zivotnimu prostredi a stanovi hlavni zaméreni jeho cinnosti. V ramci téchto povinnosti je
treba, aby stat vybudoval predpisy obsahujici nastroje ochrany zivotniho prostredi a soustavu
organii verejné spravy, zdroven vsak prosazoval pravni normy v praxi, vcetné ochrany
Zivotniho prostiedi ndstroji trestni odpovédnosti.**® Do trestniho zdkoniku byly také
promitnuty pozadavky evropského prava, pfedev§im smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/99/ES, o trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi. Smérnice obsahuje pozadavky, aby
ur¢ita jednani, ktera jsou protipravni a byla spachdna umyslné nebo alesponi z hrubé
nedbalosti, pfedstavovala v jednotlivych &lenskych statech trestny &in.**’ Mezi tato jednani
patfi také neopravnéné nakladani s odpady vcetné ilegalni pteshraniéni pifepravy ¢i

neopravnéné provozovani zatizeni ur¢eného k nakladani s odpady.

Trestni odpovédnost pravnickych osob je s G€innosti od 1. ledna 2012 zakotvena v zékoné
¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ktery je
k trestnimu zadkoniku ve vztahu speciality. Vécna plsobnost zdkona, tzn. rozsah jednani, ktera
budou za trestny ¢in povazovana, je upravena v ustanoveni § 7. Plivodn€ zdkonodarce tuto
otazku vyfesil taxativnim vyctem téch trestnych €ind, za které mlZe byt pravnicka osoba
odpovédna. Vybér trestnych ¢inli byl Casto kritizovan pro svou nahodilost a nekoncepcnost.
Zakon byl proto novelizovan (zdkonem ¢. 183/2016 Sb.) a nov¢ je vécna plisobnost vymezena
namisto pozitivhim vyctem vyctem negativnim, pravnicka osoba tedy mize byt odpovédna za
vSechny trestné ¢iny uvedené v trestnim zakoniku kromé téch, které jsou vyslovné vylouceny.

Préavnické osoba tak s u¢innosti od 1. prosince 2016 muze byt odpovédna za vSechny trestné

*¥ JELINEK Jiti, BERAN Karel, NAVRATILOVA Jana, RIHA Jiti, STEJSKAL Vojtéch. Tresmi prdvo
hmotné: obecna cast, zvlastni cast. 3. vyd. Praha: Leges, 2013. Student. ISBN 978-80-87576-64-9. Str. 766
** (1. 3 smérnice 2008/99/ES o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi
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¢iny proti zivotnimu prostfedi podle hlavy VIII. zvlastni Casti trestniho zékoniku. Trestni

odpov&dnosti pravnickych osob neni dotéena trestni odpovédnost osob fyzickych. >

V souvislosti s odpady jsou v trestnim zakoniku zakotveny kromé obecnéjsich trestnych
¢inl (napf. trestny ¢in obecného ohrozeni podle § 272, trestny ¢in poskozeni a ohroZeni
zivotniho prostiedi podle § 293) skutkové podstaty dvou specifickych ,,odpadovych*
trestnych ¢int, a to trestného ¢inu neopravnéného vypusténi znecist'ujicich latek a trestného

¢inu neopravnéného nakladani s odpady.
a. Neopravnéné vypusténi znecist’ujicich latek (§ 297)

Objektem tohoto trestného Cinu je ochrana Cistoty moti, zachovani motskych ekosystémi a
biologické rozmanitosti. Objektivni stranka spociva vtom, Ze pachatel v rozporu
s mezinarodni smlouvou®' vypusti nebo nezabrani vypuiténi (ad je k tomu povinen)
znecistujici latky zlodi nebo jiného namoiniho plavidla. V prvnim ptipadé mize byt
pachatelem kdokoliv, ve druhém ptipadé pouze velitel lodi, ktery ma povinnost zabranit

Vv w7 ¥ r v ’ r r v 7 v 252
znedisténi motského prostiedi podle zékona o namotni plavbe.*

b. Neopravnéné nakladani s odpady (§ 298)

Objektem tohoto trestného ¢inu je zdjem na dodrZzovani pravidel odpadového hospodaistvi
a ochrana zivotniho prostiedi pfed nedovolenym nakladdnim s odpady a ilegalnim dovozem,
vyvozem C¢i tranzitem odpadu ptes hranice statu. Trestny ¢in se skladd ze dvou skutkovych

podstat, u obou postaci zavinéni z nedbalosti:

- pachatel porusi pravni ptedpis upravujici nakladani s odpady tim, Ze prepravi odpad
pfes hranice statu bez oznadmeni nebo souhlasu pfislusného orgénu vefejné moci,
anebo v takovém oznameni nebo Zadosti o souhlas nebo v pifipojenych podkladech
uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené idaje nebo podstatné udaje zamlci;

- pachatel v rozporu s pravnim pfedpisem uklad4d odpady nebo je odklada, prepravuje
nebo jinak s nimi naklad4, a tim zplisobi poskozeni nebo ohroZeni zivotniho prostiedsi,

k jehoZ odstranéni je tfeba vynaloZit ndklady ve znacném rozsahu.

20 7asada soub&zné nezavislé trestni odpovédnosti fyzickych a pravnickych osob
»! Mezinarodni umluva o zamezeni zne¢i§téni moti z lodi (1973)
2 Ustanoveni §33 odst.1 pism. h) zékona &. 61/2000 Sb., o nAmoini plavbg.
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6.2 INSTITUCIONALNI NASTROJE ODPADOVEHO HOSPODARSTVIi

Podle ¢&l. 7 Ustavy ma4 stat viiéi zivotnimu prostiedi uréitou odpovédnost a jeji souéasti je i
odpovédnost vybudovat soustavu organt vefejné spravy, které budou ochranu Zivotniho
prostfedi prosazovat. Ostatni nastroje odpadového hospodaistvi by bez institucionalniho
zajisténi nemohly fungovat. Organy vetejné spravy lze rozd¢lit na obecné, jejichz plisobnost v
dané oblasti je jen cCasti jejich SirSi plisobnosti, a na specializovane, které vznikly pravé za
ucelem pusobeni v dané oblasti. Na tuseku odpadového hospodarstvi bohuzel takto
specializované organy nejsou. Pfesto je soustava organti piisobicich v oblasti odpadového
hospodaistvi Sirokd, i kdyz ne¢které organy maji pouze tizce vymezenou pravomoc. Prehled
organli vefejné spravy a jejich kompetenci v oblasti odpadového hospodatstvi poskytuji

piedevsim ustanoveni § 71 a nasl. zakona o odpadech a zakon o obalech.
a. Ustredni spravni arady

Ministerstvo Zivotniho prostiedi je Ustfednim organem statni spravy a vykonava vrchni
statni dozor v oblasti odpadového hospodaistvi (s vyjimkou ochrany vetejného zdravi pfi
naklddani s odpady). Ministerstvo mé v rukou fadu rtiznorodych kompetenci. Zatazuje odpad
do Katalogu odpadii v ptipadech, kdy je jeho zafazeni nejednoznacné, zpracovava plan
odpadového hospodatstvi Ceské republiky a jeho zavaznou &ast predklada vladé ke schvalent,
piisobi jako druhoinstanéni organ pii odvolani proti rozhodnutim Ceské inspekce Zivotniho

prostiedi a krajskych ufadl a vyznamna je jeho role pfi pieshrani¢ni pieprave.

Ministerstvo zdravotnictvi vykonava vrchni statni dozor a fidi vykon statni spravy v té

oblasti, kde neplisobi ministerstvo zivotniho prosttedi, tj. v oblasti ochrany vetejného zdravi

253

pfi nakladani s odpady.” Vedle toho stejné jako ministerstvo Zivotniho prostfedi povéiuje

osoby k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadu.

Ministerstvo zemédélstvi koordinuje provadéni kontrol dodrzovani povinnosti pfi

¥254
€

pouzivani upravenych kali na zeméd¢lské puad a spolupracuje na tvorbé provadécich

pravnich predpist, které se tykaji nakladani s biologicky rozloZitelnymi odpady.

>3 Roli dotéenych spravnich Giadti a daldi kompetence maji ministerstvu podtizené organy ochrany vefejného
zdravi, viz ustanoveni § 75 zédkona o odpadech.
% Vlastni kontroly pak vykonava a sankce za nedodrzeni povinnosti uklada Ustiedni kontrolni a zkugebni ustav
zemédélsky podle zakona ¢. 156/1998 Sb., o hnojivech.
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b. Inspekce

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi vykonava svou &innost v péti oblastech, jednou z
nich je pravé oblast odpadového hospodafstvi.”>> V kompetenci inspekce je kontrola
dodrzovani rozhodnuti spravnich Ufadt a dodrzovani pravnich piedpisi tykajicich se
nakladani s odpady, obaly, chemickymi latkami a biocidy.”>® Inspekce kontroluje plnéni
povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob pii naklddani s odpady a plnéni
podminek pro predchazeni vzniku odpadt.”>’ Kontroluje také plnéni povinnosti zp&tného
odbéru a vyuziti odpadu z obalii. Kromé kontroly patii mezi hlavni ¢innosti inspekce ukladani
pokut za poruSeni stanovenych povinnosti, vydavani stanovisek a spoluprace s ostatnimi
organy statni spravy. Inspekce také davéa podnéty krajskému tradu k zdkazu provozu zatizeni
k odstraniovani odpadt, pokud provozovatel nespliiuje pravni piedpisy a mohlo by kviili tomu
dojit k zavazné ekologické ijmé. U tohoto se 1ze zastavit a ptemyslet, pro¢ se podnét k zakazu
vztahuje pouze na zafizeni k odstranovani odpadi a nikoliv také na zafizeni k jejich
vyuzivani. Lze si snadno pfedstavit, ze v ptipad¢ neplnéni predpist v zafizeni k vyuzivani
odpadli (napf. v piipad¢ energetického vyuziti) mize vzniknout ekologicka ujma podobné
zavazna.

Ceska obchodni inspekce kontroluje plnéni povinnosti tykajicich se uvadéni baterii a
akumulatori na trh nebo do ob¢hu, jejich oznacovani a zajisténi zpétného odbéru vyrobcem a
poslednim prodejcem a dale povinnosti tykajicich se oballl a odpadl z nich, zejména zajisténi

prodeje napojl ve vratnych zadlohovanych obalech.
c. Celni organy a Policie Ceské republiky

Celni urady maji prfedevsim kontrolni pravomoc, kontroluji vnitrostatni i pfeshranicni
ptepravu odpadil, dovoz baterii a akumulétorii z neclenskych zemi i dovoz obald a balenych
vyrobkll. Za timto G¢elem mohou zastavovat vozidla, kontrolovat doklady, odebirat vzorky ¢i
pofizovat fotodokumentaci. Pfi zji$téni, Ze povinnosti vztahujici se k pfepravé, byly poruseny,

ukladaji ndpravna opatient.

> Vedle toho v oblasti ochrany ptirody, ovzdusi, lesa a vod.

26 7akon &. 185/2001 Sb., o odpadech, zakon &. 477/2001 Sb., o obalech, zikon & 356/2003 Sb., o chemickych
latkach a chemickych pfipravcich, zdkon ¢. 120/2002 Sb., o podminkadch uvadéni biocidnich pfipravki a
ucinnych latek na trh

»7 Nad nakladanim s komunalnim odpadem a dodrzovanim povinnosti fyzickymi osobami nepodnikajicimi
dohlizi obec.
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Policie Ceské republiky Setii v blizkosti hranic okolnosti nasvédcujici nelegélni
ptreshranicni piepraveé odpadi a zjisténé podnéty predava organlim inspekce a celnich uradu.

Spolupracuje s ostatnimi organy vetejné spravy, poskytuje potfebné udaje a odbornou pomoc.
d. Kraj a krajsky arad

Kraj v samostatné ptisobnosti piedevsim zpracovava plan odpadového hospodatieni pro

L , T 258
své uzemi a od toho se odvijeji dalsi jeho kompetence.

Krajsky drad v pienesené pusobnosti rozhoduje o udéleni souhlasu k provozovani
zafizeni, souhlasu s uzavienim sklddky, souhlasu k naklddani s nebezpecnym odpadem v
mnozstvi vétsim nez 100 tun za rok ¢i souhlasu k miSeni nebezpecnych odpadi. Krajsky urad
muze rozhodnuti o udéleni souhlasu zménit nebo dokonce zrusit, pokud dojde ke zméné
podminek rozhodnych pro vydani rozhodnuti, provozovatel zafizeni neni schopen zajistit
podminky ochrany Zivotniho prostfedi nebo pokud osoba, které byl souhlas ud¢len,
opakované porusuje zakonné povinnosti ¢i neplni podminky, na které je souhlas vazan.
Krajsky tfad ma také kontrolni pravomoc ve vztahu k pravnickym a podnikajicim fyzickym
osobam, zda dodrzuji pravni pifedpisy a spravni rozhodnuti v oblasti odpadového

hospodarstvi.
e. Obec, obecni urad obce s rozsirenou pusobnosti, obecni Giad a Gjezdni urad

Obec v samostatné pusobnosti zpracovava, obdobné jako kraj, plan odpadového
hospodafstvi pro své uzemi. Povinné vSak plan zpracovava pouze obec, kterd produkuje rocné

vice nez 10 tun nebezpecného odpadu nebo vice nez 1000 tun ostatniho odpadu.

Obecni urad obce s rozsifenou piisobnosti ma v rukou jak kontrolni pravomoci, tak
vydavani nékterych souhlast (napf. k nakladani s nebezpe¢nym odpadem v mnozstvi do 100
tun za rok) ¢i uklddani pokut. Pokud ptivodce odpadii nema zajisSténo jejich vyuziti nebo
odstranéni a odpady z ¢innosti piivodce by mohly zptsobit Skodu na Zivotnim prostiedi, mlize
obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti tuto ¢innost zakazat. Dale tento obecni Gfad vydava
nejriaznéj§i vyjadieni, napt. ke zfizeni zafizeni k odstranovani odpadi ¢i v tzemnim a

stavebnim fizeni.

8 Zasila kopii schvaleného planu odpadového hospodaistvi kraje ministerstvu, vyhladuje obecn& zavaznou
vyhlaskou kraje zadvaznou ¢ast planu odpadového hospodarstvi kraje, sdéluje své piipominky k navrhu planu
odpadového hospodarstvi Ceské republiky - viz ustanoveni § 78 odst. 1 zakona o odpadech.
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Obecni arad, popt. ujezdni Girad kontroluje, zda pravnické ¢i podnikajici fyzické osoby
vyuzivaji systému obce pro nakladani s komunalnim odpadem na zaklad€ pisemné smlouvy a
zda se nepodnikajici fyzické osoby zbavuji odpadu pouze v souladu se zakonem. Za poruSeni
nekterych stanovenych povinnosti a stejné tak za nékteré prestupky urad uklada pokuty.
Kontrolu pak vykonava také u provozovatele skladky ohledné placeni poplatkii za ulozeni

odpadu na skladku.
6.3 DILCi ZAVER

Sank¢ni 1 institucionalni néstroje zastavaji v systému pravnich néstroji odpadového
hospodafstvi dulezitou ulohu. Deliktni odpovédnost slouzi predevSim k potrestani
protipravniho jedndni a k prevenci obdobného jednani v budoucnosti. Pfispivd tim mj. k
efektivnéjSimu plnéni ostatnich néstroji. Aby mél pak tyto nastroje kdo uplatiiovat vii¢i jejich
adresatim, je potteba instituciondlniho zajisténi. Jednotlivé organy veiejné spravy plni své

ukoly v ramci zakonem vymezenych kompetenci.

Pravni uprava spravnich deliktd je v soucasnosti velmi rozttisténd, nejednotna a v praxi tak
muze byt jeji aplikace komplikovand. Zaklady odpovédnosti za ptfestupky upravuje sice
ptestupkovy zdkon, ale jiné spravni delikty nachdzeji své misto pouze ve zvlastnich zdkonech
a chybi jim tak alespoii minimalni zakotveni obecnych pravidel pro jejich projednavani a
ukladani sankci. V fizenich jinych spravnich deliktech se postupuje podle spravniho fadu, ale
lze per analogiam Cerpat 1 zUpravy prestupkového fizeni, pokud to povaha institutu

nevylucuje a pokud to neni k tiZi strany.

Nedostatkem sou€asné pravni Upravy je chybé&jici komplexni uprava problematiky tzv.
Gernych skladek.”” Refeni problematiky nelegalng soustfeddného odpadu je navrhovéano do
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nového zédkona o odpadech, navrh vychazi z principu ,, viastnictvi zavazuje”.”" Podle navrhu

je existenci tzv. ¢erné skladky vlastnik pozemku, na kterém se skladka nachazi, povinen
nejprve nahlasit obecnimu ufadu obce s rozSifenou plsobnosti. Pokud tento ufad zjisti
totoZnost osoby, kterd odpad v daném misté odlozila, postupuje proti ni s vyuZitim sankénich
nastroji a zaroven stanovi této osob¢ lhlitu k odklizeni odpadu a k jeho pfedani do zafizeni
ur¢eného k nakladani s odpady. Pokud tuto osobu identifikovat neni mozné, povinnost

postarat se o nelegéalné sousttedény odpad piechéazi na vlastnika pozemku.

v

*% Na rozdil od byvalého zikona ¢ 125/1997 Sb., o odpadech, ktery v ustanoveni § 3 odst. 7 pienasi
odpovédnost za zneskodnéni odpadu umisténého na nemovitosti, kterd neni k ukladani odpadti urcena, na
vlastnika nemovitosti, pokud neni zjisténa totoznost skute¢ného vinika.
0 1. 11 odst. 3 véta prvni Listiny zakladnich prav a svobod.
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ZAVER

Téma odpadii, pfedchazeni jejich vzniku a naklddani s nimi je a nadale bude velmi
aktudlni. Mnozstvi odpadd produkovanych kazdym rokem ptedstavuje hrozbu pro nas, pro
dalsi generace a v disledku i pro celou planetu Zemé. Proto je dulezita existence prostiedkd,
kterymi by se mnozstvi vytvarené¢ho odpadu regulovalo a které by stanovily jasna pravidla pro
nakladani s odpadem tak, aby nedochéazelo k ohrozovani, popf. poSkozovani zivotniho
prostredi a lidského zdravi. Zakotveni téchto prostiedkli v pravnich fadech jednotlivych statu,
resp. v pravu Evropské unie a v pradvu mezindrodnim jim dodava nejen vétsi vyznam, ale

pfedevsim pravni vynutitelnost.

Problematika pravnich nastroji odpadového hospodaistvi je velmi Sirokéd a nebylo mozné
v této praci postihnout veskeré jeji aspekty. Cilem bylo piedevsim jednotlivé néstroje
predstavit, nastinit jejich slabé a silné stranky a dat je do vzajemnych souvislosti. Z divodu
jejich rozsahu a rozmanitosti nemohla byt vénovana stejna pozornost uplné vSem, proto je
prace zaméiena, vedle Uivodni kapitoly a pfehledu pravni upravy, na nastroje koncepcni,
administrativné-pravni, ekonomické, sankéni a instituciondlni. Kazdy pravni nastroj ma
v oblasti odpadového hospodaistvi svou jedine¢nou funkci a ulohu, zéroven se vsak jednotlivé

nastroje navzajem potiebuji, dopliuji se a az ve svém celku dokazi efektivné fungovat.

Celkovy ramec odpadového hospodarstvi najdeme zakotveny v koncep&nich dokumentech.
Koncepéni nastroje v Ceské republice jsou piimo ovlivnény akénimi programy Evropské
unie. Stanovuji zavazné cile, kterych ma byt dosaZeno, a navrhuji opatfeni, ktera tomu maji
napomoci. Jednotlivé cile pro pfedchazeni vzniku odpadd a pro nakladani s odpady lze u nas
najit pfedevsim ve Statni politice zivotniho prostiedi a v planech odpadového hospodatstvi na
urovni statu, kraji i obci (v€etn€ Programu ptredchazeni vzniku odpadil). Vzhledem
k sou¢asnym jednanim na pud¢ Evropské unie lze konstatovat, ze tyto cile odpadového
hospodafstvi tak, jak jsou nastaveny dnes, nebudou stacit. Balicek k obéhovému hospodaistvi
byl jiZz projednan Evropskou komisi i Evropskym parlamentem a vyhledové se brzy ocekéava
jeho schvaleni. Bali¢ek pocita do roku 2030 ptfedevsim se zvySenim recyklace komunalnich
odpadi na 70% az 75% a se sniZzenim skladkovani komunalnich odpadti na 5% az 10%
(konecna cisla budou zaviset na shod¢ organti Evropské unie). Tyto nové cile budou

predstavovat pro Ceskou republiku skutedny problém, protoZe troveti recyklace komunalnich
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odpadli se jest¢ vroce 2015 pohybovala kolem 36% a podil skladkovani kolem 47%.
Bohuzel, ackoliv balicek pocitd se splnénim téchto cili do roku 2030, Plan odpadového
hospodafstvi Ceské republiky, ktery byl piijat na obdobi 2015 — 2024, je viibec nezohlediiuje.
Konecna verze evropského balicku by se vSak hlavné méla stat dilezitym podkladem pfi
piipravach nového zdkona o odpadech stim, ze nasledné musi dojit k piepracovani jak

narodniho, tak krajskych planti odpadového hospodatstvi.

Administrativné-pravni nastroje ve smyslu ,,command and control* spoCivaji predevSim
(nikoliv vSak jedin€) v ukladani povinnosti a kontrole jejich plnéni. Pravidla chovéani ve forme
zékazl, piikaza ¢1 omezeni, vydavani povoleni a jiné spravni ukony spravnich uiadi ptsobi
Casto preventivng, tzn. jejich snahou je zamezit negativnim dopadim c¢innosti, kterych se
tykaji, na zivotni prostfedi. Dodrzovani pravnich ptfedpisi a spravnich rozhodnuti nasledné
podléha kontrole piedeviim ze strany Ceské inspekce Zivotniho prostfedi, krajskych ¢&i
obecnich Ufadi. Administrativné-pravni nastroje nabyvaji riznych podob a riizného obsahu.
Nejvice prostoru zabiraji rozmanité povinnosti kazdého z nés, ptivodcti odpadii, opravnénych
osob a dalsich. K naklddani s nebezpecnymi odpady a k provozu zafizeni k vyuzivani,
odstraniovani, sbéru nebo vykupu odpadi je potieba souhlasu pfislusného krajského uradu,
ktery udé€luje rozhodnutim; souhlas je materidlné povolenim. Tendence je v soucasné dobé
takova, Zze v budoucnu by mély povoleni podléhat i dal$i Cinnosti, zejména obchodovani

s odpady.

Ekonomické néstroje jsou na useku odpadového hospodarstvi bohaté zastoupené. Jejich
ucel se rizni, at’ uz jde napf. o financni zajiSténi pro piipad ekologické katastrofy, pokryti
nakladl obce za provoz systému nakladani s komundlnim odpadem ¢i zvyhodnéni nékterych
ekologickych projektli. Zavazny problém Ceské republiky, tj. vysoky podil komunalnich

odpadli, které jsou odstrailovany skladkovanim?®'

, ma byt feSen zejména zakazem
skladkovani vyuzZitelnych odpadi od roku 2024 a zvySovanim poplatku za uloZeni odpadi na
skladku. Timto zpisobem ma dojit k odklonu odpadu ze skladek, a to pfednostné k néjakému
zpusobu jeho vyuziti. Vyse poplatku je v soucasnosti nastavena pomérné nizko a podle toho,
jak je poplatek aktudlné koncipovan v navrhu nového odpadového zikona, se ma nové
v n¢kterych ptipadech az nepfimétene zvysit. To je jisté motivace pro puvodce odpadu, aby
co nejvice odpadu recyklovali nebo jinak vyuzili, protoZe jinak se jim uloZeni odpadu na

skladku velmi prodrazi. Jelikoz vSak dosud neni uzdkonén poplatek za spalovani odpadii a

20! Zejména se nedaii snizovat podil skladkovanych biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadii. Biologicka
slozka tvoti 25% az 30% veskerého komunalniho odpadu.
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zavedeni tohoto poplatku neni v planu ani v nejblizsi dob¢, neni zaruceno, ze odpad, ktery by
jinak skon¢il na skladce, nebude spalen, ale ptijde na recyklaci. ZvySeni poplatku za ulozeni
odpadii na skladku se také mize do jisté miry projevit v poplatcich tykajicich se komunalniho
odpadu, protoze se tim zvysi ndklady obce. Nové ma byt uprava poplatkii za komunalni odpad
piesunuta kompletné¢ do zékona o mistnich poplatcich. Protoze vSak nové poplatky maji byt
koncipovany podobné jako ty stavajici, nabizi se otazka, zda by nebylo lepsi stavajici tipravu
pouze novelizovat. Obce totiz v piipadé novych poplatkii budou muset vydat nové obecné
zavazné vyhlasky a noveé vyhodnotit a stanovit vysi mistniho poplatku, coz bude mit urcité

negativni dopad na jejich rozpocet.

Sankéni ndstroje spocivaji v deliktni odpovédnosti osob, resp. v odpovédnosti za
protipravni jednani. Podminky trestni odpovédnosti a systém tresti je tspésné kodifikovan
v trestnim zakoniku, naopak v pfipadé odpovédnosti za spravni delikty lze casteCnou
kodifikaci vidét jen v pfipadé prestupkového zdkona. Jinak je uprava spravnich delikth
roztfisténd, jednotlivé skutkové podstaty a procesni postupy je nutné hledat ve zvlastnich
predpisech tykajicich se odpadového hospodarstvi. Nejcastejsi sankci je penézity trest, resp.

pokuta.

Institucionalni néstroje systém pravnich néstroji doplnuji, spocivaji v pravomoci a
pasobnosti jednotlivych orgind na tGseku odpadového hospodaistvi. Zadny specialni
,»odpadovy spravni tfad* v souCasnosti neexistuje a asi pro n¢j neexistuje ani zvlastni potieba.
Institucionalné je odpadové hospodaistvi zajisténo tak, aby o zaleZitostech rozhodoval vzdy

takovy ufad, ktery ma k véci nejbliZe, Casto tedy mistné ptislusny rad.

Lze ftici, Ze ke splnéni zavaznych cili a ptfedev§im k vytvofeni zdravého prostredi
z hlediska bezpe¢ného nakladani s odpady, ma Ceska republika nakroéeno spravnym smérem.
Vyuziva k tomu celou fadu dostupnych pravnich i nepravnich néstrojii. Stale vSak pretrvavaji
nékterd slaba mista a nékteré stanovené cile predchazeni vzniku odpadi a nakladani s nimi
pijde splnit jen velmi obtizn€. Mezery existuji také v oblasti vyuzivani ekonomického

potencialu odpadd.

Na Uplny zavér jen par slov k pravni uprave v oblasti odpadového hospodatstvi. Odpadova
legislativa v Ceské republice ma sviij zlom v roce 1991, kdy byl piijat prvni komplexni zdkon
o odpadech. Od té doby byly pfijaty dalsi dva odpadové zakony, z roku 1997 a ten soucasny

z roku 2001, a jiz par let probihaji diskuze o pravni Upravé zcela nové. Pravdou je, Ze zakon o
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odpadech prosel za dobu od svého piijeti mnoha novelami a stal se pomérné komplikovanym.
K pfijeti kompletné nového odpadového zékona spolu se zakonem o vybranych vyrobcich
s ukonCenou Zzivotnosti v tomto volebnim obdobi jiz nedojde. V soucasnosti tak dlouho
trvajici pfiprava nové legislativy vytvari nejisté pravni prostiedi, které miize odrazovat napf.
od nékterych ekologickych projekti. Nekteré planované zmény byly nastinény v této praci,

konecna verze zakont vSak jesté bude predmétem budoucich jednéni.
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PRILOHA C. 1

Struktura celkové produkce odpadii v CR za rok 2015

Podil jednotlivych skupin odpadii na celkové produkci odpadii v CR,
2015

B Stavebni a demoli¢ni odpady

(skupina €. 17 Katalogu odpad)
B Komunalni odpady (skupina €.
20 Katalogu odpadu)

m Odpady ze zafizeni na
zpracovani odpadu (skupina €.
19 Katalogu odpad)

B Odpady z tepelnych procesl
(skupina ¢. 10 Katalogu odpadt)

Na zaklade dat z ISOH zpracovala CENIA. Zdroj:
<http://wwwl.cenia.cz/www/sites/default/files/Produkce odpadu kraje skupiny odpadu

2015.pdf>
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PRILOHA C.2

Vyvoj zptusobi nakladani s komunalnimi odpady v EU v letech 1995 - 2013
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Zdroj:

<http.://www.vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=porovnani odpadoveho hospodarstvi v
_cr_a_euc&site=odpady>
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SUMMARY

Legal instruments of waste management

This thesis is supposed to describe the instruments of the environmental protection related
to waste management, the connections between them, their different approaches, advantages
and disadvantages. The thesis is aimed primarily at the Czech law but does not forget the law
of the European Union or the International law. There are big changes planned for the Czech

waste laws and it is important to consider them also.

This thesis has got six chapters excluding the introduction and the conclusion. The first
chapter is all about introducing the concept of waste management, its goals, its current state
and the tools which can be used to protect the environment from the waste pollution. The
main goal of the waste management is to prevent or at least reduce the waste production
according to the waste hierarchy. The current state of the waste management is behind the real
goals but the tendencies from the last years are promising and subsequent improving is

predicted.

The second chapter is dedicated to the legal rules; international, European and national.
Attention is paid especially to the regulations and directions of the European Union because
they are the main inspiration and foundation for the Czech waste management laws. Two new
waste laws are currently in the process of preparation and they will bring some changes. The

most important ones are described always with relations to each of the legal instrument.

Individual types of legal instruments of the waste management are described and analysed
in the last four chapters. The weaknesses and strengths are outlined and partial conclusions
are made. Described tools should lead to the creation of circular economy where no waste
exists, only useful sources. But in that matter, mainly the current Waste Management Plan of
the Czech Republic is not up to the latest news from the European Union’s circular economy

package. With that the goals should be upgraded and the instruments adapted.

The final conclusion contains author’s thoughts about the possible changes in the waste
management and recapitulation of the legal instruments of waste management. Not enough
attention could ever be paid to this theme as it is very comprehensive. But after reading this

thesis the reader should have a better understanding how the waste management works.
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ABSTRAKT/ABSTRACT

Abstrakt

Cilem mé prace je predevsim popsat systém pravnich nastroji odpadového hospodaistvi,
jejich roli v ochrané Zivotniho prostiedi a s ohledem na vytycené zavazné cile analyzovat, zda
je systém nastrojii nastaven tak, aby tyto cile bylo mozné do budoucna naplnit. I vzhledem
k planovanym legislativnim zméndm je pozornost vénovana také jednotlivym pramenim
prava, ve kterych lze nastroje odpadového hospodaistvi nalézt zakotveny. Ackoliv jsem se
v praci zamétila predev§im na vnitrostatni pravni upravu, neopomenula jsem ani Upravu
mezinarodniho a zejména evropského prava. V dil¢ich zavérech a v samotném finale prace
shrnuji a generalizuji ziskané poznatky a snazim se naznacit nékterd slaba mista odpadové

legislativy.

Abstract

The purpose of my thesis is primarily to describe the system of the waste management
instruments and their role in the environmental protection and to analyse if the system is
working well and is able to reach the outlined binding goals in the future. Due to the planned
legislative changes the attention is paid to the individual sources of law. Although I focused
more on the national law, I did not forget to mention the international and European law
either. In the partial conclusions and in the finale of the thesis itself I summarize and
generalize acquired knowledge and try to indicate some of the weak spots in the waste

legislation.

Klic¢ova slova: odpad, odpadové hospodafstvi, nastroje ochrany Zivotniho prostredi

Keywords: waste, waste management, instruments of environmental protection
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