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Anotace

PredloZena diplomovéa prace zkoum4 postoj Francie k reformam evropskych instituci,
které byly projednavany béhem mezivladni konference v roce 2000 a v Konventu o bu-
doucnosti Evropy s naslednou mezivladni konferenci v letech 2002-2004. Francie na
Mezivladni konferenci 2000, ktera vyvrcholila uzavienim Smlouvy z Nice, bylo hodno-
ceno negativné. Francouzsti zastupci byli kritizovani pro Gdajnou ,,aroganci“ a pro zpu-
sob vyjednavéani, ktery postradal otevienost a ochotu veést dialog a uzavirat kompromisy.
Béhem Mezivladni konference 2000 navic selhala francouzsko-némecka spolupréce,
coz se odrazilo v kone¢ném vysledku vyjedndvani. O dva roky pozdéji pfi vyjednavani
ustavni smlouvy v Konventu, méni Francie své zplsoby jednani a dava najevo ochotu
vést otevienou evropskou politiku a uzavirat kompromisy. Francie se v Konventu a Me-
zivladni konferenci 2003/2004 navraci k aktivni spolupraci s Némeckem a intenzivni
francouzsko-némecka spoluprace v Konventu vyrazné ovlivnila kone¢nou podobu insti-
tucionélnich reforem v Gstavni smlouvé. Francie v mezidobi mezi Nice a Konventem
pfehodnotila své vnimani evropské integrace sohledem na geopolitické zmény

v Evropé a blizici se rozsifeni Unie a nalezla zpUsob, jak si zachovat vliv i v této ,,nové“

a vetsi Evropeé.

Annotation

Diploma thesis deals with the position of France towards reforms of European instituti-
ons, which were discussed during the Intergovernmental conference in 2000 and in the
European Convention followed by Intergovernmental conference in years 2002-2004.
French behaviour during the Intergovernmental conference 2000 was designated as

»arrogant“ without the ability to compromise. During this conference the Franco-



German co-operation failed, which was reflected in the final outcome of negotiation.
Two years later in the European Convention, France changed its behaviour and demon-
strated the willingness to compromise. France also returned to intensive Franco-German
co-operation and this co-operation distinctively influenced the final institutional reforms
in the European Constitution. In the period of time since Nice to the Convention, France
reassessed its perception of the European integration with respect to geopolitical chan-
ges in Europe and forthcoming enlargement of the Union and found the way how to

preserve the influence also in this ,,new* and bigger Europe.
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Uvod

Obdobi, ve kterem zacCalo vznikat uskupeni, ktere se pozdgéji stalo Evropskym
spolegenstvim a nasledné Evropskou unii, odpovidéa ve Francii obdobi Ctvrté republiky
(1946 - 1958). Toto obdobi je vnimano ve Francii jako obdobi politicky slabé a nesta-
bilni. Pfesto a nebo pravé proto se valkou zeslabla Francie obratila k Evropé, ve které
spatfovala mozZnost reinkarnace jeji davné velikosti a moci a také zpUsob, jak dostat pod
kontrolu Némecko. Francie méla zajem na tom, aby Némecko bylo od pocatku zaclené-
no do evropskych struktur, a nemohlo tak predstavovat do budoucna pro Francii hrozbu.
Na pocatku evropské integrace stal Schumandv plan francouzského ministra zahranici
Roberta Schumana z roku 1950, ktery se opiral o mySlenky dalsiho francouzského poli-
tika Jeana Monneta. Plvodné byla zdkladnim motivem Francie pro evropskou integraci
spole¢na kontrola dilniho a prlimyslového potencidlu Némecka tak, aby byla zabloko-
vana moznost dalSiho némeckého vyzbrojeni. Francie jako zakladajici stat Evropskych
spoleCenstvi a jako zemé, odkud vzeSla mySlenka evropské integrace, méla
v Evropském spole€enstvi vysadni postaveni. Toto postaveni ji zajiStovala jednak roz-
loha - z plivodni Sestice zakladajicich statl byla Francie nejvetsim statem - a predevsim
po celé léta témé&F bezvyhradna podpora Némecka, pro které vstup do Evropskych spo-
leCenstvi znamenal moZnost a pFilezitost mezinarodni politické rehabilitace po prohrané
2. svétové valce. Uzké spojenectvi s Némeckem bylo pro Francii od pocatku velmi dii-
lezité, predstavovalo pro ni nastroj k prosazovani francouzskych zajml v Evropé. Né-
mecko, které bylo Francii vdééné, Ze se mlze podilet na evropské vystavbé, na tuto
»hru“ pristoupilo.1 Pro Francii, kterd, spodporou némeckého partnera, zadsadné ovliv-
novala smérfovani evropské integrace, prichazi v 90. letech zlomovy okamzik. Po padu
Zelezné opony, sjednoceni Némecka a pred oCekavanym historicky nejvétSim rozSire-
nim Unie o staty stfedni a vychodni Evropy, se Francie ocita ve zcela jiné Evropé, a je
tak nucena prehodnotit své vnimani evropské integrace a nalézt zplsob, jak si udrZet
svdj vliv. Obava se, Ze Evropa ,,a la francaise“ mdZe nenavratné zmizet.

S roz8ifenim Evropské unie pfichazi nutnost reformy evropskych instituci. Ori-

ginalita evropské vystavby je Uzce spjata s fungovanim evropskych instituci. Je tedy

1Vice informaci o evropské integraci viz.: Cihelkova, E., Jaks, J. a kol.: Evropska integrace - Evropska
unie. VSU Praha. 2004. Otazkou francouzsko-némecké spoluprace v evropské integraci se zabyva napf.
kniha: Soutou, G-H. :L 'alliance incertaine. Fayard, 1996.



celkem logické, Ze institucionalni otazky hraly a hraji ve vyvoji evropské integrace
ustfedni roli. Evropska unie je zaloZena na institucionalnim systému, ktery nema
v celosvétovém meéfitku obdoby. Zrovna tak je specificky i systém rozhodovani uvnitf
Evropske unie. Soucasné evropské instituce maji duélni strukturu a zahrnuji jednak in-
stituce nadstatniho charakteru, kterym clenské zemé na zakladé smlouvy svéfily vykon
Casti své suverenity v pfesné vymezenych oblastech, ajednak instituce, které se podoba-
ji institucim tradi¢nich mezinarodnich organizaci, kde jsou zastoupeny jednotlivé Clen-
ské staty, které rozhoduji na zéakladé jednomyslinosti nebo kvalifikovanou vétSinou.
Velmi zjednodusSené lze Fict, Ze fungovani evropskych instituci je ovliviovano nadna-
rodnim a mezivladnim pfistupem a tyto pfistupy se vzajemné prolinaji.2 V €innosti Ev-
ropské unie hraji vyznamnou roli ¢lenské staty, na nichz zélezi, jakym zplsobem aja-
kym tempem se bude rozvijet integracni proces. Ke konci 90. let byla Evropska unie na
cesté k rozsifeni zhruba na tficitku ¢lenl a toto rozsifeni muselo byt pfipraveno také na
poli evropskych instituci. VSichni ¢lenové Unie souhlasili stim, Ze je tfeba navrhnout
takové reformy, aby se fungovani Unie stalo Citelnym, efektivnim a demokratickym.
Podle Smlouvy o Evropské unii existuji tyto hlavni instituce Unie: Evropska rada, Ev-
ropsky parlament, Rada Evropské unie, Evropska komise, Soudni dvir, U&etni dvir.
Mezi poradni instituce v ramci ES patfi Hospodarsky a socialni vybor a Vybor regiond.
Tato prace se soustfedi pouze na reformy hlavniho institucionalni trojuhelniku - Rady
Evropskeé unie, Evropské Komise a Evropského parlamentu a reformy Evropske rady.
Téma Evropa ,,a lafrancaise* -postoj Francie k institucionalnim reformam
v Evropske unii v letech 2000-2005 s ohledem nafrancouzsko-némeckou spolupréci je
zajimavé z nékolika diivodl. Otazka reformy evropskych instituci zacala byt stale vice
aktualni s postupnym rozSifovanim Evropského spoleCenstvi, pozdéji Evropské unie.
Béhem 90. let 20. stoleti, po padu zelezné opony, podaly staty stfedni a vychodni Evro-
py Zadost o vstup do Evropské unie. Unie tak stala pfed nejvétSim rozSifenim v historii
evropské integrace. A byla to pravé Francie, ktera podminila toto rozSifeni rozsahlou
reformou evropskych instituci. Francie patfila od poCatku evropské integrace mezi za-
stance omezeného rozSifovani SpoleCenstvi. Postupné byla nucena slevovat v tomto

smeéru ze svého cile, a proto si jako kompenzaci kladla pozadavky na prohloubeni ev-

2 Jedna se o zékladni rozdéleni evropskych pFistupll k evropské integraci. Detailnéji se teoriemi evropské
integrace zabyva napf. Fiala, V. a kol.: Teoretické a metodologické problémy evropské instituce. Peri-
plum, 2007 nebo Kratochvil, P.: Teorie evropské integrace. Portal, 2008.
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ropské spoluprace. Francie se odlvodnéné obavala, Ze spolu s rozsifovanim Unie klesa
francouzsky vliv v ni. Francie védéla, Ze rozsifeni o staty stfedni a vychodni Evropy je
politicky nevyhnutelné, zaroven se ho vSak obavala jesté z dalSich ddvodi. Deset kan-
didatskych zemi mohlo vyrazné zatizit rozhodovaci proces v Unii. Evropské instituce
proto mély byt pfipraveny na tuto zménu a jejich reforma méla zajistit efektivni fungo-
vani SpoleCenstvi. Prace zkouma dveé klicova obdobi, béhem kterych byly projednavany
institucionalni reformy. Prvni obdobi bylo zakonfeno Smlouvou z Nice a druhé Evrop-
skou Ustavni smlouvou. Prace se pfitom soustfedi na tyto aspekty - jaké otazky reformy
instituci predstavovaly pro nalezeni shody nejvétsi problém, jak se k témto otdzkam
stavéla Francie a potazmo i Némecko, jestli béhem téchto jednani fungovala francouz-
sko-némecka spoluprace a jakym zplsobem se Francie dokéazala adaptovat nové geopo-

litické situaci v Evropé.

Struktura a metodologie prace

Prace je rozdélena do tfi hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast se nazyva Francouzské plso-
beni na vyvoj evropské integrace do 90. let s ohledem nafrancouzsko-némeckou spolu-
préaci. Tato kapitola si klade za cil zmapovat aktivitu Francie v oblasti fungovani evrop-
skych instituci od poc¢atku vzniku Evropského spolecenstvi po rok 1997 s dlrazem na
francouzsko-némeckou spolupraci a nastinit postoje Francie k otazce reformy plvod-
nich instituci. Tato Cast prace dale popisuje vliv Francie na fungovani hlavnich evrop-
skych instituci: tzv. institucionalniho trojuhelniku - Rady Evropské unie (nebo také Ra-
dy ministr(l ¢i jen Rady), Evropské komise, Evropského parlamentu - a ponékud mimo
stojici Evropské rady, a vzajemny vztah mezi Francii a jednotlivymi institucemi.

Druha céast analyzuje mezivladni konferenci v roce 2000 a summit v Nice, na
kterém byla uzaviena Smlouva z Nice. Cilem této konference bylo predevsim zrefor-
movat evropské instituce tak, aby byly pfipraveny na nésledujici rozSifeni Evropské
unie a aby rozhodovaci proces uvnitf Unie nebyl nijak ochromen. Nejddlezitgjsimi
otazkami konference se ukazaly byt: vaZeni hlasti v Radé Evropské unie, rozsiteni volby
kvalifikovanou vétSinou v Radé Evropské unie, otazka slozeni a velikosti Evropské ko-
mise a upraveni podminek pro tzv. posilenou spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Prace
predstavuje stanoviska francouzskych politikd (pfedev$im francouzského prezidenta a
ministerského predsedy) k jednotlivym otazkam a snazi se k jejich postojiim nalézt zd-

vodnéni. Tato kapitola si zaroven vSiméa funkcnosti spoluprace Francie a Némecka bé-



hem konference. Dlraz je kladen predevsim na jeji druhou polovinu, jeZ probihala pod
francouzskym predsednictvim, a na zavéreCny summit v Nice, ktery byl zasadni pro
vysledné reformy instituci. Na zaveér jsou vysledné reformy hodnoceny z pohledu fran-
couzskych kritik.

Treti a zavéretna Cast pojednava o Konventu o budoucnosti Evropy, jehoZ cilem
bylo vytvofit dstavni smlouvu pro Evropskou unii a dokoncit reformu evropskych insti-
tuci pred néasledujicim ,,vychodnim* rozSifenim Evropské unie. Na Konvent navazovala
Mezivladni konference 2003/2004, na niz se mély Clenské staty dohodnout na definitiv-
ni podobé dstavni smlouvy a tedy i institucionalnich reforem. Konvent, do jehoz Cela
byl jmenovan byvaly francouzsky prezident Valéry Giscard dEstaing, se zaméfil na
podobné otazky, jaké byly feSeny v Nice. Konvent FeSil otazky redefinice kvalifikované
vétsiny a zplsobu volby v Radé Evropské unie, dale pak mél dokongit reformu Evrop-
ské komise, jejiz velikost méla byt zeStihlena. Podobné jako v Nice se Konvent zabyval
rovnéz formou posilené spoluprace a moznostmi jejiho vyuziti a posilenim pravomoci
Evropského parlamentu. Konvent pak oproti Nice postupuje jesté dal a vznika tak, za
vyrazného pfispéni Francie, ndvrh na stalé predsednictvi Evropske unie v Cele
s pfedsedou Evropské unie a navrh na zfizeni nové funkce, ministra zahrani¢nich véci
Evropske unie. Konvent byl na navrhy velmi plodny a vesmés kladné hodnoceny vétsi-
nou Gcastnikl i pozorovateld. Horsi jiZz byla situace béhem nasledujici mezivladni kon-
ference, na které dochéazelo k ostrym stfetim mezi ¢lenskymi staty, pfedev$im v otazce
nového zplsobu hlasovani v Radé Evropské unie a v otazce reformy Evropské komise.
Tato Cast prace zkouma aktivitu Francie v Konventu a béhem mezivladni konference a
také to, do jaké miry Francie spolupracovala s Némeckem a nakolik jejich vzajemnéa
spolupréace ovlivnila vyslednou podobu reforem. Kapitola je zakoncena rokem 2005,
kdy Francouzi, a o par dni pozdéji i Nizozemci, zamitli v referendu Gstavni smlouvu,
¢imz byl Gstavni projekt v podstaté ukoncen.

\Y praci je pouzita metoda pfipadové studie. Je zde zkouman postoj Francie bé-
hem Mezivladni konference v roce 2000 na strané jedné a v Konventu s naslednou Me-
zivladni konferenci v letech 2003-2004 na strané druhé. Pravé zde Clenskeé staty jednaly
o reforméch evropskych instituci. Prace se zaméfuje na provedené reformy v danych
obdobich a dale na taktiku a postoj francouzskych zastupcl pfi vyjednavani. Uz jen

zména na doméci politické scéné po prezidentskych a parlamentnich volbach na jafe
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roku 2002 dava tusit, Ze se francouzsky pfistup mohl zménit. Dalsi skute€nosti vhodnou
k porovnani byla intenzita spoluprace mezi Francii a Némeckem v jednotlivych obdo-
bich.

Dal$i pouzitou metodou byla kvalitativni analyza primarnich pramen(, zejména
analyza projevd politickych aktérl nebo prepisl tiskovych konferenci a rozhovorl
snimi. K popisu konkrétnich udalosti byla vyuZita deskriptivni metoda. Prace Cerpa z
velkého mnozZstvi novinovych ¢lankl predevsim z francouzského deniku Le Monde,
které obCas poskytly zajimavé komentare k tehdejSim aktualitam z oblasti reforem ev-
ropskych instituci a ¢astecné ukazaly francouzsky pohled tyto otazky. Mezi jména auto-
rt ¢lank Le Monde, ktefi se specializovali na evropskou tématiku, patfi napf. vyznam-
ny politolog Yves Meny, Amaud Leparmentier, Daniel Vemet, Henri de Bresson, Tho-

mas Ferenczi nebo Laurent Zechini.

Hlavni hypotéza prace

Mezivladni konferenci v roce 2000 se summitem v Nice na jedné strané a Kon-
vent s Mezivladni konferenci z let 2002 az 2004 na druhé strang, lze v souvislosti s vy-
stupovanim a prosazovanim zajmu Francie oznacit za dvé zcela odlisna obdobi. Zatimco
v Nice byli francouzsti zastupci kritizovani za ,aroganci“ a neochotu k Gstupkdm,
v Konventu ,,pfekvapili“ aktivnim, otevienéjsim vystupovanim a vili uzavirat kompro-
misy. V Konventu se Francie oproti Nice také navratila ke spolupraci se svym tradi¢nim
partnerem Némeckem. Hlavni hypotézou prace je, Ze Francie se po nezdafilém pfed-
sednictvi béhem mezivladni konference vroce 2000, které vyvrcholilo netspéchem
v Nice, dokézala adaptovat novym podminkédm v Evropé a zménit sve vnimani evropské
integrace. O dva roky pozdéji, a nékolik mésicll pFed rozsifenim Evropské unie o deset
novych statll, vedla Francie v Konventu aktivni a pozitivni politiku ruku v ruce s inten-
zivni spolupraci s Némeckem. Tyto kroky zasadné ovlivnily koneCnou podobu reforem
evropskych instituci v Gstavni smlouvé. Diky otevienéjSimu pFistupu a intenzivni spolu-
praci s Némeckem mlze Francie nadale vyrazné plsobit na budouci vyvoj evropské
integrace.

Francie si tedy zachovala schopnost ovliviiovat reformy evropskych instituci a
jejich fungovani v pfipadé, Ze je oteviengjsi k dialogu a diléim Gstupkdm a predevsim v
pfipadé, Ze funguje aktivni spoluprace mezi Francii a Némeckem jako ,,motor*“ Evrop-

ské unie.
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Kritika literatury

Vzhledem ktomu, Ze prace zpracovava téma reformy evropskych instituci
z pohledu Francie, byly v diplomové praci pouZzity pfedevsim francouzské zdroje, nebot’

Cesky psana literatura, ktera by se detailnéji zabyvala touto problematikou, neexistuje.

Primarni zdroje

Mezi dllezité primarni zdroje patfily evropské smlouvy, predevsim Smlouva
z Nice a Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu, které obsahovaly vysledné analyzova-
né institucionalni zmény a slouzily jako zdroj pro faktické ovéreni vyslednych instituci-
onéalnich reforem. Za dalSi primarni zdroj Ize povazovat ¢lanky ve francouzskych deni-
cich Le Monde a Le Figaro, a to v pfipadé, kdy obsahovaly bud citace jednotlivych
francouzskych statnikd, jako napf. ¢lanek Et Giscard | européen redevint président (Le
Monde, 18. 12. 2001), nebo pfimo rozhovory s francouzskymi politickymi aktéry, napf.
¢lanek Réponse a Joschka Fischer, ve kterém Hubert Védrine reagoval na Fischer(v
projev. 0 budouci podobé Evropské unie (Le Monde, 11. 06. 2000), rozhovor
s Ucastnikem Konventu Pierrem Lequilierem llfaut un président de I'Europe qui ait du
pouvoir (Le Monde, 04. 12. 2002), ve kterém Pierre Lequiller popisuje vlastni pfedstavu
o fungovani Evropské unie, €i rozhovor s Valéry Giscard d'Estaingem o budouci podo-
bé Evropské unie: Valéry Giscard d'Estaing: ilfaut revoir la composition de la Com-
mission de Bruxelles (Le Figaro, 22. 01. 2003).

Pro diplomovou praci byly velmi cennym zdrojem nékteré internetové stranky.
Z téch nejvyznamnéjSich bych zminila oficialni internetovou stranku francouzského
prezidentstvi <http://www.elysee.fr>, jejiz archiv nabizi velké mnoZstvi proslovd, inter-
view a tiskovych konferenci s francouzskymi prezidenty od roku 1995 po soucasnost.
Jednim z dlezitych proslovd, ktery byl v praci nékolikrat citovan, byl projev prezidenta
Jacquese Chiraka 27. 06. 2000 v Berling.3 Ve své fe¢i Chirac nastinil svdj pohled na
budouci podobu Evropské unie a na fungovani evropskych instituci, jehoZ soucasti byl
napriklad koncept tvrdého jadra pionyrskych statl v ¢ele s Francii a Némeckem. Tento
projev vzbudil velkou pozornost u viech ¢lenskych statl Unie a byl povazovan zajeden
z nejddlezitéjsich francouzskych prispévkd k otazce finality Evropy.

3Discours prononcé par Jacques Chirac, Président de la République francaise, devant le Bundestag. Ber-
lin. 27. 6. 2000. URL:http://www .elysee.fr
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Dal$i ddlezitou internetovou strankou je <http://www.ena.lu> - lucemburska
stranka provozovana CVCE (Centre Virtuel de la Connaissance sur VEurope), ktera
nabizi nespocet materiald k evropské integraci a k Evropské unii a pro mou praci byla
velice vyznamna predevsim kvili archivu obsahujicim rozhovory s pfednimi francouz-
skymi politiky jako napf. s Pierrem Moscovicim nebo s Hubertem Védrinem.4 Mezi
dalsi cenné zdroje z hlediska faktického ovéreni patfila také internetova stranka s regis-

trem prispévki jednotlivych Gcastnik( v Konventu <http://register.consilium.eu.int>.

Sekundarni zdroje

Z Ceske literatury jsem Cerpala z knih Markeéty Pitrové, odbornice na fungovani
evropskych instituci u nas, a to zejména z knihy Institucionalni struktura Evropské unie.
Vliv integracnich paradigmat na vystavbu instituci z roku 2002. Tato literatura mi po-
skytla teoreticky zéklad pro pochopeni zakladnich paradigmat, kterd ovliviiuji nazory
¢lenskych statl na podobu Evropské unie, a tedy i fungovani evropskych instituci. Kni-
ha poskytuje uceleny pohled na formovani a vyvoj evropskych instituci, vcetné jejich
specifik a vyvoje po pfijeti Amsterodamské smlouvy. Pitrova v této knize vénuje
zvlastni pozornost Mezivladni konferenci 2000 a analyzuje vyslednou Smlouvu z Nice.
Detailnéjsi popis rozhodovaciho procesu v Unii poskytuje kniha Politicky a pravni ra-
mec evropské integrace od Iva Slosargika. Ve spojitosti s materiély, jejichZ autorem je
Ivo Slosargik, byla pro mne velmi uZite€na jeho analyza pro Senat Parlamentu Ceské
Republiky Hlasovaci mechanismus v Radé EU podle Smlouvy zakladajici Ustavu pro
Evropu. Tento dokument srovnava rozhodovaci proces v Radé EU podle Smlouvy
z Nice a podle Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu a vysvétluje zménu v definici
kvalifikované vétsiny. Slosar&ik zde jasné, srozumitelng a do detailu popisuje jednotlivé
zmény a Ctenal ma moznost pfesné pochopit, jaké rozdily v hlasovacim mechanismu
Rady EU by s sebou Ustavni smlouva pfinesla. Téma fungovani evropskych instituci
patfi mezi témata obtiZzna a rozsahla, a proto neni snadné nalézt literaturu, ktera struktu-
rované, detailné a pfitom srozumitelné popisuje rozhodovaci procesy v evropskych in-

stitucich. Z hlediska metodologického byla pro mne velmi uzite¢nd kniha Jak zkoumat

4 Interview de Pierre Moscovici: les négociations menant & la signature du traité de Nice. Paris. 23. 7.
2008 a Interview d'Hubert Védrine: les négociations menant a la signature du traité de Nice. Paris. 2. 7.
2008 URL:http:// www.ena.lu
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politiku od Petra Druldka, ktera ¢tenafe seznamuje sjednotlivymi metodologiemi vyuZi-
telnymi pfi psani odbornych praci z oboru politologie.

Z francouzskych sekundarnich zdroji pak byly pouzity opét predevsim ¢lanky
z deniku Le Monde, které mi poskytly cenny komentar k tehdejsim kroklm francouzské
vlady a Gastecné tak poodhalily zplsob, jak k analyzovanym otazkam pfistupovala fran-
couzska politicka elita. Vzhledem k tomu, Ze média vyrazné ovliviiuji vefejné minéni, je
mozné pohlizet na Clanky jako na ukazatele tehdejSiho politickeho ,,klimatu*. Vybrané
¢lanky z Le Monde mi poskytly velmi uzite¢né informace k priibéhu dvou mezivladnich
konferenci a Konventu, nebot’ jsem nenalezla Zadnou literaturu, ktera by se detailnéji
zabyvala napfiklad vystupovanim Francie béhem Mezivladni konference 2000.
Z hlediska kritickych analyz evropskych institucionalnich reforem byly velmi uzZite¢né
komentare v odbornych casopisech, jako napf. Lafin de VEurope communautaire. Cri-
tique du traité de Nice od J.-L. Bourlangese nebo Les dessous de Nice od S. Madaule.
Autofi se zde zamysli nad vyslednymi reformami z Nice a hodnoti je z pohledu Francie
- zda Francie patfila k ,,vitézdm* nebo ,,porazenym*. Vysledné reformy z Konventu a
Mezivladni konference 2003/2004 pak detailngji analyzuje ¢lanek od N. Jabka La Fran-
ceface & la Constitution européenne: un héritage mal assumé. Z internetovych zdrojl
pak Ize zminit ¢lanky La France, L'Allemagne et la Constitution Européenne: un bilan
mitige, un leadership contesté od francouzskeho profesora J. Schilda nebo clanek
L 'Europe aura-t-elle sa Constitution? od M. Lefevbra. Oba c¢lanky jsou dostupné na

internetové adrese <http://www.ifri.org>.
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1 Francouzské plisobeni na vyvoj evropské integrace
s ohledem na francouzsko-némeckou spolupraci do
90. let 20. stoleti

Francie je jednim ze zakladajicich statl Evropského spoledenstvi. Jean Monnet
navazal v roce 1957 na Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUQO) navrhem Smlouvy o
Evropském spoleCenstvi pro atomovou energii (EURATOM) a Smlouvy o Evropském
hospodarském spolecenstvi (EHS). Vytvoreni nadnarodni organizace evropskych zemi
nardzelo na otazku jejich suverenity, coz Jeana Monneta pfivedlo na mySlenku rozdéleni
suverenity. Do této doby kompaktni statni suverenita byla Monnetem rozclenéna na
mensi Gseky odpovidajici jednotlivym hospodarskym sektorim. Robert Schuman pre-
zentoval Monnetovu iniciativu francouzskému ministerskému pfedsedovi Georgesovi
Bidaultovi v dubnu 1950: ,,[...] Takova solidarita ve vyrobé zretelné dokazuje, Ze jaka-
koliv valka mezi Francii a Némeckem se stane nejen nemyslitelnou, ale i materialné
nemoznou [...] Spolupodileni se na zakladni vyrobé a zaloZzeni Vysokého Ufadu, jehoz
rozhodnuti bude svazovat Francii, Némecko a ostatni zemé, povede k realizaci prvni
konkrétni Evropskéfederace, nepostradatelné k ochrané miru 5Francie méla velky
zajem na tom, aby bylo Némecko hned od pocatku zaclenéno do evropskych struktur,
nebot’ tak mohlo byt Iépe ,,kontrolovano®. Némecko tedy bylo zpocatku Francii vnima-
no néjako partner, ale jako ,,problematicka“ zemé a evropska integrace jako prostfedek,
ktery umoZzni takovou kontrolu Némecka. Némecko na druhé strané usilovalo o zafazeni
do evropskych struktur, aby se nedostalo do izolace kvUli roli agresora v druhé svétové
vélce.

Evropsky integracni proces jiz od zaCatku ovliviuji dva zéakladni pfistupy -
supranacionalni neboli nadnarodni pfistup, ktery pfredpoklada posilovani nadnarodni
kompetence evropskych organli na tkor ¢&lenskych zemi, a intergovemmentalni nebo
take mezivladni pfistup, jehoz snahou je zachovat stavajici atributy suverenity Clen-
skych zemi. Oba zminéné pfistupy se v priibéhu celého integraéniho procesu prolinaji,

pficemz pfipadna dominance projevl nadnarodniho, ale i mezivladniho pfistupu, vy-

5Bidault, G.: D'une Résistance a I'autre: extrait sur le plan Schuman. Paris: Les Presses du Siecle, 1965.
Dostupné z: http://www.ena.lu [02. 10. 2008]
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znamné ovliviiovala dalsi vyvoj a smér evropského spoleenstvi.6 Tato kapitola analy-
zuje pfistup Francie k evropské integraci s ohledem na spolupréci s némeckym partne-

rem.

1.1 Charles de Gaulle a evropské integrace jako prostiredek
k obnoveni velikosti a vyznamu Francie na mezinarodnim
poli

Pfestoze jak Jean Monnet tak Robert Schuman, otcové mysSlenky evropskeé inte-
grace, mluvili o federaci evropskych statd, situace se zménila témér bezprostfedné po
vzniku EHS a EUROATOM. V tomto obdobi zacCala ve spoleCenstvi dominovat spiSe
mezivladni linie a tento pFistup byl spojen pfedevsim s nastupem Charlese de Gaulla do
funkce francouzského prezidenta v roce 1958. Tehdy nastal zasadni zvrat v pfistupu
Francie k evropské integraci. Francie, ktera jeSté v roce 1952 podporovala supranacio-
nélni model sjednoceni, s pfichodem 60. let v Cele s prezidentem de Gaullem pfehodno-
tila své narodni zajmy a v ramci jejich ochrany zacala upfednostriovat mezivladni pfi-
stup k evropské integraci, tedy Evropu statd.

De Gaulle usiloval o upevnéni mocenského postaveni Francie a evropskou poli-
tiku vnimal jako nastroj k dosahnuti tohoto cile. Neshody mezi jednotlivymi ¢leny Spo-
leCenstvi na sebe nenechaly dlouho Cekat. Jak EURATOM, tak i EHS byla postavena na
nadnarodnim principu a Francie se snaZila maximéalné tézit se své Ucasti v nich.7 Fran-
cie vSak nesouhlasila s dalSim integracnim prohlubovanim a rozSifovanim Spolecenstvi
a nevyhovovalo ji ani to, Ze mnohé reprezentativni funkce utvérejici zahrani¢népolitic-
kou identitu Unie byly v rukou predsedy Komise. Charles de Gaulle usiloval o mezi-
vladni podobu Evropského spoleCenstvi prostfednictvim revize institucionalniho ramce
SpoleCenstvi. Prisel se svou vlastni koncepci ,,Evropy statd“. De Gaulle chtél mit z EHS

silné mezivladni seskupenti, jez by nijak neporu$ovalo suverenitu svych ¢&lend. ,,Evropa

6 Detailnéjsi informace o teoriich evropské integrace viz: Pitrova, M.: Institucionalni struktura Evropskeé
unie, Pitrova, M., Fiala, P.: Evropska Unie; Cram L., Dinan D., Nugent N.: Developments in the Euro-
pean Union; Fiala, V. a kolektiv: Teoretické a metodologické problémy evropské integrace; Kratochvil,
P.: Teorie evropské integrace.

7 Napfiklad ve spoleéné zemédélské politice, jejimz pFijetim Francie podmifovala sv(j souhlas se zave-
denim volného trhu s préimyslovymi vyrobky. Francie byla nejvyznamnéjsim zemédélskym producentem
mezi zakladajicimi staty EHS a v 50. letech pracovala v zemédélstvi jedna pétina aktivni populace. Do-
stupné z: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/spolecna-zemedelska-politika evrop-
ske/1000521/4234/ [10. 09. 2008]
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statd“ méla byt mezivladné koncipovanou politickou unif stojici na principu mezivladni
konference. Clenské staty mély fesit nejen otazky ekonomické a politické, ale i otazky
obrany a bezpecnosti. Rozhodujicim organem této unie mél byt summit se stalymi me-
zivladnimi vybory pro obranu, zahranici, vychovu, vzdélavani a kulturu. Dale zde mélo
existovat shromézdéni s poradnim hlasem.8

Clenské staty byly proti De Gaullovo navrhu tfeba i z toho divodu, Ze autonom-
ni rozhodovani o otazkach bezpecnosti a obrany by narusilo fungovani NATO jako cel-
ku, coZ by Francii vyhovovalo, nebot ta usilovala o sniZzeni vlivu USA na evropském
kontinentu. Ostatni staty vSak tento postoj nesdilely.9 Ani Némecko, jinak spolehlivy
partner Francie, se v oblasti bezpecnosti a obrany nechtélo vzdat spoluprace s USA.
V oblasti bezpecnosti by tak mohla Francie prostfednictvim nové struktury snadnéji
prosazovat opozicni nazor, coz predstavovalo pro ostatni ¢leny neakceptovatelné riziko.
Ani z hlediska ekonomického nebyla de Gaullova koncepce pfijatelna. Dosavadni eko-
nomicky integracni ramec byl povazovan za UspéSny. Nekontrolovatelné prosazovani
narodnich zajm0 by Gspésné fungovani pravdépodobné narusilo. Vzajemné omezovani
prostfednictvim nadnarodni struktury jednotlivym ¢lendm vyhovovalo, protoZze timto
zplsobem bylo Némecko pod kontrolou, a zaroven se dal timto zplsobem ovliviiovat

neustale rostouci vliv Francie. 10

1.1.1 Fouchetlv plan

Charles de Gaulle neprestaval usilovat o mezivladni rozmér Spole€enstvi. V roce
1960 na summitu v Bonnu padlo rozhodnuti pfezkoumat dalSi moznosti vystavby poli-
tické unie. Byla vytvofena expertni skupina pod vedenim francouzského velvyslance
v Dansku Christiana Foucheta. Prostfednictvim Fouchetova planu chtél De Gaulle pro-
sadit svou predstavu politického spoleCenstvi v ramci EHS. Jeho hlavnim cilem bylo

zamezit pronikani nadnarodnich prvkd do rozhodovacich procesd Spoleéenstvi. Fouche-

8 Conference de presse de Charles de Gaulle 15 mai 1962. European Navigator. Dostupné z:
http://www.ena.lu/mce.swf?doc=12477&lang=1 [25. 10. 2008]

9 Situace se vystuprfiovala aZ tak, ze Francie opustila vojenské slozky NATO v roce 1966 a navratila se do
nich az v ¢ervnu roku 2008.

10Pitrova, M.: Institucionalnistruktura Evropské unie. Vliv integrac¢nich paradigmat na vystavbu institu-
ci. Nadace Universitas Masarykiana. Brno, 2002. s. 42
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tlv plan nesl rysy konfederativniho usporadani.il Plan vSak ¢lenskym statim nenabizel
zadna feSeni, ktera by zmirnila jejich obavy, Ze se jedna o snahu Francie dominovat
v systému mezinarodniho rozhodovani. Citliva otdzka vymezeni vztahi NATO a Spole-
¢enstvi v tomto planu také nebyla zodpovézena, a také proto byl nakonec Fouchetliv
plan zamitnut. Francie se pfesto snazila prosadit mezivladni rozmér Evropského Spole-
¢enstvi a predlozila Druhy Fouchetdv plan, najehoZ textu se podilel i francouzsky pre-
zident. | tento plan byl v roce 1962 zamitnut. Po zamitnuti Druhého Fouchetova planu
Francie zménila svou dosavadni vyjednavajici taktiku ve SpoleCenstvi. Umirnény postoj
byl nahrazen vyuZivanim nestandardnich natlakovych nastrojd. Francie postupné presta-
la respektovat vnitfni mechanismy a paralyzovala evropskeé instituce svym nezavislym a
nepfedvidatelnym chovanim.12

Dalsi krize nastala v souvislosti s planovanym prvnim rozSifenim SpoleCenstvi.
Vroce 1963 francouzsky prezident vetoval Zadost Velké Britdnie o Clenstvi
v Evropském spolecenstvi. Dlvodem byly obavy francouzského prezidenta z pronikani
vlivu USA do Spolecenstvi, protoze Velka Britanie méla s USA velmi Gzke ekonomické
i politické vztahy. Vstupni hovory s Velkou Britanii, Irskem a Danskem byly ukonceny
a zadosti dalSich statll o ¢lenstvi byly pozastaveny. Francouzsky nesouhlas otfasl jed-
notnosti ¢lenskych statll Evropského spolecenstvi, a zaroven doslo k prvnimu vaznému
konfliktu mezi nadnarodnimi organy a zajmy jednotlivych zemi. Tato situace se opako-
vala jeSté jednou v roce 1967, kdy Francie opét vetovala vstup Velké Britanie do Spole-
genstvi s odlvodnénim, Ze Velka Britanie neni pfipravena ekonomicky.3 Obé fran-
couzska veta vyrazné poskodila vnitfni vztahy mezi ¢lenskymi staty, nicméné francouz-
sky prezident mél tichou podporu némeckého kancléfe Adenauera, ktery vyménou za

francouzsky z&vazek bez odkladu uvést do chodu Spolecny trh ,,obétoval* Velkou Bri-

1 Kynicky, M.: Charles de Gaulle, Konrad Adenauer a kofenyfrancouzsko-némecké spoluprace. Do-
stupné z: http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=739 [20. 11. 2008]

2 Jednani francouzskych predstaviteld v organech Evropskych spolegenstvi vyvrcholilo zablokovanim
celého institucionalniho systému a stanovenim vlastnich pozadavk(. Krize evropskych instituci zapocala
jednanimi o spolecné zemédélské politice. Francie napriklad podminila pfi dojednavani cen pSenice své
dalsi setrvani ve Spole€enstvi s vlastnim navrhem trzniho Fadu, a tim odmitla respektovat ustalené vyjed-
navaci mechanismy. Pitrova, M.: Institucionalni struktura Evropské unie. Vliv integra¢nich paradigmat
na vystavbu instituci, Brno 2002, s. 44

BB Conférence de presse du général de Gaulle (16 mai 1967). La politique étrangére de la France. ler
semestre 1967, s. 93-97. Dostupné z: http://www.ena.lu/mce.swf?doc=8641&lang=I [20. 11. 2008]
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tanii.}4 Némecko mélo velky zdjem na co nejvétsi federalizaci Evropy a to predevsim
v roviné ekonomické, nebot’ ekonomicka sila Némecka mohla podle Adenauera vyrov-

nat némecky politicky handicap z druhé svétové valky.

1.1.2 Krize prazdnych kfesel a Lucembursky kompromis

Francie neprestavala za vlady Charlese de Gaulla v letech 1959-1969 prosazovat
mezivladni integratni model. Prezident de Gaulle byl pFesvédCeny o nutnosti prenést
dynamiku integrace na Groven ¢lenskych zemi a usiloval o oslabeni komunitamich insti-
tuci za kazdou cenu. Soucasti téchto snah bylo reformovat SpoleCenstvi do mezivladni
podoby a vytvofit z Komise jakysi sekretariat pro mezivladni spolupraci.l. V rdmci
snahy oslabit evropske instituce se Francie snaZila zabranit pfechodu k rozhodovani
kvalifikovanou vétsinou.

\Y/ roce 1965 vypracovala Komise balik navrhi, ve kterém spojila navrh na ma-
ximalizaci profitu ze zemédélstvi s koncepci vlastnich pfijmd Evropského spolecen-
stvi.16 Francie sice usilovala o zisk ze spolecné zemédeélské politiky, ale jeSté vice byla
proti myslence vlastnich pfijm0 pro Evropské spoledenstvi. Francie tedy navrhla rozdé-
lit balik navrhd na dvé samostatné Gasti, to ale ostatni staty odmitly. Po této udalosti
Francie odvolala ministra zahrani¢i Murilla ze zasedani Rady a od 30. ¢ervnha 1965 za-
sedala Rada bez francouzského zéstupce. 17

Tzv. politika prazdnych kresel paralyzovala Spoleéenstvi po vice nez 7 mésicl.
Rada byla zablokovana. Krize byla prolomena az na zasedani Rady v Lucemburku 28.
a29. ledna 1966, kdy De Gaulle rozhodl navrétit francouzského zastupce najednéani.
Dlvodem k této zméné byla jednak povolebni situace ve Francii, kde se prezident De

Gaulle jiz netésil takové prizni voli¢l jako v pfedchozich prezidentskych volbachi8 a

U Vaisse, M.: La réconciliationfranco-allemande: le dialogue De Gaulle-Adenauer. Politique étrangére.
Hiver 93/94. N° 6492. L'Institut francais des relations internationales, s. 965

15 Weidenfeldd, W. a Wessels, W.: ABC o EU. Praha, 1996. s. 105

16 Pfedseda Komise Walter Hallstein ve snaze postoupit v prohlubovani integrace spojil otazky vlastnich
prijma Spoledenstvi, rozpoctovych pravomoci Parlamentu a vysi cen v ramci spole¢né zemédélské politi-
ky do jednoho baliku.

17 Télégramme de Maurice Couve de Murville & Jean-Marc Boegner sur la chaise vide. Paris, 5. 7. 1965.
Dostupné z: http://www.ena.lu/mce.swf?doc=19942&lang=I [20. 10.2008]

1BV roce 1958 byl Charles de Gaulle zvolen v 1. kole a ziskal 78% hlasti. V roce 1965byl zvolen az
v druhém kole se ziskem 55,2 % hlasQ.
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jednak obava, Ze Francie ztrati po tak dlouhé odmlce vliv v ramci SpoleCenstvi. Jednani,
které se tykalo otazky vétSinového ajednomysiného hlasovéani, skoncilo tzv. Lucembur-
skym kompromisem. Lucembursky kompromis byl uznanim existujiciho rozporu mezi
dvéma stranami.l9 Lucembursky kompromis mél charakter politické dohody a nijak
nenaruSoval text Rimskych smluv, a tudiZ fakticky nerusil pfechod do tfeti etapy
s vétSinovym hlasovanim. Pro uplatfiovani Lucemburského kompromisu se v3ak stal
zésadnim francouzsky zplsob vykladu, ktery dohodu prezentoval jako moZnost pouzit
faktické veto znamenajici zastaveni projednavani sporného bodu.2 Soucasti Lucembur-
ského kompromisu byla nepfesna definice pojmd ,,zajmy jednoho anebo nékolika part-
ner(“ a ,pfiméfena doba“, coZ v budoucnosti zasadné ovlivnilo neomezené vyuzivani
této politické dohody. Z hlediska instituci znamenal Lucembursky kompromis ukonceni
faze supranacionality a odsunuti nadnarodnich organi do pozadi. Dohoda vyrazné
ovlivnila fungovani evropskych instituci. Nasledna institucionalni krize posilovala me-
zivladni rozmér Spolecenstvi a promitla se do vztahl mezi ¢lenskymi zemémi a nadna-

rodnimi institucemi.

1.1.3 Europe puissance podle Charlese de Gaulla

\Y bipolarizovaném svété béhem studené valky, ktery ovladaly dvé mocnosti
USA a Sovétsky svaz, hrala valkou oslabenad Evropa jen druhofadou roli. Charles de
Gaulle chtél vytvorit silnou, mocnou a nezavislou Evropu, ktera by stala na mezivladni
spolupréci statll. Evropa se podle De Gaulla méla stat tfeti svétovou velmoci a vedouci
roli v ni méla hrat pravé Francie. Evropské struktury a evropska integrace tedy zname-
naly pro De Gaulla prostfedek k mocenskému upevnéni Francie a obnoveni jeji davné
velikosti. ldealnim partnerem k dosahnuti téchto cili se De Gaullovi zdalo byt pravé

Némecko. Ekonomicky silné, ale politicky slabé Némecko bylo ochotné podporovat

19 Lucembursky kompromis dosazeny v lednu 1966 ukoncil tzv. krizi prazdné zidle, pfi které se Francie
od Cervence 1965 demonstrativné nedcastnila prace v Radé. Kompromis byl uznanim existujiciho rozporu
mezi dvéma stranami. Na jedné strané byli ti, ktefi poZzadovali, aby se Rada pri FeSeni otazek tykajicich se
narodnich zajmd nékteré &lenské zemé snazila dospét v primérené lhité k Feseni. Toto FeSeni mélo byt
prijatelné pro vdechny strany, aniz by se zasahovalo do jejich vzajemnych vztah(. Na druhé strané byla
Francie, ktera v takovych otazkach davala prednost dosazeni jednomysiného souhlasu viech ¢lend. Kom-
promis nebrani Radég, aby pfFijimala rozhodnuti v souladu se Smlouvou o Evropském spolecenstvi, kde je
v mnoha pFipadech umoznéno pFijimat rozhodnuti kvalifikovanou vétsinou, a nikoli jednomysing. Cleno-
vé Rady se ovSem v praxi snazi dosdhnout sbliZzeni svych stanovisek bez ohledu na to, zda rozhodnuti
bude schvalovano jednomysling, ¢i zda postaci vétSinové hlasovani.

20 Weidenfeldd, W. a Wessels, W.: ABC o EU. Praha, 1996. s. 105
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Francii v ramci ,,francouzsko-némeckého usmifeni“. Tim padem bylo pfedem jasné, kdo
bude dominovat v této dvojici. Francie s nastupem Charlese de Gaulla k moci prestala
vhimat Némecko jako potencionélni nebezpeCi. Némecko se stalo strategickym partne-

rem Francie a umoznilo ji snadnéji prosazovat jeji zajmy uvnitf evropskych struktur.

1.1.4 Prohlubovéani ekonomické integrace ve svétle spoluprace
Francie a Némecka

V 60. letech zacal probihat dllezity proces vedouci k prohloubeni ekonomické
integrace smérem k celni unii, kterou se podafilo dobudovat jiZz v poloviné roku 1968.
Uspésny pribéh integraéniho procesu se odrazil také ve sblizovani tfi Spolegenstvi, je-
jichz organy byly slouCeny v tzv. Slu€ovaci smlouvé, ktera vstoupila v platnost v roce
1967. Dal$im krokem v integraci byl tzv. Wernerdv plan, jeZ planoval prechod na hos-
podafskou a ménovou unii do roku 1980.

Cild Wernerova planu na vytvoreni hospodarské a ménové unie nebylo dosazeno
kvali krizi svétového ménového systému. Kvali této krizi se také znacné zkomplikoval
dalSi postup ekonomické integrace SpoleCenstvi. Nasledujici ropné Soky z let 1973 a
1979 vyvolaly u ¢lenskych statdl vazné hospodarské problémy a zemé si zadaly ve vetsi
mite branit domaéci trhy, a to i v(¢i konkurenci zjinych ¢lenskych statd. WernerQv plan
nakonec realizovan nebyl, avSak Francie spolu s Némeckem prosadily vznik tzv. Evrop-
ského ménového systému. Francouzsky prezident Valéry Giscard dEstaing a némecky
kancléf Helmut Schmidt predstavili sv{j projekt na summitu v Kodani v dubnu 1979.
V tomto systemu byly mény Clenskych zemi vzajemné navézany ajejich kurzy se moh-
ly odchylovat jen v ramci povoleného rozmezi. Patefi systému se stala Evropska méno-
vé jednotka ECU (European Currency Unit). Tato ména neexistovala ve fyzicke podobé
a byla sloZena z urcitého podilu mén vsech deviti ¢lend.2l Nejvétsi podil méla némecka
marka jako ména nejsilngjSi ekonomiky. Francouzsko-némecka spoluprace se v tomto
obdobi vyrazné projevila v ekonomické integraci SpoleCenstvi, jeZ vyustila aZ ve vytvo-
feni Evropské ménoveé unie a zavedeni jednotné evropske mény. Pravé dialog Francie a
Némecka vyrazné urychlil dalSi prohlubovéani integrace v ekonomické oblasti. Jednotny

evropsky akt z roku 1987 pretvofil SpoleCenstvi na jednu ekonomickou jednotku a vy-

21 Po odchodu Charlese de Gaulle z politiky v roce 1969 vstupuje v roce o Ctyfi roky pozdéji Velka Brita-
nie spolu s Danskem a Irskem do Evropského spolecenstvi. Jednalo se o prvni rozsiFeni.
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tvofil skutecny vnitfni trh. Pravidelné francouzsko-némecké summity, na kterych se
setkavaly hlavy téchto dvou statd, nebo francouzsko-némecké Rady Ecofm, vytvorené
v roce 1988, jeZ se schazely Ctyfikrat rocné, pak prispély k uspéSnému nalezeni dohody
ve Smlouvé o EU neboli Maastrichtské smlouvé. Tato smlouva doplnila a pozménila
zakladajici smlouvy a zahrnovala v sobé projekt hospodarské a ménové unie (HMU) na
strané jedné a projekt politické unie na strané druhé. Maastrichtskad smlouva vSak byla
pro Némecko jistym zklamanim. Némecko pozadovalo kromé prohlubovani ekonomic-
ké integrace také prohlubovani politické integrace a vedle integrované ekonomické a
ménové unie si pralo také integrovanou politickou Unii. O to v8ak Francie pfili§ neusi-
lovala. Z tohoto dlivodu zUstal vysledek z Maastrichtu daleko za oekavanim Némecka.
Francie upfednostiiovala nadnarodni pfistup pouze v oblastech, kde bylo silné Némecko
a kde byly narodni zdroje Francie nedostaCujici - jako meénova unie. Naopak
v oblastech, kde Francie chtéla mit dominantni postaveni, napf. v oblasti spoleCné za-
hrani¢ni a bezpecnostni politiky, se branila jakékoliv formé evropské integrace a davala
pfednost vyhradné mezivladni spolupraci.2 V ramci Maastrichtské smlouvy Francie
prosadila tzv. pilifovy systém, kdy v druhém a tfetim pilifi - spole¢né zahrani¢ni a bez-
pecnostni politice a na poli spravedInosti a vnitfnich zalezitosti pfevazoval nadale mezi-
vladni pfistup. Nasledujici Amsterodamska smlouva méla reformovat evropské instituce
a fungovéani Unie pfed rozSifenim Evropské unie o staty vychodni a stfedni Evropy.
Byla to pravé Francie, kterd prosadila nutnost zasadné reformovat evropské instituce
jesté pred rozSifenim Evropské unie, nebot’ se obavala mozného zablokovani rozhodo-
vaciho procesu v rozSifené Unii. O této smlouvé se detailnéji pojednava v Gvodu druhé
Casti prace. Nasledujici kapitola se zabyva hlavnimi aktéry, ktefi pFispéli k Uspésné

francouzsko-némecké spolupréaci.

1.2 Hlavni aktéfi francouzsko-némecké spoluprace

Francouzsko-némecka spoluprace byla ztélesnéna vztahem francouzského prezi-
denta a némeckého kanclére, ktefi spolu obCas vytvofili skute¢ny francouzsko-némecky

tandem. Mezi nejvyraznéjsi dvojice patfili Charles de Gaulle s Konrddem Adenauerem

2 STARK, H. France-Allemagne: entente et mésententes. Politique étrangere. Hiver 93/94. n°6492.
L'Institut francais des relations internationales, s. 989
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a Francois Mitterand s Helmutem Kohlem. Vyrazna spoluprace pfedevSim v ekono-

mické oblasti existovala mezi Valéry Giscard d'Estaingem a Helmutem Schmidtem.

1.2.1 Charles de Gaulle a Konrad Adenauer

Spolupréce Charlese de Gaulla a Konrada Adenauera by se dala nazvat ,,shatkem
zrozumu*’ . A Kk pfekvapeni mnohych, tento snatek fungoval. Charles de Gaulle si pfél
obnovit zaSlou velikost Francie. Némecko, které bylo velmi silné ekonomicky a velmi
slabé politicky, se mu jevilo jako idealni partner, nebot’ v takovem tandemu by Francie
byla vzdy ta prvni. Adenauer oproti tomu bral spojenectvi s Francii jako pojistku
k navratu do zapadni Evropy. PrestoZe oba muZi reprezentovali svym zplisobem zcela
odlisny svét, byli si v mnohém podobni. Oba byli respektovanymi autoritami doma i
Vv cizing, spojovalaje i katolicka vira a vasen pro zahranicni politiku. Obéma byla blizka
vlada pevné ruky. Mezi De Gaullem a Adenauerem probihala opravdu velmi intenzivni
komunikace. V letech 1958 - 1963 se udajné setkali patnéactkrat, vedli spolu vice nez sto
hodin rozhovor( a napsali si priblizné CtyfFicet dopisd. Velmi ¢asto jednali za uzavreny-
mi dvefmi bez tlumoc¢nikd, a to i pfesto, Ze ani jeden neovladal dobfe jazyk toho druhé-
ho.24 Pfes nékteré shodné rysy existovalo mnoho odlisnosti, které je rozdélovaly. Char-
les de Gaulle byl nacionalista, ktery snil o silné a mocné Francii jako vladkyni Evropy.
Adenauer oproti tomu nacionalismus nemél rad a dokonce jej oznaCil za ,rakovinu Ev-
ropy“. General bojoval za vizi Evropy narodd, kancléf preferoval nadnarodni svazek.
De Gaulle vidél Francii jako hegemona Evropy, Evropy nezavislé na NATO. Adenauer
si naopak pral silnéjsi NATO a vztahy s USA pro néj byly velmi dlleZité.

Pfes tyto zjevné a zasadni rozdily dokézali oba politici spolupracovat, kazdy
vSak mél pro to své vlastni dlvody. Za jeden z nejvyraznéjsich pfinosli tandemu De
Gaulle-Adenauer pfedevsim v symbolicke roviné byla povaZzovéana Elysejska smlouva,
kterou francouzsky prezident a némecky kancléf podepsali 22. ledna 1963. V Elysejské
smlouvé byly ukotveny zaklady spoluprace, jejichZz cilem bylo francouzsko-némecké

Lusmifeni*. Ve smlouvé byly nové usporadany vztahy mezi dvéma staty a obé zemé se

2 Obcas je sfatkem z rozumu nazyvan i vztah Jacquese Chiraka a Gerharda Schrodera. Mezi nimi vSak
ani zdaleka neprobihala tak intenzivni komunikace jako mezi De Gaullem a Adenauerem ajejich osobni
vztah byl také mnohem chladnéjsi, nez tomu bylo u De Gaulla a Adenauera.

2 Vaisse, M.: La réconciliationfranco-allemande: le dialogue De Gaulle-Adenauer. Politique étrangere.
Hiver 93/94. N° 6492. L'Institut francais des relations internationales.
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zavazaly v budoucnu spole¢né posuzovat véechna ddleZita rozhodnuti v zahraniéni poli-
tice, obrangé, vzdélavani a vyméné mladeze. Velmi kratce po podpisu se podafilo reali-
zovat regulérni schiizky na rlznych Grovnich mezi politiky, na kterych byly utvareny
spoleCné postoje. AvSak ne vSechny vize, které tak ambiciozné Elysejska smlouva pred-
stavila, se dockaly naplnéni. Sotva par mésicl po podpisu se némecky Bundestag dal
slySet, Ze tuto smlouvu nemUzZe ratifikovat bez podstatného Uvodu, ktery vyrovnava
vztah vii¢i NATO a Spojenym statim americkym. | pfes tyto ,,vady na krase* poloZila
Elysejska smlouva politické zaklady spoluprace, ktera nastartovala onen povéstny fran-

couzsko-némecky motor a stala se symbolem francouzsko-némeckého sblizovani.

1.2.2 Valéry Giscard d'Estaing a Helmut Schmidt

Spoluprace mezi Valéry Giscard d'Estaingem a Helmutem Schmidtem byla nej-
vyraznéjsi v oblasti ekonomické a ménové politiky. Oba politici pfevzali moc v roce
1974, v dobé sloZité jak pro svétovou ekonomiku, tak pro zapadni Evropu. Rozpadlo se
povale¢né mezinarodni ménové usporadani (tzv. Brettonwoodsky systém) a dolar pre-
stal byt kotvou mezinarodnich ménovych vztahd. Dva ropné Soky z let 1973 a 1979
prispély ke zhorSeni ekonomické situace Elenskych statd. Integracni proces v Evropé
stagnoval a roz§ifila se vina pesimismu, pokud jde o vyhlidky zadpadoevropské integra-
ce. Francouzsky prezident Valéry Giscard d'Estaing a Helmut Schmidt spolu se svymi
ministry financi zalozili v roce 1979 Evropsky ménovy systém, ktery prispél ke zmirné-
ni ménovych vykyvl. V obdobi spoluprace Giscard d'Estainga a Schmidta se také zagi-
na pouzivat termin ,,couple franco-allemand* (francouzsko-némeckéa dvojice, tandem), a
to predevsim v roviné ekonomické. V oblasti institucionalni se francouzsky prezident
s némeckym kancléfem podileli na uskutecnéni prvnich pfimych voleb do Evropského
parlamentu v roce 1979 a na institucionalizaci Evropské rady. Témito reformami se

podrobnéji zabyva kapitola 1.3 Francouzsky pFistup k evropskym institucim.

1.2.3 Francois Mitterand a Helmut Kohl

Francouzského prezidenta Francoise Mitteranda a némeckého kancléfe Helmuta

2 Soutou, G-H.: L "alliance incertaine. Les rapports politico-stratégiques franco-allemand 1954-1996.
Fayard, 1996.S. 351.
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Kohla pojil opravdovy pratelsky vztah. Jejich spolupréace v 80. a 90. letech 20. stoleti se
projevila nejen v roviné ekonomické, kdy bylo zavrSeno vytvoreni ekonomického pro-
storu bez hranic, ale pfedev§im v roviné bezpec€nostni. Mitterand spolu s Kohlem dali
novy impuls spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice. V kvétnu 1992 béhem 59.
francouzsko-némeckého summitu v La Rochelle zaloZili evropsky obranny sbor (Euro-
corps), ke kterému se pozd&ji pripojily jesté Belgie, Spanélsko a Lucembursko. PFitom-
nost némeckych vojakl na Champs-Elysées 14. ervence 1994 symbolizovala dovrseni
faze francouzsko-némeckeho ,,usmifeni* a také posileni politického vlivu sjednoceného
Némecka na mezinarodni scéné.

Po padu Berlinské zdi navrhuji Helmut Kohi a Frangois Mitterand v dubnu 1990
ustanovit mezivladni konferenci o Evropské unii, na které by byly transformovany vzta-
hy mezi Clenskymi staty do skutecné politické Unie. Jejich snahy byly zavrSeny 7. 2.
1992 podpisem Maastrichtské smlouvy, kterd zalozila Evropskou unii stojici na pilifo-
vém systému. Béhem spoluprace Mitteranda a Kohla prodélavala Evropa i svét zasadni
zmény, napf. rozpad Sovétského svazu v 90. letech a s tim i ukonceni studené valky a
bipolamiho rozdéleni svéta. 3. fijna 1990 dochazi ke sjednoceni Némecka a Francie tak
Celi zasadnim geopolitickym zménam. V souvislosti se sjednocenim Némecka a rozsi-
fovanim Evropske unie zaCina mit Francie obavy z mozné hegemonie velkého a hospo-
dafsky silného Némecka v Evropé a z moZného oslabeni vlastni pozice a podmifuje
proto dalSi rozsifeni EU nutnosti reformovat evropské instituce. Nésledujici kapitola

analyzuje pfistup Francie k hlavnim evropskym institucim.

1.3 Francouzsky pristup k evropskym institucim

Francie od pocatkli evropské integrace preferovala spiSe mezivladni podobu
SpoleCenstvi a tim je ovlivnén i jeji vztah k jednotlivym evropskym institucim. Evrop-
ska rada, Rada EU, Evropskd komise a Evropsky parlament hraji hlavni roli
v evropském legislativnim procesu a odrazeji zmény v pfistupu Clenskych statd
k evropské integraci. Komise a Parlament jsou zastupci nadnarodnich instituci, obé Ra-

dy zastupuji narodni zajmy.

1.3.1Komise - silna exekutiva nebo sekretariat?
Francie, v rozporu s némeckym pohledem, vnimala Evropskou komisi spiSe jako

instituci, kterd by méla mit administrativni funkci a nestala o pfiliSné posilovani jejich
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pravomoci. Kdyz francouzsky prezident Charles de Gaulle vetoval v roce 1963 vstup
Velké Britanie do Spole€enstvi, znamenal tento krok oslabeni vlivu Komise a ztraty
autority v zahraniCi, nebot’ pravé Evropskd komise byla podle zakladajicich smluv
pfedurCena k zastupovani Evropského spoleCenstvi navenek, coz zahrnovalo i vedeni
dialogu o pfistoupeni s ostatnimi staty. Lucembursky kompromis z roku 1966 a nasled-
ny dokument Prohlaseni o vztazich mezi Radou a Komisi pak vysly vstfic francouzské-
mu pohledu, kdyz posilily mezinarodni rozmeér SpoleCenstvi ve prospéch Rady. Lepsi
organizaci a lepSi vzajemnou spolupraci méla evropskym institucim umoznit tzv. Slu-
Covaci smlouva z roku 1965. Soucéasti smlouvy bylo ustanoveni pozadujici odstoupeni
stavajiciho pfedsedy Komise Waltera Hallsteina do $esti mésicl od vstupu dokumentu
v platnost. Jednim z vysvétleni tohoto politickeho tahu mohla byt obava francouzského
prezidenta z pfiliSného vlivu Waltera Hallsteina na novou strukturu Komise. Francie
usilovala o prosazeni francouzského scénare transformace instituci, tedy o Caste€nou
demontaz evropskych organid.2 Komise se pak v nasledujicich letech dostala do pasivni
pozice, kdy zastavala viceméné funkci administrativni. Na po¢atku roku 1973 nastoupil
do Cela Komise Francouz Frangois-Xavier Ortoli. Ortoli dokazal podle pfedstav fran-
couzske vlady Komisi stmelit a vytvofit z ni dobfe fungujici administrativni aparat. Ev-
ropska komise byla roku 1974 v roli evropské exekutivy jeSté vice zatlaCena do pozadi
zaloZzenim Evropské rady, jejiz institucionalizaci prosadil francouzsky prezident Valéry
Giscard d'Estaing, ktery rovnéz nestal o silné postaveni Evropské komise a v tomto
sméru zastaval gaullistické stanovisko.

V roce 1985 byl za predsedu Komise zvolen Francouz Jacques Delors. Fran-
couzsky prezident Francois Mitterrand vyuZil vhodné situace a navzdory tomu, Ze Fran-
cie zastavala predsednictvi Komise od roku 1973 do roku 1977, navrhl na tento post
byvalého ministra financi Jacquese Delorse. Jacques Delorse kritizoval Francii za nedo-
statek aktivity v oblasti evropské integrace a navrhl koncept federace narodnich statd,
podle kterého si staty mély ponechat ¢ast pravomoci a ¢ast odevzdat ve prospéch nadné-
rodnich instituci.”” Tento koncept si pozdé&ji osvojil francouzsky prezident Jacques Chi-
rac pfi vyjednavani Nicejské a Ustavni smlouvy.

Za predsednictvi Jacquese Delorse se vztahy mezi Komisi a Evropskou radou

26 Cini, M.: The European commission, leadership, organisation and culture in the EU administration,
New York, 1996, s. 50.
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stabilizovaly a Komise byla schopna efektivné fungovat. Potvrzenim uspésneho pred-
sednictvi Delorse bylo jeho znovuzvoleni do Cela Komise. Jacques Delors se snazil pro-
sadit svou predstavu o politické unii do pfipravované Smlouvy o Evropské Unii. Jeho
pfedstava, zndma také jako koncepce stromu, byla ale rozmélnéna do tfi samostatnych
pilitd Smlouvy o EU. Smlouva o EU Komisi omezila v oblastech dvou novych pilifd,
ale z&roven znamenala mirné posileni jejiho stavajiciho mandatu. Doba trvani pfedsed-
nictvi se prodlouzila na pét let funkéniho obdobi a bylo zruSeno formalni opakovani
volby predsedy po dvou letech. Soucasné byl do procesu volby Komise zapojen i Ev-
ropsky parlament, ktery schvaluje slozeni Komise a je informovéan o volbé predsedy
Komise. Francouzska vlada pfistoupila na jisté posileni pravomoci Evropské komise,
nicméné stale usilovala o slabSi Evropskou komisi, ktera by plnila pfedevSim adminis-

trativni funkce a za skute¢nou exekutivu povaZzovala Radu Evropské unie.

1.3.2 Evropsky parlament - konzultaCni organ

Role i vyznam této instituce se v pribéhu jeji existence vyrazné ménila. Bezpro-
stfednim predchddcem dnesniho Evropského parlamentu bylo Shroméazdéni zalozZené
Smlouvou o ESUO. Institucionalni krize Sedesatych let se dotkla i Evropského parla-
mentu. Evropsky parlament se jako pFedstavitel nadnarodniho rozméru stal teréem kriti-
ky zastancl mezivladniho pfistupu, tedy i Francie. Francouzsky prezident Charles de
Gaulle na adresu Evropského parlamentu napfiklad prohlasil, Ze se jedné o ,,shromazdé-

0. 28

ni cizincd Postaveni parlamentu se zlepSilo az v obdobi sedmdesatych let, kdy se
feSila otazka vlastnich pFijm0 Spolecenstvi a Evropsky parlament byl zahrnut do roz-
poCtové koncepce Komise. Lucemburskd dohoda z dubna roku 1970 umozZnila Evrop-
skému parlamentu podilet se na rozpoCtové procedufe. Rozpocet byl vSak rozdélen na
zdvazné a nezadvazné vydaje. V oblasti zavaznych vydajl méla autonomni postaveni
Rada na zakladé tzv. Bruselské rozpoctové smlouvy z Cervence 1975.

Francouzsky prezident Valéry Giscard dEstaing se spolu s némeckym kanclé-
fem Helmutem Schmidtem podileli na uskute¢néni prvnich pfimych voleb do Parlamen-
tu, jez probéhly 7. a 10. Cervna 1979. Francouzsky prezident Valéry Giscard dEstaing

nicmené podotkl, Ze neni tfeba precenovat jejich vyznam. Prohlasil, ze se jedna o zmé-

27 Delors, J.: Le moment et la méthode. Le débat, n°83. Paris: Gallimard, 1995. s. 17.
28 Westlake, M.: A modem guide to the Europeanparliament. London, 1994. s. 21.
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nu, od které by se vSak nemélo oCekavat pfilis. Vysvétlil, Ze jiz souCasny vysledek Ev-
ropského parlamentu stoji na zakladé vSeobecnych voleb - tfebaze nepfimych. Hlavnim
prinosem pfimych voleb podle néj bylo to, Ze pfiblizi Evropu jejim ob&anim. Podle
francouzského prezidenta nebyl zplsob volby do Evropského parlamentu tolik dilezity,
dllezitéjsi podle néj bylo, aby Parlament plnil své povinnosti.® Francie nepfikladala
této instituci vyraznou vahu, nebot’ Evropsky parlament plnil pfedevsim roli konzultac-
niho organu. Vyrazné posileni pravomoci Evropského Parlamentu znamenalo pfijeti
Jednotneho evropského aktu. Hlavnim motivem pro vznik tohoto dokumentu byla nut-
nost dokoncit spole€ny trh. Jednotny trh vyZadoval flexibilnéjsi postup evropskych in-
stituci, tedy i nutnost rozsifeni volby kvalifikovanou vétSinou v Radé. Jednotny evrop-
sky akt zavedl novou spolupracujici proceduru prostfednictvim hlasovani v ,,druhé ko-
more®, za kterou byl povazovan Evropsky parlament. Nasledujici Smlouva o EU z roku
1993 rozdélovala evropskou agendu na oblasti s vlivem nadnarodnich organd a oblasti
o kterych rozhodovaly suverénni Clenské staty. | v této smlouvé byly pravomoci Parla-
mentu posileny. Byla zavedena nova procedura zahrnujici tfeti ¢teni. Parlament poprve
ziskal schopnost vetovat rozhodnuti, v nichz jsou stanoviska ,,obou komor* neslucitel-
nd. Smlouva o EU stejné jako Jednotny evropsky akt posilily postaveni Evropského
parlamentu stejné jako Amsterodamska smlouva z roku z roku 1999, kdy Evropsky par-
lament zaCal nové schvalovat pfedsedu Komise. Francie souhlasila s posilovanim pra-
vomoci Evropského parlamentu, nicméné jej pfedevsim vnimala jako konzultaini a po-

radni organ v evropskem rozhodovacim procesu.

1.3.3 Rada Evropské unie - skuteCna evropska exekutiva

Rada Evropské unie (také Rada ministr, Rada) vznikla roku 1952 jako protiva-
ha nadnarodniho Vysokého Gfadu ESUO. Stejnou pozici zastavala i v pfipadé EHS a
EURATOM po podpisu Rimskych smluv. Hlavnim diivodem vzniku Rady byla potfeba
sladit koordinaci integrace s narodnimi stanovisky. Rada jako evropska instituce stoji na
strané mezivladniho pojeti evropské integrace a v rozhodovacim procesuji Francie pfi-

klddala nejvétsi vyznam. Navzdory rostoucimu vlivu Evropské komise a Parlamentu

2 Giscard d'Estaing, V.: L "élection rapprochera I'Europe de ses citoyens. Dostupné z:
http://www.ena.lu/mce.sw?doc=7116&lang=2 [23. 10. 2008]

Y Pitrova Markéta: Institucionalni struktura Evropské unie. Vliv integra¢nich paradigmat na vystavbu
instituci. Nadace Universitas Masarykiana. Brno, 2002. s. 71
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zlistava Rada i dnes primarnim rozhodovacim organem.

1.3.4 Evropska rada

Evropska rada je vrcholnym organem Evropské unie a stoji ponékud mimo pl-
vodni institucionalni strukturu ES. VyS$Si arovni Rady je summit, na kterém se setkavaji
nejvyssi predstavitelé ¢lenskych statd. V pdvodni predstavé Jeana Monneta o institucio-
nalnim schématu SpoleCenstvi se Rada nevyskytovala. Rada vznikla az pozdgji
z divodu potieby koordinace narodnich stanovisek. Rada ESUO ve vétsiné pfipadi roz-
hodovala kvalifikovanou vétSinou, a tim pddem mély nadnarodni organy pomérné velky
manévrovaci prostor.3L Postaveni Rad EHS a EURATOM, které vzniklo podpisem
Rimskych smluv, bylo jiz podstatné siln&jsi diky jednomysinému hlasovani v Gvodnich
dvou fazich budovani spole¢ného trhu.

Francouzsky prezident Charles de Gaulle povaZoval za klicové omezit pravomo-
ci nadnarodnich organl v ramci své pfedstavy o mezivladnim charakteru Spolecenstvi.
Francie, ktera hledala podporu této vize i u dalSich ¢lenskych statl, svolala roku 1961
do Pafize setkani na nejvyssi drovni, kde se mél projednavat nadvrh Fouchetova planu.
Tento prvni summit byl pouze nezavislym mezivladnim setkanim. Ostatni Clenské zemé
nesouhlasily s pravidelnym setkavanim nejvyssich predstavitell a za¢lenéni summitl do
institucionalni struktury také nékolikrat zamitly. MoZné vysvétleni pro tento odpor
mohla byt obava zrostouciho vlivu Francie ¢i negativni dojem z prvniho setkani
v Pafizi.*> Zména nastala aZ v roce 1969 na summitu v Haagu, kde se Spole&enstvi do-
hodlo na pfijeti novych ¢lenli a dokonceni nesplnénych dkoll z let Sedesatych. Dale
pristoupilo k definovani novych kold. Ani pfes Gspésny summit v Haagu se nepoda-
filo Francii presvédcit ostatni staty o svém navrhu, Ze by tyto schlizky mély byt institu-
cionalizovany. Clenské zemé nevnimaly pravidelna konani summitd jako pFileZitost pro

politické konzultace, ale jako francouzské Usili o v€lenéni mezivladniho prvku rozho-

3l Pitrova Markéta: Institucionalnistruktura Evropské unie. Vliv integrac¢nich paradigmat na vystavbu
instituci. Nadace Universitas Masarykiana. Brno, 2002. s. 78.

P Tamtéz, s. 83.

B Final communiqué ofthe summit in Den Haag 1-2.12.1969. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/economy_flnance/emu_history/documentation/documentation_chapter3.htm [23. 11.
2008]
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dovani do instituciondlniho schématu SpoleCenstvi.34 Francouzsky prezident Georges
Pompidou vsak nepfestal prosazovat myslenku institucionalizace summitl pfi setkani
predstaviteli Evropského spoledenstvi v Pafizi roku 1972, ani o pll roku pozdgji
v Kodani, kdy v zavérecném prohlaSeni summitu ¢lenské staty konstatuji, ze se budou
schazet a spolupracovat, kdykoliv to budou vyZadovat okolnosti.3® Definitivni obrat
nastal v roce 1974, kdy francouzsky prezident Valéry Giscard d'Estaing svolal mimo-
fadny summit v Pafizi. Jednalo se o tzv. picnic summit, na néjz v prosinci téhoz roku
navazoval velky summit. Na tomto summitu byla instituce summitu na zakladé navrhu
francouzského prezidenta Giscarda dEstainga kone¢né potvrzena. Hlavy statl a vlad
v Pafizské deklaraci pfislibily, Ze se budou setkavat tfikrat za rok vzdy v zemi, kterd
bude predsedat Spolecenstvi a jednou na spolecné plidé v Bruselu. Pfijaté oznaceni Ev-
ropska rada pro tento nevoleny organ ovlivnil Giscard D'Estaing, ktery je opakované
pouzival od pocatku 70. let. Francie se tak vyrazné podilela na vzniku dalSi mezivladni
instituce Evropské rady, coZ bylo zcela ve shodé sjejim pojetim Evropského spolecen-

Stvi.

1.4 Zhodnoceni pfistupu Francie k evropskeé integraci a
k evropskym institucim do 90. let 20. stoletis ohledem na
francouzsko-némeckou spolupraci

Evropské spoleCenstvi uhli a oceli, zaloZzené v roce 1951 z podnétu Francie, by
se dalo povazovat za zaklad moderni Evropské unie. Francie timto krokem chtéla pd-
vodné predevsim dostat pod kontrolu Némecko, aby se jiZz nikdy nemohlo stat pro Fran-
cii hrozbou. Zaclenéni Némecka do evropskych struktur bylo proto logickym krokem.
S nastupem Charlese de Gaulla zaujima Francie k evropské integraci novy pfistup. Pro
francouzskeho prezidenta Charlese de Gaulla pfedstavovala Evropa predevsim multipli-
kator francouzského vlivu. Ve svété rozdéleném studenou valkou na dva bloky, ovlada-
nymi dvéma mocnostmi, si De Gaulle pfal Evropu vidét v roli silného svétového aktéra.
Evropska konstrukce méla odréazet predstavy Francie. Francie usilovala o Evropu stojici

na mezivladnim pfistupu, nebot’ tak mohla byt zachovana francouzska suverenita - Ev-

A Pitrova Markéta: Institucionalnistruktura Evropské unie. Vliv integracnich paradigmat na vystavbu
instituci. Nadace Universitas Masarykiana. Brno, 2002. s. 79

P Déclaration sur I'identité européenne. Copenhague, 14 décembre 1973. Dostupné z:
http://www.franceurope.org/pdf7declaration_id.pdfp3. 11. 2008]
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ropu, kterd by byla nezavisla na americké dominanci a ve které by Francie méla vylucné
postaveni. To vSe s podporou Némecka, které ale mélo byt az na druhém misté. Francie
s podporou ekonomicky silného, ale politicky slabého Némecka méla po cela desetileti
vysadni pozici uvnitf Evropského spoleCenstvi. Francouzsko-némecky motor z&sadné
ovlivitoval chod Evropského spoleCenstvi, ve kterem, v souladu s mezivladnim pojetim
Evropy, podporovala Francie posilovani pravomoci Rady Evropské unie a Evropské
rady na Ukor Evropského parlamentu a zejména Evropské komise. Francie si prala Radu
Evropské unie jako silnou mezivladni instituci a Evropska komise, zastupujici spole¢né
evropské zajmy, by idealné podle francouzskych predstav, méla jednat jen podle man-
datu, ktery ji urCi Rada. Némecko v tomto ohledu zastavalo opacné stanovisko. Podpo-
rovalo nadnarodni rozmér Evropy a tedy silnou Evropskou komisi a Evropsky parla-
ment.

\Y 90. letech se geopoliticka situace v Evropé i ve svété vyrazné méni
studend vélka, rozpada se Sovétsky svaz, dochazi k sjednoceni Némecka, které tak vy-
razné politicky posiluje. Staty stfedni a vychodni Evropy daly zahy po ukonCeni studené
valky najevo svlij zajem vstoupit do Evropského spolecenstvi. Evropska unie, ktera po
pFistoupeni Finska, Rakouska a Svédska v roce 1995 &italajiz 15 ¢len(, se pfipravovala
na dalSi, v historii evropské integrace nejvétsi, rozSifeni o staty stfedni a vychodni Ev-
ropy. Francie, pro kterou jiz sjednoceni Némecka znamenalo oslabeni vlastni pozice
uvnitf Unie, se dal$iho rozsifovani Unie obavala z nékolika divodl. Geopolitické cent-
rum Unie by se posunulo smérem na vychod, tedy do Némecka, jehoZ politicky vliv
silil. Navic budouci ¢lenové Unie by spadali z historickych divodd pod némecky vliv.
Francie, kterd se obavala ztraty svého vysadniho postaveni v ,,nové“ Unii, hledala zpd-
soby, jak se novym podminkam pfizpdsobit. K budoucimu rozsifeni se stavéla opatrné a
podminila ho nutnou reformou evropskych instituci. Reformy instituci byly hlavnim
tématem Mezivladni konference 2000, jejimz vysledkem byla Smlouva z Nice, a Mezi-
vladni konference 2003/2004 s vyslednou Evropskou ustavni smlouvou, které predcha-
zel Konvent o budoucnosti Evropy. Nasledujici kapitola analyzuje postoj Francie béhem
vyjednavéani institucionalnich reforem na Mezivladni konferenci v roce 2000, pficemz si

vSima také toho, do jaké miry fungovala spoluprace mezi Francii a Némeckem.
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2 Kritizovany vliv Francie na pribéh Mezivladni konfe-
rence 2000 a stagnace francouzsko-némecké spolu-
prace

Tato kapitola pojednava o pribéhu mezivladni konference v roce 2000, jejimz
Ukolem bylo provést reformy evropskych instituci tak, aby byly pfipraveny na budouci
rozSifeni Unie. Mezinarodni konference 2000 byla zakon€ena uzavienim Smlouvy
zNice na summitu v Nice. Jsou zde analyzovany reformy evropskych instituci
s dirazem na ulohu Francie a francouzsko-némecké spoluprace. Mezivladni konferenci
2000 predchazela konference v roce 1997, ktera vyvrcholila uzavienim Amsterodamské
smlouvy. Nasledujici podkapitola analyzuje vysledné reformy z Amsterodamské
smlouvy, jeZ musi byt zminény vzhledem k tomu, Ze konference v roce 2000 vlastné

navazovala na tu pfedchozi a pokousela se dokoncit tzv. ,,nedodélky* z Amsterodamu.
2.1 Mezivladni konference 1997 a Amsterodamska smlouva

Pro pochopeni dlvodi, které vedly ¢lenské staty k usporadani mezivladni konfe-
rence v roce 2000, je tfeba pfipomenout pfedchozi mezivladni konferenci, kterd byla
zahajena zasedanim Evropské rady v Turinu a ukoncena prijetim Amsterodamskeé
smlouvy 16. a 17. Cervna 1997 splatnosti od 1. kvétna 1999. Tato konference stejné
jako ta nasledujici v roce 2000 byla svolana kvdli reformé evropskych instituci pred
blizicim se rozSifeni Evropské unie, které mélo byt jiz patym a nejvétSim rozsifenim
v historii Spolecenstvi.%

Ukolem mezivladni konference v roce 1997 bylo pfipravit Evropskou unii na
blizici se rozsifeni. Diskuse o institucionalnim systému byla velmi napjata, protoZze na-
zory Clenskych zemi na integracni cil Evropské unie se velmi liSily. Jacques Chirac,
ktery se stal v roce 1995 francouzskym prezidentem, byl zpoCatku presvédcen, Ze rozsi-

feni Evropské unie bude pro Francii vyhodné.37 Hlavni francouzskou motivaci pro roz-

3 V roce 1973 pfistoupily do EHS Velka Britanie, Dansko a Irsko. Dale pak v roce 1981 pFistoupilo Rec-
ko av roce 1986 Portugalsko a Spanélsko. Ctvrté rozsiFeni probéhlo v roce 1995 a EU byla rozsiFena o
Finsko, Rakousko a Svédsko.

37 PFi sérii navstév zemi stfedni Evropy v letech 1996 a 1997 Chirac dokonce sliboval, Ze nové staty do
Unie vstoupi k roku 2000, coZ tehdy i Evropskd Komise povaZovala za neredlné. Viz: Pachta, L.: Rozsi-

34



Sifeni bylo pomoci Evropské unie , kontrolovat“ némeckou expanzi na vychod. Francie
si ale postupem Casu zacala uvédomovat veSkeré aspekty rozSifeni Evropské unie na
vychod, které se oznaCovalo jako bezprecedentné masivni, komplikované a ve svem
disledku pro Francii nevyhodné. Otazkou také zlstavalo, které zemé mély do Evropské
unie vstoupit. Némecko zastadvalo omezenou variantu tzv. lucemburské skupiny, ktera
zahrnovala viceméné jeho faktické sousedy Ci ekonomicky velmi blizké zemé. Francie
prosazovala rozsahlejsi rozsifeni vCetné Rumunska a Bulharska. Vedl ji k tomu nejen
blizky vztah k témto zemim, ale i snaha rozsifeni oddalit.38 Vysledkem vzadjemnych
rozporll a rozdilnych pohled(i byl minimalni pocet konsensualnich zmén. Tyto zmény
byly do smlouvy vélenény na posledni chvili, nebot otazky institucionalni reformy byly
v pribéhu konference neustale oddalovany.® Dalsi navrhy a modely fungovani rozsite-
né Evropy byly obsazeny v prlvodnim Protokolu o organech s ohledem na rozsiteni
Evropské unie. Protokol zminuje dvé zasadni faze budouciho vyvoje, pfiemz obé jsou
zavislé na realizaci procesu rozSifovani. PFi rozSifeni o maximalné pét zemi byla
v protokolu deklarovéna nezbytnost odebrani druhého komisafe velkym zemim a zéro-
ven se pocCitalo s Gpravou vahy hlasi v Radé. V pfipadé rozsifeni Unie o vice nez pét
statd méla byt minimalné rok pred realizaci tohoto rozsifeni svolana zvlastni mezivladni
konference na téma institucionalni reformy.40

Jednim z dlvodi neschopnosti ¢lenskych statli Evropské unie dohodnout se o in-
stitucionalnich otazkach byl spor malych a velkych statl. PFiblizme si trochu, o jaky
spor se jednalo. VIiv malych statd byl v Evropském spoledenstvi uz od jeho vzniku tra-
di¢né nadhodnocen. Pro zemé Beneluxu bylo v roce 1952 dilezité zajistit si dostate¢né
zohlednéni v ramci vazeni hlasl, protoZe pouze dostate¢ny vliv v Radé jim garantoval

reprezentaci jejich zajmG.4L U zaloZeni Spolecenstvi stalo Sest statd - tfi malé: Belgie,

fovani aprohlubovani Evropské unie z perspektivy Francie: sou¢asna dilemata vefrancouzské evropské
politice. 03.06. 2004. Dostupné z: http://www.euractiv.cz. [06. 10. 2008]

BPachta L.: RozSifovaniaprohlubovani Evropské unie z perspektivy Francie: sou¢asna dilemata ve
francouzské evropské politice. 03.06. 2004. Dostupné z: http://www.euractiv.cz. [06. 10. 2008]

P Pitrova Markéta: Institucionalni struktura Evropské unie. Vliv integracnich paradigmat na vystavbu
instituci. Nadace Universitas Masarykiana. Brno, 2002.S. 106

40 http://europa.eu/scadplus/nice_treaty/introduction_en.htm

41 Pitrova Markéta: Institucionalni struktura Evropské unie. Vliv integra¢nich paradigmat na vystavbu
instituci. Nadace Universitas Masarykiana. Brno, 2002. s. 108
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Lucembursko, Nizozemi a tfi velké: Francie, Némecko, Italie. Malé zemé tedy musely
byt v rdmci SpoleCenstvi nadhodnoceny. Postupnym rozSifovanim se vSak pomér vel-
kych a malych statl ménil, aniz by se tato skute¢nost néjak promitla do vazeni hlasl a
do rozhodovaciho procesu. Na postupné rozsifovani, které znamenalo nar(st potu ma-
lych stat(i42, reagovaly velké Clenské staty snahou posilit svij vliv vzhledem k procentu
obyvatelstva Evropské unie, které reprezentuji. Protokol o organech s ohledem na rozsi-
feni Evropské Unie navrhoval, aby souCasna kvalifikovana vétsina, zahrnujici podmin-
ku dosazeni ur€itého poctu hlasl a soucasné urditého poctu statli, byla doplnéna i o
podminku minimalni procentuélni kvoty obyvatel Unie. V ramci budouci reorganizace
Evropské komise souhlasily velké Clenské staty s odebranim svého druhého komisare
s tim, Ze soucasné bude malym zemim odebran jejich jediny komisaf. Tento navrh vsak
pro malé zemé nebyl akceptovatelny. Clenstvi v Komisi chapaly jako vazbu na evrop-
ske instituce a odebrani jediného komisafe povazovaly za hrubé naruseni principu rov-
ného Clenstvi v Unii.43

Z hlediska reformy institucionalnich reforem byla Amsterodamska smlouva po-
vazovéna Clenskymi stadty za nedokonCenou. Francouzsky premier Lionel Jospin pfi
svém vystoupeni pfed Narodnim shromazdénim 18. 1. 1999 prohlasil, Ze Amsterodam-
ska smlouva nepfinesla v institucionalni oblasti z obecného pohledu zadné ddlezité
Upravy potfebné pro budouci rozsifeni Evropské unie a upresnil, Ze ani u jedné ze tFi
zasadnich institucionalnich otazek, které mély byt projednavany - reforma Komise, roz-
Siteni hlasovani kvalifikovanou vétSinou a vazeni hlas v Radé - nebylo v podstaté do-
sazeno zadného vyrazného pokroku.#4 Vzhledem k nedokoncené reformé instituci pred
budoucim rozSifenim obsahoval Protokol o organech s ohledem na rozSifeni Evropské
unie pfipojeny k Amsterodamské smlouvé vyzvu ke svolani mezivladni konference,
ktera by byla zaméfena vyhradné na institucionalni otazky.

Francie jasné deklarovala neuspéch Amsterodamské smlouvy pfi jejim podpisu

2. fijna 1997, kdy spolu s Belgii a Itlii pfijala prohlaSeni, které bylo pfipojeno ke

£V Unii o 15 ¢lenech byly za velké zemé povazovany Némecko, Francie, Velka Britanie a Italie. Ostatni
zemé byly oznagovany jako malé s vyjimkou Spanélska, které bylo uprostied.

LB Pitrova Markéta: Institucionalnistruktura Evropské unie. Vliv integracnich paradigmat na vystavbu
instituci. Nadace Universitas Masarykiana. Brno, 2002. s. 108

4 Assemblée Nationale - Traité d'Amsterdam. Dostupné z:
http://www.assembleenationale.fr/dossiers/amsterdam/cra_congres.asp [15. 10. 2008]
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smlouvé a které konstatovalo nedostatecnost reforem provedenych v oblasti instituci a
naznaCilo nutnost dalSich institucionalnich zmén jesté pred tim, neZz budou ukoncena
prvni pfistupova jednani s kandidatskymi zemémi.4& Jedinym vyraznéjSim Uspéchem
pro Francii byla spole€nd francouzsko-némecka iniciativa, ktera zajistila zakotveni
ustanoveni o uzsi spolupraci do Amsterodamské smlouvy.46 Amsterodamska smlouva
zavedla dllezity pojem, tzv. princip flexibility a stim spojeny termin vicerychlostni

Evropy a uzsi spoluprace ¢lenskych statd.

2.1.1 Posilena spoluprace v Amsterodamské smlouveée
Dllezitou zménou, ktera byla déale upravena ve smlouvé z Nice, byla moznost

tzv. posilené spoluprace. Jednalo se 0 moznost flexibilni integrace, ktera by nediskrimi-
novala Clenské zemé, které se v momenté zavedeni nové spoluprace nemohou nebo ne-
chtéji zacastnit. Podminky této spoluprace byly ale natolik pfisné, Ze redlné neumozino-
valy statlm se na ni podilet.47 Téma vicerychlostni Evropy a posilené spoluprace se po
ratifikaci Amsterodamské smlouvy stalo pfedmétem rozsahlé diskuse, ktera vyvrcholila
v rozvinuti dalSich zasad ve Smlouvé z Nice.

Mezi dalSimi reformami zakotvenymi v Amsterodamské smlouvé Ize pak zminit
veétSi zapojeni Evropského parlamentu do procesu personalniho obsazovani Komise.
Nominace predsedy Komise musi byt od Amsterodamské smlouvy schvalena Evrop-
skym parlamentem. Pfedtim byla dostacujici pouze konzultace nominace s Evropskym
parlamentem. Evropsky parlament si timto krokem upevnil roli kontrolora Evropske

komise.43

2.2 Mezivladni konference 2000 - slozita cesta ke smlouvé
Z Nice

Na summitu Evropské rady v Koliné nad Rynem v Cervnu 1999 byla opétné po-

% Prohlaseni Belgie, Francie a Italie k Protokolu o organech s ohledem na rozSifovani Evropské unie.
Amsterodamska smlouva pozménujici smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni Evropskych spole-
censtvi a souvisejici akty. 97/C 340/01

46 Kudelova D.: Francouzsko-némecképartnerstvi vramci E U - motor evropské integrace? Dostupné z:
http://www.integrace.cz [08. 10.2008]

47 vice viz: http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/a28000.htm [08. 10. 2008]

48 Pitrova Markéta: Institucionalnistruktura Evropské unie. Vliv integra¢nich paradigmat na vystavbu
instituci. Nadace Universitas Masarykiana. Brno, 2002. s. 107.
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tvrzena nutnost svolat mezivladni konferenci, kterd by se zabyvala instituciondInimi
otazkami. Rozhodnuti summitu zdlraznilo propojenost rozsifovani Unie s institucional-
ni reformou po strdnce kvantitativni i kvalitativni. Francii se tak podafilo prosadit mys-
lenku, kterou s ni v Amsterodamu sdilela pouze Belgie a Itdlie, Ze bez institucionalni
reformy nelze pfikro€it k ratifikaci vstupnich dohod s prvni vinou pfijatych statd.
Program konference byl sestaven na summitu Evropské rady v Helsink&ch 10.-
11. prosince 1999. Samotnd Mezivladni konference 2000 byla zahajena 14. inora 2000
s predpokladem, Ze skonCi béhem francouzského predsednictvi Evropské unie
v prosinci téhoz roku.49 Hlavnimi prioritami mezivladni konference 2000 byla zména

v

principu vazeni hlasd v Radé, rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétsinou, velikost a
sloZeni Komise, zesilend spoluprace mezi ¢lenskymi staty a pfijeti opatfeni tykajicich se
dal$ich organd.5 Program mezivladni konference vychazel ze tfi zakladnich zdroja.
Prvnim z nich byla analyza institucionalnich problémd vypracovana tzv. skupi-
nou tfi moudrych, ktera se skladala z Richarda von Weizsackera, Davida Simona a Jea-
na-Luca Dehaena, ktery skupiné pfedsedal. Vysledkem byla Zprava vyboru tfi moud-
rych, ptesngji Institucionalni ddsledky rozsifeni.5l Tato zprava, kterd byla predloZena
Komisi 18. fijna 1999, zdlraziovala, Ze hlavnim cilem reformy je Jasnost, jednodu-
chost a transparentnost” evropskych instituci. Zprava navrhla reorganizovat primarni
pravo, které bylo velmi nepfehledné. Konkrétni navrh zpravy predpokladal roz¢lenéni
primarniho prava na zakladni smlouvu, zahrnujici cile, principy, obanska prava a insti-
tuce, a ustanoveni zamérena na jednotlivé politiky. Prvni Cast, pfirovnavana k ustave,
méla byt novelizovatelna pouze mezivladni konferenci. Druhou ¢ast by upravovaly or-
gany Spole€enstvi. Primarnim zajmem této skupiny bylo urychleni integraéniho tempa.
Dale se zprava soustfedila na hlasovani kvalifikovanou vétSinou, kde navrhla rozsifeni
jejiho pouzivani, které by bylo provéazeno CastéjSim pouZzitim spolurozhodujici procedu-

ry, udélujici Evropskému parlamentu moznost veta. V souvislosti s vaZzenim hlasd neby-

49 Prezident Chirac ve svém projevu 4. 7. 2000 pfed Evropskym parlamentem uvedl, Ze francouzska vlada
si uvédomuje svou odpovédnost, kterd je spojena s francouzskym predsednictvim ajejim cilem je dokon-
¢it vSechny reformy nezbytné pro budouci fungovani Unie. viz: Présentation par le Président de la Ré-
publique, du programme de la Présidence frangaise de I'Union européenne devant le Parlement euro-
péen. Strasbourg, 4. 7. 2000. Dostupné z: http://www.elysée.fr [22. 11. 2008]

P Pitrova Markéta. Institucionalnireformapo summitu Evropské unie v Nice. VerFejna sprava, 2001. roc.
12. €. 26.s. 3

51 Report to the European Commission. The institutional implications ofenlargementA 8. 10. 1999. Do-
stupné z: http://www.ena.lu/mce.swf?doc=16719&lang=2 [22. 11. 2008]
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ly navrZzeny zadné konkrétni Gpravy. Zprava také zdlraznila nutnost reformy predsed-
nictvi Evropské unie a podrobné analyzovala princip diferencované neboli posilené spo-
luprace.

Na navrh skupiny tfi moudrych reagovala Komise vlastni verzi programu mezi-
vladni konference s nazvem Pfizplsobeni instituci ve prospéch Uspésného rozsitent,
kterou zverejnila 10. listopadu 1999, coz byl druhy zdroj pro Mezivladni konferenci
2000.% V tomto dokumentu Komise zd(iraziiovala neodkladnost institucionalni reformy
a v rozhodovacim procesu navrhla dalsi rozSifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou.
Soucasti tohoto bodu bylo také posileni Evropského parlamentu pomoci spolurozhodu-
jici procedury, kterou je mozné vnimat i jako kompenzaci ztraty veta v Radé ziskem
parlamentniho veta.

Tretim ddlezitym zdrojem diskuse béhem konference byla jednotliva stanoviska
¢lenskych zemi, ktera se liSila v otazce kone¢né podoby reformy i v otazce priorit. DU-
lezitou roli hralo to, zda CGlenska zemé patfi do skupiny malych nebo velkych statd.
V néasledujicich kapitolach budou detailnéji predstavena stanoviska francouzskych poli-

tickych predstavitell a také stanoviska némecké strany, nebot’ Némecko zlstavalo pro

vvvvvv

2.2.1 Otéazka finality Evropy a némecko-francouzska debata o bu-
douci podobé Evropy
Soubézné s mezivladni konferenci probihala mezi ¢lenskymi staty debata o bu-
douci podobé Evropské Unie. Velmi vyznamnou v tomto ohledu byla debata, ktera pro-
béhla mezi Némeckem a Francii. Nasledujici pfispévky némeckych a francouzskych
politikG ukazuji to, jak ob& zemé pristupovaly k evropské integraci, jakou Evropu si

praly a nakolik se jejich vzajemné predstavy pfiblizovaly.

2.2.1.1 Joschka Fischer ajeho vize Evropy

Dalezitym projevem v souvislosti s budouci podobou Evropy, ktery v podstaté
spustil debatu na toto téma, byl projev Joschky Fischera, némeckého ministra zahranici,

na Humboldtové univerzité v Berliné 12. kvétna roku 2000. Fischer ve svém projevu

B Adapting the Institutions to make a Sucess o fEnlargement. Dostupné z:
http://europa.eu.int/comm/archives/igc2000Uoffdoc/index_en.htm#contributions
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reagoval na blizici se vychodni rozsifeni, které podle néj predstavovalo nejvétsi vyzvu
Evropské Unie. V pribéhu zavéreéného procesu rozsifeni EU bylo tfeba podle néj po-
stoupit dal v politické integraci. Fischer se ve svém projevu vyslovil pro vytvofeni ev-
ropské federace, ale zaroven upozornil, Ze pojem federace je v této diskusi tak trochu
zavadgjici.® M&I tim na mysli, ze federace v ramci EU by nebyla klasickou federaci
tak, jak ji definuje politickd véda, ale federaci sui generis,»

Tato federace by méla svého prezidenta voleného v pfimych volbach, vlastni
vlddu a dvoukomorovy parlament. Ministr Fischer navrhl dvoukomorovy parlamentni
systém. Dolni komora by podle néj méla byt obsazena pfimo volenymi poslanci, ktefi
budou zéarover poslanci narodnich parlamentl. Tim mélo dojit k pfekonani rozdill mezi
narodnimi parlamenty a Evropskym parlamentem, jinymi slovy, k setfeni protikladd
mezi narodnimi staty a Evropou. Druhda komora parlamentu by méla byt oproti tomu
tvorena pfimo volenymi senatory za Clenské zemé nebo zastupci vlad jednotlivych clen-
skych zemi. Fischerova federace by byla postavena na zadkladech evropské Ustavni
smlouvy. Fischer zdlraznil nutnost rozdélit kompetence na narodni a nadnarodni evrop-
skou Uroven. Pravé ustavni smlouva méla pfesné rozdélit tyto kompetence a urcit, na
jaké urovni maji byt feSeny jednotlivé politiky. Pro budouci evropskou vladu existuji ve
Fischerové vizi dva scénare. Zaprvé by seji mohla stat dneSni Rada nebo by zakladem
budouci evropské vlady mohla byt Evropska komise. V pfipadé Komise volal Fischer
po primé volbé jejiho prezidenta s rozsahlymi exeku¢nimi pravomocemi.

Soucasti projevu byl i koncept tzv. Avantgardy statl. Tato koncepce ma svij za-
klad v principech posilené spoluprace v ramci ES/EU, které do zakladajicich smluv za-
kotvila Amsterodamska smlouva. Fischer prohlasil, Ze by posilena spoluprace neméla
byt povazovéna za konecny stav evropské integrace. Ministr vykreslil reformu jako pro-
ces o dvou, tfech etapdch. Posilend spoluprace, kterd jiz existuje (napf. Schengen, Ev-
ropska ménova unie) méla byt prvni etapou. Mezikrokem k vytvorfeni politické unie
mélo byt vytvoreni tzv. gravitaéniho centra statl nebo také tvrdého jadra statl. Gravi-

taéni centrum statll by se stalo Fidici silou pro naplnéni politické integrace a tato skupina

8 konkrétné zminil citlivost britskych politikt na slovo “fédération”, které mnohé Brity drazdi. Dostupné
z: http://lwww.integrace.cz/integrace/clanek.asp?znamka=3&id=496 [12. 10. 2008]

S Discours prononcé par Joschka Fischer & I'Université Humboldt: «De la Confédération & la Fédérati-
on - réflexion sur lafinalité de I'intégration. ». Berlin, 12.4. 2000. Dostupné z: http://www.ena.lu [12.
10. 2008]

40


http://www.integrace.cz/integrace/clanek.asp?znamka=3&id=496
http://www.ena.lu

statd, tzv. avantgarda, by jiz od pocatku zahrnovala veskeré elementy budouci federace.
Zakladem avantgardy mélo byt Némecko a Francie. Jadro by nebylo nikterak definitiv-
né uzaviené, ba naopak: kazdy stat, ktery by meél zajem se kjadru pfipojit a splnil by
dané podminky, se mohl stat soucasti Avantgardy stat(l. Avantgarda by mohla mit i no-
ve instituce. Ty by stavajici integraci nesmély rozméliovat, ale mohly by CasteCné stat i
mimo stavajici primarni smlouvy.% T¥etim stupném by byla vysledna federace.

Fischer nezapomnél zdiraznit, Ze evropska integrace nemize byt Uspésné do-
koncéena bez spoluprace Némecka s Francii. Prohlasil, Ze bez této spoluprace nemize
uspét zadny evropsky projekt. Na zaCatku svého projevu Fischer upozornil, Ze se jedna
0 jeho osobni nazor a pohled na véc. Do znatné miry byl vSak podpofen kancléfem
Schroderem, jehoZ némecké strana SPD pfijala dokument pod ndzvem Zodpovédnost za
Evropu, ktery se stal zakladem pro vyjednavaci taktiku némecké delegace na summitu
Evropské rady v Nice a ktery obsahoval nékteré mysSlenky z Fischerova projevu.%

Schrdder i Fischer povazovali reformu instituci za nutnost. Oba volali po silné
evropské exekutivé a po vytvoreni druhé parlamentni komory. Schrdder se priklanél
k vystavbé nové institucionalni struktury po vzoru némeckého politického systému:
Komise jako silnd exekutiva podobna spolkové vladé a druha komora Evropského par-
lamentu pak pfipominala némecky Bundesrat. Schroder i Fischer v8ak zdiraznili, Ze na
toto téma musi nejdfive prob&hnout verejna celoevropska diskuse.57

Re¢ Joschky Fischera na Univerzité Humbolt v Berliné v kvétnu 2000 moZna
nebyla ani originélni ani Gplné jasna, nicméné ji lze povazovat za prvni impulz, nazna-
geni cesty z ticha a mlI€eni a za vyzvu Francouzlim, aby jasné definovali svou predstavu
0 podobé Evropy. Francouzska strana se do té doby spokojila az pfilis ¢asto s pouhymi
vykFiky o demokratickém deficitu, s nic nefikajici obecnosti a bezobsaznosti, aniz by se
vice zaobirala, jak tento problém FeSit. Francie v podstaté od druhé poloviny 90. let ne-
prisla s zadnou vyraznéjsi iniciativou. Jeden z moznych ddvodd byl ten, Ze béhem 90.
let Evropska unie vyrazné méni svou podobu. Rozrlsta se na 15 ¢lenl a pFipravuje se na

vy

dal$i roz$ifeni. Dochazi ke sjednoceni Némecka, které se tak stava nejlidnatéjSim statem

55 Picaper, J-P.: Fischerpour les Etats-Unis d'Europe. Le Figaro. 13.5. 2000.

56 Kroupa, L.: Evropska unie podle Joschky Fischera a Gerharda Schrddera. Dostupné z:
http://www.integrace.cz/integrace/clanek.asp?znamka=3&id=496 [12. 10. 2008]

57 Tamtéz.
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uvnitf Unie a jeho politicka vaha roste. Némecko navic uz nechce byt tim druhym ve
francouzsko-némeckém partnerstvi. Francie mozna hledala zplsob, jak se pfizplsobit
novym podminkam a nalézt svou roli uvnitf Unie. V té dobé navic nebyly pro aktivni
evropskou politiku idealni ani podminky na domaci scéné - Jacques Chirac vladl
v kohabitaci s Lionelem Jospinem a jejich vzajemna rivalita tlumila akceschopnost
Francie v evropské politice. Dalsi mozna vysvétleni uvedl Prezident Evropského institu-
tu Yves Meny v deniku Le Monde ve svém ¢lanku Le train Bruxelles - Berlin ne passe
pas par Paris, kde kritizoval francouzské ml¢eni a ne€innost. Dlivod byl podle néj nejen
v bliZzicich se parlamentnich a prezidentskych volbach v roce 2002, ale pfedevsim
v dosavadnim pfistupu Francii k Evropské unii - Francie se podle néj vzdy snazila ma-
ximalizovat zisky a minimalizovat vlozené naklady. Podle autora byla Francie zvykla na
dominantni pozici ve SpoleCenstvi, kterad pfi souasné podobé nebyla udrzitelna. Fran-
cie, kterd ,,hledd” své misto uvnitf Unie, pfestava byt aktivni a pravé Némecko prevzalo
vedouci roli aje nejvice slySets® Bruselsky dopisovatel Le Monde Philippe Lemaitre ve
svém clanku z prosince 2000 napsal, Ze poslednim spole€nym Gspéchem, za kterym

z velke Casti stdla i Francie, byl projektjednotne evropské mény z let 1988 az 1998.9

2.2.1.2 Francouzské reakce na Fischer(v projev

Po proslovu Joschky Fischera byla pozornost upfena na reakci francouzskeé stra-
ny. Mezi prvnimi se objevila podrazdéna reakce francouzského ministra vnitra Jeana-
Pierra Chevenementa, ktery byvéa casto oznaCovan za levicového gaullistu a suverenistu.
Ten v televiznim rozhovoru razantné prohlésil, Ze se Némci jeSté stdle nevyporadali
snacismem a Ze stale sni o obnoveni Svaté fiSe fimské. VVzapéti nato seale omluvil a
prohlésil, ze on je v kazdém pfipadé ,,pfitel Némecka®“. O mésic pozdéji 11.Cervna rea-
goval na Fischerovo vystoupeni francouzsky ministr zahrani¢i Hubert Védrine. Ve svém
Clanku v Le Monde ocenil pfispévek Fischera, nicméné zpochybnil projekt ,tvrdého
jadra“ (noyau dur). PoloZil Fischerovi nékolik otazek: Kdo by patfil do tzv. tvrdého
jadra a kdo ne? Lze to takto a priori urCit? Védrine souhlasil, Ze by bylo nejlepSim feSe-
nim nechat jadro oteviené, aby k nému mohly pfistupovat dalSi staty. Ale zaroven se

ptal - bude-li se chtit Casem stat ¢lenem jadra vétsina statl, mohlo by se pak jesté mluvit

5B Meny Y.: Le train Brwcelles-Berlin nepasse pas par Paris. Le Monde. 10. 5. 2001.

3 Lemaitre, P.: Europe: I'arrogancefrancaise enprocés. Le Monde. 20. 12. 2000
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DalSim problematickym bodem bylo podle néj rozdéleni kompetenci na narodni
a federalni Groven. Védrine se ptal, jaké pravomoci by zlstaly na narodni Grovni, kdyz
by zahrani¢ni politika byla v kompetenci federalniho prezidenta a bezpe¢nostni politika
zase pod kontrolou federalniho parlamentu. Takové rozdéleni kompetenci by bylo pro
Francouze nepfipustné. V reakci na Fischerovo prohlaseni, Ze by tvrdé jadro mélo také
své vlastni instituce, se Védrine pozastavil nad fungovanim federace, ve které by moc
byla rozdélena do Ctyf rovin: Uzemni organy a v jejich ramci nékolik rovin pravomoci,
jednotlivé staty s prislusnou exekutivou, legislativou a soudni moci, dale pak pevné Ci
gravitacni jadro se svym prezidentem, vladou, parlamentem a k tomu jeSté rozSifena
Unie a jeji plvodni instituce - Rada, Komise, Evropsky parlament a Evropsky dvdr.
Vzhledem k poZadavku, aby Unie byla prihlednéjsi a tedy i srozumitelngjsi pro bézné-
ho obCana, by tato forma byla jeSté mnohem komplikovanéjsi nez soucasna stavba Unie,
coz je z hlediska efektivnosti rozhodovani netnosné. Podle Védrina bylo pro Francii
dllezité zejména to, aby probihajici konference byla Uspé$na, to znamena, aby byly
domluveny takové podminky, které umozni efektivni ,,posilenou spolupraci uvnitf
Unie. Tim mélo byt oziveno fungovani Unie. Védrine nakonec pfipustil, Ze odpovida-li
Fischerova federace federaci narodnich statl, o které mluvil uz Jacques Delors, neni
Francie v zasadé proti, ale je tfeba jeSté mnohé dofeSit, upFesnit a jasné definovat jed-
notlivé pravomoci, coZ je béh na dlouhou trat.6 Veédrine tedy pfipustil, Ze francouzsti

politici neodmitaji federaci, aleje tfebajasné definovat tento termin.

2.2.1.3 Chirakova Evropa

Take francouzsky prezident Jacques Chirac reagoval na projev némeckého mi-
nistra zahranici ve svém projevu pfed némeckym Bundestagem v Cervnu 2000. Prezi-
dent Chirac v ném ocenil pfinos francouzsko-némecké spolupréce a potvrdil Fischerova
slova, Ze vychodni rozsiteni zlstava nejvétsi vyzvou Unie. Vyslovil se vsak proti navr-
hu Fischera na vytvoreni federace a prohlasil, Ze Francie bude podporovat spiSe model

Evropy narod(.6L Narody oznail Chirac za zdroj identity a kofend, které musi z(stat

60 Védrine, H.: Réponse & Joschka Fischer. Le Monde. 11.6. 2000

61 Zatimco Fischer ve svém projevu pojmenoval kone¢nou podobu Evropské unie jako federaci narod-
nich statl, Chirac se konkrétnimu pojmenovani vyhnul. Nicméné v Fijnu 2001 v ramci Regionalniho fora
o budoucnosti Evropy v Montpellier Chirac prohlasil, Ze Francie by dokazala pFijmout oznaceni federace
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vychozim bodem pro pfFisti generace.®

Stejné jako Fischer, také Chirac predstavil svdj koncept finality Evropské unie,
ktery zahrnoval pevné jadro stale stejnych, tzv. pionyrskych statdl. Tyto staty by pokra-
Covaly v prohlubovéani integrace, ¢imz by inspirovaly ostatni, a ty by se k nim posléze
mohly pfidat. Navrhl, Ze staty, které chtéji jit v integraci urCitych politik dal, by mohly
vytvorit v ¢ele s Francii a Némeckem jakousi prikopnickou skupinu statd. Tato skupina
by spolupracovala v rdmci posilené spoluprace a ,,ukazovala®“ cestu ostatnim zemim.
V ramci posilené spoluprace by mohly kooperovat rlizné staty, napfiklad v oblastech
obrany a bezpeCnosti Ci v oblasti evropské ekonomické politiky. Chirac vSak odmitl
novou smlouvu a navrhl, Ze by na potfebnou koordinaci ¢innosti mohl dbat Sekretariat,
ktery by zaroven dohliZel na ucelenost pozic a politik ¢lenskych statd této skupiny. Tato
skupina by zistala oteviena pro vechny staty, které by se pozdgji chtély pfipojit.

At byl ¢i nebyl Chirakllv projev pfesvédCivy, jeho vyznam tkvél v tom, Ze se po
dlouhé dobé ticha francouzskéa strana opét ozvala a snaZila se pfispét do diskuse o Evro-
pé. | kdyZ postupem Casu se ukézalo, Ze se jednalo o mimofradnou udalost, nebot’
v nasledujicich mésicich pfevladlo na francouzské strang opét spise ticho. Re¢ Chiraka
mohla budit dojem, Ze konecné byla nastartovana plodné francouzsko-némeckéa debata o
budoucnosti Evropy. Pro stoupence evropské integrace to vSak byla faleSna nadgéje: tyto
dva projevy prochézely paralelné vedle sebe, aniZ by se setkaly a zurodnily vzajemné

své napady a myslenky.

2.2.2 Vliv francouzského predsednictvi na priibéh konference

vvvvvv

v Cervenci 2000 predsednictvi EU po Portugalsku a snim i rezii druhé rozhodujici faze
mezivladni konference. Francouzskému pfedsednictvi dominovala probihajici mezi-
vladni konference s cilem reformovat evropske instituce a pfipravit je na budouci rozsi-

feni. Prezident Chirac ve svém projevu pfed Evropskym parlamentem v Cervenci roku

narodnich statl, i kdyz to neni oznaceni idealni. Vice viz:
http://www.elysee.fr/elysee/elysee.fr/francais_archives/interventions/dialogues_et_debats/2001/dialogue_
de_m_jacques_chirac_president_de_la_republique_lors_du_forum_regional_sur_l_avenir_de_|_europe-
montpellier.1997.html [23. 11. 2008]

62 Discours prononcé par Jacques Chirac, Président de la Républiquefrancaise, devant le Bundestag.
Berlin, 27.6.2000. Dostupné z: www.elysee.fr [23. 11. 2008]

63 Meny Y.: Le train Bruxelles-Berlin nepasse pas par Paris. Le Monde. 10. 5. 2001
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2000 potvrdil nutnost konkrétnich reforem jako je sloZzeni komise, vazeni hlasli v Radé a
rozsiteni kvalifikované vétsiny a varoval, Ze v pfipadé netspéchu by Evropa mohla zd-
stat paralyzovana. Velmi dllezitym tématem pro Francii z{stavala posilena spoluprace.
Francouzské predsednictvi v roce 2000 nebylo na svém konci hodnoceno pfilis
pozitivné. Jednim z dlvodd byla vysledna Smlouva z Nice, jeZ zavrsila francouzské
predsednictvi a zaroven mezivladni konferenci. Tato smlouva byla kritizovana a vnima-
najako nutny kompromis. Bylo by vSak nespravedlivé pricitat nedspéch smlouvy pouze
francouzskému predsednictvi, nebot’ smlouva je vysledkem vsech statd byvalé patnact-
ky EU. Nicméné je zajimave zminit, jaké okolnosti mohly pfispét k celkovému negativ-

nimu dojmu z pfedsednictvi.

2.2.2.1 ,,Francouzska arogance*

Francouzska i zahrani¢ni média velmi ¢asto hodnotila chovani Francouzi béhem
mezivladni konference jako arogantni. Také samotné Clenské staty vycitaly francouz-
skym politikdim arogantni a netstupné chovani. Napfiklad béhem predchozi mezivladni
konference v Amsterodamu v ¢ervnu 1997 vzbudily podminky, zajakych bylajednani o
Agendé 2000 v bfeznu 1999 v Berliné uzavriena, rozhofCeni némecké strany. Tématem
bylo financovani Unie v letech 2000 - 2006 s ohledem na pfFisti rozSifovani Unie a take
reforma Spolecné zemédélské politiky (SZP) a strukturalnich fond(. Némecko, které
tehdy predsedalo Unii, chtélo snizit svidj Cisty pFispévek do rozpo¢tu EU. Jednalo se o
jiz znamy pozadavek Némcl, ktery Gerhard Schrdder prezentoval smiflivé, aniz by po-
Zadoval vyraznéjsi srazky. Francouzské strana vSak kategoricky odmitla udélat nejmensi
gesto vic¢i Némecku. Némecko tehdy Francii ustoupilo, aby mohla byt dohoda uzavie-
na. Na konci jednani Rady v Berliné roku 1999 pak Chirac tvrdé prosadil sv(j pohled na
zplsob reformy SZP, tedy ménit toho co nejméné.&4

Ani béhem Mezivladni konference 2000 nezdstali Francouzi usetfeni zahrani¢ni
i doméci kritiky. Philippe Lemaitre ve svém Clanku v Le Monde vycetl francouzskemu
prezidentovi Chirakovi jeho prostofeké chovani vici prezidentovi Komise Romanu
Prodimu a francouzskym evropskym Grednikdm jejich preziravost vici svym evrop-

skym koleglim v Bruselu. Také zahrani¢ni tisk, nap¥. britské noviny Independent, vyty-

& Philippe Lemaitre napsal, Zze Chirac prosazoval své nazory s urcitou hrubosti, doslova ,,avec une certa-
ine brutalité Lemaitre, P.: Europe: I'arrogancefrancaise enproces. Le Monde. 20. 12. 2000
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kaly Francii, Ze Mezivladni konference 2000 byla ve znameni ,supreme arrogance*

v v 7

(nejvyssiho stupné arogance) ze strany francouzskych politik(. Hlavnim teréem kritiky
se stal Pierre Moscovici ministr pro evropské zalezZitosti, ktery s Gdajnou aroganci pro-
pagoval francouzské vedeni jako to nejlepsi pro Evropu. Ani francouzsky prezident ne-
zlstal usetfen kritiky britského deniku. Chirac se podle deniku postaral o dusnou atmo-
sféru pfi veCefi na summitu EU v Biarritz svymi slovnimi Gtoky na mensi staty, které
trvaly na zachovani svého komisafe v Bruselu, a tim padem tak zablokovaly francouz-
sky navrh reformy Komise.®% Nejvice dotCeni Chirakovo jednanim se Udajné citili pre-

miéfi Finska, Portugalska a Lucemburska.®

2.2.3 Kohabitace ajeji vliv na pribéh mezivladni konference

DalSi skuteCnosti, kterd mohla prispét k nepfilis uspéSnému predsednictvi, byla
kohabitace prezidenta Chiraka a premiéra Jospina. V letech 1997 - 2002 vladl Chirac
spolu s Jospinem ve treti a také nejdelSi kohabitaci. Chirac si tuto situaci CasteCné pfi-
vodil sam, prezidentem byl zvolen v roce 1995 a v té dob& méla vétSinu v Narodnim
shromazdéni pravice a premiérem byl jeho Clovék Alain Juppé. Tak to mélo byt az do
roku 1998, kdy se mély konat volby do Narodniho shroméazdéni. Chirac vSak roku 1997
ucinil Spatné strategické rozhodnuti - rozpustil Narodni shromazdéni a vyhlasil pfed-
Casné legislativni volby. JenZe vitézem voleb se stala levice a Chirac musel jmenovat
premiérem socialistu Lionela Jospina.67

V obdobi kohabitace byva pozice prezidenta a ministerského predsedy
v evropskeé politice sporna, a proto velmi zalezi na konkrétnich politickych osobnostech.
Jak Chirac tak Jospin na otazku, zda kohabitace znamenala vyhodu ¢i handicap pro
francouzské predsednictvi, shodné tvrdili, Ze kohabitace urcité nebyla handicapem.63
Tento nazor podpofil i francouzsky ministr zahrani¢i Hubert VVédrine a ministr pro ev-

ropské zéleZitosti Pierre Moscovici. Oba shodné tvrdili, Ze kohabitace nijak negativné

& Francie navrhovala, aby se v rdmci reorganizace Komise vétsi staty vzdaly svého druhého Komisare a
aby nékteré mensi staty po urcité obdobi neméli v Bruselu komisare zadného.

& Castle, S.: French will use summit to atonefor I'arrogance label. 7. 12. 2000. Dostupné z:
www.independent.co.uk. [20. 10. 2008]

671997 - 2002: une cohabitation surprise. Dostupné z:
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/cohabitation/surprise.shtml [10. 09. 2008]

Tamtéz.
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nenaruSovala francouzské predsednictvi. Podle nich byli prezident i premiér jednotni ve
svych nazorech na Evropu.® OvSem o tfi dny pozdéji Chirac v televiznim rozhovoru
pro TF1 pfiznal, Ze urcité potize se v dlsledku kohabitace preci jen objevily a dodal:
,YAleni mozné je nemit v okamziku, kdy existuje rozdil v ndzorech na podstatné otazky.
Ve vézi v tom, jakym zplsobemjsou tyto nazory prezentovany.“7
I pres jednotnou oficialni pozici francouzskych zastupcl se kohabitace svymi

tenzemi obCas projevila bud’ v podobé slovnich prestfelek mezi prezidentem a premié-
rem nebo pfehnanou vzajemnou podrazdénosti, a to vie pfed Castecné zvédavymi a Cas-
te¢né pobavenymi pohledy ostatnich hlav ¢lenskych statl. Napfiklad kdyZz Pierre
Moscovici hodnotil Chirakidv proslov v Berling v éervnu 2000, o kterém prohlasil: <k
to dilezita Fe€. Ale neni to nazor vSech francouzskych predstavitel(l.  Matignon jeho
nédzor potvrzuje, Elysejsky paldc se podivuje.7l Kohabitace na prvni pohled sice nenaru-
Sila vyrazné prdbéh konference, na druhou stranu vsak byla jednou z moznych pFicin,
které branily Francouzdm vést odvaznou vnitini a v disledku toho i evropskou politiku.
MozZné vice nez samotna kohabitace pfispél k napjatému vztahu mezi Chirakem a Jospi-
nem predevsim fakt, Ze oba hodlali v roce 2002 kandidovat na post prezidenta. Oba ri-
valové museli byt tedy najednu stranu ve svych krocich opatrni, aby si nerozzlobili své
potencialni volice, ale zaroven chtéli prokazat svdj mezinarodni rozmér a schopnosti

v zahranicni politice.”™

2.2.4 Zhodnoceni francouzsko-némecké aktivity v debaté o budouci
podobé Evropské unie

Debata o dalSim sméfovani evropské integrace a budouci podobé& Evropské unie
vzesla z iniciativy Némecka. Némecky ministr zahrani¢i Joschka Fischer v kvétnu 2000
nastinil svou vizi konecné podoby Unie. Kromé pfispévku Jacquese Chiraka v Cervnu

v roce 2000, ktery byl reakci na projev Joschky Fischera, nastalo na francouzské strané

@ Interview de Pierre Moscovici: les négociations menant & la signature du traité de Nice. Paris. 23.7.08
a Interview d'Hubert Védrine: les négociations menant & la signature du traité de Nice. Paris. 2.7.08
Dostupné z: http:// www.ena.lu [10. 09. 2008]

701997 - 2002: une cohabitation surprise. Dostupné z:
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/cohabitation/surprise.shtml [10. 09. 2008]

7L Bacqué, R., Robert-Diard, P.: Six mois de schizophrénie politique pour Jacques Chirac et Lionel
Jospin. Le Monde. 7.12. 2000

72 Leparmentier, A.: Les relations entre la France et I'Allemagne connaissent de nouvelles tensions. Le
Monde 29.11.2000
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ticho. VIada vzbuzovala dojem, Ze vah4, Hubert Védrine, ministr zahraniCich véci, sice
také reagoval na Fischerdv projev, poté si vSak zacal od tohoto tématu udrzovat odstup.
Francouzsky premiér Lionel Jospin se k této otdzce nevyjadrfil a podpofil tak dohady
téch, ktefi o ném prohlaSovali, Ze otazka konstrukce Evropy nepatfi mezi jeho priority.73
Svym pfistupem Francie vzbuzovala u ostatnich statl stale vice dojem, Zze nema prili$
jasno, jakym smérem by se evropské integrace méla ubirat a jakou roli bude v ,,nové*
Unii hrat. Absence napad(l a konceptl pro institucionalni strukturu Evropy na francouz-
ské strané mohla byt zCasti zapfiCinéna domaci politickou situaci, kdy Jacques Chirac
vladl v kohabitaci s Lionelem Jospinem, a oba se pfipravovali na prezidentské volby
v roce 2002. Vzajemn4 rivalita mezi politiky se obcas projevila i béhem vyjednavani na

s s

mezivladni konferenci a jejich mysl kandidovat v bliZicich se prezidentskych volbach
mecko, které prichdzelo s novymi mySlenkami a snazilo se mezi obéma zemémi roz-

proudit debatu o evropskeé integraci.

2.3 Postoj Francie k hlavnim tématlim mezivladni konference

Francie, ktera byla v dobé ukonceni mezivladni konference predsedajicim sta-
tem, neméla lehkou pozici. Jako pfedsedajici zemé bylo jejim Ukolem sledovat evropske
zajmy, které se vSak mohly dostat do rozporu s narodnimi z&jmy Francie. Hubert Védri-
ne pfi vzpominani na priibéh konference uvedl, Ze uzavirat mezivladni konferenci, po-
tazmo Smlouvu z Nice béhem francouzského pfedsednictvi, nebyla Stastna volba. Podle
ngj si Francie neurcila dostatecné jasné sveé cile a tim, Ze jako pfedsednicka zemé muse-
la h&jit evropské zajmy, neméla Cas se zaméfit na své narodni zajmy, ktere navic podle
néj nebyly pfili§ jasné definovany.74 Nésledujici kapitola se vénuje postojlim francouz-
ske vlady k hlavnim instituciondlnim otdzkam na Mezivladni konferenci 2000. Jednalo
se predevsim tyto otazky: vazeni hlas v Radé Evropské unie, rozsifeni volby kvalifiko-
vanou VvétSinou, reforma Evropské komise a podminky pro posilenou spolupraci mezi

staty.

73 Lemaitre, P.: Europe: I'arrogancefrancaise enprocés. Le Monde. 20.12.2000

74 Interview d'Hubert Védrine: les négociations menant & la signature du traité de Nice. PaFiz, 2.7.08
Dostupné z: http://www.ena.lu [22. 11. 2008]
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2.3.1 Vazeni hlasll v Radé Evropské unie

Pravé o vazeni hlastl v budouci 27 ¢lenné Radé byl v Nice sveden Francii nejvét-
§i souboj. PFi hlasovéani kvalifikovanou vétSinou v EU (80 % pfipadl) se mira vlivu
kazdého ¢lenského statu méFi poctem jeho hlasl pfi vaZzeném hlasovani. To, jak a s kym
stat mlze vytvaret koalice pro dosazeni kvalifikované vétsiny pfi prosazovani svych
predstav v Radé, nebo kolik statli se musi sdruZit pro dosazeni potfebné blokaéni men-
Siny, bylo a je zasadni pro fungovani EU. Reforma rozloZeni hlasd v Radé EU méla
velkym ¢lenskym statim kompenzovat ztratu druhého komisafe a zaroven zajistit repre-
zentativnéjsi zastoupeni velkych zemi.

Otazka prevazeni hlast v Radé EU se ukazala byt pro Francii i cely pribéh kon-
ference zasadni. Tato otdzka, jeZ byla prioritou Francie, vyustila v ostry stfet na samot-
ném prosincovém summitu v Nice mezi némeckym kancléfem Schrdderem a francouz-
skym prezidentem Chirakem. Némecko pozadovalo vzhledem ke své demografické pre-
vaze odpovidajici navys$eni hlasti v Radé, coZ by znamenalo, Ze by dostalo vice hlasd,
nez ostatni velké zemég, a tedy vic nez Francie.? Pierre Moscovici vzpomina vjednom
ze svych interview, Ze Chirac byl tvrdé proti prfani Némecka a argumentoval tim, Ze
parita mezi Némeckem a Francii musi byt zachovana z historickych a symbolickych
dlvod0.77 PFitom jesté na 75. francouzsko-némeckém summitu v Mohugci v ¢ervnu 2000
Chirac na otazku, zda Francie zaujala jiZ stanovisko v souvislosti svazenim hlasl
v Radé, odpovédél, Ze prevazeni hlasti mezi Némeckem a Francii nebude predstavovat
Zadny problém.7

Hubert Védrine se domnival, Ze tehdy doSlo k nedorozuméni mezi Chirakem a
Schroderem. Némci si jeho vyrok podle néj pravdépodobné vysvétlili jako slib. Hubert

Védrine tvrdil, Ze némecka strana sice zminila svllj poZadavek na zohlednéni poctu

B Vyklicky, R Instituciondlni reforma EV po summitu v Nice. Pravnik, 2001. ro¢. 140. ¢. 8. s. 830-831
76 Podle Gdajd Eurostatu mélo Némecko v roce 2001 82,4 mil. obyvatel a Francie pouze 60 mil. obyvatel

Tl Interview de Pierre Moscovici: les négociations menant & la signature du traité de Nice. Paris. 23.7.08
Dostupné z: http://www.ena.lu [22. 11. 2008]

7 ,,Pour ce qui concerne la relation entre lapondération des voix entre la France et | Allemagne, ce que
je peux vous dire, ¢ st que ce ne sera certainementpas unprobléme entre nous*. Viz: 75. Sommet fran-
co-allemand 4 Mayence - Conférence de presse conjointe du Président de la République, M. Jacques
Chirac, et du Premier ministre, M. Lionel Jospin, et du Chancelier allemand, M. Gerhard Schréder - Pro-
pos de MM. Chirace et Jospin. 9.6.2000. Dostupné z: http://www.deutschland-frankreich.diplo.de/75eme-
Sommet-franco-allemand-a,023.html [10. 09. 2008]
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obyvatel v Radé, ale nikdy se nevyslovila jasné a pfimo. Mohlo se jednat i o nedorozu-
méni dvou rlznych mentalit - to, éemu Némci Fikaji ,,slusné chovani“, znamenalo pro
Francouze ,,nevyjadfit se jasné a srozumitelné“. 7 Kvli tomuto sporu zbylo na summitu
v Nice mélo Casu na projednani ostatnich institucionalnich otazek. Pravé tato otazka,
kterd nemeéla znamenat podle Chiraka zadny problém, ,,otravila“ podle Pierra Moscovi-
ciho prGbéh celé mezivladni konference.® Dal$i mozny ddvod, ktery prispél
k francouzsko-némeckému stfetu, byl i chladny osobni vztah francouzského prezidenta
a némeckeho kanclére. Chirac a Schroder si byli velmi podobni - realisté a Zadni nadSe-
ni Evropané, oba tvrdé bojovali pfedevsim za zajmy své zemé. Pierre Moscovici vzpo-
mind, Ze na summitu v Nice se mu podafilo pfesvédcCit Védrina i Jospina, aby pfeci jen
Némecko dostalo o jeden hlas v Radé vic nez Francie. Chirac i tehdy odmitl. Do samé-
ho konce trval na tom, Ze mezi Némeckem a Francii musi byt zachovana parita.8 Chirac
némecké strané vzkazal, Ze jestlize by trvali na ziskani vétsiho po¢tu hlasl nez Francie,
pak francouzsko-némecky motor, ktery hybal Evropou pil stoleti, uz nikdy nebude fun-
govat.’* Avsak Francie uplatiovala dvoji standardy. Zadala Gstupky od malych zemi,
aniz by vsak sama byla ochotna ustoupit pozadavkim Némecka.8 Némecku, které na-
konec pristoupilo na stejny pocet hlasti v Radé, se ale podafilo prosadit mezi pravidla
hlasovani, tzv. ,ligne démographique“ (demograficka linie), coz znamenalo, Ze kazdy
¢lensky stat miZe pozadat pfi hlasovani kvalifikovanou vétsinou o ovéreni, zda kvalifi-
kované vétSina predstavuje nejméné 62 % celkové populace EU. Némecko se svymi 80
miliony tak ziskalo vyraznou pfevahu ve SpoleCenstvi. Navic jako kompenzaci pro za-
chovani parity v Radé obdrZelo vice kfesel v Evropském parlamentu, respektive si za-
chovalo plvodni pocet hlasd poslanci z Amsterodamské smlouvy (99), zatimco Fran-

cie, Italie a Velka Britanie obdrZely oproti pdvodnim 87 hlasim 72 hlas(.8 Pierre

M Interview d"Hubert Védrine: les négociations menant & la signature du traité de Nice. Paris. 2. 7. 2008
viz www.ena.lu [22. 11. 2008]

& Interview de Pierre Moscovici: les négociations menant & la signature du traité de Nice. Paris. 23. 7.
2008 Dostupné z: http://www.ena.lu [22. 11. 2008]

8l Tamtéz.
& De Barochez, L.: Le couplefranco-allemand a I'épreuve. Le Figaro. 1.12 .2000

8 Napriklad kdy? prosazovala, aby Spanélsko mélo vice hlas(i nez Polsko, i kdy? tyto staty maji pFiblizné
stejny pocet obyvatel

8 Pocet mandatl v EP podle Smlouvy z Nice se v praxi neuplatnil, protoze poé¢ital i s mandaty pro Ru-
munsko a Bulharsko. Na summitu v Kodani byl pocet mandéat(i upraven a Francie ziskala 78 kresel.
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Moscovici na to konto prohlasil, Zze by byval upfednostiioval pfiznat jeden hlas v Radé
Némecku navic, ale zachovat dosavadni pomér hlasi mezi Francii a Némeckem

v Evropském parlamentu. *°

2.3.2 Otazka rozsireni volby kvalifikovanou vétSinou
K hlavnim bodlm jednani konference patfila kromé otazky vazeni hlasli v Radé

EU také otdzka rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Smlouva z Nice rozsifila
hlasovani kvalifikovanou vétSinou na dalSich dvacet sedm novych oblasti.& Francie
patfila jednoznacné mezi staty, které podporovaly navyseni oblasti s volbou kvalifiko-
vanou VvétSinou. Vzhledem k rozsifeni Unie se tento krok jevil jako nutnost, protoze pfi
poCtu témér tficeti ¢lend EU by byl rozhodovaci proces pravdépodobné zablokovan a
Unie by tak mohla zdstat paralyzovana.

Francouzsky ministr pro evropské zaleZitosti Pierre Moscovici vystoupil 29.
bfezna 2000 pred francouzskym senatem, aby prezentoval stanoviska Francie
v souvislosti s chystanymi reformami evropskych instituci. Kvalifikovana vétSina se
podle néj méla stat obecnym principem s nékterymi vyjimkami, u kterych mél byt za-
chovan princip jednomyslinosti. Problematickymi se ukazaly byt pravé zminéné vyjim-
ky, nebot kazdy stat poZzadoval zachovani jednomyslinosti v jiné oblasti.

Citlivou doménou Francie bylo prfedevSim uzavirani mezinarodnich smluv tyka-
jicich se kulturnich a audiovizuélnich sluzeb. Pierre Moscovici jiZ v fijnu predeslal, Ze
si Francie v této oblasti vyhradi pravo na specialni zachazeni, coZz de facto znamenalo
ponechat si pravo veta.87 Francie si pravdépodobné v otdzce hlasovani kvalifikovanou
vétSinou chtéla obecné ponechat ,,zadni vratka*, coZz dokazuje i odpovéd Pierra Mosco-
viciho na otazku jednoho ze senatorl, zda rozsiteni kvalifikované vétsiny v podstaté
znamena to, Ze Francie ztrati svllj vlastni manévrovaci prostor a moznost rozhodovat.
Moscovici Salamounsky odpovédél, Ze rozSifeni volby kvalifikovanou vétSinou je ne-
zbytné pro silngjSi a pevnéjsi Evropu - na druhou stranu tu vsak stale existuje Lucem-

bursky kompromis, kterého se Francie nezfika a ktery stale pIati.88

& Interview de Pierre Moscovici: les négociations mencmt & la signatufe du traité de Nice. Paris. 23. 7.
2008. Dostupné z: http://www.ena.lu

&Memorandum to the Members o fthe Commission: Summary ofthe Treaty ofNice. SEC 2001. Dostupné
z: http://www.europa.eu.int/igc2000 [06. 10. 2008]

87 Dostupné z: http://www.senat.ir/europe/r18102000.htm [06. 09. 2008]
&8 Dostupné z: http://www.senat.fr/europe/r29032000.html [06. 09. 2008]

o1


http://www.ena.lu
http://www.europa.eu.int/igc2000
http://www.senat.ir/europe/rl8102000.htm
http://www.senat.fr/europe/r29032000.html

Némecko se k otazce rozsifeni volby kvalifikovanou vétSinou stavélo podobné
jako Francie. Souhlasilo stim, Ze takové rozSifeni je nutné, aby nebyl zablokovan roz-
hodovaci proces v Unii 0 27 Clenech. Zaroven ale branilo zachovani veta v nékterych

pro Némecko dllezitych oblastech, jako byla napfiklad imigracni politika.

2.3.3 Reforma Komise

Reforma Komise patfila jiZ mezi nedodélky z Amsterodamu. Ani v Nice se ji
nepodarilo dokonCit. V otdzce reformy Komise se hovofilo pfedevSim o dvou moznos-
tech. Prvni pocitala s pevnym stanovenim poctu komisaf( a se systémem rovné rotace
statl. Druha moznost poditala sjednim komisafem pro kazdy Clensky stat stim, Ze by
zaroven musela byt provedena vyrazna reorganizace a hierarchizace uvnitf sboru Komi-
se. Clenské staty se obavaly toho, Ze by bez nutné reformy pfi poctu kolem 30 &len(i
Unie byla pole plsobnosti jednotlivych komisafli rozmélnéna a vzajemné by se prekry-
vala, coZ by vedlo ke sniZeni akceschopnosti Komise. Francie navrhovala fixaci poctu
komisafll a zavedeni systému rovné rotace. Pfisla s navrhem, Ze by do budoucna méla
mit Komise nizsi poCet ¢lenl. V souladu stimto ndvrhem by se staty vzdaly svého dru-
hého komisafe a nékteré zemé by v uréitém obdobi zastoupeni v Komisi nemély vi-
bec.GD Malé zemé, zastoupené napf. Beneluxem, vSak ostfe odmitaly odejmuti svého
jediného komisare, v odejmuti komisaf( vidély ohroZeni rovnosti ¢lenl v Evropské unii.
Misto toho navrhovaly velikost uradu kompenzovat silnéjSimi pravomocemi predsedy.0
V této otazce se tak dostaly do sporu velké staty proti mensim statdim, které se nechtély

svého komisare vzdat.

2.3.4 Posilena spoluprace a ,tvrdé jadro*“ Evropy

Posilena spoluprace mezi Cleny Evropské unie byla dalSim tématem mezivladni
konference. Tento bod byl do programu zaclenén béhem portugalského pfedsednictvi po
summitu ve Feife 19.-20. ¢ervna 2000 pod nazvem Revize principu flexibility, zaloZe-

ného jiz Amsterodamskou smlouvou.9 Jednalo se 0 umoznéni nékterym zemim, komu-

8 Francie byla ochotna vzdat se svého druhého komisare, ale poZzadovala kompenzaci za jeho ztratu stej-
né jako ostatni velké staty: Pitrova, M.: Institucionalni reformapo summitu Evropské unie v Nice. Verej-
na sprava, 2001. ro¢. 12. ¢. 26. s. 4

P Pitrova, M.: Institucionalni struktura Evropské unie. Vliv integracnich paradigmat na vystavbu institu-
ci. Nadace Universitas Masarykiana, Brno, 2002.s 106

9 Pitrova, M.: Institucionalni reformapo summitu Evropské unie v Nice. Ministerstvo vnitra-casopis
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nitarizovat politiky uvnitf Unie dfive, neZ to bude odsouhlaseno jednomysIné nebo kva-
lifikovanou vétSinou. Zavedeni Eura v pdvodnich jedenacti ¢lenskych zemi je dobrym
pfikladem takové spolupréce.

Francie byla takové formé spoluprace velmi naklonéna. Pravé ona stala u zrodu
koncepce posilené spoluprace. Posilenou spolupraci vnimala jako prostfedek umoZziiuji-
ci pruzngjsi fungovani Unie, zvlasté po oCekdvaném rozsifeni. Pierre Moscovici 29.
bfezna 2000 informoval Senat o vysledcich zasedani Evropské rady v Lisabonu.
V souvislosti s otazkou posilené spoluprace prohlasil, Ze je cilem francouzskych zastup-
cll vyjednat zmirnéni podminek pro posilenou spolupraci z Amsterodamské smlouvy, a
to jednak zruSenim veta nezlcéastnénych statl v klauzuli o posilené spolupraci a také
snizenim minimalniho poctu statl pro moznost vytvoreni uzsi spoluprace.® Jak posile-
na spoluprace tak tzv. tvrdé jadro tvofily soucast francouzského konceptu vicerychlostni
i dvourychlostni Evropy. Nebylo to v8ak to samé. Zatimco tvrdé jadro predpokladalo
viceméné stale stejnou skupinu statli, které mezi sebou prohlubuji spolupraci v presné
vymezenych oblastech, posilena spoluprace funguje na principu rdzné cile - rlzné ze-
me.” Dal3im dlvodem, pro¢ si Francie tak ,,oblibila“ posilenou spolupraci, byl ten, Ze
takovy zpUlsob spoluprace predstavoval moznost pokracovat ve sjednocovani, ale pouze
v téch oblastech, kde to pro ni bylo pfijatelné.

Obavy nékterych statll, Ze uvolnéni podminek pro uzsi spolupraci by odsunulo
do role véénych outsiderd ty zemé, které by se nemohly nebo nechtély zapojit do této
spoluprace, posililo vystoupeni francouzského prezidenta Jacquese Chiraka
v Berlinském Bundestagu v ¢ervnu roku 2000. Francouzsky prezident ve svém projevu
volal po uzsi spolupraci nékterych evropskych statd, v pfipadé Francie konkrétné po
spolupraci s Némeckem a nékolikrat pouzil v souvislosti s némecko-francouzskym tan-
demem termin jako ,,prikopnicka skupina“ ¢i ,,pevné jadro“ Unie. Reakce, predevsim
ze strany Velké Britanie, byly velmi negativni. Spojené kréalovstvi vyjadfilo oficialni

cestou znepokojeni nad francouzskym postojem, ktery podle stanoviska britskeho pre-

Verejna sprava, €islo 26/2001

@ Sénat. Europe. Réunion du mercredi 29 mars 2000. Dostupné z:
http://www.senat.fr/europe/r29032000.html

®B Pachta, L.: Rozsifovani aprohlubovani Evropské unie z perspektivy Francie: sou¢asnd dilemata ve
francouzské evropské politice. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/evropa-dnesO/analyza/roziovn-a-
prohlubovn-evropsk-unie-zperspektivy-francie-souas [06. 10.2008]
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miéra Blaira i ministra Cooka odporoval samotné mySlence integrace. %

2.4 Konecneé reformy uzaviené na zasedani Evropské rady
v Nice 7.-11. prosince 2000

Zasedani v Nice bylo zah4jeno ve Ctvrtek 7. prosince 2000 v napjaté atmosfére,
nebot’ stale nebyl jasny koneény vysledek reformy instituci. NejdlleZitéj$i témata mezi-
vladni konference, tedy reformy instituci EU, byla neustale odkladana kvdli rozdilnym
stanoviskdm Gcastnickych statl. Francouzsky ministr zahrani¢i Hubert Védrine pfiznal,
Ze béhem mezivladni konference nebyla vyfeSena ani jedna ze Ctyf hlavnich otazek a
vie tedy Cekalo na projedndni béhem summitu.% Polozky tykajici se rozdéleni vlivu
jednotlivych &lenskych statl podle podilu kandidatskych zemi na rozhodovani po vstu-
pu do Unie byly feSeny v samotném zaveéru jednani, v noci na 11. prosince 2000.%
K nervozité mezi €leny pfispival i fakt, Ze kdyby se nepodafilo Uspésné domluvit refor-
my evropskych instituci, znamenalo by to zpomaleni procesu vyjednavani o vstupu do
EU s kandidatskymi zemémi a posileni evropského skepticismu. Tato kapitola popisuje
vysledky, kterych se podafilo na summitu v Nice dosédhnout.

\/ otazce reformy prevazeni hlasl v Radé Evropské unie prerozdélila Smlouva
z Nice vahy hlasd pfidélenych jednotlivym ¢lenskym statim ve prospéch lidnatéjsich
¢lenskych statli. Rozdéleni hlasd v Radé mezi ¢lenské staty bylo jednoznacnou kompen-
zaci ztraty vlivu velkych zemi v Komisi. Byl upraven také systém rozhodovani kvalifi-
kovanou vétSinou. Zavedl dvé podminky, které musi byt splnény pro dosazeni kvalifi-
kované vétsiny: rozhodnuti musi ziskat pfedepsany pocet hlasti97 a rozhodnuti musi
prijmout vétSina ¢lenskych statll Unie. V pfipadé superkvalifikované vétsiny, kdy Rada
nerozhoduje na zakladé navrhu Komise, mél byt vyZzadovan souhlas dvou tfetin zemi.
Kromé toho Clenskeé staty ziskaly pravo poZadat o ovéreni, zda dosazena kvalifikovana

vétSina predstavuje nejméné 62 % celkového pocCtu obyvatel Unie. Jestlize tomu tak

A Kral, D.: Pfedsednictvi a lafrancaise. Dostupné z:
http:// www.europeum.org/disp_article_text.php7aicN275 [14. 11.2008]

% Interview d'Hubert Védrine: les négociations menant & la signature du traité de Nice. Paris. 2. 7. 2008
Dostupné z: http://www.ena.lu

% Pitrova Markéta: Institucionalnistruktura Evropské unie. Vliv integracnich paradigmat na vystavbu
instituci. Nadace Universitas Masarykiana, Brno, 2002. s. 106

97 Ten se po 1.11. 2004 z dlvodu rozsifeni ménil.
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neni, rozhodnuti nemdZe byt pfijato.® Prah pro kvalifikovanou vétSinu nebylo mozné
komplexné oSetfit. Smlouva udava, Ze se jedna o 169 hlasl v pfipadé stavajiciho podtu
¢lenll. Tato polozka je feSena v priloze smlouvy, kde je stanoven predpokladany rdst
prahu pro kvalifikovanou vétSinu. Kjeho konkrétnimu urCeni mélo dojit vzdy az
v souvislosti s realizovanym rozsifenim, a tedy i aktualnim posunem poc¢tu hlasi
v Radé.®

\Y souvislosti s volbou na z&kladé kvalifikované vétSiny se od principu jednomy-
sinosti preslo ke kvalifikované vétsing z&asti nebo zcela u 27 novych ustanoveni. Slo
pfedevSim o oblast soudni spoluprace v obcanskych vécech, oblast obchodnich smluv
tykajicich se sluzeb nebo duSevniho vlastnictvi, opatfeni k usnadnéni volneho pohybu
obcand, dale o oblast hospodarské, finanéni a technické spoluprace s tfetimi zemémi a o
jmenovani prislusnikd ur€itych instituci. K $irSimu uZziti kvalifikované vétSiny v Radé
dochazi také ve 2. pilifi. Na rozdil od Amsterodamské smlouvy umoziuje Smlouva
z Nice zmocnéni predsedajiciho statu k vyjednavani mezinarodnich zavazk(d pouhou
kvalifikovanou vétSinou, stejné jako u vnitfnich rozhodnuti a opatfeni.10 JednomyslInost
byla odstranéna také u voleb reprezentantl do jednotlivych organd. Prikladem muzZe byt
kvalifikovana vétSina postacujici pro volbu pfedsedy Komise a nasledné celé instituce,
déale hlasovani kvalifikovanou vétSinou v pfipadé volby Vysokého zmocnénce Rady a
stejné tak pfi vybéru ¢lend Ucetniho dvora a poradnich organd.10l Z piivodné navrhova-
nych 50 oblasti, kde mél byt nové zaveden tento typ hlasovani, bylo nakonec dosazeno
shody pouze u 27. V nejdUlezitéjsich oblastech (napf. socialni a dafiova politika, azylo-
va politika, aj.) si jednotlivé staty vyhradily nadale moznost veta.

Otazka reformy Evropské komise byla oSetfena v ¢lanku 4 Protokolu o roz§ifeni

Evropské unie. Protokol urcil, Ze se od roku 2005 bude Komise skladat zjednoho za-

®B Dostupné z: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term67_cs.htm

P Protokol o rozsifeni Evropské unie. ¢l. 3. Nicejska smlouva pozménujici Smlouvu o EU, Smlouvy o
zaloZeni Evropskych spole¢enstvi a nékteré souvisejici akty. (2001/C80/01)

10Nicejska smlouva pozménujici Smlouvu o EU, Smlouvy o zaloZeni Evropskych spole€enstvi a nékteré
souvisejici akty. (2001/C80/01), hlava V.

101 Jednou z vyraznych zmén z Amsterodamské smlouvy je vznik funkce Vysokého zmocnénce pro spo-
le€nou zahranicni a bezpecnostni politiku podle €1.26 Smlouvy o EU revidované Amsterodamskou
smlouvou. Ten ,,napomaha Radé v otazkach spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostnipolitiky pfedevsim tim,
Ze prispiva kformulovani, pfipravé aprovadénipolitickych rozhodnutia pFfipadné tim, Ze vedejménem
Rady na Zadostpredsedy politicky dialog se tfetimistranam iviz Hlava V., €l. 26 Smlouvy o EU revido-
vané Amsterodamskou smlouvou
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stupce z kazdého Clenského statu. Po podpisu smlouvy o pfistoupeni s dvacatym sed-
mym ¢Elenskym statem EU Rada jednomyslIné pfijme rozhodnuti o poétu ¢lend Komise a
zplsobu rotace, ktery ma byt zaloZen na dvou zasadach. Prvni zasada spociva v zajisténi
principu rovného zachazeni s ¢lenskymi staty podle pofadi a délky pdsobeni jejich stat-
niho pfisludnika v Komisi, pficemz rozdil mezi celkovymi poCty funk&nich obdobi stat-
nich prislusnik( jakékoliv dvojice €lenskych statl nesmi byt vy$si neZ jedna. Druha
zasada stanovi, Ze kazdé budouci slozeni Komise musi uspokojivé odrazet demografic-
ké a geografické rozpéti mezi vSemi Clenskymi staty.

Reforma sice odblokovala patovou situaci brzdici roz§ifeni Spole€enstvi, nicmé-
né nevyfesila spor mezi malymi a velkymi staty. Otevieny nechala rovnéz problém pra-
hu pro kvalifikovanou vétSinu a nepostoupila v otazce zjednoduSeni smluvniho ramce.
Finalni varianta zakotvena do Smlouvy z Nice pfedpokladala, Ze k 1. lednu 2005 se vel-
ké Clenské zemé vzdaji svého druhého komisafe a tato jejich ztrata bude odpovidajicim
zplsobem kompenzovéana v procesu vazeni hlasli v Radé. Do té doby zdstaval
v platnosti stavajici pomér vazenych hlasd. Soucasné byla stanovena velikost Komise na
maximalné 27 ¢lenl. V momenté, kdy do Unie ke stavajici patnactce pFistoupi dvanacty
novy ¢len a pocet komisafll dosahne limitniho poétu, méla Rada jednomysiIné pfijmout
rotadni princip portfolii zaruCujici rovné zastoupeni vsech €¢lend Unie. Smlouva dale
obsahuje vnitfni reorganizaci Komise. Navrhla posilené pravomoci pfedsedy Komise,
vCetné preskupovani portfolii podle vlastniho uvazeni, a to dokonce i béhem funk&niho
obdobi. Pfedseda Komise ma pravomoc poZadat za podpory ostatnich ¢lenli Komise
jednotlivé komisafe o rezignaci.109 Predseda Komise tedy ziskal nové pravo, ale jeho
uskute¢riovani podléha souhlasu celé Komise.

\ oblasti posilené spoluprace Smlouva z Nice redefinovala princip flexibility
v obecném rozméru, a nasledné i pro kazdy pilif samostatné. Vibec poprvé byl stano-
ven minimalni pocet statll pro vytvoreni uzsi spoluprace - osm statli je potfeba pro zalo-
Zeni uz8i spoluprace. Zmocnéni k zahajeni posilene spoluprace udili Rada kvalifikova-
nou vétSinould na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem. Nicejska

smlouva zruSila moZnost vetovat zaloZeni uZsi spoluprace nékterym z €lenskych sta-

1@ Tento krok byl z ¢asti reakci na odstoupeni Komise vedené Jacquesem Santerem.
18 Smlouva z Nice. Hlava XXI. ¢l. 217

104 Na rozdil od jednomysiného hlasovani, které u této procedury vyZzadovala Amsterodamska smlouva
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t0.10 Iniciativy v oblasti uzsi spoluprace musi respektovat seznam podminek, které ne-
umoznuji vyjimky z acquis communautaire a z jednotného trhu a které zajist'uji otevie-
nost novych iniciativ véem ¢lenskym statim, které se knim mohou pozdé&ji pfipojit.
Nova opatfeni jsou aplikovatelna ve vSech oblastech politiky EU, vCetné spoleCné za-
hranicni politiky, ovSem s vyjimkou oblasti obrany, kterou si vymohla Velka Britanie
s podporou Svédska a Irska.106

Také Evropsky parlament zménil po summitu v Nice svou tvaf. Kromé posileni
pravomoci Smlouva z Nice opét posunula hranici poctu evropskych poslanct, tentokrat
uz za psychologickou hranici 700 kresel. Nejvétsi pocet poslanctl pfipadl Némecku jako
kompenzaci za to, Ze netrvalo na vy$$im poctu hlasd v Radé, nez mély ostatni velké
zemé (Velka Britanie, Francie, Italie), pfestoZe bylo se svymi vice nez 80 miliony oby-
vatel daleko pfed nimi. Némecko ziskalo 99 kresel v EP, ostatni velké staty, tedy i Fran-

cie, 72 kresel.

2.5 Kritika a zhodnoceni summitu v Nice a vysledné smlouvy

Smlouva z Nice je prozatim poslednim schvalenym dokumentem revidujicim
primarni pravo Unie. Hlavni ¢ast zmeén pro fungovani evropskych instituci byla vélené-
na do pozménéného Protokolu o rozsifeni Evropské unie a do navazujicich pfiloh zamé-
fenych na institucionalni otazky a urcitd ¢ast institucionalnich zmén se stala pfimo sou-
¢asti modifikované Smlouvy o ES. Smlouva z Nice byla dokonCena a pfijata na zaveér
zasedani Evropské rady v Nice 11. prosince 2000. Podpisy ministr(i zahrani¢nich véci
zemi Evropské unie byla potvrzena 26. Gnora 2001 a nasledné ratifikovana vsemi Clen-
skymi staty, bud’ hlasovanim v parlamentu, nebo v referendu. V platnost vstoupila 1
unora 2003.107

Smlouvu z Nice je mozné hodnotit jako Uspésnou z hlediska umoznéni dalSiho
rozvoje integrace, a to predevsim diky rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou
v Radé a zjednoduSeni podminek v posilené spolupraci. Dokument také v technické
roviné odblokoval realizaci budouciho rozsifeni. Smlouva vSak v mnoha ohledech ne-

splnila ofekavani. Dokument nepfispél ke zpfehlednéni celého souboru priméarniho pra-

16 Vyklicky, R.: Institucionalnireforma EU po summitu v Nice. Pravnik. 2001, ro¢. 140, ¢. 8, s. 829.
106 Tamtéz.

107 Vysledky a prabéh ratifikace jednotlivych zemi dostupné z:
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va a tim i pravomoci jednotlivych organl. Dal$i vyhrada patfi absenci kone¢ného feseni
sloZzeni Komise. Podobné nevyfeSenym problémem byla otdzka predsednictvi Unie.
Jistym vysvétlenim absence feSeni téchto otdzek bylo pravdépodobné delsi obdobi nutné
k zaClenéni vSech dvanacti kandidatskych zemi.

Vysledné reformy instituci i samotny priibéh vyjednavani, které byly dojednany
béhem francouzského predsednictvi, pfedstavovaly pro Francii zlomovy okamzik. Fran-
couzsky prezident Jacques Chirac ve svem vystoupeni pfed Evropskym parlamentem na
konci roku 2000 zhodnotil vysledky francouzského predsednictvi a mezivladni konfe-
rence. Chirac pfiznal, ze smlouva z Nice nesplnila vSechny ambice, které do ni byly
vlozeny, ale na druhou stranu to byla vzhledem k napjaté atmosféfe ta nejlepsi smlouva,
které bylo mozno doséhnout. Prohlasil, Ze v této konferenci neni ani vitéz(, ani poraze-
nych'® Po ukon&eni mezivladni konference véak zacal uvniti Unie prevladat nazor, ze
Francie definitivné ztratila dominantni pozici v EU a Ze jeji roli vystfidalo Némecko,
které se stalo mnohem vice aktivni v ramci diskuse o evropskeé integraci. Francii jako by
doSel dech a na francouzské strané zbylo ticho a rozpacité ml¢eni. Po summitu v Nice
nebylo jasné, jakou Evropu vlastné Francie chce, a co si pfeje.1® Jean-Louis Bourlan-
gesl0 prohlasil, Ze Smlouva z Nice znamena nejvétsi diplomatickou prohru Francouz{
od druhé svétové valky. A podle néj pfi¢ina nebyla jen v nedostateCné ambiciéznim
francouzském predsednictvi. Nedostatek ambici byl podle néj patrny u vSech statd.
Francie ale Gdajné udélala dvojitou strategickou chybu, kdyZ nerozvazné zvolila Gtok
pfed obranou a béhem ofenzivy si spletla cil. Francie méla dbat pfedevsim na zachovani
status quo ve Spole€enstvi a méla se soustfedit na restrukturalizaci uvnitf Komise a na
rozsifeni kvalifikované vétSiny. DalSi velkou chybou Francie podle néj bylo, Zze uz od
pfiprav Amsterodamské smlouvy usilovala o zménu sil mezi malymi a velkymi staty,
misto aby dohliZzela na zachovani francouzsko-némecké rovnovahy. S Nice Francouzi

tvrdé doplatili na svou ,,evropskou schizofrenii®, kdy si nebyli schopni vybrat mezi sil-

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/nice_treaty/ratiftable_fr.pdf

18 Discours de M. Jacques Chirac, Président de la République, devant le Parlement européen au terme
de laprésidencefrancaise de I'Union européenne, suivi de ses réponses aux interventions des Présidents
de groupes parlementaires. 12.12.00 Dostupné z : http://www.elysee.fr.

10 Meny, Y.: Le train Bruxelles-Berlin nepasse pas par Paris. Le Monde 10. 5. 2001., Vemet, D.: Euro-
pe, lafin du «jardin & lafrancaise. Le Monde 15. 12. 2000

110 Jean-Louis Bourlanges je francouzsky esejista a byvaly europoslanec. V roce 2007 se vzdal funkce
europoslance na protest proti nedostatecnym ambicim Unie.
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nou institucionalni Evropou a mezivladni Evropou.111 Francie si béhem konference do-
kazala znepratelit témér vSechny - Némecko, kterému odmitla pfiznat vice hlasti v Radé
a zahrnout tak do vazeni hlast fakt, Ze Némecko ma o ¢tvrtinu vice obyvatel neZ Fran-
cie, malé staty za dvoji metr v souvislosti s prevaZzenim hlasli v Radé. A kandidatské
zemé nezapomnély Francii jeji pokusy sesadit budouci nové ¢leny na druhofadé misto,

12 Po ukon&eni summitu z Nice vyslo ve Francii mnoho ¢&lankd,

co se tyCe vazeni hlasd.
reflexi a analyz, které se zaobiraly vysledky konference. Nutno podotknout, Ze vétSina
z nich byla velmi kritického charakteru.113 Vzhledem ktomu, Ze to byla Francie, za
jejihoz predsednictvi byla ukon€ena mezivladni konference, snesla se kritika predevsim
najeji hlavu.114 Nésledujici podkapitoly se snazi objasnit, jaké reformy a jaké politické

kroky francouzské delegace byly nej€astéji kritizovany a proc.

2.5.1 Prevazeni hlasll v Radé Evropské unie
V otazce prevazeni hlasl udrZela Francie paritu s Némeckem i za cenu vzajemné

roztrzky a prudkého ochlazeni vztahd. Kritické hlasy vyc¢italy francouzskym zastupctim
pfedevsim to, Ze rovnovazné postaveni Némecka a Francie bylo pfeci jen naruSeno.
Jacques Chirac sice dokazal zachovat paritu mezi ¢tyfmi velkymi staty v Radé, ale nové
byla zavedena dvé doplitkova pravidla: Zadné rozhodnuti nemdze byt pfijato bez sou-
hlasu vétsiny statd, coZ dalo do budoucna vyraznou blokaéni moc malym a stfednim
statlm a ,,demografické“ pravidlo 62 %. Toto pravidlo zvyhodnilo Némecko nad ostat-
nimi velkymi partnery, i kdyZ jeho pouZiti nebylo automatické. Novy systém de facto
trojite vétsSiny rozhodovani se stal znacné neprehlednym.115 Némecko navic jako kom-
penzaci za to, Ze mélo stejny pocet hlasli v Radé jako Francie, Italie a Velka Britanie

navzdory vyraznému rozdilu v po¢tu obyvatel, obdrZelo vice hlasd v Evropském parla-

in Bourlanges, J-L.: Lafin de I'Europe communautaire. Critique du traité de Nice. Commentaire - Revue

Trimestrielle. Volume 24. N°95.. Pion. Automne 2001

112 Barth, E.: Nice: un ,,Suez* diplomatique. Le Monde. 26. 12. 2000.

113 Nap¥. Barth, E.: Nice: un «Suez» diplomatique.. Le monde. 26. 12. 2000, Lemaitre P.: L'Europe &
deux vitesses. Le Monde. 19. 12. 2000, Vemet D.: Europe, lafin du «jardin & lafrancaise. Le Monde 15.
12. 2000, Bourlanges J-L.: Il nefautpas ratifier Nice. Le Monde. 13. 12. 2000.

114 Christian Lequesne napriklad ve svém ¢lanku pise, ze velka ¢ast francouzské politické elity neustéle
podezrivd Némecko z toho, Ze chce dominovat Evropé na Ukor Francie. Tento ,,syndrom® se projevil jak
u Chiraka a Jospina, tak Udajné i u Védrina a Moscoviciho. Viz: Lequesne Ch.: Bilan du sommet de Nice:
La présidence francaise de I'Union européenne: une réponse terne au défi de I'élargissement. Dostupné
z: http://www.diplomatie.gouv.fr [15. 11. 2008]

115 Bourlanges, J-L.: 1l nefaut pas ratifier Nice. Le Monde. 13. 12. 2000.
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mentu. Tato kompenzace podle Jeana-Louise Bourlangese znamenala zavazné poruseni
dlouholeté parity mezi Némeckem a Francii, ktera byla nezbytna pro efektivni spolupra-
ci ¢lenskych stati a fungovani Unie. Bourlanges ostfe kritizoval kritérium poc¢tu obyva-
tel (tzv. filet démographique, demograficka linie), které podle néj narusilo rovnovahu
mezi velkymi staty. Bourlanges tim minil pfedevSim rovnovahu mezi Francii a Némec-
kem. Jedinym cilem tohoto pravidla bylo podle néj zdlraznit pfedni postaveni Némecka
v rozhodovacim procesu, aniz by byla formalné narusena rovnost hlast ¢tyf velkych
statd v Radé. Podle autora tak Némecko ziskalo vyraznou pfevahu, protoZze mize blo-
kovat rozhodnuti pouze s pomoci dvou nejvétsich partnerd nebo se tfemi dal$imi vel-
kymi staty. Bourlanges tvrdil, Ze poruSeni parity rozlozilo francouzsko-némecky tan-
dem, nebot’ rovnost mezi dvéma staty, které celé desetileti mély hegemonii na evrop-
skem kontinentu, je nezbytna pro jejich vztah, UspéSnou spolupréaci a schopnost plnit
roli evropského motoru. Oslabeni francouzsko-némeckého vztahu mize podlomit pro-
ces rozhodovéani v EU.116

Stéphane Madaule, francouzsky autor knih a ¢lank( specializujicich se na Ev-
ropskou unii, vjednom ze svych ¢lank( obhajuje nekompromisni postoj Francie
v souvislosti s vazenim hlasli v Radé. Autor argumentuje tim, Ze politicka vaha zemé
Unie se neda jednoduse vypocitat. Na konci druhé svétové valky zistalo Némecko poli-
ticky velmi oslabeno. Podle autora to byla pravé Francie, kterd& mu tehdy podala po-
mocnou ruku a pomohla mu vratit se postupné na Sachovnici mezinarodni politiky. Au-
tor poklada otazku, zda bychom mohli za téchto podminek zuctovat s minulosti a brat
v (vahu pouze pocet obyvatel statl pro pfifazeni hlast v Radé. Madaule zpochybiiuje
fungovani Unie, uvnitf které by vaha Clenskych statll stala pouze na zékladé demogra-
fickych propo¢td. Takova logika mize vést podle néj ke kuriéznim situacim, kdy napf.
Polsko, zemé relativné zalidnénd, ktera jeSté nemeéla Zzadné zkuSenosti s evropskou kon-
strukci a integraci a ktera by, kvili slabé ekonomické situaci, po vstupu do Unie nebyla
Eistym platcem do rozpoctu, by od svého vstupu vaZila stejné jako Spanélsko, nebo vic,
nez zakladajici zemé a Cisti rozpocCtovi platci Nizozemi a Belgie.117

Nejvice kritickych hlasli ve Francii ve spojitosti s pfevazenim hlast v Radé vy-

~

chézelo z pfesvédceni, ze Francie si ,,zaslouzi* mit rovnovazné postaveni s Némeckem,

116 Bourlanges, J-L.: Lafin de I'Europe communautaire. Critique du traité de Nice. COMMENTAIRE -
Revue Trimestrielle. Volume 24. N°95. Pion., Automne 2001.
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i kdyZ ma o 20 milioni obyvatel méné a to z historickych a politickych dlvodd.
Z analyzovanych ¢lank( by se dalo vy¢ist jisté presvédéeni Francouzl, Ze parita mezi
Némeckem a Francii je nezbytna a bez ni se UspéSné fungovani Unie neobejde. Podle

toho, jak tvrdé Francie vyZadovala zachovani parity v Radé, lze pfedpokladat, Ze tato

vvvvvv

~ s

2.5.2 RozSireni volby kvalifikovanou vétSinou

Hlavni vytkou u této otazky bylo predevsim to, Ze francouzské predsednictvi ne-
dokazalo rozsifit volbu kvalifikovanou vétsinou na nejddlezitéjsi otazky jako napf. soci-
alni a danové oblast, azylova politika, atd. Pfedné méla probéhnout debata mezi staty o
budouci struktufe Evropy, které kompetence by mély patfit do nadnarodni sféry a které
ne. Tato debata vSak neprobéhla.118 Nelspéch v této otazce vSak nelze vycitat pouze

Francii, nebot’ i ostatni Clenské staty blokovaly rozsifeni volby kvalifikovanou vétSinou,

kdy si téméF kazdy stat snazil uchovat pravo veta v rliznych oblastech.

2.5.3 Reforma Komise

Ani reforma Komise nezUlstala uSetfena kritickych hlast. Nejvétsi kritiku sklidil
fakt, Ze reforma nebyla dokoncena. Vysledek je pfesné opacny, nez si francouzské pred-
sednictvi pralo. Pravo kazdého statu na svého komisafe a odejmuti druhého komisare
velkym statim bylo nevhodnym FeSenim. Zatimco pred rozsifenim staty predstavujici
80% populace zaujimaly 50 % vSech komisaf({, v Evropé o 27 ¢lenech se jedna o pomér
70 % populace ajednu pétinu komisaf(.119 Pro zachovani efektivni ¢innosti Komise, se
mél radikalné snizit poet komisafl (pod deset), nebo méla byt Komise hierarchizovana.
V Nice se neudélalo ani jedno. Odebrani druhého komisafe navic podle nékterych kriti-
k(i véazné poskodilo legitimitu a reprezentativnost Komise, nebot’ Sest nejvétsich statll
(Némecko, U.K., Francie, Italie, Spanélsko a Polsko) v rozsifené Evropé predstavuji
70% obyvatel a maji stejny pocet komisafd (6) jako Sest nejmensich statd, které pred-
stavuji 1% populace. PFi stalém poctu 27 komisafll a principu rovné rotace statd se mu-

Ze stat, ze v Unii 35 ¢lenl nebude mit Francie, Némecko, Velka Britanie Zadné zastou-

117 Madaule, S.: Les dessous de Nice. Le Débat, n°14. Gallimard, bfezen-duben 2001.
118 Madaule, S.: Les dessous deNice. Le Débat, n°14. Gallimard, brezen-duben 2001.
19 Bourlanges,J-L.: linefautpas ratifierNice. Le Monde. 13. 12. 2000.
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peni. Masivni pfevaha malych statli v Komisi a posileni Némecka ve dvou dalSich insti-
tucich by mohla vyustit v uméle vytvofené a neopravnéné opomijeni velkych statl Ev-
ropy. " Fakt, Ze nedo$lo k vyrazn&j$imu snizeni po&tu komisard, vede k nadbyte&nému
poctu komisarl, ktefi budou mit na starost stale uzsi a uzsi oblasti komunitamich poli-
tik, jejich agenda se bude vic a vic pfekryvat a ¢innost Komise pak mize byt rozmélné-

na a paralyzovana.l2l

2.5.4 Posilen& spolupréace

vvvvvv

Francie silné podporovala spolu s Némeckem. Oproti Amsterodamské smlouvé, zjedno-
dusila Smlouva z Nice podminky pro takovy zplsob spoluprace a umoznila tak vzajem-
nou spolupraci mezi staty, které budou mit zajem. Chirac po summitu z Nice prohlasil,
Ze posilena spoluprace je jednim z nejvétsich Uspéchd konference: ,,Podminky posilené
spoluprace byly zjednoduSeny pro prvni a tfetipilif. Jsou oteviené viem a diky takoveé
spolupraci Evropa mize jit dopFedu rychlym tempem. O posilené spolupraci v 2. piliFi
byla oteviena debata, cozje také Gspéch. “** I kdyZ byla vysledné reforma posilené
spoluprace hodnocena vesmés kladné, i zde existovaly urCité vyhrady. Podle Stephana
Madaula je tento typ architektury jisté vyhodny, ale narazi na nékolik problémd. Prvni
otazkou je, jak zabranit tomu, aby nékteré zemé nepostupovaly ve spolecné politice pfi-
li$ rychle oproti ostatnim, coZ by mohlo vést ke vzniku dvourychlostni Evropy. A to by
mohlo vést k oslabeni evropskych instituci. DalSimi problematickymi body bylo, jak se
ubranit tomu, aby se z Evropy o témér tficeti ¢lenech nestala rliznoroda mozaika jednot-
livych politik ajak se vyhnout tomu, aby bohaté evropské zemé, potenciondalni pfispéva-
telé do rozpoCtu, neodmitly prohloubeni integrace ve strukturalni politice, ze které tézi

spise chudsf staty.

10 Bourlanges, J-L.: Lafin de I'Europe communautaire. Critique du traité de Nice. COMMENTAIRE —
Revue Trimestrielle. Volume 24. N°95. Pion, Automne 2001.

121 Madaule, S.: Les dessous de Nice. Le Débat, n°14. Gallimard, brezen-duben 2001.

12 Discours de Jacques Chirac sur le bilan de laprésidencefrangaise du Conseil de I'Union europeenne.
Strasbourg. 12. 12. 2000. Dostupné z:
http://www.ena.lu/discoursJacques_chirac_bilan_presidence_francaise_conseil_union_europeenne_stras
bourg_decembre_2000-012500286.html

183 Madaule, S.: Les dessous de Nice. Le Débat, n°14. Gallimard, brezen-duben 2001.
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2.5.5 Evropsky parlament

Jean-Louis Bourlanges kritizoval novy systém rozdéleni kiesel v EP, ktery podle
ngj neni logicky, kdy nejvic ztraci stfedng-velké staty (Spanélsko, Italie, Francie, U.K).
Nové rozdéleni dava Némcim jistotu nadproporéni vyhody ve vztahu k ostatnim sta-
tdm, a tak vznika nerovnovaha ve francouzsko-némeckém vztahu, nebot Némecko si
ponechalo plvodnich 99 kiesel a Francii byl sniZzen podet kfesel z 87 na 72. Podle Bour-
langese mlZe tato nerovnovaha poznamenat spolupraci Francie a Némecka. Obecné
bylo kritizovano i to, Ze pocet poslancli v Evropském parlamentu nebyl vzhledem

k blizicimu se rozsifeni vyrazné snizen, ale naopak mél pocet poslanci po rozsifeni pre-

kroCit psychologickou hranici 700 kfesel.

2.6 Selhani némecko-francouzské spoluprace béhem Mezivlad-
ni konference 2000

Na nedspéchu mezivladni konference se do velké miry podilel fakt, Ze bé&hem
konference selhala francouzsko-némecka spoluprace. Francie a Némecko nepfisly
s Zzadnou spolecnou iniciativou ajejich rozpory vydustily v otevieny stfet béhem summi-
tu v Nice kvili otazce vazeni hlasd v Radé Evropské unie. Francie se obavala Némecka,
které od svého sjednoceni politicky posilovalo. BliZici se rozsifeni o staty stfedni a vy-
chodni Evropy mohlo politicky vliv Némecka jesté vice posilit, nebot nové kandidatske
zemé spadaly pod némeckou sféru vlivu a geopolitické centrum Unie se mélo po rozsi-
feni presunout pravé do Némecka. Francie jako by se zalekla téchto zmén a nebyla
schopna se novym podminkam pfizplsobit. V nové Evropé jiZz nemusela mit vyluéné
postaveni tak, jak tomu bylo doposud. Chirac i Jospin proto trvali za kazdou cenu na
zachovani rovnovahy Francie a Némecka v evropskych institucich bez ohledu na to, ze
Némecko mélo o 20 miliénd obyvatel vic. PafiZ se snazila zabranit svému oslabeni na

Ukor Némecka a tento stfet vedl k vyraznému ochlazeni jejich vzajemnych vztah(.

2.7 Nice - francouzska prohra

Jestlize Nice znamenala pro Francii prohru, pro Némecko byla politickou vy-
hrou. Némecko ziskalo pfevahu v Radé diky kritériu poCtu obyvatel, a dale mu byl pfi-
znén vetsi pocet kiesel v Evropském parlamentu. Némecko se navic dokazalo prezento-

vat jako ochrénce a advokat téch ,,malych”. Némecko si doké&zalo naklonit i nékteré
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kandidatské zemé, napf. Polsko, ke kterému se francouzska delegace zachovala velmi
neSikovné. Polsko bylo velmi roz&ileno, kdyZ se Francie snaZila Spanélsku navrhnout
vice hlasli v Radé nez Polsku navzdory pfiblizné stejnému pocétu obyvatel. Némecko

tehdy zarucilo Polsku, ze tento navrh neprojde. A neproSel.124

Summit v Nice znamenal velky pfedél pro Francii pravé ve vztahu k Némecku.
Smlouva z Nice pfiznala Némecku pFevahu hlasti v ramci vazeni hlasd v evropskych
institucich, nebot’ bylo pfihlédnuto k demografické vaze Némecka. Jiz deset let vétSina
prednich francouzskych politik(l nechtéla vidét, Ze pad Berlinské zdi, némecké sjedno-
ceni a vyhlidka na rozSifovani Unie de facto pozmeénily politickou mapu Evropy, kde
méla Francie po dlouhou dobu prevahu. Byvaly ministr pro evropské zalezitosti Alain
Lamassoure (UDF) prohlasil, Ze je tfeba si pfiznat, Ze ,JSIEmecko uZz neni v situaci, kdy
bylo psychologicky i politicky podfizeno Francii.“1 Nice pozménila Evropu na méné
jizni a méné zapadni nez predtim, navzdory zakulisnim bojdm francouzského prezidenta
a premiéra, ktefi nechtéli pfipustit, aby se papirové Némecko stalo tim, ¢im uz reélné
bylo - centrem velké Evropy. Navic to bylo pravé Némecko, které zacalo vést diskusi o
budoucnosti Evropy a evropské integraci. Nice znamenal definitivni konec ,,Evropy a la
francaise”. Evropa pfestala byt ,,francouzskou zahradou®, jak ji pfedtim oznaCoval by-
valy némecky kancléf Helmut Kohl, kdyz mluvil o tom, Ze jednotny trh a evropska kon-
strukce byla navrzena pravé v PariZi podle modelu francouzské statni spravy. Madeleine
Albright prohlésila, Ze pro pochopeni Evropy musime byt bud geniélni nebo Francouzi.
To se vSak zménilo.1% JiZ od Maastrichtské smlouvy z{stava Francie spiSe ne€innou a
vahavou v otazce evropskeé integrace.

V Evropské unii se po Nice zacCalo hovofit ¢im dal vic o nutnosti dokoncit re-
formy evropskych instituci a moznosti vytvofit evropskou Ustavu. Nasledujici kapitola
se vénuje pripravé a pribéhu Konventu, na kterém byl vypracovan navrh Ustavni
smlouvy a nésledujici mezivladni konferenci, kde byla dokonlena kone¢na podoba
smlouvy. Tato Gast prace se zaméfuje predevsim na to, jakym zplsobem a do jaké miry

se Francie podilela na institucionalnich reforméach v Gstavni smlouvé s dlirazem na fran-

124 Vemet, D.: Europe, lafin du ,,jardin a lafrancaise. Le Monde. 15. 12. 2000.

15 De Bresson, H.: Paris s'interroge sur les intentions européennes de I'Allemagne. Le Monde. 01. 02.
2001.

1% Vemet, D.: Europe, lafin du ,,jardin & lafrancaise. Le Monde. 15. 12. 2000.
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3 Aktivni postoj Francie v Konventu o budoucnosti Ev-
ropské unie a na Mezivladni konferenci 2003/2004 -
navrat k francouzsko-némecké spolupraci

Po nelspéchu vyjednavani v Nice pfichazi Konvent o budoucnosti Evropské
ukoll bylo dokonéit institucionalni reformy, které se v Nice dokonéit nepodafilo. P¥i-
stup Francie k budoucnosti Evropy prodélal mezi Nice 2000 a koncem Konventu 2003
vyraznou zménu. Francie byla v Konventu na rozdil od Nice pfistupna k Ustupkdm a
kompromistim, coZ se ukazalo predevsim v tom, Ze se vzdala svych dlouhodobych po-
Zadavk{ na zachovani parity s Némeckem v Radé Evropské unie, nebo Ze pfistoupila na
zruSeni pilifove struktury EU a na posileni pravomoci Evropského parlamentu dokonce
i v tak citlivé oblasti jako je zemédélstvi.

Zasadnim rozdilem proti Mezivladni konferenci 2000 je to, Ze v Konventu se
Francie navratila ke svému tradicnimu partnerovi Némecku. Francouzsko-némecky mo-
tor, ktery v Nice nefungoval, zacal fungovat pravé béhem Konventu a vyrazné ovlivnil
vysledné institucionalni reformy a celkovou podobu Ustavni smlouvy. SbliZzovani mezi
dvéma zemémi zapocalo jiz v roce 2002, kdy ve své feCi z bfezna Chirac projevil divé-
ru ve francouzsko-némecky motor a pfi prilezitosti 40. vyroCi Elysejské smlouvy navrhl
zintenzivnit spolupréaci s Némeckem. Na konci roku 2002 se Francii a Némecku podafi-
lo vyfesit vzajemny spor v otazce evropského rozpoctu pro zemédélstvi a poté pak uza-
viely dohodu o spolupraci v oblasti obrany. Na pocatku roku 2003 se obé zemé postavi-
ly proti vojenskému zasahu USA v Irdku. Tato spoleCné pozice obé zemé jesSté vice
sblizila a zlepSily se také osobni vztahy francouzského prezidenta a némeckého kanclé-
fe. Francie se tedy po neuspésném vyjednavani v Nice navraci zpét k aktivni spolupréci
s Némeckem, nebot’ si uvédomuje, Ze se méni v dlsledku rozsifeni Evropské unie geo-
politicka situace v jeji neprospéch a bez Némecka by prosazovani francouzskych cilil

v nové Evropé bylo velmi sloZité, ba i nemozné.
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3.1 Laekenska deklarace a priprava Konventu

Jiz pfed podepsanim Smlouvy z Nice 26. Unora 2001 bylo francouzské strané
jasné, Ze smlouvu nelze pokladat za velky Uspéch. Francie si sice udrZela paritu
s Némeckem pfi hlasovani v Radé ministr(, ale svym jednanim si znepfatelilajak Ném-
ce, tak mnohé dalsi ¢lenské i kandidatské zemé, které francouzskym politikdim vyg¢italy
jejich nedstupnost, ,,aroganci“a pouzivani dvojiho metru.127 Jiz béhem summitu v Nice
se objevily nazory, Ze o budoucim smeéfovani Unie musi probéhnout rozsahla celoev-
ropska verejna debata a stale Castéji se také mluvilo o moznosti vybavit Evropskou unii
vlastni Ustavou. Reformy instituci, které pfinaSela Smlouva z Nice, byly obecné hodno-
cené jako nedostateCné. Napfiklad Jacques Delors sice projevil radost nad tim, Ze Ev-
ropska rada v Nice nastartovala debatu o budoucnosti Evropy, zaroven ale prohlasil, Ze
Nice nepfineslo Zadnou odpovéd na to, jak bude fungovat Evropa o 27 a vice Cle-
nech. *** Bylo zfejmé, Ze debata o budouci podob& Evropské unie neni zdaleka uzaviena
a vzhledem k rozSifeni Unie planované na rok 2004 bude nezbytné proveést dalsi refor-
my evropskych instituci.

Symbolem debaty o otdzce fungovani Evropské unie po rozsifeni se stalo brusel-
ské pfedmésti Laeken, kde 15. prosince 2001 vrcholilo belgické pFedsednictvi Evropské
unie. Evropska rada na summitu v Laekenu rozhodla o tom, Ze je nutné lépe pfipravit
Evropskou unii na nadchazejici rozsifeni. Stim souvisela dilezZita otazka - jakou by
Evropska unie méla mit podobu a najakém principu by méla fungovat? Clenské staty se
shodly na potfebé dale reformovat instituce stim, Ze tentokrat nebude svolana mezi-
vladni konference, jez uz potfeti v otazce institucionalnich reforem neuspéla1 , ale Ze
bude svolan Konvent, jehoZz Ukolem bylo vytvofit ndvrh Ustavni smlouvy. Zastupci
Clenskych zemi EU schvalili v Laekenu tzv. Deklaraci o budoucnosti Evropy, ktera se v
roce 2002 stala zakladem pro rozsahlou celoevropskou diskusi o budoucnosti Evropské

unie. Na deklaraci z Laekenu navézalo 28. Unora 2002 svolani Konventu sloZzeného ze

127 Viz predchozi kapitoly ,,Francouzska arogance* a ,,Kritika a zhodnoceni summitu v Nice a vysledné
smlouvy.

18 Délégation pour I'Union Européenne. Compte Rendu n° 149. Réunion du mardi 19 juin 2001 a 17:30.
Présidence de M. Alain Barrau. Dostupné z: http://www.assemblee-nationale.fr/europe [1. 11. 2008]

19 Eichler, J.: Jospin upfesnilfrancouzské pfedstavy o Evropské unii. Mezinarodni politika 9/2001

130 Otazky institucionalnich reforem v Unii nebyly uspokojivé zodpovézeny ani v Maastrichtu v roce
1991, ani v Amsterodamu v roce 1997 a ani roku 2000 v Nice.
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zéstupcl vlad a parlamentl vSech ¢lenskych a kandidatskych zemi EU, ktery mél pfi-
pravit konkrétni vystupy pro nasledujici Mezivladni konferenci. Ukolem konference
bylo nalézt jesté pred rozsitenim Evropské unie efektivni zplisob fungovani Evropské
rady, pfedevsim systém rotujiciho pfedsednictvi a fungovani ostatnich evropskych insti-
tuci. Otevienou otazkou také zdstalo, jakou Ulohu by mély v budoucnu hrat narodni
parlamenty Clenskych zemi v evropském rozhodovacim procesu. Laekenska deklarace
postoupila Konventu seznam problémd, kterymi se Konvent mél konkrétné zabyvat.13
Konvent stal pred tézkym dkolem - vytvofit srozumitelny Ustavni dokument, ktery by
v idealnim pfipadé mohl byt bez vétSich zmén ratifikovan Clenskymi staty na nasledujici

mezivladni konferenci.

3.2 Ustanoveni Konventu a francouzskeé zastoupeni

Konvent o budoucnosti Evropy se poprvé seSel v noru 2002 v Bruselu. Francie

v té dobé stala pred jarnimi prezidentskymi a parlamentnimi volbami. V prezidentskych
volbach najafe byl opétné zvolen Jacques Chirac ajeho strana vyhrala parlamentni vol-
by o par tydnl pozdéji. Bylo tak ukongeno obdobi kohabitace mezi Jacquesem Chira-
kem a Lionelem Jospinem. Francouzské zastoupeni se proto béhem roku 2002 obmeéni-
lo. Konvent se skladal ze zastupcl parlamentl a vlad ¢lenskych a kandidatskych zemi,
zastupcl Evropského parlamentu a zastupcl Evropské komise. Jako pozorovatelé byli
pfizvani i zastupci Vyboru regiond, HospodaFského a socialniho vyboru, Gfadu Evrop-
ského ombudsmana a zastupci instituci socidlniho dialogu. Francouzi méli v Konventu
silné zastoupeni. Za vladu se Gc€astnil ministr zahrani¢nich véci Dominique de Villepin
a jeho nahradnik Pascale Andreani’ , poradce francouzského premiéra pro zahra-

nicni zalezitosti. Za Narodni shromazdéni a Senat se Konventu Gcastnili Pierre Lequiller

13 Tzv. laekenské otazky (Laeken Questions) byly nasledujici: Ma byt pFedseda Evropské komise volen v
primych volbach? Ma byt posilena role Evropského parlamentu? Ma byt zménén systém voleb do Evrop-
ského parlamentu, tedy maji byt poslanci nadale voleni za narodni strany, anebo se maji sloucit do celo-
evropskych stran a takto i kandidovat a byt voleni v celoevropském s¢itani hlasti? Jaka ma byt role narod-
nich parlament(i v Evropské unii? Maji se zpFistupnit zasedani Rady ministrd vefejnosti? Viz Cernoch, P.:
Budoucnost Evropypo Laekenu. 16.6.02. Dostupné z:
http://lwww.europeum.org/disp_article.php?aid=522Budoucnost [20. 2. 2009]

1® Dominique de Villepin vystFidal v Konventu v listopadu 2002 ministra pro evropské zalezitosti Pierra
Moscoviciho.

1B Pascale Andreani nahradil Pierra Vimonta v srpnu 2002.
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134 s nadhradnikem Jacquesem Floehem a Hubert Haenel s nahradnikem Robertem
Badinterem. DalSimi uCastniky byli francouzsti ¢lenové Evropského parlamentu Alain
Lamassoure (Skupina Evropské lidové strany), Olivier Duhamel {Socialisté) a jako néa-
hradnici Pervenche Bérés (taktéZ) a William Abitbol (Skupinapro Evropu demokracie a
rozdilnosti). Za Evropskou komisi se jednani ucastnil také francouzsky komisaf Michel
Barnier.1%

Uvnitf Konventu bylo ustanoveno tfinacti¢lenné prezidium, v jehoZ Cele stal by-
valy francouzsky prezident Valéry Giscard dEstaing. Kromeé néj byli v prezidiu zastou-
peni dva mistopfedsedové Konventu, zastupci tfi statl predsedajicich Evropské unii
v dobé konani Konventu (Spanélsko, Déansko, Recko), zéastupci Evropského parlamentu,
Evropské komise a narodnich parlamentd. Dodate¢né bylo Prezidium doplnéno také o
zastupce kandidatskych zemi. Uloha Prezidia nebyla pouze koordinaéni, ale jeho vystu-
pem byly i nékteré klicové dokumenty, vCetné pracovnich verzi vysledneho textu Ustav-
ni smlouvy EU. Praci Konventu Ize rozdélit do nékolika ¢asti: v prvni tzv. etapé naslou-
chani (prvni polovina roku 2002) probihala vSeobecna jednani o agendé Konventu a o
pracovnich metodach. Druh& faze se soustfedila na jednani jedendcti pracovnich tema-
tickych skupin. Tyto skupiny pokryvaly klicové body agendy Konventu a vysledkem
jejich Cinnosti byl pracovni dokument shrnujici doporuceni pro reformy v pfislusné ob-
lasti, ktery slouZil jako podklad pro jednani Prezidia a pléna Konventu. Zajimavé je, Ze
v ramci Konventu neexistovala zvIlastni pracovni skupina pro reformu instituci a pro-
blematika institucionalni reformy byla rozptylena mezi vice pracovnich skupin. Treti

formulacni a klicova faze probihala od ledna do Cervence 2003.1%

3.2.1 Valéry Giscard dEstaing v Cele Konventu

Do cela Konventu byl zvolen byvaly francouzsky prezident Valéry Giscard
dEstaing. Pro jeho zvoleni hral fakt, Ze Valéry Giscard dEstaing byl pozitivné vniméan

pro sva proevropska rozhodnuti jiz béhem obdobi, kdy zastaval funkci francouzského

13 Pierre Lequiller nahradil Alaina Barrau v ¢ervenci 2002.

1¥H Rapport de la Présidence de la Convention au Président du Conseil Européen. CONV 851/03. Do-
stupné z: http://www.european-convention.eu.int [05. 01. 2009]

1% Kral, D., Pitrova, L., Slosar¢ik, I.: Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu - KomentaF. Institut pro
evropskou politiku Europeum, 2004. s. 11
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"7 Kromé& toho mél Valéry Giscardd'Estaing velmi dobfe vedenou ,kam-

prezidenta.
pan* a mél podporu jak francouzského prezidenta Jacquese Chiraka, tak premiéra Lio-
nela Jospina. Valéry Giscard d'Estaing navic ziskal na svou stranu i némeckého kanclé-
fe Gerharda Schrodera, diky vlivu byvalého némeckého kancléfe Helmuta Schmidta, se
kterym se pratelil. DalSi fakt, ktery pfispél ke jmenovani Giscarda d'Estainga pfedsedou
Konventu byl, Ze ti, ktefi byli proti jeho jmenovani, neméli koho navrhnout jako proti-
kandidata. ™ Zvoleni Valéryho Giscarda d'Estainga na post predsedy Konventu bylo

pro Francii nespornym Uspéchem, alesponf v symbolické roving.

3.2.1.1 Vliv Valéry Giscarda d'Estainga uvnitf Konventu

Valéry Giscard d'Estaing jako pfedseda Konventu a ¢len jeho Prezidia mohl
priibéh jednani vyrazné ovliviiovat. Jednalo se ale spiSe o vliv na organizaci a pribéh
jednani v Konventu. Bylo to pravé Prezidium, které fidilo priibéh jednani, usmériiovalo
feCniky a vybiralo ndvrhy, které by mohly byt pfijatelné pro vSechny nebo vétSinu zemi
a pod jeho vedenim byl vypracovan navrh Gstavni smlouvy, kterou Giscard d'Estaing
predstavil v ¢ervenci 2003. Jako pfedseda Konventu se Giscard d'Estaing aktivné zapo-
joval do pracovnich Cinnosti Konventu. Navrhl napfiklad pouzivat termin ,traité consti-
tutionnel* pro finalni smlouvu ajeho napadem byly i tfi etapy jednani Konventu ajejich
naCasovani.1®

Giscard d'Estaing byl jako Francouz logicky pod drobnohledem vsech Gcastniki
i médii, zda neprosazuje pouze zajmy své vlastni zemé. To se v3ak nestalo mimo jine i
proto, Ze samotné usporadani Konventu tomu branilo. Zastoupeni bylo opravdu pestré
jak nazoroveé tak institucionalné a debaty byly verejné, néjako u mezivladni konference,
kde se Casto tvrda vyjednavani vedla za ,,zavienymi dvefmi“. Giscard d'Estaing byl také

jako osobnost vniman mnohem vice ,,proevropsky* nez Chirac i Jospin. Francouzska

137 Valéry Giscard d'Estaing béhem svého mandatu Gzce spolupracoval s némeckym kancléfem H.
Schmidtem a podilel se na vytvoreni Evropského ménového systému (EMS). Dale pak navrhl vytvoreni
Evropského summitu, ktery byl v roce 1986 institucionalizovan a prejmenovan na Evropskou radu. Esta-
ing podporoval prechod z jednomysiného rozhodovani na rozhodovani kvalifikovanou vétSinou v Radé
ministrd a Zadal vét$i pravomoci Evropského parlamentu v otdzce rozpoétu Evropské unie. Viz: Valéry
Giscard d'Estaing. Portail de la coopération franco-allemande. Dostupné z: http://www.france-
allemagne.fr [02. 01. 2009]

138 Berlusconi napfiklad upustil od podpory Guiliana Amata, nebot’ jeden Ital Roman Prodi se jiz ocitl
v Cele Komise

19 Deloche-Gaudez, F.: Laprésidence de la Convention européenne. Dostupné z:
http://lwww.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdg/FD001294.pdft03. 03. 2009]
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vlada respektovala jeho funkci a ani se nesnazila, pro nékoho moznéa prekvapivé, Gis-
carda d'Estainga jakkoli omezovat Ci ovliviovat vjeho aktivité. Francouzsti zastupci
v Konventu dokonce obdrzeli od ministerského predsedy instrukce byt pfedsedovi co
nejvice napomocni a pokud mozno se zdrzetjakékoli kritiky vicijeho osobg.140

I kdyZz se Giscard d'Estaing obCas nevyhnul jednotlivym nafCenim, Ze strani
Francouzim, jeho prace byla obecné vnimana pozitivné. Univerzitni profesor J.-M.
BlanquerXl o Giscard d'Estaingovi prohlasil, ze umél nastolit zakladni pravidla, ktera
umoznila efektivni fungovani Konventu. Giscard d'Estaing podle néj zavedl dilezité
pravidlo zdvofilosti, diky niZz byly eliminovany hrubé a prudké vefejné projevy, coz
vyrazné usnadnilo praci Konventu. Jako byvaly francouzsky prezident, ktery aktivné
spolupracoval s Némeckem, byl Giscard d'Estaing velmi naklonén spolupraci Francie a
Némecka uvniti Konventu. Ocenil jejich vzajemnou spolupraci, ktera se stala intenziv-

néjSi predevsim po pfichodu Dominique de Villepina do Konventu.12

3.2.2 Francouzské preference v Konventu - Fédération d’Etats-
nations

Francouzskeé vladé trvalo néjaky Cas od zahajeni Konventu, nez presnéji objasni-
la své preference predevsim kvdli parlamentnim a prezidentskym volbam na jafe 2002.
Jacques Chirac nastinil hlavni ambice Francie v Konventu ve své feci, kterd byla sou-
Casti prezidentské kampané v bfeznu 2002: vytvofit novy post stalého predsedy Evrop-
ské unie, ktery by stal v Cele Evropske rady a byl by volen jejimi ¢leny na ,,dostatecné
dlouhou dobu®. DalSim cilem pak bylo posilit Evropsky parlament, zapojit narodni par-
lamenty do evropského rozhodovaciho procesu, ¢imz méla byt zajiSténa vétsi demokra-
ticka legitimita Evropy, a posilit postaveni Evropské komise, jeZ méla byt zredukovana,
aby mohla efektivnéji fungovat. Ostatné tento pozadavek nebyl ni¢im novym a objevil
se jiz na summitu v Nice. Chirac stejné jako v Nice vyjadril presvédéeni, ze tzv. prl-
kopnicka skupina (groupe pionnier) je cestou, jak neustale prohlubovat evropskou inte-
graci i v rozsitené Unii. Francouzi myslenku prikopnické skupiny v ramci Evropské

unie, vjejimz Cele méla stat Francie spolu s Némeckem, prosazovali jiZ béhem mezi-

140 Jabko, N.: La France face a la Constitution européenne: un héritage mal assumé. Critique intemationa-
le n°29. Sciences Po. 2005.

U Profesor vefejného prava na Université Paris 111-Sorbonne Nouvelle

12 Giscard d'Estaing, V.: llIfaut revoir la composition de la Commission de Bruxelles. Le Figaro. 22. 1.
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vladni konference 2000 a na summitu v Nice. Chirac neopomnél ve svém projevu zdi-
raznit vyznam francouzsko-némeckého motoru, od kterého mély vzejit nové impulzy
k evropské integraci.}3 Chirac jiz od pocatku Konventu zdlraziioval vyznam francouz-
sko-némecke spolupréace a jasné deklaroval zajem Francie navratit se ke svému tradic-
nimu partnerovi.

Ve sveé feCi Chirac podporil koncept Evropske unie jako ,,Federace narodnich
statd“ - pojem, ktery zavedl Jacques Delors. Tento koncept umoZziioval podle Delorse
sladit dvé préani - chranit narodni suverenitu a aplikovat federélni metodu na rozhodo-
vaci procesy. V podstaté to znamenalo to, Ze staty by akceptovaly pfesun urcitého poctu
kompetenci na evropskou Uroven a v téchto oblastech, spadajicich do evropské kompe-
tence, by platilo obecné pravidlo rozhodovani na zakladé kvalifikované vétsSiny.
V tomto pfipadé by se jednalo o federalni pfistup, kterym se inspirovala napf. i Smlouva
0 Evropské ménové unii.1# Nékteré politiky by naopak zlstaly v kompetenci narod(.
Rozhodnuti by tak byla v téchto oblastech blize ob¢anim, coZ by posililo socialni
soudrznost a pocit prislusnosti k narodu.1b K tomuto pfistupu se pfiklanél i Valéry Gis-
card dEstaing. Evropa se jiz CasteCné vydala touto cestou. Politicka iniciativa se presu-
nula najednotlivé vlady na Gkor Komise a dlilezitym meznikem byla také institucionali-
zace Evropské rady, ktera urCuje politickou orientaci evropské exekutivy. Némecko si
pfdlo mnohem integrovanéjsi Evropu, nez Francie. Vétsi pfesun pravomoci na evrop-
skou uroven by rado vidélo napfiklad v oblastech socialni politiky, policejni spoluprace,
dani Ci spoleCné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. | pfes zna¢né rozdilny pohled na
vyslednou podobu Unie, se obé zemé snazily v Konventu nalézt kompromis, ktery by

byl akceptovatelny pro obé strany.

2003
M3 Discours de M. Jacques Chirac a Strasbourg. 6.3.2002. Dostupné z: http://www.elysee.fr [05. 02.
2009]

14 Interview s J. Delorsem. Le Nouvel Observateur. 30. 5. - 6. 6. 1998.

M5 napr. oblasti zdravi, vzdélavani, socialniho pojisténi a kultury
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3.3 Taktikajednani francouzskych zastupcl v Konventu -
srovnanis Nice

Plsobeni a aktivitu francouzskych zastupcd v Konventu mdzeme rozdélit na dvé
obdobi, jejichz délitkem byly jiz zminéné prezidentské volby ve Francii, které ukonCily
obdobi kohabitace Jaquese Chiraka a Lionela Jospina. BEhem obdobi kohabitace, ktera
trvala od roku 1997 do roku 2002, francouzska vlada zastavala spiSe opatrny a nekon-
krétni pfistup k evropskym otazkam. Jacques Chirac i Lionel Jospin kandidovali
v prezidentskych volbach na jafe roku 2002. Oba politici se vyjadfovali velmi opatrné
k otazkdm Evropské unie, nebot’ si nechtéli ,,znepfatelit“ své potencionélni voli¢e. Fran-
couzska politicka scéna se spokojila s pouhym konstatovanim, Ze je tfeba posilit vSech-
ny tfi instituce stejné tak, aby byla zachovanajejich vzajemna rovnovaha.16 Az po opé-
tovném zvoleni Jacquese Chiraka na post francouzského prezidenta a po vyhre Chira-
kovy strany, kter4d ziskala o meésic pozdéji ve volbach absolutni vétSinu kfesel
v Narodnim shroméazdéni, byla francouzska vlada schopna definovat pfesnéji své hlavni
cile a preference v evropské politice, tedy i preference z oblasti reforem evropskych
instituci. V Nice mnozi pozorovatelé a komentatofi zaznamenali, Ze Francie zlstala
pripoutana k obrané svych narodnich zajm(.147 Francie pod vedenim Chiraka tvrdé bra-
nila své zajmy a mnohymi ucastniky byla kritizovana za své ,,arogantni“ chovani.l8
Navic b&hem konference v roce 2000 selhal francouzsko-némecky motor a doslo
k vyraznému zhor$eni vztahd mezi Némeckem a Francii. Francie v Nice byla Francif,
ktera se obavala ztraty ,,kontroly“ nad evropskou integraci a nad budoucim sméfovani
Unie. Némecko, které béhem 90. let vyrazné politicky posililo, pro ni pfedstavovalo
soupere, jeZ by ji mohl sesadit z Cela Evropskeé unie.

\Y Konventu byla situace Uplné jina. Francouzi, ktefi velmi usilovali o
Konventu, se zavazali respektovat pravidla Konventu, ktera se liSila od pravidel mezi-
vladni konference. ZkusSenost ze tfi poslednich konferenci potvrdila, Ze se zde zastupci
jednotlivych statll snazi co nejtvrdéji branit své vlastni zajmy. Francie jako zemé, ktera
stala spolu s Némeckem za ndvrhem zfidit Konvent o budoucnosti Evropy a kterd méla

svého zastupce v Cele Konventu, byla o to spiSe nucena hlasat spolecné evropske zajmy.

1%6 Ferrand, O.: Trois scénarios pour l'avenir de I'Europe. ESPRIT. Janvier 2003, n. 291, Seuil.

147 Jabko, N.: La Franceface a la Constitution européenne: un héritage mal assumé. Critique internatio-
nale. n°26. Sciences Po, 2005.
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Francouzsti vladni zastupci si nemohli dovolit oteviené hajit vyhradné své vlastni cile,
tak jako v Nice.1 Ve shromazdéni, které &italo stovku ¢lend, ajejichZ debaty byly ve-
fejné, nemohli jednat stejnym zplsobem, jako kdyby jednani probihala za zavienymi
dvefmi. Francouzi zmeénili svou taktiku vyjednavani, nebot’ si uvédomovali pfedchozi
netspésné pokusy reformovat evropské instituce. Tentokrat byla francouzska vlada
ochotna zménit svou taktiku vyjednavani a slevit ze svych plvodnich cild. Oproti Nice
francouzska vlada jasné naznadila, Ze je ochotna pfistoupit ke kompromisiim. Kdyz
v fijnu 2002 novy francouzsky ministr zahrani¢nich véci Dominique de Villepin nahra-
dil Pierra Moscoviciho v Konventu, vydal francouzskym zastupclim v Konventu poky-
ny, aby ,prokazali flexibilitu“ pfi formulovani narodnich stanovisek. Villepiniiv pokyn
byl odpovédi Joschkovi Fischerovi, ktery Zadal o néco podobného némecké zastupce.1

Dal$im diikazem, Ze francouzska vlada presla na mnohem tolerantnéjsi ton nez
v Nice, byla moznad prekvapiva reakce francouzské vlady, kdyz Valéry Giscard
dEstaing zverejnil vlastni navrh dvojité vétsiny pro volbu v Radé ministril - tedy novou
definici kvalifikované vétsiny, ktera by se skladala aspon z 50 % ¢lenskych statli a re-
prezentovala nejméné 60 % evropské populace. Treti kritérium ,,vaZzenych hlasd“ bylo
vypusténo. Giscard dEstaing predstavil tento navrh ze své vlastni iniciativy jako pred-
seda Konventu a Udajné tento navrh ani nekonzultoval s francouzskou vladou &i sjejimi
poradci.15l Z&asti jeho navrh odpovidal predstavam francouzské vlady, nebot™ system
dvojité vétSiny zvyhodnoval velké staty, mezi které patfila i Francie. Vypusténi kritéria
vazeného hlasovani ale znamenalo, ze by nebyla zachovana parita mezi Némeckem a
Francii. Parita mezi Némeckem a Francii byla jednim z principli komunitami stavby a
francouzsko-némeckych vztah(l od 50. let. Pravé tato otazka byla ddvodem nelspéchu
v Nice a zhor$eni vztahl mezi Némeckem a Francii. Jacques Chirac i Lionel Jospin teh-
dy tvrdé bojovali o zachovani parity s Némeckem za kazdou cenu. Proto kdyZ v Cervnu
roku 2003 Francie v tichosti akceptovala Giscardlv navrh, velmi pfekvapila mnohé

ucastniky a pozorovatele v Konventu.

8viz predchozi kapitola, ¢ast ,,Francouzska arogance*
10 Francouzska vlada si nemohla dovolit oteviené hjit vyhradné své vlastni cile jako bylo zachovani
parity s Némecku v Radé ministrd nebo zachovani prava veta u evropského rozpo¢tu zemédélstvi.

190 Jabko, N.: La Franceface a la Constitution européenne: un héritage mal assumé. Critique internatio-
nale. n°26. Sciences Po, 2005.

18 Jabko, N.: The Importance ofBeing Nice: An Institutionalist Analysis o f French Preferences on the
Future Europe. Comparative European Politics. n°2,2004.
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S touto reakci souvisi i zasadni rozhodnuti Francie navratit se zpét ke svému tra-
di¢nimu partnerovi Némecku. V Nice predstavovalo Némecko pro Francii spiSe soupe-
fe, v Konventu nastava obrat a Némecko se stava pro Francii opét nejdilezitéjsim spo-
jencem uvnitf Unie. Je to spiSe Francie, kterd méla zajem na pokracovani Uzké spolu-
prace s Némeckem, nebot’ se obavala ztraty politického vlivu uvnitf Unie v disledku
jejiho bliZiciho se rozsifeni. A i kdyZ se predstavy Francie a Némecka o budouci podobé
a fungovani evropskych instituci liSily v fadé véci, obéma zemim se prFesto podafrilo
béhem Konventu vzajemné rozdily pfekonat a vysledkem spole¢né diskuze se stal spo-
leCny francouzsko-némecky prispévek o institucionalni architektufe, ktery se vyrazné

promitl do kone¢ného navrhu Gstavni smlouvy.

3.4 Prispévky Francie na téma institucionalnich reforem EU
v Konventu

V Konventu byla Francie autorem nebo se pfimo podilela na nékolika navrzich,
z nichz se néktere tykaly reforem evropskych instituci. Kromé spoluprace s Némeckem,
jez je detailnéji popsana v nasledujici kapitole, spolupracovala Francie i sjinymi partne-
ry. V bfeznu roku 2002 navrhl Jacques Chirac vytvofit stalé evropské predsednictvi
Evropské rady misto Sestimési¢niho rotovani. Tento navrh byl znamy jako ,,ABC na-
vrh* (Aznar, Blair, Chirac), protoze ziskal ihned podporu Spanélského i britského minis-
terského predsedy. Navrh predpokladal vytvoreni postu stalého predsedy Evropské rady
a to na obdobi 2,5 aZz 5 let. Pfedseda by mél ty samé povinnosti, jako ma soucasné pred-
sednictvi, napf. organizovat a pfipravovat ¢innost Evropské rady, definovat obecné poli-
tické sméfovani Evropské unie, atd.

V unoru 2003 vznikl spole¢ny francouzsko-nizozemsky prispévek o posileni
pravomoci Evropské komise. Vzhledem kjeho obsahu a na¢asovani je pravdépodobné,
Ze Pafiz s Berlinem tento navrh pfedem projednala. Francie, ktera nikdy nestala o pfili$
silnou Komisi, chtéla pravdépodobné timto krokem dokazat pfedevsim malym statlim,
Zze neusiluje o posilovani pouze mezivladnich prvkd Unie na dkor téch nadnarodnich.
V tomto prispévku byla potvrzena role Evropské komise jako strazkyné smluv a institu-
ci. V ramci institucionélniho trojuhelniku je to pravé Komise, které hraje nezbytnou roli
jako reduktor napéti mezi Clenskymi staty a katalyzator jejich spoleénych zajmu. P¥i-

spévek zminuje nutnost reformovat kompetence Evropské komise, aby i po rozsifeni
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Evropské unie mohla Komise nadale z(stat motorem evropské integrace. V dokumentu
je obsazena zminka o posileni prava iniciativy Komise, které by Komise mohla uplatnit
pravo jako urcita skupina statd. Soucasti pFispévku je také pozadavek na posileni legi-
timity a odpovédnosti Evropské komise napfiklad tim, Ze by Evropsky parlament hral
vetsi roli pfi jmenovani pfedsedy Evropské komise. Evropska komise by, v ramci za-
chovani rovnovahy mezi institucemi, méla moZnost rozpustit Evropsky parlament.1®
Dale pak pfispévek obsahoval Zadost o vytvoreni jediné funkce, kterd by v sobé spojo-
vala vysokého predstavitele EU pro spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a ko-
misafe pro vnéjsi vztahy. Tento evropsky ministr zahrani¢nich véci by byl ¢lenem Ev-
ropské komise, kde by mél zvlastni statut a jmenovan by byl Evropskou radou. Fran-
couzsko-nizozemsky prispévek nepfinesl Zadné vyrazné zmény, nebot’ podobné poza-
davky jiz pfinesl spole¢ny francouzsko-némecky navrh o institucionalni architekture

Evropské unie, o kterém se mluvi v nasledujici kapitole.

3.5 Francouzsko-némecka spoluprace uvnitf Konventu

Jestlize summit v Nice mnozi povazovali za ,,némecko-francouzsky rozvod* 153
Konvent se stal pfilezitosti pro obé& zemé nalézt opét spolecnou fe€. Jesté pred tim ale
doSlo k udalostem, které pfispély ke sbliZzeni obou zemi. Francie a Némecko zvefejnily
23. listopadu 2001 Spolecné prohlaseni o vyznamnych evropskych prioritachl4 a
v prosinci 2001 pak francouzské Assemblée nationale a némecky Bundestag zorganizo-
valy francouzsko-némecké parlamentni setkani, na kterém se jednalo o budoucnosti
rozsitene Evropy a které bylo zakonCeno prijetim spolecné rezoluce pro Evropskou radu
v Laeken.1% Blizici se Ctyficaté vyroCi Elysejské smlouvy v lednu 2003 pak pfispélo k

urychleni francouzsko-némeckeho sblizovani a po iracké krizi v bfeznu 2002, ve které

13 Evropsky parlament ma teoreticky pravo odvolat Evropskou komisi. Tohoto prava vSak nebylo jesté
nikdy vyuZzito. Viz. Pravomoci Evropského parlamentu. Dostupné z: http://www.euroskop.cz [21. 01.
2009]

18 Bourlanges, J-L.: France-Allemagne: divorce a I'européenne. Politique internationale, n°91, 2000.
p.99.

154 Déclaration conjointe sur les grandes priorités européennes. 23.11.2001. Dostupné z:
http://www.france-allemagne.fr/-2001-2005-.html [21. 01. 2009]

1% Levade, A.: La France et la Convention sur I'avenir de I'Europe. Dostupné z:
http://www.diplomatie.gouv.fr [21.01. 2009]
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oba staty zastavaly podobny postoj, se také citelné zlepSily osobni vztahy francouzského
prezidenta Jacquese Chiraka a némeckého kancléfe Gerharda Schrédera.1% Vyznam
francouzsko-némecké spoluprace v Konventu stoupl pote, co v Fijnu 2002 nahradil né-
meckého vladniho zastupce Glotze ministr zahranici Joschka Fischer a v listopadu 2002
vystfidal francouzského ministra pro evropské zaleZitosti Moscoviciho ministr zahra-
ni€nich véci Dominique de Villepin. Francie a Némecko tak ukazaly, Ze maji vazny
zajem o spolupraci uvnitf Konventu.

Francouzska vlada si prala, aby byl Konvent Uspésny a s ohledem k jeho sloZeni
a zplsobu fungovani si nemohla dovolit zlstat se svymi pozadavky v izolaci. Navrat
k partnerstvi s Némeckem a oziveni francouzsko-némeckého motoru se zdal byt logic-
kym krokem. Francouzska a némecka stanoviska na budouci podobu Evropské unie se
sice liSila, ale summit v Nice ukazal, Ze bez shody Francie a Némecka se debata o insti-
tucionélnich reforméch nikam neposune. Berlin i Pafiz si zjevné vyvodily tyto zavéry
z bolestivé zkuSenosti pFi vyjednavani smlouvy z Nice. A poté, co se dokazaly domluvit
na spornych otazkach tykajicich se zemédélske politiky a evropskeho rozpoctu, se zda-
lo, Ze francouzsko-némeckému motoru nic nebrani v cesté. Francouzsko-némecké part-
nerstvi se stalo nezpochybnitelnym, kdyZ se kancléf Schroder nechal na summitu Ev-
ropské rady v Bruselu v fijnu 2003 zastupovat francouzskym prezidentem. Prekvapenim
bylo, Ze o reprezentaci pozadalo Némecko, protoZe pfedchozi iniciativy pochazely spis
z francouzské strany.157 Vysledkem aktivni francouzsko-némecké spoluprace bylo né-
kolik spoleénych prispévkd uvnitf Konventu.  Velice dllezitym pfispévkem v oblasti
reforem evropskych instituci byl spoleCny pfispévek o institucionélni architekture Ev-

ropské unie, ktery byl v Konventu prezentovan 16. ledna 2003.13®

1% Jabko, N.: La Franceface a la Constitution européenne: un héritage mal assumé. Critique internatio-
nale. n°26. Sciences Po, 2005.

157 Pachta, L.: RozSifovaniaprohlubovani Evropské unie z perspektivy Francie: sou€asna dilemata ve
francouzské politice. 3.6.04 Dostupné z: http://www.euractiv.cz [06. 10. 2008]

1BCONV 422/02 - prispévek z oblasti Spole¢né evropské bezpecnostni a obranné politiky, CONV
435/05 - pFispévek z oblasti justice a vnitra, CONV 470/02 k otazce ekonomického Fizeni.

1PCONYV 489/03
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3.5.1 Spolecny navrh Francie a Némecka k institucionalni architektu-
fe budouci Evropské unie

Jak Chirac ,,upfimné“ pfiznal, francouzsko-némecky navrh byl vice diplomatic-
kym kompromisem nez jasnym vyjadfenim francouzskych preferenci. Tento dokument
byl slou¢enim dvou spiSe rozdilnych evropskych koncepci - Evropy francouzské stojici
spiSe na mezivladnim pfistupu k evropské integraci a némecké davajici pfednost fede-
ralnimu pfistupu.18 Obé zemé v8ak dokazaly vzajemné rozdily pfekonat a dohodnout se
na kompromisu. Francouzsko-némecky prispévek navrhoval zmény ve fungovani celé-

ho institucionalniho trojuhelniku Unie.

3.5.1.1 Stalé predsednictvi Evropské unie

Francouzsko-némecky navrh pocital s vytvorenim funkce stalého predsednictvi
Evropské rady. Spolecny dokument navrhoval stalé pfedsednictvi, které je nutné ,pro
zajisténi kontinuity, stability a viditelného vedeni Evropské rady“.16 Dokument poZa-
doval stalou funkci pfedsedy Evropské unie, ktery by byl volen Evropskou radou kvali-
fikovanou vétSinou na dobu 5 let nebo 2,5 let s mozZnosti znovuzvoleni. Pfedseda Ev-
ropské rady mél pripravovat summity Rady, Fidit jeji ¢innost a monitorovat implemen-
tace rozhodnuti Evropské rady. Mél také reprezentovat Unii na mezinarodni scéné na
nejvyssi drovni, aniz by zasahoval do kompetenci Komise a jejiho pfedsedy a do kom-
petenci nové ustanoveného evropského ministra zahrani¢nich véci. Navrh na stalé pred-

sednictvi byl pfanim predevsim francouzské strany.

3.5.1.2 Rada ministrd

Navrhy na reformu Rady ministrd byly prijaty ostatnimi ¢lenskymi a kandidat-

skymi zemémi mnohem klidnéji nez navrh stalého predsedy Evropské rady. Rada minis-

~rwm

trl méla dostat podle Pafize a Berlina vice zodpovédnosti v exekutivni oblasti - pFede-

v8im v oblasti justice a vnitra a ve spoleCné zahranini a bezpecnostni politice. Rada

méla rozhodovat efektivné - tedy na zakladé obecného pravidla kvalifikovane vétsiny.

180 Jabko, N.: The Importance ofBeing Nice: An Institutionalist Analysis o fFrench Preferences on the
Future ofEurope. Comparative European Politics, 2004/2.

1Bl Contribution franco-allemande a la Convention européenne sur l'architecture institutionnelle de
I'Union. 16. 1. 2003. Dostupné z: http://register.consilium.eu.int/pdC'en/03/cv00/cv00489en03.pdf [07.
01.2009]
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Exekutivni a legislativni funkce Rady mély byt oddéleny. Jednani Rady v roli zdkono-
darce mély byt vefejné a Rada méla pfijimat pravni akty vétSinou ve spolupraci
s Evropskym parlamentem v ramci spolurozhodovaci procedury. Modality pfedsednic-
tvi Rady se pak mély liSit podle témat. Radé pro vSeobecné zalezitosti mél predsedat
generalni tajemnik Rady a Radé pro vnéjsi vztahy mél predsedat evropsky ministr za-
hrani¢nich véci. Rada pro hospodarské a financni zalezZitosti, Euroskupina a Rada pro
justici a vnitro by si volily své predsedy kazdé dva roky z fad svych ¢lenl. Pro pfedsed-
nictvi ostatnich formaci Rady mél byt pouZzit systém rotace ¢lenskych statd zalozeny na

principu rovného zachazeni.

3.5.1.3 Evropska komise

Cast pojednéavajici o Evropské komisi byla kompromisem mezi nadnarodnim
pfistupem Némecka a mezivladnim pristupem Francie. Na némecké prani byl do navrhu
zaClenén poZadavek, aby predsedu Evropské komise volil Evropsky parlament na za-
kladé kvalifikované vétSiny. Poté mél byt pfedseda schvalen Evropskou radou také kva-
lifikovanou vétSinou. Tak méla byt posilena legitimita a politicka vdha Evropské komi-
se. o Evropskd komise méla dostat také vétSi pravomoci v oblasti hospodéarske politiky
a dohliZet na dodrZovani Paktu rlistu a stability. Némecko i Francie si praly zestihlenou
Komisi stim, Ze by si pfedseda Evropske komise vybiral komisafe na zakladé zachové-
ni demografické a geografické vyvazenosti.18 Pfedseda Evropské komise by pak rozli-
Soval komisare se sektorovymi pravomocemi a komisare s povérenim urcité funkce Ci
uréitych ukoll, a to na zékladé rovného systému rotace. Spoleény navrh vsak neurcil
pFesny pocet komisafl v budouci Komisi. Clenové Evropské komise by byli se souhla-
sem Evropského parlamentu schvaleni Radou na z&kladé kvalifikované vétSiny a Evrop-

ska komise méla byt odpovédna Evropskému parlamentu i Evropské radé.164

1 SCHILD, J.: La France, L'Allemagne et la Constitution Européenne: un bilan mitige, un leadership
conteste. Note du Cerfa n°10, mars 2004. Dostupné z: http://www.ifri.org [20. 02. 2009]

18 Reforma sloZeni a velikosti Komise je jednou z ,,nedodélkd* summitu z Nice. UZ tehdy pozadovala jak
Francie tak Némecko, aby Komise méla mensi pocet komisaF{, nez je pocet ¢lenskych statd.

164 Contributionfranco-allemande a la Convention européenne sur I'architecture institutionnelle de
I'Union. 15.3.03. Dostupné z http://register.consilium.eu.int/pdf7en/03/cv00/cv00489en03.pdf [06. 11.
2008]

79


http://www.ifri.org
http://register.consilium.eu.int/pdf7en/03/cv00/cv00489en03.pdf

3.5.1.4 Evropsky parlament

Evropsky parlament mél byt vyrazné posilen. Jakékoli vétSinové hlasovani
v Radé mélo podléhat spolurozhodnuti Evropského parlamentu. Déale névrh vyjadfil
potfebu ,,zjednodusit a racionalizovat rozpoctové procedury a zacCit uvazovat o podmin-
kach, za kterych by Evropsky parlament mohl rozhodovat o vSech nebo o &asti prijmU

rozpoctu, aniz by se zvysSila celkové financni zatéz pro €lenské staty.1%b

3.5.1.5 Narodni parlamenty

PFispévek obsahuje, zejména na prani Francie, zapojeni narodnich parlamentl do
rozhodovaciho procesu Evropské unie. Narodni parlamenty by se podilely na dodrZova-
ni principu subsidiarity prostfednictvim tzv. mechanismu v¢asného varovani.1% Detail-
néjSi informace o fungovani takového mechanismu vsak v navrhu chybély. Dialog o
stavu Unie mezi €leny Evropského parlamentu a narodnich parlamentd by byl mozny
v ramci tzv. Kongresu, aniZz by vznikaly dalSi instituce. Kongres by se schazel jednou

ro¢né ve Strasburku a pfedsedal by mu predseda Evropského parlamentu.

3.5.1.6 VnéjsSi aktivita Unie

V oblasti Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky mélo dojit k zasadni zmé-
né, kdy obé zemé navrhovaly sloucit funkci vysokého predstavitele pro spolecnou za-
hrani¢ni a bezpecnostni politiku a funkci komisafe pro vnéjsi vztahy do jediné funkce
evropskeho ministra zahraniCi. Ministr mél disponovat pravem formalni iniciativy
v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a predsedat Radé pro vnéjsi vztahy
a obranu. Ministr by byl jmenovan Evropskou radou kvalifikovanou vétSinou, se sou-
hlasem prfedsedy Evropské komise. Tento ministr by mél specialni statut v ramci Komi-
se.

Pro rozhodovani z oblasti spole¢né zahrani¢ni politiky a bezpecnostni politiky se
obecnym pravidlem méla stat volba kvalifikovanou vétSinou s vyjimkou rozhodnuti
vojenského a obranné-politického charakteru, pro které by platilo pravidlo jednomysl-

nosti. Jakykoliv Clensky stat se pfitom mohl postavit proti navrhu, ktery by poruSoval

16 Tamtéz, s. 4

16 Un mécanisme d'alerte précoce. Contributionfranco-allemande & la Convention européenne sur
I'architecture institutionnelle de I'Union. 15. 03. 03. s.5
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jeho narodni zajmy. V tomto pfipadé bylo Gkolem ministra zahrani¢nich véci EU nalézt
vhodné FeSeni. V pfipadé nelspéchu se o to samé mél pokusit prfedseda Evropské rady a
v posledni fadé méla tuto otazku projednat Evropska rada a predlozit kompromisni fe-
Seni, které by bylo schvéleno kvalifikovanou vétsinou.167 Navrh také zmifioval moznost
vyuZiti tzv. posilené spoluprace mezi staty v této politice v pfipadé, Ze by se vSechny
staty nechtély ¢i nemohly zdcastnit spolecné akce Ci spoluprace.

Oba staty si vzajemné vySly vstfic a vysledny dokument propojil spiSe rozlisné
pohledy na vystavbu instituci. Francie dostala svého pfedsedu Rady a ministra zahranici
a také zapojeni narodnich parlament( do kontroly subsidiarity kompetenci, ale vyménou
za to musela pristoupit na vice federalni navrhy Némecka, které si pfalo predsedu Ko-
mise voleného Evropskym parlamentem a obecné pravidlo kvalifikované vétsiny pfi
hlasovani o otdzkach spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Ob& zemé se naopak
shodly na moznosti posilené spoluprace v této oblasti a shodly se i na principu jedno-

myslnosti u otazek dotykajicich se pfimo obrany a bezpecnosti.18

3.6 DalSi francouzské navrhy k institucionalnim reformam Ev-

ropské unie

Do debaty o reforméch instituci uvnitf Konventu se aktivné zapojili i ostatni
francouzsti zastupci, ktefi predlozili své ndvrhy na fungovani evropskych instituci. Mezi
stoupence federalniho modelu patfil napfiklad Alain Lamassoure, ktery jako zastupce
Evropského parlamentu, pozadoval rozSifeni procedury spolurozhodovani Evropského
parlamentu na veSkerou evropskou legislativu a dale pozadoval, aby Evropsky parla-
ment volil pfedsedu Komise jednoduchou vétSinou.1®

Pierre Lequiller, zastupce Narodniho shromézdéni v Konventu, se zabyval otaz-
kou stalého predsednictvi Unie a navrhl jednotné predsednictvi pro Evropskou radu a
pro Evropskou Komisi. Pfedseda by byl do funkce jmenovan Radou a potvrzen Kongre-

sem ustanovenym ze zastupcl Evropského parlamentu a narodnich parlamentd. Jeho

167 Contribution franco-allemande a la Convention européenne sur I'architecture institutionnelle de
I'Union. 15. 3. 2003. s. 5-6.

18 Lefebvre, M.: La France et la Convention: entre les intéréts nationaux et une vision européenne. Po-
licy Brief. Paris, Ifri, février 2003.

1M Lamassoure, A.: Apres la Convention: vers la Constitution européenne. Commentaire n°100. Pion,
Hiver 2002-2003. s. 603-609.
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dvoji funkce by mu umoznila predsedat Radé ministr(i pro vSeobecné zaleZitosti a re-
prezentovat Unii navenek, kde by mu asistoval ministr zahrani¢nich véci Unie. Tento
predseda by mél dllezité pravomoci, jejichZ rozsah definoval Lequiller takto: pFedse-
da by nemél takové pravomoci, jaké mafrancouzsky prezident, ale mél byjich vic, neZ
méa némecky prezident. “*"" Plnil by roli ,pilota evropské diplomacie“ a mél by také
funkci vyjednavatele, ktery by hledal FeSeni prostfednictvim meziinstitucionalniho dia-
logu. Pfedseda Unie mél byt podle Lequillera volen Evropskou radou na zakladé hlaso-
vani dvojitou vétsinou statd a populace (alespori dvé tfetiny statl a dvé tretiny obyvatel)
na dobu péti let bez mozZnosti znovuzvoleni.Z7l Vznik funkce pfedsedy podle pFedstav
Lequillera by znamenalo vyrazné posileni vlad ¢lenskych statli na ikor Evropské komi-
se, a tedy i posileni mezivladni podoby Evropskeé unie.

DalSi Francouz Robert Badinter, zastupce Senatu v Konventu, dokonce vypraco-
val vlastni navrh Ustavy, ve kterém nabidl svou vizi vychazejici z pojeti federace statd.
Badinter navrhl systém kombinujici funkci pfedsedy Unie, ktery by byl navrzen Evrop-
skou radou a volen Evropskym parlamentem, a funkci ministerského predsedy Unie,
ktery by byl jmenovan Evropskou radou a uveden v Gfad Evropskym parlamentem. Mi-
nistersky predseda by se Gcastnil setkani Evropské rady, predsedal by Radé ministr(l a
Fidil by Evropskou komisi, kterd by asistovala Radé ministrl. Evropska komise by ale
podle Badintera nebyla jen administrativnim organem. Komise by si ponechala svou
legislativni iniciativu. Legislativni pravomoc by mél v rukou Evropsky parlament, je-
mu? by asistoval konzultativni vybor sloZzeny z narodnich parlamentd. Na post predsedy
Unie navrhoval Badinter rlizné osobnosti, napf. Jacquese Delorse, Maria Suareze, Bro-
nislawa Geremka nebo Vaclava Havla. Pfi vSech mezinarodnich setkanich to méla byt
praveé tato osoba, kterd by zastupovala Evropu.12

Valéry Giscard d'Estaing mél celkem jasnou pfedstavu o budouci Evropské unii,
ktera se do zna¢né miry shodovala s navrhy ve francouzsko-némeckém pfispévku. Gis-
card d'Estaing souhlasil s navrhem vytvoreni funkce predsedy Evropske rady a zruSeni

rotacniho predsednictvi, které podle néj pfindSelo nedostatek kontinuity a nemoZnost

10 Bresson, L., Vemet, D.: lIfaut unprésident de VEurope qui ait du pouvoir. Interview avec Pierre
Lequillier, président de la délégation de 1'Assemblée nationale pour 1’Union européenne. Le Monde. 4.
12.2002.

171 Ferrand, O.: Trois scénariospour I'avenir de VEurope. Esprit.n°291. Seuil, Janvier 2003.

12 Une Constitutionpour VEurope. Entretien avec Robert Badinter. Esprit. n°291. Seuil, Janvier 2003.
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identifikovat Unii navenek. K némeckému navrhu volby pfedsedy Evropské komise
Evropskym parlamentem se stavél opatrnéji, nebot’ tato volba mohla podle néj vézt ke
zpolitizovani Komise. Jestlize by pfedseda byl zvolen vétSinou v Parlamentu, vytvofila
by se zaroven proti jeho zvoleni opozice a mohla by byt ohroZena vzajemnéa nestrannost.
Podle Giscarda d'Estainga bylo tfeba oddélovat dvé véci: zplsob, jakym predsedu Ko-
mise vybereme a zplsob jakym bude uveden v Gfad. Giscard d'Estaing argumentoval,
Ze v Zadném staté neni ministersky predseda volen parlamentem, parlament volbu pouze
potvrzuje Ci uvadi v Ufad. Valéry Giscard d'Estaing by tedy povaZzoval za legitimni rati-
fikaci volby predsedy Komise Evropskym parlamentem. Za velmi dllezity problém
povazoval sloZeni Komise - stejné jako francouzska vlada upfednostrioval zeStihlenou
Komisi, i kdyZ ani on bliZe nespecifikoval pfesny pocet komisaf(. Podle néj by se podet
komisafl mél rovnat poétu skuteénych funkci k vykonavani a ne podtu statl. MuZi a
Zeny méli byt vybirani pfedsedou Komise na z&kladé jejich kompetenci a evropské an-
gazovanosti s ohledem najistou geografickou rovnovahu.13 V souvislosti s vymezenim
pravomoci pfedsedy Rady a predsedy Komise mél Valéry Giscard d'Estaing pfedstavu,
Ze otazky tykajici se dlouhodobé perspektivy Unie ajejiho postaveni na mezinarodnim
poli by patfily do kompetenci pfedsedy Rady. Otazky vnitfniho Zivota Unie by pak spa-
daly do kompetenci predsedy Komise. Giscard d'Estaing se neobaval jejich vzajemné
rivality, nebot’ se podle néj Rada a Komise nachazeji kazda v jiném pravnim a politic-
kém prostoru. Na postu pfedsedy Unie si pfedstavoval Clovéka ,rvpFirozenou autoritou,
politickymi zkuSenostmi a intelektem*. Pro funkci pfedsedy Evropské komise zase ener-
gického Clovéka, ktery by byl schopny formulovat navrhy a prinaset nové impulsy.174
Giscard d'Estaing rovnéz podpofril vznik funkce evropského ministra zahranici, ktery by

se podilel na rozvoji spolec¢né evropské zahrani¢ni politiky.
3.7 Institucionalni zmény v kone€ném navrhu Konventu

Po vice jak roce trvani Konventu predstavil Valéry Giscard d'Estaing na zaseda-
ni Evropské rady v Soluni 20. ¢ervna 2003 vysledek prace Konventu. Dokument pred-
loZzeny Konventem mél slouzit pro praci mezivladni konference, kterd méla zacit v fijnu

stejného roku a kde méla byt dohodnuta konecna podoba smlouvy. Navrh Konventu

13 Giscard d'Estaing, V.: Il faut revoir la composition de la Commission de Bruxelles. Le Figaro. 22. 1
2003
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obsahoval vyznamné zmény v institucionalni architektufe Evropské unie, z nichz se
vyrazna Cast inspirovala francouzsko-némeckymi navrhy.

Ve spojitosti s Evropskou radou zavedl Konvent novy prvek v evropské institu-
cionalni architektufe. Rotacni pfedsednictvi mélo byt nahrazeno predsednictvim se sta-
lou funkci pfedsedy Evropskeé rady, ktery by byl volen na dobu 2,5 let s moZnosti zno-
vuzvoleni najedno dalSi obdobi. Francouzsko-némecky navrh tedy uspél, a byla to byla
pravé Francie v Cele s Chirakem, ktera chtéla stalého predsedu Evropské unie. Nicméné
béhem finalni faze vyjednavani uvnitf Konventu spojili své sily zastupci Evropského
parlamentu a narodnich parlamentl a prosadili vétsi omezeni role predsedy Evropské
rady, nez si plivodné Francie pfala.15 Evropské radé byla zapovézena jakakoli legisla-
tivni funkce, nebot’ u mnoha delegatd budila Evropska rada obavu jako potencialni ,,su-
perinstituce”, ktera by v budoucnu mohla omezovat roli institucionalniho trojahelniku.

Také v Radé ministrd navrh pocital se zménami v predsednictvi ¢lenskych statd.
Podle navrhu Ustavni smlouvy mél pfedsednictvi jakékoliv formace Rady zastavat na
dobu jednoho roku vzdy ministr ¢lenského statu a to podle systému rovné rotace. Pravi-
dla pro tento systém méla stanovit Evropska rada, mimo jiné s ohledem na zemépisnou
vyvazenost v Evropé. Radé pro zahrani¢ni zaleZitosti by ovSem pFedsedal ministr zahra-
ninich véci Unie, coZ navrhovalajiZz Francie a Némecko ve svém spolecném pFispévku.

Navrh dstavni smlouvy pfinesl nové vymezeni kvalifikovane vétSiny v Radé:
kvalifikovana vétSina meéla byt zjednoduSena a od roku 2009 vymezena jako VvétSina
¢lenskych statll zastupujicich nejméné tfi pétiny obyvatel. Tuto definici navrhnul Valéry
Giscard d'Estaing a francouzska vlada ji akceptovala. Navrh dstavni smlouvy predpo-
kladal rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétsinou na téméF tficet novych oblasti. Clen-
skym statlm ale stale z{stalo zachovano pravo veta ve vice nez padesati pravnich za-
kladech. Navrh obsahoval také nové ustanoveni, tzv. mustek (clause passerelle), jez
mélo v budoucnu umoznit rozsifit oblasti, ve kterych by rozhodovani na zakladé jedno-
myslnosti mohlo prejit k rozhodovani kvalifikovanou vétSinou. Presun od jednomysl-
nosti ke kvalifikované vétSiné mél byt umoznén jednomysinym rozhodnutim Evropské
rady, aniZ by byla nutna revize Ustavy.

Co se tyCe Komise, ktera méla byt jmenovana na dalSi obdobi v roce 2009, navrh

174 Tamtéz.
15 Schild, J.: La France, I'Allemagne et la Constitution européenne: un bilan mitige, un leadership con-
teste. Note du Cerfa n°10, Mars 2003. Dostupné z: http://www.ifri.org [20. 02. 2009]
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ustavni smlouvy pfinesl nasledujici zmeény: kolegium se mélo skladat z predsedy Komi-
se, z ministra zahrani¢nich véci, ktery by byl zaroven mistopfedsedou Komise, a ze tfi-
nacti tzv. evropskych komisafl vybiranych podle systému rovné rotace mezi ¢lenskymi
staty. Kromé téchto evropskych komisaf(i mél pfedseda Komise jmenovat i dalsi komi-
safe ze vSech ostatnich ¢lenskych statd, ktefi by vSak neméli v Komisi Zadné hlasovaci
pravo. Tato ,,dvouvrstva“ struktura byla vysledkem kompromisu, nebot’ nékteré prede-
vS8im mensi staty trvaly na zachovani systému jeden komisar, jeden stat. Konvent nena-
vrhl Zadné zédsadni zmény tykajici se jmenovani pfedsedy Komise. V bodé volby pred-
sedy neSel Konvent tak daleko, jak navrhoval francouzsko-némecky pfispévek. Prede-
vS8im Némecko usilovalo o posileni legitimity Evropské komise volbou jejiho pFedsedy
Evropskym parlamentem, a poté jeho potvrzenim Evropskou radou. Podle navrhu Kon-
ventu je to v8ak Evropska rada, ktera navrhuje kandidata Evropskému parlamentu a
tento kandidatje ,,zvolen“™™ Evropskym parlamentem vétsinou svych €lend.

Pravomoc Evropského parlamentu jako spolutvirce prava byla posilena, nebot
se rozsifilo spektrum oblasti stzv. procedurou spolurozhodovani, podle kterého rozho-
duje Evropsky parlament na stejné Grovni jako Rada ministr(i (€l. 1-33). Pocet oblasti se
rozsitil z 35 na 80.177 Pocet poslanct Evropského parlamentu volenych ve vSeobecnych
pfimych volbach na dobu 5 let byl zafixovan na maximalni pocet 736 (o Ctyfi vice, nez
bylo dohodnuto v Nice). Poprvé v historii mél mit také kazdy narodni parlament moz-
nost pfezkoumat navrh Evropské komise v pfipadg, Ze by podle néj nebyla respektovana
zésada subsidiarity. Bude-li jedna tfetina vSech hlasl pfidélenych narodnim parlamen-
tdm clenskych statll stejného minéni, musi Komise sv{j navrh prezkoumat. Zapojeni
narodnich parlamentd do evropského rozhodovaciho procesu patfilo také k jednomu
z cill francouzské vlady.

Koncept posilené spoluprace, ktery zavedla jiz Amsterodamska smlouva, mél
byt pouZit pouze jako posledni instance (bylo-li shledano, Ze cill, které tato spoluprace
sleduje, nemizZe byt dosazeno Unii jako celkem na zéakladé ustanoveni Smluv). Podle

navrhu Gstavni smlouvy se této spoluprace méla GcCastnit nejméné jedna tfetina Clen-

1% Je diskutabilni, zda se jedna o zvoleni Evropskym parlamentem, je-li navrzen Evropskou radou pouze
jeden kandidat.

177 Pascal, J.: La Constitution européenne: I'an 1 d'une Fédération européenne d'Etats-nations. Revue du
Droit public. Paris, 5/2003.
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skych stat a vSechny Clenské staty mély mit moznost se kdykoli pozdéji pFipojit.

V oblasti zahrani¢ni ¢innosti Unie navrh pFinesl novinku, kterou si pfala Francie
i Némecko, v podobé slouéeni dosavadnich postli komisafe pro vnéjsi zalezitosti a vy-
sokého predstavitele pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku v novy post mi-
nistra zahrani¢nich véci Unie. Ten mél byt jmenovan kvalifikovanou vétSinou
v Evropské radé po souhlasu predsedy Komise, jejimz mistopfedsedou by se nasledné
stal. Nova funkce vyvolavala mnoho otazek, jako napf. nakolik by byl ministr ve své
¢innosti omezen postavenim ,sluhy dvou pand“ (predsedy Evropské rady a predsedy
Komise), nejasna byla i otdzka vymezeni kompetenci mezi ministrem a pfedsedou Ev-
ropské rady. Francie jiz dokonce méla predstavu, komu by mohl byt post ministra své-
fen. Francouzsky ministr zahrani¢i Dominique de Villepin navrhl na post ministra za-
hrani¢i EU svého némeckého kolegu Joschku Fischera. Podporu némeckému ministru
zahrani¢i vyslovila také francouzskd ministryné pro evropske zalezitosti Noélle Lenoi-
rova. Podle Financial Times Deutschland by Fischera v této funkci podpofrily také zemé
Beneluxu, Italie a Svédsko.1B

Vjednom ze ¢lank( navrhované Gstavni smlouvy se také objevila moznost vy-
tvoreni Kongresu sloZzeného ze zastupcl Evropského parlamentu a narodnich parlamen-
td. Tento nadvrh prosazoval Valéry Giscard dEstaing stejné jako francouzska vlada.
Avsak smysl ani mandat tohoto kongresu nebyl pfili$ jasny, a ani se o ném pfili§ nedis-
kutovalo. Nékteré Gvahy hovofily o tom, Ze by Kongres mohl volit pfedsedu Evropské
komise, podle jinych mélo jit o urcité diskusni forum, které by vice zapojilo poslance
narodnich parlamentl do evropskych zaleZitosti.1®

Vysledny dokument Konventu pfevzal nebo upravil naprostou vétsinu navrhi ze
spole¢ného francouzsko-némeckého prispévku. Pro Francii bylo nejdllezitéj$im Gspé-
chem predevsim to, Ze navrh prevzal jeji myslenku stalého predsednictvi Evropské rady
a vytvoreni funkce predsedy Evropské rady. Némecko zase prosadilo volbu pfedsedy
Evropské komise Evropskym parlamentem.18 Uspéchem pro obé zemé bylo také vy-

tvoreni nového postu evropského ministra zahranici, jeZ v sobé sluCuje funkce komisare

18 HofFicka, O.: Bude Joschka Fischer evropskym ministrem zahranicil 15. 5. 2003. Dostupné z:
http://www.europeum.org [20. 11. 2008]

1P Jabko, N.: The Importance ofBeing Nice: An Institutionalist Analysis o fFrench Preferences on the
Future o fEurope. Comparative European Politics, 2004/2.

180 Volba ale musi byt poté potvrzena kvalifikovanou vétSinou v Evropské radg.
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pro vnéjsi zalezitosti a vysokého predstavitele pro spoleCnou zahrani¢ni a bezpecCnostni
politiku. Vzhledem k uspéchu jejich spolecného prispévku si ob& zemé logicky praly,

aby se koneCna podoba ustavni smlouvy od navrhu pfili$ nelisila.

3.8 Mezivladni konference 2002/2003 - slozita vyjednavani o
konecné podobé ustavni smlouvy

Mezivladni konference 2002/2003, ktera byla zahajena v fijnu 2003, méla roz-
hodnout o kone¢né podobé Ustavni smlouvy. Pouze Sest zakladajicich zemi - Némecko,
Belgie, Francie, Italie, Lucembursko a Nizozemi, ke kterym se pfidala jesté Velka Bri-
tanie - odmitalo vyrazngjsi odchyleni od navrhu Konventu.” PafiZ i Berlin vnimaly
navrh Konventu jako témér finalni text, avSak vétSina zemi spolu se zastupci Evropské
komise si prala vyraznéjsi diskusi o konec¢né podobé dstavni smlouvy. Chirac ve svém
projevu pfi pfileZitosti zahajeni mezivladni konference v Rimé v fijnu roku 2003 pro-
hlasil, Ze nikdo neni stoprocentné spokojeny s textem Konventu a kazdy ma ddvod ho
chtit pozménit - i Francie - ale snaZit se zménitjiz dosazeny kompromis by znamenalo
otevfit ,,Pandofinu skiinku®“ a riskovat neGispéch mezivladni konference.”" Sance na
rychlé uzavieni dohody o Evropské Ustavni smlouvy vSak byly od pocatku velmi malé.
Rakousko a Finsko adresovaly 2. fijna 2003 Berlusconimu, jeZ stal v Cele italského
predsednictvi, spolecny dopis, ve kterém pozadovaly, aby vSechny UcCastnici se staty
mély moZnost otevfit ty otazky, které jsou pro né ddlezité. Jacques Delors na to reago-
val komentarem, Ze kazdy fika, Ze chce pozménit jen pét procent textu, ale pét procent

jednoho statu nejsou ta sama procenta pro dalSi stat.

3.8.1 Bruselsky summit - zablokovana jednéani

Mezivladni konference se tedy neodvijela podle francouzskych predstav. Nejcit-
livéjsSi z oblasti reformy instituci se ukazala byt otazka sloZeni a velikosti Komise a pre-
devSim zména v hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé. Jak jiZz bylo poznamenéno,

Francie i Némecko obhajovaly zachovéani reforem, tak jak je navrhl Konvent. Jednotlivé

18l Lefevbre, M.: L "Europe aura-t-elle sa Constitution? Janvier 2004. Dostupné z: http://www.ifri.org
[09.01.2009]

1® Chirac, J.: Intervention de M. Jacques Chirac, Président de la République, lors de Vouverture de la
Conférence intergouvernmentale. Rome. 04. 10. 03. Dostupné z: http://www.elysee.fr [09. 01. 2009]

8B Ferenczi, T., Zecchini, L.: Les Vingt-cinq engagent un débat difficile sur le projet de Constitution. Le
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staty se v8ak nebyly schopny domluvit a krize vyvrcholila na bruselském summitu 12.
prosince 2003, ktery zakonCil italské pfedsednictvi a na kterém méla byt podle plvodni
pfedstavy Francie uzaviena dohoda o Ustavni smlouvé. Summit ale po zablokovéani jed-
nani skoncil predcasné jiz druhy den jednani. Hlavnim dlvodem nelspéchu byly nesho-
dy statl pravé v otazkach hlasovéani v Radé a stanoveni kvalifikované vétsiny. Francie a
Némecko pronesly znatné emotivni projevy, ve kterych ,hrozily* vytvorenim ,,dvou-
rychlostni Evropy“.184 Obavy zmozného neuspéchu Ustavniho procesu vedly Francii k
Gvaham o vicerychlostni Evropé. Jiz pfed zasedanim Evropské rady v Bruselu se fran-
couzsky ministr zahraniCnich véci Dominique de Villepin zminil o francouzsko-
némecké unii, ktera by umoznila témto dvéma zemim sloucit jejich politiky v ur€itych
oblastech.1® Takova prohlaseni francouzskych politikl vsak méla predevsim takticky
cil: Francouzi chtéli zabranit zablokovani jednani o ratifikaci budouci Ustavy a snazili se
vyvinout tlak na ostatni zemé (pfedevsim na Spanélsko a Polsko), aby urychlily jednani.

PafiZ naznacila, Ze jestlize by Evropa o 25 €lenech byla ohroZena ne€innosti a ochrome-

>

im, Pafiz a Berlin by pokraCovaly samy v prohlubovani integrace.

3.8.2 Otazka slozeni a velikosti Komise

Proti navrhu Konventu na sloZeni a velikosti Evropské komise byla vétSina ma-
lych zemi, které poZadovaly, aby byl respektovan princip rovnosti mezi staty, tedy aby
byl kazdy stat v budouci Komisi zastoupen komisafem se stejnymi pravy. Kandidatské
zemé zase argumentovaly tim, Ze pfistoupily k Evropské unii na zakladé smlouvy
z Nice, a Ze by pro né bylo obtizné vysvétlovat zménu pravidel vefejnému minéni.
Francouzsky prezident i némecky kancléf podporovali zeStihlenou Komisi. Chirac tvr-
dil, Ze to neni Komise, ale Rada, kde jsou zastoupeny jednotlivé staty a poslanim Komi-
se by podle néj méla odrazet evropskou realitu a méla by byt sloZena z lidi, ktefi sleduji

evropské a ne narodni cile.18%

Monde. 04. 10. 2003.
184 Krél, D., Pitrova, L., Slosargik, I.: Smlouva zakladajici Ustavupro Evropu - KomentéF. Institut pro
evropskou politiku Europeum. 2004.

1&% De Bresson, H., Leparmentier, A.: Paris et Berlin réfléchissent a une ,, Unionfranco-allemande. Le
Monde. 13. 11.2003

18 Point de presse de Monsieur Jacques Chirac lors du Conseil européen de Bruxelles. 17 juin 2004.
Dostupné z: http://www.elysee.fr [08. 12. 2008]
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3.8.3 Hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé ministrd

Otézka definice kvalifikované vétSiny se projevila jako velmi kontroverzni a
pravé na ni ztroskotala jednani v Bruselu v prosinci 2003. Tato otadzka zaroven predsta-
vovala az do posledni chvile nejvétsi moznou prekéazku pfijeti dstavni smlouvy. Bylo to
pfedevsim Spanélsko a Polsko, které bojovaly na Mezivladni konferenci o zachovani
systému vazeného hlasovani z Nice, nebot ten je velmi favorizoval. Jejich schopnost
blokace vazené vétSiny by podle Ustavniho navrhu klesla ze 30 na 22 procent, zatimco
Némci by méli 45 procent.187 Madrid a VarSava pozadovaly zachovani politické vahy,
tedy aby jim pFiznano témér tolik hlast jako Ctyfem nejvétsim statim Unie i pres vyraz-
né demografické rozdily. "

Francie spolu s Némeckem ostfe odmitaly pokusy polské a Spanélské vlady na-
vratit se ke sloZitemu systému z Nice. Némecky kancléf Schroder dokonce vyuZil ote-
vienych vyhruzek vGci vzpouzejicim se zemim, kdyZ se nechal sly3et, Ze by Spanélsko
a Polsko mély byt ,,potrestany“, jestlize nepfistoupi na dvojitou vétSinu v Radé, a to tak,
Ze by jim byly zkréaceny dotace ze strukturalnich fondd béhem let 2007-2013.18 Béhem
irského predsednictvi (leden - &erven 2004) byly probirany rlizné varianty kvalifikova-
né vétSiny od systému dvojité vétsSiny 50:50, pres dvojitou vétsSinu 60:60 po Uvahy o
zachovani systému trojité vétSiny. Jednim z navrh( byla tzv. klauzule rendez-vous. Na
jejim zékladé by mélo dojit k dohodé o zméné systému hlasovani v Radé az v budouc-
nosti. K tomuto navrhu se Francie stavéla odmitavé, zfejmé z obavy, ze Ustava zanecha
dalsi vyznamny nedodélek.190 Chirac byl nakonec ochotny k Gstupkdm, ale poZzadoval
zachovani desetiprocentniho rozdilu v systému dvojité vétSiny, nebot jinak by bylo
podle néj procedura rozhodovani mnohem obtiznéjsi.1q Po tvrdém vyjednévani a hlav-

né po vitézstvi proevropskych socialistli ve Spanélsku, nakonec Spanélsko ustoupilo a

187 Lefevbre, M.: L'Europe aura-t-elle sa Constitution? Janvier 2004. Dostupné z: http://www.ifri.org
[09.01.2009]

1B Ferenczi, T., Zecchini, L.: Les Vingt-cinq engagent un débat difficile sur leprojet de Constitution. Le
Monde. 04. 10.2003.

18 Schild, J.: La France, L'Allemagne et la Constitution européenne: un bilan mitige, un leadership con-
teste. Note du Cerfa.n°10, Mars 2004. Dostupné z: http://www.ifri.org. [08. 12. 2008]

10 Kral, D., Pitrova, L., Slosaréik, I.: Smlouva zakladajici Ustavupro Evropu - KomentaF. Institut pro
evropskou politiku Europeum, 2004.

191 Point de presse de Monsieur Jacques Chirac lors du Conseil européen de Bruxelles. 17 juin 2004.
Dostupné z: http://www.elysee.fr [20. 02. 2009]
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staty se v Cervnu 2004 domluvily na zachovani dvou kritérii rozhodovani. Kritérium
poCtu statd bylo navyseno z 50 % na 55 %, pficemZ minimalni pocet statli hlasujicich
pro navrh musel byt 15 a kritérium poCtu obyvatel bylo zvySeno z 60 % na 65 %, tj.
blokovaci menSina byla nastavena na 35 %. Blokacni menSinu musely tvofit alesporn
Ctyfi Clenské staty, coz byla pojistka, aby trojice nejvétsich statd nemohla zablokovat

rozhodovaci proces v Radé.1®

3.8.4 Konecné reformy instituci zaClenéné do Smlouvy zakladajici
Ustavu pro Evropu

| pres obavy, zvlasté na poCatku roku 2004, Ze se staty nedohodnou, dospélo na-
konec vSech 25 zemi k dohodé o konecné podobé Evropské Ustavni smlouvy na setkani
Evropské rady v Bruselu 18. ¢ervna 2004. Dlezitou roli pfi hledani kompromist zde
hrala Sikovnost, obratnost a trpélivost irskeho predsednictvi. Jacques Chirac zhodnotil
novou smlouvu jako dobrou pro Evropu, a tedy dobrou pro Francii. Prohlasil, Ze smlou-
va dava Francii vétsi vdhu na evropském poli a umoziuje, aby jeji hlas byl vic slySet.
Chirac dokonce oznatil dohodu za historicky okamzik pro Evropu.18 Ustavni smlouva
posilovala vSechny hlavni instituce Evropské unie, oviem ne ve stejné mire.

Evropska rada ziskala svého stalého predsedu, kterého by volily hlavy statl a
predsedové vlad na zakladé kvalifikované vétsiny. Oproti pribéznym navrhim doslo
v kone¢ném navrhu kjistym zménam: nezlstalo zakotveno, Ze predseda by mél byt by-
valy Ci souCasny ¢len Evropské rady, ale naopak predseda nesmél vykonavat vnitrostat-
ni mandat. Tim byl zddraznén fakt, Ze se jedna o funkci na plny Gvazek bez vazby na
konkretni stat. Vysledny kompromis sice pfinesl stalého pfedsedu Evropské rady, ale
zaroven i fadu zaruk proti vytvofeni mocenského centra. Pravomoc nového predsedy
Evropske rady méla byt omezena na predsedani této instituci ve spolupraci s pfedsedou
Komise a Radou pro vieobecné zaleZitosti. Podle Ustavy mél roli i ve vnéjsi reprezenta-
ci Unie, ovSem jen v oblastech spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, které neza-
sahovaly do plsobnosti ministra zahrani¢i. Néktefi poukazovali na riziko, Ze by si pred-

seda Evropské unie mohl konkurovat s pfedsedou Evropské komise, nebot jejich pra-

12 Slosar¢ik, 1.: Hlasovaci mechanismus v Radé EU podle Smlouvy zakladajici Ustavupro Evropu. Insti-
ut pro evropskou politiku Europeum.s.4. Dostupné z:
http://www.europeum.org/doc/arch_eur/ISlosarcik_analyza_pro_senat.pdf [20. 02. 2009]

18 Chirac, J.: Déclaration de M. Jacques Chirac sur I'accordpour une constitution pour I'Europe. Paris.
19.6.2004. Dostupné z: http://www.france.diplomatie.fr [20. 02. 2009]
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vomoci nebyly v Ustavni smlouvé detailné vymezeny. Objevil se i zajimavy nazor, Ze by
ob& pFedsednictvi zajistovala jedina osoba. Ustava s touto moznosti nepocitala, ale za-
roven ji ani vyslovné nezakézala.1%

Zatimco Evropskéa rada ziskala stdlého predsedu, v sektoralnich radach byl za-
chovan princip rovného rotacniho predsednictvi statl(.1% Vyjimkou byla Rada pro za-
hranicni véci, jiz mél pfedsedat evropsky ministr zahraniCi. Byl omezen pocet sektoral-
nich rad s vyjimkou zavazného vytvofeni Rady pro vSeobecné zélezitosti a Rady pro
zahranicni véci. O vzniku dalSich formaci méla rozhodovat Evropskéa rada kvalifikova-
nou vétSinou. Zmeénil se zplsob hlasovani kvalifikovanou vétsinou, kdy v konecné po-
dobé Gstavni smlouvy zlstal zachovan systém dvoji vétsiny a bylo tedy odstranéno kri-
térium ,,vaZeného hlasovani“, které zavedla Smlouva z Nice. Kone¢ny navrh urcil dvoji-
tou vétSinu v poméru 55:65. Tento navrh posilil roli Némecka. Jiz zavedeni demogra-
fického kritéria ve Smlouvé z Nice vyznamné zvysil pfedevsim jeho blokacni potencial,
pouZziti prepoctu hlasli na poCet obyvatel vSak nebylo automatické. Némecko tak poprvé
v historii evropské integrace ziskalo pfi hlasovani automaticky vétsi vahu nez ostatni tfi
nejvetsi evropské staty Francie, Italie a Velka Britanie. Tzv. mustek (nebo také premos-
tovaci klauzule) umoznila Evropské radé rozhodnout kvalifikovanou vétSinou o urcitém
okruhu otazek, pro ktery ustavni smlouva predpokladala rozhodovani jednomysiné.
V této otazce kone¢ny navrh Ustavy zavedl také moZnost veta ze stran narodnich par-
lamentl. | kdyZz se pocet oblasti srozhodovanim kvalifikovanou vétsinou rozsifil o
témér tficet novych oblasti, stale zdstalo ¢lenskym statim zachovano pravo veta ve vice
jak 50 oblastech, takZe nelze mluvit o vyrazném pokroku, ktery by byl postacujici pro
efektivni Cinnost Unie. V souvislosti srozSifovanim oblasti s kvalifikovanou vétSinou
doslo k malé ,prestfelce” mezi anglickym premiérem Tony Blairem a francouzskym
prezidentem Jacquesem Chiracem, ktery kritizoval Velkou Britanii za neustupnost v
oblasti jednomysiného rozhodovani ve fiskalni a socialni oblasti. Chirac na tiskové kon-
ferenci prohlasil:,, Ambice, kteréjsme méli s rozSirenim hlasovani na zakladé kvalifiko-
vané vétsiny, musime zmirnit, a to pFedevsim ve fiskalnich a socialnich otazkach kvdli

nesouhlasu Velké Britanie. Tento problém budeme jeSté diskutovat, ale obavam se, Ze

194 Lefebvre, M.: La Constitution européenne: bilan d'un accouchement (2002-2004). Septembre 2004.
Dostupné z: http://www.ifri.org

1% tj. tymové predsednictvi, kdy spolu béhem osmnéacti mésicl Gzce spolupracuji tFi staty.
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neudélame takovy pokrok, jaky by byl tfeba. BohuZel nejspiS nebudeme mit Evropu,
kterou byjedna zemé nemohla zablokovat, coZje evidentné v rozporu sprincipy evrop-
ské ko nstrukceNa druhou stranu ale i Francie trvala na zachovani jednohlasnosti
v nékterych oblastech.197

Kontroverznim bodem Mezivladni konference byla otadzka sloZeni kolegia Ko-
mise. Podle konventniho navrhu méla byt vytvorena Evropskd komise s komisafi prvni
a druhé kategorie - s hlasovacimi pravy a bez hlasovacich prav. Konecny text dstavni
smlouvy kontroverzni ndvrh Konventu odstranil. Pro prvni Komisi, ktera méla byt jme-
novana podle ustavni smlouvy (tj. pro Komisi funkéniho obdobi 2009 - 2014), byl za-
chovan princip jeden stat - jeden komisaf. Poéet komisafli Komise jmenovanych v roce
2014 mél jiz odpovidat dvou tfetindm &lenskych statl. To znamenalo zavedeni systému
rotace, kdy by tfetina ¢lenskych statd neméla zadného zastupce v Evropské komisi. Ro-
tace méla byt spravedliva (kazdy stat mél pfi nominaci komisare chybét maximalné jed-
no obdobi) a méla odrazet demografickou a zemépisnou rozmanitost Clenskych zemi.
Evropské komisi pak byla potvrzena jeji role jako strdZzce smluv a motoru integrace
v souvislosti s pFipravami legislativnich navrhd. Predsedovi Komise byly zachovéany
vyznamné pravomoci ohledné vnitfni organizace Komise. Pfedseda také mohl v odvolat
urCitého komisare, aniZ by to musel konzultovat s kolegiem.

Evropsky parlament vy3el zjednani vyrazné posilen. Ustava zavedla novy ma-
ximalni pocet ¢lenli Evropského parlamentu a to sedm set padesat poslancl. Zaroven
byly stanoveny stropy pro maximalni a minimalni pocet mandatl na stat - pocet poslan-
cll Evropského parlamentu najeden stat se pohyboval mezi Sesti a devadesati Sesti. Ev-
ropsky parlament byl posilen jakoZto normotvirce, ktery vystupuje coby rovnopravny
partner zastupcl ¢lenskych statli v Radé. Jeho pozice v rozpoctovych otazkach byla také
posilena. Podle smlouvy z Nice mohl Evropsky parlament ménit pouze tzv. nepovinné
vydaje nebo odmitnout rozpocet jako celek. Na zékladé ustavni smlouvy se mu dostalo
pravomoci ménit i tzv. povinné vydaje (zahrnujici predevsim platby v rdmci Spolecné
zemédeélské politiky). Evropsky parlament mél rovnéZ odsouhlasit evropsky zékon Ra-

dy, stanovujici vicelety ramcovy rozpocet. Parlament mél také pravomoc volit pfedsedu

1% Point depresse de Monsieur Jacques Chirac lors du Conseil européen de Bruxelles. 17 juin 2004.
Dostupné z: http://www.elysee.fr [10. 02. 2009]

197viz ,.kulturni vyjimka“, kdy Francie branila liberalizaci kulturnich a audiovizualnich sluzeb, ale i libe-
ralizaci v oblasti sociadlnich sluzeb, zdravi a vzdélavani
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Evropské komise. Podle navrhu Ustavy méla sice Evropska rada predstavit Evropskému
parlamentu pouze jedineho kandidata na post predsedy Komise, ale v pfipadé jeho ne-
schvaleni stanovila Ustava Evropské radé Ihlitu jednoho mésice pro nominaci nového
kandidata. Samotny fakt, Ze se vyslovné pocitalo s eventualitou neschvaleni predsedy
Evropské komise, svédCil o dllezité roli Parlamentu v celém procesu. Evropsky parla-
ment byl jasnym vitézem v meziinstitucionalnim boji o moc. Ziskal pfes tficet novych
oblasti, kde mél spolurozhodovat spolu s Radou. Jeho kompetence byly rozsifeny na
cely rozpocet Evropské Unie véetné spolecné zemédélské politiky.

Kone¢ny text Smlouvy o Ustavé pro Evropu pfinesl zasadni zménu v zahrani¢ni
politice v podobé nového postu ministra zahrani¢nich véci Unie, jez byl rovnéZ obsazen
v ndvrhu Konventu. Ministr mél predsedat Radé pro zahranicni véci a dale bylo jeho
Ukolem zastupovat Unii v zalezZitostech spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.
Jménem Unie mél vést politicky dialog s tfetimi stranami a vyjadfovat postoj Unie
v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich.18 Na rozhodovani
v ramci spoleCné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky se mél v zasadé vztahovat princip
jednomyslnosti. Ustavni smlouva zavedla nové mozZnost rozhodovani kvalifikovanou
vétSinou v pfipadé rozhodovani o navrhu ministra zahranici, ktery takovy navrh pred-
klada na vyzvani Evropské rady. Navrh ustavni smlouvy rovnéz upravil postup pro za-
vedeni posilené spoluprace mezi Clenskymi staty v oblasti spoleCné zahranicni a bez-
pecnostni politiky. Staty, které by mezi sebou chtély zavést posilenou spolupréci v této
oblasti, informuji evropského ministra zahranici a ten pak kjejich Zadosti vyda urcité
stanovisko. Podobné méla byt Zadost postoupena i Evropské komisi, jeZ ji méla zhodno-
tit v souladu s ostatnimi politikami Unie. O obou stanoviscich mél byt informovéan i
Evropsky parlament. Povoleni ke spolupraci pak méla vydat Rada ministrd.

S vyslednou podobou Ustavni smlouvy mohla byt Francie spokojena. Hlavni bo-
dy francouzskych navrh( - stalé predsednictvi Evropské unie a vytvoreni postu predse-
dy Unie, nova funkce ministra zahrani€nich véci Unie a zeStihleni Evropské komise -
byly do ustavni smlouvy zakotveny. Stejné tak doSlo k posileni role narodnich parla-
mentd v rozhodovacim procesu Unie, coZz si Francie rovnéz prala. Prezident Jacques

Chirac na zasedani Evropské rady v Bruselu 17. Cervna 2004 prohlasil, Ze po pfekonani

18 CI. 111-296. Smlouva o Ustavépro Evropu.
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nejvétSich rozporl staty uzaviely smlouvu, ktera ur¢ité neni ,lacinou dohodou, ale
naopak se jedna o zasadni dokument.1® Francie se v Konventu a mezivladni konferenci
navratila k partnerstvi s Némeckem a tato spoluprace zafungovala. V Konventu byl opét
spustén francouzsko-némecky motor, kdy? iniciativa téchto dvou statd vyrazné ovlivnila
konecnou podobu institucionélnich reforem. Francie pochopila, Ze se v Unii o dvaceti
sedmi a vice zemich bez némeckého spojence neobejde. Jejich spoluprace bude nadale
dllezita pro dalsi vyvoj Unie, i kdyZ ne samoziejmé tak vylucna, jako byla v minulosti.
Zmenil se i vzajemny vztah mezi staty. Némecko jiz také nenijako v minulosti na Fran-
cii politicky zavislé, ale je jejim rovnocennym partnerem. V nové velké Evropé spolu
s politicky silnym Némeckem jiz nem(iZe byt evropska integrace multiplikatorem vlivu
Francie ve svété a francouzsko-némecka spoluprace nebude jiZ tak zasadni pro jeji smé-

fovani.
3.9 Ratifikace Evropské ustavni smlouvy ve Francii

Ustavni smlouva mohla vstoupit v platnost teprve poté, co by byla pfijata kazdou
ze signatarskych zemi v souladu sjejimi vlastnimi dstavnimi postupy. Smlouva mohla
byt ratifikovana bud parlamentni metodou nebo metodou referenda. Jacques Chirac
oznamil svou volbu uspofadat referendum o Ustavni smlouvé 14. Cervence 2004. Byla to
volba riskantni vzhledem k tehdejSi nizké popularité jak Chiraka, tak premiéra vlady
Jean-Pierra Raffarina, coz potvrdily regionalni volby v bfeznu 2004200 a evropske volby
v Gervnu®™, ve kterych vlada utrzila porazku. Nicméné rozhodnuti padlo a datum refe-
renda bylo nakonec stanoveno na 29. kvéten 2005. Jesté pred tim 1. a 7. anora schvalil
francouzsky parlament zakon o zméné francouzské Ustavy tak, aby mohla byt Evropska
Ustava ratifikovana. Evropska Ustavni smlouva rozdélila francouzskou spolecnost a do-

maci politickou scénu.

1® Ferenczi, T.: L'accord sur lafuture Constitution sefait avec un texte aux ,,ambitions réduites. Le
Monde. 19. 06. 2004.

20 Pierre, M.: Les élections de mars 2004. Commentaire. Numéro 106. été 2004. p.443-451.

20 Pierre, M.: Les élections européennes du 13juin 2004 et la situation politique francais. Commentaire.
Numéro 107, Automne 2004. s. 709 - 719.
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3.9.1 Rozdéleni politickych stran v otazce ratifikace Evropské ustav-
ni smlouvy

Francouzské politické klima v otazce Evropské Ustavni smlouvy bylo rozpolce-
né. Zadna politicka strana nebyla jednoznatné pro soucasny smér evropské integrace.
Dokonce i pfiznivci Evropské dstavni smlouvy méli rozdilny nazor v otazce budouci
podoby Evropské unie.

Vladnouci strana UMP (Union pour un mouvement populaire), podporujici
Chiraka a Raffarina, oficidlné podporovala ratifikaci Evropské Ustavy. Chirac sdm sebe
postavil, pfedevSim v poslednich Sesti tydnech pfed referendem, do Cela skupiny pfivr-
Zencd Gstavni smlouvy. Dal$i pravicova strana UDF (Unionpour la démocratie francai-
se) v Cele s Francois Bayrou se vyjadfila také pro ratifikaci. Francouzska socialisticka
strana PS (Parti Socialiste) a Strana zelenych (Les Verts) také oficidlné podporovaly
ratifikaci Ustavni smlouvy, ale obé strany byly diky této otazce vnitfné rozpolcené. Ve
stranickém referendu socialistd sice bylo rozhodnuto o podpofe dokumentu, ale Gast
strany reprezentovana Laurentem Fabiusem provadéla aktivni kampan proti pfijeti
smlouvy.

Mezi odplrce UGstavni smlouvy ve Francii se fadily vétSinou strany na okraji po-
litického spektra. Nejhlasitéjsimi odptrci ratifikace byly strany extrémni pravice a levi-
ce jako Nérodni fronta FN (Front national) v Cele s Jean-Marie Le Penem nebo strana
Bruna Mégreta Narodni republikdnské hnuti MNR {Mouvement National Républicain).
Déle do této skupiny patfily strany Hnuti pro Francii MPF {Mouvement pour la France)
v Cele s Philippem de Villiers nebo Sdruzeni pro Francii RPF {Rassemblement pour la
France). Na levé strané politického spektra sem patfily strany jako francouzsti komunis-
té PCF {Parti Communiste Frangais), dale pak Revolu¢ni komunistick4 liga LCR {Li-
gue Communiste Reévolutionnaire) a strana Dé&lnicky boj LO {Lutte Ouvriere). Nejvliv-

néj$imi odplrci ratifikace smlouvy byla Narodni fronta spolu s koalici PCF a LCR.22

3.9.2 Jacques Chirac a francouzské referendum o ustavni smlouvé
7. kvétna 2005 tomu bylo deset let, co Jacques Chirac pfiSel do Palais Elysée203,

coz samo 0 sobé vybizelo k bilancovani. Podle priizkumu agentury TNS Sofres, ktery se
2A» Opozici proti Ustavni smlouvé vytvareli i jini hraci, nez jen politické strany. Napfiklad odborovy svaz
Confédération Générale du Travail (CGT) nebo antiglobaliza¢ni skupina ATTAC aj.

2B Sidlo prezidentaje v tzv. le Palais de I'Elysée. Sidlo premiéraje v L'Hdtel Matignon.
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objevil 2. kvétna 2005 v deniku Figaro, vyjadfilo celych 63 procenta Francouzl nespo-
kojenost a zklamani z prezidentovo Cinnosti. Francouzsti ob¢ané nezapomnéli na prezi-
dentské volby v roce 2002, kdy do druhého kola spolu s Chirakem postoupil také Jean-
Marie Le Pen, coz vyvolalo vSeobecné zdéseni. Fakt, ze hlasy odevzdane v druhém kole
voleb nebyly tak Uplné chirakovské, ale spiSe protipenovské, byl stale patrny. Referen-
dum o Gstavni smlouvé tak znamenalo pro Chiraka dlleZitou provérku.

Chirac se pred referendem objevoval se svymi projevy na televizni obrazovce
pomérné Gasto. V prvnim dlleZitém televiznim vystoupenim 14. dubna 2005 se Chirac
zGCastnil debaty na soukromém televiznim kanalu TF1, kde mél odpovidat na dotazy
mladych lidi. Chirac byl za toto vystoupeni velmi kritizovan a to pfedevsSim proto, Ze
nebyl schopen jasné odpovédét na polozené otazky a za to, Ze zlehCoval soucCasné pro-
blémy ob&anll Francouzské republiky.24 MoZnost vylepsit si reputaci mél Jacques Chi-
rac v dalSim televiznim vystoupeni 3. kvétna v rozhovoru pro statni televizni program
France 2. Moderator vyzval Chiraka, aby uvedl ddvody, pro¢ hlasovat pro Ustavni
smlouvu. Chirac na to prohlasil, Ze Ustava prebira veSkeré hodnoty, které nalezi Francii,
dokonce ji prfirovnal k Ustavé z roku 1789 a prohlasil, Ze je jeji dcerou.2 1 pfes aktivitu
prezidenta Chiraka se od pocatku kvétna ,,NE*“ Gstavni smlouvé pevné usazovalo na
prvnim misté. Dne 17. kvétna otiskl denik Le Monde jeden z dal$ich prlizkumU vefejné-
ho minéni. Podle Cisel agentury TNS Sofres stalo ,,NE“ v Cele s 53 %. T¥i dny pred refe-
rendem 26. kvétna se Chirac pokusil v televiznim a rozhlasovém vysilani naposledy

v~ Vs

vych oblasti socialni politiky, ,velikosti“ Francie, francouzskych hodnot, kultury. Ani

tento posledni pokus viak nebyl Gginny.

24 Prepis televizni debaty viz: www.elysee.ff/elysee/francais/interventions/interviews/dialogues-et-
debats/2005/debat-du-president-de-la-republique-avec-des-jeunes-sur-tfl-referendum-endirect-avec-le-
president.29361.html

b viz: www.elysee.frielysee/francais/interventions/interviews-articles-de-presse-et-interventions-
televisees./2005/interview-de-m-jacques-chirac-president-de-la-republique-au-joumal-de-20-h-de-france-
2.29695.html

26 Sitek, P.: Francouzské referendum o euroustavé. Mezinarodni politika ¢. 6,2005.
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3.9.3 MozZné dlvody neuspésné ratifikace

29. kvétna 2005 francouzsti obCané zamitli v referendu text Gstavni smlouvy,
kdy témér 55 % volic¢d hlasovalo proti.207 Brzy nato se objevilo mnoho ¢lankd, analyz a
reflexi, které se snazily odhalit hlavni divody nelspéchu ratifikace.28 Ddvod se naslo
nékolik. PFedné svym nesouhlasem v referendu Francouzi chtéli vyjadfit svou nespoko-
jenost a ,,potrestat” francouzskou vladu, pfedevsim Chiraka a Raffarina, ktefi byli velmi
nepopularni. Francie v té dobé zaroven bojovala s ekonomickymi problémy, které jesté
vice ztizily pozici vlady. Mezi dal$i dlivody patfila také nepovedena kampari na podpo-
ru ustavni smlouvy, ktera nepfinesla jasné a srozumitelné argumenty pro¢ podpofit
Ustavni smlouvu. Na druhé strané protiustavni kampar byla aktivnéjsi a ucinnéjsi. Né-
které predevSim pravicové strany vyuZily obav volicl zmozné ztraty pozice a vlivu
Francie v rozsifené Evropské unie, zimigrantli, jinych naboZenstvi a predevsim
z pristoupeni Turecka do Evropskeé unie a spojily tyto otazky s otazkou ratifikace evrop-
ské Ustavy.2B Nepomohlo ani to, Ze Jacques Chirac nékolikrat ujistil francouzské voli-
Ce, Ze budou mit v otazce pfrijeti Turecka do Evropské unie posledni slovo. Néktefi voli-
Ci take véfrili, ze ustavni smlouva je pfilis ultraliberalni a mohla by demontovat fran-
couzsky sociélni systém, socialni ochranu a systém verejnych sluzeb. Hlavnim ,,strasa-
kem* se stala tzv. smérnice Bolkestein, ktera predpokladala liberalizaci poskytovani
sluZzeb na Gzemi Evropskeé unie. A to i pfesto, Ze tato smérnice nebyla soucasti eurousta-
vy. Zamitnuti Ustavni smlouvy ve Francii predstavovalo pro Evropu doslova 3ok a poté,
co ustavni smlouvu zamitlo o par dni pozdé&ji i Nizozemi, byla Evropska unie doslova

paralyzovéna.

207 Detailni informace o francouzském referendu viz: Laurent, A., Sauger, N.: Le référendum de ratifi-
cation du Traité constitutionnel européen du 29 mai 2005: comrendre le «Non»francais. Les Cahiers du
Cevipof, Centre de recherches politiques de sciences po. Juillet 2005.

28 NapfF.: Jabko, N.: La Franceface a la Constitution européenne. Un héritage mal assumé. Critique
internationale. n°29. Octobre-Décembre 2005; Reynié D.: 29 mai, 2005, unpaysage dynamité. Dostupné
z: http://www.unizar.es/euroconstitucion/library/working%20papers/Reynie%202005%20France.pdf;
European Commission. The European Constitution: Post-referendum survey in France. June 2005; Libé-
ration: Un an apreés, les Frangais et le référendum sur le Traité constitutionnel européen. Sondage LH2.
Institut LH2. 17 mai 2006. aj.

209 NapfF. slogan Narodni fronty: ,,Ne Gstavé, ne Turecku*“ nebo Narodni republikanské hnuti ajeho slogan
,Pro nasi Evropu: Ne Turecku“. Viz Wagner, M.: France and the Referendum on the EU Constitution.
Bfezen 2005. Issue 8. The Federal Trust. Londyn. Dostupné z: http:// www.fedtrust.co.uk [03. 03. 2009]
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3.10 Evropska unie na rozcesti

27. kvétna ratifikovala némeckd Spolkova rada drtivou vétSinou evropskou
ustavni smlouvu. O dva dny pozdé&ji Francie Gstavni smlouvu v referendu odmitla. Do-
méci i mezinarodni tisk se ptal, jak mohla Francie odmitnout své ,,dité“. Francii se tak
nepodafilo zavrsit Gspésnou spolupraci s Némeckem béhem vyjednavani ustavni smlou-
vy. Francouzsko-némecka dvojice byla rozdélena.2l0 A na obou stranach panovala ne-
jistota, jaky vliv bude mit nedspéch dstavni smlouvy na francouzsko-némeckou spolu-
praci v budoucnu. | kdyZ nebylo jasné, kudy se bude evropska integrace ubirat dal,
Francie ani Némecko nechtély preruSit vzajemnou spolupraci, ktera tak dobfe zacCala
béhem Konventu. Francouzsk& ministryné pro evropské zalezitosti Catherine Colonna
prohlasila, Ze francouzsko-némecké vztahy jsou dostate¢né stabilni, aby se pfizplsobily
politickym zménam a dale vyjadrila presvédceni, ze francouzsko-némecké dvojice musi
zUstat motorem Evropy.2l1 Francie se po nelspéchu v Nice rozhodla zménit svou takti-
ku vyjednavani a navratit se ke spolupraci s Némeckem, coz se pozitivné odrazilo ve
spole¢ném pfispévku v Konventu z ledna 2003, ktery zasadné ovlivnil kone¢nou podo-
bu Gstavni smlouvy. Francie se tedy po nezdafeném predsednictvi v roce 2000 dokazala
pfizplsobit novym podminkam a diky svému aktivnimu pfistupu a spolupraci
s Némeckym partnerem dokazala v Konventu prosadit sve hlavni cile. Francie pochopi-
la, Ze i v rozSifené Unii bude potfeba motoru a Ze tloha francouzsko-némecké spolupra-
ce je vzhledem k politickému a ekonomickému vyznamu obou zemi velmi dilezita pro
dalsi evropskou integraci. Bude-li chtit Francie tedy prosazovat své iniciativy uvnitf
Unie, bude muset aktivné spolupracovat pfedevsim s Némeckem, ale zaroven se bude
muset vice otevfit také ostatnim statdim v Unii.

\% souvislosti s dalSim sméFovanim Unie se v Cervnu roku 2007 béhem némec-
kého predsednictvi Clenské staty na evropském summitu dohodly na hlavnich bodech
nove evropské smlouvy, kterd méla nahradit dstavni smlouvu. V Cervenci pak portugal-
ské predsednictvi zahajilo mezivladni konferenci, kterd se méla zabyvat reformami in-

stituci a dokoncit novou smlouvu a 13. prosince 2007 byla skutecné podepsana nova

210 Kdyby se vSak v Némecku konalo referendum o evropské tstavni smlouvé, je pravdépodobné, Ze by
Némci smlouvu také zamitli.Vyplyva to z prlizkumu vefejného minéni, ktery prinesl tydenik Der Spie-
gel.viz: Kdyby se nyni konalo referendum o Gstavni smlouvé, Némci a Irové by zfejmé fekli ne. 16.6.2005
Dostupné z: http://www.euractiv.cz [03. 03. 2009]

211 Paul, R.: La «confusion allemande» retarde la reconstruction du moteur européen. Rencontres. La
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tzv. Lisabonska smlouva, ktera meéni stavajici zakladajici smlouvy EU, aniZ by je nahra-
zovala. Za Francii smlouvu podepsal Nicolas Sarkozy, novy francouzsky prezident,

ktery byl zvolen do své funkce 6. kvétna 2007.

revue franco-allemande. 6.Edition 9/2005. s.3
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4 Zaver

BliZici se rozSifeni Evropské unie o staty stfedni a vychodni Evropy podnitilo
Clenské staty Unie uskuteCnit reformy evropskych instituci, aby tyto instituce mohly
efektivné fungovat i v Unii stémeér tficeti Cleny a aby nebyl zablokovan rozhodovaci
proces. Vétsina budoucich Elenskych statl se fadila mezi mensi staty, bylo tedy nutné
upravit napf. hlasovani v Radé EU ve prospéch vétsich statli, nebot’ vaha malych stat
byla od pocdatkll evropské integrace nadhodnocena a pomér malych a velkych statd se
¢im dal vyraznéji ménil ve prospéch malych statl. Z kandidatskych zemi stfedni a vy-
chodni Evropy se k velkym zemim fadilo jediné Polsko.

Na mezivladni konferenci v roce 2000 mély byt uzavieny nezbytné reformy in-
stituci Evropské unie. Témeér po roce vyjedndvani uzaviely Clenské staty Smlouvu
z Nice. Tato smlouva vSak byla mnohymi povaZovana za nutny kompromis, ktery za
sebou zanechal spoustu ,nedodélk(“. Francie, pod jejimZ pFedsednictvim Smlouva
z Nice vznikla, byla za své jednani na konferenci kritizovana vétsinou ¢lenskych statd.
Nejveétsi kritiku sklidil francouzsky prezident Jacques Chirac a ministersky predseda
Lionel Jospin za svij nedstupny postoj v otazce reformy Rady. Velmi negativné byl
vniméan spor na samotném zavéru Nicejského summitu v prosinci roku 2000 mezi Fran-
cii a Némeckem, kdy Chirac s Jospinem odmitli pfiznat Némecku byt jen jediny hlas
navic v Radé ministr(i s odivodnénim, Ze neni mozné narusit paritu mezi Némeckem a
Francii, ktera je zdkladem francouzsko-némecké spoluprace jiz od pocatku evropské
integrace. Fakt, ze Némecko bylo nejlidnatéjSim ¢lenem Unie a mélo v priméru o 20
milionl obyvatel vice nez Francie, z{stal francouzskymi zastupci opomenut. Némecku
pak jako kompenzace bylo pfiznano vice hlasl v Evropském parlamentu. Z takového
jednani lze vyvodit zavér, Ze Francouzi povazovali paritu s Némeckem v Radé za za-
kladni pfedpoklad Uspésneho fungovani jejich spolupréce, a potazmo uspésného fungo-
vani Unie jako celku. Neustupnost, sjakou Francouzi branili zachovani parity v Radg,
tfeba i na Ukor toho, Ze Némecko ziska vic kfesel v Evropském parlamentu, ukazala
také to, které instituce povaZzuji za prioritni. Francouzi vzdy inklinovali spiSe
k mezivladni podobé Evropy a dostatecné zastoupeni v Radé Evropské unie, instituci
mezivladniho charakteru, povazovali za velmi dllezité. Konecné vysledky z Nice vSak

nebyly uspokojivé ani pro Francouze. Vyznam reforem pfijatych béhem MVK 2000 byl
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z hlediska zvyseni efektivnosti evropskych instituci omezeny. Néktera rozhodnuti, jako
napf. rozhodnuti o konecné velikosti Komise nebo o modalitdch systému rotace, byla
nedofeSena a odsunuta na pozdéjsi dobu. Zrovna tak rozSifeni pouzivani hlasovani kva-
lifikovanou vétSinou bylo spiSe omezené. Vysledné reformy byly oznaceny jako nedo-
state€né a Clenské staty se shodly na tom, Ze musi probéhnout rozsahla diskuze o bu-
doucnosti Unie a fungovani instituci.212

V roce 2002 zasedl Konvent o budoucnosti Evropske unie, na kterém mél byt
vytvoren navrh budouci evropské Ustavy. Institucionalni schéema, které predlozila Fran-
cie a Némecko Konventu v lednu 2003, bylo znacné rozdilné od schématu, za ktery
Francie tvrdé bojovala na konferenci v Nice. Z tohoto pohledu se zd4, Ze Francie zméni-
la své chovani a zacala sledovat rozdilné cile. Bylo by ale zvlastni, Zze by Francie zméni-
la své zajmy tak dramaticky a v tak kratkém cCase. Pro takovou zménu chovani vsak
existuje nékolik vysvétleni.

Francie si podobné jako vétSina ¢lenskych statd velmi dobre uvédomovala neu-
spéch predchozich mezivladnich konferenci v souvislosti s pokusy reformovat instituce.
Konvent se svym usporadanim od mezivladni konference Gplné lisil, sloZeni Gcastnikd
Konventu bylo pestré a rliznorodé, byli zde zastupci vlad, zastupci narodnich i evrop-
skych instituci a také zastupci kandidatskych zemi. Jednani v Konventu byla na rozdil
od uzavienych mezivladnich konferenci verejna. Francie se musela pfizplsobit metodé
a logice institucionalnich jednani v Konventu, kde byl dialog mezi staty nezbytny.
V Konventu ¢itajicim stovku ¢lenl si Francie uvédomila, Ze prosazovani svych narod-
nich zajm( k Uspéchu nepovede. Francie, kterd méla zasadni vliv na ustanoveni Kon-
ventu a kterd prosadila do Cela Konventu Francouze Valéry Giscard dEstainga, velice
usilovala o to, aby byl Konvent UspéSny. Francouzi se aktivné zapojili do spolecného
reformniho procesu a byli ochotni slevit ze svych plvodnich cili. To dokazoval napfi-
klad francouzsko-némecky prispévek k institucionalni architekture Evropské unie, ktery
byl kompromisem francouzského a némeckého pohledu na podobu Unie, nebo akcepta-
ce dvoji menSiny v Radé, coz de facto znamenalo konec parity mezi Francii a Némec-
kem.

V bfeznu 2002 definoval Chirac nékteré cile, kterych chtéla Francie v Konventu

212 Smlouva z Nice byla bezprostfedné po uzavieni hodnocena negativné jako smlouva, pfinasejici nedo-
state€né institucionalni reformy. S postupem c¢asu vSak kritické hlasy zeslably - na jejim zakladé dnes
funguje Unie o 27 &lenech.
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dosahnout - dokoncit Gstavni smlouvu pro Evropu, zavést v Evropské unii stalé pred-
sednictvi s pfedsedou Evropské unie, ktery by reprezentoval Evropskou unii navenek a
nebo také zapojit vice do rozhodovaciho procesu narodni parlamenty.213 Také ndvrh na
ministra zahrani¢i Evropské unie vznikl z podnétu Francie. VSechny zasadni navrhy
Francie z oblasti reforem instituci byly obsaZeny ve spole¢ném francouzsko-némeckém
pfispévku z ledna 2003, ktery z velké Céasti prebral Konvent do svého navrhu Evropske
ustavni smlouvy. Francie tak dokézala prosadit vSechny své hlavni cile i do konecne
podoby Evropské Ustavni smlouvy. Zména postoje Francie béhem Konventu byla ovliv-
néna také zménou na domaci politické scéné, kdyZ byl na jafe 2002 Jacques Chirac
znovu zvolen francouzskym prezidentem, a bylo tak ukon¢eno obdobi kohabitace.

Velmi zajimavé bylo sledovat vyvoj francouzsko-némecke spoluprace béhem
MVK 2000 a béhem Konventu a MVK 2003/2004. Béhem mezivladni konference
v roce 2000 probéhla sice mezi obéma staty debata o budouci mozné podobé Unie a
instituci, ale Zadna aktivni spoluprace mezi Francii a Némeckem nenastala. Francouzsky
prezident i ministersky predseda, ktefi spolu vladli v kohabitaci, se v souvislosti s na-
vrhy na mozné fungovani rozSifené Unie drzeli zpatky a to vzajemné spolupraci mezi
dvéma staty nijak nepoméhalo a pfi zavérecném jednani v Nice v prosinci 2000 se do-
konce Francie a Némecko ostfe stfetly v otdzce vazeni hlast v Radé, coZz vedlo
k prudkému ochlazeni vzajemnych vztahd.

Béhem Konventu byla situace jina a znamy ,,francouzsko-némecky motor* opét
zaCal fungovat. PfFilezitost k francouzsko-némeckému sblizeni se objevila jeSté pred
zahajenim praci Konventu. Sblizovani nastalo jiz béhem oslav 40. vyroCi Elyzejské
smlouvy a pfedevsim b&hem Iracké krize, ve které Némci a Francouzi zaujali shodné
stanovisko, kdyz kritizovali netrpélivost USA v souvislosti se zahajenim valky v Iraku.
KdyzZ pak v lednu 2003 predstavila Francie s Némeckem svilj spoledny prispévek na
téma evropske institucionalni architektury, nikdo nepochyboval o tom, Ze Francie a
Némecko jsou opét partnery. A byla to Francie, kterd se rozhodla vratit ke svému tra-
dicnimu partnerstvi s Némeckem a pokusit se ozivit francouzsko-némecky motor.
V Nice Némci a Francouzi nespolupracovali a vysledek byl pro obé strany zklamanim.

V Konventu obé zemé spolu naopak Uzce spolupracovaly a vyrazné ovlivnily konecny

213 Discours de M. Jacques Chirac a Strasbourg (campagne électorale pour I'élection présidentielle. 6. 9.
2002. Dostupné z:http://lwww.elysee.fr
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névrh Konventu.

Béhem mezivladni konference 2003/2004 odmitala Francie s Némeckem vyraz-
néjsi odchyleni od textu navrhu Konventu. Navrh Konventu obé zemé vnimaly jako
témér finalni text ustavni smlouvy, ktery by jiz nemél prochazet zasadni zménou. To se
vSak nestalo a nékteré otazky byly znovu otevieny (napf. definice kvalifikované vétSiny
a slozeni Evropské Komise). Hlavni francouzské navrhy vsak viceméné zlistaly zacho-
vany i ve finalnim textu Ustavni smlouvy, takZze Francie mohla byt s kone¢nym vysled-
kem spokojena. Vysledny text pfinesl oproti konventnimu navrhu omezenéjsi moznost
efektivniho fungovani instituci, nebot’ zahrnoval sloZitéjsi definici kvalifikované vétsiny
v Radé a omezenéjsi rozsah pouzivani kvalifikované vétsiny a otdzka zmenseni velikos-
ti Komise byla odloZena aZ na rok 2014. Pafiz i Berlin po celou dobu praci na Gstavni
smlouvé byly schopny spolupracovat dohromady i za cenu velkych Ustupkl na obou
stranach. Jacques Andreani poznamenal v ¢asopise Commentaire na adresu francouz-
sko-némecké spolupréce: ,,Véc je jednoduchd. KdyZ Francouzi a Némci kraci ruku
v ruce, vSechno funguje. Neni-li tomu tak, nefunguje nic.“214 Na druhou stranu pfede-
vSim malé a stfedni Clenské staty se obavaly, Ze francouzsko-némecka spoluprace se
stane vylu¢nou a pfedznamenava vedeni velkych zemi v budouci Unii, coZ by si jisté
Francie prala. Francouzsky prezident Chirac nékolikrat zminil myslenku, Ze by se Fran-
cie s Némeckem meéla postavit do Cela Evropské unie.2l5 Michel Foucher ve své knize
La République européenne popsal idealni Evropu v oCich Francie. Francouzskym idea-
lem je Evropa skuteénosti (Europe des réalités), tedy Evropa narodnich statll Fizena vel-
kymi staty. Francie vzdy balancovala mezi dvéma pozicemi: mezi silnou a vykonnou
Evropou za cenu jisttho omezeni narodniho vlivu a mezi Evropou, ve které by si staty
sice udrzely maximalni vliv, ale za cenu oslabené pozice Evropska unie pfi jednanich na

. ., a0 , s . 3 . ,
svétové arovni.™ Otazkaje, jakou Evropu si Francie v budoucnu zvoli.

214 Andreani, Jacques.: Dialogue franco-allemand: les échéances européennes. Commentaire n° 100.Pion.
2002-2003.

215[mmi] ,,Némecko a Francie spolu s dalSimi zemémi, které by chtély postupovat rychleji €i dale

v integraci evropskych politik, by utvofili tzv. prikopnickou skupinu. Tato skupina by otevirala cestu
ostatnim na zadkladéposilené spolupréace [...] To ¢im si Némecko s FranciiproSly a co zazily, nelze

k nicemu pFirovnat. Francie a Némecko nejlépe mohoupochopit hluboky vyznam miru a evropskéhopro-
jektu. Jediné tyto zemé mohly Evropé vyslat signal k sjednoceni a rozvijet evropskou myslenku dal™[...j
Discours prononcé par Jacques Chirac, Président de la République francgaise, devant le Bundestag. Berlin.
27.6. 2000. Dostupné z:http://www.elysee.fr

216 Foucher, M.: La République européenne. Belin. 2000. s.70
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Hypotéza z Gvodni Casti mé prace byla potvrzena. Analyza dvou etap, béhem
kterych Clenské staty Evropskeé unie vyjednavaly reformy instituci, ukazala, Ze Francie
nasla zplsob, jak se pfizplsobit novym geopolitickym podminkam a Ze mize mit za-
sadni vliv na reformy evropskych instituci a smér evropske integrace, pokud je schopna
pFistoupit na dialog s ostatnimi ¢leny Unie a pokud funguje aktivni spoluprace mezi
Francii a Némeckem. | kdyZ v dnes$ni Unii, ktera ¢ita 27 ¢len(, nebude francouzsky ne-
bo francouzsko-némecky vliv jiz tak vyrazny jako v plvodnim Sesti¢lenném spolecen-
stvi. V Nice stdlo Némecko a Francie proti sob&, coZ se negativné projevilo i na celko-
vém vysledku konference. Oproti tomu v Konventu a na nasledné mezivladni konferen-
ci francouzsko-némecké spojenectvi fungovalo a vyrazné ovlivnilo konec¢né reformy
instituci. Némecko pro Francii zlstava od pocatkd evropské integrace nejdllezZitéjsim
partnerem v rdmci Evropské unie a to i v obdobich, kdy francouzsko-némecky motor
nebyl pfilis aktivni a navzdory faktu, Ze némecka vize, jak by méla budouci Unie vypa-
dat, se od té francouzské vyrazné lisi. V ,,nové“ Evropé byla Francie nucena pfehodnotit
své vnimani evropské integrace. Posun nastal i v jejim postoji k budouci podobé Evro-
py. Od mezivladni Evropy se pfesunula k Federaci narodnich statll, coZ je koncept stoji-

ci mezi supranacionalni a federélni strukturou Unie.

104



Résumé

The diploma thesis analyses two crucial moments - Intergovernmental conferen-
ce (IGC) 2000 and the Convention on the Future of Europe in 2002-2003 with IGC
2003/2004 which treated the issue of reforms of European institutions in order to prepa-
re the European Union for the biggest enlargement in the history. Three years later, after
unsuccessful French presidency in Nice, where France was accused for ,,arrogance* and
promoting its own interests, the situation changed. In the Convention, France was able
to hold a dialogue with other participants, especially with Germany, which became the
main French partner in the Convention, and the Franco-German motor started working
again. During the period of time since Nice to the Convention, France was able to reas-
sess its attitude towards the European integration and its relation towards Germany and
found its position in ,,new* Europe, which was modified by great geopolitical changes
at the end of the 1990s and at the beginning of the 21st century.

The thesis is divided into three parts. First part deals with the influence of France
on the development of the European integration and on the chief EU institutions with
respect to Franco-German co-operation from the beginning of European Communities
to 1997, when the Amsterdam Treaty was signed.

The second part of the thesis analyses the intergovernmental conference in 2000
and the following summit in Nice, where following institutional questions of the confe-
rence were negotiated: voting weights in the Council of the EU, qualified majority vo-
ting extension, size of the European Commission after enlargement and new rules on
closer co-operation. This part seeks to examine French attitudes towards these issues.
Also the reasons of unsuccessful Franco-German co-operation are discussed here. This
chapter focuses mainly on the second midterm of IGC, which was taking place under
the French presidency, all above the summit in Nice, where the final institutional re-
forms were agreed. The final part of the second chapter provides final outcomes of the
Treaty of Nice and its evaluation from French critical point of view.

The third part of the thesis analyses French behaviour in the Convention on the
Future of Europe. The purpose of the Convention was to produce a draft constitution for
the European Union. The draft constitution was handed over to the Intergovernmental

conference 2003/2004, which finalised a new treaty. The Convention treated similar
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institutional questions as in Nice. In contrast to the IGC 2000, French representatives in
the Convention seemed to be very active. The common Franco-German proposition on
the institutional architecture of the EU markedly influenced the final institutional re-
forms agreed in the Treaty establishing the Constitution for Europe. This part of work
seeks to provide an answer to the question how France changed its way of negotiation
and whether the Franco-German couple was driving force for institutional reforms agre-
ed during the Convention and during the IGC 2003/2004. The thesis is terminated by
the year 2005, when the new treaty was refused in the French referendum.

The analysis of IGC 2000 and the Convention followed by IGC 2003/2004 af-
firmed that France was able to adapt itself to geopolitically changed Europe, and the
negotiations in the Convention indicated that France can considerably influence the di-
rection of European integration in the future on condition that France leads a more acti-

ve and opened European policy and that Franco German co-operation works.
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Seznam pouzitych zkratek

COREPER - (Comité des représentants permanents) Vybor stalych zastupct
ECOFIN - (The Economic and Financial Affairs Council) Rada ministr(i hospodarstvi
a financi Evropské unie

ECU - (European Currency Unit) Evropska ménovajednotka

EHS - Evropske hospodarske spolecenstvi

EP - Evropsky parlament

EK - Evropska komise

ES - Evropské spolecenstvi

ESUO - Evropské spolecCenstvi uhli a oceli

EU - Evropska unie

EURATOM - Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii

FN - Front national

HMU - Hospodarska a ménova unie

IGC - (Intergovernmental conference) Mezivladni konference

LCR - Ligue communiste révolutionnaire

LU - Lutte Ouvriére

MNR - Mouvement national républicain

MPF - Mouvement pour la France

MVK - Mezivladni konference

NATO- (North Atlantic Treaty Organisation) Severoatlanticka aliance

OSN - Organizace spojenych narod(

PCF - Parti communiste francais

PS - Parti socialiste

RPF - Rassemblement pour la France

SPD - (Sozialdemokratische Partei Deutschlands) Socialné demokraticka strana
SZP - Spolecné zemédélska politika

TF1 - (Televisionfrancgaise 1) Francouzska televize 1

TNS Sofres - (Sociétéfrancaise d'étudespar sondages) Francouzska agentura pro prd-
zkum verejného minéni

UDF - Union pour la démocratie frangaise
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UMP - Union pour un mouvement populaire
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Uvodni &ast prace nabizi struény ptehled francouzského pisobeni na evropskou
integraci od poCatku Evropské unie do obdobi 90. let sdlrazem na francouzsko-
némeckou spolupréci v dané oblasti. Do této Casti je zahrnut i stru¢ny popis a vyvoj Ctyf

nejdllezitéjsich instituci Evropské unie - Rady EU, Evropské rady, Evropské komise a

Evropského parlamentu a plisobeni Francie na tyto instituce.

Druhd kapitola analyzuje postoj Francie béhem mezivladni konference 2000 a
summitu v Nice, na kterém byla uzaviena Smlouva z Nice. V Uvodni Casti je zminéna
Amsterodamska smlouva jejiz ,,nedodélky* se feSily pozdéji na summitu v Nice. Ddle-
Zitou soucasti je také némecko-francouzska debata o budouci podobé Evropy, ktera pro-
bihala soubézné s mezivladni konferenci. Na summitu v Nice v prosinci 2000 se FeSily
pfedevsim tyto otazky:

prevéazeni hlastl v Radé EU s ohledem na budouci rozsifeni Evropské unie

rozSifeni oblasti s volbou kvalifikovane vétsiny

reforma Komise

upraveni podminek pro tzv. zesilenou spolupréci
Reformy mély predevsim pfipravit Evropskou unii na rozsifeni o 10 novych zemi a za-
bezpecit jeji budouci akceschopnost. Tato kapitola sleduje cile francouzské delegace a

jeji Uspéchy i neuspéchy a konec¢né vysledky zakotvené ve smlouvé s ohledem na fran-
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couzsko-némeckou spolupraci.

Treti Cast prace se zaméfila na okolnosti vzniku evropské Ustavy opét s ohledem
na francouzskou aktivitu. Tato kapitola se soustfedi na to, jaké nove institucionalni re-
formy by s sebou Ustava prinesla. Prace si klade otazky do jaké miry se francouzsti poli-
tiCti predstavitelé na vzniku Ustavy podileli, jaké zmény navrhovali a zda se jim podafilo
své navrhy do konecné podoby smlouvy prosadit nebo ne. Vyjednavani tstavni smlouvy
pfedstavovalo pro Francii velkou vyzvu a moznost zapojit se opét aktivné do evropské-
ho integraéniho procesu a ziskat opét vliv na sméfovani Evropské unie. Francie Dilezi-

tou soucasti této kapitoly je opét otdzka spoluprace Francie a Némecka.

Hypotéza a cil prace:

Francie po nezdafilé mezivladni konferenci v Nice v roce 2000 dokazala zménit
své vnimani evropské integrace a prizplsobit se novym podminkdm v Evropé.
V Konventu o budoucnosti Evropy s naslednou mezivladni konferenci francouzsti za-
stupci zménili svou taktiku a vedli otevienou evropskou politiku. Diky tomuto pfistupu
a diky aktivni francouzsko-némecké spoluprace uvnitf Konventu, dokazala Francie vy-

razné ovlivnit vysledné institucionalni reformy v dstavni smlouvé.

Seznam hlavnich pouzitych pramend:

Prace se soustfedi pfedevsim na pohled a postoj francouzskych politickych Cini-
teld a tvlrcl evropské politiky, francouzskych médii, proto jsou zdroje ze kterych je
Cerpano predevsim francouzské. Velmi ddlezitym zdrojem byli novinové ¢lanky
z archivu Le Monde a dale také dokumenty a interview s francouzskymi politiky na

internetové strance www.ena.lu.

Priméarni prameny

m  Amsterdamska smlouva
m Lisabonska smlouva
m Nicejska smlouva

m Smlouva o Ustavé pro Evropu
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