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Predmluva

Pravo zivotniho prostiedi je na pravnickych fakultdch jiz stabilni soucasti povinné
vyuky, u energetického prava je tomu jinak. A¢ se energetickému pravu vénuje pozornost i
Vramci prava zivotniho prostiedi, pro hlubsi pochopeni problematiky neni béhem vyuky
dostatek prostoru. Jiz detailnéj$i pohled na pravni regulaci energetiky je vénovan v ramci
samostatnych volitelnych pfedméti ¢i alesponn jako soucast volitelnych pfedmétt (napi.
predmét Horni, energetické a atomové pravo na Pravnické fakult¢ Univerzity Karlovy).
Poklddam za dilezité prohlubovat znalost regulace energetiky i naddle a intenzivnéji.
Malokdo si v dnesni dobé uvédomuje, jak moc nas regulace energetiky kazdodenné ovliviuje.
V dobach neddvno minulych bylo hlavnim cilem energetického odvétvi dodat bezpecné a
levné energii od vyrobci ke spotiebiteliim. Dalsi souvislosti jako uspora, Setrnost vyroby
energie K Zivotnimu prostiedi nebyly brany prakticky v potaz. Pokud spotiebitel vytvarel
uspory, bylo jeho hlavnim motivem usetfit sob¢ vlastni naklady. Do oblasti uspor energie,
ktera byla brana jako ryze soukromd zalezitost spotfebitele, najednou vstupuje pravni
regulace. Kazdému jiz dnes ptijde samoziejmé, ze na bilych spotiebicich je nalepen barevny
Stitek s velkymi pismenky, pfi vybéru osvétleni dominuji LED Zarovky, pii prodeji nebo
pronajmu bytu se setkavame s prikazem energetické naro¢nosti budov. Slovo ,,fotovoltaika“
je v naSich podminkach brano téméf jako sprosté slovo. A tak bychom mohli pokracovat.
Energetika, resp. energetické pravo tak stale intenzivnéji ovliviiuje Zivot kazdého z nas.
Zlomovym bodem se nestala vyCerpatelnost zdroji, ale uvédoméni si zmén Zivotniho
prostiedi kolem nés. Je to pravé ochrana zivotniho prostfedi, ktera zpusobila tak radikalni
zménu v pohledu na vyrobu a spotfebu energii. Oblast energetiky je tedy ¢im dal vice
provazangj$i s ochranou Zivotniho prostfedi. V zasad€ jiz nelze na energetiku nahliZet
izolovang Cisté¢ ekonomickym pohledem, tedy co nejlevnéji vyrobit a nésledné prodat. Do této
jednoduché rovnice jesté vzdy vstupoval aspekt bezpecnosti zajistujici dostatek energetické
suroviny. V soucasnosti do této pomysiné rovnice vstupuje dalsi faktor, a to vliv energetiky

na zivotni prostiedi.



Uvod

Obecné se tvrdi, Ze energetika je odvétvi primyslu, jez pracuje s vyrobou a distribuci
energie. Energetiku vnimam v SirSim smyslu. Soucasti energetiky je také zisk primarnich
zdrojii energie, spotfeba energie ¢i nakladani s energetickym odpadem. Tomuto chéapani
energetiky odpovida i pravni regulace, jez se zamétuje na vSechny tyto oblasti. Cely proces
Zivota energie tak vnimam jako uceleny energeticky Fetézec.! Na pocatku tohoto Fetdzce je
zisk primarniho energetického zdroje, ktery je tfeba pietvoiit do pozadované podoby a déle
distribuovat k spotiebiteli, jenz stouto energii naklada. Na samém konci energetického
fetézce jsou tedy spotiebitelé, ktefi vyuzivaji energii pro zajistovani nejen svych zakladnich
fyziologickych potieb, ale i jinych potieb jako je napf. zabava.? V civilizovaném svété se
stalo jiz standardem dostupnost energetické komodity pro uspokojeni nejriznéjSich potieb
clovéka. Oproti tomu v rozvojovych zemich se Casto setkdvdme s pojmem energetické
chudoby, kde neni cCasto vyfeSen ani zakladni, nutny dostatek energie pro zajisténi
fyziologickych potfeb. Je zfejmé, ze ve spolecnosti, pro kterou je dostatek energie
samoziejmosti, neni mozno fesit otazky ochrany zivotniho prostfedi cestou eliminace téchto
standardii. Energeticky fetézec tak z ekonomického pohledu pifipomind trh nabidky a
poptavky se specifickymi vlastnostmi. Poptavku tvofi spotiebitelé reprezentovani
domaécnostmi, podnikateli a vefejnou spravou. Na stran¢ nabidky jsou energetické zdroje a
vyrobei energie. Specifikum energetického trhu predstavuje vyhradni monopol statu (tzv.
pfirozeny monopol) na pateini energetickou infrastrukturu, ochrana Zivotniho prostfedi,
nesnadné skladovatelnost energie, ale 1 mezinarodni otdzka energetické bezpec¢nosti zvlaste
v oblasti vyuZzivani jaderné energie. V fad¢ piipadii ale energeticky fetézec v této fazi
nekonci, je potieba jeste vytesit problematiku energetického odpadu. Ve vsech téchto fazich
se v pravni regulaci energetiky jako Cervena nit’ propléta potieba ochrany Zivotniho prostiedi.
Cilem této prace je tedy nachazet souvislosti energetického prava a aspektli ochrany Zivotniho
prostiedi reprezentované piedevs§im jeho principy a ndstroji. Domnivam se totiz, ze pravé
prostiednictvim spravné realizace principi a ndastroji ochrany Zivotniho prostiedi
Vv energetickém pravu je cesta k pravni regulaci energetiky, jeZ odpovida duchu 21. stoleti.
Nalezeni a pochopeni téchto souvislosti véetné posouzeni samotné pravni regulace prvki

energetiky a ochrany Zivotniho prostredi je tak hlavnim FeSenim této prace. Na zaklad¢

! Pojem zavedeny autorem prace.
2 Hierarchie lidskych potfeb je dobfe zndméa z modelu amerického psychologa A.H. Maslow jako Maslowova

vvvvvv

preziti) po tu nejméné dilezitou — potiebu seberealizace.
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téchto poznatkii uvedu nckteré konkrétni navrhy de lege ferenda v platnych pravnich
predpisech vcetné navrhi nékterych koncepénich zmén z hlediska vyuzivani nastroji a

principti ochrany zZivotniho prostiedi v energetickém pravu.

Dosahovani energetickych cili Setrnych k zivotnimu prostiedi je mozno dvéma
paralelnimi zplsoby. A to na strané vstupni v podobé¢ ziskavani energie, jednak na stran¢
vystupni v podobé spotfeby energie. Ziskavani energie spociva v zajisSténi dostateCného
mnozstvi energie, pficemz je snaha vyuzivat takovych zdroji, které jsou Setrné k zivotnimu
prostfedi. Oblast spotieby energie je zaméfena na maximalni uspory energie, tudiz na
omezeni spotieby energie. Oblast uspor energie vnimam V Sir§im slova smyslu a zahrnuji pod
ni 1 tzv. energetickou Gc¢innost, jejiz smyslem neni nic jiného nez praveé uspora spotiebované
energie. Oba dva zplsoby jsou vii€i sobé navzajem zavislé. Nizka spotieba energie vyvolava
nizsi potfebu vyroby energie, a tudiz méné Skodlivych dopadt na zivotni prostfedi. Na druhou
stranu ziskavani a distribuce energie nizkonakladovym zptisobem, ktery neposkozuje zivotni
prostfedi, zase nenuti spotiebitele omezovat spotiebu. Oba dva zpiisoby nemohou vést
k dosazeni cile oddélené, spotieba energie bude nutna vzdy, stejné tak vyuziti konvenénich
zpusobu ziskavani energie bude dle mého ndzoru z mnoha divoda alespont v minimalni mite
potiebné. Je tedy dulezité vydat se cestou optimalizace energetickych cili Setrnych
Kk Zivotnimu prostfedi obéma zpuisoby, a to ziskavanim energie Setrné k Zivotnimu prostiedi a

omezenim spotieby energie.

Jak je patrné z tématu prace, zaobirdm se vyhradné problematikou energetického prava
v Ceské republice. Regulace energetiky je obsazena v mnoha pravnich ptedpisech. V Ceské
republice ptedstavuji hlavni pfedstavitele energetického prava tfi zékony upravujici podnikéani
Vv energetickych odvétvich, podporovanou vyrobu energie a ispory energii. K témto zakontim
piistupuje jesté jeden vyznamny zakon, upravujici jiz velice specifickou oblast, a to atomovy
zakon. Rozmyslel jsem clenéni kapitol dle fazi energetického fetézce, ale nakonec jsem
dospél k ndzoru, ze €lenéni kapitol podle rdamcového zaméfeni téchto hlavnich zédkoni vice
odpovidéa postupu sméfujicimu k feSeni hlavniho tkolu této prace. Okrajova pozornost bude
vénovana zisku primarnich zdroji energie. Ackoliv tuto oblast fadim Vv Sir§im smyslu také do
energetického fetézce, je zisk primarnich energetickych zdroji typicky pro oblast horniho
prava. Hlubsi rozbor problematiky horniho prava by pfesahoval ramec této prace. Jsem si
védom, ze mnoho nastroji je v ¢eském pravnim fadu implementovéno na zakladé pravnich
predpist Evropské unie a neni tedy mozno se od nékterych institutti odchylit. V fad¢ ptipada

vSak budou podléhat kritickym pozndmkam i1 né€které instituty implementované do naseho
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pravniho fadu ze sekundarnich pravnich piedpisit Evropské unie. Cilem této prace neni
zhodnotit, zda se ma napf. podporovat dostavba jadernych bloki v Ceské republice, ale
zaobirat se otazkou pravni regulace energetiky v Ceské republice v kontextu ochrany

zivotniho prostiedi.

Praci ¢lenim na celkem sedm kapitol. Uvod nékterych kapitol je doprovazen
obecnym popisem stavajici situace, ktera je bud’ vysledkem pravni regulace, nebo na niz
pravni normy reaguji. Pokladam za podstatné alespon na nékterych mistech struéné seznamit
Ctenafe se zakladnimi statistickymi Cisly a trendy v nékterych energetickych oblastech, coz
umozni pochopit i smysl nékterych pravnich norem. V kazdé kapitole bude kladen diraz na
uplatnéni principil a nastrojii ochrany zivotniho prostiedi, proto i1 systematika ¢lenéni kapitol
tomuto piistupu bude odpovidat. V praci se také zamétim na nékteré ekonomické souvislosti
V energetice, jez jsou Casto nasledkem pravni regulace. Pokud je to mozné, analyzuji
souvislosti energetického prava spoleéné vSem energetickym odvétvim (elektroenergetika,
plynarenstvi a teplarenstvi) s ochranou Zivotniho prostiedi. Je-li n€kterd oblast Upravy jiz
vyrazn€ specifickd pro kazdé odvétvi, je kladen diraz na elektroenergetiku, jejiz regulace
podléha v soucasné dobé nejveétsim zménam. V praci bude vénovano nejvice pozornosti
Sirokym dopadiim energetiky v oblastech ochrany zivotniho prostiedi, pfesto nelze vynechat
nckterd zakladni ustanoveni energetického prava, kterd primarné s Zivotnim prostfedim
nesouvisi. Znalost problematiky spotiebitele ve smlouvach o dodavkach elekttiny nebo plynu
¢1 nékterd ustanoveni energetického pojmoslovi v obanském zékoniku je nicméné dle mého
nazoru velmi dulezitd pro pochopeni souvislosti v energetickém pravu a bude jim tedy
vénovan kratky prostor 1 v této praci. V nékterych oblastech regulace energetiky pokladam za
dilezité se také kratce zminit i 0 historickém vyvoji pro pochopeni nékterych ustanoveni
platné pravni Gpravy. Kazda kapitola je zakon€ena shrnutim, ve kterém uvedu nckteré hlavni

zavéry, ke kterym jsem v ramci kapitoly dospél.

Urcitym hendikepem pii psani této prace byl 1 nedostatek kvalitni pravnické literatury
veénujici se problematice energetick€ého prava. Praci jsem se snaZzil napsat co nejvice aktudlni
k datu odevzdani prace, a proto jsem ji také vicekrat béhem psani musel aktualizovat, jelikoz
vyvoj energetického prava je v poslednich letech velmi dynamicky. Vzhledem k doporucenim
budouci pravni upravy a koncepce Ceského energetického prava bylo potieba se vénovat
aktualnim problematickym oblastem. V préci proto ¢erpam zejména z platné pravni upravy.
Dal§im vyznamnym zdrojem je literatura vénujici se pravu zivotniho prostiedi a koncepcni

dokumenty. Na tomto mist¢ bych jen zminil, Ze pokud se vénuji nekterému konkrétnimu
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dokumentu, vychazi uvadéna fakta z tohoto dokumentu, a ne vzdy proto na dokument jako na
zdroj odkazuji. Stejné tak odkazuji na ustanoveni pravnich ptedpist tehdy, pokud pokladdm
za dulezité Ctenafe seznamit s bliz§imi podrobnostmi v konkrétnim ustanoveni ¢i jen poukazat
na piisluSné ustanoveni zékona ¢i vyhlasky. Mnozstvi internetovych ¢lankt a dalSich
internetovych zdroji uvedenych v seznamu literatury neni proto disledkem cerpani ptiliSného
mnozstvi udaji z téchto zdroju, ale disledkem snahy o uvedeni recentnich udaji ¢i nézort
k energetické problematice. Z téchto zdroju proto ¢erpam mnohdy jen kratky usek

Z uvadéného ¢lanku ¢i dokumentu.

Prvni kapitola S ndzvem ,,Zivotni prostiedi a energetika ma za cil popsat vztah
energetiky a zivotniho prostiedi véetné nalezeni definice energetického prava. Pro pochopeni
souvislosti platné a zamyslené pravni upravy je zddouci také zjiSténi hlavnich politickych cilt
Vv oblasti Zzivotniho prostfedi s dirazem na odvétvi energetiky. Dale budou teoreticky
rozebrany zakladni principy a nastroje ochrany zivotniho prostiedi uplathované v energetice
s uvedenim ilustrativnich piikladl. Znalosti z této kapitoly budou nasledné pouzity i v dalSich
kapitolach, v nichz budu jiz zkoumat konkrétni energetickou oblast. Nejvétsi rozmanitost u
nastrojii ochrany zivotniho prostfedi je u koncep¢nich, administrativnich a ekonomickych
nastroji. Témto tfem druhim néstrojii bude vénovan samostatny prostor v kapitolach vénujici
se regulaci podnikéni v energetickych odvétvich, podporované vyrobé energie, jaderné energii
a uspofe energie. Proto je v prvni kapitole vénovéna zvlas$tni pozornost zastieSujicim
koncepcnim nastrojim pro celou oblast energetiky. Déle je shrnuta problematika sankénich
nastroji v energetice a uvedeni nékterych ptikladt specialnich nastroji. Soucasti prvni
kapitoly je 1 vysvétleni n¢kterych pravnich energetickych pojmu, s nimiz pravni predpisy dale
pracuji. Energetické pojmoslovi se vyskytuje nejen ve vefejnopravnich, ale 1
v soukromopravnich pfedpisech. Obcansky zakonik pracuje s pojmy liniové stavby a
sluzebnost inzenyrské sité. Jelikoz pravé v oblasti energetické infrastruktury se stietavaji
pojmy obsaZené ve veiejnopravnich a soukromopravnich ptedpisech, rozhodl jsem se vénovat
problematice vystavby energetické infrastruktury samostatnou podkapitolu. S tim souvisi 1
rozbor prifezovych nastrojii ochrany Zivotniho prostfedi v oblasti energetické infrastruktury.
V posledni ¢asti prvni kapitoly je vénovan prostor jednotlivym slozkam ochrany zivotniho
prostiedi, které jsou energetikou nejvice ovlivnény. Jelikoz s ovzdusim, jako nejvice zasadni
slozkou ochrany Zivotniho prosttedi ve vztahu k energetice, souvisi i problematika
energetickych zdroji v dopravé, je na tomto mist¢ vénovana pozornost i pravni Uprave

biopaliv a elektromobility.



Druha kapitola nesouci nazev ,,Mezindrodni a unijni pravni Uprava energetiky* ma za
cil seznamit Ctenafe zejména se zakladnimi rysy mezinarodniho prava vefejného v oblasti
energetiky a s pravni regulaci energetiky v Evropské unii. Proto také v této kapitole pfevazuje
spiSe popisna cast. Pravo Evropské unie je zmapovano pohledem vyvoje unijni Upravy
energetiky. Rozbor jednotlivych pravnich ptedpisti by predstavoval znacné rozsiteni této
prace, dale by i mnoho pravnich institutd bylo v této praci rozebrano na dvou mistech, jelikoz

podstatna ¢ast sekundarniho prava je implementovana v ¢eskych pravnich piedpisech.

Treti kapitola pojedndva o pravni regulaci podnikani v energetickych odvétvich a
vykonu statni spravy. Oproti jinym kapitolam zde bude vénovan prostor i problematice
energetického préva, kterd sice pfimo nesouvisi s ochranou zivotniho prosttedi, nicméné pro
pravni Gpravu energetiky je dulezitd. O pravomocich Gfadi statni spravy v energetice je
priabézné pojednavano v ramci celé prace, nicméné v této kapitole jsou pro piehlednost
uvedeni hlavni vykonavatelé statni spravy s uvedenim jejich pisobnosti a zdkladnich
pravomoci v energetice. Stejné tak je souhrnné uvedena zminka i1 o UCastnicich na trhu
S energiemi a jejich zékladnimi pravy a povinnostmi. Jak uz bylo naznaceno vyse, tak hlavni
regulovanou oblasti energetiky ve vztahu k zivotnimu prostiedi je vyroba a spotieba
elektrické energie. Jelikoz je elektroenergetice vénovana podstatna ¢ast prace, uvedu na tomto

misté nékteré specifické prvky v teplarenstvi a plynarenstvi.

Ve &étvrté kapitole bude analyzovana podporovana vyroba energie v Ceské republice,
tedy nejen vyrobny energie z podporovanych zdrojl, ale také podporovany zplisob vyroby
energie. Uvedu zékladni fakta k hlavnim obnovitelnym zdrojim vyuZivanym na naSem
uzemi. V této kapitole budou velmi podrobné analyzovany ekonomické nastroje ve vztahu
k podporované vyrobé energie. Stézejni diraz bude kladen na rozbor provozni podpory
vyroby energie z obnovitelnych zdroji. Pravé dotace do vyroby energie z obnovitelnych
zdrojii energie totiz vedla k masivnimu rozvoji tohoto sektoru. V piipadé Ceské republiky to
byl ale zaroveil pomyslny kamen urazu, ktery zplsobil negativni obraz Siroké vetejnosti
V pohledu na obnovitelné¢ zdroje. Pokladam za zasadni porozumét pravni Gpravé v naSich
predpisech a analyzovat jeji aktudlni nastaveni. Spolu s nastavenim finan¢ni podpory souvisi i

nékteré koncepni nastroje, o kterych se také blize zminim.

Statni energeticka koncepce Ceské republiky pogita s 50% vyuzitim jaderné energie na
vyrob& hrubé elektrické energie vroce 2040. Pravni regulaci jaderné energie je proto

vénovana vyznamna pozornost i v této praci. Pata kapitola této prace bude tak specificka



svym dil¢im zamétenim. JelikoZ i problematika atomového prava je feSena oddélené v naSich
pravnich pfedpisech (to plati i v nadnarodnim méfitku), poklddam za logické se vénovat
oblasti jaderné energetiky také ve zvlastni kapitole. V souvislosti s piijetim nového
atomového zakona uc¢inného od 1. ledna 2017 je o to vic tfeba podrobnéji rozebrat ¢eskou
pravni upravu jaderné energie. V oblasti jaderné energie se hojn¢ uplatituji principy ochrany
zivotniho prostfedi, jejichz vyznam je nezbytny pro pochopeni systematiky atomového
zékona. Z nastroji ochrany zivotniho prostfedi bude vénovana nejvetsi pozornost Narodnimu
akénimu planu rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice, protoZe planovana dostavba
jadernych reaktorti v Temeliné a Dukovanech je takika kliCovym momentem pro budouci
energetickou politiku, ale i energeticky mix Ceské republiky. Je proto nutné znat souvislosti
S problematikou dostavby téchto reaktort, a to zejména z pohledu pravniho, protoze pravé na
pravni uskali se ¢asto odvolava politicka garnitura v souvislosti s oddalovanim dostavby
jadernych blokl. V této kapitole se vedle popisu zakladnich funkci Statniho uradu pro
jadernou bezpecnost zminim i o obc¢anskopravni odpovédnosti v souvislosti s jadernou

havérii, jakoZ i o problematice nakladani s vyhotfelym palivem a radioaktivnim odpadem.

V Sesté kapitole budou analyzovany moznosti energetickych tspor v souvislosti
s jejich pravni regulaci. Oblast uspor energie je nejvice harmonizovana s pravem Evropské
unie. Posledni novely zdkona o hospodateni energii jsou tak v zasad¢ vysledkem transpozice
smérnic a adaptaci nafizeni Evropské unie. Proto pokladam za dilezité vénovat se hlavnim
koncep&nim nastrojim ochrany Zivotniho prostiedi, jimiz miize Ceské republika vyrazné urdit
smér, kterym se bude oblast Gspor energii dale ubirat. Nesmi vSak chybét ani rozbor pravni

upravy vybranych administrativnich nastroji v oblasti Gispor energii.

Sedma kapitola se vénuje regulaci energetiky v pravnich fadech naSich sousednich
statd. Plvodné jsem zamyslel se vénovat komplexni pravni Gpravé energetiky, ale vzhledem
K tématu a rozsahu prace jsem nakonec dospél k nazoru, ze pro dosaZeni cile prace je
dostacujici zaméfit se podrobnéji pouze na nékteré specifické instituty v jurisdikcich
sousednich statl, jez by ptipadné¢ mohly nalézt uplatnéni v Ceské pravni upravée. Proto je také
tato kapitola hlavné popisnd a majici dat také cCtenari zakladni piehled o zdkonnych

predpisech sousednich statti v oblasti energetiky.
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I. Zivotni prostiedi a energetika

AC je zfejmé, ze energetika je primyslové odvétvi, neni jiz patrné, co vse si pod
pojmem energetiky piedstavit, resp. které Cinnosti energetika zahrnuje. Pojem energetiky
neni pravnimi pfedpisy nijak definovan. Odborna literatura vnima rozsah energetiky rozdilné.
Nektefi autofi vymezuji energetiku jako ,primyslove odvétvi zabyvajici se ziskdavanim,
preménou, dopravou a vyuZitim ruznych forem energie a souvisejiciho vyzkumu a navazujict
infrastruktury*.® Jini autofi pod energetiku zahrnuji i samotny proces vystavby vyroben
energie.* Pojem energetiky vnimam jesté $ifeji. Energetika je priimyslové odvétvi, jez
zahrnuje vedle vySe zminénych ¢innosti i ¢innosti spojené s oblasti Gspor energie a nakladani
s energetickym odpadem. Zjednodusen¢ lze konstatovat, Ze energetika je primyslové odvétvi
zabyvajici se vSemi stadii energetického fetézce. Energetika se dé€li na tii zdkladni odvétvi, a
to elektroenergetiku, plynarenstvi a teplarenstvi. Zakon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi
definuje Zivotni prosti‘edi jako ,,vSe, co vytvdarii prirozené podminky existence organismii
véetné clovéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi,
voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie“.® Jiz z definice Zivotniho prostiedi je
ziejmé ze energetika a zivotni prostfedi se vzajemné prolinaji, jelikoz energie jako ptirodni

sila je slozkou zivotniho prostiedi a zaroven je energie statkem, se kterym energetika pracuje.

Energetické pravo je mozno definovat jako ,pravo, které reguluje chovani osob
K vyuzitelné energii ve vSech fazich energetického retézce*®. Energetické pravo je oblasti
prava vetejného. S definici souvisi pojmy energie a energeticky fetézec. Energie je ptfirodni
sila, kterou 1ze zaradit pod pravni definici véci. Obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb. (dale také
jen ,,OZ* nebo ,,obcansky zakonik*) definuje véc ve svém ustanoveni § 489 jako ,,vse, co je
rozdilné od osoby a slouzi potiebé lidi.* Mezi véci fadime také piirodni sily, tedy i energie.’
Pro pravni vztahy je vSak dulezité, aby ptirodni sily byly ovladatelné, resp. ze se musi chovat
jako hmotné véci, napt. elektfina v pfisluSném vedeni, slune¢ni energie absorbovana do

solarniho kolektoru o wurCitém objemu za uritou dobu. Elektfina jako predmét

3 BELOHLAVEK, A. J.: Ochrana pFimych zahranicnich investic v energetice. 1. vydani. Praha: C.H. Beck,
2011,s. 1.

4 KAINZ, A.: Ekonomické a environmentalni limity rGstu — energetika. In Shornik z mezindrodni védecké
konference INPROFORUM 2013. Kolektiv autort. Ceské Budg&jovice. Jihoteskd univerzita v Ceskych
Budgjovicich, Ekonomicka fakulta. s. 101.

5 Ustanoveni § 2 zakona &. 17/1992 Sb.

® Definice autora prace.

" Do u¢innosti ob&anského zékoniku z roku 2012 se vedly diskuse o tom, jestli ptirodni sily jsou véci, nebo jinou
majetkovou hodnotou.
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soukromopravnich vztahii byla kvalifikovéana jiz E. Tilschem na pocatku 20. stoleti.® Stejné
tak byl elektricky proud jako véc v pravnim smyslu judikovan NejvyS$im soudem
v rozhodnutich vedenych pod sp. zn. NS 1 Tz 317/56 ¢ NS 3 Tdo 1069/2012.° Energeticky
fetézec je tfeba vnimat jako ,.soustavu vzdajemné provazanych a souvisejicich vyvojovych
stadii energie zahrnujici ziskavani primarniho energetického zdroje, vystavbu vyroben
energie, zpracovani energie, az po jeji distribuci a spotrebu vcetné stadia nakladani

s energetickym odpadem “.*°

.1 Principy ochrany zivotniho prostredi v energetice

Principy ochrany zivotniho prostfedi hraji v pravu Zivotniho prostiedi vyznamnou roli.
Nekteré tyto principy se promitaji do platného prava, a maji proto charakter pravnich
principt. Principy jsou vyznamné ptedevs§im v jejich dopadu na sjednocovani legislativy ¢i
jako aplikaéni pomticka pii vykladu pravnich norem.!! Cilem této kapitoly je seznamit Stenate
se zékladnimi principy ochrany zivotniho prostfedi s obecnym poukazem jejich uplatnéni
v energetickém pravu. Konkrétnim principim bude pak vénovana bliz§i pozornost

Vv tematické oblasti energetiky.

Princip prevence ve vztahu K zivotnimu prostiedi vyjadiuje nutnost piedchazeni
poskozeni zivotniho prostiedi, jehoz nésledky nelze Castokrat napravit, a proto je zvySena
potieba témto poSkozenim ptedchéazet. Princip prevence je vyjaddien v ustanoveni § 17 az 19
zékona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi. Typickym piikladem principu prevence je
pfedchazeni radiacni mimotadné udalosti v jaderné energetice. Historickd zkuSenost a
dosavadni poznani nam zietelné¢ ukazuji neblahé dopady jadernych havarii, které maji pro
zivotni prostiedi fatalni nasledky. Mezi principy prevence patii napiiklad 1 zabezpeceni
vedeni vysokého napéti ochrannymi prosttedky, které maji zabranit usmrceni ptactva
elektrickym vybojem. Na rozdil od principu pifedbéiné opatrnosti je principem prevence
reakce na jasny ocekavany nasledek, jehoZz Skodlivost zndme. Zato u principu predb&zné
opatrnosti tento nasledek neni stoprocentni, ale lze ho s velkou pravdépodobnosti
predpokladat. Tomuto predpokladanému nasledku je tfeba predchézet prave principem

predbézné opatrnosti. S principem od kolébky do hrobu se setkavame u takovych produktt

8 STUNA, S., SVESTKA, J.: K pojmu véc v pravnim smyslu v ndvrhu nového obcanského zdkoniku. Pravni
rozhledy 10/2011, s. 366.

9 DVORAK, J., SVESTKA, J., ZUKLINOVA, M. a kol.: Obcanské prdavo hmotné 1 - Dil prvni: Obecnd cdst.
Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 1159-1175.

10 Definice autora prace.

1 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 48-49.
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¢i ¢innosti, které jsou pro Zivotni prostiedi nebezpecné od jejich vzniku az po jejich vyfazeni
¢i zéanik. Tzn. je potfeba témto produktim ¢i Cinnostem vénovat neustdlou pozornost a
uplatnovat prevencni zasadu. Specifickym principem pro energetické pravo, konkrétné pro
jadernou energetiku, je princip ochrany do hloubky. Tato zasada ma spole¢né s principem
prevence predchézeni poruch a jinych ohrozeni. Dopliiuje jej vSak systematickym a na sebe
navazujicim sledem udélosti, které maji zabranit nasledktim poruchy nebo zmirnit nasledky

poruchy ve vztahu k zivotnimu prostiedi.

Princip vysoké urovné ochrany (Castéji zndm pod nazvem BAT, zangl. best
available technics) je zasadou, jejimz smyslem je maximaln¢€ chrénit zivotni prostfedi za
pouziti nejlepSich vysledki poznani a technického pokroku. Typickym ptikladem jsou
ustanoveni upravujici ochranu lidi a Zivotniho prostfedi pted radioaktivnim ozafenim. Nékdy
je mozno se také setkat s pojmem BREF predstavujici tzv. referenéni dokumenty o nejlepsich
dostupnych technikach.!? Princip nejvy$§i hodnoty spoc¢iva v ochrané Zivotniho prostiedi
jako nenahraditelné hodnoty, od niz je zavisla existence zivota na Zemi. Tento princip lze
nalézt v ¢lanku 35 a ¢lanku 11 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod. Princip trvale
udrzitelného rozvoje vyjadiuje potfebu takového rozvoje, ktery zajisti zivotni potieby
souCasnym i budoucim generacim za podminky nezhorSeni stavu zivotniho prostfedi. Tento
princip ma 1 svou legalni definici v zdkoné €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, kterd zni
takto: ,.frvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim
generacim zachovdava moznost uspokojovat jejich zakladni zZivotni potieby a pritom nesnizuje
rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystemu.” Trvale udrzitelny rozvoj
obsahuje Ctyfi zakladni aspekty, a to ekonomicky a technologicky rozvoj, rozvoj lidské
¢innosti, rozvoj obcanské spolecnosti a ekologickou tnosnost. O principu trvale udrzitelného
rozvoje se poprvé zminuje ve zpravé Komise OSN zroku 1987 nazvané NaSe spolecnd
budoucnost.’® Princip odpovédnosti statu znamena zakladni politickou odpovédnost statu za
stav a ochranu Zivotniho prostfedi. Tato odpovédnost je vyjadiena také v ¢lanku 7 Ustavy
Ceské republiky, ktery statu stanovi povinnost dbat o Setrné vyuzivani piirodnich zdroju a
ochranu pfirodniho bohatstvi. Sem patiti naptiklad princip odpovédnosti statu za staré
ekologické zatéze, ktery se mj. projevuje v poskytovani dotaci na zneSkodnéni radioaktivniho
odpadu, jenz vznikl v obdobi pied privatizaci plivodce radioaktivniho odpadu. Rozvinutim

principu odpovédnosti statu je zdkonné ruceni stitu v piipadé¢ odpoveédnosti za jaderné

12 European Commission. Best Available Techniques (BAT) Reference Document on Waste Incineration.
[online]. 2017.
13 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 7.
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$kody.* Princip odpovédnosti plivodce stanovi odpovédnost kazdého, kdo svou &innosti
ohrozuje nebo zhorSuje zivotni prostfedi. Tato odpoveédnost se pak projevuje v povinnosti
nahrazeni zpiisobené Skody, odstranéni ekologické ujmy, v deliktni odpoveédnosti ¢i v obecné
povinnosti pfi nakladani s odpady. Tento princip je dale rozveden do dalsi zasady, kterou je
princip zneci§tovatel plati. V zasad¢ jde také o odpovédnost ptivodce, v tomto principu
vnimdme zneciStovatele jako ptivodce pravem dovoleného ohrozeni ¢i zhorSeni zivotniho
prostiedi. Puvodce, ktery po pravu vykonava dovolenou ¢innost, je pak subjektem rtznych
ekonomickych nastroji v podobé dani a poplatkii. Specifickym principem typickym zejména
pro oblast jaderné energetiky je princip rozdéleni odpovédnosti. Dle tohoto principu hradi
jako prvni zptsobenou Skodu odpovédny znecistovatel, v druhé fadé nastupuje fond ziizeny
z prostiedkt  primyslového sektoru. Dal§i v pofadi nasleduje odpovédnost stitu a
mezinarodnich organizaci.’® Posledn& uvedeny princip je nutné nezaméovat s principem
»Spolecné, ale rozdilné odpovédnosti“, jenz vyjadiuje spolecnou odpovédnost statt za
globalni stav Zivotniho prostfedi, na jehoZ feSeni se staty podileji podle miry vyspélosti.'®
V sektoru energetickych odvétvi nalézame také princip odpovédnosti provozovatele
energetickych zatizeni, ktery se projevuje jiz pii zfizovani energetickych zafizeni a za
provozu a ktery tak rozviji princip odpovédnosti pivodce. Dalsim zasadou je princip
komplexni a integrované ochrany, jejimz vyjadfenim je provéazanost jednotlivych slozek
zivotniho prostfedi. To se projevuje vtom, Ze ohroZeni a posSkozeni kterékoliv slozky

zivotniho prostiedi se odrai v poskozeni celého ekosystému.t’

Kazdy ma pravo na pfiznivé zivotni prostfedi, a proto je potieba principu
informovanosti a ucasti verejnosti jako dulezitého prosttedku pro ochranu Zivotniho
prostiedi, jeZ je vefejnym z4jmem spolecnosti. Tak napiiklad Ministerstvo primyslu a
obchodu je povinno zvefejiiovat informace o dostupnosti obnovitelnych zdrojii energie pro
potfeby dopravy a uvadét jejich vyhody ve vztahu k Zivotnimu prostiedi'® &i jsou zfizovana
Energetickd a konzultacni stfediska (tzv. EKIS) pro bezplatné¢ energetické poradenstvi.
Princip ekonomické stimulace spociva v tom, Ze ekologickd ¢innost ma byt zaroven také
ekonomicky prospésna. RozliSujeme ekonomickou stimulaci pozitivni, jez podporuje vhodné

¢innosti, a negativni, jejimz cilem je odradit subjekt od provadéni Skodlivé cEinnosti.

14 Ustanoveni § 37 zékona ¢&. 18/1997 Sb.

15 HUMLICKOVA, P.: Pravni odpovédnost za ztraty na Zivotnim prostiedi. In Lidskd prdva, pravni odpovédnost
a ochrana zivotniho prostiedi. Praha. Univerzita Karlova v Praze — Nakladatelstvi Karolinum, 2012, s. 169.

16 DAMOHORSKY, M. a kol.: Prdavo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 131.

17 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 52.

18 Ustanoveni § 16 pism. v) EZ.
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V energetickém pravu se setkavdme s novou zasadou, kterou je princip ucelové vazanosti
finanénich prostfedka'®. Tento princip se projevuje tak, Ze pro ur¢ité ¢innosti je potieba mit
vyhrazeny zvlastni ucet, jehoz prostiedky na ném jsou vybirdny a zaroven vyuzivany pouze
zékonem taxativné stanovenych divodua. Tyto divody spocivaji zejména v podpoie Setrnych
zdrojii nebo reparaci poSkozeni zivotniho prostfedi. Smyslem je jednak transparentni a pro
poplatniky legdlné zdivodnény vybér poplatku ¢i dan€. Na druhou stranu ma vazanost Gctu
funkci zajistovaci, kterd garantuje dostatek financnich prostfedki pro konkrétni ucel.
Ptikladem je sprava jaderného uctu dle atomového zakona ¢. 263/2016 Sb. Atomovy zakon
taxativné stanovi pfijmové polozky na tento Ucet a zaroven definuje podminky pro pouziti
finan¢nich prostfedkti na ném. Dal§im ptikladem je zfizeni a sprava fondu dle energetického
zakona?®, vazany bankovni ucet pro ukladani finanéni rezervy dle zékona ¢. 85/2012 Sb., 0
ukladani oxidu uhli¢itého do ptirodnich horninovych struktur? & zvlastni Gidet operatora trhu

na finanéni prostiedky pro vyrobce elektiiny a tepla z podporovanych zdroji?2,

.2 Nastroje ochrany zivotniho prostredi v energetice

Energetické pravo jako odvétvi vetfejného prava, je potieba regulovat pravnimi
nastroji, které maji riznou povahu. Pravni néstroje délime na néstroje ptimého a neptimého
plsobeni. Literatura fadi mezi nastroje piimého piisobeni nastroje administrativni, koncepcni,
sankéni a vefejnopravni smlouvy. Tento vycet je doplnén o néstroje specidlni, a to dle

hlediska mista, ¢asu a osob.?

1.2.1 Koncep¢ni nastroje

Koncepcéni néstroje piredstavuji vyznamny ndastroj ochrany Zivotniho prostiedi
Vv energetice. Je tfeba rozliSovat koncepéni nastroje v uz§im smyslu, jeZ maji pravné zavazny
charakter (tzv. hard law). Hard law dokumenty maji nejcastéji podobu koncepci, pland
(ak¢nich pland ¢i narodnich akénich planil) ¢i programil. V SirSim smyslu mezi koncepéni
nastroje fadime také pravné nezavazné dokumenty (tzv. soft law), které jsou nejCastéji
vyjadiené v politikach stath tykajici se urcitého hospodatského odvétvi. Dokumenty, které
nemaji pravné zavazny charakter, mohou mit pro aplikaci pravnich ptedpisti zdsadni vyznam.

Neni vylouceno, aby nekteré dokumenty byly mixem obou téchto pravnich ucinkti. Koncepce

19 Termin zavedeny autorem prace.

20 Ustanoveni § 14 EZ.

21 Ustanoveni § 17 odst. 1 a § 18 odst. 2 zakona &. 85/2012 Sb.

22 Ustanoveni § 28 odst. 4 POZE.

z DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 36-37.
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se lze rozd¢lit na plany lidskych €innosti, ochrany slozek Zivotniho prostfedi, ochrany pred
zdroji ohroZzeni a nasledky havarii.?* Ne&které z dokumentli vychazeji z unijnich predpist
(napf. Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroji, jehoz
systematika by méla vychazet z rozhodnuti Komise 2009/548/ES), jiné jsou vytvafeny na

zaklad¢ potieby vytvoreni koncepce pro urcitou oblast regulace.

Zakladnim dokumentem vénujicim se vSem oblastem energetiky je Statni energeticka
koncepce, na niz navazuje Sest akénich plant.?® Z davodu pichlednosti bude Statni
energetické koncepci vénovan prostor v této kapitole na rozdil od akénich pland, jimz je
vénovana pozornost v oblastech energetiky, které jsou v téchto planech upraveny. Akéni
plany vychazeji ze Statni energetické koncepce a upravuji jiz dil¢i oblast energetiky. Zminka
bude také o Strategickém ramci udrZitelného rozvoje a o Statni politice zivotniho prostiedi

Vv oblastech tykajicich energetiky a zivotniho prostiedi.

A. Strategicky ramec udrZitelného rozvoje

ZastieSujicim koncepénim nastrojem Ceské republiky je Strategicky ramec pro rozvoj
Ceské republiky do roku 2030, nazyvany také Ceska republika 2030. Tento dokument?
vypracovany odborem pro udrZitelny rozvoj Utadu vlady Ceské republiky se déli do
zakladnich Sesti oblasti, kterymi jsou lidé a spole¢nost, hospodéisky model, odolné
ekosystémy, obce a regiony, globalni rozvoj, dobré vladnuti. Energetika vystupuje zejména
Vv oblastech hospodaisky model, odolné ekosystémy a globalni rozvoj. Je kladen ddraz na
energetické vyuziti odpadu, pfechod na nizkouhlikové ob&hové hospodaistvi, snizovani
energetické naroc¢nosti. Mezi hlavnimi prostfedky k dosaZeni téchto cill je uvadéno nastaveni
efektivniho systému obchodovani s emisnimi povolenkami do roku 2021, diverzifikace
spotfebnich a energetickych dani dle prvkil ochrany Zivotniho prostfedi, finan¢ni podpora
zateplovani budov, rozvoj bezemisnich a nizkoemisnich vozidel, vyssi vyuzivani druhotnych
zdrojii energie. SniZovani vyroby energie z fosilnich zdroji ma byt nahrazeno vysSim
vyuzitim obnovitelnych a druhotnych zdroji energie, jaderné energetiky 1 zvySenim
energetické ucinnosti. Dokument dale vyzdvihuje roli uhli jako rezervniho energetického

zdroje v Ceské republice. Energetickd infrastruktura zahrnuje elektrizatni soustavu,

2 DAMOHORSKY, M.: Koncepéni nastroje ochrany Zivotniho prostiedi v ¢eském pravu. In Koncepcni ndstroje
ochrany Zivotniho prostiedi z pohledu prdva: sbornik z konference : mezindrodni cesko-polsko-slovenska
konference konand na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze ve dnech 24. az 26. iijna 2002 v Praze. Eds.
DAMOHORSKY, M., STEJSKAL, V. Praha: Edi¢ni stiedisko PF UK, 2003, s. 68.

25 Té&mito plany jsou Narodni akéni pldn implementace inteligentnich siti, Narodni akéni plén Cisté mobility,
Nérodni akéni plan energetické ucinnosti, Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych
zdrojt, Akéni plan pro biomasu, Akéni pléan rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice.

% Utad vlady Ceské republiky. Ceska republika 2030. [online]. 30.11.2016.
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plynovody, ropovody, produktovody a rozvody tepelné energie. Strategicky rdmec
udrzitelného rozvoje vyzdvihuje nutnost regulace provozu infrastruktury, pficemz vhodna
regulace ma zajistit dlouhodobou funk¢nost a odolnost infrastruktury. Dalsi prioritou ma byt

vyuzivani lokalnich dostupnych zdroju tepla, coz posili decentralizaci energetiky.

Dle dokumentu je dale nezbytné zapojit vice mést do snizovéani jejich energetické
naro¢nosti. Celkem devét obci se stalo jiz Gcastniky evropské iniciativy ,,Pakt starostl a
primatord®, jejiz clenové se zavazali ke sniZeni emisi oxidu uhlic¢itého do roku 2030 o 40 %
oproti soucasnému stavu. Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje planuje opusténi dil¢ich
nekoordinovanych projektti a naopak zavedeni systémového ptistupu k promeéné mést. Dalsi
zménou mé byt snaha o dosazeni celoro¢ni komfortni teploty v obydlich misto soucasné¢ho
cile spocivajicim pouze v udrzeni tepla béhem chladnych dnt. Dokument pocitd s vy$Sim
vyuzitim kogeneracnich, ale i trigeneracnich technologii, které kombinuji vyrobu elektiiny,
tepla a chlazeni. Déle se piedpoklada s rozSifenim integrovanych projekti v obcich, jejichz
cilem bude naptiklad vyuziti ptebytkli vyrobené elektfiny z fotovoltaickych ¢lankt pro
dobijeni elektromobilti. Ceska republika bude podporovat zvysené vyuziti hromadné dopravy

ve méstech, jenz bude mit za cil omezeni automobilové dopravy v centru mést.

B. Stdtni politika Zivotniho prostiedi

Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky je zpracovavana Ministerstvem
zivotniho prostredi. Jeji aktualni verze pochdzi z roku 2016 a urcuje plan realizace ochrany
zivotniho prostfedi v Ceské republice do roku 2020, pii¢emZ se vénuje specialné témto
oblastem: ochrana a udrzitelné vyuZivani ptfirodnich zdrojl, ochrana klimatu a zlepSeni
kvality ovzdusi, ochrana ptirody a krajiny a bezpecné prostiedi. Propojeni Zivotniho prostiedi
a energetiky lze nazorn¢ ukéazat v tomto dokumentu, kde se Ize s problematikou energetiky
setkat téméef ve vSech jeho ¢astech. Dokument pfedpoklada pokracujici trend ve snizovani
energetické a materidlové naroénosti ekonomiky Ceské republiky. Problematickym se jevi
stafi automobili na Ceskych silnicich, které jsou velmi vyznamnym emisnim zdrojem.
Zasadni nedostatek je spatfovan v nedostatecné dopravni infrastruktute, jez zatézuje centra
mést. ReSenim ma byt zavadéni nizkoemisnich zén, sp&iné dokonéeni pateinich silnic a
Zeleznic a vyssi vyuziti vefejné dopravy. Mezi hlavni rizika, jeZ dopadaji na Zivotni prostfedi
a maji pfimou souvislost s energetikou patii dle Statni politiky Zivotniho prostedi spotfebni
chovani domacnosti a nariist intenzity dopravy. Tato rizika by mélo zlepsit zvysené povédomi
spotiebitelld v oblasti udrzitelné spotieby a vyroby. A¢ emise sklenikovych plynt v roce 2014

poklesly o0 37 % oproti hodnoté v roce 1990, predstavuje mnozstvi emisi sklenikovych plynt
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stale velky problém. Zavazngjsi je vSak nadlimitni vyskyt polétavého prachu, jez je nejvétsim
problémem kvality ovzdusi v Ceské republice. Polétavy prach na sebe vaze té7ké organické
latky, které jsou pro lidské télo toxické. Zdrojem polétavého prachu jsou spalovaci procesy
(zejména emise z dieselovych a benzinovych motort, domaci spalovani uhli), cementarny a
tézba nerostnych surovin. Do roku 2020 se ptfedpoklada pokles oxidu sifi¢itého a oxida
dusiku o 44 %, resp. o 37 % oproti roku 2009. Hlavnim zdrojem téchto plynl je pravé

energetika.

Mezi nejvyznamnéj$i a neodkladné priority stanovené Statni politikou zivotniho
prostiedi patii mj. zvySovani materidlového a energetického vyuziti odpadt a zlepSeni kvality
ovzdus$i v mistech, ve kterych jsou piekracovany imisni limity. Do dalsi kategorie dilezitych
priorit spada dosazeni 13% podilu energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé
energie v roce 2020, dale splnéni zavazku v podobé zvySené energetické G¢innosti do roku
2020 a do stejné doby i dosazeni 10% podilu energie z obnovitelnych zdroji v dopravé za
soucasného snizeni prachovych ¢astic o velikosti 2,5 mikrometrii, oxidi dusiku a te€kavych
organickych sloucenin vznikajicich z dopravy. K dil¢im cilim patii snizeni biologicky
rozlozitelnych komunalnich odpadti na hranici 35 % do roku 2020 v porovnani s rokem 1995,
zvySovani mnozstvi recyklovatelného odpadu na uroven 50 % z celkového mnozstvi odpad,
dosazeni 70% hranice vyuZziti odpadli z oball, zajisténi cilii recyklace elektrickych a
elektronickych zafizeni dle smérnice EP a Rady 2012/19/EU, docileni minimalné 45%
hranice ve sbéru baterii a akumulatord do roku 2016 véetné recyklacni ucinnosti dle smérnice
EP a Rady 2006/66/ES. Mezi konkrétni prostiedky k uskutec¢novani vyse uvedenych cilti patii
napiiklad nastaveni poplatkl za uloZeni odpadii na skladky, aby se vyvazil pfijem z téchto
poplatkli s ndklady na jejich energetické vyuZiti. Dale se ma vypracovat metodicky ptedpis
pro rozvoj vetené dopravy v krajich, vybudovat silnicni obchvaty mést a zavadéni
nizkoemisnich zon ve méstech. Navrhuje se zvysit podil Usporného vetejného osvétlend,
zavést povinné energetické standardy pro nové budovy do roku 2020. Statni politika pro
zivotni prostiedi predpokladala pfijeti zdkona o snizovani zavislosti na fosilnich palivech, tzv.
antifosilni zakon, jenz by mél obsahovat ustanoveni o dlouhodobém snizeni emisi
sklenikovych plynti do roku 2050. Prozatim se tak vSak nestalo, jelikoZ ministr Zivotniho
prosttedi odmitl ptfedlozit vladdé navrh tohoto zdkona s poukazem na ohroZeni
konkurenceschopnosti Ceské republiky.?’ Misto navrhu antifosilniho zikona piipravilo

Ministerstvo Zivotniho prostfedi koncepcni dokument s ndzvem Politika ochrany klimatu

27 CTK. Brabec zastavi antifosilni zakon, poskodil by pry ekonomiku. [online]. 16.1.2017.
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v CR, jenz byl schvalen usnesenim vlady ze dne 22. biezna 2017.%% Tento dokument®® ma dle
sd¢leni Ministerstva zivotniho prosttedi ,,suverénné — i bez prijeti antifosilniho zdkona -
prispét  k dlouhodobému, postupnemu prechodu na konkurenceschopné nizkoemisni

hospodaistvi CR“%,

C. Statni energetickda koncepce

Zakladnim koncepénim dokumentem energetického prava je Statni energeticka
koncepce (dale také jen ,,SEK®). Statni energeticka koncepce je pfijimana na obdobi 25 let a
je podkladem pro Politiku tzemniho rozvoje. Statni energetickou koncepci zpracovava
Ministerstvo priamyslu a obchodu, samotny dokument je pak schvalen usnesenim vlady.
Aktudlnost Statni energetické koncepce ma byt zabezpecena pravidelnym vyhodnocovanim,
V minimalnim intervalu jednou za 5 let. Posledni Statni energeticka koncepce pochazi z konce
roku 2014 v jeji aktualizované verzi z kvétna roku 2015. Jiz v prvni vété tohoto dokumentu je
zminka o zajiSténi bezpecné a ,,k Zivotnimu prostiedi Setrné dodavky energie”. 1 z tohoto
sdéleni je zfejma provazanost energetické problematiky s zivotnim prostiedim. Dlouhodobé
strategické cile energetiky v Ceské republice jsou bezpeénost, konkurenceschopnost a
udrZitelnost. Mezi hlavni cile energetické koncepce v Ceské republice patfi zejména
vytvofeni prebytkové vyrobni bilance zalozené na diverzifikovaném energetickém mixu,
zachovani vyhradniho vlastnictvi statu ve spole¢nosti CEPS, a.s. a dominantniho vlivu statu
ve spolecnosti CEZ, a.s., posilovani vysoké tranzitni schopnosti pfenosovych a piepravnich
soustav a otevienost energetiky. K zakladnim vystupiim Statni energetické koncepce patii
planovani energetického mixu do roku 2040. Zatimco v roce 2010 a 2015 v hrubé vyrobé
elektiiny predstavovalo hnédé uhli témér 50% zastoupeni, v roce 2040 tomu ma byt pouze 15
%. Naopak Statni energeticka koncepce vyrazné preferuje vyuziti jaderné energie, kterd se ma
v roce 2040 podilet na hrubé vyrobé elektrické energie z 50 % oproti sou¢asnym 30 %. Podil
obnovitelnych zdroji ma postupné narlstat z dneSnich 10 % k hodnoté piesahujici 20 %
Vv roce 2040. ZvySené vyuziti jaderné energie ma byt zpiisobeno provozem novych jadernych
bloki a nahrazenim odstavovanych blokl jaderné elektrarny Dukovany novymi jadernymi

zdroji 3t

28 Ministerstvo Zzivotniho prostiedi. Ochrana klimatu a energetika. [online]. 2017.

29 politika ochrany klimatu v CR. [online]. 2017.

% Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Politika ochrany klimatu v CR ndm da vic neZ antifosilni zakon, dnes ji
schvalila vlada. [online]. 22.3.2017.

31 Statni energeticka koncepce. [online]. 2015, s. 111 a nasl.
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Dil¢imi cili ve vztahu k obnovitelnym zdrojim energie patii vyuZziti potencialu
biomasy za pfedpokladu zachovani udrzitelného rozsahu potravinové bezpecnosti a ochrany
pudniho fondu a krajiny, zvySeni poctu vétrnych elektraren a vyuziti soldrnich energie na
sttechach budov, zjednoduSeni administrativniho procesu pro pfipojeni vyroben elektiiny
z obnovitelnych zdroji do distribucnich siti a zajisténi rovnovahy elektrické sit¢ zejména
prostiednictvim chytrych siti. DalSi energetické cile s izkou vazbou na Zivotni prostedi se
tykaji omezeni negativnich dopadli vyuziti uhelné energetiky a vyuziti druhotnych zdroji
energie a odpadii. Vyznamnou kapitolou vztahujici se k energetice a zivotnimu prostiedi je
regulace dopravy. K dil¢im cilim v dopravé patii zvySeni efektivnosti spalovacich motort,
vyuziti paliv stlaceného zemniho plynu (CNG, zangl. Compressed Natural Gas),
zkapalnéného zemniho plynu (LNG, z angl. Liquefied Natural Gas), rozsifeni hybridnich
vozidel, snizeni zavislosti na dovozu ropy, zvySovani podilu energeticky efektivni vetejné
hromadné dopravy, zvySeni podilu obnovitelnych zdroji na hodnotu 10 % v celkové spotiebé
energii v dopravé do roku 2020. Mezi zasadni vize patii postupny zadkaz provozu automobili
na motorovou naftu ve méstech do roku 2040. V nékterych statech Evropské unie, zejména
v Némecku jiz plati pom&mé piisné nizkoemisni zony. V Ceské republice miize rada obce
opatienim obecné povahy vydanym v pfenesené pusobnosti stanovit nizkoemisni zénu, do
které mohou vjet pouze vozidla oznacena emisni plaketou s vyjimkou vozidel uvedenych
v piiloze €. 8 zdkona €. 201/2012 Sb., o ovzdus$i. Touto vyjimkou jsou napiiklad vozy
integrovaného zachranného systému, vojenska vozidla Armady Ceské republiky a NATO,
vozidla k piepravé komunalniho odpadu ¢i vozidla zajistujici vefejnou linkovou dopravu.
Statni energeticka koncepce dale podrobné ftesi problematiku energetické ucinnosti.
Khlavnim cilim patii snizovani energetické naro€nosti budov, vyuzivani efektivnich
spotiebicll, vyssi vyuziti tepelnych cerpadel, pfechod na vysokoucinnou kombinovanou
vyrobu elektfiny a tepla ve vSech soustavach zasobovani teplem, podpora vyuZivani

energetickych audit a posudkii.

Natizeni vlady €. 232/2015 Sb., o statni energetické koncepci a o izemni energetické
koncepci obsahuje seznam bodt, které maji byt obsazeny ve Statni energetické koncepci.
Jednd se zejména o analyzu stavajiciho energetického systému statu, analyzu SWOT?2
energetiky Ceské republiky, rozbor vngjsich a vnitfnich podminek ovliviujicich energetiku,

stanoveni vrcholovych strategickych cil, modely ocekdvaného vyvoje energetiky,

32 SWOT je sloZenina prvnich pismen z angl. slov strengths, weaknesses, opportunities, threat. Analyza SWOT
V energetice je tedy metoda vyjadiujici souhrn silnych a slabych stranek energetiky vcetné jejich piilezitosti a
hrozeb.
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kvantifikaci ukazatelii bezpecnosti dodavek a také harmonogram obsahujici termin realizace a
osoby, které jsou za realizaci odpovédné. Za zminku stoji i nafizenim stanovené ukazatele
udrzitelnosti s vlivem na zivotni prostifedi, mezi které fadime emise oxidu uhlicitého, oxidu
sifi¢it¢ho, oxidi dusiku, amoniaku spolu s emisemi tuhych znecistujicich a tekavych
organickych latek. Mezi ukazatele udrzitelnosti déle fadime podil obnovitelnych zdroji
energie na hrubé konecné spotiebé energie ¢i podil energeticky uzivané zeméedélské pudy.
Podle oblasti, kterymi je mozno prosazovat cile Statni energetické koncepce rozliSujeme
nastroje v oblasti legislativni, statni spravy, fiskalni a dafové, zahrani¢ni politiky, vzdélavani
a podpory védy a vyzkumu, vykon vlastnickych prav statu k energetickym spolecnostem
s majetkovou ulasti Ceské republiky, komunikace a medializace. Mezi nastroje
s nejucinnéj§im dopadem na prosazovani cilii Statni energetické koncepce patii oblast
legislativni spolu s fiskalni a danovou. Koncepce tedy navrhuje novelizaci jednotlivych
zakonnych predpisi, zajisténi podminek pro Cerpani z fondti Evropské unie, nékolikanasobné

zvySeni podpor objemu dotaci na podpory uspor.

D. Uzemni energetické koncepce

Uzemni energetické koncepce jsou jakousi regionalizaci Statni energetické koncepce.
Tyto koncepce se zpracovavaji na Grovni kraje a musi byt v souladu se Statni energetickou
koncepci. Ministerstvo primyslu a obchodu proto vydava k ndvrhu tzemni energetické
koncepce své stanovisko. Uzemni energeticka koncepce je pofizovana kraji, hlavnim méstem
Prahou a statutdrnimi mésty v pfenesené ptisobnosti. Uzemni energeticka koncepce je tvofena
na obdobi 25 let a je zdvaznym podkladem pro izemni planovani, konkrétné tedy pro zasady
tizemniho rozvoje a uzemni plany.>® Uzemni energetické koncepce vymezuji koridory pro
vetejné prospésné stavby energetického hospodafstvi a musi zohlednit vyuziti obnovitelnych
zdrojii energie pro vytapéni a chlazeni. Nezbytnou nalezitosti je i vyhodnoceni kritérii
bezpecnosti, konkurenceschopnosti a udrZitelnosti v energetickém sektoru. Dle nafizeni vlady
¢. 232/2015 Sb., o statni energetické koncepci a o tizemni energetické koncepci obsahuje
uzemni energetickd koncepce rozbor trendii vyvoje poptavky po energii, rozbor moznych
zdrojii a zpusobl nakladani s energii, hodnoceni vyuzitelnosti obnovitelnych zdroji energie,
hodnoceni ekonomicky vyuzitelnych uspor se zplsoby technického feSeni jednotlivych
variant a jejich vyhodnoceni. Bliz§i obsah a struktura podkladii je stanovena v pfiloze tohoto

narizeni.

3 DAMOHORSKY, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 587 a nasl.
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E. Akéni plany

Akeni plany v zésadé€ rozvijeji Statni energetickou koncepci. V energetickém sektoru
mame tyto Gtyfi hlavni akéni plany: 1) Narodni akéni plan energetické ué¢innosti Ceské
republiky, 2) Narodni akcni plan pro chytré sité, 3) Narodni akéni plan rozvoje jaderné
energetiky v Ceské republice a 4) Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii
Z obnovitelnych zdroji. Vsechny tyto akcni plany maji spole¢né to, ze jsou zpracovavany
Ministerstvem pramyslu a obchodu a musi byt v souladu se Statni energetickou koncepci.
Zminéné plany jsou dale doplnény 5) Néarodnim akénim planem cisté mobility a 6) Akénim
planem pro biomasu. Ak¢ni plany jsou pravidelné aktualizovany. BlizS§i podrobnosti
K jednotlivym ak¢énim plantim jsou z divodu provazanosti k rozebirané oblasti energetiky

uvedeny piimo v jednotlivych tematickych kapitolach.

1.2.2 Administrativni nastroje

Administrativni nastroje jsou reprezentovany V prvé fad€¢ stanovenim povinnosti, jez
se projevuji v podob& ukladani zékazi, piikazti a omezeni. Ty mohou byt obsaZeny pfimo
Vv pravnich ptedpisech, anebo je mozno je ukladat ve spravnich aktech na zakladé zékona.
Kwvili siroké pravni upraveé energetického prava bude vénovana pozornost zejména stanoveni
povinnosti piimo zdkonem. NejSirSi skalu zdkonnych povinnosti nalezneme v energetickém
zakoné, jeZz témito povinnostmi stanovuje samotné podminky pro vykon podnikani
v energetickych odvétvich. MnoZstvi povinnosti ukladéa také zakon o hospodafeni energii
spoCivajici predevsim v povinnosti vyhotoveni dokumenti osvédcujicich rizné skutecnosti.
Dalsi kategorii administrativnich ndastroji pfedstavuji povoleni, souhlasy, ohlaSeni,
stanoviska a vyjadreni. Zakonodarce tedy pro pravnim piedpisem kvalifikovanou skutecnost
poZaduje né&kterou z forem téchto administrativnich néstrojii jako nutny predpoklad pro jeji
realizaci. RozliSovani povolovaciho, registratniho a ohlaSovaciho principu je typické pro
jadernou energetiku. Pfikladem ochrany slozky Zivotniho prostfedi a s konkrétnim
energetickym zafizenim je povoleni vodopravniho Ufadu u tepelnych cerpadel cerpajici
podzemni vody. Pravni odpovédnost piedstavuje administrativni néstroj, jenz se projevuje
V odpovédnosti za zpusobené ztraty a v deliktni odpoveédnosti. Mezi dal§i administrativni
nastroje fadime standardy, kategorizaci zdroji ohroZeni Zivotniho prostfedi ¢i objektl
ochrany, kontrolu a vykon rozhodnuti. Standardy jsou reprezentované naptiklad stanovenim
limitd cilené péstované biomasy v suSin€ ¢i minimalnim mnozstvim biopaliv pifimichanych do
motorového benzinu nebo nafty. Piikladem kategorizace zdroji ohroZovani Zivotniho

prostiedi je kategorizace zdrojli ionizujiciho zafeni v atomovém zékoné podle miry jejich
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nebezpecnosti. Kontrola a dozor se projevuje také ve vedeni rtiznych seznami, evidenci a
rejstiikll, mezi nimiz je mozno jmenovat napiiklad seznam energetickych specialistli, seznam
jadernych zafizeni a zdrojii ionizujiciho zafeni, seznam radioaktivnich odpadi, evidencni
knihy zatizeni s chladivem (napf. u tepelnych cerpadel). Typické propojeni administrativnich
nastrojii pfedstavuje potieba povoleni, registraci a ohlaseni v jaderné energetice, jez vyustuje
nasledné ve vedeni rejstiiki drzitelli povoleni, registranti a ohlaSovatelti Statnim tfadem pro

jadernou bezpec¢nost.®*

1.2.3 Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje v oblasti energetiky jsou vyznamnym nastrojem ochrany
zivotniho prostiedi. Ekonomické néstroje fadime mezi néastroje nepifimého ptsobeni z divodu,
ze umoziuji volbu chovani regulovanym subjektiim. Na jedné strané je tieba poméfovat
ekonomickou vyhodnost a na strané druhé ekologicky dopad zvoleného feSeni. Samoziejmée
idealnim stavem je feSeni, které¢ je ekonomicky efektivni a zaroven ekologické. Ve
vyuzivani energetickych zdroji vSak tento idedlni (alesponl prozatim) stav neexistuje. Dlivod
je ztejmy, historické vyuzivani fosilnich zdroji, a tedy rozvinuta infrastruktura, zptisoby
tézby nerostnych zdroji a vyroba energie z nich. Nové zplsoby, resp. alternativni zptisoby
ziskavani energie museji zpocatku investovat velké mnozstvi financi do védy a vyzkumu.
Cilem novych zplsobi ziskavani energie je ziskani levnych a vysoce u¢innych technologii.
Chce-li stat iniciovat rozvoj alternativnich zptsobu ziskavani energie, je tieba nastavit takové
podminky, které vyrobclim energie umozni konkurovat stavajicim formam vyroby energie.
Jednim ze zptsobl, jak takovych podminek docilit, je pravé plsobenim ekonomickych
nastroji. Ekonomické néstroje sice naruSuji plisobeni neviditelné ruky trhu, ale zato pomahaji
dosahnout cild, které si spolecnost pteje. Statni intervenci je tedy snaha minimalizovat selhani

trzniho mechanismu v kontextu s celospole¢enskym zajmem na ochrané Zivotniho prostredi.®®

Ekonomické nastroje maji mnoho funkci. RozliSujeme zejména funkci motivaéni.
Stat motivuje ekonomicky subjekt ke zvoleni dosud ekonomicky nevyhodné varianty, ktera se
za pomoci statni podpory dostane na Uroven trzni, tedy konkurenceschopnou. Dalsi funkei je
funkce fiskalni, kterd pfinasi finance do statniho rozpoctu, které jsou nasledné rozdélovany
tam, kam stat potiebuje. Toto zakladni funkéni rozdéleni ekonomickych ndstroji se piimo
promitad 1 v jejich déleni na ndstroje pozitivni a negativni stimulace. RozliSujeme tyto

zakladni ekonomické nastroje: poplatky za znecistovani ¢i jiné poskozovani zivotniho

34 Ustanoveni § 27 odst. 1 AtomZ.
3% DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 41 a nésl.
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prostiedi, poplatky za vyuzivani piirodnich zdroji, uzivatelské poplatky, dané, danové
zvyhodnéni, dotace, zvyhodnéné ptijcky a garance, depozitné refundaéni systémy, zajistovaci
fondy, povinné pojisténi ¢i obchodovatelna emisni povoleni. Ekonomické néstroje délime dle
zpusobu ekonomického pilisobeni na ndastroje pozitivni a negativni stimulace, coz je
vyjadfenim jedné ze zasad ochrany zivotniho prostiedi, a to principu ekonomické stimulace.
V zasad¢ lze fici, ze ekonomické nastroje pozitivni stimulace upfednostiiuji ekologicky
vhodné feseni, a jejich smyslem je tedy snaha o vyS$i miru vyuziti téchto feSeni. Naopak
nastroje negativni stimulace svym piisobenim odrazuji od ekologicky nevhodnych fesenich.
Ekonomické nastroje pozitivni stimulace jsou nejcastéji reprezentovany dotacemi a danovym
zvyhodnénim, zatimco nastroje negativni stimulace nejéastéji predstavuji poplatky a danové

zatizeni.®

Jednotlivé podpory lze délit podle jejich druhu na investicni, provozni a
kombinovanou podporu. Kombinovana (né¢kdy také nazyvana jako kiizova dotace) spociva
v kombinaci investi¢ni a provozni podpory. Poskytovatel podpory vSak pak u kombinované
podpory zpravidla kontroluje, aby nedoSlo nadmérnému cerpani podpory tim, Ze v piipadé
vys$siho &erpani jedné dotace se pfiméfené zkrati druhy typ dotace.®” Mezi nejvyznamnéjsi
investi¢ni podpory patii dotace z programu EFEKT, ktery je v dikci Ministerstva pramyslu a
obchodu (zndmy také jako Statni program na podporu Uspor energie a vyuZziti obnovitelnych a
druhotnych zdroju energie). Dalsi program, ktery nabizi investicni podporu na projekty, je
Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020. Pod gesci

Ministerstva Zivotniho prostfedi patii Operaéni program Zivotniho prostiedi 2014-2020 &i

program Nova zelend Gsporam.

K ptikladim negativni ekonomické stimulace v energetice patii tzv. emisni povolenky,

piispévek na odbornou &innost Statniho ufadu pro jadernou bezpeénost®

, poplatek na ¢innost
Energetického regulaéniho ufadu®®. Témto a jinym nastrojim negativni stimulace bude
vénovan prostor v nasledujicich kapitolach. Na tomto misté bych tak pfedev§im pojednal o
danich v energetickém sektoru, pfi¢emz o problematice soldrnich odvodii je pojednéno
Vv kapitole ¢tvrté. Dan z elekttiny je upravena v ¢asti Ctyficaté sedmé zakona ¢. 261/2007 Sb.,

o stabilizaci vetejnych rozpoctl. Zakladem dané je mnozstvi elektfiny v MWh, sazba dané

% DAMOHORSKY, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 45-47.

37 MAULE, P.: Energetické tspory. In Trh s elektiinou: uvod do liberalizované energetiky. 2. aktualizované
vydani. Kolektiv autorti. Praha: Asociace energetickych manazerd (AEM), 2016, s. 508.

38 Ustanoveni § 34 AtomZ.

39 Ustanoveni § 17d EZ.
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v soucasné dob¢ je 28,3 K¢ za 1 MWh. Diulezitou pasazi je ustanoveni, které upravuje
osvobozeni od dan€. Od dané je osvobozena ekologicky Setrna elektfina za kumulativniho
splnéni nasledujicich dvou podminek. Jednak je tieba, aby elektfina vyrobena v odbérném
misté¢ byla zaroven spotfebovdna a zaroven nesmi instalovany vykon vyrobny elektfiny
presahnout 30 kW. Ekologicky Setrnou elektfinou je elektfina pochazejici ze slune¢ni, vétrné
a geotermalni energie, z vodnich elektraren, zbiomasy, zemisi metanu z uzavienych
uhelnych doli ¢i z palivovych ¢lanki. Od dané je dale osvobozena elektfina vyrobend a
zaroven spotfebovana v dopravnich prosttedcich, elektfina pouzita ke kryti ztrat v prenosové
nebo distribu¢ni soustavé, elektfina pouzita pii provozovani dopravy pro prepravu osob a veci
vlaky, tramvajemi a trolejbusy ¢i elektfina vyuzita k technologickym tc¢eliim nezbytnym pro
vyrobu elektfiny nebo kombinované vyroby elektiiny a tepla. Osvobozeni od dané¢ z elektfiny
pro elektfinu z obnovitelnych zdrojii bez dal§ich podminek bylo zruseno zakonem ¢.
131/2015 Sb. Dang, resp. osvobozeni od dan¢ souvisejici s energetikou nalezneme také
v zakoné¢ ¢. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitych véci. Dle tohoto zakona jsou od dané
z pozemkll osvobozeny takové pozemky, které tvoii jeden funkcni celek se zdanitelnou
stavbou slouzici vyluéné k provozu vodnich elektraren do vykonu 1 MW, vétrnych elektraren,
bioplynovych stanic, pro zdroje vyuzivajici geotermdlni energie ¢i pro tepelna Cerpadla
dodavajici teplo spotiebiteliim. Naopak nejsou od dan¢ osvobozeny pozemky a stavby pro
provoz solarni energie. Od dan¢ jsou dale osvobozeny stavby, které zménily systém vytapéni
z pevnych paliv na systém vyuZivajici obnovitelné zdroje energie. V tomto piipadé je
zahrnuta 1 soldrni energie, osvobozeni je vSak limitovdno 5 lety od roku nasledujiciho po
provedeni zmény. Naopak sazba dané¢ pro podnikani v energetice u staveb a pro pozemky
slouzici pro energetiku je vyssi neZ u ostatnich kategorii a ¢ini 10 K& za 1 m? zastavéné
plochy, resp. 5 K& za 1 m? zpevnénych ploch pozemki.’® Energetické dafiové aspekty
v souvislosti s ochranou zivotniho prostredi se projevuji i v zakoné ¢. 16/1993 Sb., o silni¢ni
dani.*! Od dané jsou totiz mj. osvobozena vozidla vyuZivajici elektricky nebo hybridni pohon
nebo vozidla vybavena motorem ke spalovani benzinu a ethanolu 85 (biolih). Zakon dale
odviji vysi sazby dané podle zdvihového objemu motoru a zaroven poskytuje slevu na dani
podle staii vozidla. Smyslem téchto ulev je tedy motivovat provozovatele novych vozidel

SetrnéjSich k Zivotnimu prostiedi.

40 Zakon €. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitych véci, konkrétné ustanoveni § 4 odst. 1 pism. h).
41 Ustanoveni § 3 pism. f) zakona ¢&. 16/1993 Sb.
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1.2.4 Sank¢ni nastroje

Mezi sank¢ni néstroje fadime predevsim tresty za pfestupky a trestné Ciny. Trestni
zakonik ¢. 40/2009 Sb. (dale také jen ,,TZ*) stanovi mnoho trestnych ¢int, které pfimo jsou
nebo mohou byt spojeny s energetickym zatizenim. V praxi bude nejcastéjSim trestnym
¢inem Vv souvislosti s energetickymi zafizenimi poskozeni cizi véci a obecné ohrozeni véetné
obecného ohrozeni z nedbalosti.*> Pokud energetické zafizeni naplni znaky obecné
prospeésného zafizeni, pak by poskozeni nebo ohrozeni provozu energetické zatizeni naplnilo
znaky skutkové podstaty trestného ¢inu poSkozeni nebo ohrozeni obecné prospésného zaiizeni
(ptipadné tento trestny ¢in v zavinéni ve formé nedbalosti, pficemz se musi jednat o hrubou
nedbalost).*® Trestni zdkonik definuje obecné prosp&iné zafizeni mj. jako energetické
zaiizeni.** Trestny ¢&in, ktery pfimo zmitiuje energetické zafizeni, je trestny ¢in teroristického
utoku. Toho se dopusti ten, kdo Umysln€ poSkodi obranyschopnost nebo hospodaiskou
strukturu tim, Ze znici energetické zafizeni nebo pterusi dodavky elektrické energie s cilem
ohrozit tim lidské zivoty, bezpecnost uvedeného zatizeni anebo vydat majetek v nebezpeci

$kody velkého rozsahu.*®

Vedle vySe zminénych trestnych ¢indi stanovi trestni zakonik také trestné ciny
souvisejici s jadernym materidlem, resp. jadernou energetikou. Je jim predevsim trestny ¢in
pouziti zakdzané¢ho bojového prostiedku a nedovolené vedeni boje. Skutkova podstata tohoto
trestného ¢inu je naplnéna umyslnym zni¢enim nebo poSkozenim jaderné elektrarny v rozporu
S ustanovenimi mezinarodniho prava o prostfedcich a zptsobech vedeni valky nebo jiného
ozbrojeného konfliktu.*® Dile zmifime také trestny ¢in nedovelené vyroby a drzeni jaderného
materilu a zvlastniho §t&pného materidlu.*” U posledné jmenovaného trestného &¢inu dokonce
vyvstala otdzka zafazeni tohoto trestného Cinu do hlavy osmé trestniho zakoniku, tedy

trestnych ¢ind proti Zivotnimu prostiedi.*®

Druhou kategorii sank¢nich nastrojii jsou prestupky. Skutkova podstata prestupki
Vv energetickych odvétvich je stanovena ve zvlaStnich zdkonech. Zvlastni ustanoveni o

promlceci dobé ma zakon o podporovanych zdrojich energie. Dle obecného piestupkového

42 Ustanoveni § 228,272 a 273 TZ.

4 Ustanoveni § 276 a 277 TZ.

4 Ustanoveni § 132 TZ.

4 Ustanoveni § 311 TZ.

46 Ustanoveni § 411 odst. 2 pism. ¢) TZ.

47 Ustanoveni § 282 TZ.

48 STEJSKAL, V.: Trestni odpovédnost jako nastroj prosazovani ochrany Zivotniho prostfedi v evropském
kontextu. In Lidskd prdva, pravni odpovédnost a ochrana Zivotniho prostredi. Praha. Univerzita Karlova v Praze
— Nakladatelstvi Karolinum, 2012, s. 49.
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zakona ¢. 250/2016 Sb. trva promlceci doba 1 rok a 3 roky u prestupkd, za néz zakon stanovi
sazbu pokuty, jejiz horni hranice dosahuje alespon vyse 100 tisic K¢. Za prestupky dle zadkona
o podporovanych zdrojich je stanovena promlceci doba ve vysi 5 let. Je-li vSak promlceci
doba pferuSena, odpovédnost za prestupek zanikéa nejpozdéji 8 let od jeho spachéani. Promlceci
doba byla prodlouzena s ucinnosti od 1. ¢ervence 2017 dle zménového zakona ¢. 183/2017
Sb. z pivodni subjektivni promlceci doby v trvani 2 let, resp. objektivni ve vysi 3 let. Za
prestupky dle zdkona o podporovanych zdrojich energie lze ulozit pokutu az do vyse 50
milion K¢. Organem ptisluSnym projednat piestupky dle zékona o podporovanych zdrojich
energie je Energeticky regula¢ni ufad. Pfestupky dle zdkona o hospodafeni energii je
prislusna projednat Statni energetickd inspekce, piicemz v prvnim stupni rozhoduje tizemni
inspektorat a v druhém stupni pak ustiedni inspektorat. Energeticky zakon stanovuje celou
Skalu prestupktl, za které¢ se uklad4d pokuta, jejiz sazba je odvisld od spachani konkrétni
skutkové podstaty a také dle toho, zda se ptrestupku dopustila fyzicka osoba anebo pravnicka
¢i fyzickd podnikajici osoba. Za nejvaznéjsi prestupky dle energetického zékona Ize ulozit
pokutu aZz do vySe 100 milionti K¢ nebo 10 % z Cistého obratu. V energetickém zakonég je
stanovena specialni promlceci doba pro fyzické podnikajici osoby a pravnické osoby.
Subjektivni promléeci doba trva 2 roky, objektivni pak 5 let. Spravnim organem odpovédnym
za projednani prestupkt dle energetického zakona je Energeticky regulacni ufad. Na zakladé
shora uvedeného lze shrnout, Ze vySe sazby pokut je adekvatné vysoké skutkovym podstatdm
prestupkd, zvlastnosti je stanoveni jednotné délky pro subjektivni a objektivni proml€eci dobu
v zdkoné o podporovanych zdrojich energie oproti energetickému zakonu, ktery stale
zachovava subjektivni promlceci dobu. Zakon o hospodateni energii naopak Zadnou specialni
upravu promléeci doby nemd, uplatni se tedy zcela obecna Uprava promlceci doby

Vv pfestupkovém zakoné €. 250/2016 Sb.

1.2.5 Specialni nastroje

Specialni nastroje patfi mezi nastroje pifimého plsobeni. Jejich specialita spociva
vregulaci dle hlediska &asu, prostoru nebo osob.*® Jako piiklad specialniho néstroje
z pohledu ¢asu Ize jmenovat stavu nouze. Stav nouze je ¢asovy okamzik mezi vznikem a
ukoncenim stavu nouze, jenz je vyhlaSen podle rozsahu a sektoru energetického odvétvi
konkrétnim tucastnikem na trhu s energiemi nebo spravnim uUradem. Stav nouze pro celé
uzemi statu je vyhlaSovan v pfipad€ elektrizatni soustavy provozovatelem pienosové

soustavy, u plyndrenské soustavy provozovatelem piepravni soustavy, v piipad¢ soustavy

49 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 37.
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zdsobovani tepelnou energii Ministerstvem primyslu a obchodu.®® Stav nouze muze
vzniknout jako disledek napt. Zzivelné udalosti, smogové situace, teroristického cinu,
v ptfipad¢ nevyrovnané balance konkrétni energetické soustavy ¢i je-li ohrozena fyzicka
bezpecnost nebo ochrana osob. V elektroenergetice ma stav nouze za nasledek povinné
podiizeni omezeni spotieby elektfiny vSemi ucastniky na trhu s energiemi. Z hlediska ochrany
zivotniho prostfedi je zvlast¢ vyznamné ustanoveni moznosti vyroby elektiiny i z vyroben,
které nespliiuji limity stanovené provadécimi pravnimi piedpisy zakona ¢. 201/2012 Sb., o
ochrané ovzdusi.>! Specifikem stavu nouze a piedchazeni stavu nouze je zakonné vyloudeni
prava na nahradu Skody v téchto situacich. Stav nouze muize byt zplsoben napiiklad
teroristickym utokem, zivelni udalosti, energetickou havarii ¢i nevyrovnanou bilanci
elektrizani soustavy. V disledku téchto uddlosti je pak existence nahlého nedostatku
elektfiny a ohroZeni celistvosti, bezpe¢nosti a spolehlivosti elektriza¢ni soustavy. Energeticky
zakon definuje predchazeni stavu nouze jako ,,soubor opatreni a cinnosti provadenych
V situaci, kdy existuje redlné riziko vzniku stavu nouze*.® Praktickym ptikladem piedchazeni
stavu nouze je omezeni dodavky elektfiny v nezbytném rozsahu ucastnikiim trhu s elekttinou
provozovatelem pienosové soustavy.>® Piedchazeni stavu nouze je typickym piikladem

uplatnéni principu prevence.

Typickym piedstavitel specialniho nastroje z hlediska prostoru jsou ochranna a
bezpe¢nostni pasma. Ochranné pasmo je upraveno V energetickém zakoné na vice mistech
podle toho, pro jaky druh energetického zafizeni je tvofeno. Ochranné pasmo zatizeni
elektrizacni soustavy je energetickym zadkonem definovano jako ,, prostor v bezprostiedni
blizkosti tohoto zarizeni urceny k zajisténi jeho spolehlivého provozu a k ochrané Zivota,
zdravi a majetku osob. “** Ochranné pasmo vznika na zdkladé spravniho aktu, kterym miZe
byt tGzemni rozhodnuti o umisténi stavby, Uzemni souhlas s umisténim stavby nebo
vefejnopravni smlouva, nebo na zakladé uvedeni zafizeni elektrizaéni soustavy do provozu.>®
Stupent ochranného pdsma nadzemnich vedeni je odstupfiovan podle ziejmych parametrd,
jako je izolace vodicu ¢i vySe napéti jednotlivych kabelovych vedeni. V lesnich prisecich je
provozovatel pfenosové nebo distribu¢ni soustavy povinen udrzovat u nékterych typii vedeni

volny pruh pozemkl o Sifce Ctyf metri po jedné strané podpérnych bodl nadzemniho

50 Srov. ustanoveni § 54 odst. 3 pism. a), dle § 73 odst. 3 pism. a) a § 88 odst. 4 EZ.
51 Ustanoveni § 54 odst. 7 EZ.

52 Ustanoveni § 54 odst. 2 EZ.

53 Ustanoveni § 24 odst. 3 pism. ¢) bod 2. EZ.

% Ustanoveni § 46 odst. 1 véta prvni EZ.

%5 Ustanoveni § 46 odst. 1 véta druha EZ.
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vedeni.®® Hlavni prakticky vyznam zfizovani ochrannych pasem je v zdkazu provadéni
urcitych Cinnosti, mezi které patii zejména provadéni zemnich praci bez souhlasu vlastnika
vedeni, uskladnovani hoflavych a vybuSnych latek, resp. provadét ¢innosti, které by mohly
ohrozit fadny chod elektriza¢ni soustavy. Tyto zakazy vSak nejsou absolutni. Pokud napf.
provozovatel plynarenské piepravni nebo distribu¢ni soustavy udéli pisemny souhlas se
stavebni ¢innosti, je mozné n¢které cCinnosti v téchto pasmech provadét, pokud budou
dodrzeny podminky udélené v souhlasu.’” Ochrannd pasma u vyroben elektiiny a
plynarenskych zafizeni byla rozSifena zakonem ¢. 131/2015 Sb. Ochranna pasma zafizeni
ptenosovych a distribu¢nich soustav vcetné elektrickych ptfipojek a rozvodna tepelna zatizeni
se mohou vzajemné kfizit nebo byt v soub&éhu za predpokladu pfiméfené ochrany zivotniho
prostfedi s minimalistickym dotéenim zajmi zaéastnénych vlastnik.® Site ochranného
pasma se u plynérenskych zafizeni stanovi na zdklad¢ druhu zatfizeni. Nejptisnéjsi, a tudiz
nejsirsi ochranné pasmo je stanoveno u zasobnikii plynu, které ¢ini 30 metrti vné oploceni. U
plynovodi je Sitka ochranného pasma stanovena dle tlaku plynu v nich obsazenych, a tak
Sitka dosahuje na obé€ strany na zéklad€ zakonnych podminek 1, 2 a 4 metri. Ochranné pasma
u vyroben a rozvodu tepelné energie ¢ini 2,5 metru. Stejné jako u elektfiny a plynu je
V ochranném péasmu stanovena povinnost zdrzet se ¢innosti, které by mohly ohrozit bezpecny

a spolehlivy provoz.

Vedle ochrannych péasem je tfeba rozliSovat bezpe¢nostni pasma. Ta se tykaji pouze
plynovych zatizeni a na rozdil od ochrannych pasem, které¢ chrani bezpecny a spolehlivy
provoz zafizeni, bezpeCnostni pdsma zmirfiuji nasledky ptipadnych havarii plynovych
zafizeni. Bezpecnostni pasma, stejné jako ochrannd, maji povahu vefejnopravniho omezeni
vykonu vlastnickych prav k nemovitym vécem. Vznik bezpec¢nostniho pasma se vaze k pravni
moci izemniho rozhodnuti nebo tzemniho souhlasu.>® Bezpednostni pasma jsou znaéné
Sirokd. Vzdalenosti od jednotlivych typd plynovych zafizeni jsou vymezeny v pfiloze
energetického zdkona. Vznik ochrannych a bezpecnostnich pasem je realizaci principu

prevence.

Specialnim nastrojem z pohledu o0sob je v energetice napf. energeticky specialista.
Energeticky specialista je fyzickd osoba, kterd je drzitelem opravnéni udéleného

Ministerstvem primyslu a obchodu k alespont jedné z nésledujicich ¢innosti: zpracovani

% Blize viz ustanoveni § 46 odst. 4 EZ.

S"HANDRLICA, J.: Ochrannd a bezpecnostni pasma. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2014, s. 106-107.
%8 Ustanoveni § 48 odst. 1 a § 76 odst. 11 EZ.

59 EICHLEROVA, K. a kol.: Energeticky zdkon. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 1002-1003.
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energetického auditu a energetického posudku nebo zpracovani energetického prukazu
naroc¢nosti budovy nebo provadeéni kontroly provozovanych kotli a rozvodu tepelné energie
nebo provadéni kontroly klimatizacnich systému. Seznam téchto specialisti je vefejné
piistupny na strankach Ministerstva pramyslu a obchodu.®® Energetickym specialistim nalezi
pomérné velké pravomoci, jejich vyznam vSak také souvisi s velkou odpovédnosti, resp.
povinnosti k nahradé skody (viz ustanoveni § 2950 OZ). Pro udéleni opravnéni energetického
specialisty je mj. potfebnd odborna zplsobilost (vysokoskolské vzdelani a minimalné tii leta
praxe Vv oboru) a absolvovani odborné zkousky pied zkuSebni komisi jmenovanou Stétni
energetickou inspekci. Energeticky specialista je povinen se prabézné vzdélavat, a to
piedevsim prohlubovanim znalosti platnych pravnich piedpisi zejména v oblasti hospodaieni
energii a energetické uc¢innosti vyroben energie. V piipadé zjisténého pochybeni v ¢innosti
energetického specialisty nasleduje tzv. pfezkouSeni odbornou komisi s naslednou moznosti
odebrani opravnéni pro vykonavani ¢innosti energetického specialisty.®! Pfipravovana novela
zdkona o hospodafeni energii pldnuje vztdhnout ¢innost energetického specialisty i na

pravnické osoby.®?

1.3 Vystavba energetické infrastruktury

Ochrana zivotniho prostiedi vstupuje do energetického fetézce v celém jeho pribéhu.
V prvni fazi se jedna o ziskavani energetickych zdrojli, pficemz tato faze je zcela logicky
velmi rozdilna podle toho, o jaky energeticky zdroj se jednd. Ta je zejména problematicka
v piipadné povrchové téZzby uhli, kde krajina v téchto vytéZenych oblastech je zcela
zdevastovana. Nechvalné zndmym piikladem na naSem Uzemi je napf. oblast Sokolovské
panve. Nasledn4d sanace a rekultivace uzemi je proces dlouhodoby a finanéné nérocny.
Usnesenim vlady ¢. 827/2015 ze dne 19. fijna 2015 doslo k prolomeni t&ézebnich limith
v piedpoli lomu Bilina.%® U obnovitelnych zdrojii energie tato faze vlastné chybi, zatimco u
vzacnych energetickych zdroji, ptikladem je uran a jeho uplatnéni v jaderné energetice, je jiz

tato faze velmi finan¢n¢ a technologicky naro¢na. Druha faze je spojena s vystavbou vyroben

8 Ministerstvo primyslu a obchodu. Seznam energetickych specialist. [online]. Na strankach Ministerstva se
jesté pribéhu roku 2017 udéavaly informace o energetickych ,.expertech®, ackoliv pravni pfedpisy hovoii o
»specialistech®. O to vice je tfeba trvat na jednotném pojmoslovi, kdyz slovo ,,specialista® bylo zavedeno az
zakonem 318/2012 Sb. G¢innym od 1.1.2013 a v obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2012 se tatdz osoba oznacovala
pojmem energeticky ,,auditor. Vedle toho je tfeba jesté rozliSovat osobu ,.energetického manazera“, coz je
osoba odpovédna za energeticky management (v systému managementu hospodaieni energii dle normy ISO
50001).

61 Narodni akéni plan energetické ti¢innosti CR. [online]. 2016, s. 28.

62 Snémovni tisk &. 1097.

63 Usneseni vlady Ceské republiky &. 827 ze dne 19. fijna 2015. [online]. 19.10.2015.
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energie vcetné potifebnych siti, které zajisti pfenos (piepravu) energetického zdroje od
vyrobny ke konecnému mistu spotieby. Treti faze se tykd provozu, tedy samotné vyroby
energie véetné jeji spotieby zakaznikem. V posledni fazi se jedna o ukonceni provozu
vyrobny energie vcetné¢ vyfeSeni problematiky energetického odpadu. Posledni fazi
nachazime i u obnovitelnych zdroji energie, jednd se zejména o finan¢ni zaruku pro
nakladani s elektroodpadem ze solarnich panelii. Nejvice problematickym z hlediska

zivotniho prosttedi je nakladani s vyhotelym jadernym palivem a jadernym odpadem.

Tato Kkapitola se bude vénovat fazi druhé, kterd je u vSech konvencnich a
alternativnich zpiisobii ziskavani energie zastoupena. Z hlediska ochrany zivotniho prostredi
je tato etapa velice vyznamna, a proto ji bude vénovéno v této kapitole nejvice prostoru.
S vystavbou energetické infrastruktury souvisi pojmy jako jsou inZenyrské sité, liniové
stavby, energetickd infrastruktura ¢i energetické zarizeni. Vyjma energetické
infrastruktury, s jejiz definici se setkame v zakoné ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni, vodni a energetické infrastruktury (dale také jen ,,zdkon o urychleni vystavby®),
neni zadny z vySe uvedenych pojmil legalné definovan. S pojmem energetického zafizeni
pracuje v n&kolika ustanovenich napf. energeticky zakon®®. Jsem ndzoru, ze legilni definice
by byla t€Zko uchopitelnd. Prili§ abstraktni definice by umoznovala vyklad, jenz by pod
pojem energetického zatizeni mohl zahrnout i véci, jeZ nebyly plivodnim tmyslem, na druhou
stranu kazuisticky vycet by stézi mohl obsahnout vSe potiebné. Ackoliv je mozno dal§imi
vykladovymi metodami (zejména teleologickym) dospét ke zjiSténi, zda urcitd véc je
energetickym zafizenim, dulezitou skutec¢nosti je predev§im fakt, zda absence definice
energetického zafizeni zplsobuje v praxi problémy. Z vlastni zkuSenosti jsem se zatim
nesetkal s potfebou energetické zafizeni definovat, proto Givahy de lege ferenda v tomto sméru
pokladam za zbyte¢né. Teoreticky bych energetické zatizeni vymezil jako véc, jez slouzi pro
nakladani s energii jako ovladatelnou pfirodni silou. O zbylych tfech pojmech bude

pojednéano systematicky na nasledujicich tadcich.

A. Liniové stavby

Pojmy energetickd infrastruktura a liniové stavby se Castecné piekryvaji v oznaceni
stejnych véci, presto nelze oba pojmy zaméiovat. Pojem liniové stavby je v soucasné dobé
pojmem soukromopravnim obsazenym v obcanském zékoniku. Pojem liniové stavby bude

soucasti energetického zdkona od 1. ledna 2018 a doplni se jim vycet staveb slouZici

64 Napt. ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) bod 18. ¢i § 5 odst. 7 EZ.
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k vyvedeni elektfiny z elektrdren zfizovanych a provozovanych ve vefejném zajmu.®®

Obcansky zakonik pojem liniové stavby nedefinuje, pouze uvadi demonstrativni vycet
liniovych staveb. NejvyznamnéjsSim ustanovenim je pak zejména § 509 OZ, které jednak
urcuje, ze ,liniové stavby nejsou soucdsti pozemku‘, jednak stanovi vyvratitelnou pravni
domnénku, zZe ,soucasti liniovych staveb jsou i stavby a technicka zarizeni, kterd s nimi
provozne souvisi*“. ObCansky zakonik tedy vyslovné stanovi, ze liniové stavby nejsou soucasti
pozemku, proto je tedy tieba na liniové stavby nahliZet jako na samostatnou véc. Liniové
stavby tak predstavuji vyjimku ze zasady superficies solo cedit. % Obcansky zakonik &.
40/1964 Sb. upravu liniovych staveb vibec explicitné neupravoval. Na zaklad¢ legélni
definice soucasti véci dle zdkona ¢. 40/1964 Sb. proto v minulosti judikatura v nékterych
pfipadech povazovala liniové stavby za soucast pozemku.®” To, Ze ale napf. kanaliza¢ni a
vodovodni ptipojky nejsou soucésti pozemku, judikoval uz Nejvyssi soud ve svém rozhodnuti
ze dne 4. listopadu 2003 vedené pod sp. zn. 22 Cdo 1308/2003.°8 Dale je tfeba vzit na
védomi, Ze stavby a technicka zarizeni jsou soucasti liniovych staveb za predpokladu, Ze
S nimi provozné souvisi. Jedna se opét o stanoveni vyvratitelné pravni domnénky, jelikoz je
realném Zzivoté pomérné Casto obvyklé, Zze tyto stavby a technicka zafizeni vlastni osoba
odligna od provozovatele prisluiné liniové stavby.®® Rozhodujicim déivodem pro pravni status
téchto staveb a zafizeni tudiz neni fyzické spojeni s liniovou stavbou, ale jeho uéel.
Demonstrativné je pak v ustanoveni § 509 OZ uvedeno, Ze ,,/iniovymi stavbami jsou zejména
vodovody, kanalizace, energetické ci jiné vedeni. Dle divodové zpravy k obCanskému
zakoniku lze ktomuto vyctu fadit vyslovné také produktovody. Plivodni znéni tohoto
ustanoveni mélo nazev ,,inZzenyrské sité* misto ,,liniové stavby*, tato terminologicka zména
nastala novelizaci obcanského zakoniku zdkonem ¢. 460/2016 Sb. Az do 27. tnora 2017 byl
soucasti obcanského zédkoniku pojem ,,inZenyrské sité, ktery v§ak nebyl zakonem definovan.

ZjednoduSené lze fici, ze inzenyrska sit' je stavba, kterd vytvaii infrastrukturu urcitého

8 Budouci ustanoveni § 3 odst. 2 EZ.

8 T dalsi zakony stanovuji ex lege vyjimku ze zasady superficies solo cedit, a to vodni zakon ¢. 254/2001 Sb. ve
svém § 3 odst. 1, ktery zni ,,Povrchové a podzemni vody nejsou predmétem vlastnictvi a nejsou soucasti ani
prislusenstvim pozemku, na némz nebo pod nimz se vyskytuji...“ a dale horni zédkon ¢. 44/1988 Sb. ve svém § 7:
,LoZisko nevyhrazeného nerostu je soucdsti pozemku.*“ a contrario tedy lozisko vyhrazeného nerostu neni
soucasti pozemku (ustanoveni § 3 odst. 1 ve spojeni s § 5 odst. 1 horniho zakona). Dale srov. napf. ,,Stavba
drahy nent soucasti pozemku.* v ustanoveni § 5 odst. 1 zakona o drahéch €. 266/1994 Sb.

67 Srovnej napt. nalez Ustavniho soudu vedeného pod sp. zn. P1. US 16/93, viz SVESTKA, J., DVORAK, J.,
FIALA, J. a kol.: Obcansky zdakonik. Komentdr. Svazek I. (§ 1 - 654). Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 1203.

8 Dale srov. § 3 odst. 1, 2 a 3 zakona o vodovodech a kanalizacich ¢. 274/2001 Sb.

8 KABELKOVA, E.: Vécnd biemena v novém obcanském zdkoniku. Komentdr. 1. vydani. Praha : C. H. Beck,
2013, s. 119.
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izemi.”® Ztotoziuji se s nazorem, Ze inZenyrské sité obsahové predstavovaly sit& upravené
v technické norm& CSN 73 6005. Tedy se jednd o ,sité vodohospoddrské (vodovody a
kanalizace, vietné pripojek), energetické (plynovody, teplovody, rozvody elektrické energie),
telekomunikacni (telefonni, kabelova televizni a datova sit' vietné internetu) a jina (napr-.
ropovody a drendze)*."* Vyétovou definici lze zobecnit na pojeti inzenyrskych siti jako
soustavy podzemnich a nadzemnich vedeni slouZicich k rozvodu ¢&i odvodu piirodnich sil.”2
Dalsi zména vyvolana zdkonem ¢. 460/2016 Sb. bylo pfechodné ustanoveni k § 3056 OZ,
které zruSilo ptfedkupni pravo ke stavbé dle ustanoveni § 509 OZ k 28. tinoru 2017. Pojem
liniové stavby je obecnéjSim a Sir§Sim pojmem nez inzenyrské sité. Na rozdil od inzenyrskych
siti fadime mezi liniové stavby napiiklad také pozemni komunikace, Zelezni¢ni drahy, letiSte.
Liniové stavby jsou dle technické normy CSN 73 0401 stavbami, u kterych pievlada jeden
rozmér — délka nad Sitkou a vySkou. O legalni definici se pokousela pfipravovana novela
stavebniho zdkona zroku 2010, jez zamyslela definovat liniové stavby jako ,.stavby
pozemnich komunikaci, stavby drah, stavby vedeni pro prenos a distribuci elektiiny, stavby
pro rozvod tepelné energie, stavby plynovodi, produktovodii a ropovodu, stavby vedeni
elektronickych komunikaci, stavby vodovodii a kanalizaci, vzletové a pristavaci drdahy a
pohybové plochy letist, ochranné hrdze, odvodnovaci a zavlahové systémy, plavebni a
derivacni kanaly.“”™ Na misté je tieba zminit, Ze jeden z pozméhovacich navrhi’™ ke
snémovnimu tisku €. 927 navrhoval zavést definici liniovych staveb do stavebniho zikona,
ktera byla v zasad€ velmi podobna vySe uvedené definici. Timto pozméinovacim navrhem se
sledovalo sjednoceni terminologie s obCanskym zakonikem. Tento navrh (i na zakladé
stanoviska ministryn¢ pro mistni rozvoj) nebyl pfijat. De lege ferenda by vSak bylo vhodné
zavést vySe uvedenou definici liniovych staveb do stavebniho zdkona. Ve vetejnopravnich
predpisech se setkdvame s pojmy jako je vefejna infrastruktura, technickd infrastruktura,
energetickd infrastruktura ¢i produktovody. Produktovody chapeme jako nazev pro trubni
oznaceni inzenyrskych siti reprezentované napf. ropovody a plynovody.” Technicka

infrastruktura je definovana ve stavebnim zakoné ¢. 183/2006 Sb. véetné vyhlasky .

" KABELKOVA, E.: Vécnd biemena v novém obcanském zdkoniku. Komentdr. 1. vydani. Praha : C. H. Beck,
2013, s. 118.

" SKALA, M.: InZenyrské sité a dand. In Dané a pravo v praxi 2014/7-8. [online]. Autor &lanku fadi mezi
2 MELZER, F., TEGL, P. a kol.: Obcansky zdkonik — velky komentdr. Svazek III. § 419-654. Praha: Leges,
2014, s. 509.

3 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Navrh novely stavebniho zakona. [online]. 2010.

4 Pozménovaci navrh poslance Jana Zahradnika. Snémovni tisk &. 927. [online]. 28.2.2017.

5 SKALA, M.: Inzenyrské sité a dang. In Dané a prdavo v praxi 2014/7-8. [onling]. 1.7.2014.
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501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani tzemi.”® Pojem vefejnd infrastruktura je
pojmem stavebniho zakona, ktery v sobé zahrnuje dopravni infrastrukturu, technickou
infrastrukturu, ob¢anské vybaveni a verejné prostranstvi. O pojmu energetickd infrastruktura

je pojednano nize v souvislosti se zdkonem o urychleni vystavby.

Dale se zbyva zaobirat tim, jestli liniové stavby jsou vécmi movitymi, nebo
nemovitymi. Dle komentarové literatury je tieba na liniové stavby hledét jako na véci movité,
coz autoii komentafe dovozuji vykladem ustanoveni § 498 OZ v u¢inném znéni od 1. ledna
2014 do 27. unora 2017, ktery ve své druhé vété znél: ,,Stanovi-li jiny pravni predpis, ze
urcitd vec neni soucasti pozemku, a nelze-li takovou véc prenést z mista na misto bez poruseni
jeji podstaty, je i tato véc nemovitd.” Z jazykového vykladu, autofi komentarové literatury
dovozuji, Ze vycet nemovitych véci v ustanoveni § 498 OZ je taxativni bez respektovani
ptirozené povahy véci. Spojeni ,,jiny pravni pfedpis” neumoziiuje pouziti pravé samotného
obcCanského zakoniku, ktery v ustanoveni § 509 stanovi, ze uréitda véc neni soucasti
pozemku.”” S timto ndzorem nelze souhlasit. Z logického vykladu nedavd rozumny smysl,
aby naptiklad sit’ elektronickych komunikaci (napft. stozary, podzemni komunikac¢ni vedeni)
dle zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich byla véci nemovitou a napf.
podzemni elektrické kabely véci movitou. Spojeni ,,stanovi-li jiny pravni predpis“ lze tak
spiSe povazovat za terminologicky neobratny termin, avSak nikoli termin vyvolavajici
pochybnosti o pravnim statusu liniovych staveb. Zakonodarce na to reagoval zminénou
novelou obc¢anského zakoniku, kterd spojeni ,,jiny pravni pfedpis* nahradila slovem ,,zdkon*.
Lze tedy shrnout, Ze pokud nelze liniovou stavbu pfenést z mista na misto bez poruseni jeji

podstaty (Cemuz tak zasadné bude), je liniova stavba zaroven nemovitou véci.

B. SluZebnost inZenyrské sité

Spolu s pojmem liniové stavby Uzce souvisi sluzebnost inzenyrské sité upravena
V ustanoveni § 1267 a 1268 OZ. Ziizeni sluzebnosti inZzenyrské sit¢ ma hospodatrsky motiv,
ktery umoziuje i¢elng&jsi vyuziti.”® Sluzebnost inzenyrské sité ve své materidlni podobé ma
v ¢eskych pravnich predpisech pomérné bohatou historii. Jiz elektrisaéni zakon ¢. 438/1919

Sb. z. a n. a gasifikacni zakon €. 177/1934 Sb. z. a n. zavadél uZivaci prava, kterd omezovala

6 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. k) bod 2. stavebniho zakona &. 183/2006 Sb. a ustanoveni § 10 vyhlasky &.
501/2006 Sb.

T LAVICKY, P. a kol.: Obcansky zdkonik I. Obecnd cdst (§ 1—654). Komentdr. 1. vydani, Praha: C. H. Beck,
2014, 5. 1763-1764.

8 DVORAK, J., SVESTKA, . a kol.: Obcanské pravo hmotné 3 - Dil treti: Vécnda prava. Praha: Wolters
Kluwer, 2013, s. 768.
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vlastniky nemovitych véci.”® Energeticky zdkon ukladd nékterym ugastnikim na trhu
s energiemi povinnost smluvniho z¥izeni vécného biemeno s vlastnikem nemovitosti, které
by mu umoznovalo vyuzivat cizi nemovitost pro ziizeni a provoz zafizeni pfenosové
soustavy.? Konkrétné se jednd o provozovatele pienosové a distribuéni soustavy
v elektroenergetice, v odvétvi plynarenstvi je tato povinnost stanovena pro vyrobce plynu
provozovatele prepravni a distribuéni soustavy, provozovatele zasobniku plynu, v odvétvi
teplarenstvi pak pro drzitele licence na rozvod tepelné energie. ObCansky zakonik ¢. 89/2012
Sb. vyslovné oproti obCanskému zakoniku ¢. 40/1964 Sb. upravil vécné biemeno v podobé
sluzebnosti inzenyrské sité. Obcansky zakonik ¢. 40/1964 Sb. pouze obecné upravoval vécna
biemena.?! Zasada ochrany vlastnického prava, ktera mj. stanovi, ze omezeni vlastnictvi ma
byt predvidatelné, uklada opravnéné osobé ze sluzebnosti povinnost poskytnout dokumentaci
inzenyrské sit& vlastnikovi sluzebného pozemku.®? Vlastnik liniovych staveb a zaiizeni, ktera
S nimi provozn¢ souvisi, je zdsadn¢ odlisSny od vlastnika pozemku, na kterém (¢i pod nim) se
nachazi. Majitele pozemku tak vétSinou zatézuje sluzebnost inzenyrské sité, neni vSak
vylouéeno ani obligaéné pravni ujednani.®® Dalsi ustanoveni zabirajici se pozemkovou
sluZebnosti je ustanoveni § 1268 OZ, které stanovi podminky pro mozZnosti opravy inZenyrské
sité. Ve vztahu k tomuto ustanoveni je tfeba zminit také opravnéni nékterych ucastnikl na

trhu s elektfinou ¢&i plynem spo¢ivajici v moznosti vstoupit a vjizdét na cizi nemovitosti.?*

Vécna biemena mohou vznikat na zédkladé smluvniho ujednéni, ze zakona (tzv. legalni
vécna biemena, kde vSak nehovoiime o vécném bfemenu jako o institutu obcanského prava,
ale o vetejnopravnim omezeni vlastnika, viz také napt. rozsudek NejvysSiho soudu ze dne 10.
gervence 2002 vedeny pod sp. zn. 22 Cdo 1624/2000) a dale rozhodnutim spravniho orgénu.8®
Pro vznik v&cného bfemene na zéklad¢ rozhodnuti spravniho organu je podstatna pravni moc
spravniho aktu, ackoliv by se jednalo o spravni akt vadny (nikoliv vSak nicotny). To vyplyva

Z principu presumpce spravnosti spravniho aktu.®® Zakon ¢&. 79/1957 Sb., o vyrobé, rozvodu a

" SPACIL, J. a kol.: Obcansky zdkonik III. Vécna prava (§ 976—1474). Komentdr. 1. vydani. Praha : C. H. Beck,
2013, s. 960.

8 Napf. provozovateli pfenosové soustavy zaklada tuto povinnost ustanoveni § 24 odst. 4 EZ.

81 Ustanoveni § 151n a nasl. zakona ¢&. 40/1964 Sb.

82 SVESTKA, J., DVORAK, J., FIALA, J. a kol.: Obcansky zdkonik. Komentdr. Svazek III. (§ 976 - 1474).
Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 769.

8 SVESTKA, I., DVORAK, J., FIALA, J. a kol.: Obcansky zdkonik. Komentdr. Svazek III. (§ 976 - 1474).
Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 734.

8 Napt. ustanoveni § 24 odst. 3 pism. f) a odst. 8 a 9 &i § 25 odst. 3 pism. f) a odst. 8 a 9 EZ.

8 SVESTKA, J., SPACIL, J., SKAROVA, M., HULMAK, M. a kol.: Obcansky zdkonik I, II. 2. vydani. Praha
2009, s. 1050.

8 SVESTKA, J., DVORAK, J., FIALA, J. a kol.: Obcansky zikonik. Komentdr. Svazek III. (§ 976 - 1474).
Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 770.
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spoteb¢ elektiiny (dale také jen ,.elektrisacni zdkon*) a zdkon ¢. 67/1960 Sb., o vyrobg,
rozvodu a vyuziti topnych plynti (dale také jen ,plynarensky zakon*) a za tento spravni akt
pro vznik vécného bfemene povazovaly stavebni povoleni. Nicméné pro zanik biemene je
vyzadovano zruSeni inZenyrské sité, nikoliv zruSeni vydaného povoleni (rozsudek Nejvyssiho
soudu vedeny pod sp. zn. 22 Cdo 1819/99).8” Ustavni soud judikoval, Ze pokud specialni
pravni predpis (napt. energeticky zakon) neobsahuje zv1astni Gpravu, fidi se rezim zakonnych
vécnych bifemen obecnou obéanskopravni tipravou.®® V praxi se také fedila otdzka, zda je
mozné, aby zakonna opravnéni drZitelii licence dle energetického zakona®®, vykonavaly jejich
jménem tieti osoby. Recentni judikatura i odborné literatura zastdva nazor, Ze je mozné
opravnéni vykonavat jménem tieti osoby, jelikoz energeticky zakon nic takového vyslovné

nezakazuje.*

Legalni vécna bfemena maji specificky rezim upraveny vefejnopravnimi predpisy.®
Pretrvavajicim problémem spjatym s legalnimi vécnymi biemeny je to, Ze tato vécna biemena
nejsou evidovdna v pozemkovych knihdch a v katastru nemovitosti. Zatimco tedy sluzebnost
inzenyrské sit€¢ k pozemkim bude evidovana v katastru nemovitosti (sluzebnost zfizovana
k véci zapsané ve vefejném seznamu, vznikd az zapisem do takového seznamu®?), legalni
vécna biemena nikde evidovana nejsou.®® Legalni vécnd biemena vznikla v souladu se
zdkonem jsou i1 nadale pln¢ platnd dle jiz dnes zruSenych zakond (napt. elektrisacni a
plynarensky zdkon ¢i zédkon ¢. 89/1987 Sb., o vyrob&, rozvodu a spotiebé tepla), jelikoz
prechodné ustanoveni § 98 odst. 4 EZ je nadadle uvadi v zivot: ,,Opravnéni k cizim
nemovitostem, jakoZ i omezeni jejich uzZivani, ktera vznikla pred ucinnosti tohoto zdkona,
zustavaji  nedotcena.” Podle toho, jestli omezeni vlastnického prava vzniklo
soukromopravnim ujedndnim vé&cného bfemene (sluzebnosti) nebo na zakladé
vefejnopravniho omezeni, je zavisla Gprava nahrady za omezeni vlastnického prava. Za

pfedpokladu soukromopravniho zfizeni sluZebnosti se nahrada stanovi ve formé uplaty

8 MAZANEC, M., KRENKOVA, 1.: Piehled judikatury z oblasti stavebniho préva. Praha: ASPI, 2008, s. 173.
88 Nalez Ustavniho soudu z 25. ledna 2005 vedeny pod sp. zn. PL. US 25/04.

8 Viz napt. ustanoveni § 24 odst. 8 EZ.

O HANDRLICA, J.: Ochrannd a bezpecénostni pdsma. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2014, s. 84-85.

91 Ustavni soud k legalnim vécnym biementim se ve svém nalezu Pl. US 25/04 ze dne 25. ledna 2005 vyjadtil
toliko: ,,Obcanské pravo definuje vécné bremeno jako prdavo nékoho jiného nez viastnika véci, které ho omezuje
tak, Ze je povinen néco trpét, néceho se zdrzet nebo néco konat. Tzv. zdkonnd vécna biemena tento charakter
maji také. Ostatné zakony, podle nichz vznikaji, je timto pojmem oznacuji. Jejich rezim vSak neni zcela totozny s
rezimem smluvnich vécnych bremen, nebot se ¥idi specidlni upravou pravnich predpisu, které upravuji cinnosti,
k jejichz provozovani vzmikly. Nejde vsak o upravu komplexni, ktera by vylucovala pouZiti obecné upravy
obcanského prava o vécnych bremenech. Proto pokud tyto specidlni predpisy nemaji zvlastni upravu, vidi se
Jjejich rezim obecnou upravou obcanskopravni.

92 Viz ustanoveni § 1262 odst. 1 OZ.

8 HANDRLICA, J.: Sluzebnost inZenyrské sité. Pravni rozhledy 11/2013.
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stanovené vyvlastiiovacim organem dle znaleckého posudku pro pfedmétné rozhodnuti.
V piipad¢ vetejnopravniho omezeni vlastnického prava se vySe ndhrady stanovi formou

piiméfené jednorazové nahrady.*

C. SEA EIAalIPPC

Zakon o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi ¢. 100/2001 Sb. vyzaduje v zdkonem
stanovenych ptipadech zavazné stanovisko k posouzeni vlivli provedeni zaméru na zivotni
prostedi (dale také jen ,,stanovisko EIA*). Mezi nalezitostmi ozndmeni a dokumentace nesmi
chybét udaje o uvedeni energetického zdroje véetné spotteby energie. K zamértim, které vzdy
podléhaji posouzeni podle zdkona o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi (zarfazované do
kategorie 1.), patii cela fada zaméru pifimo souvisejici s energetikou a nachazejici se
v riznych fazich energetického tetézce. V prvni fazi energetického fetézce, tedy ve fazi
ziskavani zdroji, se nachazi napiiklad tézba ropy a zemniho plynu v minimalnim denni
mnozstvi stanovené zdkonem, t¢zba ¢erného uhli v novém dobyvacim prostoru ¢i té€Zba uranu.
Do druhé faze patii vystavba elektroenergetickych a plynovych soustav o zdkonem danych
parametrech. Konkrétné se jedna o vystavbu nadzemnich elektrickych vedeni o napéti vyssim
nez 110 kV a minimalni délce 15 km, dalkovych produktovodli o minimalni délce 20 km a
priméru nad 80 cm pro piepravu plynu, ropy, vodni pary ¢i pro piepravu oxidu uhli¢itého a
jeho nasledného ukladani do ptirodnich horninovych struktur. Mezi zafizeni pro vyrobu
energie, jez podléhaji zavaznému stanovisku EIA, fadime zafizeni ke spalovani paliv
s tepelnym vykonem nad 200 MW, jaderné elektrarny. Stanovisko EIA je potiebné i pro
¢tvrtou fazi energetického fetézce, a to pro vystavbu zafizeni urenych pro zpracovani
vyhotelého nebo ozéafeného jaderného paliva véetné vysoce aktivnich radioaktivnich odpadt.
Stejné tak patii mezi zaméry uvedené v Kategorii 1. Glozisté oxidu uhli¢itého a zafizeni pro
kone¢né ulozeni ¢i dlouhodobé skladovani (nad 10 let) vyhotelého nebo ozéaten¢ho jaderného
paliva. Do kategorie Il., tedy zaméri vyZzadujici zjiStovaci fizeni, spada Siroké mnozstvi
energetickych zafizeni. Méftitkem pro zafazeni vyroben energie do kategorie II. je jejich
elektrarny (10 MWe) a nakonec zafizeni ke spalovani paliv (50 MW). U vétrné elektrarny
vSak vstupuje dal§$i mozny parametr, kterd elektrarnu zatadi mezi zafizeni vyZzadujici
zjiStovaci fizeni, a to vySka stojanu, konkrétné tedy s vySkou od 35 metri. Vedle
vyjmenovanych vyroben energie nalezneme v kategorii II. naptiklad elektrické vedeni velmi

vysokého napéti od 110 kV nespadajici do kategorie I., produktovody s délkou nad 5 km a

% HANDRLICA, J.: Sluzebnost inZenyrské sité. Pravni rozhledy 11/2013.
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minimalnim priméru 30 cm, zasobniky zemniho plynu s kapacitou nad 10 tisic kubickych
metrd, hloubkové vrty pro ukladani radioaktivniho odpadu ¢i geotermalni hloubkové vrty u
nekterych typu tepelnych cerpadel. Piedmétem posuzovani vlivu koncepce na zivotni
prostiedi (tzv. ,,stanovisko SEA®) je také mnoho koncepci z oblasti energetiky. Tak napf.
statni energeticka koncepce a uzemni energetickd koncepce vZidy naplni vSechny
zakonné znaky dle zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi.®® Vedle toho koncepce
vyplyvajici z usneseni vlady jako statni surovinova politika ¢i statni politika zivotniho
prostiedi podléhaji SEA, pokud naplni vSechny znaky uvedené v zdkoné o posuzovani vliva

na zivotni prostiedi.%

v

Zakon ¢. 76/2002 Sb., 0 integrované prevenci ve své piiloze ¢. 1 uvadi seznam
primyslovych cCinnosti spjatych s energetikou. Témi jsou spalovéani paliv v zafizenich o
tepelném piikonu 50 MW a vys8im, rafinace mineralnich oleji a plyni, vyroba koksu a
zplynovani nebo zkapaliiovani ¢erného uhli a jinych paliv v zatfizenich o tepelném piikonu 20
MW a vysSim. Integrované povoleni obsahuje také mj. opatieni pro hospodarné vyuzivani
energie. Zakon o integrované prevenci nedopadd na zneciSténi a vypousténi radioaktivnich

latek do zivotniho prostiedi.

D. Zdkon o urychleni vystavby

Dal$im dileZitym zadkonem operujicim s liniovymi stavby v materidlnim slova smyslu
je zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury.
Tento zakon pracuje mj. s pojmem energeticka infrastruktura, kterou definuje jako ,,stavby
zarizeni elektrizacni soustavy a plynarenské soustavy podle jiného zdkona zrizované ve
verejném zdjmu, pokud nejsou v rozporu s platnou politikou vizemniho rozvoje nebo zdsadami
tizemniho rozvoje kraje.“®” Nova definice od 1. ledna 2018 zpiesiiuje stavajici definici tim, e
ji explicitng rozSifuje o soustavy zasobovani tepelnou energii a o stavby a zafizeni ropovodl a
produktovodi. Jelikoz pojmy jako elektrizacni a plyndrenskd soustava ¢i soustava zdsobovani
tepelnou energii jsou definovany energetickym zakonem®, 1ze snadno uréit, které stavby patii
do energetické infrastruktury. Od 1. ledna 2018 se déale na zdklad¢ zakona ¢. 225/2017 Sb.
zavadi vyctova definice vybranych staveb energetické infrastruktury, kterymi jsou stavby

a zafizeni pfenosové a piepravni soustavy, distribu¢ni soustavy o napéti 110 kV vcetné

% Ustanoveni § 10a odst. 1 zakona &. 100/2001 Sb.

% DVORAK, L.: Zdikon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
Komentafe Wolters Kluwer. s. 79.

97 Ustanoveni § 4 dost. 1 zakona ¢. 416/2009 Sb.

% Srovnej ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) bod 4.; pism. b) bod 7. a kone&né pism. ¢) bod 14. EZ.
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transformovny 110 kV, vysokotlaké plynovody distribucni soustavy, ropovody a
produktovody, zdsobniky plynu a vyrobny elektfiny s instalovanym vykonem 100 MW a
vysSim. Pro tyto vybrané stavby bude mozno vydat rozhodnuti ve spoleéném tizemnim
fizeni a stavebnim Fizenim spolu s posuzovanim vlivii na Zivotni prostiedi. Zakon dale
zavadi povinnost umistovat a vést elektroenergetickd vedeni na hladiné velmi vysokého
napéti 400 kV a vyssi v zastavéném tUzemi jako nadzemni. Tato novinka je reakci na
ustanoveni § 24 odst. 1 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuZzivani
uzemi. Dle tohoto ustanoveni se rozvodna energetickd vedeni umist'uji v zastavéném uzemi
pod zem. Nicmén¢ na zdklad¢ ustanoveni § 26 vyhlasky ve spojeni s ustanovenim § 169
StavZ lze povolit vyjimku. Pro vystavbu nadzemniho vedeni velmi vysokého napéti
Vv zastavéném Uzemi bylo tfeba Zadat o vyjimku. Zdkonodarce se tedy odvratil od ptivodniho
zaméru a naopak stanovil u téchto typu vedeni povinnost umistovani nad zem. Zcela
zasadnim je vylouceni vyjimky pouZiti zakona o urychleni vystavby pro stavby uvedené
V ustanoveni § 16 odst. 2 pism. d) stavebniho zakona. Zakon o urychleni vystavby tedy
bezvyjimeéné dopada na vSechny stavby energetické infrastruktury. Dal§im zménou je
zavedeni tzv. projektd spoleéného zajmu energetické infrastruktury (tzv. PCI z angl. Project
of Common Interest). Projekt spole¢ného zajmu je definovan nafizenim EP a Rady
347/2013/EU, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské energetické sit¢ jako
wprojekt, ktery je nezbytny pro realizaci prioritnich koridorii a oblasti energetické
infrastruktury stanovenych v priloze I narizeni a ktery je uveden na unijnim seznamu projektii
spolecného zajmu uvedeném v clanku 3 narizeni®. Seznam projektll spole¢ného zajmu
Evropskou komisi stanoven vroce 2013 a 2015. V soucasnosti je tedy platné narizeni
Komise (EU) 2016/89, kterym se stanovi unijni seznam projektd spole¢ného zajmu. V roce
2017 se o¢ekava stanovenim jiZ tieti faze projektdl spoleéného zdjmu.*® Seznam projektd
spoleéného zajmu v Ceské republice je zvefejnén na strankich Ministerstva primyslu a
obchodu.*® Smyslem tohoto nového institutu je zrychlit vyznamné energetické stavby. Tomu
maji pomoci specidlni procesni podminky pro spravni fizeni. Zakon zavadi posouzeni tzv.
zralosti projektu, jehoZ smyslem je zjistit stav rozpracovaného projektu a rozsahu nutnych
podkladii pro zadost o komplexni rozhodnuti.l®* Dotéené organy maji jen 15 dni na sdéleni
svych stanovisek a jejich pozadavki pro obsah zadosti o komplexni rozhodnuti. V ptipadé

nesdéleni stanoviska dotéenych orgdnti ani v dodateCné patndctidenni lhit€¢ se zavadi

% European Commission. Projects of common interest. [online].
100 Ministerstvo primyslu a obchodu. Projekty spole¢ného zajmu (PCI) v Ceské republice. [online]. 13.7.2016.
101 Budouci ustanoveni § 5a az 5d zakona &. 416/2009 Sb.
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nevyvratitelnda domnénka souhlasu dotéené¢ho organu. Pro vystavbu projektii spoleéného
zajmu se zavadi obligatorni spole¢né uzemni a stavebni fizeni pfipadné spolu s posouzenim
vlivi na zivotni prostfedi. Novinkou je 1 poskytnuti pfedbézné informace stavebnikovi
stavebnim ufadem pifedem o podminkach pro vydani spole¢ného povoleni, dale se zavadi
koordinované spole¢né jednani dotéenych organii pro zajisténi zavaznych stanovisek.l%?
Zakon o urychleni vystavby zavadi specidlni lhity pro podani spravnich zalob, lhlty pro

rozhodnuti soudu véetné fizeni o opravnych prostiedcich proti rozhodnuti soudu.'%

E. Stavebni zakon

Z hlediska procesu umisténi a vystavby energetickych infrastruktur je na zacatku
pomyslného fetézce politika izemniho rozvoje. V politice izemniho rozvoje se neumist'uji
stavby v izemi, nybrz se jen vymezuji plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury
mezinarodniho a celostatniho vyznamu.'®* U zvla§t vyznamnych staveb s mezinirodnim
pfesahem budou urcujici projekty spoleéného zajmu stanovené Evropskou komisi. Nasleduji
zasady uzemniho rozvoje pofizované na urovni krajd, jez vymezuji plochy a koridory
nadmistniho vyznamu véetné stanoveni pozadavkd na jejich vyuziti.!® Na zasady tizemni
rozvoje navazuji uzemni plany obci. Regulac¢ni plan se potizuje pro vymezenou plochu tizemi
kraje, obce nebo vojenského Gjezdu, pii¢emz regulaéni plan v zastavéném tzemi plni také ve
vymezeném rozsahu roli realiza¢niho nastroje. VySe uvedené izemné-planovaci dokumentace
spolu s politikou tizemniho rozvoje fadime mezi koncep¢ni nastroje uzemniho planovani.
K realiza¢nim nastrojim pak fadime tizemni rozhodnuti véetné izemniho souhlasu, izemniho

opatfeni a regulaéniho planu.1%

Charakteristickym znakem vystavby energetické infrastruktury (s vyjimkou budov) je
zasadné absence stavebniho fizeni. Stavebni Fizeni se vyZaduje pouze u nékterych staveb
energetické infrastruktury (napf. zasobniky plynu, vyrobny energie o minimalnim
instalovaném vykonu 20 kW). Naptiklad v odvétvi elektroenergetiky stavebni povoleni ani
ohlaseni nevyzaduji podzemni a nadzemni vedeni pfenosové a distribu¢ni soustavy, rozvody
tepelné energie, energetické ptfipojky a také vyrobny energie s instalovanym vykonem
neprevysujicim 20 kW mimo stavby vodniho dila.'” Stavebni zakon dale stanovi, Ze pro

stavbu mohou byt pouZity jen takové vyrobky a materidly, které zaru¢i pozadavky na Uspory

192 Budouci ustanoveni § 2d zkona ¢. 416/2009 Sb.

108 Ustanoveni § 2 odst. 4 zédkona ¢. 416/2009 Sb.

104 Ustanoveni § 32 odst. 1 pism. d) StavZ.

105 Ustanoveni § 36 odst. 1 StavZ.

106 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 206.
107 Ustanoveni § 103 odst. 1 pism. €) bod 5., 7. a 9. StavZ.
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energie.% Ministerstvo pro mistni rozvoj vykonava plisobnost stavebniho tiadu k vydéni
uzemniho rozhodnuti u staveb energetické infrastruktury, zatimco Ministerstvo primyslu a
obchodu je pfislusnym tfadem ve stavebnim fizeni.!®® Od 1. ledna 2018 viak pisobnost
Ministerstva pro mistni rozvoj v izemnim fizeni piechazi na Ministerstvo primyslu a
obchodu, resp. Ministerstvo primyslu a obchodu bude stavebnim ufadem pfisluSnym pro
vydani spole¢ného povoleni ve spoleéném tizemnim a stavebnim fizeni. Z hlediska ochrany
piirody a krajiny vSak zdkon ¢. 225/2017 Sb. bohuzel omezuje ucast spolkii v izemnim a
stavebnim fizeni jako Ucastnikl fizeni. Od 1. ledna 2018 se budou moci spolky, jejichz
pfedmétem Cinnosti je ochrana ptirody a krajiny, Gi€astnit pouze fizeni dle zakona ¢. 114/1992
Sb., o ochrané pfirody a krajiny.!'® V fizeni podle stavebniho zikona, kterd se tykaji

jadernych zatizeni, vydava zdvazné stanovisko Statni iad pro jadernou bezpe¢nost.''!

Dle divodové zpravy k zakonu &. 225/2017 Sb. nejsou v Ceské republice nastaveny
optimalni podminky pro vystavbu energetické infrastruktury. Nejvétsi uskali jsou spatfovana
v oddalovani ekonomickych piinosit zrealizace staveb energetické infrastruktury a
neumérmému oddalovani vystavby z divodu nutného zohlednéni mnozstvi stanovisek,
namitek a pfipominek.!*? V diivodové zpravé je uvadéna délka celého cyklu vystavby
elektrického vedeni o napéti nad 110 kV, které trva 10 az 16,5 roku, pfi¢emz zmény politiky
uzemniho rozvoje trva 1 az 4 roky, ptedpfipravna faze 3 az 6 let, ptipravni faze 4 az 5 let a
samotna realizace 1 az 2 roky.!™® Obecné Ize cely projekt rozdélit do nékolika fazi, kdy ¢asové

nejdelsi jsou praveé piipravné faze, které ndsobné prevysuji samotnou fazi realizace.

Zakon €. 225/2017 Sb., jenZ nabyde ucinnosti 1. ledna 2018, vyznamnym zpiisobem
novelizuje stavebni zakon ¢. 183/2016 Sb. Z pohledu energetiky je nejvyznamnégjsi zavedeni
spolecného uzemniho a stavebniho fizeni u staveb vymezenych v ustanoveni § 16 odst. 2
pism. d) stavebniho zékona spolu s institutem spole¢ného povoleni.''* Definici spole¢ného

povoleni je ,,povoleni, kterym se stavba umistuje a povoluje.**> Seznam staveb uvedenych

108 Ustanoveni § 156 StavZ.

109 Ustanoveni § 13 odst. 2 a § 16 odst. 2 pism. d) StavZ.

110 Budouci ustanoveni § 70 odst. 3 zakona &. 114/1992 Sb.

111 Ustanoveni § 208 pism. q) a § 228 AtomZ.

112 Snémovni tisk ¢. 927, s. 170.

113 Jako ilustrativni ptiklad pro realizaci projektu v oblasti elektroenergetiky se v diivodové zpravé uvadi
vystavba nového profilu 400 kV pfenosové soustavy mezi stavajicimi rozvodnami 400 kV Krasikov a Horni
Zivotice. V roce 2004 byla provedena tizemné technicka studie. V roce 2005 nasledné dokumentace hodnoceni
vlivli na Zzivotni prostfedi EIA. Zamér vystavby se ndsledné promitnul v Politice uzemniho rozvoje 2008 a
v Zasadach uzemniho rozvoje Olomouckého a Moravskoslezského kraje. Az v roce 2014 zacinad realizace
stavby, jez bude dokoncena v prib&hu roku 2017. BliZe viz snémovni tisk €. 927 ze dne 3. fijna 2016, s. 367.

114 Budouci ustanoveni § 94j StavZ.

115 Budouci ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) StavZ.
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V ustanoveni § 16 odst. 2 pism. d) StavZ se ¢astecné prekryva se seznamem staveb uvedenych
Vv definici energetické infrastruktury dle zédkona o urychleni vystavby. Zjednodusené se da
fici, Ze se jedna o nejvyznamnéjsi energetickd zatizeni, jejichz provoz ma celostatni charakter.
Dle soucasného znéni stavebniho zakona je mozné vést spolecné izemni a stavebni fizeni dle
ustanoveni § 94a stavebniho zdkona za jednozna¢nych podminek v uzemi, coz predstavuje
zejména vydani uzemniho nebo regula¢niho planu pro dané tzemi. Dal§i podminkou je
piisluinost stavebniho ufadu k vedeni tizemniho i stavebniho fizeni.*'® Od 1. ledna 2018 bude
tedy mozno vést spole¢né izemni a stavebni fizeni 1 u staveb uvedenych v ustanoveni § 16
odst. 2 pism. d) stavebniho zakona, u kterych bude pfisluSnym tfadem pro vedeni spole¢ného
fizeni Ministerstvo primyslu a obchodu. Nutno dodat, Ze u vybranych staveb energetické
infrastruktury, které¢ nevyzadovaly stavebni povoleni ani stavebni ohlaSeni, nebude mit vyse
uvedend zména vyznamny dopad v praxi. Zasadni novinkou je zavedeni Gzemniho fizeni
S posouzenim vlivi na zivotni prostfedi a spolecného Uzemniho a stavebniho fizeni
s posouzenim vlivli na Zivotni prostiedi.!!” Tato fizeni budou existovat vedle stavajicich

oddélenych fizeni. Pro spojeni téchto fizeni se zavadi také pojem koordinované Fizeni.''®

1.4 SloZKky Zivotniho prostiedi ve vztahu k energetice

Ochranou slozek zivotniho prostiedi rozumime ochranu ovzdusi a ozénové vrstvy
Zemé, vody, pudy, lesa, pfirody a krajiny, rostlinstva a zivociSstva. Mezi slozky Zivotniho
prostiedi nejvice ohrozené energetickou Cinnosti patii ovzdusi, potazmo klimaticky systém
Zemé. Zcela logicky, protoZze v soucasné dob¢ stale prevazuje ziskavani energie spalovanim
fosilnich paliv. V dopravé, ktera s energetikou v Sir§im smyslu také souvisi, pak spalovaci
motory, jakozto hlavni pohon pro vozidla, stale jasn€ dominuji. Rozmach solarnich paneli na
zemé&délské piidé v letech 2009 a 2010 mél za nasledek 1 pfijeti zakona ¢. 402/2010 Sb., ktery
mj. novelizoval zakon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu.
Vysledkem této novely bylo zvySeni odvodu za odnéti pudy ze zemédélského pidniho fondu,
jez mélo byt jednim z nastroji, ktery mél omezit vystavbu velkych soldrnich parkd na
zem&délské piid€. Za zminku stoji nova pravomoc Ministerstva zivotniho prostiedi tykajici se

projektii spolecného zajmu, které¢ bude udélovat souhlas s odnétim plidy ze zemédélského

ptdniho fondu.'*® Vyrobny energie potfebuji riiznou velikost plochy pro provoz elektrarny o

116 Ustanoveni § 78 odst. 3 StavZ. Déle viz diivodova zprava ke snémovnimu tisku ¢&. 927/0. [online]. 2016, s.
125.

117 Budouci ustanoveni § 94a a § 94q StavZ.

118 STEPANKOVA, Z.: Novela stavebniho zakona. [online]. In Stavitel. 2017,

119 Budouci ustanoveni § 17 pism. o) zakona ¢. 334/1992 Sb.
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ur¢itém instalovaném vykonu. Vezme-li elektrarnu s instalovanym vykonem 1 GW, potiebuje
elektrarna vyuzivajici jadro plochu o velikosti 0,24-4 km?, uhli o velikosti 0,85-1,5 km?, plyn
o velikosti 0,16-0,25 km?, slune¢ni energie o velikosti 20-50 km?, vitr o velikosti 50-150
km?.120 Pokud nepocitame moznosti umisténi fotovoltaickych panelti na stfechy budov, je
nasnadg, Ze valna vétsina této plochy zaobira ptidu. Cim vétsi zabrana plocha pudy, tim horsi
vliv na zivotni prostfedi. Nize bude pozornost vénovana tiem slozkam Zzivotniho prostiedi

nejvice se prolinajici s energetikou, a to ovzdusi, voda, pfiroda a krajina.

1.4.1 Ovzdusi

V této Casti prace se budu zaobirat nékterymi ustanovenimi zakona o ochran¢ ovzdusi
vcetné problematiky nizkoemisnich a biopaliv. Emisnim povolenkdm, které jsou spjaty
s ochranou ovzdusi, je ze systematického hlediska vénovana pozornost v rimci ekonomickych
nastrojii u podporované vyroby energie. S ochranou ovzdusi je spjata tada dalSich
souvisejicich otdzek a ustanoveni. VySe bylo jiz napf. zminéno osvobozeni vozidel

vyuzivajici elektricky nebo hybridni pohon od silni¢ni dané.

Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi uklada povinnost vyuzivat u novych
staveb pro vytapéni teplo ze soustavy zdsobovani tepelnou energii. Vyuzivat stacionarni zdroj
pro vytapéni je mozné jen, pokud to energeticky posudek doporuci jako jediné ekonomicky
vhodné fteSeni. Zakon o ochrané¢ ovzdusi pfimo zakazuje spalovani hnédého uhli ve
stacionarnich zdrojich o tepelném ptikonu 300 kW a niz§im. PoruSeni této povinnosti je
pfestupkem, jenz je sankcionovan pokutou ve vysi 50 tisic K¢&. Zakon o ochrané ovzdusi déle
stanovuje povinnost zajisténi minimalniho mnozstvi biopaliv v pohonnych hmotach pro
dopravni ucely za kazdy kalendaini rok vcetné kritérii udrzitelnosti biopaliv. Mezi nékteré
povinnosti stanovené pro dodavatele pohonnych hmot patfi postupné snizovani emisi
sklenikovych plynti na jednotku energie pohonné hmoty postupné do roku 2020 az o 6 %.1%
Dale je tieba se zminit o ustanoveni § 17 odst. 2 zdkona o ochrané ovzdusi, jez vzbudilo
velkou odezvu 1 mezi Sirokou vefejnosti. Toto ustanoveni totiZ stanovuje vlastnikim ¢i
uzivatelim rodinnych domu (ptipadné také bytu ¢i staveb pro rodinnou rekreaci) v zdkonem
stanovenych pfipadech povinnost umoznit kontrolujicimu organu vstoupit do jeho obydli,
resp. ke spalovacimu stacionarnimu zdroji, jenZ je predmétem kontroly. Nutno dodat, ze
tato krajni moznost md nasledovat az v pfipadé¢ opakovaného poruSovani povinnosti

stanovenych zakonem o ochran¢ ovzdusi (zejména dodrzovani emisnich limita, piipustné

120 DRABOVA, D.: Rizika a ptinosy jaderné energetiky. In PRO-ENERGY magazin. [onling]. 2007.
121 Blize viz ustanoveni § 19 a nasl. zékona ¢. 201/2012 Sb.
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tmavosti kouie). Ustavni soud ve svém nélezu z 25. &ervence 2017 vedenym pod sp. zn. Pl.
US 2/17 zastal nazor, ze vy$e zminéné ustanoveni zikona o ochrané ovzdusi neni v rozporu
s nedotknutelnosti obydli dle Listiny zakladnich prav a svobod. Konkrétné¢ uvedl: ,,V
kombinaci s existenci dostatecnych procesnich zdruk ochrany domovni svobody se Ustavnimu
soudu nejevi toto omezeni domovni svobody jako neprimeérené. Napadend pravni uprava ji
fotiz omezuje pouze mirné, soucasné vsak podstatné uspokojuje zdjem na ochrané zdravi
jinych osob a jejich prava na priznivé Zivotni prostredi. Nad timto zdjmem ochrana
nedotknutelnosti obydli provozovatelii spalovacich stacionarnich zdrojii neprevazuje®.
Z hlediska zivotniho prostiedi toto nové ustanoveni zdkona o ochrané¢ ovzdu$i dokazuje
celospolecenskou tendenci na vzriistajicim zajmu na ochranu ovzdusi. Nutno dodat, ze vedle

vetejnopravni cesty se lze branit bezohlednému chovani sousedii také cestou soukromopravni.

Krajsky turfad vydavd zavazné stanovisko kumisténi a provedeni stavby
vyjmenovanych staciondrnich zdroji v ptiloze ¢. 2 zakona. Piisngjsi nalezitosti v zadosti
zadatele o vydani zavazného stanoviska stanovuje zdkon pro spalovaci stacionarni zdroje o
elektrickém vykonu 300 MW a vy$§im. Konkrétn€ se jedna napiiklad o posouzeni vhodnych
ulozist’ oxidu uhli¢itého ¢i o proveditelnost vybaveni zafizeni pro zachytdvani oxidu
uhli¢itého. Prava a povinnosti provozovatelt téchto zafizeni jsou dale stanovena v zékoné €.
85/2012 Sb., o ukladani oxidu uhli¢itého do pfirodnich horninovych struktur. Tento zédkon
transponuje smérnici EP a Rady 2009/31/ES o geologickém uklddani oxidu uhlicitého.
Smyslem procesu ukladani oxidu uhli¢itého do zemé je zabranéni Uniku tohoto sklenikového
plynu do atmosféry. Zakon o ochrané¢ ovzdu$i déale ve své pfiloze ¢. 2 vyjmenovava
stacionarni zdroje vyuZivané v energetice a dle jejich charakteristiky je c¢leni do tfech
kategorii — A, B a C. Na zakladé téchto kategorii je pak vyzadovan rizny administrativni
nastroj potfebny pro jejich provoz. Témito opatfenimi jsou zpracovani rozptylové studie,
uloZeni kompenzacniho opatfeni a vydani povoleni k provozu. Obsahové naleZitosti Zadosti o
nalezitosti patfi zpracovani projektové dokumentace vcetné technické zpravy, navrh
provozniho tadu, specifikace vSech znecistujicich latek, které budou vypoustény pii provozu
stacionarniho zdroje ¢i vyhodnoceni moznosti kombinované vyroby elektfiny a tepla vcetné
vyuziti ziskaného tepla. Zatimco napf. pro spalovani v plynovych turbinidch o tepelném
ptikonu od 0,3 MW do 5 MW je vyzadovana pouze rozptylové studie, u turbiny o vykonu

vy$Sim nez 5 MW je zapotiebi ziskani povoleni k provozu vcetné uloZzeni kompenzacniho
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opatfeni. Plynové turbiny o tepelném vykonu do 0,3 MW vcetné nepatii mezi vyjmenované

stacionarni zdroje a nevztahuji se tedy na né¢ vyse uvedené povinnosti.

A. Biopaliva

S energetickym pravem a ochranou ovzdu$i souvisi i problematika biopaliv.
Nevyhodou soucasnych zdroju fosilnich paliv vyuzivanych v dopravé je zejména uvoliiovani
vyfukovych plynt, které obsahuji mnozstvi Skodlivych latek pro Zivotni prostiedi vcetné
lidského organismu. Mnohé z téchto plynt fadime také mezi tzv. sklenikové plyny, jez se
hlavni mérou zasazuji o globéalni zménu klimatu. Sklenikové plyny je mozno definovat jako
plyny obsazené v zemské atmosféfe, piirodni i antropogenniho plvodu, jez absorbuji a
odréazeji infradervené zateni.'?> Tomuto vymezeni odpovida i ustanoveni § 2 pism. b) zakona
o podminkich obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt, jez definuje
sklenikovy plyn jako ,,oxid uhlicity, methan, oxid dusny, chlorfluorderivaty uhlovodikii,
perfluorované derivaty uhlovodiku, hexafluorid sirovy a jiné plynné slozky atmosfeéry,
prirodni i antropogenni, které absorbuji a opétovné vyzaruji infracervené zareni*. Evropska
agentura pro zivotni prostfedi (tzv. EEA) kazdoro¢n¢ vydava statistiky o mnozstvi
uvoliovanych sklenikovych plynd v celé Evropské unii vcetné jednotlivych ¢lenskych
statl.1?® Evropska agentura pro Zivotni prostfedi je agenturou Evropskou unie zfizenou v roce
1990 na zaklad€ Natizeni Rady (EHS) 1210/90, jejiz hlavni néplni je poskytovani nezavislych
informaci o Zivotnim prostiedi. Biopaliva jsou definovana zakonem ¢. 311/2006 Sb., o
pohonnych hmotach a cerpacich stanicich pohonnych hmot (déale také jen ,,zdkon o
pohonnych hmotach®) jako ,kapalnd nebo plynnd paliva urcena k pouziti v doprave a
vyrdabéné z biomasy“ a doslova tak odpovida definici smérnice EP a Rady 2009/28/ES o
podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (dale také jen ,,smérnice 2009/28/ES®).
Stejnou definici uvadi i provadéci pravni piedpis tohoto zakona, vyhlaska ¢. 133/2010 Sb., o
jakosti a evidenci pohonnych hmot. Zakon o pohonnych hmotach tak fadi biopaliva mezi tzv.
alternativni paliva, spolu s napf. stlaenym a zkapalnénym zemnim plynem (CNG, resp.
LNG) biometanem, elektfinou a vodikem. Alternativnimi palivy se rozumi paliva nahrazujici
z€asti zdroje fosilni ropy vyuZivanou v doprave. Dle druhu biopaliv je lze kategorizovat do
tzv. generaci biopaliv. Do prvni generace patii biopaliva vyrabénd ze zemédélskych plodin
(napft. obili, olejniny, cukrova fepa, titina, kukufice). Nevyhoda téchto biopaliv je ziejma, a to

zébor pidy na tikor péstovani plodin pro potravinafské ucely. V Ceské republice se nejvice

122 Eyropean Environment Agency. Greenhouse gas emission trends. [online]. 28.6.2016.
123 European Environment Agency. EEA greenhouse gas - data viewer. [online]. 6.6.2017.
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vyuziva tzv. fepkovy olej. Druhd generace biopaliv je vyrdbéna z odpadni biomasy a
energetickych plodin, mezi které tadime napf. odpadni dievo, odpadni rostlinné oleje a
7ivocisné tuky. Tieti generaci biopaliv predstavuji vodni fasy. Ctvrta generace piedstavuje jiz
bakteriemi geneticky upravena biopaliva.'?* V praxi se vétS§ina znas pii tankovani na
benzinové pumpé setkala S oznacenim E85, coz v pfekladu znamend slozeni 85 %
z bioetanolu a 15 % z Naturalu 95.1%° Toto oznaceni piedepisuje jako povinnost zdkon o
pohonnych hmotach provozovatelim Cerpacich stanic i vyrobciim a distributorim pohonnych
hmot. V oblasti biopaliv se setkavame i dalSim administrativnim nastrojem v podobé zajisténi
minimalnitho mnozstvi biopaliv za kalenddini rok dle zdkona o ochrané¢ ovzdusi.
Z koncepcnich nastroji zmiime Vicelety program podpory dalS$iho uplatnéni udrzitelnych

biopaliv v dopravé na obdobi 2015 — 2020 v ramci gesce Ministerstva zeméd¢lstvi.

B. Nizkoemisni zony

Vyznamnou pravomoc piinesl obcim zékon ¢. 201/2012 Sb., 0 ochrané ovzdusi, ktery
ve svém ustanoveni § 14 upravuje podminky stanoveni nizkoemisnich zén. Ceska republika
zavadi model, ktery je systémem plaket a zafazovani vozidel do jednotlivych emisnich tfid,
velmi podobny jiz zavedenym nizkoemisnich zén v Némecku (tzv. Umweltzone).'?® Rada
obce je opradvnéna opatfenim obecné povahy v pfenesené pilisobnosti stanovit zoénu
S omezenim provozu silniénich motorovych vozidel neboli nizkoemisni zoénu. V opatieni
obecné povahy vymezujici Gzemi nizkoemisni zony je nutno stanovit emisni Kategorii
vozidel, kterd maji povolen vjezd vcetné zplsobu oznaceni vozidla. Podminky stanoveni
emisni kategorie upravuje natizeni vlady €. 56/2013 Sb., o stanoveni pravidel pro zatazeni
silni¢nich motorovych vozidel do emisnich kategorii a o emisnich plaketach. Vyznamnou
zme&noU V procesu piijeti opatfeni obecné povahy je nemoZnost podat ndmitky a stanoveni
i¢innosti nejdiive 12 mésict ode dne jeho ozndmeni vefejnou vyhlaskou. Dosud viak v Ceské
republice Zadna nizkoemisni zona nebyla stanovena. Zakon o ovzdu$i dale stanovi
obligatorni a fakultativni vyjimky v nizkoemisnich zénach. Ex lege je vzdy povolen vjezd
vozidel uvedenych v pfiloze €. 8 zdkona o ovzdu$i, mezi ktera logicky patii vozidla
integrovaného zéachranného systému ¢i vojenskd vozidla. Déle sem patii vozidla uréena
K odstranéni zavad plynovodu, elektrickych siti a rozvodi soustav zasobovani tepelnou

energii. Nepfili§ opodstatnénym je dle mého nézoru zatazeni vyjimky pro vozidla vefejné

124 Nazeleno.cz. Biopaliva. [online].

125 WEISS, 1., SVOBODOVA, J.: Biopaliva — jejich vphody a nevyhody. [onling]. 2014,

126 MORAVEK, J., TOMASKOVA, V., BERNARD, M., VICHA, O.: Zdkon o ochrané ovzdusi. Komentdr. 1.
vydani. Praha : C. H. Beck, 2013, s. 167.
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linkové dopravy, vozidla k pfepravé komunélniho odpadu ¢i vozidla drzitele postovni licence
urcenych k ptepravé posStovnich zasilek. Fakultativnim opatfenim v nizkoemisnich zonach je
moznost udéleni docasnych ¢i trvalych individualnich vyjimek, o kterych rozhoduje obecni

ufad obce ¢i moznost omezeni vjezdu vozidel s emisni plaketou v piipadé smogové situace.

C. Elektromobilita
Zakon & 152/2017 Sb.'?", jenz novelizoval zdkon & 311/2006 Sb., o pohonnych

hmotach, pfinasi vyznamné novinky v oblasti elektromobilt. Jednak se zavadi definice
elektrického vozidla, kterym je ,,motorové vozidlo s pohonem zahrnujicim alespon jedno
neperiferni elektrické zarizeni jako meénic energie s elektricky dobijenym systemem ukladani
energie, ktery je mozno dobijet externé. Tento zékon také reguluje tzv. dobijeci stanice.
Zakonodarce rozliSuje bézné a vysoce vykonné dobijeci stanice. Jiz z ndzvu je patrné, ze
dobijeci stanice jsou rozliSeny podle jejich vykonu. Vysoce vykonnou dobijeci stanici je
stanice s mozny ptrenosem elektiiny do elektromobilu s vykonem vy$§im nez 22 kW. Dale
zakon zavadi a definuje pojem veiejné pristupné dobijeci stanice, kterd zjednoduSené
feCeno slouzi verejnosti. Stat motivuje majitele vozidel, aby postupné piechézeli k pouzivani
aut s nizkou produkci emisi oxidu uhli¢itého, elektromobilti a hybridnich aut také tim, Ze se
zavadi statni prispévek pfi vyfazeni autovraku.'?® Vyznamnym koncepénim nastrojem

v oblasti elektromobility je Narodni akéni plan €isté mobility z roku 2015.

V soucasné dob¢ se podpora elektromobill na naSem tizemi projevuje viceméné jen u
osvobozeni od silnicni dané ¢i dotacemi z programu Nizkouhlikové technologie —
Elektromobilita v rdmci Opera¢niho programu Podnikéani a inovace pro konkurenceschopnost
2014-2020.'® Za podminek uvedenych v programu lze ziskat podporu na pofizeni
elektromobill a nabijecich stanic. Jedna z omezujicich podminek stanovi, Ze projekt nebude
podpofen na Uzemi hlavniho mésta Prahy, doslova ,,Rozhodujici pro posouzeni mistni
pFijatelnosti neni sidlo Zadatele (prijemce), nybrz skutecné misto realizace projektu* ** Jak je
pravné oSetfeno posouzeni skute¢ného mista projektu v pifipadé pofizeni (a provozovani)
elektromobili, neni ziejmé. Jsou tu vSak ndznaky, Ze by se v blizké dobé& piidala n€ktera dalsi

opatfeni. Jeden z néavrhl v pfipravovaném Akénim planu o budoucnosti automobilového

127 7akon &. 152/2017 Sb. transponuje smérnici EP a Rady 2014/94/EU o zavadéni infrastruktury pro alternativni
paliva.

128 Ustanoveni § 37d odst. 1 a 2 zakona &. 185/2001 Sb.

129 Dotace na elektromobily byly také poskytovany v rAmci programu Ministerstva Zivotniho prostfedi pro obce a
kraje jiz ke konci roku 2016. Blize viz Ministerstvo zivotniho prostfedi. 100 milion pro obce a kraje na
ekologicka auta. Ministr Brabec zahgjil piijem Zzadosti a podepsal memorandum s vyrobci aut, plynaii a
energetiky. [online]. 10.11.2016.

180 Vyzva 11 programu podpory Nizkouhlikové technologie — Elektromobilita. [online].
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pramyslu v Ceské republice poéitd s osvobozenim od poplatku za dalni¢ni znamky & se
zrychlenym odepisovanim pro podnikatele.’®! V Rakousku a Némecku jsou jiz b&zné dotace
na elektromobily pro Sirokou vetejnost. Uvazuje se i zavedeni administrativniho nastroje
Vv podobé vizualniho odliSeni poznavaci znacCky pro elektromobily, které umozni nékteré
vyhody jako napf. jizda v autobusovém pruhu atd.’*? Evropsk4 komise chce budovat silniéni
dopravu na principu zneciStovatel plati, jez mé realizovdn pomoci ndstroje silni¢nich

33

poplatkii. Vedle toho se planuje vyssi vyuziti Zeleznic'®® a vnitrozemskych vodnich cest.

Cilem Evropské unie je hrat vedouci roli v rozvoji elektromobilii a bateriovych ulozist. '3
Evropské komise planuje promitnout snahu o vyss§i vyuzivani elektromobilt i do sektoru
stavebnictvi. Jednim z predkladanych navrhi je vytvofeni povinné jedné dobijeci stanice na
kazdych deset parkovacich mist v nebytovych budovach.!® Trend vzriistajicich dotaci do
elektromobility*®® v Ceské republice potvrzuje i nedavné schvéleni statni podpory Evropskou

komisi. k3’

1.4.2 Voda

Zakladni povinnosti kazdého, kdo nakladé s povrchovymi nebo podzemnimi vodami
je neznehodnocovéni jejich energetického potencialu.’®® Mezi zékladnimi administrativni
nastroje patii povoleni pro vyuZiti energetického potencialu povrchovych vod ¢i k ¢erpani
povrchovych nebo podzemnich vod za Ucelem ziskani tepelné energie. V piipadé povoleni
pro vyuziti energetického potencidlu povrchovych vod u vyznamnych vodnich tokl nastupuje
ve vyhrazenych ptipadech zvlastni pisobnost krajského uradu jako vodopravniho ufradu.
Krajsky tfad mé dale pravomoc povolovat vypousténi odpadnich vod z jadernych elektraren

do povrchovych vod. Povoleni pro nakladani s povrchovymi vodami k energetickym uceltim

131 CTK. Elektromobily asi dostanou v Cesku dalsi podporu, jejich majitelé by nemuseli mit dalni¢ni znamku.
[online]. 14.8.2017.

182 Nachrichten.at. Elektroautos: 4000 Euro Kaufprimie soll Privaten Anreiz bieten. [online]. 24.11.2016.

133 Podpora vyuzivani Zelezni¢ni dopravy je podporovina napf. zndmou iniciativou Shift2Rail, jejimz cilem je
vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho systému, ktery zaruci zvySené vyuzivani vlakt jako dopravniho
prostiedku v Evropské unii, viz Shift2Rail. [online].

134 European Comission. Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking Climate
Change Policy. [online]. 2015.

135 DENKOVA, A.: Gardz s pripravenou nabijeckou. Evropskd smérnice tlaci na rozvoj infrastruktury pro
elektromobily. [online]. 27.6.2017.

136 Alespont ve zkratce uvedu, Ze také oblast elektromobility neni ve vztahu k Zivotnimu prostiedi v $ir$im
smyslu pln¢ nezavadna. Pro vyrobu baterii jsou potieba vzacné kovy, jez jsou celosvétové nedostatkovym
zbozim. Jednim z téchto kovil je také lithium, s jehoZ t&Zbou se planuje také v Ceské republice. Viz Akademie
véd Ceské republiky. Potencial t&zby lithia v CR. [online]. 17.10.2016.

137 Buropean Commission. State aid: Commission approves €45 million Czech support scheme for refuelling and
recharging stations for low emission vehicles. [online]. 11.8.2017.

138 Ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona &. 254/2001 Sb.
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je vyddvano na dobu minimalné 30 let.!*® Takto dlouhd minimalni doba nachéazi své
opodstatnéni proto, ze vystavba vodnich elektraren je nakladové naro¢nou investici, jeZ ma
dlouhodobou navratnost. Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach (dale také jen ,,vodni zakon®)
stanovi podminky pro prodlouzeni stavajiciho povoleni. Zatimco k vyuzivani energetického
potencidlu podzemnich vod bez jejich odbéru ¢i Cerpani neni zaddné povoleni tieba.
Zakonodarce tedy striktné rozliSuje povolovaci rezim u vyuzivani energetického potencialu
povrchovych a podzemnich vod. Mirn€jsi formu administrativniho ndastroje v podobé
souhlasu vodopravniho ufadu vyzaduji vrty pro vyuzivani podzemnich vod k energetickym
ucelim (typicky pro tepelnd Cerpadla). Vyjadieni, které neni rozhodnutim ve spravnim fizeni,
predstavuje nejmirnéjsi formu administrativniho néstroje vodopravniho Gfadu. Kazdy ma tedy
pravo na vyjadfeni vodopravniho Ufadu k planovanému zaméru, jenz byl mohl ovlivnit
energeticky potencidl povrchovych nebo podzemich vod. Vodni elektrarny podléhaji navic
evidenci v katastru nemovitosti. Mezi ekonomické nastroje fadime poplatky za odbéry vody
k ziskani tepelné energie. Naopak pro vypousténi vod za Gcelem ziskani tepelné energie
osvobozuje zdkon od poplatkli. Vodni zdkon dale stanovuje vyjimku pro malé vodni
elektrarny (o instalovaném vykonu do 10 MWe), které se nemuseji podilet na thrad¢ nakladt
spojenych s udrzbou vodniho dila. Stavby k vyuziti vodni energie a energetického potencidlu
fadi vodni zikon mezi vodni dila.}*’ Rozlisujeme stavby pritoéné, akumulaéni a pfecerpavaci
vodni elektrarny.'*! Zakon vsak dile negativné vymezuje vodni dila v tom smyslu, Ze mezi n&
nepatii vrty vyuZivané pro energetické ucely podzemnich vod, pokud se jimi necerpaji nebo
neodebiraji podzemni vody.*? A contrario tedy plati, Zze vrty vyuzivané k &erpani nebo

odbéru podzemnich vod patii mezi vodni dila.

1.4.3 Ochrana prirody a krajiny

W

Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny ukladd vSem osobam Vv ramci
obecné ochrany rostlin a zivocichli postupovat v energetice tak, aby nedochazelo
K nadmérnému thynu rostlin a thynu Zzivocichd, pokud tomu lze pomoci ekonomicky i
technicky dostupnymi prostiedky zabranit. Nadto dopliluje toto obecné ustanoveni povinnost

143

budovani nadzemnich vedeni vysokého napéti**°> zabezpeceni ochrannymi prostiedky,

139 Ustanoveni § 9 odst. 6 zdkona ¢. 254/2001 Sb.

140 Ustanoveni § 55 odst. 2 zédkona ¢&. 254/2001 Sb.

141 HORACEK, Z., KRAL, M., STRNAD, Z., VYTEICKOVA, V.: Vodni zikon. 111. vydani s aktualizovanym
podrobnym komentafem po roce ucinnosti nového obéanského zakoniku k 15.3.2015. Praha. Sondy. 2015, s.
162.

142 Ustanoveni § 55 odst. 3 zdkona ¢. 254/2001 Sb.

143 Argumentem a minori ad maius dosp&jeme k tomu, Ze tato povinnost se tyka i vedeni velmi vysokého napéti.
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které zabrani usmrcovani ptiki elektrickym vybojem.** Témito ptiky jsou predevsim
dravci'®® a obzvlasté rizikovym druhem jsou sokol stéhovavy, kané lesni, raroh velky, luidk
cerveny, postolka obecnd. Komentarova literatura spravné odkazuje na zptesiujici ustanoveni
energetického zdkona, které stanovi povinnost provozovatelim distribucnich siti instalovat
technickd opatfeni k ochrané ptactva na nové instalovanych pozarech vcetné vymeény
stavajicich pozart. Nesplnéni této povinnosti je prestupkem dle energetického zdkona.
Ptechodné ustanoveni zdkona ¢. 158/2009 Sb. uklada provozovatelim distribu¢ni soustavy
instalovat ochranna opatfeni i na stavajicich vedeni vysokého napéti do konce roku 2024146
Problematika thynu ptactva se datuje z konce 70. let dvacéatého stoleti, kdy tehdejsi nevodivé
dievéné sloupy byly nahrazeny konzolemi na betonovych sloupech. Postupem casu se
testovala celd fada metod, které mély predstavovat ucinnou ochranu pied elektrickym
vybojem. ZkousSely se vodorovné tyCe ve vzdalenosti 50 cm nad vrcholem izol4torii, nakonec
se osvédéily plastové doplitky konstrukei vedeni.!*” Vedle zasazeni elektrickym proudem
ohrozuje ptactvo i naraz do drati vedeni, pfiCemz jednim z ochrannych opatieni je lepsi
vizualizace vodi¢u pomoci zavésnych znacek. Ministerstvo zivotniho prostfedi na konci roku
2016 vydalo metodicky pokyn pro zajisténi ochrany ptdkt pted trazy na elektrickych
vedenich. Organy ochrany ptirody by mély pifi posuzovani vhodnosti vystaveb elektrického
vedeni pfenosové nebo distribuéni soustavy vychéazet ze Seznamu bezpecnych konstrukci a
Feseni z hlediska ochrany ptdkii pred iirazem elektrickym proudem.'*® Nadzemni elektrické
vedeni pfenosové a distribu¢ni soustavy vedle thynu ptaki také vyznamné ovlivituje krajinny
raz. Tato vedeni Casto fragmentuji krajinu véetné taznych koridort ptakt. Fragmentace je o
to vice patrnd a zdvazna na uzemi narodnich parki a chranénych krajinnych oblasti, kde se
vyrazné snizuje estetickd hodnota krajinného razu. Pfi projektovani novych elektrickych
vedenti je tedy tfeba klast dliraz na minimalizaci zasaht do krajinného razu, a pokud moZno se
vyhnout zejména zvIlas§t€¢ chranénym uzemim. Vybudovani podzemniho vedeni je sice
finanéné¢ mnohem naro¢né¢js$i, nicméné v nékterych nevyhnutelnych piipadech vystavby

elektrického vedeni by tato moznost méla byt zvazovana.

144 Pro informaci je vhodné doplnit, Ze jen provozovatel distribuéni soustavy CEZ Distribuce, a.s. spravuje
vedeni vysokého napéti v 26 vyhlasenych ptacich oblasti soustavy NATURA 2000, coz piedstavuje pres tfi tisice
kilometr vedeni v téchto oblastech. Viz CEZ Distribuce. Pro ptactvo bude bezpe&nych dalsich 498 sloupt
elektrického vedeni. [online].

145 Mali ptaci ohroZeni nejsou z diivodu malého rozpéti k¥idel, a tudiZ uzavieni elektrického okruhu dotykem
jejich ktidel v podstate nehrozi.

148 STEJSKAL, V.: Zikon o ochrané piirody a krajiny: Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2016, s. 79.
147 Skupina CEZ. Ochrana a podpora fauny. [online].

148 Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Metodické pokyny a navody. In Véstnik Ministerstva Zivotniho prostieds,
ro¢nik XXVI, castka 10. [online]. 2016. Seznam bezpetnych konstrukci je wuveden zde:
http://www.ochranaprirody.cz/metodicka-podpora/stanoviska-k-bezpecnosti-elektrickeho-vedeni/.
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Problematika energetiky a ptactva se také vyskytuje u vétrnych elektraren, kde je
ptactvo ohrozeno fyzickym stfetem s konstrukci vétrnych elektraren. Povoleni ke kaceni
dievin neni potfeba u odstranovani dfevin ochranného pasma zafizeni elektrizacni a
plynarenské soustavy. V tomto piipadé¢ mirnéjsi administrativni nastroj v podob¢é oznament,
které musi byt oznameno orgénu ochrany pfirody a krajiny nejméné 15 dni pfedem. Organ
ochrany pfirody miiZze i v tomto pfipadé kéaceni zakéazat, pokud to odporuje pozadavkiim na
ochranu dfevin.!*® Zvlastnosti je i ustanoveni, které se tyka konkrétniho subjektu,
provozovatele elektrarny ve Vranové nad Dyji, ktera je povinen zabezpeéit ,.ekologicky
unosny rezim pritokit v rece Dyji*“. Provozovatelé energetickych soustav se mohou pii plnéni
jejich ukolti pohybovat mimo cesty nebo trasy v klidovych tizemich narodniho parku, stejné
tak mohou vjizdét motorovymi vozidly mimo silnice a mistni komunikace vyhrazené
organem ochrany pfirody a krajiny na tzemi narodnich parkéi mimo zastavéna uzemi.'*
Vystavba vétrnych elektraren je Casto pfedmétem posuzovani s ochranou krajinného razu.
Trubkové véze totiz dosahuji u nékterych typt vysky az 90 metrd a délka listli rotoru se
pohybuje mezi 20 az 40 metry.’® Sochranou krajinného rdzu souvisi i deklaratorni
ustanoveni § 1 zdkona o ochrané pfirody a krajiny, které¢ vyjadiuje potiebu zohlednéni
hospodaiskych, socidlnich a kulturnich potteb obyvatel. K této problematice se vyjadfil také
Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti vedeném pod sp. zn. 2 As 35/2007-75, kde ptimo
uvadi, Ze ,,Ekonomicky prinos miize odiivodnit zasah do krajinného razu, avsak nikoliv zasah
excesivni. Opacny vyklad by byl poprenim zdkona.“ Toto ustanoveni vSak neni podminkou
pro to, aby organ ochrany piirody musel v fizeni o umisténi vétrnych elektraren zohlednit i
znalecky posudek dovozujici ekonomicky ptinos stavby vyuzivajici obnovitelné zdroje

energie.!?

Orgén ochrany pfirody je déale opravnén zakdzat ¢innost, jeZ zplisobuje nedovolenou

zménu obecné nebo zvlasté chranénych Casti piirody. Vedle zakazu, mize organ ochrany
vr . p , rowe - 153 2 P v

pfirody stanovit podminky pro vykon povolené ¢innosti.® Zakon stanovi, Ze tato moZnost

organu ochrany pfirody neplati, pokud je jiz vydano rozhodnuti povolujici ¢innost, které jiz

149 Dle ustanoveni § 23 a 24 elektrizatniho zdkona & 79/1957 Sb. byli vlastnici pozemkd na néklad
energetickych podnikii povinni pokacet dieviny ke stavbé energetického dila, pfi¢emz nebyl bran ohled na
zivotni prostiedi, ale pouze mélo byt Setfeno prav vlastnikd nemovitosti. Podobné ustanoveni obsahovalo i
ustanoveni § 22 plynarenského zakona ¢. 67/1960 Sb. pti provadéni staveb a provozu plynovodnich siti.

150 Ustanoveni § 16 odst. 2 pism. 1) a § 17 odst. 2 zdkona ¢. 114/1992 Sb.

151 VOBORIL, D.: Vétrné elektrarny — princip, rozdéleni, elektrarny v CR. [online]. 28.2.2015.

152 STEJSKAL, V.: Zdkon o ochrané prirody a krajiny: Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2016, s. 4-5.
153 Ustanoveni § 66 odst. 1 zdkona ¢. 114/1992 Sb.
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nabylo pravni moci. Ackoliv je tento korektiv v odborné literatute podroben kritice.*®* Jako
ptiklad Ize uvést provoz vodni elektrarny, ktery by mohl zadrZzovanim a odbérem vody
zpusobit nedovolenou zménu chranénych casti piirody. Podstatnym znakem je, ze nemusi

dojit k prokazané zméné, postaéi moznost ohroZeni a vzniku této zmény.*>®

1.5 Shrnuti

Principy a néstroje ochrany Zzivotniho prostiedi jsou v celém energetickém fetézci
hojné zastoupeny. Ukazuje se, ze kazdd oblast fetézce je specifickd a zivotni prostredi
ohrozuje a poskozuje jinym zplisobem. Na tyto odliSnosti reaguje i pravni Gprava, ve které
nalézame rozdilné principy a nastroje ochrany Zivotniho prostfedi podle typu stadia
energetického fetézce. Jeden zakladni princip se vSak vyskytuje ve vSech stadiich
energetického fetézce, a tim je princip trvale udrzitelného rozvoje. Energetika zasahuje do
vSech slozek ochrany Zzivotniho prostfedi. Nejzranitelnéjsi slozkou Zzivotniho prostiedi je
ovzdu$i, a Stim souvisejici klimaticky systém Zemé, coz je zpusobeno stdle majoritnim
zastoupenim fosilnich paliv v energetickych mixech stati. Jiz z obsahu vefejnopravnich
predpisil je patrnd vzajemnd provazanost energetiky a zivotniho prostiedi. Energetické pravo
by mélo regulovat chovani osob k vyuzitelné energii tak, aby se vyuZzivala energie Setrna

K Zivotnimu prostiedi.

Vyrazné mezery v pravni upravé energetického prava shledavdm v nedostateCné a
nejednotné pravni terminologii kli¢ovych energetickych pojmi. Vefejnopravni predpisy by
mély definovat pojmy jako jsou liniové stavby, inZenyrské sité. PouZivani téchto pojmu
bez legélni definice ve vicero piedpisech zplsobuje vykladové problémy. Pozitivnim se jevi
zptesnéni definice energetické infrastruktury v budoucim znéni zékona o urychleni vystavby.
Také soukromopravni piedpisy pracuji s pojmoslovim i obsahem pravnich institutl a pravnich
vztahll v energetickém pravu. Ukazuje se totiZ, Ze 1 v soukromopravni regulaci neni mozno
ignorovat specifika energetické oblasti. Proto se mi na zakladé znalosti vSech souvislosti
energetického prava, jez zasahuje do soukromopravni oblasti, jevi pravni norma vyjadiena
VvV ustanoveni § 1 odst. 1 véta druhé obcanského zakoniku ve znéni: ,,Uplatiiovani soukromého

prava je nezavisle na verejném pravu. jako prakticky, a tudiz i teoreticky nespravna.

15 STEJSKAL, V.: Zdkon o ochrané prirody a krajiny: Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2016, s. 354-
355.

1%5 Blize viz rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. ervence 2013, vedeném pod &.j. 7 A 28/2000-
47,
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Z hlediska ochrany zivotniho prostfedi je tedy nutné klast diraz na fazi izemniho
planovani, resp. procesu posuzovani vlivli na zivotni prostfedi. V ptfipad¢ realizovanych
vystaveb jsou totiz jakékoliv zmény ekonomicky zna¢né neefektivni a do jisté miry i
VvV rozporu s ekonomickym rozvojem jako jednoho z rozméra trvale udrzitelného rozvoje. Na
tomto mist¢ je také tfeba zkritizovat omezeni ucasti spolkll v izemnim a stavebnim fizeni dle
zékona o ochrang pfirody a krajiny, jeZ nastane od 1. ledna 2018. Ceska republika by se také
méla vydat cestou masivnéjs$i podpory elektromobility na ukor podpory biopaliv. Bude jisté
vhodné, pokud zeméd¢€lské pozemky budou slouzit svému pavodnimu tcelu, a to péstovanim
plodin pro potravinaiské ucely. Nejen navrat domaci produkce potravin, ale i moznosti
zlepseni krajinného razu, zurodnéni zdevastované pudy zejména po intenzivnim péestovani
kukufice a fepky olejky se jevi logickym krokem do budoucna. Na druhou stranu je tieba
vV podpote elektromobility postupovat systematicky s respektovanim principu trvale
udrzitelného rozvoje, aby rozvoj elektromobility na naSem uzemi mél moznost zacilit na co

nejsirsi okruh osob.

Pro oblast energetické infrastruktury je charakteristicka hierarchie koncep¢nich
dokumentii. Dokumenty na nejvy$$i urovni vymezuji jenom ramce moznych staveb,
snizovanim urovné koncepénich dokumentl jednak stoupa pravni zavaznost téchto
dokumentt (hard law), jednak se vice konkretizuji budouci stavby. Je tieba pamatovat na to,
ze praveé u staveb energetické infrastruktury je tfeba diisledné tuto hierarchizaci dodrZovat,
jelikoz energetické stavby jsou budovany na nékolik desetileti doptfedu a zejména nadzemni
liniové stavby trvale fragmentuji krajinu. Dlouhodobost je tedy jednim z pojmovych prvka
energetiky. V zékladnich koncep¢nich dokumentech postradam popis zkusSenosti s uritymi
realizovanymi opatfenimi na mezindrodnim poli. VyloZené¢ nedostacujici je zmapovani
dosazenych vysledkli v ramci energetickych politik ¢lenskych statd Evropské unie. I kdyz
Evropska unie nezasahuje do vSech oblasti energetiky ¢lenskych statd, zna¢na cast opatieni je
v alesponi ideologickém sméru uréovana ze strany Evropské unie. Pro Ceskou republiku by
informace o tom, jak které staty uspésné ¢i neuspesné provadély svoji energetickou politiku,
mohly byt velmi inspirujici. Zaroven by se mohlo zcela opustit od projekti, které se
neosveédCily. V oblastech, ve kterych se jako hlavni problém ukazala nedostate¢na pravni
regulace, by 1 informace o konkrétni pravni problematice byly velmi cenné. Nejsem
zastancem kopirovani pravnich Uprav ¢i politik ostatnich Clenskych stath, jelikoz jsem si
védom rozdilnych hospodarskych, socialnich, geografickych ¢i historickych souvislosti.

Nicméné u vytvafeni koncepci na nckolik desetileti doptedu by jist€ zmapovani
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zrealizovanych projekti a opateni vybranych Clenskych stati Evropské unie v energetické

oblasti bylo vhodné.
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Mezinarodni a unijni pravni uprava energetiky

Nasledujici fadky této kapitoly maji za kol seznamit Ctenafe strucné se zakladnimi
prvky pravni Gpravy energetiky v mezinarodnim méfitku a na trovni Evropské unie. V této
¢asti prace si nedélam ambice obsahnout celou materii mezindrodniho prava vetejného
tykajiciho se energetiky, nicméné nékteré historické souvislosti a znéni platnych amluv jsou
dualezité pro pochopeni Ceské pravni tpravy. Rozbor unijni Gpravy energetiky je pojat spise ve
smyslu popisu vyvoje energetické politiky Evropské unie a s tim souvisejicim komentaiem
K pfijatym dokumentim a pravnim piedpisim. Zminim se také o nékterych specifickych

principech v pravu Evropské unie.

1.1 Mezinarodni regulace energetiky

V mezinarodnim pravu vefejném nalezneme mnoho umluv spojenych s ochranou
zivotniho prostiedi a energetikou. Mezinarodni pravo vefejné tak nejcastéji zasahuje do
regulace energetiky nepfimo mezinarodnimi smlouvy upravujicimi ochranu Zivotniho
prostfedi. Nejvice zranitelnou slozkou zivotniho prostiedi s globalnim efektem je ovzdusi, a
proto pravé ochrana ovzdusi je klicovym prvkem, jenz tak na mezinarodni trovni reguluje
oblast energetiky. Mezi imluvami, které¢ primo reguluji oblast energetiky, vycnivaji zejména
dohody tykajici se regulace jaderné energie. Do Stockholmské konference konané v roce
1972 nebyla problematika zne¢istovani ovzdusi nijak nadnarodné systematicky fesena.'®® Az
Stockholmska konference a Akéni plan upravuje, 1 kdyZ nezavazné€, prvni zminky o ochrané
a tim padem i pro oblast energetiky se stala Konference OSN o zivotnim prostiedi v Rio de
Janeiru konana v ¢ervnu roku 1992. Béhem této konference byla podepsana Ramcova
imluva OSN o zméné klimatu (dale také jen ,,Umluva o zméné klimatu). Umluva o zméné
klimatu je prdvn€ zavazny dokument, jenz stanovi obecné zdvazky sniZovani emisi
sklenikovych plynii. Na zakladé konference v Rio de Janeiro vznikl i dokument Agenda 21,
jenz upravuje celou fadu energetickych oblasti. V tomto dokumentu se jiz na mnoha mistech
zminuji aktivity spojené se snahou o zvySeni energetické u€innosti, vyuzivani obnovitelnych
zdrojti energie &i dosazeni uspor energie.’® Na Umluvu o zméné klimatu navazuje tzv.

Kjotsky protokol zroku 1997, ktery jiz stanovil pfesné hodnoty ke snizovani emisi

156 DAMOHORSKY, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 102.
157 Agenda 21. [online]. 1992, konkrétn& napi. ¢lanky 4.18, 7.45, 7.46, 7.69, 9.9.

55



sklenikovych plyni.’®® Platnost Kjotského protokolu byla prodlouzena do roku 2020 na
konferenci v katarském Dauha na konci roku 2012. V druhém kontrolnim obdobi Kjotského
protokolu se jednotlivé zemé zavézaly snizit emise sklenikovych plynt o 18 % do roku 2020
ve srovnani s rokem 1990. Kjotsky protokol vSak nebyl nikdy ratifikovan Spojenymi staty
americkymi. Rusko a Japonsko se zase nezavazaly pro snizovani emisi v druhém obdobi.
Proto se Vv sou¢asné dob& Kjotsky protokol dotyka pouze 14 % emisi na celém svéte.r®
Kontrola dodrzovani Kjotského protokolu je odvisla od podavani zprav jednotlivych stati o
plnéni svych zavazkd, tento postup nazyvame administrativni kontrolou.®® Dale je tfeba uvést
konferenci v Johannesburgu v roce 2002 a pfijeti Implementacniho planu, jenz zahrnoval cile
v oblasti energetické politiky. V tomto dokumentu se jiz zminuji konkrétnéjsi cile, které mayji
vést k bezpeénym, cenové dostupnym, spolehlivym dodavkam energie Setrnym k zivotnimu
prostredi. Jednak se ma podpofit elektrifikace venkovnich oblasti, decentralni vyroba energie,
vyzkum a vyvoj v oblasti obnovitelnych zdrojii energie a zesilit mezinarodni a regiondlni

spoluprace v energetice. 6!

Na konci roku 2015 se v Pafizi konala Klimatické konference, coz byla 21. konference
ucastniki Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu. Béhem této konference byla dne 12.
prosince 2015 byla pfijata tzv. Pafizska dohoda. Pafizskd dohoda nabyla platnosti 4.
listopadu 2016, tedy poté, co byla ratifikovdna minimalné¢ 55 zemémi, jez produkuji
minimalné 55 % svétovych emisi sklenikovych plynti. Cilem Pafizské dohody je zejména
udrZeni ristu primérné globalni teploty vyrazné pod 2 °C ve srovnani s hodnotami pied
primyslovou revoluci spolu s usilim nepiekroceni hranice o 1,5 °C a posilovani
nizkoemisni politiky neohrozujici produkci potravin.'®? Na rozdil od Kjétského protokolu
ukladd Patizskd dohoda stanoveni vnitrostatnich redukénich prispévku vSem smluvnim
stranam dohody.'®® Redukéni piispévky se maji v pétiletych cyklech aktualizovat a zarovei

maji dosahovat stale vys$Sich hodnot. V srpnu roku 2017 byla tato dohoda ratifikovana jiz 160
zemémi.'®* Evropska unie je také ¢lenem dohody, a to od 5. fijna 2016, kdy byly v sidle OSN

158 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 105.

1% Mezindrodni dohody o opatienich v oblasti klimatu. [online]. 25.1.2016.

160 pOTOCNY, M., ONDRELJ, J.: Mezindrodni pravo verejné — Zvlastni céast. 6., doplnéné a rozsifené vydani.
Praha: C.H. Beck, 2011, s. 184,

161 Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development [online] 2002, s. 3-13.

162 paris Agreement [online]. 2015, &lanek 2 odst. 1 pism. a).

163 CASSOTTA, S.: The Paris Ageement in Logic of Multi-regulatory Governance: A Step Forward to a New
Concept of ,.Global Progressive Adaptive-Mitigation?* European Energy and Environmental Law Review.
December 2016. Kluwer Law International. s. 202.

164 paris Agreement - Status of Ratification. [online]. 2017.
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ulozené listiny ratifikované Evropskou unii.’® Paiizskou dohodu zatim ratifikoval pouze

166 ratifikace Poslaneckou snémovnou se zatim odklada.'®” Ackoliv

Senat Ceské republiky
soucasny americky prezident nepodpofil znéni Patizské dohody, jez je dle jeho slov pro
americkou ekonomiku nevyhodna, mnoho americkych stati hodla nadale dodrzovat zavazky
plynouci z Pafizské dohody.'®® Nicméné Spojené staty americké mohou uéinné odstoupit od

Patizské dohody az v roce 2020.16°

Dale je tfeba uvést n€které smlouvy regulujici pfimo konkrétni oblast v energetice.
Rada pfijatych umluv reagovala na konkrétni udalosti pfimo souvisejici s energetikou, jez
mély fatdlni dopady na zivotni prostiedi. Zminime predevSim jadernou havarii ve Windscale
v roce 1957, v pensylvanské elektrarné Three Mile Island v roce 1979,10 v Cemobylu v roce
1986 a ve FukuSimé vroce 2011 ¢i havarii ropného tankeru Exxon Valdez v roce 1989.
Nasledujici vycet smluv je spjat s oblasti jaderné energetiky, ve vztahu k zivotnimu prostiedi
je diivodem ochrana pted ionizujicim zafenim. Nejprve se na mezinarodni Grovni regulovala
odpovédnost za jadernou havarii, jez je feSena v Parizské umluvé o obcanskopravni
odpovédnosti v oblasti jaderné energie z roku 1960, ve Videiiské aumluvé o obCanskopravni
odpovédnosti za jaderné Skody z roku 1963 a ve Spoleéném protokolu tykajiciho se aplikace
Videfiské tmluvy a Paiizské umluvy z rok 1988.1! Videiiskd umluva byla nasledng jests
doplnéna protokolem z roku 1997, Pafizska imluva pak protokolem z roku 2004. Ve vSech
téchto umluvach se projevuje princip odpoveédnosti piivodce, a to zejména objektivni a tzv.
soustiedénou odpovednosti. Soustfedéna (z angl. Channelling) odpovédnost vyjadiuje to, Ze
za jadernou Skodu odpovida provozovatel a nikdo jiny. Spole¢né t€émto umluvam je princip
povinného pojisténi.l’? Vedle zminénych umluv a protokoli jesté existuje Umluva o
dodateéné kompenzaci za jaderné skody z roku 1997, ktera vstoupila v platnost az 15. dubna

2015.1" Tato umluva predevsim zvysila kompenzace v piipadé jaderné havarie.

Dalsi regulovanou oblasti v jaderné energetice je problematika mezinarodniho postupu

v ptipadé jaderné havarie. Jako reakce na jadernou havirii v Cernobylu tak vznikla Umluva o

185 Mezinarodni dohody o opatienich v oblasti klimatu. [online]. 25.1.2016.

166 Srovnej ¢lanek 10 Ustavy.

167 CT24. Snémovna ratifikaci patizské dohody dlouho odkladala. Ted' kvaltuje. [online]. 9.7.2017.

168 BBC News. Paris climate deal: Trump pulls US out of 2015 accord. [online]. 1.6.2017.

169 Paris Agreement [online]. 2015, ¢lanek 28 odst. 1 a 2.

170 DAMOHORSKY, M. a kol.: Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi. 11. &ast, (zvlastni). Beroun: Eva
Rozkotova - IFEC, 2008, s. 169.

171 DAMOHORSKY, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 451.

172 STURMA, P. a kol.: Mezindrodni prdvo Zivotniho prostiedi. 1. &ast. (obecnd). Beroun: Eva Rozkotové -
IFEC, 2008, s. 134-135.

1 DIXIT, A.: Japan Joins the Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage. [online].
16.1.2015.
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pomoci Vv piipadé jaderné havarie nebo radiaéni nehody zroku 1986 a dale Umluva o
v€asném oznamovani jaderné nehody zroku 1986. To je znakem tzv. metody piecemeal
approach spocivajici v rychlé a G¢inné pravni regulaci problému, jehoz feSeni v jednom
obsahlejsim dokumentu by trvalo fadové delsi dobu.'’® Daldi mezinarodné regulovanou
oblasti jaderné energetiky je problematika nakladani s radioaktivnimi odpady, kde je tfeba
zminit zejména Spole¢nou umluvu o bezpecnosti pfi nakladani s vyhotelym palivem a o
bezpetnosti pfi nakladani s radioaktivnimi odpady zroku 1997'7° dale také Umluvu o
ochrané moii pred znelistovanim v dusledku ukladani odpadu a jinych latek zroku
1972.17% Posledni oblasti mezinarodni regulace v jaderné energetice je jaderna bezpetnost,
kam patii Umluva o fyzické ochrand jadernych materialt z roku 1979 a Umluva o jaderné

bezpecnosti z roku 1994.

Vyznamnou oblasti spojenou s energetikou jsou také umluvy upravujici odpovédnost
za $kody zptisobené ropnym znedisténim moiskych vod. Mezi ty nejdalezitéjsi patii Umluva
o obcéanskopravni odpovédnosti za Skody zplisobené ropnym zneCiSténim zroku 1992,
Umluva o ziizeni Mezinarodniho fondu pro nahradu $kod zpiisobenych ropnym zneéisténim
z roku 1992 véetné jejiho protokolu z roku 2003, Umluva o ob&anskopravni odpovédnosti za
$kodu zpiisobenou ropnymi palivy z roku 2001.17" V souvislosti s ochranou mofi souvisi i
problematika tézby nerostnych surovin ze dna mofi, coz je velice aktualni téma. Souvisi totiz i
s obnovitelnymi zdroji energie a bateriovymi ¢lanky, pro jejichZ vyuziti jsou potiebné rizné
vzacné kovy. Mnoho téchto kovii je jiz na sousi vytézeno, proto se hledaji i nova mista, a jsou
to pravé loziska vzacnych kovi na dnech oceanu. Riziko znecisténi je zde o to veétsi.
Z mezinarodnich umluv, které jiz tuto oblast fesi je Umluva o ob&anskopravni odpovédnosti
za Skody zpiisobené ropnym zneciSténim z prizkumu a téZby nerostnych zdrojii z moiského

podlozi z roku 1977.178

Evropska energeticka charta je mezinarodni smlouva z roku 1991, jejimZz smyslem
je vytvofit rdmec pro preshrani¢ni spolupraci v oblasti energetiky. Jedna se zejména rozvoj
energetiky v zemich stfedni a vychodni Evropy, jez je kliGova pro zajiSténi bezpe€nosti a

spolehlivosti dodavek energie do zapadni Evropy.!’® Na Evropskou energetickou chartu

174 DAMOHORSKY, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 116.

175 p¥iloha 5 Nérodni zpravy CR pro téely Umluvy o jaderné bezpeénosti. [online]. 2004.

176 DAMOHORSKY, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 452.

177 VICHA, O.: Princip ,, Znecistovatel plati* z pravniho pohledu. 1. vydani, Praha: Linde Praha a.s., 2014, s.
45-50.

178 VICHA, O.: Princip ,, Znecistovatel plati* z pravniho pohledu. 1. vydani, Praha: Linde Praha a.s., 2014, s. 49.
178 European Energy Charter. [online]. 30.1.2007.
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navazuje Mezinarodni energeticka charta z roku 2015, jejiz signatafi jsou z celého svéta.
Mezinarodni energetickou chartou se stanovi spolecné zasady mezindrodni spoluprace
v oblasti energetiky. Tato charta vychazi z nékterych problému a potieb energetického sektoru
Vv globalnim méftitku. Mezi ty hlavni patii diverzifikace energetickych zdroju a infrastruktury,
rostouci vyznam rozvojovych zemi na energetickou bezpeCnost, regiondlni integrace
energetickych trhii &i snizovani energetické chudoby. Ceska republika je ¢lenem Mezinarodni

energetické charty.18

Dale nesmi chybét zminka o n€kterych nejdilezitéjsich mezinarodnich organizacich
v oblasti energetiky. V prvé tadé ji je Mezinarodni energeticka agentura (IEA, z angl.
International Energy Agency), jeZz byla zfizena v ramci Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj vroce 1974. Ceska republika se stala &lenem v roce 2001. Jednim
z pozadavku Clenstvi je dostatek zasob ropy ¢lenského statu na obdobi 90 dni. V soucasnosti
tvofi Mezindrodni energetickou agenturu celkem 29 ¢&lent.!®! Mezinarodni energeticka
agentura kazdoro¢né sleduje pokrok v ziskdvani energie z obnovitelnych zdroji a dava
doporuéeni pro stavajici rok pro kazdy sledovany segment.!®? Daile je tfeba uvést
Mezinarodni agenturu pro atomovou energii (IAEA, z angl. International Atomic Energy
Agency) zfizenou jiz vroce 1957. Vzniku této organizace piedchéazela rezoluce Valného
shromazdéni OSN z roku 1946, kterd méla zaloZit komisi pfi OSN, ktera by feSila problémy
v souvislosti s rozvojem atomové energie.’®® Hlavnim poslanim Mezinarodni agentury pro
atomovou energii je snaha o mirové vyuZzivani jaderné¢ energie. To se odrdzi i v hlavni
pravomoci této organizace, a tou je kontrola jadernych zafizeni pro jejich mozné zneuziti
k vojenskym uéelim. Ceské republika se stala ¢lenem v roce 1993'%* Smlouva o nesiteni
jadernych zbrani pak byla podepséna v roce 1996 a vstoupila v platnost dne 11. zaii 1997.18°
Vedle toho je Ceska republika také ucastna fady bilateralnich dohod, jako piiklad je mozné
zminit Dohodu mezi vladou Ceské republiky a vladou Australie o spolupraci pf¥i mirovém
vyuzivani jaderné energie a pievodech jaderného materidlu zroku 2001.1% Z dalsich

organizaci uvedme jeS$té¢ predevSsim Organizace zemi vyvazejici ropu (OPEC, zangl.

180 The International Energy Charter. [online]. 23.6.2016.
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18 TROMANS, S.: Nuclear law: the law applying to nuclear installations and radioactive substances in its
historic context. 3rd ed. Oxford: Hart, 2015. s. 39.

184 International Atomic Energy Agency. List of Member States. [online]. 2016.

185 Viz Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 68/1998 Sb.

186 Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vladou Austrélie o spolupraci pii mirovém vyuzivani jaderné energie
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Organization of the Petroleum Exporting Countries) zaloZena v roce 1960'®" ¢i nové ziizena
Mezinarodni agentura pro obnovitelnou energii (IRENA, z angl. International Renewable
Energy Agency), jejimiz ¢leny je v sou¢asné dobé vice nez 170 zemi.'® Vedle toho existuje
jeste mnoho dalSich organizaci, z nichz ty vyznacnéjsi jsou Konference energetické charty,
Mezinarodni energetické forum, Mezinarodni partnerstvi pro spolupraci v oblasti energetické

Gi¢innosti a Svétova energeticka rada.!8®

I1.2 Unijni regulace energetiky

Na pocatku spoluprace evropskych statli v energetice stilo zalozeni Evropského
sdruZeni uhli a oceli v roce 1951 a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii v roce
1957. Dalsi vyvoj energetické politiky v kontextu ochrany zivotniho prostfedi zaznamenava
vyraznéj$i zménu az vydanim Zelené knihy a Bilé knihy tykajici se energetické politiky
Evropské unie®® v roce 1995. Diiraz na obnovitelné zdroje se objevuje v Bilé knize nazvané
,Energie pro budoucnost: obnovitelné zdroje energie” z roku 1997, ve které se proklamuje
snaha o razantni sniZeni emisi oxidu uhli¢it¢ho a dovozu energetickych zdroji ze zahranici.
V tomto dokumentu Evropska unie bere v potaz také uzavieni Kjotského protokolu.?* V roce
2000 vznikl Evropsky program pro zménu klimatu (ECCP, z angl. European Climate Change
Programme), jehoz cilem je nalezeni ekonomicky efektivnich opatifeni ke sniZzeni emisi
sklenikovych plynii. Na zakladé€ tohoto programu se udélal prizkum v mnoha hospodatskych
oblastech, ktery m¢l za cil zjisténi a vyc€isleni potencialu snizovani oxidu uhli¢itého, aby bylo

mozné stanovit dalsi smysluplné kroky ke snizovani emisi sklenikovych plyni.1%2

DalSim vyraznéj$im milnikem bylo vydani ,.Zelené knihy - Evropska strategie pro
udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpe¢nou energii“ v roce 2006'%, jez stanovuje Sest
prioritnich oblasti Evropské unie v sektoru energetiky. Témi jsou dotvofeni vnitiniho
evropského trhu s elektfinou a plynem, solidarita mezi ¢lenskymi staty v oblasti dodavek
energii, zabezpeceni a konkurenceschopnost dodavek energii, integrovany piistup k boji se

zménami klimatu, podpora inovaci, stabilni vnéjsi energeticka politika.’®* Nasleduje vydani

187 OPEC. Brief History. [online].

188 International Renewable Energy Agency. About IRENA. [online].

189 ViCHA, O.: Zdklady horniho a energetického prava. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 80-85.

190 7 dtivodu prehlednosti je uzivan termin Evropska unie, a¢koliv do roku 2009 se jednalo o dokumenty v ramci
Evropskych spolecenstvi.
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192 DELBEKE, J.: EU energy law. Vol. IV, EU environmental law : the EU Greenhouse gas emissions trading
scheme. Leuven, Belgie: Claeys & Casteels, 2006. s. 5.
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tzv. tfetiho liberaliza¢niho balicku, klimaticko-energetického balicku a samoziejmé vznik
Smlouvy o fungovéani Evropské unie. Vice unijnich piedpisii je obsazeno v tzv. baliccich, jez
komplexné¢ upravuji dil¢i regulovanou oblast. V prvé tfad¢ se jednd o treti liberaliza¢ni
balicek, jenz obsahuje tyto smérnice a nafizeni: smérnici EP a Rady 2009/72/ES o spolecnych
pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou, smérnici EP a Rady 2009/73/ES o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem (ob&é smérnice dale také jen jako ,,smérnice o
spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a zemnim plynem®), natizeni EP a Rady
(ES) 2009/714 o podminkach pfistupu do sit€¢ pro pieshrani¢ni obchod s elektfinou, nafizeni
EP a Rady (ES) 2009/715 o podminkach pfistupu k plynarenskym piepravnim soustavam a
natizeni EP a Rady (ES) 2009/713, kterym se zfizuje Agentura pro spolupraci energetickych
regulacnich organii. Tteti liberalizacni balicek je nastupcem piedchozich dvou liberaliza¢nich
bali¢ka.’® Hlavni tendence tohoto tietiho balicku jsou: posileni regula¢niho dohledu
narodnich regulaénich autorit (ERU), diraz na regionalizaci energetickych pfeshrani¢nich
aktivit, zesileni postaveni spotiebiteld, strukturadlni opatifeni provozovateli pirenosovych
(pfepravnich) soustav, vydavani sitovych kodexi Evropskou komisi.!®® Smémice o
spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a zemnim plynem obsahuji tfi povolené
modely vlastnické struktury provozovatelll pfenosovych (pfepravnich) soustav s elektfinou a
plynem. Mezi tyto modely patii vlastnické oddéleni téchto provozovatelit od vyroby a
obchodu s elektiinou a plynem, dale vznik nezavislého systémového provozovatele (tzv. ISO)

nebo vznik nezavislého provozovatele pienosové (pfepravni) soustavy.®’

vvvvv

Tento bali¢ek pfedstavuje souhrn pravnich pfedpistt Evropské unie, S jejichz pomoci ma byt
dosazeno snizeni emisi sklenikovych plyni o 20 % do roku 2020 ve srovnani s hodnotami
v roce 1990, podilu obnovitelnych zdrojui energie na kone¢né spotiebé energie ve vysi 20
% do roku 2020, zvyseni energetické ucinnosti o 20 % do roku 2020 a dosazeni 10% podilu

biopaliv v pohonnych hmotach do roku 2020. Bali¢ek je tvofen Ctyfmi smérnicemi

195 Tzy. druhy bali¢ek z roku 2003 obsahoval smérice o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a
plynem. Tyto smérnice byly nasledné zruSeny zminénym tfetim energetickym balickem. Druhy bali¢ek vSak
v praxi nevyiesil dostate¢né oddéleni provozovateli pienosové (piepravni) a distribuéni soustavy, dale
pretrvavala diskriminace tietich osob v pfistupu na unijni energetické trhy. Viz TICHY, L.: Liberalizace
energetického trhu v EU a pozice Ceské republiky. In Soucasnd Evropa. [online]. 2011. s. 142-145.

196 KOSTAL, V., FLASAR, P., WALAS, P.: Vnitini trh s elektiinou podle energetické legislativy EU. In Trh
S elektrinou: uvod do liberalizované energetiky. 2. aktualizované vydani. Kolektiv autorti. Praha: Asociace
energetickych manazeri (AEM), 2016, s. 39.

197 KOSTAL, V., FLASAR, P., WALAS, P.: Vnitini trh s elektiinou podle energetické legislativy EU. In Trh
S elektiinou: uvod do liberalizované energetiky. 2. aktualizované vydani. Kolektiv autort. Praha: Asociace
energetickych manazeri (AEM), 2016, s. 41.
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doplnénymi o jedno rozhodnuti a jedno nafizeni, jez byly schvaleny Evropskym parlamentem
a Radou v prosinci roku 2008.1%8 Jedna se predev§im 0 smérnici EP a Rady 2009/28/ES o
podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji, ktera stanovi zavazné narodni cile pro
podil energie z obnovitelnych zdroji energie na hrubé konecné spotiebé energie v roce 2020.
Hruba konec¢na spotieba energie je tvofena spotiebou elektfiny, spotiebou energie pro
vytapéni a chlazeni a spotifebou energie v dopravé.® Jedna se o stanoveni minimalnich cilt
pro kazdy clensky stat Evropské unie tak, aby bylo dosazeno celkového thrnného podilu
vSech Clenskych statl Evropské unie ve vysi 20 % v roce 2020. Tohoto cile se méa dosdhnout
nejen zvysSenim poctu vyroben energie z obnovitelnych zdroji, ale také zvySovanim
energetické Uc¢innosti a usporami energie. Podil obnovitelnych zdroji na hrubé konecné
spotfebé energie byl stanoven pro kazdy clensky stat odlisSné podle jejich tehdejsiho podilu
obnovitelnych zdroji na spotiebé a dle moznosti jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie.
Tyto podily jsou stanoveny v Piiloze I smérice 2009/28/ES. Pro Ceskou republiku byl tak
stanoven zavazny cil v podobé 13 % podilu energie z obnovitelnych zdrojii na kone¢né
spotiebé energie v roce 2020, pfi¢emz tento podil se v roce 2005 v Ceské republice rovnal 6,1
%. Sousedni staty Ceské republiky jsou zavazany takto: Némecko s cilovou hodnotou 18 % (z
puvodnich 5,8 %), Polsko s cilem 15 % (z ptvodnich 7,2 %), Slovensko s cilem 14 % (z
puvodnich 6,7 %) a Rakousko s cilovou hodnotou 34 (z ptivodnich 23,3 %). Nejvyssi zavazny
cil zclenskych stiti ma Svédsko s49 %, piiemz stavajici hodnota vroce 2005 ale
na druhou stranu ve vychozim stavu v roce 2005 je tento podil nulovy. Déle je kazdy ¢lensky
stat povinen dosahnout minimalné¢ 10% podilu obnovitelnych zdroji energie na konecné
spotiebé energie v doprave. Konecné smérnice zavadi povinné vyhotoveni narodnich akénich
plant v kazdém c¢lenském staté. Jeden z cilli v podobé 20% sniZeni emisi sklenikovych plynt
do roku 2020 oproti roku 1990 byl jiz splnén vroce 2015.2° Soucasti balitku je také
rozhodnuti EP a Rady 406/2009/ES o usili ¢lenskych stati snizit emise sklenikovych plynt.

Toto rozhodnuti zavadi redukéni cile pro ¢lenské staty v jednotlivych sektorech hospodarstvi,

198 Témito pravnimi piedpisy jsou: smérnice EP a Rady 2009/28/ES o podpofe vyuzivani energie
Z obnovitelnych zdroji, smérnice EP a Rady 2009/29/ES, kterou se méni smérnice 2003/87/ES s cilem zlepsit a
rozsifit systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni, smérnice EP a Rady 2009/30/ES o
specifikaci paliv a zavedeni mechanismu pro sledovani a snizeni emisi sklenikovych plynti, smérnice EP a Rady
2009/31/ES o geologickém ukladani oxidu uhli¢itého, rozhodnuti EP a Rady 406/2009/ES o rozdéleni usili
k dosazeni reduk¢nich cili emisi sklenikovych plynii a natizeni EP a Rady (ES) 443/2009, kterym se stanovi
vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily v ramci integrovaného pfistupu SpoleCenstvi ke
snizovani emisi CO; z lehkych uzitkovych vozidel. Viz European Commission. Commission welcomes adoption
of climate and energy package. [online]. 23.4.2009.

199 Clanek 5 odst. 1 smérnice 2009/28/ES.

200 Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Klimaticko-energeticky bali¢ek [online].
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pficemz do nich neni zahrnut systém obchodovéni s emisnimi povolenkami.?®* Témito sektory
jsou domadcnosti, zemédélstvi, odpadové hospodafstvi a doprava (vyjma letecké dopravy,
kterd podléha systému obchodovani s emisnimi povolenkami). Ceskd republika muZe
dokonce u emisi z téchto sektort sviij podil zvysit, a to 0 9 %, Slovensko pak dokonce o 13

%, zatimco Némecko a Rakousko by mély svoje hodnoty sniZit, a to o 14 %, resp. 16 %.2%2

Piijeti Lisabonské smlouvy v roce 2009 znamenal mj. vznik Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale také jen ,,SFEU*) a zakotveni oblasti zivotniho prostiedi a energetiky do
primarniho prava. Pravni Uprava zivotniho prostfedi a energetiky je symbolicky obsazena
v ¢lancich 191 az 194 SFEU. V obou oblastech se uplatituje sdilena pravomoc Evropské unie
a &lenskych statd.?%® V piipadé opatfeni, jez ovliviiuji energeticky mix ¢lenskych stati véetné
zakladniho slozeni dodévek energie je potifeba jednomysiného souhlasu Rady Evropské
unie.?®* Ustanoveni o jednomyslnosti hlasovani tykajiciho se energetického mixu je zafazeno
v hlavé XX. upravujici oblast zivotniho prostfedi. Svobodna volba energetického mixu je
jesté vyjadiena samostatné v ¢lanku upravujiciho energetickou oblast. Zékladem energetické
politiky soucasné Evropské unie je €lanek 194 SFEU, ve kterém jsou vymezeny cile
Vv podob¢ fungovani trhu s energii, zajisténi bezpecnosti dodavek energie v Evropské unii,
podpora propojeni energetické infrastruktury, zvySovani energetické ucinnosti, uspor energie
a rozvoj nejen obnovitelnych zdrojii energie, ale 1 jinych zdroji (pfikladem muze byt projekt
ITER a snaha o tzv. termonuklearni fuzi). K tomu je tfeba také pfipomenout ¢lanek 170 az
172 SFEU upravujici transevropské sité, resp. oblast energetické infrastruktury. Zmifime
predevsim nutny souhlas ¢lenského statu v pripadé hlavnich sméri a projekti spolecného
zajmu v pfipadé, Ze se tyto projekty tykaji tizemi ¢lenského statu.?®® Smlouva o fungovani
Evropské unie pfimo piedvida princip solidarity v energetickém sektoru za ptedpokladu
nedostatku dodévek surovinovych zdrojii a vramci vytvafeni fungovéani vnitiniho trhu.?%®
V oblasti zivotniho prostfedi je zakladdacimi smlouvami explicitné zdiraznén princip vysoké

tirovné ochrany, prevence, odstraiiovani u zdroje a zneéistovatel plati.?°’

201 KOSTAL, V., FLASAR, P., WALAS, P.: Vnitini trh s elektiinou podle energetické legislativy EU. In Trh
S elektrinou: uvod do liberalizované energetiky. 2. aktualizované vydani. Kolektiv autorti. Praha: Asociace
energetickych manazeri (AEM), 2016, s. 35 a nasl.

202 Ptiloha II rozhodnuti EP a Rady 406/2009/ES.

203 Clanek 4 odst. 2 SFEU.

204 Clanek 192 odst. 2 pism. ¢) SFEU.

205 Clanek 172 SFEU.

206 Clanek 122 odst. 1 a 194 odst. 1 SFEU.

207 Clanek 191 odst. 2 SFEU.
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Z dalsich dokumentli se jednd o sdéleni Evropské komise ,,Strategie pro
konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpetnou energetiku® z roku 2010, jez stanovi cile,
kterych se ma dosdhnout do roku 2020. Evropska komise vyjadiila potfebu zaméiit se na
oblast dopravy a staveb, kde spatiuje nejvetsi moznosti energetickych uspor. Daéle je kladen
diraz na rozvoj chytrych siti, posileni postaveni spotiebitele ¢i dokonceni vnitiniho trhu
s energiemi.?®® Z roku 2010 pochézi také dalsi vyznamny dokument, je jim zprava Evropské
komise nazvana Priority energetickych infrastruktur do roku 2020 a na dalsi obdobi — navrh

na integrovanou evropskou energetickou sit’.2%

Dale bylo pfijato mnozstvi sekundarnich pravnich ptedpisi upravujici oblast uspor
energii. V prvé fad¢ je tieba uvést smérnici EP a Rady 2009/125/ES o stanoveni ramce pro
uréeni poZadavkii na ekodesign vyrobku spojenych se spotiebou energie. Taro smérnice je
dale provadéna nékolika nafizenimi Evropské komise tykajici se jiz konkrétnich vyrobku. Je
to predevSim natizeni Komise (ES) 245/2009 tykajici se zativek a vysoce intenzivnich
vybojek. Dalsim vyznamnym sekunddrnim aktem v oblastech tspor energie je smérnice EP a
Rady 2010/31/EU o energetické narocnosti budov, ktera zavadi nezbytna opatieni
k dosazeni minimalnich pozadavkti na energetickou naro¢nost budov. Smérnice rozliSuje
pozadavky pro stavajici a nové budovy. Vyznamnym opatienim u vystavby novych budov je
povinné posouzeni alternativnich systémi jako kombinovand vyroba elektiiny a tepla,
tepelnych Cerpadel ¢i ustfedni vytapéni nebo chlazeni. Dale se smérnici zavadi certifikaty
energetické narocnosti (u nas nazyvané jako prikaz energetické naroc¢nosti budov). Nasleduje
smérnice EP a Rady 2012/27/EU o energetické ucinnosti, ktera zavadi minimalni pozadavky
¢lenskym statim ke zvySeni energetické ucinnosti v Evropské unii ve vysi 20 % do roku
2020. Evropska unie si dala zdvazek nepiekrocit primarni spotfebu energie v roce 2020 o
hodnoté 1 474 Mtoe (tj. cca 17 mil. GWh), pficemz konecna spotieba energie by neméla byt
vys$si nez 1 078 Mtoe (cca 12,5 mil. GWh). Jedno z opatieni stanovené smérnici je povinnost
kazdoro¢ni renovace 3 % celkovych podlahovych ploch vlastnénych nebo uZivanych
Gistfednimi vladnimi institucemi (organy statni spravy)?%. Smérnice viak dale dava moznost
Clenskym statim zavést alternativni opatieni, kterymi dosdhnou v budovéach vlastnénymi a
uzivanymi organy statni spravy v roce 2020 takovych uspor energie, ktera se bude rovnat

minimalnim poZadavkiim na energetickou narocnost stanovenou smeérnici o energetické

208 Eyropean Commission. Energy: Commission presents its new strategy towards 2020. [online].

209 Eyropean Commission. Energy infrastructure priorities for 2020 and beyond - A Blueprint for an integrated
European energy network [online]. 17.11.2010.

210 Clének 5 odst. 1 smérnice 2012/27/EU.
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naroc¢nosti budov. Mezi dal$i zmnoha opatfeni patii vydavani certifikatli energetické
naroc¢nosti budov ¢i zavedeni inspekci topnych soustav a klimatizac¢nich systémi. Novinkou
Z letosniho roku je nafizeni EP a Rady (EU) 2017/1369, kterym se stanovi ramec pro
oznacovani energetickymi $titky. Toto nafizeni zruSilo smérnici EP a Rady 2010/30/EU,
kterd do az 31. Cervence 2017 regulovala oblast energetickych $titkli na unijni Grovni.
Kon¢i tedy oznaCovani sStitki symboly ,,A+%, ,,A++“ ¢1 ,,A+++“. Je stanovena prechodna

doba, po kterou budou postupné staré oznaceni Stitkti nahrazovano novou stupnici.

Na klimaticko-energeticky bali¢ek navazuje sdéleni Evropské komise z roku 2014 (a
jeho nasledné schvaleni Evropskou radou), které urcuje ramec politiky Evropské unie
v oblasti klimatu a energetiky v obdobi let 2020 az 2030. V tomto dokumentu se stanovi nové
cile a opatfeni, mezi kterymi jmenujme snizeni emisi sklenikovych plynti o 40 % do konce
roku 2030 a do konce roku 2050 pak 0 80 az 95 % ve srovnani s rokem 1990, dale dosazeni
minimalné 27% podilu energie z obnovitelnych zdrojii na kone¢né spotiebé energie, zvyseni
energetické Ucinnosti o 27 % do konce roku 2030 a docileni 15% propojeni elektrickych

rozvodnych siti v Evropé&.?!

V tnoru roku 2015 zvefejnila Evropskd komise balicek sdéleni pro vytvoreni
energetické unie. Balicek obsahuje tyto dokumenty: Rdmcova strategie k vytvoreni odolné
energetické unie s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény klimatu, Patizsky protokol —
plan boje proti globalni zméné klimatu po roce 2020, Dosazeni cile 10% propojeni
elektrickych siti a zajisténi vhodnosti evropské elektrorozvodné sité pro rok 2020.2'? Cilem
energetické unie je dosazeni bezpecné, udrzitelné, konkurenceschopné a cenové dostupné
energie pro spotiebitele Evropské unie. Smyslem tohoto projektu je integrovany energeticky
systém v celé Evropé, v némZ nebudou hrat hranice stati zddnou roli. Zakladni pilife tohoto
projektu ma tvofit vyuziti novych zdroji energie, novych technologii a aktivni zapojeni
spotiebitell na energetickém trhu. S tim souvisi proklamované upou$téni od vyuzivani
fosilnich zdroji. Evropska unie je zavisld na importu energetickych zdroji. Evropska unie
sama sebe prezentuje jako hlavniho investora do obnovitelnych zdrojii energie v globalnim
méfitku, na druhou stranu nedostateCnd energeticka infrastruktura neni pfipravena pro
masivni vyuZiti energie z obnovitelnych zdrojii. Jednim z hlavnich prostfedkl pro snizovani

emisi sklenikovych plynit mé& byt dobife fungujici evropsky systém pro obchodovani

211 The 2030 climate and energy framework. [online]. 22.3.2016.
212 Energy union: secure, sustainable, competitive and affordable energy for Europe. [online]. 4.7.2017.
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s emisnimi povolenkami. Jeho efektivni realizace ma vyvolat ploSné zavadéni vyroby energie
Z obnovitelnych zdrojti a podpofit ucinné technologie. Evropska unie klade diiraz na zavedeni
stabilniho investi¢niho ramce, ktery podniti vyssi investice do rozvoje obnovitelnych zdroju.
Evropska komise navrhuje realizovat tzv. 15 ak¢nich bodi, jimiz ma za cil dosazeni vytvoreni
energetické unie. Mezi nejdilezitéjsi akéni body patii diverzifikace dodavek plynu?t®,
finan¢ni podpora projekti spoleéného zdjmu, podpora regiondlni spoluprace, modernizace

budov.2

Na podzim roku 2016 ptedstavila Evropska komise dalsi energeticky bali¢ek s nazvem
,Cista energie pro vsechny Evropany“ (znamy ale pfedeviim pod nazvem ,Zimni
energeticky balicek*), jenz udava smér energetiky v Evropské unii do roku 2030. Hlavni vizi
tohoto energetického balickil je dosdhnuti cilii v roce 2030 v podobé& snizeni emisi o 40 %
oproti roku 1990, zvySeni podilu obnovitelnych zdroji na hrubé spotiebé energie na 27 % a
zvyseni energetické ucinnosti na 30 %. Balicek déle iniciuje podporu mikrovyroben elekttiny,
které budou slouzit pro vlastni potfebu zakaznik(.?*® Pogita se také s podporou elektromobilt
napt. zavedenim opatfeni v podobé povinného vybaveni dobijecich stanic v novych
nebytovych budovach.?!® Dalsi vyznamnou zménou ma byt vznik regionalnich provoznich
center (ROC, z angl. Regional Operational Centres). Tato centra maji pievzit néktera
opravnéni narodnich provozovatelli pfenosovych soustav. Provozovatel prenosové soustavy
na nadem tizemi, spole¢nost CEPS, a.s., se ke vzniku regiondlnich provoznich center stavi
skepticky. Hlavnim problém je ¢eskym provozovatelem pienosové soustavy spatiovan v tom,
7e bude ohrozena dosud svobodna volba energetického mixu v Ceské republice. Bude tomu
tak z divodu, Ze zamyslena regionalni provozni centra budou moci regulovat kapacitu a druh
energetickych zdrojti pro dodavky do elektrické sit&. Spoleénost CEPS, a.s. poukazuje i na
druhy problém, kterym bude povinnost narodniho provozovatele pienosové soustavy
respektovat pokyny regionalnich provoznich center, a tudiZ nemoznosti regulovat dostatek
elektfiny potiebné pro pokryti odchylky mezi vyrobou a spotfebou elektrické energie na svém
tizemi.?Y Vznik regiondlnich provoznich center viak neni uplnou novinkou. Jiz nyni existuji
regionalni bezpec¢nostni koordinatory (RSC, z angl. Regional Security Coordinators), jez

jsou tvofeny provozovateli pienosovych soustav v uréitém regionu. Jednim z ukoli

213 Medialng znama vystavba plynovodu Nord Stream 2 z Ruska do Némecka jde viak proti ciléim diverzifikace.
214 European Comission. Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking Climate
Change Policy. [online]. 2015.

215 ZILVAR, J.: Byt ¢i nebyt iniciativni — jak se postavit k zimnimu energetickému balicku. [online]. 21.6.2017.
216 DENKOVA, A.: Zimni bali¢ek k energetické unii: cistd energie pro vsechny Evropany. [online]. 20.3.2017.
217 CEPS. Pozice CEPS, a.s., k tzv. zimnimu bali¢ku. [online]. 29.6.2017.
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bezpecnostnich koordinatorii je implementace evropskych sitovych kodext. V soucasné dobé
existuji celkem tii koordinatory (Ctvrty se buduje ve Skandinavii), pficemz provozovatel
prenosové soustavy v Ceské republice je ¢lenem regionalniho bezpeénostniho koordinatora
spolu s provozovateli pienosovych soustav z Némecka, Rakouska, Polska, Mad’arska,
Slovinska, Chorvatska, Svycarska, Holandska a Dénska.?'® Provozovatelé pienosovych
soustav, jez jsou Cleny Evropské sit€¢ provozovatelii prenosovych soustav elektiiny (tzv.
ENTSO-E), uz v soucasné dobé vzajemné dobrovolné spolupracu;ji.?'® Zakladni rozdil mezi
regionalnimi provoznimi centry a regiondlnimi bezpe€nostnimi koordinatory by byla

zavaznost rozhodnuti provozniho centra pro narodni provozovatele ptenosovych soustav.

Také v pravnich dokumentech a ptedpisech Evropské unie je mozno nalézt celou fadu
principi a nastroju ochrany Zivotniho prostiedi. Dale nize uvadim pouze nékteré principy a
nastroje, které jsou typické nebo vyznamné pro unijni upravu. Z koncepénich ndastroji
Evropské unie uvedme jako piiklad Zelené knihy, Bilé knihy, strategie a akéni
programy.??® Vedle klasickych typi administrativnich nastrojii (jako napf. povoleni a
zakazy) fadime také povinnost notifikace. Tu Evropska komise vyzaduje v pfipadech, kdy
pro vetejnou podporu neexistuje vyjimka z notifika¢ni povinnosti. Dale je notifikace nutna u
podpory, u které byl v ramci blokové vyjimky piekro¢en notifikacni prah nebo se piekroci
limit podpory dle rozhodnuti Komise 2012/21/EU o pouziti ¢lanku 106 odst. 2 SFEU.
V ramci predbéZného posouzeni Evropskd komise rozhodne tak, Ze oznamované opatieni
nepiedstavuje podporu nebo sice piedstavuje podporu, ale slucitelnou s vnitinim trhem, nebo
zah4ji formalni Setfeni. V poslednim ptipadé probchne formalni Setfeni, na jehoz zakladé
vyda Evropské komise rozhodnuti, kterym podporu schvéli (I1ze i podmine¢né€) nebo naopak
dospéje k zavéru, ze podpora neni sluéitelna s vnitinim trhem.??! Notifikace tak plni ve vztahu
k Evropské komisi informativni a kontrolni funkci. Typickym piedstavitelem ekonomickych

nastroji je finan¢ni podpora ve form¢ dotaci a obchodovatelné emisni povolenky.

Mezi zvlastni principy uplatiiované Vv unijnim pravu patii princip bublin. Podstatou
tohoto principu je stanoveni maximalniho objemu zneci$téni spolu s uréenim objemu

vypousténych latek pro jednotlivé ¢lenské staty.??? Tento princip se tak odrazi ve stanoveni

evropského trhu pro obchodovéani s emisnimi povolenkami. Je stanoveno celkové mnoZstvi

218 GINOVA, P.: Regiondlni operacni centra — dobry krok k propojovéni energetickych trhii? [online]. 2.8.2017.
219 PROCHAZKOVA, D.: Evropskd energetika na prahu revoluce? [online]. 5.6.2017.

220 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 174.

221 Jtad pro ochranu hospodaiské soutéze. Pravidla pro postup v ramci notifikace. [online]. 5.9.2016.

222 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 180.
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emisnich povolenek pro dany trh, s tim Ze jednotlivé Clenské staty maji pridélen urcity pocet
povolenek. Tento princip je modifikovan moznosti obchodu s emisnimi povolenkami, pfesto
podstata stanoveni meznich hodnot pro ur€ity celek s naslednym postupnym snizovani prvotni
hodnoty k dal§$im meznim objemim =zistava zachovana. Systém obchodovani s emisnimi
povolenkami (Casto oznaCované jako ETS, z angl. Emission Trading System) ma byt jeden
Z hlavnich nastroji snizovani emisi sklenikovych plyni. Predpoklada se, ze systém
obchodovani s emisnimi povolenkami pokryvd 45 % vSech unijnich emisi sklenikovych
plyni.??® Smérnice 2009/29/ES, kterd byla soucasti klimaticko-energetického balicku,
vyznamné novelizovala stavajici smérnici 2003/87/ES 0 vytvoreni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi. Zakladni zménou je nahrazeni
systému limith pro jednotlivé ¢lenské staty limitem pro celou Evropskou unii a zavedeni
draZzby emisnich povolenek misto jejich bezplatného ptidélovani. Smérnice 2009/29/ES
piipravila podminky pro tfeti fazi systému obchodovani s emisnimi povolenkami.??* Systém
obchodovani s emisnimi povolenkami ma za cil snizit emise v sektoru, ktery s emisnimi
povolenkami obchoduje, 0 21 % do roku 2020 ve srovnani s rokem 2005. Princip spole¢né,

ale rozdilné odpovédnosti’?®

nalezneme napf. v odlisné mitfe cClenskych statd v podili
obnovitelnych zdroji na kone¢né spotieb¢ energie. I kdyz maji clenské staty rozdilné ptirodni
podminky jsou stanoveny ruzné cilové hodnoty podilti energie z obnovitelnych zdroji na
hrubé konecné spotiebé energie u jednotlivych Clenskych stath. Staty, které jiz obnovitelné
zdroje mély v Case pfijimani smérnice plosné zavedené, musi i tak dosahnout dalSiho vyuziti

obnovitelnych zdroju. Jde tak v jistém smyslu o vyjadieni principu solidarity.

Z evropskych organizaci spojenych s odvétvim energetiky zminime Agenturu pro
spolupraci energetickych regulaénich ufadi (ACER, z angl. Agency for the Cooperation of
Energy Regulators), ktera byla ziizena v roce 2011 na zakladé Natfizeni EP a Rady (ES)
713/2009 v ramci tietiho energetického balicku. Agentura je instituce Evropské unie s vlastni
pravni subjektivitou. Poslanim agentury je pomoc a koordinace narodnich regulacnich organt
pfi plnéni regulacnich tkold v jednotlivych ¢lenskych statech. Agentura také dohlizi na
fungovani jednotlivych trhii ¢lenskych statt s elektfinou a plynem. Dal$i pravomoci (zejména

monitorovani trhu) v oblasti dohledu nad velkoobchodnimi energetickymi trhy ziskala

223 Eyropean Commission. 2020 climate & energy package. [online].

224 KOSTAL, V., FLASAR, P., WALAS, P.: Vnitini trh s elektiinou podle energetické legislativy EU. In Trh
S elektiinou: uvod do liberalizované energetiky. 2. aktualizované vydani. Kolektiv autort. Praha: Asociace
energetickych manazerti (AEM), s. 45.

225 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 131.
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agentura na zaklad¢ nafizeni EP a Rady (EU) 1227/2011 o integrit¢ a transparentnosti

velkoobchodniho trhu s energii.

Dosavadni snahy Evropské unie v napliovani cili dle klimaticko-energetického
balicku piinaseji viditelné pokroky. V roce 2015 oproti roku 2005 klesla spotieba fosilnich
paliv v Evropské unii o 11 %, instalovany vykon obnovitelnych zdroju se zvysil na 409 GW a
poklesly emise sklenikovych plynti o 10 %. Pokles emisi sklenikovych plynt v roce 2015
oproti roku 1990 dosahl hodnoty 22 %.2%

11.3 Shrnuti

Mezinarodni pravo vefejné se v oblasti energetiky zamétfuje na regulaci jaderné
energetiky, jelikoz tato oblast pfedstavuje hned dvoji nebezpeci. Prvnim z nich je mirové
vyuzivani jaderné energie, druhym je prevence jadernych havarii vcetné feSeni jejich
nasledkli. Na mezindrodni Urovni bude tfeba v blizké dobé pfijmout takovéa opatieni, jez
budou regulovat tézbu nerostnych surovin z motského podlozi. Dalsi znecisténi mofti a ocednt
by mohlo mit stejné fatalni nasledky jako zvySovani sklenikového efektu. Globalni poptavka
po vyuzivani obnovitelnych zdroji energie totiz jiz nyni zpisobuje akutni nedostatek
nekterych vzacnych kovil. Je zifejmé, Ze tato poptavka bude hledat feSeni v t€Zbé& nerostnych
surovin i ze dna mofii. Pravé tato problematika se ukazuje jako stinna stranka obnovitelnych
zdroji. A¢ to zni paradoxné, tak nejslab§im mistem obnovitelnych zdroji je prvni faze
energetického fetézce. Ne vSak pro zisk primarni energie, kterd se pietvaii do vyuZitelné
podoby, a kterd je pro obnovitelné zdroje nevycCerpatelna. Ale pro téZbu surovin, které jsou
nezbytné pro technologickou potiebu vystavby vyroben energie vcetné doprovodnych
zafizeni jako jsou bateriové ¢lanky. Problematika téZby nerostnych surovin ze dna mofi se
piimo nedotyka Ceské republiky, presto jistou paralelu Ize hledat v t&7bé nerostnych surovin
na nasem Uzemi. Konkrétné se v soucasnosti jedna o té€zbu lithia. Zde zastavam nazor, Ze

pfipadna téZba nerostného bohatstvi by neméla byt pfenechdna soukromym subjektim.

Mira pravni regulace ze strany Evropské unie je velmi rozdilna dle jednotlivych stadii
energetického fetézce. Nejrychleji a nejvice regulovanou oblasti se stala oblast regulace
podnikani v energetice charakterizovana hlavné tzv. tfetim liberalizaénim balickem. Evropska
unie dale prostfednictvim projekti spole¢ného zajmu usiluje o dotvofeni energetické
infrastruktury ve snaze docilit efektivné fungujici energetické unie, jez se opira hlavné o

obnovitelné zdroje energie. Oblast vyroby, resp. sloZeni energetického mixu je sice ve shod¢

226 Eyropska unie — hybatel nové energetiky. [online]. 5.6.2017.
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se Smlouvou o fungovani Evropské unie ponechano na jednotlivych ¢lenskych statech, ale
Evropska unie neptimo ovlivituje energeticky mix ¢lenskych statl tim, Ze stanovi zadvazny cil
podilu vyroby obnovitelnych zdroji na konecné hrubé spotieb¢ energie. Oblast Gspor energii
naopak podléha vysoké miie regulace, a to jednak v intenzité pfijimanych pravnich predpisi
jednak v $ifi regulované oblasti. Posledni dv¢ desetileti regulace energetiky v Evropské unii
ukazuji, ze se dafi mnohem Iépe regulovat oblast uspor energii. To je zptsobeno jednak
samotnym primarnim pravem Evropské unie, ale zajisté 1 tim, Ze oblast vyroby a distribuce
jsou uzce spjaty také s energetickou bezpecnosti a obchodnimi zajmy c¢lenskych statd, ve

kterych je logické snaha o podrzeni co nejvétsi miry statni energetické politiky.

Pozitivné vnimam proklamovanou snahu o co nejvyS$i vyuzivani odpadi pro
energetické vyuZiti, jeZ je z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi velmi prospésné. Stejné tak
souhlasim s proklamovanou snahou Evropské unie o vytvafeni stabilniho podnikatelského
prostiedi v energetickém sektoru, coZ je pravé oblast, kterou je tieba v Ceské republice
Zlepsit. Nestabilita ¢eského podnikatelského prostfedi je zplsobena Castymi zménami pravni
upravy a nedostateéné propracovanymi koncepénimi nastroji. V oblasti unijni pravni apravy
uspor energie je vSak tfeba upozornit také na pfilisSnou a obsahlou §ifi regulace vyrobka, jez
Castymi zménami v pozadavcich na ekodesign vyrobkii muze byt i kontraproduktivni.
V zdsad¢ ale vnimam energetickou politiku Evropské unie pozitivné, nastaveny smér a
koncepce davaji smysl. Z Cisté ekonomického hlediska nejsou pfili§ ambicidzni plany vhodné,
na druhou stranu je potfeba zminit, Ze pokud Evropska unie sama sebe profiluje jako
vedouciho globalni hrace na trhu s obnovitelnymi zdroji a zaroven jednoho z hlavnich
podporovatelti Pafizské dohody, je tfeba si narocné pozadavky stanovit. Pozitivum
ambicidoznich pland spatfuji v urychleni technologického rozvoje a mozné inspiraci

energetické politiky pro ostatni staty.
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Pravni regulace podnikani a vykonu statni spravy
V energetice

Kratky historicky exkurz do minulosti pravni Gpravy energetiky na naSem uzemi bude
vénovan az dobé po druhé svétové valce. Na rozdil od dnesniho energetického zakona, ktery
V jednom pravnim pifedpisu upravuje vSechna odvétvi energetiky, byla v minulosti pravni
uprava jednotlivych energetickych sektorti upravena ve zvlastnich zdkonech. Od roku 1958 do
konce roku 1994 byl rozvoj vyroby a rozvodu elektfiny upraven elektrisacnim zdkonem ¢.
79/1957 Sb. Podminky podnikani v plyndrenstvi upravoval do roku 1994 plynarensky zakon
¢. 67/1960 Sb. Z oblasti teplarenstvi zminme zakon ¢. 89/1987 Sb., o vyrobé, rozvodu a
spotiebé tepla (dale také jen ,teplarensky zdkon*), ktery upravoval zejména jednotné fizeni
vyroby, rozvodu a spotieby tepla a plsobnost tehdejSiho ministerstva paliv a energetiky
véetné nastroji potfebnych k dosazeni jednotné statni palivoenergetické politiky v oblasti
zasobovani teplem. Zakon ¢. 222/1994 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o Statni energetické inspekci byl predchiidcem soucasného
energetického zakona. Energeticky zakon zménil vyrazné pojmoslovi oproti zakonu ¢&.
222/1994 Sb. Ptedné pro podnikani v energetickych odvétvich je potfeba licence, zatimco
diive bylo oznaceni pro tento administrativni nastroj slovo autorizace, dale vyznam slova
autorizace ma jiz zcela jiny vyznam. V dnesSni dobé€ je autorizace nezbytnym piedpokladem
pro vystavbu vyrobny elektfiny. JelikoZ béhem ucinnosti tohoto zdkona nebyl jesté ziizen

Energeticky regulacni uiad, udélovalo autorizace Ministerstvo prumyslu a obchodu.

Energeticky zakon v né€kterych svych ustanovenich reguluje Cinnosti v energetice
s ohledem na ochranu Zivotniho prostfedi. Jako piiklad 1ze uvést povinnost drziteld licence
vykonavat jejich ¢innost tak, aby nedoslo k ohrozeni zdjmu na ochranu Zivotniho prostiedi.??’
Elektrisa¢ni zakon ¢. 79/1957 Sb. ve svém ustanoveni § 31 uvadél obecné ustanoveni o vlivu
energetiky na Zivotni prostiedi. Toto ustanoveni znélo: ,,PFi projektovani a vystavbé
energetickych del je nutno dbat toho, aby byly co nejvice vylouceny Skodlive vlivy na
zemedelské a lesni hospodarstvi a na prirodni prostredi, aby byly Setreny chranéné casti
prirody, vegetace potiebna pro hygienickou ochranu a kulturni pamatky.“ V praxi vSak mélo
toto ustanoveni za minulého rezimu ¢isté proklamativni charakter. Obecna ochrana Zivotniho

prostfedi byla stanovena i v ustanoveni § 6 plynarenského zdkona ¢. 67/1960 Sb., jez

stanovilo pfi vystavbé a provozu plynarenskych zafizeni povinnost omezit $kodlivy vliv na

227 Ustanoveni § 11 odst. 1 pism. i) EZ.
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zivotni prostfedi. Teplarensky zédkon €. 89/1987 Sb. stanovoval povinnost ochrany Zivotniho
prostfedi pro provozovatele zasobovani teplem.??® Na rozdil od piedchozich zakonti neni
ustanoveni energetického zakona o vykonavani ¢innosti drziteli licenci v souladu s ochranou
zivotniho prostfedi jen moralnim apelem.??° Poruseni této povinnosti je totiz prestupkem, za

ktery lze ulozit pokutu do vyse 15 milionfi K&.2%°

I11.1 Principy a nastroje regulace podnikani v energetice

V oblasti regulace podnikani v energetice nachazime i princip ucelové vazanosti
finan¢nich prostiredku v podob¢ zfizeni a spravy fondu, ktery je na zvlastnim bézném uctu
spravovan Energetickym regula¢nim ufadem. Finan¢ni prostfedky v tomto fondu slouZzi
k thrad¢ prokazatelnych ztrat drzitelt licence plnicich povinnost dodavek tepla nad ramec
udélené licence. Pfijmy fondu jsou tvofeny finanénimi ptispévky drzitelil licence na vyrobu a
rozvod tepelné energie. Zakonna povinnost pro placeni pfispévki je vazana na vysi zustatku
v tomto fondu ke konci ucetniho obdobi za podminek stanovenych energetickym zakonem.
Zakonodarce tedy pozaduje minimalni vysi Gi€etniho ziistatku, kterd bude dostate¢nou garanci

pro schopnost vyplaceni prokazatelnych ztrat drzitelii licence na dodavky tepelné energie.?®

Dal$im ptikladem realizace principu prevence je stanoveni ochrannych a
bezpe¢nostnich pasem okolo energetickych zafizeni. Princip informovanosti a ucasti
vefejnosti se projevuje zejména v moznosti uplatnéni pfipominek kazdého, jehoz zajmy
mohou byt doteny, k navrhiim zasad cenové regulace, cenovych rozhodnuti ¢i provadécich
pravnich ptedpisti Energetickym regulacnim ufadem. Energeticky regulacni ufad je déle
povinen zfidit diskusni misto zpiisobem umoziujici dalkovy ptistup pro moznost zvetejnéni
navrhii opatieni, predkladani pfipominek a uvefejiiovani vysledkdi konzultace.?*? Princip
informovanosti se uplatiiuje 1 Vv povinném uvedeni informace o celkové smési paliv
dodavatele a o jeho dopadu na zivotni prostiedi. Tento Gdaj se uvadi v dokladu o vyuétovani
dodavky elektiiny.?3

228 Ustanoveni § 16 odst. 9 zakona ¢. 89/1987 Sb.

229 DAMOHORSKY, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 38.
230 Ustanoveni § 11 odst. 1 pism. i) ve spojeni s § 91 odst. 1 pism. ¢) a § 91 odst. 14 pism. c) EZ.
231 Blize viz ustanoveni § 14 EZ.

232 Ustanoveni § 17¢ EZ.

23 Ustanoveni § 28 odst. 1 pism. d) EZ.
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1.1.1 Koncepéni nastroje

Koncepéni nastroje v oblasti regulace podnikdni v energetice maji ze vSech nastroji
nejmensi vyznam, ptresto mohou byt dilezité napt. pro udéleni statni autorizace na vystavbu
vyrobny elektiiny. Ministerstvo primyslu a obchodu autorizaci neud€li, pokud je v rozporu
mj. se statni energetickou koncepci ¢i uzemné planovaci dokumentaci. Z koncepcnich
nastrojii zminime predevsim program rovného zachazeni provozovatele piepravni
soustavy (tzv. Compliance program). Cilem programu je stanoveni opatfeni, ktera zabrani
diskriminaci provozovatele piepravni soustavy vuéi ostatnim ucastnikim na trhu s plynem.
Soucasti programu je tak proto také stanoveni prav a povinnosti zaméstnancti provozovatele
soustavy, jez zaruc¢i vySe uvedeny cil. Program je schvalovan Energetickym regula¢nim
ufadem, na tfadny vykon programu dohlizi auditor programu, jehoz jmenovani podléha také
Energetickému regula¢nimu wfadu.?®* Vedle provozovatele piepravni soustavy je tento
program povinen pfijmout také provozovatel distribu¢ni soustavy (oblast plynéarenstvi i
elektroenergetiky) a provozovatel zasobniku plynu.?®® Vznik programu rovného zachizeni
provozovatele prepravni soustavy je disledkem jednoho z opatieni vyplyvajicich z tfetiho

liberaliza¢niho balicku.

Jako dal$i koncepcni néstroj uvedu také desetilety plan rozvoje pfenosové a piepravni
soustavy. Tento koncepcni plan je vyznamny z hlediska vystavby energetické infrastruktury.
JelikoZ je tato povinnost stanovena piimo Gc¢astnikovi na trhu s energiemi, fadim tento nastroj
také do této kapitoly. Desetilety plan rozvoje pfenosové a piepravni soustavy je schvalovan
Energetickym regulaénim Ufadem na zdkladé vydani zavazného stanoviska Ministerstva
priimyslu a obchodu.?®® Desetilety plan rozvoje pienosové soustavy je také jednim z nastrojd,
jenZ je mozno piipominkovat témi, jejichZ opravnéné zajmy mohou byt planem piimo
dotéeny. S t&mito pripominkami se musi Energeticky regula¢ni tfad vyporadat.?’” Desetilety
plan rozvoje piepravni soustavy je provozovatel povinen jednou za rok piedlozit
Energetickému regulacnimu tradu. Cilem tohoto planu je uvést opatteni, jez zajisti takovou
kapacitu ptepravni soustavy, kterd bude odpovidat pozadavkim pro bezpecné dodavky plynu.
Zakon stanovi, Ze provozovatel je povinen uvést planované rozsireni soustavy v nasledujicich
deseti letech, planované investice v€etné termind realizace investic. Energeticky regula¢ni

ufad miize pii posuzovani desetilet¢ého planu ohledné¢ dopadu na soustavu Evropské unie

234 Ustanoveni § 58i a 58] EZ.

235 Ustanoveni § 59a odst. 3 a 60a odst. 3 EZ.
2% Ustanoveni § 17 odst. 7 pism. i) EZ.

237 Ustanoveni § 17¢ EZ.
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spolupracovat s Agenturou pro spolupraci energetickych regula¢nich ufadd (ACER).2%

Desetilety plan rozvoje ptenosové a piepravni soustavy musi byt v souladu s nafizenim EP a
Rady (EU) 347/2013, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské energetické sité.
V tomto nafizeni jsou stanovena kritéria pro projekty spolecného zajmu, jez jsou nezbytna pro
vystavbu prioritni koridort pro pfenos elektfiny a pfepravu zemniho plynu a ropy. Desetilety
plan rozvoje pfenosové a prepravni soustavy musi byt dale v souladu s politikou tzemniho
rozvoje.”®® V politice uzemniho rozvoje se vymezuji koridory a plochy energetické
infrastruktury, zpravidla popsanim osy konkrétni infrastruktury s uvedenim pocate¢niho a
koncového mista. Nasledné je na schematickém obrazku Ceské republiky vyobrazen soudasny
stav a zamér vystavby energetické infrastruktury.?*’ Na politiku izemniho rozvoje navazuji

zasady izemniho rozvoje, které vymezi energetickou infrastrukturu na tizemi kraje.

111.1.2 Administrativni nastroje

Administrativni ndstroje pfedstavuji zdkladni nastroj pro regulaci podnikani
v energetickych odvétvich. Energeticky zdkon stanovuje celou fadu povinnosti pro ziskéni
licence, ale také celou fadu opatieni béhem samotného podnikani. Charakteristické je také
stanoveni nékterych administrativnich nastroji pouze pro nékteré ucastniky na trhu
s energiemi. V praci bude vénovana pozornost zejména témto nastrojim: procesu udélovani
licence, certifikatu nezavislosti, stidtni autorizaci na vyrobu elektfiny nebo plynu a také
specifickym povinnostem drzitelti licenci vii¢i spotiebitelim. Vedle téchto vybranych nastroja
zminme jen heslovité povinnost drziteli licenci dodrZzovat parametry kvality dodavek
elektiiny a plynu a s tim souvisejicich sluzeb. S nedodrzenim parametri kvality souvisi i
moznost uplatnéni nadhrad zakazniky a dodavateli dle vyhlasek o kvalité¢ dodavek elektiiny a
plynu a jejich souvisejicich sluzeb (vyhlaska €. 540/2005 Sb. a ¢. 545/2006 Sb.). Energeticky
zakon upravuje nové pojem chranéna informace, ktera neni vefejné dostupnou informaci.?*!
Zakonem ¢. 131/2015 Sb. byl zaveden Narodni registr acastnikii trhu dle nafizeni EP a
Rady (EU) 1227/2011 o integrit¢ a transparentnosti velkoobchodnim trhu s energii (tzv.

nafizeni REMIT) ¢i bylo pfijato nové ustanoveni, které zvySuje roli vefejnosti u vydavani

238 Ustanoveni § 58k a 581 EZ.

239 Politika izemniho rozvoje je pofizovdna Ministerstvem pro mistni rozvoj, jeji posledni verze pochazi z roku
2015 ve znéni jeji Aktualizace €. 1 na zéklad€ usneseni vlady €. 596 z roku 2013. Viz Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Aktualizace ¢. 1 Politiky uzemniho rozvoje CR. [online]. 22.4.2015.

240 Politika izemniho rozvoje Ceské republiky, ve znéni Aktualizace ¢&. 1. [online]. 2015, konkrétné Schéma 7,8
ag.

241 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. d) EZ.
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napf. cenovych rozhodnuti a provadécich predpisti Energetickym regulaénim tfadem.?*? Dale
je tfeba poukézat na znéni ustanoveni § 15b EZ, které stanovi povinnost uchovavat zdznamy

vybranych transakci po dobu 3 let.

A. Licencovdni

vvvvvv

licenci. Licence je totiz nezbytnym pfedpokladem pro podnikani v energetickych odvétvich
na uzemi Ceské republiky. Licenci udéluje Energeticky regula¢ni tfad na zakladé pisemné
zadosti zadatele. Licence se zaroven vyzaduje i v ptfipadech nepodnikatelského zameéru.
Jednim z téchto ptipadl je vyroba elektfiny ve vyrobnach s instalovanym vykonem nad 10
kW, které jsou zaroven propojeny s prenosovou nebo distribucni soustavou. Druhy piipad se
tyka vyroben s instalovanym vykonem do 10 kW vcetné, je-li v totozném odb&rném misté
pripojena ,,licencovana“ vyrobna. Posledné uvedeny ptiklad je spiSe vyjimecny, majici dle
mého ndzoru zabranit obchdzeni zdkona v mozném ,rozkouskovani odbérnych mist a
vyhnuti se podminkdm licence. Jinymi slovy to znamend, Ze vyrobce elektfiny, ktery
nepodnika v energetickych odvétvich a disponuje instalovanym vykonem do 10 kW vcetné,
nepotiebuje pro pripojeni k pfenosové nebo distribucni soustavé licenci. Takovému vyrobci
K pfipojeni do soustavy bude stadit pouze smlouva o pfipojeni, bude vSak muset dodrzovat

43 Toto administrativni

nékteré povinnosti, které vyplyvaji z energetického zakona.?
zjednoduSeni pro malé vyrobce bylo do naSeho pradvniho fadu zavedeno az na zakladé
novelizace energetického zdkona zakonem ¢. 131/2015 Sb. G€innym od 1. ledna 2016.
Nejvice toto ustanoveni tedy sméfuje na podporu fotovoltaickych paneld na stiechach domd.
Vedle toho neni tieba licence také v ptipadech vyroben s instalovanym vykonem vyS$im nez
10 kW, pokud nejsou pfipojeny k distribuéni nebo pienosové soustavé.?** Tento zakon dale
zavedI novinku v podob& moznosti udéleni licence na dobu neuréitou u n&kterych ¢innosti.?*°
Zanik licence je spojen se smrti fyzické osoby nebo zanikem ¢i pteménou pravnické osoby,
uplynutim doby, na kterou byla licence udélena. Licence dale zanikd rozhodnutim
Energetického regulaéniho tfadu a od 1. ledna 2016 na zidkladé¢ zminéného zdkona ¢.

131/2015 Sb. také explicitné rozhodnutim soudu.?*®

242 Ustanoveni § 17e odst. 4 EZ.

243 Blize viz ustanoveni § 3 odst. 3 ve spojeni s § 28 odst. 5a 6 EZ.
244 A contrario ustanoveni § 3 odst. 3 EZ.

245 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) EZ.

246 Ustanoveni § 10 odst. 1 pism. ) EZ.
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Energeticky zédkon dale zavadi vyjimku nutnosti ziskani licence pro ¢innosti spojené
s koksarenskym plynem, biometanem, propanem a butanem vcetné jejich smési, pokud jsou
tyto plyny distribuovany do méné¢ nez 50 odbérnych mist véetne€. Licence se dale logicky
nevyzaduje pro vyrobu tepelné energie pro jeden objekt jednoho zakaznika, u zdroje tepelné
energie s instalovanym vykonem nad 50 kW v8ak vyroba podléhd koncesované Zivnosti.?*’
Zakon také uvadi vyjimku pro provoz vyrobny energie v piipadé ovéfeni technickych
predpokladli vyrobny, a to v nezbytném rozsahu a piiméfené technickym vlastnostem
zaiizeni. Licence se udéluje na dobu urcitou nebo neurcitou podle toho, jakou ¢innost
Vv energetickém odvétvi zadatel planuje uskutecnovat. Licence na dobu neurcitou se udéluje
pro ptenos (pfepravu) a distribuci elektfiny nebo plynu, uskladiiovani plynu, rozvod tepelné
energie a pro ¢innosti operatora trhu. Licence na dobu ur€itou trvajici 25 let je udélovana pro
vyrobny elektfiny, plynu a tepelné energie, licence na dobu 5 let je pak udélovéna pro
obchodniky s elektfinou nebo plynem. Energeticky zékon hovoii také o tzv. vylu¢né licenci,
kterd je vydavana na ptfenos (pfepravu) elektfiny a plynu a dale na Cinnosti operatora trhu.
Logicky jsou na tyto ¢innosti (z pohledu ekonomie se jedna o pfirozené monopoly) vydavany
licence vyluéné. V piipadé udéleni licence provozovateli rozvodu tepelné energie a

distributorovi elektfiny a plynu se v licenci vymezi tzemi, pro které je poskytovana.

Energeticky zakon také déle specifikuje podminky, které musi zadatel o licenci
spliiovat. Vedle ziejmych podminek jako je vlastnické ¢i uZivaci pravo k energetickému
zafizeni, svépravnost, bezithonnost ¢i odbornéd zpusobilost zakon, uklada energeticky zakon
specifickou povinnost v podob¢ finanénich predpokladii pro vyrobny elektfiny o
instalovaném vykonu 200 kW a vyS§im a vyrobny tepelné energie o instalovaném vykonu
1000 kW a vysS§im. Zakon tyto financni pfedpoklady dale bliZze upravuje napf. zruSenim
konkursu kvili zcela nedostacujicimu majetku, neexistenci nedoplatki vi¢i organtim statni
spravy a lakonickym sd€lenim v podobé finan¢niho zabezpecCeni provozovani Cinnosti a
schopnosti zabezpegit zavazky na obdobi nejméné 5 let.?*® Tato finanéni zabezpeceni jsou
dale podrobné rozvedena v ustanoveni § 2 vyhlasky ¢. 8/2016 Sb., o podrobnostech udélovani
licenci pro podnikani v energetickych odvétvich. Zcela specifickou podminkou pro udé€leni
licence je souhlas Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost v ptipadech vyroby elektiiny nebo

tepla v jadernych zatizenich.

247 Vig ptiloha &. 3 k Zivnostenskému zakonu ¢&. 455/1991 Sb.
248 Ustanoveni § 5 odst. 6 EZ.
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Energeticky zdkon vedle stanovenych prav pro drzitele licence ptikazuje témto
drzitelim 1 celou tfadu povinnosti. Jmenujme piedevSim obecnou povinnost vykonavani
licencované c¢innosti takovym zplisobem, aby nedoSlo k ohroZeni zajmu na ochranu
Zivotniho prostiedi.?*® Tato povinnost je tak realizaci principu prevence. Ztotoziuji se
s komentafovou literaturou k energetickému zakonu vtom, ze jazykové piesnéjSim
vyjadfenim by byla prevence v ,,0hrozZeni Zivotniho prostredi misto uvedené prevence
zajmu na ochranu Zivotniho prostiedi“.?° Stejnou povinnost zakonodarce stanovi i pro

zékazniky, ktefi provozuji vyrobnu elektfiny s instalovanym vykonem do 10 kW.

B. Certifikovani

Pojem certifikace, resp. certifikat nezavislosti neni mozno zaméfiovat s pojmem
licence. Licence dopada na $ir$i okruh zadateli o licenci, certifikdt nezavislosti je toliko
potiebny pouze pro provozovatele pienosovych (pfepravnich) soustav elektfiny a plynu. Také
proces certifikace se zahajuje na zdkladé€ zadosti, je vSak mozno jej zah4jit také z moci Ufedni
v piipad¢, Ze Energeticky regulacni ufad shledd divodné pochybnosti o nezavislosti
provozovatele prenosové (piepravni) soustavy. Toto ustanoveni tak reaguje na balicek
smérnic a nafizeni obsazenych v tzv. tfetim liberaliza¢nim balicku, jehoz jednim smyslem je
zamezeni snah velkych korporaci sidlicich mimo zemé& Evropské unie ovladnout kontrolu nad

pfenosovym systémem a operatorem trhu (zndmé také pod nazvem klauzule Gazprom).?®!

C. Autorizovani

Statni autorizace na vystavbu vyrobny elektfiny nebo plynu (déale také jen statni
autorizace) je spravni akt udélovany Ministerstvem primyslu a obchodu jako nezbytny
predpoklad pro vystavbu vyrobny elekttiny o celkovém instalovaném vykonu vy$$im nez 1
MW vcéetné€ a pro vybrand plynové zatizeni. Témito vybranymi plynovymi zafizenimi jsou
vyrobny plynu, plynovody s pfeshranicnim dosahem, plynovody o tlakové urovni vyssi nez
0,4 MPa, pitimé plynovody, zasobniky plynu. Jednim z pfedpokladii pro udé€leni autorizace
pro vystavbu vybranych plynovych zatizeni v zakonem stanovenych ptipadech je stanovisko
Ministerstva Zivotniho prostiedi dle zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi.?®?

Novelou ¢. 131/2015 Sb. doslo k jistému uvolnéni regulacnich opatfeni, jelikoz tato statni

autorizace pro vystavbu vyrobny elektfiny byla do 31. prosince 2015 povinna pro vyrobny o

249 Ustanoveni § 11 odst. 1 pism. i) EZ.

250 EICHLEROVA, K. a kol.: Energeticky zdkon. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016.

251 BINHACK, P. a TICHY, L. (eds.).: Energetickd bezpecnost CR a budoucnost energetické politiky EU. Praha:
Ustav mezinarodnich vztaht. 2011., s. 56 a nasl.

252 Ustanoveni § 67 odst. 5 pism. ¢) EZ.
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instalovaném vykonu vys$$im nez 100 kW vcetné. Ministerstvo primyslu a obchodu statni
autorizaci neude¢li, pokud predpokladana vyroba elektfiny neni v souladu s divody
vyjmenovanymi v zdkoné, jako je napf. soulad se statni energetickou koncepci, tzemné¢
planovaci dokumentaci, se surovinovou politikou statu ¢i s pozadavky na energetickou

u¢innost.?*3

D. Povinnosti driitelu licenci viici spoti-ebiteliim

Energetické pravo a spotiebitel je pomérné necekané Casto se vyskytujici spojeni
v bézném zivoté. Ne vSak proto, ze by spotiebitelé, resp. obecné Siroka vetejnost méla n¢jaky
kvalifikovany z4jem o pravo v energetickych odvétvich, ale z divodu, ze kazdy spotiebitel je
zakaznikem nékterého obchodnika s elektfinou ¢i plynem (vyjimkou zcela sporadicky se
vyskytujici jsou energeticky sobéstacné jednotky) a tudiz mnozstvi zakaznikli zavislych na
energetické komodité je pro obchodniky s energiemi ekonomicky zajimavé. Zakonodarce
proto stanovi celou fadu povinnosti, kter¢ musi drzitel licence dodrzovat. Smyslem téchto

povinnosti je ochrana zdkaznika.

PredevSim je tfeba zminit ustanoveni § 1la EZ nazvany , Néktera opatieni na
ochranu zakaznika“. Tento paragraf se stal soucésti energetického zakona na zéklad¢ zdkona
¢. 211/2011 Sb. A béhem let se pravidelné¢ dale vyznamné novelizoval. Pivodni znéni
ustanoveni § 11a odst. 2 EZ znélo ,,Byla-li s podnikajici fyzickou osobou uzaviena smlouva,
jejimz predmétem je dodavka elektriny nebo plynu, mimo prostory obvyklé k podnikani
drzitele licence, ustanoveni § 57 obcanského zdkoniku se pouzije obdobné.“ Zakon o
podporovanych zdrojich energie novelizoval ustanoveni § 11a EZ a doplnil druhy odstavec o
moznost odstoupeni ve lhité péti dnti pred zahajenim dodavky elektfiny nebo plynu. Po
nabyti ¢innosti obanského zakoniku ¢. 89/2012 Sb. vyvstala otazka, jak je to s lhitami pro
odstoupeni spotiebitele od smlouvy o sdruzenych dodavkich elektfiny nebo plynu. Cast
odborné vetejnosti se klonila k ndzoru, Ze od smlouvy odstoupit ve 1hité 14 dnli ode dne
pocatku dodévéni energii s 0dkazem na ustanoveni § 1829 odst. 1 pism. ¢) OZ.?** Tento nazor
je dale podpofen argumentem, ktery vyplyva z ustanoveni § 1823 OZ, ktery stanovuje
povinnost podnikateli zacit plnit ve lhiit¢ pro odstoupeni od smlouvy pouze na zakladé
vyslovné zadosti spotiebitele. V ptipadé udéleni souhlasu spotiebitele ma pak dodavatel

energii narok na uhradu spotiebovanych sluzeb.?®® Zbyvajici ¢ast pravnické obce zastivala

253 Ustanoveni § 30a EZ.

254 LISKUTIN, T.: Vybrané otdzky ohledné poskytovani doddvek energii dle NOZ. [online]. 14.2.2014.

55 LISKUTIN, T.: Jesté jednou k odstoupeni od spotiebitelskych smiuv o dodavkich energii. [onling].
25.3.2014.
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nazor, ze je mozné ve lhité 14 dnli odstoupit od uzavieni smlouvy. Tento druhy nazor plyne
jednak z ptesvédceni, ze dodavku energii lze stézi subsumovat pod pravidelnou opakovanou
dodavku zbozi, jednak ze ustanoveni § 1829 OZ je v naSem pravnim fadu zakotveno na
zakladé implementace smérnice EP a Rady 2011/83/EU o pravech spotiebiteld.?®® Tato
smérnice navic ve svém Clanku ¢tvrtém stanovi tzv. Gplnou Groven harmonizace, tj. Ze neni
mozno zavadét odchylnd ustanoveni od této smérnice, a to ani pfisnéjSich nebo
benevolentnéjSich ustanoveni. Vyjasnéni celé situace ptinesl zdkon ¢. 131/2015 Sb., ktery
novelizoval ustanoveni § 1la EZ v ¢asti tykajici se odstoupeni od smluv o sdruzenych
sluzbach dodéavky elekttiny nebo plynu do dnesni ucinné podoby, kterd zni ,,V pripade
smlouvy o doddvce elektriny, plynu nebo tepelné energie nebo smlouvy o sdruzenych sluzbach
dodavky elektriny nebo plynu, kterou uzavrel zakaznik v postaveni spotiebitele s drZitelem
licence distancnim zpusobem nebo mimo obchodni prostory drzitele licence, bézi
¢trnactidenni lhuta pro odstoupeni od smlouvy podle zvlastniho zdkona ode dne jejiho
uzavrent.* Timto zvlaStnim zakonem je samoziejm¢e obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb. Tato
novela vsak pfinesla pro zakazniky dal$i moznost ukonceni smluvniho vztahu s dodavatelem
energii, a to moznost vypovédi. Konkrétné v ustanoveni § 11a odst. 3 EZ, jehoz ¢ast zni: ,,...je
zdkaznik opravneén bez sankce vypovédet smlouvu uzavienou na dobu neurcitou nebo urcitou,
ve lhiité do patndctého dne po zahdjeni dodavky elektriny nebo plynu.* Avsak i vtomto
novém ustanoveni tykajictho se vypovédi vyvstaly jisté pochybnosti vtom, zda mize
zakaznik vypoveédét smlouvu ve lhité po zahajeni dodavek nebo ve lhité od uzavieni
smlouvy. Ministerstvo pramyslu a obchodu spolu s Energetickym regula¢nim ufadem
zastavaji nazor, ze je mozno smlouvu vypoveédét od uzavieni smlouvy az do 15. dne od dne
zahdjeni dodavky elektfiny nebo plynu. Energeticky regulacni tfad vydal k danému problému
dne 28. dubna 2016 dokonce vykladové stanovisko.?®” Ztotoziluji se s nazorem Energetického
regulacniho ufadu, ktery vyjadiuje to, ze zdkaznik v ptipadé¢ smlouvy uzavirané adheznim
zptisobem nebo mimo obchodni prostory je opravnén od smlouvy odstoupit ve lhité 14 dni?®®
a zaroven je opravnén smlouvu vypoveédéet dle ustanoveni § 11a odst. 3 EZ. Pokud bychom
ptistoupili na vyklad, ze smlouvu je mozno vypovédét az ode dne zahajeni dodavek energii,
pak by v dobé¢, od které uplyne vice nez 14 od uzavieni smlouvy, vzniklo ,,vakuum®, béhem
kterého by zdkaznik nebyl opravnén od smlouvy odstoupit ani ji vypovédét. Zakaznik by

v piipad¢ ukonceni smluvniho vztahu s dodavatelem musel cekat na den zahdjeni dodavek

B8 PALLA, T.: Jak je to s odstoupenim od spotiebitelskych smluv o dodavkdch energii. [online]. 26.2.2014.
257 Energeticky regulaéni afad. Vykladové stanovisko Energetického regulaéniho ufadu. [online]. 28.6.2016.
28 Viz ustanoveni § 11a odst. 2 ve spojeni s § 1829 OZ.
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energie do odbérného mista, a az nasledn¢ tehdy by zakaznikovi béZela lhita 15 dni pro
vypovézeni smlouvy. Tento druhy ndzor by navic byl nelogicky v tom, ze zdkaznik neni
dobie schopen zjistit den zahajeni dodavek energie. Zakaznik totiz ¢asto zménu zaregistruje
az vyuactovanim od stavajiciho dodavatele ¢i fakturaci zaloh za odbér energii od nového
dodavatele. S pocatkem béhu lhity pro vypovézeni smlouvy se s mym nazorem a nazorem
Energetického regulaéniho tfadu shoduje i komentafova literatura.?®® Pro béh lhiity a zaroven
pro ucinnost vypovédi bylo zakonodarcem stanoveno, ze ucinky vypoveédi se vazi na datum
odeslani vypovédi nikoli doruceni, jako je tomu v obecné upravé obcanského zakoniku. Déle
je tieba alespon kratce upozornit na zjevnou legislativni chybu v ustanoveni § 11a odst. 6 EZ,
které specifikuje UcCinky odstoupeni. Pfed novelou energetického zdkona zakonem ¢.
131/2015 Sb. upravoval G¢inky odstoupeni odst. 3 k soucasnému odst. 5 tykajiciho se zvySeni
cen. Po novele zlstal odkaz stdle na ustanoveni odst. 3, ktery vSak o Zadném odstoupeni
nepojednava. Je ziejmé, ze odstoupeni dle ustanoveni § 11a odst. 6 EZ smétuje nikoli na odst.
3, ale na ustanoveni § 11a odst. 5 EZ. Pfisti novela energetického zékona snad tuto chybu
napravi. Dal$i vyznamnou povinnosti pro drzitele licenci zavedenou zakonem ¢. 131/2015 Sb.
je poskytnuti udaji z vyuctovani dodavky a spotfebé energie za nejméné tii predchdzejici

zétovaci obdobi na zakladé zadosti zakaznika v postaveni spotiebitele.?®

111.1.3 Ekonomické nastroje

Ekonomické néstroje nejsou v oblasti regulace podnikani v energetice nijak zvlast
vyznamné zastoupeny. Zasadné se uplatnuji ekonomické néstroje negativni stimulace
reprezentované poplatky. Zejména je tieba uvést spravni poplatek pro Zadatele za udéleni,
zménu a zruSeni licence, jejichz vySe je stanovena v Polozce 23 ¢asti 1. ptilohy zékona €.
634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Dale zminme poplatek za ¢innost Energetického
regulacniho ufadu. Jako piiklad uvedme vySi poplatku pro udé€leni licence na vyrobu
elektfiny s instalovanym vykonem od 1 MW ve vysi 10 tisic K¢ a na obchod s elektfinou ve
vysi 100 tisic KE. Poplatek na ¢innost iradu hradi zakaznici za kazdé odbérné misto, jehoz
vyse muze Cinit nejméné 1,70 K¢ a nejvyse 2,50 K¢ za mésic v odvétvi elektroenergetiky a
vrozmezi od 1,00 K¢ do 1,40 K& za MWh v plynarenském odvétvi. U elektiiny je tedy
stanoven poplatek dle poctu odbérnych mist, zatimco v plynéarenstvi dle mnozstvi odebraného

plynu.?8! V soudasné dobé je tato vyse 2,39 K& za mésic u elektroenergetiky a 1,34 K¢& za |

259 EICHLEROVA, K. a kol.: Energeticky zdkon. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 205.
260 Ustanoveni § 11 odst. 1 pism. o) EZ.
261 Ustanoveni § 17d EZ.
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MWh spotiebovaného plynu v plynérenstvi dle natizeni vlady ¢. 392/2015 Sb., o stanoveni

poplatku na ¢innost Energetického regula¢niho uradu.

I111.2 Vykonavatelé statni spravy

Tak jako do oblasti energetiky zasahuje celd fada zakoni, tak i vykon statni spravy je
svéfen mnoha organim. Nasledujici fadky budou vénovany tém nejdilezitéjSim
vykonavatelim vefejné spravy. Mimo né vykonava vefejnou spravu v energetice v SirSim
smyslu i napiiklad Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemédé&lstvi, Cesky bansky
ufad ¢i Sprava statnich hmotnych rezerv. Ministerstvo pro mistni rozvoej je ustfednim
spravnim ufadem ve vécech uzemniho planovani a stavebniho fadu. Ministerstvo pro mistni
rozvoj vykonava pusobnost stavebniho tfadu k vydani izemniho rozhodnuti u vyznamnych
staveb energetické infrastruktury. Témi jsou naptiklad jaderné elektrarny, zatizeni pro pfenos
elektiiny, piepravu plynu, zasobniky plynu nebo elektrarny s instalovanym vykonem 100
MW a vy$§im. Tato plsobnost k vydani tzemniho rozhodnuti u vyznamnych staveb
energetické infrastruktury vSak ke konci roku 2017 kon¢i. Stane se tak na zaklad¢ zdkona €.
225/2017 Sb., ktery nabyde ucinnosti 1. ledna 2018. Pusobnost Ministerstva zemédélstvi je
predevsim v oblasti biomasy jako podporovaného zdroje energie, Ministerstvo zemédélstvi
tak mj. zpracovava Akéni plan pro biomasu. Cesky baiisky uiad vykonavéa vefejnou spravu
pfedevSim v oblasti uklddani oxidu uhli¢itého do pfirodnich horninovych struktur. Jako
piiklad uved'me povoleni obvodniho banského ufadu pro provozovani ulozist€¢ oxidu
uhli¢itého.?®? Sprava statnich hmotnych rezerv je Gstiednim organem statni spravy, jenz
spravuje nouzové zasoby ropy.?%® Vytvoreni a pouZiti nouzovych zasob ropy a jejich produkti
upravuje zdkon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy. Nouzové zasoby ropy jsou
vytvateny v mnoZzstvi odpovidajicimu 90 dniim tzv. primémého denniho ¢istého dovozu
referen¢niho roku. Vladu, jakozto vrcholny organ moci vykonné, fadime mezi vykonavatele
statni spravy.?®* Vlada je nadana celou fadou opravnéni, které maji vyrazny vliv na
energetiku. Jako piiklad uved'me, ze vlada schvaluje usnesenim dulleZité koncepcni
dokumenty, mezi néz jmenujme predevsim Statni energetickou koncepci a narodni akéni
plany. Usnesenim vlady vznikl také Staly vybor pro jadernou bezpecnost, jenz je poradnim a

koordina¢nim organem vlady v oblasti jaderné energetiky. Vlada dale schvaluje dokumenty

262 Ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 85/2012 Sb.

263 Ustanoveni § 2 bod 14. zakona &. 2/1969 Sb.

24 SLADECEK, V.: Obecné spravni pravo. 3., aktualizované a upravené vydéani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2013. s. 254.
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stanovené atomovym zikonem.?®® Vlida jmenuje a odvoldva predsedu Stitniho wfadu pro
jadernou bezpecnost a také Radu Energetického regulaéniho ufadu véetné jejiho predsedy.
Vlada mj. také vyhlasuje stav ropné nouze. Z hlediska specialni piisobnosti Statniho ufadu pro
jadernou bezpecnost je z divodu vhodnosti rozebiran jeho vykon statni spravy v kapitole V.

jadernd energetika.

111.2.1 Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo primyslu a obchodu je ustfednim organem statni spravy pro
energetiku.?® Oblast energetického prava je velmi §iroka, a proto plisobnost v energetickém
sektoru ma vice ustfednich spravnich ufadi. Pokud pomineme specializovanou plisobnost
Statniho fadu pro jadernou bezpe€nost v jaderné energetice je Ministerstvo pramyslu a
obchodu vedle Energetického regulacniho ufadu nejdulezitéj$Sim organem s Sirokymi
pravomocemi V energetickém sektoru. Ministerstvo zejména zpracovava navrh Statni
energetické koncepce véetné jejiho pravidelného vyhodnocovani a posuzuje soulad uzemnich
energetickych koncepci se Statni energetickou koncepci. Déle také zpracovava narodni akéni
plany. Ministerstvo priimyslu a obchodu vydava vyhlasky jakozto provadéci pravni predpisy
k mnoha ustanovenim hlavnich zakoni v energetickém sektoru. Ministerstvo vede ruzné
evidence a seznamy, mezi kterymi jmenujme alespol seznam energetickych specialistli a
poskytovatelli energetickych sluzeb, evidenci o provedenych Ccinnostech energetickych
specialistd. Pravomoc rozhodovani o pfidéleni dotaci z Programu na podporu uspor energie
vcetné vyhodnocovani vysledkd tohoto programu je také svéfena Ministerstvu primyslu a
obchodu. Ministerstvo primyslu a obchodu mé vyznamné pravomoci v nadnarodni oblasti,
kdy napftiklad zpracovava zpravu o pokroku plnéni vnitrostatnich cili energetické Gcinnosti,
statistické tidaje ohledné¢ kombinované vyroby elektfiny a tepla, které pak predavd Evropské
komisi. Evropskou komisi pak dale informuje o plnéni zdvazkli z unijnich smérnic a zajist'uje
mezinarodni spolupraci pfi zahraniéni pomoci v oblasti nakladani s energii. Ministerstvo je
déale mj. povinno informovat Evropskou komisi o pfijatych opatfenich na ochranu Zivotniho
prostiedi.?®” Ministerstvo primyslu a obchodu vykonava mj. akcionafska prava ve spolecnosti

CEPS, a.s., kterd je jedinym provozovatelem nasi pfenosové soustavy.

Ministerstvo pramyslu a obchodu vykonava piisobnost stavebniho ufadu ve stavebnim

fizeni u vyznamnych staveb energetické infrastruktury uvedenych vySe u Ministerstva pro

265 Blize viz ustanoveni § 210 AtomZ.
266 Ustanoveni § 13 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 2/1969 Sb.
27 Ustanoveni § 16 pism. d) bod 1. zakona &. 458/2000 Sb.
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mistni rozvoj.?®® Od 1. ledna 2018 bude Ministerstvo primyslu a obchodu vykonavat
pusobnost stavebniho Ufadu u spolecného uzemniho a stavebniho fizeni tykajici se staveb
energetické infrastruktury.?®® Vedle toho pak Ministerstvo primyslu a obchodu uplatiiuje své
stanovisko k politice izemniho rozvoje, zasadam uzemniho rozvoje a od 1. ledna 2018 také
K izemnimu planu.?’® Ministerstvo je dotéenym organem piislusnym k vydani zdvazného
stanoviska v uzemnim fizeni tykajicim se staveb pienosové soustavy elektfiny, prepravni
soustavy plynu, vyroben elektfiny o instalovaném vykonu vys§im nez 100 MW vcetné a
zafizeni pro uskladiiovani plynu.?’* Ministerstvu primyslu a obchodu je podiizena Statni

energetickd inspekce.?’

111.2.2 Energeticky regula¢ni urad

Energeticky regula¢ni tfad (dale také jen ,,ERU*) patii mezi ustfedni organy statni
spravy.?”® Energeticky regula¢ni ufad byl ziizen jako spravni ufad pro vykon regulace
V energetice energetickym zakonem, ktery nabyl GCinnosti 1. ledna 2001. Sidlem
Energetického regulaéniho ufadu je Jihlava. Utad méa samostatnou kapitolu statniho rozpoétu.
Vnitini struktura Energetického regulacniho ufadu se déli na sekce, mezi které patii sekce
tifadu, regulace, legislativné spravni, podporovanych zdrojli, provozni a kontroly.?’* Zcela
zasadnim je ustanoveni § 17 odst. 3 EZ, které stanovi, ze Energeticky regula¢ni ufad je
povinen se fidit pouze zakony a ostatnimi pravnimi piedpisy a zaroven nesmi piijimat pokyny
od Parlamentu Ceské republiky, moci vykonné a jinych osob. Timto ustanovenim ma byt
zarucena nezavislost Gfadu. Na druhou stranu je zdkonodarcem vyZadovano, aby Energeticky

regulacni Ufad pii vykonu svych pravomoci postupoval transparentné a predvidatelné.

Pusobnost Energetického regula¢niho ufadu vymezuje energeticky zdkon pomérné
Siroce. Je ji pfedev§im ochrana zakazniki a spotiebiteli v energetickych odvétvich, dale
regulace cen, podpora hospodaiské soutéze, dohled nad trhy v energetickych odvétvich a
podpora podporovanych zdrojii energie. Utad dile podporuje rozvoj vnitiniho trhu
s elektfinou a plynem v ramci Evropské unie vetné pfidélovani pieshrani¢nich kapacit. Mezi
nejvyznamnéj$i pravomoci Energetického regula¢niho ufadu patii ptidélovani a odnimani

licenci, regulace cen podle zédkona o cendch, uloZeni povinnosti dodavek nad ramec licence,

268 Ustanoveni § 16 odst. 2 pism. d) zdkona &. 183/2006 Sb.
269 Budouci ustanoveni § 94j StavZ.

270 Budouci ustanoveni § 16 pism. g) EZ.

271 Ustanoveni § 16 pism. x) EZ.

272 Ustanoveni § 13 odst. 5 zdkona ¢. 2/1969 Sb.

213 Ustanoveni § 2 zakona ¢. 2/1969 Sb.

214 Energeticky regulacéni ufad. O ufadu. [online].

83



rozhodovani sporii o uzavieni smlouvy mezi drziteli licenci a zadkazniky, rozhodovani sport o
pfipojeni nebo pfistupu k prenosové nebo distribu¢ni soustavé. Energeticky regulacni trad
schvaluje celou fadu dokumentti, mezi které patii obchodni podminky operatora trhu, Pravidla
provozovani prenosové a distribuéni soustavy, Rad provozovatele zasobniku plynu a
provozovatele prepravni a distribu¢ni soustavy a také desetilety plan rozvoje pienosové a
pfepravni soustavy. Dale ufad vydava Energeticky regulacni véstnik, ve kterém uvetejniuje
cenova rozhodnuti. Zajimava a dlouhotrvajici diskuse nastala okolo pravni povahy cenovych
rozhodnuti. V pravnické obci se fesilo, zda cenové rozhodnuti je individualnim pravnim
aktem, normativnim pravnim aktem ¢i dokonce smiSenym pravnim aktem (neboli opatfenim
obecné povahy). V soucasné dobé¢ je ustdlen ndzor, ze cenové rozhodnuti je normativnim
pravnim aktem.?”® Také komentafova literatura k energetickému zikonu se kloni k tomuto
pojeti, pfi¢emz dospiva k ndzoru, Ze soudy vychazely ptedev§im z materialniho pojeti pojmu
pravniho ptedpisu, ackoliv je nékdy otazkou, zda konkrétni cenové rozhodnuti by piece jen
mohlo napliiovat také znaky individudlniho spravniho aktu.?’® Energeticky regula¢ni ufad je
od 1. Gnora 2016 také subjektem mimosoudniho FeSeni spotiebitelskych sport, do jehoz
plisobnosti patii oblast elektroenergetika, plynarenstvi a teplarenstvi.?’’ Ufad zaroveii
vykonava dozor nad dodrzovanim dalSich ustanoveni zdkona o ochran¢ spotiebitele, mezi
ktera naptiklad patfi informacni povinnost, nekalé obchodni praktiky, klamava konani a

opomenuti ¢i diskriminace spotiebitele.

Energeticky regula¢ni Gifad pfi stanoveni cen souvisejicich sluzeb v elektroenergetice a
plynarenstvi postupuje predvidatelné a zaroven, aby vySe cen byla nastavena takovym
zpiisobem, které pokryji naklady drziteld licence na jejich cinnost vcetné odpisi a
pfiméteného zisku. Pii stanoveni limitni ceny tepelné energie musi vzit Energeticky regulacni
titad ohled i naklady na konkurenéni zdroj vytapéni a jeho dopad na Zivotni prostiedi.?’® Na
zaklad¢ zakona ¢. 131/2015 Sb. se navic ptisobnost Energetického regula¢niho ufadu rozsitila
1 0 kontrolu nad dodrZovanim zakona o podporovanych zdrojich, kterou do té doby provadéla
Statni energeticka inspekce.?’® Energeticky zdkon dovoluje Energetickému regulaénimu tiadu
pii vedeni spornych spravnich fizeni vydat rozhodnuti ve 1hité 4 mésici, ve zvlasté slozitych

piipadech pak dokonce 6 mésici.?®® Energeticky regulaéni ufad je povinen predkladat jednou

25 Viz napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, &.j. 1 Aos 7/2013-41.

216 EICHLEROVA, K. a kol.: Energeticky zdkon. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 274.
277 Ustanoveni § 20e zakona o ochrané spotiebitele ¢. 634/1992 Sb.

278 Ustanoveni § 19a odst. 4 EZ.

219 Ustanoveni § 48 POZE ve spojeni s § 18 odst. 1 pism. €) EZ.

280 Ustanoveni § 96 odst. 2 EZ.
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roén¢ Evropské komisi, Agentufe pro spolupraci energetickych regulacnich uradi, vlade a
Parlamentu Ceské republiky zpravu &innosti a hospodafeni ufadu, ve které sd&li piijata
opatfeni, vysledky provedenych Setfeni o fungovani trhii s elektfinou a plynem, vysledky
posouzeni souladu plant rozvoje pfenosové a distribucni soustavy se soustavou pro celou
Evropskou unii. Za zminku stoji pfedkladani této zpravy i Senatu Ceské republiky, coZ je
novinkou zavedenou od 1. srpna 2017. Energeticky regulacni ufad pii vykonu své piisobnosti
nejvice spolupracuje s Ministerstvem primyslu a obchodu a se Statni energetickou inspekci,

dale vsak také s Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze a Ceskou narodni bankou.

V Cele ufadu je péti¢lenna Rada Energetického regula¢ni dradu (dale také jen
,,Rada ERU“). Odklad od monokratického fizeni Gfadu je novinkou zavedenou zdkonem ¢.
131/2015 Sbh. Od svého vzniku az do 31. ¢ervence 2017 byl v ¢ele Gifadu piedseda. Jmenovani
predsedy ufadu také prodé€lalo sviij vyvoj, kdyz nejdiive byl predseda jmenovan vladou a
nasledné prezidentem republiky. Rada ERU je zas pro zménu jmenovéna a odvolavana
vladou, tentokrat vSak na navrh ministra primyslu a obchodu. Zatimco funkéni obdobi
predsedy bylo 6 let, u Rady ERU je tomu 5 let. V ¢ele Rady ERU je jeji piedseda, jehoz
funkéni obdobi je maximalné ttileté. Podminky pro zptsobilost byt ¢lenem Rady ERU jsou
stanoveny pfimo V energetickém zakoné. Mezi jednu z podminek patfi sedmiletd praxe
V oboru, pii¢emz alespoii 3 roky musel ¢len Rady ERU vykonavat Fidici nebo vedouci funkei.
Nezavislost ¢lena Rady ERU ma byt zajisténa piedeviim inkompatibilitou funkce s funkci
poslance, senatora, soudce, statniho zastupce, ale také s jakoukoliv funkci ve vefejné sprave,
Clenstvim v politické strané ¢i funkci ¢lena orgédnu uzemni samospravy. Sluzebni zékon ¢.
234/2014 Sb. explicitné vylucuje svoji plisobnost na ¢leny Rady Energetického regulacniho
tfadu.?! Zakon &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi pak vymezuje ¢leny Rady ERU jako vefejné
funkcionate. Novinkou od 1. srpna 2017 je diivod zaniku funkce. Vedle pasivity ¢lena Rady
ERU presahujici $est mésict a nemoci trvale znemoziujici vykon funkce bude pro odvolani
stacit hrubé ¢i opakované méné zavazné porusSeni povinnosti. Zakon dale ml¢i, co se rozumi
opakovanym mén¢ zdvaznym poruSenim povinnosti. V tomto piipad¢ je dle mého nazoru
tteba aplikovat zasadu analogie iuris ve vztahu k zadkoniku préace ¢. 262/2006 Sb., ktery ve
svém ustanoveni § 52 pism. g) hovoii o0 mén¢ zavazném porusovani povinnosti. Komentairova
literatura k zakoniku prace i ustalena judikatura shledava soustavnost porusovani v alespon

tfech poruseni povinnosti.?®? Autorka komentiiové literatury se dale zamysli nad moznostmi

281 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. g) zdkona &. 234/2014 Sb.
282 Srov. rozsudek Nejvyssiho soudu vedeného pod sp. zn. 6 Cdo 1/92.
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¢lena Rady ERU branit se odvolani, a tim padem dostateénou nezavislosti tfadu jako
takového. Piipadné moznosti obrany spatiuje v ¢lanku 21 odst. 4 Listiny zakladnich prav a

svobod.?8

111.2.3 Statni energeticka inspekce

Statni energetickd inspekce je spravni uUrad podiizeny Ministerstvu primyslu a
obchodu.?* Jeho sidlo je v Praze a ¢leni se na ustfedni a izemni inspektoraty. V &ele Statni
energetické inspekce je ustfedni feditel. Od roku 1988 do roku 1994 byla ptisobnost Statni
energetické inspekce upravena specializovanym zadkonem ¢. 88/1987 Sb., o statni energetické
inspekci. Pasobnost Statni energetické inspekce je dana zakonem o hospodafeni energii.
Statni energetickd inspekce zejména zajist'uje dozor nad dodrZzovanim pozadavkl pro uvadéni
vyrobkd spojenych se spotiebou energie na trh, rozhoduje o povinnostech provést opatieni
navrzena energetickym auditem, kontrolu nad dodrzovanim podminek a ucelu dotaci
z Programu na podporu tspor energie. V konkrétnich piipadech je Statni energeticka inspekce
opravnéna zakéazat uvadéni vyrobku na trh, nafidit stazeni vyrobku z trhu. Pfi umistovani
elektraren a teplaren o tepelném piikonu nad 20 MW v ramci pofizovani politiky izemniho
rozvoje a uzemni planovaci dokumentace je Statni energeticka inspekce dot¢enym organem
statni spravy. Dotéenym organem je také v nékterych fizenich u vystaveb elektraren a teplaren
o tepelném piikonu nad 20 MW, s vyjimkou elektraren, na které byla vydana statni
autorizace. Plisobnost Statni energetické inspekce se razantné zmeénila na zéklad¢ zakona ¢.
131/2015 Sb. Statni energetickd inspekce totiz az do konce roku 2015 vykondvala kontrolu
nad dodrzovanim zdkona o podporovanych zdrojich energie. Okrajova plisobnost Statni
energetické inspekce je stanovena i zakonem €. 189/1999 Sb., o nouzovych zdsobach ropy,
dle které je inspekce opravnéna kontrolovat ¢innosti, které¢ by mohly ohrozit produktovod,

ropovod, skladovaci zafizeni nebo jejich provoz.

111.2.4 Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ministerstvo zivotniho prostifedi jakozto organ vrchniho statniho dozoru ve vécech
zivotniho prostfedi ma vyznamné postaveni 1 v energetice. Ministerstvo Zivotni prostiedi je
pfedevSim Ustfednim spravnim ufadem V oblasti posuzovani vlivii na Zivotni prostredi.

Samo ministerstvo pak zajiStuje posuzovani zakonem stanovych zdmért, pricemz celd fada

283 EICHLEROVA, K. a kol.: Energeticky zdkon. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 286.
284 Statni energetickd inspekce byla zfizena vladnim naif{zenim &. 47/1952 Sb., o statni energetické inspekci a
byla podfizena tehdejSimu ministerstvu paliv a energetiky.
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Z nich se tyk4 energetiky.?®®> Ministerstvo Zivotniho prostiedi vykonava statni spravu v oblasti
ochrany ovzdusi vcetné¢ mnapf. rozhodnuti o mnozstvi povolenek piidélovanych
provozovatelim zakonem stanovenych zafizeni. Ministerstvo bude od 1. ledna 2018
dot¢enym organem pii posuzovani zralosti projektd spolecného zajmu energetické
infrastruktury. Vedle toho se bude Ministerstvo zivotniho prostiedi u projektit spole¢ného
zajmu vyjadifovat k navrhiim tras vedeni vetfejné technické infrastruktury, udélovat souhlas

s odnétim ze zemé&délského ptidniho fondu?%®

¢1 bude ud€lovat vyjimky ze zédkazl ve zvlasté
chranénych uzemich v ptipadech stanovenych zékonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a
krajiny.?®” V rdmci Ministerstva Zivotniho prostiedi se vypisuji rGizné dotaéni programy,

pricemz ten nejdilezitéjsi z pohledu energetiky je program Nova zelena Gsporam.

111.3 Uéastnici na trhu s energiemi

Energeticky zakon rozliSuje ucastniky na trhu s energiemi podle toho, zda se jedna o
trh s elektfinou nebo plynem. V zasadé jsou vSak fakticky stejni tito ucastnici na trhu
S energiemi: vyrobce, provozovatel pfenosové (na trhu s elektfinou) a pfepravni (na trhu
S plynem) soustavy, provozovatelé¢ distribunich soustav, obchodnici, operator trhu a
zakaznici. Na trhu s plynem vystupuje navic provozovatel zasobnikii plynu. V piipadé
ucastnikli na trhu s energiemi, ktefi jsou zastoupeni ve vSech energetickych odvétvich bude
z diivodu strucnosti, ale 1 vhodnosti z pohledu ochrany Zivotniho prostiedi pojednano zejména

o udastnicich na trhu s elektfinou.

Operitor trhu je akciova spolecnost zalozend statem, jeZ vznikla 2. ¢ervence 2001.
Obchodni firma spolecnosti je OTE, a.s. a jejim pfedmétem podnikéani je ¢innost operatora
trhu a spréva vetejné piislusného rejstiiku obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynd. Operator trhu smi vykonéavat svoji Cinnost pouze na zdkladé¢ udé€lené licence
Energetickym regula¢nim Ufadem. Energeticky zékon stanovi, ze se musi jednat o akciovou
spolecnost, pficemZ forma akcii musi znit na jméno. Zakonem je dale stanoveno, Ze stat musi
vlastnit takovy pocet akcii, jejichz celkova jmenovitd hodnota predstavuje minimalné 67 %
zakladniho kapitalu. Dalsi zakonné omezeni spociva v nemoznosti nabyti akcii drzitelem
licence pro podnikani v energetickych odvétvich. Dle ndhledu do obchodniho rejstiiku je

vydané jedna kmenova akcie v listinné podobé o jmenovité hodnoté 500 milionii K¢. Jedinym

285 Ptiloha &. 1 sloupec A spolu s ustanovenim § 21 pism. c) zakona &. 100/2001 Sb.

286 Budouci ustanoveni § 17 pism. n) a o) zakona €. 334/1992 Sb. a budouci ustanoveni § 79 odst. 4 zakona ¢&.
114/1992 Sh.

287 Budouci ustanoveni § 43 odst. 4 zakona ¢&. 114/1992 Sb.
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akcionafem je Ceska republika. Energeticky zdkon stanovi operatorovi trhu celou fadu
s elektiinou a plynem, vyhodnocovani odchylek, hrazeni zeleného bonusu vyrobcim elektiiny
tepla, vydavani a uznavani zaruk piivodu elektiiny, provozovani syst¢tmu Evidence zaruk

8

pivodu a Rejstiiku obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni®®, zruseni

registrace subjektu zactovani.

Energeticky zdkon nedefinuje vyrobce energii, ale stanovi podminky, které¢ musi
vyrobce splnit, aby se jim stal. Zakladnim ptfedpokladem je udéleni licence Energetickym
regulacnim Gfadem pro vyrobu elektfiny, plynu nebo tepelné energie. Licence se ud€luje na
dobu urcitou, a to nejvyse na obdobi 25 let. U vyroben elektfiny s instalovanym vykonem
vys$§im nez 1 MW a u vyroben vybranych plynovych zafizeni je navic tfeba ziskat statni
autorizaci na vystavbu elektfiny udélovanou Ministerstvem primyslu a obchodu. Mezi
nejdulezitéjsi opravnéni vyrobcee elektFiny patii pfipojeni elektrarny k elektrizacni soustavé
za splnéni podminek Pravidel provozovéani ptenosové a distribuéni soustavy, dodavani
elektfiny pro svoji vlastni potfebu a ostatnim ucastnikiim trhu. Na druhou stranu k zakladnim
povinnostem vyrobce elektiiny patii zajisténi pfipojeni své vyrobny k distribucni, poptipadé
pfenosové soustave, zptistupnéni méficiho zatizeni provozovateli distribu¢ni nebo pienosové
soustavy. Z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi je dllezita povinnost informovani ucastnikti
trhu o podilu zdrojii vyuZitych pro vyrobu elektfiny vcetné uvedeni mnoZzstvi emisi oxidu
uhlicitého uvolnéného pii vyrobé elektfiny. Jaderné elektrdrny musi pak informovat o
mnozstvi vytvoreného radioaktivniho odpadu. U vyrobce plynu je dilezité zminit, Ze ma mj.

préavo na piistup k zasobniku plynu.

Zakonodarce rozliSuje pojmenovani patetni energetické soustavy podle toho, jestli se
jedna o odvétvi elektroenergetiky (pfenosova soustava) nebo plynarenstvi (piepravni
soustava). Vedle nezbytné licence pro podnikani v energetickych odvétvich je dale teba
ziskat certifikaci pro provoz té€chto soustav. Na rozdil od operatora trhu neklade zakon
omezeni z hlediska vlastnické struktury provozovatele pienosové a piepravni soustavy.
Provozovatelem pienosové soustavy je spoleénost CEPS, a.s., jejimZ jedinym akcionafem je
Ceska republika. Prava akcionafe vykonava jménem stitu Ministerstvo primyslu a obchodu.
Mezi zakladni povinnosti provozovatele pfenosové soustavy patii zajisténi bezpecného a
spolehlivého provozu pienosové soustavy vcetné€ propojeni s distribunimi soustavami, dale

fizeni toku elektfiny v souladu s pfenosy elektiiny ze sousednich statd, vyhlaSovani stavu

288 Qperator trhu. Rejstiik obchodovéni s povolenkami. [online].
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nouze pro celé uzemi Ceské republiky?®®

¢1 zpracovani Pravidel provozovani pfenosové
soustavy. Spole¢nost CEPS, a.s. je ¢lenem Evropské sité provozovateli elektroenergetickych
ptenosovych soustav (ENTSO-E). Neni ojedinélé, aby v jednom staté existovalo vice
provozovateli prenosové soustavy, viz napiiklad Némecko. Jedinym provozovatelem
piepravni soustavy plynu v Ceské republice je spoleGnost NET4GAS, s.r.o., kterd je
vlastnéna prostfednictvim dalsi spole¢nosti zahrani¢nimi subjekty. Provozovatel piepravni
soustavy ma zejména pravo na pristup do zasobnikd plynu, vyhlagovat stav nouze®,
odstrafiovat stromovi pro zajisténi bezpecného a spolehlivého provozu, realizovat nakup a
prodej pro kryti ztrat v piepravni soustavé. K zadkladnim povinnostem provozovatele pak patii
bezpe¢né a spolehlivé provozovani prepravni soustavy plynu, pfipojovani zadatele
K pfepravni soustavé splitujici pozadavky pro pfipojeni a zpracovavat v pravidelnych

intervalech bilance pfepravni soustavy.

Provozovatel distribu¢ni soustavy je takovy subjekt, jemuz byla udé€lena licence pro
provozovani distribuéni soustavy. Distribuéni soustava je pak definovana energetickym
zdkonem. V elektroenergetice ptisobi v Ceské republice tfi provozovatelé distribuéni
soustavy, V oblasti plynarenstvi je jich celkem $est.?®! Zjednoduseng, lze ¥ici, ze prava a
povinnosti distributortt jsou velmi podobné tém, které maji provozovatelé pienosovych
soustav. Z hlediska ochrany zivotniho prostiedi je dulezité, ze 1 distributofi jsou opravnéni, po
pfedchozim upozornéni vlastnika ¢i uzivatele, odstraiiovat stromovi a jiné porosty pro ptipad

ohrozeni bezpe&ného provozu distribuéni soustavy.?%

Obchodnici na trhu elektfinou a plynem jsou osoby, které na zakladé udélené licence
Energetickym regulaénim ufadem nakupuji od vyrobci nebo jinych obchodnikd elektfinu
nebo plyn za Ucelem jejich dal§Siho prodeje ostatnim ucastnikiim trhu. O obchodnicich tak
v zasadé hovofime jako o dodavatelich energie, ktefi se zakaznikem uzaviraji smlouvu o
dodavkach elektfiny nebo plynu ¢i pfipadn€é smlouvu o sdruzenych sluzbiach dodavky
elektfiny nebo plynu. Obchodnici jsou mj. povinni zajiStovat propagaci energetickych
sluzeb®®® (nejsou ale povinni je sami nabizet’®*) a uvadét zakaznikim konkurenceschopné

nabidky.

289 Ustanoveni § 54 odst. 3 EZ.

290 Ustanoveni § 73 odst. 3 pism. a) EZ.

291 Ceny energie. Distribu¢ni soustava. [online].

292 Ustanoveni § 25 odst. 3 pism. g) EZ.

293 Ustanoveni § 30 odst. 2 pism. g) a § 61 odst. 2 pism. k) EZ.

294 EICHLEROVA, K. a kol.: Energeticky zdkon. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 590.
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Provozovatel zasobniku plynu je specificky ucastnik na trhu s plynem. V Ceské
republice jsou tii provozovatelé zasobniku plynu (RWE Gas Storage, s.r.o., MND Gas
Storage a.s. a SPP Storage, s.r.0.), ktefi spravuji dohromady osm plynovych zasobnikia. Plyn
je bud’ ukladan do porézni horniny nebo do uméle vytvorenych zasobnikli (Casto napft. jiz
vytézené doly).?*® Zasobnik plynu bude od 1. ledna 2018 na zakladé zakona ¢&. 225/2017 Sb.
patfit mezi vybrané stavby energetické infrastruktury. Pro vystavbu zasobniku plynu bude tak
mozno vyuzit institutu spolecného povoleni v ramci spolecného tzemniho a stavebniho
fizeni.?® V souasné uginném stavebnim zékond je k vydani uzemniho rozhodnuti pro
umisténi zasobniku plynu stanovena pfislusnost specialniho stavebniho ufadu, kterym je
Ministerstvo primyslu a obchodu.?®’ Zminime také specialni povinnost v podobé zajisténi
banské zachranné sluzby.?® Specialni procesni iprava ma své opodstatnéni, zasobniky plynu
jsou nachylné ke vzniku zivazné havarie. Bezpecnostni pasmo je také proto ze vSech
plynovych zatizeni nejsirsi.?® Provozovatel zasobniku plynu mé zejména pravo pfipojit své
zatizeni k prepravni nebo distribu¢ni soustavé, omezit ¢innosti spojené s uskladiovanim
plynu za podminek stanovenych energetickym zakonem (napf. stav nouze), vyzadovat
potfebné informace od ostatnich ucCastnikli na trhu s plynem. Vedle zikladni povinnosti
Vv zajisténi bezpecného a spolehlivého provozu, musi provozovatel zasobniku plynu také mj.
zpracovat havarijni plan, zvetejiovat predpokladany rozvoj zasobniku na obdobi minimalné

péti let €1 vést samostatné Uty za skladovani plynu.

Pod pojmem zakaznika na trhu s energiemi je mozno zjednodusené¢ vnimat osobu,
ktera nakupuje energie pro konecné uziti v odbérném misté. Zakaznik je tedy osoba, kterad
ovliviiuje spotiebu energie a je na pomyslném konci energetického fetézce ve vztahu k uziti
energie. Vedle stanoveni povinnosti energetickym zakonem, je zakaznik v elektroenergetice a
plynarenstvi ptfedevS§im opravnén k uzavieni smlouvy o pfipojeni svého energetického
zatizeni k elektrizani nebo plynarenské soustavé, stejné tak ma pravo si bezplatné zvolit ¢i
zménit dodavatele elektiiny nebo plynu. Zakaznik ma mj. pravo na informace 0 dopadu na
zivotni prostfedi, kterému dodavatel energie ucini zadost, pokud v dokladu o vyuactovani
dodavky elektiiny uvede informaci o vefejné dostupnych zdrojich (postaci forma odkazu), jez

obsahuji informace o dopadu vyroby elektfiny na Zivotni prostiedi s uvedenim tudajii o

295 Narodni zprava Energetického regulaéniho ufadu o elektroenergetice a plynarenstvi v Ceské republice za rok
2015. [online]. 2016.

2% Podrobngji k dané problematice v I. kapitole.

297 Ustanoveni § 13 odst. 2 StavZ.

2% Ustanoveni § 7 zakona ¢. 61/1988 Sb.

29 Celkem 250 metrt od vnéjsiho okraje aredlu zdsobniku plynu — viz Piiloha EZ.
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emisich oxidu uhli¢itého. Dalsi povinnosti uvadéné v dokladech jsou stanoveny vyhlaskou ¢.
70/2016 Sb., o vyuétovani dodavek a souvisejicich sluzeb v energetickych odvétvich.3%° Také
zékaznici, jez provozuji vyrobny elektiiny s instalovanym vykonem do 10 kW, jsou povinni

pii vyrobé elektiiny neohrozit zajmy na ochranu Zivotniho prostiedi.

Vedle ucastnikii na trhu s energiemi operuje energeticky zdkon také s nékterymi
dalSimi pojmy tykajici se subjektl, jez maji specifické postaveni na trhu s energiemi. Zejména
je tfeba zminit dodavatele posledni instance, kterého energeticky zakon definuje jako
ndrzitele licence na obchod s elektiinou nebo na obchod s plynem, ktery je nebo byl soucasti
tehoz vertikalné integrovaného podnikatele nebo vertikalne integrovaného plynarenského
podnikatele, jako je drzitel licence na distribuci elektFiny nebo na distribuci plynu ve
vymezeném tvzemi, kde se nachazi odbérné misto>° Jinak feceno je dodavatel posledni
instance takovy subjekt na trhu s elektfinou nebo plynem, ktery je povinen v zdkonem
stanovenych pfipadech dodavat elektfinu nebo plyn zakaznikim. Témito piipady jsou
nejcasteji pozbyti opravneéni dodavat elektiinu nebo plyn dodavateli energii nebo nezajisténi
souvisejici sluzby v elektroenergetice nebo plynérenstvi dodavatelem energii. Povinnost
dodavatele posledni instance dodavat elektfinu nebo plyn trva po dobu nejdéle Sesti mésica.
V soucasnosti jsou dodavateli posledni instance v elektroenergetice spole¢nosti CEZ Prode;,
s.r.0., E.ON Energie, a.s. a Prazska energetika, a.s. V plynarenstvi jde o spole¢nosti E.ON
Energie, a.s., innogy Energie, s.r.o. (diive RWE Energie) a Prazska plynarenska, a.s.3% Vedle
dodavatele posledni instance maji na trhu s energiemi specifické postaveni tzv. provozovatelé
lokalnich distribué¢nich soustav (dale také jen ,,LDS*). Provozovatel LDS je drzitel licence
na distribuci elektfiny s vlastnim vymezenym tizemim.3®® Energeticky zakon v8ak nepamatuje
na situaci, kdyZ dodavatel posledni instance nemuzZe ,,nastoupit™ na misto dodavatele energie
u zékaznikli pfipojenych k lokdlni distribucni soustavé. Na tento problém Energeticky
regula¢ni ufad upozornil ve své tiskové zpravé z konce roku 2016.3%* Dale je tieba zminit
termin subjekt zucétovani. Dle energetického zakona je subjektem zuctovani osoba, jez ma
s operatorem trhu uzavienou smlouvu o za¢tovani odchylek. Na zaklad¢ této smlouvy pak pro
tuto osobu provadi vyhodnoceni, zaétovani a vyporadani odchylek.3® Pokud Zadatel splituje

obchodni podminky operatora trhu a o uzavieni smlouvu o zaétovani odchylek pozada,

300 Ustanoveni § 28 odst. 1 pism. d) EZ ve spojeni s § 6 a 7 vyhlasky ¢&. 70/2016 Sb.

301 Ustanoveni § 12a odst. 1 EZ.

302 Energeticky regulaéni ufad. Pozor, pokud jste u dodavatele posledni instance! [online]. 6.2.2017.

303 Energeticky regulaéni afad. Pravidla provozovéni lokélni distribu¢ni soustavy. [online]. 2015, s. 8.

304 Energeticky reguladni ufad. Tiskova zprdva — Stovky spotiebitelii se mohou nevédomky dopustit
neopravnéného odbéru. [online]. 21.10.2016.

305 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) bod 12. EZ.
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vznikéa ze zékona operatorovi trhu kontraktaéni povinnost.3® Termin odbératel je vyuzivan
Vv teplarenstvi, dle energetického zdkona se rozumi odbératelem tepelné energie zékaznik nebo
distributor tepelné energie.’” A¢ energeticky zakon pouZiva ¢asto termin dodavatel, uvadi
definici pouze u dodavatele tepelné energie, kterym se rozumi ,,distributor tepelné energie,

ktery doddva tepelnou energii jiné osobé*3%,

111.4 Specifika teplarenstvi a plynarenstvi

O nékterych institutech v teplarenstvi a plynarenstvi bylo jiz pojednano v ptfedchozi
¢asti prace. Na tomto mist¢ bych rad ucelené¢ pojednal o dal§ich vyznamnych ustanovenich

Vv energetickych predpisech tykajici se specifik teplarenského a plynarenského odvétvi.

Teplarenstvi

V soudasnosti je zasobovani teplem realizovano v Ceské republice ze zdroji, jejichz
pocet se pohybuje okolo dvou tisiC. Z toho 90 % téchto zdroji méa vykon vyssi nez 5 MWt.
Celkem 40 % domacnosti (z celkového poétu 4,1 milionu) je zasobeno déalkove.>%
Energeticky zékon stanovi kontrakta¢ni povinnost drzitele licence na vyrobu nebo rozvod
tepelné energie s odbératelem za podminek stanovenych zdkonem. Mezi tyto podminky patii
zadost o dodavku tepla v souladu s tzemni energetickou koncepci, Zadatelova dispozice
rozvodnym tepelnym zafizenim nebo tepelnou ptipojkou a splnéni podminky mista, zpiisobu
a terminu pfipojeni stanovenych drzitelem licence. Realizace dodéavek tepla je moZzna pouze
na zékladé¢ smlouvy o dodavce tepelné energie, pfiCemz vyuctovani dodavek musi byt
vsouladu s vyhlaskou ¢&. 70/2016 Sb., o vyuctovani dodavek a souvisejicich sluzeb
Vv energetickych odvétvich. Smlouva o dodavce tepelné energie musi obsahovat naleZitosti
dané energetickym zdkonem, mezi ty zdkladni zmifime povinnost uvedeni ceny tepelné
energie a termind a zpusobil plateb, dale vykon, mnozstvi a ¢asovy prubeh odbéru tepelné
energie véetné uvedeni teploty. Dodavatel tepelné energie muze prerusit dodavku tepelné
energie na dobu ¢tyf hodin pro nezbytnou udrzbu. Mezi prava drzitele licence na rozvod
tepelné energie patii dle energetického zakona také odstraniovani porosti, jeZ ohrozuji provoz
rozvodl. Rozvody mohou kfiZit €1 byt v soub&hu s pozemnimi komunikacemi, vodnimi toky,

potrubnimi systémy za piedpokladu pfiméienosti vzhledem k ochrané Zivotniho prostiedi.

Pokud by odbératel tepelné energie chtél zménit zpiisob vytapéni nebo dodavek tepla, musi

306 Ustanoveni § 20a odst. 4 pism. n) EZ.

307 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. ¢) bod 5. EZ.

308 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. ¢) bod 2. EZ.

309 Narodni akéni plan energetické ti¢innosti CR. [online]. 2016, s. 37.
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si opatfit souhlas organti ochrany zivotniho prostfedi, zména musi byt v souladu s uzemni
energetickou koncepci a zaroven je potfeba zménu provést ve stavebnim fizeni. Zména
neni pravni narok. Problematika podpory tepla z obnovitelnych zdroju energie je uvedena
kapitole IV. podporovana vyroba energie. Souhlas organti ochrany piirody a krajiny je jednim
z ptedpokladti pro zménu zpiisobu dodavky nebo vytapéni.®l Dodavkou tepelné energie je
dle energetického zakona myslena nejen dodavka tepla, ale i dodavka chladu. Licence dle
energetického zakona se vyzaduje na vyrobu a rozvod tepla. Licence vSak neni potieba pro

vyrobu tepelné energie urcené jen pro jeden objekt jednoho zdkaznika.

Plyndrenstvi

Energeticky zdkon fadi mezi plynarenska zaFizeni vyrobny plynu, pfepravni a
distribuéni soustavy, zasobniky plynu, t&Zebni a p¥imy plynovod.®!! Pro vyrobu plynu, pro
obchod splynem a pro jeho ptepravu, distribuci a uskladhovani se vyzaduje licence.
Ucastniky na trhu s plynem definuje energeticky zakon ve svém ustanoveni § 56. Vyrobci
plynu stanovi energeticky zakon celou fadu opravnéni a povinnosti. Mezi nejdulezitéjsi prava
patii zejména zfizovani a provoz tézebnich plynovodd, pfipojeni vyrobny plynu k distribu¢ni
nebo pfepravni soustavé ¢i k zasobniku plynu. Daéle je vyrobce plynu opravnén prodavat
vyrobeny plyn ostatnim ucastnikiim na trhu s plynem ¢i po pifedchozim upozornéni vlastnika
odstrafiovat stromovi a jiné porosty ohrozujici bezpecny a spolehlivy provoz plynovodi. Na
druhou stranu je vyrobce plynu povinen zajiStovat bezpecny a spolehlivy provoz jeho
vyrobny, vypracovat havarijni plan a pravidelné jej aktualizovat. Pokud mé vyrobce dostatek
volné kapacity musi umoZnit pfipojeni k tézebnimu plynovodu kazdému, kdo o to pozada a
splni podminky pro pfipojeni. Provozovatel prepravni soustavy ma stejné jako vyrobce
plynu pravo po ptedchozim upozornéni odstranit stromovi a jiné porosty ohrozujici bezpecny
provoz piepravni soustavy. Déale ma provozovatel pfepravni soustavy pravo na pfiistup
k zasobnikiim plynu v ptipadé potieby zajisténi rovnovahy na trhu s plynem. Jeho zakladni
povinnosti je naopak zajiSténi bezpecného a spolehlivého provozu piepravni soustavy veetné
jejiho rozvoje a udrzby. Na provozovatele piepravni soustavy dopadaji ustanoveni
liberaliza¢nich balickti Evropské unie, jehoz néktera ustanoveni jsou transponovana do
energetického zakona®'?. Provozovatel distribuéni soustavy ma ve stejnych piipadech jako

provozovatel pfepravni soustavy a vyrobce plynu pravo na odstranovani porosti. Zakladni

310 Ustanoveni § 77 odst. 5. EZ.
811 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) bod 8. EZ.
312 Ustanoveni § 58a az 58n EZ.
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povinnosti provozovatele distribucni soustavy je zajisténi bezpec¢ného a spolehlivého provozu
a jeji udrzby na tzemi vymezeném licenci. Na rozdil od elektiiny, kterou prozatim nelze
efektivné skladovat, u plynu tato moznost je a také se ji vyuziva. Davodi je vice, spotieba
plynu vyrazn¢ stoupa v zimnim obdobi, a tak je v letnich mésicich skladovan pro jeho vyuziti
v zim¢. DalSim divodem je bezpecnosti hledisko, které poskytuje zasoby na urcitou dobu
v piipadé¢ dodavek plynu. Uskladnéni plynu v zasobnicich plynu je také jednim
Z bezpecnostnich standardli stanovenym nafizenim EP a Rady 994/2010/EU a opatienich na
zajisténi bezpecnosti dodavek plynu. Mezi nejdilezitéjsi povinnosti provozovateli zasobniku
plynu patii zajisténi uskladnéni plynu dle uzavienych smluv a bezpeény provoz zasobniku
plynu. Provozovatel zasobniku plynu je povinen kazdoro¢né zpracovat piredpokladany rozvoj
zasobniku plynu na obdobi nejméné 5 let. Vedle toho mé provozovatel povinnost zpracovavat
pribézné bilanci kapacit a zésobnikll plynu na casové obdobi stanovené energetickym
zakonem a piedavat tato data operatorovi trhu. Zakladnim pravem obchodnika s plynem je
nakup a prodej plynu ucastnikim na trhu s plynem, zdkladni povinnosti je pak zajisténi
bezpecné a spolehlivé dodavky plynu koneénym zdkaznikim. Koneény zakaznik ma
predev$im pravo za podminek stanovenych zakonem na ziizeni ptimého plynovodu a na
volbu a bezplatnou zménu dodavatele plynu. Pro vSechny ucastniky na trhu s plynem plati
povinnost omezit spotfebu pii stavu nouze. V sektoru plynarenstvi jsou pro vedle pravnich
pfedpisti pro provozovatele zavazna také technickd pravidla registrovana u Hospodaiské
v sektoru plynarenstvi je vyhlaska ¢. 349/2015 Sh., o Pravidlech trhu s plynem, jez vydava
Energeticky regulacni uiad.®* Tato vyhlaska upravuje celou fadu ¢&innosti, mezi
nejzakladnéjsi patii pravidla piistupu k pfepravni a distribu¢ni soustavé, k zasobniku plynu a

dale terminy a postup pii volbé a zméné dodavatele plynu.

111.5 Shrnuti

Oblast regulace podnikdni v energetickych odvétvich je upravena energetickym
Energetického regula¢niho tfadu jako nezavislého regulatora trhu a dale udé€lovani licenci
jako nutného a nezastupitelného nastroje pro podnikani v energetice. Ztotoziuji se se snahami
o co nejvetsi liberalizaci energetického trhu, jeZ umozni vytvatet trzni prostiedi. Na druhou

stranu umoznéni podnikdni v energetickych odvétvich prakticky komukoliv, kdo splni

313 Ustanoveni § 11 odst. 1 pism. c¢) EZ.
314 Ustanoveni § 98a odst. 2 pism. h) EZ.
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pozadavky pro udé€leni licence, s sebou piinasi potfebu nastaveni takovych mechanismd, které
budou chranit zdkaznika, pro n¢hoz je ¢asto energetickd problematika zcela nesrozumitelna.
Stat musi zabezpecit, ze bude mozno efektivné kontrolovat a postihnout nekalé praktiky
nékterych subjekti na trhu s energiemi. Proto by z hlediska administrativnich nastroju
vyzadovanych po drzitelich licence bylo vhodné zavést povinnou pisemnou formu pro
uzavirani smluv o dodavce elektiiny nebo plynu nebo smluv o sdruZzenych dodavkach
elektfiny a plynu. Kritickym problémem je totiz moznost uzavirat platné¢ smlouvu po
telefonu, kdy telefonickou nahravkou disponuje pouze jedna strana. Praxe ukazuje, Ze obsah
telefonické nahravky je zdsadné nepfistupny, a to ¢asto az doby piipadného soudniho sporu.
Samotny proces uzavirani smlouvy po telefonu je ¢asto velmi sugestivni a zdkaznik ¢asto ani
nevi, co vlastn¢ uzavird. Na nekalé praktiky nékterych obchodnikt s elektfinou nebo plynem
Casto poukazuje Energeticky regulacni Ufad, jemuz soucasnd prévni Uprava nedavéa Uc¢inné
paky ke kontrole a spravnimu trestdni nekalych praktik. Soucasna opatfeni na ochranu
zakaznika v energetickém zakoné nejsou dostacujici, problematika energetickych pojmu je
pro Sirokou vefejnost Casto nesrozumitelnd. O to vice je proto trvat na pisemném procesu

uzavirani smluv.

Na platné pravni upravé negativné vnimadm vyfrazeni role prezidenta republiky
V procesu jmenovani c¢lentt Rady Energetického regulacniho ufadu, jez dava vlade
neomezenou moc V procesu jmenovani ¢lenll tak vyznamného Ustfedniho spravniho uUradu.
Déle neni v zdkoné vhodné ustanoveni o moZnosti odvolani ¢lena Rady Energetického
regulacniho ufadu vladdou za opakovana méné zévazna poruSeni. Ob¢ tato ustanoveni
Vv energetickém zakoné oslabuji proklamovanou a zakonem stanovenou nezavislost
Energetického regulacniho tfadu. Vys§i Cast vefejnosti pii procesu vydavani cenovych
rozhodnuti a vyhlaSek Energetického regulacniho ufadu je krok spravnym smérem. Souhlasim
s vyraznym zjednodusenim administrativni naro¢nosti pro vznik mikrozdroji vyuzivanych
pro vlastni spotiebu zékaznikti. Uvolnéné regulatorni prostfedi pro malé vyrobce energie je
jednim z predpokladi pro vys$i vyuziti obnovitelnych zdroji z hlediska kvantity
provozovateli vyroben, nikoliv kvantity instalovaného vykonu vyroben energie
provozovanymi Gzkym okruhem osob. Pozitivnim lze shledat i jasnéj$i rozdéleni pravomoci
Energetického regula¢niho Ufadu a Statni energetické inspekce. Spravné je i1 stanoveni
povinnosti pro drzitele licenci, aby pti vykonu svych ¢innosti dbali na ochranu Zivotniho

prostiedi se stanovenim sankcniho nastroje pro jeji nesplnéni. Zakonodarce tak dava také
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timto ustanovenim najevo potfebu ochrany Zzivotniho prostfedi jako zdkladniho atributu

energetického prava.
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V. Podporovana vyroba energie

Potteba ochrany zivotniho prostiedi spolu s technologickym pokrokem zpisobily
boom v oblasti vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Nakladova narocnost vystavby
vyroben energie vyuzivajici obnovitelné zdroje je divodem vzniku podpory. Cilem této
kapitoly je analyzovat, jaké prosttedky a principy pradvni regulace ovladaji oblast
podporované vyroby energie. RozliSuji mezi podporovanymi zdroji energie a podporovanym
zpusobem vyroby energie. Podpora jednotlivych zdroji energie se méni v pribéhu casu,
stejné¢ tak se vyviji 1 zplsoby financovani podpory. Proto také moznostem a vyvoji

financovani podpory vyroby energie je vénovana samostatna kapitola.

Podpora vyroby energie se v ¢eskych pravnich ptredpisech datuje k G¢innosti zakona
¢. 180/2005 Sb., o podpote vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie (dale také jen
»Zakon o podporfe elektfiny z obnovitelnych zdroji®). Zakon o podpoie elektfiny
Z obnovitelnych zdrojii byl vlastné pfedchiidcem zdkona o podporovanych zdrojich energie ¢.
165/2012 Sb. Ackoli z nazvu zékona nevyplyvalo, Ze by zakon stanovoval podporu i jinym
nez obnovitelnym zdrojim energie, upravoval jeden odstavec v zdkoné také podporu pro
vyrobu elekttiny z diilniho plynu z uzavienych doli.>*® Diivodem pro tipravu podpory dtilniho
plynu je fakt, Ze tento plyn je tvofen pfevdzné metanem, jenz je ,agresivnim‘ sklenikovym
plynem (oproti napt. oxidu uhli¢itému). Navic dilni plyn je nebezpeény kvuli samovolnym
explozim. Zakonodarce tedy pozadoval za vhodné podpoftit vyrobu dtlniho plynu pro vyrobu
elektiiny a dosahnout tak nejen k omezeni tniku dilniho plynu do atmosféry, ale zaroven
byla snaha plyn kontrolovang jimat a pfedchazet pfipadnym havariim. Déle je vhodné zminit,

1

7e dle horniho zakona®'® vyplyva, 7e dilni plyn zuzavienych doléi neni zemni plyn

z uzavienych dola ulozist zemniho plynu.3!’

Kromé této vyjimky byla tedy zédkonem
upravena pouze podpora vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie. Podpora vyroby
elektfiny se vSak nevztahovala na vétrné elektrarny postavenych na rozloze 1 km?, jejichz
instalovany vykon byl vyssi nez 20 MW. Zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie nabyl u¢innosti 1. ledna 2013. Ugelem zakona o podporovanych zdrojich energie je
ochrana klimatu a zivotniho prostiedi, jehoz ma dosazeno podporou vyuziti obnovitelnych a

druhotnych zdrojli energie véetné vysokoucinné kombinované vyroby elekttiny a tepla.

315 Ustanoveni § 3 odst. 4 zdkona ¢. 180/2005 Sb.

316 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) a ¢) zdkona ¢&. 44/1988 Sb.

317 K1.0Z, M., MOTLIK, J., PETRZILEK, P., TUZINSKY, M.: Vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie: pravni
predpisy s komentdrrem. Praha: Linde, 2007. s. 62.
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IV.1 Podporované zdroje energie

Podporované zdroje energie (dale také jen ,,podporované zdroje*) jsou takové zdroje,
na jejichz vyuzivani ma stat zdjem. Vyuziti té€chto zdroji byva vsak nakladové neefektivni
oproti nepodporovanym zdrojim. Podpora vybranych zdroji je tak vyjadienim principu
ekonomické pozitivni stimulace. Zakon o podporovanych zdrojich energie nedefinuje
podporované zdroje, ale pouze upravuje podporu pro vybrané zdroje energie, a tudiz je tak
neptimo definuje. Mezi podporované zdroje energie tedy fadime obnovitelné zdroje energie
a druhotné energetické zdroje. Zajimavé srovnani nabizi slozeni energetického mixu
instalovaného vykonu elektraren v Ceské republice k 31. prosinci 2015. Vétrné elektrarny
vykazovaly hodnotu 281 MW, parni (véetn¢ spalovacich a paroplynovych) 12 961 MW,
vodni (véetné precerpavacich) 2 259 MW, jaderné 4 290 MW, fotovoltaické pak 2 075 MW.
S instalovanym vykonem souvisi i mnozstvi vyrobené elektfiny. Z obnovitelnych zdroji
nejvice vyrobené elektfiny v roce 2015 piipadalo na bioplyn (2611 GWh), nasledovaly
fotovoltaické systémy s 2 264 GWh, biomasa s hodnotou 2 091 GWh, vodni elektrarny vyjma
piederpavacich vykézaly celkem 1 795 GWh, vétrné elektrarny pak 573 GWh.%® Obnovitelné
zdroje se podilely na kone¢né spotiebé energie v roce 2015 celkem 15,1 %, pficemz pramér
celé Evropské unie byl 16,7 %. Pro srovnani je vhodné uvést sousedni staty Ceské republiky a
jejich vykézané hodnoty. Obnovitelné zdroje se podilely na konecné spotiebé energie
v Némecku v roce 2015 celkem 14,6 %, na Slovensku 12,9 %, Polsko 11,8 % a Rakousko pak
33 %. Ztéchto stati pouze Ceska republika jiz s pfedstihem naplnila zavazny cil v 2020
spocivajici v 13 % poméru. Z vétSich statl, které naopak pravdépodobné nenaplni svij

zavazek v roce 2020, jmenujme Nizozemsko, Francii a Velkou Britanii.3!°

1IV.1.1 Obnovitelné zdroje energie

Zakon o podporovanych zdrojich energie definuje obnovitelné zdroje energie (dale
také jen ,,obnovitelné zdroje*) jako ,,obnovitelné nefosilni prirodni zdroje energie, jimiz jsou
energie vetru, energie slunecniho zareni, geotermalni energie, energie vody, energie piidy,
energie vzduchu, energie biomasy, energie skladkového plynu, energie kalového plynu

Z Cistiren odpadnich vod a energie bioplynu*.*?® Oproti definici*** obnovitelnych zdroji dle

318 Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Statistickd roenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2015. [online], s.
37.

319 Eurostat. Share of renewables in energy consumption in the EU still on the rise to almost 17% in 2015.
[online]. 14.3.2017. s. 2.

320 Ustanoveni § 2 pism. a) POZE.

321 Clanek 2 pism. a) smérnice 2009/28/ES.
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smérnice EP a Rady 2009/28/ES o podpotfe vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii chybi
v ¢eské pravni upravé zahrnuti hydrotermalni energie a energie ocednii. De lege ferenda by
bylo vhodné zahrnout také hydrotermalni energii, jez vyjadiuje jiny druh energie ziskavany
Z tepelnych vlastnosti vody oproti vyuziti vodni kinetické energie. Zakon o podporovanych
zdrojich energie tak ptebira definici obnovitelnych zdroji energie ze zakona ¢. 180/2005 Sb.
s tim rozdilem, Ze zpfesniuje definici kalového plynu, kdy je jim pouze plyn ,,z Cistiren
odpadnich vod“. V Ceské republice se z obnovitelnych zdrojii energie nejvice na vyrobé
elektiiny podili slunec¢ni, vodni a vétrna energie, biomasa a bioplyn. Témto zdrojim bude
V této praci vénovana také nejveétsi pozornost. Nejdiive budou uvedeny nékteré statistické a
technické udaje z diivodu vytvoreni zdkladniho ptfehledu o existujicich vyrobnach energie
z obnovitelnych zdroji na nasem tzemi. Nasledné jsou uvedeny nékteré problematické oblasti

Z pohledu zivotniho prostiedi typické pro konkrétni druh zdroje.

A. Slunecni energie

Slune¢ni energie je vyuZivana dvéma zakladnimi zpisoby, a to pomoci
fotovoltaickych ¢lanki pro vyrobu elektiiny, nebo pomoci solarnich panelt pro ohfev vody.
Solarni energie nema bohuzel mezi laickou vefejnosti dobrou povést. Na vin¢ je tzv. solarni
boom, kdy kvili systémové politické chybé bylo mozno za velmi vyhodnych podminek stavét
solarni elektrarny o velkém instalovaném vykonu. Vysledkem byl vznik obtich solarnich
parki po celé Ceské republice, Gasto dokonce na zemédélské ptidé. Masivni finanéni podpora
pro solarni elektrarny byla ukoncena v roce 2013. V soucasné dobé je finan¢ni podpora
poskytovana ve formé investicni dotace pro majitele rodinnych domi z programu Nova
zelend usporam.®?? Provozni podpora vyroby elektfiny ze sluneéni energie byla ukoncena
k 31. prosinci 2013 zakonem ¢. 310/2013 Sb., ktery novelizoval zékon o podporovanych
zdrojich energie.®?® Zakon & 131/2015 Sb., jenz novelizoval energetické piredpisy mj.
zjednodusil administrativni proces pro vystavbu malych solarnich elektraren. Konkrétné
solarni vyrobna 0 maximalnim vykonu 10 kWp nepotiebuje licenci od Energetického
regulaéniho ufadu. V roce 2016 dosahoval vykon solarnich elektraren v Ceské republice
hodnoty piesahujici 2 tisice MW, coz odpovidd pfiblizné hodnoté v roce 2012.3%4
V poslednich letech tedy nijak nepiibyva instalovany vykon solarnich elektraren v Ceské

republice. Dlivod je ziejmy, sniZeni, resp. konec provozni podpory odradil potencionalni nové

vevr

pro obce. [online]. 9.6.2017.
323 STUPAVSKY, V.: Sendt posvétil ukonceni podpory obnovitelnych zdrojii. [online]. 13.9.2013.
324 CTK. Instalovany vykon solérnich elektraren v CR od roku 2012 stagnuje. [online]. 29.8.2016.
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provozovatele fotovoltaickych panelt. Z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi je jisté
nejvetSim problémem zabor zemédelského plidniho fondu obrovskymi solarnimi parky, které

Casto také zpiisobuji zna¢né naruseni krajinného razu.

B. Vétrna energie

Vétrnou a solarni energie nazyvame intermitentnimi zdroji energie, coz vyjadiuje
jejich kolisavou vyrobu. V Ceské republice jsou nejpiihodn&jsimi mésici pro provoz vétrnych
elektraren od listopadu do tnora, kdy vyrobend energie dosahuji i vice nez dvojnasobnych
hodnot oproti mésicim ¢ervenci a srpnu.®?® Celkovy instalovany vykon vétrnych elektraren
v Ceské republice je 278 MW. Velké rozdily vykazuje mnozZstvi instalovaného vykonu dle
jednotlivych kraji.. Nejvyssi instalovany vykon je v Usteckém kraji s 86,88 MW, nasleduje
Karlovarsky kraj s 52,09 MW a Olomoucky kraj s 43,89 MW. Tento nepomér je dan
predevsim limitaci zastavénym uzemim a ptihodnosti umisténi vétrné elektrarny v uzemi
Z hlediska vykonu vétrmé elektrarny. NejlepSi povétrnostni podminky se pak vyskytuji na
vyvySenindch a otevienych rovinach. Tzn. tyto tfi kraje se podili dvéma tfetinami na
celkovém instalovaném vykonu vétrnych elektraren v Ceské republice.3?® Z pohledu Zivotniho
prostiedi je u vétrnych elektraren problém s narusenim krajinného razu. Vétrna elektrarna je
také pomérné vyznamnym zdrojem hluku. Proto pokud se vétrné elektrarny umist'uji blizko
zastavéného Uzemi, je tfeba si vypracovat akustickou studii. Vétrné elektrarny ptedstavuji
nebezpeCi pro ptactvo, a to zejména v noci a v mlze. Z hlediska akustického a vizualniho, a to
az do vzdalenosti pul kilometru, pfedstavuji vétrné elektrarny problém piedevsim pro nékteré
druhy ptaki, kterymi jsou tetfivek obecny, chidstal polni a kiepelka polni. Fyzicky stiet
srotorem vétrné elektrarny je nejvice nebezpeCny predevSim pro dravce, pficemz
nejohrozenéjsim je orel moisky. U tohoto dravce se zakazuje vystavba do vzdalenosti tfech
kilometrii od jeho hnizda.®?’ Pro velké vétrné elektrarny je navic tfeba ¢asto ziskat stanovisko
EIA, které posoudi jejich vliv na zivotni prosttedi. Vétrné elektrarny s instalovanym vykonem
nad 500 kWe nebo s vyskou stojanu nad 35 metri totiz podléhaji zjistovacimu fizeni dle

zakona o posuzovani vlivll na zivotni prostiedi.

C. Vodni energie

Podle vyuziti vodniho toku délime vodni elektrarny na pritocné, akumulacni,

precerpavaci a slapové. Priitocné vodni elektrarny sice vyuzivaji ptfirozeny prutok feky, ale

325 Ceska spole¢nost pro vétrnou energii. Statistika. [online]. 2017.
326 Ceska spolecnost pro vétrnou energii. Aktudlni instalace. [online]. 2017.
327 Calla. Vétrné elektrarny a Zivotni prostfedi. [online].
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nemohou regulovat prutok vody, coz vede k urcité neefektivit¢ provozu. Akumulaéni vodni
elektrarny pfedstavuji pfehradni vodni elektrarny. U néas jsou nejvykonné&jSimi piehradnimi
elektrarnami vodni elektrarny Orlik, Slapy a Lipno (vSechny na fece Vltave). PreCerpavaci
vodni elektrarny jsou vlastné specifikem, jelikoz nevyuzivaji pfirodni tok vodnich tokt, ale
jsou uméle postaveny na principu akumulace elektrické energie v dob¢ jejiho prebytku. Tedy
vyznamn¢ dopliiuje intermitentni zdroje — vétrnou a slune¢ni energii. Slapové neboli ptilivové
vodni elektrarny v nasich podminkach nenajdeme, jelikoz tyto elektrarny vyuzivaji kinetickou
energii vody zpusobenou odlivem a piilivem. Podle instalovaného vykonu je mozno vodni
elektrarny délit na malé s vykonem do 10 MW, stfedni o vykonu od 10 do 100 MW a nakonec
velké s instalovanym vykonem nad 100 MW. V Ceské republice bylo ke konci roku 2016
Vv provozu 9 stfednich a velkych vodnich elektraren s celkovym vykonem 753 MW a 1614
malych vodnich elektraren o celkovém vykonu 348 MW. Vyznamné zastoupeni v Ceské
republice maji 1 dvé znamé piecerpavaci elektrarny, a to v Dlouhé Stran¢ a DaleSice
s celkovym instalovanym vykonem 1130 MW.32® Pro nové vyrobny elektfiny je v soutasné
dobé poskytovana provozni podpora na vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdrojit pouze pro
malé vodni elektrarny s instalovanym vykonem do 10 MW véetné.®?® Hranice 10 MW je pro
vodni elektrarny vyznamna také z pohledu, ze od vykonu 10 MW vcetné vyzaduji zjistovaci
fizeni v ramci posuzovani vlivii na zivotni prostiedi dle zdkona ¢. 100/2001 Sb. Vodni
elektrarna je stavba k vyuziti vodni energie a energetického potencialu, a je proto vodnim
dilem dle zakona & 254/2001 Sh.*¥* Od toho se odviji mnozstvi podminek a povinnosti
stanovenych zakonem a povolenim vodopravniho ufadu, které musi provozovatel vodni

elektrarny dodrzovat.

D. Biomasa

Zakon o podporovanych zdrojich energie definuje biomasu jako ,,biologicky
rozlozZitelnou cast produktii, odpadii a zbytku biologického piivodu z provozovani zemédelstvi
a hospodareni v lesich a souvisejicich primyslovych odvétvich, zemédelské produkty
péstované pro energetické ucely a biologicky rozlozitelnd cast priumyslového a komunalniho
odpadu“. Tato definice téméf doslovné odpovida definici ve smérnici EP a Rady 2001/77/ES

o podpofe elektiny vyrobené z obnovitelnych zdrojii energie na vnitinim trhu s elekt¥inou.>3!

328 VOBORIL, D.: Vodni elektrdarny — princip, rozdéleni, elektrarny v CR. [online]. 24.11.2016.

329 Ustanoveni § 4 odst. 10 POZE.

330 Ustanoveni § 55 odst. 1 pism. g) zdkona &. 254/2001 Sb.

31 Nova smérnice EP a Rady 2009/28/ES o podpote vyuZivani energie z obnovitelnych zdroji defacto definici
dopliiuje pouze o pivod odpadu také z rybolovu a akvakultury.
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Dle slozeni biomasy je mozno délit energetickou biomasu do péti skupin.®¥ V zasadé je ale
mozno shrnout, Ze pro energetické ucely se vyuziva cilené¢ péstovana biomasa nebo odpadni
biomasa. VyuZiti biomasy pro energetické ucely je feSeno ve vice pravnich piedpisech.
Samoziejmé tim hlavnim je zdkon o podporovanych zdrojich energie. Dle zakona o
podporovanych zdrojich se podpora na elektfinu z biomasy a biokapalin tyka pouze elektiiny
vyrobené v kombinované vyrobé elektiiny a tepla.*® V piipadé bioplynu pak zikon o
podporovanych zdrojich dokonce pro =ziskani podpory na vyrobenou elektéiny klade
podminku procentudlniho zastoupeni mnozstvi biomasy v jiné podobé nez péstované na orné
pdé ¢&i na travnim porostu.®** Vyrobce elektfiny nebo biopaliv je nadto povinen archivovat
zdznamy o pouzitém palivu alespon po dobu 5 let. V soucasné dobé¢ je na energetické vyuziti

biomasy mozno ¢erpat provozni podporu tepla, a to za podminek stanovenych v zakong.3*®

E. Bioplyn

Bioplyn je vysledek anaerobniho procesu organickych materiald, jehoz se vyuziva
jako paliva v bioplynovych stanicich. Zakon o podporovanych zdrojich energie definuje
bioplyn jako ,plynné palivo vyrabéné z biomasy pouzivané pro vyrobu elektriny, tepla nebo
pro vyrobu biometanu*.3% Poget bioplynovych stanic v Ceské republice ke konci roku 2016
dosahl ¢isla 567, pficemz celkovy instalovany vykon dosahoval hodnoty 360 MW.3%
Zakladni déleni bioplynovych stanic je na zemédélské, Cistirenské a ostatni. V zemédélskych
bioplynovych stanicich se mohou vyuZzivat zivoCisné suroviny (napi. kejda prasat, hnij
skotu), rostlinné suroviny (napf. slama, plevy, seno, travni biomasa) a péstovana biomasa
(napt. obiloviny, kukufice, $tépky z listnatych dievin). Cistirenské bioplynové stanice
vyuZivaji jen kaly z Cistiren odpadnich vod. V pfipadé€ vyuZiti jinych vstupnich surovin spada
bioplynova stanice jiz do kategorie ostatni.>*® Na prikladu bioplynovych stanic Ize ndzorng
uveést Sirokou provazanost energetiky a ochrany zivotniho prostfedi. Bioplynové stanice
fadime mezi vyrobny energie, které zasadné pomoci procesu kogenerace vyrabi elektiinu a

teplo. Pro pfipadnou vystavbu bioplynové stanice je tak v prvé fadé potfeba zjistit, zda

332 Témi jsou fytomasa s vysokym obsahem lignocelulézy, fytomasa olejnatych plodin, fytomasa s vysokym

obsahem Skrobu a cukru, organické odpady a vedlejsi produkty zivocisného plivodu a smési rdznych.
organickych odpadii. Viz PASTOREK, Z., KARA, J. a JEVIC, P.: Biomasa - obnovitelny zdroj energie. Praha :
FCC Public, 2004. s. 18.

333 Ustanoveni § 4 odst. 5 pism. b) POZE.

334 Ustanoveni § 4 odst. 5 pism. ¢c) POZE.

3% Ustanoveni § 24 odst. 3 POZE.

33 Ustanoveni § 2 pism. ¢) POZE.

337 Ceska bioplynova asociace. [online]. 2017.

338 Metodické pokyny a navody. In Véstnik Ministerstva Zivotniho prostiedi, rocénik XVIII, cdstka 8-9. [online].
2008, s. 6.
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instalovany elektricky vykon pfesahuje 1 MW, a tudiz by pak vystavba bioplynové stanice
byla mozna pouze na zakladé udélené stitni autorizace na vystavbu vyrobny elektiiny.33°
Ostatn¢ rozdilna vySe podpory pro bioplynové stanice dle velikosti jejich instalovaného
vykonu se stala pfedmétem posuzovani a urceni kritérii pro stanoveni samostatné¢ vyrobny
elektfiny z bioplynu Energetickym regulaénim ufadem. Utad k této problematice vydal
dokonce vykladové stanovisko.3*® Vystavba a provoz bioplynovych stanic zasahuje do téméf
vSech slozek ochrany Zivotniho prostfedi. Nasledujici fadky budou vénovany nékterym
povolovacim procesim nutnym pro vystavbu a provoz bioplynové stanice. Bioplynové
stanice patfi vyjmenované stacionarni zdroje v piiloze ¢. 2 zdkona o ovzdusSi, na které se
vztahuje nutnost ziskani povoleni k provozu vydavaném krajskym ufadem. Krajsky urad vSak
vstupuje jiz do fadze povoleni umisténi a k provedeni stavby stacionarniho zdroje zdvaznym
stanoviskem.®* Jelikoz je kategorie spalovani paliv ve spalovacich motorech o tepelném
prikonu od 0,3 MW uvedena ve sloupci A, dopada pro vystavbu bioplynové stanice i nutnost
provedeni rozptylové studie.>*? U bioplynovych stanic vyuzivajici zivo¢i§ny odpad se také
zpracovava pachova studie, ktera posoudi vliv bioplynové stanice na pachové emise.
Ministerstvo Zivotniho prostfedi vydalo metodicky pokyn pro posuzovani vlivu stavby
bioplynovych stanic na zivotni prostfedi dle zakona ¢. 100/2001 Sb. Jmenovity tepelny vykon
bioplynovych stanic se pohybuje mezi hodnotami 500 az 1200 kW, coz ve spojeni se
stanovenim zafazeni ke spalovani paliv o tepelném vykonu od 50 do 200 MW do kategorie II.
vyZzadujici zjiStovaci fizeni vylstuje v povinnost oznameni podlimitniho zdméru vystavby
bioplynové stanice.’*® V tomto piipadé tedy krajsky ufad oznamovateli sdéli, zda zamér
podléha zjistovacimu fizeni dle zdkona ¢. 100/2001 Sb. Bioplynové stanice vyuZivajici jako
palivo biologicky rozloZitelné odpady spadaji do kategorie II. zdkona ¢. 100/2001 Sb.
vyzadujici obligatorné zjistovaci fizeni.*** K provedeni zjistovaciho fizeni pak bude piislusny
krajsky tfad. Povolovaci proces je také tfeba u vodopravmniho wiadu, a to v piipadé
vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich.3*® Zvlastni podminky maji

bioplynové stanice, které jsou soucasti Cisticky odpadnich vod. Bioplynova stanice

339 Pred novelizaci energetického zakona zdkonem &. 131/2015 Sb. byl limit instalovaného vykonu pro statni
autorizaci ve vysi 100 kW, tudiz dopadal zasadné na vSechny bioplynové stanice. Naopak limit I MW piesahuji
jiz spise vetsi bioplynové stanice. Blize viz 30a odst. 1 EZ

340 Energeticky regula¢ni ufad. Vykladové stanovisko Energetického regulaéniho tfadu. [online]. 3.4.2013.

341 Ustanoveni § 11 odst. 2 pism. b) zdkona &. 201/2012 Sb.

342 Ustanoveni § 11 odst. 9 zakona ¢. 201/2012 Sb.

343 Ustanoveni § 4 pism. d) zakona &. 100/2001 Sb.; hranice podlimitniho zdméru je uréena hodnotou 0,2 MW.
Viz Metodické pokyny a navody. In Véstnik Ministerstva Zivotniho prostiedi, rocnik XVIII, ¢astka 8-9. [online].
2008.

344 Viz bod 10.1 piilohy II. zékona &. 100/2001 Sb.

345 Ustanoveni § 8 odst. 1 pism. c) zakona &. 254/2001 Sb.
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vyuzivajici biologicky rozlozitelné¢ odpady je povinna si obstarat souhlas od krajského ufadu
k provozovani zatizeni k vyuzivani odpadu. V piipadé zpracovani vedlejSich Zivoc¢isnych
produktii se navic metodickym pokynem Ministerstva Zzivotniho prostfedi doporucuje
vazanost krajského Gfadu zavaznym stanoviskem krajské veterinarni spravy. Vedle toho se
vyzaduje souhlasné vyjadieni organu ochrany verejného zdravi jako dotéené¢ho organu dle
zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.*® Kogenera¢ni jednotka v bioplynové stanici je také
pomérné vyraznym zdrojem hluku, proto v piipadé lokalizace bioplynové stanice v blizkosti
zastavéného Uzemi se zpravidla vyzaduje i hlukova studie. V pfipad¢ vyuziti digestatu za
ucelem hnojeni je tfeba splnovat také celou fadu povinnosti dle zakona ¢. 156/1998 Sb., 0
hnojivech. Podle zakona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci je z hlediska provozu
bioplynovych stanic vyznamna kategorie 6.5 (zpracovani vedlejSich produktii a odpadi
zivo¢isného puvodu o kapacité vétsi nez 10 tun za den), samoziejmé za predpokladu takovych

bioplynovych stanic, které vyuzivaji vedlejsi produkty a odpady Zivo&i§ného pivodu.®*’

F. Biometan

Biometan je zadkonem definovan jako ,upraveny bioplyn srovnatelny kvalitou a
Cistotou se zemnim plynem, ktery je po vstupu do prepravni nebo distribucni soustavy
povazovan za zemni plyn“.3*® Podstatou vyroby biometanu je vy¢isténi bioplynu do takové
miry, ze odpovida kvalité¢ zemniho plynu (tzn. obsahuje minimaln€ 95 % metanu). Biometan
je pak mozno standardné jako zemni plyn piepravit pomoci distribu¢ni sit¢ zemniho plynu
prakticky kamkoliv. Zasadni vyhodou biometanu je moznost jeho skladovani.®*® Soucasné
znéni zékona o podporovanych zdrojich nijak nepodporuje vyrobu biometanu, jez byla diive
upravena v ustanoveni § 30 a nasl. POZE. Podpora biometanu se uskutecnovala formou
zeleného bonusu v roénim reZimu. Stejné jako u jinych podporovanych zdroji energie mél
vyrobce biometanu pravo na prednostni piipojeni vyrobny biometanu k podzemnimu
zasobniku plynu nebo k distribu¢ni ¢i prepravni soustavé. Podpora se vztahovala pouze na
biometan vyrobeny z bioplynu, jenz vznikal alespoil ze 30 % z biomasy, kterd nebyla cilené
péstovand na orné pudé. S podporou biometanu pocital Néarodni akéni plan pro energii

z obnovitelnych zdroju z roku 2012, ne vSak jiz jeho aktualizovana verze z roku 2015.

346 Ustanoveni § 75 pism. a) zakona &. 185/2001 Sb.

347 Kategorie 5.3 (odstrafiovani ostatnich odpadii o kapacité nad 50 t za den spolu s biologickou tiprava nebo
predupravou pro tepelné zpracovani) neni relevantni, jelikoz v bioplynovych stanicich nedochézi k odstraiiovani
odpadu, ale k jejich vyuziti.

348 Ustanoveni § 2 pism. e) POZE.

349 7 AKOVEC, I.: Biometan. Hospoddrné uziti obnovitelnych zdrojii energie. Praha: GAS s.r.0., 2012, s. 5.
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IV.1.2 Druhotné zdroje energie

Druhotné zdroje energie jsou zdkonem o podporovanych zdrojich definovany jako
»Vyuzitelné energetické zdroje, jejichz energeticky potencial vznika jako vedlejsi produkt pri
premeéné a konecné spotrebé energie, pri uvoliovani z bituminoznich hornin vietné
degazacniho a dulniho plynu nebo pri energetickém vyuzivani nebo odstranovani odpadii a
ndahradnich paliv vyrobenych na bdzi odpadii nebo pri jiné hospoddrské cinnosti*>*
V zasad¢ tedy mezi druhotné (sekundarni) zdroje energie fadime komundalni odpad, vyjeté
oleje, skladkové plyny a odpadni teplo.®*! Smésné komunalni odpady se skladaji pfiblizné ze
60 % biologicky rozlozitelné slozky.*®? Dle Statni energetické koncepce se planuje zvyseni
poplatkll za skladkovani, pficemz vynosy z téchto poplatkii se maji vyuzit pro recyklaci a
podporu energetického vyuziti odpadi.®®® V praci je také proto z déivodu vyznamného
potenciondlniho dopadu na Zivotni prostfedi rozebrdna blize problematika biologicky

rozlozitelného odpadu.

Vyuziti biologicky rozloZitelnych odpada nabyva v poslednich letech na vyznamu.
Statni energeticka koncepce shledava jednu z priorit v podpofe kogeneracni vyroby energie
Vv bioplynovych stanicich, kde bude palivo tvofeno biologicky rozlozitelnym odpadem
z komunalniho a zemédélského odpadu véetné odpadii z potravinafského primyslu.®>* Dle
planu odpadového hospodarstvi je snaha docilit 35% hmotnostniho mnozstvi biologicky
rozlozitelnych komunalnich odpadii ukladanych na skladky v roce 2020 oproti mnoZstvi v
roce 1995. Zakon o odpadech ptikazuje obcim stanovit obecné zavaznou vyhlaskou mista pro
oddélené¢ soustfedovani slozek komunalniho odpadu, minimalné nebezpecnych odpadd,
papiru, plasti, skla, kovi a biologicky rozlozitelnych odpadi.®®® Vyznam energetického
vyuziti odpadt je explicitné uveden v zakoné o odpadech v hierarchii zpisobt nakladani
s odpady v ramci odpadového hospodaistvi.®*® Je tieba mit na paméti, ze recyklace odpadi
neni energetickym vyuzitim.*’ Technické pozadavky na vybaveni a provoz zafizeni
biologického zpracovani bioodpadti stanovi vyhlaska ¢. 341/2008 Sb., 0 podrobnostech
nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady. Biologicky rozlozitelné odpady je mozno déle

zpracovat aerobni 1 anaerobni digesci. Za pomoci aerobni digesce vznika organické hnojivo,

350 Ustanoveni § 2 pism. f) POZE.

3L MATEJU, D.: Obnovitelné zdroje energie v energetickém mixu. [online]. 18.3.2013.
352 Ministerstvo primyslu a obchodu. Odpad je energie. [online]. 3.6.2009.

353 Statni energeticka koncepce. [online]. 2015, s. 60.

35 Statni energeticka koncepce. [online]. 2015, s. 61.

3% Ustanoveni § 17 zakona ¢. 185/2001 Sb.

36 Ustanoveni § 9a odst. 1 pism. d) zakona ¢&. 185/2001 Sb.

357 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. u) zdkona ¢. 185/2001 Sb.
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anaerobni digesci se ziskava bioplyn, jehoZ spalovanim vznikéa energie.®*® Evropsk4 komise
zahrnula nékteré faze obchového hospodarstvi do referencnich dokumenti o nejlepsich
dostupnych technikach (tzv. BREF), jez je tieba brat v potaz pifi vydavani povoleni pro

pramyslova zafizeni.>*

V.2 Podporovany zpiisob vyroby energie

Vedle podpory urcitych zdroji energie existuje vefejny zdjem i na zpusobu vyroby
energie. Mezi tyto podporované zpisoby vyroby patiila decentralni vyroba elektiiny a tzv.
ostrovni systémy. Ackoliv souCasnd legislativa neupravuje podporu témto zplsoblim,
pokladam za dulezité se o téchto zplisobech zminit. Jednak z diivodu, Ze podpora decentralni
vyroby elektfiny a podpora vyrobené elektiiny nepfipojené do elektrizacni soustavy byla u
nas platna, jednak z divodu mozného (a dle mého nazoru pravdépodobného) zavedeni
Vv budoucnu. Zakonné oznaceni podpora elektfiny z vysokoucinné kombinované vyroby
elektfiny a tepla evokuje podporovany zptisob vyroby energie, principidlné se vSak jednd o
usporu energie prostiednictvim technologie kogenerace. Z tohoto divodu je institut
kombinované vyroby elektiiny a tepla rozebiran v kapitole VI. ispora energie. Zakonodarce
zatadil podporu kombinované vyroby elektfiny a tepla do zdkona o podporovanych zdrojich
energie z divodu stejného mechanismu provozni podpory jako u vyroby elektiiny

Z obnovitelnych a druhotnych zdrojl energie.

A. Decentralni vyroba elektiiny

Jesté¢ do konce roku 2015 byla zdkonem o podporovanych zdrojich podporovana
decentralni vyroby elekttiny.3®® Decentralni vyrobou elektfiny se rozumi vyrobend elektiina
pripojend k distribu¢ni soustavé, kde je nasledné spotiebovana. Tato elektiina tedy neni
zapojena do pienosové soustavy, a tudiz ndkladové nezatéZzuje jeji provoz. K vyuziti
decentralni vyroby elektfiny tomu mohou pfistupovat i dalsi divody jako snhaha o
decentralizaci zdrojli energie a zvySovani energetické bezpe€nosti. Decentralni vyrobu
elektiiny predstavuji zdroje elektfiny o instalovaném vykonu od prakticky minimalni vyse az
po jednotky MW pfipojené na hladinach nizkého a vysokého napéti. Decentralni vyroba

elektfiny je jednim z novych zpisobu vyroby elektfiny. Jesté v dobe nedavno minulé byl tento

3% Ernst & Young. Vyhodnoceni kvalitativnich parametrii pro vstupy biologicky rozloZitelnych odpadi (BRO)
do zafizeni pro zpracovani BRO (kompostarny, bioplynové stanice) tak, aby byly zajistény dostate¢né kvalitni
vystupy dle platné legislativy. [online]. 2015.

39 Evropska komise. Zprava Komise EP a Radé o provadéni akéniho planu pro ob&hové hospodafstvi. [online].
26.1.2017,s. 8

30 Ustanoveni § 37 a nasl. POZE ve znéni t¢inném do 31. prosince 2015.
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zpusob elektiiny takika nemozny z diivodu vysokych nakladii na vyrobu. Vyroba a provoz ve
velkém rozsahu snizuji ekonomické naklady na vyrobenou jednotku a v ptipad¢ energetiky to
plati obzvlast. Ekonomie pro tento zpusob vyroby zavadi pojem uspory zrozsahu.
V historickém vyvoji jsme tedy svédky vystavby elektraren se stale vétSim instalovanym
vykonem. Zatimco pied druhou svétovou valkou byl instalovany vykon uhelnych elektraren
kolem 20 az 30 MW, v padesatych letech 50 MW, v sedmdesatych letech pak jiz kolem 200
MW. Jaderné elektrarna v Dukovanech mé¢la v osmdesatych letech instalovany vykon 440
MW. Od devadesatych let se setkavame jiz s instalovanym vykonem az 1500 MW
Vv jadernych elektrarnach a az 1000 MW v uhelnych elektrarnach. Jedinou vyjimkou mezi
mens$imi zdroji byly vodni elektrarny, jejichz vykon byl odvozen od vodniho toku, ktery pro
svou vyrobu vyuzivaly. Témétf Zadné zdroje tak proto nebyly zapojeny do sité¢ nizkého

napéti.>®

Prvni vétsi vyuziti decentralizovanych zdroji pfichazi srozvojem plynovych
spalovacich motorii a plynovych turbin v osmdesatych letech. Skute¢ny rozvoj je vSak spojen
s vyrobou elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie. Naklady na vystavbu elektraren
Z obnovitelnych zdroji postupné klesaji a se statni podporou na vystavbu ¢i provoz jsou tyto
vyrobny jiz konkurenceschopné ostatnim konvennim zpiisobim vyroby elektfiny.
Decentralizované zdroje elektfiny 1ze rozdélit do dvou zakladnich kategorii, a to na elektrarny
vyuZivajici obnovitelné zdroje a na elektrarny vyuzivajici kogenera¢ni jednotky na fosilni a
druhotné zdroje. K zasadni odli$nosti u decentralizovaného zpisobu vyroby elektiiny oproti
stavajicimu stavu je nemoznost fizeni decentralnich elektraren z centrdlniho dispecinku,
kolisavé napéti, nedostatecné zkratové vykony a nerovnovdha mezi fazemi. Pro masivni
vyuziti decentrdlnich zdroji je potieba presunout velkou Ccast spotieby v Case s nizsi
dodavkou energie z decentralizovanych zdroju do doby s vyssi dodavkou energie, dale je
nezbytna vystavba dostatecnych bateriovych tlozist’ pro moznosti skladovani energie a jejiho
vyuziti v dobé nedostate¢né vyroby energie z téchto zdrojii. Nezbytnym krokem se jevi i
zapojeni velké Casti decentralizovanych zdroji energie do fizeni pomoci tzv. virtudlniho
bloku ¢i na Grovni uzll distribuéni sité. Bude potfeba modernizace distribucni sité a zajisténi

méfeni a fizeni napéti na hlading nizkého napéti.3?

%1 JICHA, T., SOLC, P.: Decentralizované zdroje v energetice a chytré sitd. In Trh s elektiinou: ivod do
liberalizované energetiky. 2. aktualizované vydani. Kolektiv autorii. Praha: Asociace energetickych manazert
(AEM), 2016, s. 490 a nasl.
%2 JICHA, T., SOLC, P.: Decentralizované zdroje v energetice a chytré sité. In Trh s elektiinou: tivod do
liberalizované energetiky. 2. aktualizované vydani. Kolektiv autorl. Praha: Asociace energetickych manaZeri
(AEM), 2016, s. 491 az 495.
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B. Ostrovni systém

Ostrovni systém neni legdln¢ definovan. Ostrovnim systémem chapeme soustavu
vyroby, rozvodu a spotfeby energie bez pouziti distribuéni sité.3%® Energeticky regula¢ni ufad
ve svém sdé€leni ze dne 17. zati 2010 definoval ostrovni provoz jako ,,provoz energetickych
zarizeni (zdrojui a Knim pripojenych spotrebicii) prokazatelné galvanicky oddeélenych od
elektrizacni soustavy, a to nejenom spinacim nebo jisticim prvkem*.3%* Zjednodusené se da
fici, Ze u ostrovnich systému je vyrobena energie je spotfebovavana v misté jeji vyroby. Na
vyrobenou a spottebovanou elektiinu z fotovoltaickych ¢lankt bylo mozné ¢erpat podporu dle
zakona ¢. 180/2005 Sb. formou zeleného bonusu. Zeleny bonus byl vyrobci hrazen
provozovatelem regionalni distribu¢ni soustavy, na jehoz tzemi se elektrarna nachazela.3®®
Provozni podpora ostrovnim systémim skoncila k 31. prosinci 2010 na zdklad¢ zékona C.
330/2010 Sb., ktery novelizoval tehdy platny zakon ¢. 180/2005 Sb. Zakon o podporovanych
zdrojich s podporou ostrovnich systéma také nepocitd. Vylouceni podpory ostrovnich
Systému je stanoveno v zdkoné o podporovanych zdrojich tak, ze podpora elektfiny se
vztahuje na vyrobu elektiiny v elektrarnach ,pripojenych k elektrizacni soustavé Ceské
republiky*.3®® Podpora mohla byt Eerpana pouze pro tzv. ostatni vlastni spotiebu elektiiny
(nebo také oznacovanou jako lokalni vlastni spotfeba), kterou lze zjednoduSené¢ rozumeét
spotiebu elektfiny ponizenou o elektfinu potfebnou pro samotny provoz vyrobny elektrické
energie (tzv. technologicka vlastni spotfeba). Definice ostatni a technologické vlastni spotteby
se nachazela v jiz zruSené vyhlaSce ¢. 475/2005 Sb., kterou se provadéla n€ktera ustanoveni
zékona €. 180/2005 Sb. Lokalni spotteba vyrobce je definovana v ptiloze ¢. 10 vyhlasky ¢.
408/2015 Sh., o Pravidlech trhu s elektfinou, definici technologické vlastni spotieby
nalezneme v zdkoné o podporovanych zdrojich energie.*®” Vyznamny rozdil mezi obéma typy
spotieb je v tom, Ze na lokalni spotiebu vyrobce Ize ¢erpat podporu formou zeleného bonusu,
zatimco na technologickou nikoliv. AvSak Cerpani podpory je mozné pouze u vyrobct

pripojenych k elektrizacni soustavé, pro ostrovni systémy neni podpora zadna. ZruSeni

podpory ostrovnich systémil bylo jednim z opatfeni v reakci na tzv. solarni boom. Praktické

383 Proelektrotechniky.cz. Vite, co to je a jak funguje ostrovni systém? [online].

34 Energeticky regula¢ni ufad. Sdéleni ERU k problematice ostrovnich systémi fotovoltaickych elektraren.
[online]. 17.10.2010.

365 Ustanoveni § 4 odst. 16 zdkona &. 180/2005 Sb.

366 Ustanoveni § 4 odst. 2; § 5 odst. 2; § 6 odst. 2 POZE.

367 Lokalni spotfebou elektiiny se rozumi ,.elektiina vyrobena ve vyrobné elektiiny a spotiebovand timto
vyrobcem nebo jinym ucastnikem trhu s elektrinou bez pouZiti prenosové nebo distribucni soustavy, lokalni
spotreba vyrobcit nezahrnuje technologickou viastni spotiebu elektiiny.* Definice a vyklad technologické vlastni
spotfeby byl pfedmétem mnoha diskuzi a dokonce i novelizace zédkona o podporovanych zdrojich energie,
analyza této problematiky by vSak pfesahovala ramce této prace. Blize viz DOUCHA, P., KREJCAR, R.: Pravni
stanovisko. [online]. 10.8.2016.

108



vyuziti ostrovnich systémil je zejména v odlehlych mistech, kde neni mozné vyuzit distribucni
sit’ ¢1 je prilis ndkladné vybudovat elektrickou ptipojku. VEtsi rozsiteni ostrovnich systému
bude v budoucnu nasledovat s rozvojem akumulace elektiiny.>®® S tzv. ostrovnimi systémy
souvisi 1 pojem ostrovni dim, coz je stavba, kterd je energeticky sobé&stand, resp. zcela

nezavisla na inZzenyrskych sitich.

IV.3 Zpusob financovani podpory

Dle zékona o podpoie elektfiny z obnovitelnych zdroja ¢. 180/2005 Sb. mél
Energeticky regula¢ni ufad stanovovat podporu tak, aby bylo dosazeno 8% podilu vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdrojii na hrubé spotiebé elektfiny. Zaroven zdkon stanovoval
minimalni patnactiletou dobu vysSe vynosi za podpory vykupnich cen vcetné zachovani
minimalni vySe vykupnich cen stanovenych vroce 2005 po stejné¢ dlouhou dobu.
Nenapadnym, avSak dosti vyznamny problematickym ustanovenim se ukazalo znéni § 6 odst.
4 zdkona o podpofte elektfiny z obnovitelnych zdroji, které omezovalo Energeticky regulacni
ufad ve stanoveni vykupnich cen tak, Ze vykupni ceny pro nasledujici kalendaini rok nesmély
byt nizsi nez 95 % hodnoty vykupnich cen platnych v tom roce, ve kterém se mélo o cenach
rozhodovat. Energeticky regulacni urad mél tak omezené moznosti stanoveni vySe vykupnich
cen a zelenych bonust, jez by pruzné reagovaly na aktualni poptavku na vystavbu elektraren
na nasem uzemi. Smyslem ustanoveni mélo byt zvyseni jistoty budoucich investord, nicméné
nekteré zdkonné garance na predvidatelnost podminek pro vyrobce, resp. investory jiz zdkon
upravoval. Nastaveni garantovanych cen bez vyrazné moznosti reakce na trzni prostfedi byla
jednim z pfi¢in tzv. solarniho boomu v Ceské republice a jeho nechvalné znamym
provedenim. Lze shrnout, Ze systém podpory obnovitelnych zdroji dle zakona ¢. 180/2005
Sb. vykazoval problematickd ustanoveni, ktera se projevila v nedostate¢né pruzné reakci na
vyvoj ceny novych technologii pro vyrobu elekttiny ze slune¢niho zafeni, povinné
vykupované mnozstvi elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie mohlo byt vyrazné
vyS$$i neZ ztraty provozovatelil siti, neexistenci mozZnosti zastaveni vyplacené podpory pro

konkrétni druh obnovitelného zdroje.36°

Do novelizace zdkona o podporovanych zdrojich zdkonem ¢. 131/2015 Sb. byl
mechanismus financovani podpory elektfiny z podporovanych zdroji podroben kritice

Evropské komise, jez spatfovala mozny rozpor c¢eské pravni upravy s pravidly pro

38 proelektrotechniky.cz. Vite, co to je a jak funguje ostrovni systém? [online].
39 KANTA, J.: Podpora obnovitelnych zdroji energie. In Trh s elektFinou: ivod do liberalizované energetiky. 2.
aktualizované vydani. Kolektiv autord. Praha: Asociace energetickych manazerti (AEM), 2016, s. 467 az 468.
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poskytovani vefejné podpory dle ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie.3"
Dalsim problémem byly mozné diskrimina¢ni ucinky ve vztahu Kk zdanéni domécich
vyrobkli a dovoznim clim a poplatkim dle ¢lanka 30 a 110 SFEU. Bez ohledu na ptivod
spotfebované elekttiny koncily poplatky vybirané na podporu obnovitelnych zdrojii energie
ve staté dovozu. Evropska komise dale vytykala Ceské republice, ze méla byt Evropska
komise vcas informovana o zamérech poskytnout vefejnou podporu, aby se mohla k této
problematice vyjadrit. Tim tedy Evropska komise dale spatfovala poruseni clanku 108 odst. 3
SFEU.®"* Nastavené financovani podpory davalo nedovolenou podporu &eskym vyrobctiim
Z obnovitelnych zdroji energie. Problémy s nastavenim systému podpory vykupnich cen, jez
odporovaly pravidlim jednotného vnitiniho trhu se tykaly i jinych stati Evropské unie. Vybér
poplatku na podporu vyroby elektfiny z podporovanych zdroju energie dle vySe
rezervovaného ptikonu povazuje Evropskd komise za slucitelny s vnitinim trhem dle ¢l. 107

odst. 3 SFEU.%72

Proces finan¢ni podpory od zdkaznika k podporovanému vyrobci elektiiny nebo tepla
probihé tak, ze zakaznik zaplati ptispévek na podporované zdroje ve sloZce ostatni regulované
sluzby za cenu elektiiny provozovateli distribu¢ni soustavy, ktery je povinen tuto vybranou
¢ast odvést operatorovi trhu. Vyse prispévku na podporované zdroje je stanovena bud’ dle
jistice v aktudlni vysi 18,01 K¢ za 1 ampér za mésic, nebo dle spotieby ve vysi 495 K¢ za 1
MWh. Operator trhu nasledné vyplaci finanéni ¢astky samotnym vyrobciim elektfiny nebo
tepla. Podpora elektfiny a tepla je dale financovana dotacemi z prostfedkl statniho rozpoctu,
jehoz vysi stanovi kazdoroéné vlada natizenim.3”® Aktualni natfizeni vlady ¢. 310/2016 Sb.
stanovi prostiedky statniho rozpoctu pro rok 2017 ve vysi presahujici 26 mld. K&. Dalsi
slozkou jsou trzby z plateb za nesplnéni minimalni U¢innosti uZziti energie pii spalovani
hn&dého uhli*”* a dile vynosy z drazeb emisnich povolenek.®”® Nova tiprava mechanismu
vypo¢tu regulované slozky elektiiny na podporu obnovitelnych zdrojui energie byla zavedena

zakonem ¢. 131/2015 Sb. Do 31. prosince 2015 byl pfispévek na podporované zdroje placen

370 Problematika vefejnych podpor byla feSena ve znamém judikatu PreussenElektra, ve kterém rozpor se
zakazanou vefejnou podporou nebyl shledan. V tomto judikatu byla stanovena tii kritéria, dle kterych jsou
poplatky vybirdny ve prospéch statnich zdroji. Poplatky musi byt uloZzeny statem, dale vybrané poplatky musi
smétovat do statem ziizeného organu a nakonec vytézek z vybéru poplatku musi byt pouzit ve prospech urcitého
podniku. Viz RENNER-LOQUENZ, B.: State aid in feed-in tariffs for green electricity. In Competition Policy
Newsletter. [online]. 2006.

371 Blize viz notifika¢ni ¥izeni vedené pod SA.35177.

372 European Commission. State aid SA.35177 (2014/NN). [online]. 11.6.2014.

37 Ustanoveni § 28 odst. 3 POZE.

374 Ustanoveni § 6 odst. 5 ZHE.

375 Ustanoveni § 28 odst. 1 POZE.
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zakazniky dle mnozstvi odebrané elektfiny. Tedy ¢im vyS$$i odbér v daném odbérném miste,
tim pfimo umérny vyssi ptispévek na podporované zdroje. Pfimo umérné navyseni piispévku
budi dojem spravedlivého feseni, jehoz logika spo¢ivd v tom, Ze ¢im vice zdkaznik odebira
elektiiny, tim vice by mél pfispivat na vyrobu elektfiny z podporovanych zdroja. Jenze tento
pfistup nebere v ivahu nepfedvidatelnost odbéru elektiiny. Zadny zékaznik nema predem
stanoveno, Vv kolik hodin se mé& zapnout spotiebic, rozsvitit svétlo apod. Naopak elektrizacni
soustava musi byt pfipravena na odbér elektfiny zékazniky v kteroukoliv dobu, a ackoliv jsou
znamé modely odbéru elektiiny v pribéhu dne a jednotlivych mésicich roku, je spotieba
elektfiny kolisava. Elektrizacni soustava by meéla byt pfipravend na zvySeny odbér, jinak
muze hrozit tzv. black out. Rezervovany pifikon na zvySeny odbér elektfiny poskytuji
elektrarny s fosilnimi zdroji, které mohou relativné rychle zvysit vykon, a tudiz produkci
elektrické energie. Tuto moznost nemaji obnovitelné zdroje, jejichz vykon je zéavisly na
prirodnich podminkédch. Vyuzivani zaloznich zdroji pro zvysSeni produkované elektrické
energie je vSak velmi finan¢né naro¢né. Kazdy zakaznik si v rdmci svého pfipojeni odbérného
mista dohodne s distributorem mnozstvi potiebné dodavané elektiiny, a tudiz se nepiimo
podili na vykonu zaloznich zdroji. Zakon ¢. 131/2015 Sb. pfinesl pievrat ve financovani
podporované elektfiny kone¢nymi zakazniky. Opousti se myslenka piispévku na podporované
zdroje dle piimé umeéry odebrané elektfiny, ale zavadi se mechanismus piispévku dle tzv.
rezervovaného prikonu, resp. jmenovité proudové hodnoty hlavniho jistice. Zakonodarce
déle rozliSuje, zda je zakaznik pfipojen na hladiné nizkého nebo vysokého a velmi vysokého
napéti.>’® Odbératelé pripojeni k prenosové nebo distribuéni soustavé na hlading vysokého
nebo velmi vysokého napéti plati za odebranou elektiinu dle vzorce KE/MW/mésic dle
sjednaného rezervovaného piikonu. V zasad€ na stejném principu funguje mechanismus u
odbératelti pfipojenych na hladiné nizkého napéti (nejcastéji domdacnosti), kde pro vysi
podpory je stanoven vzorec K¢&/A/mésic dle vySe jmenovité proudové hodnoty hlavniho
jistiCe a prislusné distribu¢ni sazby. Do u¢innosti zdkona ¢. 131/2015 Sb. byla podpory
elektfiny stanovena ve vysi 495 KE/MWh dle Cenového rozhodnuti Energetického
regulacniho uradu ¢. 2/2014. Myslenka nové nastavené¢ho systému poplatkli odvislych od
vyse rezervovaného ptikonu, resp. jmenovité proudové hodnoty hlavniho jisti¢e vzbudila vinu
nevole Siroké vefejnosti, zejména maloodbératelt, ktefi se obavali zvySenych odvoda za
odbér elektfiny. Hlavni argument spocival vtom, ze zdkaznik, jenz Setfi a neplytva

elektrickou energii, zaplati za poplatek na podporu vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju

376 Na hladin& vysokého a velmi vysokého napéti jsou zdsadné ptipojeni velci odbératelé, tedy primyslové &i
vyrobni podniky apod.
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energie stejné jako ten, kdo ma spotiebu mnohonasobné vyssi. Sirokd vefejnost Easto
poukazovala na problematiku chatovych oblasti. Zdkonodarce proto do novely zapracoval
ustanoveni, jez limituje maximalni vysi platby za slozku ceny sluzby distribu¢ni a pfenosové
soustavy na podporu elektiiny. Tento limit se rovna 495 K¢ za 1 MWh, coz tedy odpovida
pfedchozimu znéni zakona. Jinak feceno, odbératel, ktery mél sjednanou vysokou jmenovitou
proudovou hodnotu hlavniho jistiCe a spotfeboval malé mnozstvi elektrické energie, nebude
doplécet vice kviili vySe uvedenému limitu, ktery mu zaruci, ze pomérové zaplati platbu ve
stejné vysi jako za predchazejici roky. Naopak odbératel s nizkou jmenovitou proudovou
hodnotou vlastniho jistice, ktery ma celoro¢ni velky odbér, usetti, jelikoz platba za podporu
elektiiny mu bude vypocitdna dle nového vzorecku, diky kterému zaplati za regulovanou
sloZku elektfiny méné. Ztotoznuji se s nastavenym systémem, které vice odpovida ndkladim
pro stabilni pfenosové, resp. distribucni soustavy a jenz tedy 1épe reflektuje pomér skute¢ného
odbéru koncovych zakazniki na strané¢ jedné a vyrobnami elektrické energie spolu
s provozovateli prenosové a distribucni soustavy na strané druhé. Nejvétsi beneficienti
nového systému poplatkli na podporu elektfiny z obnovitelnych zdroji budou tedy
velkoodbératelé, kteti maji nastavenou optimalni vysi rezervovaného piikonu, resp. jmenovité
proudové hodnoty hlavniho jisti¢e. Na druhou stranu je vSak nutné zminit, Ze statem
proklamované nezvySeni plateb pro zadného odbératele neni zcela korektni, jelikoz ubytek
vybranych pfimych plateb na podporu elektfiny z obnovitelnych zdroji energie, doplati

vSichni nepfimo prostfednictvim finan¢nich prosttedkii ze statniho rozpoctu.

Financni prostiedky na podporu elektfiny a tepla jsou hrazeny z regulované ceny
za sluzbu distribu¢ni a pfenosové soustavy, kterou plati pfimo konecni zékaznici za odbér
elektiiny. Dale jsou prostiedky tvofeny dotacemi ze statniho rozpoctu, z plateb za nesplnéni
minimalni ucinnosti pfi spalovani hnédého uhli dle zdkona o hospodateni energii a také
z drazeb povolenek dle zakona o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyni. Pokud je v Ceské republice spotiebovana elektiina pochazejicich
z vyrobny obnovitelnych zdroji energie ze zahranic¢i, je tfeba dotovanou cast elektfiny na
podporované zdroje uhradit tomu, kdo se na jeji vyrobé podilel. Jinak by vlastné stat vybiral
penize od konecnych zékaznika nikoli pro piivodce vyrobené elektfiny, ale pro sebe. Tim
padem by preshrani¢ni obchod s elektfinou z obnovitelnych zdroji postradal smysl. Proto
zakonodarce zavadi pojem ,,kompenzace“. Kompenzace jsou tedy finanéni prostiedky, které

slouzi na pokryti provozni podpory elektiiny spotfebovanou v Ceské republice vyrobenou
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Vjiném clenském staté¢ Evropské unie vcéetné stati Evropského hospodatského prostoru a

Svycarska.

Skupina poslancii dne 29. ledna 2016 navrhla zdkon, ktery by mél vyznamné
novelizovat zdkon o podporovanych zdrojich energie (viz snémovni tisk ¢. 709). Smyslem
novely je ,,zastropovat™ maximalni podporované mnozstvi elektfiny z obnovitelnych zdrojt
(déle také jen ,,maximalni podpora®). Konkrétn¢ se ma maximalni podpora za kazdy
kalendaini rok rovnat soucinu instalovaného vykonu vyrobny elekttiny, uvedené do provozu v
obdobi, pro které Energeticky regulac¢ni Ufad stanovil podporu elektfiny z obnovitelnych
zdroji, a hodnoty ro¢niho vyuziti instalovaného vykonu. Dobu trvani prava na podporu
elektfiny z obnovitelnych zdroji energie vcetné hodnoty rocniho vyuZiti instalovaného
vykonu pro jednotlivé obnovitelné zdroje energie by mél stanovit Energeticky regulaéni tfad
V cenovém rozhodnuti. Stézejnim je predevsim prechodné ustanoveni navrhovaného zakona,
které zapocitava mnozstvi elektfiny vyrobené od 1. ledna 2006, na které vyrobce elektiiny
z obnovitelnych zdroji energie cerpal podporu, na hodnotu maximalni podpory. Dle
diivodové zpravy k navrhované novele je u¢elem novych ustanoveni plnéni zavazku Ceské
republiky na zaklad¢ notifikace zakona o podporovanych zdrojich energie. Dle této
notifikace®”” se Ceska republika zavazala k individudlni kontrole viech vyroben
Z obnovitelnych zdrojli energie v desatém roce provozu vyrobny. Smyslem této kontroly ma
byt zjisténi, zda u konkrétni vyrobny elektfiny nedoslo k nadmérnému cerpani statni podpory
(tzv. prekompenzace). Divodova zprava dale také uvadi standardni zhodnoceni souladu
s tistavnim pofadkem, pficemz se omezuje na toliko stru¢né konstatovani, ze ,,0Snova je
vsouladu s ustavnim porddkem*. To je vSak vzhledem k zavedeni retroaktivnich u¢inkd
novych ustanoveni pfili§ malo. K navrhu zdkona se jiz vyjadfila vlada na své schiizi dne 29.
unora 2016, na které vyslovila nesouhlas. Tento sviij nesouhlas povazovala vzhledem
k neukon¢enému fizeni pfed Evropskou komisi za ptedCasny a dale vlada shledavala

pochybnym zavadénou pravou retroaktivitu.

Notifikace, jez byla vydana 28. listopadu 2016 Evropskou komisi, sice vyslovila
soulad podpory obnovitelnych zdroji s vefejnopravni podporou, ale zaroven také stanovuje
povinnost zavedeni kontroly pro prevenci piekompenzace. Na schvalenou notifikaci
reagovalo jiz Ministerstvo prumyslu a obchodu vydanim dokumentu, ktery navrhuje tesit

pfekompenzaci zavedenim mechanismu kontroly pfimétfenosti podpory elektiiny

377 European Commission. State aid: Commission clears Czech support scheme for renewable energy. [online].
28.11.2016.
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z podporovanych zdroji.3’® Piekompenzace je definovana jako ,,nabyti vynosii v takové
celkové vysi, kterd by vyustila v navratnost investic prekracujici pripustny rozsah stanoveny
V tabulce ¢. 3 rozhodnuti Evropské komise jako maximalni hodnoty vnitiniho vynosového

79

procenta investic (IRR)“, 3° piicemz jsou dale stanoveny rtizné hodnoty vnitiniho

vynosového procenta pro jednotlivé typy obnovitelnych zdrojii energie. Navrh mechanismu
kontroly je nazorn& zobrazen ve grafickych schématech obsazenych v tomto dokumentu.33°
Bude zajimavé sledovat, jakou finalni podobu mechanismu kontroly nakonec tento navrh

dostane a jak se bude kontrola uplatiiovat v praxi.

IV.4 Principy a nastroje regulace podporované vyroby energie

Nejvyznamnéj$i principem v oblasti podporované vyroby energie je bezpochyby
princip ekonomické stimulace. Tento princip se projevuje konkrétné v provozni podpoie
vyroby energie z obnovitelnych a druhotnych zdroji energie. Prevazuje tedy pozitivni
ekonomickd stimulace reprezentovana vykupnimi cenami a zelenymi bonusy. Setkdvame se
vSak 1 snegativni ekonomickou stimulaci v podobé solarnich odvodii. Zavedeni solarnich
odvodil vSak nema odradit vyrobce elektfiny z fotovoltaickych clankd, mé pouze pomoci
statnimu rozpoctu ve snizeni finan¢ni zatéze zplsobené tzv. solarnim boomem. Negativni
ekonomické stimulace se projevuje u nepodporované vyroby energie, kterou reprezentuji
emisni povolenky. Mezi nepodporované vyroby energie patii spalovani fosilnich paliv, tedy
provoz uhelnych elektraren, jeZ produkuji velké mnoZstvi neZadoucich sklenikovych plyna.
Emisni povolenky zjednoduSené znamenaji poplatek za emisi sklenikovych plynil. Jedna se
tedy také o projev principu zneciStovatel plati. Zde je nutné zdUraznit, Ze princip
ekonomické stimulace (at’ uZz pozitivni ¢i negativni) musi byt v souladu se zakladnim
principem trvale udrzZitelného rozvoje. Nepiiméfena finanéni zatéZ pro stat, resp. pro
obyvatelstvo se miize negativné odrazit v socidlni oblasti. VZdy je tfeba myslet na to, aby

zamyslené environmentalni cile byly hospodatsky dosazitelné.

Princip informovanosti se projevuje ve vicero programech, jejichz cilem je vetejnosti
priblizit pozitiva vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroji energie.®! Také v oblasti

regulace podporované vyroby energie se projevuje princip ucelové vazanosti finanénich

38 VOITISKOVA, K., NECAS, F.: Kontroly prekompenzace: pro¢, jak a koho se budou tykat. [online].
8.6.2017.

379 Ministerstvo primyslu a obchodu. Zavazky na zavedeni mechanismu kontroly pfimé&fenosti podpory elektiiny
z podporovanych zdrojii energie [online]. 2017, s. 18.

380 Ministerstvo priimyslu a obchodu. Zavazky na zavedeni mechanismu kontroly pfiméfenosti podpory elektiiny
z podporovanych zdroju energie [online]. 2017, s. 26-27.

381 Ustanoveni § 11 odst. 1 pism. g) ZHE.
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prostiedkii, konkrétng naptiklad v povinnosti vyrobce soldrnich panelll a poskytnuti zaruky
prostiednictvim ucelové vazaného bankovniho uctu. Finance poukazané na tomto uctu mohou
byt pouzity pouze pro financovani odd€len¢ho sbéru, vyuziti a odstranéni elektroodpadu ze
solarnich panelt.®? Vyhradnost pouZiti financi je dale zajisténa tim, Ze finanéni prostfedky

nejsou zahrnuty do majetkové podstaty vyrobce ani nemohou byt postizeny exekuci.

Z pravnich néastrojii podporované vyroby energie jsou zastoupeny bohaté koncepcni,
administrativni a ekonomické nastroje. V nedavné minulosti méla zasadni a nejvétsi prakticky
vyznam provozni podpora vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie v ramci
ekonomickych néstroju, jejiz disledky jsou patrné dodnes. Proto bude také provozni podpoie

vénovano v této kapitole nejvice pozornosti.

V4.1 Koncep¢ni nastroje

Mezi koncepénimi ndstroji ma zasadni vyznam ptedev§im Nérodni akéni plan pro
energii z obnovitelnych zdroji. Biomasa patii také mezi obnovitelné zdroje energie, ale pro
jeji uplatnéni v zemédélské politice a zpracovani ndvrhu Ministerstvem zemédélstvi je

vytvaren separatni dokument nazvany Akéni plan pro biomasu.

A. Nadrodni akéni plan pro energii 7 obnovitelnych zdrojit

Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdrojt (dale také jen
»Narodni akéni plan obnovitelnych zdroja“ ¢i ,,NAP OZE*“) by mél vychdzet ze vzoru pro
narodni akéni plany pro energii z obnovitelnych zdroji tak, jak jej stanovilo rozhodnuti
Komise 2009/548/ES. Tomu odpovida 1 znéni ustanoveni § 3 POZE, které upravuje zakladni
podminky pro tvorbu Néarodniho ak¢niho planu. Navrh NAP OZE zpracovava Ministerstvo
primyslu a obchodu a je schvalovan vladou. Tento navrh by mél vychédzet ze Statni
energetické koncepce a ocekdvaného zvySovani energetické UcCinnosti a uspor energie.
Narodni akéni plan obnovitelnych zdroji uvadi celou tadu politik a opatfeni na podporu
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji. Oc¢ekavanymi vysledky je zvySeni instalovaného
vykonu a vyrobené energie z vyroben vyuzivajici obnovitelné zdroje energie, dale snizeni
energetické spotieby a rozsiteni biopaliv. Aktualni verze NAP OZE pochazi z prosince roku
2015. A¢ je pro Ceskou republiku zavazny 13% podil energie z obnovitelnych zdrojii na
hrubé konecné spotiebé energie v roce 2020 dle smérnice 2009/28/ES, Nérodni ak¢ni plan
obnovitelnych zdroju kalkuluje s 15,3% podilem. Hrubou kone¢nou spotiebu energie definuje

zakon o podporovanych zdrojich jako ,,dodanou energii k dalsimu vyuziti pro primysi,

382 Ustanoveni § 37p odst. 1 zakona &. 185/2001 Sb.
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dopravu, zemédelstvi a lesnictvi, domdcnosti a sluzby, vcetné elektriny a tepla
spotrebovaného odvétvim energetiky pri vyrobé elektiiny a tepla a ztrat elektriny a tepla
v sitich.3 Hrubou konednou spotfebou energie je tedy tieba rozumét soudet mnoZstvi
vyrobené elektfiny zméfené na svorkach generatorti a salda zahraniénich vymén.34 Kontrola
plnéni Nérodniho akéniho planu obnovitelnych zdroji je vyhodnocovdna Ministerstvem
primyslu a obchodu vtzv. Zpravé o pokroku pii podporovani a vyuzivani energie

Z obnovitelnych zdrojt alespon jedenkrat v obdobi dvou let.

Ocekavana hruba koneéna spotieba energie v Ceské republice dle referenéniho scénéie
NAP OZE ma v roce 2020 nabyvat hodnoty 26,9 Mtoe®®, z toho vytapéni a chlazeni se ma
podilet 13,8 Mtoe, elektfina 6,4 Mtoe a doprava 6,7 Mtoe. Pokud porovname tyto hodnoty
s udaji v roce 2005, zjistime, ze pocet sledovanych jednotek u vytapéni a chlazeni poklesl o 2
Mtoe, zatimco elektfina vykazuje téméf stejnou hodnotu a v dopravé se pocita se zvysenim o
0,7 Mtoe. Obnovitelné zdroje energie by v roce 2020 mély mit nejvyssi zastoupeni u vytapéni
a chlazeni, na kterém by se mély podilet celkem 18,9 %, u vyroby elektfiny by mély tvofit
15,2 % a na dopravu by mél ptipadnout podil 10 %.38® Celkovy podil obnovitelnych zdroji na
konecné spotiebé energie je tedy odhadovan na 15,3 %. Za zminku stoji limitni podil biopaliv
v dopravé ve vysi 10 %, coz je hodnota, které ma Ceska republika docilit dle smérnice
2009/28/ES. Desetiprocentni podil biopaliv v dopravé nesmi byt tvofen z vice nez 7 %
biopalivy vyrabénymi z obilovin a jinych plodin bohatych na Skrob, cukernatych plodin a
olejnin a z plodin péstovanych na zemédélské pidé. Zbyvajici minimalné 3 % maji tvofit
biopaliva vyrdbéna ze vstupnich surovin uvedenych v ptiloze IX smérnice 2009/28/ES, také
nazyvané jako ,,vyspéla biopaliva“.3®’ Témito palivy jsou napiiklad: fasy péstované na
pevniné ve vodnich nadrzich a fotobioreaktorech, biologicky odpad ze soukromych
domacnosti, biomasa z primyslového odpadu nevhodného pro vyuziti v potravinovém ci
krmivovém fetézci, slama, kal z Cistiren odpadnich vod, ofechové skofapky, biomasa
z odpadu zlesnictvi a dfevozpracujiciho odvétvi (napt. kura, jehlici, piliny) ¢i pouzity
kuchynisky olej. Vedle péstovanych fas tvoii vyspéld biopaliva v zasadé odpadni biopaliva.
Toto uptesnéni sloZeni biopaliv nastalo na zakladé¢ smérnice EP a Rady 2015/1513/EU, ktera

novelizovala smérnici EP a Rady 2009/28/ES.

383 Ustanoveni § 2 pism. i) POZE.

3% BUFKA, A., BECHNIK, B.: Piehled rozvoje obnovitelnych zdrojii energie. [online]. 8.3.2010.

385 Mtoe je zkratka pro milion tonnes of oil euivalent, coZ je vyjadieni mnoZstvi energie, kterd je ziskana
spalenim jedné tuny ropy. Mérny piepocet 1 toe odpovida 11,63 MWh.

386 Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdrojil. [online]. 20186, s. 10.

37 KUBU, M.: Biopaliva v EU po roce 2020. In PRO-ENERGY magazin. [online]. 2016, s. 62-63.
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B. Akéni plan pro biomasu

Akéni plan pro biomasu zpracovava Ministerstvo zemédélstvi.® Jeho posledni verze
pochazi z roku 2012 a je zpracovan na obdobi let 2012 az 2020. Hlavnim smyslem Ak¢niho
planu pro biomasu je vhodné nastaveni zeméd€lské politiky pro energetické ucely a
potravinovou funkci. Jednim z ukolti Akéniho planu pro biomasu je stanoveni zemédélské
plochy, mnozstvi i druhu biomasy pro jeji vyuziti ve vyrobnach elektiiny a tepla. Takovou
biomasou miize byt cilené péstovana biomasa (zejména kukufice a fepka olejka), zbytkova
biomasa (rostlinna ¢i Zivo¢isnd), rychle rostouci byliny a dfeviny nebo trvalé travni porosty.
Ceska republika disponuje celkem témét 3,5 mil. hektarti zemédélské pady. Za predpokladu
zachovani rozlohy pudy pro potravinovou sobé&staénost obyvatel Ceské republiky zbyva dle
vypocti jeste téméf 1,1 az 1,5 mil. hektar zemédélské pidy pro energetické ucely, pfiCemz
Z tohoto mnozstvi tvoii 60 % orna puda a 40 % volné trvalé travni porosty. Dle Akéniho
planu®® pro biomasu ma vyrazné moznosti zbytkova biomasa, jejiz ro¢ni vyuzitelny

energeticky potencial je 71 PJ3%°

, pfi¢emz nejvice z toho tvoii zbytkova obilna slama se 45 PJ.
Dle propocti v Akénim planu pro biomasu by zvySeni potravinové sobéstacnosti ze 100 % na
130 % znamenalo sniZeni energetického potencidlu o 60 PJ a nemoZnosti dosahnout cili

V oblasti biopaliv dle smérnice 2009/28/ES.

Pé&stovani biomasy pro energetické Ucely miize mit za optimdlné nastavenych
parametri  pozitivni dopady na zemédélstvi v podobé diversifikace zemédélského
hospodatfeni, péstovani nckterych druhii biomasy mize snizit erozi pidy ¢1 zvysit
protipovodiiova opatteni. V neposledni fad¢ je doprovodnym efektem zvySeni zaméstnanosti
na &eském venkové.®®! V tomto piipadé jsem ndzoru, Ze uvadéné informace o prospé&snosti
péstovani nckterych druhli biomasy by mély byt vyvaZzeny také uvedenim informaci, Ze
nejvice zastoupenou cilené péstovanou biomasou v naSich podminkach je fepka olejka a
kukufice, jejichz péstovani a chemické oSetfeni ma také negativni dopady na kvalitu pidy. Za
zminku stoji kazdoro¢ni nartist ve vyuZiti lesni dendromasy k energetickym tceliim (zejména
tepelnd energie), z toho vétSinou pro domadcnosti, jelikoz energeticky potencial palivového
dfivi neni pro primyslové potireby pfili§ vhodny. AC je péstovani biomasy soustfedéno

Vv lokalnim méfitku, energetické vyuziti biomasy se centralizuje. Konkrétné je celkem 1,7 mil.

38 7a uvahu stoji sjednoceni terminologie s ostatnimi Narodnimi ak&nimi plany a pojmenovat dokument jako
Narodni ak¢ni plan pro biomasu.

389 Akéeni plan pro biomasu v CR na obdobi 2012-2020. [online]. 2012.

390 PJ je zkratka pro petajoule, jehoz matematické vyjadeni je 10° joule. 71 PJ je v pfepo&tu piiblizné 20 tisic
GWh.

391 Ministerstvo zemédélstvi. Akéni plan pro biomasu v CR na obdobi 2012-2020. [online]. 14.9.2012.
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domécnosti zasobovano teplem z centrdlnich zdroji, coz predstavuje celkem 42% pomér
centralnich ku lokdlnim zdrojim. Nézornym ptikladem efektivniho vyuziti lokélnich zdroja
jsou bioplynové stanice. Umisténi bioplynové stanice v blizkosti jejich zdroju (péstovana i
zbytkova biomasa) a zaroven dostatecna blizkost obci, kde neni pfiveden zemni plyn, se jevi
jako optimalni schéma vyuzivani biomasy pro energetické ucely. Vyrobend elektfina
V bioplynové stanici je stabilné¢ doddvana do elektrické sit€¢ a vznikajici teplo je mozno
distribuovat mistnim odbérateltim. Za téchto podminek miize byt jiz dnes provoz bioplynové

stanice konkurenceschopnym stavajicim elektrarnam na fosilni zdroje.

1IV.4.2 Administrativni nastroje

Zastoupeni administrativnich néstrojii u podporované vyroby energie neni tak Siroké,
divodem je jiz nutny piedpoklad realizace administrativnich nastroji pro podnikéani
Vv energetickych odvétvich. Pro drzitele licenci jsou pak v pfipadé¢ zaméfeni se na
podporované zdroje energie vyznamné zdsadné jen podminky ziskdni provozni podpory.
Klicovym ustanovenim zakona o podporovanych zdrojich energie je povinnost
provozovateli pirenosovych a distribuénich soustav pfednostné pfipojit k pienosové nebo
distribuéni  soustavé vyrobny z elektfiny z podporovaného zdroje. Pouze v ptfipadé
prokazatelného nedostatku kapacity zafizeni nebo ohrozeni bezpecného a spolehlivého
provozu elektrizacni soustavy tato povinnost pro provozovatele prenosovych nebo
distribuénich soustav nevznikd. VéEtSinu administrativnich povinnosti pro pravidelné
vykazovani mnozstvi elektfiny, tepla ¢i druhotného zdroje, terminy a zpusob piredavani
naméfenych nebo vypoctenych hodnot a dalSich skutecnosti stanovi vyhlaSka ¢. 145/2016 Sb.,
o vykazovani energie z podporovanych zdrojii. Vyrobce energie je povinen si zaregistrovat
zvolenou formu podpory elektiiny nebo tepla u operatora trhu.3%? Po registraci zvolené formy
podpory patfi mezi povinnosti vyrobce elektfiny sdéleni operatorovi trhu vyse investi¢nich
nakladl spojenych s uvedenim vyrobny do provozu vcetné dotace z vetejnych prostiedk.
K dal$im povinnostem patii napfiklad nutnost vyrobct elektfiny z bioplynu uchovavat
zaznamy o pouzitém palivu po dobu 5 let. Z dalSich administrativnich nastroje je tfeba uvést
povinnost vyrobce méfit na sviij ndklad mnozstvi vyrobené elektiiny z podporovanych zdroja

stanovenym méfidlem podle zak. €. 505/1990 Sb., o metrologii. Velké vyrobny elektfiny

392 Ustanoveni § 8 odst. 5 a § 23 odst. 7 POZE.
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(s instalovanym vykonem nad 100 kW) musely tuto povinnost splnit uz od 1. ledna 2017,

vyrobny s mensim instalovanym vykonem tak musi ¢init nejpozdgji do 1. ledna 2018.3%

Ptikladem administrativniho ndstroje je také stanoveni minimdalné 50% mnozstvi
cilen¢ péstované biomasy ve vstupnim palivu do bioplynové stanice pro zafazeni vyrobce do
tzv. kategorie AF13%, ktera pro vyhodnocované obdobi (kalendafni mésic) umoziiuje tomuto
vyrobci Cerpat maximalni podporu v podobé¢ zeleného bonusu nebo vykupni ceny. Vedle toho
jsou také stanoveny stanoveni minimalni hodnoty suSiny pro stanoveni pivodni hmoty cilen¢
péstované biomasy na orné pudé a travnim porostu.>®® Faktické mnozstvi biopaliva
vstupujiciho v tomto piipad¢ do procesu vyvinu bioplynu (anaerobni fermentace) musi pak
vyrobce mimo jiné prokazat kontrolnimu organu na zdkladé velikosti pozemku, ktery si pro
potieby vypéstovani predmétnych plodin pro dany rok zaevidoval u Statniho zemédélského
intervenéni fondu.3*® Nastaveni této podminky je dle vyrobci diskutabilni, nebot’ deklarace
ma jen evidencni charakter a nema souvislost s vysi podpory. Jesté komplikovanéjsi situace
pak nastdvd u vyrobci, ktefi si biomasu pro svoji vyrobnu musi koupit od producenta

biomasy.

1V.4.3 Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje u podporované vyroby energie maji zasadni vliv na regulaci
V této oblasti energetiky. Finan¢ni podpora miize byt poskytovana formou investic ¢i provozni
podpory. Investi¢ni podpora tepla je poskytovana ze tfech oblasti, kterymi jsou statni a
evropské finanéni prostfedky z riznych programu podpor a dale jsou to finance ziskané
z prodeje emisnich povolenek.3¥” Investiéni podporu tepla je mozné ziskat na vystavbu
vyrobny tepla z obnovitelnych zdroji energie a rozvodnych tepelnych zatizeni.>® S investi¢ni
podporou elektfiny se setkdvame v programu Nova zelend usporam, ve kterém je mozno
ziskat podporu na instalaci solarnich a fotovoltaickych systémt do rodinnym domi. Jedna
z podminek stanovi, Ze maximalni instalovany vykon fotovoltaickych paneli nesmi
prevysovat 10 kWp.3* Pozitivni ekonomické stimulace je realizovana ptfedeviim provozni
podporou. Negativni ekonomicka stimulace mé za cil zpoplatnit takovou povolenou vyrobu

energie, kterd ma negativni dopad na Zivotni prostfedi. Typickym piikladem negativni

393 P¥echodné ustanoveni zdkona ¢. 131/2015 Sb.

3% Viz poznamky k tabulce &. 2 Piilohy &. 1 ve vyhlasce &. 477/2012 Sb.
3% Ptiloha ¢&. 5 vyhlasky ¢. 477/2012 Sb.

3% Ustanoveni § 7 odst. 3 vyhlasky ¢&. 477/2012 Sb.

397 Ustanoveni § 23 odst. 4 POZE.

3% Ustanoveni § 25 POZE.

39 Nové zelena isporam. Podminky oblasti podpory C. [online].
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stimulace jsou emisni povolenky podle zakona ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani
S povolenkami na emise sklenikovych plynti. Dal§im ptikladem je poplatek za ukladani oxidu
uhlicitého dle zdkona ¢. 85/2012 Sb., o ukladani oxidu uhli¢itého do ptirodnich horninovych
struktur. Vedle téchto poplatki za ¢innosti, které maji negativni vliv na zivotni prostiedi se
Vv ¢eském pravnim fadu setkavdme i s odvodem ze slune¢niho zareni. Tento poplatek tedy
negativné postihuje podporovanou ¢innost vyroby energie. Dochazime tedy k paradoxu, ze u
jednoho podporovaného zdroje energie se setkavame s pozitivni 1 negativni ekonomickou

stimulaci.

A. Provozni podpora

Podpora novych vyroben energie z obnovitelnych zdrojii je v soudasné dobé v Ceské
republice témét zanedbatelna. Vinikem je solarni boom a velké naklady spotiebitelti, resp.
statniho rozpoctu na stavajici vyrobny elektfiny z obnovitelnych zdrojui. To je také divodem,
pro¢ mnoho ceskych energetickych spolecnosti investuje do oblasti obnovitelnych zdrojii
energie v zahrani¢i.*® Provozni podpora znamena, Ze v zdkonem stanovenych piipadech je
na kazdou dodanou a spotifebovanou jednotku elektrické nebo tepelné energie poskytovana
podpora. Na rozdil od investicni podpory ma vyrobce zaruceno, ze pokud zacne vyrabét a
spliovat podminky pro podporu, nemusi se zjednodu$en¢ feceno starat o sviyj odbér. Stat mu
totiz garantuje bud’ pevné stanovenou ¢astku za vyrobenou jednotku, nebo tzv. bonus jako

piirdZzku ke standardni cené na trhu.

Rozsah a vySe podpory je stanovovana kazdoro¢né Energetickym regulaénim tfadem
V cenovém rozhodnuti. V soucasnosti je klicovym ustanovenim § 4 odst. 8 POZE, ktery
stanovi, ze v piipadé, kdy je dosazeno ¢i dokonce piekonano skutecné mnozstvi vyrobené
elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie ve srovnani s hodnotami stanovenymi v Narodnim
akénim planu s jiz dvouletym piedstihem, pak Energeticky regula¢ni tfad podporu pro
vyrobny elektfiny od nasledujiciho roku nestanovi. Z tohoto ustanoveni jsou patrné hard law
ucinky Narodniho akéniho planu obnovitelnych zdroj. Na toto ustanoveni navazuje natizeni
vlady ¢. 266/2017 Sb., o podpofe elektiiny a tepla z podporovanych zdroji energie uc¢inné od
2. zati 2017. Evropska komise schvalila dne 28. listopadu 2016 notifikaci pro podporu
obnovitelnych zdrojii v Ceské republice uvedenych do provozu mezi léty 2006 az 2012 a

oznadila ji za slugitelnou s vnitinim trhem.*

400 ZILVAR, J.: Byt ¢ nebyt iniciativni — jak se postavit k zimnimu energetickému balicku. [online]. 21.6.2017.
401 European Commission. State aid: Commission clears Czech support scheme for renewable energy. [online].
28.11.2016.
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Zasadnim aspektem provozni podpory je délka zarucené provozni podpory. Ta se
1isi podle toho, jaky podporovany zdroj pouziva vyrobna elektfiny nebo tepla.**? Stanoveni
této zivotnosti je uvedeno ve vyhlaSce ¢. 296/2015 Sb., o technicko-ekonomickych
parametrech. Technicko-ekonomické parametry by mély byt nastaveny tak, aby bylo
dosazeno patndctileté doby prosté navratnosti investic. Slovo ,,prosté* ma zasadni vyznam a
bylo pfedmétem mnoha diskusi. V ptivodni podobé provadéciho predpisu tehdy platného
zékona ¢. 180/2005 Sb., o podpote vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie totiz
slovo ,,prosté* chybélo. V tehdy platné vyhlasce ¢. 475/2005 Sb. znélo ustanoveni § 4 takto:
., Predpokladem pro zajisténi patnactileté doby navratnosti investic pri uplatnéni podpory
vwkupnimi cenami za elektrinu vyrobenou z obnovitelnych zdrojii je splnéni hodnot
technickych a ekonomickych parametrii vyrobny elektiiny z obnovitelnych zdroju, ... a toto
znéni zlstalo nezménéné do konce roku 2012. AZ vyhlaska ¢. 347/2012 Sb. vlozila slovo
,»prosté do souslovi navratnosti investic. Ve sporu neslo o nic jiného nez o nahliZzeni na jeden
z ukazatel vyhodnosti investice. Ekonomicka teorie rozliSuje prostou a diskontovanou
navratnost investice. Diskontovand navratnost je ,,pfisnéjsi“, jelikoz bere v tivahu casovou
hodnotu penéz. Jinymi slovo feceno, prosta ndvratnost investice nezvazuje moznosti vyuziti
penéz v prubehu Casu, tedy moznosti investora nadale zpenézovat svlj majetek v pribéhu
¢asu. Uvazujeme-li stejnou dobu prosté a diskontované navratnosti investice, je pro investora
samoziejm¢é mnohem lepsi stejnd doba diskontované navratnosti, ktera klade vyssi a reélné
pozadavky na hodnotu penéz. V ekonomické teorii je prosta navratnost pouzivana spise jako
ukazatel, ktery na prvni pohled bez zjistovani vyvoje a hodnoty penéz v Case ukaze, jestli se
ma investor investici viibec zaobirat, anebo ji podrobit podrobnéj§imu rozboru. Patnactileta
doba névratnosti investic by méla brat v potaz ndklady na instalovany vykon vyrobny,
Gi¢innost vyuziti primarniho zdroje energie a dobu Zivotnosti vyrobny.*% V piiloze vyhlasky o
technicko-ekonomickych parametrech jsou uvedeny doby zivotnosti jednotlivych elektraren,
pozadavky Gc¢innosti vyuziti primarniho obsahu energie ¢i mérné investi¢ni naklady. Doba
Zivotnosti vodni elektrarny je stanovena na 30 let, doba zivotnosti vyrobny elektiiny
z biomasy, vétrné elektrarny, vyrobny elektfiny z geotermdlni energie a vyrobny tepla

zZ bioplynu (bioplynové stanice) je shodné 20 let.

402 Ustanoveni § 7 odst. 3 POZE.
403 Ustanoveni § 12 odst. 1 pism. a) POZE.
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Al. Podpora elektiiny

Podpora elektiiny je dle zdkona o podporovanych zdrojich energie poskytovana na
elektiinu z obnovitelnych zdroji energie, druhotnych zdrojii energie a vysokoucinné
kombinované vyroby elektiiny a tepla. Pro ziskdni provozni podpory je tieba spliiovat
mnozstvi podminek stanovenych zdkonem nebo jeho provadécimi piedpisy. Pro podporu
elektiiny z obnovitelnych zdroji je podstatné vztazeni podpory na vyrobny elektiiny
umisténych na tzemi Ceské republiky pfipojenych k elektrizaéni soustavé Ceské republiky.
Dalsi podminkou u nékterych vyroben (zejména bioplynové stanice) je minimalni G¢innost
uziti energie. Na elektfinu vyrobenou z bioplynu se poskytne podpora pouze v piipadé
elektfiny vyrobené v kombinované vyrob¢ elektiiny a tepla a zaroven je tieba pro vyroby
bioplynu pouzit biomasu, jez alespont ze 30 % nepochézi z cilené péstované biomasy. Nadto
je teba zajistit, aby alespoil vice nez 50 % primarni energie biomasy bylo efektivné vyuZito.
Bliz§i podrobnosti stanovi vyhlaska ¢. 403/2015 Sb., o zarukich ptvodu elektfiny
z obnovitelnych zdroji energie a elektfiny z vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a
tepla. Zaruka pivodu obsahuje oznaceni, ndzev a umisténi vyrobny elektfiny, druh energie a
typ vyrobny elektfiny, instalovany vykon, datum uvedeni do provozu, Gdaj o vyuziti
investicni podpory, datum vydani zaruky ptivodu véetné¢ doby, na kterou je vydana,
identifikacni Cislo vydani zaruky pivodu a mnozstvi elektfiny, na které je vydana zaruka
ptuvodu. Elektfina ziskand vyuzitim solarni energie ma byt podporovana pouze pro vyrobny
s instalovanym vykonem do 30 kWp.*** Zarovenn musi byt vyrobna umisténa na stiesni
konstrukeci ¢i na obvodové zdi budovy. Vyrobce je dale povinen na sviij naklad méfit pred i za
mistem odbéru technologické vlastni spotieby vyrobenou elektiinu zvIast’ z kazdého druhu
obnovitelného zdroje. Zakon o podporovanych zdrojich energie stanovi zaroven negativni
podminky pro podporu elektfiny z obnovitelnych zdrojii. Vedle ziejmych ustanoveni jako
neopravnéné dodavky elektfiny do elektrizacni soustavy, ¢i nespravné namétené hodnoty je to
napft. 1 vyrobce, jenZ méa formu akciové spolecnosti a nemé vydany zaknihované akcie ¢i
zahrani¢ni osoba, kterd neptedlozi ¢estné prohlaSeni o osobach, které vlastni vice nez 10 %
zakladniho kapitalu. Ustanoveni regulujici vlastnickou strukturu vyrobce je oslabeno dvéma
vyjimkami. Povinnost vyluéné zaknihovanych akcii nemusi mit jednak akciové spole¢nosti
vlastnéné ze 100 % obci nebo krajem, jednak vyrobci elektfiny z obnovitelnych zdroja,
jejichz hlavnim pfedmétem Cinnosti je zemédélska vyroba. Zptsob urceni hlavniho pfedmétu

¢innosti v podobé zemédé€lské vyroby je stanoven vyhlaskou ¢. 390/2015 Sb., kterd jim

404 Jednotka kWp vyjadiuje nomindlni vykon fotovoltaického panelu za standardnich testovacich podminek.

Blize viz E.ON. Co oznacuje jednotka kWp? [online].
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rozumi splnéni podminek tzv. aktivniho zemédélce za posledni uzaviené ucetni obdobi.
Podminky pro oznaceni aktivniho zeméd¢€lce jsou stanoveny v ¢lanku 9 natizeni EP a Rady
(EU) 1307/2013 tak, ze postaci prokazat jednu ze zminovanych skute¢nosti. Témi jsou
nezanedbatelnost zeméd¢€lské Cinnosti, pfijem pifimych plateb v minimalni vysi 5 %
z celkovych prijmu ziskanych z nezemédélské Cinnosti v poslednim ucetnim obdobi, anebo
hlavni obchodni nebo podnikatelsky cil je vykon zemédélské cinnosti. Ustanoveni o
vyluénych vydani zaknihovanych akcii u akciovych spolecnosti se ocitla v zdkoné o
podporovanych zdrojich energie az na zakladé novely €. 131/2015 Sb., ktera reagovala na
skryté¢ vlastnictvi velkych vyroben elektfiny z obnovitelnych zdroji, zejména ze solarni
energie. Uvedené vyjimky pak pfinesly az zdkony €. 90/2014 Sb. a 107/2016 Sb., které
reagovaly na Casty ptipad zemédélskych druzstev, ktera provozovala bioplynové stanice a
m¢ela vyddna listinné akcie. Vlastnici akcii byly totiz Casto starsi lidé, jejichz v€asné svolani
k pfemén¢ podoby akcii se jevilo v praxi neredlnym. Druha vyjimka je nasnadé, u 100%
vlastnictvi akciové spolecnosti obci nebo krajem nemaé zajem stat rozkryvat blize vlastnickou

strukturu.

Provozni podpora elektfiny je moZna dvojim zpisobem, a to vykupnimi cenami
nebo formou zelenych bonust.*®® Podporu formou zelenych bonusii mize zvolit kazdy
vyrobce, na podporu formou vykupnich cen dosdhnou jen nécktefi vyrobei, a to jen
Vv pfipadech stanovenych zakonem. Témi jsou jednak malé vodni elektrarny o instalovaném
vykonu do 10 MW vcetné a jednak ostatni vyrobci elektfiny z obnovitelnych zdroji o
instalovaném vykonu do 100 kW vcetné. V zasadé se tedy jedna o malé vyrobce. Spliuje-li
vyrobce opravnéni pro moznost volby mezi podporou formou vykupnich cen nebo zelenych
bonustll, mize zménit formu podpory ze stdvajici na druhou moznost. Je vSak omezen zménou
pouze k1. lednu kalendainiho roku. Zaroven neni mozno jakkoli sméSovat ob&é formy
podpory. Vyrobce, ktery ma narok na ob& formy podpory, musi zvolit vzdy jednu z nich.
V souvislosti s podporou formou vykupnich cen se setkavame s tzv. povinné vykupujicim,
coz je subjekt, ktery je povinen vykupovat elektfinu z obnovitelnych zdroji nachazejici se na
jeho vymezeném uzemi. Zakladni rozdil mezi podporou formou vykupnich cen a zelenych
bonust je v aktivité¢ vyhledavani vhodného obchodnika s elektiinou u formy zeleného bonusu.
Zatimco vyrobna vyuzivajici vykupni ceny zna na cely rok dopfedu celkovou c¢astku za
kazdou vyrobenou MWh a v zasadé¢ se tedy vyrobce soustfedi pouze na to, aby vyprodukoval

co nejvice elektfiny. Vyrobci cCerpajici podporu formou zelenych bonusiit museji najit

405 Ustanoveni § 8 POZE.
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obchodnika s elektfinou pro vykup silové elektfiny, pficemZz na trhu existuje mnoho
obchodnik s elektfinou nabizejici rizné smluvni podminky a rozdilné vyse cen za silovou

elektiinu.

Zeleny bonus ma dva reZzimy. Je jim ro¢ni a hodinovy rezim. Zeleny bonus je
poskytovan v K¢ za MWh. Vyhodou ro¢niho zeleného bonusu je snazsi predvidatelnost a
snaz$i kalkulace vynost pro vyrobce. Zeleny bonus poskytovany v hodinovém rezimu nabizi
moznost vysSich, ale 1 nizSich hodnot zelenych bonusti v priabehu roku. Pouze rezim rocniho
zeleného bonusu je mozny pro malé vyrobce vyuzivajici obnovitelné zdroje (instalovany
vykon do 100 kW vcetn€) nebo vyuzivajici biologicky rozlozitelnou c¢ast komundlniho
odpadu nebo spalujici zéroven obnovitelné a neobnovitelné zdroje energie. A contrario je
hodinovy zeleny bonus mozny pouze pro vétsi vyrobny s vyjimkou vyuziti biologické ¢asti
komunélniho odpadu ¢i spolecného spalovani obnovitelného a neobnovitelného zdroje
energie. Zeleny bonus je mozno cerpat na elektfinu vyrobenou z obnovitelnych zdroju,

Z druhotnych zdrojl a z vysokotuc¢inné kombinované vyroby elektiiny a tepla.

Vys§i vykupnich cen a zelenych bonust stanovuje Energeticky regulacni urad
V cenovém rozhodnuti. Tato vySe by méla byt v souladu s podminkami vefejné podpory dle
prava Evropské unie, méla by respektovat predpokladané hodnoty vyrobené elektiiny dle
Nérodniho akéniho planu obnovitelnych zdroji. VySe vykupni ceny i zeleného bonusu je
stanovena zvlast pro kazdy druh obnovitelného zdroje a také v zavislosti na velikosti
instalovaného vykonu tak, aby se dosdhlo patnactileté doby prosté ndvratnosti investic. Zakon
déle fixuje minimalni ro¢ni nariist hodnoty vynosti od doby uvedeni do provozu po dobu
trvani na podporu ve vysi 2 %, tato garance vSak neplati pro vyrobny vyuZivajici biomasu,
bioplyn nebo biokapaliny. V ptipadé stanoveni vySe vykupnich cen musi Energeticky
regulacni ufad zohlednit vyskyt zdpornych hodinovych cen. Vyse zeleného bonusu by méla
pokryt rozdil mezi vykupni cenou a ocekavanou cenou silové elekttiny. V zdsad¢ stejnd
kritéria plati i pro stanoveni vyse zeleného bonusu pro vyrobny elekttiny z druhotnych zdroja
a vysokoucinné kombinované vyroby elektiiny a tepla. Zakon o podporovanych zdrojich na
rozdil od ptfedchazejiciho zakona ¢. 180/2005 Sb. stanovi maximalni vysi vykupni ceny nebo
zeleného bonusu na hodnotu 4500 K¢ za 1 MWh. Jen pro srovnani je tfeba uvést vyvoj vyse
vykupni ceny pro vyrobny elektfiny vyuZivajici fotovoltaické ¢lanky. Vyrobny uvedené do
provozu od 1. ledna 2006 do 31. prosince 2007 Cerpaji ceny ve vysi 16 518 K& za 1 MWh,
jesté v roce 2010 byla stanovena vykupni cena okolo 14 tisic K¢ za 1 MWh. V roce 2011

klesla vykupni cena k 8 tisicim K¢ za 1 MWh a v roce 2013 uz byla stanovena podpora pouze
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vyrobnam o vykonu do 30 kW a hodnota dosahovala vyse 3 tisic K¢ za 1 MWh. Z téchto Cisel
je videét dramaticky pokles vykupni ceny (v€etné zeleného bonusu, u néhoz byla tendence
témef identickd) ceny béhem pouhych 3 let. Patrné nejvyhodnéjsi situace na trhu byla v roce
zato ale také razantné klesaly néklady na pofizeni fotovoltaické elektrarny. Také pravé proto
se elektfina vyrobend z vyroben uvedenych do provozu v roce 2010 stala predmétem noveé

zavedené tzv. solarni dané.

Na tomto mist¢ je vhodné se zminit i o tzv. zaporné hodinové cené. Ziporna
hodinova cena vznika v dobé, kdy je na trhu piebytek vyrobené elektfiny a neni mozno ji
»vycerpat“. Tato situace nastava ziidkakdy, ktery je disledkem masivni vystavby
fotovoltaickych a vétrnych elektraren v Evropé za soucasné nemoznosti vétSiho skladovani
vyrobené elektfiny. Tento problém nastava ve sluneCnych a vétrnych dnech, kdy oba tyto
intermitentni zdroje energie produkuji spoustu energie, ve kterych neni zajistén dostatecny
odbér elektfiny. Zakonodarce tento (do jisté miry paradoxni) stav fesi tak, Ze v ptipade
vyskytu hodinové zaporné ceny je vyrobce Cerpajici podporu formou vykupnich cen povinen

uhradit zapornou hodinovou cenu povinné vykupujicimu.

Hlavni podminkou pro podporu elektfiny z druhotnych zdroji je vydani osvédceni 0
puvodu elektfiny z druhotnych zdroji. Také pro podporu elekttiny z druhotnych zdrojii je
tteba produkovat elektiinu v kombinované vyrobé¢ elekttiny a tepla a zaroven je tieba vyuzivat
takové druhotné zdroje, které spliuji minimalni G€innost uziti energie dle vyhlaSky ¢.
441/2012 Sb., o stanoveni minimalni u¢innosti uziti energie pii vyrob¢ elektfiny a tepelné
energie. Vyrobny elektfiny vyuZivajici jako zdroj komunalni odpad mohou cerpat podporu
pouze na elektiinu vyrobenou z nerozlozitelné ¢asti komundlniho odpadu.*®® Stejné jako u
podpory elektfiny z obnovitelnych zdroji je i u druhotnych zdroji ustanoveni o povinném

zaknihovani akcii s vyjimkou 100 % vlastnictvi obce nebo kraje.

A2. Podpora tepla

Zakon o podporovanych zdrojich u podpory tepla z obnovitelnych zdroji energie na
rozdil od elektfiny umoZiuje i investi¢ni podporu. Investicni podporu je mozZno Cerpat ze
statnich a evropskych dotac¢nich programii ¢i z prodeje povolenek na emise sklenikovych
plynii. Investi¢ni podpora je poskytovédna na vyrobny tepla i na rozvodné tepelné zatizeni

(nejcastéji tedy rozvodné tepelné sité, predavaci stanice a tepelné ptipojky). U provozni

406 Ustanoveni § 5 odst. 4 POZE.
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podpory tepla je mozna pouze jedind forma, a to zeleny bonus v ro¢nim rezimu. Vyse
zeleného bonusu u vyroben s instalovanym vykonem do 200 kW je stanoven ve vysi 50 K¢ za
1 GJ spravidelnou ro¢ni valorizaci ve vysi 2 %. U bioplynovych stanic s narokem na
provozni podporu tepla je jeho vyse stanovena Energetickym regulacnim ufadem v cenovém
rozhodnuti. Zakon umoziuje soubézné Cerpani investicni a provozni podpory. Vyse provozni
podpory by stejn¢ jako u elektiiny méla byt v souladu s Narodnim akénim planem pro energie
Z obnovitelnych zdroji a je stanovovana kazdorocné Energetickym regulacnim ufadem
Vv cenovém rozhodnuti. Narok na provozni podporu tepla maji ty vyrobny, které vyuzivaji
biomasu, biokapaliny nebo geotermalni energii a jejichz jmenovity tepelny vykon je vyssi nez
200 kW. Vedle toho je podpora mozna na uziteCné teplo u bioplynovych stanic
s instalovanym vykonem do 500 kW a jejichz bioplyn pochazi z vice nez 70 % ze statkovych
hnojiv, vedlejSich produkti Zivocisné vyroby ¢i z biologicky rozlozitelného materialu.
Provozni podpora je dale mozna i pro teplo ve vyrobnach s kombinovanou vyrobou elektiiny
a tepla s instalovanym vykonem do 7,5 MW. Podobné jako u elektiiny je drzitel licence,
Vv ptipadé tepla to musi byt drzitel licence na rozvod tepelné energie, povinen vykupovat teplo
od vyrobce tepla. Povinnost pfipojeni vyrobny tepla vSak nevznika u tepelnych zatizeni, které
jsou soucasti jiz efektivni soustavy zasobovani teplem. U bioplynovych stanic je podpora
tepla poskytovana po dobu zivotnosti bioplynové stanice dle vyhlasky ¢. 296/2015 Sb., o

technicko-ekonomickych parametrech, tedy na maximalné 20 let.

B. Solarni darni

Zakon o podporovanych zdrojich upravuje také zcela nestandardné zdanéni elektfiny.
Odvod dopadal pouze na vyrobny elektfiny vyuZivajici fotovoltaické ¢lanky a zéaroven se
musi jednat o vyrobny uvedené do provozu v obdobi let 2009 a 2010. Pfedmétem odvodu je
elektiina vyrobena v roce 2013. Poplatnikem odvodu je samoziejmé vyrobce, osoba platce se
lidi podle toho, jakou formou provozni podporu vyrobce &erpa. Cerpa-li vyrobce provozni
podporu formou zeleného bonusu je platcem operator trhu, u formy vykupni ceny je pak
platcem povinné vykupujici. Soldrni dan je odvadéna za kazdy kalendaini mésic. Sazba
odvodu ¢ini u vykupnich cen 26 %, u zeleného bonus pak 28 %. Diilezitym ustanovenim je
osvobozeni dané pro vyroby elektiiny s instalovanym vykonem do 30 kW. Divod tohoto
osvobozeni smeéfovalo na nezatizeni odvodem malé vyrobce, jelikoz smyslem celého
ustanoveni o solarni dani bylo alespon ¢astecné sniZit nepfimefené zisky velikych elektraren,
a tudiz snizit dopad na statni rozpocet. Solarni dan méla retroaktivni Gcinek, jelikoz zpé&tné

ménila podminky dané investorim v pocatcich jejich investice. Také proto bylo ustanoveni
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tykajici se soldrni dan€ pfedmétem ustavni stiznosti, resp. uistavniho nalezu ze dne 15.
kvétna 2012, sp. zn. PL. US 17/11. Ustavni soud sice shledal ustanoveni solarni dané jako
piipad nepravé retroaktivity, avSak v mezich ptipustnosti. Pfedevsim je tfeba zminit tyto dvé
pasaze ,,Princip pravni jistoty totiz nelze ztotoznit s pozadavkem na absolutni neménnost
pravni upravy, ta podléha mimo jiné socidalné-ekonomickym zmenam a narokum kladenym na
stabilitu statniho rozpoctu.... I co se tyce aplikace zmén v provadeni energetické politiky, je
zdkonodarce (stejné jako napr. v pripade danové legislativy) nadan urcitou mirou volného
uvazeni.” “O7 Avsak stale neni otazka solarni dané zcela uzaviena a jiz je proti Ceské republice
vedeno né&kolik mezinrodnich arbitrazi.*® Casto je zpochybiiovan soulad retroaktivné

zavedeného institutu solarni dané s evropskym pravem.*%°

C. Financni zaruka pro nakladani s elektroodpadem ze solarnich paneli

Zakon o odpadech ¢. 185/2001 Sb. upravuje podminky pro sbér, vyuziti a odstranéni
elektroodpadu ze solarnich panelii. Tohoto cile ma byt dosazeno poskytnutim finan¢ni zaruky
vyrobci panelii prostiednictvim uéelové vazaného bankovniho étu.*% Zakonodarce rozlisuje
osoby povinné pro zajisténi financovani podle doby uvedeni solarnich panelti na trh. Pro
solarni panely uvedené na trh od roku 2013 jsou povinnou osobou vyrobci solarnich paneld,
do roku 2013 jsou jimi provozovatelé soldrnich elektraren. Zakonodarce umoziuje dohodu
mezi vyrobcem a koneénym wuzivatelem solarnich paneli tykajici se nakladéani
s elektroodpadem. Dale se zavadi odd¢leny sbér elektroodpadu ze soldrnich elektraren
s instalovanym vykonem do 30 kW, jenz se uskutec¢iiuje pomoci sit¢ mist zpétného odbéru.
Zpusob vypoctu minimalni vyse financnich prostfedkt na uceloveé vazaném bankovnim Gctu a
obsah vyro¢ni zpravy o plnéni povinnosti vyrobct je stanoven ve vyhlasce ¢. 352/2005 Sb., o
podrobnostech nakladdani s elektrozafizenimi a elektroodpady a o bliz§ich podminkach

nakladani s nimi.*!

D. Emisni povolenky
Zakon ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynii (dale také jen ,,zakon o emisnich povolenkdch) transponuje smérnici EP

a Rady 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise

sklenikovych plynti Spolecenstvi. Smyslem tohoto zakona je zpoplatnit provoz zafizeni, ktera

407 Nalez Ustavniho soudu P1. US 17/11 ze dne 15. kvétna 2012.

408 JROZHLAS.cz. Cesko zaplatilo pravnikiim kvili solarnim arbitrazim uz sto miliontl. Zatim nic nevyhrali.
[online]. 4.8.2017.

409 KOLAN, E.: Je soldrni odvod v rozporu s evropskym pravem? [online]. 24.4.2014.

410 Ustanoveni § 37p odst. 1 zédkona €. 185/2001 Sb.

411 Ustanoveni § 6 vyhlasky ¢&. 352/2005 Sb.
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uvolnuji sklenikové plyny do atmosféry. Systém obchodovani s emisnimi povolenkami se
inspiroval legislativou ve Spojenych statech americkych, kde se pomoci emisnich povolenek
na oxidy siry a dusiku dosdhlo vyrazného uspéchu v podobé zlepseni kvality ovzdusi.
Samotny systém funguje na principu ,,cap and trade“, jenz nejdfive stanovi celkové
mnozstvi vypousténych emisi a nasledné vyda urcity pocet emisnich povolenek o stanoveném
objemu sklenikovych plynt. Celkovy soucet objemu sklenikovych rozdélenych mezi emisni
povolenky odpovida pravé stanovenému mnozstvi vypousténych emisi. V dalsi fazi se stanovi
postupny ubytek pfifazovanych povolenek, pfi¢emz po celou dobu je mozné s emisnimi
povolenkami voln& obchodovat.*'? Moznost obchodovani v sob& ukryva motivaéni funkci pro
ty zneciStovatele, ktefi v piipadé¢ omezeni vypousténi Skodlivych emisi mohou uSetfené
emisni povolenky zobchodovat a tedy refinancovat (alesponi ¢astecné€) zavedend opatieni.

Obchod s emisnimi povolenkami je tak typickou realizaci principu znecist'ovatel plati.

Zakon o emisnich povolenkich dopadd pouze na takova zafizeni, kterd provozuji
¢innosti uvedené v piiloze €. 1 tohoto zdkona. Mezi tyto Cinnosti patii napiiklad spalovani
paliv v zafizeni o tepelném piikonu vyssim nez 20 MW. Provoz téchto zafizeni je mozno jen
na zakladé povoleni vydavaného Ministerstvem zivotniho prostfedi. Rozhodnutim o povoleni
K provozovani zafizeni se provozovatel stdva zaroven ucastnikem systému obchodovani
S povolenkami. Operator trhu kazdoro¢né pfid€li provozovateli zafizeni mnozstvi povolenek
na zaklad€ rozhodnuti Ministerstva zivotniho prostfedi. Podle toho, kolik emisi provozovatel
zafizeni uvolni, je pak povinen vyfadit odpovidajici mnozstvi povolenek z obchodovani.
MnozZstvi emisi se vykazuje podle ustanoveni nafizeni Komise (EU) 601/2012 o monitorovani
a vykazovani emisi sklenikovych plyni. Povolenky je mozno drazit v soulady s pravidly
nafizeni Komise (EU) 1031/2010 o harmonogramu, spravé a jinych aspektech drazeb
povolenek na emise sklenikovych plynt. Obchodovani s povolenkami mélo byt vyznamnym
ekonomickym nastrojem ochrany Zzivotniho prostiedi, pocateéni realizace evropského
systétmu obchodovani s emisnimi povolenkami selhala. Divodem bylo vyZzadani
nadmérného mnoZstvi emisnich povolenek c¢lenskymi staty z didvodu ochrany statnich
podnikii pred nadmérnym finan¢nim zatizenim. Vysledkem se tedy stalo uvolnéni
piebytecného témét 70 milionového mnozstvi emisnich povolenek. To se samoziejmé
odrazilo v nizké cené emisni povolenky k obchodovani, a tudiz selhdni celého systému.*!

Vynosy z drazby povolenek jsou piijmem statniho rozpoctu a jsou uceloveé vazany cinnosti

42 HROZEK, D.: Evropsky boj s emisemi, aneb co je EU ETS a kam sméfuje? (1. dil). [online]. 12.8.2015.
43 HROZEK, D.: Evropsky boj s emisemi, aneb co je EU ETS a kam sméfuje? (1. dil). [online]. 12.8.2015.
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stanovené zakonem Mezi tyto ¢innosti patii naptiklad podpora inovaci v primyslu, vystavba a
rekonstrukce soustav zasobovani tepelnou energii, snizovani energetické naroc¢nosti budov ¢i

na podporu védy a vyzkumu v oblasti efektivniho nakladani s energetickymi zdroji.

IV.5 Shrnuti

Ceska republika byla povinna implementovat smérnici 2009/28/ES do &eského
pravniho fadu a nastavit tak podminky, aby dosahla cile ur¢ené smérnici. Bohuzel pouzité
pravni nastroje byly nevhodné stanoveny. Zcela nesmyslnd vyse provoznich podpor pro
vyrobny ze solarni energie pfimo vybizely ke spekulativnim ucelim. Misto, aby byla
podporena masivni ucast vefejnosti k instalaci vyroben z obnovitelnych zdroji energie,
a to formou zjednoduSené administrace, informovianim verejnosti a motivaéni vysi
provozni podpory, byly nastaveny nepfiméfené vyhodné podminky, ke kterym se dostala
mala ¢ast investort. Jsem néazoru, ze v ptipadé moznosti volby investi¢ni dotace pro pofizeni
vyrobny energie ¢i pro provozni podporu, je vhodnéjsi a ekonomicky efektivnéjsi varianta
provozni podpory. Jednorazova investi¢ni dotace totiz v sob& skyta ,,problém trznich® cen
stavajicich vyrobkl ¢i sluzeb. Subjekty nabizejici vyrobky ¢i sluzby, na néz je statem
poskytovana podpora, totiz logicky nemaji zajem soutézit s ostatnimi konkurenty ve snizovani
cen, protoze garance odbéru zaruCuje pozadované zisky. Zajem stitu ale neni na dosazeni
zisku téchto subjektil, ale na dosaZeni cile stanoveného celospolecenskou poptavkou, tedy ve
zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie na celkové vyrobé elektfiny a tepla. U podpory
vyroby elektfiny je provozni podpora moznd a snadno meéfitelnd. Je Skoda, ze systém
provozni podpory nem¢l nastavené mechanismy, které by sice zarucovaly investorim
vyhodnou investici, ale zaroven by limitovaly vySi podpory do té miry, aby nepfimétené

nezat&€Zovaly statni rozpocet.

Zakon o podporovanych zdrojich energie se vyvaroval systémovych chyb, které
obsahoval pfedchézejici zdkon ¢. 180/2005 Sb. Nicméné piinejmensSim jazykova nelogicnost
v né¢kterych ustanovenich zakona zlstala. Nazev zakona podporovana vyroba energie by
pfesnéji popisoval smysl pravni Upravy, dale zavedeni legislativni zkratky ,,vyrobce* pro
vyrobce elektfiny, a tudiZ nésledné rozliSovani mezi vyrobcem a vyrobcem tepla postrada
logiku. Nevhodnym se mi jevi i samotné ¢lenéni ustanoveni v zdkong&, kde jsou pro rizné
ustanoveni na spolecnd pro vSechny podporované zdroje a zpiisoby vyroby energie s dalSim

uvedenim specifickych podminek pro dany zdroj nebo zpiisob. To vSe ma nyni v zdkoné o

129



podporovanych zdrojich energie za nasledek neptfehlednost pravni Upravy. Zakon o
podporovanych zdrojich energie operuje s terminem technologicka vlastni spotieba, ackoliv
samotny zakon véetné jeho provadécich piedpisii nepopisuje, jak stanovit technologickou
vlastni spottebu. Technicky neni totiz zfejmé, jak tuto hodnotu spravné zméfit u vyrobct

elektfiny ptipojenych k hlading vysokého napéti.
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V. Jaderna energie

Jaderna energie se v energetice vyuziva od druhé poloviny dvacatého stoleti, nicméné
problematikou zaobirala celd fada védcl. Z téch nejznaméjSich uved'me alespont Henriho
Becquerela a Marie Curie Sktodowskou.*** V roce 1938 dokazali némeéti védci Hahn a
StraBimann v laboratornich podminkéch rozstépit jadro uranu a odstartovali tim tak intenzivni
snahy o vyuziti jaderné energie v praxi. Sir§i vefejnost se o potencialu jaderné energie
dozvédéla az shozenim dvou atomovych bomb na japonskd mésta HiroS§ima a Nagasaki na
konci druhé svétové valky v roce 1945. Prvni uspé$né vyuziti jaderna energie pro energetické
ucely se podafilo vyrobit 20. prosince 1951 v pokusném reaktoru EBR 1 v americkém staté
Ohio.*®> Vroce 1954 byla na uzemi Sovétského svazu zprovoznéna prvni jadernd
elektrarna.*!® V tomto obdobi zapocaly snahy o pravni regulaci jaderné energie. Dne 25.
bfezna 1957 bylo zalozeno Sesti evropskymi staty (Belgie, Francie, Italie, Lucembursko,
Nizozemsko a Zapadni Némecko) Evropské spoledenstvi pro atomovou energii (Euratom).*!
Nutno dodat, Ze prvni umluvy se tykaly zejména vyuzivani atomové energie pro vojenské
ucely, jez byly v padesatych a Sedesatych letech spjaty se zkouskami jadernych zbrani. V roce
1959 byla ve Washingtonu uzaviena Smlouva o Antarktidé, jez zakazovala nuklearni zkousky
a ukladani radioaktivniho odpadu na izemi Antarktidy. Z dalSich vyznamnych smluv zmifime
Smlouvu o zdkazu pokusi s jadernymi zbranémi v ovzdusi, v kosmickém prostoru a pod
vodou z roku 1963, Smlouvu o nesifeni jadernych zbrani z roku 1968 a Smlouvu o zakazu
umistovani jadernych zbrani a jinych zbrani hromadného ni¢eni na dné mofi a oceant.**®
Pozadavky na jadernou bezpecnost jsou definovany mezindrodnimi organizacemi -—
Mezinarodni agenturou pro atomovou energii (IAAE, z angl. International Atomic Energy
Agency) a Agenturou pro atomovou energii pti OECD (NEA, z angl. Nuclear Energy
Agency). Mezinarodni agentura pro atomovou energii ¢erpa poznatky z pravné nezavaznych
doporuceni a zprav pochazejicich od dvou vyznamnych mezindrodnich organizaci, kterymi

jsou Védecky vybor OSN pro ucely radioaktivniho zafeni (UNSCEAR) a Mezinarodni

414 CEZ. Encyklopedie energetika. Jadern energie. [online]. 2011.

415 QUASCHNING, V.: Obnovitelné zdroje energii. Praha. Grada Publishing, a.s. 2010, s. 19-20.

416 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 450.

417 Treaty establishing the European Atomic Energy Community (Euratom). [online].

48 DAMOHORSKY, M. a kol.: Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi. 11. &ast, (zvlastni). Beroun: Eva
Rozkotova - IFEC, 2008. s. 168.
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komise pro radiologickou ochranu (ICRP).**® Ustfednim spravnim tiadem pro oblast

vyuzivani jaderné energie a ionizujici zafeni je Statni ufad pro jadernou bezpeénost.*?°

Jaderna energetika ma siln¢ pieshrani¢ni charakter z diivodu, ze ptipadna havarie
zasahne oblast vyznamné plochy a vyrazné negativné ovlivni Zivotni prostiedi. Pfikladt z dob
nedavno minulych je mnoho, jaderna havarie v Cernobylu a jeji dopad na celou Evropu viak
mezi nimi vyéniva. Ostatné Ceska republika ma také bohaté zkugenosti s protesty a blokadami
hrani¢nich pfechodl s dostavbou jaderné elektrarny v Temelin€. Tato problematika se také
stala pfedmétem rozhodovani Soudniho dvora Evropské unie (t.¢. Evropskym soudnim
dvorem) ve véci zalobce Land Oberdsterreich proti CEZ a.s.ve véci C-343/04 a C-115/08.4%
Jak jiz bylo zminéno, je jaderna energie regulovana mnozstvim mezinarodnich smluv a také
pfedpisy na unijni trovni. Nadnarodni vyznam jaderné energetiky je podtrhovan také faktem,

~rw r

ze pro kontrolu v oblasti neSifeni jadernych zbrani jsou stanoveny pravomoci také

Mezinarodni agentufe pro atomovou energii.*??

Od roku 1997 reguloval oblast jaderné energetiky zdkon €. 18/1997 Sb., o mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (dale také jen ,,stary atomovy zakon*). Dne 1.
ledna 2017 nabyl u¢innosti zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon (dale také jen ,,AtomZ*,
»atomovy zdkon* nebo ,,novy atomovy zdkon*). Tento zdkon nahradil zdkon €. 18/1997 Sb.,
pfesnéji feceno plivodni valna vétSina ustanoveni starého atomového zékona byla zruSena
zménovym zakonem . 264/2016 Sb., ktery byl piijat v souvislosti s novym atomovym
zakonem. Z pivodniho zakona ¢. 18/1997 Sb. ziistala dosud G¢inna ustanoveni hlavy paté o

obcanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody.

Oblast vyuzivani jaderné energie byla zcela logicky jednim z prvnich odvétvi
regulovanym v mezinarodnim méfitku. Novy atomovy zakon proto zapracovava piedpisy
Euratom a Evropské unie. Novy atomovy zakon, stejné jako jeho piedchudce, upravuje celou
mirového vyuzivani jaderné energie, pozadavky k zajiSténi neSifeni jadernych zbrani,
nakladani s radioaktivnim odpadem, vcetné vyhotelého jaderného paliva, podminky

zabezpeceni jaderného materialu a jaderného zatizeni ¢i vykon statni spravy.

4“9 DRABOVA, D.: Dohled stitu nad riziky jaderné energetiky. 2017. PPT prezentace.

420 § 207 AtomZ.

421 JANCAROVA, 1. a kol.: Odpovédnost v pravu Zivotniho prostiedi — soucasny stav a perspektivy. Brno:
Masarykova univerzita, 2013. s. 193.

422§ 205 AtomZ.
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V.1 Principy a nastroje regulace jaderné energetiky

Princip, ktery se propléta celym atomovym pravem jako ,,Cervenad nit™, je princip
prevence. Tento princip je zminén také hned jako prvni zédsada mirového vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho zéfeni. Je jim povinnost vyjadiena v ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a)
atomového zakona, ktera zni ,,predchdzet radiacni mimoradné uddlosti, a nastane-li, zajistit
dodrzeni postupii pro zvladani radiacni mimoradné udalosti a omezit jeji nasledky*. Jaderna
energetika je specifickym odvétvim energetiky. V piipadé bezproblémového provozu jaderné
elektrarny je to momentalné pravdépodobné nejSetrnéjsi zplisob vyroby energie ve vztahu
Kk Zivotnimu prostiedi. V piipadé jakékoliv poruchy ¢i havarie jsou vSak dopady na zivotni
prostedi zcela devastujici. Ackoliv riziko vzniku jaderné havarie je zcela minimdlni, nelze
ho vyloucdit. Riziko vzniku jaderné havarie miize byt zpiisobeno zejména vnéjsi silou (viz
napiiklad tsunami a havarie v japonské Fukusimé vroce 2011)*%, lidskym pochybenim
samotnych pracovnikd v jaderné elektrarné ¢i teroristickym Gtokem. Je proto nutné se riziky
vzniku jaderné havarie zodpovédné zabyvat. Ochrana pied vznikem jaderné havarie je také
proto zaloZena na vicero nezavislych stupnich kontroly, které by mély moznému vzniku
havarie zabranit. Jinak feCeno, jednotlivé pochybeni by nikdy nemeélo zptisobit fatalni
souvisejicim S vyuZzivanim jaderné energie patii zabranéni Stépné fetézové reakci a uniku
radioaktivnich latek do Zivotniho prostfedi, zavedeni procesi a ¢innosti k zabranéni vzniku
havarii a soustavné sledovani stavu jadern¢ho zatizeni, a to od zahajeni vystavby jaderné¢ho
zafizeni az do jeho vyfazeni z provozu. Tyto povinnosti jsou také vyjadfenim principu
odpovédnosti provozovatele jaderného zatizeni. Povinnost dodrzovat tyto povinnosti od
zahajeni vystavby jaderného zatizeni az do jeho vyfazeni z provozu je vyjadfenim principu od
kolébky do hrobu (v angl. from cradle to grave). Dal§im principem typickym pro jadernou
energetiku je zasada mirového vyuZivani jaderné energie,*?* ktera se projevuje
v povinnostech vsech (tedy nikoli jen drZitelt povoleni), ktefi vyuzivaji jadernou energii nebo
vykonavaji ¢innosti v ramci expoziCnich cinnosti. Tyto povinnosti jsou stanoveny
V ustanoveni § 5 AtomZ a patii mezi n¢ naptiklad prechazeni mimotadné radiacni udalosti ¢i

vykonavani Cinnosti, jejichz ptfinos pro spolenost a jednotlivce pifevazuje nad rizikem.

423 Ag&koli i v tomto piipadé se hovoii o lidské chybg, jelikoz bylo historicky dokdzano, Ze vlny tsunami v této
oblasti jiz dosahovaly rozmért, které zpusobily jadernou havérii. Jaderna elektrarna byla tudiz nevhodné
lokalizovana. Viz ISHIGAKI, A., HIGASHI, H., SAKAMOTO, T., SHIBAHARA, S.: The Great East-Japan
Earthquake and Devastating Tsunami: An Update and Lessons from the Past Great Earthquakes in Japan since
1923.

424 Ustanoveni § 5 AtomZ.
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Atomovy zékon Casto operuje s pojmem jaderna bezpecnost, jeZ je definovana jako ,.Stav a
schopnost jaderného zarizeni a fyzickych osob obsluhujicich jaderné zarizeni zabranit
nekontrolovatelnému rozvoji stepné retézové reakce nebo uniku radioaktivnich latek anebo

ionizujiciho zareni do Zivotniho prostiedi a omezit ndsledky nehod*.**

Atomovy zakon dale upravuje problematiku starych radiacnich zatézi a jeji likvidaci.
Dotace na likvidaci radioaktivni kontaminace Zivotniho prostiedi je tak uplatnénim principu
odpovédnosti statu za staré ekologické zatéZze.*?® Potvrzenim principu udelové vazanosti
finan¢nich prostiedkt je fakt, Ze prostiedky pro likvidaci staré radiacni zatéze vzniklé pred 1.
gervencem 1997 nejsou &erpany z jaderného uctu, ale ze statniho rozpodétu.*?’ Dotace muize
byt Cerpdna nejen na likvidaci radioaktivniho odpadu, ale také na likvidaci radioaktivni
kontaminace zivotniho prostfedi, a to vzdy do doby privatizace jejiho ptivodce. Dalsi princip,
ktery se promita v oblasti vyuzivani jaderné energie, je princip vysoké urovné ochrany. Ten
se projevuje naptiklad v ustanoveni regulujici radiacni ochranu, kterd ma zajistit, aby
radioaktivni ozéfeni fyzickych osob a Zivotniho prostfedi dosahovalo pouze tak nizké
hodnoty, jakou lze rozumné docilit pfi uvdzeni vSech hospodaiskych a spolecenskych
hledisek.*?® Tento princip se projevuje i vV postupu pii uzivani jaderné energie, pfi kterém by
se mélo postupovat tak, aby se snizilo riziko ohrozeni fyzické osoby a zivotniho prostfedi do
té miry, kterou lze rozumné dosahnout.*?® Dale zmifime princip odiivodnéného p¥inosu,
ktery stanovi kazdému, kdo provadi ¢innosti sméfujici k ozateni, povinnost posoudit, zda
pfinos ¢innosti vyrovna moznéd rizika ztéto cCinnosti plynouci. Podstatou principu
odiivodnéného pifinosu neni tedy zakazat Cinnost, jez mize mit negativni dopad na Zivotni
prostiedi, ale omezit mozna souvisejici rizika.**® Tento princip lze nalézt v ustanoveni § 104
odst. 2 AtomZ. Princip ucelové vazanosti finan¢nich prostiedka se projevuje u institutu
jaderného tétu, o némz je pojednano nize v ramci ekonomickych nastroji.*3! Jaderny uéet je
spravovan Ministerstvem financi.**? Finanéni prostiedky z jaderného uétu se vyuzivaji pro
financovani ¢innosti Spravy uloZist’ radioaktivniho odpadu, pro piispévky obcim, v jejichz
katastralnim tUzemi byl povolen provoz ulozi§té¢ radioaktivniho odpadu nebo kde bylo

stanoveno pruzkumné nebo chranéné tUzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu

425 Ustanoveni § 4 odst. 2 pism. a) AtomZ.

426 Ustanoveni § 114 AtomZ.

427 Ustanoveni § 113 odst. 6 AtomZ.

428 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c) AtomZ.

429 Ustanoveni § 5 odst. 1 pism. ¢) AtomZ.

430 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 459.
431 Ustanoveni § 115 AtomZ.

432 Ustanoveni § 215 AtomZ.
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vV podzemnich prostorech. Vyse ptispévku v ptipadé stanoveni chranéného tizemi pro ukladani
radioaktivniho odpadu ¢ini jednordzové 50 miliond K&.*** Piijmy jaderného uétu tvori
zejména piijmy Spravy ulozist’ radioaktivnich odpadi, poplatky za ukladani radioaktivnich
odpadu a dotace. Penézni prostfedky na jaderném tuctu Ize vyuzit také pro investovani, a to
naptiklad investici do dluhopisti vydanych Ceskou republikou nebo Ceskou narodni bankou
nebo do cennych papirti, resp. zaknihovanych cennych papirG za podminek stanovenych

V novém atomovém zakoné.

Specifickym principem, typickym pro jadernou energetiku, je tzv. ochrana do
hloubky.*** Ochrana do hloubky se tyka jaderné bezpeénosti, radiaéni ochrany, monitorovani
radiacni situace béhem celého Zivotniho cyklu jaderného zatizeni. Podstatou ochrany do
hloubky je pfedchazeni porucham, zvladani poruch, zvladani projektovych havarii, zvladani
havarii neuvazovanych v projektu a zmirnéni nasledkii uniku radiace.**® Atomovy zakon
definuje ochranu do hloubky jako ,,zpiisob ochrany zalozeny na nékolika nezavislych urovnich
stupnovité brdnicich vzniku mozZnosti ozareni pracovnikit a obyvatelstva, Sireni ionizujiciho
zdrent a vuniku radioaktivnich latek do Zivotniho prostiedi.*®® Definovat ochranu do hloubky
muzeme jako ,pouziti vicendsobnych fyzickych bariér proti uniku radionuklidii a o
zabezpeceni integrity téchto bariér systémem vzdjemné se dopliujicich technickych a
organizacnich opatreni.**’ Témito fyzickymi bariérami jsou palivova matrice, pokryti paliva,
primarni okruh reaktoru a systém ochranné obalky. Ochrana do hloubky tedy v sobé zahrnuje
pét bezpe¢nostnich drovni, jejimz smyslem je to, Zze v ptipad¢ selhani prvni urovné ochrany
nastupuje automaticky druhd troven, a tak postupné az do posledni, paté urovné. Piikladem
prvni urovné ochrany je tak napiiklad vybér lokality pro jaderné zatizeni, vysoka jakost
vyroby, provozu a udrzby. Prvni stupent ochrany ma tedy v sob& prvky prevence. Smyslem
druhé¢ urovné ochrany je zajiSténi kontroly nad vznikem abnormalniho provozu. Tato uroven
V sob¢ zahrnuje detekci poruchového stavu a co nejrychlejsi korekci do normélniho provozu.
Podstatou tfeti irovné ochrany je zvladnuti havarii, s jejichZ vyskytem je dopfedu pocitano.
Uvadénym piikladem byva ztrata chladiva (tzv. LOCA havarie, z angl. Loss of Collant
Accident), na niz se reaguje opatienim v dostate¢ném chlazeni aktivni zény. Ctvrty stupefi

ochrany ma stejny vyznam jako tfeti stupeit ochrany s tim rozdilem, Ze dany scénat havarie

433 Ustanoveni § 117 AtomZ.

434 Mezinarodni termin je ,,defence in depth*

45 DRABOVA, D.: Dohled stitu nad riziky jaderné energetiky. 2017. PPT prezentace.

436 Ustanoveni § 43 pism. c) AtomZ.

437 Statni Gfad pro jadernou bezpe&nost. Vybér a hodnoceni projektovych a nadprojektovych udalosti a rizik pro
jaderné elektrarny. [online]. 2010, s. 13.
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neni pfedem znam a je tfeba vyuzit vSech zndmych procest a situaci ad hoc vyhodnotit a
provést opatfeni tak, aby se pfedeslo vzniku havérie. Patym stupném ochrany je zabranéni
uniku radioaktivnich prvka do okoli. Proto je jaderny reaktor uzavien v tzv. kontejnmentu,
coz je ochranna obalka, ktera by méla ochranit samotny reaktor pied vnéjSim plisobenim sily
(napf. pad letadla). Zaroven by ochranna obalka méla odolat vybuchu uvnitf kontejnmentu a
zabranit tak uniku radioaktivnich latek do okoli.**® Né&které jednotlivé procesy ochrany do
hloubky uvadi i novy atomovy zakon v ustanoveni § 45. V zasad¢ tedy ochrana do hloubky

zajist'uje jadernou bezpecnost.

U pfreshranicniho pohybu nebezpecnych a radioaktivnich odpadii se setkavame
s dal§imi principy, a to s principem sobéstacnosti a principem odstrafovani u zdroje.**
Toto pojeti odpovida logicky tomu, ze ur€itd ¢innost, typicky jaderna energetika, produkuje
odpady, kterym neni mozno piedchazet.*?? Je proto tieba se zméfit na moznosti zneskodnéni
(ulozeni) tohoto odpadu. V zdsadé se objevuji dvé tendence spojené s ukladanim
radioaktivniho odpadu. Prvni moznosti je vytvoteni hlubinnych ulozist’ v kazdém stété, ktery
vyuziva jadernou energetiku. Tato mozZnost reprezentuje princip sobéstacnosti. Druhou
moznosti je vytvoreni evropského super ulozisté, ve kterém se bude ukladat jaderny odpad
z vice Clenskych stati. Obé moznosti maji samoziejmé své vyhody i nevyhody. Centralni

zpusob ukladani radioaktivniho odpadu Setti naklady, ale zvySuje bezpecnostni riziko.

V ramci regulace jaderné energetiky jsou zastoupeny vSechny hlavni nastroje ochrany
zivotniho prostfedi. Na rozdil od podporovanych zdroji energie vystupuje do popiedi také
trestnépravni odpovédnost, ktera se projevuje u trestnych cinli teroristického ttoku,
nedovolené vyroby a drZeni jaderného materidlu a zvlaStniho §tépného materidlu, pouziti
zakazan¢ho bojového prosttedku a nedovoleného vedeni boje. Novy atomovy zékon
kategorizuje ptestupky dle poruSeni druhu administracniho néstroje, tedy dle povoleni,
registrace a ohlaSeni, a zarovei od nich odviji rozdilnou sazbu pokut.*** Pravomoc
projednavat piestupky dle atomového zdkona ma Statni Gfad pro jadernou bezpecnost. Pokuty
nejsou piijmem jaderného uctu, ale jsou piijmem statni rozpoctu. Proml¢eni odpovédnosti za
pfestupky ma specialni lhiity k obecnym lhiitdm dle pfestupkového zakona ¢. 250/2016 Sb.
Subjektivni promlceci lhita ¢ini 3 roky, objektivni je dlouha 10 let (tedy stejné jako v ptipadé

438 Statni ufad radiaéni ochrany. Jaderné elektrarny. [online].

439 DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 424.

440 Ani u jaderné energetiky nelze bezmezng tvrdit, Ze odpadu nelze piedchizet. Ukazuje se, Ze s dal$im
rozvojem technologie by se v budoucnu mohlo vyuzit vyhotelé jaderné palivo znovu. Viz SEVECEK, M.: Rusko
vyvinulo REMIX palivo pro reaktory VVER-1000. [online]. 7.12.2016.

41 Srovnej ustanoveni § 179 a nasl. AtomZ.
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promlcecich lhit u obcanskopravni odpovédnosti za jadernou Skodu). Mezi koncepcnimi
nastroji dominuje v zasadé jediny, a to Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v Ceské
republice. Atomovy zdkon obsahuje celou fadu administrativnich a ekonomickych nastrojt
pro regulaci jaderné energetiky. Vyrazné specificka ¢innost s velkym diirazem na bezpecnost
a princip prevence maji za nasledek dominujici pfevahu administrativnich néstrojt, které
Statnimu ufadu pro jadernou bezpe¢nost zarucuji maximalni miru kontroly a regulace

jadernych zatizeni.

V.1.1 Koncep¢ni nastroje

Mezi koncepcni nastroje jaderné energetiky je tieba v prvni fad¢ uvést Narodni ak¢ni
plin rozvoje jaderné energetiky v Ceské republiky uvedeny detailné nize. Vedle této
zakladni koncepce zpracovava dale Ministerstvo prumyslu a obchodu koncepci nakladani
s radioaktivnim odpadem a vyhofelym jadernym palivem. Smyslem této koncepce je
stanovit podminky pro to, aby soufasnym i budoucim generacim nepulsobil radioaktivni
odpad a vyhotelé jaderné palivo nepfimétfenou technickou, ekonomickou a spole¢enskou
zatéz. Ministerstvo primyslu a obchodu je povinno koncepci pravidelné vyhodnocovat a
aktualizovat, a to nejmén¢ jednou za 10 let. Obcim, v jejichz katastralnim tzemi se stanovuje
pruzkumné uzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech se nafizenim
vlady &. 35/2017 Sb. stanovi vyse ptispévku z jaderného uétu. Cetné povinnosti pro drzitele
nakladani s radioaktivnim odpadem jsou stanoveny také novym atomovym zédkonem. Mezi
tyto povinnosti patii zejména vypracovani strategie nakladani s radioaktivnim odpadem,
dodrZovani postupil pro bezpecné shromazd’ovani radioaktivniho odpadu, vynaloZeni naklada
na nakladani s radioaktivnim odpadem, a to po celou dobu od jeho vzniku do procesu uloZeni
véetné doby po uloZeni odpadu. Statni ufad pro jadernou bezpe€nost dale zpracovava narodni
radiacni a havarijni plan pro pfipad radia¢ni havarie a narodni program monitorovani

radiacni situace pro izemi Ceské republiky.

Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice (dale také jen
»NAP JE“ nebo ,,Narodni ak¢ni plan jaderné energetiky*) zpracovava Ministerstvo primyslu
a obchodu a Ministerstvo financi, pfi¢emz jeho posledni verze byla vydana dne 22. kvétna
2015. Narodni akéni plan jaderné energetiky schvaluje vldda a mél by byt aktualizovan
nejméné jednou za 5 let. Tento dokument fesi pfedevSim bezpecny provoz stavajicich blokl
jadernych elektraren, zivotni cyklus jaderného paliva, zajiSténi lidskych zdrojl, rozvoj védy a

vyzkumu. NAP JE navazuje na aktudlni verzi Statni energetické koncepce, dle které se pocita
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S 50% podilem jaderné energie na vyrob¢ elektiiny v roce 2040. Tomu ma napomoci vystavba
novych jadernych blokti ve stavajicich jadernych elektrarnach v Temelin¢ a Dukovanech o
celkovém vykonu do 2500 MW (z toho dva bloky v Temelin¢ a jeden blok v Dukovanech).
V jaderné elektrarné Dukovany se planuje spusténi nového bloku do ostrého provozu do roku
2037, tedy do roku, ve kterém se piredpoklada odstaveni stavajiciho bloku v Dukovanech. Tim
by byla zajisténa plynuld kontinuita provozu jaderného zdroje a lidskych zdrojii. V planu je
také modernizace stavajiciho zatizeni v jaderné elektrarné v Dukovanech ve snaze prodlouzit
stavajici zivotnost o dalSich 10 let. Dal§im cilem je i1 prodlouZeni zivotnosti jadernych blok
v Temelin¢ na dobu 60 let, tzn. dosdhnout provozu obou blokti do roku 2060, resp. 2062.
Vedle toho jsou snahy o maximalizaci vyuziti odpadniho tepla z jadernych elektraren. Jedna
z variant vyuziti odpadniho tepla je zisobovani mést Brna a Ceskych Budg&jovic, iskalim pro
vybudovani pottebnych parovodd je vSak vedle ekonomické néarocnosti i technicka

proveditelnost.

Nérodni akéni plan jaderné energetiky preferuje vystavbu novych jadernych zdrojt za
pomoci investic spolenosti CEZ, a.s., ktera dnes vlastni a provozuje stavajici jaderné
elektrarny. Vedle toho jsou uvadény dalsi dvé moznosti. Jednou z nich je vznik privatniho
investorského konsorcia, na kterém by se spole¢nost CEZ, a.s. podilela. Tato varianta by
vyzadovala vladni garance. Posledni variantou je vystavba novych jadernych bloku
prostiednictvim stdtem zaloZen¢ho podniku. Jelikoz by tato posledni varianta byla
financovana vyhradné ze statniho rozpoctu, neni tato moznost NAP JE doporucovana. Postup
pro spusténi nového jaderného bloku uvadi Néarodni akéni plan jaderné energetiky. V prvni
fazi se planuje ziskat stavebni povoleni okolo roku 2025. Do té¢ doby by se méla nejvice
angazovat spoleénost CEZ, a.s., ktera by si méla zajistit projektovou piipravu pro povolovaci
a licen¢ni dokumentaci. V druhé fazi se rozhodne o financovani vystavby blokl jadernych
elektraren, a to dle trZni situace se statni garanci, nebo bez ni. Statni garance by pak podléhala
notifikaci Evropské komise, kterd by rozhodla o schvéleni vetejné podpory. Néarodni akéni
plan jaderné energetiky vzhledem k moznym variantim vystavby novych jadernych bloka
doporuéuje tedy zapoéit proces zaloZeni specialni spole¢nosti na trovni spole¢nosti CEZ, a.s.,
vcetné pripravy na vybér dodavatele elektrarny tzv. na kli¢. Déle je nezbytné navazat kontakty
se strategickymi partnery a zahdjit jedndni s Evropskou komisi o zplsobu financovéani a
vybéru dodavatele. Vystavba dvou novych jadernych bloka v Temeliné je v souladu
Politikou uzemniho rozvoje Ceské republiky, Zasadami izemniho rozvoje Jihogeského kraje

vcetn€ uzemnich plant dotenych obci. Dne 22. fijna 2014 vydal Statni Gfad pro jadernou
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bezpeénost povoleni k umisténi nového jaderného zaiizeni 3. a 4. bloku v Temeling.*4?
Tomuto rozhodnuti pfedchazelo pozitivni stanovisko EIA vydané dne 18. ledna 2013
Ministerstvem Zivotniho prostfedi.**® Projekt vystavby 5. bloku jaderné -elektrarny
v Dukovanech zatim neziskal ani potfebné stanovisko EIA, i kdyz dle stanoviska vlady se
jedna o prioritni energeticky projekt z dlivodu zajisténi kontinuity stavajicich lidskych zdroju
vzhledem k planovanému ukondeni stavajicich jadernych bloka v Dukovanech.*** Proces od
politického rozhodnuti pro vznik nové jaderné elektrarny do jejiho samotného uvedeni do
provozu je komplikovany proces ruznych spravnich fizeni, jez trva zpravidla az 20 let. Pro
zahdjeni provozu nového bloku je tfeba ziskat mnozstvi stanovisek, povoleni a je nutné
uzaviit mnoho smluv s dodavateli. Mezi ty nejdulezitéjsi ukony (v zavorce dale v textu je pro
ilustraci uvedena pravdépodobné dlouhéd doba jednotlivé etapy) patii stanovisko EIA vydané
Ministerstvem zivotniho prostiedi (5 let), dale povoleni k umisténi vydané Statnim ufadem
pro jadernou bezpecnost (pal roku). Nasleduje vybér vhodného dodavatele (1 rok), uzemni
rozhodnuti (2 roky), povoleni k vystavbé vydavané SUJB (1 rok). V posledni fizi je
samoziejme tfeba ziskat stavebni povoleni (1 rok) a po dokonceni vystavby (7 let) i povoleni
pro uvedeni do provozu jaderného zafizeni.**® Umisténi jaderného zafizeni musi brat v potaz
jeho dopad na obyvatelstvo a zivotni prostfedi. Podrobnosti stanovi vyhlaska ¢. 378/2016 Sb.,
o umisténi jaderné¢ho zafizeni. Mezi nékteré posuzované vlastnosti zemi patii naptiklad
seismicita, vyskyt povodni, obé¢h podzemni vody, pfirodni pozary ¢i pad letadla nebo

pusobeni produktovodl a energetického vedeni.

Dle Narodniho ak¢niho planu jaderné energetiky spocivaji rizika v dostavbach novych
jadernych blokl zejména v tzv. politicko-regulatorni oblasti. Tim je mySleno nepfimétené
regulatorni zvySeni narokd na bezpe¢nost provozu jaderné elektrarny, predevsim z legislativy
Evropské unie. Smérnice Evropské unie ohledné zavaznych cilti redukce oxidu uhlicitého je
v souladu s provozem jadernych elektraren, mozny problém vSak spociva ohledné cila
energetické ¢innosti. Uéinnost vyroby elektiiny v jadernych elektrarnach je pfiblizné 33 %,

coz by mohlo v budoucnu narazit na pozadavky se zdroji, které by mély mit a¢innost vyssi.*4®

Nérodni akéni plan jaderné energetiky kritizuje délku vzdjemné podminujicich fizeni

od zacatku rozhodnuti pro vystavbu jaderné elektrarny do jejiho uvedeni do provozu. Dle

442 Skupina CEZ. Povoleni k umisténi ETE 3,4 vydéano. [online]. 22.10.2014.

43 Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Stanovisko EIA k zaméru ,,Novy jaderny zdroj v lokalité Temelin véetng
vykonu do rozvodny Ko¢in®“. [online]. 18.1.2013.

44 CTK. Investorem nového jaderného bloku ma byt podle premiéra CEZ, nebo stat. [online]. 15.6.2017.

45 Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice. [online]. 2015, s. 68.

46 Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice. [online]. 2015, s. 86.
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NAP JE se jevi vhodnym opatienim piiprava nového zakona o strategickych stavbach. Tento
zakon by mél v sobé integrovat povolovaci fizeni tykajici se staveb strategického charakteru
s vyjimkou fizeni dle atomového zakona. Pro vystavbu jaderné elektrarny se doporucuje tzv.
dvoustupniovy povolovaci proces. V prvnim stupni tohoto procesu by se vydavalo jednotné
uzemni rozhodnuti, které by v sob& obsahovalo proces EIA, Uzemni rozhodnuti vcetné
limitnich zdvaznych stanovisek. Uvadi se pojem tzv. obalové metody, jejiz smysl spociva ve
stanoveni limith ,,vrchni ¢asti obalu®“ (napf. max. rozloha, vyska atd.), pfiCemz jednotlivé
charakteristiky budov uvniti této limitni hranice by byly posuzovany az ve druhém stupni
povolovaciho procesu. V tomto druhém stupni by se pak vydavalo jednotné povoleni
k realizaci, jez by suplovalo stavebni fizeni vcetné piezkoumani dodrzeni podminek
stanovenych v prvni stupni povolovaciho procesu.**’ Zikon o urychleni vystavby zavadi
moznost spojeni Uzemniho a stavebniho fizeni do jediného fizeni s vyjimkou staveb
uvedenych ve stavebnim zakong, kam pravé mj. patii jaderna zaiizeni.**® Od 1. ledna 2018
vSak k t€émto spolecnym fizenim piibyde i vystavba jadernych zatizeni. V polovin¢ roku 2017
pozadal Snémovni hospodarsky vybor vladu, aby zacala aktivné pfipravovat vystavbu novych
jadernych blokii v Temelin¢ a Dukovanech. N¢kteti Clenové tohoto vyboru navrhuji vznik

specialniho zakona pro vystavbu jaderné elektrarny v Dukovanech.*4

Nérodni akéni plan jaderné energetiky pocitd v dlouhodobém horizontu s nahrazenim
uhelné energetiky jadernymi elektrarnami jako hlavnimi zdroji na energetickém mixu ve
vyrob¢ elektfiny. Déle je kladen diiraz na maximalni vyuziti odpadniho tepla z jadernych
elektraren. Zaroven je tieba do roku 2025 rozhodnout o ulozisti jaderného odpadu. S jeho
vystavbou by se mélo zacit kolem roku 2050 a s uvedenim do provozu se pocita kolem roku
2065. Ceska republika méla Evropské komisi do 23. srpna 2015 piedlozit vnitrostatni
program pro nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhotelym jadernym palivem, avSak ani
do &ervence roku 2017 tak neuéinila. Proto také Evropska komise pozadala Ceskou republiku,
aby tak neprodlené uginila.**® Nezbytnou ulohou stitu je diiraz na kvalitni kolstvi a
vzdelavani v oblasti jaderné fyziky. Narodni akéni plan jaderné energetiky dochazi k zavéru,
ze v ramci privatizace a liberalizace energetickych odvétvi je diilezité zachovat zasadni roli

statu. Jednim z diivodt je 1 zachovani pfimych néstrojii, nebot’ samotnd realizace energetické

447 Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice. [online]. 2015, s. 84.

48 Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona &. 416/2009 Sb. ve spojeni s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. d) zikona &.
183/?006 Sh.

49 CTK. Poslanci naléhaji na vladu, aby zalala s piipravou vystavby novych jadernych bloki. [online].
4.7.2017.

40 CTK. CR ma EK piedlozit program pro nakladani s radioaktivnim odpadem. [online]. 15.7.2017.
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politiky se uskuteciuje také pfimym fizenim energetiky. Sektor jaderné energetiky je navic
z diivodu statniho dozoru a kontrolnich mechanismi natolik specificky, ze vliv statu na tento
sektor je nezastupitelny. Lze se doslova ztotoznit s tvrzenim, ze pro divéru investort ve
stabilitu energetické politiky je tfeba vytvofit dlouhodobé jasné a piedvidatelné pravni
prostiedi véetné transparentnosti a rovnosti podminek. Vyznam dlouhodobosti podtrhuje fakt,
ze zivotni cyklus jaderné elektrarny piesahuje 100 let, pfiCemz piiprava a vystavba se
pohybuje kolem 20 let, stejnd doba je zapotiebi 1 pro vyfazovani z provozu, samotny provoz
blokii nové generace pak trva az 80 let. Vylucna role statu by pak méla byt v oblasti ulozeni
jaderného odpadu, a to z divodu potiebné dlouholetosti, kterou by nemohl garantovat subjekt
z privatni sféry. Role stitu by méla byt efektivnéjsi zfizenim tzv. Stalého vyboru pro
jadernou energetiku na zaklad¢ usneseni vlady z ledna roku 2016. Tento vybor je ustanoven
jako staly meziresortni poradni a koordinac¢ni orgdn vlady pro otdzky jaderné energetiky
véetné poradniho organu pro realizaci Néarodniho akéniho planu jaderné energetiky.*!
Budouci politika jaderné energetiky vyznamné zavisi i na jeji podpofe vetejnosti. Sousedni
zemé Ceské republiky, Némecko a Rakousko, jsou dobrym ptikladem postojii vefejnosti

k jaderné energetice a z toho pramenici politicka rozhodnuti o jejim budoucim vyuziti.

Z hlediska energetick¢é bezpecnosti se jevi zddoucim tvofit zdsoby uranového
koncentratu na obdobi minimalné 4 let, coz by mélo zarucovat dostate¢nou dobu pro reakci na
vypadek stavajiciho zdroje pro dodavky jaderného paliva. Soucasné zasoby jaderného paliva
pouze na jeden rok se tak jevi jako problematicka oblast. Jaderné palivo je do tuzemskych
jadernych elektraren 100% importovano, jelikoz Ceska republika nema momentalné moZnost
upravit vytézenou uranovou rudu do podoby vyuzitelného jaderného paliva.*®? Ministerstvo
primyslu a obchodu ve spolupraci se spoleénosti CEZ, a.s. ma tak dle NAP JE zajistit plan
pro zvyseni zasob jaderného paliva pro &tyflety palivovy cyklus.**® Pi posuzovani
investi¢nich projektd dala Evropska komise najevo, ze bude piikladat vyznam dostatecné
diverzifikaci dodavek jaderného paliva. Ceska republika patfi v hodnoceni pozadavki na
jadernou bezpe€nost mezi predni staty, ve kterych je jadernad bezpecnost na velmi vysoké
urovni. Sdruzeni provozovateli jadernych elektraren (tzv. WANO, z angl. World Association

of Nuclear Operators) dokonce fadi ob¢ Ceské jaderné elektrarny do prvni pétiny nejlépe

451 Usneseni vlady Ceské republiky &. 48 ze dne 25. ledna 2016. [online]. 25.1.2016.

452 Ministerstvo priimyslu a obchodu.: Dopliiujici analyticky materidl k navrhu aktualizace Statni energetické
koncepce. [online]. 9.12.2014, s. 370.

453 Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice. [online]. 2015, s. 92.
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provozovanych jadernych elektraren na svét&.*** Dle Mezinarodni agentury pro atomovou
energii jsou pro vyuzivani jaderné energie potiebné tfi pilife, a to role statu, nezavislého
dozoru a provozovatele jaderné elektrarny. Podil jaderného primyslu na HDP v Ceské

republice se pohybuje kolem 2 %, v budoucnu se po¢ita az se 4 % podilem.

Vztah jaderné energetiky a zivotniho prostiedi se dle Narodniho akéniho planu jaderné
energetiky tykd ochrany zdravi, ovzdusi, zeméd¢€lského ptidniho fondu, ptirody a krajiny,
hospodafeni s vodou, naklddani s radioaktivnimi odpady a prevence zavaznych havarii.
Konkrétné se jedna napiiklad o monitorovani radia¢ni situace, akustickych studii pro umisténi
jadernych elektraren od obytné zéstavby vcéetné dodrzovani pozadavki na bezpecnost a
ochranu zdravi pfi praci samotnych zaméstnanct jaderné elektrarny. Jadernd energetika ma
tedy spolu s obnovitelnymi zdroji energie zajistit pfechod na nizkouhlikovou energetiku do
roku 2050. V roce 2050 se pocita s jiz masivnim vyuzitim elektromobilti v doprave, naopak

domaéci zasoby fosilnich zdroji témét vymizi.

Nérodni akéni plan jaderné energetiky doporuéuje Ceské republice ratifikovat
Protokol z roku 1997 o doplnéni Videniské tumluvy o odpovédnosti za jaderné skody spole¢né
s Umluvou o dodate¢né kompenzaci za jaderné $kody z roku 1997, coz by mélo dle NAP JE
vést k posileni odpovédnostniho vztahu Ceské republiky vii¢i sousednim zemim a rozvoje

eského jaderného programu vii¢i orgdniim Evropské unie.**®

V.1.2 Administrativni nastroje

Mezi administrativni néstroje fadime povoleni, registrace, ohlaseni.**® Nejpiisngjsi
nejvice nebezpecné Cinnosti. Mezi né fadime naptiklad povoleni pro umisténi a vystavby
jaderného zafizeni, provoz jaderného zafizeni, jednotlivé etapy vyrazovani jaderného zatizeni,
nakladéani s radioaktivnim odpadem, pro dovoz radioaktivniho odpadu do Ceské republiky &i
pro odbornou piipravu pracovnikli vykonavajicich ¢innosti zvlasté dulezité z hlediska jaderné
bezpecnosti a radiacni ochrany. Povoleni je vyddvano Statnim wfadem pro jadernou
bezpecnost na zakladé zadosti Zadatele. Novy atomovy zékon stanovuje specialni lhity pro
vydani jednotlivych povoleni. Nejdelsi lhtita pro vydani povoleni je stanovena pro povoleni

k vystavbé jaderného zatizeni. Pro povoleni k umisténi jaderného zatizeni ¢i k prvnimu

454 Skupina CEZ. Jaderna elektrarna Dukovany. [online].

455 Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice. [online]. 2015, s. 42.

4% Administrativni nastroj mize mit i podobu zdkazu. Zajimavosti je zcela ojedinély zakon &. 99/2000 Sb., o
zakazu dodavek pro jadernou elektrarnu Busehr. Tento zakazuje z politickych dlivodii a vyvoz vyrobkd, sluzeb a
know-how do jaderné elektrarny v franu.
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spusténi jaderného zafizeni je stanovena lhiita 12 mésicti. Vyznamnou specialitou fizeni o
vydani povoleni dle atomového zakona je to, Ze zadatel je jedinym ucastnikem fizeni.*’
Nejvyssi spravni soud jiz judikoval, Ze toto vymezeni jediného UcCastnika fizeni neni v rozporu
S ustanovenimi zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny ani Aarhuskou

amluvou.*®®

Na registracnim principu je zalozeno pouzivani zubnich nebo rentgenovych
zafizeni. Zadost o registraci se podava Statnimu ufadu pro jadernou bezpenost na
registraénim formulafi, ktery v piipadé splnéni podminek provede registraci do 30 pracovnich
dnii od doruceni zadosti. Ohlasovacim principem je ovladano naptiklad pouzivani
schvaleného typu drobného zdroje ionizujiciho zéafeni k lékarskym ucelim. Specifickym
administrativnim néstrojem v jaderné energetice je vedeni celé fady seznami a rejstiiki.
jadernych materidli, udaji o lékafském ozafeni ¢i ozarfeni radiacnich pracovnikii, seznam
radioaktivnich odpadd. Charakteristickym prvkem je dlouha doba vedeni téchto seznamd,
které se uchovavaji po dobu i vice nez 25 let. Vedle seznamt jsou vedeny i rejstiiky drzitela
povoleni, registrantil, ohlaSovatell ¢i pivodct radioaktivnich odpadt. Na rozdil od seznamil
jsou rejstiiky vetejné. Zvlastnim typem administrativniho néstroje je opatfeni obecné povahy
vydavané Statnim uradem pro jadernou bezpecnost, jez umoziuje vykonavat odiivodnénou
radiacni Cinnost se zdrojem ionizujicitho zafeni, je-li pfipadné zdravotni riziko ozarenim
¢lovéka zanedbatelné. V tomto pfipadé pak neni tfeba pro radiacni ¢innost Zadné povoleni,

registraci ani ohlageni.**°

V mnoha ptipadech jsou ustanovenimi atomového zdkona déleny urcité situace a
predméty na kategorie nebo skaly, kterym se poté pficita riizné stupné prav a povinnosti.
Mezi nékteré tyto ptipady uved’'me radia¢ni havarii, pro niZ je stanovena $kala ohroZeni od A
do E &i v oblasti zabezpedeni zafazeni jaderného materialu do I., II. nebo Ill. kategorie.*®
Atomovy zakon dale zavadi kategorizaci zdroju ionizujiciho zafeni na pét skupin. Ty se
od sebe odlisuji podle miry ohrozeni zdravi a Zivotniho prostiedi ionizujicim zéafenim.

Rozlisujeme tedy zdroje nevyznamné, drobné, jednoduché, vyznamné a velmi vyznamné.*6!

Jaderna bezpecnost je také pfedmétem pravidelného hodnoceni, jehoz bliz§i podrobnosti
stanovi vyhlaska ¢. 162/2017 Sb., o pozadavcich na hodnoceni bezpe¢nosti podle atomového

zdkona. Prvni periodické hodnoceni se provadi do 6 let od zahijeni provozu jaderné

47 Ustanoveni § 19 odst. 1 AtomZ.
458 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. (mora 2005, &.j. 3 As 10/2004-72.
49 Ustanoveni § 67 odst. 2 AtomZ.
460 Ustanoveni § 153 a 159 AtomZ.
461 Ustanoveni § 61 odst. 1 AtomZ.
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elektrarny, dalSi hodnoceni pak musi byt provedeno béhem nasledujicich 10 let. Na zakladé
tohoto periodického hodnoceni je vydavano Statnim ufadem pro jadernou bezpecnost
povoleni pro dalsi provoz jaderné elektrarny. Pro doplnéni je tfeba uvést, ze dalsi predpis
provadéjici néktera ustanoveni atomového zdkona o jaderné bezpecnosti je vyhlaska C.
21/2017 Sh., o zajistovani jaderné bezpecnosti jaderného zafizeni. Celd fada povinnosti je
stanovena také pro prepravu radioaktivnich nebo §tépnych latek. Z nekterych dulezitych
povinnosti zmifime povinnost ohlasit vstup na tizemi Ceské republiky u preprav vyzadujici
povoleni ze statu, ktery neni Clenem Euratomu, déle zajiSténi technické a organizacni
podminky pifepravy, oznaceni dopravniho prostifedku bezpecnostnimi znackami. Pro
pteshranicni pfepravu radioaktivniho odpadu je tfeba podat zadost formou standardizovaného
dokumentu dle rozhodnuti Komise 2008/312/Euratom. Obecné Ize konstatovat, ze je
stanovena odliSnd mira povinnosti pro pfepravu radioaktivniho odpadu do ¢lenskych statl
Euratom a do statl, které nejsou cleny tohoto uskupeni. Samostatnou hlavu atomového
zakona ma oblast nesifeni jadernych zbrani. Také novy atomovy zakon upravuje specialni
nastroj ochrany Zivotniho prostiedi v podobé vytvoieni pasem. Zakon zavadi kontrolované a
sledované pasmo, ve kterych se sleduje tzv. efektivni davka od zdroje ionizujiciho zafeni a
jemu odpovidajici povinnosti, omezeni vstupu a zpusoby zajisténi radia¢ni ochrany v téchto

pasmech.*6?

Stanoveni limith je dalSim administrativnim ndstrojem, ktery lze nalézt v novém
atomovém zakon¢. Piikladem mohou byt limity ozareni, jez se stanovuji rozdiln¢ jako
obecné limity pro obyvatele, pro radia¢éni pracovniky a pro zaky a studenty.*®® Zakon
zakotvuje vyjimku, kterd stanovi, Ze 1ékatska ozareni nepodléhaji limitim ozareni. Hodnoty
limitd stanovi v ustanovenich § 3 az 5 vyhlaSka Statniho Gfadu pro jadernou bezpecnost €.
422/2016 Sb., o radiacni ochran¢ a zabezpeceni radionuklidového zdroje. K limitim se vaze
dalsi specificky institut jaderného prava, kterym je tzv. zprost'ovaci arovern. Tou je takova
hodnota tirovné aktivity, do jejiz vySe miize kazdy vykondvat radiaéni ¢innost*®* bez ohlaseni,
registrace nebo povoleni. VySe zprostovaci aktivity je stanovena na celkové mnozstvi latek
pouzivanych osobou béhem urcité radiacni ¢innosti. Hodnota zprost'ovaci urovné je stanovena

v tabulkach ptilohy €. 7 vyhlasky ¢. 422/2016 Sb.

42 Ustanoveni § 73 a 74 AtomZ.
463 Ustanoveni § 63 AtomZ.
464 Radia¢ni ¢innost definuje AtomZ v ustanoveni § 2 odst. 2 pism. f).
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V.1.3 Ekonomické nastroje

Specifikem jaderné energetiky je zakonna uprava pouze ekonomickych néstrojli
negativni stimulace. To je zplUsobeno tim, Ze stit nepodporuje obecnym zpiisobem
provozovatele jadernych zafizeni, ale v piipad¢ potieby se bud’ sam podili na vystavbé

jadernych elektraren nebo poskytuje garan¢ni zaruku.

Mezi ekonomickymi nastroji zmiime poplatky za ukladani radioaktivnich odpadi
a poplatky na odbornou ¢innost Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost. Zakon rozliSuje
pravidelny poplatek za vyrobenou 1 MWh energie za nize uvedenych podminek a
jednorazovy poplatek za uloZeni radioaktivniho odpadu. Poplatnikem jsou jaderné
elektrarny nebo vyzkumna jaderna zafizeni se jmenovitym tepelnym vykonem vy$$im nez 1
MW. V soudasné dobé je tedy poplatnikem spole¢nost CEZ, a.s., ktera provozuje jaderné
elektrarny v Temeling a Dukovanech, dale pak spole¢nost Centrum vyzkumu ReZ s.r.0.46°
Zakladem poplatku je u jadernych elektraren mnozstvi vyrobené elektrické energie v MWh, u
vyzkumnych jadernych =zafizeni je to mnozstvi tepelné energie v MWh. Kazda
megawatthodina je u jadernych elektraren zpoplatnéna 55 K&, resp. u vyzkumnych jadernych
zatizeni ¢astkou 30 K¢. Zékladem jednordzového poplatku je ulozeni mnozstvi radioaktivniho
odpadu v m3, jehoz vyse je dle druhu radioaktivniho odpadu stanovena na 200 tisic K&, resp.
300 tisic K¢. Oba tyto poplatky jsou piijmem jaderného ictu. Sprava poplatki je ale svéfena

do piisobnosti Spravy tlozist’ jaderného odpadu.

Poplatky na odbornou ¢innost Statniho tfadu pro jadernou bezpecnost se skladaji
z poplatku za Zadost o vydani povoleni a z tzv. udrZovaciho poplatku.*® Poplatnikem
udrZovaciho poplatku jsou drzitelé povoleni. Na rozdil od poplatku za ukladani radioaktivniho
odpadu je stanoven okruh osob, které jsou od poplatku za odbornou ¢innost osvobozeny.
Témito osobami jsou zdravotnickd zafizeni, vefejné vysoké Skoly a osoby, jeZ vykonavaji
¢innosti pouze za thradu z vefejnych prostfedkti. Za tivahu stoji, zda by poplatek nemél
pfestat byt piijmem samostatné kapitoly Statniho Ufadu pro jadernou bezpecnost v ramci
statniho rozpoctu, nybrz by vyse rozpoctu Statniho Uradu pro jadernou bezpecnost podléhala
kompetenci vlady. VySe poplatku za odbornou ¢innost je stanovena v nafizeni vlady ¢.
347/2016 Sb., o sazbach poplatkii za odbornou c&innost Statniho Ufadu pro jadernou
bezpecnost. Jako piiklad uved'me sazbu udrZovaciho poplatku provozovatele jadernych

elektraren s jmenovitym tepelnym vykonem vys$$im nez 50 MW (coz je piipad jadernych

465 Statni itad pro jadernou bezpeénost. Jaderna zafizeni v CR. [online]. 2014.
466 Ustanoveni § 34 AtomZ.
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elektraren Temelin a Dukovany), jez ¢ini 2,1 mil. K¢ mési¢né, ¢i pro provozovatele skladu
vyhotelého jaderného paliva, kde poplatek ¢ini 234 tisic K& mé&si¢né.*®” Na rozdil od jinych
vyroben energie jsou Vv oblasti jaderné energetiky stanoveny poplatky za provoz jadernych

zafizeni.

V.2 Dalsi specifické instituty jaderné energetiky

V praci bude veénovana bliz§i pozornost problematice radioaktivniho odpadu a
vyhotelého jaderného paliva. Déale bude rozebran institut ob¢anskopravni odpovédnosti za

jadernou skodu, jez je vyznamnym disledkem mezindrodnich imluv.

Radioaktivni odpad a vyhorelé jaderné palivo

Vedle potencidlniho ohrozeni Zivotniho prostfedi jadernou havarii se musi jaderna
energetika vypofadat s radioaktivnim odpadem a vyhotelym jadernym palivem jako zdrojem
znecisténi. Na radioaktivni odpad nedopada plisobnost zdkona o odpadech, kterd je v tomto
piipadé vyslovné vyloucena.*®® Radioaktivni odpad definuje novy atomovy zékon jako ,,véc,
ktera je radioaktivni ldatkou nebo predmétem nebo zarizenim ji obsahujicim nebo ji
kontaminovanym, pro kterou se nepredpoklada dalsi vyuZiti a kterd nespliuje podminky
stanovené timto zdkonem pro uvoliiovani radioaktivni latky z pracoviste”.*®® Radioaktivni
odpady se déli podle stupn¢ aktivity na t¥i zakladni skupiny. Pfechodné radioaktivni odpady
vyzaiuji po skladovani v délce nékolika let radioaktivitu nizsi, nez je tzv. uvoliiovaci Grovei.
Nizké a stfednéaktivni radioaktivni odpady se dale d€li do dvou skupin podle polocasu
rozpadu. Vysokoaktivni radioaktivni odpady uvoliiuji teplo zrozpadu radionuklidd.*”
Radioaktivnim odpadem miZe byt odpad z radioaktivnich materialti vyuZivanych v mediciné,
prumyslu, vyzkumu ¢i zeméd¢€lstvi. Zakon definuje vyhoielé jaderné palivo jako ,,ozdrené
jaderné palivo, které bylo trvale vyjmuto z aktivni zony jaderného reaktoru*. Vyhotelé
jaderné palivo neni tudiZ radioaktivnim odpadem. Vyhotelé palivo se stane radioaktivnim
odpadem az zaznamem ptivodce do privodniho listu radioaktivniho odpadu nebo na zaklade
rozhodnuti Statniho ufadu pro jadernou bezpeénost.*’* Vyhotelé jaderné palivo je skladovano
az 10 let v bazénech vyhotelého jaderného paliva a nasledné v suchych skladech ptimo uvniti
aredlu jadernych elektraren po dobu dalsich 40 az 60 let. UloZeni vyhotelého jaderného paliva

Vv hlubinnych tlozistich, jeZ budou spravovana Spravou tloZist radioaktivnich odpadd, se tedy

467 Ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 347/2016 Sb.

468 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) zakona &. 185/2001 Sb.

469 Ustanoveni § 3 odst. 2 pism. a) AtomZ.

470 Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice. [online]. 2015, s. 24.
471 Ustanoveni § 110 AtomZ.
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planuje az po roce 2065.4> Na rozdil od skladovéani se uloZenim rozumi trvalé umisténi
radioaktivnich odpadii bez dals§iho zdméru tento odpad dale premistovat.*’® Vybé&r vhodné
lokality pro hlubinné ulozisté je zavisly na n€kolika faktorech. Musi se jednat piredevsSim o
tektonicky klidnou oblast bez vyskytu podzemnich vod s vhodnym geologickym podlozim.
S hleddnim hlubinného ulozisté se zapocalo uz v roce 1992. Po deseti letech byl usnesenim
vlady schvéalen dokument Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhotfelym
jadernym palivem v Ceské republice, ktery stanovil harmonogram ¢&innosti pro uvedeni
hlubinného wlozisté¢ do provozu. Zamér ziizeni hlubinného ulozi$té se objevil v Politice
tizemniho rozvoje z roku 2008, nicméné konkrétni oblasti zde uvedeny nebyly.*’* V Ceské
republice jsou momentaln€¢ v provozu tfi pripovrchova ulozisté nizko a stiednéaktivnich
odpadi, jmenovité¢ Dukovany, Richard a Bratrstvi. Naklady na ro¢ni provoz téchto ulozist
jsou kolem 50 milioni K¢, pficemz vedle provoznich nédkladii na uloZzisté jsou jimi

financovany i ptispévky obcim, v jejichz katastralnim uzemi se ulozisté vyskytuji.

Obcéanskopravni odpovédnost

Ceska republika je vazana od 24. Gervna 1994 Videiiskou umluvou o ob&anskopravni
odpovédnosti za jaderné Skody a Spole¢nym protokolem tykajicim se aplikace Videnské a
Patizské umluvy, jez byly vyhlaSeny sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 133/1994
Sh., o ptistupu Ceské republiky k témto mezindrodnim smlouvam. Ustanoveni ob&anského
zékoniku maji subsidiarni povahu, jelikoz se pouziji teprve tehdy, pokud nestanovi vyse
uvedené mezinarodni smlouvy a zdkon ¢. 18/1997 Sb. jinak. Pfikladem uziti obCanského
zakoniku je rozsah a zpusob nadhrady jaderné Skody. Subjektem odpovédnym za jadernou
Skodu je drzitel povoleni k provozu (v€etné souvisejicich ¢innosti) jaderného zatizeni a drzitel
povoleni k pfepravé jadernych materialii. Tyto subjekty jsou povinny si sjednat pojisténi
k nahrad¢ skody, nebo je moznosti jiné finan¢ni zajisténi dle rozhodnuti Ministerstva financi.
Je tieba zminit, Ze jadernou Skodou je i Skoda zptisobena vynalozenim nakladl pro zajisténi
opatfeni k odvraceni radioaktivniho ozéafeni a k obnoveni pivodniho stavu Zivotniho
prostfedi. Sjednané pojisténi odpovédnosti za Skodu je i jednou z obligatornich povinnosti
7adatele o povoleni.*”® Limit odpovédnosti za $§kody je stanoven &astkou 8 miliard K& u

jadernych zatizeni pro energetické ucely, skladi a lozist vyhotelého jaderného paliva. U

472 Mnozstvi vyhoielého jaderného paliva bude Vv budoucich letech pravdépodobné mensi, jelikoz se stale
zdokonaluji technologie, které¢ umi piepracovat vyhotelé jaderné palivo k dal§imu vyuziti.

43 JANCAROVA, 1. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi: zvldstni cast. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2015. s. 552.

474 HANDRLICA, J.: Vybrané vnitrostatni upravy mirového vyuzivini jaderné energie. Praha : Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2014. s. 130-131.

475 Ustanoveni § 16 odst. 2 pism. ¢) AtomZ.
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pfepravy jaderné¢ho materialu a jadernych zafizeni vyuzivanych pro neenergetické ucely je
limit ve vysi 2 miliard K¢&. Limity odpovédnosti za jadernou Skodu se vztahuji ke kazdé
jednotlivé jaderné udalosti. Ztizeni limith odpovédnosti ma své opodstatnéni v tom, ze
omezeni pripadného rozsahu ztrat provozovatelli umozni ekonomicky pfijatelny rozvoj dané
ginnosti.*”® Specifikum soukromopravniho institutu u odpovédnosti za jaderné gkody je
ziizeni zdkonného ruditele, kterym je stat.*’” Stat totiz ru¢i za drzitele povoleni za jadernou
Skodu do vyse stanovené limitem odpovédnosti pro tyto drzitele, tedy ru¢i do ¢astky 8 miliard
K¢, resp. 2 miliard K¢. Zakonné ruceni je tak jednim z projevii zasady odpovédnosti statu a
také principu rozdéleni odpovédnosti. Subjektivni Ihiita o promlceni prava k nahradé skody

¢ini 3 roky, objektivni pak 10 let.

Dle davodové zpravy byla obcanskopravni odpovédnost ponechdna v zdkoné C.
18/1997 Sh. z divodu, ze soukromopravni institut do predpisu vetejnopravni povahy ze
systematického hlediska nepatii. Dal$im uvadénym divodem je snaz$i novelizace
soukromopravni odpovédnosti vzhledem k mezinarodné-politické situaci. Dle mého ndzoru je
naopak ze systematického hlediska vhodné ponechat soukromoprdvni institut v novém
atomovém zakon¢. Odpovédnost za jaderné Skody je totiz zcela specifickou soukromopravni
odpovédnosti prijatou na zakladé¢ Videnské umluvy o obcanskopravni odpovédnosti za
jaderné Skody z roku 1963 a Spole¢ného protokolu tykajiciho se aplikace Videnské timluvy a

PatiZské umluvy, a tudiZ patii jednoho zdkona.

V.3 Vykonavatelé statni spravy

Vedle plsobnosti Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost a Spravy ulozist
radioaktivnich odpadti vykonavaji i jiné ustfedni spravni Grady svoji puisobnost tykajici se
jaderné energie. Ministerstvo primyslu a obchodu zpracovava koncepci nakladani
s radioaktivnim odpadem vcetné vyhotelého jaderného paliva. Ministerstvo financi spravuje
jaderny tucet.*’® Ministerstvo Zivotniho prostiedi informuje a vzd&lava vefejnost v ramci

479

narodniho akéniho planu pro regulaci ozafeni obyvatel z radonu a podili se na

monitorovani radiaéni situace.

46 HUMLICKOVA, P.: Odpovédnost v Zivotnim prostfedi — pro& (ne)funguje?. In Odpovédnost v pravu
Zivotniho prostiedi, Shornik piispévki z konference. JANCAROVA, 1. a VOMACKA, V. (eds). 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2012,

477 Ustanoveni § 37 zakona ¢. 18/1997 Sb.

478 Vy3e jaderného uctu &inila k 31. prosinci 2014 celkem 22,7 miliard K&.

479 N4zev toho dokumentu zni: Radonovy program CR 2010 az 2019 — Akéni plan.
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Statni urad pro jadernou bezpefnost je ustfednim organem statni spravy dle
ustanoveni § 2 bodu 7. kompetenéniho zdkona ¢&. 2/1969 Sb. Utad byl zfizen k 1. lednu 1993
zékonem ¢. 21/1993 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustiednich organti statni spravy, jenz
novelizoval uvedeny kompetenéni zakon.*®® Plsobnost a pravomoci Statniho ufadu pro
jadernou bezpecnost byly diive vymezeny specialnim zakonem ¢. 287/1993 Sh., 0 pisobnosti
Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost. Statni Ufad pro jadernou bezpecnost ma skoro
vyluénou pusobnost v atomovém pravu. Jedind véEtsi oblast, ktera je v plsobnosti jiného
ufadu, je oblast nakladani s radioaktivnim odpadem, kde vykonava pravomoci Sprava ulozist
jaderného odpadu. Ministerstva maji pouze okrajovou piisobnost ve vymezenych oblastech
stanovenych novym atomovym zdkonem. Duvod vylu¢né pusobnosti je ziejmy, jaderna
energie je natolik specifickym odvétvim, Ze pro nezavislost, profesni vzdélanost i1 dillezitost
této oblasti je tfeba specializovany ufad. Lze tedy shrnout, Ze Statni Ufad pro jadernou
bezpeénost vykonava pravomoci udélené mu zdkonem*! a kontroluje dodrzovani ustanoveni
nového atomového zékona vcetn¢ pravnich predpist jej provazejicich a dale zavazka
plynoucich z mezinarodnich smluv. Piasobnost Stitniho Ufadu pro jadernou bezpecnost
rozsifuje i zakon o metrologii &. 505/1990 Sb., jenz mu stanovi pravomoc podilet se s Utadem
pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi na zafazeni métidel uréenych pro
méfeni ionizujiciho zéafeni a radioaktivnich latek do zakonem uvedenych kategorii*®?. Utad
déle vydava zavazné stanovisko pro rozhodnuti dle stavebniho zékona, ktera se tykaji staveb
nachazejici se v aredlu jaderného zatizeni ¢i dopravni infrastruktury mimo tento areal. Toto
zévazné stanovisko hodnoti pfedevSim vliv na jadernou bezpec€nost, radiaéni ochranu c¢i
zvladani radia¢ni mimotadné udalosti. V Cele Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost je
predseda. Pfedseda je jmenovan a odvolavan vladou, pficemz samotny vybér piedsedy, jeho

jmenovani a odvolani upravuje zakon statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb.

Sprava ulozist’ radioaktivnich odpadu je organizacni slozkou statu, jenz byla
zfizena Ministerstvem primyslu a obchodu. Jak uz plyne z nazvu tohoto Utadu, do pole jeho
pusobnosti patii zajistovani ¢innosti souvisejicich s ukladanim radioaktivniho odpadu. Mezi
tyto ¢innosti patii zejména vystavba a provoz tlozist radioaktivniho odpadu, monitoring vlivu

uloZisté na okoli, sprava poplatkil za ukladani radioaktivnich odpadi, poskytovani ptispévku

480 piedchiidcem Statniho ufadu pro jadernou bezpeénost byla Ceskoslovenska komise pro atomovou energie,
jejiz ptisobnost byla stanovena zakonem ¢. 28/1984 Sb., o statnim dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych
zatizeni.

481 Blize viz ustanoveni § 208 a 209 AtomZ.

482 Ustanoveni § 3 odst. 6 zdkona &. 505/1990 Sb.
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obcim, poskytovani dotaci na likvidaci staré radiacni zaté€ze. Prostfedky na ¢innost Spravy

ulozist’ radioaktivniho odpadu jsou Cerpany z jaderného uctu.

V.4 Shrnuti

Atomové pravo je zcela specifickou oblasti s vyraznou a nezastupitelnou roli statu.
Préavni regulace jaderné energie musi byt co nejvice zietelnd, konzistentni a dlouhodoba.
Pravé dlouhodoba vize v procesu planovani budouciho vyuziti tohoto zdroje energie je zcela
zasadni s potencionalnimi nezvratnymi (vyraznymi) finan¢nimi dasledky. Diivodem je dlouhy
zivotni cyklus provozu jaderného zatizeni (jen proces od politického rozhodnuti pro vystavbu
jaderného bloku do jeho spusténi trvé i pies dvacet let) a stalé podminky pro investory. Vedle
dominujicitho koncepéniho néstroje hraji vyznamnou roli administrativni néstroje ovladané
Statnim ufadem pro jadernou bezpecnost jakozto hlavniho regulatora a statniho organu
nadaného témer vylu¢nou plisobnosti v atomovém pravu. V jaderné energetice se asi nejvice
projevuje rozmanitost pravnich principl na ochranu Zivotniho prostfedi. Vzorovym piikladem
je princip prevence, jenZ je vyjadien v jaderné bezpecnosti, principu ochran¢ do hloubky a
také v zasadé¢ od kolébky do hrobu. Dalsim klicovym principem je odpovédnost
provozovatele jaderného zafizeni. Typickym prvkem atomového prava je jeho pieshrani¢ni
dopad, proto také regulace jaderné energie polozila dokonce jeden ze zakladl spoluprace
evropskych statlh v moderni historii. Pravni uprava jaderné energetiky je pomérné konzistentni
s vysokou mirou sekundarni pravni upravy na zakladé Smlouvy o Euratomu a zivazku
plynoucich z mezinarodnich smluv. Atomovy zakon ¢. 263/2016 Sh. je sice systematicky a
logicky c¢lenén, nicméné obsahuje prili§ odbornych definic a pojmi, jeZ mély byt
upraveny V provadécich pravnich predpisech. Atomovy zdkon je tak pfili§ obsahly.
Slabsim bodem tohoto zdkona je také nelogické ponechani soukromopravni odpovédnosti
V pivodnim zdkoné ¢. 18/1997 Sb., a tudiz nadbytecné pravni roztiiSténosti ve vicero

predpisech.

Zcela nevhodnym reSenim se jevi mySlenka prijeti specialniho zakona pro
urychleni vystavby nového jaderného bloku v Dukovanech. Specialni zdkony v zasadé
nemohou regulovat konkrétni oblast, jednalo by se o nepfipustné zasahovani moci
zakonodarné do oblasti, jejichz vykon je své€fen moci vykonné. Stavajici nezddouci stav musi
byt feSen politickou odpovédnosti téch, kteti jsou za zplisobené problémy odpovédni. Jesté
hor§im prostfedkem feSeni dil¢itho problému je generalni novela stavebniho zikona, ktera

ovlivni i véci, které nemaji s piivodnim problémem nic spole¢ného. Takové feSeni problému
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by bylo v duchu s ré¢enim ,,vylit s vanic¢kou i dit€*. Jsem nazoru, ze povéteni Stalého vyboru
pro jadernou energetiku s jasn¢ definovanym planem a odpovédnosti za jeho nedodrzovani
musi byt dostacujicim feSenim pro dostavbu jaderné¢ho bloku. Kvituji novelizaci zékona o
urychleni vystavby, jez vztadhla ptisobnost také na jaderna zafizeni, a neni proto tifeba pfijeti
nového zakona o strategickych stavbach. Stavajici zdkon o urychleni vystavby by se dale
mohl novelizovat o ustanoveni platna pouze pro jadernou energetiku, jeZ by mohlo zahrnovat

prvky obalové metody.
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VI.

Uspora energie

Uspory energii tvofi jeden z pilift snizovani neptiznivych vlivil energetiky na Zivotni
prostiedi. Ve své podstat¢ je to idealni zpusob, jak snizovat potfebu vyroby energie a
redukovat tak negativni plsobeni na Zivotni prostiedi. Spotiebitelé jsou zvykli na své
standardy, a proto cesta omezovani spotfeby energii vynucenou odstavkou, resp. nedodanim
elektiiny nebo tepla neni cestou, ktera nasla spoleCensky konsenzus. Je vSak mozné snizovat
spotfebu na stran¢ zakaznikl, a tedy snizovat vyrobu energie. Vytvaieni energetickych uspor

chapeme jako rozumové a technicky zd@ivodnénou ¢innost.*&3

Zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii nabyl U¢innosti 1. ledna 2001. Tento
zakon je tak vlastné prvnim zdkonnym piedpisem v Ceské republice, resp. Ceskoslovensku,
ktery pravné reguluje Uspory energii urditym a systematickym zptisobem.*®* Se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie nabyva tento zakon stale na vyznamu a je tak dopliiovan o
ustanoveni, kterd harmonizuji ¢eskou pravni upravu s unijnimi piedpisy. Jedna se zejména o
transpozici smérnic EP a Rady 2012/27/EU o energetické ucinnosti, smérnice EP a Rady
2010/31/EU o energetické narocnosti budov, smérnice EP a Rady 2010/30/EU o
energetickych Stitcich, smérnice EP a Rady 2009/125/ES o pozadavcich na ekodesign
vyrobkli a smérnice EP a Rady 2009/28/ES o podpofe vyuZzivani energie z obnovitelnych
zdrojii. Zékon o hospodareni energii upravuje pravidla pro tvorbu koncepénich dokumentd,
konkrétné pro statni a uzemni energetické koncepce a Statni program na podporu Uspor
energie a vyuziti obnovitelnych a druhotnych zdroji energie. Déle zakon stanovi poZzadavky
na ekodesign vyrobkl spojenych se spotfebou energie, poZadavky na uvadéni spotieby
energie na energetickych Stitcich, poZadavky na informovanost vefejnosti o usporach energie

a dalsi opatieni pro zvySovani hospodarnosti uziti energie.

V1.1 MozZnosti energetickych uspor

Energetické tspory je mozno délit dle vice hledisek. Dle pfistupu k tsporam energie
rozliSujeme aktivni a pasivni pristup. Aktivni pfistup spociva v upravé cinnosti a

provozovani zdroje, tedy se jednd o zaméfeni na Uc€innost zdroje (napf. energetické Stitky

43 MAULE, P.: Energetické uspory. In Trh s elektiinou: uivod do liberalizované energetiky. 2. aktualizované
vydani. Kolektiv autord. Praha: Asociace energetickych manazeri (AEM), 2016, s. 507.

484 Zminku o hospodafeni s energii, resp. s elektfinou mél i elektriza¢ni zdkon &. 79/1957 Sb., ktery velkym
odbératelim elektfiny ptikazoval pfizpisobeni odbéru elektiiny dle stavu energetické sit¢ a uzivat elektfinu
hospodarné za soucasné upravy jejich zafizeni a spotfebicl. Jednalo se ale spiSe o proklamativni ustanoveni,

vy v

které nemélo v praxi téméf zadny vyznam.
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spotiebict). Pasivni piistup se tyka sniZeni spotieby (napf. pasivni domy). DalSim kritériem

je déleni dle druhu pouzité technologie.

Mezi nejznaméjsi technologii patii tzv. kogenerace, ktera predstavuje kombinovanou
vyrobu elektiiny a tepla. Piikladem je ucelné vyuziti vznikajiciho (odpadniho) tepla ve
spalovacim motoru pii vyrobé elektfiny pomoci soustroji motor-generator. Uginnost
kogeneracnich jednotek miize ptesdhnout 1 hodnotu 90 %, jejiz vySe je odvisld od druhu a
velikosti primarni energie. Zakon o podporovanych zdrojich energie definuje kombinovanou
vyrobu elektfiny a tepla jako ,,preménu primadrni energie na energii elektrickou a uzitecné

teplo ve spolecném soucasné probihajicim procesu v jednom vyrobnim zarizeni“*® a zavadi

pro vyrobu elektfiny vyuzivajici tuto technologii provozni podporu.*

Dalsi technologii je elektrické vysokoteplotni a nizkoteplotni tepelné cerpadlo ¢i
plynové tepelné cerpadlo. VyuZzitim tepelnych Cerpadel je mozno dosahnout vyznamnych
energetickych uspor pro vytapéni budov. Mechanismus tepelnych cerpadel je pomérné slozity
proces, ktery v sobé spojuje vice fyzikalnich procesti. Z pohledu Zivotniho prostfedi je
dalezité pouziti typu chladiva, které v tepelném cerpadle obiha. Chladivo totiz miize mit
ruzné chemické slozeni, od kterého se odviji mira Skodlivého vlivu na zivotni prostfedi.
Vyuzivani druhti chladiva je proto také pfedmétem pravni regulace. Natizeni EP a Rady (EU)
517/2014 o fluorovanych sklenikovych plynech ve svém ¢lanku 14 stanovuje zédkaz uvadéni
na trh tepelnych Cerpadel plnénych fluorovanymi uhlovodiky. Na tepelna Cerpadla se mj.
vztahuje i natfizeni Komise (EU) 814/2013, které uréuje pozadavky na ekodesign ohiivaci a
zasobniki teplé vody. U tepelnych cerpadel pro ptipravu teplé vody se posuzuje energeticka
ucinnost ohfevu vody, uzitny objem zdsobniku, hladina akustického vykonu a staticka tepelna
ztrata zasobniku.*®” Vedle toho je potieba u nékterych Gerpadel, kterd obsahuji minimalni
mnozstvi konkrétnich chladiv, provadét kontroly tésnosti spolu s vedenim eviden¢ni knihy
zafizeni s chladivem, kterd obsahuje mnoZstvi zdznamd, napf. jméno montaZzni spolecnosti,
druh a velikost naplné chladiva v zafizeni ¢ vysledky detekce netésnosti.*®® Zikon o
hospodateni energii definuje tepelné Cerpadlo jako ,,zarizeni, které prenasi teplo ze vzduchu,
vody nebo pidy do budov nebo primyslovych zarizeni nebo z budov nebo priumyslovych
zarizeni do okolniho prostredi tak, Ze odebira teplo z prostredi s nizsi teplotou a predava jej

do prostredi s vyssi teplotou proti sméru jeho prirozeného sdileni®. RozliSujeme tepelna

485 Ustanoveni § 2 pism. g) POZE.

486 Ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona POZE.

81 MATUSKA, T.: Uvod do stitkovani a ekodesignu tepelnych cerpadel. [online]. 24.8.2015.
488 STRAKA, T.: Tepelnd cerpadla a kontroly tésnosti od 1. ledna 2017. [online]. 22.11.2016.
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Zerpadla podle vstupni a vystupni latky, se kterou tepelné &erpadlo pracuje. Cerpadla se pak
oznacuji pojmenovanim jako napf. vzduch-vzduch, zemé-voda, voda-voda atd. Pro tepelna
Cerpadla, ktera Cerpaji energii ze zem¢ nebo z podzemni vody, je tfeba hydrogeologicky
posudek, ktery posoudi piipadné ovlivnéni podzemni vody. Pro vyuzivani tepelné energie
Z podzemnich vod formou ¢erpani podzemnich vod je tfeba povoleni vodopravniho tiradu.
Vodopravni ufad povoleni vydava na dobu ur€itou, nejméné vSak po dobu 30 let. Pokud je
tepelnd energie podzemnich vod ziskavana pouze z okoli podzemni vody, postaci pouze
souhlas vodopravniho tfadu.*®® Z hlediska zakona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi je tfeba pro geotermalni hloubkové vrty zjistovaci fizeni (viz Piiloha €. 1,
kategorie Il, bod 2.11). Definici vodniho dila nalezneme v ustanoveni § 55 zakona ¢.
254/2001 Sb., o vodach, ktery mezi vodni dila uvadéna demonstrativnim vyétem tadi také
»Stavby K vyuziti vodni energie a energetického potencialu®, zaroven vsak zakon vyslovné
mezi vodni dila netadi ,,vrty k vyuzivdani energetického potencialu podzemnich vod, pokud
nedochazi k cerpani nebo odberu podzemnich vod*“. Za vodni dila jsou tedy povazovana
cerpadla, kterd tepelnou energii ziskavaji s vyuzitim odbéru podzemnich vod. Dle stavebniho
zakona ¢. 183/2006 Sb. neni potieba stavebni povoleni ani ohlaSeni u staveb pro vyrobu
energie sinstalovanym vykonem do 20 kW s vyjimkou vodniho dila. Vyuziti tepelného
cerpadla mlize mit pozitivni vliv i ve stanoveni ceny silové elektiiny a pevnych sazeb
distribuce dle vyhlasky ¢. 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou. Pti vyuziti tepelného
cerpadla je totiz moZno pro odbératele kategorie C dostat pevné ceny distribuce dle sazeb
C45d, C46d a C56d, u odbérateld kategorie D (domacnosti) pak sazby dle D45d, D55d, D56d
a D57d, které jsou pro zdkazniky vyhodnéjsi. Dale je moZzno odebirat silovou elektiinu
V nizkém tarifu po vétSinu dne, coz se opét projevi ve sniZenych nédkladech na dodavku
elektiiny.*®® Na potizeni tepelného erpadla je moznost ziskdni dotace v rdmci programu
Nova zelena usporam C¢i z tzv. kotlikové dotace v ramci Operacniho programu Zivotniho

prostiedi.

Dalsi technologii s vlivem na uspory energie jsou kondenzaéni kotle, které dosahuji
az 30% tuspory oproti klasickym plynovym kotlim. Pozadavky na kotlové ohiivale blize
stanovuje nafizeni Komise (EU) 813/2013, kterym se provadi smérnice EP a Rady
2009/125/ES, pokud jde o pozadavky na ekodesign ohiivact pro vytapéni vnitinich prostort a

kombinovanych ohtivact. Toto nafizeni mj. povoluje od 26. zaii 2015 vyrobclim dodévat na

489 NECAS, F.: Pravni aspekty provozovani tepelného cerpadia. [online]. 5.12.2016.
490 P¥iloha ¢. 6 vyhlasky ¢. 408/2015 Sb.

154



trh kotle s minimalni sezoénni energetickou ucinnosti dle typu a vykonu kotlovych ohfivacu.
Vefejnosti znamou technologii jsou rizné typy uspornych svitidel, mezi které uved'me
halogenové a LED Zarovky. V souvislosti s osvétlenim zminme z pravnich pfedpist zejména
nafizeni Komise (ES) 245/2009 a natizeni Komise (EU) 2015/1428. Mezi dalsi technologie
patii rozvoj elektromobilu a tzv. hybridnich aut. O této problematice je pojednano v kapitole
.41 vramci ochrany ovzdus$i. Znamou a jiz del§i dobou pouzivanou technologii je
zateplovani budov. Energetickych uspor Ize dosahnout i vyménou hoiaki ¢i sefizenim
jejich regulace, dale tzv. rekuperaci jako procesu zpétné piemény kinetické energie v energii
elektrickou ¢i regulatorem a stabilizatorem napéti sité, kterymi lze podle kvality sit¢ a

druhu piipojenych spotiebi¢i dosahnout ispory elektiiny az kolem 20 %.4%

V1.2 Principy a nastroje regulace uspor energie

V oblasti uspor energie se predevSim uplatituje princip pozitivni ekonomické
stimulace, jez se konkrétné¢ projevuje v investi¢ni podpoie ekologickych ¢innosti ve formé
dotaci napf. na potizeni tepelného Cerpadla. Provozni podpora se v oblasti uspor energie
nevyuziva, vyjimku tvofi zeleny bonus na vyrobu elektfiny z vysokoucinné kombinované
vyroby elektfiny a tepla. Ekodesign vyrobku v sobé skryva princip vysoké urovné ochrany,
protoze zavadéné normy a parametry pro jednotlivé vyrobky v sob€ zahrnuji cile jako
vyuzitelnost odpadii, recyklace, zvySovani energetické Ucinnosti, v zasad¢ tedy aspekty
prispivajici k ochran¢ zivotniho prostfedi. Dalsi Casto uplatiiovanou zasadou je princip
informovanosti. Ten se projevuje napf. v povinném uvadéni predpokladanych piinost a
ro¢nich provoznich nékladl kotldi na biomasu, informacemi o energetické ucinnosti
spotiebicl. Také v oblasti uspor energie je zastfeSujicim principem trvale udrZitelny rozvoj,
kdy vzhledem k environmentalnim snaham je tfeba brat v potaz i ekonomické a socialni

souvislosti.

Nastroje ochrany Zivotniho prostiedi jsou v oblasti Gspor energii pomérné rliznorodé.
Také pro usporu energii jsou podstatné koncepcni nastroje, které stanovuji ramec budouciho
vyvoje v oblasti uspor energii. Nasleduje cela fada administrativnich nastroja, které maji
Vv praxi hlavni dopad na regulaci pravni Gpravy tykajici se uspory energii. Z ekonomickych

nastroji se zminim jen obecné o moZnostech investi¢nich podpor, podrobnéji pak o provozni

41 MAULE, P.: Energetické uspory. In Trh s elektFinou: uvod do liberalizované energetiky. 2. aktualizované
vydani. Kolektiv autord. Praha: Asociace energetickych manazert (AEM), 2016, s. 508 a nasl. Vyse uvedeny
autor ¢lanku Energetické uspory fadi mezi technologie tspor i fotovoltaiku, s ¢imz se neztotoziuji, jelikoz
fotovoltaika patii mezi technologie ziskavani energie, nikoli jeji Gspory.
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podpofe kombinované vyroby elektfiny a tepla. Jak jiz bylo zminéno, a¢ je podpora
kombinované vyroby elektfiny a tepla regulovana v zdkoné¢ o podporovanych zdrojich,

principalné spada tato podpora do oblasti uspor energii.

VI9.2.1 Koncep¢ni nastroje

Hlavnimi dvéma koncep¢nimi dokumenty v oblasti uspor energii je Narodni akcni
plan energetické Gcinnosti Ceské republiky a Narodni akéni plan pro chytré sité. Oba
dokumenty vychazeji ze Statni energetické koncepce, kterou detailnéji rozvijeji prave
Vv oblasti energetické ucinnosti a chytrych siti. DalSim koncepcnim ndstrojem, zaméfenym
spise na konkrétni realizaci opatieni v oblasti uspor energie, patfi Statni program na podporu

uspor energie a vyuziti obnovitelnych a druhotnych zdroji energie.

A. Narodni akcni plan energetické ucinnosti
Nérodni akéni plan energetické Gi¢innosti Ceské republiky (dale také jen ,.Narodni

akéni plan energetické u¢innosti nebo jen ,NAP EU“)*%2

vyhotovuje Ministerstvo prumyslu
a obchodu jednou za tfi roky, a to na zéklad¢ Clanku 24 odst. 2 smérnice EP a Rady
2012/27/EU o energetické ucinnosti. Posledni verze Narodniho ak¢niho planu energetické
ucinnosti pochézi z tinora 2016. Dle smérnice by narodni akéni plan energetické ti€innosti mél
obsahovat vyznamna opatifeni ke zvySeni energetické t¢innosti, ocekdvané Uspory energie a
odhady celkové spotfeby primarni energie do roku 2020. Smérnice uklada distributorim
energie a maloobchodnim prodejcim kazdoro¢ni usporu energie ve vysi 1,5 % mnozstvi
ro¢niho prodeje energie kone¢nym zékaznikiim oproti primérné hodnoté ziskané z let 2010 az
2012. Smeérnice vSak v ¢lanku 7 odst. 2 zavadi celkem cCtyfi mozné zpiisoby, které miize
Clensky stat vyuzit pro zmirnéni celkové vyse uspor za piredpokladu dodrzeni ptivodniho cile
ponizeného maximaln€ o 25 %. Jeden z téchto zptisobli pfedstavuje nerovnomérné rozlozeni
uspory v Case, jez odpovida 1% tuspoie v letech 2014 a 2015, 1,25% v letech 2016 a 2017 a
1,5% tuspote v letech 2018 az 2020. Dale je mozné zapocitat Uspory energie na zakladé
dfivéjsich programi na podporu tspor energie. Ceska republika pravé tyto moznosti snizeni
vyuzila, a tak celkovéa vyse tspor energie v Ceské republice odpovida do roku 2020 hodnoté
14 mil. MWh. Narodni akéni plan energetické ticinnosti tak zavadi dvé obdobi, ve kterych lze
odli$né fesit uspory energie. Prvni obdobi trva od roku 2014 do roku 2018, druhé pak od roku
2019 do roku 2020. Narodni akéni plan energetické ucinnosti dale uvadi seznam politickych

opatfeni, jimiZ se ma dosdhnout pozadovanych tspor energie. Mezi né patii: Nova Zelena

492 Narodni akéni plan energetické uginnosti CR. [online]. 2016.
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usporam 2013, Nova Zelena tsporam 2014-2020, Operacni program zivotniho prostfedi 2014
— 2020, Program JESSICA, Program Panel*®3, Spoleény program pro vyménu kotlii, Opera¢ni
program podnikani a inovace, Statni program na podporu uspor energie a vyuziti
obnovitelnych a druhotnych zdroji energie (tzv. program EFEKT). Jiz z tohoto seznamu je
patrna roztiisténost problematiky Gspor energie do mnoha programt, a to i v gesci ruznych
ministerstev. Diive Program EFEKT zahrnoval $ir$i spektrum dotovanych ¢innosti, postupem
Casu se vyClenily samostatné programy (napi. Nova zelena usporam, Panel 2013+). Vyznam
programu EFEKT byl také mirn¢ oslaben ¢erpanim ze strukturalnich fondi Evropské unie a

existenci provozni podpory na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji.*%

Koneéna spotfeba energie na jednoho obyvatele je v Ceské republice zhruba na
unijnim priméru.*® Zajimavé je také sledovat vyvoj uspor v jednotlivych oblastech. Dle
druhého akéniho planu energetické Géinnosti z roku 2011 se predpokladala Gspora v sektoru
domacnosti 5 tisic TJ (terra jould), sluzeb 2 tisic TJ, primyslu 1,8 tisic TJ a dopravy 3,7 tisic
TJ. Sektor domacnosti a sluzeb vykézal vice nez dvojnasobné tspory oproti predpokladanym

hodnotam, avSak sektor dopravy zaddné tGspory nedosahl, resp. bylo v ném spotiebovano vice

energie nez v letech pfedchozich.

B. Ndrodni akéni plan pro chytré sité

Aktualni verze Narodniho akéniho planu pro chytré sité (dale také jen ,,NAP SG*)
pochazi z 9. &ervna 2015.%% Chytré sité (inteligentni sit&), Gastdji znamé pod anglickym
vyrazem ,,smart grid*, je oznac¢eni nového zplsobu rozvodu silové elekttiny a plynu. Zakladni
zménou oproti dlouhotrvajicimu systému ptenosu elektrické energie od vyrobny ke
konecnému zakaznikovi za vyuZiti pasivnich méfidel energie je zapojeni aktivnich métidel u
kone¢nych zédkaznikd, propojenych komunikacnich siti do stdvajici pienosové/distribucni
soustavy.”®” Jedna se tedy o oboustrannou komunikaci vyrobeti, obchodnikil s energii,
provozovatelll siti a zakaznikd, jejiz cilem je sladit vyrobu a spotfebu elektfiny v kazdé
obchodni periodé. Ve své podstaté by Slo o nahrazeni soucasného velkoobchodniho trhu

s energii na uroven malych spotiebiteli a vyrobcli na hlading nizkého napéti.**® Narodni akéni

498 Program JESSICA a Program Panely jsou programy ziizené Statnim fondem rozvoje bydleni.

494 CHAMRAD, A., HOLUB, P.: Zikon o hospodaieni energii: Komentdr. Systém ASPI [online] 2014, s. 4.

495 Narodni akéni plan energetické u¢innosti CR. [online]. 2016, s. 6.

4% Narodni akéni plan pro chytré sit¢ (NAP SG). [online]. 2015.

497 SEMRAD, R.: SmartGrid & Smart metering. In Shornik prispévkii z 41. konference EurOpen.CZ. RUDOLF,
V. (eds.) Plzen. 2012. EurOpen.CZ, s. 32.

4% JiCHA, T., SOLC, P.: Decentralizované zdroje v energetice a chytré sité. In Trh s elektiinou: tivod do
liberalizované energetiky. 2. aktualizované vydani. Kolektiv autorl. Praha: Asociace energetickych manaZeri
(AEM), 2016, 5. 499.
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plan pro chytré sit¢ tak hovofi o konecnych zékaznicich jako o ,,prosumers®, tedy o
zakaznicich, ktefi se zaroven podileji na vyrobé elektrické energie. Narodni akéni plan pro
chytré sité vychazi z aktualizované statni energetické koncepce a je pfipraven na obdobi let
2015 az 2020 a déle s vyhledem do roku 2040. Jelikoz oblast chytrych siti se rychle a
dynamicky vyviji, je tfeba narodni akéni plan v€as vyhodnocovat a aktualizovat. To ma byt
zabezpeceno vypracovanim Zpravy o prabézném hodnoceni Narodniho akcéniho plédnu pro
chytré sit¢ do konce roku 2017 a predlozenim navrhu aktualizovaného Narodniho akéniho

planu pro chytré sit¢ vladé do konce roku 2019.

Realizace chytrych siti na uzemi Ceské republiky bude vyzadovat nemalé naklady. Ty
jsou Clenény do cCtyf skupin, kterymi jsou rozvoj a obnova siti pro zapojeni
distribuované/decentralni vyroby, dosazeni Zadoucich vlastnosti sité¢ vCetné automatického
systému dalkového fizeni, elektromobilita a zajiSténi obousmérné komunikace (tzv.
Automatic meter management).**® Odhadované naklady na realizaci chytrych siti do konce
roku 2040 ptesahuji 150 miliard K¢. Narodni akéni plan pro chytré sité predpoklada klicovou
roli operatora trhu, provozovatelli pfenosovych a distribuénich siti v procesu implementace
chytrych siti na naSem tzemi. Dokument piedpoklada realizaci chytrych siti v Ceské
republice v nékolika etapach. Prvni etapa, datovana do konce roku 2019, ma byt ptipravnou
fazi, tedy se uvazuje o dokonceni potfebnych analyz, odsouhlaseni cilového modelu chytrych
siti. Za druhou etapu je brano obdobi od roku 2020 do roku 2024, ve kterém by jiz vSechny
sit€¢ vysokého napéti a 30 % odbérnych siti nizkého napéti mély byt osazeny technologii
obousmérné komunikace. V této etapé se tak jiz pocita se zaCatkem ptechodu z pfimého
ovladdani prostiednictvim tzv. signdlu HDO (hromadné dalkové ovladani) na technologie
chytrych siti. Pravidla pro vyuZiti baterii v€etné vyménnych baterii pro elektromobily by méla
byt stanovena do konce roku 2023. Stavaji signal HDO vSak nevymizi, planuje se totiz jeho
paralelni vyuzZiti s novymi technologiemi v mimofadnych situacich pro moznost vcasné
reakce na stav elektrizacni sité. Obdobi let 2025 az 2029 je tieti fazi realizace chytrych siti,
kdy se ptredpokladd ukonceni nasazeni inteligentnich meéficich systémii a rozhodnuti o
nasazeni technologii pro ulozisté elektfiny vyrabéné z intermitentnich zdroji. V posledni
etapé, v letech 2030 az 2040, se predpoklada plné funkéni systém chytrych siti, coz zahrnuje
mj. zapojeni spotifeby a decentralizované vyroby do fizeni rovnovéahy elektrizacni soustavy,

zautomatizovani elektrizaéni soustavy Ceské republiky, reagujici na vyrobu energie

499 Nrodni akéni plan energetické uginnosti CR. [online]. 2016, s. 12.
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Z obnovitelnych zdroji energie, vcetné reakce na situaci v jednotném energetickém trhu

Evropské unie, moznost spottebitele vyuzivat informace o cené silové elektfiny.

C. Statni program na podporu uspor energie a vyuZiti obnovitelnych a druhotnych
zdrojii energie

Statni program na podporu Uspor energie a vyuziti obnovitelnych a druhotnych zdroji
energie (dale také jen ,,Program na podporu uspor energie*) pfipravuje Ministerstvo pramyslu
a obchodu.’® Vlada jej pak usnesenim schvaluje. Oproti tematickému zpracovani Statni
energetické koncepce a tuzemnim energetickym koncepcim, uvedenym V zédkoné o
hospodareni energii, se Program na podporu uspor energie vyznamné odliSuje také délkou
obdobi, na kterou je zpracovan. Tou je totizZ pouze obdobi jednoho roku, jelikoz na zakladé
Programu na podporu uspor energie jsou poskytovany tcelové dotace, jejichz vySe je odvisla
od kazdoro¢niho stavu statniho rozpoctu. Vefejnosti je tento program znamy pod nazvem
program EFEKT. U&elem Programu na podporu Gspor energie je zvysit Gspory energie
pomoci piimych investi¢nich podpor, zvysit informovanost o moznostech energetickych
uspor mezi laickou vetejnosti. Poskytovani dotaci se fidi pravidly uvedenymi v natizeni vlady
¢. 63/2002 Sb. formou grantu v souladu s ¢lankem 4 odst. 2 nafizeni Komise (EU) 1407/2013.
Dotace musi byt poskytnuta na podporovanou &innost na uzemi Ceské republiky, pfi¢emz
zadatel z4da o dotaci ve vysi, kterd odpovidd procentudlnim zpisobilym vydajim na
podporovanou ¢innost a zaroven je limitovana absolutni ¢astkou podpory. Mezi podporované
¢innosti patfi zejména zvySovani U€innosti uZiti energie, snizovani energetické ndrocnosti
budov, vyssi vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroji energie vcetné vysokoucinné
kombinované vyroby elektfiny a tepla, rozvoj vyuziti komunalniho odpadu pro energetické
ucely. Vedle podpory vyzkumu a vyvoje v sektoru nakladani senergii jsou dotace
poskytovany i na zvySeni povédomi o moznostech Gspor energie mezi Sirokou vefejnosti, a to
napiiklad osvétlenim pfinost energetickych auditl, posudkt a prukazl energetické naro¢nosti
budov. Maximalni vySe podpory dle pfedmétného nafizeni Komise mutze ¢init 200 000 EUR
pro jeden podnik v priubéhu tii let. Dle Programu na podporu uspor energie na l1éta 2017-2021

se planuje podpora v minimalni vysi 750 milioni K&

, pficemz konkrétni dotace se rozdé&li
na zakladé jednotlivych vyzev. Na jednotlivé dotace neni pravni nérok, jejich ptidéleni
podléhd doporuceni ¢i nedoporuceni hodnotitelské komise a samotné schvaleni dotace je

zadateli oznameno rozhodnutim o poskytnuti dotace. Vyplata dotace mize byt poskytnuta

500 Nazev tohoto programu dostal kosmetické zmény, jelikoz ptivodni pojmenovani tohoto programu do konce
roku 2007 znélo ,,Narodni program hospodarného nakladani s energii a vyuzivani jejich obnovitelnych a
druhotnych zdroju“.

%1 Statni program na podporu Gspor energie na obdobi 2017 — 2021. [online]. 16.12.2016, s. 4.

159



pfed nebo i po ukonceni podporovaného projektu. Mezi konkrétni programy jmenujme
opatieni ke snizeni energetické narocnosti vefejného osvétleni, rekonstrukce otopné soustavy
a zdroje tepla, vznik konzulta¢nich a informacnich stiedisek (také znamé pod zkratkou EKIS),
akce zaméfené na aktivni rozSifovani informaci a vzdé€lavani v oblasti uspor energie. Jako
ptiklad konkrétniho opatieni, na ktery je poskytovana dotace, je vydaj na energeticky audit,

nakup svitidel, vydaje na potizeni kotle, vydaje na technicky dozor a dalsi.

V1.2.2 Administrativni nastroje

Administrativni nastroje predstavuji nejvice zastoupeny nastroj ochrany v oblasti
uspor energii. Zakon o hospodateni energii stanovuje celou skdlu administrativnich néstroji,
vysledkem harmonizace s unijni Gpravou. Administrativni nastroje maji celou fadu podob.
Napriklad osvédéeni je typické o pro prokazani schopnosti konkrétniho zafizeni vyrabét
elektfinu z vysokouc¢inné kombinované vyroby elektfiny a tepla. Nékteré nastroje jsou
vysledkem €innosti (napt. auditovani, posouzeni plnéni pfedem zadanych parametra uréenych
zadavatelem energetického posudku). Jiné nastroje maji zase podobu standardii, technickych
parametrti reprezentované pozadavky na ekodesign. Mezi dal$i nastroje patfi povinnost
uvadét informace v technické dokumentaci o energetické ucinnosti, predpokladanych
pfinosech a ro¢nich provoznich nakladech kotlli na biomasu, solarnich fotovoltaickych a
tepelnych systémi ¢i tepelnych cCerpadel. V této kapitole se zminim i o smlouvach o
energetickych sluzbach, jez misi prvky administrativné-pravnich nastroji a administrativnich
smluv. Zakon o hospodafeni energii dale stanovuje obsah smluv o energetickych sluzbach
(znamé pod nazvem ,,EPC®, z angl. Energy Performance Contracting). Energetické sluzby
jsou definovany jako ,.Cinnosti, jejichz ucelem je ovéritelné a méritelné nebo vypoctem
stanovené zvySeni ucinnosti uziti energie nebo jejichz ucelem jsou uspory spotieby energie
prostirednictvim energeticky ucinnych technologii nebo provozni cinnosti, udrzbou nebo
kontrolou*.>%2 Smlouva o energetickych sluzbach musi mit pisemnou formu. Podstatou smluv
o energetickych sluzbach je uspora energii pfijemce sluzeb bez vynalozeni investi¢nich
prostiedkli. Finan¢ni prostfedky na investici uhradi poskytovatel sluzby, jemuz jsou
vynalozené naklady splaceny z dosazenych uspor piijemce sluzeb, kterych realizovany
projekt dosédhl. Obsah smluv o energetickych sluzbach se li§i podle toho, zda je ¢i neni
pfijemcem energetickych sluzeb vefejny zadavatel podle zdkona upravujiciho vetejné

zakazky. Mezi nékteré obsahové nalezitosti patfi seznam opatieni v oblasti u¢innosti uziti

502 Ustanoveni § 2 odst. 2 ZHE.
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energie, podminky dokumentace a meéfeni dosazenych zaruCenych tuspor ndkladi nebo
energie, ujednani sankci pro pfipad nedosazeni sjednané¢ho zvyseni ucinnosti uziti energie. Na
strankach Ministerstva pramyslu a obchodu je dostupnd vzorova smlouva pro potieby
zadavani vefejnych zakazek.>®® Vroce 2010 byla zaloZzena Asociace poskytovateli
energetickych sluzeb, jez sdruzuje pres 20 vyznamnych spolec¢nosti z oboru energetickych

sluzeb.

A. Kontrola

Zakon o hospodaieni energie déale stanovuje povinnost pravidelné kontroly vcetné
pisemné zpravy u kotli se jmenovitym vykonem nad 20 kW, klimatizaci se jmenovitym
chladicim vykonem nad 12 kW, pokud se nejedna o byty, rodinné domy ¢i stavby pro
rodinnou rekreaci. Podle povahy provozovani kotla k podnikatelskym nebo nepodnikatelskym
ucelim je pak dana pusobnost kontrolora téchto kotli. Tedy u ,nelicencovanych® kotli
provadi kontrolu energeticky specialista, zatimco u provozovanych kotll, které jsou
pfedmétem licence na vyrobu tepelné energie, je kontrolorem sdm drzitel pfedmétné licence.
Blizsi podobnosti ke zpravé o kontrole kotle a zplisobu provadéni kontroly stanovi vyse
uvedend vyhlaska o kontrole kotld a rozvodi tepelné energie.

B. Minimadlni ucinnost uZiti energie

Zakon o hospodareni energii zavadi pro nové zfizované vyrobny elektfiny a tepelné
energie, stejné jako pro rozvody tepelné energie a chladu, minimalni ucinnost uZiti energie.
Bliz8i podrobnosti pak stanovi vyhlaska ¢. 441/2012 Sb., o stanoveni minimalni U¢innosti
uziti energie pii vyrob¢ elektfiny a tepelné energie. Zakon, resp. jeho provadéci predpis tak
stanovi rizné minimalni u¢innosti pro jednotlivé druhy obnovitelnych a neobnovitelnych
zdroju energie, a to dale i dle typu kotle ¢i vySe jmenovitého ptikonu. Pro distribuci tepelné
energie se stanovuje uc¢innost uziti rozvoda véetné vybaveni vnéjsich a vnitinich rozvodi, a to
v rozsahu stanoveném vyhlaskou ¢. 194/2013 Sb., 0 kontrole kotli a rozvodu tepelné energie.
Zakonodarce timto administrativnim néstrojem sleduje ztizovani pouze efektivnich vyroben a
rozvodl energie, jez jsou tim padem Setrné k zivotnimu prostfedi, jelikoz nedochazi

Kk vysokym ztratam energie.

%03 Ministerstvo priimyslu a obchodu. Energetické sluzby se zarukou - Energy Performance Contracting (EPC).
[online]. 3.8.2017.
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C. Prikaz energetické ndarocnosti budovy

Dalsim vyznamnym nastrojem je tzv. prukaz energetické naro¢nosti budovy (dale také
jen ,prukaz energetické naroCnosti®), kterym zakon rozumi ,,dokument, ktery obsahuje
stanovené informace o energetické narocnosti budovy nebo ucelené casti budovy**®. Prikaz
energetické naroCnosti obsahuje protokol a grafické zndzornéni. V protokolu je tfeba mj.
uvést ucel zpracovani priikazu, zékladni informace o hodnocené budové véetné informaci o
stavebnich prvcich a konstrukcich, energetickou naro¢nost budovy, posouzeni technické,
ekonomické a ekologické proveditelnosti alternativnich systémi dodavek energie. Grafické
znazornéni prikazu musi obsahovat zafazeni budovy do tzv. klasifikacni tfidy energetické
naro¢nosti budovy. Energetickou naro¢nost budovy definuje zdkon o hospodafeni energii
jako ,,vypoctené mnozstvi energie nutné pro pokryti potieby energie spojené s uzZivanim
budovy, zejména na vytdapéni, chlazeni, vétrani, upravu vihkosti vzduchu, pripravu teplé vody
a osvétleni**®. Pozadavky na energetickou naro¢nost budovy je stavebnik nové budovy
povinen dolozit k zadosti o stavebni povoleni nebo pfi ohldseni stavby. Tyto pozadavky jsou
stanoveny ve vyhlasce ¢. 78/2013 Sb., o energetické ndro¢nosti budov a rozumi je jimi takové
pozadavky, které maji hodnoty ukazatele primérného soucinitele tepla, neobnovitelné
primarni a celkové dodané energie za rok u posuzované budovy nizsi nebo alespon stejné nez
u tzv. referenéni budovy. Mezi dal§i ukazatele energetické narocnosti budovy patii dale
napiiklad celkové primarni energie za rok, ucinnost technickych systémt, dale dil¢i dodané

mnozstvi energie pro vytapéni, chlazeni, vétrani, pro piipravu teplé vody a osvétleni.

Prikaz energetické naro¢nosti bylo tfeba ziskat pro budovy uzivané organem vetejné
moci, a to v terminech dle velikosti energeticky vztazné plochy. Od 1. ¢ervence 2015 jiz neni
tieba k ziskani prikazu energetické narocnosti kladné zdvazné stanovisko Statni energetické
inspekce, které mélo dokladat splnéni pozadavkii na energetickou naro¢nost. Prikaz
energetické naro¢nosti zpracovava energeticky specialista®®. Zakon ¢&. 103/2015 Sb., ktery
novelizoval zdkon o hospodafeni energii, zaroven zavadi povinnost obstarani prikazu
energetické narocnosti i béhem procesu zmény stavby pted jejim dokoncenim. VEtSi zmeénou
dokoncené stavby zdkonodarce rozumi ,.zménu dokoncené budovy na vice nez 25 % celkové
plochy obalky budovy*“*®. Timto doplnénim se logicky sleduje realné posouzeni energetické

narocnosti budovy pfed jejim uvedenim do provozu. Ustanoveni tykajici se energetické

504 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. m) ZHE.
%5 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. f) ZHE.
%6 Ustanoveni § 10 odst. 1 pism. b) ZHE.
507 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. s) ZHE.
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narocnosti budov byla do naSeho pravniho fadu transponovana na zékladé smérnice EP a
Rady ¢. 2010/31/EU o energetické néarocnosti budov. Priikkaz energetické narocnosti ma
platnost 10 let od dne jeho vyhotoveni. Platnost pritkazu vSak pozbyva platnosti provedenim
vetsi zmeény dokoncené budovy, anebo provedenim zmény zplisobu vytapéni, chlazeni nebo

ptipravy teplé vody v budové.

Zakon zavadi dale vyjimky pro nékteré stavby, které pozadavky na energetickou
naro¢nost budovy nemusi spliiovat. Jedna se napi. o budovy s celkovou energeticky vztaznou
plochou mensi nez 50 m?, budovy, které jsou kulturni pamatkou, pokud by splnéni nékterych
pozadavkil na energetickou narocnost budovy vyrazné zménilo jejich charakter nebo vzhled,
budovy slouzici pro obranu a bezpecnost statu, u primyslovych provozii se spotfebou energie
do 700 GJ a zejména pro stavby pro rodinnou rekreaci. Vyjimka pro stavby pro rodinnou
rekreaci byla vSak na natlak Evropské unie zuzena jen na takové stavby, které jsou uzivany
jen ¢ast roku a zaroven jejichz odhadovana spotieba energie je nizsi 25 % spotieby energie,
kniz by doslo pii celoro¢nim uzivani. Z hlediska dikce zakona by tak chatové oblasti
vyuzivané v letnich mésicich nemély mit zasadn€ problém se do této vyjimky ,,vtésnat®. Jina
situace vsak dle mého nézoru bude panovat u staveb pro rodinnou rekreaci vyuzivanych
v zimnich mésicich, byt jen par tydnt, kde 25% spotieba energie v piipad¢ celoro¢niho

uzivani mize byt snadno prekrotena®’®

. Dalsi vyjimku ptedstavuji budovy dokoncené pied 1.
lednem 1947, pfti jejichz prodeji nebo pronajmu neni tieba opatfit prikaz energetické
naroc¢nosti budovy. Zakon zavadi kaZzdoro¢ni mnoZstvi namatkovych kontrol provadénych
Statni energetickou koncepci v poctu jedné dvacetiny prikazi vydanych v pfedchazejicim

roce.

Vlastnici jednotek®® jsou povinni predlozit pritkaz energetické naroénosti zajemci o
koupi jiz pted uzavienim smlouvy. Stejna povinnost postihuje vlastnika 1 v ptipad€é pronajmu
bytové jednotky. Paklize vlastnik prodava ¢i pronajimd jednotku prostiednictvim
zprostiedkovatele (typicky realitni kancelare), je vlastnik povinen piedat zprostiedkovateli
grafickou Cast prikazu (pfipadné jeji ovéfenou kopii). Zprostiedkovatel je pak pfi inzerci
povinen uvadét klasifikaéni tfidu ukazatele energetické naroCnosti. Pokud neni
zprostiedkovateli preddna grafickéd ¢ast prikazu, je zprostfedkovatel povinen v inzerci uvadét
nejhorsi klasifikaéni tfidu, tedy pismeno ,,G*. S timto ustanovenim souvisi logicky povinnost

vlastnika budovy ¢i spolecenstvi vlastnikii jednotek opatfit si prikaz energetické narocnosti

508 Ustanoveni § 7 odst. 5 ZHE.
%9 Jednotkou se rozumi byt nebo nebytovy prostor tak, jak jej definoval jiz zrufeny zakon &. 72/1994 Sb., o
vlastnictvi byta.
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budovy. Jednotlivy vlastnik jednotky ucini svym povinnostem zadost pfedlozenim prikazu
energetické narocnosti budovy, ve které se jednotka nachazi. Zékon zavadi vyjimku v ptipadé
nepfedlozeni prikazu energetické narocnosti vlastnikem budovy nebo spoleCenstvim
vlastnikti jednotek vlastniku jednotky v podobé moznosti nahrazeni tohoto priikazu
vyuctovanim dodavek elektfiny, plynu a tepelné energie za posledni tfi roky. Vlastnik
jednotky je vSak povinen o piedani priikkazu pisemné zazadat®'®. Porusenim nékteré z téchto
povinnosti ma za nasledek spachani prestupku s pokutou az do vyse 50 000 K¢. Vyse pokuty
u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob za poruseni vyse uvedenych povinnosti
dosahuje vyse az 100 000 K¢&. Zakon nefe$i povinnost pii prevodu ¢lenského podilu
V druZstevnich bytech. Jsem pifesvédCen, ze na zékladé teleologického vykladu dopadaji
povinnosti na ¢leny bytového druzstva ve stejném rozsahu jako na vlastniky jednotek. De lege
ferenda by vSak bylo vhodné explicitné ¢leny bytového druzstva do zakona o hospodateni

energii zahrnout.

Specifickou podskupinou jsou budovy uZivané organem veiejné moci. Budovy
uzivané¢ orgdnem vefejné moci museji byt, bez ohledu na novostavbu nebo zmény
v dokonceni stavby, opatfeny prukazem energetické narocnosti s vyjimkou téch, které maji
energeticky vztaznou plochu mensi nez 250 m? véetng. Dale u budov uzivanych organy statni
spravy s celkovou energeticky vztaznou plochou vétsi nez 1 500 m? je povinnost zafadit tyto
budovy do Systému monitoringu spotfeby energie.’*! Pro vystavbu novych budov, jejichz
vlastnikem a uZivatelem je organ vetejné moci, je dle velikosti energeticky vztazné plochy
postupné zavadéna povinnost na splnéni pozadavki na tzv. energetickou naro¢nost budovy
s téméF nulovou spoti‘ebou energie, kterou zakonodarce definuje jako ,,budovu s velmi
nizkou energetickou ndrocnosti, jejiz spotreba energie je ve znacném rozsahu pokryta

«512

Z obnovitelnych zdroju Zakonodarce zavadi dokonce povinnost umisténi prikazu

energetické naroc¢nosti na plochu vnéjsi stény budovy bezprostiedné vedle vetejného vchodu

do budovy®®.

D. Energetické Stitky
Energetické stitky jsou pojmem Siroce rozsifenym i mezi laickou vetejnosti. Zakonna

definice tohoto pojmu ftik4, Ze energetickym Stitkem je ,,0znaceni vyrobku spojeného se

510 Ustanoveni § 7a odst. 7 ZHE.

511 Seznam organt statni spravy, na které se vztahuje povinnost evidence, je dostupny na strankach Ministerstva
prumyslu a obchodu zde: https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/52513/59801/631417/priloha001.pdf.

512 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. w) ZHE.

513 Ustanoveni § 7a odst. 1 pism. d) ZHE ve spojeni s § 10 vyhlasky ¢. 78/2013 Sb.
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spotiebou energie, které obsahuje udaje o spotrebé energie a jinych hlavnich zdroju
spotiebovanych v souvislosti s timto vyrobkem*®*. Ustanoveni o energetickych stitcich
obsahovalo jiz vyhlaSené znéni zakona o hospodaieni energii v roce 2000. Prvotnim
podkladem pro toto ustanoveni byla smérnice Rady 92/75/EHS nasledovana smérnici EP a
Rady 2010/30/EU. V soucasné dob¢ oblast energetickych $titkii upravuje pifimo pouzitelné
natfizeni EP a Rady (EU) 2017/1369. Ustanoveni smérnice EP a Rady 2010/30/EU byla
transponovana do ustanoveni § 8 ZHE ve spojeni s vyhlaskou ¢. 337/2011 Sb., o
energetickém Stitkovani a ekodesignu vyrobku spojenych se spotiebou energie. Dodavatel
vyrobku je tak mj. povinen dodéavat spolu s vyrobkem tistény energeticky stitek a informacni
list v ¢eském jazyce. Dodavatel je dale povinen uchovavat technickou dokumentaci po dobu
nejméne 5 let od vyrobeni posledniho vyrobku, kterd musi mj. obsahovat obecny popis
vyrobku, protokoly o zkouSkach a konstrukéni vypocty. Obchodnik je pak povinen na
vyrobku viditelnym a ¢itelnym zpiisobem tento Stitek vystavit. Zakon vSak stanovi vyjimku
pro pouzité vyrobky, dopravni prostiedky ¢i z bezpecnostnich divodi. Dle smérnice EP a
Rady 2010/30/EU se pocitalo se stupnici od A do G, kdy pro pismeno A jsou dal§i moznosti
od A+ po A+++, pticemz A+++ je oznacenim nejuspornéjsiho typu spotiebice. Od 1. srpna
2017 je vSak ucinné narizeni EP a Rady (EU) 2017/1369, kterym se stanovi rdmce pro
oznacovani energetickymi Stitky. Mezi hlavni zmény patii nahrazeni stavajici subkategorie
»AT“ az ,A+++“ pouze Skilou od A do G a stanoveni obecné lhiity Sesti let pro zménu
oznacovani. Pro n€které spotiebice jako jsou lednicka, pracka je stanovena lhita kratsi (15
meésici), pro nékteré spotiebie (jako napft. bojlery) je stanovena lhita delsi (9 let). Dalsi
novinkou je zfizeni databaze vyrobka od roku 2019, jez ma =zajistit transparentnost
informaci u uvadénych vyrobkd. Tato novinka mé spotfebitelim umoZznit volbu vyrobku

s nejlepsi u¢innosti.”*

E. Ekodesign

Zakonodarce definuje ekodesign jako ,,zaclenéni prvkii nebo funkci vyrobku spojeného
se spotrebou energie, které mohou mit vliv na Zivotni prostredi behem Zivotniho cyklu tohoto
vyrobku, do navrhu vyrobku spojeného se spotrebou energie s cilem zlepsit viiv vyrobku na

Zivotni prostiedi béhem celého Zivotniho cyklu '

. Vedle zakonné definice je moZno
ekodesign charakterizovat jako ,,soubor parametrii (predevsim energeticka ucinnost), které

musi dodrzet dodavatel (vyrobce nebo dovozce) vyrobku spojeného se spotiebou energie pri

514 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. ¢) ZHE.
515 Council of the European Union. Clearer energy labelling: improved energy efficiency. [online]. 26.6.2017.
516 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. e) ZHE.
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Jjeho uvedeni na trh EU, popi. do provozu*.®*" Ekodesign je tak naplnénim principu BAT —
Best available technics. Mezi zdkladni zdsady ekodesignu patii: bezpe¢né produkty a sluzby,
ochrana biosféry, udrzitelnost piirodnich zdrojli, sniZzovani odpadli a zvySovani recyklace,
moudré vyuzivani energie, snizovani rizika a pfedavani informaci.>® Ustanoveni zékona o
hospodareni energii tykajici se ekodesignu byla do ¢eského pravniho fadu transponovéna na
zakladé smérnice EP a Rady ¢. 2009/125/ES o stanoveni rdmce pro urceni pozadavkl na
ekodesign vyrobkli spojenych se spotifebou energie. Tato smérnice je dale provadéna
mnozstvim primo pouzitelnych narizeni, ktera stanovi referencni hodnoty pro jednotlivé
druhy vyrobki. Jako ptfiklad uved'me natizeni Komise (EU) 814/2013 stanovujici pozadavky
na ekodesign ohfivaci vody a zasobniki teplé vody. Toto nafizeni stanovuje pfedmét a oblast
pusobnosti a dale obsahuje vedle nezbytnych definic i terminy, do kterych maji ohfivace nebo
zasobniky vody spliovat pozadavky. Mezi tyto pozadavky patii zejména energetickd ucinnost
ohievu vody a dale napt. hladina akustického vykonu, emise oxidd dusiku a uzitny objem.
Déle zminme natizeni Komise (EU) 666/2013 stanovujici pozadavky na ekodesign vysavaci,
ktery mj. stanovi, Ze vysavace musi mit od 1. zafi 2014 ro¢ni spotfebu mensi nez 62 kWh/rok
a jmenovity piikon mensi nez 1 600 W. Od 1. zafi 2017 se dokonce tyto parametry jeste
zptisni, kdy limit ro¢ni spotteby bude jen 43 kWh/rok a ptikon vysavace bude muset byt

mensi nez 900 W.

Obecné nastroj ekodesignu nejenze piikazuje vyrobclim, jaké parametry musi
dodrZovat u jejich vyrobkt, ale také se jim vytvaii nepfimy tlak na uzivatele méné Ucinnych
vyrobkl. Tém neni natfizeno, ktery konkrétni vyrobek mohou pouzivat, ale omezeny vybér na
trhu jim jiZ nedovoli uzivat vyrobky, které nespliuji dané normy. Ne¢kdy se hovoii o tzv.
vyrobkovém pristupu, jehoZz cilem je zvySovani vyuZivani Setrnych zdroji energie. Metoda
vyrobkového pristupu vSak musi byt pfimétend, aby byl zachovan nejen jeho environmentalni
igel, ale aby bral v potaz i ekonomické a socidlni aspekty.®*® Evropska legislativa se dosud
zamé&fovala na energetickou ucinnost vyrobkll. Dle Zpravy Evropské komise EP a Rad¢ ze
dne 26. ledna 2017 o provadéni akéniho planu pro ob&hové hospodarstvi je tieba v dalSich

opatienich tykajicich se ekodesignu zavést pozadavky na ob&hové hospodarstvi. Tzn. v praxi

bude kladen diiraz na trvanlivost, moznosti modernizace vyrobku, snadnou opravitelnost a

517 Ministerstvo primyslu a obchodu. Ekodesign vyrobki spojenych se spotfebou energie. [online]. 21.4.2016.
518 REMTOVA, K.: Ekodesign. Praha. Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2003, s. 7.

519 SNOPKOVA, T.: Regulace malych zdroji zne¢istovani Zivotniho prostiedi. In Viastnik a podnikatel pri
ochrané Zivotniho prostiedi. IANCAROVA, 1., HANAK, J., PRUCHOVA, 1. (eds.) Sciencia &. 519. Brno, 2015,
s. 190-198.
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moznost demontdze vcetné recyklace. V prvni fad¢ planuje Evropskd komise zaméfit se na

recyklaci elektronickych displejt.>2

F. Energeticky audit

Energetickym auditem se dle zakona o hospodaieni energii rozumi ,,pisemnd zprdva
obsahujici informace o stavajici nebo predpokladané urovni vyuzivani energie v budovach,
V energetickéem hospodarstvi, v priumyslovéem postupu a energetickych sluzbach s popisem a
stanovenim technicky, ekologicky a ekonomicky efektivnich navrhit na zvyseni uspor energie

b 1% 4 . k, v . v vd v rk I ¢ 521 Pv- 1
nebo zvyseni energetické ucinnosti véetné doporuceni k realizaci®. fipravovanou novelou
zékona o hospodafeni energii (snémovni tisk ¢. 1097) se navrhuje zména definice
energetického auditu v tom smyslu, Ze se jim nebude rozumét pisemna zprava, ale analyza

stavu nakladani s energii v oblasti energetického hospodaistvi.®?

V praxi se ukazalo problematickym ustanoveni § 9 odst. 2 ZHE, které uklada
podnikatelim, ktefi nejsou malym nebo stfednim podnikatelem, povinné zpracovat
energeticky audit pro budovy, které vlastni ¢i uziva, a aktualizovat jej alespoii jednou za Ctyfi
roky. Cesky pravni ¥ad nezna definici malych a stfednich podnikatelii.>?® Je tieba vychazet
z doporuceni Evropské komise 2003/361/ES, které definuje malé a stfedni podniky jako
,»podniky,, které zaméstnavaji méné nez 250 osob a zdaroven jejich rocni obrat nepresahuje 50
milionit EUR nebo jejich bilancni suma rocni rozvahy nepresahuje 43 milionii EUR“>%* A
contrario tak zakonné ustanoveni dopadd na velké podniky, pficemz velky podnikem se
rozumi podnik zamé&stnavajici alespont 250 osob nebo jehoZ ro¢ni obrat presahuje 50 miliont
EUR nebo jehoz bilanéni suma rocni rozvahy piesahuje 43 milionit EUR. Vedle nutnosti
zpracovavat energeticky audit dle mnoZstvi zaméstnancll €1 ro¢niho obratu vznikd povinnost
jeho zpracovani 1 pro subjekty (vlastnik budovy nebo energetického hospodarstvi, stavebnik
¢i spolecenstvi vlastnikli jednotek), jez vlastni (v pfipadé stavebnika ohlasujiciho provedeni
stavby ¢i Zadajiciho o stavebni povoleni) budovy nebo energeticka hospodafstvi o energetické
spotiebé vyssi, nez stanovi vyhlasSka ¢. 480/2012 Sb., o energetickém auditu a energetickém
posudku. Prvnim kritériem je hodnota celkové spotteby energie ve vysi 35000 GJ, coz

odpovida 9722 MWh za rok, pro vSechny budovy ¢i energetickd hospodafstvi konkrétniho

520 Evropska komise. Zprava Komise EP a Radé o provadéni akéniho planu pro ob&hové hospodatstvi. [online].
26.1.2017.

521 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. n) ZHE.

522 Snémovni tisk ¢. 1097/0. [online]. 2017, s. 39.

523 Myslim si, Ze by bylo vhodng&jsi zavést terminologickou zkratku maly, stiedni a velky zdvod, ktery vice
odpovida smyslu a jazykovému vyrazu v ¢estiné a také terminologické upraveé obcanského zakoniku.

524 Blize viz European Commission. Commission Recommendation of 6 May 2003 concerning the definition of
micro, small and medium-sized enterprises. [online]. 2003.
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subjektu. V ptipadg, ze subjekt piekracuje uvedenou hodnou, nastupuje druhé kritérium, a tim
je hodnota spotieby energie pro jednotlivou budovu ¢i energetické hospodarstvi. Vyse druhé
hodnoty je zminénou vyhlaskou stanovena na 194 MWh spotieby energie za rok. Teprve pro
tyto jednotlivé budovy je tieba si nechat vypracovat energeticky audit. Tzn. v piipadé, ze
celkova hodnota pievysuje ro¢ni spotfebu 9722 MWh za rok, ale zadnéd budova neptekracuje
spotiebu ve vysi 194 MWh, neni tieba si vypracovat energeticky audit. Z vyse uvedeného ale
také plyne zavér, Ze vlastnik budov o souhrnné ro¢ni energetické spotfebé nizsi nez 9722
MWh miize vlastnit nékolik (i desitek) budov, jejichz jednotliva spotieba energie prevysuje
ro¢ni spotfebu 194 MWh, ale piesto neni povinen si nechat pro tyto budovy vypracovat
energeticky audit. Neni vSak povinen si zpracovat energeticky audit ani v pfipad¢, ze vlastni,
byt’ jen jedinou, budovu o energetické spotiebé prevySujici nékolik tisic MWh ro¢né, pokud

nedosahne celkového limitu 9722 MWh.

Povinnost zpracovat energeticky audit nemaji velci podnikatelé, ktefi maji zaveden a
certifikovdn systém hospodafeni energii dle normy upravujici systém managementu
hospodareni s energii (ISO 50001) nebo systém environmentalniho Fizeni dle systému
environmentalniho managementu (ISO 14001). Zakonodarce vSak blize nespecifikuje, zda
povinnosti zpracovani energetického auditu je povinny subjekt zpro$tén jiz zavedenym
systtmem dle vySe uvedenych ISO norem ¢i je mozno (Vv piipadé absence systému dle
zminénych 1SO norem) si tento systém zvolit jako alternativu k zpracovani energetického
auditu. Jsem toho nazoru, Ze je tfeba brat zakonnou normu jako alternativni zmocnéni pro
splnéni zdkonné povinnosti, tedy Ze je mozno zavedenim jedné z uvedenych ISO norem
dostat zakonné povinnosti vypracovani energetického auditu. Nadbytenym se jevi
ustanoveni, které hovoii o tom, Ze energeticky audit musi byt zpracovan objektivné, pravdiveé

a uplné. Tato povinnost vyplyva z logiky véci.

G. Energeticky posudek

Energeticky posudek je ,,pisemna zprava obsahujici informace o posouzeni plnéni
predem stanovenych technickych, ekologickych a ekonomickych parametrii urcenych
zadavatelem energetického posudku véetné vysledkii a vyhodnoceni®.5?® Energeticky posudek
je obligatorni pro zdkonem taxativné vymezené Cinnosti, mezi kterymi jmenujme alesponi
posouzeni proveditelnosti alternativnich systémit dodavek energie s instalovanym tepelnym
vykonem vysSim nez 200 kW, posouzeni ndkladii a pfinosti vyuziti odpadniho tepla ve

specifickych ptipadech ¢i posouzeni nakladii a pfinost zajisténi vysokoucinné kombinované

525 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. 0) ZHE.
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vyroby elektiina a tepla u nové elektrarny nebo u podstatné rekonstrukce®?®

stavajici
elektrarny o celkovém tepelném piikonu nad 20 MW vyjma jadernych elektraren. Energeticky
posudek je vypracovavan energetickym specialistou a v zakonem stanovenych ptipadech je
obligatorni souc¢asti dokumentace pro vydani izemniho rozhodnuti nebo stavebniho povoleni.
Vedle téchto obligatornich pfipadl existuji i ptipady, ve kterych si stavebnik, spole¢enstvi
vlastniki jednotek ¢i vlastnik budovy miize nechat fakultativné vypracovat energeticky

posudek.

Zakladnim rozdilem mezi energetickym auditem a energetickym posudkem je
vrozsahu adivodu, pro ktery jsou zpracovavany. Zatimco u energetického posudku se
posuzuji pfedem stanovené parametry uréené zadavatelem, u energetického auditu se
posuzuje stavajici nebo piedpokladana troven vyuzivani energie v budovach, bez ohledu na
vuli zadavatele auditu a stanoveni navrhti zvySeni uspor energie. Obecné je tedy energeticky
posudek zaméfen na uzsi ¢ast posuzované problematiky a jedna se v zdsad¢ o jednodussi
dokument, jehoZ zpracovani je nepomérné levngj$i nez u energetického auditu. Spolecné
obéma dokumentiim je to, Ze jsou zpracovavany energetickym specialistou, oba dokumenty
fesi Gspory energii a také detaily vypracovani posudku i auditu jsou upraveny ve stejném

provadécim ptedpisu, kterym je vyhlaSka ¢. 480/2012 Sb., o energetickém auditu a

energetickém posudku.

VI1.2.3 Ekonomické nastroje

V ramci ekonomickych nastrojli se uplatituji zdsadné dotace. Oblast Gispor energii totiz
dopada na spotiebitele samotné, u kterych pozadovat poplatky za nepodporovanou ¢innost ¢i
poskytovat néjakou formu provozni podpory se jevi jako téZko realizovatelné. Smyslem
dotaci je spotiebitele financné¢ motivovat ke zvoleni technologie zvySujici Gspory energie.
V soucasné dobé¢ je nejvice dotaci poskytovano z programu Nova zelena tsporam. Mezi
aktualni podporované oblasti patii snizovani energetické narocnosti stavajicich rodinnych
domti, vystavba rodinnych domti s velmi nizkou energetickou naro¢nosti, efektivni vyuziti
zdroji energie. V oblasti efektivniho vyuziti zdroji je napiiklad podporovana vyména
elektrického vytapéni za vytapéni pomoci tepelného cerpadla, vymeéna zdroju tepla spalujici

uhli za ekologické zdroje jako je kotel na biomasu, tepelné Cerpadlo ¢i plynovy kondenzacni

526 Podstatnou rekonstrukci definuje zdkonodéarce v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. y) ZHE jako ,,zménu dokoncené
stavby, jejiz predpokladané naklady by presahly 50 % investicnich nakladii na novou srovnatelnou stavbu®.
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kotel®?’, dale instalace solarnich a fotovoltaickych panelf, fizené vétrani s rekuperaci. V ramci
snizovani energetické narocnosti stavajicich rodinnych doml jsou poskytovany dotace
zejména na vyménu oken a dvefi, zatepleni obvodovych stén, stiechy ¢i stropu. V oblasti
vystavby rodinnych domt s velmi nizkou energetickou naroc¢nosti jsou dale Clenény dotace
naptiklad podle miry vyuziti obnovitelnych zdrojl, stavby vyuzivajici teplo z odpadnich vod
¢i vystavba tzv. zelenych stfech. Prakticky stejna podpora jako v oblasti efektivniho vyuziti
zdroji je mozna pomoci tzv. kotlikovych dotaci, jeZ jsou souéasti Opera¢niho programu
Zivotniho prostiedi 2014 — 2020, konkrétnd jeji prioritni osy snizvem ,energetické

ﬁspory“.528

Provozni podpora kombinované vyroby elektifiny a tepla (dale také jen ,,KVET®)
pfedstavuje vyjimku z pfevazujici investi¢ni podpory v oblasti Uspor energie. Provozni
podporu KVET upravuje zakon o podporovanych zdrojich. Podpora KVET je poskytovana za
podminek uspory primarni energie v minimalni vysi 10 % ve srovnani s oddélenou vyrobou
elektfiny a tepla, vzniklé teplo musi dodano v zafizeni, jenz ma osvédceni o pivodu elektiiny.
Na zaklad¢ vyplnéné Zadosti a technické ptilohy vyda Ministerstvo primyslu a obchodu
osvédceni o pivodu elektfiny z vysokoucinné kombinované vyroby elektiiny a tepla, které je
nutnou podminkou pro ¢erpani podpory KVET. Toto osvédceni je nasledné registrovano u
operatora trhu. Dodnes ale v praxi neni jasné, jak pfesné vymezit a méfit tzv. uZitecné teplo.
Vyhléaska ¢. 37/2016 Sb., o elektfiné z KVET a druhotnych zdroji sice ve své ptiloze uvadi
priklady, které se maji a nemaji do uzitecného tepla zapocitat, nicméné se jednd o
demonstrativni vycet.>?® Stalo by tedy za ivahu v provadécim predpise definovat a zpiesnit
mechanismus (mj. zjednodusit) jeho vypocet. Vyse podpory KVET je pro kazdy rok
stanovena cenovym rozhodnutim Energetického regula¢niho tfadu.>*® Podpora vyrobené
elektfiny z vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a tepla je poskytovdna formou
zeleného bonusu pouze v rocnim rezimu, ktery se lisi dle typu a vykonu podporovaného
zdroje.>®! Aktualni vyse tohoto zeleného bonusu je 45 K&/MWh.>*2 Evropska komise
v notifikaci ze dne 7. biezna 2017 schvdlila podporu vyroby elektfiny z vysokoucinné

kombinované vyroby elektfiny ve vyrobnach uvedenych do provozu béhem let 2016 az

527 yyget podporovanych zdroji tepla je uveden zde: http://www.novazelenausporam.cz/zadatele-o-
dotaci/rodinne-domy/3-vyzva-rodinne-domy/oblasti-podpory-3-vyzva/

528 Qpera¢ni program Zivotniho prostiedi. Podporované oblasti. [online].

529 Ustanoveni bodu 9. Prilohy 1 vyhlasky ¢&. 37/2016 Sb.

530 Ustanoveni § 6 odst. 1 POZE.

%81 Ustanoveni § 9 odst. 4 pism. c) POZE.

532 Cenové rozhodnuti ERU €. 2/2017.
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2020.>% S provozni podporou souvisi i zaruky ptivodu u elektfiny vyrobené z KVET 5%
Tato zaruka prokazuje mnozstvi elektiiny vyrobené a dodané do elektrizaéni soustavy Ceské
republiky, pfi¢emz je vydavana na mnozstvi o hodnot¢ nejméné 1 MWh. Zaruka je vydavana
operatorem trhu na zaklad¢ zadosti vyrobce a operator trhu jej vede ve zvlastni evidenci.
Platnost zaruky je vazéna na dobu dvandcti kalendainich mésict od data vyrobené elektfiny.
Vyhléaska ¢. 403/2015 Sb. stanovuje podminky pro vydani, pievod a uznani zaruk ptavodu.
Zaruky pavodu obsahuji udaje o instalovaném tepelném vykonu, vyhfevnosti pouzitého tepla,
vyrobeném a uzitecném teplo, usporach primarni energie, u¢innosti pro oddélenou vyrobu

elekttiny a tepla.>®

V1.3 Shrnuti

Energetické pravo reguluje oblast Gispor energie tak, aby se energii neplytvalo (napf.
snizovani energetické narocnosti budov) a zvySovanim energetické ti¢innosti. Vedle hlavniho
principu trvale udrzitelného rozvoje se dale v oblasti Uspor energie projevuje princip
ekonomické stimulace, pouziti nejlepSich dostupnych technik a také Sir§i uplatnéni zésady
informovanosti. Jsou to pravé spotifebitelé na samém konci energetického fetézce, ktefi
ovlivituji mnozstvi potiebné vyrabéné energie. ZvySeni informovanosti mezi Sirokou
vetejnosti o otdzkach nakladani s energiemi mulze U¢inné vést k ploSné realizaci uspor
energie. Investi¢ni pomoc motivuje spotiebitele k provedeni ekologicky prospésnych ¢innosti.
Na druhou stranu stat financné, ale 1 myslenkové zapojuje Sirokou vefejnost do procest, které
poklada za zadouci. Princip pozitivni ekonomické stimulace se projevuje zejména nepfimym
spektra osob do podporovanych projektli je mozno pomoci nastaveni minimalni trzni
podpory®®. Minimalni trzni podporou je takova podpora, kterd maximalizuje mnoZstvi
podporovanych projektii a jejiz minimalni vysi jsou Zadatelé schopni akceptovat pro svoje
rozhodnuti konkrétni projekt realizovat. Jak takovou minimdlni trzni podporu stanovit?
Nejvhodngjsim se mi jevi schéma vypisovani nékolika vyzev v ramci jednoho programu.
V piipad¢ vy€erpani finanéni podpory poptavkou Zadateld, kterda nasobné prekro¢i nabizené
mnozstvi podpory, se stanovi druhé kolo vyzvy s niz§im absolutnim pfispévkem na konkrétni

projekt Zadatele pifi zachovani celkového mnozstvi uvolnénych prostfedkit v ramei jedné

533 Eyropean Commission. State aid: Commission clears €420 million Czech support scheme for combined heat
and power. [online]. 7.3.2017.

534 Ustanoveni § 44 a nasl. POZE.

53 Ustanoveni § 3 vyhlasky ¢&. 403/2015 Sb.

53 Pojem autora prace.
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vyzvy. Timto zplisobem lze postupné zvySovat pocet oslovenych zadateli a tim i
realizovanych projektti, coz by mélo byt veskerym smyslem téchto statnich financnich
podpor.>¥” Naopak v ptipadé nedostateéné poptavky ze strany zadatelti pro konkrétni projekt,
je to pro stat signal, ze ani podpora poskytnutd v urc¢ité vysi neni dostate¢né motivujici pro
zadatele projekty realizovat. V takovém ptipad¢ je pak na zvazeni, zda konkrétni podporu pro
jednotlivy projekt zvysit ¢i se naopak ubirat Gplné jinou cestou pro zvySovani energetickych
uspor Ci zvySovani vyroby energie z podporovanych zdroji energie. Vedlejsim efektem
zavedeni minimalni trzni podpory je sniZeni rizika zneuziti Zadosti pro Cerpani neopravnénych

dotacnich ptispévki.

Ekodesign vyrobku je pak vyslovné regulatorni, ptikazovy néstroj na vyrobce zboZzi
majici pfimo ovlivnit nabidku vyrobkid na trhu. Administrativni nastroje tedy efektivné
ovliviuji stranu nabidky, zatimco ekonomické nastroje jsou zase uc¢inné pro stranu poptavky.
Negativné vnimam piiliSny diraz na zpracovani energetickych auditi a posudkii. Témét
nikdy totiz nemuze byt prospésné zavadéni povinnosti v podobé zhotoveni dokumentii
s ucinky soft law. Subjekt, ktery je povinen si vyhotovit napf. energeticky audit, plati za
dodrzeni zédkonem stanovené povinnosti. Nasledujici opatfeni jsou vSak poté na vuli
povinného subjektu, chybi tedy zakladni atribut prava, a to jeho vymahatelnost. Nelogi¢nost
lze spatfovat na vice mistech. Jednak subjekt, ktery se jiz hospodarné chova, musi platit a
dodrzovat (pod sankci za ptestupek pii jejich nesplnéni) dalsi administrativni povinnosti.
Omezeny okruh energetickych specialistl, jejichz profit je prav€ mj. ve zrealizovani téchto
dokumentii, vSak logicky nemuze vést k efektivné nastavenému systému. Mnohem
vhodnéj$im se jevi uplatnéni nepiimych nastrojii na zakladé principu pozitivni ekonomickeé
stimulace, kterd ,,odménuje zddouci chovani na rozdil od plnéni administrativnich nastroji.
Jeding tak je mozné, aby Ucastnici na energetickém trhu ,,samovolné* docilili zmény. Zatimco
administrativni nastroje jsou v celku kontinudlné¢ a systematicky regulovany ze strany
Evropské wunie, na strané ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho prostredi
Vv energetickém pravu Zadnou systematiku prili§ vidét neni. RoztiiSt€nost dotacnich titulti
mezi mnoho programt (v gesci nékolika ministerstev, piicemz spousta programu se zdvojuje
v konkrétni oblasti podpory) nemize piedstavovat G¢inny nastroj pravni regulace. Pouze
transparentni podminky, které oslovi Sirokou vefejnost, mohou ucinné ovlivnit vyty€ené cile.

Nesystemati¢nost regulace spojend s obsdhlou administrativni naro¢nosti vede k tomu, Ze

%87 Uz mnohokrat jsme byli svédky situaci, kdy dotacni piispévek stitu byl pro Zadatele natolik lakavy, Ze

nevahali ,,stat” frontu n€kolik dni pfed zacatkem terminu pro podavani zadosti. V tomto piipadé by pii niz§im
nastaveni dota¢nich pfispévkl doséhlo na podporu na mnohem vétsi pocet zadatelt, na které se jinak nedostalo.
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dotacni prostiedky oslovi pouze Uzky segment spotiebiteld a s nimi napojenymi
specializovanymi dodavateli a zprostfedkovateli. Do budoucna by bylo vhodné vyrazné
zjednodusit cely systém poskytovani dotacnich prostfedkii v procesu podavani zadosti.
Z pohledu administrativnich nastroji vnimédm zasadné pozitivné zavadéni pozadavkii na
ekodesign vyrobkll (ackoliv jsem obecné zastdncem regulace neviditelnou rukou trhu),
nicméné je tfeba v rdmci principu trvale udrzitelného rozvoje brat v potaz také socialni a
ekonomicky aspekt. Pravni uprava Evropska unie by neméla v rychlém sledu zavadét stale
nova omezeni a pozadavky na Siroké spektrum vyrobki, ale zaméfit se opravdu na

problematicka mista uspor energie a ta systematicky regulovat.
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VII.

Pravni uprava energetiky sousednich statu

Tato kapitola ma za cil pojednat o vybranych ¢astech pravni Gpravy sousednich zemi
Ceské republiky se zaméfenim na instituty a nastroje pouzivané v téchto zemich, které nejsou
uzivané nebo typické pro Ceskou republiku. Neni tedy moji ambici rozebrat detailné pravni
upravu sousednich statd (i z divodu rozsahu prace). Na zdkladé znalosti z predchozich kapitol
bude proto kladen diraz na takové useky pravni upravy sousednich stata, které by mohly byt
inspirativni pro ¢eskou pravni Gpravu. Vybér sousednich zemi je dan z divodu podobnych
historickych souvislosti i z divodu relativné podobnych geografickych a klimatickych
podminek. Nize uvedené statistické tidaje slouzi pro vytvotreni zakladniho obrazku, jak je to
se slozenim energetického mixu Ceské republiky a jejich sousedii. Energeticky mix Ceské
republiky vroce 2014 se proti energetického mixu Evropské unie liSil nejvice vyS$§im
zastoupenim pevnych paliv a niz§im zastoupenim ropnych produktd v Evropské unii.
Konkrétné se jednotlivé energetické zdroje podilely na hrubé domaci spotiebé energie
v Ceské republice takto: pevna paliva 38 %, ropa 21,7 %, jaderna energie 18,6 %, zemni plyn
14,6 % a obnovitelné energie 9,9 %. Sousedni staty Ceské republiky mély energetické mixy
od sebe pomérné rozdilné. Zatimco na Slovensku méla v energetickém mixu nejvyssi
zastoupeni jaderna energie s 25 %, nasledovana zemnim plynem, pevnymi palivy a ropy
s hodnotou okolo 20 %. Polsko sabsenci jaderné elektrarny vyuziva nejvice ve svém
energetickém mixu jako zdroj uhli (v celé Evropské unii ma pomérove vyssi zastoupeni uz jen
Estonsko), nasleduje ropa s 23,7 % a zemni plyn s 14,2 %. V némeckém energetickém mixu
je na prvnim misté zastoupena ropa s 34,6 %, nésleduji pevné paliva s 25,4 % a zemni plyn
s 20,2 %. Obnovitelné zdroje energie se na energetickém mixu Némecka podili vice nez 10
%, tedy jiZ presahuji podil jaderné energie (s 8 %). Vyuziti jaderné energie v§ak v Némecku
kon¢i, jelikoz Némecko se jiz v roce 2010 vydalo cestou tzv. Energiewende s naslednym
rozhodnutim odstoupit od vyuziti jaderné energie (tzv. Atomausstieg) v roce 2011.
Energeticky mix Rakouska je specificky hlavné vysokym vyuZzitim vodnich elektraren, a tudiz
vysokym procentudlnim zastoupenim obnovitelnych zdroji na celkové vyuzitelné energii,
konkrétn€ 29,6 %. Vys§i pomér na hrubé domaci spotfebé Rakouska ma jen ropa s 36, 6 %.
Zemni plyn je v Rakousku zastoupen 19,8 %, pevna paliva pak jen 9,3 %. Rakousko
nedisponuje jadernou elektrarnou a ani neplanuje budouci vyuziti jaderné energie. Za zminku
stoji 1 to, Ze energeticky mix ostatnich stati Evropské unie je navzdjem dosti rozdilny.
Zatimco ve vyuZiti obnovitelnych zdrojti dominuji Svédsko a Lotyssko, u jaderné energie
vyéniva Francie nasledovanad Svédskem, naopak polovina statd Evropské unie neprovozuje
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zadnou jadernou elektrarnu. Zemni plyn ma nejvyssi pomérové zastoupeni v Nizozemsku.
Pokud nepocitdime malé staty jako Maltu, Kypr ¢i Lucembursko, ma podil ropy na
energetickém mixu jednotlivych stati nejmensi vychylky. Ve vyuziti pevnych paliv dominuje

Estonsko s 66,7 % a Polsko s 52,2 % podilem na narodnim energetickém mixu.>®

VII.1 Némecko

Némecko s nejveétsi ekonomikou ze vSech Clenskych statii Evropské unie ma zasadni
vliv na politiku Evropské unie v oblasti energetiky. A je to pravé Némecko, které se v letech
2010 a 2011 vyznamnym zpusobem rozhodlo fesit slozeni energetického mixu v Némecku.
Pod pojmem ,,Energiewende* (tzv. obrat v energetice) je tieba rozumét rozhodnuti Némecka
K vyraznému budoucimu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie na jejich tizemi. Toto
rozhodnuti bylo nasledné doplnéno odstoupenim od vyroby energie z jadernych elektraren
jako reakce na havérii ve Fukusimé. Pro tento odklon do jaderné energie se zavedl pojem
»Atomausstieg®. Dle této nové energetické politiky Némecka jsou stanoveny cile v podobé
postupného vyfazeni provozu jadernych elektrdren do konce roku 2022, zvySeni poméru
obnovitelnych zdroji energie na hrubé spotiebé energie na 18 % v roce 2020, v roce 2030 na
30 % a v roce 2050 na 60 %. Dale se pocita s 35% pomérem elektfiny obnovitelnych zdroji
energie na celkové spotiebé elektiiny v roce 2020, v roce 2050 pak dokonce s pomérem ve
vysi 80 %. Mezi dalsi proklamované cile patii sniZeni emisi sklenikovych plynti o 40 % do
roku 2020 a o 80 az 90 % v roce 2050 oproti roku 1990, sniZeni spotieby primarni energie o
20 % v roce 2020 a 0 50 % Vv roce 2050. Spotieba elektfina by se méla snizit v roce 2020 0 10
% a v roce 2050 o 25 % oproti roku 2008. Ambiciozni plan Némecka je doprovazen celou
fadou vedlejsich efekti jako je potieba rozsifeni pifenosové soustavy. V soucasné dobé¢ jsou
totiz piebytky vyrobené elektiiny prepravovany pies elektrickou sit’ Ceské republiky, Polska
nebo Danska. DalSim dusledkem je rozvoj tzv. inteligentnich siti ¢i vyvoj elektromobild,
energetickd renovace budov atd.>®® Vroce 2016 se Némecko rozhodlo zvysit investi¢ni
podporu pro rozvoj elektromobilii a zvySovani uspor energie na tkor omezovani podpory

vyroby elekttiny z obnovitelnych zdrojii energie.>*

Oblast energetiky je v Némecku regulovana celou fadou zakond. Zminime predevsim
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2017; Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien)

upravujici oblast obnovitelnych zdroji energie. V ivodnim ustanoveni je proklamovan hlavni

538 Cesky statisticky tfad. Podil energetickych produktli na celkové vyuzitelné energii. [online].
539 VORISEK, M.: Co je Energiewende a jaké jsou jeji cile? [online]. 10.2.2015.
540 Reuters. Bundesregierung will Windenergie-Forderung kiirzen [online]. 11.5.2016.
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cil tohoto zédkona v podobé dosazeni podilu elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroje na
celkové hrubé spotiebé elekttiny do roku 2025 ve vysi 40 az 45 %, do roku 2035 ve vysi 55
az 60 % a do roku 2050 pak nejméné 80 %. Mezi hlavni principy zakona patii zdsada
znecistovatel plati, solidarita v podob¢ sdileni nakladi na vyrobu elektfiny z obnovitelnych
zdroji a princip trvale udrzitelného rozvoje.*! Zakon pFimo stanovuje mnoZstvi nové
instalovaného vykonu u vybranych druhii obnovitelného zdroje. Tak naptiklad se pocita
s rocnim pftirtistkem novych vétrnych elektraren na pevning o instalovaném vykonu 2800 MW
mezi 1éty 2017 az 2019, od roku 2020 je pak kalkulovano s rocnim pfirtistkem 2900 MW. U
vétrnych elektrdren na mofti neni stanoven rocni pfirtstek, ale dosazeni instalovaného vykonu
6500 MW v roce 2020 a 15000 MW v roce 2030. U solarnich elektraren se pocita s roénim
ptirdstkem 2500 MW, u elektraren na biomasu pak s pfirastkem 150 MW, resp. 200 MW od
roku 2020.54? Vystavba vyroben elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie pak probiha podle
aukéniho systému (Ausschreibungsvolumen).>® Aukéni systém, ktery je kombinaci
administrativniho a ekonomického nastroje pro vystavbu novych elektraren vyuzivajici
obnovitelné zdroje, zazivad dynamicky rozvoj. Podstatou je stanoveni kapacity (instalované¢ho
vykonu), kterd se ma vystavit, a nejvyssi ceny garantované vladou. Investofi pak spolu
v aukénim systému soutézi o to, ktery z nich bude moci vyrobnu postavit. Vitézem je ten,
ktery nabidne nejnizsi cenu za prodavanou elektfinu. Za tuto cenu bude pak vitézny investor
prodavat elektfinu v nésledujicich letech. Tento systém se ukazuje velmi efektivnim, jelikoz
se zde ve vyrazné mife ukazuje neviditelna ruka trhu, kterd upfednostituje kvalitni investory,
ktefi jsou schopni postavit i provozovat elektrarnu ekonomicky efektivnim zptsobem. Tento
systém neni ve svét€ zadnou novinkou, prvni aukéni mechanismy byly zavedeny v roce 2003
v Cing, dale nasledovaly napt. i Spojené staty americké a Rusko. V né&kterych skandinavskych
zemich je také aukéni systém sp&sné aplikovan.®** Vyznamnou zménou je viak volba tohoto
systému také v sousednim Némecku pro vétrné elektrarny od roku 2017. K tomu doslo na
zakladé novely zakona EEG zroku 2016 spolu s novym zakonem o rozvoji a podpoie
pobiezni vétrné energie, tzv. Windenergie-auf-See-Gesetz (WindSeeG; Gesetz zur
Entwicklung und Forderung der Windenergie auf See). V Némecku byl aukcéni systém
testovan pro vystavbu solarnich elektraren jiz v pfedchozich letech, zvoleni tohoto

mechanismu i pro vystavbu vétrnych elektraren vsak predstavuje dalsi vyznamny posun.’*

541 Ustanoveni § 2 EEG 2017.

542 Ustanoveni § 4 EEG 2017.

543 Ustanoveni § 28 a nasl. EEG 2017.

4 VOBORIL, D.: Aukcni mechanismy tlaci cenu energie ze solarnich systémii dolii. [online]. 20.6.2016.
%45 Watson Farley & Williams. The New German Offshore Wind Act. [online]. 2016.
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Vystavba vétrnych elektraren zazivd v Némecku doslova boom. Dle nejnovéjsich dat bylo
Vv prvni poloviné roku 2017 vcelé Evropské unii zprovoznény vétrné elektrarny o
instalovaném vykonu 6,1 GW, ztoho Némecko se podilelo na tomto mnozstvi témér
polovinou.’* S hromadou vystavbou vétrnych a solarnich parki se viak poji také riziko, Ze
velmi koncentrovana ¢ast uzemi v jednu chvili dodéva takové mnozstvi energie, kterou neni
ani vetsi region schopen spotfebovat. To se pak odrazi v nutnosti vyrobenou elektfinu déle
pomoci elektrizacni sit¢ dostat tam, kde naopak nejsou stejné (ptithodné) podminky pro
vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroja. Z toho vyplyva, ze i decentralizované vyrobny
energie z obnovitelnych zdroji energie musi byt v regionech co nejvice pestré, protoze dané
pfirodni podminky jsou pravé nejvice shodné na malé uzemni plose. Setkdvame se tak
s pojmem energetické monokultury, na jejiz negativni dopady je tfeba brat ohled.>*’ Zakon
0 vystavbé vyroben energie z obnovitelnych zdroji upravuje celou proceduru aukénich
systémi. Jednak je potfeba nejméné 5 tydnd pred uzavienim nabidek zvetejnit projekt na
internetovych strankach Spolkového sitového regula¢niho wfadu - Bundesnetzagentur
(BNetzA; Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen).>® Mezi povinné naleZitosti projektu zejména patii datum uzavérky nabidky,
mnozstvi nabizené kapacity, maximalni cenu za jednotku energie.>*® Zakon déle stanovuje
povinné nalezitosti nabidky uchazecl, pravidla pro vylouceni uchazect a nabidek. Dale jsou
zakonem podrobnég stanoveny podminky v cenové oblasti doplnéné i o korekéni faktory, aby

byl systém co nejspravedlivéjsi.>®°

Zminme také novy institut tzv. regionalniho
oznaceni/prikazu (Regionalnachweise)®?, ktery slouzi spotiebiteli k prokazani, jak velkou
¢ast své elektfiny z obnovitelnych zdroji ziskal ze svého regionu.®®? Zakon o vystavbé
vyroben energie z obnovitelnych zdroji také jiz upravuje alespon Castecné nckteré otazky
v souvislosti s problematikou skladovani energie (tzv. Energiespeicherung). Zakon definuje
tzv. skladovaci plyn (Speichergas), coz je plyn vyrabény z obnovitelnych zdroji za ucelem

skladovani elektfiny z obnovitelnych zdrojii.>>® Déle jsou stanoveny podminky pro uplatnéni

546 WindEurope. Europe adds 6.1 GW of wind energy capacity in first half of 2017. [online]. 27.7.2017.
%47 BEE. Stellungnahme zum Referentenentwurf des BMWi (111B2). [online]. 24.4.2017.

548 Blize viz Bundesnetzagentur. Ausschreibungen fiir Erneuerbare-Energien-Anlagen. [online]. 2017.
549 Ustanoveni § 29 odst. 1 EEG 2017.

550 Viz ustanoveni § 36h EEG 2017.

%51 Ustanoveni § 79a EEG 2017.

%2 Gersemann & Kollegen. Stromvertrieb gemidB EEG 2017. [online]. 2017.

553 Ustanoveni § 3 bod 42. EEG 2017.
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vyjimky z povinnosti platit pfiplatek na podporu obnovitelnych zdroji energie pii skladovani

energie.>>* Nedostateéna iprava skladovani energie je vak teréem kritiky.%>®

Zakon o rozvoji a podpoie pobiezni vétrné energie upravuje jednak podrobnéji aukcni
systém pro vétrné elektrarny na mofti, jednak stanovi celou fadu podminek pro tizemni a
stavebni fizeni vcetné procesu EIA. Zakon piimo stanovi, Ze proces EIA muze byt omezen u
projektti umisténych v zoné, ktera je v souladu s planem rozvojové oblasti pro vystavbu za
podminek vymezenych v tomto zakoné, stejné tak pokud je projekt v souladu s Narodnim
akénim planem pro vystavbu vétrnych elektraren na mofti ¢i v souladu s ustanovenim § 17

556 7

odst. 3 véta prvni zédkona o Uzemnim pldnovani. administrativnich nastrojii zmiiime

stanoveni bezpe¢nostnich zén od vétrnych elektraren ve vzdalenosti 500 m od zaiizeni.>®’

Zakon uvadi i specialni podminky pro pilotni vétrné elektrarny na mofi.>*®

Dale uved'me zakon Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz (EEWarmeG; Gesetz zur
Forderung Erneuerbarer Energien im Wirmebereich) upravujici podporu obnovitelnych
zdroju v tepldrenstvi. Pravni Gprava elektroenergetiky a plynérenstvi je upravena v zakoné o
energetice - Energiewirtschaftsgesetz (EnWG; Gesetz iiber die Elektrizitdts- und
Gasversorgung). Uéelem zékona je zajisténi bezpeénych, spolehlivych, konkurenceschopnych
dodavek elekttiny a plynu Setrnych k Zivotnimu prostiedi S maximalni moznou mérou vyuziti
obnovitelnych zdroji energie. Zajimavosti je proklamovana snaha o dosazeni vnitifniho trhu
s elektfinou, a to zejména s Norskem a Svédskem.5®® Dalsim specifikem je zakonna tiprava
planu uzavirdni nékterych konkrétnich vyrobnich zafizeni, konkrétné né&kterych
hnédouhelnych elektraren ¢&i stanoveni konstrukénich pozadavki na turbiny.’®® Zakon o
energetice také stanovi nékteré konkrétni plany pro vystavbu vétrnych elektraren na mofi
nebo zavadi nékteré specidlni instituty ve spravnim fizeni vedeném podle zakona o
energetice.®®! Pravni uprava snizovani energetické naro¢nosti budov je obsazena
V Energieeinsparungsgesetz (EnEG; Gesetz zur Einsparung von Energie in Gebéduden).
PoZadavky na  ekodesign  vyrobkli jsou upraveny v samostatném  zdkoné
Energieverbrauchsrelevante-Produkte-Gesetz (EVPG; Gesetz iiber die umweltgerechte

Gestaltung energieverbrauchsrelevanter Produkte). Zvlastni Gipravu ma také pravni regulace

554 Ustanoveni § 61k EEG 2017.

5% SPEICHER-BAR. EEG 2017 — Chance fiir Energiespeicher genutzt? BVES ist enttiiuscht. [online]. 8.9.2016.
5% Ustanoveni § 51 WindSeeG.

557 Ustanoveni § 53 WindSeeG.

5% Ustanoveni § 68 a nasl. WindSeeG.

5% Ustanoveni § 1a EnWG.

%60 Ustanoveni § 13g a § 49 EnWG.

%61 Ustanoveni § 17a a § 65 a nasl. EnWG.
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vyroby elektfiny z vysokoucinné kombinované vyroby elektiiny a tepla, jez je regulovana
zakonem Kraft-Wirme-Kopplungsgesetz (KWKG; Gesetz fir die Erhaltung, die
Modernisierung und den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung). Uéelem tohoto zakona je
V zajmu ochrany zivotniho prostiedi zvysit vyrobu elektiiny z kogenera¢nich jednotek na 110
TWh do roku 2020, resp. na 120 TWh do roku 2020.%%? Je tieba také alespoii zminit zakon o
vystavbé energetické infrastruktury - Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG; Gesetz zum

Ausbau von Energieleitungen), jenz vyjmenovava projekty na vystavbu pienosové soustavy.

VIIl.2 Polsko

Zatimco vétSina stati  Evropské wunie pldnuje vystavbu vyroben energie
Z obnovitelnych zdrojt, Polsko, v jehoz energetickém mixu dominuji elektrarny na fosilni
zdroje, planuje vystavbu hnédouhelnych a ¢ernouhelnych elektraren o instalovaném vykonu
témet 6 GW. Tento zamér planuje polska vldda podpofit pfidélenim novych emisnich
povolenek a pievedeni nevyuzitych povolenek pro obdobi do konce roku 2020. Timto
pozadavkem pak Polsko podmifiuje ratifikaci Patizské dohody.%®® Polsko planovalo vystavbu
jaderné elektrarny o dvou blocich s celkovym vykonem 3200 MW. Vyroba elektfiny
z prvniho bloku byla naplanovéna na rok 2024.°%* V soucasné dobé je projekt pozastaven

z diivodu nejistého financovani celého projektu.®%®

Az do konce roku 2015 byly obnovitelné zdroje energie podporovany zelenymi
certifikaty, jez dokladaly ptivod energie z obnovitelnych zdroji. Vyrobce pak mohl s témito
certifikaty obchodovat a ziskat tak ptiplatek k zobchodované trzni cen&. Od roku 2016 vSak
systém obnovitelnych zdroji doznal vyraznych zmén, a to na zaklad¢é polského zakona o
obnovitelnych zdrojich energie.®®® Vedle zachovani zelenych certifikatii, se v Polsku zavedl
aukéni systém pro nové zdroje a dale vykupni ceny pro malé vyrobny energie.’®’ Velkou
pozornost v evropskych statech vzbudil polsky zdkon o investicich do vétrné energie,*®
ktery upravuje podminky a postup pro umisténi vétrnych elektraren. Je stanoven nestandardni
mechanismus vymezeni ochranného pasma. Sitka ochranného pasma se vypoditd jako

desetinasobek vysky vétrné elektrarny.*®*Tento zakon se stal teréem kritiky zastanci vyroby

%62 Ustanoveni § 1 odst. 1 KWKG.

563 MAJLING, E.: Polsko podpo¥i ratifikaci Parizské dohody, nebude to viak zadarmo. [onling]. 7.9.2016.
%64 Polish Nuclear Power Programme. [online]. 2014.

565 RMF24. Elektrownia jadrowa w Polsce? Minister energii: Projekt zawieszony. [online]. 25.1.2017.

%6 Dz.U.2015.478 Ustawa o o odnawialnych Zrodtach energii.

%7 DOUCHA, P.: Polsko na prahu nové energetiky. [online]. 2.3.2015.

%68 Dz.U.16.961 Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

569 Art. 4 odst. 1 Dz.U.16.961 Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
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elektfiny z vétrné energie, jelikoz stavajici podminky prakticky znemoziuji najit vhodné

misto pro vystavbu.>’®

V oblasti uspor energii je v Polsku zaveden systém bilych certifikati (z angl. white
certificates, znamé také jako Energy Savings Certificate — ESC nebo Energy Efficiency Credit
- EEC).*™ Tento administrativni nastroj se uplatiiuje pouze v nékterych evropskych zemich, a
to ve Francii, Velké Britanii a Italii.°’? Existuje vice variant mechanismu bilych certifikatt,
nicméné podstatou je vzdy pridéleni bilych certifikath vyrobcei, dodavateli ¢i distributoru
Vv piipad¢ realizované tspory energie u kone¢ného zakaznika. Vyrobce pak miize s bilymi
certifikaty obchodovat. V roce 2016 byl mechanismus bilych certifikati v Polsku na zakladé
novely zasadné zménén.>”® Tento novelizovany systém v Polsku zavadi povinnost
energetickym spolecnostem prodavajicim energie zajisténi Usporu energie ve vysi 1,5 %
z ro¢niho prodeje energie. V pifipadé¢ dosazeni uspor je témto spolecnostem vydan bily
certifikat jako potvrzeni o uspoie energie. S timto certifikatem je pak mozno obchodovat. Na
druhou stranu, pokud nejsou zadné uspory realizovany, mohou byt energetické spolecnosti
pokutovany. Pro ziskani bilého certifikatu je ale nezbytné provést energeticky audit pfed a po
realizaci usporného opatieni.’”* Evropska unie zatim se zavedenim bilych certifikattl nepocita
z diivodu pfili§ vysokych administrativnich nékladii a nejistoty dopadu tohoto opatieni na

viechny ¢lenské staty Evropské unie.>’

VI3 Rakousko

Obnovitelné zdroje energie maji v energetickém mixu Rakouska velky vyznam. To je
zpiisobeno zejména piihodnymi pfirodnimi podminkami pro vystavbu vodnich elektraren.
Vroce 2015 pokryvala vyroba elektfiny z vodnich elektriren celkem 57% spotfebu®’®
elektrické energie Vv celém Rakousku. Vedle vodnich elektraren byla zastoupena vétrna
energie, biomasa a jen zanedbatelné slune¢ni energie a bioplyn. Celkem tvofily obnovitelné

zdroje energie spotiebu elektiiny témét ze 70 %. Referencni scénai do roku 2030 pocita

570 Stejné pravidlo pro stanoveni ochrannych pasem bylo stanoveno i v Bavorsku. VORISEK, M.: Novd polska
legislativa miiZe znicit perspektivni trh pro vétrniky. [online]. 3.3.2016.

571 CWIL, M.: Chapter 20 — Poland. In EU energy law. Vol. Ill, Renewable energy in the member states of the
EU. FOUQUET, D., JONES, C. Leuven: Claeys & Casteels, 2010-, s. 2.

572 GIRAUDET, L., BODINEAU, L., FINON, D.: The costs and benefits of white certificates schemes. [online].
2011.

S WEGLARZ, A., SKOCZKOWSKI, T.: White Certificate Scheme in Poland. [online]. 2016.

574 Skupina CEZ. Energeticka ti¢innost v Polsku. In Bulletin Energetika v EU 09-16. [online]. 2016.

575 Viz preambule smérnice EP a Rady 2012/27/EU o energetické G¢innosti (odstavec 20).

576 Vypodty autora prace.
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dokonce se 100% podilem obnovitelnych zdrojii energie na koneéné spotiebé elekttiny.>’’
Tohoto cile se méa dosdhnout predevSim razantnim navySenim vyroby energie

zZ fotovoltaickych a vétrnych elektraren.

V Rakousku upravuje podporu obnovitelnych zdroji Okostromgesetz z roku 2012
(OSG 2012; Bundesgesetz iiber die Férderung der Elektrizititserzeugung aus erneuerbaren
Energietrigern).>’® Ochrana Zivotniho prostfedi je zdfiraznéna jako hlavni cil tohoto
zdkona.>”® Rakousky zakon na podporu obnovitelnych zdrojii stanovi maximalni cenu
pfispévku na obnovitelné zdroje pro nizkopFijmovou skupinu obyvatel >%
Okostromgesetz byl podstatné novelizovan v ¢ervenci roku 2017 zdkonem BGBI. I Nr.
108/2017 (nektera ustanoveni nabydou uc¢innosti az v roce 2018). Mezi jednu z jiz G¢innych
novinek patii povinné zverejiovani informaci o kazdé vyse podpory piesahujici 500 tis. eur
na webovych strankich ziétovatele elektfiny z obnovitelnych zdroji energie.®®! Nezbytnymi
informacemi musi byt zejména nazev provozovatele zatizeni, zem¢ vyskytu zafizeni, druh a
vyse podpory, pravni diivod, na zédkladé n¢hoz byla podpora poskytnuta. Regulaci energetické
ucinnosti upravuje zakon Bundes-Energieeffizienzgesetz (EEffG; Bundesgesetz iiber die
Steigerung der Energieeffizienz bei Unternechmen und dem Bund). Tento zakon (obdoba
naseho zékona o hospodareni energii) pocita s kazdoro¢ni 1,5% usporou na konecné spotiebé
energie.’® Za zminku stoji vytvofeni specializované instituce pro vyhodnoceni opatieni na
zvySeni energetické U€innosti, obdobné je tomu i v naSem pravnim fadu, kde je pisobnost
stanovena Statni energetické inspekci.®®® Princip znecistovatel plati (Verursacherprinzip)
nalézame v zakoné o emisnich povolenkdch Emissionszertifikategesetz 2011 (EZG 2011;
Bundesgesetz iiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten).
Wagner sice uvadi urcity posun v obchodovani s emisnimi povolenkami od roku 2013,

nicméné kritizuje, Ze neni do tohoto systému zahrnuta také doprava.®8*

Pravni rezim podnikani v elektroenergetice upravuje Elektrizititswirtschafts- und —
organisationsgesetz 2010 (EIWOG 2010, Bundesgesetz, mit dem die Organisation auf dem

Gebiet der Elektrizitdtswirtschaft neu geregelt wird). Mezi proklamované cile v tomto zdkoné

577 Technische Universitit Wien. Stromzukunft Osterreich 2030 [online]. 2017, s. 6

578 Technische Universitit Wien. Stromzukunft Osterreich 2030 [online]. 2017, s. 77

579 Ustanoveni § 4 odst. 1 OSG 2012.

580 Ustanoveni § 49 a nasl. OSG 2012.

581 Timto zuétovatelem je Okostromabwicklungsstelle, blize viz ustanoveni § 51a OSG 2012.

582 Ustanoveni § 8 Bundes-Energieeffizienzgesetz.

583 Nationale Energieeffizienz-Monitoringstelle, blize viz ustanoveni § 24 a nasl. EEffG.

%4 Nutno dodat, ze leteckd doprava jiz zahrnuta je. Otdzkou zlstava, jak by vlbec prakticky bylo mozné
zahrnout do tohoto systému také nakladni a automobilovou dopravu. WAGNER, E.: Umwelt- und Anlagenrecht.
Band I, Interdisziplindre Grundlagen. Wien: NWV Verlag, 2016. s. 69 a 562.
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je poskytovat levnou elektfinu obyvatelim Rakouska, zajistit spolehlivost a bezpecnost
dodavek elekttiny, podpofit rozvoj vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji véetné vetejného
z4jmu na ochrané Zivotniho prostiedi.’®® Za zminku stoji zvlastni povinnost dodavateli
elektiiny, ktefi v jednom roce dodavaji vice nez 500 GWh elektfiny, hlésit tento udaj
regulatorovi trhu.>®® Rakousky zakon EIWOG 2010 jiz upravuje podminky a naleZitosti
inteligentnich méricich pristroji. Rakousky zdkonodarce klade zvlastni pozadavek na
provozovatele elektroenergetickych siti na zajisténi ochrany dat ulozenych V inteligentnich
méficich pfistrojich.%®” Sektor plynarenstvi je upraven samostatnym zikonem, kterym je
Gaswirtschaftsgesetz (GWG 2011; Bundesgesetz, mit dem Neuregelungen auf dem Gebiet
der Erdgaswirtschaft erlassen werden). Také vtomto zakoné je proklamovana ochrana
zivotniho prostfedi jako jednoho zcili a hlavni zasady v oblasti regulace plynarenstvi.
Plsobnost rakouského regula¢niho tufadu (tzv. E-Control) v energetice je upravena
samostatnym zakonem Energie-Control-Gesetz (E-ControlG; Bundesgesetz iiber die
Regulierungsbehorde in der Elektrizitats- und Erdgaswirtschaft). V ¢ele tohoto ufadu je
pfedstavenstvo, které¢ ma dva ¢leny jmenované ministrem hospodafstvi. Jejich funkéni obdobi
trva 5 let a mohou byt opakované jmenovani pouze jedenkrat. Funkcéni obdobi konci
uplynutim jeho doby, nahrazenim funkce po diskusi a konzultaci s dozor¢i radou ¢i
odvolanim ministrem hospodafstvi. Jednim z divodid pro odvolani mistrem je trvala
neschopnost plnit povinnosti ¢i nevykonavani funkce po dobu del§i nez piil roku.’® Dalsimi
organy jsou regula¢ni komise a dozor¢i rada. Regulani komise ma pét ¢leni jmenovanych
vladou s tim, Ze jsou stanoveny jejich zdkonné pozadavky pro vykon jejich funkce. Nekteti
z ¢lentt musi byt dokonce jmenovani na navrh predsedy Nejvyssiho soudu, zbytek pak na
navrh ministra hospodaistvi. Dozor¢i rada je ¢tyf¢lenna, vSichni jsou jmenovani vladou na
navrh ministra hospodafstvi. Funkéni obdobi obou téchto organti je také pét let. Nadto jsou

dany pravomoci organli Parlamentu ke kontrole ¢innosti regula¢niho ufadu.

V Rakousku dale existuje specidlni zdkon upravujici kontrolni opatfeni pro
zabezpeceni dodavek energie, je jim Energielenkungsgesetz 2012 (EnLG 2012; Bundesgesetz
iiber Lenkungsmafinahmen zur Sicherung der Energieversorgung). Dle tohoto zdkona muze
ministr hospodéistvi (obdoba naseho Ministerstva priimyslu a obchodu) vydavat za podminek

zakona nafizeni, kterym stanovi napf. vyrobciim elektfiny z vysokouinné kombinované

585 Ustanoveni § 4 EIWOG 2010.

%86 Ustanoveni § 14 EIWOG 2010.

%87 Ustanoveni § 81a a nasl. EIWOG 2010.
%88 Ustanoveni § 5 a nasl. E-ControlG.
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vyroby elektfiny a tepla s minimalnim instalovanym vykonem 50 MW nebo s minimalni ro¢ni
dodéavkou tepla ve vysi 300 GWh povinnost nahradit zemni plyn jinymi zdroji (pokud je to
technicky mozné) a sniZit teplotu topného média v siti dalkového vytapéni.®®® Za podminek
danych zidkonem je ministr zmocnén také k vydani nafizeni, kterym zakéze pouzivani
nékterych druhi motorovych vozidel spalujicich paliva po vymezenou dobu v urcitych

¢astech nebo na dokonce na celém tizemi Rakouska.>®

Za zminku stoji naptiklad stanoveni vyloucenych zo6n pro vystavbu vétrnych
elektraren v Hornim Rakousku. Tento koncepéni dokument — tzv. Windkraft — Masterplan
2017 Ausschlusszone uréuje na mapé Horniho Rakouska mista, na kterych nemohou byt
postaveny vétrné elektrarny. Z pohledu na mapu je ziejmé, ze je to piiblizné celd polovina
uzemi Horniho Rakouska. Pro stanoveni vyloucenych zon bylo ur¢eno mnoho kritérii, mezi
nimiz jmenujme zejména tyto: mista s nadmoiskou vySkou ptesahujici 1600 metri nad
moiem, narodni parky, pfirodni rezervace, ptaci oblasti, biokoridory, ochranna pasma vodnich
toki s kilometrovou vzdalenosti od vyjmenovanych vodnich tok, letisté a letecké koridory a
mnoho dalSich ptikladii. V zasad¢ se tedy jedna o vylouceni ploch s negativnim dopadem na
zivotni prostiedi. Umisténi vétrnych elektraren v téchto zonach nema v izemnim fizeni a

priori $anci na spéch.>%!

Souhlasim s konceptem stanoveni vylou€enych zoén pro vystavbu vétrnych elektraren.
Tento koncept je tvofen stejnym zpracovatelem, ktery ma stejnd meétitka pro celou vybranou
oblast. Proto nehrozi, Ze napft. spravni Gfad v jednom kraji umisténi, resp. vystavbu elektrarny
povoli, zatimco Ufad v jiném regionu bude zasadné proti. Také z hlediska nakladl je dany
koncept rozumny. Investor dopfedu vi, kde nemé Sanci se svym zdmérem uspéet a nehrozi mu
tedy zbyte¢né vynalozeni finan¢nich prostfedkt za projekt. Pro statni spravu je to vyhodné
téz, jelikoz neprobihaji nékdy az nadbytec¢nd fizeni u projektli, kde se da ocekdvat zamitavé
rozhodnuti. V neposledni fadé je tak moZné se vyhnout excesim v podobé napi. povoleni
zjevné nevhodnych vystaveb elektraren. Dalsi argument pro stanoveni centralniho planu je to,
ze vyroba elektiiny z obnovitelnych zdroji vyzaduje vhodné nastavenou pienosovou sit, jez
spojuje dil¢i oblasti. Jinak feCeno, velké vétrné parky musi byt v souladu s energetickou
politikou daného regionu, a je proto vhodné jiz dopiedu vyloucit nevhodnéd mista a zaroven

urcit mista pfihodnd pro vystavbu téchto elektraren.

%89 Ustanoveni § 14 EnLG 2012.
590 Ustanoveni § 10 EnLG 2012.
%91 Windkraft - Masterplan 2017 Auschlusszone. [online]. 2017.
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Vil.4 Slovensko

Slozeni energetického mixu na Slovensku je specifické. Jaderné elektrarny se podileji
z 56 % na celkové vyrobé elektiiny®® (instalovany vykon jadernych elektraren je v piipadé
Bohunic 1760 MW a Mochovce 940 MW). Jiz v roce 2019 ma vSak byt spustén provoz
dalSich dvou reaktorti v jaderné elektrarné¢ Mochovce, které navysi vykon o dalSich 942 MW.
Vyznamnou ¢ast energetického mixu déle tvoii vodni elektrarny s jejich 17% podilem na
celkové vyrobené elektiing. Z ostatni zdrojii se na vyrobé elekttiny podileji uhelné elektrarny
s 18 % a solarni elektrarny s podilem 9 %. Zajimavosti Slovenska je velmi husta sit
plynovodu na jeho tizemi, kdy 94 % domacnosti ma moznost odebirat zemni plyn. Slovensko
je také velmi vyznamnou tranzitni zemi, ve které se nachdzi rovnou &tyfi vétve plynovodu
Bratrstvi dodavajiciho zemni plyn z Ruska do Evropy. Vyznamny rozdil oproti ¢eské pravni
uprave je prispévek zakazniki do ,,Narodného jadrového fondu“, coz je obdoba jaderného
uétu v Ceské republice. V roce 2016 ¢inil tento piispévek pfiblizné 80 K& za 1 MWh. Dalsi

odli$nosti je mechanismus vypoctu slozky regulovanych sluzeb za dodavku elektfiny.

S poplatkem za velikost jistiCe se setkavame u nékterych tarifnich pasem.
ZjednoduSen¢ lze fici, ze u maloodbératelli ptfevazuje platba za regulované sluzby podle
spotieby, u velkoodbératell je pak nastaven mechanismus podobny tomu v Ceské republice,
tedy podle velikosti hlavniho jisti¢e. Takto nastaveny zplsob vypoctu plateb za regulované
sluzby se promitd v celkové nizsich cendch za spotfebovanou elektiinu u nejcastéjsiho typu
pfimotopy pro vytapéni zaplati ve srovnani s cenami v Ceské republice vice.*® V soucasnosti
je zakladnim slovenskym koncepénim dokumentem Energeticka politika Slovenskej

republiky z #ijna 2014.5%

Systematika zadkonné Upravy energetiky na Slovensku je podobna té ¢eské. Podminky
podnikani v energetice upravuje zakon ¢. 251/2012 Z.z., o energetike. Na rozdil od ¢eského
energetického zakona upravuje zakon &€. 251/2012 Z.z. pouze oblast elektroenergetiky a
plynarenstvi. Stejné jako v energetickém zdkoné je drZitel licence (povoleni) podle zakona ¢.
251/2012 Z.z. opravnén odstranit stromy a jiné porosty, pokud je ohrozen provoz

energetickych zafizeni.’® Na vystavbu zakonem specifikovanych energetickych zatizeni je

%92 SCHINDLER, J.: Slovensko — energeticky trh nasich sousedii. [online]. 22.6.2016.
593 SCHINDLER, J.: Slovensko — energeticky trh nasich sousedii. [online]. 22.6.2016.
%9 Energeticka koncepce Slovenské republiky. [online]. 2014,

%95 Ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 251/2012 Z.z.
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potieba ziskat osvédceni (obdoba statni autorizace na vystavbu vyrobny elektfiny). Na rozdil
od ceské pravni upravy je tieba zadatel v investicnim zadméru povinen uvést také
predpokladany vliv energetického zafizeni na ochranu vefejného zdravi a na zivotni
prostfedi.’® Vyznam ochrany Zivotniho prostiedi je v zdkoné o energetike zdfiraznén také
explicitnim uvedenim snahy 0 dosazeni ochrany Zzivotniho prostfedi jako vSeobecného
hospodéiského zajmu v energetice.®®” Pravni uprava teplarenstvi je vyhrazena specilnimu
zékonu €. 657/2004 Z.z., o tepelnej energetike. Za zminku stoji predev§im ustanoveni tykajici
se vystavby soustavy tepelnych zafizeni. V ptipad¢ zhorSeni vlivu na zivotni prostiedi
zejména zvySenim emisi sklenikovych plyni a znecistujicich latek nevyda Ministerstvo
hospodaistvi (ofic. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky) potiebné osvédceni o
souladu vystavby daného zatizeni s Energetickou politikou Slovenskej republiky.>*® Ale i
Vv piipad¢ vydani osvédCeni ministerstvo uvede pozadavky na provoz soustavy tepelnych
zafizeni s ohledem na ochranu Zivotniho prostiedi. Podporu vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdroji upravuje na Slovensku zékon ¢. 309/2009 Z.z., o podpore obnovitenych zdrojov
energie a vysoko uc¢innej kombinovanej vyroby. Specificky administrativni néstroj pouziva
zakon €. 309/2009 Z.z. ve vztahu k vyrobcim 100% biopaliva. Ti jsou totiz vedle dalSich
povinnosti také povinni kazdoro¢né vykazovat mnozstvi emisi sklenikovych plynt na
jednotku energie.®® Na rozdil od definice obnovitelnych zdroji v zdkon& o podporovanych
zdrojich energie uvadi zakon €. 309/2009 Z.z. mezi zdroji navic aerotermalni a hydrotermalni
energii.’ Zakon ¢. 309/2009 Z.z. rozsifuje podminky podpory vyrobené elekttiny také o
vyrobce elektfiny s instalovanym vykonem do 200 MW za ptfedpokladu vyroby elektiiny
z vysokouc¢inné kombinované vyroby elektiiny a tepla spolu s energetickym podilem plynd
vznikajicich jako vedlejsi produkt v hutnictvi alesponi ze 40 %.°' Zakon dale rozumi
podporou vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii 1 pfednostni pfipojeni vyrobny elektfiny do
elektriza¢ni soustavy ¢i prevzeti odpovédnosti za odchylku provozovatelem regionalni
distribu¢ni soustavy. Vyroba biometanu neni podporovéna finan¢né, ale alesponi povinnym

upfednostnénim distribuce biometanu.®%?

Obdobou naseho zakona o hospodafeni energii je zdkon ¢. 321/2014 Z.z., o

energetickej efektivnosti. Vedle valné vétSiny institutlh upravenych podobné jako v ¢eskych

5% Ustanoveni § 12 odst. 4 pism. b) bod 6. zékona ¢&. 251/2012 Z.z.
597 Ustanoveni § 24 odst. 1 pism. f) zakona ¢&. 251/2012 Z.z.

5% Ustanoveni § 12 odst. 3 pism. a) zakona &. 657/2004 Z.z.

599 Ustanoveni § 14a odst. 15 pism. d) zékona ¢&. 309/2009 Z.z.

600 Ustanoveni § 2 odst. 1 zékona ¢. 309/2009 Z.z.

801 Ustanoveni § 3 odst. 3 pism. b) zdkona ¢&. 309/2009 Z.z.

602 Ustanoveni § 3a zakona &. 309/2009 Z.z
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pravnich ptedpisech najdeme i1 né€ktera specifickd ustanoveni. Tim je napi. tepelnd mapa
Slovenské republiky®®. Na této tepelné mapé jsou =zakresleny vybrané oblasti
spotfebovavajici teplo nebo chlad (husté obydlené obce, vétsi primyslové zony), existujici a
planovana infrastruktura centralniho zasobovani teplem, umisténi elektraren s ro¢ni vyrobou
ptresahujici 20 GWh, spalovny odpadd ¢i zafizeni na kombinovanou elektfinu a tepla.
Hlavnim smyslem tepelné mapy je lokalizace vhodnych mist pro zavedeni systému
centralniho zasobovani teplem.®® Vedle tdchto obecnéjsich zakonti existuji na Slovensku
zakony upravujici konkrétni oblasti energetiky. Zminme piedevsim zakon ¢. 555/2005 Z.z., o
energetickej hospodarnosti budov. Na rozdil od ¢eské pravni Gpravy jsou v tomto zakoné
pfimo podrobné uvedeny ekonomické nastroje. Zatimco vySe a stropy jednotlivych dotaci
upravuji u nas konkrétni programy (napf. Nova zelend Uspordm), na Slovensku je pfimo
zakonné ustanoveni regulujici podminky poskytnuti pfispévku.®% Dalsim piikladem je zdkon
¢. 529/2010 Z.z., o environmentdlnim navrhovani a pouzivani vyrobkov neboli zakon

upravujici pozadavky na ekodesign vyrobki. Problematika energetickych stitka je upravena

specialnim zakonem €. 182/2011 Z.z., o Stitkovani energeticky vyznamnych vyrobkov.

VIL.5 Shrnuti

Ackoliv se vSechny zemé nachazeji v podobnych geografickych a klimatickych
podminkach, energetické mixy se od sebe navzdjem velmi 1isi. To je dano jednak nalezisti
energetickych surovin, historickym vyvojem, hospodafskymi moZnostmi, ale 1 rozdilnou
energetickou politikou téchto statii. Stejné jako energeticky mix, tak zahrani¢ni energetické
pravo se v mnoha ohledech velmi li§i. V pravni upravé Némecka je charakteristické vytyceni
cili moci zdkonodarnou piedstavujici zejména konkrétni cile pro oblast vyroby energie
vV jednotlivych letech. V Ceské republice jsou zasadné narodni indikativni cile pfenechany
obsahu koncepc¢nich néstroji. Rozdilnym znakem je také zdkonna uprava relativné
marginalnich oblasti némecké energetiky, ktera je v ¢eskych pravnich predpisech zpravidla
svéfena provadécim piedpisim. Némeckd pravni uprava klade diraz na vyuziti ndstroji
pozitivni ekonomické stimulace ve snaze podpofit vystavbu obnovitelnych zdrojti. Pro Polsko
je typické zavedeni systému bilych certifikatli, jimiz se ma regulovat oblast ispor energii.

Polsko jako jedna z mala unijnich zemi nadale planuje vystavbu novych uhelnych elektraren,

603 Ustanoveni § 6 odst. 5 zdkona ¢. 321/2014 Z.z.

604 Tepelna mapa Slovenskej republiky. [online].

8095 Napf. piispévek na zatepleni rodinného domu je mozno poskytnout nejvice ve vysi 8 tisic eur za podminky
maximalné 40 % uhrazenych nakladl ¢i maximaln¢ vyse piispévku za vypracovani energetického certifikatu ve
vysi 800 eur. Srov. ustanoveni § 9c odst. 2 a 3 zakona ¢. 555/2005 Z.z.
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jelikoz oblasti nizkouhlikové energetiky neni soucasné politickd garnitura pfili§ naklonéna.
To se projevuje také mj. ve snaze o dosazeni vyjimek v oblasti evropského trhu
s povolenkami na emise sklenikovych plynd a oslabeni principu znecist'ovatel plati v jejich
pravni upravé. Rakouska pravni tiprava podporovanych zdrojti se mi jevi velmi propracovana
a s dirazem na principy informovanosti a ucasti vefejnosti. Tento fakt pficitam historicky
dlouhodobému zijmu o vyuzivani obnovitelnych zdroji v Rakousku, jenz je podpofen
pifihodnymi pfirodnimi podminkami pro jejich vyuziti. Za velice inspirativni povazuji
vytvofeni koncep¢niho dokumentu, ktery vyluCuje vystavbu urcitého typu elektrarny ve
vymezené oblasti a naopak doptedu stanovi vhodna mista. Slovenska pravni Gprava vykazuje
znaky piehledné a podrobné zpracované oblasti podpory obnovitelnych zdroji energie. Jako
pozitivni shledavam vytvoteni koncepéniho dokumentu tykajiciho se planované vystavby
infrastruktury centralniho zasobovani teplem. Charakteristickym znakem je stanoveni vySe
investi¢nich podpor ptimo v zdkon¢. Na druhou stranu pokladam pravni tipravu oblasti uspor

energie za zbyte¢né roztisténou do nékolika zakond.
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Z.avér

Energetické pravo s prvky ochrany zivotniho prostfedi je relativné novou oblasti
vefejného prava. Zasadni zménu pfinesl vstup Ceské republiky do Evropské unie, a tim
souvisejici potfeba harmonizace s unijnim pravem. Byl pfijat zdkon ¢. 180/2005 Sb., o
podpoie vyuzivani obnovitelnych zdroji a ddle mnoho novelizaci zakona o hospodateni
energii. Zakon ¢. 180/2005 Sb. byl zrusen zakonem o podporovanych zdrojich energie, ktery
spolu se zakonem o hospodaieni energii predstavuji zakladni dva pravni predpisy regulujici
energetiku ve vztahu K zivotnimu prostiedi. Pravo Evropské unie nadale predstavuje hlavni
hnaci motor zavadénych koncepci a opatfeni sméfujicich k nizkouhlikové energetice. Ceska
republika m4 sice stale vyluénou pravomoc rozhodovat o svém energetickém mixu, ale
zavazné cile v sekundarnich pravnich ptedpisech Evropské unie v oblasti snizovani emisi
oxidu uhli¢itého, nepfimo ovliviiuji i slozeni energetického mixu na nasem uzemi. Zcela se
ztotoznuji s liberalizaci energetického trhu, jez je v naSich podminkach také vysledkem
harmonizace cCeskych pravnich pfedpist sunijni upravou. Slab$i misto shledavam
v proklamované nezavislosti Energetického regulaéniho ufadu, kde je proces jmenovani a
odvolani ¢leni Rady Energetického regulacniho ufadu zcela v kompetenci vlady. Zasadni
nedostatek spatfuji vV nedostateéné ochrané spotiebitele V procesu uzavirani smluv
s dodavateli energii. Zde je nutné zdlraznit, Ze oblast energetiky, zvlaSt€¢ mechanismus
stanoveni cen za energie, je pro Sirokou C€ast vefejnosti nesrozumitelny. MoZnost platného
uzavieni smlouvy o dodavkach energie po telefonu je znacnym problémem ceské pravni

upravy, ktera je v praxi bohuzel hojné zneuzivéna.

Analyzou koncepci a pravnich pfedpist se ukazuje, ze principy ochrany zivotniho
prostiedi hraji vyznamnou roli v energetickém pravu. Nejvyssi vyznam piisuzuji principu
trvale udrzitelné rozvoje, jez je imanentnim principem potiebnym pro rozvoj energetiky
Setrné k zivotnimu prostiedi. Bylo by naivni poZadovat po energetickém odvétvi zcela nulovy
negativni dopad na Zivotni prostfedi, nicméné je tfeba trvat na takovém budoucim vyvoji
energetiky, jez nebude lhostejny k zivotnimu prostfedi, ale naopak se bude ubirat takovym
smérem, aby Zivotni prostfedi co nejméné zatéZoval. Ve vztahu k enviromentalnim cilim je
ale tfeba vZdy myslet na vyvolané disledky v ekonomické a socidlni sféfe. Dalsi kliCovy
princip je uplatnéni principu nejlepSich dostupnych technik, jenZ by mél byt zarukou
zejména v oblasti energetické UCinnosti vyrobkd takového budouciho vyvoje, jenz

maximalizuje vyuziti nejpokrocilejSich technologii Setrnych k Zivotnimu prosttedi. Princip
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odpovédnosti provozovatele energetického zarizeni se uplatiiuje zejména u provozovatell
jadernych zafizeni. Tento princip je dale rozvijen principem znecistovatel plati typickym
zejména pro emisni povolenky. V oblasti jaderné energetiky je kliCcovy princip prevence.
Vztah jaderné energetiky a zivotniho prostfedi nejlépe vystihuje réeni ,,dobry sluha, ale zly
pan“. I pfes vznik radioaktivniho odpadu je jadernd energetika jednim z nejSetrnéjSich
zpusobu vyroby energie ve vztahu k zivotnimu prostiedi. Nazory na budouci vyuziti jaderné
energetiky se li§i a nelze striktné zhodnotit, ktery je lepsi. Piesto si dovolim alespon
poznamku Vv tom, Ze pokud pfevazi nazor na dostavbu jaderného bloku (tfeba i formou
celonarodniho referenda), je tfeba tento nazor respektovat. Z hlediska ekonomického, ale i
environmentalniho, je opusténi provozu jiz dostavéné jaderné elektrarny nejhorSim moznym
fesenim. Dlouhodobost je proto nezbytnym a dal$im pojmovym znakem usp&$ného rozvoje
energetiky nejen na nasem tzemi. A¢ ma slovo ,,centralni planovani* v nasich podminkach
pejorativni nadech z dob minulych, v oblasti planovani slozeni energetického mixu je tfeba
trvat na dlouhodobé a systematické koncepci. V oblasti podpory vyroby energie i v oblasti
uspor energie ma dale nezastupitelnou roli princip ekonomické stimulace. Pro oblast

energetiky je také typicky princip t¢elové vazanosti financ¢nich prostredkd.

Néktera konkrétni doporuceni de lege ferenda jsou zminéna piimo v kapitolach
vénujicich se dil¢im oblastem energetiky. Na tomto misté nebudu vSechna doporuceni znovu
vyjmenovavat, spiSe poukaZi na nékteré spole¢né jmenovatele. Tim je zejména nedostateéna
pravnicka terminologie v pravnich predpisech. Pro spoustu kli¢ovych energetickych pojmi
totiz chybi legalni definice, se kterou nasledné pracuji ostatni zdkony. Naopak né€které pojmy
jsou ne zcela spravné definovany ¢i je uveden nedostatecny demonstrativni vycet, ktery
ovSem postrada praveé klicové a sporné aspekty dané problematiky. V ¢eské pravni tpraveé
energetiky postradam terminologickou jednotnost, a to nejen vramci soukromého a
vefejného prava, ale 1 napfic¢ vefejnopravnimi predpisy, nékdy 1 dokonce v samotném zakoné.
Castym nedostatkem je stanoveni mechanismu vypoétu zakonem vyzadovanych udajti, ktery
ale v praxi neni pfesny a pusobi Gcastnikiim na trhu s energiemi vykladové problémy. Neni
vyjimkou, Ze nékteré nejasnosti jsou v praxi ze strany kontrolniho organu fakticky tolerovany.
Proto si myslim, Ze Energeticky regulacni ufad nedisledné vyuziva svych pravomoci sporna
mista v provadécich pravnich pfedpisech konkretizovat a vyjasnit. Na tomto misté je tedy
treba apelovat na zvySeny diraz vetejného konzultaéniho procesu k ndvrhim vyhléasek,
zejména v piipadech, kde ucastnici na trhu s energiemi Casto upozoriiuji na problematicka

ustanoveni. Mnoho podnétii ziskava Energeticky regulacni ufad také ze své vlastni ¢innosti,
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zejména v oblasti mimosoudniho feSeni sporti. Dals$i nedostatek spatiuji v nedostatecné
ptehlednosti pravnich predpist, kdy zejména novy atomovy zakon obsahuje mnoho
ustanoveni, ktera pfislusi provadécim pravnim piedpisim. Na druhou stranu pozitivné
vnimam zachovani zakladnich ctyf zakonl (energeticky zakon, zakon o podporovanych
zdrojich, zdkon o hospodafeni energii a atomovy zdkon) tykajici se pfimo energetiky.
Harmonizaci pravni upravy sunijnimi pfedpisy je z hlediska systematiky energetickych
predpist vhodnéjsi nadale provadet novelizovanim stavajicich zakond nez tvofenim zakont
novych, jak tomu je Casto v pravni upraveé sousednich statl. To by mélo za nésledek pouze
roztiiSténost pravni Gpravy energetiky. Zde je tedy znovu na misté zkritizovat ponechani

upravy obcanskopravni odpovédnosti ve starém atomovém zakong¢.

Vyse uvedené nedostatky pravni Gpravy maji prakticky dopad na vykon statni spravy,
resp. na vykon prav a povinnosti ucastnikli na trhu s energiemi. Vzhledem k dopadu na
zivotni prostiedi je mnohem dulezitéjsi zména koncepce ptidélovani podpor V nasich
podminkach, coz je spiSe politické rozhodnuti, ale i tak se pokusim naznacit smér, kterym by
se systematika a koncepce podpory mély dale ubirat. Po vytvoifeni koncepce je pak na pravni
upravé, aby nastavila podminky co nejpfesnéji za ucelem naplnéni obsahu a cili piijatych
politickych rozhodnuti a hlavné, aby pfijata opatieni byla dostate¢né uvadéna v praxi. Obecné
lze konstatovat, ze z hlediska efektivity regulace podporované vyroby energie a Gspor energii
maji nejveétsi piinos ekonomické nastroje. Zapojeni Siroké vefejnosti do procesu vyroby
Setrné k Zivotnimu prostiedi ¢i zvySeni uspor energii v domacnostech je klicem k tspéchu.
Cesta k tomuto cili vede pies rapidni zjednoduseni administrace pro zadost a ptidélovani
dotaci na konkrétni projekty. Neni spravné, aby cely proces Zadosti byl natolik komplikovany,
Ze existuje mnoho specializovanych spolecnosti (a podnikatelsky uspéSnych), které zadosti za
jejich Zadatele vytizuji. Chybou vSak neni existence téchto spolecnosti, které¢ v soucasnych
podminkach mohou Zadateli opravdu pomoct vyftidit zadost, kterou by zadatel nebyl mnohdy
vibec schopen za pozadovanych podminek dokoncit. Cely problém spociva v nastavenych
podminkach jednotlivych programti. Nutno dodat, ze jisty posun ke zjednoduseni zadosti se
napf. projevuje v programu Nova zelend usporam, stale si vSak myslim, ze je nutno cely

proces pro Zadatele vyrazné zjednodusit.

Soucasti zadosti Casto musi byt zpracované energetické hodnoceni v podobé
energetického auditu, posudku ¢i prikazu energetické narocnosti budov. Pro¢ ale neni
vyhlaskou stanovena cena téchto ¢innosti? VVezmeme-li v tvahu napf. prikaz energetické

narocnosti budov, je Castou odpovéedi energetickych specialistii pro rozdilnou vysi jejich cen,
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argument v podobé rozdilného typu a stafi budovy, kvality zpracovani projektové
dokumentace atd. S témito argumenty se sice ztotoziuji, jsou ale liché v tom, ze by se a priori
nemohly stanovit ceny za vypracovani téchto pritkazi v provadécim pravnim piedpisu. Neni
samoziejm¢ spravné nastavit jednotnou cenu za prikaz bez ohledu na typ stavby. Ale je
mozné ceny stanovit dle nékterych zékladnich kritérii. Pravnické, ale i laické vefejnosti je
dobfe zndma vyhlaSka o advokatnim tarifu, kterd v n€kolika malo ustanovenich je schopna
stanovit piehledné vysi odmén pro celé penzum pravnich sluzeb. Neni divodu, aby obdobna
vyhlaska neexistovala i pro energetické specialisty. Obecné jsem zasadné proti priliSné
regulaci podnikani, ale pokud stat vyzaduje n€které ¢innosti jako nutny predpoklad pro dalsi
kroky, Casto sankcionované trestem za prestupek, je piece potiebné stanovit pravidla nejen
pro obsah téchto dokumentd, ale i pro jejich cenu. O to vice je stanoveni ceny zadouci, kdyz
se u konkrétnich dotaci pfimo urcuje maximalni vySe dotace, kterou stat na potiebny
energeticky posudek poskytne. Pokud si osoba nechd vypracovat energeticky posudek pro
svou vlastni potiebu, necht’ je moznost smluvnich cen. V ptipadé obligatorniho zpracovani je
nutné stanovit ceny za tyto dokumenty. Pozitivni dopad stanoveni cen tedy spatfuji jednak
V tom, Ze v ramci vypisovani dotacnich vyzev je mozno lépe kalkulovat s pfedpokladanymi
naklady u zadatele na realizaci projektii, jednak v transparentnéjSim stanoveni podminek, jez

se musi odrazit také na zvySené poptavce u zadateld.

Dalsim pfedpokladem je osloveni Siroké verejnosti. Obsah nékterych vypisovanych
programu je nepiehledny a dotaéni vyzvy nepodléhaji zpravidla zadné SirSi propagaci.
Smyslem téchto programi ma byt nejen osloveni téch, ktefi sami pfemysleji o realizaci
podporovaného projektu, ale i vyvolani zajmu mezi témi, ktefi doposud o podporovanych
projektech neuvazovali & vibec o nich neméli ponéti. Resenim by mohlo byt pridélovani
dotaci na zakladé mechanismu tzv. minimalni trzni hodnoty. Zcela zasadni je také unifikace
programu podpor V oblasti energetiky. Tak jako je v ¢eském pravu patrna provazanost
energetiky a Zivotniho prostiedi, je bohuZel vidét stejna provazanost v ramci dotacnich
programli pod rOznymi ustfednimi spravnimi Ufady. Pro Sirokou vefejnost je zcela
nepiehledné, pokud je moZzno o investi¢ni dotace na stejnou oblast Zadat v rdmci vice
programii. ReSenim je tedy zavedeni dotagnich programt v oblasti energetiky pod jedno
jediné ministerstvo (Ministerstvo primyslu a obchodu), které bude postupovat systematicky

ve vypisovani dota¢nich programi na konkrétni oblasti energetiky.

Povést obnovitelnych zdrojit byla u nés poSramocena solarnim boomem, ktery na

dlouho dobu doptedu zkomplikoval dalsi rozvoj vyroben z obnovitelnych zdroji v Ceské

191



republice. V zasad¢ je nyni dal§i vystavba vyroben obnovitelnych zdroji zakonzervovana,
kvili chybéjici provozni podpote (vyjimaje podporované marginalni oblasti), coz je krok
Spatnym smérem. Minimalné provozni podpora malych fotovoltaickych elektraren na
sttechach domi méla byt ponechana. Neni spravné zavadét restrikce tam, kde provozni
podpora nejlépe splni ucel. Nesouhlasim s mySlenkou opusSténi provozni podpory
ostrovnich systémi, jez pfimo prezentuji vzorny pftiklad uplatnéni obnovitelnych zdroja
energie Vv praxi VvV podob¢ decentralizace zdroju. Pravé ostrovni systémy totiz zasadné
prispivaji ke zvySovani energetické bezpeCnosti tim, ze se lokalni mista spotieby stavaji
sobéstacnymi. Vhodnym feSenim se jevi stanoveni provozni podpory ostrovnich systémil pro
maximalni mnozstvi instalované kapacity. Vynechani obou typt téchto podpor jako reakce na
syst¢émovou chybu z minulosti neni systematickym feSenim. Aby se predeSlo zneuZziti
investi¢nich podpor, je tfeba nastavit maximalni limity podpory. Stat si muze snadno
zabezpecCit mnozstvi financnich prostfedkl, jimiz dotuje konkrétni projekty, stanovenim
jednak maximalni podpory pro konkrétniho zadatele, jednak stanovenim maximalni ¢astky
pfidélené stitem v ramci konkrétni vyzvy. Maximalni limity podpor sice napf. v programu
Nova zelena usporam jsou, otazkou vsak zlstava, jestli je vySe nastavené podpory optimalni.
Té by se mohlo dosdhnout zavedenim mechanismu minimalni trzni podpory. Zabranéni
ZneuZiti provoznich podpor je pak mozno docilit stanovenim dalSich podminek jako je napf.
maximalni vySe instalované kapacity, na kterou se podpora vztahuje ¢i maximalni provozni
bonus v pfipadé aukénich systémi. Klicovym se mi tedy jevi nastaveni mechanismi
podpory, které se budou co nejvice piibliZovat trznimu prostiedi, proto podporuji
zejména zavedeni aukéniho systému pro vystavbu vyroben energie z podporovanych zdrojt.
Zakladnim rozdilem oproti systému provozni podpory formou zelenych bonusii nebo
vykupnich cen je kontrola nad mnoZstvim nové postavenych elektraren a dale také vytvoreni
soutézniho prostredi. Investor tedy zvoli projekt i v ptipadé mensi vyhodnosti jeho investice,
nehrozi tedy nastaveni podminek, které budou neptimérene vyhodné pro investory tak, jako se
tomu stalo v mnoha zemich Evropské unie, Ceskou republiku nevyjimaje. V oblasti
investi¢nich podpor do uspor energie je pak dulezité zavést mechanismus minimalni trzni

podpory.

Oblast Uspor energie byla v minulosti dlouhodob¢é opomijena. Souhlasim s tim, Ze je
tieba podporovat opatieni na Uspory energii pti vytapéni a chlazeni, které jsou z hlediska
spotieby energie vyznamnéjsi nez u uspor elektiny. Je tfeba pamatovat na to, ze zvySovani

uspor energie nebo vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie neni mozno chapat absolutné.
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Pokud je naptiklad zvySeni energetické ucinnosti zafizeni vykoupeno tim, Ze se musi pouzit
chladivo obsahujici chemicky Skodlivé latky, argument ve prospéch Uspor energie tézko
obstoji proti negativnim dopadim chemickych latek na Zivotni prostfedi. Dalsi ptikladem by
mohl byt uspéchany rozvoj obnovitelnych zdroji energie, ktery by vyvolal poskozeni
zivotniho prostedi tézbou nerostnych surovin. Potencionalni nebezpeéi v oblasti ochrany
Zivotniho prostiedi spatfuji v koordinovanych Fizenich u vystavby energetickych
infrastruktur, kde se po ucastnicich fizeni a vefejnosti bude vyzadovat velkd obezietnost
V jedné fazi fizeni na uplatnéni namitek ucastnikl fizeni a pfipominek vefejnosti. Na druhou
stranu je nutné podotknout, Ze ani absolutni ochrana zivotniho prostiedi nemiize za kazdych
okolnosti obstat, vzdy je tfeba pomérovat pozitiva a negativa konkrétnich projektt a zvazit, ve
které roving pfevazuje vefejny zajem. U vystavby obnovitelnych zdroji energie je tieba se
vyvarovat monokulturnim rozsdhlym elektrarnam, jez opousti jednu ze zakladnich vyhod
obnovitelnych zdroji, a to decentralizaci zdroje energie. Posledni udalosti tohoto roku
naznacuji, ze budoucnost vyuziti elektromobili nebude tak vzdalend, jak se doposud
predpokladalo. Stejné tak vzrista technologicky rozvoj v oblasti vyuziti odpadni biomasy.
Obecné vyuzivani odpadu pro energetické ucely je velmi prospéSné ve vztahu k zivotnimu
prostiedi. V souvislosti s témito trendy se jevi nadbyteénym dal§i budouci podpora
biopaliv tzv. prvni generace. Biopaliva prvni generace jsou jednim z ptikladt, kde
poméfovanim pozitiv a negativ vyuziti téchto paliv (zejména zména krajinného rézu, zabor
zemé&délské pldy, zhorSovani kvality plidy) s dalSimi moznostmi zjistime, Ze je tfeba hledat
jiné cesty pro snizovani produkce sklenikovych plynil, coz odpovidd principu nejlepSich
dostupnych technik. Dale je tfeba se negativné vymezit proti snaham o dal§i prolomeni
tézebnich limith na nasem uzemi, ke kterému bohuzel v nedavné dob¢ doslo. Pravni regulace
ma byt obecné co nejvice konzistentni. V oblasti energetiky, kde nékteré zaméry jsou
planovany na nékolik desetileti doptedu, to plati obzvlast. Casta proménlivost pravni regulace

v energetice pak vede k odlivu investic, ale i védy a vyzkumu do zahranici.

Ceska pravni iprava neni v zasadé inspirovana pravnimi predpisy konkrétnich statd.
Soucasné Ceské energetické pravo vychazi ze svého historického vyvoje regulace energetiky a
Z harmonizace pravnich pfedpistt s pravem Evropské unie, ktera se nejvice projevuje
Vv oblastech liberalizace energetického trhu a uspor energie. Zakonodarce by se m¢él
inspirovat zahrani¢ni pravni upravou. Nejsem piivrzencem kopirovani pravnich predpist
ze zahranici, jelikoz jsem si védom, ze zvlaste¢ v pfipad¢ energetiky, jsou ekonomické,

historické ¢i geografické podminky jinych stati rozdilné. Stejné tak inspiraci mnozstvim
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zahrani¢nich pravnich piedpisi mize vzniknout nesourody pravni predpis. Pravni regulace
energetiky je vSak relativné nova a urcité stoji za povSimnuti se inspirovat nastroji, které
konkrétni staty zvolily pro regulaci urcité oblasti a které se osvédCily. Zde jsem ndzoru, ze
Ceska pravni Uprava zejména v oblasti zakona o podporovanych zdrojich energie neni jednak
systematicky tvofena, jednak nedostate¢né pruzné reaguje na trzni podminky v Ceské
republice, ale zejména tém¢er ignoruje zahrani¢ni zkusenosti s regulaci podpory obnovitelnych
zdrojii. Ocekéaval bych minimélné shrnuti zkuSenosti v zahrani¢nich upravach sousednich
stati v zdkladnich koncepcnich dokumentech a v divodovych zpravach zékonti novelizujici
energetické pravni ptedpisy. Z konkrétnich zmén bych podpofil vytvofeni mapy wdzemi
vyloucenych zén pro vystavbu vétrnych elektraren po vzoru rakouské pravni upravy.
Vytipovani vhodnych lokalit a vyloucenych z6n by samoziejmé bylo spjato s ucasti
vetejnosti, kterd by mohla pfipominkovat dané navrhy. Z pravni Gpravy sousednich stat se
priklanim k vytvoteni struktury Energetického regula¢niho ufadu, jez ¢astecné piipomina
strukturu organd obchodnich spole¢nosti tak, jak je tomu v pfipad¢ rakouského regulatora E-
Control. Tedy zavedeni organti ufadu v podobé pfedstavenstva (viceclenného), regulacni
komise a dozor¢i rady, pfiCemz jednotlivé pravomoci jsou vymezeny zdkonem. Timto

zptisobem by byla dostatecné zajisténa nezavislost Gradu.

Ochrana zivotniho prostiedi vstupuje do energetického fetézce ve vSech jeho fazich.
V soucasné pravni Upravé pievazuji ve fazi vyroby energie ekonomické nastroje, ve stadiu
uspor energie pak nastroje administrativni. Lze shrnout, ze Ceské energetické pravo jiz plné
pracuje s principy a nastroji ochrany zivotniho prostfedi. Vedle dil¢ich nedostatki platné
pravni Upravy reprezentované zejména nedostatecnou preciznosti pravni terminologie, je
z praktického dopadu potfeba zménit koncepce finan¢ni podpory v oblasti vyroby a tspor
energie. Tyto zmény musi vychazet ze zakladnich principti ochrany Zivotniho prostiedi, a to
principem trvale udrzitelného rozvoje, nejlepSich dostupnych technik a odpovédnosti
puvodce, resp. provozovatele energetického zafizeni. Nezbytnym krokem je také duraz na
dlouhodobou a systematickou koncepci budouciho rozvoje energetiky. Jsem zastdncem
vyuZiti ekonomickych néstrojii pozitivni ekonomické stimulace, jeZ mohou plosné docilit

pozadovanych zmén.
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Doslov

Problematika budouciho vyvoje energetického prava v Ceské republice, ale i na
nadnéarodni urovni je v soucasné dob¢ velmi aktudlni a ovliviiuje denné kazdého z nas.
Historicky vyvoj energetiky jako takovy smétoval k tomu, aby byla zabezpecena dodavka
tepelné a elektrické energie kazdému subjektu, ktery o tuto komoditu projevil zdjem a zaplatil
za ni. Dostupnost elektfiny a tepla se stala standardem v civilizovaném sv¢été, bez kterého si
1ze bézny zivot jen tézko predstavit. Do devadesatych let 20. stoleti tak viceméné jedinymi
prioritami v energetice byla snaha o levnou vyrobu elektfiny a tepla a energeticka bezpecnost
Vv podob¢ dostupnych dodavek primarni energie. Az konec 20. stoleti a potfeba ochrany
klimatu zcela zménila dosavadni uvazovani v energetice. Ochrana Zivotniho prostiedi tak
pristupuje k dostupnosti a konkurenceschopnosti jako dalSi pilif energetiky. Vsechny
tyto pilife se musi vzajemn¢ vyvazovat. K dosazeni idealniho stavu v energetice je nutna
diverzifikace zdrojii energie, decentralizace vyroben energie, vyuzivani zdroji Setrnych
k Zivotnimu prostfedi a zvySovani uspor energii. Je nutné zduraznit, ze je potiebné hledat
feSeni budouciho vyvoje energetiky na celosvétové urovni. Energetika nejvice ohrozuje
klimaticky systém Zemé, proto pokud se nepodafi najit feSeni na globalni Grovni, nema

energeticka politika Setrnd k zivotnimu prostiedi na lokalni Grovni dostate¢ny efekt.

Na zacatku psani této prace jsem si byl védom, Ze v energetickém pravu se nachéazeji
instituty ochrany Zivotniho prostiedi. Pii psani zadvére¢nych ¢asti prace dospivam ke zjisténi,
ze v soucasné dob¢ oblast energetiky a ochrany Zivotniho prostiedi spolu neoddélitelné
souvisi. Lidstvo potfebuje mit bezpecné a cenoveé dostupné dodavky energie stejné tak, jako je
potfeba chranit Zivotni prostiedi. Zivotni prostiedi tedy musi byt spolu s energetikou
v rovnovaze. Nezbyva nez doufat, ze tak jako nekontrolovany rozvoj energetiky do konce
minulého stoleti vyvolal reakci zhorSeni zivotniho prostfedi, ze nyni to bude naopak

energetika, ktera se bude dale rozvijet v reakci na pottebu ochrany Zivotniho prostiedi.

195



Shrnuti

Disertadni prace se zabyva pravni regulaci energetiky v Ceské republice v kontextu
ochrany Zivotniho prostfedi. Energetika je autorem prace pojimana Siroce, jelikoz pod ni
zahrnuje nejen fazi ziskavani energetickych zdrojl, vyroby a distribuci energie, ale i ¢innosti
spojené s oblasti Uspor energie a nakladani s energetickym odpadem. Autor pro tyto
jednotlivé faze zavadi pojem energeticky fetézec, jez chape jako soustavu vzdjemné
provazanych a souvisejicich vyvojovych stadii energie. Energetické pravo je autorem
definovano jako pravo, které reguluje chovani osob k vyuzitelné energii ve vSech fazich
energetického fetézce. V kazdé fazi energetického fetézce mize dochéazet (a Casto dochazi)
k ohrozovani a poskozovani Zivotniho prostfedi. V praci je kladen diraz na principy a
nastroje ochrany zivotniho prostfedi, jez mohou u¢inné€ plnit svoji funkci v energetickych
pravnich predpisech. Cilem préce je tedy nalezeni a pochopeni souvislosti principt a néstroji
ochrany Zivotniho prostiedi v ¢eském energetickém pravu. Tyto znalosti pak umozni posoudit
pravni upravu energetiky de lege lata véetné uvedeni konkrétnich navrhti de lege ferenda a

moznych koncepcnich zmén.

Nejdulezitéjsim a zastfeSujicim principem ve vSech fazich energetického fetézce je
princip trvale udrzitelného rozvoje, svoji nezastupitelnou tlohu mé také princip nejlepSich
dostupnych technik a odpovédnosti provozovatele. Vyznam ochrany Zivotniho prostiedi
nesmi byt chapan absolutné, je tieba jej také dale poméfovat s dal§imi zékladnimi pilifi
energetiky, kterymi jsou dostupnost a konkurenceschopnost. NejvyznamnéjSim koncepénim
nastrojem je Statni energetickd koncepce, jez stanovuje dlouhodobé energetické cile a je
podkladem pro Politiku tzemniho rozvoje. Na Statni energetickou koncepci z tzemniho
hlediska navazuji uzemni energetické koncepce, z hlediska tematickych oblasti energetiky pak
akéni plany. Hierarchizace dokumentd je dualezitym prvkem pro realizaci dlouhodobych
koncepci. Pfi tvorbé téchto dokumentli je postraddno zhodnoceni zkuSenosti s nékterymi
opatfenimi v jinych c¢lenskych statech Evropské unie. V energetickém pravu se setkavame 1
s n€kterymi specidlnimi nastroji, jeZ jsou reprezentovany stavem nouze, ochrannymi a
bezpecnostnimi pasmy a energetickym specialistou. Energie jako ovladatelnd ptirodni sila je
veci v pravnimu slova smyslu. Ob¢ansky zakonik operuje s pojmy liniové stavby a inZenyrské
sit€, které vSak nejsou zadnym pravnim piedpisem definovany. De lege ferenda by bylo
vhodné jejich definici uvést ve stavebnim zakoné¢. Lze shrnout, Ze liniové stavby jsou §irSim

pojmem neZ inzenyrské sité, nejsou soucasti pozemku a zpravidla jsou nemovitou véci.
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S pojmem energeticka infrastruktura pracuje zakon o urychleni vystavby dopravni, vodni a
energetické infrastruktury, ackoliv i zde by byla vhodnéjsi definice ve stavebnim zakoné.
Ceska pravni uprava postrada terminologickou jednotnost energetickych pojmi véetné
absence n¢kterych zakladnich definic. Zasadni novinkou od roku 2018 je institut
koordinovanych fizeni, jez mé urychlit vystavbu energetické infrastruktury. Lze ocekavat
zvySeni vyznamu procesu EIA z pohledu ochrany Zzivotniho prostiedi. Nejzranitelnéjsi
slozkou ochrany zivotniho prostfedi je ovzdusi, a s tim souvisejici klimaticky systém Zem¢.
Pozitivné Ize shledavat zvysujici se snahy o regulaci konstrukci nadzemnich vedeni, jez
ohrozuji ptactvo. Déle je nutno trvat na minimalizaci fragmentace krajiny nadzemnimi
vedenimi. Autor dospiva k nazoru, ze budouci finan¢ni podpora biopaliv prvni generace je
nespravna vzhledem k moznostem vyuzivanim odpadni biomasy a rozvoji elektromobility, a
je tudiz vrozporu s principem nejlepSich dostupnych technik. Pozitivni je zachovani
stavajicich ¢tyf hlavnich zdkonl v energetice na ukor roztfisténosti pravni upravy do vice

zakonn.

Z pohledu mezinarodniho prédva je v soucasnosti nejvyznamnéj$i Umluvou, jez
nepiimo reguluje energetiku, Pafizska dohoda. Z mezinarodnich umluv regulujicich pfimo
energetiku méa dominantni postaveni jadernd energetika. Nevyhnutelnym se jevi vznik
mezinarodnich umluv feSici problematiku téZzby nerostnych surovin z motského dna. S touto
problematikou jsou paradoxné spojeny zejména obnovitelné zdroje energie. Potieba nékterych
vzacnych kovil pro vystavbu vyroben energie z obnovitelnych zdroji a jejich doprovodnych
zafizeni (zejména bateriové ¢lanky) patii jiz dnes mezi nedostatkovou surovinu. Energeticka
politika Evropské unie a na ni navazujici unijni pravni pfedpisy jsou hlavnim diivodem zmény
energetického prava v Ceské republice. Ackoliv maji ¢lenské staty dle Smlouvy o fungovani
Evropské unie vyhradni pravo na urCovani sloZeni jejich energetického mixu, zavazné cile
V podobé zvySovani podilu obnovitelnych zdroji na hrubé kone¢né spotiebé energie ovliviiuji
tedy nepiimo také tuto oblast. Harmonizace Ceskych pravnich piedpist je nejvice patrna
Vv oblasti liberalizace energetického trhu a ispor energie. Unijni regulace vyrobki s ohledem
na pozadavky na ekodesign je zasadné spravna, nicméné priliS Cast€é zmény a Sife
regulovanych vyrobkli mize byt Casto kontraproduktivni, je tfeba brat v potaz 1 ekonomické a

socialni aspekty vychazejici z principu trvale udrzitelného rozvoje.

Pro oblast regulace podnikéni v energetickych odvétvich jsou klicové administrativni
nastroje reprezentované¢ zejména ud€lenim licence jako nezbytnym pifedpokladem pro

podnikani. Autor naléza v energetickych pravnich pfedpisech hojné také princip ucelové
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vazanosti finan¢nich prostedkt. Pro oblast podnikani v energetickych odvétvich je specifické
postaveni zakaznika, na jehoz ochranu musi byt kladen zvyseny duraz. Jelikoz jsou smlouvy o
dodavkach elektiiny nebo plynu pro Sirokou vefejnost Casto nécim zcela nesrozumitelnym, je
nutno de lege ferenda trvat na povinné pisemné formé téchto smluv. Pozitivné Ize shledat
ustanoveni energetického zakona, jez uklada drzitelim licenci pfi vykonu jejich ¢innosti dbat
na ochranu zivotniho prostfedi pod sankci jeho nesplnéni. Kriticky je nahlizeno na soucasné
moznosti volby a odvolani cleni Rady Energetického regula¢niho ufadu, de lege ferenda se
doporucuje rakousky model. Plosné upousténi od provozni podpory na vyrobu elektfiny z
fotovoltaickych elektraren a bioplynovych stanic véetné ukonceni provozni podpory elekttiny
z ostrovnich systému (na uzemi mimo dosah distribucni sité) je nespravné. Riziko zneuziti
provoznich podpor se dé fesit stanovenim podpory pro maximdalni vysi instalované kapacity.
V ptipadé moznosti volby mezi jednordzovou investicni dotaci nebo provozni podporou je
ekonomicky efektivnéj$i varianta provozni podpory. Dal$i podpora obnovitelnych zdroji by
m¢éla oslovit masivni ¢ast vefejnosti tim, ze se zjednodusi administrace, zvysi informovanost
vetfejnosti a nastavi motivacni vySe provozni podpory. Je doporucovdno zavedeni aukéniho
systému pro dalsi vystavbu obnovitelnych zdrojt, jehoz vyhodou je dlouhodobé planovani a
vysoutézeni trznich cen mezi investory. Dale je doporucovano vytvofeni mapy tzv.
vylou¢enych z6n pro vystavbu vétrnych elektraren. Z hlediska lokalizace vyrob
z obnovitelnych zdrojii energie je tfeba se vyvarovat monokulturdm, jeZ opousti jednu ze
zakladnich vyhod obnovitelnych zdrojii, a to decentralizace vyroby energie. Pravé
dlouhodobost a konzistentni pravni Uprava je nutnym piedpokladem pro dalSi rozvoj

energetiky.

Nevhodnym je shleddvano ponechani tUpravy obcanskopravni odpovédnosti
provozovatelii jadernych zafizeni ve starém atomovém zakon€. Novy atomovy zékon je sice
systematicky strukturovan a obsahuje celou fadu dtlezitych principii a nastroji ochrany
zivotniho prostfedi, nicméné novy atomovy zakon obsahuje pfili§ odbornych termind, jejichz
uprava méla byt ponechana provadécim pravnim piedpisim. Zasadni nesouhlas je vyjadien
s proklamovanou snahou nékterych zakonodarci pfijmout specidlni zakon pro dostavbu
jaderné elektrarny v Dukovanech. V tomto sméru je pohlizeno na novelizaci zdkona o
urychleni vystavby do dopravni, vodni a energetické infrastruktury pozitivn€, nicméné de lege
ferenda by mohly byt zahrnuty prvky obalové metody pro vystavbu jadernych elektraren.
V oblasti Uspor energie je tieba sjednotit jednotlivé podporované programy pod jediny

ustfedni spravni Gfad (Ministerstvo pramyslu a obchodu), razantné zjednodusit
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administrativni proces podavani zadosti, oslovit Sirokou vefejnost a systematicky vypisovat
jednotlivé podpory. Diraz musi byt kladen na zvyseni dilezitosti ekonomickych néstrojii na
ukor administrativnich. Princip pozitivni ekonomické stimulace by mél byt realizovan
nastavenim mechanismu tzv. minimalni trzni hodnoty v ramci investi¢nich dotaci. Kritice
podléha povinnost zhotoveni dokumentli s G€inky soft law. V platné pravni upravé chybi
provadéci pravni predpis pro stanoveni cen pro obligatorni ¢innosti provadéné energetickymi

speciality.
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Summary

The dissertation deals with legal regulation of energy in the Czech Republic in the
context of environmental protection. Power is the broadly conceived by the author because it
includes not only the stage of obtaining energy resources, production, and the distribution of
energy, but also the activities related to energy conservation and dealing with energy
waste. For these individual phases, the author introduces the concept of the energy
chain which is understood as a set of interrelated developmental stages of energy. Energy
law is defined by the author as a law that regulates people’s behavior towards usable energy at
all stages of the energy chain. Endangerment and damage to the environment may occur (and
often does occur) at each stage of the energy chain. This work emphasizes the principles and
instruments of environmental protection which can effectively fulfill their function in energy
legislation. The aim of the work is to find and understand the context of principles and
instruments of environmental protection in the Czech energy law. This knowledge may then
allow for an assessment of energy legislation de lege lata, including introducing specific

proposals de lege ferenda and possible policy changes.

The most important and overarching principle in all stages of the energy chain is the
principle of permanent sustainable development, while the principle of the Best Available
Techniques and the liability of the operator also have their irreplaceable role. The importance
of environmental protection must not be understood in absolute terms; it must also be
measured further with other basic energy pillars, such as accessibility and
competitiveness. The most important conceptual tool is the State Energy Policy, which sets
long-term energy objectives and is the basis for the Spatial Development Policy. From the
territorial perspective, energy concepts tie into the State Entergy Policy, while action plans tie
into it from the perspective of thematic areas of energy. The hierarchy of documents is an
important element for the realization of long-term concepts. The creation of these documents
lacks an appreciation of experiences with some measures in other Member States of the
European Union. In energy law, we also encounter some special tools which are represented
by a state of emergency, protection and safety zones, and an energy specialist. Energy as a
governable natural force is an issue in a legal sense. The Civil Code operates with the
concepts of linear structures and utility networks which, however, are not defined by any
legislation. De lege ferenda would be appropriate to include their definition in the building

law. It can be concluded that the concept of linear structures is broader than utility networks,
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do not constitute a component part of a tract of land, and as a rule are immovable things. The
law on accelerating the construction of the transportation, water, and energy infrastructure
works with the concept of energy infrastructure, although even here a definition in the
Building Act would be more appropriate. Czech legislation lacks the terminological
consistency of energy concepts, including the absence of certain basic definitions. A new
fundamental item from 2018 is the institute of coordinated management which is expected to
accelerate the construction of an energy infrastructure. An increase in the importance of the
EIA process is expected in terms of environmental protection. The most vulnerable
component of environmental protection is the atmosphere with the Earth’s associated climate
system. Increasing efforts to regulate the construction of overhead lines that threaten birds
may be seen as positive. It is also necessary to insist on a minimization of the fragmentation
of the landscape caused by overhead lines. The author concludes that future financial support
for first-generation biofuels is incorrect given the possibilities of using biomass wastes and
the development of electromobility, and is therefore contrary to the principle of best available
technologies. The preservation of the existing four major laws in the energy sector at the

expense of the fragmentation of legal regulation into more laws is a positive concept.

From the perspective of international law, the most important Convention that
indirectly controls energy is currently the Paris Agreement. The nuclear power industry has a
dominant position in international conventions that directly regulate energy. The emergence
of international conventions dealing with issues of extracting minerals from the seabed seems
inevitable. Paradoxically, renewable energy sources are associated with this issue. The need
for certain rare metals for the construction of energy manufacture from renewable sources and
their accompanying devices (especially battery cells) is now ranked among scarce raw
materials. The energy policy of the European Union and related EU legislation are the main
reason for the change of the energy law in the Czech Republic. Even though Member States
have the exclusive right to determine the composition of their energy mix under the Treaty on
the Functioning of the European Union, binding goals of increasing the share of renewable
sources in gross final energy consumption affects this area indirectly as well. The
harmonization of Czech legislation is most evident in the area of energy market liberalization
and energy conservation. EU product regulation with regard to ecodesign requirements is
fundamentally correct, but excessively frequent changes and the breadth of regulated products
can often be counterproductive; the economic and social aspects must be taken into account as

well, based on the principle of permanent sustainable development.
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For the regulation of business in the energy sectors, key administrative tools are
particularly represented through granting licenses as a prerequisite for doing business. The
author found also finds the principle of purposeful finding of financial means in abundance in
energy legislation. The position of the customer is specific for business in the energy sector,
for whom protection must be specially emphasized. Since contracts for the supply of
electricity or gas to the general public are often completely incomprehensible, the de lege
ferenda must insist on the mandatory written form of these contracts. The provisions of the
Energy Act may be viewed as positive, as they require license holders to observe
environmental protection during their activities, facing sanctions for non-compliance. The
current possibilities for selecting and dismissing members of the Board of the Energy
Regulatory Office is viewed critically; de lege ferenda recommends the Austrian model. The
general departure from operational support for the production of electricity from photovoltaic
plants and biogas plants, including the termination of operational support of electricity from
the island system (in the area outside the distribution network), is improper. The risk of
misuse of operational support can be solved by determining support for the maximum amount
of the installed capacity. In the case of a choice between a one-time investment subsidy or
operational support, the operational support is the more economical option. The further
support for renewable sources should address a massive part of the public in that it will
simplify administration, increase public awareness, and set a motivational level of operational
support. The introduction of an auction system for the further construction of renewable
sources is recommended, having the advantage of long-term planning and competition of
market prices among investors. The creation of a map of exclusion zones for the construction
of wind turbines is also recommended. In terms of the localization of production from
renewable sources, it is necessary to avoid monoculture, which departs from one of the
primary benefits of renewable energy sources, specifically the decentralization of energy
production. It is precisely long-term and consistent legislation that is an essential prerequisite
for the further development of energy.

Leaving the civil liability of operators of nuclear installations in the old Atomic Act is
seen as unsuitable. Although the new Atomic Act is systematically structured and contains a
number of important principles and tools for environmental protection, the new Atomic Act
still contains too many technical terms, the modification of which should be left to the
implementing legislation. Fundamental disagreement is expressed with the declared effort of
some legislators to adopt a special law for the completion of the nuclear power plant in
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Dukovany. In this respect, amendments to the law on accelerating construction into the
transportation, water, and energy infrastructure are viewed as positive, however, de lege
ferenda could include elements of the packaging method for the construction of nuclear
power plants. In the area of energy conservation, it is necessary to unify the various
supported programs under a single central government authority (the Ministry of Industry and
Trade), dramatically simplify the administrative process of submitting applications, reach the
general public, and systematically list individual supports. Emphasis must be placed on
increasing the importance of economic instruments to the detriment of the administrative
ones. The principle of positive economic stimulation should be implemented by setting the
mechanism of minimum market value as part of investment grants. The obligation to prepare
documents with the effects of soft law is subject to criticism. The existing law lacks

implementing legislation for pricing obligatory activities conducted by energy specialties.
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Anotace

Disertacni prace analyzuje Ceské energetické pravo v kontextu ochrany Zzivotniho
prostiedi. V préci jsou nalézany souvislosti principii a nastrojii ochrany zivotniho prostredi
v pravni regulaci energetiky. Je kladen diraz na rozbor koncepc¢nich, administrativnich a
ekonomickych néstroju a jejich uplatnéni v riiznych fazich energetického fetézce. Pozornost
je vénovana problematice energetického pojmoslovi v obanském zakoniku a jeho vyznamu
ve fazi vystavby energetické infrastruktury. V préci jsou analyzovany souvislosti principi a
nastroji ochrany zivotniho prostfedi v oblastech tematicky zamétenych na regulaci podnikani
V energetice, podporovanou vyrobu energie, jadernou energetiku a uspory energie, tedy dle
oblasti regulovanymi &tyfmi zakladnimi energetickymi pravnimi piedpisy v Ceské republice.
Dale jsou také popisovany Ccinnosti v energetickych odvétvich zpohledu ohroZzeni a
poskozovani jednotlivych slozek zivotniho prostiedi. Zavér prace poukazuje na hlavni

problematicka mista v ceském energetickém pravu vcetné doporuceni jejich feSeni.
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Ceské energetické pravo, ochrana Zivotniho prostfedi, principy a nastroje ochrany

zivotniho prosttredi
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Abstract

The dissertation work analyzes the Czech energy law in the context of environmental
protection. The thesis seeks out the contexts of principles and instruments of environmental
protection in the legal regulation of energy. Emphasis is placed on the analysis of conceptual,
administrative, and economic tools and their application at different stages of the energy
chain. Attention is paid to the issue of energy terminology in the Civil Code and its
importance in the construction phase of the energy infrastructure. The work analyzes the
contexts of principles and instruments of environmental protection in thematic areas focused
on business regulation in energy, supported energy production, nuclear energy and energy
conservation, i.e. according to the areas regulated by the four basic pieces of energy
legislation in the Czech Republic. Furthermore, activities in the energy sectors are described
in terms of threats and damage of the individual components of the environment. The
conclusion of the work points to the main problematic areas of the Czech energy law,

including recommendations for their solution.
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