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Uvod

Existuje nékolik strukturalnich ukazatel, pomoci nichZ lze hodnotit Gisp&Snost dané
ekonomiky. Kromé& tempa ekonomického ristu, miry inflace a platebni bilance patfi
mezi tyto ukazatele také mira nezaméstnanosti.

K vyb&ru tématu Nezaméstnanost v Evropské unii m& vedl jednak osobni zajem o
tuto problematiku, jednak to, Ze je to oblast, o kterou se velice zajima i Siroka
vefejnost. Pravé nezaméstnanost totiZ patfi k ukazatelim, které se v nejriznéjSich
statistikach zvefejtiuji nejcast&ji, a pro obfany je nejlépe srozumitelny. Zminény
vieobecny zdjem viak s sebou nese velké celospoledenské obavy pfi zvySujici se mife
nezaméstnanosti.

Ackoliv se staty Evropské unie snaZi dosahovat co nejniZ$i miry nezaméstnanosti,
ne viem se toto dafi. Zajimalo mé proto, jaké divody se skryvaji za tak vysokou
evropskou nezaméstnanosti a jak problém nezaméstnanosti fes$i jednotlivé staty
Evropské unie. Dozvédét jsem se také chtéla, zda ¢lenstvi v Evropské unii miiZze zemi
pomoci vyfesit problém s vysokou nezaméstnanosti.

Vsichni autofi, sjejichZz publikacemi jsem pracovala, chapou vysokou
nezaméstnanost jako jeden z nejvyraznéjSich problémi, ktery zhor$uje ekonomickou
situaci zem¢. Jejich zavéry viak nepostihuji problematiku nezamé&stnanosti v uplnosti.
Badani v této oblasti kon¢i rokem 2000 (Brdek, Halaskova, Kotynkova), pokud
zahrnuje informace nové&j$i, nejsou tyto detailné rozpracovany (Cihelkova). Proto se
pfedkladana diplomova prace pokusi shrnout dosavadni znamé informace a navazat
v pohledu na evropskou nezaméstnanost az do roku 2005.

Cilem této diplomové prace tedy bude postihnout vyvoj nezaméstnanosti v EU
b&hem let 1995 — 2005 a zaméfit se na né€které problémy, které ssebou vysoka
nezaméstnanost nese.

Nezaméstnanost v EU je vysokd. Lze v3ak pfedpokladat, Ze se mezi jednotlivymi
staty bude liSit. Cilem bude také dokazat, Ze Zeny vykazuji v porovnani s muZi mensi
miru zamé&stnanosti. Zamé&fim se i na skupinu mladych lidi, o niZ se ekonomické

publikace zmitiuji jako o skupiné nejvice rizikové, nejvice ohroZzené nezaméstnanosti.



Proto se d4 predpokladat, Ze i ve statech EU bude tato hypotéza potvrzena. Domnivam
se ale, Ze bude zéleZet také na tom, jak vysokého stupné vzdélani dotyéni dosahli.
DosaZena troveti vzdélani bude podle mého ndzoru stat za niZ$i mirou nezaméstnanosti

i u dalsich vékovych skupin.

V prvni kapitole je rozebran pojem nezaméstnanost a jsou pfedstaveny a vysvétleny
pojmy, které jsou nutné pro spravné pochopeni této problematiky. Nastinén je pohled
na nezaméstnanost v pojeti dvou nejvyznamnéjsich ekonomickych $kol — keynesianct
a neoklasikt. Jsou pfedstaveny jednotlivé formy nezaméstnanosti. Bliz$i pohled se
vénuje pfi¢indm nezaméstnanosti a dusledkim, které s sebou nezaméstnanost pfinasi
pro jednotlivce i pro ekonomiku.

Druha kapitola se vénuje metoddm méfeni nezaméstnanosti. Jsou vysvétleny rozdily
mezi obecnou a registrovanou mirou nezaméstnanosti a také je poukézano na odliné
chdpdni pojmu nezaméstnany v pojeti dvou mezindrodnich organizaci — ILO a
EUROSTATu.

StéZejni ¢ast diplomové prace — tfeti kapitola — se vénuje pohledu na vyvoj
nezaméstnanosti v Evropské unii v letech 1995 — 2005. Prvni &ast této kapitoly se
soustfedi na prifez vSech &lenskych zemi a je v ni poukazano na nékteré problémy
nezaméstnanosti v riznych stitech EU — rozdilnou miru nezaméstnanosti na urovni
statd a regiond. Dalsi podkapitoly predkladaji pohled na strukturdlné podminénou
nezaméstnanost, na vy3$3i miru nezaméstnanosti Zen a na vy$$i miru nezaméstnanosti
dvou rizikovych vékovych skupin — mladych ve v€ku 15 — 24 let a starSich osob ve
véku 55 — 64 let. Pribézné je sledovan vliv té€chto problému na vznik dlouhodobé
nezameéstnanosti. V druhé &asti tieti kapitoly je pozornost vénovana piedstaveni dvou
sttt se specifickym vyvojem nezaméstnanosti — Irska a Némecka. Irsko bylo zvoleno
jako ptiklad zemé, ktera se dokazala vypotadat s vysokou mirou nezameéstnanosti a
nyni patfi mezi nejvice prosperujici ekonomiky EU. Némecko slouzi jako ukézka
zemé, kterd, a€ jedna z nejmocnéjSich ekonomik EU, se potykd nejen s vy3si mirou
nezameéstnanosti, ale zejména s obrovskymi regionalnimi rozdily v nezaméstnanosti.

Na piedstaveni nejvyznamnéjsich dokumentt EU, které se tykaji feSeni evropské

nezaméstnanosti, se soustfedi &tvrtd kapitola. Jsou pfedloZeny zakladni informace o



cilech Bilé knihy, Maastrichtské a Amsterodamské smlouvy, Lisabonské strategie a je
nastinéno, jaké zpusoby politiky zamé&stnanosti 1ze uplatiiovat. Zavér této kapitoly je
vénovan postoji jednotlivych zemi k volnému pohybu pracovnich sil, ktery byl

povazovan za zpusob, jimZ by se mohla nezaméstnanost alespori ¢asteéné sniZzit.



1. Pojem nezaméstnanost

vvvvvv -

V tvodni kapitole budou vysvétleny nejduilezitéj$i pojmy, které jsou pro pochopeni
problematiky nezamé&stnanosti nezbytné a které budou v diplomové praci uzivany.
V dalsi &asti této kapitoly budou piedstaveny dva ekonomické pohledy na
nezaméstnanost. Budou nastindny pfi¢iny nezaméstnanosti a nékteré formy

nezaméstnanosti a téZ bude poukdzano na dopad a dusledky nezaméstnanosti.

1.1 Vymezeni nejdiileZzitéjSich pojmu

Zaméstnani. Mezi zaméstnané patii vSechny osoby ve véku nad 15 let, které béhem
referenéniho tydne pracovaly alespofi jednu hodinu za mzdu nebo maji pfijem ze
sebezaméstnani (tzn. zaméstnani ve vlastnim podniku). Patii mezi né i ti lidé, ktefi
praci maji, ale momentaln€ ;ji z ur€itého divodu nevykondvaji (napf. z divodu nemoci,
dovolené atp.). Zameéstnanym je tedy kazdy, kdo vyviji jakoukoliv odméfiovanou
pracovni aktivitu (Cesky statisticky ufad).

Nezaméstnani. Nezameéstnani jsou osoby ve véku nad 15 let, které jsou schopny
vykonavat praci, ale v sou€asné dob& Zadné zaméstnani za mzdu nevykonavaji a nemaji
ani pfijem ze sebezamestnani. Dal$i podminky, které jsou nutné pro zafazeni &lovéka
mezi nezaméstnané, jsou, Ze si dotyény v poslednich 14 dnech aktivné hledal placené
zaméstnani a byl pfipraven k nastupu do prace nejpozd€ji do 14 dni. Jako
nezaméstnané jsou oznaovany i ty osoby, které praci jiZ naSly a nejpozdgji do 14 dnti
do ni nastoupi.

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Pojem ekonomicky aktivni obyvatelstvo
zahrnuje viechny obyvatele ve véku 15 — 64 let, ktefi jsou schopni pracovat a cht&ji
pracovat. Patfi sem tedy jak zaméstnani, tak i nezaméstnani.

Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo. Mezi ekonomicky neaktivni patfi obyvatelé

ve veéku nad 15 let, ktefi nepracuji a ani o ziskdni zaméstnani neusiluji. Jsou zde



zahrnuti napfiklad studenti, Zeny na matefské dovolené, dichodci, vojaci,
bezdomovci...

Mira zaméstnanosti. Pajmem mira zaméstnanosti se vyjadfuje podil poctu
zaméstnanych na poc¢tu viech osob ve v&ku 15 a vice let (Cesky statisticky ufad).

Mira nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti vyjadfuje podil poctu
nezaméstnanych na poctu vsech osob ve v€ku 15 a vice let (blize o méfeni miry
nezaméstnanosti bude pojednéano v kapitole €. 2).

Mira ekonomické aktivity. Mira ekonomické aktivity vyjadfuje podil
zamé&stnanych a nezaméstnanych na poctu viech osob ve véku nad 15 let (Cesky
statisticky ufad).

Pracovni sila. Pojmem pracovni sila se oznacuje soudet viech zaméstnanych a

nezaméstnanych.

1.2 Podstata a pFi¢iny nezaméstnanosti
(Nezaméstnanost z pohledu neoklasické a keynesiinské ekonomické skoly)

Existuje né€kolik ndzori na podstatu a pfi€iny nezaméstnanosti. Nyni budou
pfedstaveny pohledy dvou nejvyznamnéjsich ekonomickych $kol — neoklasicismu a

keynesianstvi.

Neoklasickd ekonomickd teorie je postavena na rovnovaze na trhu, na hledani
rovnovazného stavu mezi nabidkou a poptavkou. Trh podle ekonomii zastavajicich
neoklasické stanovisko dokaZe rovnovahu nastolit sdm, nejsou proto potfebné Zadné
vngjsi zasahy. ,,JelikoZ pracovni sila je v optice tohoto paradigmatu zboZim jako kazdé
jiné zboZi, je nezaméstnanost jen vysledkem plsobeni trzniho mechanismu a jako
takova je do uréité miry funkéni. Je vyrazem kratkodobé nerovnovahy mezi poptavkou
a nabidkou préce, ..., kterou trzni mechanismus prostfednictvim ,neviditelné ruky” po
uplynuti ur€itého obdobi pfizplisobovani se poptavky a nabidky opét odstrani* (Mares$

2002). Likvidace nezaméstnanosti neni pro ekonomiku pfinosnd, protoZe pravé pfi



nezaméstnanosti se zvy3uje konkurence na trhu price, zaméstnanci odvadéji lepsi
vykony a vykazuji zvy$enou produktivitu.

Neoklasicka ekonomické teorie zavedla termin tzv. pfirozené miry nezaméstnanosti.
Tato pfirozena mira nezaméstnanosti oznaCuje urity pocet lidi, ktefi jsou nezamé&stnani
dobrovolng, protoZze bud’ nejsou ochotni pracovat za nabizenou mzdu, nebo odesli
zjedné praice a hledaji jiné zaméstndni slepS$imi podminkami. Pfirozena
nezaméstnanost odpovida nezaméstnanosti dobrovolné (Mare§ 2002).

Jmenovana teorie oznaCuje za nejdilezit€jsi pfi€inu vzniku nezaméstnanosti
»heochotu pracovat za podminek, které jsou jesté pfijatelné pro zaméstnavatele, ale
které pracovni sila povaZzuje jiz za nevyhovujici, at” uz jde o podminky mzdové, ¢&i jiné®
(Mare$ 2002). Dalsi pfi¢inou pak mzou byt $t€dré socialni davky od statu — podpora
v nezaméstnanosti, které demotivuji ¢lovéka v jeho snaze najit si praci, a ten pak
ZGstava nezaméstnanym a pobird davky bliZici se minimalni mzd€. Takzvané se mu
»hevyplati pracovat®. Pfifina je také spatfovana v tlaku odbord, které se snazi pfimét
podnikatele k udrZeni urité urovné mezd, podnikatelé tedy nemohou mzdy sniZovat, a
tak nemiiZou pfijimat vice lidi do zamé&stnani (Mares 2002).

Neoklasicka ekonomie se snazi k boji s nezaméstnanosti vyuzivat hlavn¢ dostate¢né
nabidky pracovnich mist. Chce omezovat stitni zasahy do trhu prace, nechat

podnikatelim volnou ruku pfi tvofeni mezd a nestanovovat Zddnou minimalni mzdu.

Naproti tomu nezaméstnanost je v pajeti keynesidnské ekonomické teorie
nezadoucim jevem. Keynesianci piina$eji pojmem dlouhodobé nedobrovolné
nezaméstnanosti. U ni podle Keynese nejde: ,,ani o vyhybani se praci vibec, ani o
neochotu pracovat za nepfiznivych (mzdovych, ale i jinych) podminek* (Mare$ 2002).
Jako pfi¢inu nezaméstnanosti spatfuje tato ekonomicka Skola zejména celkové nizkou
poptavku. Kviili ni se vynakladd mensi mnoZzstvi investic, podniky produkuji méné, a
tudiZ zamé&stnavaji i méné zaméstnancd. Kvili tomuto stavu se pak jesté vic prohlubuje
nedostatedna poptavka. Lidé nabizeji svou pracovni silu, ale ta pfevy3uje poptavku po
pracovni sile, proto uchazeci nenaleznou zaméstnani ani za nizké mzdy (Mare$ 2002).
Druhou hlavni pfi¢inou nezaméstnanosti je pak podle Keynese technologicky pokrok,
ktery nahrazuje lidskou pracovni silu stroji. Technologicky pokrok je tak prudky, Ze se

nestadi vytvafet nova pracovni mista pro uvolnénou pracovni silu. Dlouhodoba
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nedobrovolnd nezaméstnanost je tedy podle keynesianci plytvanim s ekonomickymi

zdroji.

Podle keynesiancti ma hlavni lohu v boji s nezaméstnanosti zastavat stat, ktery by
mé&l stimulovat agregatni poptavku, ¢imZ by se zvysila produkce a sni zaroveh i
zaméstnanost. Ke stimulaci poptavky chtéji keynesidnci vhanét vic penéz do ob&hu.
Proto vidi pozitivn& i socialni davky a podpory v nezaméstnanosti, protoZe pomoci nich

si i nezamé&stnani miiZou koupit vice, ¢imZ opét roste poptavka.

1.3 Formy nezaméstnanosti

Frikéni nezaméstnanost. K frikéni nezaméstnanosti dochézi prakticky neustale kvili

pfesouvani pracovnich sil mezi riznymi pracovnimi oblastmi nebo mezi riznymi
lokalitami. Tato forma nezaméstnanosti nastava pfi zméné zaméstnani, pti prest¢hovani
se do jiného mésta, tehdy, kdyZ absolventi hledaji zamé&stnani po ukonéeni Skoly. Také
Zeny hledajici praci po skon€eni matefské dovolené patii mezi frikén¢ nezaméstnané.
V téchto chvilich miZe byt ¢lovék na uréitou dobu registrovan jako nezaméstnany,
nebyva to ov§em po dobu nijak dlouhou. Jak uvadi Mare$ (2002, s.16), dobu frikéni
nezaméstnanosti z velké €asti ovliviluje vySe ddvek v nezaméstnanosti. Pokud jsou
davky 5t&dré, neni €lovek pod takovym tlakem, aby se zaméstnani snazil nalézt co
nejdiive. Dovoli si proto byt del§i dobu bez zaméstnani, neZ pokud je vyse davek nizka.

Frikéni nezamé&stnanost neni pro ekonomiku pfili$ velkou hrozbou. Problémem by
se stala tehdy, kdyZ by pocet frikén€ nezam&€stnanych rostl a frikéné nezaméstnani by
nemohli zamé&stnani nalézt del§i dobu. Takovym ptipadiim se viak ekonomika snaZi
zabranit zejména poskytovanim informaci jak zaméstnancim o volnych pracovnich
mistech, tak zaméstnavatelim o volnych osobach. DileZitou oporou proti frikéni
nezameéstnanosti je t¢Z vzdélavani.

Strukturdlni nezaméstnanost. Vlivem modernich technologii zastanou stroje vice

Prace, a proto neni nutné pfijimat do zamé&stnani nové pracovni sily. Poget pracovnich
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mist se naopak ztohoto divodu sniZuje. Zaroveil dochédzi k zavirani neefektivnich
podnikii nebo rovnou komezovani aZz ruSeni celych hospodafskych odvétvi.
Diisledkem toho je vznik strukturalni nezaméstnanosti. Z uzavienych firem a podnika,
stejné jako z celych odvétvi, proudi fady nezaméstnanych lidi.

Ackoliv miiZe trh prace nabizet velké mnoZstvi volnych pracovnich mist, mohou tito
nezaméstnani mit s nalezenim prace problém. Volna pracovni mista jsou totiZ nabizena
vjiném odvétvi, a vyzaduji proto jinou kvalifikaci, neZ strukturidlng nezaméstnani
obvykle maji, nebo se vyskytuji vjiné lokalité, neZ ktera je strukturalni
nezaméstnanosti postiZena.

Refenim této formy nezaméstnanosti je preskolovani nezaméstnanych zjiz
neprosperujicich odvétvi, jejich rekvalifikace pro vstup do zaméstnani v jiné oblasti.
Strukturalni nezaméstnanost, jak bude ukazano v dali ¢asti diplomové prace, byla a
stale je velkym problémem v n&kterych regionech EU.

Osoby postizené strukturalni nezaméstnanosti jjsou zaroveil nejvice ohroZeny
dlouhodobou nezaméstnanosti.

Cyklicka nezaméstnanost. Jak uZz nazev napovida, cyklicka forma nezaméstnanosti

se objevuje v souvislosti s hospodafskym cyklem. V obdobi recese, kdy klesa celkova
vykonnost ekonomiky, dochazi soucasné i ke sniZeni poptavky po zboZi, coz zaroveri
ovliviiuje i nabidku. SniZuje se proto i pofet zaméstnanch. VéEtSinou se tato
nezameéstnanost vyrovna v dal§im obdobi cyklu — vobdobi expanze, tedy
hospodaiského ristu.

Sez6nni nezaméstnanost. V ekonomice existuji odvétvi, kterd nabizeji pracovni

mista jen v ur¢itém ro¢nim obdobi. Proto v ro¢nim obdobi, které neni pro vykon tohoto
zaméstnani pfiznivé, dochazi k narGstu nezaméstnanych prav€é ztéchto odvétvi.
Ekonomika touto formu nezaméstnanosti viceméné predpoklada. Odvétvi postizena
sezénni nezaméstnanosti navic béhem zbytku roku prosperuji, tudiZz si zaméstnanci
téchto oborti miizou dovolit zlistat néjakou dobu bez zaméstnani. Nejéast&ji se sezénni
nezaméstnanost dotyka stavebnictvi, zemé&dé€lstvi a turistickych sluzeb.

Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost. Mezi dobrovolné nezaméstnané lze

zafadit v8echny osoby, které sice momentalné nepracuji, ale pracovat chtgji a brzy do

zaméstnani nastoupi. Dobrovolnd nezaméstnanost je vétSinou zplsobena prodlevou
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mezi ukonéenim jednoho zaméstnani a néastupem do jiného. Mezi dobrovolné
nezaméstnané patfi i osoby, které jsou dostate¢né finanéné zajisténé, a proto pracovat
nemuseji, nebo za stavajicich mzdovych podminek daji radéji pfednost volnému &asu
pfed zaméstnanim. Kromé& mezd ma na dobrovolnou nezaméstnanost vliv jesté vySe,
délka a podminky socialnich davek a vy$e dani (Hindls, Holman, Hronova 2003).
Nedobrovolna nezaméstnanost je disledkem 3patné situace v ekonomice - $patného
slozeni pracovniho trhu, nizké nabidky volnych pracovnich mist nebo nedostatku
pracovnich mist v urditém oboru. Nezaméstnané osoby praci aktivné hledaji, jsou
ochotny vzit i praci pod urovni jejich kvalifikace nebo za niZ§i mzdu, ale nenachazeji

volna pracovni mista.

Kratkodoba a dlouhodobd nezaméstnanost. Kromé& vyse uvedenych forem

nezaméstnanosti 1ze vymezit nezaméstnanost i podle dal§ich kritérii. Jednim z nich je
délka doby, po kterou je ¢lovék nezaméstnany. Podle ni lze potom vymezit
nezaméstnanost kratkodobou a dlouhodobou.

O nezaméstnanosti kratkodobé I1ze hovofit tehdy, je-1i osoba bez prace po dobu kratsi
neZ jeden rok.

Nezaméstnanost dlouhodoba je takova, pfi niz se nezaméstnany snaZi najit praci po
dobu delsi, nez je jeden rok. Dlouhodobéa nezaméstnanost s sebou nese negativni dopad

nejen na postizeného jedince, ale i na ekonomiku kazdého stétu.

1.4 Disledky nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je velkym problémem jak pro jednotlivce, jehoZ postihla, a pro jeho
rodinu, tak i pro hospodaiskou situaci celé zemé. Jak jiZ bylo uvedeno vyse, ekonomiku
nejvice ohrozuje nezaméstnanost dlouhodoba, kterd se €asto vyviji z nezaméstnanosti
strukturalni.

Nezanedbatelné problémy s sebou pfinasi nezaméstnanost pro jednotlivého &lovika,
ktery se sni potykd. ,I kdyZ je prace pro ¢lovéka Casové naroéna, namihavi a

vylerpavajici, na druhé strané mu zajidtuje osobnostni rozvej, pocit uspokojeni a
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Zivotniho smyslu. Price jako pfirodni i kulturni aktivita, jako jednota fyzické a
duchovni namahy, totiz odpovidd hlubinné biologické potfebé Elovéka pfimétené
zatéZovat bytostné sily, konfrontovat je srodové pfibuznymi silami a strukturami
pfirody. Proto nezaméstnany &lovék, ktery mlze a chce pracovat, se souhrnnym
negativnim u¢inkem prace a protipfirodni kultury na planetu bez vaznych vnitfnich
konflikth zabyvat nemizZe. Prace mu totiZ pfinaSela obZivu, uznéni spolenosti, pocit
elementarni sebeucty, a do jisté miry udrZovala i jeho fyzické a duSevni zdravi. .

Fakticky aZ v okamzZiku jeji ztraty se miiZze postizenym lidem negativné ukdzat nejen
jeji viditelna a uznavana funkce ekonomickd, nybrz i jeji skryta a piehlizena funkce
seberealizaéni, osobnostné konstitutivni, a vyznam prace pro jejich $tésti a zdravi“
(Buchtova a kol. 2002). Jak vyplyvéa z uvedeného cititu, mit zaméstnani je dbleZité
nejenom kvili ziskdvani finanénich prostfedkit. Kviili nemoznosti pracovat se ¢lovéku
sniZuji nejen prijmy, ale i jeho celkové spoleCenské postaveni. Nezaméstnanému
¢lovéku chybi socidlni kontakt, uzavird se do sebe, citi se nepotfebny a zaroven
neschopny. Ztraci pevny denni reZzim a postupn€ pfi dlouhodobé nezaméstnanosti
pfestava mit zajem o své okoli a tedy i o hledani prace. Nezaméstnany i jeho rodina
jsou neustale pod tlakem, ¢imZ mize dojit k naruSeni nebo iplnému rozpadu rodinného
zdzemi. Béhem dlouhodob&jsi nezaméstnanosti ztraci pracovnik velkou &ast svych
schopnosti, nepfichazi do kontaktu snovymi technologiemi vjeho oboru, &imz
»Zaostava“, ztraci kvalifikaci a zhorSuje se tak jeho zaméstnatelnost. Zhor3uje se také
fyzicky i psychicky stav nezaméstnaného, u labilngjSich jedinct miZe dojit az ke
vzniku psychickych nemoci, depresi. V nejhorSich pfipadech miZe mit nezamé&stnany
¢lovek z vyse feenych divodd, kvili ztraté smyslu Zivota, sebevédomi a sebetcty,
snahu ukongit sviyj zivot. V jinych pfipadech jedinec hleda utéchu v alkoholu nebo fesi
nezaméstnanost snahou ziskat finan¢ni prostfedky za kazdou cenu, tedy i nelegaln&
pomoci kradeZi a jiné trestné &innosti. To uz pak neni nezaméstnanost problémem

pouzejediného &lovéka, ale celé spole¢nosti.

Dal3imi negativnimi disledky vysoké nezaméstnanosti pro spolednost je zvysujici
se bida mezi oblany a zdroveti prohlubujici se ekonomické rozdily mezi obé&any

Zaméstnanymi a nezaméstnanymi. Ekonomika nevyuZivd naplno svych sil, tudiz
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dochazi ke ztratdm. Vysoka mira nezaméstnanosti s sebou nese velké zatiZeni statniho
rozpoctu, protoZe stat musi vyplacet nezaméstnanym socialni davky a zaroven se snaZzi

s nezaméstnanosti aktivné bojovat, coZ téZ stoji nemalé ¢astky ze statni kasy.
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2. Metodv méfeni nezaméstnanosti

Ve druhé kapitole budou piedstaveny jednotlivé metody mé&feni nezaméstnanosti.
Bude popsan rozdil mezi obecnou mirou nezaméstnanosti a registrovanou mirou
nezaméstnanosti. Dale bude vénovana pozornost rozdilnym definicim nezaméstnanosti
v pojeti EUROSTATU a ILO, pficemZ bude zéroveri vysvétleno, jaké organizace se

pod t&mito nazvy skryvaji a jaké jsou jejich hlavni funkce.

K vyjadieni nezaméstnanosti se uzivaji dv€ hlediska. Jednim z nich je tzv. celkova
nezaméstnanost, kterd udava celkovy pofet osob, které jsou v dané ekonomice
nezaméstnané. Zavisi na velikosti ur¢itého statu a na po€tu jeho obyvatel. Toto pojeti
viak nevypovida nic o tom, jak je na tom zemé€ v porovnani s ostatnimi staty.

Druhym aspektem, ktery jiz mize slouZit ke srovnani mezi jednotlivymi zemé&mi, je
mira nezamé&stnanosti, kterd vyjadfuje podil nezaméstnanych na celkovém ekonomicky
aktivnim obyvatelstvu v procentech. DileZité je upozornit na fakt, Z¢ pojmem mira
nezaméstnanosti lze ozna¢ovat nékolik ukazateld. Je proto nutné rozliSovat obecnou
miru nezaméstnanosti a registrovanou miru nezaméstnanosti, protoZe tyto ukazatele
dochézeji ke svym vysledkam odlisnym zplisobem. Obecné lze ale fici, Ze miru
nezaméstnanosti lze vypocitat podle nésledujiciho vzore€ku (Winkler, J.,

Wildmannova, M. 1999) :

U
P p— x 100 (%)
L

pri€emZ: u - mira nezaméstnanosti,
U - pocet nezaméstnanych, ktefi cht&ji pracovat,

L - pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

Existuje n&kolik metod jak nezaméstnanost méfit. Aby bylo moZné srovnavat miru
Nezameéstnanosti v jednotlivych &lenskych zemich a tato srovnani méla vypovidaci

hodnotu, bylo nutné, aby se metody méfeni nezaméstnanosti ve vSech &lenskych
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zemich sjednotily. K tomu dochézelo rizné v jednotlivych zemich, CR toto méfeni

podle doporuteni EUROSTATu a ILO pfijala 1. 1. 2002. Do té doby se udavaji jak

tidaje zjisfované narodnimi tfady, tak i udaje zjistované mezinarodni organizaci ILO.

2.1 Obecna mira nezaméstnanosti

Obecna mira nezaméstnanosti je definovana jako podil po¢tu nezaméstnanych, ktefi
cht&ji pracovat a praci si hledaji, na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu. Ekonomicky
aktivni obyvatelstvo je vymezeno jako soucet vech zaméstnanych a nezaméstnanych.
Zaméstnani a nezaméstnani jsou zjistovani pomoci tzv. Vybérového Setfeni pracovnich
sil, pfi némz jsou anketami dotazovany domacnosti. Vybérové Setfeni pracovnich sil
probiha &tvrtletnd ve viech &lenskych zemich EU i zemich kandidatskych.

,Mira nezaméstnanosti je v tomto pfipadé vyjadfena jako podil nezaméstnanych
podle VSPS na soudtu téchto nezaméstnanych a zaméstnanych V8PS« (Cesky statistic-
ky ufad).

V Ceské republice vyuiva zjisfovani obecné miry nezaméstnanosti Cesky
statisticky ufad. Na zjisfovani obecné miry (ne)zaméstnanosti podle Vybérového
Setfeni pracovnich sil pfesly na doporudeni Eurostatu postupn€ vsechny zeme& Evropské
unie nebo zemé, které se ¢leny Evropské unie chtéji stat. Eurostat vypracoval metodu
zjisfovani obecné miry nezaméstnanosti na zakladé doporuceni ILO — Mezinarodni
organizace prace. Vysledky obecné miry nezaméstnanosti jsou proto postupng

porovnatelné ve viech zemich Evropské unie (i celého svéta).

2.2 Registrovani mira nezaméstnanosti

Registrovana mira nezaméstnanosti je definovana jako podil po¢tu nezaméstnanych,

ktefi se jako nezaméstnani zaregistrovali na pracovnim ufadé, na celkové pracovni sile.
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Celkovou pracovni silu tvofi registrovani nezaméstnani a zaméstnani z Vybérového
$etfeni pracovnich sil.

ProtoZe jsou za nezaméstnané povaZovani pouze ti lidé, ktefi byli v danou dobu
registrovani na ufadu prace, miiZe byt vysledek registrované miry nezaméstnanosti
neptesny. Néktefi nezamé&stnani se totiZ nemusi na ufadu prace registrovat, a proto
nejsou do statistiky zahrnuti. Registrovana mira nezaméstnanosti je zji§fovana pomoci
ufadli prace a v Ceské republice ji eviduje Ministerstvo prace a socialnich véci. Ke

zji§tovani miry registrované nezaméstnanosti dochdzi kaZzdy mesic.

2.3 Metoda ILO

ILO je zkratka pro Mezinrodni organizaci prace (International Labour
Organization), ktera funguje jako specializovana organizace OSN. Soustfed’uje se
hlavng na fedeni socialnich a pracovnich problému, snaZi se zajistit dobrou Zivotni
uroveni a vhodné podminky pro praci.

Kazdy rok potada Mezinarodni konferenci prace, na niZ jsou po diskuzich zastupct
statii, zaméstnavatelt i zaméstnancii (tzv. tripartitni dohody) pfijimany nové umluvy
tykajici se socialnich a pracovnich otazek. ILO vydava doporuceni se témito imluvami
fidit, pokud zemé tyto umluvy p¥ijme, je povinna je plnit. ILO zkouma téZ jednotlivé
socialni a pracovni problémy v riznych oblastech svéta a vydava navrhy jakym
zplisobem je fesit. Vysledky své prace, programii a vyzkumil zvefejfiuje Mezinarodni

organizace price na internetovych strankach www.ilo.org.

Mezinarodni organizace prace oznacuje jako nezaméstnané viechny osoby, které ,,v
referenénim obdobi nemély Zadné zaméstnani, neodpracovaly ani jednu hodinu za
mzdu nebo odménu a aktivné hledaly praci, do které by byly schopny nastoupit

nejpozdgji do dvou tydni“ (Cesky statisticky ufad).
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ILO zji§fuje tzv. disponibilni podet nezaméstnanych, neboli potet dosaZitelnych
uchazedd o zaméstndni. Mezi dosazitelné nezaméstnané patii ty osoby, které pracovat
cht&ji, praci si b&hem poslednich &tyf tydnG aktivné hledali a jsou schopni do
nabidnutého pfipadného zaméstnani do 14 dni nastoupit. Za nezaméstnané jsou
povazovany téZ osoby bez zaméstnani, které si praci nehledaji, protoZe uZ ji nasly a do

dvou tydni do ni nastoupi.

2.4 Metoda EUROSTATu

Evropsky statisticky ufad, neboli EUROSTAT, je organ Evropské Komise. Hlavni
Cinnosti tohoto Gfadu je pfiprava a shromaZd’ovani statistickych dat z nejrizngjsich
oblasti néarodniho hospodaistvi. Shromazd'ovana data pak slouZi pfedevsim
k porovnavani statt EU s dalsimi vyspélymi svétovymi ekonomikami nebo
porovnavani jednotlivych regioni EU. K tomu, aby mohl udaje zriznych zemi

porovnavat, bylo nutné zavést jednotnou metodiku, jak jiZ bylo uvedeno.

Také EUROSTAT zjiStuje disponibilni pofet nezaméstnanych, tedy osob
schopnych do dvou tydnid nastoupit do zaméstnani. Od metodiky ILO se v3ak lisi
Vv jednom bodé. Osoby, které v referenénim tydnu odpracovaly alespoii jednu hodinu,

se totiZz podle metody EUROSTATu mezi nezaméstnané nepoéitaji.
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3. Vyvoj nezaméstnanosti v Evropské unii

V nésledyjici kapitole bude sledovana nezaméstnanost v Evropské unii. Budou
pfedstaveny rozdilné problémy v oblasti nezaméstnanosti a specifika, snimiz se
potykaji jednotlivé staty EU. Bude popsan vyvoj nezaméstnanosti v EU jako celku i
v jednotlivych zemich a jeji vyvoj v letech 1995 — 2005. Na zavér kapitoly budou
pfedstaveny dvé zemé (Irsko, Némecko), na nichZ bude vyvoj nezaméstnanosti a boj
s ni ukazan podrobnéji.

Pokud budeme hovofit o mife nezaméstnanosti, je nutné znovu pfipomenout, Ze se
jedna o obecnou miru nezaméstnanosti, po¢itanou podle metodiky EUROSTATu, aby

Udaje mély vypovidaci hodnotu a bylo mozné je mezi staty porovndvat.

Vroce 2005 zilo ve 25 &lenskych zemich Evropské unie celkem 453 831 000
obyvatel. 305 076 000 ztohoto podtu tvofila ekonomicky aktivni populace, tedy
zaméstnané a nezamé&stnané osoby ve v€ku 15-64 let. Z nich 201 662 000 chodilo do
zaméstnani a 19 034 000 bylo nezaméstnanych, coZz odpovidd 63,8% mite
zaméstnanosti a 8,8% mife nezaméstnanosti (Eurostat).

Evropska unie je pravem povaZzovana za jednu z nejvykonnéjSich ekonomik svéta.
Pokud ale porovniame udaje o mife nezaméstnanosti EU sidaji dalsich dvou
nejvyspélejsich ekonomik - USA a Japonska (tabulka &. 3.1, s. 20), jimZz chce
konkurovat, vidime, Ze EU vykazuje nejvy3$$i miry nezaméstnanosti, coZ samozfejmé
jeji ptiznivou pozici velice oslabuje. Vysoka mira nezaméstnanosti totiz znemoziiuje
ckonomice vyuZivat naplno jejiho potencialu, zpiisobuje ztrity a sniZuje vykonnost

vvvvvv

JehoZ vytedeni pred staty Evropské unie stoji.

Tabulka &. 3.1 Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 1995 — 2005

1995] 1996] 1997] 1998] 1999] 2000| 2001| 2002| 2003| 2004] 2005
EU (25 zemi) 03| o1 86 84 87 90 91 88
- ;‘5 zemhl 101] 101 98] 93| 85 76/ 72 76/ 80 81 7.9
SA | 56| 54 a9 a5 42 40 48] 58 60 55 51
“aponsko 31| 34| 34 a1| 47| 47| 50| 54 53 47| a4

zdroj: EUROSTAT
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Jednim z nejpodstatn&jsich diivodii vysoké miry nezaméstnanosti v EU je podle
Cihelkové ,,vysoka dynamika ekonomického ristu v zapadni Evropé ve druhé poloviné
80. let, ktera po&atkem 90. let vyvolala cyklickou reakci vedouci k ekonomické
recesi...; restriktivni monetarni politika v Evropském hospodafském spolecenstvi
vyvolana sjednocenim Né&mecka...; celkovy pokles tempa ekonomického ristu
(Cihelkova 2006), ktery postihl postupné vétSinu zemi EU. S nizkym tempem
ckonomického ristu se viak na prelomu stoleti potykala velkd &ast svétovych
ekonomik. Porovnani tempa ekonomického ristu ve sledovaném obdobi 1995 — 2005

ve ttech nejvyspélejsich ekonomikéch znazoriiuje tabulka €. 3.2, s. 21.

Tabulka &. 3.2 Tempo ekonomického rustu (% zména HDP proti pfedchozimu roku)

1095] 1996] 1997| 1998] 1999 2000 2001| 2002} 2003 2004 2005

EU (25 zemi) 24| 16| 27 29 30 39 20 12| 13| 24| 17
USA 25| 37| 45 42| 44 37 08 16 25 39 32
Japonsko 1o 34| 16 -20] 01 29 02 03] 14 27 19

zdroj: EUROSIAT

3.1 Mira nezaméstnanosti v zemich EU v letech 1995 — 2005

Pti pohledu na tabulku s mirou nezaméstnanosti 1ze konstatovat, Ze se Evropska
unie potyka s vysokou nezaméstnanosti. Zaroveri:je ale nutné upozomit na to, Ze tento
ukazatel nevypovida nic o rozdilech mezi jednotlivymi staty.

Nejvétsim problémem Evropské unie ve sledovaném obdobi byla vysoka mira
nezaméstnanosti zpasobend strukturilnimi zmé&nami a s nimi souvisejici zvySujici se

mira dlouhodobé nezaméstnanosti.

Staty Evropské unie lze podle miry nezaméstnanosti v rozmezi let 1995 — 2005
roztfidit do n&kolika skupin. Vroce 1995 ¢&inil rozdil mezi stitem s nejvyssi
(Spanélsko) a statem s nejniZ$i mirou nezaméstnanosti (Lucembursko) 15,5%. Tento

rozdil se viak b&hem sledovaného obdobi postupné sniZoval. Tak velké rozdily

21



v mirdch nezaméstnanosti mezi staty EU jsou zpisobeny hlavné nerovnomémnym

hospodafskym vyvojem v jednotlivych zemich.

Tabulka &. 3.3 Mira nezaméstnanosti v jednotlivych zemich EU (%)

1995] 1996] 1997] 1998 1999] 2000 2001| 2002 2003| 2004 2005
EU (15 zemi) 101| 10,1] 9,8 93] 85 76| 72 76 80 81 75
EU (25 zemi) : : T 93| 91 86| 84| 87 90 91 88
Belgie 97] 95 92 93 85 69 66/ 75 82 84 84
Ceska republika 64 86/ 87/ 80 73 78 83 79
Dénsko 6.7 6,3 52| 49| 52[ 43 45 46| 54/ 55 48
Estonsko 06 92 11,3 12,8 12,4] 10,3] 10,0 97| 7.9
Finsko 154] 146] 12,7 114 102 98 91 91 90f 88 84
Francie 111 116] 115 11.1] 105 91 84 87 94 96| 96
Irsko 12.3] 11.7] 99 7.5 57| 42[ 40 45 47 45 44
Italie 12| 112 11.3] 11,3] 109 101 9,1 86 84] 80 77
Kypr : - : 49| 38 36/ 41 46| 52
Litva 132| 13.7] 16,4 16,5 13,5 12.4] 11,4] 83
LotySsko : : 1143 14| 13,7] 12,9] 12,2] 10,5 10,4] 8,9
Lucembursko 20 29 27| 27 24 23] 20 27 37 51 45
[Mad'arsko 06| 90 84| 69 64 57 58 59 61 72
Malta 6,7] 76] 75| 76| 74 73
Némecko 80| 85 91 88 79 72 74 82 90 95 95
Nizozemsko 66| 6,0 49 38 32 28 22 28 37 46 47
Polsko 109 10,2| 13,4] 16,1 182] 19,9 19,6 19,0[ 17,7
Portugalsko 73] 73| 68| 51 45 40 40 50 63 67 76
Rakousko 39| 43| 44| 45| 39| 36| 36] 42| 43 48 52
Recko 92| 96| 98| 108 12,00 11,2] 10,7] 103] 9,7] 105 9.8
Slovensko 126 16,4 18,8| 19,3] 18,7] 17,6( 18,2[ 16,3
Slovinsko 69| 69 74 73] 67 62 63 67 63 65
Spojené kralovstvi 85| 79 68 61 59 53 50 51 49 47 48
Spanéisko 184 17,8 16,7 15| 12,5 11,1] 10,3] 11.1f 11,1] 106] 9,2
Svédsko 88| 96| 99 82 67 56 49 49 56| 63 75

zdroj: EUROSTAT

Prvni skupinu tvofi staty, které problém s vysokou mirou nezaméstnanosti nemaji,

mira nezamé&stnanosti se v nich v priib&hu sledovaného obdobi deseti let pohybovala

primé&mé kolem 5% - patfily by sem Rakousko (mira nezaméstnanosti se pohybovala

vrozmezi 3,6% - 5,2%), Nizozemsko (2,2% - 6,6%), Déansko (4,3% - 6,7%) a

Portugalsko (4,0% - 7,6%). Z novych &lenskych zemi lze do této skupiny zafadit Kypr

(3,6% - 5,2%), mirou nezamé&stnanosti niZ§i, neZ je pramer EU, se mohou pochlubit

je8t& Malta (6,7% - 7,6%) a Slovinsko (6,2% - 7,4%). Vibec nejniz8i miru
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nezaméstnanosti ze zemi EU vykazuje po celé sledované obdobi Lucembursko
(pohybuje se v rozmezi 2,0% - 5,1%).

Jednim z diivodit nizké miry nezaméstnanosti je zejména struktura hospodafstvi
v téchto zemich. Tyto mensi zemé se tradi¢né soustiedily spiSe na sektor sluZeb neZ na
zemé&délstvi nebo priimysl, mira zaméstnanosti ve sluzbach byla od pocatku
sledovaného obdobi vy3ii neZ primér EU. V disledku restrukturalizace hospodafstvi se
pak jiné staty potykaly s velkym narlstem nezaméstnanych z neprosperujicich odvétvi
a teprve se zadaly soustfedit na sektor sluzeb, zatimco uvedené staty uz ve sluzbach
soustfedily nejvétsi procento zameéstnanych. Nebyly tedy tolik postiZzeny strukturdlni
nezaméstnanosti, jako dal§i evropské staty, o nichZ bude pojednino dale. Miru

zamé€stnanosti v jednotlivych sektorech znazoriuje tabulka ¢. 3.4, s.24.

Na opaném poélu staji stéty, které se po celé sledované obdobi potykaji s pomérné
vysokou nezaméstnanosti, kterd pfevySuje 10%. Kromé starSich ¢lenskych stati EU,
z nichZ tradi¢n& vysokou miru nezamé&stnanosti vykazuje na prvnim misté Spanglsko
(mira nezaméstnanosti vrozmezi od 9,2% - 18,4%), Finsko (8,4% - 15,4%), se
S vysokou nezaméstnanosti potykaji zejména nové €lenské zemé, konkrétné Polsko (od
10,2% - 19,9%), Slovensko (12,6% - 19,3%), Litva (8,3% - 16,5%) a LotySsko (8,9% -
14,3%). Je vsak dtleZité upozornit na fakt, Ze zatimco ve vSech vySe jmenovanych
statech dochazi k postupnému sniZovani nezaméstnanosti, v Polsku a &astedné na
Slovensku je tento trend opaény — zde mira nezaméstnanosti postupné roste, a3
Vv poslednich letech pozvolna klesa.

Divodem, jak uZ bylo naznateno, jsou piedevS§im strukturdlni zmény
Vv hospodatstvi. Ve spanélsku je to zplsobeno zejména vySSi zaméstnanosti
V zem€délstvi a naslednym ubytkem pracovnich sil v tomto sektoru. Z velké &asti také
Ve vSech jmenovanych novych &lenskych zemich byla v roce 1995 mira zaméstnanosti
Vv zeméd¢lstvi (Polsko 26,1%, Litva 23,4%, LotySsko 17,8%, Slovensko 10,2%) a
primyslu (Slovensko 39,7%, Polsko 31,2%, Litva 29,2%, Loty3sko 26,5%) vyssi nez
Primér zemi EU (primé&rnd mira zaméstnanosti ve 25 zemich EU v zem&délstvi byla
vroce 1995 6,2%, v prumyslu 28,6%). Zemé& naopak vykazovaly podpriimérmou

Zamestnanost v sektoru sluZeb (priméméd mira zaméstnanosti v EU byla 65,2%) —
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Polsko 42,7%, Litva 47,5%, Slovensko 50,1%, Loty3sko 54,2%. Novi ¢lenové EU maji
tak velky problém s vyrovnani se se strukturdlnimi zménami hospodafstvi, protoZe
vétSina starych zemi EU uZ tento problém fesi od konce 70. let, zatimco pro
pfistoupiv staty je tento tikol novy. Je viak dileZité upozornit na to, Ze se postupné i
vtéchto zemich daH nezaméstnanost snizovat a ménit miru zameéstnanosti
v jednotlivych sektorech. V Polsku se doroku 2005 snizila mira zaméstnanosti
v zeméd&lstvi o témé&F 7%, v primyslu o 4%, naopak zvysila se mira zaméstnanosti ve
sluzbach o vice nez 11%. Stejné tak tomu bylo i na Slovensku (pokles miry
zaméstnanosti v zemédélstvi o 6,5%, v pramyslu o 6%, nariist ve sluZbach o vice nez

12%) a v dalgich novych &lenskych zemich (tabulka €. 3.4, s. 24).

Tabulka &. 3.4 Mira zaméstnanosti v jednotlivych sektorech (%)

zemé&délstvi prumysl sluzby
1995 2005 1995 2005 1995 2005

EU (15 zemi) 4.9 3,7 27,4 23,8 67.8 72,5
EU (25 zemi) 6,2 4,9) 28,6 24,7 65,2 70,4
Belgie 2,9 1.9 24,5 20,5 72,6 77.6
Ceska republika 6,6 3,8 41,9 38,3 51,6 57.9
Dansko 43 3,1 246 21,2 71,1 75.7
Estonsko 10,2 53 34,0 337 558 61,0
Finsko 7.9 4,9 27,2 25,8 65,0 69,4
Francie 46 3.6 23,8 20,5 716 75,9
Irsko 10,6 59 28,3 276 61,1 66,6
Italie 6,0 4.0 30,9 28,6 63,1 67,4
Kypr 9o B2z 7.3fwee 211|002 19900 70,7020 72,8
Litva 19,3 14,0 29,2 29,0 51,5 57.0
Lotydsko 17.8 1,2 27.4 26,5 54,8 62,3
Lucembursko 2.1 1,3 27,6 20,9 70,4 77,9
Madarsko 8,2 4,9| 33,1 324 58,7 62,7
Mai 1997 2,0]2000 19f1ser 35,7200 34,3]1eer  62,3|2000 63,7
[Némecko 2,9 2,2 32,6 25,9 64,6 71,9
Nizozemsko 4,0 3,3 21,8 17,3 74,2 79,5
Polsko 26,1 19.2 31,2 26,9 427 53,9
Portugalsko
Rakousko

ecko 19,6 14,4 245 22,9 55,9 62,7
Slovensko 8,9 3,7 37,2 33,7 53,9 62,6
Slovinsko 14,2 10,2 39,9 35,2 459 54,5
SPanéisko 7.9 5.6 282 30,1 63,9 64,3
%::ﬁ- . 32 23 24.4 223 72.4 75,4
e itanie

zdroj: EUROSTAT
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Pii sledovani vyvoje nezaméstnanosti v zemich Evropské unie lze pozorovat
skupinu statd, u nichz se b&hem sledovaného obdobi podafilo vysokou miru
nezaméstnanosti vyrazng snizit. Skoro o polovinu (z 8,5% na 4,8%) se bé¢hem deseti let
zmensila mira nezaméstnanosti ve Velké Britanii, taktéZ skoro o polovinu ve Svédsku
(z 9,9% na 4,9%, ackoliv v poslednich tfech letech mira nezaméstnanosti op€t narista).
Nejzajimavéj$i vyvoj nezaméstnanosti probéhl v Irsku, kde do3lo béhem let 1995 —
2005 k témét trojnasobnému sniZeni miry nezaméstnanosti (z 12,3% v roce 1995 na

4,4% v roce 2005). O irském boji s nezaméstnanosti bude jesté pojednano dale.

Zbylé staty se potykaji s mirou nezam&stnanosti kolem 10%, ale v poslednich letech
vykazuje tato mira klesavou tendenci (Francie 11,1% — 9,6%, Italie 11,2% - 7,7%,
Belgie 9,7% - 8,4%; z novych ¢&lenskych zemi naptiklad Ceska republika 8,6% v roce
1999, 7,9% v roce 2005).

Zajimavy je pohled na miru nezamé&stnanosti v Némecku, ktera se po celou
sledovanou dobu (kromé poslednich dvou let) pohybuje pod primérem EU, ale jak

bude ukazano pozdéji, je soutasny stav némecké nezaméstnanosti velice zavazny.

Rozdilni mira nezaméstnanosti souvisi také s rozdilnym tempem ekonomického
ristu. Cihelkova uvadi, %e do recese se postupné dostaly vsechny zemé EU. Proto se
také vétdina stath EU potyka svysokou mirou nezaméstnanosti, kterd vznikla
v disledku poklesu tempa ekonomického ristu, tedy snezaméstnanosti cyklickou

(Cihelkova 2006).

3.2 Specifika nezaméstnanosti v Evropské unii

Zemé Evropské unie se v oblasti nezaméstnanosti potykaji s n€kterymi specifickymi

problémy a kazdy stat hled4 jiné zpiisoby, jak si s vyfeSenim této slozité otazky poradit.
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Jiz bylo poukédzano na odlinou miru nezaméstnanosti mezi jednotlivymi staty.
DileZitym aspektem, ktery se také tyka rozmisténi nezaméstnanosti, jsou velké rozdily
v mirich nezaméstnanosti mezi regiony uvnitf jednotlivych statl. NejCast&jSim
diivodem téchto regionalnich rozdild je dfive zmin€nd nezaméstnanost zpisobend
strukturalnimi zménami v hospodafstvi. S vysokou mirou strukturalni nezaméstnanosti

pak souvisi dal3i specifikum, a to vysokéa mira dlouhodob& nezaméstnanych.

Dalsi tlohou, kterou se evropské staty snaZily a snaZi vyfesit, je nizka mira

zamé&stnanosti Zen a zarovei jejich vy$si mira nezaméstnanosti v porovnani s muZi.

Poslednim nejzavazn&jsim problémem je pak vysokd mira nezaméstnanosti, ktera je
zplisobena vékem riiznych skupin. Skupinou nejvice postiZenou nezaméstnanosti jsou
mladi 1idé ve véku 15-24 let. Nezaméstnanost této skupiny do znalné miry souvisi
s nizkym stupném vzdélani a nedostate¢nou praxi. Dalsi skupina ohroZena ve vétsi
mife nezaméstnanosti je skupina star§ich obyvatel (ve véku 55-64). Zarovefi tato &ast

ob¢anti vykazuje velice nizkou miru zamé&stnanosti.

V nasledujici podkapitole budou tato specifika bliZe rozebrana.

3.3 Soudasny stav nezaméstnanosti v Evropé

Rozdilna mira nezaméstnanosti mezi regionv uvnitf iednotlivych stith a s ni

souvisejici strukturilni nezaméstnanost a dlouhodoba nezameéstnanost.

Pohled na tabulku zobrazujici miru nezaméstnanosti ve vSech ¢&lenskych zemich
Evropské unie (tabulka &. 3.3, s. 22) nevypovida nic o struktufe nezaméstnanosti uvnitf
jednotlivych statd ani o velkych rozdilech mezi regiony. A pravé strukturilng
Podminéna nezaméstnanost velmi ovliviiuje rozdilnou miru nezaméstnanosti v

Jednotlivych regionech, protoZe tyto aspekty jsou ve vzajemné souvislosti.
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V EU existuji staty, kde je mira nezaméstnanosti vyrovnana, regiony vykazuji
pfiblizné stejné vysoké miry nezaméstnanosti, jako je celostatni primér. K takovym
statim patfi zejména mensi zemé& jako napf. Rakousko (mira nezaméstnanosti mezi
regiony se vroce 2005 pohybovala vrozmezi 3,9% - 6,7%), Nizozemsko (4,4% -
5,7%), Portugalsko (4,5% - 7,8%), Mad’arsko (5,1% - 9,2%).

Na druhé strané zde ale najdeme staty, v nichZ se mira nezaméstnanosti v riznych
regionech nékolikanasobné lisi. K nejtypict&jSim pfikladim patii Italie, Némecko,
Spanélsko a ¢aste¢né Francie.

Némecko vykazovalo v roce 2005 primérnou miru nezaméstnanosti 9,5%, udaje za
jednotlivé regiony jsou vsak vyrazn&é odliSné. NejniZSi miru nezaméstnanosti
vykazovaly regiony v byvalé &asti zapadniho Némecka — Badensko-Wurttembersko
(7,1%), Bavorsko (7,1%), Hesensko (8,5%). Nejvyssi mirou nezaméstnanosti byly
naopak postiZzeny oblasti ve vychodni &asti statu - Meklenbursko- Pfedni Pomofansko
(21,4%), Sasko—Anhalstsko (20,4%), Berlin (19,4%) (Eurostat). Némecko ma tedy
velky problém s rozdilnou mirou nezaméstnanosti ve vychodni a zapadni €asti stitu. O
némecké nezaméstnanosti bude pajednano déle ve zvlastni podkapitole.

Tentyz problém vykazuje ve velkém rozsahu také Italie, kde najdeme velice nizkou
miru nezaméstnanosti na primyslovém severu zemé (v regionech Nord Est 4,0% a
Nord Ovest 4,4% mira nezaméstnanosti), zatimco na zemé&d&lském jihu statu se
potykaji s mirou nezaméstnanosti aZz dvojnasobné pfekracujici narodni primér (7,7%) —
region Sud 13,8%, region Isole dokonce 15,3% mira nezaméstnanosti (Eurostat).

Také vItalii nalezneme vyrazné rozdily vzaméstnanosti a nezaméstnanosti
v jednotlivych regionech. Poget lidi pracujicich v zem&dglstvi je tradién€ nejvyssi na
Jihu zemg, Naopak na severu zemé je nejvice obyvatel pracujicich v priimyslu, jimz je
Severoitalské hospodafstvi povéstné. Na severu zemé zaroveii pracuje také nejvétsi
Poet obyvatel ve sluZbach. Proto se nelze podivovat nad tim, Ze severni oblasti
Vykazuji nejniz$i miru nezaméstnanosti, naopak jizni vykazuji nejvyssi. Je to
Zpisobeno hlavng bytkem pracovnich mist v zemé&délstvi, jejich polet se sniZuje i
V priimyslovém sektoru, tato jsou ale nahrazovana novymi pracovnimi pfileZitostmi ve
Sluibéch, takZe strukturalni zmény se v severnich regionech Italie neprojevuji tolik jako

V regionech jiZnich.
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Ve Francii vyrazné piekraduji celostatni miru nezaméstnanosti (9,6%) zamoiska
tizemi, kde se mira nezaméstnanosti v roce 2005 vySplhala aZ k 26,1% (Eurostat).

Regionalni rozdily v mife nezaméstnanosti fesi téZ ve Spanélsku, kde vyrazné
nadprimérnou miru nezaméstnanosti (13%) vykazuji jizni a centralni oblasti, v nichz

nalezneme regiony s mirou nezamé&stnanosti dosahujici téméf 20% (Eurostat).

Nové zemé& se nepotykaji ani tak sregionalnimi rozdily nezaméstnanosti, jako
s celkovou vysokou mirou nezaméstnanosti vramci celého statu (zejména Polsko a

Slovensko).

Vivodu této podkapitoly jiz bylo uvedeno, Ze velké regionalni rozdily
v nezaméstnanosti do znadné miry souvisi se strukturalnimi zménami, které
v hospodafstvi viech zemi probéhly v poslednich letech ve vSech zemich.

Uz od ropného $oku v 70. letech 20. stoleti se vyspélé zemé snaZi zménit strukturu
svého hospodatstvi, omezit energeticky narona odvétvi, zejména tézky priamysl. Proto
dochézi uZ od této doby k postupnému zavirdni zavodi téZzkého primyslu a dalSich
v soucasné dobé jiz neprosperujicich odvétvi. Zaroven dochazi i k omezovani sektoru
Zem&dé&lstvi. Od 80. let 20. stoleti tedy ustupuje do pozadi zemed€lsky sektor, omezuje
se sektor priimyslovy, na rozmachu naopak ziskava sektor sluzeb. Méni se tak celkova
struktura hospodafstvi a s tim souvisi i ménici se potet zam&stnanych v jednotlivych

odvétvich.

Tyto strukturalni zmény nejvice ohroZuji oblasti orientované vyloZen€ na jedno
odvétvi. Pokud dojde k restrukturalizaci tohoto odvétvi nebo k jeho zrudeni, jsou
Zaméstnanci velmi ohroZeni nezaméstnanosti. Lidé, ktefi v daném odvétvi pracovali po

cely sviij Zivot, jen téZko hledaji zamé&stnani v jiné pracovni oblasti.

Obecng Ize fici, Ze vyrazné mendi problém se strukturdlni nezaméstnanosti maji
staty, které jiz od 80. let 20. stoleti vyuzivaji jako hlavni pilif své ekonomiky sektor
sluZeb, v soutasné dobg je tedy tento sektor velice rozvinuty a zaméstnava vysoké

Procento ekonomicky aktivnich obyvatel (napf. Dansko, Nizozemsko, Svédsko). Mensi
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problém se strukturalni nezaméstnanosti maji také zeme, které jsou sice vyraznéji

primyslové orientované, ale soustiedi se zejména na odvétvi lehkého, vysoce

specializovaného primyslu (napf. Irsko).

Jiz bylo uvedeno, Ze problém se strukturalni nezaméstnanosti maji hlavné staty,
které nové vstoupily do EU. Hlavnim diivodem tohoto zavaZného stavu je fakt, Ze tyto
zemé se v 80. letech (vétsinou pod vlivem komunistického rezimu a jeho centralng
planované ekonomiky), kdy se vyspélé stity odklanély od t&Zkého primyslu
zatéujiciho Zivotni prostiedi, soustredily pfevaZné jen na toto odvétvi. Proto stav,
ktery staré zem& EU fesi jiz skoro tii desitky let, musi nové ¢lenské zeme fesit aZ se
zadatkem let devadesatych, a proto zde jesté dnes doznivaji disledky restrukturalizace

v podobé vysoké miry nezaméstnanosti.

Kromé novych ¢lenskych stati bojuje se strukturalni nezaméstnanosti naptiklad

Némecko, jeho? stav bude blize popsan v dalsi &asti.

Se strukturaln® podminénou nezaméstnanosti souvisi i vznik nezaméstnanosti
dlouhodobé. U lidi, ktefi pfisli o praci z d@vodu strukturalnich zmen, hrozi daleko vétsi
riziko vzniku dlouhodobé nezaméstnanosti. Je to zpuisobeno faktem, Ze tito jedinci
Pracovali v jiZ neprosperujicim sektoru, ale bohuZel nemaji jinou kvalifikaci a praxi,
kterou by mohli potencidlnim zaméstnavatelim nabidnout. Jejich schopnosti a
zkuSenosti jsou se zanikem odvatvi, v némz pracovali, jiZ prakticky nepotfebné. Proto
maji jen malou Sanci, e ziskaji praci vodvétvi jiném. DuleZité pro pfedchazeni
dlouhodobé nezaméstnanosti nasledkem strukturalni nezaméstnanosti je, aby t&mto
lidem bylo poskytnuto $koleni, odborny vycvik, aby ziskali nové dovednosti, které by

mohli na trhu prace nabidnout.

Nejen lidé nezaméstnani kvili strukturalnim zm&nam jsou ohroZeni dlouhodobou
nezaméstnanosti. Podle Brdka k dal3im rizikovym skupindm patfi jest¢ mladi lidé nebo
naopak osoby starsi, lidé snizkym stupném vzd€lani, osoby t&lesné postizene,

Pfislusnici etnickych mensin nebo pristéhovalci z jinych zemi (Brdek 2002).
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NiZ$i mira zaméstnanosti a vy3§i mira nezaméstnanost Zen.

Ve sledovaném desetileti se pocet Zen, které jsou zaméstnany nebo chté&ji byt
zaméstnany, neustale zvy3uje, coZ je samoziejmé dobry ukazatel. Existuji viak velké

rozdily mezi zaméstnanosti Zen v jednotlivych statech EU. VétSinou je tento rozdil dan

historicky, celkovym pohledem na postaveni Zeny ve spolecnosti a jeji Gilohu v Zivoté.

Jednotlivé zemé EU se také velmi 1i§i co do miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti
Zen. Staty se daji rozdélit jednak podle toho, jak vysoka je v nich mira zaméstnanosti
Zen, jednak podle miry nezaméstnanosti Zen. Obecné€ se da fici, Ze pokud ur€itd zemé
vykazuje vy38i miru zaméstnanosti Zen, nez je celoevropsky priimér, potykaji se tyto
Zeny snezaméstnanosti stejné vysokou jako muzi, nékdy dokonce je mira
nezaméstnanosti Zen pod urovni miry nezaméstnanosti muZi. V zemich, jako je
Dansko (67,7% - 71,9%), Svédsko (68,8% — 70,4%), Velka Britanie (61,7% - 65,3%
vroce 2003) nebo Finsko (59,0% - 65,6%) vykazuji Zeny tradicné vys$§i miru
zaméstnanosti, neZ je celoevropsky pramér (56,3% v roce 2005), coz dokazuje tabulka

¢.3.5,s.31.

Na druhou stranu najdeme v EU zemé&, v nichZ jsou Zeny malo aktivni na trhu préce,
a pokud uz aktivni jsou, vykazuji skoro dvojnasobn€ vy3si miru nezaméstnanosti nez
jejich muzské protéjsky. Tradicn& nejniz$i miru zaméstnanosti Zen vykazuji staty na
jihu Evropy, jako je Italie (35,4% - 45,3% v letech 1995 - 2005), Recko (38,1%
46,1%) a Spanglsko (31,7% - 51,2%), nasledované Polskem a Slovenskem.

Ve velké vétginé zemi EU je mira zaméstnanosti Zen o nékolik procent niz3i, ney
mira zaméstnanosti muzi. Zatimco viak mira zaméstnanosti muzi rostla jen velice
Pozvolna a b&hem deseti let se zvysila o 1,1%, mira zaméstnanosti Zen se v tomtéy
obdobi zvysila o0 5,2%.

Pozitivnim trendem, ktery je pozorovatelny pfi sledovani vyvoje zaméstnanosti Zen
béhem stanovenych deseti let, je, ze kromé& Polska se ve vSech zemich, tedy i ve statech
jihoevropsk)'lch, vyrazné zvySuje mira zaméstnanosti Zen. V poslednich letech tak

dochézi k postupnému vyrovnavani, a to jak v mife zaméstnanosti Zena a muzi (stale
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vice Zen je zaméstnanych), tak i v mife nezaméstnanosti Zen a muzi. Zatimco v roce
1995 byla v 15 ¢lenskych zemich mira nezaméstnanosti u muzi 8,6% a mira
nezaméstnanosti u Zen 12,0%, v roce 2005 to byla 7,0% mira nezaméstnanosti u muzi
a 9,0% u Zen (tabulka ¢&. 3.6, s. 32 a tabulka & 3.7, s. 33). Zatimco podil
nezaméstnanych muzi se béhem deseti let sniZil o 1,6%, podil nezaméstnanych Zen se

snizil o 3%.

Tabulka &. 3.5 Mira zaméstnanosti zen (% populace ve véku 15-64 let)

L 1998]  1996] 1997] 1998] 1999] 2000 2001 2002 2003] 2004 2005
JEU (15 zemi) 49.7] 50.2| 508 51,6] 530 541 550 556/ 560/ 568 574
EU (25 zomi) 511| 518 529 536 543 547 550/ 557 563
|Belgie 450| 454 465 47,6 504 515 51,00 51,4 518 526] 538
Ceska republika 58,7 57.4] 569 569| 57,00 563 560 563
IDansko 66.7| 67.4] 691] 702| 711 716 720 717 705] 716] 71,9
Estonsko 603 57.8| 569 574 579 590 600 621
{Finsko 500 594 603 61,2] 634 642| 654 662] 657] 656 665
Francie 521] 52.2| 524] 531 540 552| 560 567 573 574 576
Irsko a16| 432 459] 490] 520] 539 549 554 557 565 583
Italie 354| 36,0 364] 373 383 396] 411 420 427 452 453

536| 57.2| 59,1 604] 587 584
586| 59.4| 57.7| 562 57.2| 58,4 578 594
551] 53.9| 538 557| 568 57.9] 585] 593
226| 438 453 462] 486| 501 509 516/ 509] 51,9 537
452 454 472| 490| 497 498| 498] 509 507 510
331| 321| 339 336| 327 337
553| 553 553 558 57.4] 581 587 589] 589 592 596
53.8] 558 580| 601] 623 635 652 662 660 658/ 664
513 51.7| 512 489 47,7] 462| 460] 462| 468
544] 549| 565| 582| 59.4| 605 613 614 614 617 617
590] 584 586| 588 596 596 607 613 616 607 620
381| 387| 393| 405 41,0 41,7] 415 429 443 452 461
535 521] 51,5 518 514 522 509 509
571 580 586l 57.7] 584| 588 586 576 605 613
317| 33.1] 346| 358| 385 413| 431 444 463 483 512
68.8] 681 672 679 694 709 723] 722 715/ 705 704
61.7] 625 631 636 642 647 650 652 653

zdroj: EUROSTAT

Udaje za 25 zemi EU jsou dostupné od roku 1998 a vtéto dobé byla mira
Nezaméstnanosti muzt 8,0%, mira nezaméstnanosti zen 11,2%, o sedm let pozdgji se
tento rozdil snizil na 9,8% miru nezamé&stnanosti u Zen a 7,9% miru nezaméstnanosti u

muzy,
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Tabulka & 3.6 Mira nezaméstnanosti Zen (% populace ve véku 15-64 let)

1995] 1996] 1997] 1998] 1999] 2000] 2001| 2002] 2003] 2004] 2005]
EU (15 zemi) 120 11,9 11,8 112 103 9,3 8,7 8,9 9.2 9,3 9,0
Bj (25 zemi) 11,2 10,8 102 9,8 100 102] 102 9.8
|Beigie 12,7 12,5] 119 116 103 8,5 7.5 8,6 8,9 9,5 9,5
Ceska republika 8.1 103] 103 9.7 9,0 9.9 9.9 9.8
Dansko 8,1 7.5 6,2 6,0 5.8 48 5.0 5,0 6,1 6,0 53
Estonsko 8,9 83 101] 11,8] 122 9.7 9.9 8,9 7.1
|Finsko 151 149 13,0] 120 107/ 106 9,7 9,1 8,9 8,9 8,6
Encle 131 13,5 13,3 129 122] 109] 100 98] 105/ 106 106
Irsko 125] 11,8 9,9 7.3 56 42 38 41 43 41 41
Italie 15.4] 152| 153] 154] 148 136 122 115 11,3] 105 10,1
Kypr : 7,2 53 45 48 6,6 6,5
Litva : 11,7 12,3] 141 143] 12,8 122f 11,8 8,3
Loty3sko : 136 136 129 115 110 104 10,2 8.7
Lucembursko 43 4,2 3,9 4,0 33 3.1 2,6 3.7 47 7.1 58
Madarsko 8,8 8.1 7.8 6,3 56 50 54 5,6 6,1 7.4
[Maita 7.4 9,3 9,3 9,1 9,0 9.0
Némecko 109 11,0 116 111 9.9 8.7 8.9 9.4 101 1055 103
Nizozemsko 8,1 77 6,6 5,0 44 36 2,8 3.1 39 48 51
Polsko 130 122| 15.3] 181] 198] 209] 204] 199 191
Portugalsko 8.2 8,2 7.6 6,3 52 4,9 5.0 6,0 7.2 7.6 8,7
Rakousko 5,0 53 54 54 47 4,3 4,2 4.4 47 53 55
Recko 14,1 152| 1s52| 16,7 181 17,1 16,1 156 150/ 162 153
Slovensko 131] 164| 186| 187 187 177 192f 172
Slovinsko 6,7 7.1 7.5 76 7.1 6.8 6,8 7.1 6,8 7.0
Spanéisko 246| 238 226 21.1| 180] 160] 148} 157 153 143] 122
Svédsko 78] 90| 95| 80| 68 53] 45 46 52| 61| 74
velka Britanie 6,8 6,3 58 53 52 48 44 4,5 43 42 43

zdroj: EUROSTAT

Vidime tedy, Ze Zeny se ¢im dal Gastéji zaclefiuji do prace a stale ast&ji se snazi
ziskat zaméstnani a postupné se jim to dafi ¢im dal Iépe. ZvySovani zaméstnanosti Zen
a sniZovani jejich nezaméstnanosti je zpisobeno zejména tim, Ze stile vétsi pocet
volnych pracovnich mist je poskytovan ve sluzbach, které pfinaeji pro Zeny nova
vhodna pracovni mista. Dal§im divodem, pro¢ se neustile snizuje mira

Nezaméstnanosti Zen (ale i muzii), je zvy3ujici se stupefi dosazen¢ho vzdélani.
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Tabulka &. 3.6 Mira nezaméstnanosti muzua (% populace ve véku 15-64 let)

L 1995] 1996] 1997] 1998] 1999] 2000 2001] 2002] 2003] 2004 2005
E(1s zemi) 86| 88 84 7.8 7.1 64| 6,1 66] 70 71 7.0
|Eu (25 zemi) 8,0 7.7 7.4 7.3 7.8 8,1 8,1 7.9
Belgie 76f 74 73] 77 74 56/ 59 671 76| 75 78
Ceska republika 50 7,3 73 6,7 59 6,2 71 6,5
Dansko 56| 53| 44| 39 46] 39 41 43| 48] 5.1 44
Estonsko 103 99 125 138 126 108] 102 104 88
|Finsko 157 14,3 12,3 1098/ 98] 91 86] 9.1 92| 87 82
Francie 9.4] 10,0] 101 o5/ 90/ 76 70 78 85 87 88
Irsko 12,2 115 99 77 57 43 41 47| 50 49| 46
italie 86| 87 87 88 84 78 7.1 67 65 64 6.2
Kypr 32| 26| 29| 36| 36| 43
Litva 16| 151| 186 186] 142] 127 110] 8.2
Lotyssko 151| 14.4] 144] 142] 133] 106 106] 9,1
Lucembursko 20/ 22 20 1.9 18] 18 1,7 20| 30 37 35
[Madarsko 102 97 90| 75 7.0 63 62 61 6.1 7.0
Maita 64 69 66/ 69 66| 65
Némecko 58 6,6 73 7.1 64/ 60 63 71 82| 87 88
Nizozemsko 5,5 4.8 3,7 3,0 2,3 2,2 1,8 25 35 43 44
Polsko 9,1 85| 118 144] 169 191 190 182 166
mtugalsko 6,5 6,5 6,1 4,1 4,0 3,2 3,2 41 55 58 6,7
[ﬁRﬂousko 31 36| 36 38 33 3.1 31 40 40 44| a9
ecko 62 6,1 64| 70| 79 74 71 68/ 62 66] 61
Slovensko 12.2| 16,3 189] 19,8/ 186] 174 174 155
Slovinsko 70 68 73] 71 65 56 59 63 58 6.1
Spandisko 148| 143] 131] 11,2 90 79 75 81 82| 80 70
Svédsko 9.7 10,1] 102| 84 66/ 59 52 53 60 65 75
Velka Britanie 99 92| 76 68 65 58 55 56 55 50 51

zdroj: EUROSTAT

Zajimavy je pohled na zamé&stnanost a nezaméstnanost Zen v Recku. Zatimco mira
ne€zaméstnanosti celkové populace se v Recku pohybuje jen o maélo vyse, nez je
primérnd mira nezaméstnanosti viech zemi EU, mira nezaméstnanosti Zen je zde
Pomém¢ vysoké — je pFiblizng 2,5 krat vy$$i neZ mira nezaméstnanosti muzi. Nenj to
plekvapivé zjisténi, protoze Recko m4 spolu s Italii a Span€lskem i mnohem nizsi miru
Zaméstnanosti Zen neZ ostatni evropské zemé. Je to zpisobeno tradiénim pohledem na
Postaveni Zeny ve spole¢nosti, na jeji spoleenskou funkci. Je tam tradici, Ze Zena
ZUstava doma, vychovava déti a stara se o domécnost, zatimco muz je Zivitelem rodiny.
Dalsim diivodem je i to, Ze v t&chto statech je vy3si podil zam&stnanych v zem&delstvi
a primyslu, mensi podil potom ve sluzbéach, coZ, jak uz bylo uvedeno, je sektor, ktery

nabiz{ Zenam nejvétsi podet pracovnich mist a tim padem i lepsi moZnost nalézt préci.
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V Italii je celkové nizkd mira zaméstnanosti Zen, av3ak li8i se udaje zriznych

italskych regiond. Na severu Itdlie, ktery je nezaméstnanosti postiZen nejméné, je
celkov& vy33i mira zamé&stnanosti Zen (mira zaméstnanosti 58,4%) i muzi. Naopak na

jihu je celkové niz&i mira zamé&stnanosti, mira zaméstnanosti Zen je tu dokonce o 20%

niZ8i neZ na severu zemé (38,7%) (Eurostat).
Diilezitou pti¢inou, pro¢ b&hem sledovanych deseti let o tolik procent vzrostla mira

Tabulka ¢&. 3.8 Zaméstnanost zen na éastedny Gvazek (% z celkové zaméstnanosti)

1995] 1996] 1997] 1998] 1999] 2000] 2001] 2002] 2003] 2004] 2005
EU (15 zemi) 310 31,5 32,2] 330 332] 332 333] 333] 339 351 362
EU (25 zemi) 298] 29,3 29,6 29,5 29.6] 29,7 303| 314 323
IBelgie 30,5] 31,4] 32,4] 34,5 369 37.4] 369 37.4] 39,1| 405 40,5
Ceska republika 99| 99 93] 85 83 85 83 86
Dansko 354] 3a4,7] 349 355| 34,7 34,1| 316 303] 32,7 338[ 330
Estonsko 11,4| 104] 109] 11,3] 10,7] 11,8 106] 106
[Finsko 154| 152| 15,3| 159] 169| 17,0/ 16,8] 17,5 17,7] 184 18,6
|Francie 29,1 30,0 31,2] 316| 314] 308 30,1] 29,8 29,7 300] 307

Irsko 22,4] 22,0/ 254 300| 301] 303| 30,7 306 31,0 315
Italie 12,7] 12,9 13,4] 1a4,3] 156 165 16,6 16,9] 17.3] 250| 256
Kypr : 34 45/ 50 40 55| 48 50
JLitva : 1,4 11,4 12,3] 11,8 10,5 9.1
Lotyssko 1 1311 132 12,8] 11,9 12,0 12,7] 132] 10,4
Lucembursko 21,8] 205| 21,0] 22,0 24,0] 25.1] 25:8] 253 30,7 36,3 382
Madarsko 56] 55| 55 52 52 51 62| 63] 58
Malta 155 17.5| 183 21,3] 19,3 211
Némecko 33,7 339 353| 36,4 37.2] 37,9 393] 39,5 408 41,6 438
Nizozemsko 67.4| 68,1 67,3 67.6] 689 71,0 71,3 73] 741 747] 751
Polsko 136| 13.2| 13.6] 134 127 134 132] 14,0 143
12,7] 14,5 16,6 17.1] 16,7] 16,4 16,4] 164] 16,9 163] 16,2
26,8 27.6] 28,5 30,5 32.2| 322| 350 359 36,0 380 393
84| 87| 85 100[ 100] 7.8 72 80| 77 85 93
38 32| 3.1 35 27 3.8 42| a1
72| 7.8 7.4| 7.5 7.5] 11,0 111
16,4] 16,5 17.0] 16.8] 17.1] 16,8 168[ 168] 17.1] 17.9] 242
358| 34,9] 34.7] 343 333| 32,3] 33,0 331 355 363] 396

44,4 44,6 446| 444 440 443 439 438 440

zdroj: EUROSTAT

Zaméstnanosti Zen, je zvySujici se zamé&stnanost na ¢aste¢ny tivazek (tabulka €. 3.8, s.
34). Tato nabidka souvisi jednak s politikou zaméstnanosti jednotlivych stath a

uzpiisobenim pracovni doby poZadavkiim zaméstnance, jednak s faktem, Ze Zeny
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nachazeji zaméstnani zejména v odvétvi sluZeb, které se nyni rychle rozviji. Sluzby

nabizeji mnohem vice moZnosti price na CasteCny uvazek, neZ nabizi sektor

zemé&délsky nebo primyslovy.

Zvy$ujici se miru zaméstnanosti Zen zaznamenaly zejména staty orientované na
sluzby. Nejvy&si podil Zen zamé&stnanych na &aste¢ny uvazek tak vykazovaly staty
s celkovou nejnizsi mirou nezaméstnanosti — napt. Lucembursko, Svédsko, Rakousko,
Velka Britanie, rekordni pak Nizozemsko, kde v roce 2005 75,1% vSech zaméstnanych
Zen pracovalo na &stedny pracovni uvazek. Pokud se podivame do tabulky €. 3.8, s.
34, vidime, Ze Zeny z novych &lenskych stati EU vétSinou vykazuji mnohem niZzii
zaméstnanost na ¢asteény uvazek nez Zeny z vétSiny starych €lenskych statd. Divodem
je teprve dobihajici restrukturalizace hospodafstvi v novych zemich, a tudiZ ne tolik

rozvinuty sektor sluZeb a nabidka flexibilni pracovni doby.

Vy33i nezaméstnanost mladych lidi

Vsechny &lenské staty Evropské unie se potykaji s vysokou mirou nezaméstnanosti
mlideze ve v&ku 15-24 let (mira nezamé&stnanosti mladych je myslena jako podil
nezaméstnanych 15-24letych na celkové populaci v této vekové skuping). Mladez pati
mezi jednu z nejrizikov&jsich skupin, co se vzniku nezaméstnanosti tyce. V této vékové
kategorii je totiz velké nebezpeti, Ze &loveék neziska praci a bude ji navic hledat dlouho.
Pfitom skupina mladych lidi do 24 let patti mezi nejohroZen€jsi skupiny, protoZe pokud
se u ni co nejdfive nepodafi rozvinout zakladni pracovni navyky, praci hledaji ¢im dal
hit. K ziskani zaméstnani nasledn& ztraceji i motivaci. V horSich pfipadech mize vést
nezaméstnanost mladeZe az ke vzniku socialn& patologickych jevii — k toxikomanii,
kriminalni &innosti a jinym pro spole&nost nezadoucim stavim.

Nejvétsi ptedpoklady stat se nezaméstnanym ma skupina mladych, ktefi pfed¢asng
opustili §kolu, maji nizky stupeti dosaZeného vzdélani a dale se nevzdelavaji. Tito lidé
jsou t&zko zaméstnatelni i ztoho divodu, Ze nemaji vibec Zadnou praxi nebo ji
absolvovali jen velice kratkou dobu. Vétina zemi EU se snaZi mladé nezaméstnané
s nedostatednym vzd&lanim zalenit do rdznych Skolicich programi a vycvikovych

kurzq, aby ziskali alespoil n&jaké pracovni navyky a souCasné aby se nautili novym
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dovednostem, &mz by mohli zvysit svoji Sanci uspét na trhu prace a ziskat tak

v budoucnu zaméstnani.

Mira nezaméstnanosti mladych v roce 2005 v zemich Evropské unie dosahla arovné

8,4%. Pokud se podivame na celé sledované obdobi od roku 1995 (udaje za 25 zemi

dostupné az od roku 1997) (tabulka & 3.9, s. 36), doslo vEU ke sniZeni miry

nezaméstnanosti mladych lidi o 0,8%.

Tabulka &. 3.9 Mira nezaméstnanosti mladych (% populace ve véku 15-24 let)

[ Too51996] 1997] 1998] 1999 2000] 2001] 2002 2003] 2004] 2005
[EU (15 zemi) 10,0 10,2 971 92| 85 77 69 72 76| 76 8.0
[EU (25 zemi) 92| 89| 87| 84 80 82 84 83 82
Belgie 74| 69| 70/ 70| 75 62 61 63 76| 75| 75
Ceska republika 6,2 84 8,0 7.3 6,5 6.8 7.4 6.5
Dansko 76| 78 63| 59 68 48 57| 51 60 56/ 59
Estonsko 70 87 9.1 85 6,0 76 7.5 55
Finsko 123 116| 114] 108 109 112[ 103[ 108] 110 103 102
[Francie 9,8 9,9 9,6 9,1 8,6 7.0 6,6 7,0 7,5 8.1 82
Irsko 9,0 8,2 7.7 58 46 38 38 44 48 47 4,6
talie B2 131 134] 131 126 118 103[ 97| 94] "85 81
Kypr : : 41| 34| 32 37 49 s9
[Litva 02| 114] 110 104] 74| 7.5 59| 39
LotySsko : : 1,7] 102 85 82] 81 6,9 68 51
Lucembursko 3.2 3,5 2,7 23 2,3 22 2,2 2,6 33 47 3.9
I&d‘arsko 6,7 6,1 6,0 51 48 3.9 41 4.1 43 5.2
Malta 59/ 85| 83| 93] 92 91
Némecko 45 49 52 48 45 43 4,2 5,0 58 6,0 77
[Nizozemsko 75 67| 59| 55 48 42 34| 37 46 57 58
Polsko 78 77| 102| 133 157] 161| 152 142] 132
@tugalsko 75 7.4 66| 5.1 43| 41 44| 55| 66| 67 89
|@usko 32| 38| 39| 35| 30| 28 31 34 39 56 61
Recko 07 T1e| 115|125 126 114 103 97 93] 99 88
Slovensko 18| 158| 170 178| 163 137] 130 110
Slovinsko 75| 7.9] 841 73| 64 66| 61 6.1 65 635
Spangisko 63 74| 161 47| 127 114 o1 87 101] 99 92
Svédsko 99| 102 100 80| 69 59 59 6.3 6,5 80| 115
velka Britanie 706 103] 98 91 87 82 76 77 77

2droj: EUROSTAT

Mira nezaméstnanosti v této skupiné je pomémné vysokd a zem&€ EU se sni snazi

v

bojovat. Ne viem se to viak dafi. Vyfeseni této otazky je ale stéZejni, nebot’ souasna
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mladd generace se v budoucnosti stane oporou evropské ekonomiky, coZ by se
Spatnymi pracovnimi navyky bylo sloZité.

S vysokou nezaméstnanosti mladeZze se potykaji zejména v Polsku (13,2% mira
nezaméstnanosti v roce 2005, pfiéemz v roce 2002 dosahovala 16,1%), na Slovensku,
kde mira nezamé&stnanosti v roce 2005 dosahovala 11% (v roce 2001 dokonce 17,8%).
Nutno v8ak podotknout, Ze ve ;jmenovanych zemich do§lo béhem poslednich t¥i let
k postupnému sniZovani miry nezaméstnanosti mladeze (V Polsku o témé&f 3% oproti
roku 2002, na Slovensku téméf o 7% v porovnani s rokem 2001). Ze starych ¢lenskych
stati mé s vysokou nezaméstnanosti mladezZe potize Recko (b&hem let 1995 — 2005 se
mira nezaméstnanosti pohybovala v rozmezi 10,7% - 8,8%; v roce 1999 12,6%), Italie

(13,2% - 8,1%) nebo Svédsko (9,9% - 11,5%; ale v roce 2000 a 2001 zde byla mira

nezaméstnanosti skoro poloviéni — 5,9%) (Eurostat).

Vibec nejvyssi miru nezaméstnanosti v roce 1995 a zaroveri nejvétsi pokrok pii
sniZovani nezaméstnanosti mladeze uginilo Spanélsko, kde b&hem let 1995 — 2005
doslo ke sniZeni miry nezaméstnanosti témé&f o 7% (z 16,3% na 9,4%). Uspéch
zaznamenalo také Irsko, kde mira nezaméstnanosti mladych lidi klesla z 9% na 4,6%.
Také nové &lenské staty - Loty3sko a Litva s vysokou nezaméstnanosti mladeze
uspésné bojuji (Litva vykazovala vroce 1998 miru nezaméstnanosti 10,2%, v roce
2005 uz jen 3,9%; podobné loty$sk4 mira nezaméstnanosti mladeZe se sniZila z 11,7%

v roce 1998 na vice neZ polovinu — 5,1% - v roce 2005) (Eurostat).

Pomérné stabilni miru nezaméstnanosti ve skupiné 15-24letych vykazuje
Portugalsko (7,5% — 6,7%), Némecko (4,5% - 7,7%), Belgie (7,5% v roce 2005), Ceska
republika (od roku 1998 do 2005 6,2% - 6,5%, ale v roce 1999 8,4%).

NejniZ§i miru nezaméstnanosti ve skupiné mladych lidi vykazovaly na po&atku
sledovaného obdobi mengi staty, které se obecné potykaji sniz§imi mirami
nezaméstnanosti ve vSech sledovanych skupindch. Ke stitim sniz$i mirou
nezameéstnanosti ve skupin€ mladych, neZ je primér EU, patfi napfiklad Rakousko

(3.2% - 6,1%). Vyraznym problémem neni mira nezaméstnanosti mlddeZe anij
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v Dansku (5,9% v roce 2005), nebo Nizozemsku (5,8% v roce 2005). Vibec nejnizsi

miru nezaméstnanosti mladeze pak vykazuje Lucembursko (3,2% - 3,9% od roku 1995

do roku 2005) (Eurostat).

Tabulka &. 3.10 Mira nezaméstnanosti - primérni vzdélani (% z populace 15-64 let)

| 1995 1996] 1997 1998| 1999| 2000| 2001| 2002] 2003} 2004| 2005
EU (15 zemi) 12,5 12,71 125 12,5 12,0} 10,9 9,3 98| 10,2 10,4] 10,3
EU (25 zemi) 11,7] 103} 10,7 11,1} 11,4 114

|Belgie 12,4 13,6 12,9 13.4] 122 9.3 9,2 10,00 10,2] 11,1] 121
Ceska republika 14,0 186] 20,0 193 180 19,7 23,4| 25,7
Dansko 10,4 104 8,2 73 72| 66 5,5 6,2 75 8,1 7.2
Estonsko 154 15,7 187 22,4 159 14,9 129 176] 135
Finsko 17,9] 17,0 16,9 14,4 13,5 12,2 11,2 114] 11,5] 124 111
Francie 10,5 10,9] 11,0

Ilrsko 16,9] 17,3} 15,0 9,6 7,4 59 6,2 6,5 6,7 6,3

Iltélle 94 99| 104| 10,7} 105/ 10,0 9,3 9,1 9,0 7,9 76
Kypr : 6,6 4,7 37 4.5 57 6,5
Litva : 17,2 16,6 22,7 22,1 19,1 2055 14,5 161
Loty8sko : 16,5 17,2 206 19,8 21,3 159 152 13,9

|Lucembursko 29 3,8 32 37 32 19 39 3,6 55 5,0
Madarsko 13,1 13,3] 12,2 104 104 10,6/ 11,0 11,2] 124
Malta 58 46 5,8 5,6 56 73
Némecko 14,2 14,5 16,8 15,8 14,0 13,2] 153 18,0 20,3 20,1
Nizozemsko 8.1 73 59 5,0 35 2,1 3,0 4,7 58] 6,0
Polsko 15,11 14,2 229 251| 26,5 274 296] 291
Portugalsko 64 6,8 6,3 4.3 4,2 3,5 3,6 4.0 59 6.4 76
Rakousko 55 55 6,3 6,0 7,7 8,1 8,7
Recko 6,4 6,7 6,8 8,1 9,1 8,5 8,2 79 7.4 8,8 8,7
Slovensko 245| 301] 373 383] 426] 446] 489 50,0
Slovinsko 8,1 7.8 8,3 88 10,3 8,3 8,1 10,2 9,3 8,8
Spandisko 21,21 21,5 20,1 18,1 15,0 14,1] 105 11,3| 11,5 114 9,8
Svddsko 10,1 10,0 12,0 11,1 99| 77] 51 49 53] 58/ 9,1
Velka Britanie 9,8 9.3 7.9 10,0 89 76 8,5 71 6,7 6,9

zdroj: EUROSTAT

Divodi pro tak rozdilné miry nezaméstnanosti mladych v jednotlivych zemich je
hned nékolik. Jedenim z nichjje podle Brdka systém odborného vycviku v zemich jako
Rakousko, Lucembursko nebo Nizozemsko. Tyto zemé& se snazi mladé lidi ihned po
ukongeni vzdélani postupné zadlefiovat do pracovniho procesu a déle je vzd&lavat, aby

méli Sanci ziskat vice mozZnosti k uplatnéni (Brdek 2002).

SniZujici se miru nezaméstnanosti ovliviiuje i fakt, Ze se mladi lidé v poslednich
letech vice vzdélavaji a opoustéji Skolu ve vy$§im véku, neZ bylo obvyklé dfive. Delsi
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doba vzdélavani a s ni souvisejici zvy3ujici se stupeti dosazeného vzdélani ma ptiznivy
vliv na sni¥ovani nezaméstnanosti mladych. Z tabulek & 3.10 — 3.12, s. 38-40 je

zfejmé, Ze &m vy3iho stupné vzdélani Elovék dosdhne, tim niZz$i je mira

nezamé&stnanosti.

Tabulka &. 3.11 Mira nezaméstnanosti - sekundarni vzdélani (% populace 15-64 let)

r 1995 1996| 1997| 1998| 1999| 2000] 2001] 2002] 2003| 2004 2005
lEU (15 zemi) 8,4 8,6 8,8 8,5 76 6,8 6,1 6,4 6,9 71 7,0
EU (25 zeml) 8o] 76 80| 82 84 81
Belgie 7.7 7.6 71 7.7 6,7 55 4,3 5,6 6,5 6,0 6,9
Ceska republika 43| 64 68/ 61 55 6,1 65 63
Déansko 6,0 6,0 47 46 41 3,9 33 3,3 4,2 49 42
Estonsko 11,3] 10,4 12,0 14,8 12,71 103 11,5 10,1 8,3
Elnsko 15,6] 12,71 13,4 11,2 9,5 8,8 8,6 8,6 9,0 8,3 7.4
Francie 6,6 6,6 6,5
Irsko 7,5 73 6,6 3,7 2,6 24 29 3,0 3,2 3,0
Italie 7.4 76 7.8 8,4 8,2 7.5 6,7 6,4 59 54 5.2
Kypr 43 31 33 38 3,6 43
Litva 16,9 154 19,7| 18,55 143 12,1 12,0 9,1
rLotyésko 14,1] 1421 146] 126] 121 9,7 98 8,4
Lucembursko 21 2,0 1,2 1,6 1,1 1,2 2,6 43 3,5
IMad’arsko 7,2 7.4 5,9 56 4.6 4.4 4.8 4,7 6,0
lMaIta 2,0 33 1,7 2,8 36 2,0
[Némecko 8,1 88! 10,0 88 8,0 8.2 8,7} 10,0 109] 11,2
Nizozemsko 48 41 3.2 2,3 1,9 1.5 1,9 2,5 3.9 41
Polsko 10,1 8,9 14,0 159 17,8 17,2] 172 164
Portugalsko 6,7 6,1 6,5 4,5 53 39 29 44 53 55 6,4
Rakousko 3.1 26 28 3.1 3,3 37 4,0
Recko 8,6 9,1 9,1 105 11,1 11,1 10,1 10,0 9,5 9,9 9.3
Slovensko 8,8] 11,8 148 150} 143 132 151 131
Slovinsko 50 48 6,3 6,1 5,7 43 5,0 5,1 5.0 5,1
Spanéisko 19,3| 18,0 17,5] 153 13,1 11,2 8,2 9.5 9,8 9,3 7.4
Svédsko 8,6 9,5] 10,2 9,0 7,0 5,2 4,0 4.1 45 5,6 6,1
Spojené kralovstvi 7.2 6.6 5,8 47 4,4 36 3,7 35 37 3,5

zdroj: EUROSTAT
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Tabulka &. 3.12 Mira nezaméstnanosti — terciarni vzdélani (% z populace 15-64 let)

I 1995| 1996] 1997 1998| 1999] 2000/ 2001 2002( 2003] 2004 2005
WUSzeml) 6,0 59 59 69| 52 44 39| 43| 46 48 47
EU (25 zemi) 44 391 43| 46 48 46
Belgie 34 3,7 3.4 34 31 24 27| 31| 37 3.2 34
eska republika 19 26 26] 20{ 16| 20 19 1,8
Dansko 4,9 38 3.4 33] 31 26| 34| 36| 5.0 40 37
Estonsko 6,8 53| 6.1 46| 75| 48| 54 51 35
!E'SKO 7,2 6,7 57 62 47 49 40| 40f 42 48 46
Francie 51 54 51
irsko 42 42 35 1,8 1,6 16/ 1,9 25 21 2,0
italie 7.6 6,8 72 700 71 6,1 55| 5,5 57 49 58
Kypr : : 25| 22| 20| 30 2.8 36
Litva 83| 87 9,0 6,1] 59| 5.8 57 3,8
Loty$sko 69| 5,8 7.4 49| 56| 6,0 33 36
Lucembursko 1,8/ 4,0 33 33
Madarsko 1,7 1,9 1,2 1,3 1.1 1,6 1,2 1,9 22
Malta : : 21 08 04 24 03 2,7
Némecko 4.9 53 58 5,0 42 41| 42 49 53 56
Nizozemsko 4,0 3,3 20 17 1,6 1,51 1,71 23 28 2,8
Polsko 3,0 20 47 45| 56| 6,0 6,1 57
Portugalsko 3.2 33 24| 27| 25 26/ 22| 33| 49 40 3,8
Rakousko 1.8 1.4 1.2 16| 23 31 21
{Recko 571 56| 57| 65 77| 75 70| 67| 62 7.0 7.0
Slovensko 29 38 41| 44| 30 30 47 42
Slovinsko 23 2,7 24| 30 22 22 22| 38 27 29
Spandisko 148] 143] 13,7] 129 108] 92| 66| 76| 7.5 7.4 6,0
Svadsko 39 43| 42| 46| 40} 29 23] 26| 36 39 44
Velka Britanie 3.8 3,6 3.1 2,7 21 19] 24| 23 2,2 22

Zdroj: EUROSTAT

Stale vice v soucasné dobé zatéZuje zemé Evropské unie starnouci populace a s nim
souvisejici problém zvySujici se miry nezamé&stnanosti obyvatel ve véku 55 — 64 let. Se
starnutim populace se nepotyka jen Evropska unie, ale i vétSina vyspélych stati. To je
disledkem jednak zlep3eni zdravotni péce, a tudiZ i zkvalitnéni Zivota starSich lidi,
jednak tim, Ze se do dichodového véku dostavaji silné ro¢niky z povaletného baby
boomu. Problémem je, Ze mnoho téchto lidi odchazi ¢asto do pfedeasného dichodu,
ackoliv by mohli je§té po ur€itou dobu pracovat. Dalsim specifikem, s nimZ se EU
potyka, je tedy nizkd mira zamé&stnanosti lidi (tabulka &. 3.13, s. 41) ve véku 55-64 let a

zarovefl vysoka mira nezaméstnanosti v této skuping.
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Tabulka €. 3.13 Mira zaméstnanosti starSich pracovniki (% zaméstnané populace ve véku 55-64 let
na celkové populaci 55-64letych)

1995| 1996] 1997] 199¢] 1998 2000] 2001] 2002] 200:] 2004] 2005

EU (15 zemi) 36,0] 363 364] 366] 37,1 378] 388 402| a1.7]| 42| ad1
EU (25 zeml) 357| 358 362 366 37,5 38,7 402 a1C] 425
Belgie 229] 21,9] 221 229 246] 263 251 266 281] 30C| 318
Ceska republika 371 37,5 363 37,1 408| 423] 427 445
Dansko 498/ 491] 517 520{ 545 557 580 57,9 602| 603] 595
Estonsko 502 47,5 463 485 51,6 52,3 524 5641
Finsko 34,4 354 356 362 2390 416 457 47,8] 496] 509 527
Francie 206 294] 200 283 288] 299 319 347 368 37.3] 379
irsko 39,2 39,7 404 417[ 437 453] 468 480 490 495 516
Italie 284| 286| 279 27,7 276 27,7 280] 289 303 305 314
Kypr 49,4 491 49,4 504 499] 506
Litva 39,5] 409 404| 389 416] 44,7 47,1] 492
LotySsko 36,3 366| 36,0] 369 417 441 479 495
[Lucembursko 237 229 239| 251 264] 26,7] 256| 28,1 30,3 304] 31,7
Mad'arsko 177 17,71 173 19.4] 22,2 235] 256 289] 31.1] 33.0
Malta 28,5 29,4 30,1] 32,5 315 308
Némecko 37,7 379 381| 377 37,8] 376 37,9 389 399 418 454
Nizozemsko 289 305 320 339 364 382 396 423 443 452 461
Polsko 339] 321 319 284 274 261 269] 262 272
F'ortugalsko 46,0 47,3 485 49,6 50,1 50,7 50,2 51,4 51,6 50,3 50,5
Rakousko 2971 29,1 283] 284 297| 288 289 29,1 30,3 288 31.8
Recko 41,0l 412[ 41,0l 390 39,3 39,0] 382 392| 41,3 394 416
Slovensko 228 223 213 224 228] 246 268 303
Slovinsko 1911 21,8] 239] 22,0 22,7 255 24,5 235 290 307
Spandisko 32,31 332 341 351 350 37,0] 392 2396 407| 41,3 431
Svédsko 620 634 626 630 639] 649 66,7 680 686 69,1 694
Velka Britanie 47,5 477 483| 490 496 50,7 522| 534 554 562| 569

zdroj: EUROSTAT

Podle Eurostatu byl vroce 2005 priiméry v&k odchodu do dichodu 60, 9 let,
pfiemZ muZi opoust€li trh prace ve vy$¥im v&ku (61, 4 let) nez Zeny (60, 4 let).
Samoziejmé se opt lisi vék, v némz odchazeji 1idé do diichodu mezi Jjednotlivymi staty
Evropské unie. Pokud porovname dostupné tdaje z roku 2001, je zigjmé, Ze v celé EU
posiluje trend pracovat do vy3$iho véku, a to plati jak pro muZe (zvy3eni o 1 rok oproti
udajim z roku 2001), tak i pro Zeny (zvy3eni o 1,1 roku). Nicméné star$i lidé pfesto
odchézeji do diichodu dfive, nez by méli.

Pfi¢inou pfedfasného odchodu do dichodu je skuteEnost, ¥e dnes se zvySuji
poZadavky na pracovni sily, velka &ast pracovnich mist vyZaduje umét ovladat moderni
komunikaéni technologie a daldi odborné znalosti. Nezamé&stnani star$i lidé tyto
poZadavky vétSinou nesplituji. Proto maji omezené moZnosti vyb&ru prace a jsou vice

41



ohroZeni dlouhodobou nezaméstnanosti. NeZ aby se novym dovednostem naucily, voli

osoby ve vyssi vékové skupiné radé&ji odchod do pfed¢asného diichodu.

Tabulka &. 3.14 Mira celozivotniho vzdélavani (% populace 15-64 let)

r 1995| 1996] 1997 1998] 1999| 2000 2001] 2002] 2003] 2004| 2005
@(15 zemi) 82| 80| 80 81 98| 107} 11,2
EU (25 zeml) 75 75 76} 90 99 102
Belgie 28] 29| 30| 44 69| 62 64 60 70 86 83
eska republika 56 5,1 5,8 5,6
Dansko 16,8] 180] 189| 198 198 194 184 180] 242 256] 274
Estonsko 43 63 65 65 54 54 67| 64 59
Finsko 16,3 158 16,1 176 17,5 172 17,3] 22,4] 22,8 225
Francle 291 271 29 271 26| 28 271 271 70 71 71
irsko 43] 48] 5.2 55 59 6,1 7.4
Italie 3,8] 4.1 46 48] 55 48] 45 44 45 63] 58
[Kypr : 26] 31 34 37 79 93] 59
Litva : 39] 28] 35 30f 38 59 60
[Lotyssko : 73| 78] 84 79
Lucembursko 29| 29 28] 5.1 53] 48] 53 77 65 98 85
Madarsko 29| 33| 29[ 29 271 29 45 40 39
Malta 45| 46| 44 42 43 53
Némecko 57{ 54 53| 55 52| 52 58 60 74 77
Nizozemsko 131 12,5 12,6 129] 136] 155 159] 158| 164] 16,4 159
Polsko 43 4,2 44 50 49
Portugalsko 33 34| 35 31 34/ 34 33 29[ 32 43 41
[Rakousko 771 79| 7.8 9,1 83| 82 75 86| 118 12,9]
|Recko 09| 09 o9 10 13] 10 12 11 26| 18] 19
Slovensko 8.5 3,7 43 46
Slovinsko 73 8,4 13,3|] 16,2 153
Spanéisko 43 44| 44| 42 50/ 41 44 44| 47 47] 105
Svédsko 16,5| 25,0 20,8 21,6] 17,5 184| 31,8 321 321
Velka Britanie 19,2] 205| 209| 21,3 26,8] 294 275

zdroj: EUROSTAT

Dilezité proto je, aby se stit podporoval celoZivotni vzdélani viech v&kovych
skupin, tedy i starSich lidi, aby mohli se svymi znalostmi a schopnostmi obstat
v konkurenci mladSich osob. Skupina star§ich ma naproti tomu uréitou vyhodu, protoze
na rozdil od mladych miZe nabidnout dlouholeté zkuSenosti. Musi k tomu ale pfidat i

znalost a vyuzivani modernich technologii.
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Casteénym fedenim, jak zvysit zamé&stnanost starsich lidi je také prace na zkraceny

uvazek. Podil starich lidi, kteti pracuji na ¢asteény uvazek, se v pozorovaném obdobi

téZ zvysuje.

Tabulka &. 3.15 Zaméstnanost na éasteény tivazek (% z celkové zaméstnanosti)

1995 1996] 1997 1998 1999 2000f 2001] 2002] 2002] 2004] 2005
EU (15 zemi) 158] 163| 16,7 17,3] 176] 177 179] 181 185 194 202
EU (25 zemi) 16,00 159] 16,1 16,2 16,3 166 17,0] 17,7 184
Belgie 140 145] 152 165 184] 189] 185 191] 205 21,4 220
eska republika 57 5,6 53 4.9 49 50 4.9 4.9
Dansko 21.8] 21,9 225 22,3 21.6] 21,3] 201 20,0 21,3 222 221
Estonsko 8,6 8,1 8,1 8,2 7.7 8,5 8,0 7.8
Finsko 11,6 11,4] 109] 11,4 121] 123] 122 128] 13,0 135 137
Francie 15,8 16,3] 170 17,3 171 167 16,3 164] 165 167 172
Irsko 16| 11,4] 136] 165 164 164] 165 165 169 168
Italie 6,3 6,5 6,8 7.3 7.9 84 8.4 8,6 85| 12,7 12,8
Kypr : : : 6,5 8,4 8.4 7.2 8,9 8.6 8.9
[Citva : : : 10,2 99| 108 9.6 8,4 7.1
Loty&sko : : 1 128] 121 11,3] 103 97 103 104 8,3
Lucembursko 8,5 8,0 8,2 9,1 98/ 104 104 10,7 13,4 164 174
[Madarsko 37| 38| 38 35 36] 36| 44 47 a1
[Malta 6,8 7.4 8,3 9,2 8,7 9.6
Némecko 163 16,7 17,6] 18,4 19,0 194 203] 208] 21,7 22,3] 24,0
Nizozemsko 37.4] 380f 379 389 397 41,5] 422] 439] 450 455 46,1
Polsko 106 104] 105 105 103 108] 105 108] 108
Portugalsko 7.9 9,2 106] 11,0] 11,0f 109] 11,1 112 11.7] 113 11,2
Rakousko 136 140 147] 157 164] 16,3] 182 19,0] 187 198 211
Recko 48 5,0 48 5,6 5,8 45 40 44 43 46 5,0
Slovensko 2,3 2,1 2,1 2,3 1,9 2,4 2,7 2,5
Slovinsko 6,1 6,5 6,1 6,1 6,2 9.3 9,0
Spanélsko 7,5 7,6 7.9 7,8 8,0 7.9 8,0 8,0 8,2 87 124
Svédsko 20,5 202 202 198 19,7 19,5 211 21,5] 22,9 236 247
Velka Britanie 241 246] 246 245 246 252| 251 254 258

zdroj: EUROSTAT

Nezaméstnanost v EU dosahovala nejvy$§ich hodnot v prvnich letech sledovani,
pfiblizné v letech 1998 — 1999 se pozastavila a od té doby pozvolna klesa. Vé&tsina zemi
EU vykazuje ve sledovaném <&asovém tuseku tendence snizujici se miry
nezaméstnanosti a zdrovefi zvySujici se miry zaméstnanosti ve vsech rizikovych
skupinach (Zeny, mladi lidé, star3i lidé). VSechna vySe uvedena kritéria specificka pro

nezaméstnanost EU se prolinaji a navzdjem ovliviiuji. V zemich, kde je celkovd mira
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nezaméstnanosti nizka, lidé pracuji do vySSiho vé€ku a vykazuji vy3$i miry
zaméstnanosti starSich lidi. Vyskytuje se tam soufasné¢ vyrazné vyS$i mira
zaméstnanosti Zen. I podil mladych lidi na celkové nezaméstnanosti neni pfili§ vysoky,
skupina mladych tu nachdzi praci mnohem lépe. Zaroveri také mnohem vétsi pocet lidi

se celozivotné vzdélava.

Pokud si stity EU svysokou mirou nezaméstnanosti vezmou ponauéeni od
uspésngjsich zemi, recept na fe§eni nezaméstnanosti by byl nasledujici: vytvaret vice
piilezitosti pro zaméstnavani Zen a star§ich obyvatel. Umoznit pracovat co nejvét§imu
po¢tu mladych lidi. Cim vyS$iho stupné vzdélani ¢lovék dosdhne, tim méné je ohroZen
nezaméstnanosti. A nakonec, umoznit lidem, aby se vzdélavali po cely Zivot (napf.

rizné rekvalifikalni kurzy), ¢imz si oteviraji dalsi moZnosti, pokud by o praci prisli.

3.4 Vyvoj nezaméstnanosti ve vybranych regionech EU

3.4.1 Irsko

Irsko - zem& mala rozlohou (70 280 km2) i po&tem obyvatel (4,06 miliont obyvatel)
- bylo vybrano proto, Ze to je stat, ktery v soutasné dob& vykazuje jednu z nejniZich
mér nezaméstnanosti vEU, a ziroveii je to jedna ze zemi, kterd se vyviji
nejdynamiéteji. Dal$im diivodem pak bylo ukézat, jak si zemé& mize poradit s vysokou
mirou nezamé&stnanosti, sniz se Irsko potykalo pfiblizné do roku 1997. V fedeni
nezaméstnanosti by mohlo jit pfikladem ostatnim zemim Evropské unie. Kvilli celkové
hospodaiské strategii, jakou zvolilo, je Irsko ne nepravem nékdy nazyvéno Keltskym

tygrem (ptipomina dravé Asijské tygry).

Pti pohledu na tabulku &. 3.3, s. 22 (Mira nezaméstnanosti v jednotlivych zemich

EU) je ziejmé, Ze Irsko v roce 1995 zaujimalo tfeti pficku v Zebti€ku nezaméstnanosti
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zemi Evropské unie. Toto umisténi rozhodné neni lichotivé, Irsko se v této dobé
potykalo s 12,3% mirou nezaméstnanosti, pfed nim uZ se umistilo jen Finsko (s 15,4%
mirou nezaméstnanosti) a Spanélsko (s mirou nezaméstnanosti 18,4%). Jak bude
ukazano dale, dokazalo se ale s timto nepfiznivym stavem obdivuhodné vypotfadat a
v souéasné dob¢ patfi irska mira nezaméstnanosti k nejniz§im v EU (je to asi polovina

praméré nezaméstnanosti v EU).

Boj s nezaméstnanosti v Irsku bezpodmine€n€ souvisi s celkovou ekonomickou
situaci této zemé&, proto je na Gvod nutné zminit n€kolik udaji z historie. Jak uvadi
Bautzova, bylo Irsko do tficatych let 20. stoleti pfevazné zemédélskou zemi, s pom&émé
malo rozvinutym primyslovym sektorem (existovala zde pouze tradi¢ni primyslova
odvétvi — potravinafstvi a textilni primysl). B&hem 30. let 20. stoleti se Irsko za&alo
zamé&fovat na rozvoj a podporu domdaciho priimyslu. Zemé uvalila vysoka cla na
dovazené zboZi, statni dotace &asto putovaly do neefektivnich oblasti irského
hospodatstvi (vétSinou do zemédélstvi). Tim se zemé& v podstaté uzaviela okolnimu
svétu, spolupracovala pouze se sousedni Velkou Britanii. V 50. letech se zjistilo, Ze
doméci pomoc pfili§ nepodporuje rozvoj primyslu ani ekonomiky, proto Irsko zménilo
strategii hospodafské politiky (Lukas) a zalalo se soustfedit zejména na export a
zdrovel na pfildkani zahrani¢nich investor do mén& rozvinutych regiont pomoci
investi¢nich pobidek. Od 3edesétych let proto do Irska pfichdzelo mnoho zahraninich

investord, tempo ekonomického ristu Irska se zvySovalo a hospodafstvi se oZivovalo.

Dtivodd, pro¢ si zahrani¢ni investofi vybrali pravé Irsko, bylo podle Lukase hned
nékolik. Dulezitou tlohu sehraly a dodnes sehravaji investiéni pobidky. Dalgim
faktorem, ktery pfizniv€ ovlivnil pfiliv zahrani¢niho kapitalu, byla pracovni sila
s angli¢tinou jako matefskym jazykem. Pracovni sila byla téZ pomé&mg levna, ale
zarovelt velmi kvalifikovand, proto se zde mohly otevirat firmy soustfedéné na
primyslovou vyrobu a sluzby. V téchto odvétvich se Irsko v soudasné dobé& fadi
k nejkonkurenceschopngj§im statim. Dal$im divodem pak mohlo byt i to, Ze

zahrani¢ni investofi povazovali Irsko za branu na trhy ostatnich zemi EU.
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Po vstupu do Evropského hospodaiského spole€enstvi v roce 1973 dostalo Irsko
Sanci svoji dosud ne pfili§ pfiznivou situaci je3t€ vylepSit a zvysit tak hospodafsky riist.
Poté, co se stalo &lenem EHS, zadalo vykazovat vysoka tempa ekonomického ristu
(tabulka & 3.16, s. 46). Duvodu tohoto zlepSeni bylo hned n&kolik. Kromé jiz
zminénych investi¢nich pobidek a vysoce kvalifikované pracovni sile to byla zejména
novéa moznost bez prekazek spolupracovat a obchodovat se viemi &lenskymi zemémi,
neorientovat se uZ pouze na Velkou Britanii. Zaroveii ;jako jeden z nejméné vyspélych
¢lenskych stati mohla zemé& &erpat vyrazné dotace ze zdrojii EHS na rozvoj svého
hospodatstvi. V Irsku se ve velkém zalaly rozvijet oblasti moderniho priimyslu —
elektronika, elektrotechnika a chemicka vyroba, kde Irsko vyuZilo svoji vysoce
kvalifikovanou pracovni silu. Rozvoj lidského kapitalu podpofilo i to, Ze se zadala

zvySovat uroveni irského Skolstvi. Vysoké tempo ekonomického rlstu pfiznive

ovlivnilo i stav nezaméstnanosti.

Na nasledném zhorSeni ekonomické situace se vyrazné€ podepsala hospodarska
krize, ktera postihla vyspé€lé staty celého svéta po ropném Soku ve druhé poloving 70.
let. Ekonomicky rozvoj Irska se zpomalil a zem&€ ho po dlouhou dobu nedokazala
obnovit. Spolu s novymi zemémi, které vstoupily do EHS pozdgji (Recko v roce 1981,
Spanglsko a Portugalsko v roce 1986), bylo Irsko v 80. letech jednim z nejzaostalejsich
&lenskych statii. Jak uvadi Zemanek, irské hospodatstvi ve druhé poloving 80. let bylo:
,suZzovano dlouhodobou recesi, nizkou Zivotni Grovni (dosahujici necelych 60%
priméru tehdej$i EU), vysokou inflaci, nezamé&stnanosti presahujici 17%, negativni
platebni bilanci, hlubokymi schodky statniho rozpoctu a vysokou vnitini zadluZenosti,

dosahujici zavratné vySe 125% HDP* (Zemanek).

Tabulka €. 3.16 Vyvoj tempa ekonomického rustu v letech 1970 - 1990 - Irsko (%)
1970 | 1972 | 1974 | 1976 | 1978 | 1980 | 1982 | 1984 | 1986 | 1988 | 1990

3.4 4,6 5,5 7,9 3,0 33 -0,2 30 46 5,7 1,9
zdroj: OECD

Zména nastala aZ v roce 1987, kdy vladni strana Fianna Fail odstartovala reformy,

které mé&ly napomoci dostat zemi z krize a nastolit vysoky hospodafsky rist. Hlavnimi
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kroky, které dopomohly k dosazeni tohoto cile bylo sniZeni dani, zmrazeni riistu mezd,
investiéni pobidky a vyuZivani strukturalnich fondd EHS.

Jak uvadi SloZil, dotace zEU a ze strukturdlnich fondd vyuZilo Irsko hlavné
k vytvafeni novych pracovnich mist. Dale je vyuZivaji také na podporu primyslu a
vzdélavani ve sluzbach, na podporu zemédélstvi, lesnictvi, rybolovu a venkova, ale
hlavné na lidské zdroje a rekvalifikace. ,,Vic neZ pul milionu lidi pro$lo tréninkovymi
programy* (Slozil), aby zemé& méla kvalifikovanou pracovni silu, a pfildkala tak
investory.

K investi¢nim pobidkam vyuzZilo Irsko hlavné nizké mzdové néaklady a nizké daiiové
zatiZeni. ,,Co nezvykle bije do odi, je nezvykle nizké datiové zatiZeni: sazba dané
z ptijmu pravnickych osob se v Irsku rovna 10%. ... Tyto irské praktiky vzbuzuji uz
nelibost i v ostatnich zemich EU a jejich platnost musela byt limitovana (pro domaci

subjekty plati do roku 2005, pro zahrani¢ni do roku 2010)* (Bautzova).

Graf &. 3.1 Tempo ekonomického rastu v Irsku (%

Rust realného HDP v Irsku (%)
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zdroj: http://www.euroekonom.cz/grafy-html/hdp-irsko.html
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Pomoci uvedenych opatfeni dokézalo Irsko zvysit tempo ekonomického ristu (graf.
&. 3.1, s. 47), ale i nadale se potykalo s vysokou mirou nezaméstnanosti, ktera zacala
pozvolna klesat az na pocatku 90. let. Irskd vlada proto pfijala fadu opatfeni, aby

pomohla situaci nezaméstnanosti zlepsit.

Politika zaméstnanosti. Irska vlada se soustfedi hlavné na aktivni politiku
zaméstnanosti a usiluje o sniZeni zejména dlouhodobé nezaméstnanosti. Proto v Irsku
existuje n&kolik programui, které se snaZi zapajit dlouhodob€ nezaméstnané do
pracovniho procesu a zirovei vzniku dlouhodobé nezaméstnanosti co nejvice

predchazet.

Plan pfimé zaméstnanosti. Tento program je uréen pro osoby nad 35 let, které jsou
nezaméstnané vice nez 3 roky. Dlouhodob& nezaméstnanému pomahaji najit praci na
gaste&ny uvazek nebo doasné zaméstnani, a to hlavné vytvafenim novych pracovnich

mist, zejména ve vefejnych sluZbach (Legislative Council Secretariat).

Plan pfisp€vki zaméstnanosti. Tento program zahrnuje né&kolik podpor pro osoby,
které se z dlouhodobé nezameéstnanosti vrati zpét na trh prace.

Tzv. ,.Back-to-Work Allowance* (pfisp&vek pfi navratu do zaméstnani), je uréen
pro osoby dlouhodob€ zavislé na socidlnich davkach. Pokud tito lidé pfijmou praci,
bude jim po dobu nasledujicich t¥i let vyplacena &ast socialni podpory, kterou dosud
pobirali (prvni rok 75%, druhy 50% a tfeti 25% z jimi pobiranych socialnich davek).

Dalsi program je zaméfen na osoby nezaméstnané vice nez 5 let, které dostavaji
kromé& davek v nezaméstnanosti jesté odménu 44,50 Euro za kazdy tyden, kdy se ¥koli
u nového zaméstnavatele. Tuto odmé&nu miiZzou pobirat aZ po dobu Sesti tydni, pokud
v zaméstnani zdstanou, miZou pozadat o ,,Back-to-Work Allowance®.

Program na podporu prace na Castedny uvazek. Pokud dlouhodob& nezaméstnany
vezme préci na €asteCny uvazek, obdrzi kazdy tyden specialni pfidavek jako nahradu za
podporu v nezaméstnanosti. Kdyz se &asteny uivazek zméni v plny, nema jiZ narok na

tento ptidavek, ale ma narok na ,,Back-to-Work Allowance*.
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Plan asistence pfi hleddni prace. Je uren pro osoby kratce nezaméstnané a rozSifeni
dlouhodobé nezaméstnanosti chce piedejit zejména poskytovanim informaci o volnych
pracovnich mistech nebo odbornych vycvicich, poradenstvim (Legislative Council

Secretariat).

Vvcvikové kurzy. Jsou uréeny pro zlepSeni zaméstnatelnosti rizikovych skupin

nezaméstnanych. Do kurzu odborné pfipravy (z riznych obort), ktery trvajeden az dva
roky, je zafazen uchaze¢ star$i 21 let, ktery poslednich 6 mésici pobira davky
v nezaméstnanosti. Pofadaji se téz kurzy pro absolventy, ktefi nemaji Zadné pracovni

zku$enosti.

Nezaméstnanost v Irsku rostla do zagatku 90. let, pak se zacala postupné€ sniZovat a
v roce 2005 dosahovala irskd mira nezaméstnanosti nejniZ3i urovefi mezi zemémi EU
(4,3%) (tabulka ¢&. 3.3, s. 22). Bylo dosahovéano vysokého tempa ekonomického ristu,

velice se zvySila zamé€stnanost a nezaméstnanost prudce poklesla.

Graf &. 3.2 Mira nezaméstnanosti v Irsku (%)

Mira nezaméstnanosti v Irsku (%)
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zdroj: http://www.euroekonom.cz/grafy-html/nezam-irsko.html
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Tabulka &. 3.17 Mira nezaméstnanosti v irsku (% z pracovnich sil ve véku 15 let a vice)

1995] 1996] 1997] 1998| 1999] 2000] 2001] 2002] 2003} 2004] 2005
celkem 12,3] 11,7 9,9| 75 57 43 4,0 4,5 4,7 45 43
muzi 122) 151 99 771 57 43 41 47 50 49| 46
Zeny 12,50 118 9,9' 7,3 56 42 3.8 4.1 4,3 41 4,0
zdroj: EUROSTAT

Jak je patrné z tabulky &. 3.18 (s. 50), po¢et zaméstnanych se od roku 1995 do roku
2005 zvysil o 674 000 a poet nezaméstnanych se sniZil o 89 000 (tedy presné o 50%
oproti pocatenimu obdobi). V soutasné dobé se Irsko potyka dokonce s nedostatkem
pracovnich sil, coZ bylo hlavnim ddvodem k otevieni irského pracovniho trhu pro nové

zemé& EU, o ¢emZ bude pojednano dile.

Tabulka €. 3.18 Zména v celkové zaméstnanosti a nezaméstnanosti (- 1 000)

1995 1996] 1997 1998] 1999] 2000] 2001] 2002] 2003 2004] 2005
zaméstnanost 1285) 1331] 1405] 1526] 1621 1696] 1748] 1779 1814] 1870] 1 959
nezaméstnanost 178] 174] 152 123 97 75 72 83 90 89 89

zdroj: EUROSTAT

Nejvétsi nariist zaméstnanosti zaznamenal sektor sluZeb (poCet zaméstnanych
vtomto odvétvi se vletech 1995 — 2005 zvysil témét o pil milionu), naopak
v zemé&de€lstvi se zaméstnanost neustdle snizuje (mira zaméstnanosti v zeméd&lstvi se
béhem sledovan¢ho obdobi sniZila tém&t o polovinu). V roce 2005 pracovaly 2/3

zamé&stnanych ve sluZbach (tabulka &. 3.19, s. 50)

Tabulka &. 3.19 Zaméstnanost ve sluzbach, promyslu a zemédélstvi (% z celkové zaméstnanosti)

1995] 1996] 1997] 1998] 1999 2000] 2001 2002] 2003] 2004] 2005
Sluzby 611] 18] 6201 624] 630 635] 640 651 658 662 666
pramys| 283] 283 288] 286| 284] 288 288 279 275 276 276
Zemadalstvi 106 99f 92 sof s8] 77| 72| 70| e8| 62 59

zdroj: EUROSTAT

Celkové mira zaméstnanosti v Irsku se zvySuje (z 54,4% v roce 1995 na 67,6%
v roce 2005), ale velmi pozitivni zména nastala zejména v poctu zaméstnanych Zen.
Zatimco vroce 1995 se mira zaméstnanosti Zen pohybovala kolem 41% z populace

v ekonomicky aktivnim v&ku, o deset let pozdéji byla mira zameéstnanosti Zen uz vice
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neZ 58%. Je to zplsobeno diky lepsi moZnosti pracovat na ¢asteny uvazek (tabulka ¢.
3.22, s. 51) a celkové diky pruznym pracovnim podminkam. Dalsi zlepSeni pfinesl
vznik novych pracovnich mist, a to hlavné v sektoru sluZeb, ktery skyta pro Zeny velké
mnoZstvi pracovnich pfileZitosti. V neposledni fad€ hraje dileZitou roli také zvy3ujici
se stupefi vzdélavani Zen a zvySujici se poCet Zen uCastnicich se celoZivotniho

vzdélavani (tabulka €. 3.21, s. 50).

Tabulka &. 3.20 Mira zaméstnanosti (% populace ve véku 15-64 let)

1995] 1996] 1997] 1998] 1999] 2000] 2001 2002 2003] 2004] 2005
celkem 544 554] 576] 606 633] 652 658 655 655 663 676
jmuzi 67,1 67,5] 69,1 72,1 7451 763 766] 754 752 759] 769
Zeny 416] 432 459| 490 52,0 539 549 554 55,71 56,5 58,3

zdroj: EUROSTAT

Tabulka &. 3.21 Celozivotni vzdélavani (% populace ve véku 25-64 let)

1995] 1996] 1997 1998] 1999] 2000] 2001] 2002] 2003] 2004] 2005
celkem 43 4,8 52 : : : 55 59 6,1 74
muzi 44 4,8 52 : : : : 4,7 5,1 5,1 6,2
2eny 43 4,8 53 : : : : 6,4 6.8 71 8,6

zdroj: EUROSTAT

Jak ukazuje tabulka €. 3.22 (s. 51), pocet Zen zaméstnanych na &asteény Gvazek se
b&hem sledovanych deseti let vice nez zdvojnasobil (ze 108 000 v roce 1995 na 248

000 v roce 2005).

Tabulka &. 3.22 Zaméstnanost na zkraceny pracovni Gvazek (% z celkové zaméstnanosti)

1995) 1996| 1997| 1998] 1999 2000] 2001] 2002] 2003] 2004] 2005
celkem 116] 114] 136] 165 164 164] 165 16,5 169] 168 :
muzi 5.1 4,9 6,0 7,5 7.2 6,9 6,6 6.5 6,6 6,1
Zeny 22,4 22,0| 254 30,0| 30,1 30,3 30,71 306} 310} 315

zdroj: EUROSTAT

Zaroveti se zvySenou mirou zaméstnanosti Zen se sniZuje také mira nezaméstnanosti
u Zen. Zatimco mira zaméstnanosti muZd v Irsku se b&hem sledovanych deseti let
zvysila o 9,8%, zaméstnanost Zen se zvysila o 16,7%. SniZzovala se ale také
nezaméstnanost Zen, a zatimco dfive byla nezaméstnanost Zen vzdy vy3§i neZ
nezaméstnanost muZl, od roku 1998 je tomu naopak, od tohoto roku je mira

nezaméstnanosti Zen niZ$i neZ mira nezamé&stnanosti muzd. Je to zptisobeno hlavné tim,
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Ze neustale vznikaji nova pracovni mista, a to zejména v sektoru sluZeb, ktery je Zendm
otevien vice neZ zemédélsky nebo primyslovy sektor.

Vyrazna zména k lep$imu nastala u dlouhodobé nezaméstnanosti (tabulka ¢. 3.23,
s. 52). Zatimco vroce 1995 bylo dlouhodobou nezaméstnanosti postizeno 7,6%
pracovnich sil, vroce 2005 uZ to bylo pouze 1,5% z celkové pracovni sily. Tohoto
vyrazného sniZeni doséhlo Irsko diky programiim politiky zaméstnanosti, které se snazi

za€lenit dlouhodobé nezaméstnané do pracovniho procesu.

Tabulka €. 3.23 Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (% z pracovnich sil)

1995| 1996) 1997] 1998f 1999 2000‘ 2001] 2002] 2003} 20047 2005
celkem 7,6 7,0 5,6 3,9 24 1,6 1,3 1.4 1.6 1,6 1,56
muzi 8,1 7.5 6,2 4,7 3.0 2,0 1,7 1.8 1.9 2,0 1.9
Zeny 6,7 6,1 4,6 2,8 1.6| 1.0 08 0.8 1,0 1.0 0.8

zdroj; EUROSTAT

V Irsku béhem sledovanych deseti let rapidné poklesla téZ mira nezaméstnanosti
mladych lidi (tabulka ¢. 3.24, s. 52). Na pocatku sledovaného obdobi bylo
nezaméstnanych pfiblizn€¢ 19,5% lidi ve véku 15-24 let, na konci uZ mira
nezaméstnanosti mladych byla 8,6%. Tento velky pokles je zplisoben zejména
prodluzujici se délkou vzdé€lavani a opét vladnimi programy podpory zaméstnanosti.
Spolu s poklesem nezaméstnanosti se vyrazn€ zvysila i mira zaméstnanosti mladych

lidi, a to o vice nez 11% (tabulka ¢&. 3.25, s. 52).

Tabulka &. 3.24 Mira nezaméstnanosti mladych (% pracovnich sil ve véku 15-24)

1995 1996| 1997] 1998] 1999 2000 2001] 2002] 2003| 2004] 2005
celkem 19,5| 182 154 113 8,6 6,9 7,2 8,5 9.1 8,9 8,6
|muzi 20,8 190] 160 116 8,5 6.8 7,6 9,3 9,7 9.3 9,1
Zeny 17,9] 17,2} 146] 110 8,6 7,0] 6.9 7,6 8.4 8,6 7,9

zdroj: EUROSTAT

Tabulka &. 3.25 Mira zaméstnanosti mladych (% populace ve véku 15-24 let)
1995| 1996] 1997] 1998} 1999| 2000] 2001 2002} 2003] 2004] 2005

celkem 376] 376] 41,4 a56] 491 s04f 493 476 a75| 477] 487
muzi 39,7 398] 439 487] 523 542 531 506] 505] 507 515
Zeny 354 352| 388 424] 457 466| 455 4a5| 4a4| 447 459

zdroj: EUROSTAT
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Cilem této podkapitoly bylo pFedstavit usp&$nou strategii boje s vysokou
nezaméstnanosti. Ukazalo se, Ze neni dobré zaméFit se pouze na jeden specificky
problém nezaméstnanosti, ale snaZit se najit feSeni, které by postihlo vétSinu aspekta.
Zda se, ze Irsko takovy lék naSlo. VSechna opatfeni, ktera postupné tato malad zemé
zavedla, sméfovala k vytvafeni novych pracovnich mist a vzdélavani pracovni sily pro
posileni jeji kvalifikace. Pomoci toho pak mohlo dojit k tak vyraznému sniZeni

nezaméstnanosti.

3.4.2 Némecko

Spolkova republika Némecko byla vybrana jako nazorny piiklad vlivu
strukturalnich zmén v hospodafstvi na vznik nezaméstnanosti. Dal§im divodem bylo

ukazat rozdilnou miru nezaméstnanosti v jednotlivych regionech.

Némecko je zakladatelskou zemi Evropského hospodaiského spole&enstvi z roku
1957. Az do konce 20. stoleti bylo povaZzovano za ;jednu z nejsiln&jSich ekonomik
Evropy, za motor celé Evropské unie. Od 90. let 20. stoleti se vSak pozice Némecka
zadala oslabovat, zejména vlivem sjednoceni zapadni a vychodni &asti a celkovou
hospodaiskou recesi. Sjednoceni ssebou pfineslo obrovské mnoZstvi vydaji na
vyrovnani Urovn€ vychodonémecké ¢&asti. Zmény v ekonomice pfispély taktéz
k vyraznému zvySeni nezaméstnanosti, coZ je patrné jeden z nejdilezitéjSich probléma,

jehoz vyieSeni se Némecko v soutasné dobé snazi najit.

Pro popis vyvoje né€mecké nezaméstnanosti je dileZité zminit nékolik wdaja
z historie. Némecko bylo po druhé svétové valce na Postupimské konferenci rozdéleno
na Ctyfi okupa¢ni zony, z nichZ v roce 1949 vznikly dva samostatné staty - zapadni

Spolkova republika Némecko a vychodni Némecka demokraticka republika. SRN byla

53



skute¢nou demokratickou zemi s trznim hospodéfstvim, zatimco ekonomika vychodni
NDR podléhala centralnimu planovani a byla pod velkym vlivem tehdejSiho
Sovétského svazu. Ze zapadni &asti se béhem &tyficeti let trzniho hospodafstvi vyvinula
jedna z nejvykonngjsich ekonomik svéta, v niZ probihaly vSechny procesy typické pro
vyspélé zemé&. SRN byla zemi s tradi€nimi odvétvimi primyslu, soustiedila se jak na
odvétvi t€Zkého primyslu (strojirenstvi, automobilovy priimysl), tak i na odvétvi leh¢i.
nezamé&stnanosti dosahovala v rozmezi 50. az 90. let velice nizkou troven (tabulka &.
3.27, s. 54). Z tabulky vyplyv4, Ze nezaméstnanost souvisela s tempem ekonomického
ristu (tabulka €. 3.26, s. 54). Podle oekavani byla vys$i v recesi, ale nikdy nebyla
piilisnym problémem. V 60. a 70. letech byla mira nezaméstnanosti velice nizka.
Zvy$ovat se za€ala aZ ve druhé poloviné 80. let.

Na druh¢ stran€, aCkoliv vychodonémecka ekonomika byla nejvyspélejsi ze viech
ekonomik vychodniho socialistického bloku, v porovnani s hospodafstvim zapadnich
zemi velmi zaostavala, soustfedila se hlavné na odvétvi tézkého primyslu. Pokud se ale
zabyvame problémem nezaméstnanosti, je duleZité podotknout, Ze v NDR, stejné jako
v jinych zemich komunistického bloku, byla mira nezaméstnanosti téméf nulova,
zamé&stnanost zde byla udrZovana uméle, kazdy obyvatel mél pracovni misto a pracovat

musel.

Tabulka ¢&. 3.26 Vyvoj tempa ekonomického rustu v letech 1970 - 1990 - Némecko (%)

1970 | 1972 | 1974 | 1976 | 1978 | 1980 | 1982 | 1984 | 1986 | 1988 | 1990
3,1 4,7 -0,9 3,3 41 0,5 1,6 2,3 1,4 3,8 50
zdroj: OECD

Tabulka &. 3.27 Vyvoj miry nezaméstnanosti v SRN (%

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
11,0 56 1,3 0.7 07 4,7 3.8 9,3 7,2

zdroj: http://www.destais.de

Velky problém nastal po sjednoceni Némecka 3. f{jna 1990. Po sjednoceni se
Némecko snaZilo vyrovnat velké rozdily mezi vychodni a zapadni &asti zemé, a proto

zépadni &ast zaCala vychod dotovat a podporovat. S tak vysokym zatizenim a soudasné
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s recesi v 90. letech 20. stoleti, ktera postihla vétSinu zemi EU, se v§ak ani tak vyspéla
ekonomika, jakou je Némecko, nedokazala sp&$n¢ vyrovnat. Disledkem toho bylo
zpomaleni tempa ekonomického ristu (tabulka &. 3.28, s. 55) a prudce se zvySujici

nezaméstnanost.

Tabulka &. 3.28 Tempo ekonomického ristu v Némecku (%)
1995; 1996| 1997| 1998| 1999 2000| 2001| 2002] 2003; 2004 2005
1,7 0,8 1,8 2,0 2,0 32 1,2 0,0 -0,2 1,2 09
zdroj: EUROSTAT

Podle Statistisches Bundesamt Deutschland Zilo v roce 2005 v Némecku skoro 82,5
milionid obyvatel (z toho 40,4 milioni muzi a 42,1 milioni Zen). Z tohoto poétu bylo
16,7 miliont lidi nezamé&stnanych; 8,2 miliond muzi a 8,5 milioni Zen. V byvalych
vychodonémeckych zemich Zije zhruba 20% obyvatel, ale na celkové nezamé&stnanosti

zemé a se podili vice nez 34%.

K nejvéts§im problémim, které se tykaji soudasné némecké nezaméstnanosti, patii
problém se strukturdlni nezaméstnanosti a sni souvisejici rozdilnou mirou

nezaméstnanosti v regionech vychodnich a zapadnich.

Némecko vykazuje po celé sledované obdobi celostatni miru nezaméstnanosti
pohybujici se pfiblizn€ mezi 8% - 9%, tedy miru podobnou priméru zemi EU, jen
v poslednich dvou letech je tento ukazatel o n&kolik desetin procent vy33i.

Regiony plvodni Spolkové republiky vykazuji sice nezaméstnanost o malo vys3i,
nez je pramér zemi Evropské unie, ale tato hranice je stale udrzitelnad. Mira
nezamé&stnanosti tu v8ak od znovusjednoceni Némecka v roce 1990 roste, v roce 1998
se ji zadalo dafit sniZovat, ale od roku 2002 opé&t narista aZ na 11,0% v roce 2005
(tabulka €. 3.29, s. 56).

Mnohem znepokajivéj§i udaje lze vSak zaznamenat v mife nezaméstnanosti
byvalych vychodonémeckych zemi. Od znovusjednoceni Némecka vroce 1990
vykazuji byvalé vychodni zemé& miru nezaméstnanosti ve dvoucifernych &islech a
kromé let 1999 a 2000, kdy se sniZila ptiblizné o 0,5%, mira nezamé&stnanosti neustale

nartista (tabulka €. 3.29, s. 56).
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Tabulka &. 3.29 Nezaméstnanost v Némecku v letech 1990 - 2005

Zemé byvalé Spolkové republiky, Nové zemé (byvala NDR),
Némec<o kromé& Berlfna véetné Berlina
potet mira polet mira potet mira
nezaméstnanych nezam?;t)nanosti nezaméstnanych nezamzjt;anosti nezaméstnanych nezam?;t)nanosti

2005 4 860 234 13,0 3246 097 11,0 1614 137 20,6
2004 4 381 042 11,7 2781 347 9.4 1 599 695 20,1
2003 4 376 082 11,6 2752 589 9,3 1623439 20,1
2002 4 060 317 10,8 2 497 678 8,5 1 562 639 19,2
2001 3 852 564 10,4 2 320 500 8,0 1532 064 18,8
2000 3 889 695 10,7 2 380 987 8,4 1508 707 18,6
1999 4 100 499 11,7 2604 720 9,6 1495779 18,7
1998 4280630 12,3 2751535 10,3 1529 095 19,2
1997 4 384 456 12,7 2 870 021 10,8 1514 435 19,1
1996 3 965 064 11,5 2 646 442 9,9 1318 622 16,6
1995 3611921 10,4 2 427 083 9,1 1184 838 14,8
1994 3698 057 10,6 2 426 276 9,0 1271781 15,7
1993 3419 141 9,8 2 149 465 8,0| 1269 676 15,4
1992 2978 570 8,5 1699 273 6,4 1279297 14,4
1991 2602 203 7,3 1 596 457 6,2 1 005 746 10,2
zdroj: http://www .destatis.de
Tabulka &. 3.30 Mira nezaméstnanosti (% z pracovnich sil ve véku 15 let a vice)

1995] 1996] 1997] 1998 1999] 2000] 2001] 2002] 2003] “2004] 2005
celkem 80] 85 9,1 8,8 79 7.2 7.4 8,2 900 95 9,5
mui 5,8 6,6 73 71 6,4 6.0 6,3 71 8,2 8,7 8,9
Zeny 109] 11,0 11,6 111 9,9 8,7 8,9 94 10,1 10,5 10,3

zdroj: EUROSTAT

Jak jiZ bylo zmin€no, v 70. letech 20. stoleti v souvislosti s ropnym Sokem zacdaly

vyspélé zemé meénit strukturu svého hospodafstvi a zakaly se soustfedit na odvétvi

méné energeticky naro¢na. Jinak tomu vsak bylo v zemich byvalého vychodniho bloku,

které noveé vzniklou situaci nezohlednily a i nadale pokralovaly ve vyrob& naro¢né na

suroviny, zejména v odvétvich t&¢Zkého primyslu. Jednim z center t&€Zkého primyslu

byla i byvalda Némecka demokraticka republika. Ve snaze pfibliZit se vyspélym

evropskym zemim i zapadni &asti statu nastala vNDR, stejné jako v jinych

postkomunistickych zemich vychodni Evropy transformace. Na rozdil od nich zde ale

probihala odlisné. Diky sjednoceni prob&hla prakticky nardz, vychodonémecka

ekonomiky pfevzala hospodafsky systém SRN. Zacaly byt po omezovany a uzavirany
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velké vychodonémecké primyslové zavody, coZ s sebou pfineslo ztratu zaméstnani pro
nékolik set tisic lidi.

Ke zhor3eni ekonomické situace pfispéla také celosvétova recese na po€atku 90. let
20. stoleti, ktera se nevyhnula ni Némecku. Projevila se negativné ve sniZeni tempa
ekonomického ristu, které v roce 1993 vykazovalo pokles, a to dokonce do zapornych
ukazateli — na — 1,1%. Nejvy$si urovné dosahlo tempo ekonomického ristu v roce
2000 (3,2%), ale od té doby opét klesalo aZz na 0,9% v roce 2005. Nasledujici rok

s sebou ale pfinesl opét oZiveni ( graf ¢.3.3, s. 57).

Graf &. 3.3 Tempo ekonomického rist v Némecku (%)

Rist redliného HDP v Némecku (%)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

zdroj: http://www.euroekonom.cz/grafy-html/hdp-german.htm!

Nizké tempo ekonomického ristu a transformace vychodonémeckého hospodatstvi
samozfejmé ovlivnilo i stav némecké nezaméstnanosti.

Zpocatku devadesatych let se je$té zavirani neprosperujicich odvétvi neprojevovalo,
protoZe vychodonémecké zemé prosperovaly v oblasti stavebnictvi, které nabidlo
nékolik set tisic pracovnich mist.

V prabéhu 90. let se viak restrukturalizace naplno projevila a podepsala se na rychle

vzristajici mife nezaméstnanosti. Nejméné& zaméstnancl pracuje v zemé&délstvi, nizkou
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miru zaméstnanosti (2,9%) vykazovalo toto odvétvi jiZ na pogatku sledovaného obdobi,
do roku 2005 se pak zaméstnanost sniZila o 0,7%. Zasadni zmény v3ak nastaly
v dalsich dvou sektorech — priimyslu a sluzbéch.

V soutasné dob& zajistuji nejvy$§i zameéstnanost v primyslu strojirenstvi,
elektrotechnicky, automobilovy a chemicky primysl. I pfesto se ale zaméstnanost
v tomto sektoru sniZila od roku 1995 do roku 2005 o témér 7% (tabulka ¢&. 3.31, s. 58).
Také situace ve stavebnictvi se od pocatku do konce sledovaného obdobi vyrazné
zménila. Zatimco v roce 1995 dosahlo stavebnictvi svého vrcholu a zaméstnavalo vice
nez 1,5 miliont pracovniki, o deset let pozdéji byla zameéstnanost méné nez polovi¢ni
— 717 tisic osob (Businessinfo). Toto sniZeni se odrazilo velice vyrazné pravé ve
zvySujici se nezaméstnanosti v novych spolkovych zemich, kde bylo od poc¢atku 90. let
stavebnictvi jednim z nejvice prosperujicich odvétvi.

Naopak vyrazny nariist vzaméstnanosti zaznamenal jako ve vSech vyspélych
zemich sektor sluzeb. I v Némecku se toto odvétvi podili nejvyznamnéj$i mérou na
tvorb& novych pracovnich mist. BEhem deseti let se zaméstnanost ve sluzbach zvysila o

7,3%.

Tabulka €. 3.31 Zaméstnanost ve sluzbach, primyslu a zemédélstvi (% z celkové
zaméstnanosti)

1995) 1996| 1997 1998 1999 2000| 2001 2002 2003] 2004] 2005
sluzby 646] 657 66,5 671 680 687 693 701 707 713] 719
|primysi 326] 31,71 31,0 304 295 289] 283| 276 270] 264 259
zemédélstvi 29 2,6 2,5 25 25 24 24 2,3 2,3 22 2,2

zdroj.EUROSTAT

Ackoliv lze namitnout, Ze mira zaméstnanosti v priimyslu se sniZila téméf stejné,
jako se zvySila mira zaméstnanosti ve sluzbach, a tudiz ti, co ztratili zaméstnani
v primyslu, si miiZou najit nové misto ve sluzbach, je feseni této otazky sloZit&jsi.
Némecko se potyka se strukturalni nezaméstnanosti a, jak jiZ bylo uvedeno v tivodu
diplomové prace, pro strukturalné nezaméstnané je sloZité hledat nova pracovni mista.
Nemaji totiz potfebnou kvalifikaci ani vzdélani, které by mohli vyuZit v novém
zaméstnani. Navic tito lidé ve velké vétSin€ pracovali po cely Zivot v primyslu, nemaji
tedy ani potfebné znalosti napfiklad zoboru informacnich technologii. Znalost a

uzivani téchto technologii je skoro na vSech pracovnich mistech v oblasti sluZeb
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naprostou nezbytnosti. Je proto nutné zajistit nejdfiv rekvalifikaci a poté teprve hledat

nové zaméstnani. Navic s rozvojem sektoru sluZeb se zaala zvySovat zaméstnanost Zen

a star$ich lidi, o ¢emz bude pojednano dale.

Podle ogekavani zmény v zaméstnanosti vjednotlivych sektorech postihly nejvice
spolkové zemé orientované az do zacatku 90. let pouze na té€zky pramysl — tedy zemé

byvalé NDR.

Tabulka &. 3.32 - Mira nezaméstnanosti v jednotlivych spolkovych zemich (%) v roce 2005

Badensko-Wirttembersko 7.1 |Hesensko 8,5

Bavorsko 7.1 [Meklenbursko-Pfedni Pomorfansko 21,4
Berlin 19,4 |Porynl-Falc 8,8

Braniborsko 18,2 |Sarsko 10,8
Brémy 16,6 [Sasko 18,7
Dolni Sasko 10,5 |Sasko-Anhaltsko 20,4
Durynsko 17,2 |Severnl Poryni-Vestfalsko 10,5
Hamburk 10,5 |[Slesvicko-Holstynsko 10,3

zdroj: EUROSTAT

Jak je patrné z tabulky €. 3.32 (s. 59), s nejvys$$i mirou nezamé&stnanosti se v roce
2005 potykaly pravé vSechny zemé byvalé NDR (Berlin, Braniborsko, Durynsko,
Meklenbursko-Pfedni Pomotansko, Sasko, Sasko-Anhaltsko), ze starych spolkovych
zemi se k nim pfipojily pouze Brémy s mirou nezaméstnanosti 16,6%. Ostatni spolkové
zemé vykazuji nezaméstnanost v rozmezi 7,1% - 10,8%. I tato &isla jsou pomérné
vysoka, ale shoduji se s celoevropskym priimérem a nemusi proto byt znepokojujici

tolik jako udaje za vychodni &ast zemé.

Jiz bylo zmin€no, Ze lidé strukturdlné nezaméstnani maji velké problémy
snalezenim nové prace a tim padem se Cast&ji potykaji s dlouhodobou
nezaméstnanosti.

V roce 2005 vykazovalo Némecko 5% miru dlouhodobé nezaméstnanosti, coZ je
druha nejvy$si mira dlouhodobé nezaméstnanosti ze starych &lenskych stati a &tvrtd
pricka mezi vSemi 25 zemémi EU. Vyssi pficky obsadilo ze starych statd uz jen Recko
(5,1%), dal3i jen staty nové: Slovensko (11,7%), Polsko (10,2%). Mira dlouhodobg

nezaméstnanych v Némecku neustale roste tabulka ¢. 3.33 (s. 60).
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Tabulka &. 3.33 Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (% z pracovnich sil)

1995] 1996] 1997] 1998] 1999] 2000 2001] 2002} 2003 2004] 2005
celkem 3.9 4.1 4.6 45 41 3.7 3.7 3.9 45 54 5,0]
muZi 2,6 3.0 34 3.4 32 3.0 3,0 33 39 4.8 47
Zeny 55 57 6,2 6.0 52 46 456 438 5.2 6.1 54

zdroj: EUROSTAT

Nezaméstnanost Zen je stale vy$§i neZ nezaméstnanost muzi (tabulka ¢&. 3.30, s. 56),
ale tento ukazatel se nijak neli3i od celoevropského trendu. Mira zaméstnanosti celkové
mirné roste. Pokud ale pohlédneme do tabulky peclivéji, zjistime, Ze mira
zameéstnanosti béhem sledovanych deseti let poklesla u muzi o vice nez 1 %, naopak u
Zen vzrostla o vice nez 4% (tabulka &. 3.34, s. 60). To je samoziejmé pozitivni pokrok a
z&asti je dusledkem zvySené prace na &asteény tuvazek a zvySujictho se poctu

pracovnich mist v sektoru sluzeb.

Tabulka &. 3.34 Mira zaméstnanosti (% populace ve véku 15-64 let)

1995] 1996] 1997] 1998] 1999] 2000] 2001] 2002] 2003] 2004f 2005
celkem 646] 64,1 637 639] 652] 656| 658 654 650 650 654
jmuzi 737 726 7191 7191 728 729 728 718 709 708] 712
2eny 553 553| ©553] 558 574 581| 587F 589] 589 592 596

zdroj: EUROSTAT

Zajimavy trend se projevuje v oblasti zaméstnanosti a nezaméstnanosti mladeze. Od
roku 1995 zaméstnanost mladych ve véku 15 — 24 let v Némecku klesla o 5,7%
(tabulka €. 3.35, s. 60). Neni to zneklidiiujici (idaj, protoZe vice mladych lidi odchazi na
trth prace v pozd€sim véku, protoZe se déle vzdélavaji a pripravuji na povolani.
Znepokojivy je viak pohled na tabulku &. 3.36 (s. 60). Pokud vezmeme v uvahu, Ze
mladi lidé se snazZi vzd€lavat, aby méli v&tsi Sanci uplatnit se na trhu préce, tato tabulka
potvrzuje, Ze nachazi-li se ekonomika v krizi, ani vy3§i Groveii dosaZeného vzdélani
nemusi byt zarukou usp&chu. Béhem sledovaného obdobi se vyrazn& sniZila mira
nezaméstnanych mladych Zen (o 4,7%). Mira nezaméstnanosti mladych mua se
snizovala do roku 2000, od té doby viak stoupa aZ na soucasnych 15%. Toto pom&rn&

vysoké ¢isloje disledkem celkové 3patné hospodaiské situace.
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Tabulka &. 3.35 Mira zaméstnanosti (% populace ve véku 15-24 let)

1995] 1996] 1997] 1998] 1999 2000] 2001 2002] 2003] 2004] 2005
celkem 4771 455| 446| 453| 472] 472 470] 457] 442 419] 420
mui 496] 479 470 478| 498] 49.7] 493 469| 454 436 437
Zeny 4571 43,01 421 42,71 445| 446] 447] 445 430| 402 402

zdroj: EUROSTAT

Tabulka &. 3.36 Mira nezaméstnanosti mladych (% pracovnich sil ve véku 15-24)

1995] 1996 1997| 1998] 1999 2000] 2001] 2002} 2003|] 2004] 2005
celkem 149 156] 16,2] 150 127] 106] 128] 142 14,7] 151 15,0
muzi 10,9] 12,5] 13,6] 12,3] 104 94| 109 130 149] 153] 156
zeny 190 189] 19,0 179 152 11,9 148 154] 144 149] 143

zdroj: EUROSTAT
SRN se snazi v§emi moZnymi zpisoby s vysokou nezaméstnanosti bojovat.

Jednim z moZnych, i kdyZ pouze asteénych feSeni nezaméstnanosti, které zadal
vyuZivat velky po&et podniki, byly zmé&ny v pracovnich Uvazcich. Aby vznikl vé&tsi
pocet pracovnich mist, dolo k rozdéleni jednoho pracovniho mista na dvé, coZ sice
pfineslo zkraceni pracovniho uvazku na &aste¢ny, ale praci tak nasli dva zaméstnanci
misto jednoho. Od roku 1995 do roku 2005 se tak zaméstnanost na &astedny tivazek
zvysila o témét 8% (tabulka ¢. 3.37, s. 61). Diky tomuto postupu tak ziskali zaméstnani
i dlouhodob€ nezaméstnani a zvysila se také mira zaméstnanosti Zen o vice nez 4% a

starSich pracovnikd o 7,7% (tabulka ¢&. 3.38, s. 61).

Tabulka ¢ 3.37 Zaméstnanost na ¢asteény tvazek (% z celkové zaméstnanosti)
1995| 1996] 1997| 1998 1999 2000/ 2001 2002| 2003| 2004| 2005
16,3| 16,7 17,6/ 18,4| 19,01 19,4| 20,3| 20,8 21,7] 22,3| 240

zdroj: EUROSTAT

Tabulka ¢. 3.38 Mira zaméstnanosti lidi ve v&ku 55 - 64 let (% populace ve véku 55 - 64
let)

1995] 1996 1997| 1998{ 1999 2000| 2001 2002| 2003] 2004| 2005
37,7{ 379] 3811 37,70 378 376 379 389 399 418 454

zdroj: EUROSTAT

Ambiciézni cil si vytkly tvirci novych socidlnich reforem. Se snahou zlepsit

ekonomické postaveni Né€mecka a sniZit rostouci nezaméstnanost piisla specialni
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komise, v jejimZ &ele stal Peter Hartz (podle n&j oznadeni reforem Hartz I — IV).
Navrhy predstavila komise v srpnu 2002. Navrhy pfedpokladaly, Zze pomoci reforem
mize v Némecku dojit béhem &tyf let ke sniZeni nezaméstnanosti ze 4 milionid
nezamé&stnanych na 2 miliony. Snahou nastolenych reforem bylo, aby lidé usilovali o
nalezeni zaméstnani a aby pro né nebylo vyhodngjsi zistivat doma na socidlnich
davkach. Reformy byly soudasti tzv. Agendy 2010, kterou vyhlasil v roce 2003 tehdejsi
kancléf Gerhard Schréder a v niz vytkl jako cil, Ze se némecké hospodafstvi do roku

2010 vrati opét na pfedni misto nejen v Evropé, ale i na svété.

Reforma Hartz III vstoupila v platnost 1. 1. 2004 a pfinesla s sebou pfeménu Utadu
prace (Bundesamt fiir Arbeit) na Agenturu prace (Bundesagentur fur Arbeit — BA).
Zaroveil byla zfizena tzv. JobCentra (centra prace), ktera poskytuji sluzby dfive

poskytované né€kolika ufady (prace, socilni péte, mladeZe, bydleni...) (Nigrin).

Jak se ddle uvéddi v ¢lanku, zménily se i nékteré podpory v nezaméstnanosti.
Podpora dfive vyplacend kvili vynucenému zkriacenému uvazku z divodu
strukturdlnich zmén (Strukturkurzarbeitgeld), je misto dvou let vyplacena pouze jeden
rok. TaktéZ doSlo ke zmé€né vyplaceni podpory v nezaméstnanosti — dfive na ni mél
narok ten, ktery b&€hem tfi let odpracoval minimalng dvanict mésich, nyni musi

odpracovat dvanact mésictt béhem dvou let.

Reforma Hartz IV plati od 1. 1. 2005. Doslo pfi ni ke slougeni davek pomoci
v nezaméstnanosti (Arbeitslosenhilfe) a dévek socidlni podpory (Sozialhilfe) do jedné

davky — davky podpory v nezaméstnanosti (Arbeitslosengeld II).

Divodem ke slouceni byla zejména snaha zjednodusit systém vyplaceni davek.
Ptedtim mél nezaméstnany narok nejdfive na ddvku podpory v nezaméstnanosti
(Arbeitslosebgeld), pak na divku pomoci v nezaméstnanosti (Arbeitslosenhilfe) a
socidlni davku (Sozialhilfe). Nyni po ddvce podpory v nezaméstnanosti
(Arbeitslosengeld) obdrzi nezaméstnany tzv. druhou davku podpory v nezaméstnanosti
(Arbeitslosengeld I). Davky podpory v nezamé&stnanosti mohou nezaméstnani pobirat

pojeden rok (pfedtim aZ po tfi roky).
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ProtoZe narok na vyplaceni ALG I maji jen ty osoby, které jsou nezaméstnané méné
nez 1 rok, pobiraji dlouhodobé nezaméstnani ALG II (na zipadé Némecka je to
mési¢n€ na osobu 345 Euro, na vychodé 331 Euro). Pokud &lovek ztrati zaméstnani,
musi pfedloZit vysi svého majetku a Gspor. Z nich pak Zije tak dlouho, dokud je neutrati
(sou stanoveny meze, které jsou od zapo&itavani do ALG II osvobozeny — pf.
automobil do ur¢ité &astky, pojisténi....), teprve potom ma narok na vyplaceni ALG II.
Dlouhodob€ nezaméstnani maji narok na pomoc s financovanim bydleni a vytapéni,

coZ viak uZ neni povinnosti stitu, ale nové obce.

Nezaméstnana mladeZ do 25 let je posilana do uceni nebo na rekvalifikaci. Pokud
rekvalifikaci nebo u€eni odmitne, po dobu t¥ mésica nepobird Zadné davky, obdrzi

pouze specialni poukazky na nakup potravin.

Dlouhodob& nezaméstnani maji povinnost prijmout jakoukoliv nabizenou praci,
pokud v ni nedostanou mzdu o vice nez 30% nizsi, nez je v tomto oboru b&zné. Pokud
nezaméstnany praci odmitne, po dobu ti mésict pobird davky o 30% niz$i. Pokud
odmitne n€kolik pracovnich pfileZitosti za sebou, procenta se s€itaji, mohou presahnout
i 100%, v tom pfipadé pak stdt nezaméstnanému nevyplaci adné davky a neplati za ngj
bydleni ani vytapéni. Dlouhodobg nezameéstnany musi pfijmout jakoukoliv praci, ktera
je mu nabizena, i kdyZ je naprosto pod tirovni Jeho dosaZeného vzdélani. Divodem pro

toto opatieni je, aby se zvysila mobilita pracovni sily.

Némecko se tedy zpasivni politiky zadalo soustfedit vice na aktivni politiku
zamé&stnanosti. Zajimavé zjisténi prineslo zhodnoceni G&inku reformy. A&koliv si vlada
slibovala, Ze pfijetim reforem ugetti na socialnich vydajich, opak je pravdou.
Ogekavalo se, Ze v roce bude vyplaceno pfibliZzn¢ 14 mld. Euro, ve skutednosti viak

vydaje €inily vice nez 22 mld. Euro (Businessinfo).

I ptes veskeré snahy se viak nedagi vyrovnat velké rozdily mezi zapadni a vychodni

Sasti. Jak uvadi Zaruba, vroce 2004 obyvatelé byvalé NDR zdaleka nedosahovaly
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Zivotni trovné svych zépadnich sousedd. Ackoliv vychodni Némci odpracuji tydné o
2,5 hodiny vice (celkem 40 hodin) neZ zapadni, dosahuji jejich platy 90% mezd
zapadnich. Také produktivita prace dosahuje na vychodé pouze 70% urovné
zapadonémecké produktivity, coz je patrné jesté pozistatek socialistické pracovni
moralky. Jak jiz bylo uvedeno vtéto podkapitole, je vbyvalé NDR niZ$i mira
zamé&stnanosti (pfibliZng 40%), ale na druhou stranu je vykazovana mnohem vy$si mira
nezameéstnanosti (kolem 20%). VSechny tyto nevitané ukazatele maji dopad na
zhor3ujici se socidlni situaci a napéti mezi obyvateli, dochazi k pfesuniim z vychodu na
zédpad ve snaze nalézt (lepsi) zaméstnani a zlepsit si celkovou Zivotni troveii. Je tedy

v zdjmu némeckeé vlady tento nepfiznivy stav co nejrychleji zménit.
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4. Politika zaméstnanosti v Evropské unii

Evropska unie vidi problém vysoké nezaméstnanosti jako jednu z nejzavaznéjsich
oblasti nutnych k feSeni. Proto se nastinéni cilii a feSeni promita do mnoha dokumenti.
Kdykoliv Evropska unie vydavala n&jaky dokument, vzdy v ném nechybéla kapitola,
ktera se v€novala tomu, jak v zemich EU sniZit nezaméstnanost a zlepsit zaméstnanost.
V této kapitole budou pfedstaveny nejdilezit&jsi dokumenty tykajici se této otazky
v poslednich -letech. Budou nastinény i dva mo2né zpiisoby uplatiiovani politiky
zaméstnanosti, které vyuZivaji jednotlivé staity EU a riizné postoje &lenskych zemi

k otazce volného pohybu pracovnich sil.

4.1 Dokumenty EU uréené k boji s nezaméstnanosti

Bila kniha. Bilé knihy jsou dokumenty Komise, které nejsou pro &lenské stity
zévazn€, maji pouze doporuGujici povahu a navrhuji mozna feSeni v urgité oblasti

spolecenského nebo hospodatského Zivota

Bila kniha s nazvem Riis¢, konkurenceschopnost, zaméstnanost - Vyzvy a cesty vpFed
do 21. stoleti byla schvélena Evropskou komisi v roce 1993. Sna3i se vysvétlit pficiny
vysoké evropské nezaméstnanosti a zaroveii doporucit ¢lenskym statim moZna feSeni

tohoto problému.

K nejzavazné€j§im divodim zvySujici se nezameéstnanosti patfi narist podtu
ekonomicky aktivnich obyvatel od 70. et 20. stoleti, s nimZ ale imérné nevzriistal
podet pracovnich mist. Krizi v oblasti zaméstnanosti zplsobilo i to, ze se evropska
ekonomika nedokdzala dostate¢ng pfizplsobit technologickym, socialnim a

mezindrodnim zménam. Také pfili§ vysoké vydaje v sociélni oblasti spatfuje Bila kniha
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jako pfi€inu rostouci nezaméstnanosti. Tyto vydaje mohly byt podle ni vyuzZity

Ucelnéji, napfiklad jako investice, &imZ by byla podporovana zaméstnanost.

Clenské staty jsou si védomy, Ze velky poCet nezaméstnanych lidi je plytvanim
s lidskymi zdroji a Ze tim nevyuZivaji naplno sviij potencial. Zaroveii ze srovnani
s dal$imi nejvyspélejsimi ekonomikami svéta — zejména USA a Japonskem, vysly
nejhife. Proto Bild kniha uvedla doporudeni, jak s nep¥iznivym stavem v oblasti

zaméstnanosti bajovat.

Komise proto doporutila, aby se Evropska unie snazila stat konkurenceschopnou
ekonomikou, k &emuZ by méla prispét snaha vytvofit do roku 2000 patnact milionti
novych pracovnich mist a sniZeni soudasné nezaméstnanosti na polovinu. Toho by
podle Bilé knihy bylo moZno dosahnout zejména podnécovanim investic, zavadénim
novych technologii, které by dale zvysily konkurenceschopnost. Nadgji spattuje
zejména v malych a stfednich podnicich, které chee co nejvic zadlenit do ekonomiky.
Dilezitym krokem, ktery by mél viechny reformy v praxi podpofit, by méla byt i
decentralizace.
sluzeb, ktery byl dosud zanedbavan zejmeéna kvili podpofe tradi¢nich sektorti. Sluzby
nabizeji dostatek novych pracovnich mist, a to i pro zvysujici se poget ekonomicky
aktivnich Zen a straSich obyvatel.

Velky potencial pracovnich mist nabizeji mistni sluzby (pecovatelské sluzby,
opatrovani déti, zajistovani programu pro volny ¢as mladeze, zajistovani mistnich
kulturnich programil...), sluzby zlepsujici kvalitu Zivota (opravy starych bytd, rozvaj
mistni dopravy...), sluZby na ochranu ivotniho prostiedi (péfe o ptirodni oblasti,
vefejnd prostranstvi...). Pfedpokladé se, Ze ti zminéné oblasti maji prostor pro
vytvorteni aZ tfi miliond novych pracovnich mist.

Velky vyznam je pfikladan také informadnim technologiim, v souvislosti s nimiz

vzniknou nové sluzby, a tudiZ i nova pracovni mista.
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Nova pracovni mista pfinesou nejen velké firmy, ale i malé a stfedni podniky. Proto
Bila kniha doporu€uje pravé tyto podniky vyraznéji podporovat a poskytovat zaroven
takové podminky, aby se u lidi zlep$ila davéra v podnikéni.

Dilezitym krokem ke sniZeni vysoké nezaméstnanosti je hlavné rozvoj lidskych
zdroji. Bila kniha doporutuje zvySovat uroveni zaméstnanosti, vice investovat do
lidskych zdraj, zvySovat kvalifikaci zaméstnancti, ucit je ovladat nové technologie,
umoznit jim celoZivotné se vzdélavat. Dilezité je téZ zjiStovat zmény na trhu prace a
ptizptisobovat se jim (napf. ménit délku pracovni doby, pfizpisobovat zdanéni, aby
podporovalo vét§i zamé&stnanost).

Dalsim doporu€enim Bilé knihy je, aby se ¢lenské staty snaZily usnadnit pfistup na
pracovni trh znevyhodnénym skupinam (mladym, dlouhodobé nezaméstnanym,
Zenam), vytvofit lepsi podminky pro jejich vstup na trh prace a vytvétet pro né vhodna
pracovni mista, zejména v oblasti podpirnych sluZzeb. Dilezité je umoZnit
nezaméstnanym alespori &aste&né se zapojit do trhu prace, naptiklad praci na zkraceny
tvazek. Ke zvySeni zaméstnatelnosti nejen té&chto rizikovych skupin doporuduje
zpristupnit mozZnost celoZivotniho vzdélavani, odborného vycviku a rekvalifikace co
nejvy$§imu poctu lidi.

Jak jiz bylo uvedeno, k zavedeni téchto reforem do praxe je nutna decentralizace
ginnosti statnich organi a jejich rozhodovani. DileZitou roli maji proto sehrat i mistni
pracovni ufady, které maji zkvalitnit sluzby a poradni &innost pro nezaméstnané.
Zaroveti by pracovni dfady mély vyvinout vét§i dsili pfi zji§tovani stavu volnych

pracovnich mist, aby mohly lépe informovat nezaméstnané o jejich moznostech.

Maastrichtska smlouva. Maastrichtskou smlouvu tvofi dva vyznamné dokumenty
— Smlouva o Evropské unii a Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi. Byla
podepsana dvanécti Elenskymi staty 7. inora 1992 v Maastrichtu v Nizozemi a vesla
v platnost 1. listopadu 1993. Smlouva o Evropské unii stanovuje tfi zakladni pilife
Evropské unie.

Prvnim pilifem je pravé zfizeni Evropského spoledenstvi, které se zabyva oblastmi

spoletné hospodafské a ménové politiky, celni unie a spole¢ného trhu, ekologické,

67



regionalni, zem&dg&lské politiky a dalsich politik. Sou¢asti prvniho pilife je mimo jin€ i
socialni politika

Jako cil Evropské unie v socidlni oblasti stanovuje Maastrichtskd smlouva podporu
zaméstnanosti, rovného postaveni muzii a Zen na pracovnim trhu, zlepSeni pracovnich i
Zivotnich podminek, podporu vzdélavani mladeze. Také pracovnim silam by mélo byt
umoznéno adaptovat se na strukturalni zmény, a to zejména odbornym vzdélavanim a
zvySovanim kvalifikace. To by mélo byt jednodussi hlavné diky podpote spoluprace
mezi zafizenimi poskytujicimi odborné vzdélani na jedné strané a podniky na strané
druhé. Jak pfi ziskavani vzdélavani, tak pti hledani zaméstnani by méla EU podporovat
mobilitu mezi jednotlivymi &lenskymi zemémi. Zemé& by také mély vzijemné
spolupracovat, vyméiiovat si informace a zkuSenosti.

Ktomu, aby jednotlivé &lenské staty mohly finanéné podporovat jednotlivé
programy Vv socidlni oblasti, byl ziizen Evropsky socialni fond.

Druhym pilifem je spoledna zahraniéni a bezpe&nostni politika a tfetim je policejni a

justi¢ni spoluprace.

Amsterodamska smlouva. Amsterdamskou smlouvu pfijalo patnict &lenskych
statt EU 2. fijna 1997 na zasedani v Amsterodamu. V platnost vesla 1. kvé&tna 1999.
Tato smlouva je upravenou verzi Maastrichtské smlouvy a pfinesla n&které zmény.
K tém, které se tykaji oblasti zamé&stnanosti, patfi zcela nové zahrnuti kapitoly o
zaméstnanosti (Hlava VIII — Zamé&stnanost; &lanek 125 — 130).

V tivodu této smlouvy si staty Evropské unie vytkly mimo jiné za cil: ,,podporovat
hospodaisky a socidlni pokrok a vysokou troveii zaméstnanosti a dosahovat
vyvéazeného a udrZitelného rozvoje, zejména vytvorenim prostoru bez vnitinich hranic,
posilovanim hospodaiské a socidlni soudrznosti a zavedenim hospodatské a ménové
unie, jez vsouladu s ustanovenimi této smlouvy v koneiném disledku zahrne i
jednotnou ménu“ (Amsterodamska smlouva; Hlava I, &lanek 2). K dosaZeni tohoto cile
by mélo pfisp€t prave i zlepSeni zaméstnanosti.

Staty budou kazdy rok pfedkladat Radé a Komisy analyzu stavu zaméstnanosti a

podle toho pak Rada navrhne mozna feSeni v oblasti zaméstnanosti jak pro EU jako

68



celek, tak pro jednotlivé zemé&. Clankem 130 Smlouvy byl zaloZen Vybor pro
zaméstnanost, ktery vyvoj nezaméstnanosti ve €lenskych statech sleduje a méa poradni

funkci.

Lisabonska strategie. Evropska rada se v bfeznu roku 2000 se$la na summitu
v Lisabonu. Z tohoto jednéani vzesla tzv. Lisabonska strategie — strategie hospodafské
politiky Evropské unie pro nadchazejicich deset let, ktera si stanovila za cil stat se do
roku 2010 "nejvice konkurenceschopnym a nejdynamiét&jsim ekonomickym systémem
zaloZenym na informacich a znalostech, schopnym udrZitelného ekonomického riistu, s
vice a s lepSimi pracovnimi pfileZitostmi a silng&jsi socialni soudrZnosti" (Kotynkova, s.
43).

Cile vyt¢ené v Lisabonu byly upraveny na zasedani Evropské rady ve Stockholmu

v bfeznu roku 2001 a bylo stanoveno nasledujici:

[mira cile do roku 2010 cile do roku 2005
zameéstnanosti

celkem 70% 63%
Zeny 60% 56%
star$i pracovnici 50% 41%

zdroj: http://ec.europa.eu/employment_social/publications/2006/ke7406693_cs.pdf

EU si uvédomuje, Ze nedokaze dostateén& konkurovat dalsim svétové vyznamnym
ekonomikam, zejména USA a Japonsku. Proto si v Lisabonské strategii vytkla cil do
roku 2010 pfedstihnout ekonomiku Spojenych statii americkych. Téchto cilii by mélo
byt dosaZeno zejména vytvofenim spole&nosti zaloZené na znalostech, zvysenim vydaji

na vyzkum a vyvoj, dokonéenim vnittniho trhu a modernizaci socialniho statu.

Vsechny cile, které byly v Lisabonské strategii vytéeny, se navzajem prolinaji a
dosazeni jednoho pomiZe i k dosazeni dalsiho cile.

Staty Evropské unie chtgji zvysit hospodafsky rist. Diky vy$S§imu tempu
ekonomického riistu by firmy mohly vytvafen nova pracovni mista, &imZ by se sniZila
nezaméstnanost. K vyS§imu  tempu ekonomického ristu a ke zvySeni

konkurenceschopnosti ma pfispat i zvySeni investic do vzd€lavani, védy a vyzkumu.
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Staty chté&ji zajistit co nejsirsi ptistup ke vzdélani, a to i celoZivotnimu, a dale pfipravu
na povolani. Slibuji si od toho zlepSeni zaméstnatelnosti a tedy i sniZeni
nezaméstnanosti. Chté&ji zastavit to, aby védeCti pracovnici odchazeli za lepSimi
podminkami do USA a naopak chtéji pfildkat jeSt€ i zahrani¢ni védce (Kotynkova, s.
44). Proto chtéji zvysit vydaje na vyzkum o vyvoj na 3% HDP za rok. Prostfedky by

mély slouZit jak statnim, tak i soukromym institucim a firmam.

Jednim z hlavnich cild je zvySeni zaméstnanosti a sniZeni nezaméstnanosti a
posilovani aktivni politiky zamé&stnanosti. Proto cht&ji staty EU pfesvédit lidi, Ze je
pro né vyhodné&j3i pracovat a ne pobirat socidlni davky. Chce také ulehCovat firmam
(zejména administrativni zat&Z), aby mohly vytvafet nova pracovni mista. Dal$im

cilem je zvy3eni investic do védy a vyzkumu.

4.2 Aktivni a pasivni politika zamé&stnanosti

Staty Evropské unie maji dvé moznosti, jak se s vysokou mirou nezamé&stnanosti
vyrovnat, zaleZi na tom, jakou politiku zamé&stnanosti zvoli. Politika zamé&stnanosti je
charakterizovana jako ,,soubor opatfeni, kterymi jsou spoluutvafeny podminky pro
dynamickou rovnovdhu na trhu priace a pro efektivni vyuZiti pracovnich sil“
(Halaskova 2002). Stity maji na vybér mezi aktivni nebo pasivni politikou

zaméstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti usiluyje o to, aby se nezaméstnani sami aktivné
udastnili na zmén& svého stavajiciho neptiznivého postaveni. Pro aktivni politiku
zaméstnanosti je charakteristické vytvafeni dostatku ufadl, které nezaméstnanym
poskytuji informace a poradenské sluzby, &imZ se snazi zvysit informovanost
nezaméstnanych o volnych pracovnich mistech a zaméstnavateli o volné pracovni sile.

Zemé& vyuZivajici aktivni politiky zaméstnanosti také usiluje o vytvafeni novych
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pracovnich mist, podporuje podnikatele a zamé&stnavatele, ktefi nabizeji nova pracovni
mista, snaZi se také sama vytvafet volnd mista ve vefejnych sluzbach. Podporuje
rekvalifikace, vycvikové kurzy a dal§i vzd€lavani, které prispiva k lepsi
zaméstnatelnosti obyvatel. Tém, ktefi nejsou schopni nalézt praci, poskytuje socialni
podporu (Halaskova 2002). V zemich, které vyuZivaji aktivni politiku zaméstnanosti,
se nevyplati ziistat doma, nepracovat a Zit na nizkych socialnich davkach.

Aktivni politiku zaméstnanosti vyuZiva napftiklad jiz pfedstavené Irsko, ale i dalsi

zemé, napi. Nizozemsko, Lucembursko, Velka Britanie a dalsi.

Druhou mozZnosti, jak se vypofadat s vysokou nezaméstnanosti, je pasivni politika
zaméstnanosti. Tato politika se nesnaZi piedchazet vzniku nezaméstnanosti, pouze
zmiriuje jeji disledky, které uz vznikly. Jeji specifika spo¢ivaji zejména ve vyplaceni
socidlnich davek a podpor nezaméstnanym. Pokud mé nezaméstnany &lovék ve vyssim
véku problém s nalezenim prace, umozZiiuyje mu pasivni politika zaméstnanosti
napfiklad pred€asny odchod do dichodu. Tuto strategii Gasteéné vyuZivala napt. Itélie.
Socialni davky ve statech vyuZivajicich pasivni politiku zaméstnanosti jsou spise
demotivujici, nezaméstnani nejsou socidlni situaci tolik tladeni k tomu, aby si co
nejrychleji nalezli praci.

Pasivni politiku zaméstnanosti vyuzivalo napiiklad Némecko, Francie, &aste¢né
Italie. Staty se vSak veétSinou nespokoji pouze s uplatiiovanim této politiky
zaméstnanosti, ale snaZi se najit ptijatelny kompromis mezi pasivni a aktivni politikou

zamé&stnanosti.

4.3 Volny pohyb pracovnich sil

Nezaméstnanost se sice lii v jednotlivych zemich a regionech EU, ale protoze chce
Evropska unie vystupovat navenek jako celek, je nutné také k feSeni nezaméstnanosti
pfistupovat nejen na urovni jednotlivych statd, ale i k feSeni globalnimu, v EU jako

celku. Velkym pfinosem a pozitivnim krokem alespoii k ¢aste¢nému vyieseni tohoto
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problému mélo byt zavedeni volného pohybu osob, tedy i pracovnich sil v ramci EU.
Presto viak ,jednotny vnitini trh spojeny svolnym pohybem osob dosud nevede
k postupn& konvergenci mér nezaméstnanosti. Pfeshraniéni mobilita pracovnich sil je
vzhledem k jazykovym, psychologickym a jinym pfekdzkdm dosud nizka* (Cihelkova
2006). Jednotlivé &lenské zemé si od tohoto kroku slibovaly zlepSeni ekonomické
situace a s ni souvisejici sniZeni nezaméstnanosti, ale ani usnadnéni pohybu za praci
mezi jednotlivymi staty tedy neptineslo kyZenou zménu.

Otazka volného pohybu pracovnich sil se znovu fedila pfi rozsifeni EU o deset
novych &lend v kvétnu 2004. Uspéch zaleZel ze vieho nejvic na postoji jednotlivych
statd k volnému pohybu pracovnich sil znové pfistoupivSich zemi. Zavedeni
ptechodnych opatfeni se netykalo Malty a Kypru, platilo viak pro viech osm zbylych
novych &lenskych statd. Jednotlivé zemé se k ptechodnych opatfenim postavily rizné.
Prechodna obdobi byla stanovena na dva, tii a dva roky, vZdy po uvedené dobé mély
staré staty EU informovat Evropskou komisi, zda budou uplatfiovat pfechodna omezeni
i nadale.

Zadna omezeni pro volny pohyb pracovnich sil z novych €lenskych zemi nezavedly
Irsko, Velka Britanie, Svédsko a &astetné Dénsko; zde mohou ob&ané novych zemi
pracovat od 1. kvé€tna 2004. Pfechodna opatfeni nebyla zavedena zejména ztoho
divodu, Ze vlady téchto stath vidély v ptilivu pracovnich sil znovych zemi
ekonomicky impulz pro vlastni hospodatstvi a protoZe se potykaly s nedostatkem
vlastnich pracovnich sil v nékterych odvétvich (zejména zdravotnictvi, doprava,
stavebnictvi, hotelové a restauraéni sluzby...).

Ostatni zemé€ si ponechaly dvouleté prechodné obdobi, po které zde mohli
pracovnici znovych zemi EU pracovat pouze s platnym pracovnim povolenim. Po
dvou letech (k 1. kvétnu 2006) prechodna opatfeni zrugily Spanélsko, Portugalsko,
Finsko, Recko a &astetné v nékterych odvétvich také Francie a Belgie.

Dal3i tiileté pfechodné opatteni si zachovaly Belgie, Dansko, Franci, Lucembursko
a Nizozemi, které v8ak uZ dalsi ptechodné opatteni poZadovat nebudou.

Jediné dva stity byvalé evropské patnactky — Némecko a Rakousko - vyuziji
nejzaz3i moZny termin. Pfechodna opatteni zde budou platit po celych sedm let, az do

roku 2011. Rakousko a Némecko maji nejvétsi obavu z blizkosti novych &lenskych
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statd, a tudiz z pfilivu velkého mnoZstvi pracovnich sil z divodu vysokych rozdila
v platech zde a v novych zemich. Némecky pracovni trh je v krizi uz nyni, potyka se
s vysokou nezaméstnanosti, proto hlavni roli hraje strach z jest& vé&tsi krize a z naruSeni
rovnovahy.

Divodem, pro¢ vétsina starych stat vyuZila prava na zavedeni pfechodnych
opatfeni, byl strach z narudeni rovnovahy vlastniho trhu prace, obava z masivniho
pfilivu kvalifikované, ale levné pracovni sily z novych zemi. Dal$im diivodem bylo to,
Ze zemé se potykaly s vy$8i nebo hodn& vysokou mirou nezaméstnanosti, nedokazaly
vytvafet pracovni mista pro své obyvatele, proto nechtély pfijimat jesté dalsi nové
pracovniky. Pfechodna opatfeni byla zavedena i pfesto, Ze ve vSech zemich existuji
oblasti, které se potykaji snedostatkem pracovnich sil (zejména zdravotnictvi,

peCovatelské sluzby, restauraéni a ubytovaci sluzby, stavebnictvi).
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Zavér

Diplomova priace ukazala, Ze nezaméstnanost je v soucasné dobé jednim
z nejzasadngj$ich problémi, které musi EU a jeji ¢lenské staty vyfesit. Vysokd mira
nezamé&stnanosti totiz znemozZiiuje evropské ekonomice dostate€né rozvijet svij
potencial a drZet se tak v konkurenci vyspélych svétovych ekonomik.

Potvrdily se vuvodu stanovené hypotézy, Ze vysokou miru nezaméstnanosti
vykazuje (nebo vykazovala) vétSina zemi EU. V né&kterych zemich a regionech se s ni
dafi Uspé3n€ bojovat (Irsko, Velkd Britanie, Rakousko...), jiné se o vyfeSeni stile
pokouseji (Némecko, Francie, Italie...), vice & méné uspésn€. Na jednotlivé problémy
tykajici se nezaméstnanosti (vysoka mira nezaméstnanosti Zen, star$ich osob, mladych
lidi, vysokd mira strukturalni nebo dlouhodobé nezaméstnanosti) nelze pohliZet
izolované, ale je nutné je feSit komplexné jako celek nékolika faktord. Pfi bliz$im

zkoumani se totiZ ukazalo, Ze jeden problém nestoji nikdy osamoceng, ale Ze naopak

jeden aspekt podmiiiuje druhy a navzajem se vSechny prolinaji a ovliviiuji.

Bylo ukazéno, Ze vyhodngj$i mozZnosti, jak nezamé&stnanost sniZovat je aktivni
politika zaméstnanosti, kterou jako strategii boje s nezaméstnanosti doporu¢uje EU ve

svych dokumentech a postupné ji za€ina vyuZivat vétsina ¢lenskych zemi.

Jako jedno z nejvyznamnéjSich feSeni nezaméstnanosti se ukazalo vzdé&lavani,
jemuz by i v budoucnu mély zem& EU vénovat nejdilleZit&jsi pozornost. V diplomové
praci bylo prokazano, Ze vzdé€lani pomiiZze pomoci nezaméstnanost sniZovat. Pokud se
nezaméstnani nebo osoby v budoucnu nezaméstnanosti teoreticky ohroZené budou
vzdélavat, rozvijet své schopnosti a kvalifikaci, miZe vzd€lavani pomoci vyfesit i
nezaméstnanost strukturalni.

Vzd€lavani je podstatné i pro skupinu mladych lidi ve v&ku 15-24 let. Bylo
dokazano, Ze se zvySujicim se stupném dosaZeného vzdélani ziskavaji absolventi v&tsi
mozZnost uplatnéni a zdrovenl jsou nezamé&stnanosti postiZeni v mensi mife, neZ jejich

méné vzdélani vrstevnici.
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Celozivotni vzd&lavani prospiva také osobam ve vékové skupiné 55-64 let. Pfinasi

jim lep8i moZnosti nabizet svoji pracovni silu.

Ackoliv boj s nezaméstnanosti je dlouhodobou a vy€erpavajici zalezitosti, zda se, Ze
aktivni politika zamé&stnanosti a v§echna jeji opatfeni, ktera EU vyuziva, s sebou nesou
pfiznivé Gginky a vedou k postupnému sniZovani miry nezaméstnanosti, coZ bylo
dokézano na ptikladu Irska.

Pti porovnani dvou predloZenych &lenskych zemi zcela jasng vyvstala potieba co
nejvice vydaji investovat do aktivni politiky zaméstnanosti, jako tomu bylo pravé
v piipadg€ Irska. To velkou €ast podpory vénuje rozvaji lidskych zdroji, investuje do
vzdé€lavani svych ob&ant, zvySovani jejich kvalifikace a nemalé investice putuji téZ na
rozvoj vé€dy a vyzkumu. Bylo ukézdno, Ze tato zvolena strategie je v boji
s nezamé&stnanosti nejpfinosnéjsi. Proto ji ve svych dokumentech doporuéuje vyuzivat
i Evropska unie.

Ptiznivéjsi udaje vykazuje Irsko i pti porovnani postoje k pohybu pracovnich sil,
které op&t hovofi ve prospéch irské ekonomické strategie. A¢koliv se Némecko potyka
s vysokou mirou nezaméstnanosti, a tudiZ novy pfiliv pracovnich sil vyvolava obavy
z jejiho dalsiho zvySeni, ukézaly se tyto starosti jako liché. Podle analyzy Evropské
Komise totiz nedoglo k tak masivnimu odchodu za praci z novych do starych ¢lenskych
zemi, jak se ptivodné odekavalo. Navic pro staty, které nepfijaly ptechodn4 opatfeni,

znamenal pfichod nové pracovni sily oZiveni a zvy$eni tempa ekonomického riistu.
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