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Anotace

Prace na téma ,,Vyvoj institutu statniho ob&anstvi na uzemi dnesni Ceské republiky a
recentni stav pojednéva o teoretickém pojeti institutu statniho obc¢anstvi, o obsahu tohoto
pojmu, o historickém vzniku piedobrazu dnesniho statniho obcCanstvi v antice a na izemi
dnesni Ceské republiky, jeho zakotveni nejprve v predpisech soukromého prava a jeho
postupny pierod na vefejnopravni institut.

Prace je genezi ustavni a zakonné upravy v Ceskoslovensku v letech 1918 az 1992,
v Ceské republice jako subjektu ¢eskoslovenské federace v letech 1969 az 1992 a poté
ve svrchované Ceské republice od roku 1993 do soucasnosti.

Prace rovnéz poukazuje na mezinarodni smluvni Gpravu institutu statniho obcanstvi,
které je sice vyrazem svrchovanosti statu, ale multilateralnimi mezinarodnimi smlouvami
staty vytvaii sjednocujici platformu tohoto institutu zejména v rdmci Evropy.

Opominuta neni ani soudni judikatura, zejména Ustavniho soudu Ceské republiky
vztahujici se k obsahu a vykladu institutu stitniho ob&anstvi v zakonodarstvi Ceské

republiky.

Kli¢ova slova:

- bezdomovectvi
- bipolitismus

- opce

- statni obCanstvi

- statni azemi



Abstract

The thesis entitled “Development of the Institution of State Citizenship in the Czech
Republic and the Contemporary Situation” deals with the theoretical concept of the
institute of citizenship, the content of the term, the historic origins of the archetype of
modern citizenship in the ancient world and in the territory of the present Czech Republic,
its stipulation in private law regulations, and its gradual transformation into a public
institute.

The thesis is a genesis of the constitutional and legal regulation in Czechoslovakia
between 1918 to 1992, in the Czech Republic as the subject of the Czechoslovak
Federation between 1969 and 1992, and in the autonomous Czech Republic from 1993 to
the present.

The thesis also refers to the international conventional regulation of the institute of
citizenship, which is the expression of the sovereignty of a state, but multilateral
international agreements between countries create a uniform platform of this institute,
mainly within Europe.

Court jurisdiction is also discussed, namely of the Constitutional Court of the Czech
Republic in relation to the content and interpretation of the institute of citizenship in the

legislation of the Czech Republic.
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Uvod

V soudasném pojeti je institut stitniho ob&anstvi pravné upraven pro tizemi dnesni Ceské
republiky zhruba 200 let. Za pocatek jeho soudasné tpravy pro Ceskou republiku je mozné
oznacit ABGB z roku 1811. Ani ten ale neznamena, ze do t¢ doby nebylo nic ....

Statni obcCanstvi 1ze zkoumat z nékolika thli pohledu. Ma nepochybné sviij rozmér pravni,
sociologicky, politologicky, historicky, psychologicky, moralni. To dokumentuje i vyjadieni
Parlamentniho shroméazdéni Rady Evropy, které uvedlo v doporuceni ¢. 1081 z roku 1988:
»statni obCanstvi neni jen administrativni zalezitost, nybrz dulezity element diistojnosti a
kulturni identity lidské bytosti.*

V pravni roving piedstavuje statni obcanstvi ,,neviditelné* pravni pouto fyzické osoby a
daného statu, které umoziuje participaci obCana na politickém zivoté spole¢nosti. Ma tedy
rozhodné S§ir$i dimenzi, neZz jen legalizaci pobytu fyzické osoby na izemi daného stitu a
zabranéni jejiho vyhosténi.

Statni obCanstvi ma vyznam nejen ve vnitrostatnim pravu, ale i v pravu mezinarodnim. Z

hlediska pravniho zarazeni lze fici, Zze prevazné patii do prava vetejného, a v jeho ramci

zejména do prava:

o ustavniho, do jehoz pfedmétu patii stanoveni limitl pro zdkonnou Upravu nabyvani,

trvani a pozbyvani statniho obcanstvi a sledovani zakladnich vztaht jedince a statu;

o trestniho, V némZ ma statni obCanstvi vyznam pii stihani nékterych trestnych ¢inl za
poruseni vérnosti statu (napt. vlastizrada, valecna zrada, sluzba v cizich ozbrojenych

silach);
o spravniho, které reguluje evidenci obyvatel, spravni tizeni, doklady;

o finanéniho, jemuz patii problematika poplatki pfi nabyvani, pozbyvani a osvéd¢ovani

statniho obcCanstvi;

e mezinarodniho vefejného, do jehoz pfedmétu patii multilateralni a bilateralni smlouvy

s jinymi staty, vztahujicimi se ke statnimu obcanstvi a pravo na diplomatickou

ochranu; za soucast mezinarodniho prava povazuji pro tyto ucely i ,,evropské pravo*,

resp. pravo Evropské unie, které vytvoftilo institut ob&anstvi Evropskeé unie;
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e statni obCanstvi ma vyznam i pro mezinarodni pravo soukromé, v némz funguje jako
hrani¢ni ukazatel, i kdyz je fakticky v soucasnosti zatlaCovano institutem

,,obvyklého pobytu®.

Svou praci jsem pojal z pohledu tstavniho prava, ostatni odvétvi jsou reflektovana
okrajové. Rovnéz jsem chtél drzet ,,pravni rovinu®. Nechtél jsem vytvofit sociologickou
studii. Ztoho duvodu prace obsahuje jen naprosté minimum statistickych udaja,

vztahujicich se ke statnimu obcanstvi.

Dilezitost pravni roviny nepiimo spatfuji i v tom, ze zakony, resp. pravni predpisy
upravujici statni obCanstvi, byly vzdy pfijimany jako jedny z prvnich na pocatku (nebo po
obnoveni) svrchovanosti statu. Pravni Gprava nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi
(soucasné) Ceské republiky byla piijata jesté na sklonku pravni existence Ceskoslovenska
a Gi¢innosti nabyla hned prvni den existence svrchované Ceské republiky, tedy 1. 1. 1993.

Touto praci neméla vzniknout ani historicka studie, zafazené historické pasaze jsou
pro lepsi pochopeni institutu statniho obcanstvi a jeho vyvoj umoziuje pochopit trend,
véetné¢ pravdépodobného vyvoje do budoucna (poznani institutu od jeho kotenil).
Nicméné i pravni piedpisy o statnim ob&anstvi v Ceskoslovensku od roku 1918 a v Ceské
republice od roku 1969 vytyCovaly cestu institutu statniho obc¢anstvi, spjatého s d€jinami
Ceskoslovenska a Ceské republiky, v nichz se odrazel i politicky ,,piistup doby“ k dané
problematice.

Nemél jsem ani ambice na komparativni studii, byt’ by jist¢ bylo zajimavé srovnat
instituty statniho obcanstvi s obdobnou pravni upravou v dalSich (srovnatelnych,
statniho ob&anstvi CR.

Jen pro uplnost dodavam, Ze zcela zdmérn€ a logicky jsem se v praci nezabyval ani

obcanstvim kraje a obce, i kdyz existence téchto instituti mn¢ neni neznama.

V neddvné minulosti vy$lo nékolik titulli, vénovanych problematice statniho
ob&anstvi. V dobé svrchované Ceské republiky (od 1. 1. 1993) to byly tii monografie:
» Jan Cemy, Milo$ Valagek: Ceské statni obcanstvi, nakladatelstvi Linde, Praha, a.
s., 1996, na kterou v roce 2006 navazal titul
» Milo§ Valasek, Viktor Kucera: Zadkon o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi

CR a souvisejici predpisy a mezinarodni dokumenty, vydany rovnéz v
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nakladatelstvi Linde, Praha. Tento uceleny vyklad statoobc¢anskych ptedpisu je
vyrazem teoretickych znalosti a praktickych zkuSenosti autorti, zaméstnanci
Kancelate Verejného ochrance prav, ktefi se statoobcanskou problematikou
dlouhodob¢ zabyvaji. Z uvedené monografie je mozné cCerpat jak teoretické
zaklady (vymezeni pojmu a vyznamu institutu statniho obcanstvi), tak i piehled
jednotlivych zptisobtll jeho nabyvani a pozbyvani. Jadrem knihy je znéni zakona o
nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky z roku 1993, které je
opatfeno podrobnym komentaiem. Soucasti publikace je 1 aktudlni znéni
nekterych souvisejicich piedpist a Evropské umluvy o statnim obcanstvi z roku
1997, ktera vstoupila pro Ceskou republiku v platnost dne 1. 7. 2004,

Ob¢ monografie vSak vychazeji ze zakona ¢. 40/1993 Sb., ktery ale byl k 1. 1. 2014
nahrazen novou pravni upravou, obsazenou v zdkoné¢ ¢. 186/2013 Sb. Na novou
pravni Gpravu reaguje monografie

> FrantiSek Emmert: Statni obdanstvi na tzemi Ceské republiky v minulosti a

soucasnosti, kterou vydalo Nakladatelstvi Leges, s. r. 0., 2016.

Tyto monografie jsou nepochybné inspirujici a sleduji stejné téma jako tato prace. Tim
nutné musi dojit k ur¢itému obsahovému piekryti. Na druhé strané nemusi byt na Skodu
pluralitni pohled na jeden a tentyZ pravni institut.

Vedle téchto monografii se staitnim obc¢anstvim zabyvaji u¢ebnice (zejména ustavniho
prava) pravnickych fakult univerzit, odborna ¢asopisecka literatura, vykladové slovniky.
Na dil¢i témata statniho obcanstvi jsou pofadany rizné konference a seminare.

Cenné jsou i komentafe Ustavy CR, zejm. jejiho &l. 12. Doposud vzniklo 3est
komentaitt Ustavy, vét§ina z nich ma i druhé, dopInéné vydani:

» V. Pavlicek, J. Hiebejk. Ustava a tstavni fad CR. 1. dil. Ustavni systém. Linde, Praha,
1. vydani 1994, 2. vydani 1998;

> D. Hendrych, C. Svoboda a kol. Ustava Ceské republiky. Komentaf. Praha: C. H.
Beck, 1997,

> K. Klima a kol.: Komenta# k Ustavé a Listing. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk, Plzeti, 1. vydani 2005, 2. vydani 2009;

> V. Sladecek, V. Mikule, J. Syllova: Ustava Ceské republiky. Komentai. C. H. Beck,
Praha, 1. vydani 2007; 2. vydani s autorskym kolektivem V. Sladecek, V. Mikule,
J. Syllova, R. Suchanek, 2016

» L. Bahylova, J. Filip, P. Molek, M. Podhrazky, R. Suchéanek, V. Simicek, L.
Vyhnalek: Ustava CR, Komentaf, Praha: Linde, 2010.
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> P. Rychetsky, T. Langasek, T. Herc, P. Mlsna: Ustava Ceské republiky, zakon o
bezpeénosti Ceské republiky. Komentaf. Wolters Kluwer, 2015

Zdalo by se, Ze institut statniho obc¢anstvi je zmapovan do detailu. Piesto se najdou i

koncepéné spornd témata (napi. dvoji statni obcanstvi, moznost odejmuti statniho

obCanstvi jako sankce, rozsah soudniho piezkumu na nenarokové udéleni statniho

obcanstvi), na néz ma i teorie rozdilné nazory a ktera mohou vyvolavat i rozdilny pfistup

praxe - vykonnych a soudnich organi.

Pro hlubsi poznani institutu statniho ob&anstvi v soudasné Ceské republice ma piispét i
tato prace. Jeji t&Zi$té je v recentnim stavu institutu statniho ob&anstvi v Ceské republice,
tedy Vjejich &astech ,D“ a ,E“. Za uc&innosti Ustavy Ceské republiky upravily
podrobnosti dva zakony (z roku 1992 a z roku 2013). Uz tento fakt odrdZi vyvoj, nabizi
srovnani. V této Casti prace, abych minimalizoval pouhé popisné ,,pfevypravnéni textu
zékona, jsem vysel z textu zékona, resp. jeho jednotlivych ustanoveni, ke kterému jsem
ptipojil komentéf, vychéazejici z divodové zpravy, kterou jsem vice ¢i méné rozsitil. Svou
praci jsem tak chtél podat pievazné ustavnépravni pohled, i kdyz jsem si védom dalSich

dimenzi zkoumaného institutu.
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A. Pojem stdtni obCanstvi a zpiisoby jeho nabyvani (obecné)

Statni ob¢anstvi je jeden z pojmovych znaku statu; nemuze existovat stat, ktery by nemél
své obcany. Otazkou ale je, zda mohou existovat ,,statni ob¢ané* bez existence svého statu?
V pravnich konstrukcich si lze takovou situaci ptedstavit, ovSem jako vyjimecnou,
mimofadnou, docasnou, nekoncepcni, jako situaci, ktera ucelové tesi nastalou
,nestandardnost®. Pti standardni konstrukci statniho ob¢anstvi je tak téeba stavét na jeho dvou
zékladnich prvcich — fyzické osobé na strané jedné a statu na strané druhé.® Statni obdanstvi je
jednim ze zakladnich atributli, na jejichz zaklad¢ je zaloZena existence kazdého moderniho
svrchovaného stétu.

Statni obcanstvi je historicky spojeno s pojetim tzv. narodnich stati jako dominantni
formy organizace politické moci. Moderni staty vznikly a dosud zlstavaji zaloZeny na
obyvatelstvu, jehoz pifevazujici motivaci a mocenskou legitimitou je urcité historické
homogenni etnikum jazykovych, kulturnich, nabozenskych a jinych spolecnych
sjednocujicich znakd. Vyvoj statniho obcanstvi umozZnuje postupné rozvijet nejen
sounalezitost politickou, ale i moznosti ekonomického a socialniho obsahu tohoto vztahu s
cilem sméfujicim ke konstitucionalizaci zakladnich socidlnich prav. Statni obc¢anstvi je tak
nastrojem umoziiujicim kombinovat funkéni a pravni rovinu spoleenské integrace.?

Statni obcanstvi v soucasnosti je jeden z "klasickych" institutd ustavniho prava.
Mezinarodni pravo uznava pravidlo, ze je vnitini zalezitosti kazdého statu, jakym zptsobem
upravi ve svém pravnim fadu zplsoby nabyvéani a pozbyvéni statniho obcanstvi. Haagské
umluva o nékterych otdzkach stfeti zakon o statnim obcanstvi z roku 1930, ackoliv
nevstoupila nikdy v platnost, je pokladana za shrnuti mezinarodniho obycejového prava a
stanovi, Ze je véci kazdého statu urcit podle vlastniho prava, kdo jsou jeho obcané.

Z piedpist ustavniho poradku CR jsou statnimu ob&anstvi CR vénovéany (fazeno
chronologicky dle data pfijeti) ¢l. 42 Listiny zakladnich prav a svobod, ¢l. 1 odst. 2 ustavniho
zakona CNR ¢&. 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské
Federativni Republiky a ¢&l. 12 Ustavy Ceské republiky. CI. 42 Listiny ma vyznam definiéni a
vykladovy. Uplatni se vzdy pouze s ohledem na jiny ¢lanek Listiny, pro ktery pusobi jako
jakysi ¢lanek "obsluzny": definuje rozsah aplikace jiného ¢lanku s ohledem na jeho osobni

pasobnost. V judikatute Ustavniho soudu je proto tento ¢lanek oznadovan jako "doplitkovy"

! Blize viz napt.: J. Filip, J. Svaton, J. Zimek: Zaklady statovédy, MU Brno, 1996, str. 107 a nasl. nebo V.
Pavlicek a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, I. dil — Obecna statovéda. Linde, Praha 1998, str. 62 a nasl.

2 Z divodové zpravy k zakonu ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakond (zakon o statnim obcanstvi Ceské republiky)
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¢i "akcesorick}'f".3 Cl. 1 odst. 2 ustavniho zakona o opatfenich souvisejicich se zanikem CSFR

ma rovnéz vykladovy vyznam vzhledem k nastupnictvi CR do pravniho fadu a mezinarodnich
zévazkil zaniklé CSFR.* Cl. 12 Ustavy CR zafazuje institut statniho ob&anstvi do 1. hlavy
Ustavy (zékladni ustanoveni) a jednak jim zmociiuje zidkonodarce upravit nabyvani a
pozbyvani statniho obcanstvi CR zakonem a jednak limituje zakonodirce v tom, Ze
nepiipousti, aby byl nékdo zbaven statniho ob&anstvi proti své vili >
Tyto predpisy, ani soucasné platny provadéci zédkon ¢. 186/2013 Sb., o statnim
obcanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont (zdkon o statnim obc&anstvi Ceské
statnimu obcanstvi, neobsahuji legalni definici pojmu statni obCanstvi. Tim ponechavaji
prostor pro soudni a doktrinalni vyklad. Pojem tak definuje soudni judikatura a pravni teorie,
jeho obsah, ale napliuje pravni fad jako celek. I pii absenci legalni definice lze
Vv demokratickém pravnim staté ocekavat wurcité materidlni vlastnosti zdkona —
predvidatelnost, pfiméfenost a urcitou rozumnost pravni normy, z ¢ehoz tak lze dovozovat
minimalni vécné standardy zakonné Gpravy.
V podminkach CR podal vyklad pojmu statni ob&anstvi Ustavni soud, kdyz v
odtivodnéni nalezu z 13. 9. 1994 (P1. US 9/94, &. 207/1994 Sb.) uvedl: "Z obecného hlediska

Ize statni obcanstvi definovat jako casoveé trvaly, mistné neomezeny pravni vztah fyzické osoby

® C1. 42: (1) Pokud Listina pouzivd pojmu "obcan", rozumi se tim stami obéan Ceské (a Slovenské Federativni)
Republiky. (2) Cizinci pozivaji v Ceské (a Slovenské Federativni) Republice lidskych prav a zdkladnich svobod
zarucenych Listinou, pokud nejsou priznana vyslovné obcaniim. (3) Pokud dosavadni predpisy pouzivaji pojmu
"obcan", rozumi se tim kazdy cloveék, jde-li o zakladni prava a svobody, které Listina priznava bez ohledu na
statni obcanstvi.

Komentai k tomuto &lanku viz blize: V. Pavli¢ek a kol.: Ustava a Gstavni ¥ad CR. 2. dil. Prava a svobody.
2. vydani, Praha, Linde, 1999; K. Klima a kol.: Komentar k Ustavé a Listing. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, Plzeii 2005; E. Wagnerova, V. Simigek, T. Langasek, . Pospisil a kol.: Listina zakladnich prav a svobod
Komentat. Wolters Kluwer, Praha 2012

*CL. 1 odst.2: ,,Pokud iistavni zdkony, zdkony a ostatni pravai predpisy prijaté pred zinikem Ceské a Slovenské
Federativni Republiky spojuji prava a povinnosti s vizemim Ceské a Slovenské Federativni Republiky a statnim
obcanstvim Ceské a Slovenské Federativni Republiky, rozumi se tim tizemi Ceské republiky a statni obcanstvi
Ceské republiky, pokud zdkon nestanovi jinak.

Komentai k tomuto ¢lanku viz V. Pavli¢ek, J. Hiebejk: Ustava a ustavni tad CR. 1. dil. Ustavni systém. 2.
vydani. Linde, Praha, 1998, str. 369 a nasl.

5 Cl. 12: ,,(1) Nabyvéni a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky stanovi zdkon. (2)Nikdo nemiize byt
proti své vili zbaven stdatniho obcanstvi.

Komentai k tomu &lanku viz: V. Pavlidek, J. Hiebejk. Ustava a ustavni ¥ad CR. 1. dil. Ustavni systém. 2.
vydani.. Linde, Praha 1998; D. Hendrych, C. Svoboda a kol. Ustava Ceské republiky. Komentat. Praha: C. H.
Beck, 1997.; K. Klima akol.: Komentai k Ustavé a Listind. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2.
vydani, Plzent 2009; V. Sladecek, V. Mikule, J. Syllova: Ustava Ceské republiky. Komentat. C. H. Beck, Praha
2007; L. Bahylova, J. Filip, P. Molek, M. Podhrazky, R. Suchanek, V. Simicek, L. Vyhnalek: Ustava CR,
Komentaf, Praha: Linde, 2010, P. Rychetsky, T. Langasek, T. Herc, P. Mlsna: Ustava Ceské republiky, zdkon o
bezpecnosti Ceské republiky. Komentaf. Wolters Kluwer, 2015
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a statu, ktery je proti vuli fyzické osoby zpravidla nezrusitelny, na jehoz zakladeé vznikaji jeho
subjektiim vzdjemnd prava a povinnosti, spocivajici zejména v pravu fyzické osoby na
ochranu ze strany statu na jeho uzemi i mimo né, v pravu pobytu na jeho tizemi a na pravu
ucasti na jeho sprave verejnych zalezitosti. Povinnosti obcana je predevsim vernost statu,
zavazek k jeho obrané, vykon urcitych funkci, ke kterym je povolan a dodrzovani pravnich
predpisu statu i mimo jeho uzemi. Konkrétni obsah statniho obcanstvi je urcen
zakonodarstvim jednotlivého svrchovaného statu. Je vysostnym prdvem stdatu urcovat
podminky, za kterych se nabyva a pozbyva statni obcanstvi, Statni obcanstvi je jednoznacné
institutem vnitrostatniho prava, ostatni staty jsou vedeny zdasadou nevmésovat se do vnitrnich
veci statu. Avsak diisledky statniho obcanstvi maji dopad i navenek vzhledem k tomu, Ze statni
obcanstvi zarucuje fyzické osobé, ktera je jeho nositelem, ochranu i na vuzemi jiného statu. V
takovém pripadé samoziejmé miize dojit ke stretu zajmii a institut statniho obcanstvi se tak
dostava i do pozornosti mezindarodniho prava. Mezindarodni aplikace uzndni statniho
obcanstvi v kazdém jednotlivem pripadé musi byt zalozena na narodnim pravu dotceného
statu, rozhodnuti statu o udéleni svého viastniho obcanstvi nemusi byt mezinarodné prijimano
bez otazek. ........ "® P{ této definici i Ustavni soud odkézal na zasadni rozsudek
Mezinarodniho soudniho dvora v Haagu ve véci Nottebohm z roku 1955 °.

Ze statoobcanského svazku vznikaji vzajemna prava a povinnosti fyzické osob¢ i statu,
ktera jsou zc¢asti odliSnd od prav a povinnosti fyzickych osob, které nejsou obfany daného
statu.

S uvedenou charakteristikou (kterou Ustavni soud oznaé¢il za definici) se d4 souhlasit, a i
uebnice a jina odborna literatura véetnd pravnickych slovnika® podavaji stejny nebo velmi
podobny vyklad pojmu statni obcanstvi. Pfi tomto vykladu se definice (charakteristiky)

shoduji v tom, Ze statni obCanstvi se tyka vzdy urcité fyzické osoby (nikoliv pravnické osoby)

® Pro srovnani: Ustavni soud SR definoval statni ob&anstvi jako ,,trvaly (relativné trvaly) pravni vztah fyzické
osoby K urcitému statu. Subjektem statoobcanského vztahu jsou fyzickda osoba a konkrétni stat ... . Obsahem
statoobcanského vztahu jsou vzdjemna prdva a povinnost stanovend vnitrostdtnimi predpisy kazdého statu ...
Nalez US SR z 22. 4. 1997, sp. zn. II. US 23/96

! Ptipad Nottebohm, spor mezi LichtenStejnskem a Guatemalou, ktery v dubnu 1955 rozhodl Mezinarodni
soudni dvir (MSD) — Friedrich Nottebohm pivodné Némec, 1905 se odstéhoval do Guatemaly, 1939 navstivil
Evropu a dostal Lichtenstejnské obcanstvi - chtél ziskat status neutralniho obcana v dobé valky, 1940 se vratil do
Guatemaly, 1943 v disledku valecnych opatfeni nucen Guatemalu opustit, 1955 - Lichtenstejnsko pozadovalo
restituci a kompenzaci od Guatemaly (v ramci diplomatické ochrany) — MSD Zzadost zamitl, protoze nebyl
opravdovy vztah mezi F. Nottebohmem a Lichtenstejnskem — nespliioval podminku trvalého pobytu po dobu 3
let a hlavné ho motivovala pouze otdzka osobniho prospéchu a ochrany Lichtenstejnska.

8 0d roku 1989 byly zpracovéany 2 pravnické slovniky: Z. Madar a kol.: Slovnik &eského prava, Linde, 1. vydani
Praha 1995, 2. vydani Praha , 3. vydani, Praha a D. Hendrych a kol.: Pravnicky slovnik, C. H. Beck, 1. vydani
Praha , 2. vydani, Praha 2003

15



a urcitého statu a ma relativné trvaly charakter, Ze ze statniho obcCanstvi vyplyva statu a
obcanovi tfada vzdjemnych prav a povinnosti (jez nachazeji svlj predobraz jiz v teoriich
spolecenské smlouvy) a dale v tom, Ze je ve vyluéné pravomoci kazdého svrchovaného statu
vnitrostatnim zdkonodarstvim stanovit, kdo jsou jeho statni ob¢ané (stanovit podminky nabyti
a pozbyti statniho obc¢anstvi).
Z definice (charakteristiky) tak vyplyvaji zakladni pojmové znaky statniho obc¢anstvi, jimiz
jsou:
e cCasova trvalost
e mistni neomezenost
e Dbezprostiednost
e vzdjemnd efektivnost obCana a statu
e vylucnost
e rovnost (nediskriminace ze zpiisobu nabyti statniho ob&anstvi)®
I kdyz vsoucasné dob& pievladd v koncepci zakladnich lidskych prav a svobod
univerzalnost (zékladni prava a svobody se zarucuji vSem lidem bez ohledu na statni
ob&anstvi) a tradiéni pojimani zékladnich prav jako prav ob&ant ustupuje,'® presto jsou i
v soucasnosti néktera tato i zakladni prava vyhrazena jen statnim ob&antim daného statu (CR).
Ze zakladnich prav a svobod, obsazenych v Listing zékladnich a svobod, jde o zmocnéni v ¢l.
11 odst. 2, podle néhoz ... zdkon muze také stanovit, Ze urcité véci mohou byt pouze ve
viastnictvi obcanu .... . Podle ¢l. 14 odst. 4 mé kazdy obcan pravo na svobodny vstup na
vizemi Ceské republiky a garanci, ze 0bcan nemiize byt nucen k opusténi své viasti. V ramci
politickych prav maji podle ¢l. 20 odst. 2 jen obcané prdvo zakladat téz politické strany a
politicka hnuti a sdruzovat se v nich, podle ¢l. 21 odst. 1 a 4 maji obcané pravo podilet se na
sprave verejnych véci primo nebo svobodnou volbou svych zdstupcii & za rovnych podminek
pristup k volenym a jinym verejnym funkcim a podle ¢l. 23 maji obcané prdvo postavit se na
odpor proti kazdému, kdo by odstranoval demokraticky rad lidskych prav a zakladnich
svobod, zalozeny Listinou, jestlize cinnost ustavnich organii a ucinné pouziti zdakonnych
prostiedkii jsou znemoznény. Obfanim, tvoficim néarodnostni nebo etnické mensiny, se

zarucuje vSestranny rozvoj, zejména pravo spolecné s jinymi prislusniky mensiny rozvijet

° Blize viz M. Valagek, V. Kudera: Statni obanstvi — komentaf, Linde, Praha 2006, str. 9 a nasl.
1o dokumentuje i ¢l. 42 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod: ,,Pokud dosavadni predpisy pouzivaji pojmu

"obcan", rozumi se tim kazdy ¢lovek, jde-li o zakladni prava a svobody, které Listina pfiznava bez ohledu na
statni obCanstvi.
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vlastni kulturu, pravo rozsirovat a prijimat informace v jejich materském jazyku a sdruzovat
se v ndrodnostnich sdruzenich a dale prava, uvedena v ¢l. 25 odst. 2 Vramci prav
hospodaiskych, socialnich a kulturnich je v €l. 26 odst. 3 stavné garantovano pravo obc¢and,
kteti nemohou bez své viny ziskavat prosttedky pro své zivotni potieby praci, Ze stat je v
priméreném rozsahu a za podminek stanovenych zakonem, hmomé zajistuje, podle ¢l. 30
odst. 1 obcané maji prdavo na primérené hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpuisobilosti k
praci, jakoz i pri ztrate zZivitele podle €l. 31 obcané maji na zaklade verejného pojisteni pravo
na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomiicky za podminek, které stanovi zdakon a
podle €l. 33 odst. 2 obcané maji pravo na bezplatné vzdelani v zakladnich a strednich
Skolach, podle schopnosti obcana a moznosti spolecnosti téz na vysokych Skolach a podle
odst. 4 téhoz ¢lanku zdkon stanovi, za jakych podminek maji obcané pri studiu prdavo na
pomoc statu. O vikladovém 1. 42 Listiny viz vyse.™*

S pojmem ,,statni obcan* pracuje i kontroverzni navrh Gstavniho zdkona, kterym se méni
Gistavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky, a ktery do &l. 3 doplituje odst. 3 tohoto znéni:
., (3) Obcané Ceské republiky maji pravo nabyvat, drzet a nosit zbrané a stielivo k napliovani
ukolit uvedenych v odstavci 2. Toto pravo miize byt zakonem omezeno a zakonem mohou byt
stanoveny dalsi podminky jeho vykonu, je-li to nezbytné pro ochranu prav a svobod druhych,
verejného poradku a bezpecnosti, Zivotui a zdravi nebo pro predchazeni trestnym ciniim. «12

Vyznam statniho ob¢anstvi je vyjadien i v jinych dokumentech, jez reguluji rizné oblasti
lidské ¢innosti *°

Nepochybny vyznam mé pravé odkaz, uzity v definici statniho ob&anstvi Ustavniho soudu,
na povinnosti. Soucasn¢ predpisy se pojmu ,,povinnost” témét vyhybaji (Listina zakladnich
prav a svobod, Listina zakladnich prav Evropské unie). Jsem ale piesvédcen, ze vedle

vyslovné stanovenych povinnosti, jsou povinnosti v pravnim fadu obsazeny i skryté& a to

V nékolika rovinach.

1 K Gipravé ob&anskych prav v Listing vSak nutno uvést, Ze jejich zakotvenim v Listing je stitnim ob&antim
garantovano - dana prava jim pfislusi, nemohou jim byt odebrana. Navic v§ak mtize mezinarodni smlouva nebo i
zakon prfiznat tatdz prava i cizincim (mezinarodni smlouva zpravidla na zékladé reciprocity; napf. zvlastni
pravni rezim v ramei EU — napf. volby do Evropského parlamentu, komunalni volby)

2 Navrh je v legislativnim procesu v Poslanecké snémovné jako snémovni tisk ¢&. 1021 7. volebniho obdobi.

13 Vyznam statniho obcanstvi je vyjadfen i ve sportovnich pravidlech pro reprezentaci daného statu. Napf.
Olympijska charta (v souasném znéni platna od 8. 7. 2011) ma v kapitole 5 (Olympijské hry), oddil II. (iCast na
olympijskych hrach) bod 41 vénovany statni piislus$nosti zavodnikd tohoto znéni: ,,1. Kazdy zavodnik na
olympijskych hrach musi byt statnim pfislusnikem zemé N.O.V. (narodniho olympijského vyboru), ktery ho
ptihlasuje. 2. VSechny otazky tykajici se urCeni zemé, kterou muze zavodnik na olympijskych hrach
reprezentovat, fesi vykonny vybor M.O.V. (mezinarodniho olympijského vyboru).
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Prvni rovina (,,pravné filozoficka®) vychazi z toho, ze prava nelze chapat absolutné, ale ze
pravo jednotlivce konci tam, kde za¢ina pravo druhého (jsme povinni respektovat pravo druhé
osoby).

Druhd rovina vychdzi ztoho, ze urCité povinnosti vychazeji z obsahu pojmu statni
obCanstvi, kdy charakteristika (definice) statniho obcCanstvi v sobé zahrnuje 1 povinnost, byt’
to zdkon vyslovné neuvadi. I Ustavni soud konstatoval ve vyse citovaném nalezu, e na
zaklad¢ statniho obcanstvi ,,vzmikaji jeho subjektim vzdjemna prdava a povinnosti®. |
statoobcCansky slib, jehoz soucasna dikce je obsahem § 27 zakona ¢. 186/2013 Sb., nabada
k dodrzovani Ustavy a ostatnich zdkont Ceské republiky.

Tteti rovinu ptredstavuji povinnosti, ulozené ptimo ustavnimi zédkony (ptedpisy ustavniho
pofadku CR). Vyslovné jako povinnost stanovi &l. 33 Listiny zakladnich prav a svobod
povinnost §kolni dochazky a tistavni zakon o bezpe¢nosti Ceské republiky brannou povinnost.

Ctvrtou rovinou jsou povinnosti ulozené (b&znymi, provadécimi) zdkony. Takto ulozené
povinnosti musi spliiovat kritéria uvedena v ¢l. 4 Listiny zakladnich prav a svobod. Do této
roviny lze zafadit i povinnosti ulozené jinymi obecn¢ zavaznymi pravnimi ptedpisy,
vydanymi na zaklad¢ zakona, jsou-li kuloZeni povinnosti zdkonem zmocnény (obecné
zavazné vyhlasky obci).

Patou rovinou jsou povinnosti organizacni (procesni postupy).

Sestou rovinou jsou pravem nedefinované moralni povinnosti, zvyklosti, obyéeje, obvykla,
predpokladana (oéekavana) jednani.™

Urc¢itou polemiku Ize vést o pravni povaze institutu statniho ob¢anstvi, tedy ma-li se statni
obcCanstvi povazovat za "pravni vztah" nebo za "pravni svazek" ¢i "pravni status ". Teorie,
povazujici statni obCanstvi za pravni vztah ma své koteny ve francouzské literatuie, kdezto
teorie statusu v literatufe némecké. Statni obcanstvi jako pravni vztah zduraziuje, ze obsahem
tohoto vztahu jsou vzdjemna prava a povinnosti pfimo (souhrn tzv. ,statoobCanskych prav a
povinnosti®). V teorii statusu teprve na zdklad¢ statniho obcanstvi konkrétni prava a
povinnosti vznikaji. Tato teorie zdliraznuje nezavislost institutu statniho ob¢anstvi, znamena,
ze konkrétni osobé je pfiznano urcité postaveni (status) a prava, svobody a povinnosti
vyplyvaji z tohoto postaveni (statutu). Jedinec, ktery se v takovém statusu nachazi, nemtize
ovlivnit, ktera prava a povinnosti z tohoto statusu plynou, tato prava a povinnosti se mohou

nezavisle na jeho vili ménit. Nekteré teorie kombinuji tyto dva pfistupy a statni obcanstvi

1 Piispévek na konferenci Vymahatelnost prava v Ceské republice, organizované Vysokou 8kolou manazerské
informatiky a ekonomiky v Praze 7. 11. 2012 vramci ,,Prazského pravnického podzimu®; vystoupeni J.
Hrebejka, publikované ve sborniku z konference, str. 68 a nasl.
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povazuji za pravni status, ktery zarovei pusobi i jako pravni vztah mezi fyzickou osobou a
staitem. Tak se vyjadril napt. Jan Filip, ktery povazuje statni obCanstvi za status, se kterym stat
spojuje urcitd pravné vynutitelnd prava a povinnosti, a proto na zaklad¢ ud¢€leni tohoto statusu
vznikd zvlastni pravni vztah fyzické osoby a statu. Podle ného se nelze vyhnout ani
charakteristice statniho ob&anstvi jako pravniho vztahu.'®

V literatufe se objevuje i termin ,,pravni svazek®. Tento termin pouzil i zdkonodarce
v textu zakona &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky™.
Timto pojmem, ktery se obsahové blizi pojmu status, chtéji jeho uzivatel¢ reagovat na
skute¢nost, ze pro pravni vztah je charakteristické, ze jeho subjektem se miize stat pouze
osoba, ktera je zptisobila se viibec subjektem pravniho vztahu stat, tj. ma svépravnost (pted 1.
1. 2014 zpuisobilost k pravnim ukontim). PIn¢€ svépravnym se ¢lovek stava zletilosti (v zasadé
dovrSenim osmnéctého roku véku - § 30 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., obansky zdkonik:
»(1) Plné svépravnym se clovek stava zletilosti. Zletilosti se nabyva dovrsenim osmndctého
roku véku. “)* a tato svépravnost mize byt omezena. Statni ob&anstvi viak nejéastdji vznika
narozenim. Z téchto diivodli povazuje ¢ast teorie (véetné mé samotného) statni obCanstvi za
pravni svazek, nikoliv vztah a tento obrat preferuje ve své publikacni i pedagogické ¢innosti
(ve své dobé¢ to byl navic zakonny pojem).18

Polemiku o pravni povaze statniho obcanstvi vSak lze uzavfit slovy Jana Filipa z vyse
citované studie: ,,VSechny tyto pristupy maji své opodstatnéni. Neni tfeba je stavét vzdy proti
sobé.*

Starsi literatura®® uvadi, Ze statni ob&anstvi je ,,osobni pravni pomér k urcitému statu bez
ohledu k podobnému faktickému poméru zalozenému pobytem nebo bydlistéem v urcitém

statu“.

5Viz J. Filip: K pojmu statniho ob&anstvi obecné a statniho ob&anstvi CR zv14ste, in Casopis pro pravni védu a
praxi, 2/1997

16§ 7 odst. 1 pism. b) nebo § 11 odst. 2 pism. b) ve znéni do novely, provedené zakonem &. 194/1999 Sb. (do 1.
9. 1999).

7 Obéansky zakonik zna v § 37 i tzv. emancipaci - pfiznani svépravnosti: (1) Navrhne-/i nezletily, ktery neni
plné svépravny, aby mu soud priznal svépravnost, soud navrhu vyhovi, pokud nezletily dosahl véku Sestndcti let,
pokud je osvédcena jeho schopnost sam se Zivit a obstarat si své zdlezZitosti a pokud s ndvrhem souhlasi zakonny
zastupce nezletilého. V ostatnich pripadech soud vyhovi navrhu, je-li to z vaznych ditvodii v zajmu nezletilého.

(2) Za podminek stanovenych v odstavci 1 soud prizna nezletilému svépravnost i na navrh jeho zdakonného
zastupce, pokud nezletily s navrhem souhlasi.,

18 viz blize: J. Hiebejk: Statni ob¢anstvi a nase statnost, in Statnost ¢eska a Ceskoslovenska - tradice a kontinuita,
AUC - luridica 1 - 2/1999.

19 Slovnik vefejného prava Eeskoslovenského, svazek I1, str. 976.
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At se jiz preferuje ,,vztah®, ,,svazek* nebo ,,status* je nepochybné, ze fyzickd osoba sviij
status ma. O jaky se jedna status vyplyva bud’ ze zdkona o stditnim obcanstvi (¢. 186/2013
Sb.), nebo ze zakona o pobytu cizinct na uzemi CR (&. 326/1999 Sb.), nebo za zakona o azylu
(¢. 325/1999 Sb.).

Na tizemi konkrétniho statu — Ceské republiky Ize rozlisovat status
e statniho ob¢ana CR (pravni rezim v zakoné &. 186/2013 Sb.)
e cizince (pravni rezim v zakoné &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi Ceské
republiky a 0 zméné nékterych zakonti)
o statniho ob&ana &lenského statu Evropské unie®
o statniho obc¢ana jiného statu bez zvlastniho rezimu
o statniho ob&ana jiného statu se zvlastnim rezimem k CR
o S povolenym kratkodobym pobytem
o S povolenym trvalym pobytem
o Sudélenym azylem (pravni rezim v zakoné ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu)
e apatridy (bezdomovce)?

Kromé pojmu statni obCanstvi je rovnéz pouzivan vyraz ,statni ptislusnost™. I kdyz
obsahové maji oba pojmy k sobé velmi blizko, je pojem statni pfislusnost pojmem SirSim.
Zahrnuje v sobé jak statni ob¢anstvi (vztah fyzické osoby a statu) tak vztah pravnickych osob
a daného statu, véetné prislusnosti letadel a lodi k danému statu.

Pravni teorie nehledd jen definici statniho obcCanstvi, ale snazi se zachytit také podstatu a
smysl tohoto institutu. Nazory se shoduji v tom, Ze podstatou statniho ob&anstvi je vymezit
okruh osob, nad kterymi suverénni staty vykonavaji svou svrchovanou moc a kterym zaroven
poskytuji plnou ochranu. Jsou vSak i1 takové néazory, které pii hledani podstaty statniho

obcanstvi rozlisuji dvé stranky tohoto institutu — tzv. funkéni stranku, téZ oznacovanou jako

2 podle navrhu novely zakona o pobytu cizinci, schvaleného Poslaneckou snémovnou 7. 4. 2017, zaklada tento
zakon vztahy, které upravuje zvlastni rezim pro obcany EU; podle § 1 odst. 3 se ,,ustanoveni tohoto zdakona
vztahujici se na obcana Evropské unie se pouziji i na obcana statu, ktery je vdzan mezinarodni smlouvou
sjednanou s Evropskou unii, z niz mu vyplyva prdvo na volny pohyb rovnocenné takovému prdavu obcanii
Evropské unie, nebo obcana statu, ktery je vazan Dohodou o Evropském hospodarském prostoru.” Citovano
podle senatniho tisku 11. funkéniho obdobi ¢. 111.

! Pravni fady nkterych statd znaji jesté pojem ,krajan“. Jde o statniho ob&ana konkrétniho statu, ktery ma
zvlastni statut, pfiznany mu jinym statem, ke kterému ma dand osoba blizsi vtah (napf. byvaly statni obcan).
Takovy zédkon ma napi. SR (ptvodné €. 70/1997 Zb., o zahrani¢nych Slovakov, od 1. 1. 2006 zékon ¢. 474/2005
Zb., o Slovakoch Zijucich v zahrani&i). V CR obdobny zakon 0 krajanech neni. V preambuli zakona &. 193/1999
Sb., o statnim obcanstvi nékterych byvalych Eeskoslovenskych statnich ob&ant bylo vyjadieno, ze ,,ve snaze
zmirnit nasledky nékterych kiivd, k nimz doslo v obdobi let 1948 az 1989, védom si, zZe zahranicni Cesi a krajané
prispivaji k udrzovani a péstovani narodniho kulturniho deédictvi, jakoz i k prohlubovani vztahi soundlezitosti s
Ceskou republikou a Ze Cesky exil vyvijel v emigraci vyznamnou duchovni, politickou a kulturni innost ve
prospéch obnoveni svobody a demokracie ve své vlasti a tato cinnost si zasluhuje mimoradného uznani ...."

“ey

V Senatu Parlamentu CR piisobi Stald komise Senatu pro krajany Zijici v zahraniéi.
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vertikalni dimenze (ta pfedstavuje statoobCanska prava a povinnosti) a tzv. nefunkcni stranku,
téz oznacovanou jako horizontalni dimenze (prostiednictvim statniho obcanstvi je vyjadiena
soudrznost &lent spoledenstvi, citova vazba a loajalita k danému statu).??

Polemizovat se rovné¢z da i o tom, ma-li byt statni obcanstvi pojimano pozitivisticky (to
by ziejmé spiSe svédéilo o tom, Ze jde o svazek, resp. status, tedy o ,,pravo mit prava“) nebo
zda ma byt pojimano prirozenopravné (pak by to byl ziejmé spiSe vztah). Ani vtomto
ptipadé nejde o koncepce, stojici nesmifiteln¢ proti sobg, ale o kombinaci obou pfistupti.
Pokud by statni ob¢anstvi bylo pojimano jen piirozenopravné, znamenalo by to, Ze existuje
pravo na konkrétni statni obéanstvi, tedy i na statni ob&anstvi CR. Ale existuje pravo na statni
obCanstvi konkrétniho statu? Takto pauSalné polozend otdzka se jevi jako znacné
problematicka a zfejmeé na ni nelze jednoznac¢né odpovédet ano ¢i ne.

Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech z r. 1966 (€. 120/1976 Sb.), v ¢l. 24
odst. 3 stanovi: "Kazdeé dité ma pravo na statni prislusnost”. V podstaté totéz zopakovala
Umluva o pravech ditéte z r. 1989 (&. 104/1991 Sb.) v &l. 7 odst. 1: "Kazdé dité je
registrovdano ihned po narozeni a ma od narozeni prdvo na jméno, statni prislusnost, ..... "z
uvedeného tak lze dovodit, ze existuje, téméf na Grovni pfirozeného prava, pravo na statni
obcanstvi konkrétniho statu podle jeho zakonodarstvi p¥i narozeni (ve spojeni s dal$imi
spoluurcujicimi skute¢nostmi — zejm. statnim obc¢anstvim rodic¢d, nebo mistem narozeni), ale
neni mozné dovodit pravo na statni ob¢anstvi konkrétniho statu z jinych diivodu (tituli),
nez je pravé narozeni. Jinymi slovy, je pravo na statni obCanstvi konkrétniho statu pfi
narozeni a toto pravo ma charakter blizky pfirozenopravnimu zakladu, neni pravo na statni
obcanstvi konkrétniho statu z jinych diivodu (zejména udélenim) a pristup k této problematice
je pozitivisticky. Pfitom narozeni, je nejbéznéjsi zplisob nabyti stdtniho oblanstvi, at’ jiz
narozené dité nabyva obcCanstvi podle zasady ius sanguinis nebo podle zasady ius soli (viz

dale).

%2 Blize viz Lelkes, T.: Mezinrodni kontext prava statniho ob&anstvi ve stfedni Evropé, disertatni prace, Praha
2003, str. 8 a nasl.
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Zpisoby nabyvani statniho obcanstvi se obvykle rozliSuji na zpusoby originarni
(ptivodni) a derivativni (odvozené).” Kriterii pro uréeni zptisobil nabyvani (a pozbyvani)
statniho obc¢anstvi je vSak vice (napt. v zévislosti na pfimém projevu ville budouciho ob¢ana
nebo bez tohoto projevu).

Originarni zplsoby jsou takové, kdy nabyti statniho obcanstvi je odvozeno piimo z
rozhodnuti statu, ne v navaznosti na obcCanstvi jiné fyzické osoby. Sem se fadi zejména
naturalizace (udé¢leni), nabyti né¢jakého ufadu ve staté (pfijeti do statni sluzby), nalezeni na
uzemi statu.

Derivativnimi zplsoby je vznik statniho obc¢anstvi odvozeného od statniho obcanstvi jiné
fyzické osoby - rodicu, osvojitele. Takovymi zplsoby jsou zejm. narozeni (ius sanguinis —
pravo krve, nebo téz ius gentium — pravo po rodicich), uréeni otcovstvi, osvojeni, uzavieni
snatku.

Urcitou hybridni formou mezi originarnim a derivativnim zpisobem nabyti obCanstvi je
op¢ni pravo, pouzivané v disledku zmeén statniho tizemi, sukcese statu apod.

Zvlastnimi jevy v problematice statniho obcanstvi jsou bipolitismus (dvoji) nebo
multipolitismus (viceré) statni obcanstvi a apatridismus (téz apolitismus, bezdomovectvi).
Zatimco v neddavné minulosti byly jak bipolitismus tak 1 apatridismus povazovany za
nezadouci jevy a staty se snazily, at’ jiz vnitrostatnim zdkonodarstvim nebo mezinarodnimi
smlouvami témto jevim brénit24, meéni se v soucasnosti v nekterych statech, v souvislosti s
integracnimi a globaliza¢nimi tendencemi, nahled zejm. na bipolitismusZS.

I kdyz tstup od zamezovani bipolitismu (dual citizenship) je nepochybné ,.trendem doby*,
vyvolava benevolence k bipolitismu reakce, otazky a skryva latentni problémy. Tento trend
jsem kritizoval ve svém vystoupeni 22. 10. 2013 v souvislosti s novou zakonnou tpravou
statniho ob&anstvi v CR (zékon &. 186/2013 Sb.).26 Tento zdkon umoznil cizincim od 1. 1.
2014 7adat 0 udéleni statniho ob&anstvi CR, aniz by se museli vzdat svého dosavadniho

obcanstvi.

2 Blize viz napf.: J. Filip, J. Svatofi, J. Zimek: Zaklady statovédy, MU Brno, 1996, str. 107 a nésl.

% Dohoda 0 omezovani piipadii viceré statni prislusnosti a o sluzbé v ozbrojenych silach v pipadé viceré statni
ptislusnost (Dokument Rady Evropy z 6. 5. 1963; pro CR neni pravné zavazny)

% Blize viz napt. L. Chlad: Statni obCanstvi v kontextu evropské integrace, Pravnik ¢. 4/2004, M. Valasek, V.
Kucera: Statni obcanstvi - komentar, Linde, Praha 2006.
Srovnej téz Evropska umluva o statnim obc&anstvi z r. 1997 (€. 76/2004 Sb. m. s., zejm. ¢l. 14 — 16 — viz dale).

% K tomuto zédkonu podrobngji viz dale
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Jak bylo uvedeno vyse, Ustavni soud CR (a obdobné i Ustavni soud SR) v definici statniho
obcanstvi mimo jiného uvedl, Ze .... ,,na zdkladé statniho obcanstvi vznikaji jeho subjektiim
povinnosti, jimiz jsou predevsSim vernost statu, zavazek k jeho obrané, vykon urcitych funkci,
ke kterym je povolin a dodrzovani pravnich predpisu statu i mimo jeho uzemi..... Tato
definice z roku 1994 nebyla od té doby ani odmitnuta, ani pfekonana, ani nahrazena definici
(charakteristikou) jinou.

Ve zminéném vystoupeni jsem polozil otazky: ,,je mozné byt vérny dvéma (nebo dokonce
1 vice) statim? A to 1 ve vypjatych situacich, kdy se musi fesit ,,stiet zjmt* at’ jiz v jakékoliv
oblasti spojené se statnim obc¢anstvim? Opravdu nam nema vadit, Zze naptiklad vrchni velitel
ozbrojenych sil CR mize byt zaroved statnim ob&anem ciziho statu? A vyjadtil jsem osobni
nazor, ze si myslim, Ze ,,dvoji vérnost je bud vibec vyznamovy protimluv, nebo ma
minimdlné své limity. A pokud legalizace ,,dvoji v€rnosti“ bude vyuzivdna i v jinych
ptipadech, mame ocekavat pravni upravu, kterd pfipusti ,,dvoji vérnost“ vici dvéma
zamé&stnavatelim, dvéma politickym stranam, dvéma sportovnim klubim a reprezentacim,
dvéma manzelkdm ..... ? Dnes to tieba jest¢ zni absurdné. A zitra? Ale neni prolamovani
principu jednoho statniho obcanstvi ve skutecnosti téZ odrazem ustupu od vyznamu statniho
obcanstvi, spojené¢ho s Gistupem od povinnosti, které obcana poji s ,,jeho* staitem?

Trend doby vsak postupné rozruSuje nejednu ,,tradicni hodnotu®. A at’ uz je motivace
k postupnému opousténi vyluénosti jediného statniho obdanstvi v CR jakakoliv, je to
skute¢nost, projevujici se 1 v jinych statech. I kdyz....... nekteré staty EU stale trvaji na
tradi¢énim nédhledu a dvoji statni obcanstvi v zadsad¢ neuznavaji — Belgie, Dansko, Lotyssko,
Polsko, Nizozemsko, Recko; v Rakousku je dokonce zakazano, byt s vyjimkami. Neni téch
statd pravé malo...... 7

CR se v n&kterych ohledech stavi do Gela pomyslného pelotonu statli, ostentativng se
rozchézejicich s minulosti. V zakoné ¢. 186/2013 Sb. odmitla i tradi¢ni nahled na bipolitismus
jako nezadouci jev. MoZna je to tak spravné, mozna je to vyraz konsolidace stdtu, mozna je to
spravny vyklad doktriny o nediskriminaci. Ale je také mozné, Ze do budoucna pfinese toto
opusténi dalsi tradicni hodnoty vice problémi nez uzitku.

Zvlastnim druhem bipolitismu je dvoji statni obcanstvi ve sloZzenych statech (federacich,

spolkovych statech). V téchto statech plisobi dvoji statni obcanstvi ,,dovniti“ statu, nikoliv

%7 Blize viz: J. Hiebejk: AUC
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,havenek“. Slozeny stat vystupuje v mezinarodnich vztazich (az na vyjimky) jako jeden
subjekt mezinarodniho prava se statnim ob&anstvim sloZeného statu. 2

Specifickym utvarem a tedy i jinym zvlastnim druhem bipolitismu je ob¢anstvi Evropské
unie (nikoliv statni ob&anstvi Evropské unie).?® Ani v tomto piipadé se nejedna o klasické*,
,mezinarodné¢ pravni“ dvoji statni obcCanstvi, tedy jev, kdy jedna a taz fyzicka osoba je
stditnim ob¢anem dvou (nebo i vice) svrchovanych stati. K obcanstvi Evropské unie se
vyjadiil i Nejvyssi spravni soud CR: ,, Pojem stit a statni obcanstvi svym vyvojem méni
nikoliv snad sviij obsah, ale jisté svoji ,vyjimecnost‘ a nenahraditelnost. Existence Evropské
unie a statu uvniti ni, jakoz i vyvoj pojmii ,evropské obcanstvi‘ jsou fenomény, které nuti ke
zmené pohledu na popisované instituty. Hranice domovského statu se pro obcany a pro jejich
zaruky (socidlni i ekonomické) zacinaji stirat a je otazkou vyvoje, zda bipolitismus naopak
nebude v budoucnu vitanym jevem. Na tento trend maji viiv jisté i globalizacni a integracni
trendy soucasné doby, které do znacné miry relativizuji vyznam spojent fyzické osoby s jednim
statem. “*°. P¥i tomto vizionafském judikétu Nejvyssiho spravniho soudu se viak vtira otazka,

zda i v tomto ptipad¢ soud ,,naléza pravo*.

%8 O “dvojim* statnim ob&anstvi v Geskoslovenské federaci viz kapitola C 4 této prace

29 Obcanstvi (nikoliv statni) EU upravuje ¢l. 20 a nasl. Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢l. 9 az 11
Smlouvy o Evropské unii. Osobné konstrukci dvojiho obcanstvi v EU povazuji za jeden z ,,federaliza¢nich*
prvka tohoto utvaru. Tuto tvahu opirdm o samu existenci obCanstvi EU, jako ,,nadstavby” nad statnim
obcanstvim ¢lenskych stati.

* Rozsudek NSS 1As 62/2006. Citovano podle L. Bahylova, J. Filip, P. Molek, M. Podhrazsky, R. Suchanek, V.
Simigek, L. Vyhnalek: Ustava Ceské republiky — Komentaf, Linde, Praha 2010, str. 248
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B. Instituty predchazejici statnimu obcanstvi a vznik statoobcanského svazku

1. Historické priklady predobrazii statniho ob¢anstvi

Status civitatis

I ptes razné tfidéni velkych pravnich systému soucasnosti®! je nutné za zaklad pravni
kultury kontinentalni Evropy, kam CR patii nejen zemépisné, ale i svym systémem prava,
povazovat Fimské pravo. To se po svém znovuobjeveni na italskych univerzitach (zejména v
Bologni, kde pocatkem 12. stoleti vznikla prvni stfedovéka fimskopravni Skola v Italii, pro
kterou se vzil nazev "glosatofi") az do 16. stoleti, procesem oznaCovanym jako recepce
rimského prava %2 rozsitilo po kontinentalni Evropé a odtud se pak dale dostavalo 1 do
dalSich nemalych &asti svéta®,

S institutem podobnym soucasnému statnimu obc¢anstvi se skutecné lze setkat jiz v pravu
starovékého Rima. Tak jako v jinych antickych méstech a statech, i v Rimé& platil princip
personality, coZ znamenalo, Ze prava a povinnosti vyplyvajici z fimského statniho zfizeni a
z fimského pravniho pofadku byly vyhrazené jen pro piislusniky (ob&any) Rima (cives
Romani, Quirites). Pravni osobnost ¢lovéka (caput, caput civis Romani) byla podminéna
trojim stavem (postavenim). Kazdy c¢loveék, mél-li byt plnopravnym subjektem fimského
prava, musel mit ,,status libertatis (stav svobody, tj. byt svobodnym, nikoliv otrokem),
nstatus civitatis (stav prislusnosti k fimské obci, jakési ,fimské obcanstvi) a ,,status
familiae" (stav rodiny, tj. ptislusnost k nékteré z fimskych rodin).

Rimské status civitatis se zpravidla nabyvalo narozenim z ¥imského manzelstvi, tedy z
manZelstvi mezi fimskymi obany nebo z manzelstvi mezi fimskym ob¢anem a osobou, ktera
méla ius connubii (pravo uzaviit siatek podle fimského prava). Vznik fimského obcanstvi
ditéte se zpravidla fidil obdanstvim rodi¢t. Rimské ob&anstvi se mohlo ziskat i udélenim.
Udé¢lovali ho lidova shromdzdéni, magistrat nebo pozdéji cisaf.

Obcanstvi se ztracelo upadnutim do otroctvi, odsouzenim do vyhnanstvi, vstupem do

svazku jiné obce a z trestu.

% Blize k tomu viz zejm. V. Knapp: Velké pravni systémy - Uvod do srovnavaci pravni védy, C. H. Beck, Praha
1996, str. 103 a nasl.

% viz blize napt. J. Kincl, V. Urfus: Rimské pravo, Panorama, Praha 1990, str. 391 a nasl. nebo obdobné J.
Kincl, V. Urfus, M. Skiejpek: Rimské pravo, C. H. Beck, Praha 1995, str. 69 a nasl.

¥ Témet ve stejné dobg, kdy se rodila recepce fimského prava, se nezavisle na ni, tentokrat ze zdroji vlastni

domaci kultury, zagalo vyvijet anglické common law. | ono se pak rozsifilo do velké ¢asti svéta, kterou kdysi
tvorila britska kolonidlni fiSe.
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V nejstardich dobach Rima pak pouze iimsti obéané méli k dispozici celou paletu
vefejnych a soukromych prav.**

Zménou kteréhokoliv z uvedenych tii stavl (statutd) nastavala proména pravni osobnosti
(capitis deminutio, tzv. kapitisdeminuce). Pti ztraté piislusnosti k fimské obci (status civitatis)
nastavala capitis deminutio media (kapitisdeminuce stfedni); tou zanikla postizenému vSechna
prava vefejna, ze soukromych potom ta, jejichz zakladem bylo fimské ius civile. Z obCana se
staval cizinec.*®®

Rimské pravo bylo v pocate¢nich fazich svého vyvoje ,,narodnim“ pravem kmenovych
svazl, usazenych v oblasti Latia. Proto chranilo a zavazovalo jen ty, kdo byli pfislusniky
fimské obce (civitas Romana). Cizinci, stejn¢ jako osoby nesvobodné, zadna prava neméli.
Piivodné byli cizinci jednotn€ nazyvani ,,hostes®, postupné se ale vyvinulo rozliSovani cizincii
a jejich rizné oznaceni veetné ruzné obsahové naplné jednotlivych pojma (,,peregrini® - od
"per agros venti = lidé ptespolni, ,,Latini prisci - obyvatelé Latia, Zijici v tésném sousedstvi
Rima, ,,Latini coloniari“ - obyvatelé kolonii, zakladanych na tizemi dnesni Italie).

Kdyz ale poéinaje 3. stol. pi. n. 1. za¢ali Rimané dobyvat zamoiské oblasti a za¢lefiovat je
do teritoria fimského statu, nedostdvalo jiz obyvatelstvo téchto provincii fimské obcanstvi.
K regulaci obchodnich vztahti Rimant s cizinci (peregrini) se vytvofily postupné v praxi a
v ediktech cizineckého praetora zvlastni pravni normy, nazyvané souborné ,,ius gentium® (tzv.
pravo narodu).

Naznaceny vyvoj trval zhruba 9 stoleti, po dobu existence fimské republiky a zpo€atku
cisafstvi. Od konce fimské republiky na pielomu naseho letopoctu se vSak rozdil mezi
Rimany, peregriny a Latiny stiral. Jak cisaf upeviioval svou autokratickou moc, proméovalo
se vSechno obyvatelstvo fiSe v poddané vice ¢i méné stejného typu a cisaiské vynosy se

zacaly tykat vSech obyvatel bez rozliseni.

% Blize k tomu viz napt. J. Kincl, V. Urfus: Rimské pravo, Panorama, Praha 1990, str. 98 — 99 nebo obdobng J.
Kincl, V. Urfus, M. Skiejpek: Rimské pravo, C. H. Beck, Praha 1995, str. 69 — 70

% Podle tehdejsiho nazirdni bylo vefejnym pravem to, které se tykalo iimského statu, soukromé pak to, které se
tykalo prospéchu jednotlivei. V tomto smyslu je Casto citovana definice pravnika Ulpiana (asi 170 -
228):"Publicum ius id est, quod ad statum rei Romanae spectat, privatum, quod adsingulorum utilitatem.” Podle
vyse citované ucebnice autord J. Kincl, V. Urfus, M. Skiejpek bylo ve starsi dobé do verfejnych prav fimského
obcana zahrnovano pravo ucastnit se jednani lidového shroméazdéni, pravo vykonavat statni ufady a pravo
(povinnost) bojovat v fadach "narodniho" vojska; pravo soukromé prezentovaly potom piedevsim pravo rodinné
a hojna a riznoroda prava majetkova. Podle jiné literatury (K. Rebro: Rimské pravo, Obzor, Bratislava 1980, str.
75) mezi zakladni vefejna prava fimského obc¢ana patiilo: aktivni a pasivni volebni pravo (ius suffragii a ius
honorum), pravo ucasti na nabozenskych ukonech (ius sacrorum), pravo odvolat se k celé fimské obci proti
rozsudku smrti (ius provocations), v oblasti soukromych prav zejména pravo uzaviit manZelstvi (ius connubii) a

-----
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V r. 212 n. 1. udélil cisat Caracalla ediktem ,,Constitutio Antoniniana“ fimské obcanstvi
tém&f vem svobodnym piislusnikim Fimské ge®®.

V té dob¢ vsak jiz fimské obCanstvi nemélo valny vyznam. Tento trend pokracoval i dale,
po rozd¢leni fiSe fimské na vychodotfimskou a zapadotimskou v r. 395. Ve vychodotimské 1isi
sice doslo za cisafe Justiniana (jako cisaf 527 — 565) k hromadnému udéleni ob¢anstvi, ale ani

to nic nezménilo na faktu, Ze siln¢jSim nez obcanstvi byl stav faktické poddanské podiizenosti

stale silici moci cisafe.

Reckd polis

Historicky jesté star$im predobrazem dnes$niho institutu statniho obcanstvi, nez fimsky
status civitatis, je vztah obyvatel k starofeckym méstskym statam - polis.

Zatimco v Rimé& predstavoval status civitatis pravni vztah fyzické osoby a statniho utvaru
(statu), ve starovékém (antickém) Recku se od pielomu 8. a 9. stol. p. n. 1., od kdy se utvéaiela
"tradi¢ni" forma organizace staroveéké tecké spoleCnosti, vyvijely vtahy fyzické osoby
"pouze" k jejich polis (méstskému statu)®’.

Rekové nechapali polis jen jako tizemni uskupeni, ale pfedeviim jako naboZenskou a
politickou asociaci. Plivodné byla polis pravdépodobné zemédélskym sidlistém. Pozdéji vedl
rozvoj obchodu a femesel ke vzniku riznych forem polis. Z pravniho hlediska tvofili ¢lenové
obce pospolitost, ktera si své vnitini zalezitosti upravovala podle vlastnich zakont. Hlavnim
principem, na kterém byla budovéna, bylo soukromé vlastnictvi pozemku a pidy jejimi ¢leny,
ktefi pfedstavovali ptivodni obyvatele polis, coz je odliSovalo od usedlych cizincti (metoikos)
a otrokl. Polis nezahrnovala pouze samotné mésto, nybrz i zdzemi mésta (chora) a obyvatelé
tohoto zazemi byli taktéZ rovnopravnymi ¢leny polis. Velké polis s vlastnim rozlehlym

uzemim, jako Athény nebo Sparta, byly spise vyj imkami®,

% S nejvétsi pravdépodobnosti pravym diivodem vydani Constitutio Antoniniana bylo zvy3eni piijmi z dani do
statni (cisafské) pokladny. Blize k tomu viz napf. M. Bartosek: Encyklopedie fimského prava, Pyramida,
Panorama, Praha 1981

¥ Tzv. archaicka doba nasledovala po skongeni tzv. temného obdobi n&kdy od prelomu 8. a 9. stol. a v mnoha
smérech polozila zdklady pozdé&jsiho klasického Recka, které je dnes povazovano za kolébku zapadni civilizace.
Za udalosti, symbolizujici pocatek této epochy, je pokladano konani prvnich olympijskych her v roce 776 pt. n.
I. a rovnéz vznik homérskych epost Ilias a Odyssea v 8. stoleti pt. n. .

% Klasicka Sparta se vyznatovala vyjime&nou rovnosti svych ob&ani, nicméng jesté na po&atku 7. stoleti pf. n. 1.
(pfed Lykurgovymi reformami) byla jeji socialni struktura zna¢né diferencovana. VSichni svobodni obyvatelé
Sparty se nazyvali Lakedaimonané, avSak plnoprdvnym obcanstvim disponovali pouze spartiaté resp.
Spartané, pficemz kazdy z nich smél hlasovat na shromazdéni (apella). Svobodni obyvatelé lakonského zazemi
Sparty byli oznaCovani jako perioikové (neméli politickd prava). Heiloti byli ptislusnici podrobeného
domorodého obyvatelstva (neméli osobni svobodu, nalezelo jim podiadné postaveni statem vlastnénych otrokii).
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"Obcanem" polis byl svobodny Clovek, ktery se smél ucastnit ¢innosti soudi a vlady;
takovy "obcan" mél rovné postaveni pied zdkonem s jinymi "obcany", mohl participovat na
vetejnych zélezitostech a m¢l rovnost Sanci na uplatnéni v politickém zivoté (rozhodovaly

schopnosti a dispozice, nikoli ptivod a majetek)3g.

"Obcanstvi" mélo v fecké polis dédi¢ny charakter, takze svobodni cizinci, ktefi se v fecké
polis usadili, se nesm¢li podilet na jejim politickém Zivoté a napiiklad pii soudnim jednani se

museli nechat zastupovat "obanem" dané obce.

Od feckého slova "polis" je odvozena fada slov, dnes bézné pouzivanych, at’ jiz bezprostiedné se vztahujicich

k instututu statniho ob¢anstvi (apolitismus, bipolitismus) nebo vyjadiujicich uréitou vlastnost mésta (kosmopolis,

xn

megapolis), nebo je slovo "polis" ¢i ve zmodernizované zkracené podobé "pol" soucasti nazvi mést (Persepolis,

Tripolis, Neapol, Sevastopol, Sozopol apod.).

Inkoldt a indigenadt

V Ceskych zemich se od konce husitského hnuti, tedy od poloviny 15. stoleti, kdy se
pojem "koruny kralovstvi ¢eského" nebo téz "koruny svatovaclavské" oficidln¢ nahrazoval
pojmem "stat", vytvofila - mimo jinych pravnich institutd stavovského obdobi - i spolecna
pravni instituce celého ¢eského statu - inkolat (ius incolatus, z lat. incola = usedly obyvatel) -
pravo obyvatelské, tykajici se vSak jen obou Slechtickych stavl. Kazdy, kdo byl pfislusnikem
panského nebo rytifského stavu kterékoli zem& Ceské koruny®, byl jiz také obyvatelem
ve viech zemich Geského statu. Cesky stat mél spoleény §lechticky inkolat. Inkolat, byl

pojmem stiedoevropského - cCeského a rakouského stavovského prédva a oznacoval

% Napiiklad Aristotelés ze Stageiry (384 -322 pk. n. 1.) vymezuje ob&ana jako toho, kdo "...je schopen zucastnit
se shromazdéni a pracovat v soudnictvi"

%0 Zem& Koruny eské nebo té7 Koruna kralovstvi Geského &i pouze Koruna Seskd nékdy téz zvané Ceské
kralovstvi a pfidruzené zemé nebo ponékud nepiesné jen Ceské kralovstvi je nazev historického statniho utvaru,
ktery byl tvofen svazkem zemi pod svrchovanosti ¢eského krale. Jadro tvotily Eeské zemé, tj. Ceské kralovstvi,
Moravské markrabstvi, Opavské knizectvi a jednotliva slezska knizectvi (vEtsi ¢ast ztracena v pribéhu 18. stol.).
Do r. 1635 byla souéasti Ceské koruny téz Horni a Dolni Luzice; postupné do ni také patfily v letech 1353 az
1373 Horni Fale, v letech 1373 az 1415 Braniborsko a dale 1éna "mimo dvur" (feuda extra curtem) na uzemi
némeckych statli pobliz zapadnich hranic Ceské koruny.

Korunu ¢eskou pravné ustanovil Karel IV. svymi bulami ze dne 7. dubna 1348. Stalo se tak vlastn¢ na
jakousi obranu pied zneuzitim kralovské moci — podle tehdejSi konstrukce tento statni celek oficialné patfil
Ceske, tzv. Svatovaclavské koruné. Kral si mohl korunu, a tim i vladu nad svou zemi, jen "vypujcit" od sv.
Viaclava. Termin "Koruna a stiil Ceského kralovstvi" se viak poprvé objevuje uz roku 1322 za vlady Jana
Lucemburského.
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plnopravnou pfislusnost k domacim Slechtickym rodim, jakousi stfedovékou obdobu
obcanstvi.

Inkolat zafazoval svého nositele mezi ,,zemskou §lechtu® v zemich Ceské koruny (kromé
oboji Luzice) a v Rakousku a byl zejména titulem k nabyvani tzv. deskovych (svobodnych,
Slechtickych) statkd, €ili k "zakupovani" v celé oblasti ¢eského statu. Teprve drzitel takového
statku byl opravnén u&astnit se zemskych sndmi a uchéazet se o zemské urady*’.

Vsichni §lechtiéti obyvatelé zemi Ceské koruny si viak nebyli rovni v piistupu k témto
pravam, ale toliko &esti a moraviti feuddlové se mohli usazovat v kterékoli ze zemi Ceské
koruny bez dalSiho. Naproti tomu Slechtici luzicti a slezsti se sice bez dalSich podminek mohli
usazovat na Moravé, aviak v Cechach jen na zakladé souhlasu ¢eského zemského snému.

Inkolat se ziskaval narozenim nebo vyslovnym udélenim, o némz v Ceskych zemich od
korunovace Jana Lucemburského roku 1310 az do stavovského povstani roku 1618
rozhodoval vyhradné zemsky sném. Od Obnoveného zfizeni zemského (1627) jej udilel
panovnik.*

Pro ziskéani inkolatu cizincem byl uplatiovan zvlastni pravni rezim. V Cechach kuptikladu
musel byt vysloven souhlas zemského snému k piijeti do nekterého z Slechtickych stavi i
souhlas tohoto stavu. Pfichoziho §lechtice dosavadni cizi tituly nepovySovaly nad §lechtice
domaci (nebyly pravné uznavany), Predpokladem pfijeti byl dale zvlastni zavazek - revers -
ze uchaze¢ nema zadné povinnosti vici jinému panovi nez ¢eskému krali, a ze slibuje bez
vyjimky se podfidit ¢eskému pravnimu fadu i ¢eskému panovnikovi jako svému jedinému
panu (je podoba se zdkazem dvojiho statniho obcCanstvi jen nahodna?). Tento rezim byl
uplatiiovan pii "zakupovani" cizince v Cechach. Divody téchto opatfeni spoéivaly jak ve
snaze Slechty, aby sama rozhodovala o svych pfisluSnicich, tak 1 v obavach o celistvost statu,
kterd by se mohla naruSit zvlast' v pohrani¢nich oblastech, kdyby panstvi tam leZici ziskal
cizinec, uplatiiujici autoritu ciziho statu nebo panovnika43.

Zasadné se inkolatu nabyvalo pro vSechny zemé Ceského statu najednou a to pivodné
spoleénym rozhodnutim zemského snému (Ceského nebo moravského) a krale. V dobé

pobélohorské (po roce 1620) nalezelo ud€lovani inkolatu vyhradné krali.

* Viz blize V. Van&eek: D&jiny statu a prava v Ceskoslovvensku do roku 1945, 2. vydani, Orbis, Praha 1970, str.
150; obdobné K. Maly, F. Sivak: Dé&jiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1918, Panorama, Praha 1988,
str. 119

#2 K historicky poslednimu ud&leni inkolatu doslo r. 1847. Ziskala jej Karla, hrabénka z Bergenu. Viz V. Kindl:
Ceskoslovenské statni ob&anstvi, in

3 Viz blize K. Maly, F. Sivak: D&jiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1918, Panorama, Praha 1988, str.
119 a nasl.
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Koncem 18. stol. se od inkolatu zacal rozeznavat indigenat (z lat. indigena = domorody,
domorodec). Ten vyjadioval pfislusnost k ur¢itému stavu, napt. hrabécimu, rytitskému apod.
uréité zems**,

V letech 1812 (acinnost AGBG) az 1848 (zruSeni stavovského ziizeni v Rakousku)
koexistovaly inkolat a indigenat s rakouskym statnim obcCanstvim. ZruSenim stavovského
ziizeni v Rakousku ztratily tyto instituty prakticky vyznam; pravni vyznam ztratily v roce
1918.

2. Od poddanstvi k ob¢anstvi

Evropské, resp. zapadoevropské statni utvary, jez ve stiedovéku postupné vznikaly a
zanikaly, byly organizovany - mimo jiného - na principech poddanstvi a zavislosti jejich
obyvatel na vrchnosti (panovnikovi). V tom se Cesky stat od svého vzniku v 9. stol nijak
podstatné nelisil od ostatnich statnich utvart zdpadni Evropy, jiz byl soucésti, byt v nékterych
ohledech periferni, a jejiz kulturni hodnoty od svého prvopocatku sdilel®.

Poddanstvi, v némz jsou lidé mimoekonomickym zptsobem - persondln¢ - do jisté miry
pfipoutani k pide s povinnosti odvadét davky (rentu), je dominujicim pojmem stiedovéku.
Poddany se vSak od budouciho ob¢ana v mnohém odliSuje. Neni subjektem Siroké Skaly prav,
natoz pak vefejnych, ale stavd se Casto spiSe objektem prava. Nemd moznost podilet se
aktivn¢ na fizeni statu, ale stavd se jen pasivni soucasti neplnopravné masy obyvatelstva,
podiizené vuli panovnika, resp. vladnouci vrstvy. Samoziejmé nelze hovofit ani o formalni
rovnosti pred zdkonem, tak jak je to typické pro obcany. Pro institut moderniho pojeti statniho
obCanstvi ani pro instituty jemu podobné ¢i blizké pro drtivou vétSinu tehdejSiho obyvatelstva
viditelné nebyl prostor. Hlavni vyznam pii stanovovani pfislusnosti jedince k nékterému

statnimu Utvaru pak bylo kriterium mista pobytu.

Osvicenstvi
Predpokladem ptekonéni a odstranéni poddanstvi jako systému statniho ztizeni v SirSich
méfitkach 1 souvislostech, bylo odmitnuti myslenky pravni nerovnosti a zavislosti lidi a jeji

nahrazeni ideou svobody a rovnosti obcantl. Tak se stalo v procesu, ktery probehl v 18. stoleti

“ K pojmu inkolat blize viz napf. K. Maly a kol.: D&jiny &eského a eskoslovenského prava do roku 1945,
Leges, Praha, 4. vydani 2010, str. 66 a nasl.

* K tomu blize viz napt. K. Maly, F. Sivak: Dg&jiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1918, Panorama,
Praha 1988, str. 45 a nasl.
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a ktery historie oznacuje jako osvicenstvi®. Tehdy se zacaly prosazovat obCanské principy na
ukor poddanstvi; zakladni dokumenty té doby zacaly pfiznavat jedincim urcitd zékladni
"obcanska" prava. Osvicenstvi, jako sv€tonazor 18. stoleti bylo vysledkem a vyvrcholenim
staleti trvajiciho procesu sekularizace a racionalizace. Tato zména zasahla - vychazejic z
humanismu a renesance, které pfekonala - souhrn stfedovékych predstav o ¢lovéku, o Bohu, o
svets?,

K "ob¢anskym" pravim, zalozenych na principu rovnosti, se nejprve dopracovali ve
svych teoretickych dilech politicti filozofové a teoretici evropského liberalismu 17. a 18.
stoleti, ktefi vznik statu chapali jako spole¢enskou smlouvu, jez ke svému vzniku vyzadovala
prave kategorii rovnosti a svobody - anglican Thomas Hobbes (1588 - 1679), jehoz "ob¢an"
se jeste svéfoval do poddanstvi autoritativnimu, byt "rozumnému" statu, anglican John Locke
(1632 - 1704), "duchovni otec" pfirozenopravni teorie a zejména francouz Jean Jacques

Rousseau (1712 - 1778)*,
V myslence svobody a rovnosti ¢lovéka ucinili nejdilezitéjsi prvni krok smérem k
modernimu statu, protoze z generalni klauzule lidské svobody a rovnosti odvozovali i rovné
pravo vsech lidi byt obCany a tim 1 spolutviirci spoleéného statu. Pii vSech rozdilech mezi
témito "klasiky liberalismu" stoji u vSech na prahu novovékého statu jako jeho tviirce 1id*.
Konec 18. stoleti v rozhodujici mife ovlivnily dvé politické udalosti "Starého" a "Nového"
svéta: severoamerické hnuti za nezavislost, spojené se vznikem USA (1776) a Velka
francouzska revoluce (1789). Obé tyto udalosti pramenily z mySlenek osvicenstvi a daly
vzniknout, mimo jinych pozitivnich i negativnich odkazi, 1 d¢jinnym dokumentim. Na
severoamerickém kontinenté ProhlaSeni nezavislosti (4. 7. 1776) a v Evropé francouzskeé
Deklaraci prav clovéka a obCana. (26. 8. 1789).

Prohldseni nezavislosti, koncipované Thomasem Jeffersonem, které mimo jiného poprvé

formulovalo lidskad prava jako zdsadni program svobodnych spolecenstvi ("Pokladame za

% Osvicenstvi vzniklo koncem 17. stol. v Holadsku (Grotius, Spinoza) a Velké Britanii (Locke, Hume, Newton).
stoleti vyvrcholilo. V Italii a v Némecku (Kant) se osvicenstvi z hlediska casového i obsahového projevilo s
uréitym zpozdénim.

" Né&mecky teolog a filozof Erns Troeltsch definoval osvicenstvi jako zagatek a zéklad vlastniho moderniho
obdobi evropské kultury a dé€jin na rozdil od do té doby panujici kultury ovliviiované cirkvi a teologii. Kronika
lidstva, ¢eské vydani, Fortuna print, Bratislava 1992, str. 602.

“8 Rousseaovo dilo "O spoledenské smlouvé" (Du contract social) - zakladni statopravni a socialng filozofické
dilo o ptirozené odpovédnosti jednotlivce vici spolecnosti jako o zakladu statu, bylo poprvé vydéno vr. 1762 v
Amsterdamu.

“9 Blize viz napt. V. Kloko&ka: Politicka reprezentace a volby v demokratickych systémech, Aleko, Praha 1991,
str. 200 a nasl., obdobné P. Holldnder: Zaklady vSeobecné statovédy, VSehrd, Praha 1995, str. 57 a nasl.
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samoziejmé, Ze vsichni lidé jsou stvoreni sobé rovmi, zZe je Stvoritel obdaril urcitymi
nezcizitelnymi pravy, ze mezi tato prava nalezi zZivot, svoboda a sledovani osobniho stesti ...").

V ProhlaSeni nezavislosti se pojem "obcan" ale jeste nevyskytuje.

Obcéan

Pojem "obcan" vznikl v Evropé, ve Francii, ¢asové na pocatku Velké francouzské
revoluce. Pojem "obcan" zieteln¢ souvisi s ,.tfetim stavem® — méStanstvem. Programovym
dokumentem Velké francouzské revoluce byla Deklarace prav ¢lovéka a ob¢ana (Declaration
des droits de ’homme et du citoyen; cité = mésto, citoyen = méstan, pienesené obéan)so. Tato
deklarace pak spolecné s heslem "Svoboda, Rovnost, Bratrstvi" ovlivnily vyvoj v mnoha
dalsich zemich. Deklarace jiz hovoftila o pravech ¢loveéka a obCana (v dneSni terminologii a
vyznamu). "Lidé se rodi a ziistavaji svobodni a rovnopravni. Spolecenské rozdily mohou byt
zalozZeny pouze na uzitku pro celek ..... Zakon je vyjadrenim vSeobecné viile. Vsichni obcané
maji pravo podilet se osobné nebo prostiednictvim svych zastupcii na jeho tvorbe ..... Vsichni
obcané jsou si pred zakonem rovni, maji stejny pristup ke vsem verejnym hodnostem, mistiim,
a verejnym zaméstnanim podle svych schopnosti, jedinym rozdilem je ten, ktery vyplhvad z
jejich ctnosti a naddni .....""

Lidskéa prava, rovnost ob¢ani pied zdkonem a soukromé vlastnictvi zajistovala nasledn¢ i
Ustava Francie z 3. 9. 1791, kterou Deklarace prav Clovéka a obcana uvozovala, a kterd se
stala vzorem pro vSechny obc¢anské tstavy v 19. stoleti>?,

TéZko lze od Deklarace prav ¢lovéka a obcana ocekéavat piesné, detailni rozliSeni pojmi
"Clovek" a "obcan" s vysvétlenim jejich obsahu a s jejich rozvedenim v konkretizujicich
pfedpisech. Lze vSak vyslovit nazor, ze pravé francouzskd Deklarace zaloZila budouci
legislativni rozliSeni pojmu cloveék a obcan, lidskd a obCanskd prava. Stejné tak tézko lze
o¢ekavat, Ze by idedly Velké francouzské revoluce byly piijaty kladné a okamzité tehdejSimi
mocenskymi strukturami evropskych statd, konzervativni Rakousko nevyjimaje. V historii,

jez je "magistra vitae" lze vSak vystopovat, Ze vétSina (ne-li vSechny) pokrokovych idealt se

%0 Kli¢ovymi udalostmi v predvecer Velké francouzské revoluce bylo v lednu 1789 vydani obséahlejsiho letdku
abbého E. J. Sieyése "Co je tieti stav", svolani Generalnich stavil francouzskym kralem do Versailles 5. 5. 1789
(po 175 letech) a ustaveni Narodniho shromazdéni jen ze zastupcl tietiho stavu (17. 6. 1789) s narokem
reprezentovat vuli naroda.

*! Citovéano podle Kroniky lidstva, Seské vydani, Fortuna Print, Bratislava 1992, str. 611.

*2 Deklarace prav ¢loveka a ob&ana je platnou soudasti i nyn&jsi Ustavy tzv. Paté Francouzské republiky, ktera
po hlasovani v referendu nabyla ucinnosti 4. 10. 1958. Viz blize napt. V. Jiraskova: Dokumenty k ustavnim
systémim, Karolinum, Praha 1996, str. 7 a nésl.

32



prosadila do praxe, byt s mensim ¢i vétSim zpozdénim a mnohdy az na "n€kolikaty pokus".
Nicméné pojem "obcan" byl na svété a pravni vyuziti tohoto pojmu mohlo pfijit.

Nasledujici, 19. stoleti, se pak v Evropé¢ (ale nejen v Evrop¢) stalo epochou néarodnich
stati; 19. stoleti pfineslo proces emancipace, spojeny se sebeur¢enim narodli a se vznikem
narodnich statd®®, Na rozdil od starého narodniho povédomi se vSak jiz pro moderni narod
stiral rozdil mezi privilegovanym (Slechtickym) stavem a prostym lidem, a narod byl zalozen
na vSeobecném statnim obcanstvi, které muselo byt vytvofeno jako "nahrazka" za piekonanou
a odmitnutou poddanskou podiizenost a které mélo znamenat a zarucit pravni soudrZnost
obyvatelstva k danému statu.

Vznik statniho obcanstvi v nynéjSim vyznamu je tak spojen s odmitnutim feudalni
stratifikace spolec¢nosti a hledanim jinych forem pravniho "pfipoutani" fyzické osoby k
danému statu>,

Pojem "statni obCan" byl pak vyuZit zejména v souvislosti s ptipravou velkych kodifikaci
soukromého prava®, které, mimo jiného, chtdly rozlisit postaveni svych ob&anil a cizinct na

uzemi daného statu.

3. Uprava statoob&anského svazku v Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die
gesammten Deutschen Erblinder der Osterreichischen Monarchie (ABGB) -
VSeobecném ob¢anském zakoniku.

Institut statniho ob&anstvi (Staatsbiirgerschaft) se vyskytl jiz v prvnim dilu nedokon¢eného
obcanského zakoniku Josefa II. (vyhlasen 1. 11. 1786), ktery platil do konce r. 1811.

Béhem piipravnych praci na vSeobecném obcanském zakoniku vykrystalizoval
konsensualni zavér, ze v zemich, pro néz bude zakonik vyhlasen, bude nutné jednotné statni
obcanstvi.

Dne 1. 6. 1811 byl vyhlasen - s u¢innosti od 1. 1. 1812 (pod ¢. 946 Sb. z. s.) ABGB -

vSeobecny obcCansky zakonik pro veskeré némecké dédicné zemé rakouskeé monarchie.”® V

% Vedle Evropy 5 velmoci - Velké Britanie, Ruska, Francie, Rakouska a Pruska - zagatkem 19. stol. vnikaly
nebo se obnovovaly na politické mapé Evropy dalsi staty. Napt. r. 1829 si Recko vydobylo po sedmileté valce

na Nizozemsku.

> Jako piiklad lze uvést Deklaraci prav ¢loveka a ob&ana z 26. 8. 1789 - politicky manifest Velké francouzské
revoluce, platnou souc¢ast i nynégjsi Ustavy V. Francouzské republiky.

*® Napt. Code Napoleon z r. 1804, nebo ABGB zr. 1811; k ABGB viz déle.

% Tento zakonik platil v Ceskoslovensku do roku 1951. ZruSen (az na vyjimky) byl zakonem & 141/1950 Sb.,
obcansky zakonik. Ten v deroganim ustanoveni (§ 568) oznacuje ruSeny predpis jako ,,obecny zakonik
obcansky* .
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ceském piekladu, jez vySel r. 1812 ve Vidni, se nazyval "Kniha vSeobecnych zakont
méstskych", coz odrézelo skutenost, ze CeStina tehdy jesté postradala termin "obcan",
"obCansky" a némecky termin "bilirger" byl vnimédn jako "méStan". Pieklad némeckého
"blirger" jako obcan (a od tohoto slova odvozené pojmy) se v ¢estiné prosazoval postupné az
pozdéji57.

Ustanoveni "staatsbiirgerschaft" byla zafazena do prvniho dilu (o pravu osobnim)>.
Bezprostfedné se tohoto pojmu tykaly §§ 28 az 32, s timto pojmem vSak souvisela i
ustanoveni dalsi.

§ 28: "Plného pouzivani obcanskych prav nabyva se statnim obcanstvim. Statni obcanstvi
v téchto dédicnych statech maji deti rakouského statniho obcana narozenim.” Zékon tak
preferoval ,kontinentalni z4sadu ius sanguinis, tedy vznik statniho obcanstvi pfi narozeni
odvozenim od statniho ob¢anstvi rodich

§ 29: ,,Cizinci nabyvaji statniho obcanstvi nastoupenim verejné sluzby, nastoupenim
Zivnosti, jejiz provozovani vyzaduje nutné radné usazeni v zemi, dovrSenym desetiletym
nepretrzitym bydlistém v téchto stdtech, le¢ pod podminkou, Ze cizinec po tuto dobu neuvalil
na sebe trest za zlocin. “

§ 30: ,,1 bez nastoupeni zZivnosti nebo remesla a pred uplynutim desiti let muze byt Zadano
o udelenti statniho obcanstvi u politickych uradu, které je mohou udeliti se zietelem ke jmeéni,
vydélecné schopnosti a mravnému chovani Zadatele. *

§ 31: ,,Statniho obcanstvi nenabyva se tim, ze nékdo jen ma statek, diim anebo pozemek
anebo jich docasné uzivd, zZe zridi obchod, tovarnu nebo jest ucasten té neb onoho, nejsa
usedly osobné v nékteré zemi tohoto statu. “

§ 32: ,,0 ztraté statniho obcanstvi vystéhovanim nebo provdanim stdatni obcanky za
cizozemce ustanovuje se v zdkonech vystéhovaleckych. “

Uprava neobsahovala legalni definici pojmu a jeji zafazeni do prav osobnich bylo i tviirci
zékoniku chapéno jako nesystematické. Podle tehdejsi terminologie mélo patfit do predpist

politické povahy.

* Dle sdéleni Ustavu pro jazyk esky Akademie véd CR, které jsem si vyzadal, uvedl pojem "ob&an" jako
ekvivalent némeckého "Staatsbiirger" Josef Jungmann v zadkladnim dile ¢eské lexikologie 19. stoleti, ve Slovniku
&esko - némeckém (1835 - 39).

% ABGB byl vyhlagen cisaiskym patentem &. 946 Sbirky zakonii soudnich z 1. 6. 1811, ABGB se sestaval z
uvodu a tfi dila; celkem mél 1502 paragrafy.

% Citovéno podle ,Komentafe velkych zakonli ceskoslovenskych, sv. 1. — Komentaf k ésl. Zakoniku
obcanskému a obcanské pravo platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi. Vydalo pravnické knihkupectvi a
nakladatelstvi V. Linhart v Praze, reprint Codex.
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V ABGB konstruované jednotné rakouské statni obcanstvi se neprosazovalo
bezproblémove, nebot’ ani vyhlasené rakouské cisaistvi v r. 1804 (Keiserstaat) neznamenalo
uplnou likvidaci ,,rakouskych dédiénych zemi‘, které si v rizném rozsahu drzely residua
statni vysosti.

Institut statniho obcanstvi vyjadfoval protivahu stavovskému ¢lenéni populace a jeho
prostiednictvim mély byt zmenSovany a posléze odstranény dosavadni rozdily v opravnénich
ptislusnikii jednotlivych stavi. Vytvarel novy okruh fyzickych osob v ramci obyvatelstva na
uzemi ovladaném panovnikem habsbursko-lotrinské dynastie, pro néz se ujal a jesté do
pocatku 20. stoleti v literatufe udrzoval pojem ,statni poddani“. To, Ze obcanstvi bylo
puvodné per analogiam pfipodobiiovano poddanskému poméru, doklada nekolik dekretd
dvorské kancelafe z let 1816, 1824 a 1833, jimiz byla upravena ,,poddanska ptisaha“ téch,
kterym bylo statni obCanstvi udéleno®.

Normativné se institut vyvijel do r. 1848 v ramci obCanského prava, ale ani béhem této
doby nebyl nijak legalné¢ definovan. Bfeznovou (Stadionovou) ustavou zroku 1849 byl
zahrnut do legislativni materie ustavniho prava. Tato ustava vSak nikdy nenabyla G¢innosti a
formaln€ byla Silvestrovskymi patenty 31. 12. 1851 zruSena. Tim uprava statniho obcanstvi
v AGBG zistala Gpravou s nejvyssi pravni silou.

| unorova (Schmerlingova) tstava z roku 1861 pocitala sjedinym statnim obcanstvim.
V prosinci r. 1863 byl piijat zakon o domovském pravu (¢. 105/1863 f. z.), ktery uzce
souvisel se statnim ob&anstvim. Uginnosti nabyl 24. 1. 1864, ale jen v neuherské &asti
monarchie.

Novou kvalitu tustavni upravy institutu statniho obcanstvi znamenal ¢l. 1. statniho
zakladniho zakona €. 142/1867 t. z. (zakon o v§eobecnych obcanskych pravech), jako soucast
prosincové Ustavy, ktery vytvofil nové statni obCanstvi predlitavskych zemi (zemi a kralovstvi
na fiSské radé zastoupenych) ke dni GCinnosti zdkona, tj. k21. 12. 1867. Jeho znéni
nasvédc¢ovalo domnénce, Ze bude vydan novy piedlitavsky zdkon o nabyvani, vykonavani a
pozbyvani statniho obcanstvi, coZ se ale nikdy nestalo, a tak ziistala v platnosti uprava
dosavadni, odvijejici se od zdkladnich ustanoveni v §§ 28-32 ABGB.

Nejpozdéji dnem 21. 12. 1867 vzniklo i statni obcanstvi uherské. V Uhrach byly
disledky vyrovnani pro statni obCanstvi feSeny novym zakladnim ptedpisem az v r. 1879

(zak. ¢l. L/1879), ktery stanovil, jak se nabyva, respektive pozbyva uherské statni obc¢anstvi.

% Blize viz V. Kindl: Ceskoslovenské statni obZanstvi 1918 — 1938 (28. 10. 1918 — 30. 9. 1938), in
Ceskoslovenské pravo a pravni véda v mezivaleéném obdobi (1918 — 1938) a jejich misto ve stfedni Evropé,
svazek 1, (uspofadal) K. Maly a L. Soukup, Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, Praha 2010,
str. 405 - 430
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Az do vzniku samostatného Ceskoslovenského statu v roce 1918 se tak statni obCanstvi
Vv Ceskych historickych zemich a na slovenském uzemi vyvijelo na zéklad€ rozdilné pravni
upravy a na zaklad¢ odliSné administrativni a soudni praxe. Srovnanim Ize vSak dospét
k zavéru, Ze nabyvaci zptsoby byly vicemén¢ totozné a téz ztrata statniho obCanstvi nastavala
obdobné¢. To, ze asoveé pozd¢€jsi a komplexnéjsi uprava uherska obsazena v jediném predpise,
ktery byl do r. 1918 jen minimaln¢ dopliiovan, ptsobila modernéji nez kazuisticky
rozm¢lnénd Uprava v kralovstvich a zemich na tiS$ské rad¢€ zastoupenych, je zfejmé. Klicovy
vyznam m¢la skutecnost, ze v obou pravnich fadech byl institut statniho obc¢anstvi propojen a
svazan s institutem domovského prava. Ten vSak vykazoval nejen historické, ale 1 v porovnani
kone¢ného stavu v rdmci pravniho fadu piedlitavského a uherského znaéné rozdily, které se
projevily bezprostiedné po vzniku ¢eskoslovenského statu.

Kone¢né tprava domovského prava v historickych zemich byla obsaZena v zdkoné €.
222/1896 t. z. ze dne 5. 12. 1896, jimz se méni ustanoveni zdkona o domovském pravu z roku
1863.

Dalsimi ptedpisy, vztahujicimi se do fijna 1918 ke statnimu obcanstvi, byly dekrety

dvorské kancelare.
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C. Ceskoslovenské stdtni obcanstvi

Ceskoslovenské statni ob¢anstvi souvisi s vyvojem &eskoslovenského statu a odrazeji se
vném dulezit¢é zlomové momenty jeho d&jin. Z tohoto hlediska Ize rozdélit vice nez
sedmdesatileté obdobi existence ceskoslovenského statu do Ctyt etap:

1. vznik samostatného ¢eskoslovenského statu a obdobi tzv. prvni republiky,

2. doba nesvobody

3. obnoveni Ceskoslovenské statnosti po 2. svétové valce a vyvoj nasledujici do roku

1968,

4. obdobi ¢eskoslovenské federace.

1. Vznik Ceskoslovenského statniho obcanstvi v roce 1918 a obdobi tzv. prvni
Ceskoslovenské republiky 61 62

Ceskoslovenské statni obcanstvi de facto vzniklo tymz okamzikem, kdy vznikl
Ceskoslovensky stat, tj. 28. fijna 1918. Nejvyssi spravni soud je s jistym ¢asovym odstupem
vymezil jako ,.stav prislusnosti k statnimu lidu* nebo v tomtéZz ndlezu na jiném misté jako
Htrvaly statni svazek pojici jednotlivce trvale k tomuto statu*®®. Soucasné doglo pro tento stat
k zaniku dosavadniho statniho obcanstvi, tj. oné statni pfisluSnosti, ktera by mohla byt
podkladem uplatnéni néjakych prav a povinnosti oproti novému ¢eskoslovenskému statu.

Prvni pravni upravu ceskoslovenského statniho obcanstvi obsahoval obéznik
ministerstva vnitra z r. 1919. Za Ceskoslovenského ob¢ana byl podle né&j povazovan ten, kdo
mél k 28. 10. 1918 domovské pravo v nékteré obci, nad niz Ceskoslovensko vykonavalo
svoji svrchovanost (izemi Ceskoslovenska nebylo, resp. ani nemohlo byt vymezeno
standardnimi statnimi hranicemi). Pokud nékdo takové domovské pravo nemél, byl cizincem i
pfesto, Ze mél v nekteré obci pod svrchovanosti Ceskoslovenského statu bydlisté. Takto

postupovala administrativni praxe, usmériilovand ministerstvem vnitra, kterd byla pozdé&ji

8 pravni uprava Ceskoslovenského statniho ob&anstvi v letech 1918 az 1946 je zpracovéna v publikaci V.
Verner: Statni obCanstvi a domovské pravo republiky Ceskoslovenské, Pravnické vydavatelstvi JUDr. Vaclav
Tomsa, Praha 1947

%2 Blize k dané problematice viz: K. Maly: Vznik CSR a problematika statniho ob&anstvi, Pravnik CX XVII,
1988, s. 913 a V. Kindl: Ceskoslovenské statni obanstvi 1918 — 1938 (28. 10. 1918 — 30. 9. 1938), in
Ceskoslovenské pravo a pravni véda v mezivaleéném obdobi (1918 — 1938) a jejich misto ve stfedni Evropé,
svazek 1, (uspotadal) K. Maly a L. Soukup, Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, Praha 2010,
str. 405 — 430.

8 Nalez NSS z 30. &ervna 1923, &. 11606, Bohuslavova sbirka, fada administr. 2588. Zajimavé pojatou knizni
definici nabizi Ottiv slovnik nauény nové doby I'V/1, Praha 1936, s. 660.
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opakovan¢ potvrzena NejvysSim spravnim soudem. Kone¢nd podoba pravni upravy probéhla

az po ukonceni mirovych jednani po 1. svétové valce.

a) Ceskoslovenské statni ob¢anstvi v Ustavni listiné z roku 1920

Ustavni listina z 29. 2. 1920 stanovila v § 4: (1) Statni obcanstvi v Ceskoslovenské
republice je jediné a jednotné. (2) Podminky nabyvani, ucinkii a zaniku statniho obcanstvi
Ceskoslovenské republiky urcuje zdkon. (3) Prislusnik ciziho statu nemiize byti zdrover

prislusnikem Ceskoslovenské republiky.

Ustavni Gprava jednak vychéazela z modelu unitarniho statu (jednotné statni ob&anstvi) a
jednak pozadovala pro ceskoslovenského statniho obcana exkluzivitu jediného statni
oblanstvi. Piislusnik ciziho stitu nemohl byt zaroveii piislusnikem Ceskoslovenské
republiky; nemohl byt viigi CSR soucasné statnim ob&anem i cizincem. Ani navenek rigidni
ustavni Uprava ovSem nezabranila piipadim vzniku (at’ podle mirovych smluv nebo ptedpisu
nckterych stati) dvojiho (event. vicenasobného) statniho obcanstvi, které trvalo nerusené
vedle sebe i podle ¢eskoslovenského pravniho fadu, ani tyto piipady nefeSila. Nestanovila
napf., ze se ma prihlizet pfedevSim k Ceskoslovenskému obcanstvi a druhé povazovat za
neexistujici nebo opacnd. Ustavni zasada nebyla provedena ani v navazujicim Gstavnim
zakon¢ o statnim obcanstvi (viz nize). Proto napt. prof. Zd. Peska v komentafi k ustanoveni
poznamenal, Ze ,,0tdzka by mohla byti fe§ena i oby&ejnym zdkonem podle vhodnosti riizng® «

K vyloudeni sporii, které by mohly mezi Ceskoslovenskou republikou a nékterymi
staty vzniknout, bylo do nékolika mezinarodnich smluv pojato ustanoveni, ze CSR a druh4
smluvni strana nebudou pfijimat za stitni obCany osoby, které druhd smluvni strana
nepropusti ze svého svazku. Takova ustanoveni byla obsaZena ve smlouvé s Rakouskem
(1921), Némeckem (1922), Polskem (1922) a USA (1929). Némecko vSak toto ustanoveni
smlouvy (¢l. 13) r. 1936 vypovédélo. Diivodem byla ta jeji pasaz, ktera ukladala povinnost
propusténi ze statniho svazku, kdyz osoba pielozila bydlisté¢ do druhého statu. Motivem byla
nepochybné snaha ztizit situaci politické emigraci do CSR a znemoZnit nebo alespoii
zkomplikovat pfistup némeckych statnich pfislusnikd k ceskoslovenskému statnimu

obdanstvi.

® Viz.: Ceskoslovenska ustava a zakony s ni souvislé. L. dil, usporadal Z. Peska, Praha 1935, s. 172. Divodova
zprava k vladnimu navrhu ust. zak. ¢. 236/1920 Sb. z. a n. a zprava ustavniho vyboru k témuz navrhu zékona in:
Ceskoslovenska ustava a zakony s ni souvislé, 1. dil, uspotadal Z. Peska, Praha 1935, ss. 807-811.
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V ostatnich ptipadech dvojiho statniho obcanstvi se judikatura Nejvyssiho spravniho
soudu ustalila na ndzoru, Ze nelze uznavat nabyti ciziho statniho obCanstvi bez propusténi ze
svazku ceskoslovenského statniho obcanstvi a mozné je udélovat ceskoslovenské obcanstvi

jen tém, ktefi prokazi pozbyti svého dosavadniho obc¢anstvi.

b) Ustavni zikon & 236/1920 Sb. z. a n.

Ustavni listina stanovila, 7e podminky nabyvéni, ¢inki a zaniku statniho ob&anstvi
Ceskoslovenské republiky uréuje zakon. I kdyZ ustavni listina méla na mysli zfejmé jen zakon
,bezny*, 9. 4. 1920 ptijalo Narodni shromdzdéni tstavni zakon ¢. 236/1920 Sb. z. a n.,
kterym se dopliiuji a méni dosavadni ustanoveni o nabyvani a pozbyvani statniho
ob&anstvi a prava domovského v republice Ceskoslovenské.”® Divodem, Ze dany predpis
byl piijat jako Gstavni zakon, ziejmé byl pozadavek hlavy 1, ¢l. 1 Smlouvy mezi ¢elnymi
mocnostmi spojenymi a piidruzenymi a Ceskoslovenskem podepsané v Saint Germain-en-
Laye dne 10. zaii 1919 (&. 508/1921 Sb. z. a n.), ktera formulovala zavazek Ceskoslovenska
obsah nasledujicich &lanké Smlouvy (&. 2 - 8) uznat za ,,zakladni zakony*®® ®.

Ustavni zakon ¢&. 236/1920 Sb. z. a n. predstavuje zékladni ucelenou upravu
Ceskoslovenského statniho obcanstvi, platnou az do r. 1949. Vychazel z pravni upravy platné
z obdobi pted vznikem samostatného Ceskoslovenska a reagoval na zdvazky z mezinarodnich
smluv, uzavienych po 1. svétové valce. K provedeni tohoto ustavniho zakona piijala 30. 10.
1920 vlada narizeni (€. 601/1920 Sb. z. a n.).

Ustavni zakon ¢&. 236/1920 Sb. z. a n. se skladal z 21 paragrafii a stanovil, kdo jsou
staitnimi  obCany Ceskoslovenskymi (§ 1 a 2), zplsoby nabyvani a pozbyvani
Ceskoslovenského statniho obcanstvi (§ 3 az 12), pravo domovské (§ 13 az 15) a ustanoveni
obecna (§ 15 az 21). Jeho text obsahuje znacné mnozstvi odkazii ,,pod ¢arou‘ na mezinarodni
smlouvy. Uceleny text tstavniho zakona ¢. 236/1920 Sb. z. a n. tvofi piilohu ¢. 1 této prace.

Statnimi ob¢any ¢eskoslovenskymi podle tohoto tstavniho zakona (§ 1) byli:

% Diivodové zprava k vladnimu navrhu st. zak. & 236/1920 Sb. z. a n. a zprava Gstavniho vyboru k témuz
navrhu zakona tamtéz, str. 807-811.

66 < = Ly , v vir s v , ,

Cl.1: Ceskoslovensko se zavazuje, zZe ustanoveni obsazena v clancich 2 az 8 této hlavy budou uznana za
zakladni zakony, zZe zadny zakon, zadné narizeni, ani zadny ukon uredni nebude v odporu nebo nesouhlase s
témito ustanovenimi a ze zZadny zakon, Zadné narizeni, ani zadny itkon uredni proti nim nebude miti moci.

¢ Ke vztahu mezinarodnich smluv a ustavniho zékona &. 236/1920 Sb. z. a n., resp. k odchylkim textu smluv a
tistavniho zékona, akceptovanych ¢eskoslovenskou praxi viz blize V. Kindl: Ceskoslovenské statni ob&anstvi
1918 — 1938 (28. 10. 1918 — 30. 9. 1938), in Ceskoslovenské pravo a pravni véda v mezivaleéném obdobi (1918
— 1938) a jejich misto ve stfedni Evropé€, svazek 1, (usporadal) K. Maly a L. Soukup, Univerzita Karlova
V Praze, nakladatelstvi Karolinum, Praha 2010, str. 405 — 430.
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1. Ode dne 28. Fijna 1918 osoby, které nejpozdéji dnem 1. ledna 1910 ziskaly a od té
doby nepretrzite maji domovské pravo v uzemi nékdejsiho mocnarstvi Rakousko-uherského,
Jjez nalezi nyni Ceskoslovenské republice.

2. Byvali statni obcané 7ise Nemecke, kteri maji své radné bydliste na uzemich, ktera
nalezela diive k 7isi Némecké a kterd od ni pripadnou k republice Ceskoslovenské.

3. Byvali statni obcané némecti, rakousti a uhersti, kteri se narodili na tzemi
Ceskoslovenské republiky jako déti statnich obcanii némeckych, majicich na tomto vizemi
radné bydliste, nebo statnich obcanii rakouskych nebo uherskych, majicich tam pravo
domovske, i kdyz osoby, o néz jde, samy nemaji v dobé, kdy tento zakon vejde v platnost,
bydlisté nebo domovského prava v republice Ceskoslovenské.

4. Ode dne 28. Fijna 1918 ti, kdoz pred timto dnem méli pravo domovské v nékteré
obci byvalého mocnarstvi Rakousko-Uherského mimo tizemi republiky Ceskoslovenské a stali
se skutecnymi tiredniky nebo ziizenci Ceskoslovenského statu, nebo nékterého
Ceskoslovenského statniho ustavu nebo podniku.

Citovany § 1 ustavniho zékona tak rozde€lil osoby, které se staly ceskoslovenskymi
statnimi obCany do c¢tyt skupin. U dvou (bod 1. a 4.) konstatoval vznik statniho obcanstvi
k28. 10. 1918, u dvou (bod 2. a 3.) ke dni platnosti pfislusnych smluv, tj. u smlouvy
s Némeckem k 10. 1. 1920 (datum piipojeni Hludinska k Ceskoslovensku, resp. datum
platnosti Versailleské mirové smlouvy, ktera toto piipojeni stanovila; v tomto ptipadé neni na
misté text Gstavniho zékona ,,... kterd pfipadnou ....“ protoZe ke dni pfijeti Gstavniho zdkona
jiz toto tizemi bylo soucasti Ceskoslovenska), u smlouvy s Rakouskem k16. 7. 1920.
Dosavadni udé€leni statniho obcanstvi od 28. 10. 1918 k uvedenym datim ztstala v platnosti,
pokud u téchto osob nedoslo k fadnému nabyti jin¢ho stdtniho obCanstvi. Ustanoveni § 1 tak
na Ustavni urovni legalizovalo status quo.

Zcasti do budoucna mél pusobit § 2 pfedmétného tstavniho zakona, ktery zformuloval
pravidlo, podle kterého, “o osobdch, které se narodily nebo narodi na vizemi Ceskoslovenské
republiky, ma se za to, Ze jsou statnimi obcany ceskoslovenskymi, neni-li prokazano, Ze
narozenim nabyly jiného statniho obcanstvi. Ustavni zakon tak vytvofil fikci vzniku
ceskoslovenského statniho obcanstvi narozenim, pficemz ptipustil moznost prokazat opak.

Nabyvani ¢eskoslovenského statniho obCanstvi upravovaly § 3 az 12. V § 3 byla vyjadiena
kontinuita s pfedchozi upravou (,,dosavadni ustanoveni o Nabyvini a pozbyvaini stdtniho
obcanstvi, pokud timto zdkonem se neméni, ziistavaji naddle v platnosti. )

Zatimco duvody nabyti ceskoslovenského statniho obcanstvi v dusledku vzniku

Ceskoslovenské republiky 28. 10. 1918 méla charakter jednordzovych norem, byly ponechany

40



V platnosti starsi, ptivodné rakouské a uherské normy, které mély trvalou ¢asovou plisobnost.
Tyto normy, zejména obcansky zdkonik, zdkon o pravu domovském a dekrety dvorské
kancelafe, 1 nadadle urCovaly davody trvalych zpisobi nabyvani a pozbyvani
ceskoslovenského statniho obcanstvi.

Jejich ptehled byl v obdobi let 1920-1939 podavan rGznymi autory. Komentar
k obecnému obc¢anskému zakoniku, dil 1., str. 280-281, uvadi divody nabyvani statniho
obcanstvi Vv tzv. historickych zemich: narozenim (§ 28 o.z.0., podle principu ius sanquinis),
legitimaci (adopci), snatkem (provdanim se), naturalizaci (ud€lenim cizinci) a mistem
narozeni (resp. nelezeni - ius soli). Stejné diivody pro nabyti statniho obCanstvi platily 1 na
Slovensku a Podkarpatské Rusi, byt s ne vzdy zcela totoznym obsahem (podminkami) a
s odkazy na jiné pravni predpisy.

Obdobné pozbyti ceskoslovenského statniho obCanstvi mohlo byt z téchto divodu (v tzv.
historickych zemich): propusténim ze statniho svazku (z Gfedniho rozhodnuti; na vyhovéni
zadosti o propusténi nebyl pravni narok, z iniciativy statu mélo propusténi zcasti sankéni
charakter), legitimaci (adopci cizincem) a shatkem. Na Slovensku a Podkarpatské Rusi mohl
ob¢an pozbyt statni obCanstvi z divodu propusténi, diednim vyrokem (nalezem ministra
vnitra), nepritomnosti (fakticky opusténim statu po dobu deseti let), legitimaci (cizim
statnim ptislusnikem) a siiatkem (provdanim se).

Dalsi ustanoveni ustavniho zdkona ¢. 236/1920 Sb. z. a n. upravovaly pravo opce. Jejim
prostfednictvim bylo mozné ustavnim zdkonem a mezindrodnimi smlouvami urcené statni
obcanstvi byvalych obcanti rakousko-uherské monarchie odmitnout a zvolit si obcanstvi jiné.
Pro ceskoslovenské statni ob&anstvi mohlo optovat celkem 6 skupin osob, Zijicich na tzemi 7
povalecnych stati v rozdiln¢ stanovenych lhttach, naopak opci pro cizi stat mohlo pozbyt
ceskoslovenskeé statni obCanstvi Sest skupin osob ve prospéch 7 stati.

§ 4:,,Jiné statni obcanstvi, nez jim podle ustanoveni odst. 1. tohoto zdakona prislusi, mohou si
zvoliti (optovati):

1. Statni obcané uvedeni v § 1, odst. 1., pokud méli primo pred tim, Ze se stali
prislusniky nekteré obce v tizemi, uvedeném v § 1, odst. 1., domovské pravo v jiné casti
nékdejsiho mocnaistvi Rakousko-Uherského, leZiciho mimo obvod Ceskoslovenské republiky.

2. Cizozemci, kteri méli domovské pravo na vuzemi, uvedeném v § 1, odst. 1., a nabyvse
pak bezprostiredne domovského prdava v jiné obci byvalého mocnadrstvi Rakousko-Uherského,
lezici mimo obvod Ceskoslovenské republiky a nynéjsiho statu Rakouského a Uherského, stali

se statnimi obcany statu, v jehoz hranicich lezi nynéjsi obec domovska.
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Optovati mozno v propadné lhiité jednoho roku, a to v pripadé 1. ve prospéch statu, na
Jjehoz vizemi lezi byvald obec domovska, a v pripadé 2. ve prospéch Ceskoslovenské republiky
ve lhuté do 30. dubna 1921.

3. Statni obcané, kteri nejsou jazykem a rasou Cechosloviky.

4. Cizozemci, kteri jsou jazykem a rasou Cechosloviky a nabyli jen proto, Ze prisluseli
domovskym pravem do nekteré obce nékdejsiho mocnarstvi Rakousko-Uherského, lezici mimo
izemi Ceskoslovenské republiky, stdatniho obcanstvi v Italii, Polsku, Rakousku, Rumunsku,
statu Srbsko-Hrvatsko-Slovinském nebo v Uhersku.

Optovati mozno v propadné lhiité 6 mésicii, a to v pripadé cis. 3. ve prospech lItdlie,
Polska, Rakouska, Rumunska, statu Srbsko-Hrvatsko-Slovinského neb Uherska, jestlize v
dotceném staté vétsina obyvatelstva mluvi jazykem optujiciho, nebo ndlezi jeho rase, v
pripadé 4. ve prospéch Ceskoslovenské republiky.

Pro prislusniky obci, ve kterych se bude konati plebiscit, pocind lhuté teprve dnem,
kdy o statni prislusnosti jejich obce bude rozhodnuto.

5. Statni obcané, vyjmenovani v § 1, odstavec 2.

6. Nemecti statni obcané cCeskoslovenské narodnosti, kteri maji své radné bydlisté v
Neémecku; maji-li své radné bydlisté mimo 7isi Nemeckou a mimo Ceskoslovenskou republiku,
prislusi jim pravo opce jen tehdy, jestlize neodporuje to zakoniim statu, v nemz ziji, a jestlize v
nem nenabyli dosud statniho obcanstvi.

Optovati mozno v propadné lhiité 2 let a to v pripadé 5. pro statni obcanstvi némecke,
v piipadé 6. ve prospéch Ceskoslovenské republiky.

7. Statni obcane uvedeni v § 1, odst. 3.

Osoby tyto mohou v propadné lhite 2 let prohlasiti pred prislusnymi urady
Ceskoslovenskymi svého bydliste, Ze se vzdavaji svého statniho obcanstvi ve prospéch toho
Statu, jehoZz stdatnimi obcany byli primo pred tim, nebo ktery vykonava svrchovanost nad
uzemim, v némz dotcend obec lezi.

Na tato pravidla navazoval § 5, podle kterého ,,Prdvo opce (§ 4) vykondvaji samostatné
osoby starsi 18 let. Na Zenu provdanou, jejiz manzelstvi nebylo soudné ani rozlouceno, ani
prohlaseno za neplatné, vztahuje se opce manzelova.

Na manzelske deti do 18 let vztahuje se opce otcova, nebo neni-li otce, matcina.

Na nemanzelské deéti do 18 let vztahuje se opce neprovdané matky, Neni-li rodicil,
nebo je-li nemanzelska matka provdana za muze, jenz neni otcem ditéte, optuje jménem ditéte

zakonny zdstupce.
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Pro posouzeni nalezZitosti opce, uvedenych v odstavcich predchazejicich, je rozhodny
den, kdy se opce kond. Opci vykonanou at' samostatné, at' rodici, manzelem ci zakonnym
zastupcem, nelze odvolati.

Podrobnéjsi ustanoveni o vykonu opce vyda viada narizenim.“ V&kova hranice pro
opci tak byla nizsi nez tehdy pravem stanovena hranice zletilosti (21 let).

Dalsi ustanoveni Gstavniho zadkona upravovaly dusledky opce. § 6: ,,Dnem radné vykonané
OpCe nastava zmeéna ve statnim obcanstvi dotcenych osob.” § 7: ,,Osoby, které po opci pro
Ceskoslovenskou republiku prenesou na jeji vizemi v propadné Ihiité 12 mésicii ode dne opce
sve radné bydlisté, nebudou podrobeny Zadné dovozni davce ze svého movitého jmeni, jez ve
lhiite té na zminéné uzemi privezou.” A § 8: ,,Osoby, jez optovaly pro cizi statni obcanstvi,
Jjsou povinny prevésti v propadné lhiite 12 mesicii ode dne opce své bydliste do statu, jejz
volily. Jest jim vsak volno podrzeti viastnictvi zdejsich svych nemovitosti podle ustanoveni
platnych pro obcany ceskoslovenské a odvézti s sebou v uvedené propadné lhiité své jmeni
movité bez jakékoli davky vyvozni.

Vyuziti domovského prava bylo obsazeno v § 9: ,,Osobdm, které nabyly domovského
prava, uvedeného v § 1, odst. 1., teprve po prvnim lednu 1910, a prislusely pred tim pravem
domovskym do nékteré obce, leZici v uzemi byvalé riSe Rakousko-Uherské, mimo tizemi
nynéjsi republiky Ceskoslovenské, urci vidda narizenim propadnou Ilhitu, do niz mohou
podati Zadost za priznani ceskoslovenského statniho obcanstvi. Az do rozhodnuti o ni, pokud
se tyce do uplynuti lhiity hledi se k nim jako ke statnim obc¢aniim republiky Ceskoslovenské.,
§ 10: ,,0s0by, které teprve po prvnim lednu 1910 nabyly domovského prava na onom vizemi
byvalé rise Rakousko-Uherské, jez ndlezi nyni statu Srbsko-Hrvatsko-Slovinskému, a které
primo pred tim mély domovské pravo v nékteré obci, leZici na uzemi, uvedeném v § 1, odst. 1.,
nabudou statniho obcanstvi ceskoslovenského, jestlize se nebudou uchdzeti o statni obcanstvi
Srbsko-Hrvatsko-Slovinské ve [hité, stanovené vldadou Srbsko-Hrvatsko-Slovinskou, nebo
Jjestlize, zadané stdatni obcanstvi Srbsko-Hrvatsko-Slovinské bude jim odepreno. Stdatniho
obcanstvi ceskoslovenského recené oso nabudou dne, kdy uplyne lhite uvedena v odstavci
predchazejicim, nebo dne, kdy jim bylo doddano zamitavé vyrizeni jejich zadosti*, § 11:
,,Osoby, které
a) prisluseji pravem domovskym do nékteré obce, lezici v uzemi byvalé 7ise Rakousko-
Uherske, jez mirovou smlouvou bylo odstoupeno Italii, avSak nenarodily se tam, anebo
b) které v nékteré obci uvedené pod pismenem a) nabyly prava domovského pouze na zakladé
sveho uredniho postaveni anebo az po 24. kvétnu 1915, stanou se bez dalstho statnimi obcany

republiky Ceskoslovenské, jestlize nalezely pravem domovskym do nékteré obce, lezici v tizemi
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Ceskoslovenské republiky, piimo pied tim, nez nabyly prava domovského v vizemi uvedeném
pod pismenou a), nepodaji-li v propadné lhuté jednoho roku u prislusnych italskych uradii
Zadost za priznani statniho obcanstvi italského, nebo podaji-li sice zZadost vcas, ale bude-li
zadost zamitnuta. “ a § 12: Statni obcané ceskoslovensti, ktert

a) prisluseli pravem domovskym drive do nékteré obce, uvedené v § 11, pis. a), nebo jejichz
otec, nebo, neni-li otec znam, jejichz matka do néekteré obce tam prisluseli, nebo kteri

b) slouzili za nynéjsi valky v armade italské, nebo jejich potomci,

prestanou byti statnimi obcany ceskoslovenskymi, podaji-li do jednoho roku u prislusnych
italskych uradii zadost za priznani statniho obcanstvi italského, a bude-li Zadosti jejich
vyhovéno. “

Kontinuitu s dosavadnimi pravidly ohledné nabyvani a pozbyvani domovského
prava’®, vyjadril Gstavni zdkon v § 13: ,,Dosavadni ustanoveni o nabyvani a pozbyvani prava
domovského, pokud timto zdkonem se neméni, zustivaji v platnosti. Pro povinnost obce
prijimati do svazku obecniho plati vsak na byvalém vuzemi uherském ustanoveni zakona ze dne
5. prosince 1896, ¢l. 222 7. z.”. Toto ustanoveni je mozné chdpat jako snahu Castecné
unifikovat institut domovského prava na Slovensku a Podkarpatské Rusi podle piedpisu
platného pro historické zemé. Vykladova praxe na ,byvalém tzemi uherském* se vSak
vytvéarela postupné.

Dalsi ustanoveni, tykajici se domovského prava (§ 14 a 15) pfinaSeji zvlaStni rezim
Vv piipadé osob, které se stavaji statnimi ob¢any dle ustanoveni tohoto zakona: § 14: ,,Pokud
osoba, kterda podle ustanoveni tohoto zdakona stala nebo stane se statnim obcanem
Ceskoslovenskym, nemd na tizemi Ceskoslovenské republiky obce domovské, nabyva
domovského prava v té obci, ktera byla naposledy jeji obci domovskou, nebo domovskou obci
Jjejtho manzelského otce, nebo nemanzelské matky,; neni-li takové obce, tedy v oné obci, kde
méla ona, nebo jeji prave uvedeni predkové, naposledy své radné bydlisté; neni-li ani takové
obce, tedy v oné obci receného uzemi, kde se ona sama nebo jeji pravé uvedeni predkové
narodili.

Nelze-/i ani tak urciti jeji obec domovskou, prislusi ji pravo domovské v obci, kde se
po prvé po svém navratu z ciziny, jako v radném bydlisti usadi. “ a § 15: ,,Osoby, uvedené v §

1, odst. 4., maji pravo domovské v obci, ve které jest jim vykazano trvalé sidlo uredni ci

% Domovské pravo se stalo zékladem pro vznik Eeskoslovenského statniho ob&anstvi. Domovské pravo & téz
domovska piislusnost byl pravni institut ,,ptislusnosti k obci“. Pfedstavoval pravo na neruseny pobyt v obci a na
chudinské zaopatieni z jeji strany. Institut domovské obce vznikl v ¢eskych zemich v souvislosti se zavedenim
obecni samospravy V roce 1849, zistal v platnosti i za prvni republiky a zrusen byl az roku 1948. Ucelenou
zakonnou upravu piedstavuje zakon €. 105/1863 f. z., o pravu domovském, zruSeny zakonem ¢. 174/1948 Sb., o
zruSeni domovského prava
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sluzebni. Je-li toto sidlo mimo vizemi republiky Ceskoslovenské, nabyvd osoba dotcend
domovskeho prava v Praze.

Dalsi ustanoveni ustavniho zédkona byla zafazena do ,,ustanoveni obecnych®. Podle § 16
~Manzelky sleduji své muze a deéti do 18 let své rodice, podle § 5 tohoto zakona ve vsech
pripadech, na které se tento zdakon vztahuje. Toto ustanoveni nevztahuje se vsak na pripady §
1, ¢. 4 a § 15 Sank¢ni charakter mél § 17, podle néhoz ,.clenové rodu Habsbursko-
Lotrinského nemohou nabyvati statniho obcanstvi a prava domovského v uzemi
Ceskoslovenské republiky. Ditvéjsi jejich statni obéanstvi a pravo domovské v této republice
zanikd.

Zmocnovaci ustanoveni pro vydani natizeni vlady predstavoval § 18: ,,Vidda se zmocriuje,
by pro tizemi, které podle mirové smlouvy s Némeckem pripadlo k Ceskoslovenské republice,
upravila narizenim pomeéry statniho obcanstvi a domovského prava pro dobu, nezli dojde ke
vSeobecné nové uprave zdakonem.“i § 19: ,Viada se zmocnuje, aby ku provedeni tohoto
zakona dohodla se o podrobnostech s viadami statu, jichz se tyce.” Na zaklad¢ tohoto
zmocnéni se vlada dohodla k provedeni zakona ,,0 podrobnostech® s vladami republikanského
Rakouska a Némecké fiSe. Dne 7. 6. 1920 byla podepsana tzv. smlouva Brnénska
s Rakouskem (€. 107/1921 Sb. z. an.) a 29. 6. 1920 smlouva s Némeckem (¢. 308/1921 Sb. z.
a n.). Tyto smlouvy modifikovaly v detailech n¢ktera ustanoveni Gstavniho zakona (tykaly se
opce) a pusobily jako ,,lex specialis® k zdkonnym ustanovenim. Zvlastni vyznam méla pro
Ceskoslovensko smlouva s Rakouskem (tzv. Brnénskd), kterda negovala ustanoveni
rakouského zdkona o statnim obcanstvi z 5. 12. 1918, jimZz Rakousko umoznilo ziskat
rakouské statni obanstvi prohlasenim osobam z Cech, Moravy a Slezska i Uher, které na
Rakouském uzemi pobyvaly a zejména osobdm ztzv. provincii Deutschbohmen a
Sudetenland, ve kterych se némecké obyvatelstvo stavélo proti vzniku Ceskoslovenska.

Uzemni spory mezi Ceskoslovenskem a Polskem (v oblastech Té&$inska, Oravy a Spise) se
promitly i do problematiky statniho ob&anstvi. Priibéh statnich hranic v danych enklavach byl
urc¢en ,,Rozhodnutim konference velvyslanct v Pafizi ze dne 28. ¢ervence 1920 o Té&Sinsku,
Orave, Spisi®, které bylo vyhlasené az 18. 12 1924 a publikované pod ¢. 20/1925 Sb. z. an..
Dané rozhodnuti obsahovalo (¢l. 3) i pravidla pro statni obCanstvi obyvatelstva na téchto
tizemich. Ustavni zakon &. 236/1920 Sb. z. a n. se tak na obyvatelstvo téchto uzemi vztahoval
jen subsidiarné, pokud v, Rozhodnuti“ nebyla tprava specialni. Nasledna smlouva mezi
Ceskoslovenskem a Polskem o pravnich a finanénich otazkach, uzaviené 23. 4. 1925 (&.

56/1926 Sb. z. a n.) byla rovnéz dohodou podle § 19. ust. zakona ¢. 236/1920 Sb. z. an.
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Posledni dohodou, uzavienou podle § 19 tust. zdkona ¢. 236/1922 Sb. z. a n. je
naturaliza¢ni dohoda se Spojenymi staty americkymi z 16. Cervence 1928, ktera byla do
ceskoslovenského pravniho fadu vliozena zdkonem ¢. 60/1930 Sb. z. an.

§ 20 fesil ucinnost, nikoliv ale uvedenim konkrétniho data, ale odkazem na konkrétni
udalost: ,,zakon tento nabude ucinnosti, pokud jde o pomeér ke statum, utvorenym z uzemi
byvalé rise Rakousko-Uherske, dnem, kdy vstoupi v platnost mirova smlouva, uzaviend s
Rakouskem dne 10. zari 1919 v St. Germainu en Laye, pokud pak jde o pomeér k 7isi Nemecke,
dnem, kdy vstoupi v platnost mirova smlouva, uzaviend s risi Nemeckou ve Versailich dne 28.
cervna 1919. Onémi dny pocnou se zejména lhiity, pro které zdakon tento nestanovi jiného
pocatecniho dne. Dny prave uvedené budou oznameny viadni vyhlaskou, uverejnénou ve
Shirce zakomii a narizeni.” a § 21 ulozil proveésti tento zdkon ministru vnitra. Vyhlaska
ministra vnitra, vydan4d v dohod¢ S ministrem zahrani¢i stanovila, Ze ustavni zdkon nabyl
ucinnosti ve vztahu ke statim utvofenym na uzemi byvalé tiSe Rakousko-Uherské dnem 16.
7. 1920, v poméru k fisi Némecké dnem 10. 1. 1920, tj. v dny, kdy vstoupily v platnost
piislugné mirové smlouvy s témito staty. Ceskoslovenska vlada ignorovala nabyti platnosti
Trianonské smlouvy s Madarskem (26. 7. 1921)%; pro byvalé obCany uherské byl rovnéz
rozhodny den 16. 7. 1920.

Ugelem ustavniho zédkona &. 236/1920 Sb. z. a n. bylo upravit a co nejrychleji stabilizovat
statoob&anské poméry po vzniku CSR. V literatuie byl Gstavni zékon ¢&. 236/1920 Sb. z. a n.
hodnocen jako piili§ podrobny, sloZity a navic obsahujici nékteré rozpory’®. Aplikace
ustavniho zakona vSak nebyla bezproblémova, zejména na Slovensku a Podkarpatské Rusi,
kde dlouhodobé¢ pietrvaval problém splnéni § 1, bod 1., poZadujici ziskani domovského prava
nejpozd€ji dnem 1. 1. 1910 a jeho nepfetrzité drZzeni az do nabyti platnosti zakona. Rizné
vykladové ptistupy i judikatura Nejvyssiho spravniho soudu vyvolaly potiebu upravit véc
zakonem. Na zaklad€ poslanecké iniciativy byl 1. 7. 1926 pfijat ustavni zidkon o udéleni
Statneho obcianstva Ceskoslovenského niektorym osobam (€. 152/1926 Sb. z. a n.), tzv.
,lex Dérer”, ktery byl kompromisem mezi vykladem Nejvyssiho spravniho soudu a praxe a

,vykladem byvalého Uherska“. (Viz dale)™*

% J. Zlabek a V. Verner vysvétlili tuto skute¢nost v komentafi své prace (viz poznamka sub 8), na ss. 54-55 tim,
7e mezinarodni smlouvy s Ceskoslovenskem (mluvi se v ni o byvalém tzemi Rakousko-Uherska) a Rakouskem
vstoupily V platnost sou¢asné, kdezto smlouva Trianonska s Mad’arskem se smlouvou s Ceskoslovenskem ,,v
tom sméru nesouhlasi®

"0 Srov. napt. Vaviinek, F., Zaklady prava tstavniho I, Praha 1925 (5. vydani), s. 38.

™ Srov.: Diivodovou zpravu k navrhu tohoto zakona, zpravu ustavné pravniho vyboru poslanecké snémovny a
obézniky ministerstva vnitra K provedeni zakona in: Ceskoslovenska tstava a zakony sni souvislé, 1. dil,
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Citovana studie doc. Kindla obsahuje téz zevrubné hodnoceni ust. zékona ¢. 236/1920 Sb.
Z. a n, snimz je mozné se zcela ztotoznit a které vychazi z toho, ze tehdejsi pravni tad
nestanovil obecné pravidlo, podle néjz by byla platnost pravnich norem vymezena jen pro
obc¢any statu. Pokud pravni norma chtéla ze svého dosahu vyloucit cizince, muselo to v ni byt
vyslovné uvedeno. V pochybnostech platila zdsada rovnosti mezi ob¢any a cizinci a tedy
nepiedpokladalo se omezeni normy jen na statni obcany.

Obsah statoobCanského poméru nebyl ani za prvni republiky vymezen pfesnou a
vycCerpavajici formulaci. Obecné byla tradicné uvadéna nésledujici prava vyplyvajici ze
statoobCanského svazku:

a) pravo obc¢ana na ochranu v mezinarodnich vztazich;

b) pravo na neruSeny pobyt uvniti statniho uzemi, z néhoz nelze byt vyho$tén zadnym
individudlnim rozhodnutim soudnich nebo administrativnich orgdnd;

¢) pravo na fadné administrativni a soudni fizeni;

d) prava politicka, tj. pfedevsim aktivni a pasivni volebni pravo do zakonodarnych sbort a
organli izemni samospravy, vykon vefejnych funkci, at' Cestnych (napf. porotcii) nebo
placenych (statni a ostatni vefejni zaméstnanci). Statni obcané obecné nepodléhali omezenim
obsazenych v pravu spolcovacim (cizinec nemuze byt clenem politického spolku),
shromazd’'ovacim, tiskovém (cizinec nemtze byt odpovédnym redaktorem) a omezenim v
predpisech chranicich domaci pracovni trh vesmés ulozenych vyslovné cizincim (jen statni
obcan mohl byt advokatem, notafem, 1€katem, Iékarnikem, cirkevnim funkcionatem, ucitelem
na narodni skole).

Literatura v poloving tficatych let ale konstatovala, Ze pravni rozdily mezi cizinci a
statnimi obcCany ,,se stale zmenSuji“, 1 kdyZ v udélovani statniho obcanstvi lze pozorovat
»rigorosni praxi‘.

Stejné tak okruh povinnosti vyplyvajicich ze statniho obcanstvi bylo mozno vymezit
jen ramcove:

a) statoobCanska poslusnost a vérnost, tj. povinnost zdrzet se vSech jedndni smétujicich
k poskozeni ¢eskoslovenského statu;

b) nést finanéni a vécnd bfemena uklddand stitem a poskytovat mu osobni sluzby, t;.
pfedevsim vojenskou sluzbu.

Predpisy o €eskoslovenském statnim obcanstvi neobsahovaly ustanoveni o ptislusnosti

k rozhodovani sporti o statnim obc¢anstvi. V praxi se ustalilo rozhodovani tim ufadem, ktery

usporadal Z. Peska, Praha 1935, ss. 857-859, 867 a 870-875
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rozhoduje o ud€lovani statniho obcanstvi, tj. v historickych zemich v prvni instanci zemsky
ufad, v druh¢ instanci ministerstvo vnitra. Na Slovensku a Podkarpatské Rusi jen ministerstvo
vnitra. Rozhodnuti byla ,,stézovatelna* k Nejvyssimu spravnimu soudu.

Z literatury 1 pocetné judikatury je zfejmé, Ze spory o statni obCanstvi byly pomérné
frekventované az do r. 1938 a jejich pocet se nijak vyrazné¢ nesnizoval. Neslo jen o to, zda
urcité osoby jsou ¢i nejsou statnimi obcany, k cemuz davala podmét jak strana, tak ufad.
Casta byla i zadost cizozemskych tufadil, které takové rozhodnuti potiebovaly pro Feseni
jinych zalezitosti (vyhoSténi, cestovni pasy, volebni pravo a pod.). Zejména ve vztahu
k zahrani¢i se projevovalo jako nedostatek to, ze Ceskoslovensti obcané nedisponovali
vSeobecnym pritkaznim dokladem o tom, Ze jsou vérohodné drziteli statniho obcanstvi. Jako
prikazni dokument se pouzil jakykoliv dokument, ktery byl v souvislosti se statoobcanskou
agendou vyhotoven (naturalizaéni dekret, opcni dekret, ale také domovsky list). Proto
ministerstvo vnitra vydalo 15. 12. 1926 vyhlaSku ¢. 225/1926 Sb. z. a n. doplnénou 1. 12.
1928 (¢. 108/1928 Sb. z. a n), aby na zadost bylo na zvlaStnim formulédii vydavano
,osvédceni® o statnim obcanstvi. Osvédceni vydavaly okresni ufady dle domovské obce
zadatele, osobam pfisluSnym dle mést se ziizenym magistratem piednostové méstskych

notafskych ufadld. Osvédceni bylo platné deset let.

C) Ustavni zakon ¢&. 152/1926 Sb. z. a n.

V roce 1926 (1. 7.) byl pfijat ustavni zakon ¢. 152/1926 Sb. z. a n. o udéleni statniho
obcanstvi ¢eskoslovenského nékterym osobam (ve Sb. z. a n. publikovan ve slovensting),
tzv. "lex Dérer“’%. Tento ust. zakon prolomil zasadu, obsazenou v tist. zakong &. 236/1920 Sb.
z.an...... . Jeho smysl vyplyva z § 1 odst. 1 - pro statni obCany byvalého Uherska, kteti méli
pfed 1. 1. 1910 alesponn Ctyfi roky nepfetrzité bydlist€¢ v n€které obci Slovenska nebo
Podkarpatské Rusi a tato obec za tuto dobu neucinila proti nim namitky podle § 9 zak. ¢l.
XXII/1866, maji narok na udéleni ceskoslovenského statniho obcanstvi, jestlize maji od
uplynuti uvedenych ctyfech let neptetrzité do podani zadosti bydlist€ na iizemi nalezejicim
nyni Ceskoslovenské republice a neni dokazané, Ze v této dob& nabyli domovského prava
v nékteré obci, lezici mimo tohoto uzemi nebo statni obcanstvi mimo republiky
Ceskoslovenské, jestlize do péti let ode dne uginnosti tohoto zdkona podaji u piislusného

ufadu (§ 4) Zadost o udé€leni ¢eskoslovenského statniho obcanstvi.

2 Ivan Dérer (1884 - 1973) byl slovensky pravnik, publicista, deskoslovensky politik, poslanec a ministr
nékolika vlad
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Dalsi ustanoveni zakona obsahovaly zpiesiiujici, vysvétlujici a legislativné technicka
pravidla (vyjimka z nepietrzitosti trvalého bydlisté /§ 1 odst. 2/, vylouceni z naroku /§ 1 odst.
3/, zvlastni upravu pro vdané Zeny, manzelské, legitimované i nemanzelské déti /§ 2/,
dodate¢né urc¢eni domovského prava /§ 3/, ureni zupanského tradu — politicky ufad II. stolice
— jako pfislusny ufad pro podavani zadosti, nalezitosti zadosti a postup zupanského uradu
/§4/. Neoznacend ustanoveni § 5 az 8 jsou de facto ustanovenimi pfechodnymi a zavére¢nymi.
§ 5 stanovil, Ze ,udeleniu ceskoslovenského statneho obcianstva podla tohoto zdkona
neprekaza, ze ziadatelovi bolo uznanie alebo udelenie ceskoslovenskeho Statneho obcianstva
pravoplatne odopreté pred ditom, ked’ zakon tento nadobudne ucinnosti. “ § 6 piiznal zpétnou
ucinnost udéleni statniho obCanstvi ,,S osobami, ktorym bude podla tohoto zdkona udelené
Ceskoslovenské Stdatne obcianstvo, budiz od dna udelenia Statneho obcianstva tak nakladané,
ako keby boli byvali statnymi osobami od dna 28. oktobra 1918.“§ 7 mé&l sankéni charakter
pfi umyslném pouziti nepravych nebo nespravnych dokladii a udajii v zddosti o ud¢leni
»Pouzije-li strana vedome nepravych a nespravnych dokladov a udajov v Ziadosti pri
uplatneni naroku v tomto zdkone wurcenom, mozZe ministerstvo vnutra udelenie
Ceskoslovenského Statneho obcianstva uplatneného podla tohoto zdkona vyhlasit za
neplatné.* Zavérecny § 8 vymezuje Gcinnost (15. den po Vyhlééeni73) a provedenim zakona
urcuje ministra vnitra v dohod¢ s dal$imi zainteresovanymi ministry.

Tento ustavni zakon nebyl nikdy formalné derogovan, pravdépodobné proto, ze jeho

fakticka vyuZzitelnost byla omezena na dobu péti let od jeho Gi¢innosti.

d) Mezinarodni smlouvy vztahujici se k ¢eskoslovenskému statnimu obcanstvi, platné
V obdobi tzv. prvni republiky.

V obdobi let 1918 az 1938 nebyla pro Ceskoslovensko zavazna zadna ,,univerzalni®
mezinarodni smlouva, ktera by predstavovala ucelenou upravu statniho obcanstvi.

Za vicestranné¢ mezinarodni smlouvy, které téz okrajové feSily problematiku statniho
obCanstvi, je mozné oznacit smlouvy tzv. Versailleského mirového systému, dohodnutého
po 1. svétové valce. Témito smlouvami (vztahujicimi se k Ceskoslovensku) byly:

e Mirovd smlouva mezi mocnostmi spojenymi 1 sdruzenymi a Némeckem,
podepsand ve Versailles dne 28. ¢ervna 1919, ¢. 217/1921 Sb. z. a n. (4¢innost od
10. ledna 1920), ¢l. 84-86 (viz téz ¢l. 278).

" Utinnost od 12. 8. 1926
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e Mirovd smlouva mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Rakouskem,
podepsana v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zafi 1919, ¢. 507/1921 Sb. z. a n.
(Gcinnost od 16. cervence 1920), ¢l. 64, 65, 70-82, 91 (viz téz 230, 249).

e Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi 1 sdruzenymi a Madarskem,
podepsana v Trianonu dne 4. ¢ervna 1920, ¢. 102/1922 Sb. z. a n. (4¢innost od 26.
cervence 1921), €l. 56, 57, 61-66, 75 (viz téz ¢l. 213, 232).

e Smlouva mezi ¢elnymi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Ceskoslovenskem,
podepsana v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zafi 1919, ¢. 508/1921 Sb. z. a n.
(Gc¢innost od 16. cervence 1920), ¢l. 3-6.

Zvlastni charakter mélo rozhodnuti konference velvyslanci v Pafizi ze dne 28.
cervence 1920 o Té&Sinsku, Oravé a Spisi (uvefejnéné vladni vyhlaSkou ze dne 18.
prosince 1924, ¢. 20/1925 Sb. z. an.), ¢l. 1L

Za dvoustranné mezinarodni smlouvy, vztahujici se ke statnimu obcanstvi, byly:

e Smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Rakouskou o statnim
obCanstvi a ochran¢ mensin, podepsana v Brn¢ dne 7. ¢ervna 1920, ¢. 107/1921
Sb. z. a n. (U€innost od 10. bfezna 1921), ¢l. 1-6.

e Smlouva o statnim ob&anstvi mezi republikou Ceskoslovenskou a i§i Némeckou,
podepsana v Praze dne 29. ¢ervna 1920, ¢. 308/1922 Sb. z. a n. (4¢innost od 12.
zari 1922).

e Umluva pravné-finanéni mezi republikou Ceskoslovenskou a kralovstvim
Italskym, podepsana v Rime dne 28. bfezna 1921, & 132/1924 Sb. z. a n. (4¢innost
od 1. biezna 1924), ¢l. 6.

e Smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Polskou o otazkach
pravnich a finan¢nich, podepsand ve VarSavé dne 28. dubna 1925, ¢. 56/1926 Sb.
z. an. (0¢innost od 29. dubna 1926), ¢l. 1, 2.

o Umluva mezi Ceskoslovenskem a USA o naturalizaci z roku 1928 (¢. 169/1929
Sb. z. a n.), kterd byla provedena zdkonem ¢. 60/1930 Sb. z. a n.”* Tato smlouva,
jako jedind ze zde uvedenych, byla vypovézena a ukoncila svoji platnost (sdéleni
ministerstva zahrani¢nich véci €. 229/1997 Sb.).

Svlij vyznam mezinarodné pravni regulace stdtoobCanské problematiky mély zavéry

Haagské konference v r. 1930. Haagska iumluva o nékterych otazkach stieti zakonu o

™ Blize viz napt.: K. Ruzitka, J. Hiebejk: Problematika statniho ob&anstvi ve vztahu k USA, Spravni préavo
2/1991 a V. Mikule: Umluva se Spojenymi staty o naturalizaci, Spravni pravo 6/1995

50



statnim obdanstvi potvrzovala pravo kazdého statu uréit ve svém vnitrostatnim

zékonodarstvi, kdo je jeho statnim obcanem.

e) Zavérefna poznamka

V letech 1937-38 pripravila vlada osnovu zakona, kterym by problematika statniho
ob&anstvi byla nové celostatng upravena’>. Jeji projednavani ale nebylo dokondeno.

Az do podzimu r. 1938 zistala pravidla o stitnim obcCanstvi beze zmény. Zménéna
politickd a tuzemni situace, zaloZzena mnichovskym diktdtem, zahdjila proces hlubokych

posunil v konstrukci statniho obcanstvi.

" Srov.: Peska, Z., Haagska ujednani a eskoslovenska osnova zakona o statnim obcanstvi, in: Sbornik praci
k pocté 60. narozenin F. Weyra, Praha 1939, ss. 221-226.
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2. Ceskoslovenské stitni obéanstvi v dobé nesvobody a jeho tiprava v dekretech
prezidenta republiky

Koncem zatfi 1938, Mnichovskym diktatem, fakticky skoncila prvni ceskoslovenska
republika. Navzdory konstrukci o dobé nesvobody, pravné vyjadiené¢ v ustavnim dekretu
prezidenta republiky &. 11/1944 UF. vést. &s., o obnoveni pravniho pofadku, podle jehoZ ¢&l. 1
odst. 2 "predpisy vydané .... v dobe, kdy byl ceskoslovensky lid zbaven své svobody (doba
76

nesvobody), nejsou soucasti ceskoslovenského pravniho radu. ..." ™, je pro dalsi vyvoj vyuziti

institutu statniho obcanstvi u ¢asti statnich ob¢ant z doby prvni ¢eskoslovenské republiky,
dilezitd smlouva mezi Cesko - Slovenskou republikou a Némeckou Fi§i o otazkach
statniho obc¢anstvi a opce (¢. 300/1938 Sb. z. a n.) na niz o sedm let pozdé¢ji reagoval tstavni
dekret prezidenta republiky ¢. 33/1945 Sb., vydany jiz po obnoveni svobody (2. 8. 1945).

Smlouva o otazkach statniho obcanstvi a opce, uzaviena 20. 11. 1938 v Berliné (S
ucinnosti od 26. 11. 1938), ,,provadéla“ tzv. Mnichovskou dohodu, ktera v bodé 7 stanovila,
ze se "zavede opcni pravo pro presidleni do odstoupenych vuzemi a pro vystéhovani z nich" a
ze opce musi byt provedena do Sesti mésict.

V Ceské verzi smlouvy se pouziva "statni ob¢anstvi", avSak v némecké verzi se mluvi o
"statni prisluSnosti" (Staatsangehorigkeit), coz v dané situaci mélo svij vyznam, protoze
nacistické pravo rozliSovalo mezi "némeckymi statnimi pfislusniky" (deutsche
Staatsangehorige) a "fiSskymi obCany" (Reichsbiirger). Podle zakona o fiSském obcanstvi z
15. 9. 1935 (RGBI. L, str. 1146) mohl byt "fiSskym obcanem" jenom "statni prislusnik
nemecké nebo pribuzné krve, jenz svym chovdanim dokazuje, Ze je ochoten a zpiisobily vérne
slouzit némeckému ndarodu a Risi." Zidé, ale i Cesi, ktefi zistali na tizemi pfipojeném k Risi,
tak napf. mohli byt jen némeckymi statnimi ptislusniky, ale nikoliv fiSskymi obcany. Stali se
némeckymi statnimi pfisluSniky druhé, ménécenné kategorie. "Vyhradnim nositelem plnych

Vznik némecké statni piisluSnosti a pozbyti Ceskoslovenského statniho obcanstvi byl
vyjadien v § 1: ,, Ceskoslovensti statni obcané, kteri méli 10. Fijna 1938 své bydlisté v nékteré
obci pripojené k Nemecké 7isi, nabyvaji s ucinkem od 10. 7Fijna 1938 neémecké statni
prislusnosti, pozbyvajice zarover ceskoslovenského statniho obcanstvi, jestlize
a) se narodili pred 1. lednem 1910 na uzemi pripojeném k Nemecké 7isi nebo
b) pozbyli nemecké statni prislusnosti dnem 10. ledna 1920 nebo

¢) jsou détmi nebo vnuky osoby, u které jsou splnény podminky pismena a) nebo b) nebo

"8 pocatek doby nesvobody byl uréen piimo ustavnim dekretem &. 11/1944 UF. vést. &s. - od 30. 9. 1938, konec
doby nesvobody uréila na zakladé zmocnéni v tomto dekretu vlada natizenim (¢. 31/1945 Sb.) - 4. 5. 1945.
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d) jsou manzelkami osob, u kterych jsou splnény podminky pismena a), b) nebo c).

Ceskoslovensti statni obéané némecké narodnosti, kteri méli 10. #ijna 1938 své bydlisté mimo
byvalé ceskoslovenské statni vuzemi, nabyvaji s ucinkem od 10. Fijna 1938 némeckeé statni
prislusnosti, pozbyvajice zaroven ceskoslovenského statniho obcanstvi, jestlize méli 10. rijna

Manzelka nenabyva némecké statni prislusnosti, jestlize ji nenabyva jeji manzel. *

Ceskoslovenské vlada mohla do 10. ¢ervence 1939 Zadat, aby osoby némecké narodnosti,
které po ucinnosti smlouvy byly ¢eskoslovenskymi statnimi obcany a od 1. ledna 1910 se
pristéhovaly na zbylé Gzemi Ceskoslovenské republiky, jakoz i jejich potomci, opustili
Ceskoslovenskou republiku ve 1hiité 3 mésicii. Tyto osoby by tim pozbyly &eskoslovenského
staitniho obcanstvi; némecka vlada se zavazala je pfijmout na své Uzemi. To neplatilo o
osobach, které nabyly ¢eskoslovenského statniho obcanstvi po 30. lednu 1933 a az do té doby
byly némeckymi nebo rakouskymi statnimi ptislusniky. Toto pravidlo mélo platit i recipro¢né
- Némecka vlada mohla do 10. ¢ervence 1939 zadat, aby osoby nenémecké narodnosti, které
podle ustanoveni této smlouvy zustaly ¢eskoslovenskymi statnimi ob¢any a od 1. ledna 1910
se prist¢hovaly na tzemi piipojené k Némecké {isi, jakoz i jejich potomci, ktefi byli
ceskoslovenskymi statnimi obCany, opustili Némeckou tisi ve lhlité¢ 3 mésicli; Ceskoslovenska
vlada se zavazala tyto osoby pfijmout na své tzemi.

Dalsi ustanoveni smlouvy (§ 3 az 12) se tykaly opce. Osoby nenémecké narodnosti, které
podle ustanoveni § 1 nabyvaji némecké statni prislusnosti, mohou do 29. brezna 1939
optovati pro Ceskoslovenské statni obcanstvi (§ 3). Prislusnici neémecké ndrodnosti, kteri
zustavaji  Ceskoslovenskymi statnimi obcany, mohou do 29. brezna 1939 optovati pro
nemeckou statni prislusnost. To neplati pro osoby, které nabyly ceskoslovenského statniho
obcanstvi po 30. lednu 1933 a az do té doby byly némeckymi nebo rakouskymi statnimi
prislusniky (§ 4). Dalsi ustanoveni se tykaly pfislusnosti Gifadii pro opci a nalezitosti opcniho
prohlaSeni a opéniho osvédceni.

Osoby, které musely opustit uzemi Ceskoslovenské republiky nebo Némecké fise, na
vyzvu vlad, jakoZ i optanti, kteti pfeloZzili do 31. bifezna 1940 své bydlist€ do statu, pro ktery
optovali, sméli s sebou podle smlouvy (§ 12) vzit veskeré movité jméni, které méli v den
podepsani této smlouvy a nebyly povinni platit za to zadné davky. Z tohoto pravidla byly
vyjmuty hotové penize, cenné papiry a sbirky, které pro vyvozni stat mély zvlastni historicky

nebo kulturni vyznam; projednani téchto véci bylo vyhrazeno zvlastni dohodé.
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Ke zkoumani a projednani vSech otazek, které by vyplynuly z provadéni této smlouvy, se
mél z¥idit smideny vybor, do ndhoz méla kazda z obou vlad vyslat stejny pocet zastupcii’”.

Smlouva sehréala nepochybnou roli v otazce odsunu Némct z Ceskoslovenska po valce,
kdyz urcila casové vymezeni ucinnosti pozbyti ¢eskoslovenského statniho obcCanstvi. Odsun
se tak pravné tykal cizincu.

I ptes konstrukci vySe zminéné zasady, ze predpisy vydané v dobé nesvobody nejsou
soucasti ¢eskoslovenského pravniho fadu (mezinarodni smlouvu je tieba chapat jako predpis),
reagoval na obsah smlouvy z listopadu 1938 ustavni dekret prezidenta republiky ¢.
33/1945 Sb., o upravé Ceskoslovenského statniho obc¢anstvi osob narodnosti némecké a
mad’arské. Tento dekret, vydany vden podpisu zavérecného protokolu Postupimské
konference (2. 8. 1945), je jednim z nejdulezitéjsich dekretl presidenta Benese.

Tento dekret fe$il, v navaznosti na Smlouvu o otazkach statniho obCanstvi a opce a
V navaznosti na KoSicky vladni program i v navaznosti na zavéry Postupimské konference
vitéznych spojeneckych velmoci, pozbyti ceskoslovenského statniho obCanstvi ex tunc osob
némecké a madarské narodnosti, které podle piedpisii cizi okupacni moci nabyly statni
obcanstvi (dekret uvadi ,,statni prislusnosti*) némecké nebo mad’arské. Ostatni ¢eskoslovensti
staitni obCané narodnosti némecké nebo mad’arské pozbyli ceskoslovenského statniho
obcanstvi dnem, kdy tento dekret nabyl G¢innosti (ex nunc).. Tyto zasady byly stanoveny v §
1:,,(1) Ceskoslovensti statni obcéané ndarodnosti némecké nebo madarské, kteri podle piedpisii
cizi okupacni moci nabyli statni prislusnosti némecké nebo madarské, pozbyli dnem nabyti
takove statni prislusnosti ceskoslovenského statniho obcanstvi.

(2) Ostatni ceskoslovensti statni obcané ndrodnosti némecké nebo madarské pozbyvaji
Ceskoslovenského statniho obcanstvi dnem, kdy tento dekret nabyva ucinnosti.

(3) Tento dekret se nevztahuje na Némce a Madary, kteii se v dobé zvySeného ohrozZeni
republiky (§ 18 dekretu prezidenta republiky ze dne 19. cervna 1945, ¢. 16 Sb., o potrestani
nacistickych zlocincu, zradcu a jejich pomahacu a o mimordadnych lidovych soudech)
prihlasili v viednim hldseni za Cechy nebo Slovdky.

(4) Cesi, Slovaci a prislusnici jinych slovanskych ndrodi, kteii se v této dobé prihlasili za
Neémce nebo Madary, jsouce donuceni natlakem nebo okolnostmi zvlastniho zretele hodnymi,

neposuzuji se podle tohoto dekretu jako Nemci nebo Madari, schvali-li krajsky ndarodni vybor

"7 Blize ke smlouvé mezi Cesko — Slovenskou republikou a Némeckou s o otazkéach statniho ob&anstvi a obce
napi. J. Gronsky: Komentované dokumenty k tstavnim d&jindm Ceskoslovenska I (1914 — 1945), Univerzita
Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, Praha 2005, str. 293 a nasl.
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osvédceni o narodni spolehlivosti, které vyda prislusny okresni ndrodni vybor (okresni
spravni komise) po prezkoumani uvedenych skutecnosti.

Zaroven dekret stanovil vyjimky. Osobam, spadajicim pod ustanoveni § 1, které prokazaly,
7e zistaly vérny Ceskoslovenské republice, nikdy se neprovinily proti narodtim ¢eskému a
slovenskému a bud’ se ¢inné€ zucastnily boje za jeji osvobozeni, nebo trpely pod nacistickym
nebo fasistickym terorem, bylo &eskoslovenské stitni oblanstvi zachovano. Zadost o
zachovani bylo nutné podat do Sesti mésicii od pocatku Gc€innosti tohoto dekretu u mistné
piislusného okresniho narodniho vyboru (okresni spravni komise), anebo, bydlel-1i Zadatel v
cizin¢, u zastupitelského ufadu. Zvlastni rezim posuzovani Zzadosti o zachovani
ceskoslovenského statniho obcanstvi stanovil dekret pro pfislusniky ceskoslovenskych
vojenskych jednotek, ktefi byli némecké nebo mad’arské narodnosti.

Osoby, které pozbyly ¢eskoslovenské statni ob&anstvi podle § 1, mohly do Sesti mésici ode
dne uréeném vyhlaSkou ministra vnitra, zadat u mistné ptislusného okresniho narodniho
vyboru (okresni spravni komise) nebo zastupitelského ufadu o jeho vraceni. O takovéto
zadosti rozhodoval podle volné uvahy krajsky narodni vybor na navrh okresniho narodniho
vyboru; nesmél ji vSak vyhovét, jestlize Zadatel porusil povinnosti ¢eskoslovenského statniho
obcana.

Pro ucely tohoto dekretu se posuzovaly provdané Zzeny a nezletilé déti samostatné, pficemz
dekret pfimo nabadal, aby zadosti, které¢ podaji manzelky a nezletilé déti ¢eskoslovenskych
statnich obcanti, byly posuzovany ,,blahovolné*.

Pozbyti Geskoslovenského statniho obéanstvi ex nunc stanovil § 5: , Cesi, Slovdci a
prislusnici jinych slovanskych ndrodii, kteri se v dobé zvySeného ohrozZeni republiky (§ 18
dekretu presidenta republiky ¢. 16/1945 Sb.) uchdzeli o udéleni némecké nebo madarské
statni prislusnosti, aniz k tomu byli donuceni ndtlakem, anebo zvlastnimi okolnostmi,
pozbyvaji ceskoslovenského statniho obcanstvi dnem, kdy tento dekret nabyva ucinnosti. (t0

bylo dnem vyhlageni 10. 8. 1945)®,

8 K dekretu prezidenta republiky ¢. 33/1945 Sb. viz text s poznamkami v publikaci J. Gronsky: Komentované
dokumenty k ustavnim d&jinam Ceskoslovenska, II. (1945 — 1960), UK, Karolinum, Praha 2006, str. 103 a nésl.
Z dobové literatury viz napf. V. Verner: Statni ob¢anstvi podle ustavniho dekretu presidenta republiky ze dne
2. srpna 1945, ¢. 33 Sb., o uprave Ceskoslovenského statniho obCanstvi osob narodnosti némecké a madarské.
Pravni prakse, ro¢nik IX, 1945, Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart v Praze, str. 161 — 163 nebo
J. Plzék: Otazky statniho obcanstvi podle ust. dekretu ¢. 33/1945 Sb. v judikatuie Nejvyssiho spravniho soudu.
Pravni prakse, ro¢nik XI, 1947, Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart v Praze, str. 257 — 269
Ustavni soud CR fesil vétsi mnoZstvi restituénich spori, v nichZ otazka statniho ob&anstvi byla kli¢ové a kdy
soud musel posoudit, zda praveé podle Ust. dekretu ¢. 33/1945 Sb. méla v rozhodné dob¢ dotycna osoba statni
obcanstvi CSR — napt. nalezy Ustavniho soudu IV. US 114/96 z 25. 9. 1997 a I1. US 164/97 z 19. 1. 2000.
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Tento dekret prezidenta republiky byl novelizovan vladnim natizenim ¢. 116/1949 Sb. 0
dalsich ptesunech pisobnosti ve vefejné spravé (koncepéné se na obsahu dekretu nic
nezménilo). Piestoze byl dekret zruSen jiz v r. 1949 (zdkonem ¢&. 194/1949 Sb. — viz dale),
ucinky jim zalozené, tedy pozbyti statniho obCanstvi, trvaji dodnes, pokud pozd¢jsi predpisy
nestanovily néco jiného. Na zakladé vladniho nafizeni ¢. 252/1949 Sb., o vréaceni
¢eskoslovenského statniho obcanstvi osobam némecké narodnosti, bylo v individualnich
ptipadech ¢s. obCanstvi vraceno.

Na zaklad¢ zakona ¢. 34/1953 Sb., jimz n¢které osoby nabyvaji Ceskoslovenského statniho
obcCanstvi, bylo vraceno ex nunc ceskoslovenské statni obcéanstvi: ,, (1) Osoby némecké
narodnosti, které pozbyly ceskoslovenského statniho obcanstvi podle dekretu ¢. 33/1945 Sb., a
maji v den, kdy tento zdkon nabude ticinnosti, bydlisté na vizemi Ceskoslovenské republiky,
stavaji se ceskoslovenskymi obcany, pokud ceskoslovenského statniho obcanstvi nenabyly jiz
drive. (2) Spolu s manzelem, po pripadé spolu s otcem nebo matkou, stavaji se
Ceskoslovenskymi obcany manzelky a nezletilé déti osob uvedenych v predchozim odstavci,
pokud se jimi jiz nestaly podle uvedeného odstavce, jestlize maji bydlisté na uzemi

Ceskoslovenské republiky a nejsou prislusniky jiného statu.
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3. Obnoveni Ceskoslovenské statnosti po 2. svétové vilce a vyvoj pravni upravy stdatniho

obcéanstvi do roku 1968
a) Vyvoj do roku 1949

Pravni uprava, vztahujici se ke statnimu obcCanstvi, pfijimana bezprosttedné po 2. svétové
valce, se prevazné tykala statniho obcCanstvi krajanti, vracejicich se do vlasti a osob mad’arské
narodnosti. Znamenala dil¢i, nikoliv kompletni Gpravu institutu stdtniho obcanstvi. Tu stale
zajiStoval ustavni zédkon €. 236/1920 Sb. z a n.

Zakon" & 74/1946 Sb., o udéleni statniho ob&anstvi krajanim vracejicim se do vlasti,
(acinny od 29. 4. 1946 a novelizovany zakony ¢. 107/1948 Sb. a ¢. 25/1950 Sbh.), umoznil
., Cechiim a Slovikiim, kteii jsou obcany ciziho statu nebo bezdomovci a kteri se pristéhovali
nebo pristéhuji na iizemi Ceskoslovenské republiky na podkladé ceskoslovenské iredni
presidlovaci akce, udéli se ceskoslovenské statni obcanstvi, pozadaji-li o né do 31. prosince
1950 a nebudou-/i tomu braniti ditvody verejného zajmu zvlastniho zietele hodné. O Zdadosti
rozhodne ministerstvo vnitra. AZ do vyrizeni takové Zadosti povazuje se Zadatel za
Ceskoslovenského statniho obcana, vydalo-li mu ministerstvo vnitra osvédceni o spravné
podané Zadosti.

Dalsi ustanoveni § 1 (odst. 2) feSil rezim manzelek a nezletilych déti tak, Ze ,,nerozvedené
manzelky a nezletilé déti nabyvaji statniho obcanstvi spolu s manzelem, otcem, nemanzZelskou
nebo ovdovélou matkou, jSou-li do zZadosti jejich pojaty a ministerstvo vnitra je z nabyti
nevylouci z ditvodu uvedeného v odstavci 1. Ustanoveni odstavce 1 posledni véty se vztahuje i
na ne.

Zakon spolu s moZnosti ziskat Ceskoslovenské obcanstvi umoZznil 1 zpétné nabyti
domovského prava ,, nabyla-li nektera osoba podle tohoto zdkona ceskoslovenského statniho
obcanstvi, aniz nabyla i domovského prava v nékteré obci Ceskoslovenské republiky, nabude
domovského prava v obci, v niz se po prichodu na tizemi Ceskoslovenské republiky jako v
radném bydlisti usadi.

Zakon rovnéz umoznil ,,Cechiim, Slovikim a prislusnikiim jinych slovanskych narodii,
kteri jsou obcany ciziho statu nebo bezdomovci, kteri se pristehovali nebo pristéhuji na vizemi
Ceskoslovenské republiky po osvobozeni tohoto tizemi od nepiatelské okupace a u nichz jsou
Jjinak splnény predpoklady § 1, miize byti udéleno ceskoslovenské statni obcanstvi, pozadaji-li
o né do 31. prosince 1950 a osvedci-li, ze nebyli nikdy trestani pro tézky delikt, spachany z

pohnutek nizkych nebo necestnych, neprohresili se proti zajmiim republiky Ceskoslovenské a

" Plvodné tistavni zakon, dekonstitucionalizovany § 177 odst. 2 Ustavy CSR z 9. kvétna 1948
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jejim vudcim zasadam a nepripadnou na obtiz verejné dobrocinnosti. O zadosti rozhodne
ministerstvo vnitra podle volné uvahy. Az do vyrizeni takové zZdadosti povazuje se zadatel za
Ceskoslovenského statniho obcana, vydalo-li mu ministerstvo vnitra osvedceni o sprdavné
podané Zadosti.

Obdobnou upravu jako zakon & 74/1946 Sb., obsahoval i zakon®® & 179/1946 Sb., o
udéleni statniho obcfanstvi krajanim z Mad’arska (ac¢inny od 4. 10. 1946). Tento zakon
umoznil ex lege osobam ,,ndrodnosti slovenské nebo ceské, bydlici na vuzemi Madarské
republiky, které jsou obcany ciziho statu nebo bezdomovci a které se pristehuji (pristehovaly)
na tizemi Ceskoslovenské republiky podle dohody mezi Ceskoslovenskem a Madarskem o
vymené obyvatelstva ze dne 27. unora 1946, ¢. 145 Sb., nabyvaji dnem prestehovani
Ceskoslovenského statniho obcanstvi.

Z dal$iho ustanoveni zdkona vyplyva, ze osoba, ktera chtéla tohoto zdkona vyuzit, musela
podat prohlaseni o zamysleném piestéhovani na Gizemi Ceskoslovenské republiky. Zakon déle
fesil — obdobné jako zakon ¢. 74/1946 Sb. - rezim nerozvedenych manzelek a déti do 18 let i
nabyti domovského prava.

Na zakon ¢. 179/1946 Sb. vécné navazoval zakon €. 245/1948 Sb., o Statnom obcianstve
0s6b mad’arskej narodnosti.®* (a¢inny od 17. 11. 1948, zruSeny k 1. 10. 1949 zakonem ¢.
194/1949 Sb.) po dobu své téméf ro¢ni ucinnosti umoznil osobam ,, madarské narodnosti,
které dne 1. listopadu 1938 byly ceskoslovenskymi statnimi obcany, maji bydlisté na uzemi
Ceskoslovenské republiky a nejsou prislusniky ciziho statu, nabyvaji bez dalsiho
Ceskoslovenského statniho obcanstvi dnem, kdy tento zdkon nabyva ucinnosti, slozi-li do 90
dnii od tohoto dne slib vérnosti Ceskoslovenské republice Z této moznosti byly vylou¢eny
,,050by, které se tézce provinily proti Ceskoslovenské republice anebo jejimu lidové
demokratickému ziizeni.“ Seznam téchto osob mélo do 30 dni od vyhlaseni tohoto zdkona
sestavit ministerstvo vnitra a dodat jej pfislusnym okresnim narodnim vyborim. Dale se tento
zdkon nevztahoval na ,,0soby, urcené na vyménu podle dohody mezi Ceskoslovenskem a
Madarskem o vyméné obyvatelstva ze dne 27. zari 1946, ¢. 145 Sb. “

Ziakon ¢. 102/1947 Sb., o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho obcéanstvi
snatkem (U¢inny od 24. 6. 1947, novelizovany zakonem €. 116/1949 Sb., zruSeny k 1. 10.

1949 zakonem ¢. 194/1949 Sb.) umoznil cizince nabyt ,, siatkem se statnim obcanem

Ceskoslovenskym jeho statniho obcanstvi, vyslovi-li krajsky narodni vybor na jeji Zadost s

8 pivodné tistavni zakon, dekonstitucionalizovany § 177 odst. 2 Ustavy CSR z 9. kvétna 1948

81 Neni bez zajimavosti, Ze ufedni deské znéni tohoto zakona bylo vyhlaseno v ptiloze Sbirky.
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nabytim souhlas.* Uvedeny zakon piedpokladal rovnéz pozbyti ¢eskoslovenského statniho
obCanstvi statni obCankou cEeskoslovenskou ,.nabyva-li snatkem statni prislusnosti svého
manzela podle pravniho radu jeho viasti, acli krajsky narodni vybor nevyslovi na jeji zadost
podanou bud’ pred snatkem nebo nejpozdéji do tii mésicu po ném, Ze se ji ponechdva
Ceskoslovenské statni obcanstvi. I kdyz doslo k priznivéemu vyrizeni Zadosti po shatku, jest miti
za to, zZe ztrdta ceskoslovenského statniho obcanstvi nenastala. .

Uvedené zakony byly motivovany snahou po ,,doplnéni* statnich ob&ant Ceskoslovenska
v souvislosti s jejich abytkem béhem doby nesvobody, resp. 2. svétové valky. Dva ze ¢tyfech
vyse uvedenych zakont mély velmi kratkou dobu tc¢innosti, dalsi dva ptsobily od fijna 1949
paralelné se zakonem ¢. 194/1949 Sb.

Limity pro kompletni zakonnou tipravu problematiky statniho ob¢anstvi piinesla Ustava
2 9. kvétna 1948 (Gstavni zdkon ¢. 150/1948 Sb.), kterd v § 165 stanovila (1) Statni obcanstvi
je v Ceskoslovenské republice jediné a jednotné. (2) Podminky, za jakych se nabyva a pozbyva
statniho obcanstvi, stanovi zdkon.” V § 177 odst. 2 pak Ustava vyslovné stanovila, Ze
Hustavni zakony upravujici véci statniho obcanstvi pozbyvaji dnem ucinnosti Ustavy82 povahy

3

ustavnich zakonu.

b) Zakon ¢. 194/1949 Sb.

Dne 13. 7. 1949 schvalilo Néarodni shroméazdéni zakon ¢. 194/1949 Sb., o nabyvani a
pozbyvani eskoslovenského statniho obcanstvi, ktery nabyl Gc¢innosti 1. 10. 1949. Podle §
10 odst. 1 pocdtecnim dnem ucinnosti tohoto zdkona pozbyvaji platnosti vS§eobecné predpisy 0
nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi. Zejména se zrusuji.

1. ustanoveni § 28, véty druhé a §§ 29, 30, 31 a 32 obé. zak.®®

2. vystehovalecky patent ze dne 24. brezna 1832, ¢. 2557 sb. zdk. soud.,

3. dekrety dvorské kanceldre upravujici véci statniho obcanstvi,

4. zak. ¢l. L/1879 o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi a zdk. ¢l. 1V/1886 o
naturalizaci hromadnych repatriant,

5. ustanoveni §§ 2 a 3 zdkona ze dne 9. dubna 1920, ¢. 236 Sb., kterym se doplnuji a
méni dosavadni ustanoveni o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi a prava domovského v
Republice ceskoslovenské,

6. vyhlaska ministra vnitra ze dne 15. prosince 1926, ¢. 225 Sb., o priitkazu o statnim

obcanstvi Republiky ceskoslovenské, ve znéni vyhlasky ze dne 1. cervence 1928, ¢. 108 Sb.,

829 6.1948

8 Rozumi se obecny ob&ansky zékonik vyhlageny 1. Gervna 1811
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7. zdkon ze dne 29. kvétna 1947, ¢. 102 Sb., o nabyvani a pozbyvani ceskoslovenského
obcanstvi siatkem.

Podle odst. 2 § 10 se zakon ¢. 194/1949 Sb. nedotkl zdkona ze dne 29. dubna 1930, ¢.
60 Sb., jimz se provddi timluva ze dne 16. ¢ervence 1928 mezi Ceskoslovenskem a Spojenymi
staty severoamerickymi o naturalizaci, zakona ze dne 12. dubna 1946, ¢. 74 Sb., o udéleni
statniho obcanstvi krajaniim vracejicim se do vlasti, zakona ze dne 13. zari 1946, ¢. 179 Sb., o
udeleni statniho obcanstvi krajaniim z Madarska, a zakona ze dne 28. dubna 1948, ¢. 107 Sb.,
kterym se prodluzuje lhuta k podani Zadosti o udéleni statniho obcanstvi krajaniim vracejicim
se do vlasti.

Zakon ¢. 194/1949 Sb. tak v zasadé predstavoval zakladni zakonnou upravu nabyvani a
pozbyvani Geskoslovenského statniho obanstvi a mél byt provadécim zikonem k Ustave
CSR z9. kvétna 1948. V nékterych momentech vSak ,Sel za Ustavu“. Vedle tradi¢nich
institutll statniho obcanstvi byl zdkon téz poplatny dobé svého vzniku zejména institutem
odnéti statniho ob&anstvi jako sankce za &innost namifenou proti zajmim statu.®* Tato uprava
vsak odporovala ¢l. 15 odst. 2 VsSeobecné deklarace lidskych prav, piijaté valnym
shromazdénim OSN 10. 12. 1948, byt tato deklarace byla pravné nezavazna a
Ceskoslovensko se pii hlasovéani o ni zdrzelo.®

Zakon €. 194/1949 Sb. byl pifimo novelizovan zdkony €. 72/1958 Sb., ¢. 165/1968 Sb. ¢.
206/1968 Sb. (pro SR), ¢. 39/1969 Sh. (pro CR) a ¢&. 88/1990 Sb. a ve znéni téchto novel
formaln¢ z¢asti plati i v souasnosti (viz dale). Jednak, ale jde jiz jen o ,,torzo“ pivodniho
zakona, schvaleného 13. 7. 1949 a jednak vzhledem k tomu, Ze zdkon upravoval nabyvani a
pozbyvani Ceskoslovenského statniho obcanstvi je tfeba na n¢j aplikovat ¢l. 1 ustavniho
zdkona ¢&. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, podle jehoz odst. 1 ,uistavni zdkony, zdkony a ostatni pravni predpisy Ceské a
Slovenské Federativni Republiky platné v den zaniku Ceské a Slovenské Federativni
Republiky na vizemi Ceské republiky ziistavaji naddle v platnosti. Nelze viak pouzit ustanoveni
podminénd toliko existenci Ceské a Slovenské Federativni Republiky a prislusnosti Ceské
republiky k ni*“ a podle odst. 2 ,,pokud ustavni zdkony, zdkony a ostatni pravni predpisy

prijaté pred zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky spojuji prava a povinnosti s

# Dosavadni piedpisy vztahujici se ke statnimu ob&anstvi, institut odnéti statniho ob&anstvi neznaly. Zakon &.
194/1949 Sb. vsak v tomto ohledu navazoval na § 13 zakona €. 231/1948 Sb., o ochran¢ lidové demokratické
republiky. Odnéti statniho ob¢anstvi jako trest znal i zakon ¢. 80/1950 Sb., trestni zakon.

8 Vieobecna deklarace lidskych prav je pravng nezivazny dokument, ale podle n&kterych teoretikii nabylo toto
prohlaseni zavaznosti jako pravni obycej. V casti VII zavérecného aktu, kapitoly I Deklarace principt, jimiz se
fidi vztahy mezi zGcastnénymi staty Helsinské konference, se zicastnéné staty zavazaly, Ze kromé jiného budou
v oblasti lidskych prav a zakladnich svobod postupovat také v souladu se VSeobecnou deklaraci lidskych prav.
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vizemim Ceské a Slovenské Federativni Republiky a statnim obcanstvim Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, rozumi se tim tizemi Ceské republiky a stdatni obcanstvi Ceské
republiky, pokud zdakon nestanovi jinak.“ Sou€asnd ,,vyuzitelnost™ zdkona ¢. 194/1949 Sb. tak
vyplyva z § 64 nyni platného zakona o statnim obc&anstvi Ceské republiky (¢. 186/2013 Sb.),
podle néhoz ,.pri posuzovani, zda fyzicka osoba je nebo byla ceskym statnim obcanem,
Ceskoslovenskym statnim obcanem, statnim obcéanem Ceskoslovenské federativni republiky
nebo Ceské a Slovenské Federativni Republiky, se postupuje podle pravnich predpisii
ucinnych v dobé, kdy melo dojit k nabyti nebo pozbyti statniho obcanstvi této osoby. 86

Cast prvni zakona (§ 1 az 4) obsahovala Upravu nabyvani statniho obéanstvi —
narozenim®’, siatkem, a udélenim a dikci statoobcanského slibu. Cast druhd (§ 5 az 8)
upravovala pozbyvani statniho obCanstvi — siiatkem, propusténim, odnétim a tipravu dasledkt
vztahu Krodinnym piislusnikim pii pozbyti statniho ob&anstvi. Cast tfeti (§ 9) fesila
ptisluSnost (rozhodovéani ve vécech stitniho obcanstvi) a ¢ast ctvrtd (§ 10 az 12) byla
ustanoveni zaveéreCna. Text zakona ¢. 194/1949 Sb. ve znéni schvaleném 13. 7. 1949 a ve
znéni ke dni uzavieni rukopisu této prace je uveden v prilohach této prace.

Zéakon €. 194/1949 Sb. novelizovan zakonem ¢. 72/1958 Sb., ze dne 17. fijna 1958, kterym
se méni a dopliiuji pfedpisy o nabyvani a pozbyvani Ceskoslovenského statniho obcCanstvi.
Tento zakon byl jednak pfimou novelou zakona zroku ¢. 194/1949 Sb. (¢l. 1.), jednak
upravoval pro obc¢anky, které uzaviely manzelstvi s cizincem piede dnem tucinnosti tohoto
zékona, moznost podat zddost o ponechéni statniho obc¢anstvi, a to nejpozdeji do Sesti mesich
po uzavieni manZelstvi. Takové Zzadosti 1 ostatni nevyfizené Zadosti o ponechdni
ceskoslovenského statniho obCanstvi se mély vytidit jesté podle § 5 zadkona €. 194/1949 Sb. s
ucinky tam stanovenymi (¢l. II.) a déle fesil statni obCanstvi osob mad’arské narodnosti, které
pozbyly Ceskoslovenského statniho obCanstvi podle dekretu €. 33/1945 Sb. a méli v den, kdy
tento zakon nabyl ginnosti, bydliité na uzemi Ceskoslovenské republiky. Takové osoby se

staly ex lege Ceskoslovenskymi statnimi ob¢any, pokud Ceskoslovenského statniho obCanstvi

8 Obsahové totozné pravidlo obsahoval i zdkon &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvéni statniho ob&anstvi CR v
§ 1 odst. 2 (s vyslovnym odkazem téZ na zakon ¢. 194/1949 Sb.): Pri posuzovani, zda je fyzicka osoba statnim
obcanem Ceské republiky, popiipadé do 31. prosince 1992 byla statnim obéanem Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, se postupuje podle predpisii platnych v dobé, kdy mélo dojit k nabyti nebo pozbyti statniho obcanstvi
této osoby.

8§ 1: (1) Ditg, které se narodi na uzemi Ceskoslovenské republiky a jehoZ otec nebo matka je obdanem, nabyva
narozenim statniho obcanstvi. (2) Dité, které se narodi v cizin€, nabyva narozenim statniho ob&anstvi, jsou-li
jeho otec i matka obcany; dité, které se narodi v ciziné a jehoZ otec nebo matka je obcanem, kdezto druhy z
rodicl je cizincem, nabyva statniho obcanstvi, vyslovi-li s tim souhlas krajsky narodni vybor na zadost toho z
rodi&, ktery je obéanem. Zadost o souhlas miize byt podana do jednoho roku od narozeni. (3) Dité, které bylo
nalezeno v utlém véku na uzemi Ceskoslovenské republiky, je obéanem, dokud se neprokaze, ze ma jinou statni
prislusnost.
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nenabyly jiz diive a nebyly piislusniky jiného statu. Ceskoslovenskymi statnimi ob¢any se
staly zaroven manzelky a nezletilé déti téchto osob, pokud se jimi jiz nestaly podle uvedeného
odstavce, jestlize mély bydli§té na izemi Ceskoslovenské republiky a nebyly pfislusniky
jiného statu (¢l IIL.).

Dalsi novely zakona ¢&. 194/1949 Sb. byly piijaty v souvislosti s federalizovanim
Ceskoslovenska Vv letech 1968 a 1969 a v souvislosti s retroaktivnim rusenim odnéti statniho
ob&anstvi a propusténim ze statooblanského svazku v Ceskoslovensku od 1. 10. 1949 do 31.

12. 1989 v roce 1990 ¥(viz dale).

c) Ustava CSSR z roku 1960

Ustava CSSR, schvéalend Narodnim shromazdénim 11. 7. 1960, neznamenala novou
kvalitu statniho obcCanstvi. Jeji ¢l. 108, zafazeny do hlavy devaté — ustanoveni obecnd a
zavérecna, pouze lakonicky stanovil, Ze Stdtniho obcanstvi se nabyva a pozbyva za podminek,
které stanovi zdkon. Socialisticka Ustava tak nepievzala z pfedchozi Ustavy zasadu, Ze
eskoslovenské statni ob&anstvi je v Ceskoslovensku jediné a jednotné. Na faktickém stavu
véci se vSak nic nezménilo, novy zdkon o nabyvéani a pozbyvani stitniho obcanstvi nebyl
pfijat, alohu provadéciho zdkona k ¢l. 108 Ustavy CSSR tak i nadéle plnil zakon &. 194/1949
Sb. ve znéni zakona ¢. 72/1958 Sb. Cl. 108 Ustavy CSSR byl zrusen ustavnim zakonem &.
143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci a s ucinnosti od 1. 1. 1969 byl nahrazen ¢l. 5 tohoto
ustavniho zékona (viz déle).

Ustava CSSR zroku 1960 zavedla novy oficidlni nazev statu — Ceskoslovenska
socialisticka republika. Ve vztahu ke statnimu obcCanstvi to znamenalo, ze nadale bylo tfeba
eskoslovenské statni ob&anstvi oznadovat jako statni ob&anstvi Ceskoslovenské socialistické

republiky.

8 Zakon &. 165/1968 Sb., zakon SNR ¢&. 206/1968 Sb., zdkon CNR &. 39/1969 Sb.

8 7akon & 88/1990 Sb.
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4. Konstrukce statniho obcanstvi pii vzniku a za trvini Ceskoslovenské federace, zdnik

stdtniho obéanstvi CSFR

a) Vychozi (ustavni) uprava

Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci vytvofil konstrukei trojiho
statniho obCanstvi — Ceskoslovenského (federalniho), ¢eského a slovenského. Tuto konstrukei
lze ale vnimat jako troji statni obcCanstvi pouze z hlediska vnitrostatniho, nikoli z hlediska
mezinarodniho.

Pivodni znéni ustavniho zdkona o ceskoslovenské federaci v roce 1968 vychazelo
Z principu primarnosti ob¢anstvi republik, kdyz v ¢1. 5 bylo stanoveno: (1) Statni obcan kazdé
z obou republik je zdrover statnim obcanem Ceskoslovenské socialistické republiky. (2)
Obcan jedné republiky ma na uzemi druhé republiky stejna prava a stejné povinnosti jako
obcan této republiky. (3) Zasady nabyvani a pozbyvani stdtniho obcCanstvi republik stanovi

zakon Federalniho shromazdeéni.

b) Provadéci zakonodarstvi

K provedeni principu trojiho ob¢anstvi a K naplnéni ¢l. 5 odst. 3 tustavniho zakona o
ceskoslovenské federaci, byly pfijaty zakon ¢&. 165/1968 Sb., o zasadiach nabyvani a
pozbyvani statniho obcanstvi, zakon SNR ¢. 206/1968 Sb., o nabyvani a pozbyvani
statniho ob¢anstvi Slovenské socialistické republiky, a ziakon CNR & 39/1969 Sb., o
nabyvani a pozbyvani stitniho oblanstvi Ceské socialistické republiky, pozménény
zdkonnym opatfenim piedsednictva CNR &. 124/1969 Sb. Zakon &. 165/1968 Sb. a zakon
SNR ¢&. 206/1968 Sb. nabyly t¢innosti dnem 1. 1. 1969, zakon CNR ¢&. 39/1969 Sb. pak 8. 5.
1969. Jak zakon & 165/1968 Sb. tak zdkon CNR & 39/1969 Sb. byly pro CR zruieny
zdkonem & 40/1993 Sb. k1. 1. 1993.° To vytvofilo situaci, e zakon &. 194/1949 Sb.
formalné plati i v soucasnosti (viz vySe) a to ve znéni novel, z nichz nékteré byly zruéeny.91

Zakon ¢. 165/1968 Sb., byl jednak novelizaci zékona €. 194/1949 Sb. (zrusil jeho néktera

ustanoveni®®) a jednak upravil to, k &emu ho ustavni zédkon o Ceskoslovenské federaci zmocnil

— stanovit zdsady nabyvani a pozbyvani statniho obanstvi republik, pfi¢emZ je nepochybné,

% 74kon SNR &. 206/1968 Sb. byl pro SR zrusen zdkonem &. 40/1993 Zb. s G&innosti k 15. 2. 1993.
1 Dalsi novela zakona ¢&. 194/1949 Sb., zakon &. 88/1990 Sb., kterym se méni a doplituji predpisy o nabyvani a
pozbyvani ceskoslovenského statniho obcanstvi, formalné zruSena nebyla. I na ni je vSak tfeba aplikovat ¢l. 1

ustavniho zakona ¢. 4/1993 Sb. (viz vyse).

% Podle § 13 byly zruseny § 1, 2, 4 a 9 zikona & 194/1949 Sb., o nabyvéani a pozbyvéni Eeskoslovenského
statniho obcanstvi ve znéni zakona ¢. 72/1958 Sb.
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ze zéasady a podrobna uprava jsou dvé rozdilné véci a podle vykladu a contrario podrobnou
Gipravu nabyvani statniho ob&anstvi republik mély provést jejich zakonodarné organy — Ceské
narodni rada a Slovenskd néarodni rada.

Zakon €. 165/1968 Sb. se skladal ze 14 paragrafi, rozdélenych do Ctyi Casti.

Z casti prvni (§ 1 a 2) vyplyvala odvozenost ceskoslovenského statniho obcanstvi od
statniho obc&anstvi Ceské, resp. Slovenské socialistické republiky. § 1: (1) Statnim obcéanem
Ceskoslovenské socialistické republiky (ddle "jen ceskoslovensky statni obcan") je kazdy
statni obcan Ceské socialistické republiky a statni obcan Slovenské socialistické republiky. (2)
Ceskoslovenskym stdatnim obcanem se stavd ten, kdo nabyl statniho obcanstvi Ceské
socialistické republiky nebo statniho obcanstvi Slovenské socialistické republiky § 2:
Pozbytim statniho obcanstvi jedné z republik pozbyva obcan i statniho obcanstvi
Ceskoslovenské socialistické republiky. *

Cast druha (§ 3 az 5) fesila zasadu nabyti statniho ob&anstvi Ceské socialistické republiky
a Slovenské socialistické republiky k 1. lednu 1969 a to na zaklad¢é principu ius soli. § 3: (1)
Ceskoslovensky statni obcan je k pocdtku ticinnosti tohoto zdkona stdtnim obcanem té
republiky, na jejimz vizemi se narodil. (2) Ceskoslovensky statni obcan, ktery se narodil v
ciziné, je statnim obcanem té republiky, na jejimz uzemi je k pocatku ucinnosti tohoto zakona
prihlasen k trvaléemu pobytu. Neni-li prihlasen k trvaléemu pobytu v jedné z republik, 7idi se
statni obcanstvi podle jeho posledniho trvalého pobytu, popripadé podle posledniho trvalého
pobytu jeho rodicii v Ceskoslovenské socialistické republice. (3) Nelze-li stdtni obcanstvi
republiky urcit podle predchozich ustanoveni, zvoli si ceskoslovensky statni obcan statni
obcanstvi jedné z republik prohlasenim. § 4: Statni obcan republiky si muzZe zvolit statni
obcanstvi druhé republiky nez té, jejiz statni obcanstvi mu prislusi podle § 3 odst. 1 a 2. Ucini
tak prohldsenim nejpozdéji do 31. prosince 1969. § 5: Deéti mladsi 15 let sleduji statni
obcanstvi rodicii, stanou-li se rodice statnimi obcany téze republiky podle § 3 nebo 4. Jinak
ucini o statnim obcanstvi téchto deti prohlaseni jejich zdkonni zdstupci,; ziji-li oba rodice,
vyzaduje se jejich shodné prohldseni, pokud néktery z nich neni zbaven rodicovskych prav.

Cast treti (§ 6 az 9) upravovala nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské
socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky a to kombinaci principti ius
sanguinis a ius soli. Princip ius sanguinis byl vyjadien v § 6 odst. 1: ,, Dité, jehoz rodice jsou
statnimi obcany téze republiky, nabyva narozenim statniho obcanstvi rodicii. “ a v § 6 odst. 3,
podle n€hoz ,.dite, jehoz jeden z rodicu je cizincem, nabyva narozenim stdatniho obcanstvi té
republiky, jejimz obcanem je druhy z rodicu. Na kombinaci obou principt byl zaloZzen § 6

odst. 2: ,,Dité, jeho? jeden z rodicii je statnim obcanem Ceské socialistické republiky a druhy
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statnim obcanem Slovenské socialistické republiky, nabyva narozenim statniho obcanstvi té
republiky, na jejimz uzemi se narodilo. Dité techto rodicu, které se narodilo v ciziné, nabyva
statniho obcanstvi po matce. Rodice se mohou dohodnout o statnim obcanstvi ditéte a zvolit
mu statni obcanstvi druhé republiky prohlasenim ucinénym do 6 mésicit po narozeni ditete.
Princip ius soli byl vyluén¢ uplatnén v odst. 4, ktery feSil nabyti obCanstvi nalezenim:
., Nalezené dité je statnim obcanem té republiky, na jejimz uzemi bylo nalezeno, dokud se
neprokaze, ze ma jiné statni obcanstvi.*“ Dalsi ustanoveni obsahovala zasady nabyti statniho
obcanstvi v souvislosti s uzavienim manzelstvi, véetné feSeni statniho obc¢anstvi déti do 15 let
véku. § 7 (1) Uzavienim manzelstvi mezi statnim obéanem Ceské socialistické republiky a
statnim obcanem Slovenske socialistické republiky se jejich statni obcanstvi nemeéni. (2) Jeden
z manzeli si mize zvolit statni obcanstvi té republiky, jejimz statnim obcanem je druhy
manzel, prohldsenim ucinénym do 6 mésicii od uzavieni manzelstvi. Spolu s manzelem nabyva
statniho obcanstvi republiky i jeho deéti mladsi 15 let, nad nimiz vykondva vylucné rodicovska
prava nebo jestlize se o tom rodice dohodnou, a které pojme do svého prohldseni. (3) Cizinka,
ktera uzaviela manzelstvi se statnim obcanem jedné z republik, nabyva statniho obcanstvi této
republiky, vyslovi-li prislusny orgdn stdtni spravy na jeji Zadost s nabytim souhlas. Zddost
musi byt podana nejpozdéji do 6 mésicii po uzavieni manzelstvi. Spolu s cizinkou nabyvaji
statniho obcanstvi republiky jeji déti mladsi 15 let, které pojala do své zZadosti. Nabyti
statniho ob&anstvi bylo vézano na povinnost sloZeni statoobdanského slibu.®® § 8: Nabyti
statniho obcanstvi cizincem se pro osoby starsi 15 let stavda ucinnym teprve sloZenim
statoobcanského slibu. Ve vyjimecnych pripadech miize byt slozeni slibu prominuto. Zaroven
zakon €. 165/1968 Sb. stanovil vlastni subsidiaritu k dosavadnim pravnim ptedpisim pro
pfipady nabyvani statniho obcanstvi cizinci a pro pozbyvani statniho obCanstvi. § 9: Pro
nabyvani statniho obcanstvi republik cizinci a pro pozbyvani statniho obcanstvi republik plati
podminky stanovené dosavadnimi pravnimi predpisy, pokud tento zdkon nestanovi jinak.

Cast &tvrta (§ 10 az 14) zahrnovala ustanoveni spole¢nd a zavéreéna, jez méla vykladovy a
procesni vyznam. § 10: Nabytim statniho obcanstvi jedné republiky zanika statni obcanstvi
druhé republiky. § 11: Volbou, popripade dohodou podle tohoto zdkona se nabyva statniho
obcanstvi dnem, kdy o tom bylo ucinéno prohlaseni. § 12 Prohlasent podle tohoto zdkona se
¢ini u prislusného organu statni spravy. V ciziné se prohlaseni ¢ini u diplomatické mise nebo

konzuldrniho vifadu Ceskoslovenské socialistické republiky prislusného podle mista pobytu.

% Text statoob&anského slibu obsahovaly az zakony narodnich rad (viz dale)
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Totéz plati pro sloZeni statoobcanského slibu. Paragraf 13 byl deroga¢nim ustanovenim a § 14
stanovil G¢innost.

Zakon SNR ¢&. 206/1968 Sb. ztratil zanikem Ceskoslovenska pro vyvoj statniho obanstvi
CR vyznam. Jeho ,,zrcadlovy“ zdkon CNR ¢&. 39/1969 Sb., byt zrufeny zakonem. 40/1993
Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky mé vyznam ve smyslu § 64

nyni platného zakona o statnim ob&anstvi.**

* % %

Zakon CNR ¢. 39/1969 Sb. o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské socialistické
republiky byl schvalen 29. 4. 1969.®° V paivodnim znéni se sestaval z 23 paragrafii. Vychazel,
jak nepfimo zdiraznila jeho ne zcela tradiéni uvozovaci v&ta®™ ze zakona &. 165/1968 Sb. a
néktera jeho ustanoveni pievzal, aniz by je fakticky mohl zménit nebo rozsitit § 7:(1) Statni
obéan Ceské socialistické republiky (ddle jen "republiky") je zdroven statnim obcanem
Ceskoslovenské socialistické republiky. (2) Pozbytim stdtniho obcanstvi republiky pozbyva
obcan i statniho obcanstvi Ceskoslovenské socialistické republiky.

Cast prvni (§ 2 az 7) upravovala statni ob&anstvi republiky - uréeni a volbu statniho
obcanstvi, statni obéanstvi déti a bliz§i podminky prohlaseni o volbé.

Urceni statniho obcanstvi obsahoval § 2: (1) Statnim obcanem republiky je ten, kdo mél k
1. lednu 1969 stdatni obcanstvi Ceskoslovenské socialistické republiky (ddle jen
"Geskoslovensky statni obéan"), jestlize se narodil na vizemi republiky. (2) Ceskoslovensky
statni obcan, ktery se narodil v ciziné, je stdtnim obcanem republiky, byl-li k 1. lednu 1969
prihlasen k trvaléemu pobytu na jejim vizemi. Jestlize nebyl prihlasen k trvalému pobytu na
uzemi republiky ani na uzemi Slovenské socialistické republiky, je statnim obcanem republiky,
mél-li, popripadé jeho rodice, pred odchodem do ciziny, na jejim vizemi posledni trvaly pobyt,

Volbu statniho ob&anstvi upravily § 3 a 4. § 3: Ceskoslovensky stdatni obcan, jehoZ statni
obcanstvi nelze urcit podle § 2, ani se nestane podle zakona Slovenské narodni rady statnim

obcanem Slovenské socialistické republiky, zvoli si, chce-li se stat statnim obcanem republiky,

94 § 64: Pri posuzovani, zda fyzicka osoba je nebo byla ceskym statnim obcanem, ceskoslovenskym statnim
obcanem, statnim obcanem Ceskoslovenské federativni republiky nebo Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
se postupuje podle pravnich predpisii uc¢innych v dobé, kdy mélo dojit k nabyti nebo pozbyti statniho obcanstvi
této osoby..

% Na rozdil od SNR, ktera byla zakotvena v Ustavé CSSR (a fakticky nepfetrZité existovala od r. 1943) jako
zakonodarny organ Slovenska, vznikla CNR az béhem roku 1968, ustavnim zakonem €. 77/1968 Sb., o piipravé
federativniho usporadani CSSR

% Ceska narodni rada vychazejic ze zasad nabyvani a pozbyvani stitniho obganstvi stanovenych zakonem
Narodniho shromazdéni se usnesla na tomto zakoné:
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statni obcanstvi prohlasenim. § 4 (1) Statni obcan republiky, ktery se jim stal podle § 2 tohoto
zakona, si mize prohlasenim zvolit statni obcanstvi Slovenské socialistické republiky. (2)
Statni obcanstvi republiky si miize zvolit prohlasenim statni obcan Slovenské socialistické
republiky, ktery se jim stal k 1. lednu 1969 podle zdkona Slovenské ndrodni rady. (3)
Prohlasent podle odstavcut 1 a 2 Ize ucinit nejpozdeji do 31. prosince 1969.

Statni obcanstvi déti do 15 let upravil § 5: (1) Stanou-li se rodice statnimi obcany
republiky podle § 2, 3 nebo 4, sleduji jejich statni obcanstvi i deti mladsi 15 let. Jinak pro
urceni statniho obcanstvi techto deti plati ustanoveni § 2. (2) Prohldaseni o volbé statniho
obcanstvi deti mladsich 15 let ucini jejich zakonni zdstupci, Ziji-li oba rodice, vyZaduje se
jejich shodné prohlaseni, pokud néktery z nich neni zbaven rodicovskych prav.

Podrobnosti prohlaseni o volbé byly obsahem § 6 a 7. § 6 (1) Z prohldseni o volbé musi byt
patrno a) kdo je cini, b) misto narozeni, popripadé misto trvalého pobytu k 1. lednu 1969
(posledniho trvalého pobytu obcana, popiipadé jeho rodicii v Ceskoslovenské socialistické
republice), ¢) Ze obcan, ktery prohldseni cini, byl k 1. lednu 1969 ceskoslovenskym statnim
obcanem, d) které statni obcanstvi si obcan voli. (2) Manzelé mohou prohldseni o volbé ucinit
spolecné. § 7 Prohlaseni o volbé se ¢ini u mistniho narodniho vyboru povéreného vedenim
matrik, v ciziné u diplomatické mise nebo konzularniho uradu Ceskoslovenské socialistické
republiky, prislusnych podle mista pobytu obcana.

Cast druha (§ 8 az 12) byla vénovana nabyvani statniho ob&anstvi Ceské socialistické
republiky — mnarozenim, uzavienim manZelstvi, udélenim a S nim spojenym
statoob¢anskym slibem a upravila téZ ptislusnost k prohlaseni.

Narozenim, podle § 8, nabylo statniho ob&anstvi Ceské socialistické republiky dité, jehoz
rodi¢e byli statnimi obCany republiky. Dité, jehoz jeden z rodi¢t byl statnim obcanem
republiky a druhy statnim obcanem Slovenské socialistické republiky, nabylo narozenim
statniho obcCanstvi republiky, jestlize se narodilo na jejim tizemi. Dité té€chto rodict, které se
narodilo v ciziné, nabylo statniho obcanstvi republiky, byla-li staitnim obCanem republiky
matka. Rodi¢e se mohli dohodnout o statnim obcanstvi ditéte a zvolit mu statni obcanstvi
Slovenské socialistické republiky prohldsenim, u¢inénym do 6 mésicli po narozeni ditéte.
Dité, jehoz jeden z rodic¢u byl staitnim obcanem republiky a druhy Slovenské socialistické
republiky a které podle zakona Slovenské narodni rady nabylo narozenim statniho obcanstvi
Slovenské socialistické republiky, stalo se statnim ob¢anem republiky, jestlize se o tom rodice
dohodli prohlasenim u¢inénym do 6 mésicti po narozeni ditéte. Dité, jehoz jeden z rodicu byl
cizincem, nabylo narozenim statniho obcanstvi republiky, jestlize druhy z rodi¢u byl statnim

obcanem republiky. Dité nalezené na tizemi republiky bylo jejim statnim obcanem, dokud se
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neprokazalo, Ze ma jiné statni obcanstvi. Diikazni bfemeno prokazat jiné statni obCanstvi bylo

na statu.

Nabyti statniho ob&anstvi Ceské socialistické republiky uzavi‘enim manZelstvi nebylo
automatické, ale takové nabyti mé€lo i svoji “procesni stranku®. Podle § 9 si Statni ob¢anstvi
republiky mohl zvolit statni ob¢an Slovenské socialistické republiky, ktery uzaviel manzelstvi
se statnim obcanem republiky, prohlaSenim uc¢inénym do 6 mésicli po uzavieni manzelstvi.
Spolu s nim nabyly statniho obcanstvi republiky i jeho déti mlads$i 15 let, nad nimiz
vykonaval vylu¢né rodi¢ovska prava nebo o nichz se tak dohodl s druhym rodi¢em, a které
pojal do svého prohlaseni. Cizinka, ktera uzaviela manzelstvi se statnim ob¢anem republiky,
nabyla statniho obc¢anstvi republiky, vyslovil-li okresni narodni vybor na jeji zadost s nabytim
souhlas. Zadost musela byt podana nejpozd&ji do 6 mésicti po uzavieni manzelstvi. Spolu s
cizinkou nabyly statniho obcanstvi republiky jeji déti mladsi 15 let, které pojala do své
zadosti.

Statni ob¢anstvi CSR bylo mozné ziskat udélenim. Udg&leni upravoval § 10. O udéleni
probihalo fizeni, zahajované na zadost a zakonnymi podminkami pro udéleni byl nepfetrzity
pobyt zadatele na izemi CSR po dobu alespon 5 let a podminka, Ze zadatel pii nabyti statniho
ob¢anstvi CSR pozbude, pokud neni bezdomovcem, svého dosavadniho statniho ob&anstvi.
Nepietrzity pobyt na uzemi Ceskoslovenské socialistické republiky pred 1. lednem 1969 se
pro tento ucel povazoval za nepfetrzity pobyt na izemi republiky.

Zvlastni rezim zakon stanovil pro udéleni stitniho obganstvi CSR stitnimu ob&anu
Slovenské socialistické republiky. Tomu sta¢ilo byt na tizemi CSR pfihldsen k trvalému
pobytu.

V piipadech hodnych zvlastniho zietele bylo mozné udélit statni ob&anstvi CSR i zadateli,
ktery nesplioval vyse uvedené podminky.

Manzelé mohli zadat o udéleni statniho ob&anstvi republiky ve spoledné zadosti. Zadost
kazdého manzela se posuzovala samostatné. Déti mladsi 15 let, které jejich otec nebo matka
pojali do své zadosti, nabyly statniho obcanstvi spolu s otcem nebo matkou. Jestlize pojal
statni obcan Slovenské socialistické republiky do své zadosti déti mladsi 15 let, vyzadoval se
k nabyti ob&anstvi CSR souhlasu druhého rodice, pokud nebyl zbaven rodi¢ovskych prav.

Statni ob¢anstvi republiky udélovalo ministerstvo vnitra.

68



Nabyti statniho ob&anstvi CSR cizincem se stalo pro osoby star§i 15 let u¢innym teprve
slozenim statoob&anského slibu. Text slibu obsahoval § 11.% Vyjimeén& mohlo byt slozeni
statoobCanského slibu ministerstvem vnitra prominuto; v tom pfipadé se nabyti statniho
obCanstvi stalo ucinnym dnem, kdy rozhodnuti o prominuti nabylo pravni moci.
Statoobcansky slib pfijimal okresni narodni vybor, v cizin¢ diplomaticka mise nebo
konzularni Gfad Ceskoslovenské socialistické republiky.

Zakon zaroven stanovil, ze prohlaseni podle ustanoveni ¢asti druhé zdkona (§ 8 odst. 2 a 3
a § 9 odst. 1) se ¢inilo u mistniho narodniho vyboru povéifeného vedenim matrik, pfislusného
podle mista narozeni, popiipadé uzavieni manzelstvi nebo podle mista pobytu obcCana, v
cizing u diplomatické mise nebo konzuldrniho tfadu Ceskoslovenské socialistické republiky,
ptislusnych podle mista pobytu ob¢ana.

Cast tfeti (§ 13 a 14) upravovala pozbyvani statniho oblanstvi Ceské socialistické
republiky — pozbytim ex lege, propusténim.

Statni ob&anstvi CSR zaniklo nabytim statniho obcanstvi Slovenské socialistické
republiky. Uzavtel-li manzelstvi statni obéan CSR, statniho ob&anstvi CSR nepozbyl. Pozbyti
statniho ob&anstvi CSR jednoho manzela nemélo vliv na statni manzelstvi druhého manzela
nebo déti, pokud zakon ¢. 39/1969 Sb. nestanovil jinak.

Statni ob¢anstvi CSR pozbyl ten, kdo byl propustén ze statniho svazku na vlastni zadost.
Statni obcanstvi zaniklo doru¢enim listiny o propusténi. Manzelé mohly zadat o propusténi ze
statniho svazku ve spole¢né zadosti; zadost kazdého z manzeli se posuzovala samostatné.
Déti mladsi 15 let, které jejich otec nebo matka pojali do své zadosti, pozbyly statniho
obcCanstvi spolu s otcem nebo s matkou; zili-li oba rodi¢e, vyzadoval se k podani zadosti
souhlasu druhého rodice, pokud nebyl zbaven rodi¢ovskych prav. O propusténi ze statniho
svazku rozhodoval okresni narodni vybor.

Cast ¢tvrta (§ 15 az 23) predstavovala ustanoveni spoleénd, piechodna a zavére¢na. Tato
ustanoveni upravovala plsobnost okresniho, popfipadé méstského narodniho vyboru
osvéd&ovat statni obanstvi CSR (§ 15), mistni piislusnost (pokud zakon nestanovil jinak),
fidila se mistni pfisluSnost trvalym, resp. poslednim trvalym pobytem osoby, o jejiz statni
ob&anstvi §lo®. K pfijeti statoob&anského slibu v cizing byla pfislusna diplomatickd mise
nebo konzularni tiad Ceskoslovenské socialistické republiky podle mista pobytu osoby, o

jejiz statni obcCanstvi Slo - § 16). § 17 stanovil, Ze podle tohoto zakona nabyva narozenim

%7 "Slibuji na svou est a svédomi, 7e budu véren Ceskoslovenské socialistické republice a Ceské socialistické
republice a jejich statnimu zfizeni a ze budu fadné plnit vSechny povinnosti jejich ob¢ana."

% Neméla-li tato osoba trvaly pobyt na izemi CSR, byl mistn& p¥isluiny Obvodni nérodni vybor v Praze 1.
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statniho ob&anstvi CSR i dit&, které se narodilo v dob& od 1. ledna 1969 do dne po¢atku
ucinnosti tohoto zdkona. Dité, které se narodilo v cizin¢ pfed pocatkem ucinnosti tohoto
zakona a jehoZ jeden z rodi¢d je obéanem CSR a druhy cizincem, nabyva narozenim statniho
obcanstvi republiky podle dosavadnich pravnich ptedpist (zakon ¢. 194/1949 Sb.). § 18 az 20
se tykal prohlageni. Za den nabyti statniho ob&anstvi CSR volbou, poptipadé dohodou podle
tohoto zakona, zakon urdil, Ze osoba nabyla statni ob&anstvi CSR dnem, kdy o tom bylo
ucinéno prohladseni, pfiCemz prohlaseni ve lhitach stanovenych timto zdkonem bylo mozné
ucinit pouze jednou. Organ, ktery prohlaSeni piijal, byl povinen vydat osvéd¢eni 0 tom, kdo a
kdy prohlaseni u€inil a jaké statni ob¢anstvi si zvolil. Provedeni volby, popiipadé uzavieni
dohody o statnim obcanstvi u narodniho vyboru se poznamenalo v obcanském prukazu.
Prohlaseni ucinéna podle tohoto zakona nepodléhala poplatkim. V § 21 bylo zmocnéno
ministerstvo vnitra upravit podrobnéji postup organd statni spravy pii provadéni tohoto
zékona. § 22 byl kombinaci deroga¢niho, zmocinovaciho a konstata¢niho pravidla®® a § 23
stanovil t¢innost (dnem vyhlaseni)

Zakon ¢ 39/1969 Sb. byl za dobu své G¢innosti tfikrat novelizovan — zakonnym opatfenim
predsednictva CNR ¢&. 124/1969 Sb., zakonem CNR &. 146/1971 Sb. a zakonem (Federalniho
shromézdeni) €. 88/1990 Sb. — viz déle. Z téchto novelizaci jen zdkonné opatieni z r. 1969
bylo pfijato za Ustavni Upravy ¢l. 5 ustavniho zdkona €. 143/198 Sb., o ceskoslovenské
federaci v ptuvodnim znéni — zroku 1968 (viz vyse). Vroce 1970 byla pfijata novela
ustavniho zdkona o Ceskoslovenské federaci, ktera vSak na obsah provadécich zakonl o
statnim obcCanstvi neméla fakticky vliv — viz dale.

Prvni novelizaci zdkona ¢. 39/1969 Sb. piedstavovalo zédkonné opatieni piedsednictva
Ceské narodni rady'® z 6. 11. 1969, &. 124/1969 Sb. To do zékona jednak vlozilo § 14a, ktery

upravil odnéti statniho obcanstvi a jednak zrusilo § 22 odst. 2 zdkona.

% (1) Zrusuji se § 3 odst. 2 a § 11 zakona ¢. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani ceskoslovenského statniho
obcanstvi, ve znéni zakona ¢. 72/1958 Sb.

(2) Zasada pozbyvani statniho obcanstvi Ceské socialistické republiky odnétim, obsazend v § 9 zdkona ¢.
165/1968 Sb., o zdsaddach nabyvdni a pozbyvani statniho obcanstvi, bude upravena zvlastnim zdikonem Ceské
ndrodni rady. Zdkonnym opatienim predsednictva Ceské narodni rady &. 124/1969 Sb. (viz dale) bylo toto
ustanoveni zruSeno, kdyz toto zakonné opatieni zaroven upravilo odnéti statniho ob¢anstvi ve vlozeném § 14a.

(3) Nedotcena ziistavaji ustanoveni mezindarodnich smluv upravujici stdatni obcanstvi.

1% piedsednictvo narodni rady bylo zmocnéno k piijimani zakonného opatieni ¢l. 121 odst. 3 tstavniho zédkona
C. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci:
Cl121

(1) V dobe, kdy narodni rada nezaseda bud proto, ze zasedani je skonceno, anebo proto, ze uplynulo
volebni obdobi, plni piisobnost narodni rady predsednictvo narodni rady. Neprislusi mu vSak prijimat a ménit
ustavni zakony a usndSet se na statnim rozpoctu republiky.

(2) V dobe, kdy narodni rada nezaseda v diisledku mimoradnych pricin, plni predsednictvo narodni
rady veskerou jeji piisobnost s vyjimkou prava prijimat a ménit ustavni zdkony.
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§ 14a zn¢l:

(1) Ministerstvo vnitra miize odejmout obcanovi statni obcanstvi republiky, zdrzuje-li
se v ciziné, a
a) na vlastni Zadost nabyl ciziho statniho obcanstvi, nebo

b) bez povoleni prislusnych ceskoslovenskych organit vstoupil do cizich vojenskych sluzeb,
nebo

¢) je clenem nebo ve sluzbach organizace, ktera je svou cinnosti zamérena proti statnimu
ziizeni Ceskoslovenské socialistické republiky, nebo

d) nezdkonné opustil izemi Ceskoslovenské socialistické republiky, nebo

e) nevrati se do viasti do stanovené lhiity, nejméne do 30 dnii (ze zamori do 90 dnii) ode dne
doruceni vyzvy ministerstva vnitra k ndvratu, nebo

/) svymi ¢iny poskozuje dillezité zajmy Ceskoslovenské socialistické republiky.

(2) Ministerstvo vnitra miizZe stdtni obcanstvi odejmout také osobé, ktera md jesté jinou
statni prislusnost nebo ktera se zdriuje v ciziné nepretrzité po dobu 5 let bez platného
Ceskoslovenského dokladu, opraviujiciho k pobytu v ciziné.

Tento § 14a byl zruSen zdkonem ¢. 88/1990 Sb. (viz déle).

Druhou novelizaci provedl zakon CNR z 20. 12. 1971, &. 146/1971 Sb., kterym se méni a
dopliiuje zakon o narodnich vyborech a upravuje ptisobnost narodnich vybor na nékterych
usecich statni spravy a tykala se dil¢i otazky — pisobnosti narodnich vybora pii vydavani
osvédceni o statnim obcanstvi.

Tteti novela, zakon (Federalniho shromazdéni) ¢. 88/1990 Sb. z 28. 3. 1990 Sh., kterym se
méni a dopliuji predpisy o nabyvani a pozbyvani ceskoslovenského statniho obcanstvi, byla
naopak podstatna a koncepcni. Tento zakon jednak novelizoval jak zédkon €. 194/1949 Sb., tak
i zakony SNR &. 206/1968 Sb. a CNR ¢&. 39/1969 Sb. a jednak zrusil rozhodnuti o odnéti
statniho obc¢anstvi, vydana podle predpistt Z roku 1949 a 1968, resp. 1969 a to s Gcinnosti od
jejich vydani a stanovil, Ze osoby, jimz bylo statni obcanstvi odnato, se ode dne Uc¢innosti
tohoto zadkona povazuji za osoby propusténé ze statniho svazku a umoznil jim obnoveni
statniho svazku. Pokud tak dotcena osoba pisemné, ve Thuté do 31. 12. 1993, sd¢lila, ze chce
zustat Ceskoslovenskym statnim obCanem, mélo se za to, Ze nepiestala byt ¢eskoslovenskym

statnim obCanem, pfi¢emz zakon garantoval, Ze z této konstrukce nesméla ob¢anovi vzniknout

(3) Neodkladna opatieni, ke kterym by bylo treba zdkona, cini predsednictvo narodni rady ve formé
zakonnych opatreni, kterd podepisuje predseda narodni rady a predseda viady republiky. Zakonnd opatieni se
vyhlasuji stejné jako zakony.

(4) Opatreni predsednictva narodni rady podle odstavcii 1 az 3 musi byt schvalena na nejblizsim
zasedani narodni rady, jinak pozbyvaji dalsi platnosti.
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zadna 1’1jma.101 Osobam, které byly propustény ze statniho svazku v dob¢ od 1. fijna 1949 do
31. prosince 1989, bude statni obcéanstvi udé€leno, jestlize o to pozadaji nejpozdéji do 31.
prosince 1993 piimo anebo prostifednictvim diplomatické mise nebo konzuldrniho wradu
Ceskoslovenské socialistické republiky v cizing ptislusny stfedni organ statni spravy. Takto
nebylo mozné statni obcCanstvi udélit, pokud by to bylo v rozporu s mezinarodnimi zévazky,

které Ceskoslovenska socialistick4 republika pievzala.

c¢) Ustavni novely v roce 1970 a 1991

Ustavni novela z roku 1970 (Gst. zakon ¢&. 125/1970 Sb.) konstrukci obsazenou v &l. 5
ustavniho zédkona o Ceskoslovenské federaci zasadné zmeénila, kdyz pozadovala primarnost
obcanstvi federalniho (Ceskoslovenského) a od né&j odvozené statni obcCanstvi republik. ,, (1)
Ceskoslovenské stdtni obcanstvi je jednotné. (2) Kazdy ceskoslovensky stdtni obcéan ma na
celém vizemi Ceskoslovenské socialistické republiky rovnd prava a rovné povinnosti....(3)
Kazdy ceskoslovensky statni obcéan je zdroven obéanem Ceské socialistické republiky nebo
Slovenské socialistické republiky. “*** Avsak knové tUpravé provadéciho zakonodarstvi
nedoslo a tato Ustavni uprava zustala po celou dobu své ucinnosti neprovedena.103
V roce 1991 uvozovaci Gstavni zékon k Listin¢ zakladnich prav a svobod (€. 23/1991 Sb.)

Gistavni konstrukei op&t vratil do stavu z roku 1968.*

Navic zde byl zakotven fundamentélni
princip, ze ,,nikdo nemuize byt proti své vili zbaven statniho obcanstvi‘.

Provadéci zakony o statnim obcanstvi z roku 1968, resp. 1969 byly pfijaty k provedeni
ustavniho zakona o Ceskoslovenské federaci v puvodnim znéni z roku 1968. Tato uprava
provadéciho zakonodarstvi, ve znéni uvedenych novelizaci, Zila ,,svym zivotem* bez ohledu

na Ustavni Upravu a zistala v platnosti az do zaniku ceskoslovenské federace. Ustavni iprava

Vv letech 1971 az 1991 tak zakladala jinou konstrukci vzijemného poméru federdlniho a

% Dle informace na webové strance Ministerstva vnitra ,,mvcr.cz/soubor/informacel06.pdf.ispx* bylo v letech
1949 az 1989 odnato ceskoslovenské, resp. Ceské statni obCanstvi 1.214 osobam v této Casové skladbé: 1949 az
1968 — 251 osobé, 1969 az 1977 — 249 osobam, 1978 az 1980 — 530 osobam a 1981 az 1989 — 184 osobam.

192 K &1, 5 Gstavniho zékona o Seskoslovenské federaci ve znéni Gstavniho zékona & 125/1970 Sb. viz blize:
Ceskoslovenska ustava — komentat (kolektiv pod vedenim Stanislava Zdobinského), Panorama, Praha 1988, str.
225 anasl.

1% To umoznil ¢l. II1. Gstavniho zakona &. 125/1970 Sb., ktery stanovil: ,,Pokud nenabudou u&innosti zdkony
Federdlniho shromazdéni, jejichz vydani pfedvidaji ustanoveni ¢lankG 5 a 12 tustavniho zakona o
Ceskoslovenské federaci ve znéni tohoto stavniho zakona, zlstava v platnosti dosavadni pravni uprava.

104 C1. 5 Gstavniho zékona o &eskoslovenské federaci ve znéni ustavniho zékona & 23/1991 Sb. od G&innosti
Listiny zakladnich prav a svobod znél: (1) Statni ob&an kazdé z obou republik je zaroven ob&anem Ceské a
Slovenské Federativni Republiky. (2) Obcan jedné republiky ma na Gzemi druhé republiky stejna prava a stejné
povinnosti jako obc¢an této druhé republiky. (3) Nikdo nemize byt proti své vili zbaven statniho obcanstvi. (4)
Zéasady nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi republik stanovi zakon Federalniho shromazdéni.".
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republikového statniho obcCanstvi nez jakd byla v provadécich zakonech, vroce 1991 se

ustavni uprava provadécimu zadkonodarstvi ,,ptizptisobila®.

d) Zanik statniho ob&anstvi Ceské a Slovenské Federativni Republiky
Formalné pravné bylo o ukonleni existence Ceskoslovenska rozhodnuto tustavnim

zédkonem ze dne 25. 11. 1992 & 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federativni

105
2.

Republiky, ktera podle €l. 1 odst. 1 zanikla uplynutim dne 31. prosince 199 I kdyz tento

ustavni zakon vyslovné neupravoval nic o statnim obcCanstvi, z logiky véci zaniklo spolu s
CSFR i statni ob&anstvi CSFR. Nezaniklo vSak dislednd zakonodarstvi vztahujici se k

o . . : x 106
statnimu obcanstvi z doby existence Ceskoslovenska.

1% Toto fedeni ignorovalo platny tGstavni zakon €. 327/1991 Sb., o referendu, ktery ale predpokladal hlasovani o
navrhu na vystoupeni z CSFR. V roce 1992 byla politicky pfijata koncepce ukonceni existence CSFR, nikoli
vystoupenim jednoho subjektu z federace.

1% Je historickou zajimavosti, e pii nejbliziich volbach nasledujicich po rozd&leni Ceskoslovenska musel mit
kazdy voli¢ v obcanském pritkaze potvrzené obcanstvi prislusné republiky.
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D. Stdtni obéanstvi Ceské republiky — recentni stav

a) Kontinuita p¥i zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky

Vzhledem k tomu, Ze statni ob¢anstvi Ceské (socialistické) republiky vzniklo jiz k 1. 1.
1969 jako statni obcanstvi subjektu ¢eskoslovenské federace, nebylo potieba jej koncipovat az
v souvislosti se vznikem svrchované CR k 1. 1. 1993, ale bylo moZné navazat na stavajici
upravu. Tuto kontinuitu, s cilem zamezit nejasnostem transformacni pravni upravy, vyjadfil i
¢l. 1 odst. 2 ustavniho zakona CNR z 15. 12. 1992 ¢&. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se
zanikem CSFR "Pokud tistavni zdkony, zdkony a ostatni pravni predpisy piijaté pired zanikem
Ceské a Slovenské Federativni republiky spojuji prava a povinnosti s tizemim Ceské a
Slovenské Federativni republiky a statnim obcanstvim Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, rozumi se tim vizemi Ceské republiky a statni obcanstvi Ceské republiky, pokud

zdkon nestanovi jinak."

b) Ustavni iiprava svrchované Ceské republiky

V Ustavé Ceské republiky, schvalené Ceskou narodni radou 16. 12 1992, ktera nabyla
ucinnosti 1. 1. 1993, je statnimu obcanstvi vénovan jeden ¢lanek — ¢lanek 12 tohoto znéni:
(1) Nabyvini a pozbyvani stdatniho obcanstvi Ceské republiky stanovi zdkon. (2) Nikdo
nemiize byt proti své viuli zbaven statniho obcanstvi. “W7AE v celkové struktuie i obsahu
Ustavy CR je zjevna inspirace tstavni listinou CSR z roku 1920, neplati to pro ustavni upravu
statnitho obcanstvi. Jak je uvedeno vySe, obsahovala ustavni listina z roku 1920 zéasadu, Ze
statni ob&anstvi v Ceskoslovenské republice je jediné a jednotné a obsahovala i blokaci
v podobé¢ ustanoveni, podle néhoz pfislusnik ciziho staitu nemohl byt zaroven ptislusnikem
Ceskoslovenské republiky. Odrazi se vodklonu od prvorepublikové ustavni tpravy
koncep¢ni, promyslena zména, nebo je to ,,jen” disledek nedomyslenosti z doby rozjitinéné
atmosféry zanikajiciho Ceskoslovenska a z atmosféry, Ze na vsechno ,,bylo pozdé jiz véera®

Tak jako tak dikce ¢l. 12 odst. 1 Ustavy CR dava zcela (a vzhledem k odst. 2 téméf) volné

197 1. 12 Ustavy CR je komentovén v téchto komentafich Ustavy: V. Pavlicek, J. Hiebejk: Ustava a Gstavni fad
Ceské republiky, 1. dil Ustavni systém, Linde, Praha, 1. vydani 1994, 2. vydani 1998; D. Hendrych, C. Svoboda
a kol.: Ustava Ceské republiky - komentaf, C. H. Beck, Praha 1997; K. Klima a kol.: Komentat k Ustavé a
Listing, vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales$ Cen&k, Plzen, 1. vydani 2005, 2. vydani 2009; V. Sladecek, V.
Mikule, J. Syllova: Ustava Ceské republiky - komentaf, C. H. Beck, Praha 2007; L. Bahylova, J. Filip, P. Molek,
M. Podhrazsky, R. Suchanek, V. Simi¢ek, L. Vyhnalek: Ustava Ceské republiky — Komentaf, Linde, Praha 2010.

Cl. 42 Listiny je komentovan pouze v komentatich V. Pavli¢ek a kol.: Ustava a ustavni ¥ad Ceské republiky,
2. dil Prava a svobody, Linde, Praha, 1 vydani 1999, 2. vydani 2002 a K. Klima a kol.: Komentéi k Ustavé a
Listing, vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, Plzen, 1. vydani 2005, 2. vydani 2009.

Cl. 1 odst. 2 ustavniho zakona &. 4/1993 Sb. je komentovan jediné v komentafi V. Pavlicek, J. Hiebejk:
Ustava a ustavni #ad Ceské republiky, 1. dil Ustavni systém, Linde, Praha, 1. vydani 1994, 2. vydani 1998.
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ruce zakonodarci, aniz by ho tstavodarce vyraznéji limitoval, aniz by urcil ,,smér a limity*
zédkonné upravy. Je to odklon nejen od koncepce ustavni upravy statniho obcanstvi
v Ceskoslovenské (tzv. prvni) republice, ale i od ustavni upravy z roku 1948. A tak, mozna
paradoxné, dikce ¢l. 12 Ustavy CR navazala na Gstavni ipravu z 1960, byt’ jisté ne umysIné a
programoveé.

Na rozdil od Gstavni upravy zroku 1920 a 1948 tak soudasnd Ustava CR nebrani
bipolitismu (k této problematice viz dale). Ale &ast odborné literatury a judikatura Ustavniho
soudu dal spojuji statni obc¢anstvi s vérnosti statu a ja rozhodné nejsem piiznivcem dvoji
(nebo dokonce viceré) opravdové vérnosti. Pii bipolitismu tak, podle mého nazoru, ve
vérnosti vici jednomu ze dvou (vice) statt, pii stietu loajalit, musi nutné byt ,,falesné
tony*. 1%

Ustava CR té7 stanovila (v ¢l. 3 a v&l. 112 odst. 1), Ze od 1. 1. 1993 budou souéasti
tistavniho pofadku CR (mimo jinych piedpisti) Listina zakladnich prav svobod (dale jen
,.Listina®), schvalena Federalnim shroméazdénim 9. 1. 1991 a ustavni zakon CNR o opatienich
souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky, schvaleny Ceskou
narodni radou dne 15. 12. 1992.

Listina vénuje problematice statniho obc¢anstvi ¢l. 42: ,,(1) Pokud Listina pouziva pojmu
,,obcan*, rozumi se tim statni obcan Ceské a Slovenské Federativni Republiky. (2) Cizinci
pozivaji v Ceské a Slovenské Federativni Republice lidskych prav a zdkladnich svobod
zarucenych Listinou, pokud nejsou priznana vyslovné obcanum. (3) Pokud dosavadni
predpisy pouzivaji pojmu ,,obcan*, rozumi se tim kazdy clovék, jde-li o zdkladni prava a
svobody, které Listina prizndava bez ohledu na statni obcanstvi.*

Ustavni zakon CNR o opatienich souvisejicich se zanikem CSFR (¢. 4/1993 Sb.) obsahuje
vyse citované interpretacni pravidlo.

Uvedena ustanoveni tak byla ustavnimi vychodisky institutu statniho obcanstvi k 1. lednu
1993, tedy ke dni vzniku svrchované Ceské republiky a ke dni nabyti u¢innosti Ustavy CR.

Tato ustanoveni maji jednak charakter zmocnovacich a bloka¢nich norem (¢l. 12
Ustavy CR) a jednak charakter interpreta¢nich norem (Listina a tst. zakon CNR &. 4/1993
Sb.). Nevypovidaji vSak o obsahu institutu statniho obcanstvi.

0109

V Komentati Ustavy Ceské republiky z roku 201 P. Molek dovozuje, Ze zatazeni

&l. 12 do Ustavy ma svoji logiku a opodstatnéni, ale stejné tak by mélo logiku a opodstatnéni

1% Odmitavy postoj k bipolitismu zaujal i Ustavni soud v nalezu P1. US 5/95

109y, Bahylov4, J. Filip, P. Molek, M. Podhrazsky, R. Suchanek, V. Simi¢ek, L. Vyhnalek: Ustava Ceské
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jeho zatazeni (samoziejmé ne nutné jako €l. 12) do Listiny zdkladnich prav a svobod, nebot’
obsahem ¢l. 12 je predevsim zdkladni, Ustavné zaruCené pravo nebyt proti své viili zbaven
staitniho obcanstvi, pfi¢emz podrobnosti tohoto pozbyvani i nabyvani stanovi zékon, coz je
konstrukce pouzivana obvykle pii vymezeni zakladnich prav v Listin€. S timto nazorem sice
lze souhlasit, piesto vidim silnéjsi argumenty pro zafazeni institutu statniho obcanstvi do
Ustavy zejména z toho ditvodu, Ze Listina je koncipovéna jako pfevazujici piirozenopravni
dokument, kdezto statni obcCanstvi za pfirozenopravni institut nepovazuji. O pfipadném
zatazeni dnesniho ¢l. 12 Ustavy CR do Listiny zakladnich prav a svobod by podle mého
nazoru Slo diskutovat, zcela vSak odmitdm koncepci Nejvyssiho spravniho soudu o pravu na
udéleni statniho obcanstvi pii splnéni zakonnych podminek a zcela potirajici spravni uvazeni
Ministerstva vnitra, interpretujici dikci § 7 odst. 1 zakona ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a
pozbyvani statniho obcanstvi CR ,,lze na zadost udélit* jako ,,ma udélit” nebo dokonce ,,musi

udeélit“ ™ K této problematice viz dale.

Zbaveni a pozbyti statniho obcanstvi.

Odst. 2 ¢l. 12 Ustavy CR byl nepochybné do ustavniho textu zatazen jako pojistka proti
mocenskému, jednostrannému zbavovani statniho obcanstvi jako sankce za nepratelské
&innosti namifené proti statu. Tuto moZnost zdkony od roku 1949 umoziovaly. ***

Zatimco text odst. 1 &l. 12 Ustavy CR nezavdava polemiku a interpretaéni riiznorodost, ma
odst. 2 nekolik interpretaci, jez ovSem maji své kofeny ve vyznamu pojmu ,,zbaven“. Je
pfitom zfejmé, Ze sam uUstavodarce rozliSuje mezi pojmem pozbyti, pouzitého v odst. 1 a
zbaveni, pouzitého v odst. 2 Ma-li zékon stanovit ,,pozbyvani statniho obCanstvi, je jasné, ze
ustavodarce nejen Ze S takovou moznosti pocital, ale dokonce k tomu zakonodarce vyslovné
vyzval, aniz by ovSem stanovil blizsi kritéria."*? | z tohoto diivodu se mize zakonna uprava

Vv zékon¢ €. 40/1993 Sb. a v zdkoné¢ ¢. 186/2013 Sb., tedy ve dvou provadécich zakonech k ¢l.
12 odst. 1 Ustavy CR lisit (viz dale).

republiky — Komentaf, Linde, Praha 2010, str. 240

10 viz blize P. Molek, V. Simitek: Udglovani statniho ob&anstvi — na cesté od milosti statu k soudng
pfezkoumatelnému spravnimu uvazeni. Pravnik, €. 2/2005 str. 142 a nasl.

11 7akon &. 86/1950 Sb., trestni zdkon obsahoval v § 18 odst. 2 pism. a) ztratu ob&anstvi jako jeden z druht
vedlejsiho trestu, ktery mohl byt ulozen pii spachani vyjmenovanych trestnych Cind (tento trest byl zruSen
novelou z r. 1956). Jako sankci, o niz rozhodovalo Ministerstvo vnitra, bylo odnéti statniho ob¢anstvi obsazeno i
Vv § 7 zdkona ¢. 194/1949 Sb. (zrusen v roce 1990).

12 Blize k problematice zbaveni statniho ob&anstvi viz D. Kryska: Zbaveni stitniho obcanstvi pohledem

vnitrostatniho préava v historické perspektivé in Veronika Bilkova, Jan Kysela, Pavel Sturma (eds.) a kol:
Vyjimecné stavy a lidska prava, Auditorium, Praha 2016, str. 187 — 201
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V prvnim Komentaii Ustavy z pera V. Pavlitka a J. Hfebejka je ¢l. 12 odst. 2 pojiman jako
zasada, zabranujici moznosti odejmout statni obcCanstvi jako sankci, at' jiz z jakychkoliv
divodi“**®, Podle Komentate Ustavy autor D. Hendrycha a C: Svobody ,viechny akty,
jimiz jedinec méa pozbyt statni oblanstvi CR, jsou podminény jeho souhlasnym projevem

115 v, Sladecek v této souvislosti hovoii o Ustavné

vile.™ V dalsim Komentafi Ustavy
zaruCeném subjektivnim vefejném pravu na nezbaveni statniho obc¢anstvi.

K problematice zbaveni statniho ob&anstvi se vyslovil i Ustavni soud CR v nélezu P1. US
5/95 z 8. 11. 1995 (téz ¢. 6/1996 Sh.) v tzv. kauze Uhl ve véci navrhu na zruseni § 17 zdkona
o statnim ob&anstvi (&. 40/1993 Sb.). V odiivodnéni tohoto nalezu se US zabyval pojmy
zbaveni a pozbyti. Pokud se tyka skute¢nosti, Ze obecny termin "zbaveni" ma z hlediska
souCasné cCeStiny jiny vyznam nez termin "pozbyti", lze odkazat zejména na odbornou
literaturu jazykovédnou (srov. Slovnik spisovného jazyka Geského, 1989, CSAV -- Ustav pro
jazyk cesky, svazek IV, str. 367, svazek VIIL, str. 238). Vyraz "zbaviti" ma podle citovaného
slovniku vyznam zejména: né¢jakym zdsahem odstranit ptsobeni, vliv né¢koho ¢i néceho,
odejmout nékomu néco, pripravit nékoho o néco (zbavit nékoho vedouciho mista). V pravni
terminologii je zndm napf. pojem "zbaveni zpisobilosti k pravnim utkonim", "zbaveni
rodicovskych prav". Gramaticky vyznam tohoto hesla 1 jeho porovnani se zndmymi pravnimi
instituty zfetelné nasvédCuji tomu, ze pojem "zbaveni" ptredpokladd vné&jsi (zpravidla
mocensky) zdsah extranea. Oproti tomu vyraz "pozbyti" ma podle uvedeného slovniku
vyznam zejména "ztratit" (co, koho), "pfijit" (o co), tedy opak pojmu "nabyt": napf. pozbyt
penize, majetek. "Pozbyt néco", na rozdil od pojmu "byt zbaven néfeho", tedy ziejme
neptredpoklada vngjsi zasah tfeti osoby. Je tedy patrné, Ze 1 z hlediska gramatické interpretace
porovnavanych textdl mifi ochrana zakotvend v &l. 12 odst. 2 Ustavy na takové ptipady, kdy
dochazi k zbaveni (odnéti) statniho obcCanstvi mocenskym zéisahem tfeti osoby (statu).
Takovym pfipadem tedy neni pozbyti statniho obcanstvi, které je upraveno v ustanovenich §
13 az 17 zékona Ceské narodni rady &. 40/1993 Sb.'®

Tyto nazory byly publikovany za u€innosti provadéciho zdkona ¢. 40/1993 Sb., nepochybné
ale maji obecny vyznam a lze je pouZzit na jakykoliv zakon. Zdkonodarce si toho je védom a

%

proto ani v soucasném platném zakoné (zakon ¢. 186/2013 Sb.) nemlze pouzit pojem

113 J_ Hiebejk: in V. Pavliek, J. Hiebejk: Ustava a tstavni fad Ceské republiky. Komentaf, 1. dil Ustavni systém,
2. vydani, Linde, Praha 1998, str. 101

4D, Hendrych, C. Svoboda a kol.: Ustava Ceské republiky - komentaf, C. H. Beck, Praha 1997
15y Sladecek, V. Mikule, J. Syllova: Ustava Ceské republiky - komentat, C. H. Beck, Praha 2007

118 Blize viz nalez PL. US 5/95 z 8. 11. 1995
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»Zbaveni®, resp. nesmi vytvorit konstrukci, kterd by faktickym zbavenim byla, at’ uz by byla
nazvana jakkoliv. Zédkonodarce nakonec naSel feSeni déle trvajici spoleCenské objednavky
Vv ptipadech, kdy zadateli bylo ud¢leno statni obCanstvi na zakladé jeho klamavych (I1zivych,
podvodnych) informaci. V § 39 pfinesl novou dimenzi zaniku statniho ob¢anstvi CR Vv ramci
obnovy Fizeni ve véci nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky, kdyZ konstruuje moznost
rozhodnout, e prohlasovatel statni obanstvi CR ex tunc nenabyl (viz dale komentai k § 39
zakona €. 186/2013 Sb.).

Ustavni Gprava v ¢l. 12 se od roku 1993 nezménila; svoji vypovidaci hodnotu viak maji i
neschvalené navrhy, vztahujici se ke statnimu obcanstvi. el | pres neménnost ustavni upravy
institut statniho ob&anstvi prosel za dobu existence samostatné Ceské republiky uréitym
vyvojem. Tento vyvoj predstavuji:

e Uprava na urovni bézného zékonodarstvi,

e Uprava v bilateralnich mezindrodnich smlouvach mezi CR a druhymi staty a
pristoupeni CR k multilateralnim mezindrodnim smlouvam,

e Tprava souvisejici s pfistoupenim CR k Evropské unii,

e interpretace v nalezech soudi - piedevi§im Ustavniho soudu, ale téz

A4

Nejvyssiho spravniho soudu a neptimo i Evropského soudniho dvora.

C) Provadéci zakonoddrstvi
Ustava CR vstoupila v platnost rozeslanim &astky 1 roéniku 1993 Sbirky zakond, ktera text
Ustavy obsahovala. Jako den rozeslani je uveden 28. prosinec 1992. Jiz 29. prosince 1992 byl
Ceskou néarodni radou pfijat zakon & 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani stitniho

ob&anstvi Ceské republiky''®,

17y prvnim volebnim obdobi Poslanecké snémovny (v r. 1995) byl podan navrh skupiny poslancti na doplnéni
ustavni Upravy vztahujici se ke statnimu obcCanstvi (feSeni dvojiho a viceronasobného statniho obcanstvi) -
snémovni tisk 1705. Navrh nebyl pfijat.

V programovém prohlaseni Topolankovy vlady bylo v r. 2006 jako jeden z ukold v legislativni oblasti
uvedeno zvazeni moznosti zjednoduseni nabyvani dvojiho statniho obcanstvi. Jiz 13. 7. 2005 pfijala vlada
usneseni ¢. 881, kterym bylo ulozeno ministru vnitra zpracovat a vladé ptedlozit vécny zamér zdkona o nabyvani
a pozbyvani statniho ob&anstvi CR. Tento vécny zamér byl piedlozen Legislativni radé vlady na pocatku roku
2008. Soucasti tvah o pozméneéné pravni Upravé statniho obcanstvi byly i1 tivahy o novelizaci Ustavni Upravy,
ktera by umoznila negovat rozhodnuti o udéleni stitniho obcanstvi, jestlize by bylo udéleno na zaklade
podvodného jednani Zadatele.

V legislativnim zdméru (samostatném ustavnim zdkonu o statnim obcanstvi) se odrazel i vznikajici spor o
koncepci statniho obCanstvi mezi ministerstvem vnitra, podle n¢hoz na udéleni statniho obcanstvi neni pravni
narok a Nejvy$sim spravnim soudem, ktery opakovan¢ judikoval, Ze na udéleni statniho obcanstvi je subjektivni
pravo (sp. zn. 6A 25/2002, spis. zn. A As 31/2005).

8 Ucelenou studii o statnim ob&anstvi CR piedstavuji publikace J. Cerny, M. Valasek: Ceské statni ob&anstvi,
Linde, Praha 1996 a M. Valasek,, V. Kucera: Statni ob¢anstvi - komenta¥, Linde, Praha 2006.
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ca) Zakon CNR &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské
republiky

Zakon o nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské republiky nabyl téinnosti dne
1. ledna 1993 v souvislosti se vznikem samostatné Ceské republiky a vychazel v dobé svého
piijeti z principu jediného statniho obcanstvi a pfedchdzeni vzniku dvojiho ¢i vicerého
statniho obcCanstvi. Ptipoustél vSak fadu vyjimek, které se pozdéjsimi novelizacemi zakona
dale rozsifovaly. Princip jediného statniho obcanstvi byl opustén i v zakoné ¢. 193/1999 Sb., o
statnim obcanstvi nékterych byvalych ceskoslovenskych statnich obc¢anti, ktery byl reakci na
piedchozi zédkonnou upravu v oblasti statniho obcCanstvi a umoznil vymezenym skupindm
byvalych c¢eskoslovenskych statnich obcanii, kteti ceskoslovenské, resp. ceské statni
ob&anstvi pozbyli v letech 1948 az 1990, aby statni obéanstvi Ceské republiky nabyli zpé&t. K
prolomeni principu jediného statniho obcanstvi doslo také ukoncenim platnosti dvoustrannych
mezinarodnich smluv uzavienych za Gfelem zamezeni vzniku dvojiho statniho obcanstvi

(uzavieny s USA a nékterymi byvalymi socialistickymi staty — viz dale).

Zakon ¢. 40/1993 Sh. v 29 paragrafech, rozdélenych do ¢tyt ¢asti svého textu stanovil v
Casti prvni (§ 1), jednak kontinuitu se statnim ob&anstvim CR z doby pred 1. 1. 1993 , (1)
Fyzické osoby, které ke dni 31. prosince 1992 byly statnimi obcany Ceské republiky a zdrovei
statnimi obcany Ceské a Slovenské Federativni Republiky, jsou od 1. ledna 1993 stdtnimi
obcany Ceské republiky. “ a jednak zptisob posuzovani, zda fyzicka osoba je, popiipadé do 31.
12. 1992 byla, statnim ob&anem CR, resp. CSFR. ,,(2) PFi posuzovani, zda je fyzickd osoba
statnim obcanem Ceské republiky, popFipadé do 31. prosince 1992 byla statnim obcanem
Ceské a Slovenské Federativni Republiky, se postupuje podle predpisii platnych v dobé, kdy

meélo dojit k nabyti nebo pozbyti statniho obcanstvi této osoby «d19.

V této souvislosti neni bez zajimavosti, Ze a¢ zasada "ius sanguinis" byla
v Ceskoslovensku povazovéana za primarni (a je dominujici v evropské kontinentalni pravni
kultufe), v zhruba v sedmdesitileté historii Ceskoslovenska byla dvakrat pro vznik statniho
ob&anstvi jako primarni pouZita zasada ,,ius soli“ - pii vzniku CSR v roce 1918 byl jako
zaklad pro vznik statniho obé¢anstvi CSR vyuzit institut domovského prava a v roce 1968,

resp. 1969 byla pfi konstituovani statniho obcéanstvi Ceské socialistické republiky (i

Blize viz téz J. Hiebejk: Statni obéanstvi — vyvoj zakonné tpravy in R. Suchanek, V. Jirdskova: Ustava Ceské
republiky v praxi — 15 let zakladniho zdkona, Leges. Praha 2009, str. 71 a nasl.

19 Ani derogované piedpisy tak neztratily svoji vypovidaci hodnotu
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Slovenské socialistické republiky) jako rozhodujici rovnéz stanovena zasada "ius soli" /§ 2
zék. ¢. 39/1969 Sb.: (1) Statnim obcanem republiky je ten, kdo meél k 1. lednu 1969 statni
obcanstvi Ceskoslovenské socialistické republiky (ddle jen "ceskoslovensky statni obcan”),
Jjestlize se narodil na tizemi republiky. Tato konstrukce znamenala pro &ast obyvatel Ceské
republiky komplikace pii zaniku CSFR v r. 1992. Ve svém dasledku mohla tprava v zakoné
CNR ¢&. 40/1993 Sb. pro n&které fyzické osoby znamenat "piekvapent i trauma". "Piekvapeni"
cekalo na mnohé, ktefi se narodili pfed vznikem ceskoslovenské federace na Slovensku a
podle zasady "ius soli", pouzité¢ v zakoné €. 165/1968 Sb., o zasadach nabyvani a pozbyvani
statnitho obcanstvi, ziskali k 1. 1. 1969 statni obCanstvi Slovenské republiky a nevyuzili
opéniho prava a do 31. 12. 1969 si nezvolili statni obéanstvi Ceské republiky. P¥i¢emz jejich
narozeni na Slovensku mohlo byt ndhodné, dana osoba jinak nemusela mit ke Slovensku
pevnéjsi vazby. Trauma pak mohly prozivat osoby, které k 1. 1. 1993 mély statni obcanstvi
Slovenské republiky, ale dlouhodobé Zili na uzemi Ceské republiky, mély zde zdzemi - praci,
nemovitosti, pfibuzné a pratele a musely si vybrat - bud’ ztistanou statnimi obCany Slovenské
republiky a "doma" (podle trvalého bydlist¢) budou cizinci, nebo vyuziji zakonné moznosti a
prohlasenim si zvoli statni obéanstvi Ceské republiky a na rodné Slovensko, kde mohly mit
téz ptibuzné 1 ptatele, budou jezdit "do ciziny". Pro mnohé jisté tézka volba.'?°

V prvni &sti'?! (§ 2 aZ 12) se zékon zabyval problematikou nabyvani statniho ob&anstvi
CR — narozenim (za preference ,,ius sanguinis® a pfipusténim ,,ius soli), uréenim otcovstvi
(legitimaci), nalezenim na tzemi CR, prohliSenim (s moZznym vyuZitim jen pro statni
ob&any CSFR) a udélenim. Druha &ast (§ 13 az 17*%%) byla vénovana zpisobim pozbyvani
statniho ob¢anstvi CR - propu$ténim, prohlaSenim, nabytim ciziho stitniho obé¢anstvi.
Tieti Gast zdkona (§ 18 az 19) upravovala zvlastni ustanoveni o statnim obcanstvi CR v
souvislosti se zanikem statniho ob¢anstvi CSFR. Ctvrta &ast zakona (§ 20 az 29) byla
vénovana ustanovenim pfechodnym a zav€recnym - doklady o statnim obcanstvi, zjistovani
statniho obcCanstvi a dal$i ustanoveni vetn¢ derogacni klauzule a stanoveni u¢innosti.

Zakon ¢. 40/1993 Sb. byl za dobu své ucinnosti 8x novelizovan. Prvni novelou byl jiz v
roce 1993 pfijaty zakon €. 272/1993 Sb. s ucinnosti od 11. 11. 1993. Ten jednak zatadil do

diivodli nabyti statniho obcanstvi CR osvojeni a jednak rozsifil moZnost nabyti statniho

120 Viz napf. Pocta Janu Gronskému (Klima, K., Jirasek, J. eds.), Plzen, Ales Cengk, 2008

121§ 1 — obecnd ustanoveni — byl prefazen pred Gast prvni

122 K § 17 zékona o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR, resp. k pozbyti statniho ob&anstvi CR se
vztahuje téz nalez US 1. US 337/99 z 14. 11. 2000, publikovany pod ¢. 170, sv. 20. Sb. n. a u. US — viz déle.
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obéanstvi CR byvalym statnim ob&aniim CSFR — ob&aniim Slovenské republiky prohlagenim.
Zaroven tento zakon zmocnil vladu k prodlouzeni lhity pro prohléseni, ¢ehoz vlada vyuzila a
o prodlouzeni lhiity rozhodla svym nafizenim ¢. 337/1993 Sb. (Ihtta tak byla prodlouzena do
30. 6.1994).

Druhou novelou byl zakon ¢. 140/1995 Sb., ktery s ucinnosti od 27. 7. 1995 rozsifil
moznost vyjimky pro udéleni statniho ob&anstvi CR na piipady, kdy Zadatel o udéleni statniho
ob¢anstvi CR ,,presidlil do Ceské republiky do 31. prosince 1994 na zakladé pozvani vlady".
Podle divodové zpravy k tomuto zédkonu se jednalo o skupinu Volynskych Cechi'®®, kteii
imigrovali do CR na zakladé usneseni vlady CR &. 48 z 20. 2. 1991, které se vztahuje k
zabezpe&eni trvalého pobytu v CR krajantim z oblasti postizené ¢ernobylskou havarii.

Treti novelizaci predstavoval zakon ¢. 139/1996 Sb., G¢inny od 24. 5. 1996, ktery jednak
umoznil statnim ob&antim Slovenské republiky nabyt statni ob&anstvi Ceské republiky, pokud
dana osoba méla nepfetrzity trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky nejpozdéji od 31. 12.
1992 a jednak umoznil statnim ob&antim CR vzdat se prohlasenim statniho obdanstvi CR,
pokud se zdrzoval v cizin¢ a souc¢asné byl statnim obCanem ciziho statu.

Ctvrtd novela — zakon & 194/1999 Sb., ucinny od 2. 9. 1999, znamenal spolu se
samostatnym zakonem ¢. 193/1999 Sb. /viz dale/ vétsi zasah do obsahu a pojimani institutu
statniho ob&anstvi CR. Zakon ¢&. 194/1999 Sb. byl piijat jako reakce na nalez Ustavniho soudu
z 5. 5. 1997 (tzv. kauza Uhl, IV. US 34/97 - viz dale) a piipustil soubéh dvojiho statniho
ob&anstvi - Ceské republiky a Slovenské republiky. Vedle této koncepéni zmény provedl
obsahovou, procesni i formula¢ni Gpravu dalSich ustanoveni.

Patou novelou byl zakon ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni né€kterych zakoni
v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich Gradt. Tento zékon, G¢inny od 1. 1. 2003, ktery
véené Zadnou zménu v institutu statnitho obcanstvi neznamenal, prevedl (v Casti padesaté
prvni) kompetenci ruSenych okresnich Gfadti ve vécech statniho obcanstvi z¢asti na obecni
ufady a zCasti na krajské urady.

Relativné rozsahlou byla Sestd novela — zakon ¢. 357/2003 Sb., u€inny od 29. 10. 2003.
Jednak stanovila, Ze ditétem se pro ucely zdkona o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi
CR rozumi osoba star$i 18 let, resp. osoba zletila a jednak umoznila, resp. uloZila

Ministerstvu vnitra zkoumat dal$i okolnosti, tykajici se Zadatele o udéleni statniho obcanstvi.

12 Volynsti Cesi jsou etnicti Cesi & jejich potomei usazeni od druhé poloviny 19. stoleti ve Volyni. V letech
1868 az 1880 odeslo z Rakouska-Uherska do carského Ruska téméf 16 tisic Cechli. Prevazna ¢ast Cechil se
usadila ve volynskych tjezdech Rovno, Dubno, Luck, Zitomir, Ostroh a dalsich. Tyto oblasti byly nejvice
postizeny vybuchem atomové elektrarny v Cernobylu v dubnu 1986. Historickd Volyii mé rozlohu asi 70 tisic
km?2. Dnes je soucasti Ukrajiny
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Vedle dalSich dil¢ich, spiSe procesnich zmén, zatadila tato novela do zakona o nabyvani a
pozbyvani statniho ob&anstvi CR jako jeho piilohu dotaznik k Zadosti o udéleni statniho
obcanstvi.

Sedmou novelou byl zdkon ¢. 413/2005 Sb., o zméné zakonu v souvislosti s pfijetim
zékona o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zpisobilosti. I tento zakon, ucinny
od 1. 1. 2006, ptinesl novelizaci vice nez Sesti desitek zakont. Podle jeho Casti dvacaté se
v zakon& o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky nahradil dosavadni
pojem ,,utajované skute¢nosti“ pojmem ,,utajované informace*.***

Posledni, osmou, novelu piedstavoval zakon ¢. 124/2008 Sb., kterym se méni zakon C¢.
269/1994 Sb., o Rejstiiku trestil, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony. I tento
zakon novelizoval vice nez Sedesat zédkonu. V ¢asti Ctyficaté druhé novelizoval zakon ¢.
40/1993 Sb., ve znéni pozd¢jSich ptedpist, kdyz ptipustil evidenci Rejstiiku tresth

Vv elektronické podobé.125

Ustava CR pozaduje po zakonodarci stanovit zplisoby nabyvani a pozbyvani statniho
ob&anstvi CR. Zakonodarce tak uginil s tim, ze nevyuzil (v pivodnim znéni zédkona ani ve
vyse uvedenych noveldch) vSechny moznosti nabyti statniho obcanstvi, které mu nabizi teorie
(nevyuzil napt. ex lege snatek a pfijeti do statni sluzby). Zakonna uprava v letech 1993 az
2013 tak pracovala s témito zpisoby nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky: narozenim,
osvojenim, uréenim otcovstvi (legitimaci), nelezenim na tzemi CR, prohlisenim,
udélenim.'?®
Narozenim

Dité nabylo narozenim statni ob&anstvi Ceské republiky,

a) byl-li alespon jeden rodi¢ statnim ob&anem Ceské republiky nebo

124 Rezim ochrany utajovanych informaci vychéazi ze zakona. Nejprve (za u&innosti zdkona &. 40/1993 Sb.)

tuto problematiku upravoval zakon €. 102/1971 Sb., o ochrané statniho tajemstvi, ten byl v roce 1998 nahrazen
zakonem €. 148/1998 Sb., o ochran¢ utajovanych skutecnosti a o zméné nekterych zdkont. Tento zakon jako
celek® stale plati, je ale ukazkou legislativni ,,kultury”. Zakon mél pivodn¢ 89 paragrafii. § 1 — 82 byly zruseny
(nadpisy vypustény) a z celého zdkona obsahové zbyly jen 3 paragrafy o zméné riznych zakont a 2 paragrafy
(derogace a ucinnost). Je to ale formaln¢ stale platny zdkon, svym nazvem lakajici k poznani rezimu utajovanych
skuteCnosti, ze kterého se ani pti nejlepsi vuli nelze nic dozvédet. Vedle tohoto zakona mame dale zakon ¢.
412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci. Staré oznaCeni ,statni tajemstvi“ bylo sice odmitnuto, ale
paralelng, v platné legislativé, mdme bezobsazné ,,utajované skute¢nosti* a nejnové;ji ,,utajované informace*, oba
jako zakonné terminy.

125 Pasaz o novelizacich ptevzata po tpravach z publikace Ustava Ceské republiky v praxi (15 let platnosti
zakladniho zakona) R. Suchanek, V. Jiraskova at alli Leges, Praha 2009; autorem casti IV je Jifi Hfebejk.

126 Text prace bude nadale vychézet z posledniho znéni zédkona &. 40/1993 Sb. ve znéni viech osmi novel.
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b) byli-li rodi¢e osobami bez statniho obcanstvi, alespon jeden z nich mél trvaly pobyt na
tizemi Ceské republiky a dité se na jejim uzemi narodilo.

Na nabyti statniho obCanstvi narozenim pii splnéni uvedenych podminek byl pravni narok,
coz vyplyva z mezinarodnich zavazkt Ceské republiky. K nabyti statniho ob&anstvi CR
narozenim doslo ex lege, narozené dité ani jeho rodi¢e nemuseli o nic zadat. Tento
mautomatismus® pfiblizil vznik obcanstvi narozenim konstrukci pfirozenych prav.

Dité sledovalo statni obcanstvi svych rodi¢i bez ohledu na misto narozeni. Rozhodujici
bylo statni obcanstvi rodi¢e ke dni narozeni ditéte

Osvojenim

Dit&, jehoz alespon jeden osvojitel byl statnim ob&anem Ceské republiky, nabylo statniho
obc¢anstvi Ceské republiky dnem pravni moci rozsudku o osvojeni. O vzniku statniho
ob¢anstvi tak de facto rozhodl soud, vydani osvédCeni o statnim obcanstvi mélo svoji
,procesni stranku.

Tato uprava byla do zakona doplnéna béhem roku 1993 (s uc¢innosti od 11. 11. 1993).
NerozliSovala nezrusitelné a tzv. zrusitelné osvojeni, resp. osvojeni 1. stupné podle tehdejsiho

. . 127
zakona o rodiné.

Na roven rozhodnuti vnitrostatniho soudu o osvojeni bylo tieba stavét i
rozhodnuti cizozemského soudu (nebo jiné¢ho ptislusného organu), bylo-li takové rozhodnuti
uznano v CR za platné.

Uréenim otcovstvi

Dit¢ narozené mimo manzelstvi, jehoz matka byla cizi statni obcankou nebo
bezdomovkyni a otec statnim obanem Ceské republiky, nabylo statni ob&anstvi Ceské
republiky
a) dnem souhlasného prohlaseni rodi¢t o urceni otcovstvi nebo
b) dnem pravni moci rozsudku o ur€eni otcovstvi.

Obdobné jako pfi osvojeni §lo o ,,ndhradni formu* vzniku statniho obc¢anstvi narozenim
kdy teprve dodate¢né bylo konstatovano, resp. zjiSt€no, Ze narozené dité spliiuje podminky
vzniku statniho ob&anstvi CR, odvozené od statniho obdanstvi jeho otce. Takto vznikalo
statnim ob&anstvi CR ex nunc.

Nalezenim na tizemi Ceské republiky

Fyzickd osoba nalezeni na uzemi Ceské republiky se stala statnim ob&anem Ceské

republiky, pokud se neprokazalo, ze nabyla narozenim statni obcanstvi jiného statu.

127 zakon &. 94/1963 Sb., o roding ve zn&ni pozd&jsich predpisii.
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Dtikazni bfemeno prokazat, Ze nalezena osoba nabyla narozenim statni obcanstvi jiného
statu, bylo na statu, feSena nebyla lhita, po kterou mohlo prokazovani probihat ani jina
procesni pravidla. Tento zptsob nabyti statniho ob&anstvi CR reagoval na mezinarodni
upravu o potirani bezdomovectvi.

Zakonna konstrukce byla koncipovana jako vyvratitelna domnénka, ovSem bez stanovené
lhiity. Aplikace daného ustanoveni souvisela se zapisem narozeni ditéte nezjisténé totoznosti
podle zdkona 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich
zékoni.'?

ProhlaSenim

Fyzicka osoba, ktera byla k 31. prosinci 1992 statnim ob¢anem Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, ale neméla ani statni ob&anstvi Ceské republiky ani statni ob&anstvi
Slovenské republiky, si mohla zvolit statni ob&anstvi Ceské republiky prohléléenim.129

Rodice, poptipadé jeden z nich mohly do prohlaseni zahrnout i dit€¢ nebo mohly pro dité
udinit samostatné prohlageni. Cinil-li takové prohlaseni pouze jeden z rodicu ditdte, musel
piipojit souhlas druhého rodige s volbou statniho ob&anstvi Ceské republiky pro dité, pokud
nebyl vykon rodi¢ovské zodpovédnosti druhého rodi€e omezen nebo pozastaven anebo
nedoslo-li ke zbaveni rodi¢ovské zodpovédnosti nebo zplsobilosti k pravnim tkontim nebo
pokud nebyl pobyt druhého rodige Zijiciho mimo uzemi Ceské republiky znam.

Byli-li oba rodice ditéte zbaveni rodi¢ovské zodpovédnosti, vykon jejich rodicovské
zodpovédnosti byl pozastaven ¢i omezen, neméli-li zpusobilost k pravnim tkoniim nebo
pokud nebyl pobyt rodi¢t Zijicich mimo tizemi Ceské republiky znam, mohl uginit prohlaseni
soudem ustanoveny poruCnik, poptipad¢ opatrovnik ditéte; souhlas rodi¢l se v téchto
ptipadech nevyzadoval.

Potomci fyzické osoby, kterd byla k 31. prosinci 1992 statnim obéanem Ceské a
Slovenské Federativni Republiky, ale neméla ani statni obéanstvi Ceské republiky, ani statni
obCanstvi Slovenské republiky, v linii pfimé, ktefi nabyli zletilosti, si mohli zvolit statni
obcanstvi Ceské republiky prohlasenim pouze za predpokladu, Ze neméli jiné statni ob&anstvi.

Prohléseni se Cinilo u krajského ufadu, v hlavnim mésté¢ Praze u Gfadu méstské casti

ur¢ené Statutem hlavniho mésta Prahy, ve méstech Brno, Ostrava a Plzeil u magistratl téchto

% Do 30. 6. 2001 podle zékona &. 268/1949 Sb., o matrikich
129 Takova situace mohla nastat u osob, které se narodily pred 1. 1. 1969 v cizing a pii vzniku statniho ob&anstvi

Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky ani nikdy pfedtim nebyly pfihldseny k trvalému
pobytu ani v jedné z republik
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meést, piislusného podle mista trvalého pobytu fyzické osoby, kterd prohlaseni ¢inila. V ciziné
se toto prohlaseni &inilo pied zastupitelskym tfadem Ceské republiky.

Prislusny ufad vydal o prohladeni osvédéeni'®; kopii prohlaseni a osv&d&eni zaslal
Ministerstvu vnitra a nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky oznamil ohla§ovné mista
trvalého pobytu v Ceské republice, Policii Ceské republiky a tzemni vojenské spravé, pokud
fyzicka osoba podléhala branné povinnosti.

Pro uplatnéni tohoto zakonného rezimu nebylo podstatné, zda prohlaSovatel m¢l jiné statni
obCanstvi ¢i nem¢l, rozhodujici byla existence ceskoslovenského statniho obcanstvi k 31. 12.
1992.

Udélenim

O zadosti o udéleni statniho ob&anstvi CR rozhodovalo Ministerstvo vnitra. Tato jeho
kompetence byla dana jednak zakonem ¢&. 40/1993 Sb. (§ 10) a jednak vyplyva i z
,kompetencniho zdkona* (zdkon €. 2/1969 Sb., v platném znéni - § 12 odst. 1 pism. b).
V tizeni o udé@leni statniho obcanstvi Ministerstvo vnitra postupovalo podle zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni fad v platném znéni.**' Tato kompetence Ministerstva vnitra je sice
tradi¢ni, pfi raznych pftilezitostech vSak byla vznaSena otdzka, zda rozhodovéani o udéleni
staitniho obCanstvi m4 zstat vyluéné na ministerstvu vnitra (prvoinstancni rozhodnuti vyda
utvar ministerstva, o ptipadném opravném prostiredku - rozkladu, rozhoduje ministr). Protoze
prijeti fyzické osoby do statoobcanského svazku je velmi vyznamnym aktem, byla by jisté
legitimni 1 tvaha de lege ferenda o oddé€leni jednotlivych rozhodovacich instanci pii udéleni
statniho obCanstvi, mozna i s vyuZzitim hlavy statu, jak to neni neobvyklé v jinych evropskych
statech.

Jako podminku pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky Zadateli — fyzické osobé,
stanovil zékon €. 40/1993 Sb. kumulativni splnéni téchto podminek:

a) ma na vizemi Ceské republiky ke dni podani Zadosti po dobu nejméné péti let povolen
trvaly pobyt a po tuto dobu se zde prevazné zdrzuje,

b) prokize, Ze nabytim statniho obcanstvi Ceské republiky pozbyde dosavadni stdtni
obcanstvi, nebo prokdze, zZe pozbyla dosavadni statni obcanstvi, nejde-li 0 bezdomovce nebo
osobu s priznanym postavenim uprchlika na vizemi Ceské republiky,

¢) nebyla v poslednich péti letech pravomocné odsouzena pro umyslny trestny cin,

130 Vyznam osvédéeni viak nebyl zcela jasny zvlast kdyZ u pozbyti statniho ob&anstvi CR prohlasenim byl
vydan ,,doklad o pozbyti statniho obcanstvi‘.

B Do 31. 12. 2005 podle zakona &. 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni (spravni tad)
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d) prokaze znalost ceského jazyka132 a

e) plni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni zvlastniho pravniho predpisu upravujiciho

pobyt a vstup cizincii na tizemi Ceské republiky,™

povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich
predpisii upravujicich verejné zdravotni pojisténi, socialni zabezpeceni, diichodové pojisteni,
dane, odvody a poplatky.

Manzelé mohli podat spole¢nou zadost o udéleni statniho ob&anstvi CR.

K Zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky byl Zadatel povinen ptipojit rodny
list, pokud uzaviel manzelstvi, i oddaci list, poptfipadé¢ doklad o rozvodu manzelstvi nebo
Gmrtni list zemfelého manzela, doklad o tom, Ze nabytim statniho ob&anstvi Ceské republiky
pozbyde dosavadni statni obcCanstvi, nebo doklad o pozbyti dosavadniho statniho obcanstvi,
neslo-li o bezdomovce nebo osobu s piiznanym postavenim uprchlika na tuzemi Ceské
republiky a Zivotopis.

Za ucelem prokazani podminky uvedené v § 7 odst. 1 pism. c¢) si ministerstvo vnitra
vyzadalo podle zvlastniho pravniho ptedpisu (zakon o Rejstiiku trestd) vypis z evidence
Rejstiiku trestt, §lo-li o Zadatele star$iho 15 let. Zadost o vydani vypisu z evidence Rejstiiku
trestil a vypis z evidence Rejstiiku tresti se piedavaly v elektronické podobé, a to zplisobem
umoziujicim dalkovy pfistup.

Za ucelem prokazani podminky uvedené v § 7 odst. 1 pism. e) si ministerstvo vnitra
mohlo vyzadat potvrzeni finan¢niho ufadu o uhradé¢ dani a poplatki, kopie danovych pfiznani,
vypist z obchodniho rejstiiku, Zivnostenskych listi nebo pracovnich smluv, potvrzeni
zdravotni pojiStovny o fadném pribéhu a platbach vefejného zdravotniho pojiSténi a
potvrzeni zaméstnavatele o thradé dané z pfijmi a o platbach na vefejné zdravotni pojisténi,
socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Rodi¢e mohli do zadosti zahrnout i dité. K zadosti v takovém ptipadé byli povinni piipojit
rodny list ditéte, doklad o tom, Ze dité nabytim statniho ob&anstvi Ceské republiky pozbyde
dosavadni statni obcanstvi, nebo doklad o pozbyti dosavadniho stidtniho obcanstvi ditéte,
neslo-li o bezdomovce nebo osobu s pfiznanym postavenim uprchlika na uzemi Ceské
republiky. Pokud by takovou Zadost podaval pouze jeden z rodi¢l, byl povinen kromé

uvedenych dokladi predlozit také souhlas druhého rodic¢e se zménou statniho obcanstvi ditéte,

132 v § 7 odst. 3 bylo zmocnéno Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky stanovit

obecné zavaznym pravnim predpisem kritéria pro prokazovani znalosti ceského jazyka. Stalo se tak vyhlaskou ¢.
137/1993 Sb., ktera beze zmény platila po celou dobu ucinnosti zdkona ¢. 40/1993 Sb.

133 Z&kon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a 0 zmén& nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist
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pokud vykon rodiCovské zodpovédnosti druhého rodi¢e nebyl omezen nebo pozastaven,
nedoslo-li ke zbaveni jeho rodicovské zodpovédnosti nebo zpisobilosti k pravnim tkontim
anebo pokud nebyl pobyt druhého rodide Zijiciho mimo uzemi Ceské republiky znam. Byli-li
oba rodice ditéte zbaveni rodicovské zodpovédnosti, vykon jejich rodi¢ovské zodpovédnosti
byl pozastaven ¢i omezen, nem¢li-li zptsobilost k pravnim tkonim, nebo pokud nebyl pobyt
rodi¢t Zijicich mimo tizemi Ceské republiky znam, mohl uginit takové prohlageni soudem
ustanoveny porucnik, poptipad¢ opatrovnik ditéte; souhlas rodi¢t se v téchto piipadech
nevyzadoval. Statni obdanstvi Ceské republiky bylo mozné na Zadost zakonného zastupce
udélit i ditéti samostatné; k zadosti se pripojily doklady jako by zadost podavali rodice.

Ministerstvo vnitra vydalo Zadateli listinu o udé&leni statniho ob¢anstvi Ceské republiky.
Zadost o ud&leni se podavala u ufadu piislusného podle mista trvalého pobytu Zadatele."*
Utad ovéfil pohovorem se zadatelem jeho znalost Geského jazyka a o vysledku uginil zdznam
do spisu. Znalost ¢eského jazyka neprokazoval Zadatel, ktery v soucasnosti nebo v minulosti
byl statnim ob&anem Slovenské republiky. Utad vyplnil se Zadatelem dotaznik, jehoZ obsah
byl stanoven v piiloze zakona; prostiednictvim Policie Ceské republiky pak zaslal zadost
spolu se svym stanoviskem, stanoviskem obecniho Ufadu a s doklady stanovenymi zdkonem
nejpozdéji do 30 dnti od jejiho podani ministerstvu vnitra.

Ministerstvo vnitra bylo povinno posoudit Zadost o udéleni statniho obcanstvi i z hlediska
bezpednosti statu; mohlo si k tomu vyzadat stanoviska Policie Ceské republiky a
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky; pokud byly obsahem téchto stanovisek informace
podléhajici utajeni podle zvlaStniho zadkona (zdkon o ochrané utajovanych informaci a o
bezpecnostni zpusobilosti), nestavaly se soucasti spisu.

Zakon dale specifikoval, ze spravni fizeni o udé€leni statniho obcanstvi bylo zahajeno
dnem, kdy Zadost o udéleni dosla ministerstvu. To mélo o Zadosti o ud€leni statniho ob¢anstvi
rozhodnout v potadkové lhuté do 90 dnid od zahajeni spravniho fizeni.

Utad zaslal zéapis o slozeni statoob&anského slibu nebo zépis o prevzeti listiny o udéleni
statniho obdanstvi Ceské republiky (viz dale) ministerstvu vnitra a oznamil nabyti statniho
ob&anstvi ohlaSovné mista trvalého pobytu v Ceské republice, Policii Ceské republiky,
uzemni vojenské sprave, podléhala-li fyzickd osoba branné povinnosti.

Ministerstvo vnitra bylo zakonem (§ 11) zmocnéno prominout podminku stanovenou v § 7
odst. 1 pism. a) - pétilety trvaly pobyt, mél-li zadatel na tizemi Ceské republiky povolen
trvaly pobyt a

134 Utadem byl krajsky tfad, v hlavnim mé&sté Praze ufad méstské &asti uréeny Statutem hlavniho mésta Prahy,
ve méstech Brno, Ostrava a Plzen magistrat téchto mést.
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a) narodil se na uzemi Ceské republiky, anebo

b) Zil na tzemi Ceské republiky nepfetrzité alespoti 10 let, anebo

¢) mél v minulosti statni obdanstvi Ceské republiky, popiipadé statni ob&anstvi Ceské a
Slovenské Federativni Republiky, anebo

d) byl osvojen statnim ob&anem Ceské republiky, anebo

e) jeho manzel (manzelka) byla statnim ob&anem Ceské republiky, anebo

f) jehoz alespon jeden z rodict byl statnim ob&anem Ceské republiky, anebo

g) presidlil do Ceské republiky do 31. prosince 1994 na zakladé pozvani vlady, nebo

h) byl bezdomovcem nebo mél na uzemi Ceské republiky pfiznano postaveni uprchlika.

Ministerstvo vnitra mohlo dale prominout podminku stanovenou v § 7 odst. 1 pism. b) —
pozbyti dosavadniho statniho ob&anstvi, pokud mél zadatel na uzemi Ceské republiky povolen
trvaly pobyt, opravnéné se na tizemi Ceské republiky zdrzoval po dobu nejméné 5 let, mél
skuteény vztah k Ceské republice a

a) pravni predpisy statu, jehoz byl staitnim obanem, neumoznovaly jeho propusténi ze
statniho svazku nebo tento stat odmital o jeho propusténi ze statniho svazku vydat doklad,

b) jeho propusténi ze statniho svazku by bylo spojeno s nepfiméfenymi spravnimi
poplatky ¢i jinymi v demokratickém staté nepfijatelnymi podminkami,

¢) podanim zadosti o propusténi ze statniho svazku by zadatel mohl vystavit sebe nebo
osoby blizké prondsledovani z diivodd rasy, ndbozenstvi, narodnosti, prislusnosti k urcité
socidlni skupiné nebo pro politické presvédcent,

d) udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky by bylo vyznamnym ptinosem pro Ceskou
republiku zejména z hlediska védeckého, spoleenského, kulturniho ¢i sportovniho, nebo

e) pozbyl v minulosti statni ob&anstvi Ceskoslovenské republiky nebo Ceské a Slovenské
Federativni Republiky nebo Ceské republiky, pokud neslo o zadatele, ktery byl statnim
obcanem Slovenské republiky.

Podminku stanovenou v § 7 odst. 1 pism. b) bylo rovnéz mozné prominout zadateli, ktery
mél v Ceské republice povolen trvaly pobyt po dobu nejméné 5 let, mél skutedny vztah k
Ceské republice a opravnéné se zdrzoval na jejim tzemi po dobu nejméné 20 let.

Ministerstvo mohlo v pfipadech hodnych zvlastniho zietele prominout i podminku
stanovenou v § 7 odst. 1 pism. d) — znalost ¢eského jazyka a pism. ) — plnéni povinnosti
zdravotniho a dichodového pojisténi, socialniho zabezpeceni, dani, odvodl a poplatkii

Ministerstvo vnitra tak

- posoudilo kazdou z péti podminek obsazenych v § 7 odst. 1 zakona, zda je splnéna;

- na zékladé svého spravniho uvazeni mohlo v taxativné stanovenych vécech podminky
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prominout;

- posoudilo zadost z hlediska bezpecnosti statu;

- pokud bylo vSech pét zakonnych podminek splnéno ¢i prominuto a zadost byla

posouzena z bezpecnostniho hlediska, bylo mozné statni obCanstvi ud¢lit.

Proti pravni tpravée a jejimu vykladu, resp. aplikaci méli néktefi pravnici V}'/hradylgs.

Jadrem problému, tykajiciho se ud€lovani statniho obcanstvi byl spor, do jaké miry mize
byt Ministerstvo vnitra vedeno ve svych tvahach (zda obcanstvi udé€lit ¢i nikoli), volnou
uvahou, a do jaké miry je povinno statni obCanstvi ud¢lit osob¢, kterd vSechny zakonem
predpokladané podminky splni.

V § 7 odst. 1 zakona byl vykladovy problém v dikci ,,lze na zdadost udeélit”. Toto
ustanoveni spravni organ vykladal tak, ze po splnéni kumulativné stanovenych podminek
teprve vznikd povinnost spravniho organu pfistoupit k volnému uvazeni, zda obcanstvi ud¢li
¢i neudeli. Tato konstrukce spravniho uvazeni vychazi z tradi¢ni prvorepublikové judikatury,
ktera byla postavena na ptredpokladu, Ze udélovani statniho obcanstvi je ,,aktem milosti ze
strany statu a je vedeno volnou a nepiezkoumatelnou tvahou statniho organu. I Vrchni soud
V Praze (judikat ze dne 29. 12. 1997) konstatoval, Ze ,,na ud¢€leni statniho obcanstvi nebyl a
neni pravni ndrok. Pfijeti do svazku statu na Zadost obcana ciziho statu je a také historicky od
nejstarSich dob vzdy bylo vyrazem statni suverenity. Je absolutné ve sféfe volného uvazeni
statni vysosti, zda cizimu statnimu ptislusniku bude ob¢anstvi udéleno nebo ne®.

Novy pohled na otdzku volné versus omezené spravni uvahy o udélovani statniho
ob&anstvi CR pfineslo rozhodnuti rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 6 A
25/2002 ze dne 23. 3. 2005. Timto usnesenim Nejvyssi spravni soud sjednotil odlisné postoje
dvou svych senatd, znichz jeden (Sesty sendt) trval na absolutni volné spravni tvaze a
zaroven na nepiipustnosti soudni Zaloby ve statoob&anskych vécech, druhy (¢tvrty senat) ideu
neomezené spravni tvahy odmitl.

Za dal§i ustavnépravni problém povazuji P. Molek a V. Simiéek také to, Ze spravni organ
je opravnén hodnotit zaddost o udéleni statniho obcanstvi i zjinych hledisek, nez ktera
vyslovné zminuje zakon. Vycet podminek, ktery Zadatel musi splnit, se jevi jako taxativni,
avSak spravni organ, fizeny absolutni spravni uvahou, pfidavd podminky dalsi, v zdkoné
neuvedené a vyklada je po svém. Tak zavadi podminku ,,integrace fyzické osoby do Ceské
spolecnosti, pficemz pozaduje integraci rodinnou, socialni a pracovni. Spravni organ tak muize

zadost o udéleni statniho obcanstvi z divodu nedostatecné integrace zamitnout.

B35 viz P. Molek, V. Simi¢ek: Udglovani statniho obdanstvi — na cest® od milosti statu k soudng
pfezkoumatelnému spravnimu uvazeni. Pravnik, ¢. 2/2005
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Dalsi nedostatek spatiuji v tom, ze zakon na jednu stranu uvadi, ze podminky se daji
zadateli odpustit napft. v piipadé posouzeni plnéni povinnosti vyplyvajicich z jinych pravnich
ptedpisii, z divodi hodnych zvlastniho zfetele, avSak co do téchto divodu patii, jiz zdkon
neobsahuje. Cizinec tak nemé Zadnou moznost predvidat sméry spravniho uvazeni spravniho
organu, pfitom by mél védét piedem, ze za splnéni danych podminek, nema-li pravo, ma
alespon redlnou Sanci statni obCanstvi dostat.

Tyto uvahy jsou miniméln¢ diskusni a osobné stojim na nazoru, ze na udéleni statniho
obCanstvi neni za jakékoliv situace pravni narok, pficemz jednosmérny formalné€ pravni
piistup bez SirSich (zejm. statobezpecnostnich) pohledit mize byt dokonce kontraproduktivni
az vyslovné nebezpecny. Statni obCanstvi neni soukromopravni institut a v udileni statniho
obcanstvi se mize odrazet politikum, na které mé vlada a spravni orgdny nérok a které naopak
nesmi zohlediiovat soud, ktery netvoii pravo (natoz politiku), ale ktery toliko pravo naléza.
Soud tak dle mého ndzoru mlze pfezkoumavat pouze procesni zdkonnost.

Néco jiného je povinnost fadného odlivodnéni rozhodnuti, které vyslovné pozaduje
Evropskd tmluva o statnim obcanstvi (¢l. 11 — rozhodnuti, stanovi: , kazdy smluvni stat
Zajisti, aby rozhodnuti o nabyti, zachovadni, pozbyti, opétovném nabyti nebo ovéreni jeho
statniho obcanstvi obsahovala pisemné oduvodneni. “ S fadnym odiivodnénim rozhodnuti pak
souvisi i ¢l. 12 Umluvy — pravo na prezkum, ktery stanovi: ,,Kazdy smluvni stdt zajisti, aby
rozhodnuti o nabyti, zachovani, pozbyti, opétovném nabyti nebo overeni jeho stdtniho
obcanstvi bylo mozno sprdavné nebo soudné prezkoumat podle jeho vnitrostatniho prava.” A
fadné odiivodnéni je podminkou pfezkoumani.

Tyto sporné nazory do zna¢né miry ,,otupil” novy zakon o statnim obc¢anstvi (¢. 186/2013
Sb.), ktery na jedné strané stanovil podrobngj$i podminky pro udéleni statniho ob&anstvi CR a
na druhé strané vyslovné konstatoval, Ze na udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky neni
pravni narok.

Podle stavajici Gipravy v ptipad¢, Ze dotCend osoba neni spokojena s vysledkem rozhodnuti
ve spravnim fizeni, ma moZnost podat Zalobu proti rozhodnuti spravniho orgdnu a domahat se
ve spravnim soudnictvi zruseni rozhodnuti, pfipadné rozhodnuti o jeho nicotnosti.

Moznost a meze soudniho pfezkumu, vyjudikované Nejvyssim spravnim soudem v roce
2005 vySe zminénym rozhodnutim 6 A 25/2002, vychazely z pravniho stavu, zaloZeném
zékonem ¢. 40/1993 Sb. Novy prévni stav piinesl v soucasnosti platny zakon o statnim

obCanstvi €. 186/2013 Sb. (viz déle).
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Statoobcansky slib

S pasazemi zakona o udéleni statniho obcanstvi bezprosttedné souvisel § 12, upravujici
statooblansky slib. Fyzicka osoba, které bylo udéleno statni ob¢anstvi Ceské republiky,
nabyla toto ob¢anstvi dnem slozeni slibu tohoto znéni:

"Slibuji na svou cest vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovavat viechny
zakony a jiné obecné zdavazné pravni predpisy. Slibuji, Ze budu plnit vSechny povinnosti
statniho obcana Ceské republiky”.

Dité zahrnuté do zadosti rodi¢t, nabylo statni ob¢anstvi Ceské republiky dnem, kdy je
nabyl alespoii jeden z rodi¢d; bylo-li statni ob&anstvi Ceské republiky tomuto ditéti udéleno
samostatng, nabylo je dnem pievzeti Listiny o udéleni statniho obé¢anstvi Ceské republiky
zakonnymi zastupci.

Ministerstvo vnitra mohlo sloZeni statoob¢anského slibu prominout. V tom ptipadé fyzicka
osoba nabyla statni ob&anstvi Ceské republiky dnem, kdy rozhodnuti o prominuti slozeni
statoob&anského slibu nabylo pravni moci.

Fyzicka osoba skladala statoobcansky slib pied tajemnikem obecniho Gfadu obce s
roz§ifenou pusobnosti, v hlavnim mésté Praze pfed tajemnikem uUfadu méstské cEasti
ptislusného podle mista jejiho trvalého pobytu, ve méstech Brno, Ostrava a Plzen pied
tajemnikem magistratu tdchto mést, v cizind pied vedoucim zastupitelského ufadu Ceské
republiky. Forma vykonani statoobCanského slibu nebyla zakonem stanovena a byla
ponechéna na jednotlivych ufadech (v zésad¢ slavnostni formou v obfadni sini).

* K

Vedle zplsobl nabyvani statniho obc¢anstvi upravil zakon ¢. 40/1993 Sb. téz zpisoby
pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky - prohlasenim, a nabytim ciziho statniho
obcanstvi na zikladé vyslovného projevu vile. Zakon mezi zplsoby pozbyti statniho
obcanstvi nezatadil smrt fyzické osoby, coZ ucebnice obvykle uvadéji a je to i logické, 1 kdyz
1ze dovodit urcity, byt velmi specificky vztah mezi statnim obCanstvim a zemielymi statnimi
obCany. Vyslovné tento specificky vztah dovozuje zakon ¢. 122/2004 Sb., o valecnych
hrobech a pietnich mistech a o zméné zakona ¢. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a o zméné
nekterych zakont, ve znéni pozdé€jsich predpist.

Prohlasit, ze se vzdava statniho ob&anstvi Ceské republiky, mohl statni ob&an Ceské
republiky, ktery se zdrzoval v ciziné a soucasné byl staitnim obcanem ciziho statu. Takové

prohlaseni mohl ob¢an ucinit nejdiive dnem, kdy dosahl zletilosti.
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Toto prohlaseni se &inilo pred zastupitelskym tfadem Ceské republiky. Zadatel byl
povinen v ném uvést, kdy nabyl cizi statni obCanstvi, misto posledniho trvalého pobytu na
tizemi Ceské republiky nebo, Ze nikdy takovy pobyt nemél.

K prohlaseni bylo tieba piipojit doklad o statnim obéanstvi Ceské republiky a doklad o
tom, ze nabyl statni obcanstvi ciziho statu.

Rodi¢e mohli do prohlaseni zahrnout i dité, které bylo statnim ob&anem Ceské republiky a
soucasné bylo statnim obCanem ciziho statu. V takovém piipadé bylo k prohlaseni tfeba
piipojit rodny list ditéte a doklad o tom, Ze dité nabylo statni obCanstvi ciziho statu. Pokud by
takovou Zzadost podal pouze jeden z rodi¢u, byl povinen ptedlozit kromé uvedenych dokladta
také souhlas druhého rodice se zménou statniho obcanstvi ditéte, pokud vykon rodi¢ovské
zodpovédnosti druhého rodi¢e nebyl omezen nebo pozastaven, nedoslo-li ke zbaveni jeho
rodi¢ovské zodpoveédnosti nebo zpusobilosti k pravnim tkontum anebo pokud nebyl pobyt
druhého rodice Zijiciho mimo tizemi Ceské republiky znam. Byli-li oba rodi¢e ditéte zbaveni
rodi¢ovské zodpovédnosti, vykon jejich rodi¢ovské zodpovédnosti byl pozastaven ¢i omezen,
neméli-li zpusobilost k pravnim tikonim, nebo pokud nebyl pobyt rodici zijicich mimo Gzemi
Ceské republiky znam, mohl ucinit prohlaSeni soudem ustanoveny poruénik, popiipadé
opatrovnik ditéte; souhlas rodi¢u se v téchto piipadech nevyzadoval.

Zastupitelsky afad Ceské republiky vydal fyzické osob& doklad o pozbyti statniho
ob&anstvi Ceské republiky. Utad po obdrzeni prohlaseni o vzdani se statniho ob&anstvi Ceské
republiky oznamil jeho pozbyti ohlasovné mista souc¢asného trvalého pobytu nebo posledniho
trvalého pobytu v Ceské republice, Policii Ceské republiky a tizemni vojenské spravé,
podléhala-li fyzicka osoba branné povinnosti.

Tato pravni uprava vSak piinasela problémy. Neumoznovala pozbyti statniho obcanstvi
Ceské republiky tém statnim ob¢antim, ktefi zadali o udéleni ciziho statniho obanstvi a
pravni fad daného statu vyzaduje prokdzani pozbyti dosavadniho statniho obcanstvi, nebot’
zakon o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR umozioval platné se vzdat prohlasenim
statniho ob&anstvi Ceské republiky az poté, kdy statni oban Ceské republiky toto cizi statni
obcanstvi nabyl, a nemohl tak ucinit pfed jeho nabytim. Na jedné strané¢ to zabranovalo
vzniku bezdomovectvi, na druhé strané piisobila pravni uprava potize praxi a jeji naplnéni
bylo mnohdy problematické.

Nabytim ciziho statniho ob&anstvi pozbyl statni obdan Ceské republiky statni ob&anstvi
Ceské republiky dnem, kdy na zakladé vyslovného projevu ville (Zadost, prohlaseni, souhlas
nebo jiny tkon sméfujici k nabyti ciziho statniho obcanstvi) dobrovolné nabyl cizi statni

ob&anstvi. K pozbyti statniho ob&anstvi Ceské republiky ex lege nedoslo v ptipadech, kdy
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doslo k nabyti ciziho statniho obcanstvi v souvislosti s uzavienim manzelstvi se statnim
obCanem ciziho statu, a to za ptredpokladu, Ze dosSlo k nabyti ciziho statniho obcanstvi
manzela za trvani manZelstvi. K pozbyti stitniho ob&anstvi Ceské republiky nedoslo ani v
piipadech, kdy k nabyti ciziho statniho obcanstvi doSlo narozenim.

Stejné¢ jako pii prohlaSeni ozndmil Gfad po obdrzeni oznameni o pozbyti statniho
ob&anstvi Ceské republiky toto pozbyti ohlagovné mista sou¢asného trvalého pobytu nebo
posledniho trvalého pobytu v Ceské republice, Policii Ceské republiky, Gzemni vojenské
spravé, podléhala-li fyzicka osoba branné povinnosti a ministerstvu vnitra, pokud pozbyti
statniho ob¢anstvi Ceské republiky nebylo Gifadu oznameno timto ministerstvem.

Zakonna uprava ,,automatického® (ex lege) pozbyvani statniho obéanstvi Ceské republiky
nabytim ciziho statniho obcanstvi na zakladé vyslovného projevu vule, taktéz piinasela
problémy, nebot’ vétSina statii neoznamuje jinym statim, Ze jejich statni obCan nabyl na
zakladé vyslovného projevu vile dal3i statni ob&anstvi. Nékteii byvali statni ob&ané Ceské
republiky se tak z nevédomosti nebo i imyslné nadale povazuji za statni obéany Ceské
republiky a prokazuji se ob&anskym pritkazem nebo cestovnim dokladem Ceské republiky,
které jiz ztratily platnost. Evidence fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni

obcanstvi Ceské republiky, tak neni zcela objektivni a je netplna.

K vykladu pojmt zbaveni a pozbyti viz vySe. Zdkonna Gprava pozbyti stditniho obCanstvi
Ceské republiky nabytim ciziho statniho ob&anstvi (§ 17 zakona & 40/1993 Sb.) byla
napadena pro neustavnost (rozpor s ¢l. 12 odst. 2 Ustavy CR) u Ustavniho soudu. Ustavni
soud vak navrh zamitl (viz dale)*®. Je otizkou, zda by nyni, za G&innosti zdkona &. 186/2013
Sb., ktery s nabytim ciziho statniho obcanstvi vyslovnym projevem ville nespojuje pozbyti
statniho ob&anstvi CR, neslo otevfit ptipady, kdy za Gi¢innosti zakona &. 40/1993 Sb. fyzicka
osoba ztratila statni obcanstvi CR rezimem upravenym v § 17. Patrné by takovy navrh byl
odmitnut s poukazem na tehdejs$i zakonnou Upravu, kterd navic nebyla shledana protitistavni,
Tim by se obdobi, kdy bylo mozné pozbyt statni ob&anstvi CR v souvislosti s nabytim ciziho

statniho obcanstvi na zaklad€ projevu vile, uzavielo.

* * *

%

Zakon &. 40/1993 Sb. stanovil zvla§tni reZzim statniho obcanstvi Ceské republiky
v souvislosti se zanikem CSFR; tfeti ¢ast zdkona tak predstavovala ,lex specialis*

k obecnym ustanovenim (pravidlim).

136 Nalez Ustavniho soudu PL. US 5/95 z 8. 11. 1995 (&. 6/1996 Sb.)
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V puvodnim znéni zakona umoziovala volbu statniho obcanstvi, kdy si statni obcan
Slovenské republiky mohl zvolit statni ob&anstvi Ceské republiky prohlasenim uéinénym
nejpozdéji do 31. prosince 1993 za podminky, ze

a) mél nepfetrity trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky alespoti po dobu dvou let,

b) piedlozil-li doklad o propusténi ze statniho svazku Slovenské republiky s vyjimkou
ptipadd, kdy prokazal, ze pozadal o propusténi ze statniho svazku Slovenské republiky a jeho
zadosti nebylo do tfi mésici vyhovéno, a soucasné pred okresnim ufadem prohlasi, ze se
vzdava statniho ob¢anstvi Slovenské republiky; tento doklad se nepozadoval, jestlize volbou
statniho ob¢anstvi Ceské republiky doglo k pozbyti statniho ob&anstvi Slovenské republiky,

c) nebyl-li v poslednich péti letech pravomocné odsouzen pro timyslny trestny ¢in.

Statni ob&an Slovenské republiky, ktery nemél trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky ani
Slovenské republiky, si mohl zvolit statni ob&anstvi Ceské republiky prohldsenim ué¢inénym
nejpozdéji do 31. prosince 1993.

a) mél-li pfed odchodem do ciziny posledni trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky nebo
byl-li alespoi jeden z jeho rodi¢d statnim ob&anem Ceské republiky a

b) predlozil-li doklad o propusténi ze statniho svazku Slovenské republiky s vyjimkou
ptipadd, kdy prokazal, ze pozadal o propusténi ze statniho svazku Slovenské republiky a jeho
zadosti nebylo do tfi mésici vyhovéno, a soucasné¢ pred okresnim ufadem nebo
zastupitelskym tfadem Ceské republiky prohlasil, Ze se vzdava statniho ob&anstvi Slovenské
republiky.

Stali-li se podle uvedenych pravidel oba rodi¢e statnimi obany Ceské republiky,
sledovaly jejich statni obdanstvi Ceské republiky déti mladsi 15 let; Zil-li pouze jeden z
rodici, sledovalo dité jeho statni obcéanstvi. Rodi¢e byli povinni uvést tyto déti ve svém
prohlaseni o volbé statniho ob¢anstvi Ceské republiky a pFipojit k nému doklad o propusténi
ditéte ze statniho svazku Slovenské republiky s vyjimkou ptipadi, kdy prokazali, Ze pozadali
o propusténi ditéte ze statniho svazku Slovenské republiky a jejich Zadosti nebylo do tii
mésict vyhovéno, a soucasné pied okresnim afadem prohlasili, ze se za dité vzdavaji statniho
obcanstvi Slovenské republiky.

Rodiée mohli zvolit statni ob&anstvi Ceské republiky i samostatng pro déti mladsi 15 let.
U¢inili tak souhlasnym prohlaSenim; souhlas se nevyzadoval od rodice, ktery byl zbaven
rodiovskych prav nebo zptisobilosti k pravnim ukontm. Zil-li pouze jeden z rodi¢t nebo
zdrzoval-li se druhy rodi¢ trvale v ciziné a nebyl-li znam jeho pobyt, mohl ucinit toto
prohlaseni sam. K prohlaseni bylo nutno pfipojit doklad o propusténi ditéte ze statniho svazku

Slovenské republiky s vyjimkou ptipadt, kdy bylo prokazéano, ze pozadali o propusténi ditéte
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ze statniho svazku Slovenské republiky a jejich zadosti nebylo do tii mésicti vyhovéno, a
soucasné pied okresnim ufadem prohlasili, ze se za dité vzdavaji statniho obCanstvi Slovenské
republiky.

Prohlaseni ¢inila fyzicka osoba u okresniho Gfadu pfislusného podle mista svého trvalého
pobytu, popiipadé podle mista svého posledniho trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky, v
cizing pied zastupitelskym tfadem Ceské republiky.

Do 31. prosince 1993 mohlo ministerstvo vnitra udélit statni ob&anstvi Ceské republiky na
zadost statnimu obc¢anovi Slovenské republiky, Slo-li o nezletilce starSiho 15 let, jehoz
alespoti jeden z rodi¢t byl statnim ob&anem Ceské republiky, nebo $lo-li o fyzickou osobu,
jejiz manzel (manzelka) byla statnim ob&anem Ceské republiky, pokud Zadatel mél trvaly
pobyt na tzemi Ceské republiky a piedlozil doklad o propusténi ze statniho svazku Slovenské
republiky s vyjimkou piipadt, kdy prokazal, ze pozadal o propusténi ze statniho svazku
Slovenské republiky a jeho zadosti nebylo do tfi mésicti vyhovéno, a soucasné pied okresnim
uradem prohlasil, Ze se vzdava statniho obcanstvi Slovenské republiky.

Zadost se podavala u okresniho ufadu piislusného podle mista trvalého pobytu Zadatele.

Moznost omezeného bipolitismu statniho obéanstvi CR a SR piipousté] zakon &. 40/1993
Sb. 1 na sklonku své G€innosti, ve znéni po vSech vySe uvedenych novelach. Je vSak teba
pfipomenout, ze od roku 1999 platil specidlni zdkon ¢. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi
nékterych byvalych ¢eskoslovenskych statnich obcanti (viz dale). Zakon ¢. 40/1993 Sb. se tak
V poslednim znéni ,,omezil* v § 18 na upravu, podle niz ,,(1) fyzicka osoba, ktera méla k 31.
prosinci 1992 statni obcanstvi Ceské a Slovenské Federativni Republiky a kterd nabyla
volbou statni obcanstvi Slovenské republiky v dobé od 1. ledna 1993 do 31. prosince 1993, se
pokladad za statniho obéana Ceské republiky, pokud se neprokdize, Ze toto obcanstvi podle
tohoto zakona pozbyla po provedeni volby obcanstvi Slovenské republiky.

(2) Statni obcéan Ceské republiky, ktery mél k 31. prosinci 1992 statni obcanstvi Ceské a
Slovenské Federativni Republiky, nepozbyde nabytim stdatniho obcanstvi Slovenské republiky
statni obcanstvi Ceské republiky.

Zakon v predmétné tieti casti dale upravil vloZenymi paragrafy 18a az 18c, Ze fyzicka
osoba, ktera méla k 31. prosinci 1992 statni obcanstvi Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, kterd nebyla statnim ob&anem Ceské republiky a ktera méla na tizemi Ceské
republiky trvaly pobyt podle zvlastnich pravnich pfedpisi ke dni 31. prosince 1992 a tento
pobyt dosud trva, anebo ktera od tohoto data az dosud Zije trvale na izemi Ceské republiky
(dale jen "prohlaSovatel"), mohla uéinit prohldieni o nabyti statniho obcanstvi Ceské

republiky. Takové prohlaseni bylo mozné ucinit pred ufadem ptislusnym podle mista trvalého
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pobytu prohlasovatele, popiipadé podle mista, kde prohlasovatel trvale Zije. K prohlaseni bylo
nutné piipojit rodny list, a pokud prohlaSovatel uzaviel manzelstvi, i oddaci list, poptipadé
doklad o rozvodu manzelstvi nebo umrtni list zemfelého manzela, doklady, jimiz
prohlagovatel mtiZze prokazat trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky, popiipadé skutecnost, Ze
na uzemi Ceské republiky trvale il nejpozdgji od 31. prosince 1992. Rodide, poptipadd jeden
z nich mohli do prohlaseni zahrnout i dité; toto dit¢ nemuselo spliiovat podminku, ze k 31. 12.
1992 bylo statnim obéanem CSFR K prohlageni bylo tieba pfipojit rodny list ditéte, souhlas
druhého rodige s nabytim statniho obéanstvi Ceské republiky, pokud nebyl vykon rodi¢ovské
zodpovédnosti druhého rodiCe omezen nebo pozastaven anebo nedoslo-li ke zbaveni
rodicovské zodpovédnosti nebo zpiisobilosti k pravnim tkontim. Rodice, poptipadé jeden z
nich mohli pro dité ucinit samostatné prohlaseni; toto dit¢ nemuselo spliiovat podminku
uvedenou v odstavci 1 § 18a, pokud alespoii jeden z rodi¢t byl statnim ob&anem Ceské
republiky. K prohlaseni bylo tieba ptipojit vySe uvedené doklady. Byli-li oba rodice ditéte,
Zijiciho na tuzemi Ceské republiky, zbaveni rodi¢ovské zodpovédnosti nebo vykon jejich
rodicovské zodpovédnosti byl pozastaven ¢i omezen anebo neméli zpisobilost k pravnim
ukontim, mohl ucinit prohlaseni soudem ustanoveny poruénik, popiipadé opatrovnik ditéte;
souhlas rodicu se v téchto pfipadech nevyzadoval. Poru¢nik nebo opatrovnik k zadosti piipojil
rodny list dité¢te a pravomocné rozhodnuti soudu o jeho ustanoveni porucnikem nebo
opatrovnikem. Statni ob&anstvi Ceské republiky se podle § 18a nabyvalo dnem vydani
osvédGeni o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky prohlasenim. Nebyly-li splnény
podminky pro vydani osvédeni, ufad prohlaseni rozhodnutim odmitl. Nabyti statniho
ob&anstvi Ceské republiky v tomto rezimu ozndmil piisluiny ufad ohlaSovné mista trvalého
pobytu nebo mista, kde fyzicka osoba trvale Zila, Policii Ceské republiky, izemni vojenské

spravé, slo-li 0 0sobu podléhajici branné povinnosti a ministerstvu.

§ 18b fesil statni obcanstvi obcanii Slovenské republiky, ktefi méli k 31. prosinci 1992
statni obcanstvi Ceské a Slovenské Federativni Republiky a ktefi nabyli statni ob&anstvi
Slovenské republiky udélenim v dobé€ od 1. ledna 1994 do 1. zati 1999. Takovy ob¢an mohl
uéinit prohlaSeni o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky, pokud toto ob&anstvi jiz v
mezidobi nenabyl jinak. K pfijeti prohlaseni byl pfislusny zastupitelsky urad, bylo-li
prohlageni ¢inéno v cizind. Bylo-li prohlaseni ¢inéno v Ceské republice, byl k jeho pfijeti
piislusny tufad podle mista trvalého pobytu, popfipadé¢ posledniho trvalého pobytu
prohlasovatele na tizemi Ceské republiky. Pokud prohlasovatel v Ceské republice nikdy trvaly

pobyt nemél, byl k pfijeti prohlaseni piislusny Uiad méstské &asti Praha 1. Prohlasovatel byl
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povinen prokazat svoji totoznost a v prohlaseni uvést misto soucasného trvalého pobytu,
popiipadé posledniho trvalého pobytu v Ceské republice; nemél-li nikdy takovy pobyt, tuto
skutec¢nost uvést. K prohlaseni bylo nutné pfipojit rodny list prohlasovatele a listinu o udé€leni
statniho obc¢anstvi Slovenské republiky; pokud prohlaSovatel uzaviel manzelstvi, byla
povinnost ptipojit podle okolnosti i oddaci list, doklad o rozvodu manzelstvi nebo umrtni list

zemielého manzela.

Zastupitelsky tfad, ktery prohlaseni obdrzel, byl povinen je postoupit spolu s
piipojenymi doklady nejpozdéji do 30 dnii Gfadu piislusnému podle odstavce 2 § 18b.

Rodi¢e mohli do prohlaseni zahrnout i dité; to nemuselo spliiovat podminku uvedenou
v odstavci 1. K prohlaseni bylo tfeba pfipojit rodny list ditéte. Pokud prohlaseni podaval
pouze jeden z rodi¢ii, k prohldSeni bylo tfeba pfipojit souhlas druhého rodi¢e s nabytim
statniho ob¢anstvi Ceské republiky, pokud nebyl vykon rodi¢ovské zodpovédnosti druhého
rodi¢e omezen nebo pozastaven, nedoslo-li ke zbaveni jeho rodicovské zodpovédnosti nebo
zpusobilosti k pravnim tkontim nebo pokud nebyl pobyt druhého rodice Zijiciho mimo tizemi
Ceské republiky znam. Rodi¢e mohli pro dit¢ udinit samostatné prohlaseni; toto dité
nemuselo spliiovat podminku uvedenou v odstavci 1, pokud byl alespon jeden z rodi¢u
statnim ob&anem Ceské republiky. K prohlaseni se ptipojily doklady uvedené v odstavci 6.
Byli-li oba rodi¢e ditéte zbaveni rodiovské zodpovédnosti, vykon jejich rodi¢ovské
zodpovédnosti byl pozastaven ¢i omezen, neméli-li zpusobilost k pravnim Ukonim nebo
pokud nebyl pobyt rodi¢t Zijicich mimo tizemi Ceské republiky znam, mohl uéinit prohlaseni
soudem ustanoveny poruCnik, poptipad¢ opatrovnik ditéte; souhlas rodi¢l se v téchto
ptipadech nevyzadoval. Poru¢nik nebo opatrovnik byli povinni k zadosti ptipojit rodny list
ditéte a pravomocné rozhodnuti soudu o jeho ustanoveni poru¢nikem nebo opatrovnikem.
Ptislu$ny tGfad ovéfil, zda jsou splnény podminky stanovené zakonem pro vydani osvédceni o
nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky prohlasenim; byly-li tyto podminky splnény, uiad
osvédéeni vydal (narokovy rezim), v opaéném piipad¢ prohlaseni rozhodnutim odmitl.

Statni obcanstvi Ceské republiky se podle tohoto ustanoveni nabylo dnem vydani
osvédéeni o nabyti statniho obanstvi prohldgenim. Nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky
oznamil piisluiny ufad ohlasovné mista trvalého pobytu v Ceské republice, Policii Ceské
republiky, pokud mél prohlaovatel na tizemi Ceské republiky povolen pobyt, {izemni
vojenské spraveé, §lo-li o osobu podléhajici branné povinnosti, ministerstvu vnitra.

§ 18c fesil statni obcCanstvi obfana Slovenské republiky, ktery se narodil na uzemi

Slovenské republiky rodi¢tim, z nichz jeden mél statni ob&anstvi Ceské socialistické republiky
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nebo Ceské republiky a druhy statni obdanstvi Slovenské socialistické republiky nebo
Slovenské republiky a ke dni 31. prosince 1992 byl statnim ob&anem Ceské a Slovenské
Federativni Republiky a soucasné Slovenské republiky mladsim 18 let. Takovy ob¢an mohl
u¢init prohldgeni o nabyti statniho obdanstvi Ceské republiky, pokud toto ob&anstvi jiz v
mezidobi nenabyl jinak.

K pfijeti prohlaseni byl pfislusny zastupitelsky ufad, bylo-li prohlaseni ¢inéno v cizing.
Bylo-li prohlageni ¢inéno v Ceské republice, byl k jeho piijeti piislusny ufad podle mista
trvalého pobytu, popiipadé posledniho trvalého pobytu prohlasovatele na uzemi Ceské
republiky. ProhlaSovatel byl povinen prokazat svoji totoznost a v prohlaSeni uvést misto
soucasného trvalého pobytu, popiipadé posledniho trvalého pobytu v Ceské republice; nemél-
li nikdy takovy pobyt, pak mél tuto skute¢nost uvést. K prohlaseni bylo nutné piipojit rodny
list prohlasovatele a doklad o statnim obcanstvi Slovenské republiky a dale doklady o statnim
obcanstvi rodict prohlasovatele v dobé jeho narozeni. Pokud prohlasovatel uzaviel
manzelstvi, byl povinen pfipojit podle okolnosti i oddaci list, doklad o rozvodu manzelstvi
nebo tmrtni list zemielého manzela.

Za dité mohli ucinit prohlaseni podle odstavce 1 jeho rodice, popiipadé jeden z nich. K
prohlaseni se piipojil rodny list ditéte a doklad o statnim obcanstvi Slovenské republiky a dale
doklady o statnim obcanstvi rodi¢ti v dobé narozeni ditéte. Jestlize prohlaseni ¢inil za dité
pouze jeden z rodicl, pfipojil k prohlaSeni souhlas druhého rodice s nabytim statniho
ob&anstvi Ceské republiky, pokud nebyl vykon rodi¢ovské zodpovédnosti druhého rodice
omezen nebo pozastaven, nedoSlo-li ke zbaveni jeho rodiCovské zodpovédnosti nebo
zpusobilosti k pravnim tkonim nebo pokud nebyl pobyt druhého rodice, Zijiciho mimo tizemi
Ceské republiky, znam. Byli-li oba rodi¢e ditéte zbaveni rodi¢ovské zodpovédnosti, vykon
jejich rodicovské zodpovédnosti byl pozastaven ¢i omezen, neméli-li zptsobilost k pravnim
tikontim nebo pokud nebyl pobyt rodi¢i Zijicich mimo uzemi Ceské republiky znam, mohl
ucinit prohlaseni soudem ustanoveny porucnik, poptipadé¢ opatrovnik ditéte; souhlas rodicii se
v téchto ptipadech nevyzadoval. Poru¢nik nebo opatrovnik k prohlaseni ptipojili doklady
uvedené vySe a pravomocné rozhodnuti soudu o jeho ustanoveni poru¢nikem nebo
opatrovnikem.

Zastupitelsky trad, ktery prohlaseni obdrzel, byl povinen je postoupit spolu s pfipojenymi
doklady nejpozdéji do 30 dnt ptislusnému ufadu (podle mista trvalého pobytu, popiipadé
posledniho trvalého pobytu prohlagovatele na tizemi CR). Pfislusny ufad ovéfil, zda jsou
splnény podminky stanovené zdkonem pro vydani osvédceni o nabyti statniho obcanstvi

Ceské republiky prohlasenim; byly-li tyto podminky splnény, tfad osvédéeni vydal, v
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opacném piipadé prohlaseni rozhodnutim odmitl. Statni ob&anstvi Ceské republiky v reZimu §
18c prohlasovatel nabyl dnem vydani osvédceni o nabyti statniho ob¢anstvi prohlasenim.

Nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky oznamil piislusny Giad ohlaSovné mista
trvalého pobytu v Ceské republice, Policii Ceské republiky, pokud mél prohlasovatel na
tizemi Ceské republiky povolen pobyt, tzemni vojenské spravé, §lo-li o osobu podléhajici
branné povinnosti a ministerstvu vnitra.

§ 19 vyslovné stanovil, Zze zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky podané
pied nabytim Gc¢innosti tohoto zakona, o kterych nebude rozhodnuto do nabyti jeho uc¢innosti,
se povazuji za podani podle ustanoveni § 18a.*

Nasledny zakon ¢. 186/2013 Sb. v § 72 umoznil ob&anovi Slovenské republiky do 1 roku
od nabyti jeho u¢innosti (do 31. 12. 2014) ucinit prohlaSeni o nabyti statniho ob&anstvi CR
podle § 18a, 18b a 18c a nabyt takto statni obanstvi Ceské republiky.

* K %

Cast &tvrta zakona obsahovala ustanoveni spoleéna a zavére¢nd. Tato &ast byla
nejpodstatnéji béhem 21 let ucinnosti zadkona ¢. 40/1993 Sb. novelizovana a po novelach se
jeji posledni znéni stalo ,,pfedobrazem‘ nové kompletni zakonné upravy

V této Casti bylo ustanoveni o dokladech o statnim ob¢anstvi, jimiz se statni obcanstvi
prokazovalo (§ 20). Témito doklady byly: ob&ansky prikaz™®, cestovni doklad™®®, osvédéenti,
popiipadé potvrzeni o statnim obéanstvi Ceské republiky a vysvédéeni o pravni zptsobilosti k
uzavieni manzelstvi, byl-li v ném tidaj o stitnim ob&anstvi Ceské republiky uveden.

Osvédéeni o stitnim ob&anstvi Ceské republiky vydaval Gfad pfislusny podle mista
trvalého pobytu osoby, o jejiZ statni obcanstvi se jednalo. Pokud osoba trvaly pobyt na tizemi
Ceské republiky nikdy neméla, vydaval osvédéeni o statnim ob¢anstvi Ceské republiky Utad
méstské Casti Praha 1. Zadost o vydani osvéd&eni o stitnim ob&anstvi Ceské republiky mohla
podat fyzicka osoba nejdifive dnem, kdy nabyla zletilosti; za dit¢ mohl zadost podat jeho
zakonny zastupce. Zadost o vydani osvédéeni o statnim obdanstvi Ceské republiky se
podavala u ufadu nebo matricniho ufadu, pfislusného podle mista trvalého, poptipadé

posledniho trvalého pobytu osoby, o jejiz statni ob¢anstvi se jednalo. Pokud osoba na izemi

137 Uvedeny text § 19 piinesl zdkon &. 194/1999 Sb.

138 zakon &. 328/1999 Sb., o ob&anskych prikazech; do 30. 6. 2000 zakon & 75/1957 Sb., o ob&anskych
prikazech

139 z4kon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech; do 30. 6. 2000 zékon &. 216/1991 Sb., o cestovnich dokladech
a cestovani do zahranici. Podle § 5 zakona ¢. 329/1999 Sb., jsou cestovnimi doklady cestovni pas, diplomaticky
pas, sluzebni pas, cestovni prukaz, nahradni cestovni doklad Evropské unie, jiny cestovni doklad na zakladé
mezinarodni smlouvy
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Ceské republiky trvaly pobyt nikdy neméla, podavala se zadost u Utadu méstské Gasti Praha
1. Méla-li osoba trvaly pobyt v cizin¢, mohla zadost podat prostiednictvim zastupitelského
titadu Ceské republiky. Tento titad byl povinen Zadost postoupit ufadu piisluinému k vydéani
osvéd&eni o statnim obdanstvi Ceské republiky nejpozdgji do 15 dni od jejiho podani.

Uvedené doklady mély charakter vefejné listiny a pfedpokladala se jejich spravnost,
pokud se neprokazal opak.

§ 21 navazoval na § 6 a 16 a stanovoval podrobnosti k prohldSeni o volbé a o pozbyti
statniho ob&anstvi Ceské republiky. Toto prohlaseni se ¢inilo ve dvojim vyhotoveni (z &ehoZ
vyplyva, ze mélo pisemnou formu). Zastupitelsky Gfad Ceské republiky byl povinen zaslat
ob¢ vyhotoveni ministerstvu vnitra.

Na rozdil od § 21, ktery stanovil pracovni postup dvou statnich organii a ktery tudiz nutné
nemusel byt uveden v zdkoné (pokud, ale zidkonem stanoven byl, rozhodné neSlo o
nelegitimni ustanoveni), dal$i ustanoveni (§ 22) stanovoval povinnosti fyzickym osobam a
jeho zarazeni do zékona tak bylo zcela na misté. Doklady vystavené organy ciziho statu, které
predkladaly fyzické osoby podle zakona o nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi, musely
byt opatieny potiebnymi ovétenimi, nestanovila-li jinak mezinarodni smlouva, kterou byla
Ceska republika vazana a musely byt ufedné pielozeny do eského jazyka, byly-li vystaveny
v cizim jazyce. Tento pozadavek na preklad se nepouzil v ptipadg, ze byly doklady vystaveny
ptislusnymi organy Slovenské republiky.

Ptislusny ufad vedl evidenci fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni ob&anstvi
Ceské republiky, pokud mély v tzemnim obvodu tfadu trvaly pobyt. Pokud takovyto pobyt
na tizemi Ceské republiky nikdy nemély, vedl evidenci Utad méstské &asti Praha 1. Krajsky
tfad vedl evidenci fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni ob&anstvi Ceské
republiky, pokud mély v izemnim obvodu kraje trvaly pobyt. Ustfedni evidenci fyzickych
osob, které nabyly nebo pozbyly statni ob&anstvi Ceské republiky, vedlo ministerstvo vnitra.

Soud, ktery rozhodl o osvojeni ditéte, jestlize timto osvojenim dit€ nabylo statni obCanstvi
Ceské republiky, byl povinen oznamit tuto skuteénost do 10 pracovnich dnii ode dne nabyti
pravni moci rozsudku o osvojeni Ufadu piisluSnému podle mista trvalého pobytu ditéte.
Nemélo-li dité trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, pak Ufadu méstské &asti Praha 1.
Soud nebo obecni Gfad, pfed nimiZ doslo k souhlasnému prohléseni rodi¢t o urceni otcovstvi,
nebo soud, ktery rozhodl o otcovstvi k ditéti, jehoz matka byla cizinka a otcem byl uréen
statni obéan Ceské republiky, byla povinnost oznamit tuto skutenost do 10 pracovnich dnii

ode dne ucinéni souhlasného prohlaseni rodi¢ti nebo od nabyti pravni moci rozsudku uradu
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piislugnému podle mista trvalého pobytu ditdte. Nemélo-li dité trvaly pobyt na uzemi Ceské
republiky, pak Utadu méstské &asti Praha 1.

Novelou vlozena ustanoveni § 23a az § 23h umoznilo Ministerstvu vnitra, afadu,
matri¢nimu Gfadu, Ministerstvu zahrani¢nich véci a zastupitelskému ufadu Ceské republiky, s
vyjimkou konzularniho ufadu vedeného honorarnim tufednikem, vyuzivat ze zakladniho

141 7 informaéniho

registru obyvatel,"”® z informaéniho systému evidence obyvatel,
systému cizincii,** z informaéniho systému evidence ob&anskych pritkazii o ob&anskych
priikazech a jejich drzitelich,*® z informaé&niho systému evidence cestovnich dokladii o

cestovnich dokladech a jejich driitelich,'**

z informacniho systému evidence
diplomatickych a sluZebnich pasi o diplomatickych a sluZebnich pasech a jejich
drzitelich'® pro vykon statni spravy na useku statniho ob&anstvi zdkonem specifikované
referenéni Udaje - podle registru, resp. informacniho systému zejména: piijmeni, jméno,
popfipadé jména, véetné piedchozich piijmeni a rodného piijmeni, rodné cislo, pohlavi,
adresu mista pobytu v¢etné piedchozich a dorucovacich adres a jejich pocatki a ukoncent,
datum, misto a okres narozeni (U narozeni v cizin¢, datum, misto a stat, narozeni), datum,
misto a okres umrti (u imrti mimo tzemi Ceské republiky, datum Umrti, misto a stat, na jehoz
uzemi k umrti doslo, bylo-li vydano rozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého, den, ktery je v
rozhodnuti uveden jako den smrti nebo den, ktery nepfezil, a datum nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti), zbaveni nebo omezeni zpusobilosti k pravnim tkonlim, jména, pfijmeni a rodna
Cisla rodicii popt. zdkonného zastupce, rodinny stav, daje vztahujici se k manzelstvi, resp.
partnerstvi, statni obCanstvi, popfipadé¢ vice statnich obcanstvi apod. Tato ustanoveni napliuji
zasadu enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi, pozadovanou ¢l. 2 odst. 2 Listiny

zékladnich prav a svobod a analogicky ¢&l. 2 odst. 3 Ustavy CR.M®

140 z&kon &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech

11 zakon €. 133/2000 Sb., 0 evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné n&kterych zakoni (zakon o evidenci
obyvatel)

142 zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zm&né nékterych zakontl, ve zn&ni
pozdé¢jsich predpist.
43 z4kon €. 328/1999 Sb., o ob&anskych prikazech

144 Zzakon &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech
145 Z4kon &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

16 C1. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod: Stdtmi moc lze uplatiiovat jen v pripadech a v mezich
stanovenych zakonem, a to zpiisobem, ktery zakon stanovi. Cl. 2 odst. 3 Ustavy CR: Statni moc slouzi vsem
obcaniim a lze ji uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon.
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Vyuzivani ptislusnych tdaji zékon limitoval podminkou pouziti v konkrétnim piipadé
vzdy jen takovych udaju, které byly nezbytné ke splnéni daného ukolu.

Ve spornych piipadech provadél zjistovani statniho oblanstvi Ceské republiky ufad
piislusny podle mista trvalého pobytu, popiipad¢ posledniho trvalého pobytu osoby, o jejiz
statni ob¢anstvi se jednalo. Pokud osoba trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky nikdy
neméla, provadél zjistovani Urad méstské &asti Praha 1. Ufad vystavil fyzické osobé
potvrzeni o vysledku provedeného zjisténi. Bylo-li to tfeba k uplatnéni prav fyzické osoby, do
potvrzeni bylo uvedeno, kdy, poptipad¢ na zakladé jakych ustanoveni fyzicka osoba statni
obcanstvi Ceské republiky nabyla nebo pozbyla. Zadost o zjisténi statniho ob&anstvi Ceské
republiky podavala fyzicka osoba nejdiive dnem, kdy nabyla zletilosti; za dité podaval zadost
jeho zakonny zéstupce.

Vyhovovalo-li se podle zakona o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi v plném
rozsahu podani zadatele, nevydavalo se, s vyjimkou ustanoveni § 12 odst. 3 (prominuti
statoobCanského slibu), rozhodnuti ve spravnim fizeni.

Podle § 26 zakona o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi, nebylo-li timto zakonem
stanoveno jinak, mohl pfislusny organ statni spravy prominout piedlozeni dokladd,
pozadovanych ve vyjmenovanych ustanovenich. Tuto moznost zékonodarce pfipustil
Vv piipadé dokladd stanovenych v § 8 odst. 1 pism. a) /rodny list, oddaci list, doklad o rozvodu
manzelstvi, amrtni list manzela/, § 9 odst. 1 pism. a) /rodny list ditéte/ a pism. ¢) /které vSak
zakon obsahoval jen do roku 2003, nikoli v poslednim znéni/, pokud by jejich obstarani bylo
spojeno s tézko piekonatelnou prekazkou, bylo-li bez jejich piedlozeni mozné zjistit piesné a
upln¢ skutecny stav véci. Doklad, ktery bylo jinak tfeba podle tohoto zdkona piedlozit, se
nepiedkladal, pokud si skutecnost v ném uvedenou ptislusny organ statni spravy mohl ovéfit
ze zékladniho registru obyvatel, z informac¢niho systému evidence obyvatel, z informaéniho
systému cizincli, z informacniho systému evidence obcanskych prikazi, z informacniho
systému evidence cestovnich dokladli nebo z informacniho systému evidence diplomatickych
a sluzebnich pastl. Skute¢nost, ze nebyl pobyt druhého rodi¢e Zijiciho mimo tizemi Ceské
republiky znam, prokazoval Zadatel (prohlasovatel) potvrzenim nebo rozhodnutim vydanym
ptislusnym tradem statu, jehoz byl obcanem; nemohl-li z objektivnich divodi takovy doklad
ptedlozit, nahradil jej ¢estnym prohlaSenim.

Podle vyslovného znéni § 27 prohldseni podle zdkona o nabyvani a pozbyvani statniho
obcanstvi nepodléhalo spravnim poplatktim.

K aplikaci spravniho fizeni ve vécech statniho obcCanstvi slouzil spravni fad. Zakon o

nabyvéani a pozbyvéni stitniho obcanstvi obsahoval také procesni postupy, pro které bylo
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potieba piechodna ustanoveni. Podle nich Zadosti o udéleni statniho obdanstvi Ceské
republiky, podané podle zdkona Ceské narodni rady &. 39/1969 Sb., o nabyvéni a pozbyvani
statniho ob&anstvi Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, do 31.
prosince 1992, se vyfizovaly podle piedpisti platnych ke dni jejich podani. Dité, jehoz
osvojitelé byli ke dni jeho osvojeni statnimi ob&any Ceské republiky nebo by se jimi stali k 1.
lednu 1969, nabylo osvojenim statni ob&anstvi Ceské republiky, pokud toto ob&anstvi

nenabylo jinak.

Zakon dale vyslovné konstatoval, ze plisobnosti stanovené krajskému ufadu, uradu
méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, magistratu mést Brna, Ostravy a Plzné€, obecnimu tGiadu
obce s rozsifenou pisobnosti nebo matricnimu ufadu podle tohoto zakona byly vykonem
pienesené pusobnosti.

V deroga¢nim ustanoveni (§ 28) zdkon ¢&. 40/1993 Sb. zrusil jak zakon Ceské narodni rady
&. 39/1969 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi Ceské socialistické republiky, ve
znéni zakona Ceské narodni rady €. 92/1990 Sb., tak zakon ¢. 165/1968 Sb., o zasadach
nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi.'*’

Zakon &. 40/1993 Sb. nabyl u¢innosti dnem 1. ledna 1993, prakticky bez legisvakance.*®

Po novele z roku 2003

byl jako pftiloha k zakonu ptipojen dotaznik.

Za dobu své ucinnosti (1. 1. 1993 az 31. 12. 2013) vyvolala koncepce nékterych pasazi
zakona 1 jeho néktera ustanoveni vécné, politické a vykladové spory, které sa daji zobecnit do
nasledujicich oblasti:

- spory, tykajici se definice okruhu ob¢anti nového svrchovaného statu,

- spory o pravu opce pro ob¢any byvalé ¢eskoslovenské federace

- spory, zaloZené na pravni ipravé vyluénosti statniho ob&anstvi CR

- spory o postaveni organii vefejné moci pifi rozhodovani Zadosti o udéleni statniho

v ;P w T ve s . 1
ob&anstvi CR — nepfezkoumatelna diskrece &i vazanost pravidly™°

cb) zakon €. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi nékterych byvalych ¢eskoslovenskych

v

Y7V platnosti tak zdstaly diive nezrufené pasaze zdkona &. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani
Ceskoslovenského statniho obcanstvi, jejichz pravni i prakticky vyznam je vSak nejasny

148 Castka 12 Sbirky zakont, ktera text zakona ¢. 40 obsahovala, byla rozeslana 31. 12. 1992

149 73kon & 357/2003 Sb.

%0 Blize viz P. Rychetsky, T. Langasek, T. Herc, P. Mlsna: Ustava Ceské republiky, zikon o bezpe&nosti Ceské
republiky. Komentai. Wolters Kluwer, 2015, komentaf k ¢l. 12 Ustavy CR
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statnich ob¢ant

Samostatnou zakonnou upravou v oblasti statniho ob&anstvi CR piedstavoval zikon &.
193/1999 Sb., o statnim obcanstvi nékterych byvalych ceskoslovenskych statnich obcand,
schvaleny 29. 7. 1999 a ucinny od 2. 9. 1999.

Jiz v roce 1990 umoznil zakon ¢. 88/1990 Sb., kterym se méni a dopliuji piedpisy o
nabyvani a pozbyvani Ceskoslovenského statniho obcanstvi byvalym ceskoslovenskym
ob¢antim, ktefi byli v letech 1948 aZ 1989 propusténi ze statniho svazku s Ceskoslovenskem
nebo jim bylo statni ob&anstvi odiiato, aby mohli statni ob&anstvi Geskoslovenské, resp. Ceské
republiky ziskat zpét. Repatriace podle zédkona ¢. 88/1990 Sb. byla mozna do 31. 12. 1993.
Zakon ¢. 88/1990 Sb. se vSak nevztahoval na byvalé ceskoslovenské statni obcany, ktefti
nabyli naturalizaci statni obanstvi USA podle Umluvy o naturalizaci z r. 1928, ktera
pocatkem 90. let byla stile v platnosti (viz dale) a ktefi podle této Umluvy ztratili
ceskoslovenskeé statni obCanstvi.

Zakon ¢&. 193/1999 Sb. tak po vypovézeni Umluvy s USA o naturalizaci v roce 1997
umoznil ziskat statni obcanstvi osobam, které ¢eskoslovenské statni obCanstvi ztratily podle
této Umluvy, dale osobam, které do konce existence Ceskoslovenska nestihly pozadat o
navraceni statniho obcanstvi podle zédkona ¢. 88/1989 Sb., a nemohli tak vyuzit lhitu do 31.
12. 1993, a rovnéz byvalym ceskoslovenskym statnim obcanim, kteti pozbyli obcanstvi v
souvislosti s nabytim obéanstvi ciziho statu podle mezinarodnich smluv CSSR s nékterymi
byvalymi socialistickymi staty, upravujicimi problematiku dvojiho statniho obcanstvi (viz
dale). Zakon & 193/1999 Sb. umoznil nabyti statniho obéanstvi CR i byvalym
eskoslovenskym ob&antim, ktefi statnimi ob&any Ceské (socialistické) republiky nikdy
nebyli. Zakon ¢. 193/1999 Sb. tak umoznil existenci omezeného bipolitismu - dvojiho statniho
obcanstvi.

Zakon ¢. 193/1999 Sb., byl 2x novelizovan. Zakonem ¢. 320/2002 Sb., jak uvedeno vyse,
ptesly v upravé statniho obcanstvi kompetence ruSenych okresnich Ufadd na obecni nebo
krajské ufady a zdkonem €. 46/2006 Sb., byla vracena moznost podat prohlaSeni 1 po lhtte,
kterd byla v piivodnim textu zdkona omezena na dobu 5 let od jeho Gcinnosti; od 1. 6. 2006
bylo mozné prohlaseni opét ucinit (i tak vzniklo ¢asové vakuum od 1. 9. 2004 do 1. 6. 2005).

Zakon CNR &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky a
zékon ¢. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi nékterych byvalych Ceskoslovenskych statnich
obCantl, predstavovaly do 31. 12. 2013 zdkonnou upravu, kterd se bezprosttedné vztahovala k
obsahu institutu statniho ob¢anstvi CR. Vedle téchto zakonti pojednavaly a pojednavaji, byt

okrajov€, o statnim obcanstvi 1 dal§i souvisejici zdkony, které vSak pracuji se statnim
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obCanstvim jako s "hotovym" pojmem nebo se vztahuji ke statnimu obcanstvi jen okrajove
(napt. zékon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich) a nefesi tak obsahovou naplii tohoto
institutu.

Zakon CNR ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi Ceské republiky a
zékon ¢. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi nékterych byvalych Ceskoslovenskych statnich
obc¢ant, predstavovaly do 31. 12. 2013 zakonnou upravu, ktera se bezprostiedné vztahovala k

obsahu institutu statniho ob&anstvi CR.

cc) Nova zakonna uprava — zakon ¢. 186/2013 Sb.

S uc¢innosti od 1. 1. 2014 byly zakony ¢. 40/1993 Sb. a ¢. 193/1999 Sb. nahrazeny
Gipravou obsazenou V zakoné &. 186/2013 Sb., o statnim obé&anstvi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakoni (zakon o statnim ob¢&anstvi Ceské republiky).151
Tato nova pravni uprava neptedstavuje vyrazné novou kvalitu zakonné upravy statniho

v ’ v v r v r v r r 152
obcanstvi, presto reagovala na nékteré ,,prekonané* a na nékteré ,,nové* momenty. >

Jejim
hlavnim cilem muselo zfistat naplnéni Ustavy CR - vytvofit podminky pro nabyti a pozbyti
statniho ob&anstvi Ceské republiky a mezinarodniho zavazku CR - predejit vzniku piipadd
bezdomovectvi jako nezddouciho osobniho statusu fyzickych osob.

Zakon ¢. 186/2013 Sb. sleduje zamér upravit komplexné v jediném pravnim ptedpisu
zékladni principy a podminky pro nabyti a pozbyti statniho ob¢anstvi Ceské republiky, tj.
zpisoby jeho nabyvani a pozbyvani, otazky tykajici se jeho zjiStovani, prokazovani a
osvédGovani, dale vedeni evidence fyzickych osob, které stitni ob¢anstvi Ceské republiky

nabyly nebo pozbyly. V zakoné se odrazi i zkusSenosti z aplikace piedchozi pravni Gpravy v

praxi.

151 pyw: . rooror r S ¥ r . X v )
*! Pii projednavani novely zékona o statnim obcanstvi v roce 2003 vlada CR rozhodla, 7e bude zpracovana

analyza pravni Upravy nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi (usneseni vlady ze dne 24. tnora 2003 ¢. 186).
Po projednani této analyzy rozhodla vlada CR vypracovat vécny zamér nového zédkona o nabyvani a pozbyvani
statniho ob&anstvi CR (usneseni vlady CR ze dne 13. ervence 2005 & 881). Vécny zamér nového zakona
schvélila vlada CR s tim, Ze bude znovu posouzena otazka umoznéni dvojiho statniho ob&anstvi v souvislosti s
udélovanim statniho ob&anstvi (usneseni vlady CR ze dne 17. biezna 2008 ¢. 254).

152 Z predkladaci zpravy k zdkonu ¢&. 186/2013 Sb.: Platna pravni uprava (zakon ¢. 40/1993 Sb.) vznikla v
pomérné znaéné legislativni tisni v dobé zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Platna pravni Gprava
nedostate¢né ochrafiuje zajmy a potieby Ceské republiky, je v mnoha ohledech pfekonéna, trpi fadou nedostatki
jak co do neexistence jednoznacné upravy, tak co do neexistence procesni Upravy, nereaguje dostatecné na
posledni trendy prosazujici se v oblasti statniho obcanstvi ve vyspélych statech véetné stati Evropské unie.
Platna pravni Giprava pisobi v praxi problémy, které nelze piekonat pouze jejim vykladem.
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Jednim z divodi pfijeti nové zakonné upravy bylo zohlednit &lenstvi Ceské republiky v
Evropské unii a umoznit statnim obcantim c¢lenskych stati Evropské unie nabyt statni
oblanstvi Ceské republiky udélenim za splnéni mirngjsich, ale piesné definovanych
podminek. Vytvoieni tohoto dvojiho rezimu vychazi z toho, ze pravni postaveni statnich
obCant Clenskych stati Evropské unie umoziiuje jejich rychlejsi integraci do ceské
spole¢nosti, vyplyvajici z prav zaruCenych pravem Evropskych spolecenstvi. Tato uprava se
vztahuje i na ob&any Svycarské konfederace a na ob&any statu, ktery je vazan Dohodou o
Evropském hospodaiském prostoru.

Dalsim diuvodem nové zakonné tpravy bylo uzaviit problematiku nabyvani statniho
obcanstvi Ceské republiky v souvislosti se zanikem Ceské a Slovenské Federativni
Republiky. Slovensti statni ob&ané, kteif mohli nabyvat statni ob&anstvi CR zjednodusenym
zpusobem prohlaSenim podle § 18a az 18c zakona €. 40/1993 Sb., ztratili tuto moznost a statni
ob&anstvi CR nyni nabyvaji za podminek jako statni ob&ané &lenského statu Evropské unie.'*®
Vyjimku z uvedeného predstavuji ptipady téch fyzickych osob, které byly k datu zaniku
eskoslovenské federace statnimi oblany Ceské a Slovenské Federativni Republiky a
nenabyly ani statni obéanstvi Ceské republiky ani statni ob&anstvi Slovenské republiky. Nova
zdkonn4 tiprava tak odstranila zvlastni rezim nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské
republiky v souvislosti se zanikem CSFR, ¢imz odiala statnim ob&antim Slovenské republiky
nadstandardni moZnosti nabyvat statni ob&anstvi Ceské republiky zjednodusenym zptisobem.
Novou zdkonnou upravou byla odstranéna i asymetrie v pfipad€ pozbyvani statniho obcanstvi
Ceské republiky nabytim ciziho statniho ob&anstvi na zaklad& vyslovného projevu viile, nebot’
pii nabyti statniho obcanstvi Slovenské republiky k pozbyti statniho obc¢anstvi Ceské
republiky nedoslo, kdezto v piipadech nabyti jiného ciziho statniho obcanstvi az na
vyjmenované vyjimky k pozbyti statniho obéanstvi Ceské republiky doslo. Novelou zékona
SR ¢. 40/1993 Zb. z., o staitnom obcianstve Slovenskej republiky, ¢. 250/2010 Zb. z. byla
vytvofena dal$i asymetrie; slovensky statni obcan, ktery na vlastni zaddost nabude statni
obcanstvi Ceské republiky, automaticky pozbude své piivodni statni obanstvi s vyjimkou

téch slovenskych ob&antl, jejichz manzel nebo manzelka je stitnim obanem Ceské republiky.

1537¢ statistickych tdajii Ministerstva vnitra je zfejmé, e polty prohlageni u¢inénych podle § 18a az 18c zakona
¢. 40/1993 Sb. dlouhodobé kazdoroéné vyrazné klesaly (v roce 2008 nabylo podle téchto ustanoveni prohlasenim
statni ob&anstvi CR 521 slovenskych statnich ob&anii, v roce 2009 431 slovenskych statnich ob&anti, v roce 2010
377 slovenskych statnich obcani a vroce 2011 144 slovenskych statnich obcantl). Z piedkladaci zpravy
k zakonu ¢. 186/2013 Sb.
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Navic zakon &. 193/1999 Sb. umoznil znovu nabyt statni obdanstvi Ceské republiky jen
nékterym byvalym ¢eskym nebo ¢eskoslovenskym obc¢antim, coz bylo pfedmétem kritiky ze

strany téch byvalych ob¢ani, na které se tento zakon nevztahoval, a jejich potomkii.

Se zakonem ¢. 40/1993 Sb. byly spojeny problémy i v piipadé nabyvani statniho ob¢anstvi
Ceské republiky udélenim na zadost, zejména pii prokazovani splnéni zdkonnych podminek
nebo pfi jejich objektivnim zhodnoceni. Pravni uprava zroku 1992 byla rovnéz procesné
velmi stru¢na v souvislosti se zjisStovanim, prokazovanim a osvédcovanim statniho obcanstvi
Ceské republiky. Nestanovila povinnosti predlozit piisluiné doklady a sdélit udaje, nezbytné
ke zjisténi statniho obcanstvi Ceské republiky a k piipadnému vydani osvédéeni nebo
potvrzeni o statnim ob&anstvi Ceské republiky. Ze zikona nebyl ani jasny obsahovy rozdil
mezi osvédéenim a potvrzenim o statnim ob&anstvi Ceské republiky. Nebyla také ex lege
omezena platnost vydaného osvédéeni o statnim obcanstvi Ceské republiky a §lo se tak
prokazovat i nékolik let starym osvéd&enim o statnim obcanstvi Ceské republiky, i kdyz
mohlo dojit v dobé od jeho vystaveni k vyznamné zméné statoobcanského statusu fyzické

154

0soby.
Hlavnimi zdsadami, na kterych stoji nova prava tprava, lze spatiovat:

- Vedle zachovani tradi¢nich zptisobti nabyti statniho ob&anstvi CR (narozenim, uréenim
otcovstvi, osvojenim, nalezenim, udélenim a prohlaSenim), byl pfipojen specificky
zpusob nabyvani statniho obéanstvi Ceské republiky — svéfenim do nahradni péde na
tizemi CR (viz dale). Nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky narozenim, uréenim
otcovstvi a osvojenim je vazano na statni ob&anstvi Ceské republiky alespon jednoho z
rodici, resp. osvojiteld, tedy stoji na zasad¢ ius sanguinis.

- Zakonna Uprava zabrafiuje bezdomovectvi v ptipadé, kdy se na izemi Ceské republiky
narodi dité, jehoz rodice jsou bezdomovci a které narozenim nenabylo obcanstvi
zadného statu. Stejné tak predloZeny ndvrh zabezpeCuje predchazeni bezdomovectvi
tim, Ze osoba nalezena na tizemi Ceské republiky nabyva za zakonem stanovenych
predpokladi statni ob&anstvi Ceské republiky.

- Zakonna tUprava znamena podstatné procesni zptesnéni fizeni ve vécech statniho
obCanstvi, ¢imz reaguje na judikaturu zejména NejvysSiho spravniho soudu, ktery
postupné tendoval k doktriné, Ze pii splnéni zakonnych podminek pro udéleni statniho

obcCanstvi je na toto udéleni pravni narok. A zakon €. 40/1993 Sb. byl pfijat v rozjitfené

154 Blize viz piedkladaci zprava k navrhu zikona o statnim ob&anstvi CR (&. 186/2013 Sb.)
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atmosféie konce roku 1992, doslova par dnti pred zanikem CSFR a nedalo se u ného
predpokladat klidné pfipominkové fizeni, vydiskutovany konsensus ani propracované
detaily. Novy zakon jasn¢ tfekl, Ze na udé€leni statniho obcanstvi pravni narok neni a
dokonce zakotvil soudni vyluku, je-li divodem pro neudéleni statniho obé&anstvi CR
statobezpecnostni hledisko.

Zakon piinesl dvoji rezim v pfistupu k udileni statniho obéanstvi CR. Zjednodusené
tizeni pro obéany EU a Svycarské konfederace a , klasické* Fizeni pro ob&any dal§ich
statli. V kategorii ,,privilegovanych® jsou 1 obané SR jako ¢lenského statu EU, piesto
obfan¢ SR od 1. 1. 2014 ztratili zvlastni rezim z titulu byvalého spole¢ného
eskoslovenského statu. Uréita rezidua Ceskoslovenska a ¢eskoslovenského statniho
obcanstvi vSak i v zakoné ¢. 186/2013 Sb. ztstala zohlednéna.

Zakon vytvoril konstrukci, ze na udélené statni obCanstvi se miize dodatecné hledét,
jako by udéleno nebylo. Vzhledem k dikci ¢l. 12 odst. 2 Ustavy CR, podle néhoz
,nikdo nemize byt proti své vili zbaven statniho obéanstvi (CR), musel zakon
lavirovat mezi konstrukci, kterd by znamenala Ustavou zakézané zbaveni statniho
obcanstvi a konstrukci, umoziujici dodate¢n¢ (ve lhaté 3 let) prohlasit, ze statni
obéanstvi CR nebylo udéleno (nevzniklo). Zakon tuto moznost piipousti pii
podvodném jednani zadatele a sleduje tak ,,opravdovy* vztah mezi naturalizovanym
ob¢anem a Ceskou republikou.

Jako nejvétsi zména oproti predchozi zdkonné uprav€ je vniméano to, Ze zakon
programov¢ umoznil vznik dvojiho (vicerého) statniho obcanstvi, kdyZ jako podminku
pro udéleni statniho ob&anstvi CR nepozaduje zanik dosavadniho statniho ob&anstvi
7adatele. *° Na druhé strand zdkon zpiisnil podminky udéleni statniho ob&anstvi CR
stanovenim pozadavkl integrace do spolecnosti (z hlediska rodinného, pracovniho,
nebo socialniho) a prokazéani znalosti nejen ¢eského jazyka, ale 1 zakladnich znalosti
tistavniho systému Ceské republiky a zakladni orientaci v kulturné-spoledenskych,
zemé&pisnych a historickych realiich Ceské republiky. Tim by mély byt posileny

skutecné vazby na Ceskou republiku, Eeskou spoleénost a Seské jazykové prostfedi.156

Zakon ¢. 186/2013 Sb. prokazuje az nadstandardni stabilitu - za dobu své G¢innosti, tedy

prozatim za dobu zhruba 3 a pul roku, nebyl novelizovan (a ani o zadné chystané novelizaci

155§ 7 odst. 1 pism.b) zékona &. 40/1993 Sb.: , prokéze, Ze nabytim statniho ob&anstvi Ceské republiky pozbyde
dosavadni statni ob¢anstvi, nebo prokaze, ze pozbyla dosavadni statni obcanstvi, nejde-li 0 bezdomovce nebo
osobu s pfiznanym postavenim uprchlika na uzemi Ceské republiky.

156 Z vystoupeni J. Hiebejka na konference ,,Statni ob&anstvi a souvisejici otazky v kontextu vyvoje lidskych
prav®, pofadanou na Pravnické fakulté¢ UK dne 27. 3. 2017; pfispévek v tisku
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nevim), jeho § 22 odst. 3 prosel beze zmény i ,,zatéZovou zkouskou* u Ustavniho soudu, kdyz
Ustavni soud zamitl navrh na jeho zruseni. Zda se tak, Ze byl piipraven a schvalen velmi

kvalitni predpis, ke kterému neni ,,co dodat®. Ale je tomu skutecn¢ tak?

186/2013 Sb.
ZAKON

ze dne 11. ¢ervna 2013

o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont (zikon o statnim ob&anstvi
Ceské republiky)

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:*>’

CAST PRVNI
STATNI OBCANSTVI CESKE REPUBLIKY

HLAVA |
OBECNA USTANOVENI
§1
Tento zdkon upravuje zpiisoby nabyvini a pozbyvdni stitniho obéanstvi Ceské republiky,
prokazovani a zji§t'ovdni stitniho obéanstvi Ceské republiky, vyddvini osvédceni o stitnim
obcanstvi Ceské republiky (ddle jen ,osvédceni®), vedeni evidence fyzickych osob, které
nabyly nebo pozbyly stitni obcanstvi Ceské republiky, a piestupky na iiseku stdtniho

obcanstvi.

V § 1 je vymezen ucel, zakladni obsah Upravy zdkona, tj. zplisoby nabyvani a pozbyvani
statniho obdanstvi Ceské republiky (to pozaduje Ustava CR) a souvisejici otazky -
prokazovani a zjistovani statniho obcanstvi, vyddvani osvédceni o statnim obcanstvi, vedeni

pottebnych evidenci a feSeni piipadii poruSeni zdkona jako pfestupky na Useku statniho

57 Névrh zékona schvalila Poslaneckd snémovna 27. 3. 2013. Senat postoupeny navrh vratil Poslanecké
snémovné s pozménovacimi navrhy (8 pozménovacich navrhti — viz dale) 16. 5. 2013, Snémovna setrvala na
puvodnim navrhu hlasovanim dne 11. 6. 2013, prezident republiky zdkon podepsal 20. 6. 2013, castka 77 Sb., ve
které je zakon pod €. 186/2013 publikovan, byla rozeslana 2. 7. 2013
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obCanstvi. Oproti pfedchozi zdkonné upravé jde o rozSifeni materie zdkona, ktery je navic

mnohem podrobnéji (az detailnéji) propracovéln.158

§2
V tomto zdakoné se ditétem rozumi fyzickda osoba mladsi 18 let, pokud nenabyla plné

svéprdavnosti.

V § 2 je vsouladu s § 30 ob¢anského zakoniku (zakon &. 89/2012 Sb.) a s ¢l. 1 Umluvy
0 pravech ditéte a ¢l. 2 Evropské umluvy o statnim obcanstvi vymezen pojem ,,dit¢* Tento
pojem je vymezen vékovym limitem — do 18 let. Nabyti svépravnosti upravuje obc¢ansky
zékonik.™ Pro ucely zdkona o statnim obcCanstvi se tak stanovi alternativné nabyti plné
svépravnosti (dosazenim veku, pfiznanim, uzavienim manzelstvi). Tato konstrukce nema
V pravnim fadu univerzalni uziti (napf. aktivni volebni pravo je od 18 let véku statniho ob¢ana

CR, ptipadné ,,pred¢asné* nabyti pIné svépravnosti (pfiznanim, uzavienim manzelstvi) je pro

;o\ e e 1
Gigely voleb pravng irelevantni.'®

HLAVA I

NABYVANI STATNTHO OBCANSTVI CESKE REPUBLIKY
Dil 1
Zpisoby nabyvani statniho obcanstvi Ceské republiky
§3
Stdtni obcanstvi Ceské republiky se nabyvd

a) narozenim,

b) urcéenim otcovstvi,

¢) osvojenim,

d) nalezenim na tizemi Ceské republiky,

e) udélenim,

158 7akon ¢&. 186/2013 ma 84 paragrafii, zakon ¢. 40/1993 Sb. m&l v dobé svého piijeti 29 paragrafii.

1598 30 obcanského zakoniku (zékon &. 89/2012 Sb.): (1) Plné svépravnym se clovék stavd zletilosti. Zletilosti se
nabyva dovrsenim osmnactého roku véku. (2) Pred nabytim zletilosti se plné svépravnosti nabyva priznanim
svépravnosti, nebo uzavienim manzelstvi. Svépravnost nabyta uzavienim manzelstvi se neztraci ani zanikem
manzelstvi, ani prohlaSenim manzelstvi za neplatné.

160 vk 18 let bez vyj 1mky pro aktivni volebni pravo do Poslanecké snémovny, do Senatu a prezidenta republiky

stanovi piimo Ustava CR (&l. 18 odst. 3, ¢1. 56 odst. 6). Pro volbu zastupitelii obci a krajii a poslanci Evropského
parlamentu je aktivni volebni pravo — rovnéz od 18 let — stanoveno Vv piislusnych volebnich zakonech.
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f) prohldSenim, nebo

2) v souvislosti se svéfenim do ustavni, péstounské nebo jiné formy nahradni péce (ddle jen

whdahradni péce“)

V § 3 jsou uvedeny zpisoby nabyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky. Oproti
predchozi zikonné Gipravé je ,,piidan jako zptisob mozného nabyti statniho ob&anstvi CR
Vv souvislosti se svéfenim do ndhradni péce. Ostatni diivody nabyti statniho obcanstvi byly
pievzaty z piedchozi zékonné upravy, novy obsah dostalo ,,prohldseni, které v pfedchozi

zakonné tipravé bylo disledné vazano na zanik CSFR.

Uvedené diivody nabyti statniho ob¢anstvi CR je mozné rozdélit do ¢tyi skupin. Prvni
predstavuje nabyti statniho ob&anstvi pii narozeni (filiace), kdy statni obéanstvi CR vznika ex
lege, aniz by narozené dité nebo jeho rodi¢e museli o statni obCanstvi Zadat nebo aniz by byl
vyvolan jakykoliv proces, jehoz vysledkem by byl vznik statniho ob&anstvi CR. Druhou
skupinu piedstavuji diivody, kdy vznik statniho ob&anstvi CR je ,,vedlejsim produktem*
jiného rozhodnuti (urCeni otcovstvi, osvojeni, nahradni péce). Tato skupina je jakousi
,hahradni formou* skupiny prvni, statni obCanstvi vSak vznikd ,,dodate¢né®, ex nunc. Treti
skupinu predstavuje udé€leni, statniho obcanstvi, coz je vysledek procesu, ktery vyvola

zadatel. Ctvrtou skupinu piedstavuji nezatazené ditvody (nalezenim, prohlagenim).

Kazdému ze zptisobli nabyvani statniho obéanstvi CR, uvedenych v § 3, je v systematice
zdkona vénovan jeden nebo vice paragrafu (dil, § 4 az 39 — fakticky 38 /viz dale/)

V nasledujicim textu zdkona, coZ ¢ini z upravy nabyvani obcanstvi podstatnou ¢ast zakona.

§ 3 je ,,svodnym* ustanovenim, pfinaSejicim piehled o zplsobech nabyvani statniho

ob&anstvi CR.
Dil 2

Nabyvéni statniho obéanstvi Ceské republiky narozenim
§4

Dité nabyvd stdtni obanstvi Ceské republiky narozenim, je-li v den jeho narozeni

alespoii jeden 7 rodicii statnim obéanem Ceské republiky.

V § 4 je jako nejzakladnéjsi zptsob nabyti statniho ob¢anstvi uvedeno narozeni. Pravni

tiprava takto nabytého statniho obéanstvi Ceské republiky je i nadale zaloZena na principu ius
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sanguinis, tzn., ze dit¢ nabyva narozenim statni ob¢anstvi CR, pokud je alespon jeden z jeho
rodicti v dob¢€ narozeni ditéte statnim obCanem CR. Misto narozeni ditéte ani skute¢nost, ze
narozenim muze soucasné nabyt i jiné statni obCanstvi, nema na nabyti statniho obcanstvi

Ceské republiky vliv.

Na nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky nema vliv ani to, narodilo-li se v manzelstvi
nebo mimo n&.***

Statni obcanstvi déti narozenych mimo manzelstvi, kdy jejich matka je cizinkou nebo
bezdomovkyni a k ditéti je uréeno otcovstvi statniho ob&ana CR, je feSena v ustanovenich

upravujicich nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky uréenim otcovstvi (§ 6 az 7).

§5

Stdatni obéanstvi Ceské republiky nabyvd narozenim i dité, které se narodi na jejim tizemi
a které by se jinak stalo osobou bez stitniho obcanstvi (ddle jen ,,bezdomovec), pokud jsou
oba rodice ditéte bezdomovci a alespoii jeden 7 nich mad na izemi Ceské republiky ke dni

narozeni ditéte povolen pobyt na dobu delsi neZ 90 dnii.

V § 5, v souladu s Evropskou imluvou o statnim ob&anstvi a Umluvou o omezeni p¥ipadt
bezdomovectvi je stanoveno, aby statni ob&anstvi Ceské republiky nabylo (ex lege) i dité
narozené na tzemi Ceské republiky, jehoz rodide jsou bezdomovci a které narozenim
nenabude statni obcanstvi jiného statu (uplatni se prvky principu ius soli). Tato Uprava
pfedchazi vzniku bezdomovectvi.

Soucasn¢ Gprava vychazi z piedpokladu, Ze rodice - bezdomovci - jejichz dité se na tizemi
Ceské republiky narodilo, maji, nebo alespon jeden z nich ma, povolen pobyt alespoii na dobu
del3i nez 90 dnii (podle zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a
o zméné¢ nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich predpisi). Ma se tim piedejit piipadim,
kdyby se dité sice narodilo na uzemi Ceské republiky a rodi¢e by jejim izemim napf. pouze
projizdéli nebo by se na jejim uzemi zdrzovali nelegalné (vyZaduje se tak alespon
minimalisticky hlub§i vztah mezi rodi¢em ditéte a Ceskou republikou; zakonodarce danou
upravou umoznil ,,pieruSeni fetézeni* bezdomovectvi.

Z dikce zakona ,,nabyva“ lze usuzovat, ze se tak d&je ,,automaticky®, ex lege (pojem

1413

“nabyva‘“ je totozny jako v § 4). Je ovSem otazkou, jak snadné bude prokazovat splnéni

podminek § 5 o vzniku statniho ob&anstvi CR, zejména s odstupem &asu. Lze usuzovat, Ze

161 ¢1. 32 odst. 3 Listiny zékladnich prav a svobod: Déti narozené v manzelstvi i mimo né maji stejnd prava.

112



dikazni bfemeno o splnéni podminek tohoto ustanoveni bude na ditéti, resp. jeho rodicich.
Jedna véc tak je moznost, kterou zdkon dava, druhd véc jeho praktické vyuziti. Neni problém
dokazat misto narozeni ditéte, ani povoleni pobytu alesponl jednoho z rodi¢t na dobu delsi nez
90 dna v rozhodné dobé¢, ale jak dokézat, ze rodice narozeného ditéte byli v rozhodné dobé

bezdomovci?*®?

Zjednodusené udé€leni statniho obcanstvi je upraveno v § 29 pro piipady, kdy dité narozené
na tzemi Ceské republiky nenabylo statni ob&anstvi ani jednoho rodi¢e a nenabylo statni

ob&anstvi Ceské republiky podle § 5.
Dil 3
Nabyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky uréenim otcovstvi

§6

Dité, jeho? matka neni stitni obéankou Ceské republiky, nabyva stdtni obcanstvi Ceské
republiky dnem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o urceni otcovstvi stitniho obcana

Ceské republiky.

§ 6 spojuje s uréenim otcovstvi automatické (ex lege) nabyti statniho ob&anstvi Ceské
republiky v piipadech, kdy je uréeno otcovstvi statniho ob¢ana Ceské republiky k ditéti
narozenému cizi statni obcance, nebo bezdomovkyni, a to dnem, kdy bylo otcovstvi
pravomocné ur¢eno soudem. Uvedené ustanoveni vychdzi ztoho, Ze urfeni otcovstvi
provedené soudem v ramci soudniho fizeni dava dostatecnou jistotu o tom, zZe soudem urceny
otec ditéte je jeho skuteCnym otcem a je tak mozné bez dalSiho z pouta mezi otcem, Ceskym
statnim obCanem, a ditétem odvodit nabyti Ceského statniho obcanstvi pro dité. Tato
konstrukce je jisté¢ procesné pravné odlivodnitelnd, vyvoldva vsak otazku, jaké mélo statni
obcanstvi dité¢ do doby pravni moci rozhodnuti soudu o urceni otcovstvi. V piipadé, Ze mélo
statni obCanstvi matky nebo statu, na jehoz izemi se narodilo, stava se dnem pravni moci
rozhodnuti soudu o uréeni otcovstvi statniho ob&ana CR bipolitou.

Pfedmétné ustanoveni lze s jistotou aplikovat na rezim urceni otcovstvi soudem. Rezim
urceni otcovstvi souhlasnym prohlasenim rodici je upraven v § 7. Otevienou otazkou zlstava,
zda by bylo mozné aplikovat analogicky toto ustanoveni 1 na pfipad, Ze by byla soudem

dodate¢né uréena matkou ditéte statni obéanka CR (otec by nebyl statnim ob&anem CR),

192 podle § 53 odst. 5 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad lze vyuzit Cestné prohlaseni jako nahradu za dikaz
listinou, ale jen pokud to umoziuje zvlastni zdkon. Zakon ¢. 186/2013 Sb., ktery jisté zvlastnim zdkonem je, zna
institut Cestného prohlaseni jen v § 19 ) a v § 63 vzdy v souvislosti s ¢estnym prohlasenim o bezahonnosti.
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jakoz i otdzka, zda by Uspd$né popfeni otcovstvi statnim obdanem CR, manZelem matky
ditéte, ktera neni statni obankou CR, vedlo Kk zaniku statniho ob&anstvi CR ditéte, které
vzniklo narozenim podle konstrukce prvni domnénky otcovstvi. Tyto otdzky zdkon o statnim
obCanstvi nefesi, Gprava v obcanském zékoniku'®® je Sirsi. Obcansky zakonik upravuje
v hlavé paté (fizeni ve vécech rodinné pravnich), popfeni rodicovstvi, tedy jak otce, tak i
matky s tim, ze v § 426 je stanoveno, ze ,,pri Fizeni o urceni a popreni materstvi se pouziji
ustanoveni o Fizeni o urceni a popreni otcovstvi primeérené.

Jakkoliv povazuji nastinéné otazky za legitimni, klonim se k striktnimu vykladu zakona ¢.
186/2013 Sh. jako k lex specialis v daném piipadé k obCanskému zakoniku, tim spis, ze
v dobé¢ schvaleni zdkona o staitnim obcanstvi byl soucasny ob¢ansky zékonik jiz platnym (byt
neucinnym) zakonem a pokud by ho zdkonodarce chtél vyuzit k §ir§i upravé nabyti statniho
obcanstvi nejen uréenim otcovstvi, ale 1 ur€enim matetstvi, ucinil by tak. Pokud jde o moznou
ztratu statniho obcanstvi ditéte pii uspeSném popieni otcovstvi, takovy vyklad rozhodné
nepodporuji jednak pro konstrukei vzniku statniho ob¢anstvi narozenim, jednak pro zachovani

pravni jistoty a jednak pro dikci &l. 12 odst. 2 Ustavy CR.

§7
(1) Dité, jeho? matka neni stitni obéankou Ceské republiky, av§ak je oblankou jiného
Clenského stitu Evropské unie, Svycarské konfederace nebo stdtu, ktery je smluvni stranou
Dohody o Evropském hospoddiském prostoru164 (ddle jen ,,stat Evropské unie“), anebo ma
trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky165, anebo je bezdomovkyni, nabyva stdatni obcanstvi
Ceské republiky dnem, kdy bylo ucinéno souhlasné prohliSeni rodicit o urceni otcovstvi

stdtniho obéana Ceské republiky.

(2) Dité, jehoi matka neni statni obéankou Ceské republiky, stitu Evropské unie ani
nemd trvaly pobyt na iuizemi Ceské republiky, ani neni bezdomovkyni, nabyvi stditni
obéanstvi Ceské republiky dnem, kdy bylo ulinéno souhlasné prohliSeni rodicit o uréeni

otcovstvi stitniho obcana Ceské republiky, pokud rodice prokdzali otcovstvi matriénimu

1% zakon €. 89/2012 Sb.

164 Dohoda o Evropském hospodatském prostoru byla podepsana 2. 5. 1992 v Portu, pozdé&ji byla rozsitena 0
dalsi staty; CR piistoupila na zékladé Dohody o uéasti Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky,
Lotysské republiky, Litevské republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky
Slovinsko a Slovenské republiky v Evropském hospodafském prostoru. Tato dohoda vstoupila pro CR v platnost
6. 12. 205 a byla publikovana pod ¢. 34/2010 Sh. m. s.

185 \/ rezimu zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdéjsich predpist.
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uiadu genetickou zkouSkou formou znaleckého posudku podle zdakona o znalcich a

tlumocnicich.*®®

§ 7 tesi dalsi ze zpisobl urCeni otcovstvi - souhlasnym prohlasenim rodici o urceni
otcovstvi a to ve dvojim rezimu — jednak pro obéany EU, Svycarska a statu, ktery je smluvni
stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru (Norsko, Island, Lichtenstejnsko) a
jednak pro obCany jinych statu.

Podle odst. 1 dochazi k nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky bez dalsich podminek
Vv ptipadech, kdy bylo otcovstvi ureno na zakladé souhlasného prohlaseni rodict k ditéti,
jehoz matka je ob¢ankou Evropské unie, ob&ankou Svycarské konfederace (je zde
respektovan izky vztah, ktery je mezi Svycarskou konfederaci a ostatnimi evropskymi staty
podilejicimi se na evropské integraci), obCankou statu, ktery je vdzan Dohodou o Evropském
hospodaiském prostoru (zdkon pro vySe uvedené staty zavadi legislativni zkratku ,,staty
Evropské unie*), nebo bezdomovkyni.

K nabyti statniho ob¢anstvi Ceské republiky bude dochazet také v piipadech jinych nez
shora uvedenych, pokud bude souhlasné uréeni otcovstvi statniho ob&ana Ceské republiky
doprovéazeno jednoznaénym prokazanim otcovstvi genetickou zkouskou. V téchto piipadech
zapiSe matri¢ni Gfad po predlozeni dokladu o genetické zkousce k ditéti statni obcCanstvi
Ceské republiky. Vychazi se ztoho, Ze rovnéz geneticka zkouska bez jakychkoliv
pochybnosti prokazuje biologické otcovstvi muze, ktery spole¢né s matkou ucini souhlasné
prohlaseni o urceni otcovstvi. V takovém piipadé by nemély vznikat pochybnosti
o ucelovém charakteru souhlasného prohlaseni o uréeni otcovstvi v souvislosti s moznosti
nabyti ¢eského statniho obcanstvi ditétem a dité€ tak prostfednictvim svého takto urceného
otce, statniho obana Ceské republiky, nabude Eeské statni ob&anstvi. Pro vyssi stupei jistoty

se pozaduje pro doklad o genetické zkouSce forma znaleckého posudku.

Zvlastni rezim udéleni statniho ob¢anstvi CR ditéti, jehoz matka neni statni obSankou
Ceské republiky, statu Evropské unie ani bezdomovkyni, na zakladé souhlasného prohlaseni

rodic¢t o urceni otcovstvi statniho obcana CR, je obsahem § 28.

Urcity ustavné pravni problém miliZze znamenat vytvofeni odliSného reZimu upravy
nabyvani statniho obcanstvi narozenim a ur¢enim otcovstvi (§ 7 a 8), tedy fakticky vytvoteni

odlisného rezimu pro manzelské a nemanzelské déti v kontextu s ¢l. 32 odst. 3 Listiny

166 74kon &. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumo¢nicich
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zékladnich prav a svobod, podle n¢hoz ,,déti narozené¢ v manZzelstvi i mimo n¢ maji stejna

prava.“

Dil 4
Nabyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky osvojenim

§8

Dité nabyva stitni obcanstvi Ceské republiky osvojenim, k némus doslo rozhodnutim
orgdnu Ceské republiky, je-li alespoii jeden 7 osvojitelii stdtnim obéanem Ceské republiky, a
to dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o osvojeni.

§ 8 spojuje s osvojenim ditéte, ke kterému dojde podle pravniho fadu Ceské republiky 167,

at’ jiz osvojenim zru$itelnym nebo nezruSitelnym, tak jako dosud, automatické (ex lege)
nabyti statniho oblanstvi Ceské republiky, je-li alespoii jeden zjeho osvojiteld statnim
obtanem Ceské republiky. Jde o uréitou analogii snabytim statniho obéanstvi Ceské
republiky urcenim otcovstvi.

Nabyti statniho ob&anstvi CR v rezimu § 8 je jednorazové, takto nabyté statni ob&anstvi
dité neztraci ani pii pfipadném zruseni osvojeni, smrti osvojitele (osvojitel) apod.

Dany rezim se vztahuje pouze na dité (fyzicka osoba mladsi 18 let - § 2). Pokud je
obéanem Ceské republiky osvojena zletila fyzicka osoba, nema takové osvojeni za nasledek

nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky timto osvojencem.

§9

Dité, které bylo osvojeno rozhodnutim orgdnu ciziho stitu a alespon jednim 7 osvojitelii
je stdtni obéan Ceské republiky, nabyvd stitni obcanstvi Ceské republiky dnem nabyti
prdvni moci rozhodnuti o uzndni osvojeni, pokud bylo osvojeni v Ceské republice podle

, . , , , , 168
zakona o mezindrodnim pravu soukromém uzndno.

V § 9 je rovnéz umoznéno, aby k nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky doglo i tehdy,
pokud k osvojeni ditéte statnim obanem CR dojde na zakladé rozhodnuti organu ciziho statu.
V tomto piipadé vSak dojde k nabyti statniho ob¢anstvi ditéte pouze, pokud bude rozhodnuti o
osvojeni podle zédkona ¢. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém uznano ptisluSnym

soudem v Ceské republice. Den pravni moci rozhodnuti soudu CR je zaroveii dnem nabyti

187 Osvojeni upravuje § 794 az 854 ob&anského zakoniku

168 z4kon &. 91/2012 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém

116



statniho obcCanstvi osvojence za piedpokladu, Zze spliuje dalsi zakonnou podminku — je
dité¢tem (klonim se k vykladu, Ze osobou mladsi 18 let musi byt v den nabyti pravni moci

rozhodnuti o uznani), jinak nelze rezim § 9 aplikovat.

Tato uprava v predchozim zadkoné nebyla, dovozovala se V}'/kladem.169 Jeji vclenéni do
zékona tak nepochybné pftispe€lo k transparentnosti a jednotnosti piistupu k rozhodnutim
cizich stata.

Dil 5
Nabyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky nalezenim na tizemi Ceské republiky

§10

Dité mladsi 3 let nalezené na iizemi Ceské republiky, jeho? totofnost se nepodaii zjistit,
nabyvd statni obéanstvi Ceské republiky dnem nalezeni na tizemi Ceské republiky, pokud
do 6 mésicii ode dne nalezeni nevyjde najevo, Ze nabylo statni obcanstvi jiného stitu. V
piipadé pochybnosti o dni nalezeni rozhodne o dni nabyti stitniho obcanstvi Ceské
republiky v Fizeni zahdjeném 7 moci uiedni anebo na ndavrh, ktery za dité poda zdikonny

zastupce ditéte nebo opatrovnik, Ministerstvo vnitra (ddle jen ,,ministerstvo*).

Rezim udileni statniho ob&anstvi CR osobam star§im 3 let je uveden v § 30.

Podle § 10, v souladu s Evropskou umluvou o statnim ob¢anstvi a Umluvou o omezeni
piipadi bezdomovectvi nabyvaji statni ob&anstvi Ceské republiky déti mladsi 3 let nalezené
na tizemi Ceské republiky, u kterych se nepodaii zjistit jejich totoznost, pokud do Sesti mé&sicti
ode dne jejich nalezeni nevyjde najevo, Ze tyto nabyly statni obCanstvi jiného statu. Z
vykladové zpravy k Evropské umluvé o statnim ob&anstvi i z Umluvy o omezeni piipadd
bezdomovectvi vyplyva, ze pojem nalezenad fyzickd osoba se vztahuje k ,,nové narozenym
détem*, tedy détem nizké v€kové hranice. Proto byla do ustanoveni § 10 (a souvisejiciho
ustanoveni § 30) zakomponovana hranice 3 let, byt v€k u nalezené fyzické osoby nelze
vétSinou zcela presné stanovit a schopnost déti komunikovat a poskytnout relevantni udaje
smetujici ke zjiSténi jejich totoznosti €i jejich veku se lisi pripad od ptipadu.

Oproti pfedchozi zakonné Upravé byl podstatné sniZzen v€k nalezeného ditéte (zékon ¢.
40/1993 Sh. v ptivodnim znéni stanovil vék nalezence na 15 let, pozd&jsi novelizace vékovou

hranici uplné odstranila a uvadéla fyzickou osobu bez veékového vymezeni). Dikazni

169 M. Valasek, V. Kudera: Statni ob&anstvi — komentar, Linde, Praha 2006, str. 47 a nasl.
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biemeno, dokazat, ze nalezené dit¢ nabylo statni obcCanstvi jiného statu, zlstava na statu
(ministerstvu vnitra).

Realizace § 10 vsak bude ziejmé obtizna. Neztotoznény nalezenec nabyva ex lege statni
ob¢anstvi CR dnem nalezeni za problematicky ovéfitelné podminky, Ze jde o osobu mladsi 3
let, tedy ex tunc. Ministerstvo vnitra ma 6 mé&si¢ni lhiitu ode nalezeni zjistit, zda nalezenec
nenabyl statni ob&anstvi jiného statu.'”® Rizeni se pfedpoklada jen o dni nalezeni. Nebylo by
6 mésict prokazat, e nabyl statni ob&anstvi jiného statu, udéli se mu statni ob&anstvi CR?
Tim spi§, Ze u nabyti statniho ob&anstvi CR uréenim otcovstvi nebo osvojenim, kde lze
predpokladat, ze dikazni situace bude v zdsad¢ jednodussi, soudy zadnou lhltu nemaji a
statni ob&anstvi CR vznikd ex nunc. Nejsem piesvédéen o tom, Ze dvoji rezim nabyti statniho
ob¢anstvi CR nalezenim u osob mladsich 3 let (§ 10) a star$ich 3 let (§ 30) ma opodstatnéni.

Rezim ud¢leni statniho ob¢anstvi nalezenych osob starSich 3 let je upraven v § 30 zakona.

Dil 6

Nabyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky ud&lenim®*

§11

O udéleni stiatniho obcanstvi Ceské republiky rozhoduje ministerstvo.

Ustanoveni dilu 6 hlavy druhé upravuji dali ze zpiisobtl nabyti statniho ob&anstvi Ceské
republiky, a to udélenim na zadost fyzické osoby. Jedna se o zplsob nabyti statniho obcanstvi,
kdy cizinec nebo bezdomovec nabude statni obCanstvi pfimo od statu, a nikoliv v zavislosti na
statnim obcanstvi jiné fyzické osoby. Predpokladem je projev vile cizince nebo bezdomovce
sméfujici k udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky v podobé pravniho tikonu podani ve

smyslu spravniho fadu.

0 Modelujme situaci, e se Ministerstvu vnitra podaii v zdkonné lhiité prokézat, 7e nalezenec nabyl statni
obcanstvi statu X. Jakym mechanismem ztrati statni obcanstvi CR, vzniklé ze zakona dnem nalezeni?

L Nabyti statniho obanstvi Ceské republiky ud&lenim je z hlediska Getnosti vzniku stitniho obanstvi na
druhém misté (za narozenim). Podle statistiky Ministerstva vnitra nabylo v roce 2007 statni obéanstvi Ceské
republiky udélenim 1 158 fyzickych osob, v roce 2008 1 190 osob, v roce 2009 1 128 osob, v roce 2010 1 088
osob (1 611 podanych zadosti), v roce 2011 1 653 0sob (2 127 podanych zadosti), v roce 2012 1 771 osob (2 334
podanych Zadosti), v roce 2013 2 553 0sob (2 470 podanych Zzadosti) a v roce 2014 (prvni rok u¢innosti zakona
¢. 186/2013 Sb.) 5 037 osob (5 888 zadosti). Www. mver.cz
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Rozsah zakonné tpravy bezprostfedné vénované udéleni statniho obc¢anstvi, je, vzhledem
k rozsahu zdkona, zna¢ny - § 11 az 30. Tato ustanoveni piedstavuji jak hmotné pravni tak i
procesni pravidla.

Nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky udélenim vyzaduje podani Zadosti a splnéni
presné definovanych podminek, které se vazi k pobytu Zadatele na tzemi Ceské republiky a
akcentuji jeho vztah k Ceské republice. Nékteré podminky pro udéleni statniho obganstvi
Ceské republiky je mozné prominout s piihlédnutim ke konkrétnim poméram Zadatele.
Zéakonna tprava téz umoziuje zjednodusené udéleni statniho ob¢anstvi Ceské republiky tém
osobam, které prokazi, ze udéleni statniho ob¢anstvi bude vyznamnym piinosem pro Ceskou
republiku z hlediska védeckého, vzdelavaciho, kulturniho, ¢i sportovniho, nebo je v jiném
statnim zajmu. Zohlednéna je i bezpeénost Ceské republiky a ochrana jejich zajmt. Nabyti
statniho ob&anstvi Ceské republiky udélenim je vazdno na slozeni stitoob&anského slibu
vérnosti Ceské republice.

Zékladnim piedpokladem pro nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky udélenim je
povoleny trvaly pobyt Zadatele na uzemi Ceské republiky. V souvislosti s timto pozadavkem
se vychazi z toho, Ze dlouhodoby pobyt, resp. pobyt na zaklad¢ viza nad 90 dni, je povolovan
pouze za ur¢itym doCasnym ucelem (zaméstnani, podnikatelskéd ¢innost, studium), po jehoz
naplnéni dojde zpravidla k ukonéeni pobytu na tzemi Ceské republiky. Trvaly pobyt na
tizemi Ceské republiky je naopak povolovan za tim téelem, aby zde mohla fyzicka osoba
trvale zit, v disledku ¢ehoz takova osoba ma (az na vyjimky), pokud jde o bézné situace
denniho Zivota (zaméstnani, podnikani, zdravotni péce, socialni zabezpeceni, vzdélani), stejna
prava a povinnosti jako statni obéané Ceské republiky. Povoleny trvaly pobyt na tizemi Ceské
republiky tak pfedstavuje jinou kvalitu, vyjadfuje vySS$i stupenn sepéti cizince nebo
bezdomovce s Ceskou republikou, a zaroveii trvalost, resp. obvyklost tohoto pobytu.

Paragraf 11 stanovi jako vécné pfislusny spravni organ pro rozhodovani o zadostech o
udéleni statniho obcdanstvi Ceské republiky ministerstvo vnitra. Svéfeni rozhodovani o
zadostech o udéleni statniho obcanstvi ministerstvu vnitra vychazi z tradice i z ptedchozi
pravni upravy. Tuto kompetenci ministerstva vnitra stanovi i tzv. kompetenc¢ni zakon (¢.

2/1969 Sb., v platném znéni).

172 7 dtvodové zpravy k zakonu o statnim ob&anstvi
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V nekterych statech je konecné rozhodnuti o udé€leni statniho obcanstvi svéfeno hlave
statu. Ze stattl sousedicich s CR je to v Polsku. Podle &l. 137 polské Gstavy ,, Prezident Polské

republiky udéluje polské statni obcanstvi a davd souhlas ke vzdani se polského obcanstvi. “*™

§12

Na udéleni stitniho obéanstvi Ceské republiky neni prdvni ndrok.

Rozhodovani o udé&leni statniho ob&anstvi Ceské republiky je vykonem statni suverenity a
je véci Ceské republiky, komu statni ob&anstvi udéli. Z diivodu pravni jistoty je v zakong&
zakotven princip, e na udéleni statniho ob¢anstvi Ceské republiky neni pravni narok. Tento
princip je pii udélovani statniho obcanstvi typicky 1 pro vétSinu zahrani¢nich pravnich tprav.
Uvedené na druhou stranu neznamena libovilli. I v fizeni o ud¢€leni statniho obcanstvi musi
platit obecné zasady spravniho fizeni, napt. predvidatelnost, legitimni o¢ekavani, apod. Tyto
zasady, resp. proces jsou prezkoumatelné soudem, vlastni rozhodnuti vSak nikoliv.

Fakt, 7e na udéleni statniho ob&anstvi neni pravni narok opakované judikoval i Ustavni
soud (viz dale).

Zasadu v § 12 lze vnimat i ,,a contrario® — pokud neni narok na ud¢€leni statniho obcanstvi
CR, je pravni narok na nabyti statniho ob¢anstvi CR z ostatnich divodi, uvedenych v § 3

zakona.

Podminky udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky
§13
(1) Stdtni obéanstvi Ceské republiky Ize udélit, pokud je Zadatel integrovin do
spolecnosti v Ceské republice, zejména pokud jde o integraci z hlediska rodinného,

pracovniho, nebo socidalniho, a splituje ostatni podminky stanovené v § 14.

(2) Stitni obéanstvi Ceské republiky nelze udélit Zadateli, ktery ohrofuje bezpecnost
statu, jeho svrchovanost a tizemni celistvost, demokratické zdklady, Zivoty, zdravi, nebo

majetkové hodnoty.

Vedle dale taxativng stanovenych podminek pro udéleni statniho obc&anstvi Ceské

republiky bylo do stavajici pravni upravy vyslovné zakotveno, ze jako piedpoklad pro udéleni

173 Ustava Polské republiky fesi vznik a zanik polského statniho ob&anstvi v &l. 34: ,, (1) Polskd statni prislusnost
se ziskava narozenim z rodicii polské statni prislusnosti. Jiné zpiisoby nabyti polské statni prislusnosti upravuje
zdkon. (2) Polsky statni obéan nemiize polskou statni prislusnost ztratit, ledaze se ji sam vzdd.“ Text Ustavy
prevzat z publikace V. Kloko&ka: Ustavy stati Evropské unie, Linde, Praha 2005, str. 188, str. 213,
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statniho obcanstvi bude ze strany ministerstva vnitra v fizenich o udé€leni statniho ob¢anstvi
Ceské republiky piihlizeno k integraci zadatele do Geské spole¢nosti, zejména pokud jde o
integraci pracovni (uplatnéni zadatele na trhu prace), rodinnou (intenzita a pocet rodinnych a
osobnich vazeb Zadatele na statni obéany Ceské republiky, resp. jiné osoby trvale Zijici v
Ceské republice) a socidlni (napf. podil na fungovéani spole¢nosti, ¢innost v ob¢anskych
sdruzenich, a mira jeho zapojeni do spolecenského zivota, pfijeti kulturnich tradic). VSechny
tyto skutecnosti mohou mit vliv pfi prokazani, zda osoby zadajici o ud¢€leni statniho obCanstvi
CR prokazi plnou integraci do ¢eské spole¢nosti. Vzhledem k dikci zakona ,,¢arka, nebo* by k
k prokazani integrace mélo postacovat naplnéni i pouze jednoho piedpokladu.

Predpoklad uvedeny v § 13 odst. 1 je vzhledem k jeho zatazeni v systematice zakona tfeba
vnimat jako vychozi predpoklad, na n¢j pak navazuji dalsi podminky, taxativné uvedené v §
14.

Utelem ustanoveni § 13 odst. 2 je chranit bezpe¢nostni zajmy Ceské republiky. Evropska
umluva o statnim obc¢anstvi umoznuje smluvnim statim, aby v souvislosti s realizaci institutu

statniho obcanstvi posuzovaly rovnéz chovani zavazné poskozujici dulezité statni zajmy.

Nepiimo se vyznamem a obsahem § 13 odst. 2 zabyva Ustavni soud v odiivodnéni svého

nalezu P1. US 5/16 z 11. 10. 2016. *™

§ 14
(1) Stdtni obéanstvi Ceské republiky Ize udélit, pokud md adatel na tizemi Ceské republiky

povolen trvaly pobyt ke dni podani Zadosti nepietriité
a) po dobu alespori 5 let,
b) po dobu alespoii 3 let, jde-li o Zadatele, ktery je obcanem statu Evropské unie, nebo

¢) po dobu, ktera spolecné s bezprostiedné predchdzejicim oprdavnénym pobytem na uizemi

Ceské republiky dosahuje alespoii 10 let.

Do doby pobytu poZadované v pismenech a) a b) se zapocitiva doba jakéhokoli

oprivnéného pobytu na iizemi Ceské republiky pied dosazenim 18 let véku.

(2) Stitni obcanstvi Ceské republiky Ize udélit, pokud adatel prokdze, e se na
tizemi Ceské republiky skutecné zdriuje alespoii v rozsahu jedné poloviny doby pobytu, jak

je stanovena v odstavci 1 pism. a) aZ c). Do této doby se zapocitavaji i obdobi nepritomnosti

74 Nalez P1. US 5/16 se bezprostiedné tyka § 22 odst. 3 zakona — viz dale.
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Cizince na tizemi Ceské republiky, pokud jednotlivi obdobi nepiitomnosti nepiesihla 2 po
sobé jdouci mésice, nebo ze zdvainého ditvodu 6 po sobé jdoucich mésicii; zavainym
ditvodem je zejména téhotenstvi a narozeni ditéte, vainé onemocnéni, studium, odborné

Skoleni nebo pracovni cesta.
(3) Stdtni obéanstvi Ceské republiky Ize udélit Sadateli starSimu 15 let, ktery

a) nebyl pravomocné odsouzen pro nedbalostni trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti

svobody, nebo pro umyslny trestny cin,

b) pokud se v Ceské republice zdriuje po dobu kratsi 10 let, ve stité, jeho? je stitnim
obcanem, nejde-li o fadatele, kterému byla na vizemi Ceské republiky udélena mezindrodni
ochrana formou azylu nebo dopliikové ochrany, nebo ve statech, ve kterych v poslednich 10
letech piede dnem podani Zdadosti pobyval nepietrité vice nez 6 mésicit po dosaZeni véku 15
let, nebyl pravomocné odsouzen pro nedbalostni trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti

svobody nebo pro umysliny trestny cin.

Podminka podle pismen a) a b) je splnéna, pokud se na Zadatele hledi, jako by nebyl
odsouzen, nebo pokud byl v cizim stdté odsouzen za Cin, ktery neni trestny podle prdiva

Ceské republiky.

(4) Stitni obéanstvi Ceské republiky Ilze udélit Zadateli, ktery prokdZe znalost
Ceského jazyka. Tuto podminku nemusi splnit Zadatel, ktery doloZi, 7e v minulosti
absolvoval alespori po dobu 3 Skolnich let zdkladni, stiedni, nebo vysokou Skolu, na kterych
byl vyucovacim jazykem Cesky jazyk, Zadatel, ktery je ke dni podani Zadosti mladsi 15 nebo
star§i 65 let, nebo Zadatel s télesnym nebo mentdalnim postiZenim, které mu znemoZiiuje

osvojit si znalost Ceského jazyka.

(5) Stdtni obéanstvi Ceské republiky Ize udélit Zadateli, ktery prokaZe zdakladni
znalost tistavniho systému Ceské republiky a zdkladni orientaci v kulturné-spolecenskych,
zemépisnych a historickych redliich Ceské republiky. Tuto podminku nemusi splnit fadatel,
ktery doloZi, Ze v minulosti absolvoval alespoii po dobu 3 Skolnich let zdkladni, stiedni,
nebo vysokou Skolu, na kterych byl vyucovacim jazykem Cesky jazyk, Zadatel, ktery je ke dni
podani Zadosti mladsi 15 nebo starsi 65 let, nebo Zadatel s télesnym nebo mentalnim
postitenim, které mu znemoiiuje osvojit si znalost tistavniho systému Ceské republiky a
zdkladni orientaci v kulturné-spolecenskych, zemépisnych a historickych redliich Ceské

republiky.
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(6) Stitni obéanstvi Ceské republiky lze udélit fadateli, ktery v poslednich 3 letech
Ppredchazejicich dni podani Zadosti neporusil zavaZnym zpiisobem povinnosti vyplyvajici
jinych pravnich piedpisii upravujicich vstup a pobyt cizincii na tizemi Ceské republiky,
veiejné zdravotni pojisténi, socidlni zabezpeceni, diichodové pojisténi, zaméstnanost, dané,
cla, odvody a poplatky, vyZivovaci povinnost vici ditéti, které ma trvaly pobyt na uzemi
Ceské republiky, nebo veFejnoprdvni povinnosti k obci, ve které je Zadatel piihldSen k

pobytu, jde-li o povinnosti uloZené obci v samostatné piisobnosti.

(7) Stitni obéanstvi Ceské republiky lze udélit fadateli, ktery prokdie vy$i a zdroje
svych prijmii, popiipadé splnéni oznamovaci povinnosti pri preshrani¢nim pievozu nebo
bezhotovostni prevod financnich prostiedkii 7 ciziny a Ze ze svych pFijmii v deklarované vysi
odvadi dan, pokud podle jiného pravniho predpisu tuto povinnost neplni jinda osoba.
Skutecnosti dle predchozi véty je Zadatel povinen prokazat za obdobi poslednich 3 let
predchazejicich dni podani Zadosti. Tuto podminku nemusi splnit Zadatel, ktery je ke dni

podani Zadosti mladsi 18 let.

(8) Stitni oblanstvi Ceské republiky Ize udélit Zadateli, ktery prokdze, %e jeho pobyt
na iizemi Ceské republiky v poslednich 3 letech piedchdzejicich dni poddni %ddosti vyrazné
a bez vaZnych divodit nezatéZoval systém stdtni socidalni podpory nebo systém pomoci v
hmotné nouzi. Vyraznym zatiZenim systému stdatni socidalni podpory nebo systému pomoci v
hmotné nouzi se rozumi, Ze Zadatel je pievainé zavisly na davkdach poskytovanych ze
systému stdatni socidalni podpory nebo systému pomoci v hmotné nouzi, pokud se nejedna o
osobu, kterd je vyloucena z vykonu vydélecné cCinnosti 7 ditvodu svého zdravotniho stavu,
Ppripravuje se na budouci povolani, nebo cerpa mateiskou i rodicovskou dovolenou, nebo

soustavné pecuje o jinou osobu, kterd je na takovou péci odkadzdana.

Toto relativné slozité ustanoveni stanovi podminky a pravni rezim udé€leni statniho
ob&anstvi CR pro osoby z hlediska:

- povoleného trvalého pobytu (odst. 1)

- povoleného trvalého pobytu, pokud se zadatel na Gizemi CR trvale nezdrzuje (odst. 2)

- trestné pravni bezuhonnosti (odst. 3)

- znalosti ¢eského jazyka (odst. 4)

- znalosti realii Ceské republiky (odst. 5)

- plnéni pravnich povinnosti (odst. 6)

- finanéni sobéstacnosti (0dst. 7)

- ekonomického zajisténi (odst. 8)

123



U vSech odstavcil § 14 zakonodarce pouzil dikei ,,1ze udé€lit”. Osobné nemam pochybnost,
ze dikce 1ze udélit znamena moznost, nikoliv povinnost statni obCanstvi udélit, 1 kdyz zadatel
spliiuje vSechny predpoklady pro udéleni. Tento ptistup podporuje dikce § 12, podle néhoz na
udéleni statniho ob&anstvi CR neni pravni narok’’ i judikatura Ustavniho soudu. Uvedeni
podminek, za nichZ lze statni obcanstvi ud€lit, ma tak na jedné stran¢ vyznam transparentnosti
a nepochybné pfispiva k maximalnimu omezeni svévole spravniho ufadu, rozhodujicim o
udéleni statniho obcanstvi. Na druhé strané, je-li zdkladni premisou, ze na udéleni statniho
obCanstvi neni pravni narok (s ¢imz se ztotoznuji), jsou zakonem specifikované podminky
fakticky ,,jen” podrobnym navodem, kdy nelze statni obCanstvi ud¢lit, resp. kdy to nelze ani
zvazovat, nikoliv podminkami pro udé¢leni.

Podminky stanovené v § 14 nemusi spliiovat zadatel, ktery zada udéleni statniho obcanstvi
Ceské republiky v rezimu § 16 (udéleni statniho ob&anstvi CR z diivodu vyznamného piinosu
pro Ceskou republiku). Tato vyjimka se viak nevztahuje na podminky stanovené v § 14 odst.
3. Podminky § 14 nemusi splitovat nalezenec starsi 3 let, jemuz je udileno statni ob&anstvi CR

v rezimu § 30.

K odst. 1

Zékladnim piedpokladem pro nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky udélenim je i
podle nového zakona povoleny trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky. Uprava vychézi z
pfedpokladu, 7e k povoleni trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky je vyzadovan
predchozi legalni pobyt na izemi Ceské republiky v délce péti let, jak je stanoveno v zakoné
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdégjSich predpist. V souladu s ¢l. 6 odst. 3 Evropské imluvy o statnim obcanstvi
splituje podminku pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky, spocivajici v ur¢ité délce
pobytu na tizemi Ceské republiky také Zadatel, kterému byl povolen trvaly pobyt na (izemi
Ceské republiky a doba tohoto trvalého pobytu spoleéné s dobami piedchazejicich jinych
druhii povoleného pobytu na uzemi Ceské republiky dosahuje alespon 10 let.

Na rozdil od pfedchozi pravni Gpravy je stanovena kratsi délka trvalého pobytu v ptipadé

obCant clenskych stati Evropské unie, obcanti Svycarské konfederace a obcCanii stath

> pokud by byla povinnost statni ob&anstvi udglit, zikonodarce by nepochybné pro povinnost volil dikci
,udgli, jak to stanovi Ustava CR v &l. 38 odst. 1 (Clen vlady méa pravo Gcastnit se schiizi obou komor, jejich
vybortt a komisi. Udé€li se mu slovo, kdykoliv o to pozada) a v ¢l. 64 odst. 1 (Prezident republiky ma pravo
ucastnit se schiizi obou komor Parlamentu, jejich vybort a komisi. Udé€li se mu slovo, kdykoliv o to pozada).
Zcela markantni rozdil mezi moznosti a povinnosti je obsazen v &l. 35 Ustavy; podle odst. 1 Poslaneckou
snémovnu muze rozpustit prezident republiky jestlize ... a podle odst. 2 pezident republiky Poslaneckou
snémovnu rozpusti, ...
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vazanych Dohodou o Evropském hospodaiském prostoru, coz jsou statni obcané Islandské
republiky a Norského kralovstvi.

Dutivody odlisnych podminek stanovenych pro statni obcany ¢lenskych stati Evropské unie
a dalSich dotCenych statli, a cizince tietich zemi, pokud jde o pozadovanou délku trvalého
pobytu, lze spatfovat zejména ve zcela jiném pravnim postaveni obou skupin osob, které
umoziiuje ob&antim &lenskych sttt Evropské unie rychlejsi integraci do spoleénosti v Ceské
republice (volny pohyb a pobyt, volny pohyb pracovnich sil, aktivni a pasivni pravo ve
volbach do obecnich zastupitelstev atd.).

Zvolené feSeni vyuziva analogie se Smérnici Rady 2003/109/ES, o pravnim postaveni
statnich ptislusniku tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, podle které je
hlavnim kritériem pro ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta délka
pobytu na uzemi ¢lenského statu, pfi¢emz tento pobyt by mél byt opravnény a nepfetrzity, aby
bylo mozné prokazat, ze se dotycna osoba v zemi usidlila a integrovala. Sou€asné vSak musi
byt zajisténa urcita pruznost s ohledem na okolnosti, za nichz mize byt osoba nucena tizemi
docasn¢ opustit.

S ohledem na €l. 6 odst. 4 pism. f) Evropské umluvy o statnim obc¢anstvi, podle které¢ho se
ma nabyvani statniho obcanstvi usnadnit osobam, které se na Uzemi dotéen¢ho statu
opravnén¢ zdrzovaly pied dosazenim véku 18 let, je stanoveno, ze do pozadované doby
pobytu na tizemi Ceské republiky Ize zapoéitat i jakoukoliv dobu, po kterou se Zadatel na
tizemi Ceské republiky opravnéné zdrzoval do dosazeni véku 18 let.

Splnéni podminek, vyzadovanych v § 14 odst. 1, mze byt Zadateli v fizeni prominuto (§
15 odst. 1), pokud ma na tizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt a

a) narodil se na uzemi Ceské republiky,
b) je nebo byl statnim ob&anem Ceské republiky nebo Ceské socialistické republiky (dale jen

,.esky statni ob&an®), poptipadé do roku 1968 statnim ob&anem Ceskoslovenské republiky

nebo Ceskoslovenské socialistické republiky (dale jen ,,éeskoslovensky statni ob&an®),
¢) alespori jeden z jeho rodi¢i je statnim obéanem Ceské republiky,
d) byl po dosazeni véku 18 let osvojen statnim ob&anem Ceské republiky,
e) jeho manzel nebo registrovany partner (dale jen ,,partner), se kterym zije ve spolecné
domacnosti, je stitnim obéanem Ceské republiky,
f) ma povolen trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky z ditvodti humanitarnich, jinych
divodt hodnych zvlastniho zietele, nebo pokud je jeho pobyt na tizemi v zajmu Ceské
republiky,
) je ke dni podani zadosti mladsi 18 let, nebo
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h) je bezdomovcem nebo mu byla na uzemi Ceské republiky udélena mezinarodni ochrana
formou azylu, pokud platnost rozhodnuti o udéleni této formy mezinarodni ochrany trva.
K podmince povoleného trvalého pobytu sta¢i alternativné splnit jednu z uvedenych

podminek, aby ministerstvo vnitra mohlo rozhodnout o prominuti podminky podle § 14 odst.
1.

K odst. 2

Zakladnim a nutnym pfedpokladem pro integraci zadatele do spolecnosti je skutecnost, Ze
7adatel se na izemi Ceské republiky delsi dobu fakticky zdrzuje. Proto zikon pozaduje, aby
7adatel prokézal, 7e se na uzemi Ceské republiky skuteéné zdrZuje v rozsahu alesponi jedné
poloviny doby pobytu pozadované v odstavci 1, pfi¢emz jsou dale stanovena kritéria pro
posouzeni resp. vypocet toho, kdy lze povazovat pobyt zadatele za nepferuseny, resp.
v jakych piipadech se k faktickému pieruseni pobytu Zadatele na tizemi Ceské republiky
nepiihlizi. Uvedend podminka je tedy formulovana tak, Ze nevylucuje, aby zadatel
napi. z pracovnich, studijnich ¢i jinych taxativné uvedenych divodi po delsi dobu pobyval
v zahrani¢i. Okruh osob, kterym bude mozné splnéni této podminky prominout, je zdmérné
vymezen velice uzce.

Posouzeni je na organu, ktery o ude€leni statniho obcanstvi rozhoduje (ministerstvu vnitra).
Toto posouzeni neni vylouc¢eno z prezkumu spravnim soudem. I kdyby ale dal spravni soud
zadateli za pravdu, ze ministerstvo vnitra doSlo k chybnému vypoctu rozhodné doby,
neznamenalo by to automatické vyhovéni Zadosti o udéleni statniho obcanstvi.

Splnéni podminky stanovené v § 14 odst. 2 mtze byt prominuto (§ 15 odst. 2) zadateli,
ktery ma na tizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt a
a) jeho manzel nebo partner176, se kterym zije ve spolecné domacnosti, je staitnim obcanem
Ceské republiky, nebo
b) je ke dni podéani zZadosti mladsi 18 let.

K odst. 3

Pravo Evropského spolecenstvi pro tyto piipady stanovi, Ze cizinci by neméli predstavovat
ohroZeni vefejného potadku a vetejné bezpecnosti, pficemz vetejny poradek miiZze zahrnovat
odsouzeni ze spachani trestného Cinu. V souvislosti s tim se oproti predchozi pravni Gpravé

nov¢ navrhuje formulovat podminku trestni bezithonnosti. Reagovalo se tak na nedostatek

176 7akon & 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zmén& nékterych souvisejicich predpisii, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
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pravni upravy, ktera trestni bezthonnost vyzadovala v poslednich péti letech, a to pouze
pokud §lo o umyslné trestné Ciny, pfitom se vS§ak mohlo jednat o zadatele, kteti byli odsouzeni
pro umyslné trestné Ciny jiz pied vice nez péti lety, avSak vzhledem k zdvaznosti trestné
¢innosti k dlouholetym trestim odnéti svobody. Pfedchozi pravni uprava nevyzadovala trestni
bezthonnost v pfipad¢é spachani nedbalostnich trestnych ¢inti, i kdyby jejich nasledky byly
zvlasté zavazné a zadatel byl v disledku toho odsouzen k nepodminénému trestu odnéti
svobody. Za kritérium bylo u nedbalostnich trestnych ¢inli zvoleno odsouzeni k
nepodminénému trestu odnéti svobody, a to z toho divodu, Ze tento druh trestu je v ptipadé
nedbalostnich trestnych Cint ukladédn pouze v piipadé, Ze pachatel zpusobi zvlast zavazné
nasledky. Timto zpGsobem zakon sleduje, aby se podminka trestni bezihonnosti vztahovala

Nové zakon pozaduje, aby zadatel prokazal trestni bezihonnost, i pokud jde o jeho
domovsky stat, tj. stat, jehoz je statnim obCanem, a stat, popf. staty, kde v poslednich 10
letech pobyval déle nez pll roku. V téchto piipadech vSak bude pfihlizeno pouze
k odsouzenim pro trestné &iny, které by byly trestné i podle prava CR. Je tak garantovano, Ze
v ramci spravniho fizeni o udéleni statniho ob¢anstvi nebudou Zadateli ptictena k tizi jednani,
kterd by sice v jeho domovském statu, nebo ve statu jeho pfedchoziho pobytu, byla shleddna
trestnymi, aviak pravni ¥ad CR s nimi trestni odpovédnost nespojuje.

Splnéni této podminky neni vyzadovano po fyzické osobé mladsi 15 let vzhledem k
nedostatku trestni odpovédnosti. Beztrestnost vii¢i domovskému statu neprokazuje rovnéz
zadatel, kterému byla udélena mezinarodni ochrana ve vztahu k jeho domovskému statu.

Text odst. 3 pism. b) plisobi téZkopadné&, az na hranici srozumitelnosti. Jeho podstata je
v§ak takova, Ze ob¢anstvi CR lze udélit zadateli star§imu 15 let. Pokud se v Ceské republice
zdrzuje po dobu krat$i 10 let a nebyl pravomocné odsouzen pro nedbalostni trestny ¢in k
nepodminénému trestu odnéti svobody nebo pro uUmyslny trestny ¢in. Odsouzen pro
nedbalostni trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody nebo pro imyslny trestny ¢in
nesmi byt ani ve state, jehoz je statnim obanem, nebo ve statech, ve kterych v poslednich 10
letech pfede dnem podéni Zadosti pobyval nepfetrzité vice neZ 6 mésict po dosazeni v€ku 15
let, Vsuvka, Ze se toto pravidlo nevztahuje na Zadatele, kterému byla na tizemi Ceské
republiky ud€lena mezinarodni ochrana formou azylu nebo doplitkové ochrany, predstavuje
vyjimku za zasady.

Podminku, uvedenou v odst. 3 nelze prominout a to ani pro rezim § 16 (udé€leni statniho

ob&anstvi CR z diivodu vyznamného piinosu pro Ceskou republiku).
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K odst. 4

Diivodem stanoveni pozadavkl na znalost ¢eského jazyka je skutecnost, Ze odpovidajici
znalost Ceského jazyka je zakladnim predpokladem uspéSné integrace zadatele do cCeské
spolecnosti a ¢eského jazykového prostiedi. Pii stanoveni irovné znalosti ¢eského jazyka je
vychazeno ze Spole¢ného evropského referenéniho ramce pro jazyky, ktery vypracovala Rada
Evropy, aby pozadovana troven jazykovych znalosti v kategoriich mluveni, ¢teni, psani a
poslech odpovidala stupni B1 uvedeného ramce. Podle trovné B1 musi byt uzivatel jazyka
schopen porozumét hlavnim myslenkdm srozumitelné spisovné vstupni komunikace tykajici
se béznych témat, se kterymi se pravidelné setkava v praci, ve Skole, ve volném case atd., a
musi umét napsat jednoduchy souvisly text na témata, ktera dobfe zna nebo ktera ho zajimaji.
U déti je piihlizeno k jejich véku, rozumové Grovni a souvisejicim psychosomatickym
specifikam. Navazuje se zde na Upravu provedenou zdkonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincti na tizemi CR, kde je stanovena znalost &eského jazyka pro ucely ziskani povoleni
trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky na urovni Al podle Spoleéného evropského
referen¢niho ramce pro jazyky.

Pokud zadost o udéleni statniho ob¢anstvi Ceské republiky podavaji fyzické osoby, pro
které je CeStina matefskym jazykem anebo s ohledem na absolvovanou vyuku nemaji s
Ceskym jazykem zadné problémy, zakon pfipousti, aby znalost ¢eského jazyka nemuseli
prokazovat zadatelé, kteti v minulosti (skute¢n¢) absolvovali po stanovenou dobu Skolni
dochazku v ¢eském vyucovacim jazyce. Dale nemusi znalost Ceského jazyka prokazovat
osoby starsi 65 let, a to s pfihlédnutim k jejich véku, kdy je pro né zvladnuti ceského jazyka
tak u nich nevytvaii pfekazku k uplatnéni na trhu prace. Obdobné nemusi tuto podminku
prokazovat, s ohledem na sviij vék, osoby mladsi 15 let.

Zakon uklada Ministerstvu skolstvi, mladeze a télovychovy, aby v provadécim predpise
stanovilo zkousky, které budou rovnocenné pozadovanym jazykovym zkouskam.
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy tak stanovilo, sucinnosti od 1. 1. 2014
vyhlaskou ¢. 433/2013 Sb., o prokazovani znalosti ¢eského jazyka a Ceskych realii pro ucely
udglovani statniho obanstvi Ceské republiky.’’’ Podminky pro zkousky z jazyka a realii

stanovi § 70 zakona.

Y7 Vyhlagka MSMT &. 433/2013 Sb. fakticky nahradila ptedchozi vyhlasku MSMT &.137/1993 Sb., kterou se
stanovi kritéria pro prokazovani znalosti ¢eského jazyka zadatell o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky.
Vyhlasku €. 137/1993 Sb. zrusil zakon ¢. 186/2013 Sb.
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SpInéni podminek stanovenych v odst. 4 mize byt prominuto (§ 15 odst. 3) z divodid

hodnych zvlastniho zfetele.

Pfi projednavéani navrhu zakona o statnim obcanstvi v Senatu, Senat, jako jeden ze svych

178 \/ takovém piipadé

pozménovacich navrhl pozadoval v § 14 odst. 4 vétu druhou vypustit
by odst. 4 znél: Statni obcanstvi Ceské republiky lze udélit Zadateli, ktery prokdze znalost
Ceského jazyka.* Poslanecka snémovna vsak rezimem podle &l. 47 odst. 3 Ustavy navrh

Senatu neakceptovala.

K odst. 5

Zakon vychazi z toho, ze pro integraci zadatele do Ceské spolecnosti je nutné prokazat
alespont zékladni znalost tstavniho systému a zékladni orientaci v kulturné-spolecenskych,
zemépisnych a historickych realiich Ceské republiky. Dtraz je kladen na zakladni
socio-kulturni orientaci Zadateli. Zakon vychazi z predpokladu, ze fyzicka osoba, kterd ma
k Ceské republice skutedny vztah, by méla znat i zékladni fakta o Geském statu, jeho historii
a kulturnich kotfenech. S obdobnou podminkou se lze setkat i v pravnich fadech jinych
evropskych stath (napf. ve Spojeném kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska, Finsku,
Madarsku, Rumunsku, Spolkové republice Némecko, Estonsku, Litv€). Splnéni této
podminky Zzadatel prokazuje soucasné¢ se znalosti Ceského jazyka. Metodiku stanovilo
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy vyhlaSkou &. 433/2013 Sb., o prokazovani
znalosti Geského jazyka a Ceskych redlii pro Gdely udélovani statniho obcanstvi Ceské
republiky, ktera vychazi zpozadavki na znalosti na urovni uciva, které probiraji zaci
zakladnich kol v Ceské republice.

Splnéni této podminky, obdobné jako u prokazani poZadované znalosti ¢eského jazyka,
nemusi prokazovat osoba mlads$i 15 nebo starS§i 65 let, rovnéZ u této podminky neni
vyzadovano jeji splnéni u osob, které alespon po dobu 3 let absolvovaly Skolni dochazku
vV Ceském jazyce, nebot’ se ma za to, Ze mécly dostateCny prostor pro osvojeni si vyse
uvedenych znalosti.

Obdobné¢ jako v piredchozim odstavcei, navrhl Senat v § 14 odst. 5 vétu druhou vypustit.

Vrezimu ¢l. 47 Ustavy viak ma Poslaneckd snémovna moznost bud’ plné akceptovat

178 usneseni Senatu & 207 9. funk&iho obdobi z 16. 5. 2013; ; Senat zformuloval celkem 8 pozmé&hovacich
navrhi
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pozménovaci navrhy Senatu, nebo je plné odmitnout (nemlize pozménovaci navrhy selektovat
a Cast piijmout a ¢ast zamitnout)'’
Splnéni podminek stanovenych v odst. 5 mize byt prominuto (§ 15 odst. 3) z divoda

hodnych zvlastniho zfetele.

K odst. 6

Zadatel, i podle sou¢asného zikona, musi prokazat, ze plni povinnosti vyplyvajici z
pravnich predpisti Ceské republiky s tim, Ze nové se plnéni povinnosti netyka pouze piedpisit
upravujicich vstup a pobyt cizincti na Gzemi Ceské republiky, vefejného zdravotniho
pojisténi, socialniho zabezpeceni, diichodového pojisténi, dani, cel, odvodd a poplatku, ale
tykd se 1 dalSich ptedpisl, upravujicich hlaSeni k pobytu, tj. povinnosti ve vztahu k
vetejnopravni korporaci jako zakladni stavebni jednotce statu.

O nesplnéni této podminky se vSak nejedna v ptipadech, kdy poruseni povinnosti ze strany
zadatele je méné zavazné a ojedinélé, nebo kdy k poruseni takovych povinnosti doslo pred
delsi dobou a zplisobeny Skodlivy nésledek byl odstranén nebo podniknuta opatieni k jeho
odstranéni. Zakon tak nové vyslovné stanovuje limity, na zaklad¢ kterych je vymezena
zavaznost poruseni vySe uvedenych povinnosti (napf. neoznameni ve stanovené lhuté
cizinecké policii zmény udajii uvedenych v prikazu o povoleni k pobytu nebo nepozadani
v€as o prodlouzeni jeho platnosti, ¢imz se dopusti piestupku, nebo o ptipady, kdy zadatel
v minulosti uhradil vysoky nedoplatek na pojistném na vetejné zdravotni pojisténi, ktery
vznikl v disledku poruseni povinnosti z jeho strany, a od té doby pojistné fadné hradi.

Obecni (méstsky) Ufad v misté trvalého pobytu zadatele, nebo mista, kde se Zadatel
fakticky zdrzuje, ve svém stanovisku k zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky
sdéluje informace o pfipadném porusovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich piedpist ze
strany zadatele, které muze zjistit ze své Cinnosti. Obecni (méstské) urady by mély sdélovat
informace tykajici se ptipadnych ptestupkli Zadatele, plnéni poplatkovych povinnosti, pokud
jde o mistni poplatky, plnéni povinnosti na useku Zivnostenského podnikdni (pokud je
dotéeny obecni ufad zaroveil Zivnostenskym fadem) atd.

V fizeni o udéleni statniho obcanstvi se piihlizi 1 k plnéni vyZivovaci povinnosti vici

ditéti, které mé na tizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt, pokud tato povinnost vyplyva

9V ramei Gvah de constitutione ferenda je pfi riiznych piilezitostech zvazovana moZnost, aby Poslanecka
snémovna, pii projednavani navrhu zakona, vraceném ji Senatem s pozménovacimi navrhy, mohla selektivné
rozhodnout o pfijeti nebo nepfijeti jednotlivych pozménovacich navrhti (a nemusela tak ,,s vanickou vylévat i
dité*). Vedle procesni slozitosti se ale nezda, ze by takovy navrh mél vyraznou podporu.
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z pravniho piedpisu Ceské republiky. Pravni vztah mezi rodi¢em a ditétem je sice vztahem
soukromopravnim, avSak plnéni povinnosti, tvoficich obsah tohoto pravniho vztahu,
ptesahuje soukromy zdjem ditéte, nebot’ v souladu s Listinou zékladnich prav a svobod, s
Umluvou o pravech ditéte i v souladu s ptislu§nymi zakony je Ceska republika odpovédné za
ochranu prav a opravnénych zajmut vsSech déti, které se nachdzeji na jejim tzemi, vcetné
ochrany prava ditéte na zajisténi nalezité vyzivy. Pokud neni placeno vyzivné na dité, stat
rovnéz piebird v nezbytném rozsahu ndklady na zabezpeceni zakladnich potieb ditéte formou
davek pomoci v hmotné nouzi (Cast prispévku na zivobyti nahrazujici neplacené vyzivné) a
davek statni socialni podpory (ptfidavek na dité, socialni ptiplatek, ptispévek na bydleni) a
poskytuje pomoc pii vyméahani vyzivného prostfednictvim organt socidlné-pravni ochrany
déti a soudd. Je proto v zajmu Ceské republiky, aby neplnéni vyZzivovaci povinnosti k ditéti
bylo zohlednéno i v rAmci posuzovéani zadosti o udéleni stitniho ob&anstvi Ceské republiky,
nebot’ neplaceni vyzivného na dit¢ ma pifimé dopady i1 na stat a jeho socidlni systém.
Dokladem o tadném plnéni vyzivovaci povinnosti muze byt naptiklad potvrzeni od mistné
ptislusného organu vykonavajiciho socialné-pravni ochranu déti. Reaguje se i na ptipady, kdy
trvaly pobyt byl Zadateli poskytnut za ucelem slouceni k ditéti, statnimu ob&anovi Ceské
republiky, ke kterému Zzadatel urcil otcovstvi, ale svou vyzivovaci povinnost k ditéti otec
neplni.

Splnéni podminky stanovené v odst. 6 mize byt prominuto (§ 15 odst. 4), pokud zadatel

odstranil zpusobeny Skodlivy nasledek nebo ucinil G¢inna opatieni k jeho odstranéni.

K odst. 7

Zakon pozaduje, aby Zadatel uvedl zdroje svych pfijmi a prokazal, ze piijmy, ze kterych
hradi sviij pobyt v Ceské republice, pochazi z legalnich zdrojii. Je tak reagovano na asto se
vyskytujici ptipady, kdy piijem zadatele ma pochazet z finan¢nich prostfedki dovezenych v
hotovosti ze zahrani¢i a Zadatel neni schopen prokazat jejich piivod, nebo kdy Zadatel tvrdi, Ze
jeho pfijem pochazi z podnikatelské ¢innosti, ackoliv v pfiznanich k dani
z prijmi vykazuje ztratu nebo piijmy, jejichz vySe mu nemulze postacovat ani na thradu
nakladii na zakladni Zivotni potfeby. Casto se vyskytovaly téz piipady, kdy Zadatelé vlastnili
v Ceské republice nemovitosti a nebyli schopni prokazat, z jakych zdroji jejich koupi
financovali, anebo nemovitosti byly zakoupeny na zdkladé poskytnutého hypotecniho uvéru a
vyse mesiCnich splatek presahuje vysi deklarovaného mési¢niho piijmu zadatele. Pozadavek

na prokazani transparentnosti pfijmi osob zadajicich o udéleni ¢eského statniho ob&anstvi byl
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dlouhodob¢ akcentovan rovnéz soudy vramci soudniho prezkumu ve vécech udélovani
statniho ob&anstvi.'®

Povinnosti zadatele je uvést zdroje svych piijmt a prokazat, ze je ziskal, resp. ziskava
v souladu s pravnimi piedpisy a ze v Ceské republice je mozné prokazat jejich legitimni
transfer prostiednictvim pfislusného bankovniho Uc¢tu, splnéni oznamovaci povinnosti pii
pfechodu hranic a poptipad¢ jejich zdanéni podle zvlastniho pravniho ptedpisu.

Cilem zakonné upravy je zabranit udéleni statniho ob¢anstvi Ceské republiky Zadateli,
jehoz financ¢ni prostiedky pochazi z tzv. nelegélnich zdroji nebo ktery finan¢ni prostiedky
ziskavd poruSovanim nebo obchazenim pravnich piedpist; proto je poruSeni danovych
povinnosti vazano pouze na ptipady, kdy je zadatel platcem dané.

Toto feSeni vychdzi ze Smérnice Rady 2003/109/ES, o pravnim postaveni statnich
ptisluSnikti tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, podle které by
rezidenti na uzemi Clenského statu méli prokédzat, Ze maji pfimefené piijmy a zdravotni
pojisténi, aby pro Clensky stat nepredstavovali zatizeni. Pti posuzovani stalosti a pravidelnosti
pfijmi mohou c¢lenské staty prihlizet k takovym faktoram, jako je pfispivani do systému
dichodového zabezpeceni a plnéni daitovych povinnosti.

Splnéni této podminky neprokazuji fyzické osoby mladsi 18 let, nebot’ jde o osoby ve
véku, ve kterém se vénuji predevsim studiu a ekonomické a vydélkové aktivity jsou spise
vyjimecné.

Z dikce ,,prokéaze” (pfijmy) lze dovodit, ze jde o jednorazovy ukon, zatimco z dikce
,,odvadi (dan) plyne periodicita, opakovani.

Splnéni podminek podle odst. 7 nelze prominout

K odst. 8

Jako podminku udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky zidkon rovnéz zatadil
posouzeni, zda pobyt zadatele v Ceské republice, jde-li o osobu ve véku, v némz lze
odivodnéné piedpokladat plnou ekonomickou aktivitu, resp. plnou zplsobilost k vykonu
prace, neni podstatnym zptisobem hrazen ze systému socialniho zabezpeceni Ceské republiky.
Zde se opét vychazi ze Smérnice Rady 2003/109/ES, o pravnim postaveni statnich piislusniki
tietich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, podle které by rezidenti na uzemi
¢lenského statu méli prokazat, Ze maji pfimefené piijmy a zdravotni pojisténi, aby pro ¢lensky
stat neptfedstavovali zatiZzeni. Pfi posuzovani stalosti a pravidelnosti pfijmi mohou c¢lenské

staty prihlizet nejen k takovym faktortim, jako je pfispivani do systému dichodového

180 7 dtivodové zpravy k zakonu o statnim ob&anstvi
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zabezpeceni a plnéni danovych povinnosti, ale také k odivodnénosti Cerpani socialnich
podpor ze solidarnich systémi socidlniho zabezpeceni. I pii posuzovani splnéni této
podminky vSak musi byt ze strany ministerstva vnitra respektovan princip pfimétenosti, kdyz
bude posuzovano, zda zadatel zaté¢zuje predmétné systémy vyrazné a dale je ptimo zdkonem
stanoveno, co se takovym vyraznym zatizenim pro ucely fizeni o udéleni statniho obcCanstvi
Ceské republiky rozumi.

Splnéni podminky stanovené v odst. 8 mlize byt prominuto (§ 15 odst. 5) z divodu
hodnych zvlastniho zfetele, jimiz je zejména skutecnost, ze Zadatel je bezdomovcem nebo mu
byla udélena mezinarodni ochrana na tzemi Ceské republiky formou azylu nebo doplitkové

ochrany.'®*

§15

Prominuti splnéni n&kterych podminek stanovenych pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské
republiky

(1) Splnéni podminky stanovené v § 14 odst. 1 miiZe byt prominuto Zadateli, ktery ma na

iizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt a
a) narodil se na tizemi Ceské republiky,

b) je nebo byl stitnim obéanem Ceské republiky nebo Ceské socialistické republiky (ddle
jen ,Cesky stitni obéan®), pop¥ipadé do roku 1968 stitnim obianem Ceskoslovenské
republiky nebo Ceskoslovenské socialistické republiky (dile jen  Ceskoslovensky stitni

obcéan*),
¢) alespoii jeden z jeho rodici je statnim obcéanem Ceské republiky,
d) byl po dosazeni véku 18 let osvojen stitnim obéanem Ceské republiky,

e) jeho manZel nebo registrovany partner (ddle jen ,partner®), se kterym Zije ve spolecné

domdcnosti, je statnim obéanem Ceské republiky,

) md povolen trvaly pobyt na iizemi Ceské republiky z ditvodii humanitdrnich, jinych
divodii hodnych zvldstniho zietele, nebo pokud je jeho pobyt na iizemi v zdjmu Ceské
republikyl),

g) je ke dni podani Zadosti mladsi 18 let, nebo

181 7akon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, (zakon o azylu), ve znéni pozd¢&jsich predpist.
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h) je bezdomovcem nebo mu byla na iizemi Ceské republiky udélena mezindrodni ochrana

formou azylu, pokud platnost rozhodnuti o udéleni této formy mezindrodni ochrany trva.

(2) Spinéni podminky stanovené v § 14 odst. 2 miiZe byt prominuto Zadateli, ktery ma na

uizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt a

a) jeho manZel nebo partner, se kterym Zije ve spolecné domdcnosti, je statnim obcéanem

Ceské republiky, nebo
b) je ke dni podani Zadosti mladsi 18 let.

(3) Splnéni podminek stanovenych v § 14 odst. 4 a 5 miiZe byt prominuto 7 ditvodi

hodnych zvlastniho zietele.

(4) Splnéni podminky stanovené v § 14 odst. 6 miiZe byt prominuto, pokud Zadatel

odstranil zpiisobeny Skodlivy ndsledek nebo ucinil ucinna opatieni k jeho odstranéni.

(5) Splnéni podminky stanovené v § 14 odst. 8 miiZe byt prominuto z ditvodii hodnych
zvlastniho zietele, jimii je zejména skutecnost, Ze Zadatel je bezdomovcem nebo mu byla
udélena mezindrodni ochrana na tizemi Ceské republiky formou azylu nebo dopliikové

ochrany.

Uvedené ustanoveni stanovi divody, na zaklad¢ kterych ministerstvo vnitra muze zadateli
prominout tu kterou podminku pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky. Vzhledem
k tomu, Ze ud€lovani statniho obcCanstvi cizincim je postaveno na zasadé, Zze na udé€leni
statniho obcCanstvi neni pravni narok, rovnéz na piipadné prominuti nesplnéni nékteré
z podminek neni pravni narok. To vSak nic neméni na tom, ze ministerstvo vnitra je v ramci
spravniho uvézeni pfi zvazovani prominuti té které podminky vézano obecnymi zdsadami
uplatiiyjicimi se v rdmci spravniho fizeni, zejména zdsadou legitimniho ocekavani, kdyz ma
dbat, aby v obdobnych ptipadech bylo o prominuti podminek rozhodovano obdobné a aby
v tomto nevznikaly divodné rozdily. Pokud nékterd z podminek neni Zadateli prominuta,

musi ministerstvo fadn¢ odivodnit, pro¢ k prominuti podminky nepfistoupilo.182

K odst. 1

182 Tento postup vyplyva i tzv. enumerativniho vy&tu vefejnopravnich pretenzi, upraveném v &l. 2 odst. 3 Ustavy
CR ,,Statni moc slouzi viem obcaniim a lze ji uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi
zakon . Obdobé i ¢l. 2 odst. 2 Listina zakladnich prav a svobod: ,,Stdtni moc Ize uplatiiovat jen v pripadech a
V mezich stanovenych zdkonem, a to zpiisoby, ktery zakon stanovi”. Tyto Ustavni zasady maji samoziejmé
mnohem $irsi platnost nez jen k § 15 zakona.
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Toto ustanoveni umoznuje prominuti splnéni podminky uvedené v § 14 odst. 1, ktera se
tyka pozadované délky povoleného trvalého pobytu na Gzemi Ceské republiky, a to v
ptipadech Zadatelt, ktefi maji vztah k tizemi Ceské republiky mistem narozeni, k jejim
statnim obCaniim — rodi¢iim, manzelim, osvojitelim, dale diky osobnimu postaveni zadatele
ve vztahu k Ceské republice jako osoby, které byla udélena mezinarodni ochrana formou
azylu, nebo bezdomovce, resp. postaveni byvalého obc¢ana, dale vzhledem k i¢elu povoleného

trvalého pobytu, nebo vzhledem k nezletilosti zadatele.

Nové se stanovi, ze manZelovi (manzelce) statniho ob&ana Ceské republiky bude mozné
splnéni uvedené podminky prominout pouze v piipadé€, Ze manzelé spolu Ziji ve spolecné
domacnosti. Reaguje se tak na Casté ptipady vyskytujici se v praxi, kdy byla uzavirana
ucelova (formalni) manzelstvi, manzelé spolu fakticky neZziji a ziji naopak s jinymi partnery
(cizinci). Takové manzelstvi nevykazuje znaky, které by manzelstvi mélo mit (trvaly svazek
muze a zeny) a neplni ani jeho ucel (zalozeni rodiny, fadnéd vychova déti, vzajemna pomoc

manzel). Neni proto diivodu, aby v takovém piipadé byl Zadatel zvyhodnovan.

Zaroven zakon urCuje, aby bylo splnéni uvedené podminky mozné prominout
registrovanému partnerovi (registrované partnerce) statniho obana Ceské republiky, pokud
spolu Ziji ve spole¢né domacnosti. Uvedend tiprava je motivovan usnadnénim souziti téchto
0sob zmirnénim podminek pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky tomu z partneri,
ktery neni statnim obanem Ceské republiky. Neni diivodu v daném ptipadé jinak hodnotit
stupeni integrace cizince — registrovaného partnera a cizince — manzela, nebot’ souzitim se
statnim ob&anem Ceské republiky se jejich $ance na rychlejsi integraci do deské spoleénosti

prohlubuje stejné.

Vzhledem k tomu, ze podle pravnich fadu nékterych cizich statl lze osvojit i zletilou
osobu, a totéz ptredpoklada i obCansky zakonik (¢. 89/2012 Sb.), je rovnéZ stanoveno, ze
splnéni uvedené podminky lze prominout i v piipad¢ zletilé osoby, kterd byla osvojena

statnim ob&anem Ceské republiky.

Vyse uvedenou podminku je mozné prominout rovnéz byvalym ¢eskym statnim obc¢antim,

poptipad¢ i Ceskoslovenskym statnim ob¢antim, pokud toto ob¢anstvi méli do roku 1968.

K odst. 2
Zakon pozaduje, aby Zadatel prokazal, ze se na uzemi Ceské republiky skuteéné zdrzuje

v rozsahu alesponl jedné poloviny doby pobytu vyzadované v § 14 odst. 2, pfi¢emz okruh
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osob, kterym je mozné splnéni uvedené podminky prominout, je vymezen velice Uzce, aby
byla zachovéna vazba zadatele k Ceské republice. Jedna se napf. o nezletilé fyzické osoby,
které z diivodu nizkého véku nemohou objektivné uvedenou podminku spliiovat a které jsou
zéavislé na svych rodi¢ich, nebo o zadatele, jejichz manzel nebo registrovany partner je statnim

ob¢anem Ceské republiky a se kterym Ziji ve spoleéné domacnosti.

K odst. 3

Toto ustanoveni umoziuje prominuti splnéni podminek uvedenych v § 14 odst. 4 a 5, které
se tykaji prokazéani znalosti ceského jazyka a znalosti zdkladnich historicko-spole¢enskych
realii Ceské republiky. Zde je vzato v Givahu, e Zadatelé se zdravotnim postiZzenim (télesnym
nebo mentalnim) by mohli mit s osvojovanim znalosti Ceského jazyka nebo Skolnich
védomosti zpravidla velké problémy, nebot’ jejich zdravotni postizeni ma vliv na jejich
schopnost komunikovat. Zadatel viak musi skuteénost, Ze je zdravotné postizen, prokazovat,

aby nedoslo k obchazeni tohoto ustanoveni predstiranim zdravotniho postizeni.

K odst. 4

Toto ustanoveni umoziuje prominuti splnéni podminky uvedené v § 14 odst. 6. Pljde
o ptipady, kdy byla ze strany Zadatele podniknuta opatieni k odstranéni protipravniho stavu
zpusobeného jeho jednanim ¢i opomenutim, ¢imz byla zaroven do zna¢né miry odstranéna

Skodlivost jeho protipravniho jednani.

K odst. 5

Toto ustanoveni umoziiuje prominuti splnéni podminky uvedené v § 14 odst. 8 u Zadatele,
kterému byla udélena mezinarodni ochrana nebo ktery je bezdomovec. V téchto ptipadech by
se jednalo o divod hodny zvlastniho zfetele, na zakladé¢ které¢ho by bylo mozné splnéni
uvedené podminky prominout. Diivody, které spravni organ povedou k pfipadnému prominuti
uvedené podminky, mohou byt individudlné velmi rozmanité, nebot’ nelze presné definovat
situace, které mohou v Zivoté nastat a v duisledku kterych Zadatel pobira socialni davky. Dikce
zakona umozni kazdy piipad individudlné a citlivé posoudit a rozhodnout, zda je na misté

zadateli splnéni uvedené podminky prominout ¢i nikoliv.

§16
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Udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky z diivodu vyznamného ptinosu pro Ceskou
republiku

(1) Ministerstvo miiie udélit stitni obcanstvi Ceské republiky *adateli, ktery md na iizemi
Ceské republiky povolen trvaly pobyt a udéleni stitniho obéanstvi Ceské republiky by bylo
vWznamnym piinosem pro Ceskou republiku z hlediska védeckého, vzdélavaciho,
kulturniho, sportovniho, slousi k plnéni mezindrodnich zdvazkii Ceské republiky nebo
ucelivm humanitdrnim, nebo je v jiném stitnim zdjmu. Zadatel nemusi spliiovat podminky
Stanovené v § 14, s vyjimkou podminky stanovené v § 14 odst. 3.

(2) Zadatel piedlofi doklad, ktery mu byl vystaven nékterym z ministerstev i jinym
ustiednim spravnim uitadem,'® Kanceldii prezidenta republiky, verfejnou nebo stdtni
vysokou Skolou, nebo veiejnou vyzkumnou instituci,"® a ktery osvédcuje diivod pro udéleni
stdtniho obéanstvi Ceské republiky podle odstavce 1; fadatel nepiedklidd doklad uvedeny v
§ 19 pism. g) ani doklady podle § 20.

K odst. 1

Toto ustanoveni umoziuje udélit statni obanstvi Ceské republiky tém osobam, zadajicim
o udéleni &eského statniho obcanstvi, které maji v Ceské republice povolen trvaly pobyt
a udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky by bylo vyznamnym piinosem pro Ceskou
republiku z hlediska vzdélavaciho, védeckého, kulturniho nebo sportovniho, nebo je v jiném
statnim zajmu. Zakonna uprava tak reflektuje zajem Ceské republiky na tom, aby osoby,
jejichz vyznam pro Ceskou republiku z vyse uvedenych hledisek je zasadni a nepopiratelny,
mohly nabyt statni ob&anstvi Ceské republiky zjednodusenym zpiisobem.

Osoba, ktera v ramci fizeni o udéleni statniho obcanstvi prokaze, Ze udéleni statniho
ob¢anstvi bude pro Ceskou republiku vyznamnym piinosem z hlediska vzdélavaciho,
védeckého, kulturniho nebo sportovniho, nebo je vjiném statnim zajmu, nemusi jiz
prokazovat splnéni zdkonem stanovenych podminek stanovenych v § 14, s vyjimkou
podminky beztrestnosti. Uprava § 16 je tak ,,lex specialis k rezimu upraveném v § 14 a 15.

Stejné¢ tak neni mozné pominout statobezpecnostni piedpoklad pro udéleni statniho

obcanstvi stanoveny v § 13 odst. 2.

K odst. 2

183 7akon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
184 Z4kon ¢&. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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V tomto ustanoveni je stanoveno, jakym zplsobem se prokazuje, ze udéleni statniho
obcanstvi Ceské republiky adateli by bylo vyznamnym piinosem pro Ceskou republiku
z hlediska, vzdé¢lavaciho, védeckého, kulturniho nebo sportovniho, nebo je v jiném statnim
z4jmu. Ustanoveni vymezuje organy, které mohou vySe uvedeny piinos zadatele osvédcit,
s tim, Ze se jedna vyluénd o organy a instituce Ceské republiky, které by v té které oblasti
m¢ély disponovat dostatecné presnymi a relevantnimi informacemi o tom, zda udéleni statniho
ob&anstvi zadateli skute¢né bude piinosem pro Ceskou republiku. De facto jde o zaruky. Za
kazdého ,prominentniho“ Zadatele se musi zarucit nékteré z ministerstev a néktery z dalsich
ustfednich organi, Kancelar prezidenta republiky, vefejnd nebo statni vysoka skola, piipadné

jedna z vefejnych vyzkumnych instituci.'®®

Ministerstvo vnitra ma zaroveit moznost samo si ovéfit u pfislusnych organu piinos zadatele
pro Ceskou republiku,
a to tak, aby tento pfinos byl prokazan bez jakychkoliv pochybnosti.

Zrezimu § 16 jsou vylouceny spolecné zadosti manzeli vcetné moznosti zahrnout do

takové zadosti déti (§ 18).

Rizeni ve véci udéleni statniho ob¢anstvi Ceské republiky
§17

Zadost o udéleni stitniho obcanstvi Ceské republiky se podivi osobné u krajského
uiadu, v hlavnim mésté Praze u uradu méstské Casti stanovené v piiloze ¢ 1 k tomuto

zakonu (dale jen , krajsky urad“) prislus§ného podle mista trvalého pobytu Zadatele.

V § 17 se upravuje piislusnost pro podani zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské
republiky. Zadost se podava vyhradn& u krajského ufadu, predchozi uprava, kdy byly téz
zmocnény prijimat zadosti magistraty mést Brna, Ostravy a Plzné, byla zrusena. Divodem
byla snaha o potlaceni nekoncep¢nich vyjimek, pokud jde o ptisluSnost ufada pii vykonu této
agendy. Zadost se podavat u krajského tfadu, piislusného podle mista povoleného trvalého

pobytu Zzadatele. Magistraty vyjmenovanych mést tak pfestaly statoobcanskou agendu

18 podle informace na www.seznam.cz dne 5. 4. 2017 ,,proti deseti Gisp&&nym védciim nebo sportoveiim
S vyznamnym piinosem pro stat bylo za lofisky rok podle statistik ministerstva vnitra udéleno obcanstvi béznym
zpusobem vice nez Ctyfem tisicim lidi.
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Vykonévat186, 1 v dalSich oblastech, tj. pfedevSim pokud Slo o nabyvani statniho obcanstvi
Ceské republiky prohlagenim, zjistovani statniho ob&anstvi Ceské republiky a vydavéni
osvéd&eni o statnim ob¢anstvi Ceské republiky a vedeni statoobéanské evidence. Piisobnost
téchto magistratl mést ve statoobCanské agend¢ presla na krajské tGrady Jihomoravského,
Moravskoslezského a Plzeniského kraje.

Ustanoveni ma specialni vztah k obecné Upraveé spravniho fadu, spravni fizeni o udéleni
statniho obc¢anstvi je tedy zahajovano uz okamzikem podani zadosti zde uvedenym spravnim
ufadim.

V ustanoveni se zakotvilo osobni podani zadosti. Toto ustanoveni reflektuje specifikum
tykajici se udélovani statniho ob&anstvi Ceské republiky, kdyZ v téchto spravnich fizenich
jsou ucastniky fizeni cizinci, ktefi v naprosté vétSiné piipadt predkladaji v ramci fizeni
cizozemské¢ listiny, dale je pak po nich vramci provadéného dokazovani vyzadovano
pfedlozeni fady podkladl vydanych ¢eskymi spravnimi organy. Osobni podani Zadosti je
nastrojem, ktery umozni prave jiz ve stadiu podani zadosti provést na krajském uradu uvedeni
vSech potiebnych udaji Zzadatelem, resp. ptedlozeni vSech pozadovanych doklada,
a to ve formé, kterd je pro jejich predloZzeni vyzadovana (zejm. otdzka ufednich ptekladii
cizozemskych listin, zajisténi jejich vyssiho ovéfeni formou tzv. superlegalizace ¢i apostily
atp.). Osobni podani zadosti tak ma piinést usnadnéni a zjednoduseni nasledného spravniho
fizeni jak pro ministerstvo, jako pro organ, ktery bude o zadostech vécné rozhodovat, tak ale i
pro samotného zadatele, ktery tim, Ze pfi osobnim podani Zadosti bude moct ucinit kroky
k odstranéni piipadnych nedostatkii v Zadosti, nebude jiz v prubéhu dal$iho fizeni vécmi
souvisejicimi s odstranénim piipadnych vad Zadosti dale zatézovan. V piipade, ze zadatel
nemuze z vaznych divodu (dané napt. jeho zdravotnim stavem) podat zadost v uiednich
mistnostech krajského tfadu, krajsky Gifad umozni piijeti Zadosti v misté, kde je to moZné.

Senat v ramci schvalovaciho procesu navrhl v § 17 za slova ,,u krajského uradu* vlozit
slova ,,ve méstech Brno, Ostrava a Plzen u magistratu téchto mest a* a tak vlastn¢ vratit
upravu do stavu, ktery byl za ucinnosti zdkona ¢. 40/1993 Sb. Poslanecka snémovna tento

navrh neakceptovala a pozménovaci navrh Senatu nepftijala.

§18
(1) Manselé mohou podat spoleinou %ddost o udéleni stitniho obéanstvi Ceské

republiky, do ni; mohou zahrnout své déti.

188 \/ Plzni byla tato piisobnost statutem pienesena az na Utad méstského obvodu Plzef 3.
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(2) Pokud %ddost o udéleni stitniho obcanstvi Ceské republiky poddvd jen jeden 1
rodic¢u ditéte, miize do Zadosti dité zahrnout pouze se souhlasem druhého rodice s jeho
uiiedné ovéienym podpisem. Uiedné ovéieny podpis se nevyiaduje, jestlite druhy rodi¢
vyjadii sviij souhlas a Zadost podepisSe pred spravnim organem, u ného? je Zadost podana.
Souhlas druhého rodice se nevyZaduje, pokud byl rodicovské odpovédnosti zhaven, vykon
Jjeho rodicovské odpovédnosti byl v této oblasti omezen nebo pozastaven, neni-li jeho pobyt,

pokud %ije mimo iizemi Ceské republiky, zndm nebo zemiel.

(3) Rodice, pop¥ipadé jeden z rodicii, mohou podat samostatnou Zdadost o udéleni
stdtniho obéanstvi Ceské republiky pro dité. Pokud %ddost poddvd jeden 7 rodicii, miie tak
ucinit pouze se souhlasem druhého rodice s jeho uredné ovéirenym podpisem. Souhlas
druhého rodice, piipadné uredni ovéieni podpisu, se nevyZaduje za podminek uvedenych v
odstavci 2. Jestlie oba rodice zemieli, byli zbaveni rodicovské odpovédnosti, vykon jejich
rodicovské odpovédnosti byl v této oblasti omezen nebo pozastaven nebo neni-li jejich pobyt,
pokud #iji mimo tizemi Ceské republiky, zndm, miife podat samostatnou %ddost o udéleni
stdtniho obcéanstvi Ceské republiky pro dité jeho zdikonny zdstupce nebo opatrovnik.

Opatrovnik k Zadosti pripoji pravomocné rozhodnuti soudu o svém ustanoveni.

(4) Spole¢nou Zddost manZielii ani Zdadost, do které jsou zahrnuty déti, neni moiné

podat, pokud %adatel ¥idd o udéleni stitniho obéanstvi Ceské republiky podle § 16.

(5) K Zddosti o udéleni stitniho obéanstvi Ceské republiky ditéti starSimu 15 let je
tieba jeho souhlas s tifedné ovéienym podpisem. Uiedné ovéieny podpis se nevyiaduje,
jestlize dité vyjadii svij souhlas a Zadost podepise pied spravnim orgdnem, u ného? je

Zadost podadna.

V daném § je upravena moznost podat jednak spole¢nou Zadost o udéleni statniho
ob&anstvi Ceské republiky manzeli, dile pak moznost zahrnout do Zadosti dité a rovnéz
moznost rodi¢i, resp. jednoho z rodi¢l podat samostatnou Zadost za dit€. Z moZzZnosti podat
spole¢nou zadost jsou vylou¢eny zadosti o udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky na
zakladé vyznamného piinosu pro Ceskou republiku dle § 16 zékona (kdyZ tato Zadost je

specificka v tom, ze spolecensky vyznam mize byt vzdy vazan pouze ke konkrétni osobg).

§19
Kromé naleZitosti stanovenych spravnim iddem musi byt z Zadosti o udéleni statniho

obcanstvi Ceské republiky patrné, zda a 7 jakych divodii se %idd o prominuti splnéni
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podminek pro udéleni stitniho obcanstvi Ceské republiky. K #ddosti o udéleni statniho

obcéanstvi Ceské republiky fadatel p¥ipoji
a) rodny list,

b) oddaci list nebo doklad o vzniku registrovaného partnerstvi (ddle jen ,partnerstvi“),

pokud uzaviel manZelstvi nebo vstoupil do partnerstvi,

¢) doklad o rozvodu manZelstvi nebo rozhodnuti o zruSeni partnerstvi, pokud bylo

manZelstvi rozvedeno nebo partnerstvi zruSeno,
d) umrtni list zemielého manZela nebo partnera,

e) vypis z evidence trestit nebo rovnocenny doklad vydany prisluSnym soudem nebo
spravnim orgdnem ciziho statu nebo jiny doklad prokazujici bezithonnost Zadatele podle §
14 odst. 3 pism. b), nebo Cestné prohldSeni o bezuihonnosti, jde-li o cizi stat, kde Zadatel v
poslednich 10 letech pobyval po kratsi dobu nebo cizi stdat vypis 7 evidence trestii nebo
rovnocenny doklad nevyddiva ¢i jej odmita Zadateli vydat, (ddle jen ,doklad o

beziithonnosti“); tyto doklady nesmi byt starsi nez 6 mésicii,

) Zivotopis, zpracovany volnou formou v Ceském jazyce, ve kterém uvede zejména udaje o
pobytu na iizemi Ceské republiky, véetné délky zahranicnich pobytii béhem této doby,
pracovni nebo jiné vydéleéné Cinnosti a studiu v Ceské republice a rodinném a

spolecenském Zivoté,

g2) doklad o absolvovani zkouSky znalosti 7 Ceského jazyka, zakladni znalosti ustavniho
systému Ceské republiky a zdkladni orientace v kulturné-spolecenskych, zemépisnych a
historickych redliich Ceské republiky pro ticely udélovini stitniho obcanstvi (ddle jen
wikouSka 7 jazyka a redlii®) nebo doklady, které prokaZi, Ze v minulosti absolvoval alespoii
po dobu 3 Skolnich let zakladni, stiedni nebo vysokou Skolu, na kterych byl vyucovacim
Jjazykem Cesky jazyk, nebo Ze jde o Zadatele s télesnym nebo mentalnim postiZenim, které mu
znemoZiiuje osvojit si znalost Ceského jazyka nebo znalost tistavniho systému Ceské
republiky a zdkladni orientaci v kulturné-spoleCenskych, zemépisnych a historickych

redliich Ceské republiky, nejednd-li se o Zadatele mladsiho 15 nebo starsiho 65 let.
Spole¢ny komentat k § 19 az 21
Pti projednavani navrhu zékona Senat navrhl v § 19 pism. g) slova ,,nebo doklady, které

prokdzi, ze v minulosti absolvoval alespoii po dobu 3 Skolnich let zakladni, stfedni nebo

vysokou Skolu, na kterych byl vyucovacim jazykem cesky jazyk, nebo Ze jde o Zadatele
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S té¢lesnym nebo mentalnim postizenim, které mu znemozituje osvojit si znalost Ceského
jazyka nebo znalost Gstavniho systému Ceské republiky a zakladni orientaci v kulturng-
spoledenskych, zemépisnych a historickych realiich Ceské republiky, nejeda-li se o zadatele

mladsiho 15 nebo starSiho 65 let™ vypustit. Poslaneckd snémovna tento ndvrh neakceptovala.

§ 19 a 20 se nevztahuji na udileni statniho ob¢anstvi CR nalezenci star§imu 3 let; tento

proces je dan § 30.

§20

(1) Zadatel k #ddosti o udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky ddle piipoji
a) doklady, které prokazuji pobyt %adatele na vizemi Ceské republiky a jeho pobyty v
zahranici,
b) potvrzeni, ktera nejsou starsi neZ 30 dnii, e nemd v evidenci dani u orgdnit Financni
spravy Ceské republiky ani orgdnii Celni spravy Ceské republiky evidovin nedoplatek s
vyjimkou nedoplatku, u kterého je povoleno poseckani jeho tihrady nebo rozloZeni jeho
tthrady na spldtky.

(2) Zadatel dile k %ddosti piipoji doklady prokazujici zdroje jeho finanénich prostiedkii

slousicich k zajisténi jeho Zivotnich potieb v Ceské republice, zejména
a) potvrzeni o tom, Ze je piijemcem starobniho, invalidniho nebo jiného diichodu,

b) doklady, které prokazuji piijmy manZela nebo partnera, pokud je na jeho pirijmy Zadatel

odkazan,
¢) doklady, Ze disponuje piijmy ze zahranici.

(3) Zadatel, ktery v Ceské republice vykondvi nebo vykondval zdvislou prici, k %ddosti
dale p¥ipoji
a) potvrzeni o svém zaméstndni véetné informace o vysi piijmu,

b) pracovni smlouvy nebo potvrzeni o zaméstndni, piipadné dalSi podklady prokazujici

pracovni aktivity fadatele, kterym se v Ceské republice v minulosti vénoval.

(4) Zadatel, ktery studuje nebo v minulosti na iizemi Ceské republiky studoval, k 3ddosti

dale p¥ipoji

a) potvrzeni o studiu,
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b) posledni Skolni vysvédceni nebo jiné doklady prokazujici studium.

§21

(1) Krajsky uiad pouze vyplni se Zadatelem dotaznik k Zadosti a spolu s predloZenymi
doklady a svym stanoviskem a stanoviskem obecniho uiadu obce, ve které je Zadatel
piihlaSen k pobytu, jej zasle do 30 dnit ode dne jejiho podani ministerstvu; dotaznik je

uveden v piiloze ¢. 2 k tomuto zakonu.

(2) Stanoviska obecniho uradu a krajského uradu obsahuji vyjadieni ke splnéni
podminek pro udéleni stitniho obcanstvi Ceské republiky, které miife obecni uiiad nebo

krajsky uiad na zdkladé informaci, jeZ ma k dispozici, posoudit.

K§19az21

V uvedenych ustanovenich zdkona se stanovi taxativni pozadavky na obsah zadosti, v¢etné
dokladu, které je nezbytné k zadosti pripojit a které se vztahuji k zalezitostem osobniho stavu
7adatele a k prokazani splnéni podminek pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky.
V pismenu e) se jinym obdobnym dokladem rozumi vypis z Rejstiiku trestii, ktery bude
obsahovat ptilohu podle § 13 odst. 2 a 3 zakona ¢. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestd. Tato
piiloha se vydava pouze na zadost osoby, jiz se vypis tykd, a neni tedy soucasti vypisu
z evidence Rejstiiku trestd, ktery si mtze podle § 22 odst. 2 vyzadat ministerstvo vnitra.

Ustanoveni § 21 odst. 1 v ndvaznosti na ustanoveni § 23 zakladajici odchylny postup od
spravniho fadu vymezuje jednoznacné ukony krajského ufadu pfi pfijeti zadosti. Je tak
zaroven jednoznacné patrné, Ze krajsky ufad o Zadostech o udé€leni statniho obcanstvi
nerozhoduje (napf. o pieruseni nebo zastaveni fizeni), ale plni pouze roli zprostfedkovatele,
ktery je pro el podani zadosti o udéleni statniho obcanstvi zadateli blize nez ministerstvo.

Nove¢ je v zakon¢ také stanoveno, jaké udaje maji byt obsahem stanoviska obce. Tyto tidaje
jsou dulezitym podkladem pro posouzeni splnéni podminky, ktera spo¢iva v plnéni povinnosti
vyplyvajicich z pravnich piedpisti Ceské republiky, a tim i pro koneéné rozhodnuti ve véci. Je
zadouci, aby obecni tfady sdé€lovaly informace tykajici se piipadnych piestupki zadatele,
plnéni poplatkovych povinnosti, pokud jde o mistni poplatky, plnéni povinnosti na tseku

zivnostenského podnikani (pokud je dotéeny obecni Gfad zaroven zivnostenskym tfadem) atd.
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§22

(1) Pokud md ministerstvo pochybnosti o spravnosti udajii uvedenych v
piedloZenych dokladech, nebo je jako podklad pro posouzeni Zadosti povaiuje za
nedostatecné, je opravnéno ddle poZadat o informaci jiny statni organ, orgdan uzemniho
samosprdavného celku nebo zdravotni pojist’ovnu, které jsou povinny poZadovanou

informaci poskytnout, pokud ji maji k dispozici.

(2) Za ucelem prokadzani podminky uvedené v § 14 odst. 3 pism. a) si ministerstvo
vyZada podle jiného prdavniho predpisull) vypis z evidence Rejstiiku trestii, jde-li o Zadatele
starSiho 15 let. Zddost o vydini vypisu 7 evidence Rejstiiku trestiv a vypis 7 evidence
Rejstiiku trestii se predavaji v elektronické podobé, a to zpiisobem umoZiiujicim dalkovy

Ppristup.

(3) K iddosti o udéleni stitniho obéanstvi Ceské republiky, kterou podal 3adatel
star$i 15 let, si ministerstvo vyiidd stanoviska Policie Ceské republiky a zpravodajskych
sluieb Ceské republiky; tato stanoviska se nestdvaji soucdsti spisu, pokud obsahuji
utajované informace. V piipadé, %e v Fizeni vyjde na zdkladé stanoviska Policie Ceské
republiky nebo zpravodajské sluzby, které obsahuje utajované informace, najevo, Ze Zadatel
ohroZuje bezpecnost stdatu, jeho svrchovanost a uzemni celistvost, demokratické zaklady,
Zivoty, zdravi, nebo majetkové hodnoty, v odiivodnéni rozhodnuti se pouze uvede, e k

zamitnuti Zddosti doslo 7 ditvodu ohroZeni bezpecnosti stdtu. 187

V § 22 je stanoveno opravnéni ministerstva vnitra vyzadat si udaje o zadateli od jinych
statnich organt, organli tzemnich samospravnych celkli a zdravotnich pojistoven. Jedna se
o informace z oblasti vefejného zdravotniho pojisténi, spravy dani a poplatki, socialniho

zabezpeceni, zaméstnanosti a Zivnostenského podnikéni.

Toto ustanoveni rovnéZ umoZziuje ministerstvu vyzadani podkladi k ovéfeni trestni
bezthonnosti Zadatele a rovnéz k posouzeni, zda Zadatel neohrozuje dilezité statni z4jmy a
nepredstavuje pro Ceskou republiku bezpeénostni riziko. K provéfeni skutecnosti vztahujicich
se k bezpeénosti statu, se vyzaduji stanoviska Policie Ceské republiky a zpravodajskych
sluzeb Ceské republiky; tato stanoviska se nestavaji soucasti spisu, vedeného k zadosti, pokud
obsahuji informace podléhajici utajeni podle zvlastniho pravniho ptedpisu z duvodu, aby

nedoslo k znehodnoceni poznatkii ziskanych Policii Ceské republiky a zpravodajskymi

187 Ustavnosti § 22 odst. 3 se zabyval Ustavni soud v nalezu P1. US 5/16 z 11. 10. 2016; navrh na jeho zrugeni
pro netstavnost zamitl — viz dale
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sluzbami Ceské republiky ve vztahu k Zadateli a dal§im fyzickym osobam (do spisu muiZe
zadatel nahlizet).

V piipadé, 7e v fizeni vyjde na zakladé stanoviska Policie Ceské republiky nebo
zpravodajské sluzby, které obsahuje utajované informace, najevo, Ze zadatel miize ohrozit
bezpecnost statu, ochranu jeho svrchovanosti a izemni celistvosti, demokratickych zaklada a
ochrany zivotil, zdravi a majetkovych hodnot, v odGvodnéni rozhodnuti se uvede, ze k
zamitnuti zadosti doslo z diivodu bezpecnosti statu.

Uvedeny postup slouzi vylucné ochran¢ zakladnich bezpecnostnich zajmu statu a jako
takovy predstavuje legitimni a pfiméiené omezeni; nelze pfipustit, aby se zadatel, jehoz
pusobeni ohrozuje zakladni bezpecnostni zajmy statu, mohl seznamovat s obsahem stanoviska
Policie Ceské republiky nebo zpravodajské sluzby, kdyz takovy postup, by mohl vazné
ohrozit operativné patraci tkony Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb a
v disledku toho i lidské Zivoty. Z hlediska ochrany uvedenych zajmi nelze stanoviska Policie
Ceské republiky nebo zpravodajské sluzby, resp. informace v téchto stanoviscich uvedené
Vv fizeni o udéleni statniho obcanstvi (a pfipadné i v nasledném rozkladu) detailné zminovat
nebo odkazovat na tyto informace v odivodnénich rozhodnuti, kdy bude zadost zamitnuta
z diivodu ohrozeni bezpecnosti stitu, ochrany jeho svrchovanosti a uzemni celistvosti,
demokratickych zakladl a ochrany zivotl, zdravi a majetkovych hodnot, nebot’ uvedeni
takovych skutecnosti v odiivodnéni rozhodnuti by mélo za nésledek prozrazeni utajovanych
informaci, jeZ jsou v téchto stanoviscich obsazeny, coZ by bylo z hlediska bezpecnosti statu
krajné nezadouci. Zakona tak ptedpoklada, ze v téchto ptipadech ministerstvo vnitra pouze
uvede, ze zadost byla zamitnuta pravé ztéchto divodh, coz zajistuje, aby odivodnéni
rozhodnuti obsahovalo alespon zakladni informaci o tom, co bylo divodem pro zamitnuti

zadosti. I proti témto rozhodnutim je mozné podat rozklad.

V tstavni stiznosti (sp. zn. III. US 2660/15), s niz stéZovatel spojil navrh na zrugeni § 22
odst. 3 zakona o statnim obcanstvi, st€Zovatel argumentoval, ze se nemohl se stanovisky
Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb Ceské republiky seznamit, nic proti nim
uvést ¢i namitnout a zarovenl je mu odepifena i soudni ochrana, nebot’ podle § 26 zdkona o
statnim ob&anstvi je rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské
republiky podle napadeného ustanoveni vylouceno z prezkoumdéni soudem. V této souvislosti
sté¢zovatel poukazal na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 11. 2011 sp. zn. 7 As

31/2011, podle kterého ,,v bezpeCnostnim fizeni je nutno najit rovnovdhu mezi dvéma

legitimnimi, avSak navzajem protichiidnymi z4jmy. Na jedné strané¢ zajmem na zajiSténi
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spravedlivého procesu pro toho, jehoz bezpecnostni zplsobilost je zkoumdna, a na druhé
stran¢ z4jmem na utajeni informaci potfebnych k ochrané vefejného zajmu. Této rovnovahy
vSak v zddném ptipad¢ nelze dosdhnout, pokud nebude zajisténa u¢innd soudni, a tedy na
exekutivé nezavisld a ve sporu mezi ucastnikem fizeni a exekutivou nestranna kontrola
relevance informaci, na zakladé nichZ je v bezpeénostnim ¥izeni rozhodovéano ... Uastnik
fizeni nemlze efektivné namitat nezakonnost urCitych zjisténi, nevi-li ani, co je jejich
obsahem. V této specifické situaci to naopak musi byt soud, ktery ,,supluje aktivitu ucastnika
fizeni a pfezkouma relevanci utajovanych informaci ze vSech hledisek, kterd se vzhledem k

povaze véci jevi dtllezitymi*. Ustavni soud navrh na zrugeni § 22 odst. 3 zamitl (viz dale).

§23
(1) Ministerstvo rozhodne o %ddosti o udéleni stitniho obéanstvi Ceské republiky do

180 dnii ode dne, kdy mu byla Zadost dorucena.

(2) Rozhodnuti v Fizeni o rozkladu proti rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o udéleni

stdtniho obcanstvi Ceské republiky vydd ministr ve lhiité 120 dnii ode dne poddni rozkladu.

Zakon upravuje odchylna ustanoveni od spravniho fadu pii projednavani zadosti
(napt. odchylné Ihity pro vyfizeni Zadosti o udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky, pro
fizeni o rozkladu - § 23, ¢asové omezeni podani nové zadosti - § 25). Zakon o statnim
obcanstvi je tak lex specialis ke spravnimu fadu. Spravni fizeni je zahajeno dnem, kdy zadost
dosla Gfadu prislusnému k piijeti zadosti dle § 17.% Toto ustanoveni tak poskytuje Zadateliim
procesni ochranu jiz od okamziku, kdy zadost o udé&leni statniho ob&anstvi Ceské republiky
podali, tj. 1 v dobé&, nez zadost fakticky dorazi na ministerstvo, které je vécné ptisluSnym

organem pro jeji projednani a rozhodnuti ve véci.

V souvislosti s uvedenym rozsifenim vyétu podminek pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské
republiky platny zékon prodlouzil lhity pro vydani rozhodnuti o zadosti, a to na 180 dni ode
dne, kdy Zadost obdrzi ministerstvo (pocatek béhu této lhity tedy neni vazdn na podani
zéadosti resp. zahdjeni spravniho fizeni), aby bylo mozné splnéni uvedenych podminek fadné
provéfit. SkuteCnost, ze k vyfizeni zadosti se stanovuje delsi lhiita, neni v pravnich fadech
demokratickych statii nijak vyjimecna (napt. ve Slovenské republice stanovi pravni uprava v
tomto piipad€ devitimésicni lhiitu pro rozhodnuti o zadosti). Lhity spiSe kratsi, jak tomu bylo

V ptedchazejici pravni tpraveé (90 dnit), jsou naprostou vyjimkou.

188 § 44 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad
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V tomto ustanoveni je také stanovena specidlni lhiita pro vydani rozhodnuti v fizeni o
rozkladu jako o fadném opravném prostiedku ve vécech zadosti o udéleni statniho obcanstvi
Ceské republiky, kdyz i toto ustanoveni reflektuje vétsi skutkovou slozitost zadosti o udéleni

statniho obgéanstvi.

§24

(1) Vyhovuje-li se Zddosti o wudéleni stitniho obcanstvi Ceské republiky, vydd
ministerstvo adateli listinu o udéleni stitniho obéanstvi Ceské republiky namisto
stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti. V takovém pripadé nabyva rozhodnuti o

udéleni stdtniho obéanstvi Ceské republiky prdvni moci dnem uvedenym v § 27 odst. 1.

(2) Ministerstvo o udéleni stitniho obcanstvi Ceské republiky bezodkladné informuje
krajsky uiad.

V tomto ustanoveni je stanoveno, jakym zpiisobem se rozhoduje o zadostech o udé¢leni
statniho ob&anstvi Ceské republiky a v této souvislosti zikon umoziuje, aby v piipadé
kladného rozhodnuti o Zzadosti bylo rozhodnuti nahrazeno vystavenim listiny o udé€leni
statniho ob¢anstvi Ceské republiky. Na listiné o udéleni statniho ob&anstvi neni odtivodnéni.

Statniho obdanstvi Ceské republiky se nabyva az slozenim statoob&anského slibu, pravni
disledky neslozeni statoobcanského slibu jsou stanoveny v § 27 zakona.

S ohledem na ptisobnost krajskych Gfadii na useku statniho obcanstvi se pfimo zdkonem

stanovuje informacni povinnost ministerstva.

§ 25

Pokud ministerstvo %didost o udéleni stitniho obcanstvi Ceské republiky zamitne,
miZe Zadatel podat novou Zdadost nejdiive po uplynuti 2 let od dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o zamitnuti Zadosti. To neplati, byl-li Zadatel v dobé zamitnuti Zadosti ditétem
nebo splnil-li Zadatel v mezidobi v disledku uplynuti ¢asu podminku podle § 14, jejii

nesplnéni bylo ditvodem zamitnuti Zadosti.

Zakon stanovi lhutu, kdy Ize podat novou (opétovnou) zadost o udé€leni statniho obcanstvi
Ceské republiky. Lze tak u¢init nejdiive po dvou letech, od nabyti pravni moci rozhodnuti o
zamitnuti zZadosti. Je tak reagovano na pitipady, kdy netspéSni zadatelé o udéleni statniho

obcanstvi Ceské republiky podavaji vzapéti novou zadost, ackoliv vzhledem k malému
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c¢asovému odstupu je takika vylouCeno, ze mohlo dojit ke zméné okolnosti, které byly
divodem pro zamitnuti ptedchozi zadosti. Stejné ustanoveni obsahuje napi. pravni uprava

Slovenské republiky.

§ 26
Soudni piezkum
Rozhodnuti o zamitnuti $ddosti o udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky podle § 22

odst. 3 je vylouceno 7 prezkoumdni soudem.

Zakon zachoval plny soudni pfezkum rozhodnuti tykajicich se Zadosti o ud¢€leni statniho
ob&anstvi Ceské republiky, s vyjimkou t&ch piipadil, kdy diivodem pro zamitnuti zadosti byly
diivody spojené s bezpe¢nosti statu na zakladé stanovisek Policie Ceské republiky a
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, ktera nejsou soucasti spisu, nebot’ podléhaji utajeni
podle jiného pravniho predpisu. Utelem tohoto ustanoveni je preference ochrany
bezpeénostnich zajmi statu ve vécech udélovani statniho ob&anstvi Ceské republiky. Pro
ilustraci 1ze konstatovat, ze v letech 2005 - 2010 se pohyboval pocet zamitnutych zadosti o
udéleni statniho obdanstvi Ceské republiky z déivodu bezpe¢nosti statu do 5% vsech
zamitnutych zadosti v kalendafnim roce.

Moznost vylouceni soudniho ptezkumu vyplyva z projedndni vécného zdméru zakona
o statnim obcanstvi, ktery byl vladé predlozen spolu snavrhem ustavniho zakona
novelizujicim &l. 12 Ustavy Ceské republiky. Podle stanoviska Legislativni rady vlady
k navrhu tstavniho zakona Ize omezeni soudniho ptezkumu pfipustit, a to Gpravou v bézném
zékong.'®

Vylouceni soudniho piezkumu je v souladu s ¢l. 36 Listiny zakladnich prav a svobod,
ktery zakaz vylouceni soudniho prezkumu vztahuje pouze k zdkladnim pravim. Také
Z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana, nevyplyva povinnost soudniho
pfezkumu. Podle ¢l. 12 Evropské timluvy kazdy smluvni stat zajisti, aby rozhodnuti o nabyti,
zachovani, pozbyti, opétovném nabyti nebo ovétfeni jeho statniho obcanstvi bylo mozno
spravné nebo soudné piezkoumat podle jeho vnitrostatniho prava.

Spravni pfezkum je tedy ve vztahu k citované timluvé, i obecné z hlediska spravedlivého
procesu dostate¢ny, kdyz budou, s vyjimkou ustanoveni § 22 odst. 3 navrhu, uplatnény bez

odchylky vSechny procesni zaruky, na prvnim misté pak aplikace zakladnich zasad uvedenych

189 7 predkladaci zpravy Ministerstva vnitra k zikonu o statnim ob&anstvi
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v § 2 az 4 spravniho tadu (zasada legality, zdsada zakazu zneuziti pravomoci, zasada
legitimniho o¢ekéavani).

Vylouceni soudniho pfezkumu u vyse uvedené¢ho tizkého okruhu rozhodnuti tak v zadném
piipadé nema znamenat, Ze by v téchto ptipadech mohlo dochéazet k liboviili spravniho organu
pii rozhodovani o Zadostech o udé€leni statniho obcCanstvi.

Kazdé negativni statobezpecnostni stanovisko k zadosti je podepsano feditelem piislusné
zpravodajské sluzby nebo zvlastni slozky Policie Ceské republiky, piipadné jeho zastupcem, a
je tak garantovano, ze toto stanovisko je zaloZeno na ovéfenych a zcela duvéryhodnych
poznatcich a skute¢nostech a ze v ptipad¢ zadatele skutecné existuje bezpecnostni riziko pro
Ceskou republiku. I proti rozhodnutim, kdy je Zadost zamitnuta z bezpe¢nostnich diivodi,
bude mozné vyuzit fadného opravného prosttedku - rozkladu, o kterém na doporuceni
rozkladové komise rozhoduje ministr vnitra. V fizeni o podaném rozkladu si pak ministr
vnitra nebo jim povéfena osoba u dotéené zpravodajské sluzby ¢i Policejniho prezidia bude
ové€fovat, zda negativni bezpecnostni stanovisko u zadatele nadale trva, resp. zda nejsou dany
divody pro odpadnuti takového stanoviska. VySe uvedeny postup tak bude garantovat
zékonnost vSech rozhodnuti, kde bude divodem pro zamitnuti zadosti statobezpecnostni
hledisko.

V legislativnim procesu, pii projednavani navrhu zdkona v Senatu, Senat navrhl § 26
upravit takto:

§ 26
Soudni piezkum rozhodnuti o zamitnuti Zzadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky
z diivodu ohrozeni bezpec¢nosti statu

(1) Bylo-li zahajeno fizeni /podle zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni
pozd¢jSich predpisii/ o zalobé proti rozhodnuti o zamitnuti zadosti o udé€leni statniho
ob&anstvi Ceské republiky z déivodu ohroZeni bezpeénosti statu podle § 22 odst. 3,
ministerstvo, vedle spravniho spisu, pred4 soudu vzdy téz stanovisko Policie Ceské republiky
nebo zpravodajské sluzby obsahujici utajované informace.

(2) Pti tizeni o zalobé podle odstavce 1 soud provadi dokazovéni tak, aby byla Setfena
povinnost zachovavat mlcenlivost o utajovanych informacich obsazenych ve stanovisku
Policie Ceské republiky nebo zpravodajské sluzby. K témto utajovanym informacim lze
provést dikaz vyslechem jen tehdy, byl-li ten, kdo povinnost ml¢enlivosti ma, této povinnosti
piislusnym organem zprostén; zprostit mlc¢enlivosti nelze pouze v piipade, jestlize by tim

mohlo dojit k ohroZeni nebo vaZznému narudeni &innosti Policie Ceské republiky nebo
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zpravodajské sluzby. Provadi-li se diikaz jinak nez vyslechem, postupuje se piiméfené podle
veéty prvé a druhé.

(3) Ministerstvo oznadi utajované informace obsazené ve stanovisku Policie Ceské
republiky nebo zpravodajské sluzby, o kterych tvrdi, ze ve vztahu k nim nelze zprostit
povinnosti mlcenlivosti, a pfedseda senatu rozhodne, Ze Cast soudniho spisu, k niz se tyto
utajované informace vazi, bude oddélena, jestlize ¢innost Policie Ceské republiky nebo
zpravodajské sluzby mize byt ohrozena nebo vazné narusena; nahlizeni do oddélené ¢asti
soudniho spisu je ucastnikovi fizeni, jeho zastupci a osob¢ zucastnéné na fizeni odepieno V
ostatnim nejsou ustanoveni jiného zakona /zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve
znéni pozdejsich predpisi/ o dokazovani, oznacovani ¢asti soudniho spisu a nahlizeni do ngj
dotcena.

Na pozménovacim navrhu Sendtu, 1 pfesto, ze nebyl Poslaneckou snémovnou akceptovan,
lze dokumentovat ur¢ity nesouhlas s koncipovanou soudni vylukou. Kontroverznost dikce §

26, resp. viibec problematika soudni vyluky, se objevuje i v odborné literatufe.*®

§27
Statoobcansky slib

(1) Stitni obcanstvi Ceské republiky se nabyvd dnem slofeni stitoobéanského slibu,
popiipadé dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o prominuti sloZeni statoobcanského slibu,
nebo dnem pievzeti listiny o udéleni stitniho obcanstvi Ceské republiky ditéti mladSimu 15

let jeho zakonnym zdstupcem.

(2) Statoobcansky slib zni: ,,Slibuji na svou cest vérnost Ceské republice. Slibuji, %e budu

dodrovat jeji Ustavu a ostatni zikony Ceské republiky.“
(3) Statoobcansky slib sklada Zadatel, ktery dosahl véku 15 let.

(4) Statoobcansky slib se sklidda veiejné a slavnostnim zpiisobem pied Feditelem
krajského uradu, v hlavnim mésté Praze pied tajemnikem uradu méstské Casti hlavniho
mésta Prahy stanovené v piiloze ¢. 1 k tomuto zdkonu, nebo pied jim povéienou osobou.
Stdatoobcansky slib lze v piipadé ditvodit hodnych zvldStniho zietele sloZit i v ciziné pied

vedoucim zastupitelského uiadu nebo konzuldrniho uiadu Ceské republiky, s vyjimkou

% Viz napi. M. Kindlové: Ustavnost soudni vyluky u neud&leni stitniho ob&anstvi z diivodu ohroZeni statu.
Spravni pravo 7 — 8/2015
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konzuldarniho uiadu vedeného honorarnim konzularnim uvednikem (ddle jen ,,zastupitelsky

uiad“) nebo pied jim povérenou osobou.

(5) Zadatel miize sloit statoobéansky slib nejpozdéji do 12 mésicii ode dne, kdy mu byla
vyzva ke sloZeni statoobcanského slibu dorucena. Pokud statoobcansky slib v této lhité
nesloZi, ministerstvo usnesenim rizeni zastavi a rozhodnuti o udéleni statniho obcanstvi

Ceské republiky zrusi.

(6) Ministerstvo miiZe sloZeni statoobcanského slibu z ditvodii hodnych zvlastniho zietele

prominout.

Nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky udélenim je spojeno se sloZenim
statoob&anského slibu vérnosti Ceské republice zadatelem star§im 15 let. Slib se sklada pied
feditelem krajského uradu a v hlavnim mésté Praze pred tajemnikem uradu meéstské ¢asti;
nebo pfed jim povéfenou osobou. Doslo tak ke zjednoduseni a zkraceni celého procesu,
protoze zaleZitosti souvisejici s udélenim statniho ob&anstvi Ceské republiky vyfizuji pouze
dva spravni organy (ministerstvo vnitra a ptislusny tfad, namisto ptedchozich tii. Jedna se o
navrat do stavu, ktery existoval do konce roku 2002, kdy se slib skladal rovnéz u ufadu
ptislusného pro podani zadosti (tehdy se jednalo o okresni urady).

Nové je pfimo zdkonem stanoveno, Ze slib se skldda vefejné a slavnostnim zplisobem, aby
se vyzdvihl vyznam tohoto aktu a omezily se piipady, kdy se zadatel dostavi ke slozeni slibu
V naprosto nevhodném obleceni nebo v nedlistojném stavu.

Nové je rovnéz stanovena lhita pro slozeni slibu, aby bylo mozné fesit napt. ptipady, kdy
7adatel, kterému byla vydana listina o udé&leni statniho ob&anstvi Ceské republiky, odmitne
statoobcansky slib slozit nebo se ke sloZeni statoobcanského slibu nedostavi. Pokud nedojde
ke sloZeni slibu ve stanovené 1htité 12 mésict, k nabyti statniho ob¢anstvi Ceské republiky
nedojde.

Slozeni slibu v$ak je mozné zadateli prominout zejména v ptipadech, kdy sloZeni slibu
zadateli dlouhodobé neumoznuje jeho zdravotni stav (napt. v pfipad¢ osoby trvale upoutané
na lizko). K nabyti statniho ob¢anstvi Ceské republiky udélenim v téchto piipadech dojde
dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o prominuti staitoobcanského slibu.

Toto ustanoveni rovnéz fesi nabyti statniho oblanstvi Ceské republiky udélenim ditéti,
které z divodu veku slib nesklada.

Porovname-li dikce statoobcanského slibu v pfedchozim a souasném zékoné (a Slo by to

samoziejme i hloub&ji do historie), soucasny text slibu se zkratil (zatimco zakon jako celek se
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prodlouiil).191 Dtivod zkraceni slibu a oproti pfedchozi zakonné tpravé vypusténi pasaze o
dodrzovani 1 jinych obecné zavaznych pravnich predpist, zejm. ve vztahu K primarnim
obecné zdvaznym pravnim predpisim — obecné zavaznym vyhlaskam obci a kraji a vypusténi

slibu pInéni povinnosti, si miizeme pouze domyslet.

Zvlastni Gprava udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky
§ 28
(1) Ministerstvo udéli statni obéanstvi Ceské republiky ditéti, jehoi matka neni statni
obcankou Ceské republiky, stitu Evropské unie ani bezdomovkyni, na zikladé souhlasného
prohliseni rodicii o uréeni otcovstvi stitniho obcana Ceské republiky, pokud urceni
otcovstvi statnim obéanem Ceské republiky nemélo pouze ucelovy charakter, jeho? cilem
bylo zejména ziskdni oprdavnéni k pobytu ditéte a jeho matky na tizemi Ceské republiky nebo
zneusiti systému statni socidlni podpory v Ceské republice. Pii posouzeni, zda urceni
otcovstvi stdtniho obcana Ceské republiky k ditéti cizi statni obéanky nemélo pouze ticelovy

charakter, ministerstvo zohledni zejména to, zda otec ditéte, ke kterému urcil otcovstvi,
a) Zije s ditétem ve spolecné domdcnosti, nebo je s ditétem v pravidelném kontaktu,

b) podili se na vychové ditéte a

¢) plni vyZivovaci povinnost vitCi ditéti.

(2) Zddost o udéleni stitniho obcanstvi Ceské republiky podle odstavce 1 mohou podat
ministerstvu zdkonni zdstupci ditéte nebo opatrovnik ve lhuté 1 roku ode dne, kdy bylo
ucinéno souhlasné prohldaseni rodic¢it o urceni otcovstvi, v piipadé, e bylo otcovstvi uréeno
jesté pred narozenim ditéte, ve lhiité 1 roku ode dne jeho narozeni. Zadatel nemusi spliiovat

podminky stanovené v § 14. Ustanoveni § 19 a 20 se nepouZiji.

(3) Pokud Zadost podava jen jeden z rodici ditéte, miiZe tak ucinit pouze se souhlasem
druhého rodice s jeho tifedné ovéienym podpisem. Uiedné ovéieny podpis se nevyiaduje,
JjestliZe druhy rodic¢ vyjadii sviij souhlas a Zadost podepiSe pied spravnim orgdanem, u néhoz
je Zadost poddana. Souhlas druhého rodice se nevyiaduje, pokud byl rodicovské
odpovédnosti zhaven, vykon jeho rodicovské odpovédnosti byl v této oblasti omezen nebo

pozastaven, neni-li jeho pobyt, pokud ¥ije mimo tizemi Ceské republiky, zndm nebo zemiel.

191 Text slibu v zékon& &. 40/1993 Sb. znél: ,Slibuji na svou &est vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu
zachovavat vSechny zadkony a jiné obecné zavazné pravni piedpisy. Slibuji, ze budu plnit vSechny povinnosti
statniho obcana Ceské republiky.
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(4) Zddost se podivi ministerstvu. Zdidost Ize rovnés podat u kteréhokoliv krajského
uradu. Krajsky urad zasle Zadost ve lhité 30 dnii ode dne jejiho podani ministerstvu. V
ciziné Ize podat Zadost u zastupitelského uradu, ktery ji ve lhité 30 dnii zasle spolu se svym
stanoviskem ministerstvu; na obsah stanoviska se pouZije obdobné ustanoveni § 21 odst. 2.
K Zadosti priloZi zakonny zdstupce nebo opatrovnik rodny list ditéte a zdaroven vyplni
dotaznik, ve kterém se uvedou identifikacni udaje ditéte a rodici, uidaje o urceni otcovstvi a

dalsi skuteCnosti rozhodné pro posouzeni Zadosti; dotaznik je uveden v piiloze ¢. 2 k tomuto

zakonu. Opatrovnik piipoji k Zadosti pravomocné rozhodnuti soudu o svém ustanoveni.

(5) Lhiita pro vyddni rozhodnuti ¢ini 60 dnii ode dne, kdy byla Zddost dorucena

ministerstvu.

(6) K Zadosti si ministerstvo vyZdada stanovisko obecniho uiadu 7 mista pobytu ditéte a
jeho rodi¢i, Policie Ceské republiky a orgdnu socidlné-prdavni ochrany déti. Na obsah

stanoviska se pouZije obdobné ustanoveni § 21 odst. 2.

(7) Po dobu ¥izeni a za piedpokladu, %e otcovstvi stitniho obcéana Ceské republiky bylo

urceno, se povazuje pobyt ditéte na iizemi Ceské republiky za trvaly pobyt.

(8) K nabyti stitniho obcanstvi Ceské republiky dojde dnem pievzeti listiny o udéleni

stdtniho obanstvi Ceské republiky zdkonnym zdstupcem ditéte nebo opatrovnikem.

K § 28
V tomto a nasledujicich ustanovenich (§ 29 a 30) je upraveno zjednodusené udéleni

statniho obcanstvi ve specifickych piipadech.

V § 28 je upraven postup, kdy je k ditéti uréeno otcovstvi statniho ob&ana Ceské republiky
a jeho matkou neni bezdomovkyné, statni obcanka Ceské republiky nebo jiného statu
Evropské unie, popiipadé Svycarské konfederace nebo statu, ktery je vazan Dohodou o
Evropském hospodatském prostoru. V téchto ptipadech se zkouma, zda urceni otcovstvi nema
pouze ucelovy charakter. Toto ustanoveni navazuje na § 7.

Aby mohlo dojit k nabyti statniho obCanstvi ditéte v téchto ptipadech, pokud neptijde o
pfipady, kdy je otcovstvi prokazano genetickou zkouskou, bude s timto muset vyslovit
souhlas ministerstvo po provedeném fizeni. V fizeni ministerstvo ovéii, zda ureni otcovstvi
statnim obanem Ceské republiky k ditéti cizi statni oblanky nemélo pouze wgelovy

charakter, jehoZz cilem bylo zejména ziskani opravnéni k pobytu ditéte a jeho matky na uzemi
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Ceské republiky nebo zneuziti systému statni socidlni podpory v Ceské republice. Zvolené
feseni, spocCivajici v fizeni vedeném ministerstvem vnitra, ma eliminovat podvodna jednani,
kdy dochazelo k u¢elovému uréovani otcovstvi statnim ob&anem Ceské republiky za uplatu
s cilem legalizace pobytu matky ditéte na uzemi Ceské republiky a ziskani a nabyti statniho
obcanstvi Ceské republiky ditétem, ke kterému je otcovstvi udelové uréeno. Predchozi praxe
si vyzadala nutnost feSeni tohoto problému, kdy bezprostfedné po ureni otcovstvi, resp.
vystaveni dokladl prokazujicich statni obCanstvi ditéte, dochazelo k podani navrhu na popteni
otcovstvi a naslednému uréeni otcovstvi ,,skutecnym®, tedy biologickym otcem, ktery nebyl
statnim ob&anem Ceské republiky. Sou¢asna pravni Gprava zaroven obsahuje kriteria, kterymi
je ministerstvo vazano pii ovéteni, zda urceni otcovstvi melo pouze ti¢elovy charakter.

Nasledujici ustanoveni pak obsahuji procesni upravu, vztahujici se k fizeni o nabyti
statniho ob&anstvi Ceské republiky ditéte na zakladé uréeni otcovstvi.

K nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky dojde dnem pievzeti listiny o nabyti statniho
obcanstvi Ceské republiky zdkonnym zastupcem ditéte nebo opatrovnikem. Tato listina tak
ma konstitutivni charakter.

Zvolené feseni neni v rozporu s Evropskou umluvou o statnim obcanstvi, ktera ve svém cl.
6 odst. 1 pism. a) stanovi, Ze kazdy smluvni stat zajisti ve svych vnitrostatnich ptedpisech,
aby jeho statni obcCanstvi nabyvaly ze zédkona déti, u nichz jeden z rodi¢t ma v dob¢ jejich
narozeni statni obCanstvi smluvniho statu, pti¢emz u déti, k nimz otcovstvi vznikne uznanim,
rozhodnutim soudu nebo podobnym postupem, mize kazdy smluvni stat stanovit, ze dité
nabude jeho statni obCanstvi na zdkladé fizeni stanoveného jeho vnitrostatnimi pravnimi
piedpisy.

K nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky dojde pouze v piipadé, kdy otcovstvi bylo
uréeno k ditéti, tj. k osobé mladsi 18 let, pokud nedoséhla plné svépravnosti diive (§ 2).
Pokud dojde k urc€eni otcovstvi po dosaZzeni plné svépravnosti, nema to za nasledek nabyti

statniho ob&anstvi Ceské republiky. Rozhodujici je tedy datum tikonu uréeni otcovstvi.

§ 29

(1) Ministerstvo udéli stitni obéanstvi Ceské republiky ditéti, které se narodi na tizemi
Ceské republiky a nenabude narozenim stitni obéanstvi ani jednoho z rodicii a alespoii
jeden z rodi¢ii md na vizemi Ceské republiky ke dni narozeni ditéte povolen pobyt na dobu

delsi nez 90 dnii.
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(2) Zddost o udéleni stitniho obcanstvi Ceské republiky podle odstavce 1 mohou podat
ministerstvu zdkonni zdstupci ditéte nebo opatrovnik. Zadatel nemusi spliiovat podminky

stanovené v § 14. Ustanoveni § 19 a 20 se nepouZiji.

(3) Pokud Zadost podava jen jeden 7 rodicu ditéte, mitZe tak ucinit pouze se souhlasem
druhého rodice s jeho tifedné ovéienym podpisem. Uiedné ovéieny podpis se nevyiaduje,
JjestliZe druhy rodic¢ vyjadii sviij souhlas a Zadost podepiSe pied spravnim organem, u néhoz
je Zddost podana. Souhlas druhého rodice se nevyZaduje, pokud byl rodicovské
odpovédnosti zbaven, vykon jeho rodicovské odpovédnosti byl v této oblasti omezen nebo

pozastaven, neni-li jeho pobyt, pokud %ije mimo iizemi Ceské republiky, zndm nebo zemiel.

(4) Stdtni obéanstvi Ceské republiky podle odstavce 1 ministerstvo neudéli ditéti, které
by se stalo bezdomovcem pouze v disledku toho, Ze jeho rodi¢ neucini ve vitahu k
PprisluSnym orgdanum stdtu, jeho? je statnim obcanem, bez zdvainych diwvodii nikon, na
zakladé kterého by dité nabylo statni obcanstvi daného statu narozenim. Pokud byla rodici
ditéte v dobé, kdy bylo mo#né ucinit p¥islusny iikon, udélena v Ceské republice mezindrodni
ochrana formou azylu nebo doplitkové ochrany, povaZuje se to bez dalSiho za zdavaZny

divod podle véty prvni.

(5) K nabyti stitniho obéanstvi Ceské republiky dojde dnem pievzeti listiny o udéleni

stdtniho obcanstvi Ceské republiky zdkonnym zdstupcem ditéte nebo opatrovnikem.

Zjednodusené ud¢leni statniho obcanstvi je upraveno také pro ptipady, kdy dité narozené
na tzemi Ceské republiky nenabylo statni ob&anstvi ani jednoho rodie a nenabylo statni
oblanstvi Ceské republiky podle § 5. Ulelem této upravy je zabranéni vzniku piipadi
bezdomovectvi. I v zjednoduSeném fizeni se vSak musi zkoumat, zda se dit€ nestalo
bezdomovcem pouze proto, ze jeden zrodi¢li bez zavazného divodu neucinil ve vztahu
k svému domovskému statu ukon, na zakladé kterého by dité statni obCanstvi tohoto statu
nabylo. Je tak reagovdno na vyskytujici se situace, kdy se dit€ nestane automaticky cizim
statnim obCanem pouze z toho dliivodu, Ze jej rodic, ktery ma cizi statni obCanstvi, po narozeni
nezaregistroval na zastupitelském ufadu ciziho statu, jehoZz je stditnim obCanem, s cilem, aby
se takové dité stalo obéanem Ceské republiky, &i neuéinil jiny obdobny tkon, na zakladé
kterého by dité po svém rodic¢i nabylo statni obCanstvi. V takovych piipadech by pak dokonce
ani nebylo mozné vyloucit, Ze rodice by takovy tkon neucinili umyslng, aby ditéti jako

bezdomovci zajistili prednostni nabyti statniho ob&anstvi CR. Takovy postup by pak
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znamenal obchédzeni zdkona a zasady ius sanguinis, na které je pravni Uprava nabyvani

statniho obcCanstvi CR narozenim postavena.

Takto se nebude postupovat u ditéte, které¢ se narodilo rodi¢iim, kterym byla na tzemi
Ceské republiky udélena mezinarodni ochrana nebo kteii o jeji udéleni zadaji, nebo ktefi se
z jiného zavazného divodu nemohou na organy svého domovského statu obratit, kdyz je
ziejmé ze takovi rodice se na sviij domovsky stat obratit za ucinénim tkonu smétujiciho

k nabyti statniho obcanstvi ditéte nemohou.

Soucasné se vychéazi z piedpokladu, Ze rodice, jejichZ dité se na Gizemi Ceské republiky
narodilo, maji, nebo alespon jeden z nich, povolen pobyt alespont na dobu delsi nez 90 dnd.
Ma se tim, obdobné jako v § 5, predejit piipadiim, kdyby se dité sice narodilo na uzemi Ceské
republiky a rodi¢e by naSim uUzemim napf. pouze projizdéli nebo by se na jejim Gzemi

zdrzovali nelegélné.

§ 30
(1) Ministerstvo udéli statni obcanstvi Ceské republiky fyzické osobé starsi 3 let nalezené
na tizemi Ceské republiky, u ni¥ se pro stupeii rozumové vyspélosti nebo pro zdravotni
postiZeni nepodaii Zjistit jeji totoZnost, pokud do 6 mésicii ode dne nalezeni nevyjde najevo,
Ze nabylo statni obCanstvi jiného statu. Fyzickd osoba nemusi spliiovat podminky stanovené

v § 14. Ustanoveni § 19 a 20 se nepouZiji.

(2) Zddost o nabyti stitniho obcanstvi Ceské republiky nalezenim na jejim iizemi poddivi
ministerstvu opatrovnik fyzické osoby, o jejii nabyti statniho obclanstvi se jednd, ktery k
Zddosti pFipoji pravomocné rozhodnuti soudu o svém ustanoveni. Zidost Ize rovnés podat u
kteréhokoliv krajského uiadu. Krajsky uvad zasle Zadost ve lhité 30 dnit ode dne jejiho
poddni ministerstvu. Ministerstvo miiZe ¥Fizeni zahdjit rovnéZ 7z moci uvedni, dozvi-li se 0
fyzické osobé, u které Ize ditvodné piedpokladat, e by mohla nabyt stitni obanstvi Ceské

republiky nalezenim na jejim uzemi podle odstavce 1.

(3) K Zddosti si ministerstvo vyZada stanovisko obecniho uiadu z mista bydlisté fyzické
osoby, o jejiz stitni obéanstvi se jednd, a Policie Ceské republiky. Na obsah stanoviska se

pouZije obdobné ustanoveni § 21 odst. 2.

(4) K nabyti stitniho obanstvi Ceské republiky dojde dnem pievzeti listiny o udéleni

stdtniho obanstvi Ceské republiky opatrovnikem.
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Toto ustanoveni je specialni a navazuje na § 3 pism. d), resp. na § 10 tohoto zékona, ktery
stanovi podminky a proces ud&leni statniho ob&anstvi CR nalezenci mladsimu 3 let.**” § 30 se
vztahuje na vyjimecné ptipady, kdy nalezencem bude fyzicka osoba, u které 1ze predpokladat,
Ze je starsi tii let, nebo ze jde o osobu zletilou, pokud napft. trpi vaznou dusevni poruchou.

Za nalezenou fyzickou osobu nelze povazovat fyzickou osobu, jejiz totoznost se nepodaii
zjistit, ale soudasné je prokazano, Ze vstoupila nelegalné na tizemi Ceské republiky z ciziny,
nema u sebe zadné doklady a odmitd poskytnout udaje o své totoznosti, ptivodu a misté
piedchoziho pobytu, ackoliv je k tomu s ohledem na svou rozumovou a volni vyspélost
zpusobila, ¢i prokazatelné uvadi nepravdivé udaje.

Za ucelem ovéteni, zda v pripadé té které konkrétni osoby, u které Ize predpokladat, ze je
star$i tif let, 1ze aplikovat nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky na zakladé nalezen,
stavajici pravni Gprava stanovi, Ze o nabyti stitniho ob&anstvi Ceské republiky bude po
provedeném fizeni rozhodovat ministerstvo, které posoudi, zda jsou splnény zakonné
predpoklady pro nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky nalezenim. Tyto ptedpoklady,
tedy rozumovou vyspélost, piipadné zdravotni postizeni znemoznujici zjistit totoznost
nalezené¢ osoby, bude ministerstvo v fizeni posuzovat na zdkladé¢ odborného Ié¢katského

posudku.

Dil 7
Nabyvani statniho obéanstvi Ceské republiky prohlééenim193
§ 31

(1) ProhldSenim o nabyti stitniho obcanstvi Ceské republiky (ddle jen ,prohldSeni)
miife nabyt stitni obanstvi Ceské republiky fyzickd osoba, kterd pozbyla Ceské nebo
Ceskoslovenské stdtni obcanstvi piede dnem nabyti uéinnosti tohoto zdkona, nejednalo-li se
o0 pozbyti Ceskoslovenského statniho obcanstvi podle ustavniho dekretu prezidenta republiky
o upravé Ceskoslovenského statniho obcCanstvi osob ndarodnosti némecké a mad’arské nebo
podle smlouvy mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych

republik o Zakarpatské Ukrajiné, nebo nejednd-li se o ¢eskoslovenského statniho obcana,

ktery se ke dni 1. ledna 1969 stal, nebo by se k tomuto dni stal statnim obéanem Slovenské

192 Zakon stanovi hranici 3 let pro oddélené rezimy pro udéleni statniho obé¢anstvi CR nalezenctim. § 10

oznacuje jako subjekt ,,dite*, § 30 ,,0sobu starsi 3 let”, ¢imz do rezimu tohoto ustanoveni muze ,,spadnout i
osoba starsi 18 let.

198 Zékonna uprava v 7. dilu je reziduem na Ceskoslovensky stat a umoziuje zjednoduSené nabyti statniho
obéanstvi Ceské republiky prohlasenim. Pro rezim § 31 aZz 34 neni nabyti stitniho ob&anstvi Ceské republiky
vazano na trvaly pobyt v Ceské republice.
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socialistické republiky, anebo po 1. lednu 1969 nabyl statni obcanstvi Slovenské

socialistické republiky nebo Slovenské republiky a je dosud jejim obcanem.

(2) ProhldSeni miiZe dale ucinit byvaly cCeskoslovensky stdtni obcan, ktery mél pied
odchodem do ciziny trvaly pobyt na iizemi Ceské republiky nebo Ceské socialistické

republiky, pokud neni ke dni ucinéni prohldseni statnim obéanem Slovenské republiky.
(3) ProhlaSovatel k prohlaSeni piipoji
a) rodny list,

b) oddaci list, doklad o vzniku partnerstvi, pripadné doklad o rozvodu manZelstvi, doklad o

gruSent partnerstvi, umrtni list zemielého manZela nebo partnera8),

¢) rodné listy rodicu, jejich oddaci list, popiipadé doklad o rozvodu manZelstvi nebo umrtni

listy, pokud jsou tyto doklady nezbytné pro ucinéni prohldseni,

d) rodné listy prarodicn, jejich oddaci list, popiipadé doklad o rozvodu manZelstvi, nebo

jejich umrtni listy, pokud jsou tyto doklady nezbytné pro ucinéni prohlaseni,

e) doklad prokazujici datum a zpiisob pozbyti Ceského ¢i Ceskoslovenského stdatniho

obcanstvi prohlaSovatele.

Toto ustanoveni vychdzi z poznatkil z praxe i1 jednani se zastupci Ceskych krajanskych
organizaci. Moznost zjednoduseného nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky prohlagenim
je tak podstatné rozsifena. Prohlasenim v rezimu § 31 mohou nabyt statni ob&anstvi Ceské
Ceskoslovenskymi statnimi ob¢any nikdy nebyli. Uvedené moznosti mohou vyuzit déti, resp.
zletilé fyzické osoby, které pozbyly ceské ¢i Ceskoslovenské statni obcanstvi v disledku
dvoustrannych smluv o zamezeni vzniku dvojiho statniho ob¢anstvi, které Ceskoslovensko v
minulosti uzavielo se Spojenymi staty americkymi a s nékterymi byvalymi socialistickymi,
resp. lidové-demokratickymi staty (viz dale). Uvedend moZnost se rovnéz tykd byvalych
statnich ob&anti Ceské republiky, ktefi pozbyli statni obéanstvi Ceské republiky podle § 17
zakona ¢. 40/1993 Sb. nabytim ciziho obcanstvi, a to s ohledem na skute¢nost, ze zptisob
pozbyti statniho ob&anstvi Ceské republiky v diisledku nabyti statniho ob&anstvi ciziho statu
nova pravni uprava jiz neobsahuje.

§ 31 tak rozSifuje okruh osob, které mohou zjednoduSenym zplsobem nabyt statni
ob&anstvi Ceské republiky, a to v porovnani se zakony &. 88/1990 Sb. a &. 193/1999 Sb., které

piedstavovaly jistou formu statoobCanské rehabilitace a tykaly se pouze nékterych osob, které
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Ceské ¢i Ceskoslovenské statni obCanstvi pozbyly stanovenym zptisobem v minulosti, tj. v
letech 1948 az 1990. Toto Casové omezeni jiz stavajici uprava neobsahuje. Soucasny zakon
dale nerozliSuje, na zékladé jakého pravniho titulu doslo k pozbyti statniho obcanstvi
byvalého statniho obcana, ovSem stou zdsadni vyjimkou, ze navrh z moznosti
zjednoduseného nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky vyluduje osoby, které
ceskoslovenské statni obcanstvi pozbyly podle ustavniho dekretu €. 33/1945 Sb., a Smlouvy
mezi CSR a SSSR o Zakarpatské Ukrajiné ¢. 186/1946 Sb., aby nemohlo dochazet k revizi
vztahi zaloZenych na zakladé wvysledkli druhé svétové valky nebo vyplyvajicich z
povalecného usporadani stfedni Evropy. Pfesto osoby, které podle této pravni upravy nebo
pozdéji Ceskoslovenské statni obcanstvi opétovné nabyly a poté znovu pozbyly napiiklad
propusténim ze statniho svazku, mohou uéinit prohlaseni o nabyti statniho ob&anstvi Ceské
republiky.

Ustanoveni odstavce 2 pak umoziiuje uéinit prohlaSeni o statnim ob&anstvi Ceské
republiky i t€ém byvalym ceskoslovenskym statnim ob¢aniim, ktefi se sice nestali ceskymi
staitnimi ob¢any podle zdkona €. 39/1969 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi
Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi, avsak pred odchodem do ciziny
méli trvaly pobyt na tizemi Ceské socialistické republiky nebo Ceské republiky, za
predpokladu, ze nejsou slovenskymi stdtnimi obcany. Zakon tak umoznuje zjednodusené
nabyt statni obéanstvi Ceské republiky osobam, které se sice nestaly Geskymi statnimi obany,
ale jejich vazba k Ceské republice byla déna jejich faktickym pobytem na jejim tizemi.

Zakon dale v odstavci 3 umoziluje, aby i potomci byvalych ¢eskych ¢i ceskoslovenskych
statnich obcanil, tj. déti a vnuci, ktefi ceské ¢i Ceskoslovenské statni obCanstvi nikdy neméli,
mohli nabyt statni obanstvi Ceské republiky prohlasenim.

Uprava se viak nevztahuje na byvalého ¢eskoslovenského ob¢ana, ktery se stal ¢i by se stal k
1. lednu 1969 slovenskym statnim obcanem, resp. po 1. lednu 1969 do Ucinnosti tohoto

zakona nabyl slovenské statni obcanstvi a dosud je slovenskym statnim obcanem.

§ 32
(1) Prohldsenim miie nabyt stitni obéanstvi Ceské republiky fyzickd osoba, kterd byla k
31. prosinci 1992 stitnim obcéanem Ceské a Slovenské Federativni Republiky a nebyla
Ceskym statnim obcanem ani statnim obcanem Slovenské republiky. Nabyti stdatniho
obcanstvi Ceské republiky timto zpiisobem neni umoinéno fyzické osobé, kterd je ke dni

ucinéni prohlaseni statnim obcanem Slovenské republiky.
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(2) Fyzicka osoba, jez je v primé linii potomkem byvalého obcana podle odstavce 1, miiZe
stdtni obcanstvi Ceské republiky nabyt prohldSenim, pokud nebyla Geskym stdtnim obéanem

ani statnim obéanem Slovenské republiky.
(3) Do prohldseni Ize zahrnout i dité. Pro dité Ize ucinit rovnéZ samostatné prohlasenti.
(4) ProhlaSovatel k prohlaseni piipoji

a) rodny list,

b) oddaci list, doklad o vzniku partnerstvi, piipadné doklad o rozvodu manZelstvi, doklad o

zruSent partnerstvi, umrtni list zemielého manzela nebo partnera,
¢) doklad o tom, Ze neni statnim obcanem Slovenské republiky.

(5) Je-li prohldseni podle odstavce 3 ¢inéno pouze jednim z rodici ditéte, je nutné
predloZit souhlas druhého rodice s jeho uredné ovéfenym podpisem s tim, aby dité nabylo
stdtni obéanstvi Ceské republiky. Souhlas druhého rodice se nevyfaduje, pokud byl
rodic¢ovské odpovédnosti zbaven, vykon jeho rodicovské odpovédnosti byl v této oblasti
omezen nebo pozastaven, neni-li jeho pobyt, pokud %ije mimo iizemi Ceské republiky, zndm

nebo zemprel.

(6) Jestlize oba rodice zemreli, byli zbaveni rodicovské odpovédnosti, vykon jejich
rodicovské odpovédnosti byl v této oblasti omezen nebo pozastaven nebo neni-li jejich pobyt,
pokud %iji mimo vizemi Ceské republiky, zndm, miife prohldSeni o nabyti statniho obcanstvi
Ceské republiky udinit pro dité zdkonny zdstupce nebo opatrovnik, ktery k prohldSeni
PFipoji
a) rodny list ditéte,

b) pravomocné rozhodnuti soudu o jeho ustanoveni opatrovnikem.

(7) K nabyti stitniho obéanstvi Ceské republiky prohldSenim podle odstavce 3 ditétem
star§im 15 let je tieba jeho souhlas s tiFedné ovéienym podpisem. Uiedné ovéieny podpis se
nevyzaduje, jestlize dité vyjadii sviij souhlas a prohldseni podepise pied spravnim orgdnem,
u ného? se prohlaseni cini.

Zakon pocita, stejn¢ jako ptredchozi pravni Gprava, i s ptipady, kdy bude nepochybné, Ze
fyzicka osoba byla ke dni zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky, tj. k 31. prosinci
1992, Ceskoslovenskym statnim obcanem, ale nebude mozné podle pfislusnych pravnich

predpisii zjistit, zda k tomuto datu méla Ceské statni obcanstvi nebo slovenské statni
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obCanstvi, tzn. v disledku predchozi pravni upravy, kterd od 1. ledna 1969 vznikem
Ceskoslovenské federace urcovala republikové statni obcanstvi, se nestala Ceskym ani
slovenskym statnim obc¢anem. Toto ustanoveni zachovava moznost, aby fyzicka osoba, ktera
k datu zaniku ceskoslovenské federace méla dnes jiz neexistujici Ceskoslovenské statni
ob¢anstvi, mohla nabyt statni obcanstvi Ceské republiky, pokud jiz neni statnim ob&anem
Slovenské republiky. Jde o zcela ojediné€lé ptipady, kdy ceskoslovensti statni obcané a jejich
predci Ziji nebo Zili nepietrzité v cizing a trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky neméli.
ProhlaSeni o Ceském statnim obcanstvi je pak umoznéno ucinit i potomkiim takovych osob
V linii pfimé, a to za predpokladu, Ze tito potomci nebyli Ceskym statnim obCanem, ani

obCanem Slovenské republiky.

(1) ProhliSenim mii%e nabyt stitni obcanstvi Ceské republiky fyzickd osoba, kterd se
narodila v dobé od 1. Fijna 1949 do 7. kvétna 1969 mimo iizemi Ceskoslovenské republiky a
jeden 7 jejich rodicui byl ke dni jejiho narozeni Ceskoslovenskym statnim obcéanem a k 1.
lednu 1969 se stal nebo by se k tomute dni stal éeskym stitnim obéanem. ProhldSeni lze

podat nejpozdéji do jednoho roku od data nabyti ucinnosti tohoto zdkona.
(2) ProhlaSovatel k prohlaSeni piipoji
a) rodny list,

b) oddaci list, doklad o vzniku partnerstvi, pripadné doklad o rozvodu manZelstvi, doklad o

zruSent partnerstvi, umrtni list zemielého manZzela nebo partnera8),

¢) doklad prokazujici Ceskoslovenské stdtni obcanstvi jednoho 7 rodi¢i ke dni narozeni

prohlaSovatele.

Lhita K vyuziti tohoto ustanoveni, uvedena v odst. 1 (do jednoho roku od data nabyti
ucinnosti tohoto zakona) jiz prob¢hla a ucinila toto ustanoveni obsoletnim. Jeho vyznam od 1.
1. 2014 do 31. 12. 2014 spocival v tom, Ze umoznovalo nabyt prohlaSenim statni obCanstvi
Ceské republiky fyzické osobg, ktera se narodila v dobé od 1. fijna 1949 (nabyti u¢innosti
zékona ¢. 194/10949 Sb.) do 7. kvétna 1969 (nabyti G¢innosti zdkona CNR ¢&. 39/1969 Sh.,

mimo tzemi Ceskoslovenské republiky a jeden z jejich rodiéti byl ke dni jejiho narozeni

194 o . . s . . . y o XX
Od § 33 se diivodova zprava k zakonu rozchazi s textem zakona — je posunuta o jeden § doptedu, coz svédci o
zatazeni § 33 do jiz pfipraveného textu zakona.
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Ceskoslovenskym statnim obcanem a k 1. lednu 1969 se stal nebo by se k tomuto dni stal

Ceskym statnim obCanem.

§ 34
(1) Prohli$enim miite nabyt stitni obéanstvi Ceské republiky fyzickd osoba, které byl
neoprdavnéné vyddin doklad prokazujici stdtni obéanstvi Ceské republiky, pokud byla v dobré
vife o tom, e je stitnim obéanem Ceské republiky, a za piedpokladu, %e takovy doklad
nebyl ve lhiité 10 let ode dne jeho vydani zrusen.

(2) ProhlaSovatel k prohldSeni piipoji
a) rodny list,

b) oddaci list, doklad o vzniku partnerstvi, piipadné doklad o rozvodu manZelstvi, doklad o

zruSeni partnerstvi, umrtni list zemielého manZela nebo partnerad),

c) v§echny doklady prokazujici existenci stitniho obéanstvi Ceské republiky, které mu byly

v minulosti vydany a kterymi disponuje.

Z dtvodu pravni jistoty zatadil zdkonodarce i ustanoveni o0 moznosti nabyt statni obcanstvi
CR prohlagenim pro fyzickou osobu, které byl neopravnéné vydan doklad, kterym se
prokazuje statni ob&anstvi Ceské republiky, pokud tato osoba, které bylo nespravné osvédéeni
vydano, byla v dobré vife, Ze je statnim ob&anem Ceské republiky a na jeho nespravném
vydani nenese zadnou vinu, a doklad nebyl ve 1hité 10 let ode dne jeho vydani zruSen. (Lhiita
10 let odpovida dobé& platnosti obcanského prikazu, jenZ bude zpravidla tim dokladem, jimz
se statni ob&anstvi Ceské republiky prokazuije.)

Danou upravou byl posilen princip pravni jistoty osoby, ktera byla drzitelem dokladu o

statnim ob&anstvi Ceské republiky.

§ 35

(1) Prohlis$enim miiie nabyt stitni obéanstvi Ceské republiky fyzickd osoba nejpozdéji
do 3 let od dosaZeni véku 18 let, pokud

a) md na tizemi Ceské republiky povolen trvaly pobytl),

b) nejpozdéji od véku 10 let se ai k datu prohldSeni nejméné dvé tietiny této doby opravnéné

zdriuje na vizemi Ceské republiky,
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C) nebyla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in nebo provinéni, pokud se na ni nehledi,

jako by nebyla odsouzena.
(2) ProhlaSovatel k prohldSeni piipoji

a) oddaci list, doklad o vzniku partnerstvi, pripadné doklad o rozvodu manZelstvi, doklad o

zruSeni partnerstvi, umrtni list zemielého manZela nebo partnerad),

b) doklad o bezuihonnosti ve stdtech, ve kterych po dosaZeni véku 15 let pobyval nepretriité

alespori 6 mésicii.

(3) Za ucelem prokazani podminky uvedené v odstavci 1 pism. c¢) si sprdavni orgdn
prislusny k prijeti prohlasSeni vyZada podle jiného pravniho predpisull) vypis 7 evidence
Rejstiiku trestii. Zadost o vyddni vypisu 7 evidence Rejstiiku trestii a vypis z evidence
Rejstitku trestii se piedavaji v elektronické podobé, a to zpiisobem umoZiiujicim dalkovy
pFistup. Spravni organ prisluSny k prijeti prohlaSeni si dale vyZada vyjadieni ministerstva,

které ovéii délku povoleného pobytu2) prohlaSovatele na tizemi Ceské republiky.

Dané¢ ustanoveni neni vzhledem k systematice zakona pfili$ jasné. Jisté je vymluvny i fakt,
ze k nému de facto neni diivodova zprava.

Za zavaznéjsi problém vSak povazuji to, pro¢ je viibec jako samostany paragraf v zakoné
zafazeno. Umoziuje, podle mého nazoru, dvoji vyklad:
a) jde o zcela samostatné (izolované) ustanoveni, které muiize vyuzit jakakoliv fyzicka
osoba, splitujici podminky odst. 1 (trvaly pobyt, od 10 let véku se zdrZuje na izemi CR a je
trestnépravné bezihonna). Tedy jde o dalsi zpiisob nabyti statniho obéanstvi CR prohlagenim,
vazané na vek prohlasovatele (mezi 18. a 21. rokem jeho véku), nebo
b) ustanoveni se vztahuje na osoby, jeZ spliuji podminky ptredchozich paragrafa (§ 31 az
34). Pro takovy vyklad by svédcilo, Ze pravni jistota, pro kterou jsou uvedend ustanoveni do
zakona zafazena, by méla byt vyvazena — jak pro fyzické osoby, tak pro stat, k cemuz zakon
vytvaii Casovy prostor prohlaseni od 18 let do 21 let. Proti takovému vykladu ale smétuje
fakt, Ze zakonodarce zaradil toto pravidlo jako samostatné ustanoveni, i kdyz § 37 koncipoval
jako ,,spole¢né ustanoveni k nabyvani statniho ob&anstvi CR prohlasenim* a § 35, pokud by
byl ,,svodnym k pfedchozim ustanovenim* by pak m¢l patfit do téchto spole¢nych ustanoveni.

TakZe se spise jedna o dalsi dtivod (zptisob) nabyti statniho ob&anstvi CR prohlééenim.lg5

195§ 73 umoznil ,jednorazovou vyjimku“ — do 31. 12. 2014 u¢init prohlaseni o nabyti statniho ob&anstvi CR

osobam star§im 21 let, které spliovaly podminky § 35 odst. 1 pism. a/ az c/.
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§ 36 1
(1) Prohlisenim miife nabyt stitni obéanstvi Ceské republiky dité, které se na iizemi
Ceské republiky zdriuje v souladu s jinymi prdavnimi piedpisy, pokud bylo svéieno do

nahradni péce.

(2) Je-li prohldseni podle odstavce 1 ¢inéno pouze jednim z rodi¢u ditéte, je nutné
predloZit souhlas druhého rodice s jeho uredné ovérenym podpisem s tim, aby dité nabylo
stdtni obéanstvi Ceské republiky. Souhlas druhého rodice se nevyfaduje, pokud byl
rodi¢ovské odpovédnosti zbaven, vykon jeho rodicovské odpovédnosti byl v této oblasti
omezen nebo pozastaven, neni-li jeho pobyt, pokud %ije mimo iizemi Ceské republiky, zndm

nebo zemiel.

(3) JestliZe oba rodice zemreli, byli zbaveni rodicovské odpovédnosti, vykon jejich
rodicovské odpovédnosti byl v této oblasti omezen nebo pozastaven nebo neni-li jejich pobyt,
pokud %iji mimo tizemi Ceské republiky, zndm, miiie prohldSeni o nabyti stitniho obcanstvi
Ceské republiky ucinit pro dité zikonny zdstupce nebo opatrovnik, ktery k prohliSeni
PFipoji

a) rodny list ditéte,

b) pravomocné rozhodnuti soudu o jeho ustanoveni opatrovnikem.

(4) ProhldasSeni miiZe ucinit rovné? osoba, které bylo dité svéieno pravomocnym
rozhodnutim soudu do péce, nebo feditel zaFizeni pro vykon ustavni vychovy anebo zarizeni
pro déti vyZadujici okamZitou pomoc, které pecuji o dit¢ na zakladé pravomocného

soudniho rozhodnuti.

(5) K nabyti stitniho obéanstvi Ceské republiky prohlisenim podle odstavce 1 ditétem
star§im 15 let je tieba jeho souhlas s tiFedné ovéienym podpisem. Uiedné ovéieny podpis se
nevyZaduje, jestliZe dité vyjadii sviij souhlas a prohldSeni podepiSe pied spravnim orgdnem,
u néhoz se prohlaseni cini.

Zakon fesi institutem prohlasent i situace, kdy je dité na uzemi Ceské republiky svéfeno do
nahradni péce, a nenabylo by jinak statni obcanstvi podle § 37. Uvedené ustanoveni umozni
détem, které byly v Ceské republice svéfeny do nahradni péce, zjednodusenym zpiisobem
nabyt Ceské statni obCanstvi, kdyz nabyti tohoto statniho obCanstvi by mélo umoznit snadné;jsi

integraci téchto déti do Ceské spolecnosti a melo by piispét k jejich pozitivnimu vyvoji. Na

% Divodova zprava od § 36 neodpovida obsahu danych ustanoveni
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rozdil od upravy obsazené v § 37, kterd zaklada zvlastni zplisob nabyti statniho obcCanstvi
Ceské republiky ex lege, nabyti statniho ob&anstvi podle § 36 je vazano na uéinéni prohlaseni
o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky ze strany opravnéné osoby. Vedle rodi¢t miize
byt touto osobou rovnéz osoba, které¢ bylo dit¢ svéfeno do péce, nebo feditel zafizeni pro
vykon ustavni vychovy anebo zatfizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, které pecuji o
dit¢ na zakladé¢ pravomocného soudniho rozhodnuti. Moznost ucinit prohlaSeni je tak

umoznéna i osobam, které maji dité fakticky v péci a odpovidaji za jeho vyvo;j.

Spole&na ustanoveni k nabyvani statniho obanstvi Ceské republiky prohlagenim
§ 37
(1) K piijeti prohldSeni je prislusny krajsky urad, a to podle mista trvalého,
popiipadé posledniho trvalého pobytu prohlasovatele na iizemi Ceské republiky; pokud
prohlasovatel trvaly pobyt na iizemi Ceské republiky nikdy nemél, je k p¥ijeti prohldSeni
mistné pFislusny Urad méstské &dsti Praha 1. K piijeti prohlaSeni podle § 36 je prislusné
ministerstvo. V ciziné lze prohlaSeni ucinit pied zastupitelskym uiadem, ktery je ve lhiité 30

dnii zasle spolu s piredloZenymi doklady piislusnému krajskému titadu nebo ministerstvu.

(2) Krajsky uiad nebo ministerstvo ovéri, zda jsou splnény podminky pro nabyti
stdtniho obéanstvi Ceské republiky prohlisenim. Nejsou-li podminky splnény, krajsky uiad

nebo ministerstvo rozhodne, %e prohlaSovatel stitni obéanstvi Ceské republiky nenabyl.

(3) K nabyti stitniho obanstvi Ceské republiky dochdzi dnem p¥evzeti listiny o
nabyti stdtniho obéanstvi Ceské republiky, s vyjimkou prohldSeni podle § 34, kdy se za den
nabyti stdtniho obcanstvi Ceské republiky povaiuje den vyddni prvniho dokladu
prohlaSovatele prokazujiciho stitni obcanstvi Ceské republiky; tento den krajsky tirad
uvede do listiny o nabyti stitniho obcanstvi Ceské republiky jako den nabyti stitniho
obéanstvi Ceské republiky.

(4) Ministerstvo o nabyti stitniho obéanstvi Ceské republiky prohldSenim podle § 36
bezodkladné informuje krajsky uvad.

(5) Na postup krajského uiadu a ministerstva pri ovérovani toho, zda jsou splnény
podminky pro nabyti stitniho obéanstvi Ceské republiky prohlisenim, se obdobné pouZiji

ustanoveni casti druhé a tieti spravniho radu.
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K pfijeti prohlaseni o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky jsou pfislusné krajské
ufady, resp. ufady méstskych c¢asti v hlavnim mésté Praze, podle mista trvalého, popf.
posledniho trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky fyzické osoby, ktera prohlaseni ¢ini,
s vyjimkou piipadt podle § 35. K nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky dojde dnem
prevzeti listiny o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky prohlagenim, s vyjimkou piipadi
podle § 33, kdy se za den nabyti statniho ob¢anstvi Ceské republiky povazuje den vydani

prvniho dokladu prohlagovatele prokazujiciho statni ob&anstvi Ceské republiky.

Dil 8
Nabyvéni statniho ob&anstvi Ceské republiky v souvislosti se svéfenim do nahradni péée
§ 38
(1) Stitni obcanstvi Ceské republiky nabyvi rovné dité, které se narodi na jejim
uzemi a na tomto uzemi se zdriuje v souladu s jinymi pravnimi predpisy a které v den svého

narozeni bylo a naddle je bezdomovcem, pokud bylo svéiFeno do nahradni péce.

(2) Dité nabyvi stitni obcéanstvi Ceské republiky dnem nabyti pravni moci

rozhodnuti soudu o svéieni do nahradni péce.

Uvedené ustanoveni umoziuje nabyt statni ob&anstvi Ceské republiky tém détem, které se
narodi na jejim Uzemi, na tomto Uizemi se zdrzuji v souladu se zvlaStnimi pravnimi predpisy
97 a ke dni narozeni byly a nadale jsou bezdomovci, pokud byly na zakladé rozhodnuti
organu Ceské republiky svéfeny do ustavni, pdstounské nebo jiné formy nahradni péce.
Uvedené ustanoveni se tak tyka predevsim téch déti narozenych na tizemi Ceské republiky,
které jsou bezdomovci a o které se jejich rodi¢e odmitli dlouhodobé postarat a prenechali je

zde k Gstavni péci a naslednému umisténi do novych rodin. Nabyti statniho obcanstvi témito

détmi by mélo usnadnit jejich budouci vychovu v Ceské republice.

Nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky je spojeno s nabytim pravni moci rozhodnuti
soudu o svéteni do ndhradni péce. D&e se tak ex lege, obdobné jako u nabyti statniho

obcanstvi CR uréenim otcovstvi nebo osvojenim.

Dil 9
Obnova Fizeni ve véci nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky

§39

197 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakoni , ve znéni
pozdé¢jsich predpist
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Pii obnové Fizeni ve véci nabyti stitniho obéanstvi Ceské republiky se postupuje
podle spravniho vadu. V novém ¥izeni se stanoviska podle § 22 odst. 3 nevyZaduji. Na
postup krajského uiadu a ministerstva pri ovéiovani toho, zda jsou splnény podminky pro
nabyti stdtniho obcanstvi Ceské republiky prohldSenim, se pouZiji ustanoveni spravniho
iddu o obnové Fizeni obdobné; prohlaSovateli zanikne stdtni obcanstvi Ceské republiky

dnem nabyti prdvni moci rozhodnuti o tom, %e stdtni obcanstvi Ceské republiky nenabyl.

Urcitym, byt margindlnim problémem je zafazeni tohoto ustanoveni do hlavy druhé
zdkona, nazvané nabyvani statniho obcanstvi Ceské republiky, kdyZ via facti jde o ztratu

statniho ob¢anstvi.

Zakonodarce tak zkonstruoval, podle mého nazoru na samé hrané ustavnosti, vzhledem
k¢l 12 odst. 2 Ustavy CR, moznost dodate¢nd hled&t na osobu, ktera statni ob&anstvi CR
nabyla ud&lenim nebo prohlasenim, jako by ho nenabyla.*®

Navrh vyslovné piipousti moznost obnovy fizeni jak v ptipadé udé€leni statniho obc¢anstvi
Ceské republiky, tak v piipadé nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky prohlasenim, a to
z diivodil a za podminek stanovenych obecnou upravou ve spravnim fadu vcetné zakladniho
principu Setfeni prav nabytych v dobré vife. Obdobné postupy lze nalézt i v pravnich fadech
jinych demokratickych statti (napt. ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska,
Finsku, Spanélsku, Slovinsku).

Miize se jednat napf. o zatajeni rozvodu manzelstvi se stitnim obanem Ceské republiky,
ackoliv existence tohoto manzelstvi byla zakonnym divodem pro prominuti nékteré z
podminek pro udéleni statniho ob¢anstvi Ceské republiky apod. Tento postup nebude nutny v
piipadé, kdy dotfend osoba sice Uidaje zamlcela, ale jednalo se o skute¢nosti, které nemély
zésadni vliv z hlediska konecného rozhodnuti ve véci (napt. zamléeni tdaje o dluhu na
pojistném na vefejném zdravotnim pojiSténi ve vysi nékolika set korun, neuvedeni udaje o
kratkodobém pobytu v zahrani¢i, pfedlozeni nepravdivého potvrzeni o délce zaméstnani
apod.). Ministerstvo vnitra Vv ptfedkladaci zpravé slibilo dusledné respektovat zasadu
proporcionality a pravni jistoty.

Z davodu Setieni principu proporcionality a pravni jistoty zdkon vychazi z obecné lhtty

pro rozhodnuti o obnové fizeni 3 let ode dne, kdy doslo k nabyti statniho ob&anstvi Ceské

1% Na jedné stran& by jist& bylo ustavné , &istsi“, pokud by s takovouto konstrukei vyslovné Ustava CR pogcitala a

,vytahla ji na ustavni Groven®. Na druhé strané ani po vice nez tfech letech od ucinnosti zakona nebyla stavnost
tohoto ustanoveni napadeno u Ustavniho soudu.
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republiky. Evropska umluva o statnim obcanstvi ve svém ¢l. 7 odst. 1 pism. b) umoziuje
realizaci této zasady bez ¢asového omezeni.

Podle § 102 odst. 9 spravniho fadu se novym rozhodnutim v obnoveném ftizeni piivodni
rozhodnuti rusi. V piipadé spolecného fizeni manzeld, resp. déti vSak piijde o samostatné
vyroky, a bylo by v rozporu se zasadou proporcionality, pokud by se mélo nové rozhodnuti
tykat vSech ucastnikll ptivodniho fizeni bez ohledu na to, zda na n¢ lze vztahnout divody
obnovy fizeni. Obnovené fizeni lze vést pouze s ucastnikem, u n¢hoz jsou dany divody pro
obnovu fizeni, a nové rozhodnuti by se mélo omezit pouze na zruseni vyroku ptvodniho
rozhodnuti, ktery se tohoto ucastnika tyka.

Konstrukce, vtélené do § 39 se v §irsi souvislosti tykaji rozsudky Soudniho dvora.'*

Zasada proporcionality podle uvedeného rozsudku Rottmann je v zdkoné zohlednéna
zejména, pokud jde o pozadavek pozbyti dosavadniho statniho obcanstvi, které je vazano az
na okamzik nabyti jiného statniho obcCanstvi (v pfipadé prohlaSeni o pozbyti statniho
obcanstvi Ceské republiky), a obnovu Fizeni o udéleni statniho ob¢anstvi, ktera respektuje
princip ochrany prav nabytych v dobré vite, zakotveny v obecné tiprave spravniho fadu.

Dle ujisténi Ministertva vnitra v pfedkladaci zpraveé, jsou do zdkona promitnuty
dopady ramcovych rozhodnuti Rady 2009/315/SVV, 2008/675/SVV a 2009/316/SVV, pokud

jde o prokazovani trestni beztthonnosti ve vztahu K jinym ¢lenskym statim Evropské unie.

HLAVA Il
POZBYVANI{ STATNIHO OBCANSTV{ CESKE REPUBLIKY
§ 40
(1) Stitni obéan Ceské republiky pozbyvd stitni oblanstvi Ceské republiky
prohlisenim o vzdini se stitniho obéanstvi Ceské republiky, jestlife spliiuje soucasné tyto

podminky:

a) trvale se zdriuje v ciziné,

19 3de o rozsudky ve véci Rottmann, C - 135/08, Micheletti, C - 369/90, a Zhu a Chen, C - 200/02.
Rozsudek ve véci Rottmann pozaduje pro rozhodnuti o zruseni aktu, kterym bylo ud€leno statni obcanstvi
¢lenského statu Evropské unie, dodrzeni zasady proporcionality (,,zejména zda je ztrata /statniho obcanstvi/
odiivodnéna vzhledem k zavaznosti protipravniho jednani dotyc¢ného, dobé, ktera uplynula mezi rozhodnutim o
ud¢leni statniho obcanstvi a rozhodnutim o zruseni aktu, jimz bylo statni obcanstvi udéleno, jakoz i moznosti
dotyéného ziskat zpét piivodni statni ptislusnost™.) Podle rozsudkti véci Micheletti a Zhu a Chen nemutize ¢lensky
stdt omezovat ucinky udéleni statni piislusnosti jin¢ho clenského statu tim, ze by vyzadoval splnéni dodate¢né
podminky pro uznani této statni prislusnosti.
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b) neni v Ceské republice piihliSen k trvalému pobytu a

¢) je zaroveri statnim obcanem ciziho stdatu, nebo Zddd o nabyti ciziho stdtniho obcanstvi a
prohldSeni o viddni se stitniho obéanstvi Ceské republiky &ini v souvislosti s nabytim

tohoto statniho obcanstvi.

(2) P¥i poddni prohli§eni o vidini se stitniho obcanstvi Ceské republiky

prohlasovatel prokdfe statni obéanstvi Ceské republiky a k prohldseni p¥ipoji
a) doklad prokazujici pobyt v ciziné,

b) doklad o nabyti ciziho statniho obcanstvi nebo doklad prokazujici p¥islibeni nabyti

ciziho statniho obcéanstvi.

(3) ProhliSeni o viddni se stitniho obcanstvi Ceské republiky se Cini pied
zastupitelskym uiadem Ceské republiky vykondvajicim piisobnost pro stdt, ve kterém se
prohlaSovatel trvale zdriuje, nebo pro stdit, o jehoZ statni obcanstvi prohlaSovatel Zada,
anebo pied krajskym uiadem piislusnym podle mista posledniho trvalého pobytu na uizemi
Ceské republiky. Pokud prohlaSovatel trvaly pobyt na vizemi Ceské republiky nikdy nemél,
je mistné prisluSnym Uiad méstské Casti Praha 1. Zastupitelsky urad prohldSeni spolu s

piedloZenymi doklady zasle piislusnému krajskému uiradu nejpozdéji do 15 dnii.

(4) Do prohldSeni Ize zahrnout i dité. Je-li prohldSeni podle véty prvni ¢inéno pouze
jednim 7 rodic¢nu ditéte, je nutné predloZit souhlas druhého rodice s jeho uredné ovérenym
podpisem s tim, aby dité pozbylo stitni obcanstvi Ceské republiky. Souhlas druhého rodice
se nevyZaduje, pokud byl rodicovské odpovédnosti zbaven, vykon jeho rodicovské
odpovédnosti byl v této oblasti omezen nebo pozastaven, neni-li jeho pobyt, pokud Zije mimo

uizemi Ceské republiky, zndm nebo zemiel.

(5) Jestlize oba rodice zemieli, byli zhaveni rodicovské odpovédnosti, vykon jejich
rodi¢ovské odpovédnosti byl v této oblasti omezen nebo pozastaven, nebo neni-li jejich
pobyt, pokud %iji mimo tizemi Ceské republiky, zndm, miife prohldSeni o pozbyti stitniho
obcanstvi Ceské republiky ucinit pro dité jeho zdkonny zdstupce nebo opatrovnik; souhlas
rodi¢it se v takovych pripadech nevyZaduje. Opatrovnik k prohldSeni pFipoji pravomocné

rozhodnuti soudu o svém ustanoveni.,

(6) K pozbyti stitniho oblanstvi Ceské republiky prohliSenim podle odstavce 4

ditétem starSim 15 let je tieba jeho souhlas s tiFedné ovéienym podpisem. Uiedné ovéieny
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podpis se nevyZaduje, jestliZe dité vyjadii sviij souhlas a prohlaseni podepise pred spravnim
orgdanem, u néhoz se prohlaseni cini.

(7) V piipadé splnéni podminek pro pozbyti stitniho obcanstvi Ceské republiky

rorwv

prohlasenim stanovenych v odstavci 1 vyda krajsky urad prohlaSovateli

a) doklad o pozbyti stitniho obéanstvi Ceské republiky prohldSenim, pokud prohlasovatel

piedloZil doklad o nabyti ciziho statniho obcanstvi, nebo

b) doklad o tom, %e pozbude stitni oblanstvi Ceské republiky, pokud prohlaSovatel
predloZil doklad prokazujici piislibeni nabyti ciziho statniho obCanstvi; v dokladu o tom, Ze
pozbude stdtni obéanstvi Ceské republiky, se uvede, kdy dojde k pozbyti stitniho obdanstvi
Ceské republiky.

(8) Stitni obanstvi Ceské republiky se pozbyvi dnem pievzeti dokladu o pozbyti

stdtniho obcanstvi Ceské republiky prohldSenim.

(9) V p¥ipadé, Ze byl prohlaSovateli vydan doklad o tom, Ze pozbude stdatni obcanstvi
Ceské republiky, dojde k pozbyti stitniho obcanstvi Ceské republiky dnem, kdy
prohlaSovatel doruci zastupitelskému uradu nebo krajskému uiadu doklad o tom, Ze nabyl
statni obcanstvi ciziho statu. Zastupitelsky uiad o doruceni dokladu o nabyti statniho
obcanstvi ciziho stdatu bezodkladné informuje p¥islusny krajsky uiad. Na Zadost vystavi
krajsky iiiad prohlasovateli doklad o pozbyti stitniho obcanstvi Ceské republiky
prohlisenim, ve kterém uvede, ke kterému datu k pozbyti stitniho obcanstvi Ceské
republiky do§lo. K pozbyti stitniho obéanstvi Ceské republiky dojde rovnés dnem, kdy je
zastupitelskému viadu nebo jinému stitnimu orgdnu Ceské republiky doruéeno ozndmeni
orgdnu ciziho stitu o tom, e stitni obcéan Ceské republiky nabyl cizi statni obéanstvi bez
ohledu na to, Ze prohlaSovatel doklad o nabyti ciziho statniho obcanstvi zastupitelskému

uradu nedorudil.

Pozbyti statniho obéanstvi Ceské republiky je vazano na vyslovny projev vile vzdat se
statniho ob&anstvi Ceské republiky za predpokladu, Ze statni ob&an Ceské republiky ma
soucasné cizi statni obcCanstvi a trvale se zdrzuje v cizingé. Tim se zabrafiuje vzniku
bezdomovectvi. Naopak soucasna pravni Giprava nebrani vzniku a existenci dvojiho a vicerého
statniho obCanstvi pfi nabyvani ciziho stdtniho obc¢anstvi na zédklad€é vyslovného projevu viile

statnimi obéany Ceské republiky.
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Souc¢asna zadkonna uUprava umoziiuje pozbyt statni oblanstvi Ceské republiky jeding
prohlasenim, ma-li statni ob&an Ceské republiky soudasné cizi statni ob&anstvi, trvale Zije v
cizing a neni pfihlaen k trvalému pobytu na tizemi Ceské republiky. Moznost, aby statni
obfan mohl z vlastni vile pozbyt statni obcanstvi, za piedpokladu, Ze se nestane
bezdomovcem, vyzaduje ¢l. 8 Evropské imluvy o statnim obc¢anstvi. Nové se umoziuje ucinit
prohlaseni i v piipadg, kdy statni obdan Ceské republiky nebude je§té mit cizi statni ob&anstvi,
o které 7ada a k jehoz udéleni je pozadovan doklad o pozbyti statniho ob&anstvi Ceské
republiky. Tato pravni uprava je nezbytnd vzhledem k tomu, Ze oproti piedchozi pravni
upraveé, kdy nabytim ciziho statniho obcanstvi na vlastni zadost doslo ex lege k pozbyti
statniho ob¢anstvi CR, jiz v zikoné uvedena neni. Sou¢asny zakon jiZ nespojuje nabyti ciziho
statniho ob&anstvi na zadost se ztratou statniho ob&anstvi CR. Na zakladg ¢1. 7 odst. 1 pism. a)
Umluvy o omezeni piipadii bezdomovectvi je upraveno, aby byl statnimu ob¢anu Ceské
republiky, ktery &ini prohlaseni o vzdani se statniho ob&anstvi Ceské republiky, vydan nejprve
doklad o tom, Ze pozbude statni ob&anstvi Ceské republiky, pfiemz k jeho pozbyti by dolo
automaticky az okamzikem doruceni dokladu o nabyti ciziho statniho ob¢anstvi pirislusnému
ufadu. Timto postupem ma prohlasovatel z4jem na doruceni dokladu o nabyti ciziho statniho
obcanstvi pfisluSnému ufadu a stdtoobCanska evidence bude obsahovat spolehlivé udaje o
fyzickych osobéach, které uvedenym zptsobem statni ob&anstvi Ceské republiky pozbyly.
Pokud by k pozbyti statniho ob¢anstvi Ceské republiky mélo dojit jiz okamzikem nabyti
ciziho statniho obcanstvi, nemély by €asto piislusné urady Zadné néstroje k tomu, aby zjistily,
zda prohlasovatel cizi stitni obanstvi nakonec nabyl a zda k pozbyti statniho obéanstvi Ceské
republiky skutecné doslo.

Toto ustanoveni zaroven stanovi pfedpoklady k urceni dne, kdy doSlo k pozbyti statniho
ob&anstvi Ceské republiky prohlagenim o jeho vzdani se.

Touto liberalni upravou odpada nebezpedi sporu o ustavnost ztraty statniho ob&anstvi CR
vzhledem Kk &l. 12 odst. 2 Ustavy CR, resp. sporu co je zbaveni a co je pozbyti statniho

obcanstvi CR a kde je obsahova hranice mezi témito dvéma pojmy /viz diive/.

HLAVA IV

PROKAZOVANI A ZJISTOVANI STATNIHO OBCANSTVI CESKE REPUBLIKY A
VYDAVANI OSVEDCENTI

Dil 1
Prokazovéni statniho ob&anstvi Ceské republiky

§ 41
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Stdtni obcanstvi Ceské republiky se prokazuje
a) obéanskym pritkazem Ceské republiky,
b) cestovnim dokladem Ceské republiky,
¢) osvédcenim ne starsim 1 roku,

d) listinou o nabyti nebo udéleni stitniho obcanstvi Ceské republiky ne starsi 1 roku.

Zakonna tprava stanovi zptsoby prokazovani statniho ob¢anstvi Ceské republiky jako
garanci aktualni existence statoob&anského vztahu k Ceské republice a upravuje postup pii
zjistovani statniho obCanstvi, jehoz ucelem je ovéfeni skutecnosti, zda fyzicka osoba je nebo
v minulosti byla ¢eskym, resp. ceskoslovenskym statnim obanem. Pfi posuzovani, zda je ¢i
byla fyzickd osoba ¢eskym, resp. ceskoslovenskym statnim obanem, bude vzdy postupovano
podle pravnich predpisti uc¢innych v dobé, kdy mélo dojit k nabyti nebo pozbyti ¢eského, resp.
ceskoslovenského statniho obcanstvi.

Ve vyétu dokladi, kterymi se prokazuje statni obéanstvi Ceské republiky, se vedle dvou

200 vadi

zékladnich identifikacnich dokladii - obc¢anského pritkazu a cestovniho dokladu,
osvéd&eni a listina o nabyti stitniho obganstvi Ceské republiky a listina o udéleni stitniho
ob&anstvi Ceské republiky. Osvéd&eni a listiny nesmi byt star§i nez 1 rok (zfejmé od jejich
vydani). Fyzicka osoba, ktera nabyla statni ob&anstvi Ceské republiky, tak bude moci tuto
skute¢nost prokazat vSemi témito doklady, napt. v souvislosti se zadosti o vydani obcanského
prikazu nebo cestovniho dokladu. Zaroven se stanovi doba platnosti vydaného osvédceni a
listiny o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky.

Toto ustanoveni nefe$i, jak mé& prokazovat statni obcanstvi dit¢ do 15 let (do vydani

obCanského prikazu), které ziskalo statni obCanstvi narozenim.

Dil 2
Vydavani osvédceni

(1) Osvédceni se vydava na Zddost fyzické osoby, o jejiz statni obcanstvi se jednd.

200 74kon &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zm&né zékona &, 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky
ve znéni pozdejsich predpist

! Diivodova zprava je souhrnng k § 42 az 49 (v divodové zpravé uvedeno k § 41 az 48). Jde o procesné
technické normy, které snad ani zvlastniho komentafe nepotiebuji.
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(2) Za dité mladsi 15 let mohou podat Zadost o vydani osvédceni jeho zdakonni zdastupci
nebo opatrovnik, ktery k Zadosti piipoji pravomocné rozhodnuti soudu o svém ustanoveni.
Misto zakonného zastupce miiZe podat Zddost rovnéZ osoba, které bylo dité svéieno
pravomocnym soudnim rozhodnutim do péce, nebo rFeditel zaiizeni pro vykon ustavni
vychovy anebo zarFizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc, které pecuji o dité na zakladé

pravomocného soudniho rozhodnuti.
(3) Zidost o vyddni osvédceni, které se bude tykat zemielé osoby, miife podat
a) pFibuzny této osoby v ifadé piimé, sourozenec, vdova nebo vdovec,

b) fyzicka osoba, kterd prokdZe pravni zdjem na vydani osvédceni.

§43
V osvédceni se uvadi udaj o tom, Ze fyzicka osoba je k datu jeho vydani statnim obcanem
Ceské republiky, a na %ddost i tidaj o tom, kdy, jakym zpiisobem a podle jakého pravniho
Ppiedpisu fyzickda osoba Ceské Ci Ceskoslovenské statni obcanstvi nabyla nebo pozbyla, nebo
také o tom, Ze k urcitému datu nebo v urcitém obdobi byla Ceskym stdatnim obcanem Ci
Ceskoslovenskym stdatnim obcanem, piipadné o tom, Ze fyzicka osoba je statnim obcéanem

Ceské republiky od urcitého data nepietriité do doby vyddni osvédéeni.

§ 44
(1) Osvédceni vydava krajsky uiad prislusny podle mista trvalého, popiipadé posledniho
trvalého pobytu fyzické osoby, o jejit stitni obéanstvi se jednd, na tizemi Ceské republiky.
Pokud fyzickd osoba trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky nikdy neméla, je mistné
prislusnym Utad méstské &dsti Praha 1.
(2) Zidost o vydini osvédéeni se podivd u krajského uiadu podle odstavce 1. V ciziné Ize
podat Zadost u zastupitelského uradu, ktery ji bezodkladné zasle prislusnému krajskému

uiadu v Ceské republice.

§ 45
(1) Kromé vyplnéného dotazniku, ktery je uveden v priloze ¢. 2 k tomuto zdakonu, je tieba
k Zddosti o osvédceni p¥ipojit doklady tykajici se statniho obcanstvi fyzické osoby, o jejii

statni obcanstvi se jednd, a to
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a) rodny list, oddaci list, pokud uzaviela manZelstvi, doklad o vzniku partnerstvi, pokud
vstoupila do partnerstvi, popripadé doklad o rozvodu manZelstvi, doklad o zruSeni

partnerstvi, umrtni list zemielého manZela nebo partnerad),

b) rodné listy rodicu, jejich oddaci list, pokud uzavieli manZelstvi, popiipadé doklad o

rozvodu manzelstvi, jejich umrtni listy, pokud zemieli, ma-li tyto doklady Zadatel k dispozici,

¢) diive vydané doklady o jejim statnim obcanstvi a o statnim obcanstvi rodicu, popvipadé i

dalSich piedkii, ma-li tyto doklady Zadatel k dispozici,

d) doklad o osvojeni, doslo-li k osvojeni osoby, o jejii osvédCeni se jednd, statnim obéanem

Ceské republiky,
e) doklad prokazujici datum a zpitsob nabyti ciziho statniho obcanstvi.

(2) Zadatel na vyiidani krajského uiadu piedloii i jiné doklady, pokud je jejich

piedloZeni podstatné pro zjisténi statniho obcanstvi dotéené fyzické osoby.

(3) K dokladu o osvojeni, ktery je vydan organem ciziho statu a ktery by mohl mit vliv
na nabyti stitniho obéanstvi Ceské republiky, se piihlizi pouze tehdy, pokud Ize osvojeni v

Ceské republice podle zakona o mezindrodnim pravu soukromém uznat.

§ 46
Krajsky uiad si na zdkladé podané Zadosti opatii bez zbytecného odkladu potiebné
podklady a provede potiebna Setieni za ucelem ovéieni, zda Ize Zadateli osvédceni s
poZadovanymi udaji vydat. Lhiita pro vydani osvédceni ve sloZitych piipadech vyZadujicich
archivni Setieni ¢ini 180 dnii. V ostatnich p¥ipadech vyda krajsky urad osvédceni

bezodkladne.

§ 47
Zjisti-li krajsky uiad po provedeném Setieni, Ze podminky pro vydani osvédceni jsou
splnény, osvédceni Zadateli vyda; rozhodnuti se v takovém pripadé pisemné nevyhotovuje. V

opacném pripadé Zadost zamitne.

§ 48

174



Krajsky uiad prislusny k vydani osvédceni na Zadost osoby, ktera je opravnéna podle §
42 poZadat o vydani osvédceni, vyda osvédceni o tom, Ze fyzickd osoba neni k datu jeho
vyddni stitnim obcanem Ceské republiky; rozhodnuti se v takovém piipadé pisemné

nevyhotovuje.

§ 49

Krajsky urad prislusny k vyddani osvédceni poskytuje statnim orgdniim a orgdanitm
uzemnich samospravnych celkit pro vykon jejich pusobnosti informace o tom, zda fyzicka
osoba je nebo neni stitnim obéanem Ceské republiky, pop¥ipadé informace o tom, zda a k
jakému datu byla Ceskym statnim obcanem Ci Ceskoslovenskym statnim obcanem nebo
podle jakého pravniho piedpisu Ceské Ci Ceskoslovenské statni obcanstvi nabyla i pozbyla,
v piipadé, Ze tuto skutecnost nemiiZe prokdzat fyzickd osoba, o jejii stitni obcCanstvi se
jednd, pop¥ipadé osoba, ktera je podle tohoto zdkona opravnéna poZadat o vydani
osvédceni, nebo je-li tato skutecnost spornd. Dotcend fyzickda osoba je povinna za ucelem

gjisténi statniho obcanstvi poskytnout potiebnou soucinnost.

K § 42 az49

Zakon stanovi, ze nadale bude existovat pouze institut osvédceni o statnim obcanstvi
Ceské republiky. Neni diivod, aby toto osvédéeni nemohlo obsahovat i Gidaje o tom, kdy,
jakym zpiisobem a podle jakého pravniho pfedpisu (ustanoveni) fyzickd osoba ceské ¢i
ceskoslovenské statni ob¢anstvi nabyla nebo pozbyla, dale o tom, Ze k urcitému datu nebo v
urcitém obdobi byla ceskym i Ceskoslovenskym statnim obCanem, vcetné udaje o tom, ze
statnim ob&anem Ceské republiky je fyzicka osoba od uréitého data v minulosti az do doby
jeho vydani. Tyto udaje se podle pfedchozi pravni Upravy uvadély v potvrzeni o statnim
obcanstvi Ceské republiky a dochazelo tak ke smé&Sovani a zaméhovani obou instituti a ke
sporim o jejich povahu. Zakon proto stanovil, aby bylo mozné vydavat pouze osvédéeni o
statnim obcanstvi Ceské republiky, které plni jak funkci piedchoziho osvéd&eni o statnim
oblanstvi Ceské republiky, tak funkci pfedchoziho potvrzeni o stitnim obcanstvi Ceské
republiky. Vyslovné se zakotvuje institut tzv. negativniho osvédceni, tj. dokladu o tom, Ze
fyzicka osoba neni statnim ob&anem Ceské republiky, z diivodu, Ze se v praxi vyskytuji ¢asto

situace, kdy je vydani takového dokladu pozadovano (napt. jako podklad pro povoleni
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trvalého pobytu v Ceské republice nebo jako doklad pro organy ciziho statu, o jehoZ nabyti
statniho obcanstvi fyzicka osoba usiluje).

Zadost o vydani osvédéeni o statnim ob&anstvi Ceské republiky mtize podat fyzicka osoba,
0 jejiz statni obcCanstvi se jedna, s tim, ze plati obecny princip mozného zastoupeni zakonnym
zastupcem, opatrovnikem nebo zmocnéncem. Zadost o vydani osvédéeni o statnim ob&anstvi
Ceské republiky pro fyzickou osobu mladsi 15 let mohou podat i osoby, do jejichz péce byla
na zakladé rozhodnuti piislusného Gfadu Ceské republiky svéfena (napt. détsky domov,
péstoun atd.). Jedna se o reakci na v praxi se velice ¢asto vyskytujici situace, kdy je pro tyto
subjekty velice obtiznd nebo nemozna komunikace s rodici ditéte, (ktefi jsou jinak opravnéni
o vydani osvédceni o statnim obcCanstvi ditéte pozadat), a kdy je tfeba vyiesit otazku statniho
obcanstvi ditéte a vydani dokladd totoznosti pro takové dité.

Navrh rovnéz fesi situaci zjiStovani statniho obCanstvi zemielé osoby. Osvédceni o statnim
ob&anstvi Ceské republiky je velmi ¢asto dokladem, ktery osvédéuje pravni narok statniho
ob¢ana Ceské republiky, o némz je zvla§tnim predpisem stanoveno, Ze piechazi smrti osoby
opravnéné na jiné fyzické osoby. Z tohoto diivodu je nutné zajistit moznost vykonu tohoto
pfenesen¢ho prava. Vychazi se z obdobné pravni Upravy provedené na Useku matrik pro
stanoveni okruhu opravnénych osob, kterym je umoznéno nahlizet do matri¢nich knih,
popiipadé do sbirky listin, a ¢init z nich vypisy (§ 25 zékona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach
jménu a pfijmeni a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi).

Zakon stanovi okruh ufadl pfislusnych k fizeni o vydani osvédceni o statnim obcanstvi
Ceské republiky, kdyZ zuzuje piedchozi rozsah spravnich organti o ufady magistrati mést
Brno, Ostrava a Plzen (pro obvody téchto mést statoobCanskou agendu prevzaly krajské Grady
Moravskoslezského, Jihomoravského a Plzeiiského kraje). Rizeni tak povedou, s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy, vyhradné krajské ufady, které za tim ucelem disponuji 1 ptisluSnou
statoob¢anskou evidenci.

Proces zjisStovani statniho obCanstvi, resp. ovéfovani, zda fyzicka osoba statni obCanstvi
Ceské republiky ma &i nikoliv, je v fadé piipadii administrativné i ¢asové velice naro¢ny
(napt. pii neptedlozeni relevantnich dokladii nebo neuvedeni potfebnych tdajt). Tato situace
vedla k nejednotnému postupu a nespravnostem pii vydani osvédceni o statnim obcanstvi, i
kdyz v praxi §lo o vyznamny pocet takto vyzadovanych osvédéeni o statnim ob&anstvi Ceské
republiky (napf. pro ucely restitucnich fizeni, fizeni o uplatnéni narokt k odskodnéni obétem
druhé svétové valky a osob nasazenych k nucenym pracim, fizeni k uplatnéni nérokl
dichodového a socidlniho zabezpeceni v ramci systému Evropské unie). V zakoné je proto

uvedena povinnost pfipojit k zadosti doklady relevantni z hlediska zjistovani statniho
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obc¢anstvi Ceské republiky (vedle dokladi uvedenych piimo zikonem se muZe jednat
napfiklad o domovsky list), resp. moznosti ptislusného tradu si takové doklady ¢i informace
vyzadat, a zplsobu vyfizeni, resp. rozhodnuti o takové zadosti. Z divodu zjednoduseni a
urychleni fizeni o Zadosti je rovnéz stanoveno, aby piislusné ufady byly uzivateli udaju
vedenych v pfisluSnych zakladnich registrech vetejné spravy. Jednd se napt. o mista trvalého

pobytu fyzické osoby a tidaje o vydanych ob¢anskych pritkazech a cestovnich dokladech.

Moznost zru$eni osvédéeni o statnim ob&anstvi Ceské republiky, pokud trvaji jeho ginky a je
zjisténo, ze bylo vydano v rozporu se zakonem, je dana ustanovenim § 156 odst. 2 spravniho
fadu. Usnesenim o zruSeni tohoto deklaratorniho aktu by mélo byt zabranéno tomu, aby bylo
timto dokladem c¢eské ¢i v minulosti ¢eskoslovenské statni obcanstvi prokazovano, napt. za
ucelem vydéani obCanského prikazu ¢i uplatnéni naroku na vydéani majetku podle restitu¢nich
pravnich pfedpist nebo v ramci zjisStovani statniho obcanstvi potomkl dotycné osoby.

S ohledem na skute¢nost, Ze pred vydanim osvéd&eni o statnim ob&anstvi Ceské republiky
je tieba v nékterych piipadech provadét narocna archivni Setfeni a vyzadat si vétsi mnozstvi
podkladu (vyjimkou nejsou ptipady, kdy se Setieni provadi v evidencich z dob Rakouska-
Uherska, 1ze zminit také zdlouhavé opatiovani podkladi ke stdtoobcanskému postaveni osob
némecké a mad’arské narodnosti po druhé svétové valce, tj. dle ustavniho dekretu prezidenta
republiky ¢. 33/1945 Sb., o upravé Ceskoslovenského statniho obcanstvi osob narodnosti
némecké a mad’arské), zakon stanovi lhiitu pro vydani osvédceni, resp. pro vydani rozhodnuti
o zamitnuti Zadosti o vydani osvédceni, na dobu 180 dni ve zvlasté sloZitych ptipadech
vyzadujicich archivni Setfeni. Dle poznatkt z praxe byla v téze véci opakované vydavana s
odkazem na § 80 spravniho tadu usneseni o prodlouzeni piedchozi zdkonné lhity, nebot
vyjimkou nebyly pfipady, kdy archivni Setfeni trvaly déle nez jeden rok. Postupem dle § 80
spravniho fadu bude nadale umoznéno ve slozitych piipadech lhitu prodlouzit na zadost
ptislusného ufadu po uplynuti 180 dnii. V ostatnich piipadech pak bude osvédceni vydavano
bezodkladné.

Zakon rovn&z zakotvuje, e Gfady pfislusné k vydavani osvédéeni o stitnim ob&anstvi Ceské
republiky provadgji zjistovani statniho obéanstvi Ceské republiky a poskytuji dalsim uFadéim
informace o tom, zda fyzickd osoba je ¢ neni statnim ob&anem Ceské republiky, popi.
informace o tom, zda a popt. kdy méla Ceské ¢i ¢eskoslovenské statni obCanstvi. Jedna se o
ptipady, kdy neni pozadovano vydani osvédéeni o statnim ob&anstvi Ceské republiky, ale ma
jit pouze o informaci, zda konkrétni fyzickd osoba je statnim obanem Ceské republiky &i

nikoliv, zda byla ¢eskym statnim obcanem k datu svého imrti (napt. dotaz soudu v souvislosti
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s projednavanim dédictvi po zemielé osobé, dotaz organli Cinnych v trestnim fizeni v
souvislosti s moznou extradici fyzické osoby apod.). Piedpoklada se, ze se bude jednat o
mén¢ formalizovany postup. Povinnost ptislusnych uradi poskytovat informace o statnim
obCanstvi fyzickych osob by tak nastoupila az v piipadé, ze by potiebné udaje o statnim
obCanstvi nemohla dolozit dotéena fyzicka osoba, popf. osoba opravnéna v daném piipadé
pozadat o vydani osvédCeni o stitnim obcCanstvi, nebo v piipad€, ze by otazka statniho
obcanstvi dotéené fyzické osoby byla sporna. Rovnéz je zakotvena povinnost dotéené fyzické
osoby poskytnout ifadu nezbytnou soucinnost za ucelem zjisténi statniho obcanstvi z divodu,

ze bez jeji spoluprace nelze v mnoha piipadech statni obcanstvi spolehlive urcit.

HLAVAYV

EVIDENCE FYZICKYCH OSOB, KTERE NABYLY NEBO POZBYLY STATNI
OBCANSTVI CESKE REPUBLIKY 2%

Dil 1
Ustiedni evidence
§ 50
Evidence fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly stitni obcanstvi Ceské republiky, je
vedena v informacnim systému Ustiredni evidence fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly
statni obéanstvi Ceské republiky (ddle jen ,ustiedni evidence“). Sprdavcem ustiedni

evidence je ministerstvo.

§ 51
V ustiedni evidenci nejsou vedeni stitni obéané Ceské republiky, kteii nabyli stdtni

obéanstvi Ceské republiky narozenim podle § 4.

202 7akon stanovi pro potieby statoob&anské evidence rozsah zpracovavanych udaji o fyzickych osobach a
rozsah tdajii zpracovavanych ve vztahu k fizeni o nabyti a pozbyti statniho obcanstvi Ceské republiky a
podminky zpracovavani téchto daji a jejich poskytovani dal§im spravnim organim vcetné¢ vztahu dilé¢ich
evidenci k ustfedni evidenci.
Zakon vyuziva tyto evidence:

- Ustiedni evidence fyzickych osob (vedena ministerstvem vnitra)

- Evidence fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni ob&anstvi CR (vedend krajskym tfadem)

- Zakladni registr obyvatel

- Informacni systém evidence obyvatel

- Informacni systém cizinct

- Informacni systém evidence obcanskych prikazi o obCanskych priikazech a jejich drzitelich

- Informacni systém evidence cestovnich dokladl o cestovnich doikladech a jejich drzitelich

- Informac¢ni systém evidence diplomatickych nebo sluzebnich pasti o diplomatickych a sluzebnich

pasech a jejich drzitelich
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K §50a51

Zakon urCuje ministerstvo vnitra za spravce ustiedni evidence fyzickych osob, které
nabyly nebo pozbyly statni ob¢anstvi Ceské republiky, stanovuje jeji uéel, rozsah udaji a
podminky jejich zpracovavani a poskytovani. Vzhledem k tomu, ze idaje o statnich obfanech
Ceské republiky, ktefi toto statni obanstvi nabyli narozenim, jsou vedeny primarné v
informacnim systému evidence obyvatel, zdkon zakotvuje, Ze v ustfedni statoobcCanské

evidenci tyto osoby vedeny nejsou.

§ 52

(1) V ustiedni evidenci se o fyzickych osobdch vedou ndsledujici udaje:
a) jméno, popripadé jména,
b) p¥ijmeni,
¢) rodné piijmeni,
d) pohlavi,
e) datum narozeni, popiipadé rodné cislo,
Jf) dosavadni statni obCanstvi,
2) okres mista trvalého pobytu, ma-li fyzicka osoba trvaly pobyt v ciziné, stat mista jejiho

pobytu,
h) datum a zpiisob nabyti nebo pozbyti stitniho obéanstvi Ceské republiky.
Udaje se vedou podle stavu ke dni pozbyti nebo nabyti stitniho obcanstvi, s vyjimkou
tidaje o okresu, ktery se v pFipadé zmény na zdkladé jiného pravniho piedpisu aktualizuje.
(2) V ustiedni evidenci se ddle vede zaznam o poskytnuti udaji podle § 54 odst. 2.
§53
Statni orgdny, orgdny uzemnich samosprdavnych celkii, pravnické osoby a fyzické
osoby jsou povinny pro ucely vedeni ustiedni evidence poskytnout ministerstvu potiebnou

soucinnost sdélovanim skutecnosti souvisejicich s nabytim nebo pozbytim statniho

obéanstvi Ceské republiky.

§ 54
(1) Ministerstvo poskytuje udaje 7 ustiedni evidence v rozsahu nezbytné nutném a za

podminek stanovenych zakonem.
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(2) O poskytnuti udaji podle odstavce 1 se v ustiedni evidenci provede zdaznam o dni,
pripadné hodiné vydeje, je-li udaj poskytovdan zpisobem umoZiiujicim dalkovy pristup, a

komu byly udaje poskytnuty.

(3) V pripadech, kdy byly podle odstavce 1 na zdkladé jiného prdavniho piedpisu

poskytnuty 7 informacniho systému udaje nezbytné pro zajist’ ovani
a) bezpeclnosti stdtu,
b) obrany stdtu,
¢) veirejného pordadku a vnitini bezpecnosti,
d) piedchazeni, vySetiovani, odhalovani a stihdni trestnych cinii,

e) vyznamného hospoddiského nebo finanéniho zdjmu Ceské republiky nebo Evropské

unie véetné meénové, rozpoctové a daiiové oblasti, nebo

f) ochrany subjektu uidajit nebo prav a svobod druhych, a subjekt, kterému byly tyto udaje
poskytnuty, pisemné prohldsi, Ze zpiistupnéni zaznamu o poskytnuti udaji by mohlo ohrozit
zajisténi nékterého ucelu uvedeného v pismenech a) az f), nelze po dobu trvani tohoto
ohroZeni zaznam o poskytnuti udaju zpiistupnit, s vyjimkou zp¥istupnéni tohoto zaznamu
organu Cinnému v trestnim ¥izeni, jde-li o trestny ¢in souvisejici s ucelem poskytnuti udaju,
nebo orgdnu vykondvajicimu dozor nad zpracovinim osobnich udajii podle jiného pravniho
predpisul5). Sprdavce informacniho systému md k tomuto zaznamu o poskytnuti udaji
Ppristup pouze v rozsahu nezbytné nutném pro ucely vykonu Cinnosti spravce podle jiného

pravniho piedpisu.

K § 52 az 54

Tato ustanoveni upravuji vedeni Ustfedni statoobCanské evidence a poskytovani udajt z
této evidence.

Dil 2

Evidence fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni ob&anstvi Ceské republiky, vedené
krajskym ufadem

§55
(1) Krajsky uiad eviduje k fyzickym osobam, které maji nebo mély v jeho spravnim

obvodu trvaly pobyt, nabyti nebo pozbyti stitniho obcanstvi Ceské republiky v rozsahu
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tdajii stanoveném v § 51 a 52. Pokud fyzickd osoba trvaly pobyt na iizemi Ceské republiky

nikdy neméla, eviduje iidaje podle véty prvni Uiad méstské Cdsti Praha 1.
(2) Krajsky ui'ad vyuZiva udaje evidované podle odstavce 1 pro vykon své piisobnosti.

(3) Zmény v udajich evidovanych podle odstavce 1 predava krajsky uiad beg

zbytecného odkladu ministerstvu pro ucely vedeni ustiedni evidence.

(4) Krajsky urad miie udaje evidované podle odstavce 1 poskytnout dalSim

subjektium za podminek stanovenych v § 54.

Statoobcanskou evidenci vedou i pfislusné urady ve svém uzemnim obvodu. Stanovuje se
opravnéni k poskytovani evidovanych udaji ur¢enym subjektiim pro vykon jejich Cinnosti,
resp. pokud jde o udaje o nich vedené.

Dil 3
Vyuzivani udaji z jinych statem vedenych evidenci
§ 56
Ministerstvo, Magistrat hlavniho mésta Prahy, krajsky uiad, Ministerstvo
zahranicénich véci a zastupitelsky uiad vyuZivaji ze zdkladniho registru obyvatel tyto
referencni udaje:
a) prijmeni,
b) jméno, pop¥ipadé jména,
¢) adresa mista pobytu,

d) datum, misto a okres narozeni, u subjektu udajii, ktery se narodil v ciziné, datum, misto

a stdt, kde se narodil,

e) datum, misto a okres iimrti, jde-li o iimrti subjektu iidajit mimo iizemi Ceské republiky,
poskytuje se datum umrti, misto a stat, na jehoi uzemi k umrti doSlo; je-li vydino
rozhodnuti soudu o prohldSeni za mrtvého, poskytuje se den, ktery je v rozhodnuti uveden

jako den smrti nebo den, ktery neprezil, a datum nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti,

) statni obcanstvi, popripadé vice statnich obcanstvi.

§57

181



(1) Ministerstvo, Magistrdt hlavniho mésta Prahy, krajsky uiad, Ministerstvo
zahranicnich véci a zastupitelsky uiad vyuZivaji 7 informacniho systému evidence obyvatel

tyto udaje:

a) jmeéno, popripadé jména, piijmeni, véetné predchozich piijmeni, rodné piijmeni,

b) datum narozeni,

¢) pohlavi,

d) misto a okres narozeni, v piipadé narozeni v ciziné misto a stit,

e) rodné Cislo,

) statni obcanstvi, popripadé vice statnich obcanstvi,

2) adresa mista trvalého pobytu, véetné piedchozich adres mista trvalého pobytu, popiipadé
té7 adresa, na kterou maji byt dorucovany pisemnosti podle jiného pravniho piedpisu,

h) pocatek trvalého pobytu, popiipadé datum zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu nebo

datum ukonéeni trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky,

i) omezeni svéprdvnosti, jméno, popiipadé jména, piijmeni a rodné Cislo opatrovnika,
nebylo-li opatrovnikovi rodné Cislo piidéleno, datum, misto a okres jeho narozeni; je-li

opatrovnikem ustanoven orgdn mistni spravy, ndazev a adresa sidla,
J) zdkaz pobytu, misto zdkazu pobytu a doba jeho trvdni,

k) jméno, popiipadé jména, piijmeni, véetné piedchozich prijmeni, rodné Cislo otce, matky,
popiipadé jiného zakonného zdstupce; v piipadé, Ze jeden z rodi¢it nebo jiny zdakonny
zdstupce nemd piidéleno rodné cislo, jméno, popFipadé jména, prijmeni, datum narozeni;

je-li jinym zdakonnym zdstupcem ditéte pravnickd osoba, ndzev a adresa sidla,

) rodinny stav, datum, misto a okres uzavieni manZelstvi, doslo-li k uzavieni manzelstvi
mimo iizemi Ceské republiky, misto a stdt, datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o
prohlaSeni manZelstvi za neplatné, datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o
neexistenci manzelstvi, datum zdaniku manZelstvi smrti jednoho z manzelit, nebo datum
nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o prohlaseni jednoho 7 manzelit za mrtvého a den,
ktery byl v pravomocném rozhodnuti o prohlaseni za mrtvého uveden jako den smrti,
popripadé jako den, ktery nepieZil, anebo datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o

rozvodu manielstvi,
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m) datum a misto vzniku partnerstvi, datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o
neplatnosti nebo o mneexistenci partnerstvi, datum zaniku partnerstvi smrti jednoho z
partnerii, nebo datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o prohldseni jednoho z
partnerit za mrtvého a den, ktery byl v pravomocném rozhodnuti soudu o prohldSeni za
mrtvého uveden jako den smrti, popiipadé jako den, ktery nepreZil, anebo datum nabyti

pravni moci rozhodnuti soudu o zruSeni partnerstvi,

n) jméno, popiipadé jména, piijmeni, véetné piedchozich piijmeni, a rodné Cislo manZela
nebo partnera; je-li manZelem nebo partnerem fyzickd osoba, kterd nemd piidéleno rodné

Cislo, jméno, popiipadé jména, piijmeni manZela nebo partnera a datum jeho narozeni,

0) jméno, popripadé jména, piijmeni, véetné predchozich piijmeni, a rodné Cislo ditéte; je-
li dité cizinec, ktery nema piidéleno rodné Cislo, jméno, popiipadé jména, piijmeni ditéte a

datum jeho narozeni,

P) o osvojenci udaje v rozsahu data nabyti pravni moci rozhodnuti o osvojeni nebo

rozhodnuti o zruSeni osvojeni,

q) datum, misto a okres timrti; jde-li o timrti obéana mimo iizemi Ceské republiky, datum

umrti, misto a stdt, na jehoz uzemi k umrti doslo,

r) den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohlaSeni za mrtvého uveden jako den smrti,

popiipadé jako den, ktery nepieZil,

s) den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohldseni za nezvéstného uveden jako den, kdy
nastaly ucinky prohlaSeni nezvéstnosti, a datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o

prohlaSeni za nezvéstného.

(2) Udaje, které jsou vedeny jako referenéni iidaje v zikladnim registru obyvatel, se
vyuZiji z informacniho systému evidence obyvatel, pouze pokud jsou ve tvaru

Predchazejicim soucasny stav.

(3) Ministerstvo, Magistrat hlavniho mésta Prahy, krajsky uiad, Ministerstvo

zahranicnich véci a zastupitelsky urad vyuZivaji z registru rodnych Cisel tyto udaje:
a) duvod pridéleni rodného cCisla,
b) oznaceni vydejového mista, které rodné cislo pridélilo,

¢) jméno, popiipadé jména, prijmeni, popiipadé rodné prijmeni nositele rodného cisla,
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d) rodné cislo,
e) datum pridéleni rodného Cisla,

f) datum, misto a okres narozeni a u nositele rodného Cisla, ktery se narodil v ciziné, stit,

na jehoZ uzemi se narodil.

§ 58
(1) Ministerstvo, Magistrat hlavniho mésta Prahy a krajsky urad vyuZivaji z
informacniho systému cizincu tyto udaje:
a) jmeéno, popripadé jména, piijmeni, rodné prijmeni,
b) datum narozeni,

¢) pohlavi,

d) misto a stat, kde se cizinec narodil; v pripadé, Ze se cizinec narodil na uzemi Ceské

republiky, misto a okres narozeni,

e) rodné Cislo,

) statni obCanstvi, poprFipadé vice statnich obcanstvi,
g) druh a adresa mista pobytu,

h) pocatek pobytu, pripadné datum ukonceni pobytu,
i) omezgeni svépravnosti,

J) rodinny stav, datum a misto uzavieni manZelstvi, datum nabyti pravni moci rozhodnuti
soudu o prohldSeni manZelstvi za neplatné, datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu 0
neexistenci manzelstvi, datum zdaniku manZelstvi smrti jednoho 7 manZelit, nebo datum
nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o prohlaseni jednoho z manzelit za mrtvého a den,
ktery byl v pravomocném rozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého uveden jako den smrti,
popripadé jako den, ktery nepieZil, anebo datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o
rozvodu manzelstvi,

k) datum a misto viniku partnerstvi, datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o
neplatnosti nebo o neexistenci partnerstvi, datum zdniku partnerstvi smrti jednoho z

partnerit, nebo datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o prohldiSeni jednoho z

partnerit za mrtvého a den, ktery byl v pravomocném rozhodnuti soudu o prohldSeni za

184



mrtvého uveden jako den smrti, popiipadé jako den, ktery nepreZil, anebo datum nabyti

pravni moci rozhodnuti soudu o zruSeni partnerstvi,

) jméno, popFipadé jména, prijmeni manZela nebo partnera a jeho rodné Cislo; je-li manzel
nebo partner cizinec, ktery nemd piidéleno rodné cislo, jméno, popiipadé jména, pFijmeni a

datum narozeni,

m) jméno, popiipadé jména, piijmeni ditéte a jeho rodné Cislo; v pripadé, Ze ditéti nebylo

rodné Cislo pridéleno, jméno, popiipadé jména, prijmeni a datum narozeni,

n) jméno, popiipadé jména, piijmeni otce, matky, popiipadé jiného zakonného zdstupce a
jejich rodné cislo; v pripadé, Ze jeden z rodici nebo jiny zakonny zdstupce nema piidéleno

rodné cislo, jméno, popripadé jména, piijmeni a datum narozeni,

0) o osvojenci udaje v rozsahu data nabyti pravni moci rozhodnuti o osvojeni nebo

rozhodnuti o zruseni osvojeni,

p) datum, misto a okres imrti; jde-li o imrti mimo vizemi Ceské republiky, stdt, na jeho

uzemi k umrti doslo, popripadé datum umrti,

q) den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohliSeni za mrtvého uveden jako den smrti,

popiipadé jako den, ktery nepieZil,
r) zdkaz pobytu, misto zdakazu pobytu a doba jeho trvani,

s) den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohlaseni za nezvéstného uveden jako den, kdy
nastaly ucinky prohlaSeni nezvéstnosti, a datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o

prohlaseni za nezvéstného.

(2) Udaje, které jsou vedeny jako referenéni tidaje v zdkladnim registru obyvatel, se
vyuZiji 7 informacniho systému cizincii, pouze pokud jsou ve tvaru piedchdzejicim soucasny

stav.

§59
Udaje ze zdkladniho registru obyvatel, informacniho systému evidence obyvatel a
informacniho systému cizinci miiZe pro ucely tohoto zdakona ministerstvo dile pieddvat,
tiidit nebo kombinovat. Z poskytovanych udaji Ize vSak pouZit vidy jen takové udaje, které

Jjsou nezbytné ke splnéni daného ukolu.
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§ 60
Ministerstvo, Magistrat hlavniho mésta Prahy, krajsky uiad, Ministerstvo
zahranicénich véci a zastupitelsky urad vyuZivaji 7 informacniho systému evidence

obcanskych prikazii o obcanskych priikazech a jejich driitelich tyto udaje:
a) jmeéno, popripadé jména, piijment,

b) rodné Cislo,

¢) misto a okres narozeni, v pripadé narozeni v ciziné misto a stdt,

d) Cislo, popiipadé série obcanského priikazu,

e) datum vydani obc¢anského prikazu,

f) oznaceni uradu, ktery obcansky priikaz vydal,

g) doba platnosti obéanského pritkazu,

h) Cisla, popiipadé série ztracenych, odcizenych, poSkozenych, znic¢enych nebo neplatnych
obcanskych pritkazit a datum ohldseni ztraty, odcizeni, poSkozeni nebo znic¢eni obcanského

pritkazu.

§ 61
Ministerstvo, Magistrat hlavniho mésta Prahy, krajsky urad, Ministerstvo
zahrani¢nich véci a zastupitelsky uirad vyuZivaji 7 informacniho systému evidence

cestovnich dokladii o cestovnich dokladech a jejich drZitelich tyto udaje:
a) jméno, popripadé jména, piijmeni a rodné Cislo,

b) misto a okres narozeni, v pFipadé narozeni v ciziné stdt narozeni,

¢) Cislo a druh vydaného cestovniho dokladu,

d) datum vydani cestovniho dokladu,

e) datum prevzeti cestovniho dokladu,

Jf) doba platnosti cestovniho dokladu,

2) oznaceni orgdnu, ktery cestovni doklad vydal,
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h) o ztracenych, odcizenych nebo neplatnych cestovnich dokladech Cislo, druh, datum
vydani a doba platnosti ztraceného, odcizeného nebo neplatného cestovniho dokladu a

datum a misto ohlaSeni jeho ztraty nebo odcizeni.

§ 62
Ministerstvo, Magistrdat hlavniho mésta Prahy, krajsky uiad, Ministerstvo

zahranicnich véci a zastupitelsky urad vyuZivaji 7 informacniho systému evidence
diplomatickych a sluZebnich pasit o diplomatickych a sluZebnich pasech a jejich drZitelich
tyto udaje:

a) jméno, popripadé jména, piijmeni a rodné Cislo,

b) misto a okres narozeni, v pripadé narozeni v ciziné stdt narozeni,

¢) Cislo a druh vydaného diplomatického nebo sluzebniho pasu,

d) datum vydani diplomatického nebo sluZebniho pasu,

e) datum prevzeti diplomatického nebo sluZebniho pasu,

Jf) doba platnosti diplomatického nebo sluZebniho pasu,

g) oznaceni orgdnu, ktery diplomaticky nebo sluZebni pas vydal,

h) o ztracenych, odcizenych nebo neplatnych diplomatickych nebo sluZebnich pasech cislo,
druh, datum vydani a doba platnosti ztraceného, odcizeného nebo neplatného cestovniho

dokladu a datum a misto ohldSeni jeho ztrdaty nebo odcizeni.

K § 56 az 62

Zakon urCuje ministerstvo a pfislusné ufady v jejich Gzemnim obvodu za uZivatele
referencnich 1 jinych Gdaji vedenych v zékladnich registrech, resp. v dalSich informacnich
systémech, pokud je to nezbytné pro vykon pusobnosti podle tohoto zdkona a ke splnéni
daného tkolu, v¢etné ulozeni spisové dokumentace, ktera se na tomto Useku eviduje po dobu

50 let.

HLAVA VI
PRESTUPKY 2%

203 5 y&innosti od 1. 7. 2017 vstupuji v Géinnost zékony &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o
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§ 63

(1) Fyzickad osoba se dopusti prestupku tim, Ze

a) jako adatel o udéleni stitniho obéanstvi Ceské republiky uvede nepravdivy nebo

neuplny udaj o své bezithonnosti v éestném prohlaSeni podle § 19 pism. e),

b) jako prohlaSovatel uvede v nékterém z prohlaSeni podle § 31 aZ 36 nepravdivy nebo

neuplny udaj, nebo

¢) uvede nepravdivy nebo neuplny udaj, ktery miiZe mit zasadni vliv na rozhodnuti ve véci,

anebo tento udaj zataji, v umyslu neoprdavnéné ziskat
1. jako ticastnik Fizeni o nabyti stdtniho obéanstvi Ceské republiky, toto obéanstvi,

2. jako zakonny zdstupce nebo opatrovnik jednajici za dité jeho jménem v Fizeni o nabyti

stdtniho obanstvi Ceské republiky tohoto ditéte, toto obcanstvi pro dité,
3. jako Zadatel o vydani osvédceni, toto osvédceni, nebo

4. jako zdkonny zdstupce nebo opatrovnik Zdadajici o vyddani osvédceni pro dité, toto

osvédceni pro dité.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) lze uloZit pokutu do 20 000 K¢ a za
piestupek podle odstavce 1 pism. b) nebo c) pokutu do 50 000 K¢.

(3) Piestupky podle odstavce 1 v prvnim stupni ¥izeni projedndvd sprdavni orgdn,
ktery vede Fizeni o nabyti stitniho obéanstvi Ceské republiky, jde-li o piestupek podle
pismene a) nebo b) anebo podle pismene c) bodu 1 nebo 2, nebo spravni orgdn, ktery je

prislus$ny vydat osvédceni, jde-li o piestupek podle pismene c) bodu 3 nebo 4.

Specificka povaha problematiky statniho obcanstvi si vyZzaduje specidlné upravit otdzky
spravniho fizeni a spravniho trestani (ptestupku).

Zakon zakotvuje odpovédnost fyzické osoby za poruSeni povinnosti stanovenych v tomto
zakong, s tim, ze zakon zakotvuje skutkové podstaty, kterych se mize fyzick4 osoba Zadajici
o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky, nebo o vydani osvéd&eni dopustit. Ustanoveni
pak presné definuji, jaké jednani se povaZzuje za prestupek a stanovi vysi sankce ve formé

pokuty pro kazdou z uvedenych skutkovych podstat.

HLAVA VII

nich a €. 251/2016 Sb., o nekterych prestupcich.
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SPOLECNA, PRECHODNA, ZMOCNOVACI A ZAVERECNA USTANOVENI
Dil 1
Spole¢na ustanoveni

§ 64

Pri posuzovani, zda fyzicka osoba je nebo byla cCeskym stdatnim obcanem,
Ceskoslovenskym stdtnim obéanem, stitnim obéanem Ceskoslovenské federativni republiky
nebo Ceské a Slovenské Federativni Republiky, se postupuje podle privnich piedpisii
ucinnych v dobé, kdy mélo dojit k nabyti nebo pozbyti statniho obcanstvi této osoby.

V tomto ustanoveni je zakotven postup posuzovani osobniho stavu fyzické osoby ve
upravam nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi. Zakladnim principem tpravy, ktery je
nutné pii zjiStovani stdtniho obcanstvi respektovat, zlstava, Zze se vzdy bude vychazet
Z pravnich predpisti u¢innych v dobé&, kdy doslo k udalosti relevantni z hlediska nabyvéni a
pozbyvani statniho obcCanstvi. V praxi se tak muze jednat napt. o aplikaci recipovanych
rakouskych a uherskych pravnich ptedpisti o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi nebo
ustavniho dekretu prezidenta republiky €. 33/1945 Sb., o upravé Ceskoslovenského statniho
obcanstvi osob narodnosti némecké a mad’arské, dvoustrannych smluv o zamezeni dvojiho

statniho obcCanstvi apod.

§ 65
Pokud se podle tohoto zdakona Zadateli ve spravnim ¥izeni v plném rozsahu vyhovuje,

rozhodnuti se pisemné nevyhotovuje.

V divodové zpravé k tomu ustanoveni je uvedeno, Ze v ptipadech, kdy se Zadateli nebo
prohlasovateli podle tohoto zdkona plné vyhovuje, nema vysledek fizeni formu rozhodnuti.
Tomu vSak neodpovida dikce zékona, ktera jasné mluvi o rozhodnuti, které vSak neni tieba
pisemné vyhotovit. Co by pak ono vyhovéni v plném rozsahu bylo, kdyZ ne rozhodnuti?

Pokud neni ve véci vyhovéno, je pak vydano rozhodnuti podle § 68 spravniho fadu.

§ 66
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(1) Doklady vystavené orgdny ciziho stdtu, jejichZ piedloZeni stanovuje tento zdkon,
se predkladaji s potiebnymi ovéFenimi®®, nestanovi-li Jinak mezindarodni smlouva, kterd je
souddsti pravniho Fddu, a opatiené titednimi preklady do Ceského jazyka ** , s vyjimkou
listin vystavenych ve slovenském jazyce.

(2) Piislu$ny sprdavni orgdan promine ovéieni dokladu®®, pokud by jeho obstardani

bylo spojeno s téZko piekonatelnou picekdzkou.

Toto ustanoveni piebira predchozi pravni upravu tykajici se predkladani listin vystavenych

organy ciziho statu.

§ 67
(1) Doklad, ktery je jinak tieba podle tohoto zdakona piedloZit, se nepredklada, pokud
si skuteCnost v ném uvedenou prislusny sprdavni orgdn miiZe ovéiit ze zdkladniho registru
obyvatel, 7 informacniho systému evidence obyvatel, 7 registru rodnych Ccisel, z
informacniho systému cizinci, 7 informacniho systému evidence obcanskych prikazi, 7
informacniho systému evidence cestovnich dokladit nebo 7 informacniho systému evidence

diplomatickych a sluZebnich pasii.

(2) Doklad, ktery je tifeba podle tohoto zdakona predlofit, Ize nahradit odpovidajicim

dokladem vydanym cizim statem, pokud tento stat poZadovany doklad nevydava.

(3) Prislusny spravni orgdan promine piedloZeni dokladu, pokud by jeho obstarani

bylo spojeno s téZko pitekonatelnou piekazkou.

rorw

Pokud budou ministerstvo vnitra a krajské ufady (véetné Magistratu hl. mésta Prahy jako
nadiizeného spravniho organu vi¢i méstskym ¢astem povéfenym vykonem statoobcanské
agendy) uzivateli referencnich a jinych tdaji vedenych v informacnich systémech vetejné
spravy, je vhodné stanovit pfednostni vyuzivani téchto udaji pted jejich vyzadovanim ze
strany zadateli o vydani spravniho ukonu.

RovnéZz se stanovi prominuti pozadovanych dokladii, pokud je jejich obstarani spojeno
s téZzko prekonatelnou piekazkou, ptipadné jejich nahrazeni jinymi odpovidajicimi doklady,

pokud cizi stat urcity doklad nevydava.

204 7akon €. 51/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém
205 74kon ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumo&nicich

206 7akon & 51/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém
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§ 68
Organem socidlné-pravni ochrany déti piislusnym k plnéni ukolit podle tohoto
zakona je obecni urad obce s rozSirenou pusobnosti, v jehoZ spravnim obvodu se nachazi
bydlisté ditéte; pokud se bydlisté ditéte nachdzi mimo vizemi Ceské republiky, je pFislusny

obecni urad obce s rozSirenou piisobnosti, v jeho? spravnim obvodu se nachazi bydlisté

osoby, kterd podala %ddost o nabyti stdtniho obcanstvi Ceské republiky ditétem.

Zakon definuje organ socidlné-pravni ochrany podavajici stanoviska potiebna pro
posouzeni, zda urceni otcovstvi nema ucelovy charakter. Jde o identifikaci organu, uvedeného

v § 28 odst. 6, ve kterém zakon pouze obecn¢ uvadi organ socidlné-pravni ochrany déti.

§ 69
Piisobnosti stanovené timto zdkonem orgdnu tizemniho samosprdavného celku jsou

vykonem prenesené piisobnosti.

Zakon stanovi, Ze plsobnosti, stanovené timto zdkonem oranu uzemni samosprav, jsou
prenesenou pisobnosti ptislusnych uradl, tedy statni spravou. Je tim vyhovéno Ustavé CR,
kterda v ¢l. 105 stanovi, ze ,,vykon statni spravy lze svéfit orgdnu samospravy jen tehdy,

stanovi-li to zadkon®. Jde o jeden z ptikladl naplnéni tohoto ustavniho pravidla.

§70
ZkousSku z jazyka a redlii je opravnéna uskuteciiovat osoba, kterda jako plnopravny
¢len Asociace jazykovych zkuSebnich instituci v Evropé uskuteCiiuje touto asociaci
certifikovanou zkouSku 7 Ceského jazyka jako ciziho jazyka. ZkouSku z jazyka a redlii Ize

uskuteciiovat za uplatu.

Zakon rovnéz obsahuje ustanoveni upravujici zajiSténi organizacnich, persondlnich a
odbornych podminek ovétovani pozadované znalosti ¢eského jazyka a ovéfovani pozadované
znalosti zakladnich historicko-spoleenskych redlii Ceské republiky zadateli o udéleni
statniho ob&anstvi Ceské republiky, véetné stanoveni rozsahu provéfovanych znalosti a
obsahu vzort dokladt, kterymi se pozadovana znalost prokazuje. Samotné zajisténi zkousek

je svéteno do plisobnosti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.
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Pozadavek prokazani znalosti Geského jazyka, ustavniho systému CR a zakladni orientaci
v kulturné-spoleenskych, zemépisnych a historickych realiich CR pro udéleni statniho

ob&anstvi CR pozaduje § 14 odst. 4 a 5.

Dil 2
Ptechodnd ustanoveni
§71
Fyzickd osoba, jejiz osvojitel byl ke dni osvojeni stitnim obéanem Ceské republiky
nebo by se jim stal k 1. lednu 1969, nabyva dnem ucinnosti tohoto zakona stdatni obcanstvi
Ceské republiky, pokud toto obcanstvi nenabyla jinak a jde-li o osvojeni rozhodnutim ciziho

stitu, Ize toto osvojeni v Ceské republice uznat.

Az do 11. listopadu 1993 pravni Giprava nabyvéani statniho ob¢anstvi Ceské republiky
neznala zplsob nabyti ¢eského stitniho obcCanstvi osvojenim, resp. dle predchozi pravni
Gpravy platné do 11. listopadu 1993 se statni obcanstvi Ceské republiky osvojenim
nenabyvalo. Proto je tato otazka upravena v tomto ustanoveni tak, aby po svém osvojiteli
mélo statni ob&anstvi Ceské republiky i dité, jehoz statni obéanstvi se dosud uréovalo podle
obcanstvi pivodnich rodi¢i — pokud tomu nebrani vyhrada vetejného potaddku. V praxi totiz
dochazelo k pripadim, kdy zejména u nezrusitelného osvojeni osvojend osoba netusila, ze
neni statnim ob&anem Ceské republiky, sama se za statniho ob&ana povazovala a byla za ngj
povazovana i statnimi organy. Tento stav zpravidla trval mnoho let a poté bylo ndhodné, napf.
v souvislosti s uzavirdnim manzelstvi, zjiSténo, Ze tato osoba nema statni obCanstvi Ceské

republiky. Ustanoveni § 71 fesi tuto nékdejsi nepfiméfenou tvrdost zakona.

§72
Obcan Slovenské republiky miiZe do 1 roku ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona
ucinit prohldSeni o nabyti stdtniho obcanstvi Ceské republiky podle § 18a, 18b a 18c zdkona
& 40/1993 Sb., o nabyvini a pozbyvini stitniho obcanstvi Ceské republiky, ve znéni
ucinném ke dni nabyti tiéinnosti tohoto zdkona, a nabyt takto stitni obcanstvi Ceské

republiky.

Piechod na novou pravni tpravu v oblasti statniho obc¢anstvi zakon upravil tak, aby se

fizeni zahajend pted ucinnosti tohoto zdkona dokoncila podle pfedchozi pravni pravy.
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V procesu schvalovani zdkona Senat navrhl v § 72 slova ,,do 1 roku* nahradit slovy ,,do 5

let. Poslanecka snémovna navrh neakceptovala.

§73
Fyzicka osoba, ktera splituje podminky stanovené v § 35 odst. 1 pism. a) aZ c), avSak
je ke dni nabyti ucinnosti tohoto zdakona starsi 21 let, miiZe do 1 roku ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zdkona ucinit prohldSeni o nabyti stitniho obcanstvi Ceské republiky, a

nabyt takto stitni obéanstvi Ceské republiky. Ustanoveni § 35 odst. 2 a 3 se pouZiji obdobné.

Podle § 35 odst. 1 mize prohlasenim nabyt statni ob&anstvi Ceské republiky fyzicka osoba
nejpozdéji do 3 let od dosazeni véku 18 let, pokud
a) ma na uzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt,
b) nejpozdé€ji od véku 10 let se az k datu prohlaSeni nejméné dv¢ tietiny této doby opravnéné
zdrzuje na izemi Ceské republiky,
¢) nebyla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in nebo provinéni, pokud se na ni nehledi, jako
by nebyla odsouzena.

Z tohoto obecného pravidla ucinil § 73 ,,jednorazovou vyjimku® pro osoby, které k 1. 1.
2014 byly starsi 21 let — ty mohly do 31. 12. 2014 ulinit prohldSeni o nabyti statniho
ob&anstvi CR a nabyt takto statni ob&anstvi CR.

§ 74
Rizeni, kterd nebyla pravomocné ukondena piede dnem nabyti tiéinnosti tohoto
zdkona, se dokonci podle dosavadnich pravnich piedpisii; pozbyti dosavadniho stdatniho

obcanstvi se pro udéleni stitniho obcanstvi Ceské republiky nevyfaduje.

V § 74 je zakotveno pravidlo, fesici ,,pfechod* reZimu ze zakona ¢. 40/1993 Sb. do zdkona
¢. 186/2013 Sb. Zah4jena fizeni podle zdkona ¢. 40/1993 Sb. se dokonc&i podle tohoto zékona,
¢imz se ve statoobCanském fizeni vytvofil po ur€itou, dopiedu piesné nestanovenou dobu,

paralelni dvoji rezim.

Vzhledem k tomu, ze zakon ¢. 186/2013 Sb. jiz nevyzaduje pro udé€leni statniho obcanstvi
CR pozbyti dosavadniho statniho ob&anstvi zadatele, nebylo od 1. 1. 2014 pozbyti
dosavadniho statniho obcanstvi Zadatele vyzadovano ani u fizeni, dokoncovanych podle

zéakona ¢. 40/1993 Sb.

§75
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Evidence fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly stitni obéanstvi Ceské republiky,
které jsou do 31. prosince 2013 vedeny u magistratit mést Plzné, Brna a Ostravy, pievezmou
mistné prislusné krajské urady.

V souvislosti s provedenou kompetenéni zménou, pokud jde o magistraty mést Brna,
Ostravy a Plzn¢ bylo tfeba stanovit pfevzeti dosavadni evidence, kterou tyto Gfady v ramci
statoobCanské agendy podle zakona ¢. 40/1993 Sb. vedly, mistné¢ piislusnymi krajskymi
ufady.

Pfi projednavani navrhu zakona v Senatu Senat navrhl § 75 vypustit (a nasledujici § 76 az
84 oznacit jako § 75 az 83). Stejné jako vSechny ostatni navrhy Senatu i tento Poslanecka

snémovna odmitla

§76
Souhlas rodice stanoveny v jinych ustanovenich tohoto zdikona se nepoZaduje,
pokud byl prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdakona zbaven zpuisobilosti k prdavnim
tikoniom nebo byl omezen ve zpuisobilosti k pravnim ukoniim v oblasti rodicovské

odpovédnosti a ucinky tohoto rozhodnuti trvaji.

7 : ’ v [y 71.207 v . , ° . .
Ustanoveni reaguje na novy ob&ansky zakonik?®’ a zmény v oblasti omezeni zptsobilosti

K pravnim tkontim a rodi¢ovské odpovédnosti.

§ 77
Do doby nabyti ucinnosti pravni upravy ziizeni jednoho inkasniho mista Zadatel o
udéleni stitniho obanstvi Ceské republiky p¥ipoji k Zddosti rovnés potvrzeni, fe nemd
nedoplatek na pojistném na socidalni zabezpeceni evidovany u piislusného organu
socialniho zabezpeceni a nedoplatek na pojistném na veiejné zdravotni pojisténi evidovany
u prislusné zdravotni pojist’ovny.

%

Po nabyti ucinnosti zdkona ¢. 458/2011 Sb., o zméné€ zdkonil souvisejici se ziizenim
jednoho inkasniho mista, by méla potvrzeni financniho ufadu podle § 20 odst. 1 pism. b)
zahrnovat i nedoplatek na socidlnim a zdravotnim pojisténi; ustanoveni § 77 stanovi

povinnost do této doby piedkladat samostatnd potvrzeni.

27 \/ den koneného schvaleni zékona o stitnim ob&anstvi (11. 6. 2013) byl jiz novy ob&ansky zakonik (&.
89/2012 Sb.) platnym, ale neuc¢innym pravnim pfedpisem.
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Dil 3
Zmocriovaci a zavére¢na ustanoveni
§78

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy v dohodé s ministerstvem stanovi vyhlaskou

a) rozsah znalosti éeského jazyka, zdkladni znalosti iistavniho systému Ceské republiky a
zdkladni orientace v kulturné-spolecenskych, zemépisnych a historickych redliich Ceské

republiky pro ucely zkouSky 7 jazyka a redlii,

b) bliZsi pravidla organizace zkouSky 7 jazyka a redlii, véetné zkuSebniho Fdadu a

gverejiiovani informace o jeji organizaci,
¢) vzor dokladu o absolvovani zkousky 7 jazyka a realii,

d) jazykové zkousky rovnocenné jazykové Casti tkouSky z jazyka a realii. 208

§79

Ministerstvo stanovi vyhlaskou vzory

a) listin 0 nabyti a udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky,
b) dokladu o pozbyti stitniho obéanstvi Ceské republiky,

¢) osvédceni.

§ 78 a 79 jsou zmociovacimi ustanoveni zakona, které zmociuji v souladu s ¢l. 79 Ustavy
CR, ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy a ministerstvo vnitra upravit, které

nalezitosti stanovené timto zakonem budou upraveny vyhlaskou ptisluSného ministerstva.

§ 80

ZruSuje se:

1. Zikon Ceské ndrodni rady & 40/1993 Sb., o nabyvini a pozbyvdni stitniho obcanstvi
Ceské republiky.

298 Toto ustanoveni souvisi s § 14 odst. 4 a 5 a s §70. §14 odst. & a 5 pozaduje prokazani znalosti eského jazyka,
ustavniho systému CR a zakladni orientaci v kulturné-spolecenskych, zemépisnych a historickych realiich CR
pro udéleni statniho ob¢anstvi CR. § 70 upravuje, kdo je opravnén uskutecnovat zkousku z jazyka a z realii.
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2. Zikon & 272/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuje zikon Ceské ndrodni rady ¢& 40/1993

Sb., 0 nabyvani a pozbyvdni statniho obéanstvi Ceské republiky.

3. Zdkon & 140/1995 Sb., kterym se méni a dopliiuje zdkon Ceské ndrodni rady & 40/1993
Sb., 0 nabyvdni a pozbyvini stitniho obéanstvi Ceské republiky, ve znéni zdkona ¢

272/1993 Sh.

4. Zdkon & 139/1996 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské ndrodni rady & 40/1993
Sb., 0 nabyvdni a pozbyvini stitniho obéanstvi Ceské republiky, ve znéni zikona (.

272/1993 Sb. a zakona ¢. 140/1995 Sb.

5. Zakon ¢ 194/1999 Sb., kterym se méni zakon & 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani

stdtniho obcanstvi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pFedpisii.

6. Casti padesdtd prvni a padesdtd pdtd zdkona & 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni

nékterych zakonii v souvislosti s ukoncenim cinnosti okresnich uiadi.

7. Zdkon ¢. 357/2003 Sb., kterym se méni zdakon ¢ 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani

stdtniho obcanstvi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.

8. Cast dvacdtd zikona & 413/2005 Sb., o zméné zdkonit v souvislosti s pFijetim zdikona o

ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpitsobilosti.

9. Zdkon ¢ 124/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestii, ve

znéni pozdéjsich piedpisii, a nékteré dalsi zdakony.

10. Cisti sedmd a jedendctd zdkona & 142/2012 Sb., o zméné nékterych zikonii v

souvislosti se zavedenim zdakladnich registri.

11. Zdakon ¢ 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi nékterych byvalych ceskoslovenskych

statnich obcanii.

12. Zakon ¢. 46/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 193/1999 Sb., o stitnim obclanstvi
nékterych byvalych Eeskoslovenskych statnich obcanii, ve znéni zakona ¢ 320/2002 Sb.

13. Cist Ctyricata sedma zakona ¢ 124/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 269/1994 Sb., o

Rejstiiku trestit, ve znéni pozdéjsich predpisit, a nékteré dalsi zakony.

14. Nariizeni vlady ¢ 337/1993 Sb., kterym se prodluzuji lhiity stanovené pro volbu a

udélenti stitniho obéanstvi Ceské republiky statnim obéaniim Slovenské republiky.
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15. Vyhlaska ¢ 137/1993 Sb., kterou se stanovi kritéria pro prokazovani znalosti Ceského

jazyka %adatelii o udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky.

Zakon ¢. 186/2013 Sb. ptedstavuje kompletni pravni tpravu statniho obcanstvi (kromeé
Gpravy v mezinarodnich smlouvach a to t&ch, které jsou podle ¢l. 10 Ustavy CR soudasti
pravniho fadu. Pfijetim tohoto zakona dosSlo ke zruSeni vSech pravnich predpisi dosud
upravujicich problematiku nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi Ceské republiky a dale i
ustanoveni jinych pravnich piedpist, které se této problematiky dotykaly, a jejich nahrazeni
zékonem o statnim obcanstvi a provadécimi predpisy.

Ne zcela jasna je pfetrvavajici platnost vyslovné nezruSenych ustanoveni zakona ¢.

194/1949 Sb.

CAST DRUHA
Zména zékona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
§ 81

V § 11 odst. 2 zdkona ¢& 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbdach Ceské republiky,
ve znéni zakona ¢ 53/2004 Sb., zakona ¢. 80/2006 Sb., zakona ¢ 342/2006 Sb. a zdakona C.
227/2009 Sb., se za slova ,,agendovém informacnim systému evidence diplomatickych a
sluZebnich pasii,“ vkladaji slova ,evidencich fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly
stdtni obanstvi Ceské republiky8),.

Pozndamka pod carou C. 8 zni:
»8) § 50 a ndsl. zikona ¢& 186/2013 Sb., o stdtnim obéanstvi Ceské republiky. “

V zékong €. 153/1994 Sb., se.zaklada ptistup zpravodajskych sluzeb do evidenci statniho

obcanstvi vedenych ministerstvem vnitra a krajskymi ufady.

CAST TRETI
Zména zakona o evidenci obyvatel
§ 82
V § 3a odst. 3 zdkona ¢ 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o
zméné nékterych zakonit (zdakon o evidenci obyvatel), ve znéni zdakona ¢ 227/2009 Sb. a
zakona ¢. 424/2010 Sb., se slova ,, , ve méstech Brno, Ostrava a Plzeri magistraty téchto

mést* zrusuji.
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Do novely zédkona o evidenci obyvatel se promitd, ze nadéle statoobCanskou agendu
nebudou vykonavat magistraty mést Brna a Ostravy a Plzné¢.

V souladu s celkovou koncepci pozménovacich navrhtt Senatu, které Senat uplatnil
Vv legislativnim procesu, navrhl jako osmy (posledni) pozménovaci navrh ¢ast tieti vypustit (a
nasledujici Casti ¢tvrtou a patou oznacit jako Casti tfeti a Ctvrtou se zmeénou Cislovani i
nasledujicich paragrafii). Protoze Poslaneckd snémovna odmitla vSechny ptedchozi
pozménovaci n avrhy Senatu, logicky musela odmitnout i tento. Cely text navrhu zadkona byl

schvalen ve znéni schvaleném Poslaneckou snémovnou.

CAST CTVRTA
Zmeéna zakona o spravnich poplatcich
§ 83

Zikon ¢ 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni zakona ¢ 217/2005 Sh.,
zdkona ¢ 228/2005 Sb., zdkona ¢ 357/2005 Sb., zdkona ¢& 361/2005 Sb., zdkona C.
444/2005 Sb., zakona ¢ 545/2005 Sb., zdkona ¢ 553/2005 Sb., zdkona ¢ 48/2006 Sb.,
zdakona ¢ 56/2006 Sb., zikona ¢ 57/2006 Sb., zdikona ¢ 81/2006 Sb., zdkona ¢ 109/2006
Sb., zikona ¢. 112/2006 Sb., zdakona ¢ 130/2006 Sb., zikona ¢. 136/2006 Sb., zdkona ¢C.
138/2006 Sb., zakona ¢ 161/2006 Sb., zdakona ¢. 179/2006 Sb., zikona ¢. 186/2006 Sb.,
zdkona ¢. 215/2006 Sb., zdkona ¢ 226/2006 Sb., zdkona ¢ 227/2006 Sb., zdkona C.
235/2006 Sb., zdakona ¢ 312/2006 Sb., zdakona ¢. 575/2006 Sb., zakona ¢ 106/2007 Sb.,
zdkona ¢ 26172007 Sb., zdkona ¢ 269/2007 Sb., zdkona & 374/2007 Sb., zdkona C.
379/2007 Sb., zakona ¢. 38/2008 Sb., zikona ¢ 130/2008 Sb., zakona ¢. 140/2008 Sb.,
zdkona ¢. 182/2008 Sb., zdkona ¢. 189/2008 Sb., zdkona ¢. 230/2008 Sb., zdkona ¢.
239/2008 Sb., zakona ¢ 254/2008 Sb., zdakona ¢ 296/2008 Sb., zakona ¢ 297/2008 Sb.,
zakona ¢. 301/2008 Sb., zakona ¢ 309/2008 Sb., zdkona ¢ 312/2008 Sb., zdkona C.
382/2008 Sb., zakona ¢. 9/2009 Sb., zdkona ¢ 141/2009 Sb., zdkona & 197/2009 Sb., zdkona
¢ 206/2009 Sb., zakona ¢ 227/2009 Sb., zikona ¢ 281/2009 Sb., zdikona ¢ 291/2009 Sb.,
zdkona ¢ 301/2009 Sb., zdkona ¢ 346/2009 Sb., zdkona ¢ 420/2009 Sb., zdkona C.
132/2010 Sb., zakona ¢ 148/2010 Sb., zdkona ¢. 153/2010 Sb., zdkona ¢ 160/2010 Sb.,
zakona ¢. 343/2010 Sb., zakona ¢ 427/2010 Sb., zakona ¢ 30/2011 Sb., zakona ¢. 105/2011
Sb., zikona ¢. 133/2011 Sb., zdkona ¢ 134/2011 Sb., zdikona ¢. 152/2011 Sb., zdkona C.
188/2011 Sb., zdkona ¢ 245/2011 Sb., zdikona ¢. 249/2011 Sb., zakona ¢ 255/2011 Sb.,
zakona ¢ 262/2011 Sb., zdakona ¢ 300/2011 Sb., zakona ¢ 308/2011 Sb., zakona C.
329/2011 Sb., zdkona ¢. 344/2011 Sb., zdkona ¢. 349/2011 Sb., zdkona ¢ 350/2011 Sb.,
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zdkona ¢. 357/2011 Sb., zakona ¢ 367/2011 Sb., zdkona ¢ 375/2011 Sb., zdkona ¢.
428/2011 Sb., zdikona ¢ 457/2011 Sb., zakona ¢ 458/2011 Sb., zdkona ¢ 472/2011 Sb.,
zdkona ¢. 19/2012 Sb., zdkona ¢ 37/2012 Sb., zdikona & 53/2012 Sb., zdkona ¢ 119/2012
Sb., zikona ¢ 169/2012 Sb., zdakona ¢ 172/2012 Sb., zikona ¢. 202/2012 Sb., zdkona ¢C.
221/2012 Sb., zdikona ¢ 225/2012 Sb., zakona ¢ 274/2012 Sb., zdkona ¢ 350/2012 Sb.,
zdkona ¢. 359/2012 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zdkona ¢ 407/2012 Sb., zdikona C.
428/2012 Sb., zdikona ¢ 496/2012 Sb., zakona ¢ 502/2012 Sb., zdkona ¢ 503/2012 Sb.,
zakona ¢ 5072013 Sb. a zakona ¢ 69/2013 Sb., se méni takto:

1. V pFiloze k zdakonu Casti I poloZce 8 pism. h) a bodu 2 se slova ,,nebo potvrzeni*

zrusuji.

2. V piiloze k zakonu Casti I poloice 8 pism. i) se slova ,,nebo statnim obcanstvi“

ZruSuji.
3. V piiloze k zakonu Casti I poloZce 8 pismeno j) zni:

wj)  Udéleni  stitniho  obanstvi  Ceské republiky  zletilé  fyzické  osobé
K¢ 2 000~

4. V priloze k zakonu Casti I poloZce 8 se za pismeno j) doplituji pismena k) az m),

kterd znéji:

ok)  Udéleni stitniho  obéanstvi  Ceské republiky — nezletilé  fyzické  osobé
K¢500

) Udéleni stitniho obéanstvi Ceské republiky azylantovi K& 500
m) P¥ijeti prohliSeni o nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky podle § 31,
32, 35 a 36 zdkona o statnim obéanstvi Ceské republiky K¢& 500,

5. V piiloze k zakonu Casti I poloZce 8 text ,,Zmocnéni“ zni:

wZmocnéni

Spravni urad miaZe z divodii hodnych zvlastniho zietele sniZit poplatek podle
pismene j) této poloZky aZ na castku 500 K¢, poplatek podle pismene k) této poloiky aZ na
Castku 100 K¢ a poplatek podle pismene |) této poloZky aZ na castku 100 K¢. “.

6. V priloze k zakonu casti XII poloZka 159 zni:

wPoloZka 159
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a) Vyddni osvédéeni o stdtnim obéanstvi Ceské republiky K¢ 300
b) Piijeti prohldSeni o nabyti stitniho obcanstvi Ceské republiky podle § 31,
32,35a36 zdkona o stitnim obcanstvi Ceské republik K& 500

Zakon rozliduje spravni poplatek za udé&leni statniho ob&anstvi Ceské republiky v piipadé
zletilych osob a v ptipad€ nezletilych osob, kdyz pro nezletilé osoby zavadi poplatek nizsi.
Novela zdkona o spravnich poplatcich rovnéz nové stanovuje specialni vysi spravniho
poplatku ve vysi 500,- K& za udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky osobam, které maji
na tizemi Ceské republiky udélenu mezinarodni ochranu formou azylu.

Novela zavedla, ze spravni poplatek za udéleni statniho obCanstvi bude vybiran za kazdou

fyzickou osobu, které bylo statni obCanstvi udéleno a je tak odstranéna piedchozi praxe, kdy
Vv piipadé tzv. spoleénych zadosti (tzv. spolecnou zadost o udéleni statniho obcanstvi mohli
vyuzit manzelé, do této zadosti pak mohli zahrnout i nezletilé déti, piipadné jeden z rodict
mohl do zadosti zahrnout nezletilé déti) byl placen pouze jeden spravni poplatek bez ohledu
na pocet osob, kterym bylo vramci spoleéné¢ zadosti statni obcanstvi udéleno. Spravni
poplatek za udé€leni statniho obc¢anstvi tak je adresnéji vazan na udéleni statniho obcanstvi
konkrétni fyzické osobé vcetné moznosti snadnéjSi individualizace piipadného snizeni
spravniho poplatku v ptipadé€ tzv. spolecnych zadosti u jednotlivych osob do téchto Zzadosti
zahrnutych.
Novela déale zménila zmocnéni, na zakladé kterého miZze ministerstvo vnitra jako spravni
organ snizit spravni poplatek za udéleni statniho obdanstvi Ceské republiky. Piedchozi
situace, kdy zmocnéni umoznovalo snizeni spravniho poplatku za udéleni statniho obcanstvi
Ceské republiky ve zvlast odivodnénych piipadech statniho zajmu, zptisobovalo v praxi
problémy, kdyz zvlast odivodnéné pripady statniho zajmu byly ze strany osob zadajicich o
udéleni ¢eského statniho obcanstvi slozité prokazovany. Noveé zavedend moznost snizit vysSe
uvedeny spravni poplatek ve zvlast odivodnénych piipadech hodnych zvlastniho zietele
umoziiuje mMministerstvu vnitra s ptihlédnutim k osobnim pomérim zadatele v kazdém
individualnim ptipadé Iépe posoudit, zda u toho kterého zadatele jsou dany divody k tomu,
aby mu byl ptipadné spravni poplatek snizen a v jaké konkrétni vysi.

Novela dale zavedla nové spravni poplatky ve vysi 500,- K¢, kterymi jsou zpoplatnéna
prohlaseni o nabyti statniho oblanstvi Ceské republiky, kterd jsou zakonem o statnim
ob&anstvi Ceské republiky zakotvena, s vyjimkou prohlaseni, kterym se umoziiuje nabyti
statniho obcanstvi fyzické osobé, ktera byla v dobré vife, e je statnim ob&anem Ceské

republiky. Hlavnim cilem tak je, aby tyto spravni poplatky alespon castetné pokryly
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administrativni naklady, které v souvislosti s vyfizovanim téchto podani spravnim organtim

vznikaji.

CAST PATA
UCINNOST

§ 84

Tento zdakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2014.

S ohledem na zavaznost zmén obsazenych v zakoné o statnim obcanstvi byla jeho ucinnost
stanovena s pfimérenou legisvakanci, aby laicka a odborna vefejnost i organy vetejné spravy

mely dostatek Casu k seznameni se s novou pravni tpravou v oblasti statniho obc¢anstvi.

Zavéretna poznamka.

Jak jsem jiz konstatoval vyse, neptedstavuje zdkon ¢. 186/2013 Sb. diametralné
odli$nou kvalitu pravni Upravy institutu statniho ob&anstvi v CR oproti pfedchozi zakonné
upravé z roku 1992, resp. 1993. Motivaci jeho pfijeti bylo:

a) reagovat na realné situace zejména p¥i posuzovani zadosti o udéleni statniho ob&anstvi CR
a zaradit do zakona dalsi kritéria limitujici spravni uvazeni pfi posuzovani zadosti (faktické
zavadéni kritérii pro posuzovani zadosti o udéleni statniho ob&anstvi CR nad ramec zakona
¢. 40/1993 Sb., kritizoval, resp. nepfipoustél Nejvyssi spravni soud); v tomto ohledu je
nova tiprava transparentn&j$i. Udéleni statniho ob&anstvi CR vsak zakon zpiisnil o splnéni
dalsich podminek, dosvédéujicich hlubsi vztah zadatele k Ceské republice.

b) ptipustit soub&h statniho obéanstvi CR se statnim ob¢anstvim jiného statu (dvoji i viceré
statni obcCanstvi, bipolitismus, multipolitismus); byla zrusena ptedchozi podminka, podle
které mohlo byt statni obganstvi CR udéleno jen Zzadateli, ktery prokazal, Ze nabytim
statniho ob&anstvi CR pozbyde dosavadni statni obanstvi, nebo prokéazal, ze pozbyl
dosavadni statni obc¢anstvi, neslo-li 0 bezdomovce (apatridu) nebo osobu s pfiznanym

postavenim uprchlika (azylanta) natuzemi CR (z této zasady vsak piedchozi zakon

pripoustél vyjimky).
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C) uzaviit problematika nabyvani statniho ob¢anstvi CR v souvislosti se zanikem CSFR ve
zvlastnim rezimu

d) zohlednit &lenstvi CR v Evropské unii.

Na jedné stran¢ zakon ¢. 186/2013 Sb. oproti zakonu €. 40/1993 Sb. podminky pro ziskani
statniho ob&anstvi CR zpfisnil, kdyZ pozaduje, aby osoba, Zadajici o udéleni statniho
obc¢anstvi CR prokazala, Ze je pIné integrovana do spole¢nosti a Ze je mezi ni a CR uzky,
trvaly a fakticky dolozitelny vztah. To se odrazi i v povinnosti dokazat znalost ¢eského jazyka
a realii. Na druhé strané tento zdkona umoznuje dvoji 1 viceré obcanstvi stdtnim obCaniim
Ceské republiky v mnohem vé&t§im rozsahu nez zakon ptedchozi. Pfedchozi zakonna uprava
dvoji statni obcCanstvi tolerovala pouze vici Slovenské republice, nyni se rozSifuje bez
omezeni. Proto po cizinci, ktery po 1. lednu 2014 pozada o udéleni statniho ob¢anstvi CR,

Cesky stat jiz nepozadoval, aby se ziekl svého dosavadniho obéanstvi.

v

Stavajici zdkon o statnim obcanstvi tak pfedstavuje modernéjsi a transparentnéjsi Gpravu

oprati zdkonu €. 40/1993 Sb. Je také podstatné rozsahlejsi (84 paragrafi plus ptilohy).

Pres vétsi transparentnost a procesni presnost, kterou zakon ¢. 186/2013 Sb. piinesl, bych
dva prvky zjeho obsahu oznaé¢il za diskutabilni az problematické. Tim prvnim je
problematika ,,narokovosti na udéleni statniho obcCanstvi a s tim souvisejici rozsah soudni
vyluky a tim druhym je tolerance bipolitismu.

Neni-li na udéleni statniho obCanstvi pravni narok, coz vyslovné konstatuje § 12 zédkona o
statnim  obanstvi®® mize byt pfedmdtem soudniho piezkumu jen procesni strinka
rozhodnuti, nikoliv vlastni rozhodnuti o neudé€leni statniho obCanstvi. Z premis nenarokovosti
udéleni statniho ob&anstvi CR a ochrang statnich zajmiti vysel i Ustavni soud ve svém nalezu
sp. zn. Pl. US 5/16, kdyZ nalezem ze dne 11. 10. 2016 zamitl Gstavni stiznost spojenou s

%

navrhem na zrudeni § 22 odst. 3 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské

210

republiky”®. Je viak jasné, ze kdyz o véci rozhodoval Ustavni soud, musel byt vyvolan spor,

% Davodova zprava k § 12 uvadi: ,,Rozhodovani o ud&leni statniho ob&anstvi Ceské republiky je vykonem
statni suverenity a je véci Ceské republiky, komu statni ob&anstvi udéli. Z davodu pravni jistoty se zakotvuje
princip, Ze na udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky neni pravni narok. Tento princip je pii ud&lovani
statniho obcanstvi typicky i pro vétSinu zahrani¢nich pravnich Uprav. Uvedené na druhou stranu neznamena
libovali. I v fizeni o udé¢leni statniho obcanstvi budou platit obecné zasady spravniho fizeni, napf.
predvidatelnost, legitimni ocekavani, apod.*

210 § 22 odst. 3 zékona zni: ,,K Zadosti o ud&leni statniho ob&anstvi Ceské republiky, kterou podal Zadatel starsi
15 let, si ministerstvo vyzada stanoviska Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb Ceské republiky; tato
stanoviska se nestavaji soucasti spisu, pokud obsahuji utajované informace. V piipad¢, ze v fizeni vyjde na
zékladé stanoviska Policie Ceské republiky nebo zpravodajské sluzby, které obsahuje utajované informace,
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v némz se promitly protichtidné nazory. A i ke zminénému nalezu Ustavniho soudu jsou
pfipojena disentni stanoviska (separatni vota). Osobné se ale s nalezem Ustavniho soudu a
jeho odivodnénim plné ztotoznuji. Osobné jsem zastancem ,,vymény* soukromi na
bezpecnost.

Legalizace vzniku a trvani dvojiho, ¢i dokonce nékolikerého statniho obcanstvi je jisté
Htrendem doby®, kdy jsou postupné rozruSovany mnohé ,tradicni hodnoty”. At uz je
motivace K postupnému opousténi vyluénosti jediného statniho obcanstvi jakakoliv, je to
skute¢nost, projevujici se i v jinych statech. Liberalizace pravniho #adu CR, vypovézeni
mezinarodnich smluv, branici vzniku dvojiho statniho obCanstvi, mozna az piehnany vyklad
doktriny o nediskriminaci vedly postupné ke stavu, kdy dvoji (viceré) statni obcanstvi nema
vadit. Definoval-li v8ak Ustavni soud CR ve vyse citovaném nélezu sp. zn. P1. US 9/94, Ze
obsahem statniho ob¢anstvi je, mimo jiného, téz povinnost (zavazek) obc¢ana k vérnosti statu,
vidim jako minimélné problematické, zda je mozné vyzadovat a respektovat ,,dvoji vérnost®,
zejména ve vypjatych situacich ,,stfetu zajmi“. Legalni bipolitismus tak muize byt nejen
rozrusenim ,,tradi¢ni hodnoty*, ale i pfi¢inou velkych problémi. A je zfejme i odrazem ustupu
od vyznamu statniho obcanstvi, spojeného s Gstupem od povinnosti, které obCana poji s

,,Jeho* statem.

najevo, ze zadatel ohroZzuje bezpecnost statu, jeho svrchovanost a uzemni celistvost, demokratické zaklady,
zivoty, zdravi, nebo majetkové hodnoty, v odiivodnéni rozhodnuti se pouze uvede, Ze k zamitnuti zadosti doslo z
divodu ohroZeni bezpecnosti statu.” Na toto ustanoveni bezprostiedné navazuje § 26 zakona, podle néhoz
,-Rozhodnuti o zamitnuti zadosti o udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky podle § 22 odst. 3 je vylouéeno z
prezkoumani soudem.*
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E. Mezindrodni smlouvy

Mezinarodni smlouvy, vztahujici se ke statnimu obcCanstvi, 1ze d¢lit podle n€kolika kritérii.
Jednim z kritérii mize byt, zda smlouvy obsahuji také upravu, vztahujici se ke statnimu
obcanstvi (vedle dalsiho), nebo zda jsou zaméfeny vyluéné na feSeni jen stdtniho obcanstvi,
byt tieba jen Vv urcité, specifické oblasti. Jinym kritériem pak muize byt, zda jde o smlouvu
bilateralni (dvoustrannou) nebo multilateralni (vicestrannou). ***

I pfes razna kritéria déleni mezindrodnich smluv 1ze ze smluv, vztahujicich se k statnimu
obcanstvi, vystopovat trend jejich upravy. V mezinarodnich smlouvach je vénovana zvysena
pozornost dvéma negativnim jeviim, souvisejicim se stditnim obcanstvim. Jde o probletaiku
nedobrovolného zbavovani statniho obcanstvi a bezdomovectvi (apatridismu).

Na zéklad€ ¢l. 5 odst. 2 ustavniho zékona ¢. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se
zanikem CSFR, Ceska republika piebrala prava a zavazky neuvedené v ¢l. 4 téhoz ustavniho
zdkona (majetkova prava a jina prava a zavazky CSFR), které pro CSFR ke dni jejiho zaniku
vyplyvaly z mezinarodniho prava. Znamenalo to, ze CR pievzala i mezinarodni smlouvy,
vztahujici se k statnimu obéanstvi CSFR (vyjimky uvedené v &l. 5 odst. 2 se na statni
obcanstvi nevztahovaly) a €l. 1 odst. 2 téhoz ustavniho zdkona stanovil pravidlo, podle néhoz,
,pokud vistavni zdkony, zdkony a ostatni pravni predpisy prijaté pred zanikem CSFR spojuji
prava a povinnosti s tizemim CSFR a stdatnim obcanstvim CSFR, rozumi se tim vizemi Ceské
republiky a stdtni obcanstvi Ceské republiky, pokud zdkon nestanovi jinak.* Znamenalo to
tedy, ze Ceska republiky vstoupila do viech mezinarodnich zavazkd i v oblasti statniho
ob¢anstvi, platnych ke dni 31. 12. 1992, které na sebe v minulosti vzalo Ceskoslovensko.

Ke dni nabyti a¢innosti Ustavy CR tak byla Ceska republika vazana nékolika dvoustrannymi i
vicestrannymi mezinadrodnimi smlouvami, vztahujicimi se k institutu statniho ob&anstvi.

Dvoustranné (mezistatni) smlouvy, do nichz Ceska republika po zaniku CSFR vstoupila,
mélo Ceskoslovensko uzaviené jednak s USA (zminéna vyse) a dale s nékterymi byvalymi
socialistickymi staty o zamezeni dvojiho statniho obcanstvi. Jednalo se o tyto smlouvy
(ptehled je fazen chronologicky):

e Umluva mezi Ceskoslovenskem a USA o naturalizaci ze dne 16. 7. 1928, publikovana

pod ¢.. 169/1929 Sb.

e Umluva mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych

republik o uprave statniho obcanstvi osob s dvojim obcanstvim ze dne 5. 10. 1957,

21 Viz také Filip, J. K problémiim mezinarodnich smluv se vztahem ke statnimu ob&anstvi CR. Casopis pro
pravni védu a praxi, 1997, ¢. 1
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publikovana pod ¢. 47/1958 Sb., kterou doplnila a z malé ¢asti nahradila Smlouva
mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Svazem sovétskych socialistickych
republik o zamezeni vzniku dvojiho statniho obcanstvi ze dne 6. 6. 1980, publikovana
pod ¢. 71/1981 Sb.

e Umluva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Madarskou lidovou
republikou ze dne 4. 11. 1960 o upravé nékterych otazek statniho obcanstvi,
publikovana pod ¢. 37/1961 Sb.,

e Umluva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Polskou lidovou
republikou ze dne 17. 5. 1965 o upravé otazek tykajicich se dvojiho statniho
obcanstvi, publikovana pod ¢. 71/1966 Sb.,

e Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Bulharskou lidovou
republikou ze dne 31. 5. 1975 o tpravé dvojiho statniho ob¢anstvi, publikovana pod ¢.
61/1975 Sh.,

e Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Mongolskou lidovou
republikou ze dne 9. 7. 1984 o tGpravé dvojiho statniho ob¢anstvi, publikovana pod ¢.
96/1985 Sh.

Tyto dvoustranné mezinarodni smlouvy bud’ postupné vypovédéla samostatnd Ceska
republika nebo jeji smluvni partner a tyto smlouvy tak postupné do prvniho decennia 21.

stoleti pozbyly platnosti®*?

. Pravnim dlvodem ukonceni platnosti téchto smluv byl jejich
ziejmy rozpor s &l. 12 odst. 2 Ustavy CR, podle néhoz ,,nikdo nemiize byt proti své viili
zbaven statniho obcanstvi . Toto kritérium dané smlouvy nespliovaly.

K vypovézeni pievzatych dvoustrannych smluv, resp. k ukonéeni jejich platnosti pro CR,
doslo (fazeno chronologicky):

e U smlouvy mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Bulharskou lidovou

republikou o Gpravé dvojiho statniho ob&anstvi z roku 1975 dnem 4. 5. 1995,%3

212 Dne 10.10. 1973 byla v Praze podepsana Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou

a Némeckou demokratickou republikou o Gpravé dvojiho statniho obéanstvi. Smlouva vstoupila v platnost dnem
31.3 1974 a byla publikovéana pod ¢. 37/1974 Sb. Tato smlouva byla vypovézena jiz v r. 1990, tedy jesté za
existence CSFR

283 pod &. 3/2009 Sb. m. s. je publikovano sd&leni ministerstva zahrani¢nich véci, podle kterého dne 11. 10. 1990
vypovédéla Bulharska republika pfedmétnou Smlouvu.
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u umluvy mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Mad’arskou lidovou
republikou o upravé nékterych otazek statniho obc¢anstvi z roku 1960 dnem 17. 10.
1996,

e u umluvy mezi Ceskoslovenskem a USA o naturalizaci z roku 1928 dnem 20. 8. 1997.
Timto dnem pozbyl ucinnosti i zédkon ¢. 60/1930 Sb. z. a n. ze dne 29. 4 1930 o
provadéni Umluvy. (&. 229/1997 Sb.)?.

e u umluvy mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Polskou lidovou
republikou o Gprave otazek tykajicich se dvojiho statniho obcanstvi z r. 1965 dnem 20.
5. 2001%*°

e U smlouvy mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Mongolskou lidovou
republikou o tpravé dvojiho statniho obCanstvi z r. 1984 dnem 20. 11. 20057,

e velmi nepfehledné bylo ukonceni platnosti smlouvy se Svazem sovétskych
socialistickych republik, kde vzhledem k rozpadu SSSR byla platnost ukonéovana
postupné a vuci poslednim tiem byvalym svazovym republikdm (Rusko, Bélorusko,
Kyrgyzstan) byla platnost smlouvy ukonéena az dnem 5. 7. 2006%*2,

V soucasnosti tak Zadna z dvoustrannych smluv, kterou CR »prevzala“ od CSFR, neni
v platnosti.

Po zéniku CSFR uzaviela Ceské republika pouze dvoustrannou smlouvu se Slovenskou
republikou (dne 24. 6. 1994 v Cervené nad Vltavou). Jde 0 Smlouvu o tipravé nékterych
otazek na viseku matrik a stitniho ob¢&anstvi. Tato smlouva byla vyhlasena v CR pod &.
235/1995 Sb. (ve SR pod €. 251/1995 Zb.). Prevazujici Cast obsahu této smlouvy se tyka

matrik, statniho obCanstvi se bezprostiedné tyka ¢l. 10, podle n¢hoz ,,(1) Ministerstvo vnitra

70 Pod €. 54/2000 Sb. m. s. je publikovano sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci, podle kterého na zakladé
Protokolu mezi vladou CR a vladou Madarské republiky o &eskoslovensko-mad’arskych mezinarodnich a
mezirezortnich smlouvach platnych k 31. 12. 1992, podepsaného dne 21. 9. 1995, pozbyly platnosti ve vztazich
mezi CR a Mad’arskou republikou uvedené dvoustranné mezinarodni smlouvy (celkem 16), mezi kterymi je téz
Umluva o tpravé nékterych otazek statniho ob&anstvi z roku 1960.

25 pod &. 229/1997 Sb. je publikovéano sd&leni ministerstva zahrani¢nich véci o vyméné nét o ukonéeni platnosti
Umluvy o naturalizaci mezi Ceskoslovenskem a Spojenymi staty americkymi z roku 1928

218 pod &. 123/2001 Sb. m. s. je publikovano sd&leni ministerstva zahrani¢nich véci, podle kterého dne 21. 7.
2000 vypovédela Polska republika pfedmétnou Umluvu.

217 pod &. 77/2005 Sb. m. s. je publikovano sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci o ukon&eni platnosti
pfedmétné Smlouvy. (Smlouvu vypovédéla Ceska republika)

218 pod €. 73/2006 Sb. m. s. je publikovano sd&leni ministerstva zahraniénich véci o ukonéeni Smlouvy z 6. 6.

1980 ve vztahu k Ruské federaci, Béloruské republice a Kyrgyzské republice. (Smlouvu vypovédéla Ceska
republika).
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Ceské republiky a Ministerstvo vnitra Slovenské republiky si budou kazdorocné, vidy k 31.
kvétnu, vymenovat seznamy statnich obcanii jedné smluvni strany, kteri nabyli statni obcanstvi
druhé smluvni strany v predchdazejicim kalenddarnim roce. V seznamech se uvede jméno,
prijmeni, popripadé rodné prijmeni, datum a misto narozeni, trvaly pobyt a posledni trvaly
pobyt na uzemi druhé smluvni strany. Posledni trvaly pobyt na uizemi druhé smluvni strany se
uvede, jen je-li ziejmy z pisemnosti predlozenych se Zadosti o nabyti statniho obcanstvi. (2)
Vymeéna seznamii statnich obcaniit smluvnich stran, kteri nabyli statni obcanstvi druhé smluvni

strany v roce 1993, se uskutecni do 1. zari 1994. “

Po zaniku CSFR Ceska republika sukcedovala téz do smluvnich zavazkd, které
obsahovaly ujednani, tykajici se statniho ob&anstvi, z vicestrannych smluv®*®
e Umluva o statnim obé&anstvi vdanych Zen (72/1962 Sb.).
e Mezinarodni imluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (95/1974 Sb.),
e Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (€. 120/1976 Sb.),
e Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (¢. 62/1987 Sb.),
e Umluva o pravech ditdte (104/1991 Sb.),
e Umluvu o pravnim postaveni uprchlikii z r. 1951 (&. 208/1993 Sb.),?%°
e Umluva (evropska) o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (¢. 209/1992 Sb.)
(ptehled je fazen chronologicky podle vstupu smlouvy v platnost pro CSSR, resp.

CSFR?Y:

Jako samostatny stit Ceska republika prFistoupila k nékolika multilaterdlnim
mezinarodnim smlouvam, vztahujicim se ke statnimu obcanstvi. Byly to pfedevs§im
e Umluvu o omezeni piipadii bezdomovectvi z r. 1961 (43/2002 Sb. m. s.),
e Evropska umluva o osvojeni déti z r. 1967 (¢. 132/2002 Sh. m. s.).

e Evropska umluva o stdtnim obc¢anstvi z r. 1977 (€. 76/2004 Sb. m. s,)

219 Svtj vyznam nepochybné méla i VSeobecnd deklarace lidskych prav z r. 1948, byt formalné pravné

nezavazna.

2 Tato Umluva byla publikovéana ve Sb. svrchované CR (v r. 1993), ale pro CSFR vstoupila v platnost dnem 24.
unora 1992.

21 Umluva o statnim ob¢anstvi vdanych Zen 4.2.1962
Mezinarodni umluva o odstranéni v§ech forem rasové diskriminace 4. 1. 1969
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech 23.3.1976
Umluva o odstranéni vech forem diskriminace Zen 18. 3. 1982
Umluva o pravech ditéte 6.2.1991
Umluvu o pravnim postaveni uprchliki 24.2.1992
Umluva (evropska) o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod 18. 3. 1992,
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e Umluvu o pravnim postaveni osob bez statni piislusnosti (&. 108/2004 Sb. m. s.)
Uvedené dokumenty, jak ty, do nichz Ceské republika piistoupila, tak ty, které Ceska
republika ratifikovala, jsou v soucasnosti platné a CR je jimi vazana. Tyto smlouvy jsou

vV rezimu &l. 10 Ustavy CR*

K jednotlivym mezinarodnim smlouvam podrobnéji:

Umluva o statnim ob&anstvi vdanych Zen (Convention on the Nationality of Married
Women) byla vyhlasena Valnym shromazdénim OSN 20. 2. 1957 v New Yorku. Za CSSR
byla Umluva podepsana 3. 9. 1957. Néarodni shroméZdéni s ni vyslovilo souhlas 23. 2. 1962 a
prezident republiky ji ratifikoval 8. 3. 1962. Ratifikacni listina byla uloZzena v sekretariaté
Organizace spojenych narodi dne 5. 4. 1962. Pro CSSR nabyla Umluva platnosti 4. 7. 1962 a
byla publikovana pod & 72/1962 Sb. Umluva upravuje nezavislost oblanstvi Zeny na
obcanstvi jejiho manzela, bez podani zadosti o jeho zménu. Vedle preambule se imluva
sklada z 12 ¢lankd, z nichz vlastni problematiky statniho obcanstvi vdanych Zen se tykaji ¢l. 1
az 3, ostatni jsou proceduralni nebo vykladové povahy:

ClL 1

Kazdy smluvni stat souhlasi s tim, Ze ani uzavieni ani rozvedeni manzelstvi mezi jeho
prislusnikem a cizincem, ani zména statniho obcanstvi manzela behem manzelstvi nemohou
mit samy o sobé vliv na stdtni obcanstvi Zeny.

Cl 2

Kazdy smluvni stat souhlasi s tim, Ze ani dobrovolné prijeti statniho obcanstvi jiného statu
Jjednim z jeho prislusnikii, ani zieknuti se statniho obcanstvi jednim z jeho prislusnikii nebrani
manzelce tohoto prislusnika v tom, aby si uchovala své statni obcanstvi.

Cl 3

1. Kazdy smluvni stat souhlasi s tim, Ze cizinka provdana za jeho statniho prislusnika
muze, na viastni zZadost, ziskat statni obcanstvi svého manzela na zakladé zvilastniho
prednostniho naturalizacniho postupu. Udéleni tohoto stdtniho obcanstvi miize byt omezeno v
zdjmu statni bezpecnosti nebo verejného poradku.

2. Kazdy smluvni stat souhlasi s tim, Ze tuto Umluvu nelze vykladat tak, Ze se dotykd
jakéhokoli zakona nebo narizeni, nebo soudni praxe, ktera dava cizince provdané za

nekterého z jeho prislusnikii narok ziskat na vlastni Zadost statni obcanstvi svéeho manzela.

222 (1. 10 Ustavy CR (G&inny od 1. 6. 2002): ,,Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou soucasti pravniho Fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco
Jiného nez zakon, pouzije se mezindarodni smlouva.
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Mezinarodni imluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (International
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination — ICERD). Tato
umluva byla pfijatd rezoluci Valného shromdzdéni OSN dne 21. 12. 1965
Jménem CSSR byla Umluva podepséana v New Yorku dne 7. 3. 1966. S Umluvou vyslovilo
souhlas Narodni shromazdéni a president republiky ji ratifikoval s vyhradou k jejim ¢lankiim
17 a 22. Ratifika¢ni listina byla uloZena u generalniho tajemnika OSN, depositaie Umluvy,
dne 29. 12 1966. Umluva vstoupila v platnost dnem 4. 1. 1969 a timto dnem vstoupila rovnéz
v platnost i pro CSSR. Publikovana byla pod &. 95/1974 Sb. Vedle obsahlé preambule se
sklada z 25 ¢lankt, rozdélenych do tii Casti (Cast prvni brani rasové diskriminaci, ¢ast druha
upravuje Vybor pro odstranéni rasové diskriminace a €ast tieti procedurdlni otazky, spojené
S touto umluvou).

Umluva piedeviim upravuje zékaz vSem forem rasové diskriminace. Ke statnimu
obcanstvi se bezprostredné vazi ¢l 1 odst. 2 a 3 (,,2. Tato umluva se netyka rozlisovani,
vylucovani, omezovani nebo zvyhodnovani provadeného statem, ktery je stranou této umluvy,
mezi viastnimi a cizimi obcany. 3. Zadné ustanoveni této timluvy nemiize byt vykladano tak,
aby se dotykalo jakymkoli zpiisobem pravnich predpisii smluvnich statit o ndarodnosti, statnim
obcanstvi nebo naturalizaci, pokud tato ustanoveni nediskriminuji nékterou narodnost. “, €l. 5
pism. d), bod III, v némz se Vv souladu se zdkladnimi povinnostmi vyhlasenymi v ¢lanku 2 této
Umluvy smluvnimi staty zavazujici, e zakaZi a odstrani rasovou diskriminaci ve viech jejich
formach a Ze zaruci pravo kazdého na rovnost pfed zdkonem bez rozliSovani podle rasy, barvy
pleti, ndrodnostniho nebo etnického piivodu, zvlasté pak pii uZivani uvedenych prav, z nichz

jedno je i pravo na statni obCanstvi.

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (International Covenant on Civil
and Political Rights) byl vytvoten v prosinci 1966 v New Yorku na zasedani OSN (spolu s
Mezinarodnim paktem o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech). Byvala CSSR pakt
podepsala 7. 10. 1968, ratifika¢ni listina byla po vyjadieni souhlasu Federalniho shromazdéni
a ratifikaci prezidentem republiky ulozena dne 23. 12. 1975. Pro CSSR vstoupil Pakt
v platnost 23. 3. 1976. Ve Sbirce zakond byl publikovan pod ¢. 120/1976 Sb. Pakt fakticky
pfevadi predchozi pravné nezavaznou Vseobecnou deklaraci lidskych prav do formy zavazné
mezinarodni smlouvy, zavazuje staty, aby v ni obsazend prava zabezpeCily svymi
vnitrostatnimi zakony a pripadné i dal$imi nelegislativnimi prostfedky. Pakt disponuje
vlastnim kontrolnim mechanismem, kterym je Vybor OSN pro lidské prava (zfizen na zakladé¢

¢l. 28). Kontrola probiha pravidelnym piedkladanim zprav smluvnich stati Paktu Vyboru a
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hodnocenim zprav Vyborem. K paktu byly pfijaty dva opéni protokoly. CR pfistoupila k
obéma z nich. Prvni op¢ni protokol z roku 1966 ustanovuje systém, dle kterého je Vybor pro
lidskd prava pfislusny k pfijimani a posuzovani stiznosti jednotlivci, ktefi tvrdi, ze byla
porusena jejich lidska prava. Pro CR vstoupil v platnost dnem 12. 6. 1991. Druhy opéni
protokol z roku 1989 zakazuje trest smrti ve vSech smluvnich statech (plati ve statech, které

protokol ratifikovaly). Pro CR vstoupil v platnost dnem 15. 9. 2004.

Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech je rozdélen do ¢tyt ¢asti. V prvni
¢asti se jedna o sebeurceni a rozhodnuti o pfirodnich zdrojich jednotlivych zemi. Druhé ¢ast
vyzaduje dodrzovani rovnosti muzii a Zen, zakazuje diskriminaci na zdklad¢ pavodu a
nabozenstvi. Tteti Cast zakazuje otroctvi a muceni. Dava lidem pravo na shromazd’ovani,
tvofeni organizaci, ochranu soukromého zivota, vlastni nazor a demokratickou volbu vlady
své zem¢. Na zaklad¢ ¢asti ctvrté byl povolan Vybor OSN pro lidské prava, jsou v ni pravidla
pro jmenovani ¢lenu a jejich kadence.

Statniho obcCanstvi se bezprostfedné tyka ¢l. 24 odst. 3, ktery garantuje pravo kazdého

ditéte na statni prislusnost. (,,Kazde dite ma prdavo na statni prislusnost ).

Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (Convention on Elimination of all

kinds of Discrimination Against Women - CEDAW), byla pfijata Valnym shromazdénim OSN

byla po projeveném souhlasu a ratifikaci prezidentem republiky uloZena dne 16. 2. 1982.
Umluva vstoupila v platnost pro CSSR dnem 18. 3. 1982, jeji text byl publikovan pod &.
62/1987 Sbh.

Umluva obsahuje preambuli a 30 ¢&lankd, které definuji, co vsechno predstavuje
diskriminaci Zen. Umluva navrhuje postupy, jak tuto diskriminaci na tirovni jednotlivych statt
odstranit. Pfijetim Umluvy se staty zavazuji uskutenit fadu opatieni k odstranéni
diskriminace Zen ve v§ech formach.

Ke statnimu obcanstvi se bezprostfedné vztahuje €l. 9:

1. Staty, smluvni strany, poskytnou Zenam rovnd prava s muzi nabyvat, ménit nebo
ponechavat si svou statni prislusnost. Zejména zajisti, Zze ani manzelstvi s cizincem, ani zména
statni prislusnosti manzela béhem manzelstvi nezméni automaticky statni prislusnost
manzelky, neucini ji osobou bez statni prislusnosti a ani ji neprinuti prijmout statni

prislusnost manzela.
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2. Staty, smluvni strany, poskytnou Zenam stejna prava s muzZi pokud jde o statni

prislusnost jejich deti. *

Umluva o pravech ditéte (Convention on the Rights of the Child) byla pfijata Valnym

listina byla po vyjadieni souhlasu Federalniho shromdzdéni a ratifikaci prezidentem republiky
uloZena 7. 1. 1991. Pro CSFR Umluva vstoupila v platnost 6. 2. 1991, publikovana byla pod
¢. 104/1991 Sb.

Umluva disponuje vlastnim kontrolnim mechanismem, kterym je Vybor pro prava ditéte
OSN (Committee on the Rights of the Child). K Umluvé byly pfijaty tii op&ni protokoly -
Opéni protokol k Umluvé o pravech ditdte o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktd, Opéni
protokol k Umluvé o pravech ditéte o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii a
Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte zavadgjici postup piedkladani oznameni. Ceska
republika dosud ratifikovala prvni dva.

Umluva obsahuje 54 &lankt, které jsou rozdélené do &tyd kategorii.(prava ditdte,
povinnosti statu, dalsi zasady a Vybor). Ke statnimu obc¢anstvi se vztahuje €. 7: ,,1: Kazde dité
je registrovano ihned po narozeni a md od narozeni pravo na jméno, prdvo na statni
prislusnost, a pokud to je mozné, pravo zndat své rodice a pravo na jejich péci. 2. Staty, které
jsou smluvni stranou umluvy, zabezpecuji provadeni téchto prav v souladu se svym
vnitrostatnim zakonodarstvim a v souladu se svymi zavazky vyplhvajicimi z prislusnych
mezindrodnépravnich dokumentii v této oblasti se zvlastnim diirazem na to, aby dité nezustalo
bez statni prislusnosti. “ a €l. 8 odst. 1: ,,Stdty, které jsou smluvni stranou umluvy, se zavazuji
respektovat pravo ditéte na zachovani jeho totoZnosti, véetné statni prislusnosti, jména a

‘

rodinnych svazkii v souladu se zakonem a s vyloucenim nezakonnych zdsahii. *

Umluva o pravnim postaveni uprchlikia (Refugee Convention) zr. 1951. Tato Umluva je
konvence), dokument OSN, podepsany 28.7. 1951 v Zenevé. Dne 31. 1. 1967 byl v New
Yorku pfijat Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchliki.

S Umluvou i Protokolem vyslovilo souhlas Federalni shromazdéni CSFR a prezident
republiky je ratifikoval. Pro CSFR vstoupila Umluva v platnost dnem 24. 2 1992, Protokol 26.
11. 1991. Publikovana byla pod ¢. 208/1993 Sb.

Ke statnimu obcanstvi se bezprostfedné vztahuje ¢l. 1 (definice pojmu "uprchlik"), bod 2.,

odst. 2, podle n¢hoz ,,v pripadé osoby majici néekolik statnich obcanstvi, pojem "zemé jeho
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statniho obcanstvi" se tyka vSech zemi, jejichz je statnim obcanem; Zadna osoba vsak nebude
povazovana za zbavenou ochrany zemé své prislusnosti, pokud se bez zavazného ditvodu
zalozeného na opravnénych obavach vzdala ochrany jedné ze zemi svého statniho obcanstvi.*
a Cl. 34 (ud¢€leni statni ptisluSnosti), podle néhoz , smluvni staty se zavazuji co nejvice
usnadnovat uprchlikum asimilaci a udéleni statniho obcanstvi. Vyvinou zejména veskerou
snahu o urychleni Fizeni o udéleni statniho obcanstvi a o co mozna nejvetsi snizeni poplatkii a

nakladu tohoto rizeni.*

Umluva (evropské) o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, téZ nékdy Evropska
lidskopravni umluvou sjednanou v ramci Rady Evropy a zakladem regionalni
mezinarodn&pravni ochrany lidskych prav v Evropé. Byla podepsana v Rimé dne 4. 11. 1950.
Ceskoslovensko bylo roku 1992 viibec prvnim statem stiedni a vychodni Evropy, ktery se stal
stranou Umluvy (imluva byla ratifikovana 18. 3. 1992 a publikovéana pod &. 209/1992 Sb.).
Pro CSFR vstoupila v platnost 18. 3. 1992. K Umluvé bylo postupné piijato nékolik (prozatim
14) Protokold.

Ke statnimu obc¢anstvi se vaze ¢l. 3 Protokolu ¢. 4 (z roku 1963), zakazujici vyho$téni
statnich obcand: ,, /. Nikdo nebude, at individualné nebo hromadne, vyhosten z uzemi statu,
jehoz je statnim obcanem. 2. Nikdo nebude zbaven prava vstoupit na vizemi statu, jehoz je

‘

statnim obcanem.

Umluva o omezeni piipadii bezdomovectvi (Convention on the Reduction of
Statelessness) byla piijata 30. 8. 1961 v New Yorku jako dokument OSN. S Umluvou
vyslovil souhlas Parlament CR v rezimu mezindrodni smlouvy 0 lidskych pravech a
zékladnich svobodach ve smyslu ¢l. 10 Ustavy CR (ve znéni pied euronovelou). Prezident
republiky Umluvu ratifikoval 26. 10. 2001; pro CR Umluva vstoupila v platnost dne 19. 3.
2002. Publikovana byla pod ¢. 43/2002 Sb. m. s.

Umluva se sklada z 21 &lankd. Ke statnimu ob&anstvi se vazi ¢l. 1 az 12, dalsi ustanoveni

Umluvy se tykaji vykladovych a proceduralnich otazek.

Cldnek 1:
., 1. Clensky stdt zajisti nabyti svého obcanstvi osobé narozené na jeho vizemi, kterd by jinak

byla bez statni prislusnosti. Toto obcanstvi se nabude:

(@) ze zdkona pri narozeni, nebo
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(b) na zadost, kterou zpiisobem stanovenym vnitrostatnim pravem prislusnému organu poda
dotycna osoba nebo ktera bude podana jejim jménem. S vyhradou ustanoveni odstavce 2

tohoto clanku nelze takovou zadost zamitnout.

Smluvni stat, ktery stanovi, Ze jeho obcanstvi se nabyva podle pismene (b) tohoto odstavce,
miize rovnéz stanovit, zZe jeho obcanstvi se nabude ze zdkona ve véku a za podminek

stanovenych vnitrostdtnim pravem.

2. Smluvni stat muze udéleni svého obcanstvi podle pismene (b) odstavce 1 tohoto clanku

vdzat na jednu nebo vice z téchto podminek:

(@) ze zadost je poddna v dobé, kterou smluvni stat stanovi a kterd nezacne pozdéji nez ve
veku osmndcti let a neskonci diive neZ ve veku dvaceti jednoho roku, aby se ovsem
prislusné osobé poskytl alespon jeden rok, béehem kterého miize sama zdadost podat, aniz

by k tomu musela ziskat zpiisobilost;

(b) ze dotycnd osoba na uzemi smluvniho statu obvykle sidlila po dobu, kterou tento stat
stanovi a ktera neprevysi pét let bezprostiedné predchazejicich podani Zadosti ani deset
let vitbec;

(c) ze dotycna osoba nebyla odsouzena za trestny cin proti bezpecnosti statu ani nebyla
odsouzena k trestu odnéti svobody na pét let nebo vice na zaklade obvinéni ze spachani
trestného cinu,

(d) ze dotycna osoba vidy byla bez statni prislusnosti.

3. Bez ohledu na ustanoveni odstavcii 1 (b) a 2 tohoto clanku manzelské dité, které se

narodilo na uzemi smluvniho statu a jehoz matka ma obcanstvi tohoto statu, nabude toto

obcanstvi pri narozeni, bylo-li by jinak bez statni prislusnosti.

4. Smluvni stat udéli své obcanstvi osobé, ktera by jinak byla bez stdtni prislusnosti a

obcanstvi smluvniho statu, na jehoz vizemi se narodila, nemiize ziskat, protoze prekrocila vek

pro podani své zadosti nebo nevyhovéla pozadovanym podminkam pobytu, byl-li jeden z jejich
rodicit v dobé, kdy se narodila, obcanem smluvniho statu vyse na prvnim misté uvedeného.

Nebyli-/i jeji rodice v dobé, kdy se narodila, obcany téhoz stdtu, reSi otizku, zda by se

obcanstvi dotycné osoby meélo Fidit obcanstvim otce nebo obcanstvim matky, vnitrostatni

pravo tohoto smluvniho statu. Vyzaduje-li se, aby se o toto obcanstvi zadalo, bude Zadost u

prislusného organu podana Zadatelem nebo jeho jménem zpuisobem stanovenym vnitrostatnim

pravem. S vyhradou ustanoveni odstavce 5 tohoto clanku se tato Zadost nezamitne.
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5. Smluvni stat miize udéleni svého obcanstvi podle ustanoveni odstavce 4 tohoto clanku vazat

na jednu nebo vice z téchto podminek:

(@) ze zadost je podana drive, nez zZadatel dosdihne veku, ktery stanovi smluvni stat a ktery
neni nizsi nez dvacet tri let;

(b) ze dotycnd osoba na vzemi smluvniho statu obvykle sidlila po dobu podani Zdadosti
bezprostredné predchazejici, kterou tento stat stanovi a ktera nepresdahne tri roky,

(c) zedotycna osoba vzdy byla bez statni prislusnosti.

Clanek 2
Nalezenec nalezeny na vzemi smluvniho statu bude povazovan, nebude-li dokdzdn opak, za

narozeného na tomto vuzemi rodicum majicim obcanstvi tohoto statu.

Clanek 3
Pro ucely stanoveni povinnosti smluvnich statu podle této Umluvy se ma za to, zZe k narozeni

na lodi nebo v letadle dosio na vizemi statu, jehoz viajku lod nese, nebo na vizemi statu, ve

kterém je letadlo registrovano.

Clanek 4

1. Smluvni stat udeli své obcanstvi osobé na uizemi smluvniho statu nenarozené, ktera by jinak
byla bez statni prislusnosti, byl-li jeden z jejich rodicii v dobé, kdy se narodila, obcanem
tohoto statu. Nebyli-li jeji rodice v dobé, kdy se narodila, obcany téhoz statu, resi otdazku, zda
by se obcanstvi dotycné osoby mélo ridit obcanstvim otce nebo obcanstvim matky, vnitrostatni
pravo tohoto smluvniho statu. Obcanstvi udélované podle ustanoveni tohoto odstavce se
udeli:

(@) pri narozeni ze zdakona, nebo

(b) na zddost, kterou zpiisobem stanovenym vnitrostatnim prdavem prislusnému organu podad
dotycnd osoba nebo ktera bude podana jejim jménem. S vyhradou ustanoveni odstavce 2

tohoto clanku nelze takovou zadost zamitnout.

2. Smluvni stat mize udéleni svého obcanstvi podle ustanoveni odstavce 1 tohoto clanku vazat

na jednu nebo vice z téchto podminek:

(@) Ze zddost je poddna drive, nez Zadatel dosdihne véku, ktery smluvni stdt stanovi a ktery

nebude nizsi nez dvacet tvi let;
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(b) ze dotycnd osoba na vzemi smluvniho statu obvykle sidlila po dobu podani Zdadosti

rvr

bezprostiedné predchazejici, kterou tento stat stanovi a ktera neprevysi tri roky;
(c) zedotycna osoba nebyla odsouzena za trestny cin proti bezpecnosti statu,

(d) Ze dotycna osoba vidy byla bez statni prislusnosti.

Clanek 5

1. Stanovi-li pravo smluvniho statu, zZe obcanstvi se pozbyva v dusledku jakékoli zmeny
osobniho statusu osoby, jako je napr. manzelstvi, zanik manzelstvi, uznani ditéte za
manzelské, uznani rodicovstvi nebo osvojeni, bude toto pozbyti podminéno existenci nebo
nabytim jiného obcanstvi.

2. Pozbyva-li nemanzelské dité podle prava smluvniho stdtu obcanstvi tohoto statu v dusledku
uznani rodicovstvi, umozni se mu znovu toto obcanstvi nabyt na zakladé pisemné Zadosti u
prislusného organu; podminky, které se na tuto Zadost vztahuji, nebudou prisnéjsi nez ty,

které stanovi odstavec 2 ¢lanku 1 této Umluvy.

Cldnek 6
Stanovi-li pravo smluvniho statu, Ze jeho obcanstvi pozbyva manzel nebo deti osoby v

dusledku toho, Ze tato osoba tohoto obcanstvi pozbyla nebo ho byla zbavena, bude toto

pozbyti podminéno existenci nebo nabytim jiného obcanstvi.

Clanek 7

1.

(@) Umoznuje-li pravo smluvniho stdtu se obcanstvi vzdat, nepovede toto vzdani se ke ztraté
obcanstvi, pokud dotycna osoba nema nebo nenabude obcanstvi jiné.

(b) Ustanoveni pismene (a) tohoto odstavce se nepouzije, bylo-li by jeho pouZiti v rozporu se
zasadami stanovenymi v clancich 13 a 14 Vieobecné deklarace lidskych prav, schvilené

10. prosince 1948 Valnym shromdzdeénim Organizace spojenych narodii.

2. Obcan smluvniho statu usilujici o naturalizaci v cizi zemi nepozbude svého obcanstvi,

pokud nenabyl obcanstvi této cizi zemé nebo ujisteni, Ze ho nabude.

3. S whradou ustanoveni odstavcii 4 a 5 tohoto clanku obcéan smluvniho stdtu svého obcanstvi
nepozbude a nestane se tak osobou bez statni prislusnosti proto, Ze odcestoval, ma bydlisté v

zahranici, neprihlasil se nebo z jinych podobnych divodi.
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4. Naturalizovana osoba miize svého obcanstvi pozbyt proto, ze po dobu, kterou stanovi pravo
dotycného smluvniho statu a ktera nebude kratsi nez nepretrzitych sedm let, ma bydliste v
ciziné, jestlize prislusnému organu neoznami svij umysl si své obcanstvi podrzet.

5. Jde-li o obcana smluvniho stitu narozeného mimo jeho tzemi, miize prdavo tohoto stdtu
zachovani jeho obcanstvi po uplynuti jednoho roku od dosazeni zletilosti podminit tim, Ze

bude mit v té dobe bydliste na uzemi statu nebo ohlasenim u prislusného organu.

6. S wjimkou okolnosti zminénych v tomto clanku osoba nepozbude obcanstvi smluvniho
statu, stala-li by se v dusledku toho osobou bez statni prislusnosti, i kdyz Zadna jina

ustanoveni této Umluvy toto pozbyti vyslovné nezakazuji.

Clanek 8

1. Smluvni stat nezbavi osobu jejiho obcanstvi, jestlize by se v diisledku toho stala osobou bez

statni prislusnosti.

2. Nehlede na ustanoveni odstavce 1 tohoto ¢lanku miize byt osoba obcanstvi smluvniho statu

zbavena:

(@) za okolnosti, za kterych je podle odstavcit 4 a 5 ¢lanku 7 dovoleno, aby osoba svého
obcanstvi pozbyla,

(b) bylo-li obcanstvi ziskano na zdaklade nepravdivych udajii nebo podvodem.

3. Nehlede na ustanoveni odstavce 1 tohoto clanku si smluvni stat mize pravo zbavit osobu
jejtho obcanstvi podrzet, jestlize pri podpisu, ratifikaci nebo pristupu vyslovné uvede, zZe z
jednoho nebo vice z dale uvedenych ditvodii, které v té dobé jeho vnmitrostatni pravo jako
duvody zna, si toto pravo podrzuje:
(@) Ze v rozporu s vérnosti, kterou je smluvnimu statu povinovana, osoba

(i) pres vyslovny zdkaz smluvniho stdtu prokdzala nebo prokazovala sluzby jinému

statu nebo od jiného stdtu prijala nebo prijimala poZitky, nebo

(i1) chovala se zpiisobem vazné poskozujicim Zivotni zdjmy statu,

(b) Zze osoba prisahala nebo formdalné slibila vérnost jinému stdatu nebo jasné prokdzala své

odhodlani zavrhnout svou vérnost smluvnimu statu.

4. Pravomoci zbavovat obcanstvi, kterou odstavec 2 nebo 3 tohoto clanku umoznuje, bude
smluvni stat vyuzivat pouze na zaklade zakona, ktery dotycnou osobu opraviuje, aby byla

radné slysena soudem nebo jinym nezavislym organem.
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Clanek 9
Smluvni stat nesmi zZadnou osobu nebo skupinu osob zbavit obcanstvi z rasovych, etnickych,

nabozenskych nebo politickych divodii.

Clanek 10

1. Soucasti kazdé smlouvy mezi smluvnimi staty o prevodu uzemi budou ustanoveni, ktera maji
zajistit, aby se zdadna osoba nestala v dusledku prevodu osobou bez statni prislusnosti.
Smluvni stat vynalozi veskeré usili, aby zajistil, Ze kazda takova smlouva, kterou uzavie se

statem, ktery neni stranou této Umluvy, bude toto ustanoveni obsahovat.

2. Pri neexistenci takovych ustanoveni smluvni stat, na ktery se uzemi prevadi nebo ktery
Jjinak vzemi ziskava, udéli své obcanstvi osobam, které by se jinak v disledku prevodu nebo

ziskani staly osobami bez statni prislusnosti.

Cldnek 11

Clenské staty podpori, aby byl v ramci Organizace spojenych ndrodii co nejdiive po uloZent
Sesté ratifikacni listiny nebo listiny o pristupu vytvoren organ, ktery by osoba, dovolavajici se
vwhod z této Umluvy, mohla pozddat o presetieni svého ndroku nebo o jeho postoupeni

prislusnému orgdnu.

Clanek 12

1. Pokud jde o smluvni stat, jehoz obcanstvi se podle ustanoveni odstavce 1 clanku 1 nebo
podle ustanoveni clanku 4 této Umluvy nenabyva ze zdkona narozenim, pouzije se ustanoveni
odstavce 1 clanku 1, resp. ustanoveni clanku 4 na osoby, které se narodily predtim, nez tato

Umluva vstoupila v platnost, jakoZ i na osoby, které se narodily poté.

2. Ustanoveni odstavce 4 clanku 1 této Umluvy se pouzije na osoby, které se narodily predtim,

nez vstoupila v platnost, jakoz i na osoby, které se narodily poté.

3. Ustanoveni clanku 2 této Umluvy se pouzije pouze na nalezence nalezené na uzemi

smluvniho statu poté, co pro tento stat tato Umluva vstoupila v platnost.

Evropska umluva o osvojeni déti (European Convention on the Adoption of Children)
zr. 1967 (¢. 132/2002 Sb. m. s.).

Evropska umluva o osvojeni déti vstoupila v platnost dne 26. 4. 1968. CR ji podepsala ve
Strasburku az dne 15. 12. 1999 a vstoupila pro néas v platnost dne 9. 12. 2000. Umluva
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upravuje celou problematiku osvojeni a vztahuje se pouze na déti nezletilé a nevztahuje se na
osvojovani dospélych osob.

Jako napftiklad z Evropské umluvy o osvojeni déti, ktera vstoupila

v platnost jiz roku 1967. CR ji podepsala az v roce 1999, zdvazna je aZ od roku

2000. V roce 2008 doslo k jeji revizi, ke které CR zatim nepfistoupila. Revize

byla nutna z diivodu lepsi ochrany déti a jejich zajmu.

Umluva je tvofena 28 ¢lanky a je rozdélena do 4 ¢asti. Je uvefejnéna ve

Sbirce mezindrodnich smluv jako sdéleni MZV pod c¢islem 132/2000.

S Umluvou vyslovil souhlas Parlament CR a prezident Umluvu ratifikoval

s vyhradou prava neuplatiiovat ¢lanek 7 odst. 1. Ratifikacni litina je ulozena u

generalniho tajemnika Rady Evropy, depozitafe Umluvy.

Evropska imluva o statnim ob¢anstvi (European Convention on Nationality), ,,evropsky
kodex statniho obcanstvi®, je mezinarodni smlouva, jejiz vznik inicioval Vybor expertd pro
vicendsobné obcanstvi Rady Evropy v roce 1992 v reakci na politické zmény ve stiedni
Evropé v roce 1989. Vybor ministri Rady Evropy jej schvalil 14. 5. 1997; 6. 11. 1997 byla
Umluva oteviena k podpisu. V platnost dokument vstoupil 1. biezna 2000. Ceska republika k
Umluvé piistoupila 7. kvétna 1999 v Budapeiti. Poslaneckd snémovna dala souhlas
k ratifikaci Umluvy 4. 3. 2003, Senat pak 17. 4. 2003. Prezidentovi Ceské republiky byl text
doruden k ratifikaci 22. 4. 2003. Ve Sbirce mezinarodnich smluv byla Umluva vyhlasena 1.
cervence 2004 pod ¢islem 76/2004 Sb. m. 5.2

Umluva stanovi pravidla a zasady tykajici se ob&anstvi a upravuje brannou povinnost v

ptipadech n&kolikerého statniho ob&anstvi. Text Umluvy tvoii 10 kapitol:

o kapitoly I-III definuji zakladni pojmy a vSeobecné zasady tykajici se statniho
obcanstvi, pfedevsim jeho nabyvani a pozbyvani

o kapitola IV obecné upravuje fizeni o statnim obcCanstvi — vyfizovani, rozhodovani,
pravo na prezkum rozhodnuti, poplatky

o kapitola V fesi situace nékolikerého obCanstvi

o kapitola VI se zabyva ob¢anstvim v piipad¢ nastupnictvi statu

o kapitola VII je zaméfena na brannou povinnost v piipadé nékolikerého statniho
obcanstvi

o kapitola VIII upravuje spolupraci mezi smluvnimi staty a vymeénu informaci

223 Pro vyznam této Umluvy je jeji text uveden v priloze
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o kapitola IX zakladd moznost kteréhokoliv ze signataiti vyloucit ze smlouvy kapitolu
VIl
o kapitola X obsahuje zavére¢nd ustanoveni, popisuje zpusob pfistoupeni, piipadné

vypoveédi smlouvy a vymezuje moznosti vyhrad zucastnénych ke smlouve

Zakladnimi principy smlouvy jsou ustanoveni kapitol, které vSechny musi zucastnéné staty
piijmout bez vyhrad. V textu smlouvy jsou to kapitoly I, Il a VI.
Obecné jsou stanoveny takto:
e kazdy ma pravo na statni obCanstvi
e je tfeba se vyhybat stavu, kdy je osoba bez statni prislusnosti
o nikoho nelze svévoln¢ zbavit stdtniho obcanstvi
e uzavfeni ani zanik manZelstvi nema automaticky vliv na ob¢anstvi manzela
e diskriminace kvili pohlavi, ndboZenstvi nebo rase je neptipustna

o diskriminace statnich ob¢ani bez ohledu na zptisob nabyti ob¢anstvi je nepfipustna

Umluva o postaveni osob bez statniho ob&anstvi, prijatd v New Yorku 28. 9. 1954,

S Umluvou vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky, listina o piistupu Ceské republiky
k Umluvé (s prohlasenim vyhrad), podepsana prezidentem republiky dne 17. 5. 2004, byla
uloZena u depozitafe Umluvy dne 19. 7. 2004. Pro Ceskou republiku vstoupila v platnost dne
17. 10. 2004, publikovana byla pod €. 108/2004 Sb. m. s. Sestava se z 42 ¢lankl a jedné
pfilohy.

Pro tcely této umluvy vyraz "osoba bez statni ptislusnosti" oznacuje osobu, kterou zadny
stat podle svych pravnich predpisii nepovazuje za svého obCana. Kazdd osoba bez statni
pfislusnosti ma povinnosti k zemi, ve které se nachazi, které zejména vyzaduji, aby se fidila
jejimi zakony a natizenimi a dodrzovala opatieni ptijata k udrzeni vefejného poradku. Naopak
smluvni staty maji vi¢i osobam bez statni piislusnosti povinnost uplatiiovat ustanoveni této
umluvy bez diskriminace co do rasy, nabozenstvi nebo zemé ptivodu. Osobni status osoby bez
statni pfislusnosti se fidi pravem zemé, ve které ma bydlisté, nebo, nema-li zadné bydliste,

pravem zem¢ jejiho trvalého pobytu.

Evropskd unie a Elenstvi Ceské republiky v ni
Dne 1. 5. 2004 se Ceska republiky stala ¢lenem Evropské unie. Toto pfistoupeni k EU dalo
institutu statniho ob&anstvi CR novy rozmér, nebot je tieba vnimat statni ob&anstvi CR i

Z hlediska nékterych dokumentii Evropské unie — zejm. Smlouvy o Evropské Unii (tzv.

219



Maastrichtska smlouva z roku 1992, dopInéna o tzv. Amsterdamskou smlouvu z r. 1997 a tzv.
smlouvu z Nice z r. 2000).

Smlouva o EU vytvaii obcanstvi Evropské unie, ¢imz tento institut pftiblizila
federalistickému modelu. Podle souc¢asného ¢l. 17 "Kazda osoba, ktera ma statni prislusnost
clenského statu, je obcanem Evropské Unie. Obcanstvi Unie doplituje statni prislusnost
Clenského statu, ale nenahrazuje ji".

Pravo Evropské unie problematiku nabyvdni a pozbyvani stitniho obcanstvi
neupravuje a pln€ respektuje vnitrostatni upravu statniho obcanstvi ¢lenskych statt Evropské
unie. Statni obcCanstvi clenského statu Evropské unie je neoddélitelné spjato s unijnim
obCanstvim. Kazdy statni obcan clenského stdtu Evropské unie méa soucasné i unijni
obcanstvi. Nabytim statniho obcanstvi nékteré¢ho z clenskych stati Evropské unie se soucasné
nabyva unijni obCanstvi a pozbytim statniho obcanstvi Clenského statu Evropské unie se
soucasn¢ pozbyva i unijni ob¢anstvi.

Podle soucasné ¢asti druhé (¢l. 17 az 22) Smlouvy o EU ma kazdy obc¢an Unie:

- pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi Clenskych statt s vyhradou omezeni a
podminek stanovenych ve Smlouvé a v opatfenich piijatych k jejimu provedeni.

- majici bydlisté v ¢lenském state, jehoz neni statnim piislusnikem, ma pravo volit a byt volen
V obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz ma bydlisté, za stejnych podminek jako statni
prislusnici tohoto statu. Totéz plati i pro pravo volit a byt volen do Evropského Parlamentu.

- na uzemi tfeti zemé, kde Clensky stat, jehoZ je obCan statnim pfislusnikem, nema své
zastoupeni, pravo na diplomatickou nebo konzuldrni ochranu kterymkoli ¢lenskym stitem
Unie za stejnych podminek jako statni pfislusnici tohoto statu 224,

- za podminek ve Smlouvé stanovenych peti¢ni pravo k Evropskému Parlamentu a mize se
obracet na vefejného ochrance prav.

- moznost obracet se v jednom z jazykli Unie na kazdy organ nebo instituci uvedenou v ¢l. 7
nebo v ¢l. 314 Smlouvy a mé pravo obdrzet odpoveéd’ ve stejném jazyce.

Pro institut stdtniho obc¢anstvi je rovnéz velmi dilezitd zasada, podle niz "v ramci pouziti
této Smlouvy, aniz jsou dotcena jeji zvlastni ustanoveni, je zakdzana jakakoli diskriminace na
zaklade statni prislusnosti” (Cl. 12).

Pro obcanstvi Evropské unie je rozhodujici Smlouva o EU v dnes platném znéni. Tato
smlouva stanovi zdklady "evropského obcanstvi", odvozeného od statniho obcanstvi

¢lenskych stati Unie. Tato konstrukce ma nepochybné ,,prvky federace*.

224 Je otazkou, zda-li by toto pravidlo, jednostranné stanovené Evropskou unii, respektoval , teti* stat, na jehoz
uzemi by méla byt takova ochrana poskytnuta
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V jiném postaveni, v postaveni "klasické" multilateralni mezindrodni smlouvy, jsou
smlouvy sjednané v ramci Rada Evropy, tedy "mimo" Unii.

Ke vztahu statniho ob&anstvi CR a ob&anstvi EU se vyjadiil i Ustavni soud CR ve svém
nalezu P1. US 29/09 (,,Lisabonska smlouva IL.), kdyz konstatoval: “ ... obcanstvi Evropské
unie nijak nepopira statni obcanstvi clenského statu, naopak je obohacuje o evropsky
rozmer*. Odmitl tak tvrzeni odpircti tzv. Lisabonské smlouvy, ze v disledku vzniku
evropského obcanstvi mize vzniknout dilema rozhodovani se mezi odpovédnosti ke statu ¢i

k EU za situace piipadného rozporu (konfliktu) mezi nimi.

Zavérena poznamka.

Podle ¢1. 10 Ustavy CR ve znéni Ust. zakona &. 395/2001 Sb. - tzv. "euronovely", G¢inné
od 1. 6. 2002, jsou "vyhlaSené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiz je Ceskad republika vazana, soucasti pravniho radu, stanovi-li mezinarodni
smlouva néco jiného nez zdakon, pouzije se mezinarodni smlouva.". Tim doslo k vytvofeni
pfipadné aplikacni pfednosti mezinarodnich smluv pfed zdkonem i v oblasti statniho

obcanstvi.
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F. Soudni judikatura

Odkazy na judikaturu zejména Ustavniho soudu CR) jsou uvedeny v textu, pesto povazuji
za ptinosné zdiraznit kliCové nalezy z abstraktni kontroly ustavnosti vybranych ustanoveni
zakonu o statnim obc¢anstvi od roku 1993. Jako ,.kladné body* pro zakonodarce bych oznacil
fakt, ze Ustavni soud od roku 1993 do soucasnosti ani jednou nezrusil konkrétni ustanoveni
zakona o statnim obcanstvi (at’ uz zdkona ¢. 40/1993 Sb. nebo zakona ¢. 186/2013 Sb.), i kdyz
jiz samotny fakt, ze navrhovatel usiloval o zruSeni konkrétnich ustanoveni i disentni
stanoviska soudcti Ustavniho soudu dokazuji, Ze existuji i jiné nazory, nez ty vétsinové.

Obsahem pojmu statniho obcanstvi, resp. jeho vykladem se zabyvaly i soudy. I kdyz
vétSina rozhodnuti vnitrostatnich soudi se tykala konkrétniho sporu, zejména méla-li ¢i
neméla-li dand osoba v pravné rozhodné dobé Ceské, resp. Ceskoslovenské statni obcanstvi,
rozhodoval Ustavni soud CR nékolik abstraktnich spori, kdy byla napadena ustavnost zdkona
&. 40/1993 Sb., o nabyvéani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR v aktudlnim znéni a jeden
abstraktni spor, kdy bylo napadeno jedno ustanoveni zakona ¢. 186/2013 Sb. A i kdyz
Ustavni soud ani v jednom sporu neshledal protiustavnost napadenych ustanoveni uvedenych
zakond, je jeho judikatura vyznamna pro vyklad pojmu statniho obcanstvi a jeho dil¢ich
institutl. Zasadni vyznam maji tyto nalezy:

a) V nalezu Ustavniho soudu Pl. US 9/94 z 13. 9. 1994 (&. 207/1994 Sb.) soud jednak
uvedl definici pojmu statniho obc¢anstvi a jednak v ném rozebral problematiku legitimity
stanoveni podminek vzniku statniho obcanstvi v zdkoné suverénniho statu. Tento nalez byl
vyvolan podanim navrhu na zruSeni nékterych ustanoveni zdkona ¢. 40/1993 Sb. pro rozpor s
Ustavou CR, coz Ustavni soud zamitl.

b) Nalez Ustavniho soudu PL US 5/95 z 8. 11. 1995 (&. 6/1996 Sb.) rozebira vyznamovy
rozdil mezi "odndtim" statniho ob&anstvi a "pozbytim" statniho oblanstvi CR na zakladé
vlastni ville projevené fyzickou osobou (ztrata stitniho ob&anstvi CR nabytim ciziho statniho
ob&anstvi podle § 17 zakona &. 40/1993 Sb.). Ani v tomto piipadé Ustavni soud neshledal
rozpor mezi &l. 12 odst. 2 Ustavy a § 17 zakona o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi
CR a navrh zamitl. V odtivodnéni konstatoval, Ze &l. 12 odst. 2 Ustavy reaguje zejména na
instituci odnéti statniho obcCanstvi z doby pted listopadem 1989 a snazi se Ustavnépravni
upravou takovému zdsahu do prav ob¢ana zabranit.

¢) Nalez Ustavniho soudu IV. US 34/97 z 5. 5. 1997 (publikovany pod ¢&. 49 v 8. sv., Sb. n.
a u. US) byl sice vydany v konkrétni kontrole Gstavnosti (kauza Uhl), ale tento nélez ve svém

disledku vyvolal zménu zdkona (zdkon ¢. 194/1999 Sb. - viz vySe). Tento ndlez mél
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“precedentni" vyznam v tom smyslu, Ze pfipustil soubéh statniho ob&anstvi Ceské republiky a
Slovenské republiky. Ustavni soud v ném zdtvodnil rozdil mezi volbou statniho ob&anstvi a
udélenim statniho obCanstvi na zadost.

d) Nalez Ustavniho soudu I. US 337/99 z 14. 11. 2000 (publikovany pod ¢. 170 ve 20. sv.
Sb. n. a u. US) se rovnéz zabyval konkrétni kontrolou ustavnosti (v souvislosti se zanikem
CSFR). V tomto nalezu US oznagil statni ob&anstvi jako pravni status, se kterym pravni fad
spojuje zvlastni prava a povinnosti

e) v nalezu Ustavniho soudu PL US 29/09 z 3. 11. 2009 (&. 387/2009 Sb.) ve véci navrhu
na posouzeni Lisabonské smlouvy s Ustavou CR Ustavni soud fesil tvrzeny rozpor mezi
institutem obc&anstvi EU a principem svrchovanosti CR. V daném sporu ne$lo o tustavnost
zékona, ale 0 ustavnost Lisabonské smlouvy.??

Uvedené nalezy vydal US za u¢innosti zakona &. 40/1993 Sb. vzdy v aktualnim znéni.
* * %
Za uéinnosti zakona &. 186/2013 Sb. Ustavni soud prozatim piezkoumal jen Gstavnost jeho

§ 22 odst. 3 a nalezem PL. US 5/16 z 11. 10. 2016 (publikovany téZ pod &. 393/2016 Sb.)

I v s v, s ’ 7.1 226 o v s r I < ’
navrh na zruSeni pfedmétného ustanoveni zamitl.”” V odiivodnéni svého ndlezu Ustavni soud

25 K tvrzenému rozporu navrhovatele ¢l. 9 Smlouvy o EU /SEU/ s &l. 1 odst. 1 Ustavy CR::

,»PT1 aplikaci této pravni normy se uplatni institut tzv. »evropského obcanstvi«, jez neni odvozeno z
Ustavy, resp. ustavniho potadku ¢lenského statu. Vzhledem k tomu, Ze institut ob&anstvi neni defini¢nim
znakem mezinarodni organizace, nybrz statu, zavedeni tzv. »evropského obcanstvi« rovnéz dokazuje, ze pravni
subjektivita EU nese ve smyslu této Upravy znaky statu. (S pravni subjektivitou mezinarodni organizace by totiz
korespondovalo oznaceni typu »obcané cClenskych stati Evropské unie«).Tim nasledné dojde k omezeni
svrchovanosti &lenského statu. Ob&anstvi, které sebou nese pravni disledky, Ustava CR uvadi pouze ve vztahu
ke statu v ustanovenich ¢lanku 1, 2, 12 a 100.

Z pravni normy, obsahujici uvedeny institut, a zakotvené v ustanoveni ¢l. 9 SEU, tak nelze pro obCana
¢lenského statu vyloucit vznik i protichidné odpovédnosti. Jednak vznikajici ze stdtoobéanského vztahu, jednak
vznikajici z tzv. »evropanstvi«. Vznik ob¢anstvi s pravnimi disledky podle ustanoveni ¢1. 9 SEU obé&anovi CR je
tak v rozporu s stavnim principem svrchovanosti CR, zakotvenym v ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 Ustavy, cit: »Ceska
republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat«, nebot’ jejim obCanim tak v dusledku vzniku
»evropského obcanstvi« miize vzniknout napt. dilema rozhodovani se mezi odpoveédnosti statu ¢i EU za situace
pfipadného rozporu mezi nimi®.

Suvedenou argumentaci navrhovatele se Ustavni soud vypoiadal upozornénim, e institut oblanstvi
Evropské unie byl zaveden jiz Maastrichtskou smlouvou v roce 1993 (kdy tato smlouva vstoupila v u¢innost), a
nikoliv teprve smlouvou Lisabonskou, pficemz k opravnénim obcanl clenskych statd, ktera Soudni dvir
Evropskych spolecenstvi dovodil z existujicich ustanoveni prava Spolecenstvi, dodava obcanstvi Evropské unie
jen minimum nového normativniho obsahu (k tomu srov. zejm. Weiler, J. H. H. The Constitution of Europe. ,,Do
the new clothes have an emperor?* and other essays on European integration. Cambridge, Cambridge University
Press, 1999, s. 324-357). Obcanstvi Evropské unie nijak nepopira obcanstvi ¢lenského statu, naopak je
obohacuje o evropsky rozmér (srov. nalez Pl. US 66/04, bod 70 — tyka se europského zatykaciho rozkazu).
Ustavni soud navic jiz ve svém nalezu Pl. US 66/04, bodu 71 konstatoval, Ze jsou-li Geiti obéané pozivateli
vyhod spojenych se statutem obcanstvi Evropské unie, je v tomto kontextu pfirozené, Ze s témito vyhodami je
nutno akceptovat téZ jistou miru odpovédnosti. V tomto ohledu tedy Ustavni soud rozpor mezi &l. 9 SEU a &l. 1
odst. 1 Ustavy neshledal.

226 § 22 odst. 3: ,,K Zadosti o udeleni statniho obcanstvi Ceské republiky, kterou podal Zadatel starsi 15 let, si

223



formuloval postoj k nastolenému problému, se kterym se ztotoznuji. Odkazal na piedchozi
judikaturu, ze které vyplyva, ze v ptipadech, kdy statoobcansky vztah nevznika ex lege, ale na
zékladé rozhodnuti pfislusného organu statu (...... a tak tomu je i v ptipadé navrhovatele), ma
stat nezadatelné pravo rozhodnout, zda urcité osobé obcanstvi udéli, a pokud tak neucini,
neporusuje tim zadna zakladni prava. Jinak feceno, neni zadného zakladniho préva, které by
suverénni stat mohl porusit tim, Zze cizinci stdtni obCanstvi svym rozhodnutim neud¢li
(usneseni ze dne 8. 3. 2000 sp. zn. IV. US 586/99 nebo usneseni ze dne 17. 5. 2007 sp. zn. II.
US 624/06). Z uvedeného vsak nelze dovozovat, Ze neni nezbytné klast na odivodnéni
rozhodnuti ve véci nabyti statniho obcCanstvi - které ma byt podle ¢l. 11 Evropské umluvy o
statnim obcCanstvi vzdy soucdsti takového rozhodnuti - kritéria vyplyvajici z dosavadni

judikatury Ustavniho soudu.

Podle judikatury Ustavniho soudu se pravo na odiivodnéni rozhodnuti a zakaz svévole
organtl vefejné moci vztahuji k pravu na spravedlivy proces, garantovanému v ¢l. 36 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod, a jsou v obecné roviné odvoditelné z kautel pravniho statu
ve smyslu ¢&l. 1 Ustavy Ceské republiky [napt. nalez sp. zn. III. US 84/94 ze dne 20. 6. 1995
(N 34/3 SbNU 257), nalez sp. zn. 1. US 50/03 ze dne 13. 6. 2006 (N 120/41 SbNU 499) nebo
nalez sp. zn. I1I. US 258/99 ze dne 21. 10. 1999 (N 148/16 SbNU 99)], v ném je nepfipustné,
aby se stat dopoustél autoritativnich zasaht do pravni sféry jednotlivce bez toho, aniz by tento
zasah odlivodnil, resp. bez toho, aniZ by jednotlivce seznamil s jeho logickym a spravedlnosti
odpovidajicim pravnim zékladem (srov. Wagnerova, E., Simicek, V., Langasek, T., Pospisil,
I. a kolektiv. Listina zékladnich prav a svobod: Komentat. Wolters Kluwer, 2012, k ¢l. 36, a
Svoboda, P. Ustavni zéklady spravniho fizeni v Ceské republice: pravo na spravedlivy proces
a Geské spravni fizeni. Praha: Linde, 2007, s. 326). Jak Ustavni soud ve své judikatuie
opakovang zdiraznil, jednim z principl piedstavujicich soucast prava na fadny proces (¢l. 36
odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod) a vylucujicich libovili pfi rozhodovani je nezbytna
navaznost mezi skutkovymi zjiSténimi a Givahami pfi hodnoceni diikkazi na strané jedné a
pravnimi zavery na strané druhé, vyjadfena v odivodnéni rozhodnuti organu vefejné moci

[srov. napf. nalez ze dne 30. 11. 1995 sp. zn. IIL. US 166/95 (N 79/4 SbNU 255)].

ministerstvo vyZada stanoviska Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb Ceské republiky; tato
stanoviska se nestavaji soucasti spisu, pokud obsahuji utajované informace. V pripadeé, Ze v Fizeni vyjde na
zdkladé stanoviska Policie Ceské republiky nebo zpravodajské sluzby, které obsahuje utajované informace,
najevo, ze zadatel ohrozuje bezpecnost statu, jeho svrchovanost a uzemni celistvost, demokratické zaklady,
Zivoty, zdravi, nebo majetkové hodnoty, v oditvodnéni rozhodnuti se pouze uvede, ze k zamitnuti Zadosti doslo z
duvodu ohrozZeni bezpecnosti statu. *
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Dany spor vSak de facto m¢l dvé roviny — uzsi, v niz §lo o zafazeni statobezpecnostnich
poznatkii do spisu zadatele a Sir$i, v niz Slo pravé o ona statobezpecnostni hlediska —
zjednodusen¢ feceno transparentnost a informovanost zadatele a statobezpecnostni zajem.
V tomto ,,stietu hodnot“ Ustavni soud postavil vyse statobezpe¢nostni zajem, .

Podle Ustavniho soudu nelze na jedné strané pripustit absolutni a bezvyjimecny zdkonny
zakaz uvadent jakychkoliv ditvodu rozhodnuti organu verejné moci, na strané druhé je vsak
nutné reflektovat legitimni verejny zdajem na ochrané utajovanych skutecnosti, a je proto z
tohoto hlediska pripustné omezeni v podobé zakonného zakazu uvadet takové ditvody, jejichz
zverejnéni by takovy zdajem ohroZovalo....

Ustavni soud proto dospél k zavéru, Ze napadend pravni iprava je projevem optimalizace
pFipadného protichiidného piisobeni ochrannych mechanismii obou Ustavou Ceské republiky
chranénych hodnot, kdy by naopak bylo neprimérené, pokud by zdkon o statnim obcanstvi
zajistil uplné oduvodneéni zamitnuti zZdadosti z ditvodu ohrozZeni bezpecnosti statu na ukor
ochrany téchto zdajmu statu, ktera by tak musela pozadavku takto pojimaného prdava na
spravedlivy proces bezvyhradné ustoupit (srov. ndlez ze dne 11. 2. 2004 sp. zn. P1. US 31/03).
Ustavni soud nepovazuje proto napadené ustanoveni za rozporné s ¢l. 36 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod ani s principem materidlniho pravniho statu ve smyslu ¢l. 1 odst. 1

Ustavy Ceské republiky.

Problematikou statniho obcanstvi se zabyval i Nejvyssi spravni soud pii rozhodovani o
kasa¢nich stiznostech., ovSem také za ucinnosti zdkona ¢. 40/1993 Sb. Ve své judikatufe
Nejvyssi spravni soud opakované konstatoval, Ze je pravni ndrok na soudni pfezkum
rozhodnuti Ministerstva vnitra, kterym nebylo vyhovéno Zadosti o udé€leni statniho ob&anstvi
CR a dale — i pfesto, Ze na vyhovéni zadosti o udéleni statniho ob&anstvi CR neni pravni
narok, nelze podradit pod spravni uvdzeni libovolné rozSifovani podminek pozadovanych
zdkonem pro udéleni statniho ob&anstvi CR (v tomto smyslu ke ,.koncepénim* rozhodnutim
NSS patfi usneseni rozsiteného senatu NSS ze dne 23. 3. 2005 sp. zn. 6 A 25/2002 a rozsudek
V této pravni véci z 20. 7. 2006 **’, rozsudek NSS ze dne 4. 5. 2006 sp. zn. 2As 31/2005,
rozsudek NSS ze dne 30. 5. 2007, sp. zn. 1As 62/2006, nebo rozsudek NSS ze dne 8. 8.
2007, ¢j. 4 As 71/2006.

227 Rozsudek je publikovan pod &. 950/2006 Sb. NSS
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Nutno konstatovat , ze nékteré pravni nazory NSS byly diametralné odlisné od judikatury
zejm. Vrchniho soudu v Praze. V tomto smyslu je za koncepéni rozhodnuti mozné povazovat

usneseni VS v Praze ze dne 29. 12. 1997, sp. zn. 6 A 77/97.7%®

228 Vrchni soud v Praze judikoval. Ze na udéleni stamiho obcanstvi nebyl a neni pravni ndrok. Prijeti do svazku
statu (udélent statniho obcanstvi) na zadost obcana ciziho statu je a také historicky od nejstarsich dob vzdy bylo
vyrazem statni suverenity. Je absolutné ve sfére volného uvazeni statni vysosti, zda cizimu statnimu prislusniku
bude obcanstvi udéleno ci ne.....
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G. Nastin ustavni upravy stdatniho obcéanstvi v sousednich statech

a) Spolkova republika Némecko

Zakladni zakon Spolkové republiky Némecko (Grundgesetz) z roku 1949 fesi v &l. 16%%
zanik némeckého statniho obcanstvi: (1) Némeckd stdtni prislusnost nemiize byt odnata.
Ztrata statni prislusnosti smi nastat jen na zaklade zakona a proti viili postizené osoby pouze
tehdy, neziistane-li tato bez statni prislusnosti. (2) Zadny Némec nesmi byt vydan do ciziny.

| v Némecku, statu evropské kontinentalni pravni kultury, plati jako primarni zasada pro

vnik statniho ob¢anstvi narozenim ius sanguinis.

b) Polska republika
Ustava Polské republiky z 2. 4. 1997 iesi vznik a zanik polského statniho ob&anstvi v &l.
34: ,,(1) Polska statni prislusnost se ziskavad narozenim z rodicu polské statni prislusnosti. jiné
zpiisoby nabyti polské statni prislusnosti upravuje zdakon. (2) Polsky statni obcan nemiize
polskou statni prislusnost ztratit, ledaze se ji sam vzda. “ V této souvislosti je tfeba dale uvést,
ze podle ¢l. 137 polské ustavy ,, Prezident Polské republiky udéluje polské statni obcanstvi a

‘

dava souhlas ke vzdani se polského obcanstvi.

c) Rakouska republika
Rakousko je spolkovym (federativnim) statem, pravni uprava, resp. problematika statniho
obCanstvi je rozdélena mezi federaci a spolkové zemé.
Ustava Rakouské republiky z10. 11. 1920 upravuje statni oblanstvi v &l 6: (1)
V Rakouské republice je jednotné statni obcanstvi. (2) Ti stdatni obcané, kteri maji trvalé
bydlisté v nékteré zemi, jsou téz jejimi zemskymi obcany.
Podle ¢l. 11 Ustavy V piisobnosti Spolku je zdkonoddrstvi a v piisobnosti zemi jeho

provadeni v otazkach statniho obcanstvi ... .

c) Slovenska republika

Ustava Slovenské republiky byla schvélena Slovenskou narodni radou 1. 9. 1993, jesté za

doby existence Ceskoslovenska.”®

229 74kladni zédkon Spolkové republiky Némecko z 23. 5. 1949; texty Ustav SRN, Polska a Rakouska citovany
podle publikace V. Klokoc¢ka, E. Wagnerova: Ustavy stati Evropské unie, Linde, Praha, 1. dil 1997, 2. dil 2005

30 yyhlagena byla pod &. 460/1992 Sb.
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Vjejim ¢l. 5 je v zasadé shodna uprava jako v ¢l. 12 Ustavy Ceské republiky: ,, (1)
Nadobudanie a stratu Statneho obcianstva Slovenskej republiky ustanovi zdakon. (2) Nikomu

nemozno odnat statne obcianstvo Slovenskej republiky proti jeho voli.
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G. Zaver

Statni ob&anstvi je tradiéni Gstavni institut a jednotlivé Eeskoslovenské tstavy i Ustava
Ceské republiky mu uréitou pozornost vénuji. Z istav a zejména z provadéciho zakonodarstvi
1ze vyc¢ist urcité hodnotové trendy, které jsou odrazem doby vzniku danych pravnich piedpisi.
Etapy statniho i1 politického vyvoje se odrazi i v pravni Upravé stdtniho obcanstvi a lze
vymezit jeho etapy. Tzv. Prvni Ceskoslovenskou republiku reprezentuje Gstavni zékon ¢&.

236/1920 Sb. z. a n., ktery ptedstavuje ucelenou pravni staitoobcanskou tpravu.

Po ptekonani doby nesvobody z let 1938 az 1945 a po rozhodnuti o politické orientaci
Ceskoslovenska v Gmoru 1948, byla statoob&anska uprava provedena druhym ucelenym
zdkonem €. 194/1949 Sb. AC neni logické, aby tento zékon, resp. jeho ,.torzo po pfimych
novelizacich®, v soucasnosti platil, pfesto jsem nenaSel vyslovnou derogaci, rusici tento
zakon. Osobné se domnivam, ze je to spiSe ,.chyba legislativy” nez promysleny zamér
zakonodarce. Jako argumentaci toho, Ze je nelogické, aby zdkon ¢. 194/1949 Sb. ve znéni

pozdé¢jsich predpist byl stale platnym zakonem, mohu uvést nékolik argumentt

- upravoval nabyvani a pozbyvani Ceskoslovenského statniho obcanstvi; neexistuje-li
Ceskoslovensko, neni tfeba upravovat jeho statni ob&anstvi a mél byt zrugen zdkonem &.

40/1993 Sb.

- neexistuji ani organy (Ceskoslovenské organy), které podle tohoto zidkona mély

kompetenci v oblasti statniho ob¢anstvi

W

- predkladatel souCasné platného zdkona ¢. 186/2013 Sb. (oficidln€ vlada, fakticky
ministerstvo vnitra) v piedkladaci zpravé vyslovné uvadi, Zze jde o kompletni pravni
tipravu statniho obé¢anstvi v CR a s paralelni u¢innosti zdkona &. 194/1949 Sb. tak jisté
nepocita.

Proti témto argumentiim stoji nepopiratelny fakt, ze vyslovné zdkon ¢. 194/1949 Sb.
drogovén nebyl a derogaci nelze dovodit ani z ¢l. 1 odst. 1 Gistavniho zakona CNR &. 4/1993
Sb., podle n&ho ,, ... zdkony ... Ceské a Slovenské Federativni Republiky platné v den zdniku
Ceské a Slovenské Federativni Republiky na tizemi Ceské republiky ziistavaji naddle
V platnosti.... " J

Jako podplrny argument, ze zakon €. 194/1949 Sb. nebyl zruSen a je ,,uzivatelsky* veden
jako platny zdkon (ve znéni pozd¢jSich predpisli), je mozné uvést, Ze pocitacovy program

ASPI jej skute¢né jako platny zékon stale vede.
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Pokud tedy mohu formulovat vystup de lege ferenda — ve vhodném legislativnim procesu

vyslovné zrusit zakon ¢. 194/1949 Sb.

Tteti etapu predstavuje obdobi Ceskoslovenské federace - 1969 az 1992, kdy statoobcanska
zékonna Uprava je obsazena v zasadach federalniho (Ceskoslovenského zakona a podrobna
uprava V zakonech narodnich rad. Pristup politickych kruhi k Gstavnosti se v tomto obdobi da
dokumentovat i tim, ze ,,nevadilo®, Ze ustavni text po roce 1970 nebyl za 20 let proveden do

zakonodarstvi.

Ctvrtou etapou je existence svrchované Ceské republiky, ktera zacala v roce 1993 a za niz
byla statoob¢anska tématika upravena ve dvou provadécich zakonech z roku 1992, resp. 1993
a z roku 2013.

Za bezmala 100 let 5 wucelenych zakonnych uprav ftadi oblast statoobcanského
zékonodarstvi k nejstabilnéjsim pravnim upravam. A to i pies novelizace. ,,Trend doby* se
vSak odrazi i v rozsahu zakoni a jejich novelizacich. Prvorepublikovy zdkon meél 21
paragrafli, ceskoslovensky povélecny zdkon mél v dobé svého pfijeti 12 paragrafti. Prvni
,uceleny* ¢esky zakon (€. 40/1993 Sb.) mél na pocatku své ucinnosti 29 paragrafi a Soucasny

zékon ¢. 186/2013 Sb. ma 84 paragraft ....

Spole¢nymi rysy vSech zdkonnych Uprava je, Ze nikdy neobsahovaly legalni definici pojmu
statni obCanstvi i to, Ze vzdy statoobfanska agenda byla v kompetenci ministerstva vnitra (s

moznou spoluti¢asti regionalnich spravnich uradi).

Na piikladu Ceské republiky lze prezentovat posun v nahledu na institut stitniho ob&anstvi
b&hem poslednich 25 let. Ustavni Gprava (¢l. 12 Ustavy CR) se od roku 1992, resp. 1993
nezménila. V mantinelech této tstavni Gpravy se ménilo provadéci zakonodarstvi a navic do
hry vstoupily minimalné dal$si dva fenomény doby — mezindrodni smlouvy (obecné
mezinarodni a zvlast' v ramci Evropské unie) a soudni judikatura a to dokonce nejen soudd
vnitrostatnich, ale i mezinarodnich, resp. unijnich. Uprava ve vnitrostatnich zakonech tak
ztraci nekdejsi vysadni postaveni a na vyznamu nabyvaji dal§i ohniska prava — mezinarodni
smlouvy a soudni judikatura.

Vzhledem Kk tradi¢né lakonické tistavni upraveé statniho obCanstvi a pfi nerealnosti navratu
k pozadavku na statni ob&anstvi CR jako na ob&anstvi vyluéné (jediné) po vzoru tzv. prvni

Ceskoslovenské republiky, nejevi se zvlast’ aktualni potfeba na zménu tstavni Gpravy statniho
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obcanstvi. Pokud vSak pfesto mohu formulovat vystup de constitutione ferenda, davam do
Gvahy, pfi revizi Ustavy CR, zvazit Gpravu stavajiciho ¢1. 12 takto:
ClL 12

(1) Statni ob&anstvi Ceské republiky je pravnim svazkem statu a jeho obdant, ze kterého
vyplyvaji vzdjemna prava a povinnosti.

(2) Nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky stanovi zakon.

(3) Nikdo nemtize byt proti své vili zbaven statniho obcanstvi.
Tato Gprava by jednak vyfesSila terminologicky ,,spor, je-li statni oblanstvi vztah, svazek
nebo statut a jednak ba ,,pfipomnéla®, ze ze statniho obCanstvi vyplyvaji povinnosti. Ma byt

pravni nebo ,,jen* moralni povinnosti, Ze se Zadny ¢loveék nesmi zfici své vlasti?

I kdyz se nemohu ubranit dojmu, ze vyznam statniho obcanstvi v globalizovaném svéte
upada, resp. je zatlaCovan jinymi kritérii, ma stale statni obCanstvi svilj nepochybny vyznam.
Jako piiklad je mozné uvést v textu zminiovanou sportovni reprezentaci, nebo fakt, ze statni
podporu ve stavebnim spofeni miize ziskat: obéan Ceské republiky, ob&an Evropské unie,
kterému byl vydan prikaz nebo potvrzeni o pobytu na tGzemi Ceské republiky a piidéleno
rodné &islo piislusnym organem Ceské republiky a fyzicka osoba s trvalym pobytem na tizemi

Ceské republiky a rodnym &islem pfidélenym pfislusnym organem Ceské republiky.231

I pfes registry, evidujici statni obfany, ma pro tento institut svlij vyznam i s¢itani lidu,

domu a bytt, jak je v zasadé jednou za 10 let provaidéno.232

Stale plati, ze stanovit podminky pro nabyti a ztratu statniho obcanstvi je véci kazdého

statu.’®

To je jist¢ vyrazem suverenity, nemusi vzdy jit jen o pozitivum. V roce 2013
probéhly volby na Malté, malém ostrovnim staté, ovSem c¢lenem EU. V téchto volbach
zvitézila labouristicka strana a jeji predstavitel Joseph Muscat se stal premiérem. Tim se na
Malté zacal uskutecnovat projekt, jehoz prostfednictvim mélo dojit k vyraznému navySeni
piijmu statniho rozpoctu — Malta chce za tplatu poskytovat (prodavat) vybranym zajemcim

své statni ob&anstvi.”* Ze by tudy vedla cesta k evropskému obc¢anstvi?

21§ 4 odst. 2 zakona ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni ve znéni pozdgjsich predpist

22 posledni s¢itani lidu, domd a byt prob&hlo koordinovang v &lenskych statech EU. V CR bylo upraveno

jednorazovym zakonem ¢. 296/2009 Sb., o s¢itani lidu, domti a byt v roce 2011.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. 7. 1992 Mario Vicente Micheletti and others v. Delegacion del
Gobiernoen Cantabria ....

34 Blize viz: R. Ritka, D. Sehnélek: Nefesené problémy tpravy unijniho ob&anstvi aneb Malta zlobi. Casopis
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Shrnuti

Institut statniho obc¢anstvi tradicné predstavuje ,,neviditelné pouto mezi fyzickou osobou a
danym statem. Statni obCanstvi se na Evropském kontinenté vyvijelo spole¢né s vyvojem
statnich utvart — ob¢anstvi tak znal anticky Rim i Recko a v novovéké Evropé se zadalo
rozvijet v dne$nim pojeti v souvislosti s odmitanim feudalni stratifikace spole¢nosti, v zasadé
na prelomu 18. a 19. stoleti. Fyzické osoby bylo potfeba jinak nez do té doby pfipoutat
k danému statu. Prvni kodifikace statniho obcanstvi v sou¢asném pojeti tak nasly své misto
zejména v obCanskych zakonicich - pro Ceské zemé to byl VSeobecny obcansky zakonik
(AGBG) z roku 1811.

Ve statnim obcanstvi se odrazi i politicky vyvoj statu. Pii vzniku statu je jako jeden
Z prvnich krokl jeho statnosti tfeba stanovit, kdo jsou jeho statni obcané. Tak tomu bylo
v ptipadé Ceskoslovenska v roce 1918 i v piipadé Ceské republiky v roce 1969 (pii vzniku
Ceské republiky jako subjektu Eeskoslovenské federace) a znovu v roce 1993 (pii vzniku
svrchované Ceské republiky). Ceskoslovenské statni ob&anstvi a p¥istup k nému byl vyrazné
ovlivnén politickym vyvojem v Ceskoslovensku i v letech 1938 az 1945 v souvislosti se
ztratou svobody a i bezprostiedné po roce 1945 v souvislosti s povaleénym uspofadanim ve
sttedni Evropé i po roce 1948 v souvislosti s pfechodem na sovétsky model organizace
spole¢nosti. V této souvislosti, jako zifejm¢ nejvyraznéji prvek, byla zdkonem pfipusténa
moznost odejmout statni ob&anstvi jako sankce pii ilegdlnim opusténi Ceskoslovenska
(emigraci) a vyvijeni ¢innosti namifené proti zajmim statu.

Ceska republika nepochybné patii do evropské kontinentalni pravni kultury. Této kultute
(systému) je vlastni rozhodujici vznik statniho obcanstvi narozenim podle zasady ius
sanguinis. Pfi vzniku Ceskoslovenského statniho ob¢anstvi v roce 1918 vSak musela byt jako
jednorazova zasada vzniku statniho obcanstvi pouZita zasada ius soli a statni obc¢anstvi bylo
Vv zasad€ odvozeno od domovského prava. Obdobné, s jednorazovym vyuZitim ius soli (bez
domovského prava) vzniklo statni obanstvi Ceské (socialistické) republiky v roce 1969.

Ustava Ceské republiky zakotvuje statni ob&anstvi v ¢l. 12. Vodst. 1 uklada zakonu
stanovit zptisoby nabyvani a pozbyvani stitniho obcanstvi Ceské republiky, aniz by
zakonodarce ng&jak limitovala. V odst. 2 pak limituje zdkon tim, Ze garantuje, Ze nikdo
nemuze byt proti své viili zbaven statniho obcanstvi.

Za dobu platnosti Ustavy CR ptijala Ceska republika, resp. jeji parlament, 2 zakony, které

napliiuji Gstavni pozadavek stanovit zptisoby nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR -

pro pravni védu a praxi [V./2015, Masarykova univerzita , Pravnicka fakulta, Brno, str. 331 - 341

232



zékon €. 40/1993 Sb. a zakon ¢. 186/2013 Sb. Zakon ¢. 40/1993 Sb. byl za dobu své ucinnosti
nékolikrat novelizovan, zakon ¢. 186/2013 Sb., ktery, nabyl ucinnosti 1. 1. 2014, prozatim
novelizovan nebyl

Oba tyto zakony, resp. jejich jednotliva ustanoveni, byly nékolikrat predmétem abstraktni
kontroly ustavnosti, Ustavni soud vSak prozatim nikdy navrhu na zruSeni napadenych
ustanoveni zdkona nevyhovel.

Soucasné platny zakon €. 186/2013 Sb. upravuje zpiisoby nabyvani a pozbyvani statniho
obcanstvi Ceské republiky, prokazovani a zjistovani statniho ob¢anstvi Ceské republiky,
vydavani osvéd&eni o statnim obc&anstvi Ceské republiky, vedeni evidence fyzickych osob,
které nabyly nebo pozbyly statni ob&anstvi Ceské republiky, a piestupky na useku statniho
ob&anstvi. Jde o kompletni pravni upravu statniho ob&anstvi CR. Vedle ,,dil¢ich novinek*
oproti piedchazejici zakonné tipravé, jako je rozsifeni zptisobt nabyti statniho ob&anstvi CR
svéfenim do nahradni péée na uzemi CR, snizeni vékové hranice pro udéleni statniho
ob&anstvi CR nalezenci do 3 let véku, znamena soucasnd zakonna tiprava podstatné procesni
zptesnéni fizeni ve vécech statniho obcanstvi, ¢imz reagovala na judikaturu zejména
Nejvyssiho spravniho soudu. Zikon pfinesl dvoji rezim v pfistupu k udileni statniho
obéanstvi CR. Zjednodusené Fizeni pro obéany EU, Svycarské konfederace a statfl, ucastniki
dohody o Evropském hospodarském prostoru a ,.klasické™ fizeni pro obCany dalSich statd.
Tim ale obcané Slovenské republiky V zasadé ztratili zvlastni rezim z titulu byvalého
spole¢ného Ceskoslovenského statu.

,,Koncepéni novinky* nyni platného zakona je mozné spatiovat jednak v konstrukci, ze na
udélené statni obcanstvi se mize dodatecné hledét, jako by udéleno nebylo pfi prokdzaném
podvodném jednani Zadatele a jednak, a to je vniméano jako nejvEtsi zména oproti predchozi
zakonné upravé, to, Ze zdkon programov€ umoznil vznik dvojiho (vicerého) statniho
oblanstvi, kdyz jako podminku pro udéleni statniho obcanstvi CR nepozaduje zanik
dosavadniho statniho obcéanstvi zadatele. Na druhé stran¢, ale zakon zpftisnil podminky
udéleni statniho ob&anstvi CR stanovenim pozadavki integrace do spolegnosti (z hlediska
rodinného, pracovniho, nebo socidlniho) a prokazani znalosti nejen ceského jazyka, ale 1
zékladnich znalosti ustavniho systému Ceské republiky a zakladni orientaci v kulturng-
spoletenskych, zemépisnych a historickych realiich Ceské republiky. Tim by mély byt
posileny skuteéné vazby na Ceskou republiku, ¢eskou spoleénost a ¢eské jazykové prostiedi.

Institut statniho obcanstvi je pfedevSim upraven vnitrostatnimi pravnimi predpisy, svij
podil na pravni upraveé maji téz mezinarodni smlouvy, které vytvari platformu pro koordianci,

ale n&kdy i unifikaci tohoto institutu. Ceska republika je signatifem fady mezinarodnich
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smluv, jak téch, které upravuji statni obCanstvi jako dil¢i institut, tak téch, které upravuji
statni obcanstvi ve vymezeném vztahu kompletné. Novy rozmér do statniho obcanstvi vneslo
i obcanstvi Evropské unie, odvozené od statniho obcanstvi ¢lenskych statl, a vytvarejicich
konstrukei ,,euroobcantu®.

Historicky institut statniho obc¢anstvi slouzil k ochrané stata, které v zasad¢ vznikaly jako
staty narodni. Moderni doba miniméln¢ oslabuje, pokud viibec neopousti toto pojeti a pfiklani
se k modelu kosmopolitni, globalizované spole¢nosti. Tento trend se projevuje benevolenci
k dvojimu (vicerému) staitnimu obc¢anstvi a v celkovém oslabovani vyznamu tohoto institutu a
jeho ,,pfetla¢ovanim® instituty trvalého nebo obvyklého pobytu. I kdyz je otazkou, zda-li
zejména V souvislosti s velkymi imigracnimi pfesuny lidi do Evropy, velkorysou humanitarni
politikou, nekritickym tolerovanim importované kultury, mnozicimi se teroristickymi utoky
namifenymi proti tradiénim evropskym hodnotam, nebudou staty naopak nuceny posilit

ochranaisky vyznam statniho obcanstvi.

234



Summary

The institute of citizenship traditionally represents an “invisible bond” between an
individual and the state in question. Citizenship on the European continent has developed
together with the development of state formations: ancient Rome and Greece already knew
citizenship, and it started to develop in modern Europe, as we understand it today, in relation
to rejecting the feudal stratification of society, at the turn of the 18th and 19th century.
Individuals had to be bonded to the state in a different way than used until then. The first
codification of citizenship in the contemporary concept mainly occurred in civil codes — in
Czech lands, this was the 1811 General Civil Code (AGBG).

Citizenship also reflects the political development of the state. When a state is founded,
one of the first steps is to define who its citizens are. This applies to the case of
Czechoslovakia in 1918 as well as the Czech Republic in 1969 (when the Czech Republic was
established as a subject of the Czechoslovak Federation), and again in 1993 (when the
sovereign Czech Republic was founded). The Czechoslovak citizenship and access to it was
also substantially influenced by the political development in Czechoslovakia between 1938
and 1945 in connection to the loss of freedom, and also immediately after 1945 in connection
with the post-war arrangements in Central Europe, as well as after 1948 in connection with
the transformation to the Soviet model of social organisation. In this relation, as the most
distinct aspect, the law admitted the possibility to take away citizenship as a sanction for
illegal departure from Czechoslovakia (emigration) and for pursuing activities against the
interests of the state.

The Czech Republic undoubtedly belongs in the European continental legal culture. This
culture (system) is characterised by the effective establishment of citizenship by birth,
according to the principle of ius sanguinis. However, when the Czechoslovak citizenship was
established in 1918, the once-only principle of ius soli had to be used for the establishment of
citizenship, which was basically elicited from the right of domicile. Similarly, citizenship in
the Czech (Socialistic) Republic in 1969 was based on the once-only principle of ius soli
(without the right of domicile).

The Constitution of the Czech Republic stipulates citizenship in Article 12. Paragraph 1
imposes on the law to define the methods of acquiring and losing Czech citizenship without
limiting legislators in any way. Section 2 then limits the law by providing a guarantee that no-
one can lose their citizenship against their will.

During the validity of the Czech Constitution, the Czech Republic, or its parliament, has

passed two laws that fulfil the constitutional requirement to define the methods of acquiring
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and losing Czech citizenship — Act No. 40/1993 Coll., and Act No. 186/2013 Coll. Act No.
40/1993 Coll. was amended several times during its effective period, and Act No. 186/2013
Coll., which became effective on 1 January 2014, has not yet been amended.

Both acts, and their individual provisions, have been the subject of an abstract audit of
constitutionality several times. However, the Constitutional Court has never complied with
the motion to annul the contested provisions.

Concurrently, valid Act No. 186/2013 Coll. regulates the methods of acquiring and losing
Czech citizenship, authentication and determination of Czech citizenship, issuing the
certificate of Czech citizenship, managing records of individuals that have acquired or lost
Czech citizenship, and violations in the citizenship section. It is a complete legal regulation on
the citizenship of the Czech Republic. In addition to the “new individual provisions” when
compared with the previous legal regulation, such as the extension of methods of acquiring
Czech citizenship by awarding substitute custody in the territory of the Czech Republic,
reducing the age limit for granting Czech citizenship to a foundling under the age of 3, the
current legal regulation brings a substantial procedural clarification of administration in the
matters of citizenship, responding to the judicature of the Supreme Administrative Court. The
act has brought a dual regime in approaching naturalisation in the Czech Republic: a
simplified procedure for the citizens of the EU, the Swiss Confederation and States,
participants of the Agreement on the European Economic Area, and “standard” procedure for
the citizens of other states. However, the citizens of Slovakia basically lost the special
treatment by virtue of the former common Czechoslovak state.

The “conceptual novelties” of the valid act lie in the structure that the granted citizenship
can be additionally viewed as if it was not granted in case of proven fraud behaviour of the
applicant, as well as the fact that the act allows for the establishment of dual (multiple)
citizenship, which is perceived as the most significant change against the previous legal
regulation, as the act does not require the applicant to renounce their current citizenship in
order to be granted Czech citizenship. On the other hand, the act created stricter conditions for
granting Czech citizenship by the requirements of integration into society (from the family,
work, or social point of view) and proving knowledge not only of the Czech language, but
also basic knowledge of the constitutional system of the Czech Republic and basic orientation
in cultural, social, geographical and historical life and institutions of the Czech Republic. This
should strengthen the true bond to the Czech Republic, Czech society and Czech language.

The institute of citizenship is mainly regulated by domestic legal regulations; however,

international agreements that create the platform for coordination, sometimes even unification
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of this institute also influence legal regulations. The Czech Republic is a signatory of several
international agreements, both those that regulate citizenship as an individual institute and
those that regulate citizenship in the defined relation as a complete institute. The European
Union citizenship, derived from the citizenship of the member states, creating the structure of
“Euro-citizens,” has also brought a new dimension into citizenship.

Historically, the institute of citizenship served as a protection of states that were basically
founded as national states. The modern times weakens, or even abandons this concept and
favours the model of a cosmopolitan, globalised society. This trend is manifested in
benevolence to dual (multiple) citizenships and in the overall weakening of the meaning of
the institute and its “replacement” with the institutes of permanent or usual residence.
Although the particular question of whether, in regard to the mass immigration of people to
Europe, the generous humanitarian policy, uncritical tolerance of the imported culture, and
growing terrorist attacks on traditional European values, states will be forced to strengthen the

protective meaning of citizenship remains
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Pouzité pravni predpisy a jiné zdroje:

Vseobecny obcansky zakonik z roku 1811
zékon ze dne 3. prosince 1863, ¢. 105 t. z., o pravu domovském, ve znéni zakona ze dne 5.
prosince 1896, €. 222 1. z., kterym se méni néktera ustanoveni zakona ze dne 3. prosince

1863, ¢. 105 t. z., o pravu domovském.

3. Ustavni listina Ceskoslovenské republiky ze dne 29. 2. 1920, &. 121/1920 Sb. z. a n.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

ustavni zdkon ze dne 9. dubna 1920, ¢. 236 Sb. z. a n., kterym se dopliluji a méni
dosavadni ustanoveni o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi a prava domovského
v republice Ceskoslovenské;

smlouva mezi Ceskoslovenskem a Rakouskem ze dne 7. 6. 1920 o statnim ob&anstvi a
ochrané menS§in, ¢. 107/1921 Sb. z. an.

smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a #i3i Némeckou ze dne 29. 6. 1920 o statnim
obcanstvi, €. 308/1922 Sb. z. a n. (v¢etn¢ vyhlaSky ministra zahrani¢i o vypovédi ¢l. 13
smlouvy ¢. 235/1936 Sb. z. an.)

vyhlaska ministra vnitra v dohod¢ s ministrem véci zahrani¢nich ze dne 20. srpna 1920, ¢.
492/1920 Sb. z. a n,, o pocatku G¢innosti Gstavniho zakona ze dne 9. dubna 1920, ¢. 236
Sb. z. a n., o statnim obc¢anstvi a pravu domovském.

Vladni natizeni ze dne 30. fijna 1920, ¢. 601 Sb. z. a n., ku provedeni tstavniho zédkona ze
dne 9. dubna 1920, ¢. 236 Sb. z. a n., 0o nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi.

ustavni zakon zo dna 1. jala 1926, ¢. 152 Sb. z. a n., o udéleni Statneho obcianstva
ceskoslovenského niektorym osobam (t.zv. lex Dérer).

Vyhlaska ministra vnitra ze dne 15. prosince 1926 o prikazu o statnim obcanstvi
republiky Ceskoslovenské, &. 225/1926 Sb. z. a n. (zména vyhlaskou ¢. 108/1928 Sb. z. a
n.

Umluva o naturalisaci mezi Ceskoslovenskem a Spojenymi Staty, ¢. 169/1929 Sb. z. an.,
podepsand v Praze dne 16. Cervence 1928

Zakon ze dne 29. dubna 1930, ¢. 60 Sb. z. a n., jimZz se provadi umluva ze dne 16.
ervence 1928 mezi Ceskoslovenskem a Spojenymi Staty o naturalisaci

Smlouva mezi Cesko—Slovenskou republikou a Némecku fi§i ze dne 20. 11. 1938 o
otazkach statniho obcanstvi a obce, ¢. 300/1938 Sb. z. n.

tstavni dekret prezidenta republiky &. 11/1944 UF. vést. &s., o obnoveni pravniho potadku
ustavni dekret prezidenta republiky €. 33/1945 Sb., o upravé Ceskoslovenského statniho

obcanstvi osob narodnosti némecké a mad’arské
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.
24,

25.
26.

27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

zékon €. 74/1946 Sb., o udéleni statniho obcanstvi krajantim vracejicim se do vlasti, ve
znéni zékond €. 107/1948 Sb. a €. 25/1950 Sb.

zakon €. 179/1946 Sb., o ud¢leni statniho obcanstvi krajanim z Mad’arska

zékon €. 245/1948 Sb., o Statnom obcianstve osob mad’arskej narodnosti

zékon €. 102/ 1947 Sb., o nabyvéani a pozbyvani ceskoslovenského statniho obcanstvi
snatkem, ve znéni zakona ¢. 116/1949 Sb.

Ustava Ceskoslovenské republiky, &. 150/1948 Sb.

zakon €. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani Ceskoslovenského statniho obc¢anstvi, ve
znéni zakoni &. 72/1958 Sb., & 165/1968 Sb., SNR &. 206/1968 Sb., CNR ¢&. 39/1969 Sb.
a €. 88/1990 Sb.

zéakon €. 34/1953 Sb., jimz nékteré osoby nabyvaji ¢eskoslovenského statniho ob¢anstvi
Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, ¢. 100/1960 Sb.

ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, ve znéni ustavniho zakona ¢.
125/1970 Sh.

zéakon €. 165/ 1968 Sb., o zasadach nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi

zakon SNR €. 206/1968 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi Slovenské
socialistické republiky

zakon CNR ¢&. 39/1969 Sb., ve znéni zakonného opatieni ¢. 124/1969 Sb.

zakon ¢. 88/1990 Sb., kterym se méni a dopliuji predpisy o nabyvani a pozbyvani
ceskoslovenského statniho obcanstvi

Listina zakladnich prav a svobod, uvozena Gstavnim zékonem ¢. 23/1991 Sb.

Ustava Ceské republiky, &. 1/1993 Sb.

zakon &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve
znéni zakonu ¢&. 272/1993 Sb., ¢. 140/1995 Sb., 139/1996 Sh., 194/1999 Sh., 320/2002
Sb., 357/2003 Sb., 413/2005 Sb., 124/2008 Sb.

zékon €. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi nékterych byvalych ceskoslovenskych

statnich obcant

zakon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond
(zékon o statnim ob&anstvi Ceské republiky)

vyhlaska ¢. 433/2013 Sb., o prokazovani znalosti Ceského jazyka a ceskych reélii pro
i¢ely udélovani statniho ob&anstvi Ceské republiky

vyhlagka &. 425/2013 Sb., o vzorech dokladli podle zakona o statnim ob&anstvi Ceské
republiky
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36. vyhlaska &. 191/2014 Sb., o vzorech dokladt podle zdkona o statnim ob&anstvi Ceské
republiky

Pozn.:
Bilateralni a multilaterdlni mezinarodni smlouvy, vztahujici se ke statnimu ob&anstvi, které Ceska republika
uzaviela, do kterych sukcedovala, nebo ke kterym pfistoupila jsou prehledné uvedeny v ¢asti E této prace.
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Prilohy

a) statoobcanské sliby

Formule piisahy pouZivané v Ceskoslovensku p¥i naturalizaci (udéleni statniho
obcanstvi) v dobé tzv. prvni republiky

,,Pfisaham a slibuji na svou Gest a svédomi, ze Ceskoslovenské republice bude vzdy
jako jeji statni obcan véren, ji oddan a jeji vlady poslusen, ze zdkony pfesn¢ zachovavati a
vibec veskeré povinnosti a zavazky vérného obcana Ceskoslovenského presné plniti budu a

chci.

Statoobcansky slib podle zakona ¢. 194/1949 Sb.
"Slibuji na svou Cest a svédomi, ze budu vzdy véren a oddan (vérna a oddana)
Republice Ceskoslovenské a jejimu lidové demokratickému zfizeni a ze budu fadné plnit

vSechny povinnosti jejiho ob¢ana (jeji obcanky)."

Statoob&ansky slib podle zakona CNR ¢&. 39/1969 Sb.
"Slibuji na svou &est a svédomi, Ze budu véren Ceskoslovenské socialistické republice
a Ceské socialistické republice a jejich statnimu zfizeni a Ze budu fadn& plnit vechny

povinnosti jejich ob¢ana."

Statoobcansky slib podle zikona ¢. 40/1993 Sb.:
"Slibuji na svou &est vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovavat viechny
zédkony a jiné obecné zavazné pravni piedpisy. Slibuji, Ze budu plnit vSechny povinnosti

statniho ob¢ana Ceské republiky.*
Statoobcansky slib podle zakona ¢. 186/2013 Sb.:

,,Slibuji na svou ¢est vérnost Ceské republice. Slibuji, ze budu dodrzovat jeji Ustavu a

ostatni zakony Ceské republiky.*
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b) zakony Ceskoslovenské republiky, Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské
republiky, které piredstavovaly ucelenou upravu statniho ob¢anstvi v dané dobé (nejsou
uvedeny zakony, upravujici statni ob¢anstvi jen nékterych osob, resp. skupin osob). Zakony
jsou uvedeny v pavodnim znéni v den pfijeti, text prace naopak pracuje s novelizacemi, resp.

S poslednim znénim po provedenych novelizacich:

236/1920 Sh.

USTAVNI ZAKON
ze dne 9. dubna 1920,

kterym se dopliuji a méni dosavadni ustanoveni o nabyvani a pozbyvani statniho
obc¢anstvi a prava domovského v republice Ceskoslovenské

(ve znéni zakona ¢. 160/1921 Sb.)
Statni obcanstvi.

I
Kdo jsou statnimi ob¢any ¢eskoslovenskymi.

§1

Statnimi ob¢any ¢eskoslovenskymi jsou:

1. Ode dne 28. tijna 1918 osoby, které nejpozdéji dnem 1. ledna 1910 ziskaly a od té
doby nepfetrzité maji domovské pravo v tizemi nekdejSiho mocnafstvi Rakousko-uherského,
jez nalezi nyni Ceskoslovenské republice.

2. Byvali statni obcan¢ tiSe Némecké, kteii maji své fadné bydlisté na izemich, kterad
nalezela diive k 1iS1 Némecké a ktera od ni pfipadnou k republice Ceskoslovenské.

3. Byvali stitni obCané némecti, rakousSti a uherSti, ktefi se narodili na uzemi
Ceskoslovenské republiky jako déti statnich ob&anti némeckych, majicich na tomto uzemi
fadné bydlisté, nebo statnich obcanii rakouskych nebo uherskych, majicich tam pravo
domovske, 1 kdyz osoby, o néz jde, samy nemaji v dobé&, kdy tento zakon vejde v platnost,
bydlisté nebo domovského prava v republice Ceskoslovenské.

4. Ode dne 28. fijna 1918 ti, kdoZ pfed timto dnem méli prdvo domovské v nékteré
obci byvalého mocnafstvi Rakousko-Uherského mimo uzemi republiky Ceskoslovenské a
stali se skute¢nymi ufedniky nebo zfizenci Ceskoslovenského stitu, nebo nékterého
¢eskoslovenského statniho ustavu nebo podniku.

- Kbodu 1.2: stejné ¢l 3. mir. Smlouvy s Ceskoslovenskem v Saint-Germain-en-
Laye z 10. zafi 1919. (¢is. 508/1921 Sb. z. a n.) - k tomu ¢l. 70, 76., 77.
mir. smlouvy s Rakouskem (&. 507/1921Sb. z. a n.), ¢l. 84 mir. Smlouvy s Némeckem
(¢.217/1921 Sb. z. an.), ¢l. 61., 62 mir. Smlouvy s Mad’arskem (¢. 102/1922 Sb. z. an.).

- Kbodu 3: plyne z ¢&l. 4. mir. smlouvy s Ceskoslovenskem (¢. 508/1921.
Sb. z. a n) - k tomu ¢l 6. Brnénské smlouvy (¢. 107/1921 Sb. z.a n.), ¢L 7.
mir. smlouvy ¢sl.-némecké (€. 308/1922. Sb. z. a n.).
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ustavni zakon ¢. 236/1920 Sb. z. an.

- K Dbodu 4:srov. ¢l. 3. Brnénské smlouvy ¢. 107/1921 Sb. z. an.).

§2
O osobéach, které se narodily nebo narodi na uzemi Ceskoslovenské republiky, ma se
za to, ze jsou statnimi obcany ceskoslovenskymi, neni-li prokazano, ze narozenim nabyly
jiného statniho obc¢anstvi.

- CL 6. mir. smlouvy s Ceskoslovenskem - k tomu ¢l. 5 Brnénské smlouvy, ¢l. 6 mir.
Smlouvy ¢sl.- némecké (€. 308/1922 Sh. z. an.).

.
Nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho obCanstvi.

§3
Dosavadni ustanoveni o nabyvani a pozbyvani stitniho obcanstvi, pokud timto
zédkonem se neméni, zlistdvaji nadale v platnosti.

§4
Jiné statni obc¢anstvi, nez jim podle ustanoveni odst. I. tohoto zdkona pftislusi, mohou
si zvoliti (optovati):

1. Statni obcané uvedeni v § 1, odst. 1., pokud méli pfimo pted tim, Ze se stali
prislusniky nékteré obce v tzemi, uvedeném v § 1, odst. 1., domovské pravo v jiné ¢asti
nékdejSiho mocnafstvi Rakousko-Uherského, lezictho mimo obvod Ceskoslovenské

republiky.

2. Cizozemci, ktefi méli domovské pravo na uzemi, uvedeném v § 1, odst. 1., a
nabyvse pak bezprostiedné¢ domovského prava v jiné obci byvalého mocnaistvi Rakousko-
Uherského, lezici mimo obvod Ceskoslovenské republiky a nynéjiiho statu Rakouského a
Uherského, stali se statnimi obCany statu, v jehoZ hranicich leZi nynéjsi obec domovska.

Optovati mozno v propadné lhité jednoho roku, a to v pfipad€ 1. ve prospéch statu, na
jehoZ tizemi lezi byvalad obec domovska, a v ptipadé 2. ve prospéch Ceskoslovenské republiky
ve lhuté do 30. dubna 1921.

3. Statni ob&ané, ktefi nejsou jazykem a rasou Cechoslovaky.

4. Cizozemci, ktefi jsou jazykem a rasou Cechoslovaky a nabyli jen proto, Ze pfisluseli
domovskym pravem do nékteré obce nckdejSiho mocnafstvi Rakousko-Uherského, lezici
mimo tzemi Ceskoslovenské republiky, statniho obcanstvi v Italii, Polsku, Rakousku,
Rumunsku, statu Srbsko-Hrvatsko-Slovinském nebo v Uhersku.

Optovati mozno v propadné lhiité 6 mésicl, a to v piipadé ¢is. 3. ve prospéch Italie,
Polska, Rakouska, Rumunska, statu Srbsko-Hrvatsko-Slovinského neb Uherska, jestlize v
dotCeném staté¢ vétSina obyvatelstva mluvi jazykem optujiciho, nebo nélezi jeho rase, v
ptipadé 4. ve prospéch Ceskoslovenské republiky.
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Pro pftislusniky obci, ve kterych se bude konati plebiscit, po¢ina lhite teprve dnem,
kdy o statni ptislusnosti jejich obce bude rozhodnuto.

5. Statni obCané, vyjmenovani v § 1, odstavec 2.

6. Némecti statni obCané Ceskoslovenské narodnosti, ktefi maji své fadné bydlisté v
Némecku; maji-li své fadné bydlisté mimo ¥i§i Némeckou a mimo Ceskoslovenskou
republiku, pfislusi jim pravo opce jen tehdy, jestlize neodporuje to zakonim statu, v némz
ziji, a jestlize v ném nenabyli dosud statniho obcanstvi.

Optovati mozno v propadné lhuté 2 let a to v ptipad¢ 5. pro statni obCanstvi némecke,
v ptipad¢ 6. ve prospéch Ceskoslovenské republiky.

7. Statni obCané uvedeni v § 1, odst. 3.

Osoby tyto mohou v propadné lhut¢ 2 let prohlasiti pred piisluSnymi ufady
ceskoslovenskymi svého bydlisté, ze se vzdavaji svého statniho obcanstvi ve prospéch toho
statu, jehoz stdtnimi obCany byli pfimo pfed tim, nebo ktery vykonéva svrchovanost nad
uzemim, v némz dot¢ena obec leZi.

- Kbodu 1., 2.: srov. ¢l. 78. mir. smlouvy s Rakouskem (¢. 507/1921 Sh. z. an.), ¢l. 3
odst. 2 mir. smlouvy s Ceskoslovenskem (¢. 508/1921 Sh. z. a n.). - K bodu 3., 4.
srov. ¢l. 80. mir. smlouvy s Rakouskem (¢.507/1921. Sh. z.an.) - ¢l 64
mir. smlouvy s Madarskem (¢.102/1922. Sh. z. a n.).

- Kbodu 5., 6: ¢1.85.mir. smlouvy s Némeckem (¢. 217/1921 Sb. z. a n.).

- K bodu 7.: ¢&l. 4 odst. 2 mir. smlouvy s Ceskoslovenskem (¢. 508/1921 Sb. z. an.), &l.
6., 8. Brnénské smlouvy (¢. 107/1921. Sb. z. a n.).

§5

Pravo opce (§ 4) vykonavaji samostatné osoby starsi 18 let. Na Zenu provdanou, jejiz
manzelstvi nebylo soudné ani rozlouceno, ani prohldSeno za neplatné, vztahuje se opce
manzelova.

Na manzelské déti do 18 let vztahuje se opce otcova, nebo neni-li otce, matCina.

Na nemanzelské déti do 18 let vztahuje se opce neprovdané matky, Neni-li rodica,
nebo je-li nemanzelska matka provdana za muze, jenz neni otcem ditéte, optuje jménem ditéte
zakonny zastupce.

Pro posouzeni nélezitosti opce, uvedenych v odstavcich pfedchazejicich, je rozhodny
den, kdy se opce kond. Opci vykonanou at’ samostatné, at’ rodi¢i, manzelem ¢i zdkonnym
zastupcem, nelze odvolati.

Podrobnéjsi ustanoveni o vykonu opce vyda vlada natizenim.

- CL 3., 4. mir smlouvy s Ceskoslovenskem (¢. 508/1921.Sh.z.an.) - ¢&l. 78 mir.
smlouvy s Rakouskem (¢. 507/1921. Sb.
z. a n) - ¢l. 85 mir. smlouvy s Némeckem (¢. 217/1921. Sb. z. a
n) - ¢l 63. mir. smlouvy s Madarskem (¢. 102/1922. Sb. z. a

n.).
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- Viz téz ¢l. 11 smlouvy Brnénské (¢. 107/1921. Sb. z. a n.)
a Cl. 11. smlouvy &sl.-némecké (&. 308/1922. Sb. z. a n.).

- Cl. 3. a nasl. nafizeni vlady z 30. fijna 1920. &is. 601.
Sh. z. an.
§6

Dnem fadn¢ vykonané opce nastdva zmeéna ve statnim obcanstvi dotenych osob.

§7
Osoby, které po opci pro Ceskoslovenskou republiku pienesou na jeji tzemi v
propadné lhuté 12 mésici ode dne opce své tfadné bydlisté, nebudou podrobeny zadné
dovozni davce ze svého movitého jméni, jez ve lhlté té na zminéné tizemi piivezou.

§8
Osoby, jez optovaly pro cizi statni obCanstvi, jsou povinny ptevésti v propadné lhaté

12 mésicti ode dne opce své bydlist¢ do statu, jejz volily. Jest jim vSak volno podrzeti
vlastnictvi zdejSich svych nemovitosti podle ustanoveni platnych pro ob¢any ceskoslovenské
a odvézti s sebou v uvedené propadné lhité své jméni movité bez jakékoli davky vyvozni.

- Cl. 3 mir. smlouvy s Ceskoslovenskem (& 508/1921. Sb. z.
a n) - ¢l. 78, 81. mir. smlouvy s Rakouskem (¢. 507/1921. Sb.
z. a n) - ¢l 85 mir. smlouvy s Némeckem (¢. 217/1921. Sb. z. a
n) - ¢l 12, 14, 15. Brnénské smlouvy ¢. 107/1921. Sb. z. a
n) - ¢l 12. smlouvy &sl.-némecké (6. 308/1922. Sb. z. a n.) -
¢l. 63., 65. mir. smlouvy s Madarskem (¢. 102/1922. Sb. z. a

n..

§9
Osobam, které nabyly domovského prava, uvedené¢ho v § 1, odst. 1., teprve po prvnim

lednu 1910, a pfisluSely pfed tim pravem domovskym do nékteré obce, leZici v izemi byvalé
fiSe Rakousko-Uherské, mimo uzemi nyné&j$i republiky Ceskoslovenské, urci vlada nafizenim
propadnou lhltu, do niz mohou podati Zadost za ptiznani Ceskoslovenského statniho
obCanstvi. Az do rozhodnuti o ni, pokud se tyce do uplynuti Ihity hledi se k nim jako ke
statnim obCanim republiky Ceskoslovenské.

- CL. 76., 77. mir. smlouvy s Rakouskem (& 507/1921, Sh. z.
a n) - ¢l 62. mir. smlouvy s Madarskem (¢. 102/1922 Sb. z. a
n..

- CL 1.2. nat. vlady z 30. #jna 1920. & 601 Sb. z. a n.

§ 10

Osoby, které teprve po prvnim lednu 1910 nabyly domovského prava na onom uzemi
byvalé tise Rakousko-Uherské, jez nalezi nyni statu Srbsko-Hrvatsko-Slovinskému, a které
pfimo ptred tim mély domovské pravo v nékteré obci, leZici na tzemi, uvedeném v § 1, odst.
1., nabudou statniho obcanstvi Ceskoslovenského, jestlize se nebudou uchéazeti o statni
obCanstvi Srbsko-Hrvatsko-Slovinské ve lhuté, stanovené vladou Srbsko-Hrvatsko-
Slovinskou, nebo jestlize, zadané statni obcanstvi Srbsko-Hrvatsko-Slovinské bude jim
odepieno. Statniho obcanstvi ¢eskoslovenského fecené osoby nabudou dne, kdy uplyne lhité
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uvedena v odstavci predchazejicim, nebo dne, kdy jim bylo dodano zamitavé vytizeni jejich
zéadosti.

- CL76., 77. mir. smlouvy s Rakouskem (&. 507/1921. Sb. z.
a n) - ¢l. 62. mir. smlouvy s Madarskem (¢. 102/1922. Sb. z. a

n.).

§ 11
Osoby, které
a) prisluseji pravem domovskym do nékteré obce, lezici v tizemi byvalé fiSe Rakousko-
Uherské, jez mirovou smlouvou bylo odstoupeno Italii, avSak nenarodily se tam; anebo

b) které v nékteré obci uvedené pod pismenou a) nabyly prava domovského pouze na zakladé
svého ufedniho postaveni anebo az po 24. kvétnu 1915, stanou se bez dalsiho stdtnimi obCany
republiky Ceskoslovenské, jestlize nalezely pravem domovskym do nékteré obce, lezici v
tizemi Ceskoslovenské republiky, p¥imo pied tim, nez nabyly prava domovského v tizemi
uvedeném pod pismenou a), nepodaji-li v propadné lhiité jednoho roku u pfislusnych
italskych fadd zddost za pfiznani statniho obcCanstvi italského, nebo podaji-li sice zadost
v¢as, ale bude-li zddost zamitnuta.

§12
Statni obc¢ané Ceskoslovensti, kteri
a) prisluseli pravem domovskym dfive do nékteré obce, uvedené v § 11, pis. a), nebo jejichz
otec, nebo, neni-li otec znam, jejichZ matka do nékteré obce tam piisluseli, nebo ktefti

b) slouzili za nyné&j$i valky v armade¢ italské, nebo jejich potomci,

prestanou byti statnimi obcany ceskoslovenskymi, podaji-li do jednoho roku u pfislusnych
italskych Ufadii Zadost za pfiznani statniho obcanstvi italského, a bude-li zadosti jejich
vyhovéno.

- C1. 71. - 74. mir. smlouvy s Rakouskem (&. 507/1921. Sb. z. an.).
Pravo domovské

§ 13
Dosavadni ustanoveni o nabyvani a pozbyvani prava domovského, pokud timto
zakonem se neméni, zlistavaji v platnosti.

Pro povinnost obce pfijimati do svazku obecniho plati vSak na byvalém tzemi
uherském ustanoveni zdkona ze dne 5. prosince 1896, ¢l. 222 {.z.

- Zékon z 3. prosince 1863. ¢. 105. f. z. a z 5. prosince
1896. ¢. 222 ft.z

§ 14
Pokud osoba, kterd podle ustanoveni tohoto zdkona stala nebo stane se statnim
obCanem ceskoslovenskym, nemd na tzemi Ceskoslovenské republiky obce domovske,
nabyvéa domovského prava v té obci, kterd byla naposledy jeji obci domovskou, nebo
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domovskou obci jejiho manzelského otce, nebo nemanzelské matky; neni-li takové obce, tedy
v oné obci, kde méla ona, nebo jeji pravé uvedeni predkové, naposledy své fadné bydliste;
neni-li ani takové obce, tedy v oné obci feCené¢ho tizemi, kde se ona sama nebo jeji prave
uvedeni ptfedkové narodili.

Nelze-li ani tak ur€iti jeji obec domovskou, pfislusi ji pravo domovské v obci, kde se
po prvé po svém navratu z ciziny, jako v fadném bydlisti usadi.

- Srov. § 2 odst. 2 zadkona z 3. prosince 1863. ¢is. 105+t.z.

§ 15
Osoby, uvedené¢ v § 1, odst. 4., maji pravo domovské v obci, ve které¢ jest jim
vykézano trvalé¢ sidlo tufedni ¢i sluzebni. Je-li toto sidlo mimo Uzemi republiky
Ceskoslovenské, nabyva osoba dotcend domovského prava v Praze.

Ustanoveni obecna

§ 16
Manzelky sleduji své muze a déti do 18 let své rodice, podle § 5 tohoto zakona ve
vSech pfipadech, na které se tento zdkon vztahuje. Toto ustanoveni nevztahuje se vSak na
pfipady § 1,¢. 4a § 15.

§ 17
Clenové rodu Habsbursko-Lotrinského nemohou nabyvati statniho obCanstvi a prava
domovského v uzemi Ceskoslovenské republiky.

Diivéjsi jejich statni obCanstvi a pravo domovskeé v této republice zanika.

§ 18
Vlada se zmocniuje, by pro tzemi, které podle mirové smlouvy s Némeckem piipadlo
k Ceskoslovenské republice, upravila nafizenim poméry statniho obcanstvi a domovského
prava pro dobu, nezli dojde ke vSeobecné nové Gpraveé zakonem.

§ 19
Vlada se zmociiuje, aby ku provedeni tohoto zékona dohodla se o podrobnostech s
vladami statl, jichZ se tyce.

§ 20
Zakon tento nabude ucinnosti, pokud jde o pomér ke statim, utvofenym z tzemi
byvalé fiSe Rakousko-Uherské, dnem, kdy vstoupi v platnost mirova smlouva, uzaviend s
Rakouskem dne 10. zati 1919 v St. Germainu en Laye, pokud pak jde o pomér k fisi
Némecké, dnem, kdy vstoupi v platnost mirovd smlouva, uzaviend s fi§i Némeckou ve
Versailich dne 28. ¢ervna 1919.

Onémi dny pocnou se zejména lhity, pro které zdkon tento nestanovi jiného
pocatecniho dne.
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ustavni zakon ¢. 236/1920 Sb. z. an.

Dny pravé uvedené budou ozndmeny vladni vyhlaskou, uverejnénou ve Sbirce zakoni
a nafizeni.

- Vyhlaska min. vnitra z 20. srpna 1920, ¢. 492 Sb. z. a n.: viz. nize.

§21
Provésti tento zakon uklada se ministru vnitra.
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zakon ¢. 194/1949 Sb. ve znéni vyhlaseném v roce 1949

194/1949 Sb.
ZAKON
ze dne 13. Cervence 1949
o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho obcanstvi

Nérodni shromézdéni Republiky ¢eskoslovenské usneslo se na tomto zédkong¢:

CAST PRVN{
Nabyvani statniho ob¢anstvi

§1
Narozenim

(1) Dit&, které se narodi na tizemi Ceskoslovenské republiky a jehoZ otec nebo matka
je obfanem, nabyva narozenim statniho obc¢anstvi.

(2) Dite, které se narodi v ciziné, nabyva narozenim statniho obcanstvi, jsou-li jeho
otec 1 matka obcany; dité, které se narodi v cizin¢ a jehoz otec nebo matka je ob¢anem, kdezto
druhy z rodi¢l je cizincem, nabyva stidtniho obcCanstvi, vyslovi-li s tim souhlas krajsky
narodni vybor na Zadost toho z rodi¢a, ktery je obdanem. Zadost o souhlas mize byt podana
do jednoho roku od narozeni.

(3) Ditg, které bylo nalezeno v utlém véku na tizemi Ceskoslovenské republiky, je
obcanem, dokud se neprokaZze, ze ma jinou statni ptislusnost.

§2
Snatkem
(1) Cizinka nabyva statniho obcanstvi stiatkem s obcanem, vyslovi-li krajsky narodni
vybor na jeji zadost s nabytim souhlas. Zadost o souhlas miiZze byti podana jiZ pred siiatkem,
nejpozdéji vSak do Sesti mésicii po ném. I kdyz byl souhlas ud€len po siiatku, hledi se na véc
tak, jako by byla cizinka nabyla statniho ob¢anstvi dnem snatku.

(2) Statniho obcCanstvi nabyvaji s cizinkou jeji déti mladsi 15 let, které pojala do své
zadosti.

§3
Udélenim
(1) Statni ob¢anstvi ud€luje ministerstvo vnitra zadatelim, ktefi
a) se neprovinili proti Ceskoslovenské republice nebo jejimu lidové demokratickému z¥izeni,
b) bydli v tuzemsku nepfetrzité alespon pét let,
ustavni zdkon ¢. 236/1920 Sb. z. a n.

¢) pfi nabyti statniho obcanstvi pozbudou, pokud nejsou bezdomovci, své dosavadni statni
obcanstvi.

(2) Ministerstvo vnitra udéluje statni obCanstvi podle volné tvahy; v piipadech
hodnych zvlastniho zfetele mize je udéliti 1 osobé¢, kterd nevyhovuje ustanovenim odstavcee 1,
pism. b) a c).

(3) Manzelé¢ mohou zadat o udéleni statniho obCanstvi ve spolecné zadosti; zadost
kazdého manzela se posuzuje samostatné. Déti mladsi 15 let, které jejich otec nebo matka
pojali do své zadosti, nabyvaji statniho obcanstvi spolu s otcem nebo s matkou.
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§4
Statoobcansky slib

(1) Nabyti statniho obcCanstvi siiatkem a udé€lenim statniho obcCanstvi stava se pro
osoby stars$i 15 let GCinnym teprve slozenim slibu tohoto znéni: "Slibuji na svou cest a
svédomi, ze budu vzdy véren a oddan (vérna a oddéna) Republice Ceskoslovenské a jejimu
lidové demokratickému zfizeni a ze budu fadn¢ plnit vSechny povinnosti jejiho ob¢ana (jeji
obcanky)."

(2) Jen ve vyjimeénych piipadech mize byti slozeni statoobcanského slibu
ministerstvem vnitra prominuto.

CAST DRUHA
Pozbyvani statniho obcanstvi

§5
Snatkem
Obcanka pozbyva statniho obcanstvi snatkem s cizincem, nabyva-li siatkem statni
ptisluSnosti svého manzela podle pravniho fadu jeho vlasti. Krajsky narodni vybor miize vSak
na jeji zadost, podanou bud’ pfed siatkem nebo nejpozdéeji do Sesti mésicli po ném, vyslovit,
7e se ji ponechava statni obcanstvi. I kdyz doslo k pfiznivému vyfizeni zadosti az po statku,
jest miti za to, Ze ztrata statniho obcanstvi nenastala.

§ 6
Propusténim
(1) Statniho obcanstvi pozbyva ten, kdo je propustén ze statniho svazku na vlastni
zéadost. Statni obCanstvi zanikd dnem dorucenti listiny o propusténi.
(2) Manzelé mohou zadat o propusténi ze statniho obcCanstvi ve spolecné zadosti;
zadost kazdého manzela se posuzuje samostatné. Déti mladsi 15 let, které jejich otec nebo
matka pojali do zadosti, pozbyvaji statniho ob¢anstvi spolu s otcem nebo s matkou.

§ 7
Odnétim

(1) Ministerstvo vnitra mize statni obcanstvi odniti osobé, kterd se zdrzuje v ciziné a
a) vyvijela nebo vyviji jakymkoliv zplisobem ¢innost statu nepfatelskou nebo takovou, ktera
muzZe porusit zajem statu, nebo
b) nezdkonng opustila uzemi Ceskoslovenské republiky, nebo
¢) nevrati se do vlasti do stanovené lhiity, nejméné do 30 dnii (ze zamoti do 90 dnti), ode dne
doruceni vyzvy ministerstva vnitra k navratu.

(2) Ministerstvo vnitra mize statni obCanstvi odniti také osob¢, kterd ma jesté jinou
statni pfisluSnost.

(3) Je-li doruc¢eni rozhodnuti o odnéti statniho obcanstvi nebo vyzvy podle odstavce 1
pism. c¢) do vlastnich rukou pfijemcovych obtizné, mize byt nahraZeno vefejnou vyhlaskou.

§8
Rodinni pfislusnici
Pozbyti statniho obcanstvi u jednoho z manzelti nema vliv na statni obCanstvi druhého
manzela nebo déti, pokud tento zakon nestanovi jinak; totéz plati, vyslovil-li soud
pravomocné ztratu statniho obCanstvi jako trest.
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CAST TRET{
PtisluSnost
§9

(1) Pokud neni v tomto zakoné stanoveno jinak, rozhoduji ve vécech statniho
obCanstvi vykonné organy okresnich narodnich vybort. Vykonny organ okresniho narodniho
vyboru piijima téz statoobCansky slib a osvédCuje obcaniim statni obcCanstvi na tiskopise,
jehoz znéni stanovi ministerstvo vnitra. Tim neni doteno osvédceni statniho obcanstvi v
obcanskych prikazech (zdkon ze dne 19. prosince 1957, €. 75 Sb., o obcanskych priikkazech).

(2) Mistni pfislusnost se fidi podle bydlist€. Nema-li ucastnik fizeni bydlisté v
tuzemsku, fidi se pfisluSnost podle jeho posledniho bydlisté v tuzemsku; nemél-li bydlisté v
tuzemsku nebo je-li bydli§té nezndmé nebo sporné, rozhoduje o statnim ob&anstvi Cechii
vykonny orgén piislusného narodniho vyboru v Praze, o staitnim obcanstvi Slovakl vykonny
organ piislugného narodniho vyboru v Bratislavé, a nejde-li o Cecha nebo Slovéka, uréi mistni
pfislusnost ministerstvo vnitra.

CAST CTVRTA
Ustanoveni zavérecna
§ 10

(1) Pocatecnim dnem ucinnosti tohoto zékona pozbyvaji platnosti vSeobecné predpisy
a nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi. Zejména se zrusuji:

1. ustanoveni § 28, véty druhé a §§ 29, 30, 31 a 32 ob¢. zak.1)

2. vystehovalecky patent ze dne 24. bfezna 1832, ¢. 2557 sb. zak. soud.,

3. dekrety dvorské kancelatfe upravujici véci statniho obcanstvi,

4. zék. ¢l. L/1879 o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi a zak. ¢l. IV/1886 o
naturalizaci hromadnych repatriantt,

5. ustanoveni §§ 2 a 3 zakona ze dne 9. dubna 1920, ¢. 236 Sb., kterym se dopliuji a
méni dosavadni ustanoveni o nabyvani a pozbyvani stdtniho obcanstvi a prava domovského v
Republice ceskoslovenskeé,

6. vyhlaska ministra vnitra ze dne 15. prosince 1926, ¢. 225 Sb., o priikazu o statnim
obCanstvi Republiky ¢eskoslovenske, ve znéni vyhlasky ze dne 1. Cervence 1928, ¢. 108 Sb.,

7. zakon ze dne 29. kvétna 1947, ¢ 102 Sb., o nabyvdni a pozbyvani
ceskoslovenského obcanstvi snatkem.

(2) Tento zakon se nedotyké zédkona ze dne 29. dubna 1930, ¢. 60 Sb., jimz se provadi
tmluva ze dne 16. &ervence 1928 mezi Ceskoslovenskem a Spojenymi staty
severoamerickymi o naturalizaci, zékona ze dne 12. dubna 1946, ¢. 74 Sb., o udéleni statniho
obcanstvi krajanim vracejicim se do vlasti, zdkona ze dne 13. zafi 1946, ¢. 179 Sb., o udéleni
statniho obcanstvi krajantim z Mad’arska, a zdkona ze dne 28. dubna 1948, ¢. 107 Sb., kterym
se prodluzuje lhita k podani zadosti o udé€leni statniho obcanstvi krajanim vracejicim se do
vlasti.

§ 11
Podrobné piedpisy k provedeni tohoto zdkona mlize vydati ministr vnitra natizenim.

§12
Tento zdkon nabyva Gc¢innosti dnem 1. fijna 1949; provede jej ministr vnitra v dohodé¢
se zuCastnénymi Cleny vlady.

1) Rozumi se obecny obcansky zédkonik vyhlaSeny 1. Cervna 1811.
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Z:akon ¢. 165/1968 Sb. ve znéni vyhlaseném v roce 1968

ZAKON
ze dne 19. prosince 1968
o zasadach nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi

Narodni shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky se usneslo na tomto
zakong¢:

Cast prvni
Statni obCanstvi Ceskoslovenské socialistické republiky

§1
(1) Statnim obCanem Ceskoslovenske socialistické republiky (dale "jen
ceskoslovensky statni obcan") je kazdy statni obc¢an Ceské socialistické republiky a statni
obcan Slovenské socialistické republiky.

(2) Ceskoslovenskym statnim ob&anem se stava ten, kdo nabyl statniho obc&anstvi
Ceské socialistické republiky nebo statniho ob&anstvi Slovenské socialistické republiky.

§2
Pozbytim statniho obcanstvi jedné z republik pozbyva obcan i statniho obcanstvi
Ceskoslovenské socialistické republiky.

Cast druha

Nabyti statniho ob&anstvi Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky k
1. lednu 1969

§3
(1) Ceskoslovensky statni ob¢an je k pocatku ucinnosti tohoto zdkona statnim
obCanem t¢€ republiky, na jejimz uzemi se narodil.

(2) Ceskoslovensky statni ob&an, ktery se narodil v cizing, je statnim obanem té
republiky, na jejimZ uzemi je k pocatku G€innosti tohoto zakona ptihlasen k trvalému pobytu.
Neni-li pfihlaSen k trvalému pobytu v jedné z republik, fidi se statni obcanstvi podle jeho
posledniho trvalého pobytu, poptipadé podle posledniho trvalého pobytu jeho rodict v
Ceskoslovenské socialistické republice.

(3) Nelze-li statni obc¢anstvi republiky urcit podle pfedchozich ustanoveni, zvoli si
ceskoslovensky statni ob¢an statni obCanstvi jedné z republik prohlaSenim.

§4
Statni obCan republiky si mizZe zvolit statni obCanstvi druhé republiky nez té, jejiz
statni obCanstvi mu pfislusi podle § 3 odst. 1 a 2. U€ini tak prohldSenim nejpozdéji do 31.
prosince 1969.
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§5
Déti mladsi 15 let sleduji statni obCanstvi rodict, stanou-li se rodice statnimi obCany
téze republiky podle § 3 nebo 4. Jinak ucini o staitnim obcanstvi téchto déti prohlaseni jejich
zakonni zastupci; ziji-li oba rodice, vyzaduje se jejich shodné prohlaSeni, pokud néktery z
nich neni zbaven rodicovskych prav.

Cast tieti

Nabyvéni a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské socialistické republiky a Slovenské
socialistické republiky

§6
(1) Dite, jehoz rodiCe jsou statnimi obCany téze republiky, nabyva narozenim statniho
obcanstvi rodicu.

(2) Dité, jehoz jeden z rodiét je statnim ob¢anem Ceské socialistické republiky a
druhy statnim obfanem Slovenské socialistické republiky, nabyva narozenim statniho
obcanstvi té republiky, na jejimz tizemi se narodilo. Dité téchto rodic¢t, které se narodilo v
cizin€, nabyva statniho obcanstvi po matce. Rodi¢e se mohou dohodnout o statnim obcanstvi
ditéte a zvolit mu statni obcanstvi druhé republiky prohlasenim ucinénym do 6 mésicti po
narozeni ditéte.

(3) Dité, jehoz jeden z rodici je cizincem, nabyva narozenim statniho obcCanstvi té
republiky, jejimz ob¢anem je druhy z rodicu.

(4) Nalezené dit¢ je statnim obCanem té republiky, na jejimz uzemi bylo nalezeno,
dokud se neprokéze, Ze ma jiné statni obCanstvi.

§7
(1) Uzavienim manZelstvi mezi statnim obCanem Ceské socialistické republiky a
statnim obCanem Slovenské socialistické republiky se jejich statni obCanstvi neméni.

(2) Jeden z manZzeli si mlZe zvolit statni obCanstvi té republiky, jejimz statnim
obc¢anem je druhy manzel, prohlaSenim u¢inénym do 6 mésict od uzavieni manzelstvi. Spolu
s manZelem nabyva statniho obCanstvi republiky i jeho déti mladsi 15 let, nad nimiZz vykonava
vyluéné rodi¢ovska prava nebo jestlize se o tom rodi¢e dohodnou, a které pojme do svého
prohlaseni.

(3) Cizinka, ktera uzaviela manzelstvi se statnim ob&anem jedné z republik, nabyva
statniho obcanstvi této republiky, vyslovi-li pfisluSny organ statni spravy na jeji Zadost s
nabytim souhlas. Zadost musi byt podéna nejpozdé&ji do 6 mésicti po uzavieni manzelstvi.
Spolu s cizinkou nabyvaji statniho ob¢anstvi republiky jeji déti mladsi 15 let, které pojala do
své zadosti.

§8
Nabyti statniho obc¢anstvi cizincem se pro osoby starSi 15 let stdva uCinnym teprve
slozenim statoobCanského slibu. Ve vyjimecnych pifipadech mize byt slozeni slibu
prominuto.
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§9
Pro nabyvani statniho obc¢anstvi republik cizinci a pro pozbyvani statniho obcanstvi
republik plati podminky stanovené dosavadnimi pravnimi pfedpisy, pokud tento zakon
nestanovi jinak.

Cast Ctvrta
Ustanoveni spolecna a zavérecna

§ 10
Nabytim statniho obcanstvi jedné republiky zanika statni ob¢anstvi druhé republiky.

§ 11
Volbou, poptipadé¢ dohodou podle tohoto zdkona se nabyva statniho obcanstvi dnem,
kdy o tom bylo uc¢inéno prohlaSeni.

§ 12
Prohléaseni podle tohoto zakona se €ini u prislusného organu statni spravy. V ciziné se
prohlaSeni ¢ini u diplomatické mise nebo konzularniho ufadu Ceskoslovenské socialistické
republiky piislusného podle mista pobytu. Totéz plati pro slozeni statoobcanského slibu.

§13

ZruSuji se § 1, 2, 4 a 9 zdkona ¢. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani
éeskoslovenského statniho ob¢anstvi ve znéni zakona ¢. 72/1958 Sb.

§ 14
Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 1969.
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Zakon CNR &. 39/1969 Sb. ve znéni vyhlaeném v roce 1969

ZAKON
Ceské narodni rady
ze dne 29. dubna 1969

o nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi Ceské socialistické republiky

Ceskéd narodni rada vychazejic ze zésad nabyvani a pozbyvani stitniho obcanstvi
stanovenych zdkonem Narodniho shromézdéni se usnesla na tomto zakong¢:

§1
Uvodni ustanoveni
(1) Statni obcan Ceské socialistické republiky (déale jen "republiky") je zaroven
statnim obanem Ceskoslovenské socialistické republiky.

(2) Pozbytim statniho obcanstvi republiky pozbyva obcan i statniho obcanstvi
Ceskoslovenské socialistické republiky.

CAST PRVN{
Statni ob¢ané republiky

§ 2
Urceni statniho obCanstvi

(1) Statnim obcanem republiky je ten, kdo mél k 1. lednu 1969 stitni obcanstvi
Ceskoslovenské socialistické republiky (dale jen "Geskoslovensky statni ob&an"), jestlize se
narodil na Gzemi republiky.

(2) Ceskoslovensky statni ob&an, ktery se narodil v cizing, je stitnim ob&anem
republiky, byl-li k 1. lednu 1969 piihlasen k trvalému pobytu na jejim izemi. Jestlize nebyl
pfihlaSen k trvalému pobytu na tGzemi republiky ani na Uzemi Slovenské socialistické
republiky, je statnim ob¢anem republiky, mél-li, poptipadé jeho rodiCe, pred odchodem do
ciziny, na jejim tizemi posledni trvaly pobyt.

Volba statniho obcanstvi
§3
Ceskoslovensky statni ob&an, jehoz statni ob&anstvi nelze uréit podle § 2, ani se
nestane podle zdkona Slovenské narodni rady statnim obfanem Slovenské socialistické
republiky, zvoli si, chce-li se stat staitnim ob¢anem republiky, statni obcanstvi prohlaSenim.

§4

(1) Statni obcan republiky, ktery se jim stal podle § 2 tohoto zdkona, si miZze
prohlasenim zvolit statni obCanstvi Slovenské socialistické republiky.

(2) Statni obcanstvi republiky si muze zvolit prohldSenim statni obCan Slovenské
socialistické republiky, ktery se jim stal k 1. lednu 1969 podle zdkona Slovenské narodni
rady.1)

(3) Prohlaseni podle odstavct 1 a 2 Ize ucinit nejpozdéji do 31. prosince 1969.
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§5
Statni obCanstvi déti
(1) Stanou-li se rodice statnimi obCany republiky podle § 2, 3 nebo 4, sleduji jejich
statni obCanstvi i déti mladsi 15 let. Jinak pro urceni stdtniho obcanstvi téchto déti plati
ustanoveni § 2.

(2) Prohlaseni o volb¢ statniho obcanstvi déti mladSich 15 let ucini jejich zadkonni

zastupci; ziji-li oba rodiCe, vyzaduje se jejich shodné prohlaseni, pokud néktery z nich neni
zbaven rodi¢ovskych prav.

Prohléaseni o volbé
§6

(1) Z prohlaseni o volbé musi byt patrno
a) kdo je ¢ini,
b) misto narozeni, poptipadé¢ misto trvalého pobytu k 1. lednu 1969 (posledniho trvalého
pobytu ob¢ana, popiipadé jeho rodict v Ceskoslovenské socialistické republice),
¢) Ze obcan, ktery prohldseni Cini, byl k 1. lednu 1969 ceskoslovenskym statnim obCanem,
d) které statni obcanstvi si ob¢an voli.

(2) Manzelé mohou prohlaseni o volb¢ ucinit spolecné.

§7
Prohlaseni o volb¢ se ¢ini u mistniho narodniho vyboru povéteného vedenim matrik, v
ciziné u diplomatické mise nebo konzuladrniho ufadu Ceskoslovenské socialistické republiky,
ptislusnych podle mista pobytu ob¢ana.

CAST DRUHA
Nabyvani statniho ob¢anstvi republiky

§8
Narozenim

(1) Dité, jehoz rodiCe jsou statnimi obCany republiky, nabyva narozenim stitniho
obcanstvi rodicu.

(2) Dite, jehoz jeden z rodict je staitnim obcanem republiky a druhy staitnim obCanem
Slovenské socialistické republiky, nabyva narozenim statniho ob¢anstvi republiky, jestlize se
narodilo na jejim uzemi. Dit€ téchto rodicl, které se narodilo v cizin€, nabyvéa statniho
obCanstvi republiky, je-1i statnim obCanem republiky matka. Rodi¢e se mohou dohodnout o
statnim obcanstvi ditéte a zvolit mu statni obcanstvi Slovenské socialistické republiky
prohlasenim, u¢inénym do 6 mésict po narozeni ditéte.

(3) Dité, jehoz jeden z rodict je statnim obcCanem republiky a druhy Slovenské
socialistické republiky a které podle zakona Slovenské narodni rady nabude narozenim
statniho obcanstvi Slovenské socialistické republiky, stane se stditnim obcanem republiky,
jestlize se o tom rodi¢e dohodnou prohldSenim ucinénym do 6 mésict po narozeni ditéte.

(4) Dite, jehoz jeden z rodict je cizincem, nabyva narozenim statniho obcanstvi
republiky, jestlize druhy z rodici je statnim obCanem republiky.

(5) Dité nalezené na izemi republiky je jejim statnim obcanem, dokud se neprokéze,
Ze ma jiné statni obCanstvi.
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§9
Uzavienim manzelstvi

(1) Statni obcanstvi republiky si muze zvolit statni obCan Slovenské socialistické
republiky, ktery uzaviel manzelstvi se statnim obanem republiky, prohlaSenim u¢inénym do
6 mesicli po uzavieni manzelstvi. Spolu s nim nabyvaji stditniho obcanstvi republiky i jeho
déti mladsi 15 let, nad nimiz vykonava vyluéné rodicovska prava nebo o nichz se tak dohodne
s druhym rodi¢em, a které pojme do svého prohlaseni.

(2) Cizinka, kterd uzaviela manzelstvi se staitnim obcanem republiky, nabyva statniho
ob¢anstvi republiky, vyslovi-li okresni narodni vybor na jeji zadost s nabytim souhlas. Zadost
musi byt podéna nejpozdé€ji do 6 mésicli po uzavieni manzelstvi. Spolu s cizinkou nabyvaji
statniho obcCanstvi republiky jeji déti mladsi 15 let, které pojala do své zadosti.

§ 10
Udélenim

(1) Statni obcanstvi republiky Ize ud€lit na Zadost osobé&, kterd mé na izemi republiky
nepietrzit¢ pobyt alesponi 5 let a pii nabyti statniho obcanstvi pozbude, pokud neni
bezdomovcem, svého dosavadniho statniho obcanstvi. Nepfetrzity pobyt na Uzemi
Ceskoslovenské socialistické republiky pied 1. lednem 1969 se pro tento uéel povazuje za
nepietrzity pobyt na uzemi republiky.

(2) Statni obcanstvi republiky lze udé@lit statnimu obcanu Slovenské socialistické
republiky, ktery je tzemi republiky ptfihlaSen k trvalému pobytu.

(3) V pripadech hodnych zvlastniho ztetele 1ze udélit statni obcanstvi i zadateli, ktery
nesplituje podminky stanovené v odstavcich 1 a 2.

(4) Manzelé mohou zadat o ud¢€leni statniho obcanstvi republiky ve spole¢né zadosti.
Zadost kazdého manzela se posuzuje samostatnd. D&ti mladsi 15 let, které jejich otec nebo
matka pojali do své zadosti, nabyvaji staitniho obc¢anstvi spolu s otcem nebo matkou. Jestlize
pojme statni obcan Slovenské socialistické republiky do své Zadosti déti mladsi 15 let,
vyzaduje se k nabyti obcanstvi republiky souhlasu druhého rodic¢e, pokud neni zbaven
rodicovskych prav.

(5) Statni obc¢anstvi republiky ud€luje ministerstvo vnitra.

§ 11
Statoobcansky slib

(1) Nabyti statniho obcanstvi republiky cizincem se stavd pro osoby star$i 15 let
ucinnym teprve sloZzenim slibu tohoto znéni: "Slibuji na svou cest a svédomi, Ze budu véren
Ceskoslovenské socialistické republice a Ceské socialistické republice a jejich statnimu
zfizeni a ze budu fadné plnit v§echny povinnosti jejich ob¢ana."

(2) Vyjimecné mulzZe byt sloZeni statoobCanského slibu ministerstvem vnitra
prominuto; v tom piipad€ se nabyti statniho obcanstvi stdva ucinnym dnem, kdy rozhodnuti o
prominuti nabylo pravni moci.

(3) Statoobcansky slib piijima okresni narodni vybor, v cizin€ diplomatickd mise nebo
konzularni ufad Ceskoslovenské socialistické republiky.

§ 12
PtisluSnost k prohlaSeni
Prohlaseni podle § 8 odst. 2 a 3 a podle § 9 odst. 1 se ¢ini u mistniho narodniho
vyboru povéfeného vedenim matrik, pfislusného podle mista narozeni, popiipadé uzavieni
manzelstvi nebo podle mista pobytu ob¢ana, v cizin€ u diplomatické mise nebo konzularniho
tfadu Ceskoslovenské socialistické republiky, piislusnych podle mista pobytu ob&ana.
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CAST TRETI
Pozbyvani statniho obcanstvi

§13
(1) Statni obcCanstvi republiky zanikd nabytim statniho obcanstvi Slovenské
socialistické republiky.
(2) Statni obcan republiky nepozbyvd uzavienim manzelstvi statniho obcanstvi
republiky.
(3) Pozbyti statniho obcanstvi republiky u jednoho manzela nemd vliv na statni
manzelstvi druhého manzela nebo déti, pokud tento zdkon nestanovi jinak.

§ 14
Propusténim

(1) Statniho obcanstvi republiky pozbyva ten, kdo je propustén ze statniho svazku na
vlastni Zadost. Statni obCanstvi zanik4 doruc¢enim listiny o propusténi.

(2) Manzelé mohou zadat o propusténi ze statniho svazku ve spolecné zadosti; zadost
kazdého z manzeld se posuzuje samostatné. Déti mladsi 15 let, které jejich otec nebo matka
pojali do své zadosti, pozbyvaji statniho obcanstvi spolu s otcem nebo s matkou; ziji-li oba
rodie, vyzaduje se k podani zadosti souhlasu druhého rodice, pokud neni zbaven
rodicovskych prav.

(3) O propusténi ze statniho svazku rozhoduji okresni narodni vybory.

§ 14a
neplatil

CAST CTVRTA
Ustanoveni spolecnd, ptechodnd a zavére¢na

§ 15
Statni obcanstvi republiky osvédCuje okresni narodni vybor, popiipadé méstsky
narodni vybor.

§ 16

(1) Pokud tento zakon nestanovi jinak, fidi se mistni pfisluSnost trvalym pobytem
osoby, o jejiz statni obCanstvi jde. Nema-li tato osoba trvaly pobyt na Gizemi republiky, fidi se
mistni pfislusnost podle jejiho posledniho trvalého pobytu na uzemi republiky; neméla-li
trvaly pobyt na Gizemi republiky, je mistné€ ptisluSny Obvodni narodni vybor v Praze 1.

(2) K pfijeti statoobCanského slibu v cizin€ je pfislusnd diplomaticka mise nebo
konzularni tfad Ceskoslovenské socialistické republiky podle mista pobytu osoby, o jejiz
statni obcCanstvi jde.

§ 17
(1) Podle tohoto zdkona nabyva narozenim statniho obcanstvi republiky i dite, které se
narodilo v dobé& od 1. ledna 1969 do dne pocatku ucinnosti tohoto zakona.
(2) Dite, které se narodilo v cizin¢ pred pocatkem Uc¢innosti tohoto zédkona a jehoz
jeden z rodic¢l je obanem republiky a druhy cizincem, nabyvéa narozenim statniho obcanstvi
republiky podle dosavadnich pravnich predpist.1)
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§ 18
Volbou, poptipadé¢ dohodou podle tohoto zdkona se nabyva stdtniho obcanstvi dnem,
kdy o tom bylo u¢inéno prohlaseni. Prohlaseni ve lhiitdch stanovenych timto zékonem lze
ucinit pouze jednou.

§ 19
(1) Organ, ktery prohlaSeni pfijal, vyda obCanovi osvéd¢eni o tom, kdy prohlaSeni
ucinil a jaké statni obCanstvi si zvolil.
(2) Provedeni volby, popiipadé uzavieni dohody o statnim obc¢anstvi u narodniho
vyboru se poznamena v obanském prukazu.

§ 20
Prohlaseni u¢inéna podle tohoto zdkona nepodléhaji poplatkiim.

§ 21
Postup organii statni spravy pifi provadéni tohoto zakona upravi podrobnéji
ministerstvo vnitra.

§ 22

(1) Zrusuji se § 3 odst. 2 a § 11 zdkona ¢. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani
¢eskoslovenského statniho obc¢anstvi, ve znéni zakona ¢. 72/1958 Sb.

(2) Zasada pozbyvani statniho obdanstvi Ceské socialistické republiky odnétim,2)
obsazena v § 9 zdkona €. 165/1968 Sb., o zdsadach nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi,
bude upravena zvlastnim zdkonem Ceské narodni rady.

(3) Nedotcena zistavaji ustanoveni mezindrodnich smluv upravujici statni obCanstvi.

§23
Tento zakon nabyva ucinnosti dnem vyhlaseni.

1) § 2 zakona SNR ¢. 206/1968 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi Slovenské socialistické
republiky.

1) § 1 odst. 2 zakona ¢. 195/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho ob¢anstvi, ve znéni
zéakona ¢. 72/1958 Sb.

2) § 7 zakona ¢. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho obcanstvi, ve znéni zakona ¢.
72/1958 Sh.
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Zikon Ceské narodni rady &. 40/1993 Sb. ve znéni vyhliseném v roce 1993

ZAKON
Ceské narodni rady
ze dne 29. prosince 1992

o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky
Ceska narodni rada se usnesla na tomto zakoné¢:

§1
Obecna ustanoveni

(1) Fyzické osoby, které ke dni 31. prosince 1992 byly statnimi ob¢any Ceské
republiky a zaroveii statnimi ob&any Ceské a Slovenské Federativni Republiky, jsou od 1.
ledna 1993 statnimi ob&any Ceské republiky.

(2) Pti posuzovani, zda je fyzicka osoba statnim ob&anem Ceské republiky, poptipadé
do 31. prosince 1992 byla statnim ob&anem Ceské a Slovenské Federativni Republiky, se
postupuje podle predpist platnych v dobé, kdy mélo dojit k nabyti nebo pozbyti statniho
obcanstvi této osoby.1)

CAST PRVN{
Nabyvani statniho ob¢anstvi

§2
Statni ob&anstvi Ceské republiky se nabyva
a) narozenim (§ 3),
b) ur¢enim otcovstvi (§ 4),
¢) nalezenim na tzemi Ceské republiky (§ 5),
d) prohlasenim (§ 6),
e) ud€lenim (§ 7 az 12).

§3
Narozenim
Dité nabyva narozenim statni obdanstvi Ceské republiky,
a) je-li alespoti jeden rodi¢ statnim ob&anem Ceské republiky nebo
b) jsou-li rodi¢e bezdomoveci, alespoii jeden z nich mé trvaly pobyt na izemi Ceské republiky
a dit¢ se na jejim uzemi narodi.

§4
Urcenim otcovstvi
Dit¢ narozené mimo manZzelstvi, jehoZz matka je cizi statni obcankou nebo
bezdomovkyni a otec statnim obdanem Ceské republiky, nabyva statni obanstvi Ceské
republiky
a) dnem souhlasného prohléseni rodi¢t o urceni otcovstvi2) nebo
b) dnem pravni moci rozsudku o urceni otcovstvi.3)
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§5
Nalezenim na tizemi Ceské republiky
Fyzicka osoba mladsi 15 let nalezena na tizemi Ceské republiky je statnim ob&anem
Ceské republiky, pokud se neprokaze, Ze nabyla narozenim statni ob&anstvi jiného stétu.

§6
Prohlasenim

(1) Fyzicka osoba, ktera byla k 31. prosinci 1992 statnim obéanem Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, ale neméla ani statni ob&anstvi Ceské republiky ani statni ob&anstvi
Slovenské republiky, si mize zvolit statni obanstvi Ceské republiky prohlagenim.

(2) Prohlaseni se €ini u okresniho tfadu, v hlavnim mésté Praze u obvodniho tfadu, ve
méstech Brno, Ostrava a Plzen u magistrati téchto mést (dale jen "okresni urad"), ptislusného
podle mista trvalého pobytu fyzické osoby, kterd prohlaseni ¢ini. V cizin€ se toto prohlaseni
¢ini pred zastupitelskym ufadem Ceské republiky.

(3) Prislusny ufad vyda o prohldseni osvédceni.

Ud¢lenim
§7

(1) Statni ob&anstvi Ceské republiky lze na zadost udélit fyzické osobé, ktera splituje
soucasn¢ tyto podminky:
a) méa na uzemi Ceské republiky ke dni podani zadosti nepfetrzity trvaly pobyt alespoii pét let,
b) prokaze, ze byla propusténa ze statniho svazku ciziho statu, nebo ktera nabytim statniho
ob&anstvi Ceské republiky pozbude dosavadni cizi statni ob&anstvi, nejde-li 0 bezdomovece,
¢) nebyla v poslednich péti letech pravomocné odsouzena pro imyslny trestny ¢in,
d) prokéze znalost ¢eského jazyka.

(2) Manzelé mohou podat spole¢nou Zadost o udéleni statniho obcanstvi Ceské
republiky.

(3) Ministerstvo kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky stanovi obecné
zavaznym pravnim predpisem Kkriteria pro prokazovani znalosti Ceského jazyka podle
odstavce 1 pism. d).

§ 8

K 7zadosti o udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky Zadatel piipoji
a) rodny list, pokud uzavtel manZzelstvi, i oddaci list, poptipad€ doklad o rozvodu manzelstvi
nebo umrtni list zemrelého manzela,
b) doklad o propusténi ze statniho svazku ciziho statu, nejde-li 0 bezdomovce nebo osobu,
ktera nabytim statniho ob¢anstvi Ceské republiky pozbude dosavadni cizi statni ob&anstvi,
¢) vypis z rejstiiku tresti,
d) Zivotopis.

§9

(1) Rodice, poptipad¢ jeden z nich, mohou do zadosti zahrnout i dit¢ mladsi 15 let. K
zadosti piipoji
a) rodny list ditéte,
b) souhlas druhého rodice se zménou statniho obcanstvi ditéte, pokud nebyl zbaven
rodi¢ovskych prav nebo zpisobilosti k pravnim ukontim,
c¢) doklad o propusténi ditéte ze statniho svazku ciziho statu, nejde-li 0 bezdomovce nebo
osobu, ktera nabytim statniho obcanstvi Ceské republiky pozbude dosavadni cizi statni
obcCanstvi.
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(2) Statni ob&anstvi Ceské republiky lze na zadost zakonného zastupce udélit i ditéti
mladSimu 15 let samostatné; k zadosti se pfipoji doklady uvedené v odstavci 1.

§ 10
(1) Statni ob&anstvi Ceské republiky udéluje ministerstvo vnitra Ceské republiky (dale
jen "ministerstvo vnitra"); Zadateli vyda Listinu o udé&leni statniho ob&anstvi Ceské republiky.
(2) Zadost se podava u okresniho ufadu piislu§ného podle mista trvalého pobytu
zadatele. Okresni Ufad ovéri pohovorem se Zadatelem jeho znalost Ceského jazyka a o
vysledku ucini zdznam do spisu. Znalost ¢eského jazyka neprokazuje zadatel, ktery je nebo
byl statnim obanem Slovenské republiky.

§ 11

(1) Ministerstvo vnitra miize prominout podminku stanovenou v § 7 odst. 1 pism. a),
ma-li zadatel na izemi Ceské republiky trvaly pobyt a
a) narodil se na uzemi Ceské republiky nebo
b) Zije na tizemi Ceské republiky nepfetrzité alespoti 10 let nebo
¢) m&l v minulosti statni ob&anstvi Ceské republiky, popiipadé statni obcanstvi Ceské a
Slovenské Federativni Republiky nebo
d) byl nezrusitelné osvojen statnim ob&anem Ceské republiky anebo
e) jeho manzel (manzelka) je stitnim ob&anem Ceské republiky.

(2) Ministerstvo vnitra mize dale prominout podminku stanovenou v § 7 odst. 1 pism.
b), ma-li Zadatel na tizemi Ceské republiky nepfetrZity trvaly pobyt alespoit po dobu péti let,
pokud pravni predpisy statu, jehoz je zadatel staitnim obCanem, neumoziuji propusténi ze
statniho svazku nebo pokud tento stat odmitd vydat doklad o propusténi zadatele ze statniho
svazku.

(3) Ministerstvo vnitra mize dale v piipadech hodnych zvlaStniho zfetele prominout i
podminku stanovenou v § 7 odst. 1 pism. d).

§ 12
Statoobcansky slib

(1) Fyzicka osoba starsi 15 let, které bylo udéleno statni ob&anstvi Ceské republiky,
nabyva statni ob&anstvi Ceské republiky podle § 7 dnem sloZeni tohoto slibu:

"Slibuji na svou &est vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovavat viechny
zakony a jiné obecné zavazné pravni piedpisy. Slibuji, Ze budu plnit vSechny povinnosti
statniho ob&ana Ceské republiky".

(2) Dité mladsi 15 let zahrnuté do Zadosti rodi¢i, nabyva statni ob¢anstvi Ceské
republiky dnem, kdy je nabyva alesponi jeden z rodi¢d; bylo-li stitni ob&anstvi Ceské
republiky tomuto ditéti udéleno samostatné, nabyva je dnem prevzeti Listiny o udé¢leni
statniho ob&anstvi Ceské republiky zakonnymi zastupci.

(3) Ministerstvo vnitra mize sloZeni statoobanského slibu prominout. V tom ptipadé
fyzicka osoba nabyva statni obéanstvi Ceské republiky dnem, kdy rozhodnuti o prominuti
slozeni statoob¢anského slibu nabylo pravni moci.

(4) Fyzicka osoba sklada statoobCansky slib pied pfednostou okresniho uUfadu, v
hlavnim mésté Praze pfed tajemnikem obvodniho Ufadu, ve méstech Brno, Ostrava a Plzen
pied tajemnikem magistratu téchto mést, pfislusného podle mista jejiho trvalého pobytu, v
cizing pred vedoucim zastupitelského Gfadu Ceské republiky.
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CAST DRUHA
Pozbyvani statniho obcanstvi

§13
Statni ob&anstvi Ceské republiky se pozbyva
a) propusténim ze statniho svazku Ceské republiky (§ 14 a 15),
b) prohlasenim (§ 16),
¢) nabytim ciziho statniho obc¢anstvi (§ 17) s vyjimkou ptipadt, kdy k nabyti ciziho statniho
obcanstvi dojde v souvislosti s uzavienim manzelstvi nebo narozenim ditéte.

Propusténim ze statniho svazku Ceské republiky
§ 14

(1) Statni ob&an Ceské republiky bude propustén na vlastni Zadost ze statniho svazku
Ceské republiky, nemé-li na jejim uzemi trvaly pobyt a piedlozi-li doklad, Ze
a) nabyl statni obcanstvi ciziho statu pied 1. lednem 1993 nebo
b) mu bylo pfislibeno udéleni statniho obcanstvi ciziho statu.

(2) Manzelé mohou podat spole¢nou zadost o propusteni ze statniho svazku.

(3) Rodice, poptipadé¢ jeden z nich, mohou do Zadosti zahrnout dit¢ mladsi 15 let.

(4) Statni obcanstvi Ceské republiky se pozbyvéa prevzetim Listiny o propusténi ze
statniho svazku Ceské republiky.

(5) Statniho ob¢ana Ceské republiky propousti ze statniho svazku Ceské republiky
okresni ufad pfislusny podle mista posledniho trvalého pobytu Zadatele na tizemi Ceské
republiky; pokud takovyto pobyt zadatel nemél, je ptislusny Obvodni Gfad v Praze 1.

§ 15

(1) Zadost o propusténi ze statniho svazku Ceské republiky se podava prostiednictvim
zastupitelského ufadu Ceské republiky v misté trvalého pobytu Zadatele nebo u okresniho
titadu piisluiného podle posledniho trvalého pobytu Zadatele na uzemi Ceské republiky.

(2) K Zadosti o propusténi ze statniho svazku Ceské republiky Zadatel ptipoji
a) rodny list, pokud uzaviel manZelstvi, i oddaci list, poptipad¢ doklad o rozvodu manZzelstvi,
poptipad¢ umrtni list zemielého manzela,
b) doklad o nabyti ciziho statniho ob¢anstvi nebo o pfislibu jeho udéleni,
¢) doklad o zméné jména nebo pfijmeni Zadatele, nevyplyva-li tato skute¢nost z dokladi
uvedenych v pismenu a).

(3) Je-li do zadosti zahrnuto dité¢ mladsi 15 let, rodi¢ pfipoji
a) rodny list ditéte,
b) doklad o nabyti ciziho statniho ob¢anstvi nebo doklad o pfislibu jeho udéleni,
c) souhlas druhého rodi¢e se zménou stiatniho obcanstvi ditéte, pokud nebyl zbaven
rodi¢ovskych prav nebo zpusobilosti k pravnim ukontim.

§ 16
Prohlasenim
(1) Statni ob&an Ceské republiky, ktery se zdrzuje v ciziné alespoii po dobu 10 let,
muize prohlésit, Ze se vzdava statniho ob&anstvi Ceské republiky.
(2) Prohlaseni podle odstavce 1 se &ini pied zastupitelskym Gifadem Ceské republiky
podle mista trvalého pobytu Zadatele v cizing. Zadatel v ném uvede
a) od kdy se zdrzuje v cizing,
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b) misto posledniho trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky nebo, Ze nikdy takovyto pobyt
nemél.
K prohlaSeni piipoji doklad o statnim ob&anstvi Ceské republiky; tento doklad lze nahradit
platnym cestovnim pasem.

(3) Rodice, poptipad¢ jeden z nich, mohou do prohléseni zahrnout i dité mladsi 15 let;
toto dit€¢ nemusi splilovat podminku uvedenou v odstavci 1. K prohlaseni ptipoji
a) rodny list ditéte,
b) souhlas druhého rodi¢e s pozbytim statniho ob&anstvi Ceské republiky ditéte, pokud nebyl
zbaven rodi¢ovskych prav nebo zpiisobilosti k pravnim ukontm.

(4) Zastupitelsky ufad Ceské republiky vyda fyzické osob& doklad o pozbyti statniho
ob&anstvi Ceské republiky.

§ 17
Nabytim ciziho statniho obcanstvi
Statni ob&an Ceské republiky pozbyva statni ob&anstvi Ceské republiky okamzikem,
kdy na vlastni Zadost nabyl cizi statni obCanstvi s vyjimkou, kdy cizi statni obCanstvi nabyl v
souvislosti s uzavienim manzelstvi nebo narozenim.

CAST TRETI
Zvlastni ustanoveni o statnim obc¢anstvi Ceské republiky v souvislosti se zanikem Ceské a
Slovenské Federativni Republiky

§ 18
Volba statniho obcanstvi

(1) Statni ob&an Slovenské republiky si miZe zvolit statni ob&anstvi Ceské republiky

prohlasenim ucinénym nejpozdéji do 31. prosince 1993,

a) ma-li nepfetrzity trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky alespoii po dobu dvou let,

b) predlozi-li doklad o propusténi ze statniho svazku Slovenské republiky s vyjimkou ptipadii,
kdy prokaze, zZe pozadal o propusténi ze statniho svazku Slovenské republiky a jeho Zadosti
nebylo do tfi mésici vyhovéno, a soufasné pred okresnim ufadem prohlasi, Ze se vzdava
statniho obcanstvi Slovenské republiky; tento doklad se nepoZzaduje, jestlize volbou statniho
obcanstvi Ceské republiky dojde k pozbyti statniho ob&anstvi Slovenské republiky,

c) nebyl-li v poslednich péti letech pravomocné odsouzen pro timyslny trestny ¢in.

(2) Statni ob&an Slovenské republiky, ktery nema trvaly pobyt na tGzemi Ceské
republiky ani Slovenské republiky, si muiZe zvolit statni obcanstvi Ceské republiky
prohlaSenim u¢inénym nejpozdé€ji do 31. prosince 1993.

a) mé&l-li pfed odchodem do ciziny posledni trvaly pobyt na izemi Ceské republiky nebo je-li
alespoti jeden z jeho rodi¢i statnim obanem Ceské republiky a

b) prfedlozi-li doklad o propusténi ze statniho svazku Slovenské republiky s vyjimkou
ptipadd, kdy prokaze, Ze pozadal o propusténi ze statniho svazku Slovenské republiky a jeho
zédosti nebylo do tfi mésicii vyhovéno, a soucasné¢ pied okresnim uUfadem nebo
zastupitelskym tfadem Ceské republiky prohlasi, ze se vzdava statniho ob&anstvi Slovenské
republiky.

(3) Stanou-li se podle predchozich odstavcii oba rodiGe statnimi obdany Ceské
republiky, sleduji jejich statni ob&anstvi Ceské republiky déti mladsi 15 let; Zije-li pouze
jeden z rodica, sleduje dité jeho statni obCanstvi. Rodice uvedou tyto déti ve svém prohlaSeni
o volbé statniho ob&anstvi Ceské republiky a pfipoji k nému doklad o propusténi ditéte ze
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staitniho svazku Slovenské republiky s vyjimkou ptipadd, kdy prokazi, ze pozadali o
propusténi ditéte ze statniho svazku Slovenské republiky a jejich zadosti nebylo do tii mésict
vyhovéno, a soucasn¢ pred okresnim ufadem prohlasi, ze se za dit¢ vzdavaji statniho
obCanstvi Slovenské republiky.

(4) Rodige mohou zvolit statni obéanstvi Ceské republiky i samostatné pro déti mladsi
15 let. Ucini tak souhlasnym prohlaSenim; souhlas se nevyzaduje od rodice, ktery je zbaven
rodi¢ovskych prav nebo zptisobilosti k pravnim ukontm. Zije-li pouze jeden z rodi¢t nebo
zdrzuje-li se druhy rodi€ trvale v cizin€ a neni-li zndm jeho pobyt, mize ucinit toto prohlaseni
sam. K prohlaSeni ptipoji doklad o propusténi ditéte ze statniho svazku Slovenské republiky s
vyjimkou ptipadu, kdy prokazi, Ze pozadali o propusténi ditéte ze statniho svazku Slovenské
republiky a jejich zadosti nebylo do tii mésicti vyhovéno, a soucasné pred okresnim ufadem
prohlési, ze se za dit¢ vzdavaji statniho obc¢anstvi Slovenské republiky.

(5) Prohlaseni ¢ini fyzicka osoba u okresniho ufadu pfislusného podle mista svého
trvalého pobytu, popiipadé podle mista svého posledniho trvalého pobytu na tizemi Ceské
republiky, v cizin& ped zastupitelskym ufadem Ceské republiky.

§ 19

(1) Do 31. prosince 1993 miize ministerstvo vnitra udélit statni ob&anstvi Ceské
republiky na zadost statnimu ob¢anovi Slovenské republiky, jde-li o nezletilce star§iho 15 let,
jehoz alespoii jeden z rodi¢u je statnim obanem Ceské republiky, nebo jde-li o fyzickou
osobu, jejiz manzel (manzelka) je statnim ob&anem Ceské republiky, pokud
a) zadatel ma trvaly pobyt na izemi Ceské republiky a
b) predlozi doklad o propusténi ze statniho svazku Slovenské republiky s vyjimkou piipadu,
kdy prokaze, ze pozadal o propusténi ze stdtniho svazku Slovenské republiky a jeho zadosti
nebylo do tfi mésicti vyhovéno, a soucasné pied okresnim ufadem prohlasi, ze se vzdava
statniho obcanstvi Slovenské republiky.

(2) Zadost se podava u okresniho ufadu piislu$ného podle mista trvalého pobytu
zadatele.

CAST CTVRTA
Ustanoveni spole¢nd a zavére¢na

Doklady o statnim obcanstvi
§ 20

(1) Statni ob&anstvi Ceské republiky se prokazuje
a) obcanskym prikazem,
b) cestovnim dokladem,
¢) osvédéenim, popiipadé potvrzenim o statnim ob&anstvi Ceské republiky,
d) vysvédCenim o pravni zpusobilosti k uzavieni manzelstvi, je-li v ném udaj o statnim
ob&anstvi Ceské republiky uveden.

(2) Osvédéeni o statnim obc&anstvi Ceské republiky vydava okresni ufad piislusny
podle trvalého pobytu Zadatele.

§21

Prohlaseni o volbé a o pozbyti statniho ob¢anstvi Ceské republiky se ¢ini ve dvojim
vyhotoveni. Zastupitelsky urad Ceské republiky zasle obé vyhotoveni ministerstvu vnitra.
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§22

(1) Doklady vystavené organy ciziho statu, které predkladaji fyzické osoby podle
tohoto zakona,
a) musi byt opatfeny potiebnymi ovéfenimi,4) nestanovi-li jinak mezinarodni smlouva, kterou
je Ceska republika vazana,
b) musi byt ufedné prelozeny do ceského jazyka,5) jsou-li vystaveny v cizim jazyce.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se nepouzije v pripadé, Ze jsou doklady vystaveny
pfislusnymi organy Slovenské republiky.

§23

(1) Okresni ufad vede evidenci fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni
ob&anstvi Ceské republiky, pokud maji nebo mély v izemnim obvodu okresniho tfadu trvaly
pobyt. Pokud takovyto pobyt na uzemi Ceské republiky nikdy nemély, vede evidenci Obvodni
ufad v Praze 1.

(2) Ustiedni evidenci fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni ob&anstvi
Ceské republiky, vede ministerstvo vnitra.

(3) Soud nebo obecni tifad, pfed nimiz dojde k souhlasnému prohldseni rodict o uréent
otcovstvi, nebo soud, ktery rozhodl o otcovstvi k ditéti, jehoz matka je cizinka a otcem byl
uréen statni obéan Ceské republiky, oznami tuto skute¢nost do 10 pracovnich dnti ode dne
ucinéni souhlasného prohlaseni rodi¢ti nebo nabyti pravni moci rozsudku okresnimu tradu
piislusnému podle mista trvalého pobytu ditdte. Nema-li dité trvaly pobyt na uzemi Ceské
republiky, pak Obvodnimu tfadu v Praze 1.

§ 24
Zjistovani statniho obCanstvi

(1) Ve spornych piipadech provadi zjistovani statniho ob&anstvi Ceské republiky
okresni ufad pfislusny podle mista trvalého pobytu, poptipadé posledniho trvalého pobytu
7adatele na tizemi Ceské republiky. Pokud zadatel takovy pobyt nikdy nemél, provadi
zjistovani Obvodni Gfad v Praze 1.

(2) Okresni ufad vystavi fyzické osobé potvrzeni o vysledku provedeného zjisténi. Je-
li to tfeba k uplatnéni prav fyzické osoby, do potvrzeni uvede, kdy, poptipadé na zakladé
jakych ustanoveni fyzicka osoba statni obéanstvi Ceské republiky nabyla nebo pozbyla.

§ 25
Vyhovuje-li se podle tohoto zakona v plném rozsahu podani Zzadatele, nevydava se s
vyjimkou ustanoveni § 12 odst. 3 rozhodnuti ve spravnim tizeni.6)

§ 26
Neni-li timto zdkonem stanoveno jinak, miZze pfisluSny organ statni spravy prominout
piedlozeni dokladd stanovenych v § 8 pism. a) a c), § 9 odst. 1 pism. a) a c), v § 15 odst. 2
pism. a) a ¢) a v odst. 3 pism. a), pokud by jejich obstarani bylo spojeno s téZko
piekonatelnou prekazkou, 1ze-1i bez jejich predlozeni zjistit pfesné a uplné skutecny stav véci.

§ 27
ProhlaSeni podle tohoto zékona nepodléhaji spravnim poplatkiim.
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§ 28
Zrusuji se
1. Zakon Ceské narodni rady & 39/1969 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
ob&anstvi Ceské socialistické republiky, ve znéni zakona Ceské narodni rady &. 92/1990 Sb.
2. Zékon €. 165/1968 Sb., o zasadach nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi.

§ 29
Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 1993.
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¢) Evropska imluva o statnim obcanstvi

SDELEN(
Ministerstva zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci sdéluje, ze dne 6. listopadu 1997 byla ve Strasburku
oteviena k podpisu Evropskd imluva o statnim obcanstvi.

Jménem Ceské republiky byla Umluva podepsana v Budapesti dne 7. kvétna 1999.

S Umluvou vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a prezident republiky Umluvu
ratifikoval. Ratifikacni listina Ceské republiky byla uloZzena u generalniho tajemnika Rady
Evropy, depozitdfe Umluvy, dne 19. biezna 2004.

Pii ratifikaci Umluvy bylo u¢inéno nasledujici prohlaseni Ceské republiky:

"Ceska republika prohladuje k &lanku 22 pism. b) Umluvy, Ze na osoby, které jsou
statnimi piislusniky Ceské republiky a zaroveti statnimi pfislusniky jiného smluvniho statu,
ktery nevyzaduje povinnou vojenskou sluzbu, a maji sviij obvykly trvaly pobyt na tzemi
tohoto stitu, se bude hledét jako by svou brannou povinnost ve vztahu k Ceské republice
splnily, jestlize zminény obvykly trvaly pobyt trval do véku 35 let téchto osob."

Umluva vstoupila v platnost na zakladé svého &lanku 27 odst. 2 dne 1. biezna 2000. Pro
Ceskou republiku vstupuje v platnost podle odstavce 3 téhoz ¢lanku dne 1. ¢ervence 2004.

Anglické znéni Umluvy a jeji preklad do Eeského jazyka se vyhlasuji soucasné.
PREKLAD

Evropska umluva o statnim obcanstvi

PREAMBULE

Clenské staty Rady Evropy a ostatni signataiské staty této Umluvy,

piihlizejice k tomu, Ze cilem Rady Evropy je dosahnout vétsi jednoty mezi jejimi Cleny;

védomy si cetnych mezinarodnich dokumentii tykajicich se statniho obcanstvi,
nekolikerého statniho obCanstvi a osob bez statni ptisluSnosti;

uznavajice, ze ve vécech tykajicich se statniho obcanstvi je tfeba piihlizet k opravnénym
z4jmum stath i k z4jmtm jednotlived;

chtéjice podpofit postupné vytvareni pravnich zasad tykajicich se statniho obcanstvi i
jejich piebirdni ve vnitrostatnim pravu a chtéjice se pokud mozno vyhnout ptipadim, kdy
osoby jsou bez statni piisluSnosti;

chtéjice vyloucit diskriminaci ve vécech souvisejicich se statnim obCanstvim;

védomy si prava na respektovani rodinného Zivota, obsazeného v ¢lanku 8 Umluvy o
ochrané¢ lidskych prav a zakladnich svobod;

berouce na védomi, ze staty pristupuji k otdzce ne¢kolikerého statniho obCanstvi rizné, a
uznavajice, ze kazdy stat miize svobodné rozhodnout, jaké disledky ve svém vnitrostatnim
pravu vyvodi z toho, Ze statni pfisluSnik ziskd nebo ma jiné statni obCanstvi;

shodujice se, ze je zadouci nalézt vhodna feSeni dusledki nékolikerého statniho
obcanstvi, zejména pokud jde o prava a povinnosti osob s nékolikerym statnim obcanstvim;

povazujice za zadouci, aby od osob, které maji obCanstvi dvou nebo vice smluvnich
statll, se vyzadovalo plnéni branné povinnosti jen viici jednomu z téchto smluvnich stati;
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pfihlizejice k potfebé podpofit mezinarodni spolupraci narodnich organti, které za
zélezitosti statniho obCanstvi odpovidaji,

se dohodly takto:

5 KAPITOLA |
VSEOBECNE ZALEZITOSTI

éléne}( 1
Piedmét Umluvy

Tato Umluva stanovi zasady a pravidla tykajici se statniho ob&anstvi fyzickych osob a
pravidla upravujici brannou povinnost v piipadech nékolikerého statniho obcanstvi, se
kterymi musi byt vnitrostatni pravo smluvnich statt v souladu.

Clanek 2
Definice
Pro tgely této Umluvy:

a) "statni obCanstvi" znamena pravni svazek mezi osobou a stitem a neoznacuje etnicky
puvod osoby;

b) "né€kolikeré statni obcanstvi" znamena stav, kdy taz osoba ma soucasné statni obcanstvi
dvou nebo vice stati;

c) "dite¢" znamena osobu do osmnacti let véku, pokud se podle prava vztahujiciho se na dité
nenabyva zletilosti diive;

d) "vnitrostatni pravo" znamena vSechny druhy ustanoveni vnitrostatniho pravniho fadu,
zahrnujici ustavu, zdkony, nafizeni, dekrety, preceden¢ni pravo, obycejové normy a
postupy a normy vyplyvajici ze zdvaznych mezinarodnich dokumentt.

KAPITOLA II
VSEOBECNE ZASADY TYKAJICIi SE STATNIHO OBCANSTVI

Clanek 3
Pusobnost statu

1. Kazdy stat podle svého vlastniho prava stanovi, kdo jsou jeho statni ob¢ané.

2. Toto pravo budou jiné staty uznavat, pokud je v souladu s pouzitelnymi
mezinarodnimi Umluvami, obycejovym mezindrodnim pravem a pravnimi zisadami
vSeobecné uznavanymi, pokud jde o statni obCanstvi.

Clanek 4
Zasady

Normy kazdého smluvniho statu o statnim obc¢anstvi vychézeji z téchto zasad:
a) kazdy ma pravo na statni obcanstvi;
b) je tieba se vyhybat stavu, kdy osoba je bez statni ptislu$nosti;

c) nikdo nesmi byt svévolné zbaven svého statniho obcanstvi;
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d) uzavfeni ani zanik manzelstvi mezi statnim obCanem smluvniho statu a cizincem, ani
zména statniho obcanstvi jednim z manzeld za trvani manzelstvi se nedotyka automaticky
statniho obcanstvi druhého z manzelt.

Clanek 5
Nediskriminace

1. Normy smluvniho statu o statnim obcanstvi nesm¢ji rozliSovat nebo obsahovat postup
rovnajici se diskriminaci z divoda pohlavi, ndbozenstvi, rasy, barvy pleti nebo narodnostniho
¢i etnického ptivodu.

2. Kazdy smluvni stdt se bude fidit zdsadou nediskriminovani mezi svymi statnimi
obCany, at’ nabyli statniho ob¢anstvi narozenim nebo je ziskali pozdéji.

KAPITOLA 111
PRAVIDLA TYKAJICi SE STATNIHO OBCANSTVi

Clanek 6
Nabyvani statniho obcanstvi

1. Kazdy smluvni stadt ve svém vnitrostatnim pravu zajisti, aby jeho statniho obcanstvi
nabyvaly ze zdkona tyto osoby:

a) deéti, jejichZ jeden z rodi¢ ma v dobé jejich narozeni statni obCanstvi tohoto smluvniho
statu, s vyjimkami, které mize jeho vnitrostatni pravo stanovit, pokud jde o déti narozené
v zahrani¢i. U déti, k nimz otcovstvi vznikne uznanim, rozhodnutim soudu nebo
podobnymi postupy, mize kazdy ze smluvnich statd stanovit, ze dit€¢ nabude jeho
statniho obCanstvi na zéklad¢ fizeni stanoveného jeho vnitrostdtnim pravem,;

b) nalezenci nalezeni na jeho izemi, kteti by jinak byli bez statni pfislusnosti.

2. Kazdy smluvni stat ve svém vnitrostatnim pravu zajisti, ze jeho statniho obcanstvi
nabyvaji déti narozené na jeho tizemi, které narozenim nenabudou jiného statniho obcanstvi.
Takové statni obcanstvi bude udéleno:

a) ze zakona pfi narozeni; nebo

b) nasledné détem, které zustaly bez statniho obcanstvi, na zadost podanou pftislusnému
organu doty¢nym ditétem nebo v jeho zastoupeni zplisobem piedepsanym vnitrostatnim
pravem smluvniho statu. Tato zéddost mlze byt podminéna opravnénym a obvyklym
trvalym pobytem na jeho izemi, jehoz délka do podani Zadosti neptfesahne pét let.

3. Kazdy smluvni stdt ve svém vnitrostdtnim pravu zajisti moZnost naturalizace osob
opravnéné a obvykle pobyvajicich na jeho tizemi. Pfi stanoveni podminek naturalizace nesmi
doba pobytu poZadovana pro podéani zadosti presdhnout deset let.

4. Kazdy smluvni stat ve svém vnitrostatnim pravu usnadni nabyvani stdtniho obc¢anstvi
témto osobdm:

a) manzelim a manzelkam svych statnich ob¢and;

b) détem, jejichz jeden z rodicl je statnim obCanem a na které se vztahuje vyjimka podle
¢lanku 6 odst. 1 pism. a);
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€) détem, jejichz jeden z rodi¢t nabude nebo nabyl jeho statniho ob¢anstvi;
d) détem adoptovanym jeho statnim obCanem;
e) osobam, kter¢ se narodily na jeho izemi a opravnéné a obvykle na ném pobyvaji;

f) osobam, které po urcitou dobu opravnéné a obvykle pobyvaly na jeho Gzemi pied svym
osmnactym rokem, piicemz délku tohoto pobytu stanovi vnitrostatni pravo prislusného
smluvniho statu;

g) osobam bez statni pfisluSnosti a osobam se statusem uprchlika opravnéné a obvykle
pobyvajicim na jeho tzemi.

Clanek 7
Pozbyvani statniho ob¢anstvi ze zakona nebo z iniciativy smluvniho statu

1. Smluvni stat nesmi ve svém vnitrostatnim pravu stanovit, Ze jeho statniho ob¢anstvi se
pozbyva ze zdkona nebo z iniciativy smluvniho statu, s vyjimkou nasledujicich pripadu:

a) dobrovolné nabyti jiného statniho ob¢anstvi;

b) nabyti statniho ob¢anstvi podvodem, nebo na zakladé poskytnuti nepravdivych informaci
nebo zatajeni jakychkoli vyznamnych skutecnosti Zadatelem;

c) dobrovolna sluzba v cizi armadg;

d) chovani zavazné poSkozujici dulezité statni zajmy smluvniho statu;

e) neexistence skuteéné vazby mezi smluvnim stitem a obcanem, obvykle trvale
pobyvajicim v zahranici;

f) zjisti-li se v dobé nezletilosti ditéte, Ze predpoklady stanovené vnitrostatnim pravem,

které vedly k nabyti statniho ob¢anstvi smluvniho statu ze zakona, uz nejsou splnény;

g) adopce ditéte, jestlize dité ziska nebo ma cizi statni obc¢anstvi jednoho z adoptivnich
rodicti nebo obou.

2. Smluvni stdt mize stanovit, ze jeho statniho obc¢anstvi pozbyvaji déti, jejichz rodice
tohoto statniho obcanstvi pozbudou, s vyjimkou pfipadii uvedenych pod pism.c) a d)
odstavce 1. Pokud vSak jednomu z rodi¢i zistane toto statni obcanstvi zachovano,
nepozbyvaji ho ani déti.

3. Smluvni stat nesmi ve svém vnitrostatnim pravu stanovit, ze jeho statniho obcanstvi se
podle odstavce 1 a 2 tohoto ¢lanku pozbyva, stala-li by se doty¢na osoba v dusledku toho
osobou bez statni pfislusnosti, s vyjimkou ptipadi uvedenych v odst. 1 pism. b) tohoto
¢lanku.

Clinek 8
Pozbyvani statniho ob¢éanstvi z iniciativy jednotlivce

1. Kazdy smluvni stat povoli zfeknuti se jeho statniho obcanstvi, pokud se tim doty¢na
osoba nestane osobou bez statni piislusnosti.

2. Smluvni stat v§ak miize ve svém vnitrostatnim pravu stanovit, Ze statniho obCanstvi se
mohou zfici jen obCané, kteti obvykle trvale pobyvaji v zahrani¢i.
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Clanek 9
Opétovné nabyvani statniho obcanstvi
Kazdy smluvni stat usnadni, aby v ptipadech a za podminek jeho vnitrostatnim pravem

stanovenych opétovné nabyli jeho statniho obcanstvi byvali statni obcané, kteti opravnéné a
obvykle trvale pobyvaji na jeho tizemi.

KAPITOLA IV
RIiZENi O STATNIM OBCANSTVI

Clanek 10
Vyftizovani zadosti
Kazdy smluvni stat zajisti, aby se zadosti o nabyti, zachovani, pozbyti, opétovném nabyti
nebo ovéfeni jeho statniho obCanstvi vyfizovaly v pfiméfenych lhiitach.
Clanek 11
Rozhodnuti
Kazdy smluvni stat zajisti, aby rozhodnuti o nabyti, zachovani, pozbyti, opétovném
nabyti nebo ovéfeni jeho statniho obcanstvi obsahovala pisemné odivodnéni.
Clanek 12

Pravo na prezkum

Kazdy smluvni stat zajisti, aby rozhodnuti o nabyti, zachovani, pozbyti, opétovném
nabyti nebo ovéteni jeho statniho obcanstvi bylo mozno spravné nebo soudné prezkoumat
podle jeho vnitrostatniho prava.

Clanek 13
Poplatky

1. Kazdy smluvni stat zajisti, aby poplatky za nabyti, zachovani, pozbyti, opétovné
nabyti nebo ovéfeni jeho statniho obanstvi byly pfimétene.

2. Kazdy smluvni stat zajisti, aby poplatky za spravni nebo soudni pfezkum nebyly pro
zadatele prekazkou.

KAPITOLA V
NEKOLIKERE STATNi OBCANSTVi

Clanek 14
Piipady nékolikerého statniho ob¢anstvi ze zikona

1. Smluvni stat umozni:

a) détem, které pfi narozeni automaticky nabyly riznych statnich obcanstvi, aby si tato
statni obCanstvi zachovaly;

b) svym obc¢antim mit jesté dalsi statni obCanstvi v piipadech, kdy se tohoto dal$iho statniho
obcanstvi automaticky nabyva uzavienim manzelstvi.

2. Zachovani statniho obcanstvi podle odst. 1 podléha ptislusSnym ustanovenim c¢lanku 7
této Umluvy.
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Clanek 15
DalSi mozné pripady nékolikerého statniho obcanstvi

Ustanoveni této Umluvy neomezuji pravo smluvnich stati stanovit svym vnitrostatnim
pravem, zda:

a) jeho statnim obcantim, ktefi nabudou statniho obcanstvi jiného statu nebo je jiz maji,
bude obcanstvi tohoto statu zachovano nebo jej pozbudou;

b) nabyti nebo zachovani jeho statniho obcéanstvi bude podminéno zieknutim se jiného
statniho obcanstvi nebo jeho pozbytim.

Clanek 16
Zachovani dosavadniho statniho obéanstvi

Smluvni stat nebude nabyti nebo zachovani svého stitniho obcanstvi podminovat
zieknutim se nebo pozbytim jiného statniho obcanstvi v ptipadech, kdy takové zieknuti se
nebo pozbyti neni mozné nebo je nelze rozumné pozadovat.

Clanek 17
Prava a povinnosti spojené s nékolikerym statnim obcéanstvim

1. Statni obCané smluvniho statu, ktefi maji jeSt¢ dalsi statni obcanstvi, budou mit na
uzemi toho smluvniho statu, kde trvale pobyvaji, stejna prava a povinnosti jako ostatni obcané
tohoto smluvniho statu.

2. Ustanoveni této kapitoly se nedotykaji:

a) norem mezinarodniho prava o diplomatické a konzularni ochrané poskytované smluvnim
statem jeho obc¢anovi, ktery ma soucasné dalsi statni ob¢anstvi;

b) uplatinovani norem mezinarodniho prava soukromého jednotlivych smluvnich stati v
ptipadech nékolikerého statniho obCanstvi.

KAPITOLA VI
NASTUPNICTVIi STATU A STATNI OBCANSTVIi

Clanek 18
Zasady

1. Ve vécech statniho obcanstvi pifi ndstupnictvi statu bude kazdy smluvni stat, kterého
se to tyka, respektovat zadsady pravniho statu, normy o lidskych pravech a zasady obsazené v
¢lanku 4 a 5 této Umluvy a v odstavci 2 tohoto &lanku, zejména ve snaze vyhnout se stavu bez
statni ptislusnosti.

2. Pfi rozhodovani o udéleni nebo zachovani statniho obcCanstvi pfi ndstupnictvi statu
bude kazdy smluvni stat, kterého se to tyka, piihlizet zejména:

a) ktomu, zda doty¢na osoba ma skute¢nou a Gi¢innou vazbu ke statu;
b) k obvyklému trvalému pobytu doty¢né osoby v dobé nastupnictvi statu;
c) kvili doty¢né osoby;

d) ktomu, odkud doty¢na osoba pochazi.
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3. Kde je nabyti statniho obcanstvi podminéno pozbytim jiného stitniho obcanstvi,
uplatni se ustanoveni ¢lanku 16 této Umluvy.

Clanek 19
ReSeni mezinarodni dohodou

V piipadech néstupnictvi statu se smluvni staty, kterych se to tyka, budou snazit fesit
veéci tykajici se statniho obcCanstvi vzajemnou dohodou, pfipadné ve svém vztahu s jinymi
staty, kterych se to tyka. Takové dohody budou respektovat zasady a normy, které¢ jsou
obsazeny v této kapitole nebo na které se tato kapitola odvolava.

Clanek 20
Zasady tykajici se osob, které nejsou statnimi ob¢any

1. Kazdy smluvni stat bude dodrzovat tyto zasady:

a) obcané puvodniho statu, ktefi maji obvykly trvaly pobyt na tzemi, nad kterym se pievadi
svrchovanost na nastupnicky stat, a ktefi nenabyli jeho statniho obcanstvi, budou mit
pravo v tomto stat¢ ziistat;

b) s osobami uvedenymi pod pism. a) se bude, pokud jde o socialni a hospodaiska prava,
zachazet stejné jako s obCany nastupnického statu.

2. Kazdy smluvni stat mize osoby uvedené v odstavci 1 vyloucit ze zaméstndni ve
vetejné sprave, jehoz soucasti je vykon svrchovanych pravomoci.

KAPITOLA VII
BRANNA POVINNOST PRI NEKOLIKEREM STATNIM OBCANSTVI

Clanek 21
PInéni branné povinnosti

1. Osoby, které maji statni obCanstvi dvou nebo vice smluvnich statd, budou povolavany
ke splnéni své branné povinnosti pouze vici jednomu z téchto smluvnich statt.

2. Zpusoby uplatiiovani odstavce 1 Ize stanovit zvlastnimi dohodami mezi kterymikoli ze
smluvnich statt.

3. S vyjimkou piipadi, kdy byla nebo bude uzaviena zvlastni dohoda, kterd stanovi néco
jiného, se viici osobam, které maji statni obCanstvi dvou nebo vice smluvnich statii, pouzije
téchto ustanoveni:

a) tyto osoby budou mit brannou povinnost vi¢i tomu smluvnimu statu, na jehoz tzemi
maji obvykly trvaly pobyt. Nejpozdéji do 19 let véku se vSak mohou svobodné
rozhodnout, Ze se jako dobrovolnici ptihlasi ke splnéni branné povinnosti vii¢i jinému
smluvnimu statu, jehoz obCany jsou rovnéz, a to na celou dobu skutecné sluzby, ktera
bude pfinejmenSim rovna dobé& ¢inné vojenské sluzby poZadované prvnim smluvnim
statem,;

b) osoby, které maji obvykly trvaly pobyt na tizemi smluvniho statu, jehoZ ob¢any nejsou,
nebo na izemi statu, ktery neni smluvnim statem, si mohou zvolit, Ze vykonaji vojenskou
sluzbu na tzemi kteréhokoli smluvniho statu, jehozZ jsou obc¢any;

C) splni-li osoba podle pravidel stanovenych pod pismenem a) nebo b) svou brannou
povinnost vii¢i nékterému smluvnimu statu podle prava tohoto smluvniho statu, bude se
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d)

9)

to povazovat za splnéni branné povinnosti 1 vici kterémukoli dalSimu smluvnimu statu
nebo dal$im smluvnim statim, jehoz nebo jejichz obcanem tato osoba rovnéz je;

jestlize osoba piedtim, neZ vstoupila v platnost tato Umluva uzaviena mezi staty, jejichz
je obCanem, jiz vici jednomu smluvnimu stitu svou brannou povinnost podle prava
tohoto smluvniho statu splnila, bude se to povazovat za splnéni branné povinnosti i vici
kterémukoli dalsimu smluvnimu statu nebo kterymkoli dalsim smluvnim stattiim, jehoz
nebo jejichz ob¢anem tato osoba je rovnéz;

osoby, které podle pismena a) svou ¢innou vojenskou sluzbu vii¢i jednomu smluvnimu
statu, jehoz jsou obcCany, splnily a poté sviij obvykly trvaly pobyt pfenesou na tzemi
jiného smluvniho statu, jehoZ jsou obc¢any, budou podléhat zalozni vojenské sluzbé pouze
vuéi tomuto druhému smluvnimu statu;

pouziti tohoto ¢lanku nijak neovlivni statni ob¢anstvi doty¢nych osob;
pokud néktery ze smluvnich stati vyhlasi mobilizaci, nebudou zévazky z tohoto ¢lanku

vyplyvajici pro tento smluvni stat zdvazné.

Clanek 22
Zprosténi branné povinnosti nebo civilni sluzba

S vyjimkou pfipadu, kdy byla nebo bude uzaviena zvlaStni dohoda, kterd stanovi néco

jiného, se vic¢i osobam, které maji statni obcCanstvi dvou nebo vice smluvnich stati pouzije
téchto ustanoveni:

a)

b)

a)

Glanek 21 odst. 3 pism.c) této Umluvy se vztahuje na osoby, které byly branné
povinnosti zproStény nebo vykonaly civilni sluzbu;

je-li osoba ob¢anem smluvniho statu, ktery povinnou vojenskou sluzbu nevyzaduje, bude
se na ni hledét, jako by svou brannou povinnost splnila, ma-li na tzemi smluvniho statu
svij obvykly trvaly pobyt. Nebude se to vSak povazovat za splnéni branné povinnosti
vici smluvnimu stdtu nebo smluvnim statim, jehoz nebo jejichz je osoba rovnéz
obcanem a které vojenskou sluzbu vyzaduji, pokud uvedeny obvykly trvaly pobyt netrval
do ur¢itého véku osoby, jehoz vysi kazdy smluvni stat, kterého se to tyka, oznami pii
podpisu nebo pii ukladani svych ratifikacnich listin nebo listin o pfijeti nebo ptistupu;

rovnéZ u osob, které jsou obCany smluvniho statu, ktery povinnou vojenskou sluzbu
nevyzaduje, se bude za splnéni branné povinnosti povazovat, vykonaji-li dobrovolnou
vojenskou sluzbu po celou dobu skute¢né sluzby, kterd bude pfinejmensim rovna dobé
¢inné vojenské sluzby smluvniho statu, jehoz ob¢any rovnéz jsou, bez ohledu na to, kde
mayji sviij obvykly trvaly pobyt.

KAPITOLA VIII
SPOLUPRACE MEZI SMLUVNIMI STATY

Clanek 23
Spoluprace mezi smluvnimi staty

1. Ve snaze usnadnit spolupraci mezi smluvnimi staty budou jejich ptislusné organy:

poskytovat generalnimu tajemnikovi Rady Evropy informace o svém vnitrostatnim pravu
o statnim obcanstvi, v€etn& nékolikerého statniho obcanstvi a osob bez statni ptisluSnosti,
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1 0 provadéni Umluvy;

b) poskytovat si navzajem na pozadani informace o svém vnitrostatnim pravu o statnim
obcanstvi i o provadéni Umluvy.

2. Smluvni staty budou v ramci vhodného mezivladniho organu Rady Evropy
spolupracovat navzajem i s ostatnimi Clenskymi stity Rady Evropy s cilem fesit vSechny
zédvazné problémy a podporovat postupny rozvoj pravnich zésad a postupi tykajicich se
statniho obcCanstvi a véci s tim souvisejicich.

Clinek 24
Vymeéna informaci

Kazdy smluvni stat mize kdykoli prohlésit, ze kterykoli jiny smluvni stat, ktery prohlasi
totéz, bude pii dodrzeni ptislusSnych zakonl o ochran¢ udaji informovat, ze obané druhého
smluvniho statu dobrovolné nabyli jeho statniho obcanstvi. V prohlaSeni mohou byt uvedeny
podminky, za kterych smluvni stat tuto informaci poskytne. Prohlaseni 1ze kdykoli odvolat.

KAPITOLA IX
UPLATNOVANI UMLUVY

Clanek 25
Prohlaseni o uplatiiovani Umluvy

1. Kazdy stat miize pifi podpisu nebo pii ukladani svych ratifikacnich listin nebo listin o
ptijeti, schvaleni nebo pfistupu prohlésit, ze z uplatiiovani Umluvy kapitolu VII vylou¢i.

2. Ustanoveni kapitoly VII se pouzije jen ve vztazich mezi smluvnimi staty, pro které
plati.

3. Kazdy smluvni stat mize kdykoli pozdéji oznamit generalnimu tajemnikovi Rady
Evropy, Ze bude uplatiiovat ustanoveni kapitoly VII, které vyloucil pii podpisu nebo ve svych
ratifikacnich listinach nebo listinach o pfijeti, schvaleni nebo pfistupu. Toto oznameni nabude
ucinnosti dnem jeho piijeti.

Clanek 26
Ucinek této Umluvy
1. Ustanoveni této Umluvy nebudou na Gjmu ustanovenim vnitrostatniho prava a

zavaznych mezinarodnich dokumentd, kterd uZ vstoupila v platnost nebo mohou v platnost
vstoupit, a podle kterych se v oblasti statniho ob€anstvi jednotlivelim pfiznavaji nebo ptiznaji

v

prava ptiznivéjsi.
2. Tato Umluva neni na ijmu uplatnovani:

a) Umluvy o sniZeni poctu ptipadti nékolikerého statniho ob&anstvi a branné povinnosti v
ptipadech nékolikerého statniho obcanstvi z roku 1963 a protokolt k ni;

b) jinych zavaznych mezinarodnich dokumenti, pokud jsou s touto Umluvou sluéitelné, ve
vztazich mezi smluvnimi staty, které jsou témito dokumenty vazany.

KAPITOLA X
ZAVERECNA USTANOVENI
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Clanek 27
Podpis a nabyti platnosti

1. Tato Umluva je oteviena k podpisu &lenskym statim Rady Evropy a neélenskym
statim, které se podilely na jejim vypracovani. Tyto staty mohou sviij souhlas s tim byt ji
vazany vyjadrit:

a) podpisem bez vyhrady ratifikace, pfijeti nebo schvaleni; nebo

b) podpisem s vyhradou ratifikace, pfijeti nebo schvaleni s naslednou ratifikaci, piijetim
nebo schvalenim.

Ratifikacni listiny a listiny o piijeti nebo schvaleni budou ulozeny u generdlniho
tajemnika Rady Evropy.

2. Pro vSechny staty, které vyjadiily svij souhlas s tim byt ji vazany, vstoupi tato
Umluva v platnost prvni den mésice nasledujiciho po uplynuti tif mésict ode dne, kdy tii
Clenské staty Rady Evropy vyjadfily v souladu s ustanovenimi ptfedchoziho odstavce svij
souhlas s tim byt touto Umluvou vazany.

3. Ve vztahu ke kterémukoli statu, ktery svilij souhlas s tim byt ji vazan vyjadii nasledné,
vstoupi Umluva v platnost prvni den mésice nasledujiciho po uplynuti tii mésicti ode dne
podpisu nebo uloZeni ratifikaéni listiny nebo listiny o pfijeti nebo schvaleni.

Clanek 28
Pristup

1. Poté, co tato Umluva vstoupi v platnost, mize Vybor ministrd Rady Evropy vyzvat
kterykoli neclensky stat Rady Evropy, ktery se na jejim vypracovani nepodilel, aby k této
Umluvé pfistoupil.

2. Ve vztahu ke kterémukoli pfistupujicimu statu vstoupi tato Umluva v platnost prvni
den mésice nasledujiciho po uplynuti tfi mésici ode dne uloZeni listiny o pfistupu u
generalniho tajemnika Rady Evropy.

Clanek 29
Vyhrady

1. K zadnému z ustanoveni obsazenych v kapitolach I, I a VI této Umluvy nelze &init
vyhrady. K jinym ustanovenim Umluvy mize kterykoli stat pii podpisu nebo pii ukladani své
ratifikacni listiny nebo listiny o pfijeti, schvaleni nebo piistupu ucinit jednu nebo vice vyhrad,
pokud jsou slugitelné s cilem a u¢elem této Umluvy.

2. Stat, ktery vyhradu nebo vyhrady ucini, oznami generdlnimu tajemnikovi Rady
Evropy pfislusny obsah svého vnitrostatniho prava nebo mu sdéli jakoukoli jinou vyznamnou
informaci.

3. Stat, ktery vyhradu nebo vyhrady podle odstavce 1 ulinil, zvazi jejich uplné nebo
castecné odvolani, jakmile to okolnosti dovoli. Odvolani se u€ini ozndmenim adresovanym
generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy a nabude uc¢innosti dnem jeho pfijeti.

4. Stat, ktery rozsifi uplatiiovani této Umluvy na uzemi uvedené v prohlaseni podle
¢lanku 30 odst. 2, mize ve vztahu k tomuto uzemi ucinit vyhradu nebo vyhrady v souladu s
ustanovenimi piedchozich odstavct.
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5. Smluvni stat, ktery uéinil vyhrady ke kterémukoli ustanoveni kapitoly VII Umluvy,
nemuze pozadovat, aby jiny smluvni stat tato ustanoveni uplatiioval, pokud sam tato
ustanoveni nepiijal.

Clanek 30
Uplatiiovani na urcitém tzemi

1. Kterykoli stat miize pii podpisu nebo pii uklddani své ratifikacni listiny nebo listiny o
piijeti, schvaleni nebo pfistupu vyslovné oznacit jedno nebo vice uzemi, na néz se tato
Umluva bude vztahovat.

2. Kterykoli stat mize prohlasenim adresovanym generalnimu tajemnikovi Rady Evropy
kdykoli pozdéji rozsitit uplatnéni této Umluvy na jakékoli jiné Gzemi v tomto prohlaSeni
vyslovné oznacené, za jehoz mezinarodni styky odpovida nebo jehoz jménem je opravnén se
zavazovat.

Ve vztahu k takovému uzemi vstoupi Umluva v platnost prvni den mésice nasledujiciho
po uplynuti tfi mésicti ode dne, kdy generalni tajemnik takové prohlaseni obdrzel.

3. Jakékoli prohlaseni uc¢inéné podle piedchozich dvou odstavcl mlze byt ve vztahu k
jakémukoli uzemi v tomto prohlaseni vyslovné uvedenému odvoldno oznamenim
adresovanym generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy. Odvoléni nabude u¢innosti prvni den
meésice nasledujiciho po uplynuti tfi mésicti ode dne, kdy generalni tajemnik toto oznameni
obdrzel.

Clanek 31
Vypovéd’

1. Kterykoli smluvni stat miZe kdykoli Umluvu jako celek nebo pouze kapitolu VII
vypoveédét ozndmenim adresovanym generalnimu tajemnikovi Rady Evropy.

2. Vypoveéd nabude tc¢innosti prvni den mésice nasledujiciho po uplynuti tfi mésict ode
dne, kdy generalni tajemnik ozndmeni obdrZel.

Clanek 32
Oznameni generalniho tajemnika

Generalni tajemnik Rady Evropy ozndmi clenskym staitim Rady Evropy, vSem
signataiim, v§em stranam a vSem jinym statim, které k této Umluvé pfistoupily:

a) kazdy podpis;

b) ulozeni kazdé ratifikaéni listiny a listiny o pfijeti, schvaleni nebo pfistupu;

¢) kazdé datum, kdy podle &lanku 27 nebo 28 vstoupila tato Umluva v platnost;
d) kazdou vyhradu a odvolani vyhrad podle ustanoveni ¢lanku 29 této Umluvy;

e) kaidé oznameni nebo prohlaseni podle ustanoveni clanki 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30 a 31
této Umluvy;

f)  kazdy jiny ukon, oznameni nebo sdéleni tykajici se této Umluvy.

Na diikaz toho nize podepsani, majice k tomu ¥adné zmocnéni, tuto Umluvu podepsali.

Dano ve Strasburku dne 6. listopadu 1997 v jazyce anglickém a francouzském, pfi¢emz
ob¢ znéni jsou stejn¢ autentickd, v jednom vyhotoveni, které bude ulozeno v archivu Rady
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Evropy. Generalni tajemnik Rady Evropy piedd ovéfené kopie kazdému clenskému statu
Rady Evropy, neclenskym statim, které se na vypracovani této Umluvy podilely, a vSem
statim, které byly vyzvany, aby k této Umluvé pfistoupily.
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