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Uvod

Statni obCanstvi je institutem vnitrostatniho prava a projevem svrchovanosti statu.
Jednotlivé staty samoziejmé mohou v této oblasti pfijmout mezinarodni zédvazky, ovSem
v zdsadé je na suverénnim statu stanovit prdva a povinnosti, kterd se svym statnim
obCanstvim spojuje, a za jakych podminek je mozné jeho statni obCanstvi nabyt ¢i pozbyt.
Statni obCanstvi v§ak ma G¢inky jak vnitrostatni, tak mezinarodni, a dopady (ne)existence
statniho obcanstvi na postaveni jednotlivce ve spole¢nosti jsou zdsadni.

Ackoliv je mozné hledat pocatky statniho obcanstvi v fimskopravnim institutu
wStatus civitatis® €1 sttedoveékém inkolatu, pojem statniho obcanstvi tak, jak ho chapeme
dnes, je spojovan se vznikem moderniho statu na pielomu 18. a 19. stoleti a s burzoaznimi
revolucemi.! Statni ob&anstvi uréuje vztah mezi jednotlivcem a statem. Lze ho definovat
rtizné. V Ceské republice bylo statni ob&anstvi obecné definovano Ustavnim soudem v roce
1994, a to jako ,,Casové trvaly, mistné neomezeny prdvni vztah fyzické osoby a stdtu, (...).**
Zpravidla je tento zvlast’ kvalifikujici vztah ¢lovéka ke statu chapan jako bezprostiedni a
hluboky. Mtize byt vidén i jako pouhy doklad ¢i osvédceni, a statni obCanstvi pak nemusi
byt zalezitosti svédomi a identity, ale pouhym ,,papirovym* pravnim vztahem.?

Praxe nepfinasi jen jednoduché situace. Jako typicky piiklad se nabizi problematika
vicendsobnych ob¢anstvi ¢i naopak bezdomovectvi®. V piipadé Blizkého vychodu piichazeji
v uvahu i dalsi jevy, které sice nejsou vyluéné pro tuto oblast, jsou vSak ptesto jedinecné. Je
mozné uvést napt. zvlastni status Palestinct, ktefi mohou mit cestovni pasy a jiné doklady

pfiznavajici n€kterd prava obcan cizich statl, aniz by se m¢li stat jejich obCany, a ktefi

' SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. S. 178; PAVLICEK, Vaclav a Jiti HREBEJK. Ustava
a ustavni Fad Ceské republiky: komentdr. 2. dopl. a podst. rozs. vyd. Praha: Linde, 1998. Zakony s
poznamkami (Linde). ISBN 80-7201-110-3. S. 92.

2 Nalez Ustavniho soudu ze dne 13. 9. 1994, P1. US 9/94, N 40/2 SbNU 7 [online]. [cit 1.6.2017] Dostupné z
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-9-94.

3 Srov. Ibid; CERNY, Jan a Milo§ VALASEK. Ceské statni obcanstvi: uceleny vyklad pravnich predpisii

upravujicich statni obcéanstvi Ceské republiky v navaznosti na statni obcanstvi CSR, CSSR a CSFR. Praha:
Linde, 1996. ISBN 80-7201-018-2.S. 15; DAVIS, Uri. Jinsiyya versus Muwatana: The Question of Citizenship
and the State in the Middle East: The Cases of Israel, Jordan and Palestine. Arab Studies Quarterly, 1995,
17(1/2), 19-50 [online]. [cit 12.3.2017] Dostupné z http://www.jstor.org/stable/41858111 S. 19.

4 Bezdomovci (apolité, apatridé) jsou osoby bez statniho obanstvi, tedy osoby, které nejsou ve

statoobCanském vztahu k zddnému statu.



snad maji jakési faktick¢é obcCanstvi v Palestinskych uzemich, ovSem stim, Ze nelze
jednoznacné hovofit o statnim obcCanstvi, neni-li jednoznacné postaveni Palestiny jako
mezinarodné uznaného a objektivné existujiciho svrchovaného stétu.

Cilem této prace neni ani toliko porovnat jednotlivé zpiisoby nabyvéani statniho
obCanstvi ¢i principy, na kterych jednotlivé upravy stoji, ale spiSe porovnat, z ¢eho
jednotlivé staty vychdzi, co pro né a jejich obCany statni obCanstvi znamend, pro¢ zvolily
zrovna takovou pravni Upravu a takové zpiisoby nabyvani, popf. pozbyvani statniho
obCanstvi. Statni obcanstvi vzdy reflektovalo spolecenskou i politickou situaci a tzce
souvisi s identitou jednotlivce 1 naroda, pfip. spolec¢nosti vymezené jinak. Ma dopady do
obCanskopravniho, politického, socialniho 1 ekonomického postaveni jednotlivce. Na
zékladé popisu pravni upravy statniho obanstvi Ceské republiky a tii specifickych statnich
utvart Blizkého vychodu, tedy Izraele, Jordanska a Palestinskych Uzemi, bude mozné
analyzovat, co je vSem spolecné a co je naopak u nékterych nemyslitelné, jaké udalosti
ovliviiovaly soucasnou podobu institutu, jak se charakter statu projevuje v Gpraveé statnich
obcanstvi a zda je viibec mozné ve vSech ptipadech mluvit o statnim obcanstvi.

Za ptiklady z Blizkého vychodu byly vybrany Stat Izrael, Jorddnské hasimovské
kralovstvi a Palestinskd uzemi. Jedna se o tfi velmi zajimavé a specifické staty, popft. statni
utvary sui generis, které byly ovlivnény podobnymi historicko-politickymi okolnostmi a
nasledné jejich vzajemna interakce méla disledky i pro pravni Gpravu statniho ob¢anstvi na
daném tzemi, zejm. v otdzce Palestincli. Dnesni Izrael, Jordansko i Palestinskd uzemi se
rozkladaji v Levanté a navzajem spolu sousedi. Dané uzemi bylo soucasti Osmanské fiSe a
po jejim rozpadu podléhalo britské mandatni sprave. Po konci druhé svétové valky ziskaly
Izrael a Jordansko nezavislost ve vice ¢i méné uméle vytvofenych hranicich, které se
v disledku arabsko-izraelskych valek a nasledné¢ mirového procesu nékolikrat zménily;
otazka nezavislosti a samostatnosti Palestinského statu je stale velmi komplikovana. Piesto
se jednotlivé utvary od sebe zasadné 1isi; Stat Izrael je zidovsky (ndrodni i ndboZensky) stat
a republika, zatimco Jordanské hasimovské kralovstvi je arabsky stat s islimem jako statnim
nabozenstvim a konstitu¢ni dédi¢nou monarchii. Palestinskd tzemi, pro ucely této prace
zahrnujici Zapadni bfeh Jorddnu a Pasmo Gazy, jsou statnim utvarem sui generis, kdy se
nazory na to, zda jsou skutecné statem s ndzvem Stat Palestina, velmi rizni. Otazka statusu
Palestinci a spory o Palestinskd izemi jsou pro uzemi ptiznacné; jsou také zajimavym
doplnénim obecné problematiky pravni Upravy statniho ob&anstvi.

Pokud je mi znamo, neni v ¢estin€ problematika pravni Gpravy statniho obcanstvi

statii Blizkého vychodu systematicky feSena. Za ucelem analyzy a komparace pravni upravy
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statniho ob&anstvi Ceské republiky a statd Blizkého vychodu bylo proto nejprve tieba
proniknout do pravnich fadld téchto stati — alesponn v rozsahu, v jakém to smysl a ucel
diplomové prace, ale i dostupné zdroje a mé jazykové schopnosti umoziuji. V piipade
sekundarnich zdroji jsem spoléhala pfedevS§im na odbornou literaturu dostupnou
v angli¢ting z per autort z Blizkého vychodu i celého svéta. Vychazela jsem vSak predevSim
z primarnich zdrojd, tedy z pravnich norem vybranych stat, a to v anglicting, jsou-li
dostupné pieklady, nebo v hebrejstiné a v omezeném rozsahu i arabstiné. V piipadé
zasadnich pravnich ptedpisti vzdy odkazuji i na originalni znéni. Pti piekladani hebrejskych
a arabskych terminli jsem se snazila vychazet z toho, jak jsou v ¢eské odborné literatufe
pouzivany, ptip. jsem se snazila najit odpovidajici termin na urovni CesStiny ¢i zachovat
puvodni oznaceni institutu s vysvétlenim. Hebrejské a arabské terminy jsou piepsany
foneticky. Zakonné normy cituji v u¢inném znéni, s vyjimkou ptipadii, kdy novely nebyly
vetejn¢ dostupné z predpokladatelnych internetovych zdroji ¢i se objevily po dubnu 2017.
Pro ucely této diplomové prace vSak drobné novelizace nemaji ptili§ velky vyznam, neméni-
li charakter institutu statniho obcanstvi ¢i smysl pfislusné pravni upravy. Vzhledem
k rozsahu diplomové prace totiz neni mozna podrobna analyza pravniho fadu ciziho statu, a
tak, ackoliv jsem usilovala o co nejhlubsi pochopeni, bylo tfeba nékteré jevy zjednodusit,
aby zlstal zachovan smysl a predmét této diplomové prace.

Na okraj uvadim, Ze pfedmétem této diplomové préace je Gprava statniho obcanstvi,
nikoliv statni pfisluSnosti, coz je pojem SirSi a zahrnuje i zvlastni vztah pravnickych osob,
lodi, letadel apod. ke statu. Je-li tedy v textu uzivdno pojmu osoba, je jim minéna jediné
fyzickd osoba, tedy clovek. Z praktickych diivodi termin obcan pro ucely této prace
zahrnuje jak Zeny (statni obCanky), tak i muze (statni obcany), neni-li vyslovné uvedeno
jinak.

Téma statniho obcCanstvi neni v odborné ani laické literature zdaleka zpracovavano
tolik, jako by vzhledem k vyznamu tohoto institutu bylo mozné ocekavat. Nejen vzhledem
k tzv. migracni krizi je zajimavé nahlédnout do toho, jak statni obCanstvi a svou identitu
vnimaji obfané na Blizkém vychod¢. Ptes slozitou situaci v regionu vSak patii Izrael a
Jordansko k pomérné stabilnim statim.

Za zminku mimo rdmec pfedmétu této prace snad stoji, Zze dle udaji Ministerstva

vnitra Ceské republiky Zadaji ob&ané statd, které jsou predmétem této diplomové prace, o



udéleni ceského statniho obcanstvi v poslednich letech bez zvlastnich vykyvi: v roce 2016

bylo &eské obcanstvi udéleno 14 Izraelctim, 9 Palestincim a 8 Jordanctim.’

5 Viz Ptiloha ¢&. 1.



1  Ceska republika

1.1 Pravni uprava statniho obéanstvi

Uzemi dnesni Ceské republiky v oblasti statniho ob&anstvi proslo fadou zajimavych
a odlisnych fazi, kdy v riznych obdobich bylo Ceské, resp. Ceskoslovenské obCanstvi, ptip.
dokonce rakouské a fiSskonémecké obcanstvi ¢i protektoratni piislusnost, upraveno riizné.
Od vydani Vseobecného zdkoniku obcanského roku 1811 do nyni ucinného Zdkona
¢ 186/2013 Sh., o statnim obcanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii (dale jen
Zakon o statnim obcanstvi CR*) bylo mozné nabyt ob&anstvi v danou dobu existujictho
statniho utvaru mnoha zplsoby — jen pro ilustraci je mozné zminit napf. nabyti ob¢anstvi
narozenim, snatkem, udélenim, opci, ze zdkona, navracenim, prohldSenim, nalezenim
na uzemi nebo osvojenim, pficemz tento vycet zdaleka neni Gplny. Statni obCanstvi odrazelo
politické a spoleCenské zmény a proméioval se i obsah samotného institutu. Nasledujici
rozbor tak nema za cil pojmout veSkeré otazky pravni Gpravy statniho obcanstvi na uzemi
dnesni Ceské republiky, ale spise jen struéné nastinit vyvoj a sou¢asny stav.
1.1.1 Vyvoj pravni upravy

Pied vznikem Ceské, resp. Ceskoslovenské republiky jako samostatného statu bylo
statni obcanstvi na tomto uzemi upraveno rakouskym pravem. Institut statniho obCanstvi byl
pfitom nejprve upraven soukromopravnim piedpisem, a to VsSeobecnym zdakonikem
obcanskym z roku 1811, v rdmci osobnich prav. Ustanoveni § 28 — 32 ztotoznuji statni
obCanstvi s plnym pozivanim politickych prav a struéné upravuji nabyvani rakouského
ob¢anstvi.® Jen postupné bylo proméhovano na vefejnopravni institut prostfednictvim
dekretii dvorské kancelafe a cisaiskych patentd.” Nabyvani obanstvi bylo zaloZeno

vyhradné na principu ius sanguinis® a dochizelo k nému prevazné derivativné. Zakladnim

6 Cisaisky patent ¢. 946/1811 Sb. z. s., Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten Deutschen
Erblinder der Osterreichischen Monarchie (VSeobecny zakonik ob&ansky), § 28-32.

7 PAVLICEK, Véclav a Jiti HREBEJK. Ustava a tstavni 7ad Ceské republiky: komentdr. 2. dopl. a podst.
roz$. vyd. Praha: Linde, 1998. Zakony s poznamkami (Linde). ISBN 80-7201-110-3. S. 93.

8 Dle zésady ius sanguinis je rozhodujicim &initelem pro nabyti statniho ob&anstvi pivod, pokrevni svazek —
dit¢ nabyva obcanstvi svych rodict bez ohledu na to, zda se narodni doma nebo v ciziné. Opacnou zasadou je
zasada ius soli, dle které je jedinym rozhodujicim cinitelem tzemi, na némz se dité narodi — dité, které se
narodi na Gzemi takového statu, se stava jeho obcanem bez ohledu na statni obCanstvi svych rodict. Srov.

CERNY, Jan a Milo§ VALASEK. Ceské statni obcanstvi: uceleny vyklad pravnich predpisii upravujicich
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zpusobem nabyti bylo narozeni, a to v zasad¢ od otce. Naturalizace byla mozna. Obcanstvi
se pozbyvalo jen vyst¢hovanim do ciziny nebo provdanim statni obCanky za cizince.
Rakouskd uprava sice nezakazovala, ale také neptedpokladala existenci viceCetného
obcanstvi. Rakouské obcanstvi bylo jednotné; jednotliva kralovstvi a zem¢ sva vlastni
obCanstvi neméla. Obcanstvi se nasledné¢ dotykaly 1 dalsi piredpisy, zejm.
tzv. Vystéhovalecky patent zroku 1832. Statni obcanstvi bylo zdroven provazano
s domovskym pravem, které bylo upraveno v Zdkone ¢. 105/1863 7. z., o pravu
domovském.’

Ceskoslovenské obcanstvi jako takové vzniklo aZ se vznikem Ceskoslovenské
republiky, tedy k 28. 10. 1918. Bylo nerozlu¢né spjato s domovskym pravem, dle n¢hoz
kazdy statni oban musel mit domovské pravo v nékteré obci, a to pravé v jedné obci,
pficemz zérovenn domovské pravo v nékteré obci mohl mit jen Ceskoslovensky obcan.!'”
Prvni Ceskoslovenskou regulaci pak byl obéznik ministerstva vnitra z roku 1919, ktery
stanovil, ze za obCany je tfeba povazovat vSechny, ktefi méli ke dni vzniku statu domovské
pravo na tzemi, nad kterym novy stat vykonaval svou svrchovanost.!' Rakouska, ale i
uherskd pravni uprava statniho obcanstvi byla do pravniho fadu nové vzniklého statu
recipovana Zdkonem ¢. 11/1918 Sb., o zrizeni samostatného statu ceskoslovenského (dale
jen ,, Recepcni zakon ‘). Vzhledem k vyznamu institutu statniho obcanstvi pro noveé vznikly
stit i jeho oblany byla tprava brzy doplnéna predevsim ¢&lankem Ustavni listiny
Ceskoslovenské republiky z roku 1920 a Ustavnim zdkonem ¢ 236/1920 Sb., o nabyvaini a
pozbyvani statniho obcanstvi a prava domovského v republice Ceskoslovenské (dale jen
Zakon o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi CSR*). Tento zakon se viak predeviim
snazil vymezit, kdo jsou obcané¢ nového statu, nikoliv nahradit dosavadni Upravu.
Ceskoslovenska republika jim také implementovala zavazky, které pro ni v této oblasti

vyplyvaly z mirovych a piip. dalsich mezinarodnich smluv. Ceskoslovensko vychazelo

statni obcanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obéanstvi CSR, CSSR a CSFR. Praha: Linde, 1996.
ISBN 80-7201-018-2. S. 17.

® EMMERT, Frantisek. Stdtni obcanstvi na tizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Praha: Leges,
2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-163-2. S. 17, 18.

10 CERNY, Jan a Milo§ VALASEK. Ceské stitni obcanstvi: uceleny vyklad pravnich predpisii upravujicich
statni obcanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obéanstvi CSR, CSSR a CSFR. Praha: Linde, 1996.
ISBN 80-7201-018-2. S. 41.

" PAVLICEK, Vaclav a Jiti HREBEJK. Ustava a tistavni iid Ceské republiky: komentdr. 2. dopl. a podst.
roz$. vyd. Praha: Linde, 1998. Zakony s poznamkami (Linde). ISBN 80-7201-110-3. S. 93.
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z jedinosti a jednotnosti statniho obcanstvi. K dilezité zméné také doslo tim, ze se zéklady
pravni upravy statniho ob&anstvi pfesunuly ze soukromopravni do vefejnopravni oblasti.'?

Druhd svétova valka a okupace ceskych zemi velmi ovlivnila Gpravu statniho
obCanstvi, a to 1 pfesto, Ze némecké pravni predpisy uplathované na uzemi byvalého
Ceskoslovenska se dle Ustavniho dekretu ¢ 11/1944, o obnoveni pravniho porddku, nikdy
nestaly soucasti ceskoslovenského pravniho fadu. I béhem nacistické okupace tak ziistala
v platnosti Uprava zaloZena zejména na recipovaném Vseobecném zdkoniku obcanském a
Zdikoné o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi CSR (v plném rozsahu byla obnovena po
osvobozeni v kvétnu 1945) a takové instituty jako tzv. protektoratni obcanstvi ¢esky pravni
fad neuznava. Po druhé svétové valce bylo piedevsim tieba vyftesit situaci ¢eskoslovenskych
obcant, a to jak némecké, tak Ceské narodnosti, ktefi ziskali fiSskonémecké obcanstvi, a
situaci Ceskych a slovenskych ptesidlencti ze Zakarpatské Ukrajiny, Volyné, Jugoslavie,
Mad’arska atd. Dale bylo nutné vyrovnat se s prinikem némeckého statniho obcanstvi do
¢eského pravniho fadu, se ztratou Podkarpatské Rusi a zménou nejen poctu, ale i etnického
slozeni eskoslovenskych ob¢antl. Je proto tieba zminit alespont Ustavni dekret ¢. 33/1945
Sb., o tipravé ceskoslovenského statniho obcanstvi osob némecké a madarské ndarodnosti.”
Ten vychazel ztoho, ze Ceskoslovenské obcanstvi celé obdobi nesvobody pietrvalo
v puvodni podobé, a ex lege jim byly ze statoobcanského svazku propustény osoby némecké
a mad’arské narodnosti, které okupantské rezimy dfive prohlasily za své ob&any.'*

Institut statniho obcanstvi byl siln¢ ovlivnén také komunistickym totalitnim rezimem
a budovanim socialistické spole¢nosti. V letech 1949 - 1989 tak pravni uprava
Ceskoslovenského obcanstvi doznala fady zmén. Na jednu stranu je mozné pozorovat
porusovani lidskych prav napft. v oblasti odnimani ceskoslovenského obcanstvi, na druhou
stranu lze vidét pronikani nc¢kterych modernich prvkil, napf. zrovnopravnéni muzi a Zen
v této oblasti.’® Jiz vroce 1949 pritom byl ptijat Zdkon & 194/1949 Sb., o nabyvini a

pozbyvani ceskoslovenskeho statniho obcanstvi, ktery byl v podstaté provadécim ptredpisem

12 EMMERT, Frantisek. Statni obcanstvi na tizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Praha: Leges,
2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-163-2. S. 24, 25.

13 Tbid. S. 48-50, 80.

4 PAVLICEK, Vaclav a Jiti HREBEJK. Ustava a tistavni iid Ceské republiky: komentdr. 2. dopl. a podst.
roz$. vyd. Praha: Linde, 1998. Zakony s poznamkami (Linde). ISBN 80-7201-110-3. S. 93.

'S EMMERT, Frantisek. Statni obcanstvi na tizemi Ceské republiky v minulosti a souc¢asnosti. Praha: Leges,

2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-163-2. S. 96.



k Ustavé z 9. 5. 1948.'° Tento zakon zcela nahradil dosavadni rozt¥i§ténou upravu a byl
pozdéji novelizovan i doplnén dalSimi pfedpisy tykajicimi se statniho obcanstvi. Bylo
zruSeno domovské pravo. Zakladni pravidla nabyvani obcanstvi na zaklad¢é principu ius
sanguinis zlstala zachovana, ackoliv jednotlivé zplisoby nabyvani piirozené doznaly zmén.
Na konci 60. let v disledku federalizace vzniklo zcela nové Ceské republikové obcanstvi, na
které¢ navazuje i dnesni Ceské obcanstvi. To bylo upraveno ceskoslovenskym Zdakonem ¢.
165/1968 Sb., o zasadach nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi a republikovym
Zikonem Ceské narodni rady ¢ 39/1969 Sh., o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi
Ceské socialistické republiky.!”” Byla tak zhlediska vnitrostatniho prava vytvofena
konstrukce jakéhosi trojiho obcanstvi, tedy ceskoslovenského, ceského a slovenského.
Primarni bylo obcanstvi republikové, z n¢hoz pak bylo odvozovano obcanstvi federalni —
ustavni novela zroku 1970 tuto konstrukci otocila, ovSem k upravé provadéciho
zékonodarstvi nedoilo a uvozovaci zédkon k Ustavnimu zdkonu ¢ 2/1993 Sb., Listiné
zakladnich prav a svobod (déle jen ,Listina zdkladnich prav a svobod®) v roce 1991
konstrukei vratil zpatky do stavu z roku 1968.'8

Konec roku 1989 s sebou piinesl fadu zmén i v oblasti statniho obcanstvi. Byla zde
snaha rychle uvést pravni Gpravu i praxi do souladu s mezindrodnépravnimi zavazky, zejm.
v oblasti odnimani obcanstvi, i snaha o od¢inéni minulych kiivd pfedev§im emigrantiim a
byl také proménén vyznam institutu pro obcany samé, zejm. s ohledem na prava obcanti
s obCanstvim spojend. Mezinarodni smlouvy v oblasti lidskych prav a ptijatd Listina
zakladnich prav a svobod mély vliv také na institut statniho obCanstvi a jeho obsah. Debata
byla vedena rovnéz o vztahu republikového Ceského a slovenského obcanstvi vzhledem
k variantdm budouciho statopravniho uspoiadani Ceskoslovenska. Se zanikem federace
zaniklo i éeskoslovenské (federalni) ob&anstvi. Byl ptijat Ustavni zdkon Ceské ndrodni rady
¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava CR) a byl jiz ptipraven i novy
zakon upravujici obCanstvi, a to Zakon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani obcanstvi
Ceské republiky. Tento zakon, ktery navazoval na tpravu republikového &eského obc&anstvi,

musel nejen upravit zpiisoby nabyvani a pozbyvani ¢eského obcanstvi, ale i vymezit okruh

16 PAVLICEK, Viclav a Jiti HREBEJK. Ustava a tistavni iid Ceské republiky: komentdr. 2. dopl. a podst.
roz$. vyd. Praha: Linde, 1998. Zakony s poznamkami (Linde). ISBN 80-7201-110-3. S. 94.

'7 EMMERT, Frantisek. Statni obcanstvi na tizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Praha: Leges,
2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-163-2. S. 94-115, zejm. 106.

'8 PAVLICEK, Vaclav a Jiti HREBEJK. Ustava a tistavni idd Ceské republiky: komentdr. 2. dopl. a podst.
roz$. vyd. Praha: Linde, 1998. Zakony s poznamkami (Linde). ISBN 80-7201-110-3. S. 95.
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eskych ob&anil po rozdéleni Ceskoslovenska. Byl posléze nékolikrat novelizovan, zejm.
vzhledem ke snaze usnadiiovat slovenskym ob&anim Zijicim v Ceské republice nabyti
Ceského obcanstvi. K institutu statniho obcanstvi se téz zacaly vyjadfovat soudy, vcetné
Nejvyssiho spravniho soudu a Ustavniho soudu.’” Nova ¢eska uprava statniho obanstvi
byla zaloZena na zachovani jen jednoho statniho obcanstvi a pro nabyti narozenim
vychazela ze zasady ius sanguinis, obsahovala téz zvlaStni ustanoveni o opcnim pravu
vzhledem k zaniku federace.?’

Vstup Ceské republiky do Evropské unie mél disledky i pro oblast statniho

ob&anstvi. Ob&ané Ceské republiky se totiz stali i ob&any Evropské unie, jelikoz kazda

osoba, kterd ma ob¢anstvi jednoho z Elenskych stati, se stava i obéanem Evropské unie.?!

1.1.2 Soucasna pravni uprava

Ustava CR upravuje statni ob&anstvi ve svém &l 12, ktery iika, Ze ,nabyvdni a
pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky stanovi zdakon (odst. 1) a nikdo nemiize byt
proti své viili zbaven stdtniho obcanstvi (odst. 2). Ustava tak stanovi vyhradu zakona pro
otazky nabyvani a pozbyvani statniho obCanstvi. Zakonnd Gprava ma stanovit jak zplsoby
nabyvani, tak i vymezit podminky udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky apod. Uréité
hranice zdkonné tipravé vsak stanovi mezinarodni smlouvy, kterymi je Ceska republika
vazana. Dnes jsou otazky statniho obcanstvi upraveny predevsim v Zakone ¢. 186/2013 Sb.,
o statnim obcanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii (dale jen ,,Zdakon o statnim
obéanstvi CR*).??

Zikon o statnim obcanstvi CR nabyl u&innosti dne 1. 1. 2014 a doposud nebyl
novelizovan. Ve srovnani s piedchozimi zdkony ucelené upravujicimi ceské ¢i
ceskoslovenské obcanstvi je obsahlejsi a podrobnéjsi. Obsahuje totiz nejen pravni Gpravu
nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi, ale i prokazovani a zjistovani statniho obcanstvi,

vydavani osvédceni o ném, evidenci fyzickych osob, ptestupky a souvisejici spravni fizeni i

19 EMMERT, Frantisek. Statni obcanstvi na tizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Praha: Leges,
2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-163-2. S. 122-127.

20 PAVLICEK, Véclav a Jiti HREBEJK. Ustava a iistavni iad Ceské republiky: komentdr. 2. dopl. a podst.
roz$. vyd. Praha: Linde, 1998. Zakony s poznamkami (Linde). ISBN 80-7201-110-3. S. 96, 99.

2l SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova
edice komentované zadkony. ISBN 978-80-7400-590-9. S. 188-189. Srov. €l. 20 a nasl. Smlouvy o fungovani
Evropské unie ze dne 9. 5. 2008, Utedni véstnik Evropské unie, C 115.

22 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. S. 182.
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administrativni ukony. U nabyvani obcanstvi narozenim v z4sad¢ navazuje na ptredchozi
upravu a i nadale ptevazuje princip ius sanguinis. Ptinesl vSak zaroven zptisnéni a zpresnéni
v oblasti udélovani statniho obcanstvi, zejm. u naturaliza¢nich podminek, a liberalizaci
tychz podminek u nabyvani statniho obcCanstvi obcany Evropské unie. Velkou zménou
bezpochyby bylo pfipusténi neomezené moznosti vicenasobného statniho obcanstvi ¢eskych
ob¢ani.?

Statniho obcanstvi se dnes kromé Zdkona o statnim obcanstvi CR a provadécich
predpisit k nému dotykaji i nékteré¢ evropské a mezinarodni dokumenty — dvoustranné i
vicestranné mezinarodni smlouvy, v rezimu ¢l. 10 Ustavy. Existence ob&anstvi Evropské
unie jiz byla zminéna vySe, z mezinarodnich smluv je pak mozné uvést napi. Evropskou
umluvu o statnim obcanstvi, vyhlagenou pod &. 76/2004 Sb. m. s. Ceska tiprava je v oblasti

statniho ob&anstvi v souladu s ji pfijatymi mezinarodnimi zdvazky.**
1.2 Charakteristika statniho ob¢anstvi

Statni ob&anstvi Ceské republiky je dle Pavlicka ,, nekoncipované jako spolecenskd
smlouva“ a ,,zalezitosti jednotlivce“. Je to pravni vztah Clovéka ke statu, jehoz obsahem
jsou pravnimi piedpisy stanovena vzajemna prava a povinnosti, a ktery je trvaly jak co do
¢asu, tak co do prostoru.?> Soudasna Seska uprava nabyvani statniho ob¢anstvi neumoziuje
nabyti pouze na zdklad¢ ptislusnosti k ¢eskému narodu a ani z diivodu ceské narodnosti
neumoziuje prominuti nékterych naturalizacnich podminek. Pivod méa vyznam jen
titul nabyvani statniho obc¢anstvi je mozné v predchozi Ceské, resp. ceskoslovenské uprave
statniho obcanstvi najit, vzdy to vsak bylo spiSe néco okrajového. Lze to snad vysvétlit tim,
7e po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 na svém tzemi novy stat zahrnoval vétsinu osob
Ceské narodnosti (prvorepublikova uprava pravé proto s ohledem na rozpad monarchie
umoznovala nabyti ¢eskoslovenského obcanstvi opci osobam, které byly ,,jazykem a rasou

Cechoslovaci® a domovské pravo méli na tzemi byvalého Rakouska-Uherska). Zajimavé je,

2 Srov. Ibid. S. 182; EMMERT, Frantisek. Stdtni obcanstvi na tizemi Ceské republiky v minulosti a
soucasnosti. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-163-2. S. 170.

2 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-590-9. S. 185.

25 PAVLICEK, Véclav a Jiti HREBEJK. Ustava a tistavni iad Ceské republiky: komentdr. 2. dopl. a podst.
roz$. vyd. Praha: Linde, 1998. Zakony s poznamkami (Linde). ISBN 80-7201-110-3. S. 91.
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ze nedostatek Ceskoslovenské néarodnosti vSak v minulosti byl divodem k odnéti
obcanstvi.?®

Samotny Zdakon o statnim obcanstvi CR pojem statniho ob&anstvi Ceské republiky
nedefinuje. Diivodova zprava uvadi, ze statni obcanstvi ,,/lze charakterizovat jako casove
trvaly, mistné neomezeny, bezprostiedni a hluboky vztah fyzické osoby a statu, ktery je proti
vuli  fyzické osoby zpravidla nezrusitelny. Z tohoto vztahu vznikaji vzdjemna prava
a povinnosti fyzické osoby i statu, ktera jsou zcasti odlisna od prav a povinnosti fyzickych
osob, které nejsou obéany daného statu.**’

Ustavni soud ve svém nalezu PL 9/94 jiz v roce 1994 ob¢anstvi definoval velmi
podobné, a to ,jako casové trvaly, mistné neomezeny pravni vztah fyzické osoby a stdtu,
ktery je proti wiili fyzické osoby zpravidla nezrusitelny, na jehoz zdkladé vznikaji jeho
subjektum vzdjemnd prdava a povinnosti, spocivajici zejména v pravu fyzické osoby na
ochranu ze strany stdtu na jeho uzemi i mimo né, v pravu pobytu na jeho uzemi a na pravu
ucasti na jeho sprave verejnych zalezitosti. Povinnosti obcana je predevsim veérnost statu,
zavazek k jeho obrane, vykon urcitych funkci, ke kterym je povolan, a dodrzovani pravnich
predpisii statu i mimo jeho tizemi. “?®

Za zminku pak stoji i to, ze Ceska republika se jakozto signatat Evropské iimluvy o
statnim obcanstvi hlasi k pojeti stdtniho obCanstvi jako pravniho svazku mezi osobou a

statem, kdy etnicky piivod této osoby neni vypovidajici.?
1.3 Zpusoby nabyvani statniho obcanstvi

Zikon o stdatnim obcanstvi CR upravuje jednotlivé zplisoby nabyti ob&anstvi
pomérné podrobné. V ustanoveni § 3 je vycet zpusobil, dle kterého se statni obcanstvi
nabyva:

a) narozenim,

b) urcenim otcovstvi,

26 Srov. EMMERT, FrantiSek. Stdtni obcanstvi na vizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Praha:
Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-163-2. S. 182.

27 Divodova zprava k zéakonu ¢ 186/2013 Sb. o statnim ob¢anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont (zakon o statnim ob¢anstvi Ceské republiky).

2Nalez Ustavniho soudu ze dne 13. 9. 1994, P1. US 9/94, N 40/2 SbNU 7 [online]. [cit 1.6.2017] Dostupné z
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-9-94.

29 (1. 2 (definice) Evropské umluvy o statnim ob&anstvi. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 76/2004 Sb.

m. s., 0 Evropské timluvé o statnim obcanstvi, k 1. 7. 2004.
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C) osvojenim,

d) nalezenim na uzemi Ceské republiky,

¢) udélenim,

f) prohldSenim, nebo

g) v souvislosti se svéfenim do Ustavni, péstounské nebo jiné formy nahradni péce (dale

jen ,,nadhradni péce®).

Jako prvni zpisob je uvedeno narozeni. Podle § 4 dit¢ nabyva statni oblanstvi
narozenim, je-li vden jeho narozeni alespoil jeden z rodict Ceskym obcanem. Nezéilezi
pfitom na pohlavi tohoto rodi¢e, na jeho osobnim stavu ¢i na misté, kde se dité narodilo,
nabyti je zaloZeno na zasad¢ ius sanguinis. Zasadu ius soli je v jisté mife mozné spatiit v §
5, ktery stanovi, Ze ob&anstvi nabude i dité, které se narodi na izemi Ceské republiky a které
by se jinak stalo bezdomovcem, pokud jsou oba jeho rodi¢e bezdomovci a alespoil jeden
z nich mé povolen pobyt na dobu delsi 90 dnd.

Obcanstvi je dadle mozné nabyt v souladu s § 6 a 7 uréenim otcovstvi. Nabyt Ceské
obCanstvi urenim otcovstvim muze dité, jehoz matka neni ¢eskou obcankou a otec je
ceskym ob¢anem, ovSem nikoliv ke dni narozeni, ale az ke dni urceni otcovstvi. Zakon
rozliSuje situace podle toho, jakym zplisobem je otcovstvi urceno, a téz podle toho, jaka je
statni prislusnost matky, ptip. zda ma trvaly pobyt v Ceské republice ¢i je bezdomovkyni.
Podle toho pak dité¢ nabyva obcanstvi bud’ pravni moci soudniho rozhodnuti, nebo dnem,
kdy bylo u¢inéno souhlasné prohlaseni rodicd, ptip. dnem, kdy bylo u¢inéno souhlasné
prohlaseni rodict, které bylo zaroven doloZeno genetickou zkouskou ve formé znaleckého
posudku.

Ustanoveni § 8 a 9 upravuji nabyvani osvojenim. Pro nabyti ¢eského obCanstvi musi
byt alespoii jeden z osvojitelii ceskym obanem. Dité nabyva obcanstvi dnem nabyti pravni
moci rozhodnuti o osvojeni, pfip. dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o uznani o osvojeni,
pokud bylo osvojeno rozhodnutim organu ciziho statu.

Ctvrtym zptisobem je nalezeni na izemi Ceské republiky dle § 10, tedy originalni
zpusob. Obcanstvi nabyde ke dni nalezeni dit¢ mladsi 3 let, nalezené na izemi stétu, jehoz
totoznost se nepodaii zjistit, pokud do 6 mésicii od nalezeni nevyjde najevo, Ze nabylo
obcanstvi jiného stétu.

DalSim originarnim zpisobem nabyti je udéleni. O udéleni statniho obcanstvi
rozhoduje Ministerstvo vnitra na zadost a naturaliza¢ni proces vcetné¢ podminek udéleni a

podrobné upraveného fizeni ve véci upravuji § 11 — 30. Na udéleni ob¢anstvi neni pravni
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narok. Ceské obcanstvi lze udélit Zadateli, ktery je integrovan do spole¢nosti v Ceské
republice, neohrozuje bezpeCnost stitu, jeho svrchovanost a tzemni celistvost,
demokratické zaklady, zivoty, zdravi, nebo majetkové hodnoty, a ktery splni ostatni,
detailng stanovené, podminky uvedené v § 14. Zadatel starsi 15 let musi mit povolen trvaly
pobyt v pozadované délce, skuteéné se na uzemi Ceské republiky zdrzovat alespoii polovinu
doby tohoto povoleného pobytu, nebyt v minulosti pravomocné odsouzen za umyslny
trestny ¢in nebo nepodminéné odsouzen pro nedbalostni trestny ¢in, nebyt za piesné
vymezenych podminek odsouzen za totéz ve staté, jehoz je obCanem, prokazat znalost
eského jazyka a zakladni znalost Gstavniho pofadku i orientaci v zakladnich realiich Ceské
republiky, v poslednich 3 letech neporusit zdvaznym zplisobem povinnost vyplyvajici
z n¢kterych pravnich piedpist, zejm. upravujicich pobyt cizincl, prokazat vysi a zdroje
svych piijmu, véetné plnéni danovych povinnosti, a to, Ze jeho pobyt v poslednich 3 letech
vyrazné a bez vaznych divodl nezatézoval systém statni socidlni podpory nebo pomoci
v hmotné nouzi. Déle je upraveno fizeni ve véci udé€leni statniho obCanstvi, vcetné
potfebnych podkladi ¢i spoleéné zaddosti manzel. Statni obCanstvi se nabyva dnem slozeni
statoobCanského slibu, popf. dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o prominuti sloZeni
statoobCanského slibu, nebo dnem pievzeti listiny o udéleni statniho obcanstvi ditéti
mlad$imu 15 let jeho zdkonnym zastupcem.

Ustanoveni § 15 uvadi ptipady, vnichz lze splnéni nékterych naturalizacnich
podminek prominout. Patfi sem napt. takové situace, kdy miize byt prominuta délka
povoleni k trvalému pobytu, pokud Zadatel trvaly pobyt ma povolen a narodil se na Gzemi
Ceské republiky, byl nebo je ob&anem Ceské republiky, Ceské socialistické republiky, popt-
do roku 1968 Ceskoslovenské republiky nebo Ceskoslovenské socialistické republiky,
alespoii jeden z jeho rodicl je ¢eskym obCanem a dals$i. Podminka skute¢ného zdrzovani se
na tizemi Ceské republiky miize byt prominuta Zadateli, ktery ma povolen trvaly pobyt a
jeho manzel nebo partner je ceskym ob¢anem, nebo je mladsi 18 let. Ustanoveni § 16 zavadi
moznost udéleni statniho ob&anstvi z ditvodu vyznamného pitinosu pro Ceskou republiku.

Zvlastni uprava udéleni statniho obcanstvi podle § 28 — 30 se vztahuje na ptipady,
kdy dité s cizim obc¢anstvi nebo bez obfanstvi nenabyde obcanstvi ipso facto, ale je tieba
rozhodnuti Ministerstva vnitra. Jedna se o tfi pfipady, kdy dit¢ nenabyde obcanstvi 1)
urcenim otcovstvi podle § 6 a 7, 2) narozenim na izemi statu podle § 5, nebo 3) nalezenim
na Uzemi statu podle § 10, nebot’ nebyla splnéna né¢jaka podminka k tomu potiebna.

Dalsim zptisobem nabyti ¢eského obcanstvi je prohlaseni, které upravuji § 31 — 37,

kdy jiz samym prohliSenim o nabyti stitniho obcanstvi Ceské republiky mohou nabyt
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obcanstvi pfesné vymezené osoby. Zajimavé je zvlasté ustanoveni § 31, kdy se jednd o
obnovu obcanstvi v ramci ndpravy minulych kiivd — tyka se emigrantii a vystéhovalct, resp.
vsech osob, které z jakéhokoliv diivodu pred nabytim uéinnosti Zdkona o statnim obcanstvi
CR pozbyly &eské, piip. Seskoslovenské ob&anstvi, vyjma osob, které ho pozbyly na zakladé
Ustavniho dekretu ¢ 33/1945 nebo podle Smlouvy mezi Ceskoslovenskou republikou a
Svazem sovétskych socialistickych republik ¢. 186/1946 Sb. nebo osob, které po 1. 1. 1969
nabyly slovenské obcanstvi a dosud jsou obcany Slovenska.

Poslednim uvedenym zpiisobem je nabyti v souvislosti se svéFenim do nahradni
péce, které upravuje § 38. Obcanstvi takto nabyva dnem nabyti pravni moci rozhodnuti
soudu o svéteni do ndhradni péce dite, které se narodilo na uzemi statu, zdrzuje se na ném
v souladu s jinymi piedpisy a v den svého narozeni bylo i nadale je bezdomovcem, pokud
bylo svéteno do ndhradni péce.

V ptipadé, Ze jsou splnény vSechny podminky nabyti statniho obcanstvi narozenim,
uréenim otcovstvi, osvojenim, nalezenim ¢i svéfenim do nadhradni péce, nabyva se obCanstvi

ptimo ze zékona, ipso facto, bez potieby projevu viile.
1.4 Dvoji, resp. viceCetné statni ob¢anstvi

Jak jiz bylo feteno vyse, Zdikon o statnim obcanstvi CR piinesl v oblasti dvojiho,
resp. viceCetného obCanstvi vyraznou zménu, jelikoz pied nabytim uc¢innosti tohoto zakona
se Ceskd republika drzela zasady jedinosti statniho obcanstvi. Poprvé je piipusténo
vicenasobné statni obCanstvi ¢eskych obcani, rodilych i naturalizovanych, a to v podstaté
bez omezeni.

Pozbyti ¢eského obcanstvi je dle § 40 mozné pouze prohlasenim ¢eského obcana o
vzdani se statniho obcanstvi Ceské republiky stanovenym zpiisobem. Nabyti ciziho
obcanstvi tak jiz neni divodem k pozbyti ¢eského, jako tomu, s ur€itymi vyjimkami, bylo
v piedchozi Gipravé.*® Mezi naturaliza¢nimi podminkami pro Zadatele o Seské ob&anstvi téz

neni pozbyti dosavadniho ob&anstvi ¢i dosavadnich ob&anstvi.?!

30 Srov. zejm. Zdkon ¢ 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani obcéanstvi Ceské republiky, § 13: Statni obcanstvi
Ceské republiky se pozbyvd a) prohlisenim (§ 16), b) nabytim ciziho statniho obcanstvi (§ 17) s vyjimkou
pripadu, kdy k nabyti ciziho statniho obcanstvi dojde v souvislosti s uzavienim manzelstvi nebo narozenim
ditete.

31 Srov. EMMERT, FrantiSek. Stdtni obcanstvi na tizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Praha:
Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-7502-163-2. S. 188: ,,Jednd se opét o zcela zdasadni zménu pravidel.

Nabyti ceského (drive ceskoslovenského nebo rakouského) obcanstvi skrze naturalizaci ¢i skrze vykon opcniho
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1.5 Pozbyvani statniho ob¢anstvi

Pozbyvani &eského statniho ob&anstvi upravuje § 40 Zdakona o statnim obcanstvi CR,
kdy jako jediny mozny zpisob pripousti prohlaseni statniho ob¢ana Ceské republiky o
vzdani se statniho obCanstvi. Vzdat se ceského obcanstvi je pfitom mozné jen v piipade, ze
se tento ob¢an a) trvale zdrzuje v cizing, b) neni v Ceské republice piihlasen k trvalému
pobytu, c¢) je zaroven statnim obCanem ciziho stitu, nebo zad4d o nabyti ciziho statniho
obcanstvi a prohlaSeni o vzdani se ¢ini v souvislosti s nabytim tohoto ciziho ob¢anstvi.

Prohlaseni o vzdani se se &ini ped zastupitelskym tfadem Ceské republiky ve staté,
ve kterém se prohlaSovatel trvale zdrzuje, ptip. pfed krajskym ufadem ptisluSného dle mista
posledniho trvalého pobytu (neni-li takovy, je mistng p¥isluiny Utad méstské asti Praha 1).
Do prohlaseni lze zahrnout i dité, vzdava-li se vSak ¢eského obcanstvi jen jeden rodi¢, musi
byt pfedlozen souhlas druhého rodice, a je-li dité starsi 15 let, je tfeba i jeho souhlasu.

Jsou-li splnény zdkonné podminky, statni obCanstvi se pozbyva dnem pievzeti
dokladu o pozbyti statniho ob&anstvi Ceské republiky prohliienim, ma-li desky obéan jiz
cizi obCanstvi. V ptipadé, ze bylo prohlasovateli cizi obCanstvi teprve ptislibeno, byl mu
vydan doklad o tom, ze pozbude ceské obCanstvi, pozbyva ceské oblanstvi az dnem, kdy
doruc¢i krajskému utradu nebo zastupitelskému tradu doklad o tom, ze nabyl ob¢anstvi ciziho
statu.

Obganstvi Ceské republiky se tedy dle sou¢asné pravni tpravy nepozbyva nabytim

ciziho obcanstvi ex /ege a neni ani mozné ¢eské obCanstvi osobé odejmout.

prava bylo vzdy spojeno s podminkou ztraty predchoziho obcanstvi, a to bud’ primo na zdkladé prislusnych
dvoustrannych mezistatnich smluv, nebo skrze pozadavek vzdani se puvodniho obcanstvi, nejcasteji

prohlasenim.
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2 Stat Izrael

2.1 Pravni historie

Dnesni izraelské pravo ma kofeny v nékolika starych pravnich fadech. Cast
izraelského prava je odvozena z prava britského, ¢ast z osmanského a €ast pochazi jesté
zjingych zemi. Je smési prava kontinentdlniho i angloamerického. Ne&které oblasti
izraelského pradva navic vychdzi z nabozenského prava, a to jak Zzidovského, tak
muslimského.*

Uzemi dne$niho Statu Izrael®

bylo v pribéhu vékl ovladdno mnoha riznymi narody
s odliSnymi pravnimi fady a pfedstavami o statusu zemé. Ackoliv by jisté¢ bylo zajimavé
podivat se jeSté dale do minulosti ¢i vyvoj rozebrat podrobnéji, vzhledem k rozsahu a

zaméfeni této prace bude jen stru¢né pojednano o obdobi od osmanské nadvlady.
2.1.1 Osmanska FiSe (1516-1917)

Po porézce mamlické dynastie osmanskym sultanem Selimem I. roku 1516 u Alepa,
resp. 1517 u Kéhiry se Palestina na nékolik stoleti stala sou¢asti Osmanské fise.** Osmanské
pravo se v prabéhu tak dlouhé nadvlady ptirozené vyvijelo a ménilo. Obdobné i osmanska

ifedni moc byla v nékterych dobéch silngjsi a v jinych nad Palestinou svou moc ztracela.*

Vliv osmanského prava na soudobé izraelské pravo se stale zmensSuje, nebot bylo
poplatné jisté dobg, spole¢nosti a mysleni.’® Za zminku vSak stoji zavedeni systému
znamého jako milletsky, ktery byl pozdé&ji pfevzat britskym mandatem a navazuje na néj i
dneSni izraelsk¢ pravo. Termin millet v Osmanské {iSi oznaCoval nemuslimskou

nabozenskou skupinu a pozdéji se mu dostalo i ndrodnostniho rozméru. Osmané lidem

32 GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013. ISBN 978-1-59460-
868-1.S. 5.

33 Pro iCely této prace bude Statem Izrael mysleno zemi dnesniho statu bez Palestinské autonomie (tedy bez
Zéapadniho bfehu Jordanu, v izraelskych zakonech nazyvaného zpravidla Judea a Samati, a Pasma Gazy), resp.
to, co vdaném c¢asovém obdobi bylo tzemim dneSniho Statu Izrael. Palestinské autonomii bude vénovana
samostatna ¢ast. Termin Palestina bude pro ucely této prace pouzivan Siroce, a to jako pojmenovani
historického izemi na Blizkém vychodé, zahrnujici predevsim dnes$ni Stat Izrael a Palestinskou autonomii.

3 POJAR, Milos. Izrael — strucnd historie statii. Praha: Libri, 2004. ISBN 80-7277-268-6. S. 28.

33 POJAR, Milos. Izrael — strucnd historie statii. Praha: Libri, 2004. ISBN 80-7277-268-6. S. 29.

36 GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013. ISBN 978-1-59460-
868-1. S. 47.
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Knihy®” organizovanym v milletu umoziovali spravovat si n&které své vnitini zéleZitosti

podle svych pravidel, a to i prostiednictvim vlastnich soudd &i tribunalf.>

V dob& osmanské nadvlady na tizemi dneSniho Izraele pfiSlo mnoho Zidovskych
ptisté¢hovalcli a mezi Zidy v diaspofe byla snaha zleps$it podminky, ve kterych tito ptichozi
zidé zili, napf. kupovanim pidy v Palestiné a zakladdnim Zzidovskych osad ¢i Skolnich
zatizeni. V diaspofe tou dobou také vznikalo Zidovské ndrodni hnuti — sionismus. Spolu
s ptibyvajicimi pogromy v Evropé to mélo za nasledek tzv. alije, tedy zidovské
piistéhovalecké viny do tehdejsi Palestiny.*® Sionisticka idea se v prib&hu let dale rozvijela

a sionistické hnuti se organizovalo.*
2.1.2 Britské obdobi (1917-1948)

Britové zacali na tGzemi dneSniho Izraele vladnout roku 1917 poté, co porazili
Osmanskou #i8i.*! Mezinarodni spoledenstvi svéfilo Briténii spravu tizemi dnesniho Izraele
bé¢hem povalecnych konferenci, zejm. na konferenci v San Remu roku 1920. Rada
Spole¢nosti narodit rozhodnuti zfidit britsky Mandat pro Palestinu ratifikovala roku 1922.

Sévreska a lausannska smlouva*, kde jiz jednalo i Turecko, oficidlné ukonéily tureckou

37 Arabsky: ahl al- kitdb (S8 Jal). Muslimové pojmem |, lidé Knihy* oznaduji ty, kterym bylo zjeveno Pismo,
tedy pfislusniky monoteistickych abrahamovskych nabozenstvi, ktera predchazeji isldm — tradi¢né kiestany a
zidy.

38 Srov. AVIV, Efrat: Millet System in the Ottoman Empire [online] Oxford Bibliographies, last modified 28
November 2016. [cit. 2017-03-09]. Dostupné z: http://www.oxfordbibliographies.com/view/document/obo-
9780195390155/0b0-9780195390155-0231.xml; MOHAMMAD, Bakir. Islam & Pluralism: The Ottoman
Millet System. [online] Academia. [cit. 2017-03-09]. Dostupné z:
https://www.academia.edu/25650388/Islam_and_Pluralism The Ottoman Millet System.

39 Pied druhou svétovou valkou bylo aliji pét, a to v letech 1882-1903, 1904-1914, 1919-1923, 1924-1929 a

1930-1939. Prevazné nelegalni imigrace do Palestiny béhem druhé svétové valky je oznacovana jako alija bet.
Zidovské osidleni Palestiny pied vznikem Statu Izrael se nazyva jisuv, priemZ pojem stary jisuv oznaluje
zidovské obyvatelstvo na izemi Palestiny pied prvni alijou.

40 POJAR, Milos. Izrael — strucnd historie statii. Praha: Libri, 2004. ISBN 80-7277-268-6. S. 30-34.

4l GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013. ISBN 978-1-59460-
868-1. S. 48.

42 Mirova smlouva podepsand 10. 8. 1920 v Sévres je dostupnd on-line z UK Treaties on-line:

http://treaties.fco.gov.uk/treaties/treatyrecord.htm?tid=3914. Sévreskd mirova smlouva vstoupila v G¢innost na

zakladé Protokolu ke smlouvé z Lausanne, podepsané 24. 7. 1923, téz dostupné on-line z UK Treaties on-line:

http://treaties.fco.gov.uk/treaties/treatyrecord.htm?tid=4396 .
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vladu nad uzemim.* Po druhé svétové valce byl mandatni systém Spole¢nosti narodi

nahrazen systémem poru¢enskym.**

Britové nejprve ponechali v platnosti osmanské pravo tak, jak v Palesting platilo
k 1. 11. 1914,* a postupné ho ménili svym novym pravem. Kromé konkrétnich zakoni tak
do Palestiny pfinesli common law a principy ekvity, ¢imz izraelsky pravni systém ptiblizili
k angloamerické tradici.

2.1.3 Stat Izrael (1948)

V roce 1947 jednala Organizace spojenych narodd o budoucnosti Palestiny. Tato
jednani byla zakoncena Rezoluci Valného shromazdeni ¢. 181 ze dne 29. 11. 1947 (dale jen
»Rezoluce €. 181%), kterd ukoncila britsky mandat nad Palestinou a rozhodla o rozdéleni
palestinského tizemi na arabsky a zidovsky stat a o jejich nezavislosti.*® Velka Britanie
ukon¢ila vykon svého mandatu k 15. 5. 1948.47 V noci ze 14. 5. na 15. 5. byla zidovskou
narodni radou vefejné podepsana Deklarace nezdvislosti Statu Izrael.*® V kvétnu 1948 na
Blizkém vychodé nasledné vznikl Stat Izrael. V pribéhu nasledujicich let se v disledku
izraelsko-arabskych valek hranice statu nékolikrat zménily a dnes$ni uzemi tak neodpovida
uzemi vymezenému v Rezoluci ¢. 181.

Izrael po nabyti nezavislosti vydal nékolik ptedpist, které umoznily statu rychle
fungovat, a provizorni organy ménil do souc¢asné podoby postupné. Prozatimni statni rada®’
ptijala recepéni normu, kterd ponechala v platnosti zdkony G¢inné k 14. 5. 1948, pokud

nebyly v rozporu s timto nafizenim ¢i jinymi pfedpisy vydanymi touto Prozatimni statni

4 POJAR, Milos. Izrael — strucnd historie statii. Praha: Libri, 2004. ISBN 80-7277-268-6. S. 38

4 GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013. ISBN 978-1-59460-
868-1. S. 50.

45 The Palestine Order in Council, 1922. Dostupny také z:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/C7AAE196F41 AA055052565F50054E656

46 Rezoluce Valného shromazdéni OSN, Future government of Palestine, A/RES/181(1) (29. 11. 1947).

Dostupna také z: http://research.un.org/en/docs/ga/quick/regular/2.
4T POJAR, Milos. Izrael — strucnd historie statii. Praha: Libri, 2004. ISBN 80-7277-268-6, s. 53.

48 Deklarace nezavislosti Statu Izrael je dostupna v anglicting také na internetovych strankach Knesetu:

https://www.knesset.gov.il/docs/eng/megilat_eng.htm .

49 Hebrejsky: Moecet ha-medina ha-zmanit (W37 7720 DY), Zakonodéarny sbor, ktery vznikl kratce pred
nezavislosti Statu a existoval do zvoleni prvniho Knesetu. Prozatimni statni rada jesté pod nazvem Moecet ha-

am (ay71 nxvn), tedy Rada lidu ¢i Narodni rada, schvalila Deklaraci nezavislosti Statu Izrael.
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radou nebo s takovymi zménami, které mohou vzniknout v diisledku zalozeni Statu Izrael a

ziizeni jeho organd.>®
2.2 Néktera specifika izraelského verejného prava

Eli M. Salzberger uvadi, zZe: ,jizraelsky politicky a pravni systém je fascinujici
kombinace westminsterského a kontinentalné-evropského typu parlamentni demokracie se
stdle ucinnéjsi americkou prichuti.*! Podobné se vyjadtil Colin S. Diver o spravnim pravu,
kdyz izraelskou spravni védu a spravni pravo popsal jako silné vychazejici z britského prava
a selektivné si pijéujici z americkych zdroji.>?

Itzhak Zamir k tomu dodéava, ze ,,v Izraeli je spravni prdavo v jistém smyslu vice nez
Jjen spravni pravo.<>® Vysvétluje to zvlastni povahou izraelského tistavniho prava. V Izraeli
z mnoha diivodti chybi psana ustava.>* Jakousi neformalni Gistavu pfitom tvoii tzv. zdkladni

zdkony.”> Aharon Barak®® roku 1992 v souvislosti s vyddnim dvou zékladnich zékoni

50 Natizeni o pravu a spravé, 1948. Dostupny také z:

https://www.adalah.org/uploads/oldfiles/Public/files/Discriminatory-Laws-Database/English/49-Emergency-

Orders-derived-from-Law-and-Administration-Ordinance-1948.pdf.

SI'SALZBERGER, M. Eli. A positive analysis of the doctrine of separation of powers, or: Why do we have an
independent judiciary? International review of Law and Economics. [online] 13, 1993, 349-379, s. 357 [cit.
2017-02-15]. Dostupny z:

https://www.academia.edu/1878505/A Positive Analysis_of the Doctrine_of Separation of Powers_or Wh

y_Do We Have an_Independent Judiciary.

52 DIVER, S. Colin. Israeli administrative law from an American perspective. Mishpat Umimshal. [online]
Vol. 4, 1997, S. 2 [cit. 2017-02-15]. Dostupny z:
http://weblaw.haifa.ac.il/he/Journals/lawGov/Pages/Volume4A.aspx.

3 ZAMIR, Itzhak, ZYSBLAT, Allen. Public Law in Israel. Oxford: Clarendon Press, 1996. ISBN 0-19-
825853-4. S. 18.

54 Deklarace nezavislosti pfitom s pfijetim tstavy pocitala — chybél v§ak politicky konsensus, ktery by prijeti
ustavy umoznil. Hanna Lerner mj. uvadi, ze jako hlavni prekazka prijeti celistvé psané ustavy je i Sedesat let
po vzniku Statu stale vidén ,konflikt ohledné vhodného vztahu mezi zidovskym ndbozenskym pravem —
halachou — a statnimi institucemi a legislativou.* LERNER, Hanna. Entrenching the Status Quo: Religion and
State in Israeli Constitutional Proposals. Constellations. [online] 16:3, 2009, s 445-461 [cit. 2017-02-15].

Dostupny také z: http://people.socsci.tau.ac.il/mu/hanni/publications/.

55 Hebrejsky: chukej jesod (mo> .m), anglicky: Basic laws. Vzhledem k chyb&jicimu konsensu ohledn&
jednotné tstavy jsou ustanoveni Ustavni povahy pfijimana postupné prostfednictvim zakladnich zakond. Srov.

https://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal yesod.htm.

56 Prof. Barak je vyznamnym izraelskym pravnikem. V letech 1978-2006 pisobil jako soudce na Nejvy3sim
soudg¢, od roku 1995 jako jeho predseda.
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Knesetem®', a to Zdkladniho zdkona: Svoboda zaméstnani a Zdkladniho zdkona: Lidska
dustojnost a svoboda, vyhlésil tzv. ustavni revoluci. Témito dvéma zdkladnimi zékony se
totiz zakladni lidskd prava stala psanymi pravnimi normami upfednostiiovaného tstavniho
postaveni a nemusela tedy jiz spoléhat ,,jen* na ochranu Nejvys$sim soudem, ktery je uznal
v dlouhé fad& svych rozhodnuti.® Tim se zaroveri oteviel prostor pro soudni piezkum
legislativy, resp. pro pfezkum souladu Knesetem vydanych zdkon@ se zékladnimi zakony.>
DalSim dalezitym pocinem Nejvyssiho soudu bylo zruseni dvou zékonil na konci 90. let pro
jejich rozpor se zdkony zakladnimi.® Tim se Soud ptiklonil k vykladu, ktery zakladni
zakony povazuje za nadfazené, a¢ jsou piijimany pouhou prostou vétSinou hlasti v Knesetu
jako kazdy jiny zakon.

Vzhledem k neexistenci psané ustavy tak zakladni principy jako vlada prava, osobni
svoboda ¢i rovnost pfed zdkonem maji pivod ve spravnim pravu, a to piedevSim
prostiednictvim soudniho pfezkumu rozhodnuti spravnich organti.®!

Hlavnim principem ovladajicim ¢innost vetejné spravy je zasada zédkonnosti. Tato
zasada je velmi dobfe zakotvena v case law a stanovi, Ze spravni organ ma jen tolik moci,
kolik mu ji bylo svéfeno zdkonem. Zaroven tato moc musi byt uplatiiovana jen v mezich
stanovenych zdkonem. Tento princip tak neslouzi jen ke kontrole vefejné spravy, ale také

k ochrané lidskych prav. Jak uz bylo zminéno vyse, Izrael nemd psanou ustavu a lidska

57 Hebrejsky: Kneset (n013). Izraelsky parlament.
8 BARAK, Aharon. A constitutional revolution: Israel’s Basic Laws. Faculty Scholarship Series, Yale Law
School Faculty Scholarship. [online] Paper 3697, 1993, s. 83 [cit. 2017-02-15] Dostupny také z:

http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers?utm_source=digitalcommons.law.yale.edu%2Ffss papers%2F

3697&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages.

59 Ibid. Srov. téZ BARAK-EREZ, Daphne. Israel: Citizenship and immigration law in the vise of security,
nationality, and human rights. International Journal of Constitutional Law. [online] Vol. 6, No 1, 2008, s. 184-
192, s. 189 [cit. 2017-03-09]. Dostupny také z: http://www.tau.ac.il/law/barakerez/articals/30.pdf.

60 Jedn4 se o rozhodnuti HCJ 1715/97 Bureau of Inv. Managers v. Minister of Fin. (1997) IsrSC 51(4) 367 a
HCJ 6055/95 Tzemach v. Minister of Def. (1999) IsrSC 53(5) 241. Da se tict, Ze Nejvyssi soud je na jednu

stranu velmi aktivisticky ve své interpretaci zakladnich zakont, na druhou vSak vahavy v pripad¢ skutecného
vykonu soudniho pirezkumu zédkont. Nejvyssi soud tak zrusil platnost jen velmi malo zakont a vétsina téchto
rozhodnuti se zavazné netykala lidskych prav. Srov. BARAK-EREZ, Daphne. Israel: Citizenship and
immigration law in the vise of security, nationality, and human rights. International Journal of Constitutional
Law. [online] Vol. 6, No 1, 2008, s. 184-192, s. 189 [cit. 2017-03-09]. Dostupny také z:
http://www.tau.ac.il/law/barakerez/articals/30.pdf.

61 ZAMIR, Itzhak, ZYSBLAT, Allen. Public Law in Israel. Oxford: Clarendon Press, 1996. ISBN 0-19-
825853-4. S. 18.
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prava jsou tak do velké miry chranéna ptfedevSim pravidly, ktera maji ptivod v anglickém
case-law. Vychazi se tedy z predpokladu, ze kazdy clovék mulze Cinit, co neni zdkonem
zakdzano, a spravni organ do tohoto prava nesmi zasahovat, leda by k tomu byl zmocnén

zakonem. %>

V izraelském pravu, vcetné oblasti vefejného prava, hraje dulezitou roli velmi
aktivni Nejvyssi soud. Ten zaseda bud’ jako soud odvolaci, nebo jako Vysoky soudni dviir,
do jehoZz pravomoci patii prezkum ostatnich slozek vefejné moci a vSechny zalezitosti, u
nichz shleda za potfebné ucinit ndpravu z diivodu ochrany spravedlnosti a které nejsou

v pravomoci zadného jiného soudu nebo tribunalu.®?
2.3 Pravni Gprava statniho obcanstvi v Izraeli

2.3.1 Prameny

Statni obCanstvi v Izraeli vychéazi z n€kolika riznych pramenti. Prvnim dokumentem
relevantnim pro nové vznikajici stat, kde byla otazka obcanstvi zminéna, je Rezoluce ¢. 181,
ktera predpokladala vznik dvou stati — zidovského a arabského. Obcanstvi se vénovala
zejm. Cast 1., C, kap. 3, kterd se tykala deklaraci prozatimnich vlad obou navrhovanych stati
viici OSN pred ziskanim jejich nezavislosti. Stanovila, Ze palestinsti obané s bydlistém vné
mésta Jeruzaléma, stejné jako Arabové a Zidé, kteii nedrzi palestinské ob&anstvi s bydlistém
v tehdejSi Palestiné vné mésta Jeruzaléma, se stanou uznadnim nezévislosti obcany toho
statu, v némz maji bydlist¢, a budou v ném pozivat plnych obCanskych a politickych prav.
Rezoluce ¢. 181 dale umoziovala osobam star§im 18 let opci pro obCanstvi druhého statu, a
to do jednoho roku od uznani nezévislosti statu, v némz maji bydlist€. Opce vSak byla
omezena tak, ze zadny Arab s bydlistém na uzemi navrhovaného arabského statu nemohl
optovat pro obcanstvi v navrhovaném Zidovském staté, a zarovenr zadny Zid
s bydlistém v navrhovaném Zidovském stat€ nemohl optovat pro obcanstvi navrhovaného
arabského statu. Muz optoval také za své Zeny a déti mladsi 18 let. ZvIast’ bylo upraveno
obcanstvi osob bydlicich v Jeruzalémé. Jeruzalému byla vénovana ¢ast II1. Rezoluce ¢. 181,
podle kter¢é m¢l mit povahu zvlaStniho utvaru (tzv. corpus separatum) se zvlastnim
mezindrodnim rezimem a mél byt spravovan Organizaci spojenych narodi. Vsechny osoby
s bydlistém v Jeruzalémé se dle Rezoluce ¢. 181 ipso facto stavaji jeho obCany, ledaze by

optovali pro ob&anstvi statu, jehoZ byli dosud ob&any, nebo pokud byli Arabové &i Zidé a

62 Ibid. S. 19-20.

63 Zakladni zdkon: Soudnictvi. Dostupny z: https://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/basic8_eng.htm.
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podepsali ozndmeni o zdméru stat se obCany arabského, resp. zidovského statu. Rezoluce ¢.

181 déle upravovala ob¢anstvi ve vztahu zejm. k budoucim volbam v obou statech.

Zatimco Zidé schvaleni Rezoluce ¢ 181 ptivitali, arabskymi staty byla odmitnuta.
V Palestiné vypukla ob&anska valka mezi Zidy a Araby. Poté, co Britové uzemi opustili,
zaCala prvni arabsko-izraelska valka (1948-1958).°* Plan zamysleny Rezoluci ¢ 181 tak

nikdy nebyl uskutecnén.

Deklarace nezavislosti Statu Izrael ze dne 14. 5. 1948 (dale jen ,.Deklarace®) se
pfimo k obcanstvi sice nevyjadiuje, dotyka se ale dilezitého tématu zidovské imigrace do
Izraele. Charakterizuje vznikajici stat jako misto zrozeni zidovského naroda. Izrael je
ustaven jako zidovsky stat otevieny zidovskému pfistéhovalectvi. Deklarace vyzyvala
zidovsky lid, aby se semkl kolem Izraele v pfist¢hovalectvi a ve vystavbé Statu a stal po

jeho boku v t&zkém boji za naplnéni snah generaci o vysvobozeni Izraele.®®

Po vzniku statu byly ptijaty dva dilezité zakony, které dodnes zlstavaji zdkladem
pravni Gpravy nabyvani obCanstvi v Izraeli. Jsou jimi Zdkon o ndvratu (5710-1950) (dale
jen ,,Zakon o navratu“) a Zdakon o obcanstvi (5712-1952) (déle jen ,,Zakon o obcanstvi
Izraele®). Zakon o obcanstvi Izraele ptitom zpétné ke dni vzniku Statu zruSil mandatni
zdkony upravujici palestinské ob¢anstvi.®

Dne 5. ¢ervence 1950 byl prvnim izraelskym Knesetem schvalen Zdkon o navratu,
ktery upravuje tzv. aliju. Podle tohoto zakona ma kazdy zid pravo ptijit do Izraele jako tzv.

ole (ten, ktery vykonava aliju, tedy zid imigrujici do Izraele) a podle Zdkona o obcanstvi

% POJAR, Milo§. Izrael — strucnd historie statii. Praha: Libri, 2004. ISBN 80-7277-268-6. S. 53, 54.
%  Hebrejsky: Hachrazat ha-acmaut (Mxn¥vn noa), pieklad do anglictiny dostupny také zde:
http://www.mfa.gov.il/mfa/foreignpolicy/peace/guide/pages/declaration%200f%20establishment%200f%20sta

te%2001%20israel.aspx.

 Zakon o navratu, anglicky: Law of Return, hebrejsky: chok ha-svut (mawn mn). Dostupny on-line v

hebrejstin€ z internetovych stranek Knesetu: http://www.knesset.gov.il/laws/special/heb/chok hashvut.htm a v

anglickém piekladu z internetovych  strdnek  izraelského  Ministerstva  zahrani¢nich  véci:

http://mfa.gov.il/MFA/MFA-Archive/1950-1959/Pages/Law%200f%20Return%205710-1950.aspx . Zakon o

obcanstvi, anglicky: Nationality Law, hebrejsky: chok ha-ezrachut (mnaiRa pim). Dostupny v hebrejstiné

z internetovych stranek Knesetu: http://www.knesset.gov.il/review/data/heb/law/kns2 nationality.pdf a v

anglickém ptekladu téz z internetovych stranek Knesetu:

http://www.knesset.gov.il/review/data/eng/law/kns2 _nationality eng.pdf. Anglické pieklady neobsahuji

vSechny novelizace.
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Izraele se pak kazdy ole ma stat izraelskym ob&anem.®” Osoby nezidovského piivodu pravo
imigrovat do Izraele nemaji a jejich vstup na Gzemi statu je upraven Zdkonem o vstupu do
Izraele (5712-1952)%, obcanstvi nasledné mohou nabyt podle Zdkona o obcanstvi Izraele.
Moznost dlouhodobych pobytl a naturalizace je navic u zadatelii z nékterych uzemi od roku
2003 omezena, a to doCasn¢ zamyslenou, avSak stdle prodluZzovanou upravou Zdkona o
obcanstvi Izraele a Zakona o vstupu do Izraele Zakonem o obcanstvi a vstupu do Izraele
(docasné naiizeni) (5763-2003) (dale jen ,,Docasné natizeni‘).®

2.3.2 Charakteristika statniho ob¢anstvi

wZemé Izraelskd je kolébkou Zidovského naroda, zde byla formovana jeho duchovni,
nabozenskda a politicka tvar, zde bojoval o statni samostatnost, zde vytvoril své
narodni i univerzdlni kulturni hodnoty a daroval svétu nesmrtelnou Knihu knih.” 7°
Vyse zminény text uvozuje Deklaraci nezavislosti Statu Izrael, z niz je jiz patrné, Ze
Izrael sam sebe vidi jako zidovsky narodni stat. Nicméné Zidovska identita v sobé po celé

generace zahrnovala neoddélitelnou smés narodnich a naboZenskych prvki,”! zidovstvi je

7 Autorka si je védoma rozdilu, ktery v ¢esting existuje mezi psanymi pojmy ,,2id* jako oznadeni piislusnika
nabozenské skupiny a ,,Zid* jako oznadeni ptislusnika narodnostni skupiny. Vzhledem k tomu, Ze hebrejitina
nerozliSuje psani velkych a malych pismen a ne vzdy je jasné, ktery vyznam prevazuje, jsou v tomto textu
pouzivany promiscue.

68 Zakon o vstupu do Izraele, anglicky: Entry into Israel Law, hebrejsky: chok ha-knisa le-israel ( 70°137 P11

S%w°2). Dostupny v hebrejsting také z: https:/www.nevo.co.il/law_html/Law01/189 003.htm.

89Zakon o ob&anstvi a vstupu do Izraele (doGasné natizeni), anglicky: Citizenship and Entry into Israel Law
(Temporary Order), hebrejsky: chok ha-ezrachut ve-ha-knisa le-israel (79w NRT) PXW°? 702107 MINIIRT PIn),
v hebrejstine ve znéni platném do 30. 6. 2017 dostupny také zde:
https://www.nevo.co.il/law_html/Law01/999 180.htm. Anglicky pieklad bez poslednich novel je dostupny na

internetovych strankach Knesetu: http://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/citizenship law.htm. Pavodné

zamySlené izemi Zapadniho biehu a Pasma Gazy, s vyjimkou izraelskych osad, bylo rozsifeno o dalsi zemé —
Libanon, Syrii, Irdk a Iran. Jak jiz bylo zminéno vySe, Uzemi Zapadniho biehu byva v izraelskych zakonech
zpravidla oznacovano jako Judea a Samaii. Oznaceni Judea a Samaii je historické, dnes je vSak s ohledem na
spornost danych izemi plné politickych konotaci. V této praci bude oznaceni Judea a Samati pouzivano tam,
kde se primo vychazi z pojmoslovi zakont a je tedy jejich nejvérnéj$im prekladem.

70 Do &eitiny pielozil Marek Cejka pro svou publikaci [zrael a Palestina: Minulost, soucasnost a sméFovani
blizkovychodniho konfliktu.

"L SHELEG, Yair. No to the Separation of Religion and State in Israel [online]. The Isracl Democracy
Institute. 22. 9. 2013 [cit. 5.2.2017]. Dostupné z: http://en.idi.org.il/analysis/articles/no-to-the-separation-of-

religion-and-state-in-israel/.
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,, ‘oboje a zdaroveii‘ ndboZenstvi a ndrodnost*“.”? Z tohoto diivodu si Izrael zachovava
etnickou, nikoliv obfanskou narodnost — existuje tak izraelské obCanstvi (ezrachut, mnR),
aviak nikoliv izraelsk4a narodnost (leum, o1X2); ta je bud’ Zidovsk4, nebo napf. arabska.”
Nejvyssi soud toto v roce 2013 podpoftil svym rozhodnutim, kdyz zamitl odvolani skupiny
Izraelct raznych narodnosti, kteti se u Obvodniho soudu v Jeruzalémé dozadovali uznani
své izraelské narodnosti. Soud mj. vyslovil pfesvédceni, ze neni objektivni diikaz o existenci
izraelské narodnosti, resp. o tom, Ze by se ve Statu Izrael formovala izraelska narodnost
oddélena a odli$na od zidovské.”

To je zvlast dilezité vzhledem k tomu, Ze Zidovskou narodnost ma ptiblizné 75%
izraelskych obcanti, zatimco zbylych ptiblizné 25% tvoii ze zhruba 20% Arabové a z cca
5% ,,ostatni, mezi néz se fadi napt. nearabsti kiestané ¢i Bahaiové.”” V Izraeli je navic cela
situace zajimavéjsi jesté tim, ze jako ,,zemé pfisté¢hovalci ma vyznamny pocet obcani
s zidovskou narodnosti, ktefi se narodili v zahrani¢i.”®

Rozdilnost v piistupu Zidi a nezidd k izraelskému ob&anstvi, stejné jako samotné

rozdélovani na Zidy a nezidy v jinych oblastech izraelského prava, zpiisobuje fadu

2 YADGAR, Yaacov. Jewish Secularism and Ethno-National Identity in Israel: The Traditionalist Critique.
Journal of Contemporary Religion. [online]. 26:3, 467-481, 11. 10. 2011 [cit. 5.2.2017]. Dostupny také z:
http://www.academia.edu/4262714/Jewish Secularism and Ethno-

National Identity in Israel The Traditionist Critique.

3 Arabské narodnost bézné zahrnuje jak prislusniky islamu, tak kiestanstvi. V této souvislosti stoji za zminku
rozhodnuti izraelského Nejvyssiho soudu, H.C. 72/62 Rufeisen v. Minister of the Interior (1962) 16 PD 2428,
ve véci Oswalda Rufeisena, zndmého také jako bratr Daniel, ktery zadal, aby byl registrovan jako ,,Zid“ podle
Zakona o navratu presto, ze konvertoval ke kiestanstvi a stal se bratrem Radu bosych karmelitanti. Rufeisen
byl halachicky zid, jim dle halachy zlstal i po své konverzi. Soud jeho zadosti nevyhovél a oddélil od sebe
vyznam toho byt ,Zidem“ podle Zakona o navratu a podle ostatnich civilnich zikond od nabozenského
vyznamu a zékonl halachy o osobnim statutu.

rozhodnuti CA 630/70, znamé jako ,,rozhodnuti Tamarin®.

75 Centralni statisticky ufad Statu Izrael pak do statistik tykajicich se izraelské populace a demografie zahrnuje
uzemi Izraele véetné Vychodniho Jeruzaléma, subdistriktu Golanskych vysin a ,.izraelskych lokalit v oblasti

Judey a Samati“. Centralni statisticky tfad: http://www.cbs.gov.il/reader; Vital Statistics: Latest Population

Statistics for Israel. [online] [cit. 4.3.2017]. Dostupny z

http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Society & Culture/newpop.html.

76 SHACHAR, Ayelet. Whose republic? Citizenship and membership in te Israeli polity. Georgetown
Immigration Law Journal. [online] 13, 1999, s. 233-272, s. 233 [cit. 5.3.2017]. Dostupny také z:
http://www.mmg.mpg.de/departments/ethics-law-and-politics/scientific-staff/prof-univ-of-toronto-dr-ayelet-

shachar/#c16228.
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problémi a konflikt. 77 Ovliviiuje také zpiisob politického uvazovani, kdy zdkony mohou
byt pfijimany i napf. s ohledem na demograficky rist spolecnosti — Casto pfevlada strach,
aby ziistal zachovan zidovsky charakter Statu, tedy aby se z nezidovské, pfedevsim arabské
minority nestala majorita.”® O problematice rozdilnosti piistupu k zidovskému a
nezidovskému obyvatelstvu bude pojedndno niZze, zejm. v €asti vénované vybranym
problémim.

2.3.3 Zpisoby nabyvani statniho ob¢anstvi

Dnesni izraelské pravo znd podle Zdkona o obcanstvi Izraele nékolik zptisobii nabyti

statniho ob¢anstvi, a to:

a) navratem,

b) pobytem v Izraeli,

¢) narozenim, piip. adopci,

d) naturalizaci, resp. udélenim.

Pro ptehlednost je uvedeno, ze pro Ucely Zdkona o obcanstvi Izraele dle § 13
,plnolety” znamena osobu stars$i 18 let nebo mladsi, pokud platn¢ uzaviela manzelstvi, a
,hezletily* znamend osobu mladsi 18 let, kterd je svobodnd. ,,Dité¢* zahrnuje i adoptované
dité a ,,rodi¢” 1 adoptivniho rodice. Cizi obfan je obcan ciziho statu, ne vSak palestinsky
ob¢an.”

Provadéci ptedpisy k Zakonu o obcanstvi Izraele vydava dle § 17 odst. 1 ministr

vnitra ve vSech vécech souvisejicich s timto zakonem, vcetné ptipadnych poplatkovych

77 Nékteré zakony v Izraeli nerozliSuji na zakladé obCanstvi, ale narodnosti, a mohou tak upfednostiiovat
izraelské obcany zidovské narodnosti oproti jinym izraelskym obCanim. To se netyka jen oblasti nabyvani
obcanstvi, ale napt. i pristupu k piidé ¢i zaméstnani. Narodnostni a nabozenské rozdéleni obyvatelstva je také
velmi dulezité v oblasti rodinného prava.

"8 Srov. napt. BARAK-EREZ, Daphne. Israel: Citizenship and immigration law in the vise of security,
nationality, and human rights k rozhodnuti Nejvyssiho soudu HCJ 7052/03 Adalah et al. v. Minister of
Interior (2006) tykajiciho se Zakona o obcanstvi a vstupu do Izraele (doCasné nafizeni) zroku 2003.

www.tau.ac.il/law/barakerez/articals/30.pdf.

7 Je zde téZ uvedeno, Ze cizi ob&anstvi ve smyslu hebrejského ezrachut chuc (170 mnR) zahrnuje také cizi
,,obcanstvi“ ve smyslu hebrejského netinut chuc (v m1ni). Termin netinut pochézi z biblické hebrejstiny a
souvisi se sluzbou. V izraelském pravu byl nahrazen terminem ezrachut kratce po zaloZeni Statu, nebot’ termin
netinut, pouzivany napt. pravé za britského mandatu pro obyvatele Palestiny, je dnes chapan jako netplné
obcanstvi, tedy znamena sice prislusnost ke statu, pfip. vladci, ovSem bez (vSech) obcanskych prav. Do

anglictiny byva netinut prekladano jako ,,subjecthood*.
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povinnosti, a dle odst. 2 ministr spravedlnosti, av§ak pouze co se tyce fizeni podle tohoto

zakona pied obvodnimi soudy, véetné¢ odvolani proti rozhodnuti téchto soudd.

a) Navrat

David Ben-Gurion pti své teCi v Knesetu prohlasil, ze: , Stat neposkytuje prdavo
navratu zidiim v diaspore. Toto pravo predchazelo Stat; toto pravo vystavelo Stat, jeho zdroj
Jje v historickém a nikdy nezlomeném spojenti Zidovského lidu se svou viasti. “*

Zakon o navratu tika, ze kazdy zid ma préavo piijit do Izraele jako ole, s tim, ze alija
ma byt uskutecnéna prostfednictvim pristéhovaleckého viza. Toto vizum ma byt udéleno
kazdému Zzidovi, ktery projevil vuli usadit se v Izraeli, leda by ministr vnitra (do novely
zroku 1954 ministr pfistéhovalectvi) byl ptfesvédcen, ze zadatel je zapojen do ¢innosti
namifenych proti zidovskému lidu, pravdépodobné¢ ohrozi vetfejné zdravi nebo ma
kriminalni minulost a pravdépodobné ohrozi vefejnou bezpecnost statu. Zakon o navratu téz
stanovil, Ze za oleho bude povazovan také kazdy zid, ktery se do izraelské zemé ptist¢hoval
pfed ucinnosti tohoto zékona, a kazdy zid, ktery se v zemi narodil, at’ uz pted nebo po
ucinnosti tohoto zdkona. Vyjasnéni toho, kdo je Zidem, pfinesla az novela z roku 1970. Ta
zavedla definici, ktera tikd, Ze ,pro ucely tohoto zdkona, Zid znamenda osobu narozenou
Zidovské matce nebo konvertovanou k judaismu a nemajici jiné nabozZenstvi. “*! Novela téz
roz$ifila pravo navratu na rodinné piislusniky, kdyz stanovila, Ze prava zida podle Zdkona o
navratu a prava oleho podle Zdakona o obcanstvi Izraele jsou propijcena téz détem a
vnukim zida, druhovi ¢i druzce zida, druhovi ¢i druzce ditéte zida a druhovi ¢i druzce
vnuka zida, vyjma osoby, kterd byla Zidem a dobrovolné zménila své ndbozenstvi. Pfesto
v prib¢hu existence Statu Izrael vyvstalo pfi snaze o definovani, kdo ma pradvo navratu,

mnoho otazek, o nichz bude podrobné pojednano nize.

Zadkon o navratu tak sice upravuje aliju, avsak piipadné nabyti izraelského ob¢anstvi
je upraveno v Zakoné o obcanstvi Izraele. Ten v § 2 odst. 1 stanovuje, Ze kazdy ole se ma
podle Zdakona o navratu stat izraelskym obCanem navratem, ledaze by nabyl obcanstvi
narozenim podle § 4 nebo adopci podle § 4b. ObCanstvi navratem dle § 2 odst. 2 nabyva:

e osoba, ktera vykonala aliju nebo se narodila v zemi pied zaloZenim Statu, dnem
zalozZeni Statu,

e o0soba, kterd vykonala aliju po zalozeni Statu, ode dne jeji aliji,

80 Zapis z Knesetu (2 'on 7y 1 mum maw) je dostupny hebrejsky na strankach Knesetu. [online] [cit
14.3.2017]. Dostupny z http://main.knesset.gov.il/Activity/Constitution/Documents/H11-04-2005 9-11-

49 beshara.doc.
81 Z hebrejského originalu v § 4b Zakona o navratu: ,,0OMR N7 12 10K RIM , 17030 IR 775 ORY 7700
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e o0soba, kterd se narodila v Izraeli po zaloZeni Statu, ode dne narozeni,
e osoba, kterd obdrzela prikaz oleho podle § 3 Zdkona o ndvratu, ode dne
vystaveni tohoto pritkazu.

Podle odst. 3 se ustanoveni nevztahuje na urcitou skupinu lidi, zejm. na osoby, které
ptestaly byt obyvateli Izraele pfed ucinnosti tohoto zdkona, osoby, které bezprostiedné
pfed nim ¢i do 3 mésict ndsledujicich, stile majici obCanstvi jiného statu, prohlasily, Ze si
nepieji stat se izraelskymi obCany (obdobné pro nezletilé narozené¢ mimo Izrael skrze
prohldseni jejich rodici), osoby narozené v Izraeli, jejichZ ani jeden z rodic¢t v okamziku
narozeni nebyl registrovan v seznamu obyvatel ¢i osoby, které se narodily v Izraeli
diplomatickym ¢i konzularnim zastupctm.
b) Pobyt

Ustanoveni o nabyvani izraelského obcanstvi pobytem je zvlaStnim ustanovenim pro
ty, ktefi byli ob¢any byvalého britského Mandatu Palestina, a nenabyli obCanstvi navratem.
Zadkon o obcanstvi Izraele tak v § 3 stanovi, ze kdo byl bezprostfedné pied vznikem Statu
palestinskym obcanem a nenabyl ob¢anstvi podle § 2 navratem, nabyde izraelské obcanstvi
s u€innosti ke dni vzniku Stéatu, pokud: byl k 1. 3. 1952 registrovan v seznamu obyvatel, je
obyvatelem Izraele v okamziku vstupu v u¢innost tohoto zdkona, pobyval na izraelském
uzemi od vzniku Statu po vstup v G¢innost tohoto zdkona nebo v tuto dobu legalné vstoupil
na izraelské izemi. Ten, kdo se narodil po vzniku Statu a je obyvatelem Izraele ke dni
vstupu tohoto zdkona v G¢innost, nabyva izraelské obcanstvi ke dni svého narozeni, pokud
jeho matka nebo otec nabyli obcanstvi pobytem.

Novela z roku 1980 déle rozsitila okruh osob, na které se toto ustanoveni vztahuje.
¢) Narozeni

Podle § 4 Zdakona o obcanstvi Izraele nabyva dnem svého narozeni obcanstvi dle
odst. 1 €. 1 ten, kdo se narodil v Izraeli, ma-li jeho matka nebo otec izraelské obcanstvi, a
dle odst. 1 ¢. 2 ten, kdo se narodil vné tizemi Statu Izrael, mé-li jeho matka nebo otec
izraelské obcanstvi, pokud toto obcanstvi nabyli ndvratem, pobytem, naturalizaci,
narozenim dle odst. 1 nebo adopci dle § 4b. Obcanstvi timto zptisobem Ize dle odst. 2 nabyt
i po smrti jednoho z rodict, byl-li tento rodi¢ izraelskym obanem ke dni svého umrti.

Novelizaci zroku 1968 bylo pfiddno ustanoveni § 4a, které umoziuje nabyt
obcanstvi tomu, kdo se narodil po vzniku Statu na uzemi, které v dobé jeho narozeni bylo

izraelskym tzemim, a nikdy nem¢l jiné obcanstvi, pokud o to pozada v obdobi mezi svymi
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18. a 21. narozeninami a pokud byl izraelskym obyvatelem v poslednich 5 letech
pfedchazejicich podani Zadosti. Obcanstvi timto zplUsobem se nabyva schvalenim
(udé€lenim) Zadosti, coz €ini ministr vnitra. Ten mze Zzadosti nevyhovét, pokud byl Zzadatel
odsouzen za ptestupek Ci trestny ¢in spocivajici v ohrozeni bezpecnosti Statu nebo byl
odsouzen za jakykoliv jiny trestny ¢in k trestu odnéti svobody na 5 let ¢i vice.

Novelizaci z let 1996 a 1998 ptibylo do Zdakona o obcanstvi Izraele ustanoveni § 4b,
které upravuje adopci. Nezletily nabyva obcanstvi ode dne své adopce podle Zdkona o
adopci (5741-1981), ma-li jeho adoptivni matka nebo otec izraelské obCanstvi. Ustanoveni
rozliSuje piipady, kdy je nezletily adoptovan z Izraele a kdy ze zahranici. V piipadé adopce
v zahrani¢i obCanstvi dit¢ nabude, jen pokud jeho adoptivni matka nebo otec nabyli své
izraelské obcanstvi jednim ze zplsobd uvedenych v § 4 odst. 1 €. 2 pism. a) — e), tedy
navratem, pobytem, naturalizaci, narozenim dle odst. 1 nebo adopci dle § 4b, a pokud tito
adoptivni rodi¢e nebyli v den adopce obyvateli Izraele a oba souhlasi.

d) Naturalizace

Pomérné obsdhle je v zdkoné upravena naturalizace, a to v § 5 az 8 Zdkona o
obcanstvi Izraele. Obecny § 5 upravuje podminky, které musi zadatel o izraelské ob¢anstvi
splnit. Dospély €lovek tedy mlize naturalizaci nabyt ob&anstvi, pokud:

e se nachazi v Izraeli,

e byl vIzraeli 3 roky z 5 let predchdzejicich jeho zadosti,

e ma pravo trvale v Izraeli pobyvat,

e usadil se v Izraeli nebo mé v planu se v ném usadit,

e ma4 jistou znalost hebrejstiny,

e pozbyl své dosavadni obcanstvi nebo prokazal, ze prestane byt cizim obCanem
nabytim izraelského obcanstvi.

Splni-li zadatel vySe uvedené podminky, miize mu ministr zahrani¢i udé€lit obcanstvi
vydanim osvédceni o naturalizaci. Pfed ud¢lenim obcanstvi musi Zzadatel slozit slib, ktery
zni: ,Prohlasuji, Ze budu vérnym obcanem Statu Izrael.“®> Obdanstvi se nabyva timto
prohlasenim.

Nasledujici ustanoveni pak obsahuji pfedevs§im vyjimky, a to obecné, pro manzely a
manzelky a pro nezletilé. Napf. z mnoha podminek je tak vynat ten, kdo slouzil
v Izraelskych obrannych sildch (s urcitymi zdkonem stanovenymi podminkami a

upfesnénimi) a byl z takové sluzby propustén, stejné jako ten, kdo v takové sluzbé ztratil

82 Z hebrejského originalu v § 5 odst. 3: .28 NITAY 17AR1 MR TARY 8D QIRE,
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syna ¢i dceru. Ministr vnitra také mtze zadatele zprostit vSech podminek kromé povoleni
k pobytu a usazeni se v Izraeli, pokud k tomu dle jeho nazoru existuje zvlastni divod
ospravedlnujici takové osvobozeni. Ode vSech podminek také miize byt osvobozen manzel
¢i manzelka izraelského obcCana Ci zadatele o izraelské obcCanstvi, ktery splnil vSechny vyse
uvedené podminky. Obc¢anstvi soucasné s Zadatelem nabyvaji také jeho nezletilé déti, pokud
pobyvaji v Izraeli a tento rodi¢ vykonava rodi¢ovskou odpoveédnost.

Ustanoveni § 9 Zdkona o obcanstvi Izraele dava ministrovi vnitra moznost udélit
izraelské obcanstvi, a to vydanim ptislusného osvédceni. Obcanstvi podle § 9 se nabyva
s u€innosti ke dni uvedenému v osvédceni. Odst. 1 a 2 se tykaji nezletilych, za které zadaji
rodice. Podle odst. 3 miize byt obcanstvi udéleno potomkovi podle § 4 odst. 1 ¢. 2, pokud
obcanstvi jako nezletily pozbyl dle § 10, a to na jeho zaddost ministrovi v obdobi mezi jeho
18. a 22. narozeninami. Posledni moznosti je udéleni podle odst. 4, jenz ptibyl s novelizaci
roku 1987 a ktery se vztahuje na osoby se zvla§tnim piinosem pro Stat — tedy udé€leni
obcanstvi osob¢, ktera se dostate¢né ztotoziuje se Statem a ona nebo ¢len jeji rodiny slouzil
v Izraelskych obrannych slozkach nebo se zaslouzil v oblasti bezpe€nosti, ekonomie ¢i
jakékoliv jiné véci dulezité pro Stat nebo je-li udéleni obcCanstvi této osobé ve zvlastnim
zajmu Stétu.

2.3.4 Dvoji, resp. viceCetné statni obéanstvi

Izraelské pravo ptipousti dvoji, resp. vicecetné obCanstvi. Pfimo § 14 odst. 1 Zdkona
o obcanstvi Izraele stanovi, ze s vyhradou naturalizace neni nabyti izraelského obCanstvi
vazano na pozbyti pfedchoziho obcanstvi. Jak uz bylo zminéno vyse, 1 v pripade
naturalizace pfitom existuje mnoho vyjimek, kdy mize byt pozbyti ciziho oblanstvi zadateli
prominuto.

DalS§im divodem, ktery brani dvojimu obcanstvi, je Clenstvi v Knesetu. Zakladni
zakon: Kneset v § 16a stanovi, Ze pokud ma ¢len Knesetu jesté dalsi, neizraelské obcanstvi a
zakony této zemé mu dovoluji propusténi ze statoobcanského svazku, neprohlasi vérnost
Statu Izrael, dokud nepodnikne vse potfebné k tomu, aby byl z tohoto ob¢anstvi propustén.

Préav ¢lena Knesetu ptitom nepoziva do doby, nez ugini toto prohlaseni.®?

Zdkon o obcanstvi Izraele déale v § 14 odst. 2 vyjasiiuje, ze pro Ucely izraelského

prava je izraelsky obc¢an, ktery je zaroven cizim obcanem, povazovan za izraelského obc¢ana.

8 Zakladni zékon: Kneset, 1958. Dostupné z internetovych stranek Knesetu:

https://knesset.gov.il/laws/special/eng/basic2_eng.htm [online] [cit. 5.4.2017].
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2.3.5 Pozbyvani statniho ob¢anstvi

Zadkon o obcanstvi Izraele krom& nabyvani izraelského obc¢anstvi upravuje také jeho
pozbyti, a to jak z vlle ob¢ant na jejich zZadost prohldsenim o vzdani se obcCanstvi, tak bez
ohledu na jejich viili odnétim.

a) Vzdani se ob¢anstvi

Pozbyt obCanstvi na zéklad¢ Zadosti mize dle § 10 odst. 1 Zdkona o obcanstvi
Izraele plnolety izraelsky obcan, ktery nemad v Izraeli pobyt, a to pisemnym prohlaSenim o
vzdani se svého obcanstvi. Pokud je izraelskym obyvatelem, musi dle odst. 2 zaroven
oznamit, Ze si pieje téz piestat byt obyvatelem Izraele. Za nezletilého mohou toto pisemné
prohlasit jeho rodice, pokud ani oni, ani dany nezletily nejsou obyvateli Izraele. Vzdani se
obcanstvi podle tohoto ustanoveni v souladu s odst. 5 podléha schvaleni ministrem vnitra, a

pokud ministr vnitra vyslovi souhlas, obCanstvi se pozbyva ke dni, ktery stanovi.

Podle odst. 6 pozbyti oblanstvi plnoletym mé za nasledek také pozbyti obCanstvi

jeho nezletilymi détmi, pokud:

e druhy rodi¢ také pozbyde své izraelské obcanstvi podle tohoto ustanoveni nebo neni
izraelskym obCanem a obyvatelem nebo pisemné souhlasil, Ze se vzdani ma
vztahovat 1 na nezletilého, nebo pokud rodi¢, ktery se vzdava svého obcanstvi,
vykonava sdm rodi¢ovskou odpovédnost nad ditétem;

e nezletily neni obyvatelem Izraele nebo, v piipadé vzdani se obcanstvi dle odst. 2,
oznami zadatel, Ze jeho pfani piestat byt obyvatelem Izraele se mad vztahovat i na
jeho nezletilé dité.

Ministr vnitra vSak dle odst. 7 miize stanovit, Ze izraelské obcCanstvi nezletilého
nezanikne podle feceného ustanoveni, pokud ktomu shleda zvlastni divod toto
ospravedlnujici. Zarovenn dle odst. 8 nezletily, ktery dosahl 16 let v€éku, nepozbyva své
obcanstvi podle tohoto ustanoveni, leda by pisemné ozndmil ministru vnitra, Ze s pozbytim
souhlasi.

Zvlastni ustanoveni se pak tyka vzdani se obCanstvi z diitvodu zachovani si obCanstvi
ciziho, s tim, Ze nevyzaduje, aby zadatel vyslovil pfani v Izraeli nemit pobyt. To je upraveno
v§ 10a Zdkona o obcanstvi Izraele, ktery tika, Ze ministr vnitra mize za zvlaStnich
okolnosti souhlasit s prohlaSenim plnoletého izraelského obyvatele o vzdani se izraelského
obcanstvi, které nabyl dle § 2 odst. 2 pism. b) nebo d), tedy ndvratem prosttednictvim

vykonani alije ¢i obdrzenim priikkazu oleho, pokud toto vzdani se je za ucelem zachovani
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jiného jeho obcanstvi. Pokud ministr udé€li souhlas, izraelské ob¢anstvi se pozbyva ke dni,
ktery stanovi; mize stanovit, Ze pozbyti je retroaktivni.
b) Odnéti obcanstvi

Izraelské pravo umoziuje také odnéti izraelského obcanstvi. Ackoliv institut
odnimani obcanstvi byl v Zdkone o obcanstvi Izraele od pocatku, dnesni podoba je
disledkem ptredevs§im novelizaci z poslednich let, a to zejm. z roku 2008 a 2016. Odejmout
izraelské obcanstvi mize dle § 11 a 11a bud’ ministr vnitra, nebo na jeho zadost soud.

Ministr vnitra je na zakladé¢ § 11 opravnén obcanstvi odejmout v ptipade, Ze se
prokaze, ze obcanstvi bylo danou osobou nabyto na zaklad¢ nepravdivych udaji, a
neuplynuly-li jesté 3 roky ode dne nabyti tohoto obCanstvi.

Spravni soud je opravnén na zadost ministra vnitra odejmout izraelské obcanstvi,
pokud jsou splnény nasledujici podminky:

e obcanstvi bylo danou osobou nabyto na zéklad€¢ nepravdivych udajt, a uplynuly-li
jiz 3 roky ode dne nabyti tohoto obcanstvi;

e tataz osoba vykonala Cin, ktery ptedstavuje poruSeni vérnosti (resp. ditvéry) ke Statu
Izrael; a jen pokud se z divodu odnéti izraelského obcanstvi stane tato osoba osobou
bez jakéhokoliv obcanstvi, ziistane-li tato osoba bez jakéhokoliv obcanstvi, jak je
feceno, udéli se ji povoleni k pobytu v Izraeli podle pokyni spravniho soudu.

Pro ucely tohoto ustanoveni se ptredpoklada, ze ten, kdo trvale pobyva v zahranici,
nezlistane bez jakéhokoliv obcanstvi. V tomto ustanoveni €in, ktery predstavuje poruseni
vérnosti ke Statu Izrael, znamend: teroristicky ¢in, jak je definovan v Zdakoné o boji proti
terorismu, vcetné podpory €i ucasti na teroristické skupiné, jak je definovano v feceném
zakoné, vlastizradu a vyzvédacstvi podle Trestniho zakoniku a ziskani obCanstvi ¢i povoleni
k trvalému pobytu v zemich ¢i na tzemich uvedenych v ptiloze k tomuto zdkonu (tedy
v [ranu, Afganistanu, Libanonu, Libyi, Sudanu, Syrii, Irdku, Pakistanu, Jemenu a Pasmu
Gazy).

Ministr vnitra je dle § 11 odst. 3 opravnén podat Zzadost o odnéti izraelského

ob¢anstvi spravnimu soudu jen s pisemnym souhlasem generalniho prokuratora®.

8 Hebrejsky: ha-joec ha-mispati le-memsala (7>wnn *wownn yy1n). Doslova pravni poradce vlady, zvlastni
instituce, kterd je odpovédnd za mnoho riznych cinnosti. Generalni prokurator napi. stoji v cele statniho
zastupitelstvi, je legislativnim poradcem vlady a vladnich organt, stfezi vefejny zajem na poli spravedlnosti.
Vice v anglictin€ napf. na internetovych strankach Ministerstva spravedlnosti:

http://www.justice.gov.il/En/Units/AttorneyGeneral/Pages/default.aspx.
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Obcanstvi odnétim spravnim soudem se pozbyva dle § 11 odst. 6 Zdkona o obcanstvi
Izraele dnem, kdy jiz neni mozné se proti rozhodnuti o odnéti odvolat, nebo pozdéj$im
uréenym dnem, rozhodne-li tak soud.

Naésledujici odstavce stanovi, Ze ministr spravedlnosti je opravnén pfijimat procesni
nafizeni k tomuto ustanoveni a ministr vnitra je opravnén po schvaleni Radou vnitra a
Radou zivotniho prostiedi Knesetu ménit ptfilohy k tomuto zakonu. Ministr vnitra je téz
opravnén zfidit Komisi, kterd mu bude radit s podavanim zadosti dle tohoto odstavce.

Situaci, kdy je dana osoba odsouzena soudem za trestny €in teroristického ¢inu podle
Zakona o boji proti terorismu nebo trestny ¢in podle § 97 az 99, 101, 112 nebo 113 odst. 2
Trestniho zdkoniku upravuje § 1la Zdkona o obcanstvi®> Soud je vtakovém piipadé
opravnén na zadost ministra vnitra odejmout izraelské obcanstvi vedle jakéhokoli dalSiho
trestu. V ptipadé, Ze by odnétim izraelského obcanstvi zlstala dana osoba bez jakéhokoliv
jiného obcanstvi, plati totéz co v pfipad€¢ odnéti dle § 11. I vtomto postupu ministr vnitra
potfebuje pisemny souhlas generdlniho prokuratora. Obcanstvi se pozbyva stejné jako
v ptipad¢€ postupu dle § 11.

Posledni ustanoveni ¢asti Zdkona o obcanstvi Izraele, kterd upravuje pozbyvani
obcanstvi, tedy § 12, stanovi, ze ztrata obCanstvi Statu Izrael nezbavuje odpovédnosti, kterd

z tohoto obcanstvi vyplyva a kteréd vznikla pfed jeho ztratou.
2.4 Vybrané problémy pravni upravy statniho ob¢anstvi

Jedna z hlavnich otéazek, ktera ovlivituje pravni Gpravu statniho obcanstvi v Izraeli,
je pritomnd od samého zaloZeni Statu. Zni piekvapivé prosté: co to znamena, Ze Izrael je
zidovsky stat? A kdo je to vlastné zid?

Odpovéd’ neni viibec snadnd, je-li néjaka. Je to jen ten, kdo se narodil zidovské
matce? Jak je to v pfipadé zidovského otce a nezidovské matky? Musi byt zid praktikujicim
¢i véticim? Jak je to s konvertity? Otdzka je téméf vSudypiitomna — nedotyka se jen Gpravy
statniho obcanstvi, ale hraje velkou roli také napt. v diskusi o moznosti ptijeti pisemné
ustavy, pfi vybéru statnich symbolii ¢i v oblasti rodinného prava. Zdaleka se netyka jen

politickych sporti mezi Zidy a Palestinci. Naopak, konflikty vznikaji i ,,uvniti spole¢nosti,

8 Tedy za takové trestné Ciny jako rozvraceni suverenity a integrity Statu, zplsobeni valky, spolupréaci

s nepritelem ve vélce, sluzby v cizich ozbrojenych silach, vyzvédacstvi a ohrozeni utajované informace.
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napf. mezi judaismem a modernim stitem®® ¢&i v pravu mezi pojetim Izracle jako statu
zaroveh zidovského a demokratického.®’

V oblasti obCanstvi md vymezeni Zidovského statu zasadni vliv. Jasné viditelna
preference zidu je vidét v Zdakoné o ndvratu, ktery umoziuje zidim, tedy osobam, jez
mohou dolozit, ze alesponi jeden z jejich prarodicii je zidovského pivodu, ,,ndvrat domi*
z celého svéta. Jak bylo feceno vyse, Izrael méa neutrdlni zdkon upravujici obCanstvi a
naturalizaci a zaroven zvlastni zédkon, ktery umoznuje kazdému zidovi pfijit do Izraele a
ziskat zde obcanstvi bez toho, aby musel splnit vSechny podminky Zdkona o obcanstvi
Izraele a projit naturalizaénim procesem. Zakon o néavratu ptitom reflektuje pojeti Izraele
jako bezpecného ukrytu pro vSechny zidy pied perzekucemi, které v pribéhu svych déjin
museli vytrpét, se zvla$tnim diirazem na holocaust.®

Otazka, kdo je zidem, vSak zpiisobuje napéti i uvniti Zidovské komunity. Jiz jsem
vySe zminovala ptipad bratra Daniela (Oswalda Rufeisena), sionisty a zida podle halachy,

ktery konvertoval ke kiestanstvi.®” Halachicky sice ziistal Zidem i po své konverzi, aviak

8 Podle statistik Guttmanova centra se piiblizné polovina izraelské Zidovské populace sebe-definuje jako
sekularni a zaroven pouze pétina deklaruje naprosté nedodrzovani zidovské tradice. Srov. ARIAN, Asher,
VENTURA, Raphael, PHILIPPOV, Michael. Israeli Secularism in the Guttman Center Polls 1990 — 2008.
[online] 23. 2. 2008 [cit 1. 2.2017]. Dostupny z https://en.idi.org.il/articles/9947. Za ptipomenuti vSak stoji, ze

jakkoliv miize byt bézny zivot téchto Izraelct zcela sekularni, pro vétsinu zidovské populace, ma-li sama sebe
vztahnout k né&jaké kolektivni narodni identité, bude tato identita z velké Casti definovana ,terminy,
hodnotami, symboly a kolektivnimi vzpominkami, z nichz vétsina je zakotvena v zidovském naboZenstvi.*
KIMMERLING, Baruch. Religion, Nationalism and Democracy in Israel. Constellations. [online] Vol. 6,
Issue 3, 16. 12. 2002 [cit 1.2.2017]. Dostupny z: http:/onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1467-
8675.00150/abstract.

87 O vztahu demokracie a judaismu v Izraeli, jejich souladu a vzajemné vyluénosti se vede mnoho diskusi. Yair
Sheleg popisuje napéti mezi judaismem a demokracii jako ,dite, které ma dva rodice, kazdého se svym
viastnim svetonazorem.“ SHELEG, Yair. Father Judaism and mother democracy. [online] The Israel

Democracy Institute, 23. 1. 2012 [cit. 2.3.2017]. Dostupny z: https://en.idi.org.il/articles/10185. Déle srov.

napt. BARAK, Aharon. The Values of the State of Israel as a Jewish and Democratic State [online] Israel
Studies An Anthology, 2008 [cit. 2.3.2017]. Dostupny z: http://www.jewishvirtuallibrary.org/israel-studies-

an-anthology-israel-as-jewish-and-democratic-state# ftn40. Ke vztahu Zidovskych a demokratickych hodnot

se pravidelné vyjadiuje i Nejvyssi soud, napt. HCJ 5016/96 - Horev et al. v. Minister of Transportation et al.
Judgment (1997).

88 Srov. BARAK-EREZ, Daphne. Israel: Citizenship and immigration law in the vise of security, nationality,
and human rights. International Journal of Constitutional Law. [online] Vol. 6, No 1, 2008, s. 184-192, s. 189
[cit. 9.3.2017]. Dostupny také z: http://www.tau.ac.il/law/barakerez/articals/30.pdf.

¥ Viz ref. &. 73.
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Nejvyssi soud zde dal zapravdu ministru vnitra, ktery ho odmitl registrovat jako ,,Zida“
podle Zdkona o navratu. Dal$im zndmym piipadem je rozhodnuti Shalit.”® Benjamin Shalit
byl halachickym zidem a izraelskym obCanem, ktery si v zahrani¢i vzal za Zenu nezidovku —
Skotku, jejiz otec sice byl zidem, ovSem matka nikoliv. Vratili se do Izraele, kde se jim
narodily dvé déti. Vzhledem k tomu, Ze se narodily v Izraeli izraelskému obcanovi, ziskaly
v souladu se zakonem izraelské obcanstvi. Manzelé se povazovali za ateisty, narodnostné se
viak citili byt Zidy. Rozhodli se proto registrovat své déti jako majici zidovskou narodnost,
aniz by vyplnili kolonku pro naboZenstvi. Ministerstvo vnitra jejich zddost zamitlo s tim, Ze
nevyplnénd musi zlstat i narodnost, jelikoz matka déti neni zidovkou. Nejvyssi soud
nasledné rozhodl ve prospéch Shalitovych. I v ndvaznosti na toto rozhodnuti Kneset roku
1970 novelizoval Zdkon o navratu, kdy ptidal pomérné ptisnou definici toho, kdo je Zidem,
a zarovei rozsitil okruh lidi, ktefi mohou navratem ziskat obcanstvi.’! Diskuse o tom, kdo
maé pravo ndvratu, pfitom do dneSni doby nekonci, jak je vidét tfeba na otdzce moznosti
homosexudlnich Zid{ vztdhnout pravo ndvratu na své nezidovské partnery.”?

Nerovnost mezi Zidy a nezidy je jesté 1épe vidét na Docasném narizeni. To vzbuzuje
emoce od svého piijeti — brani totiz Palestincim a obyvatelim ,,nepfatelskych stata®, aby
nabyli izraelské obcanstvi nebo trvaly pobyt v Izraeli, a to i v pfipadé sluCovani rodin.
Docasné narizeni obsahuje jisté vyjimky ze zdkazu (zejm. s ohledem na vék manzell a
déti), moznost spravniho uvazeni v individualnich p¥ipadech je vSak znaéné omezena.”?

Docasné narizeni bylo ptijato jako docasné — s ucinnosti na dobu jednoho roku a

moznosti prodlouzeni platnosti vladou se souhlasem Knesetu vzdy nejvySe o jeden dalsi

90 Nejvyssi soud H. C. 58/68 ve véci Benjamin Shalit and others v. Minister of Interior and another.

ol Zajimavé je, ze v diisledku této novely, kterd znamenala i novelu v Zakoné o evidenci obyvatel (anglicky:
Population Registry Law, 5725-1965, hebrejsky: 1022w awan pn), kterd zpisobila, ze nikdo nemuze byt
registrovan jako pfislusnik Zzidovského naroda nebo nabozenstvi, leda by se narodil zidovské matce nebo
nekonvertoval k judaismu a nema-li jiné nabozenstvi. Tteti dité Shalitovych tedy jako zid registrovano byt
nemohlo.

92 Srov. napf. SHARON, Jeremy. Non-Jewish partners in gay marriage are now entitled to make aliya.
[online] 2014 [cit. 7.4.2017]. Dostupny z http://www.jpost.com/Diaspora/Interior-Minster-Saar-Jews-can-now-
make-aliya-together-with-same-sex-partners-370837, BARCUH, Hezki, DVORIM, Tova. Right of Return
Extended to Gay Couples. [online] 2014 [cit. 7.4.2017]. Dostupny z

http://www.israelnationalnews.com/News/News.aspx/183971.

93 Novelizaci z roku 2007 byla té ziizena komise, kterd mé radit ministrovi pfi udélovani povoleni k pobytu a

docasného statusu ze zvlastnich humanitarnich duvodu.
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rok.”* Od té doby bylo kazdoro¢né obnovovano a v letech 2005 a 2007 také novelizovéno,
pti¢emz druhd novelizace rozsitila okruh téch, ktefi izraelské obCanstvi ziskat nemohou —
Docasné narizeni bylo pivodné navrzeno pro obyvatele Pasma Gazy, Judeje a Samafri, tedy
Gizemi okupovanych Izraclem, a teprve novelou rozsifeno o obyvatele a ob&any {ranu,
Libanonu, Syrie a Iraku.”®

Docasné narizeni bylo ptijato jako reakce na zhorSenou bezpecnostni situaci béhem
Druhé intifady, ptfi¢emz bezprostfedni pfi¢inou byl sebevrazedny utok v Haif€é v bieznu
2002, pti kterém atentatnik, ktery ziskal izraelsky prikaz totoznosti diky slouceni rodiny,
zabil 15 1idi.® Diskutuje se o tom, Ze svou roli hraly i demografické ditvody.”” Docasné
narizeni se dvakrat dostalo pred Nejvyssi soud a ten dvakrat potvrdil jeho platnost; poprvé
v roce 2006 té&snou vétsinou zejména z diivodu jeho doasnosti a proporcionality,” podruhé
v roce 2012 predevsim s ohledem na bezpeénost Statu a proporcionalitu.”’

Docasné narizeni ptirozené nejvice zasdhlo arabskou c¢ast obyvatelstva, nebot’
snatky Palestincti z tzv. okupovanych Uzemi s izraelskymi obCany se v praxi tykaji
predev§im Izraelcti arabské narodnosti. Vznika tak jest€¢ vétSi nepomér mezi vyhodami
pramenicimi ze Zakona o navratu pro zidovskou ¢ast (potenciadlniho) obCanstva Statu Izrael

a mezi jeho arabskou ¢asti.

% Srov. § 5 Dogasného nafizeni.

% Jednotlivé novely dostupné zde:
http://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawPrimary.aspx?t=lawlaws&st=lawlaws&lawite
mid=2000171.

%The Citizenship and Entry Law (Temporary Order), 2003 [online] 2005 [cit. 5.3.2017] Dostupné z:
http://mfa.gov.il/MFA/Aboutlsrael/State/Law/Pages/Citizenship%20and%20Entry%20Law%20-
Temporary%200rder-%202003.aspx.

7 Srov. BARAK-EREZ, Daphne. Israel: Citizenship and immigration law in the vise of security, nationality,
and human rights. International Journal of Constitutional Law. [online] Vol. 6, No 1, 2008, s. 184-192, s. 189
[cit. 2017-03-09]. Dostupny také z: http://www.tau.ac.il/law/barakerez/articals/30.pdf.

%8 HCJ 7052/03 Adalah et al. v. Minister of Interior (2006).

9 HCJ 466/07 Gal'on v. Minister of Interior (2012).
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3 Jordanské hasimovské kralovstvi

3.1 Pravni historie

Jordansko je umélym stitem, parlamentni konstitucni dédicnou monarchii,
nezavislym arabskym statem s islamem jako statnim naboZenstvim. Je mladym statem, ktery
se rozklada na starobylém izemi, které zazilo mnoho riiznych ndrodu i kultur. Od starovéké
Palestiny je odd¢leno tfekou Jordan. V 7. stoleti na Uzemi dnesSniho Jordanska pftisli
muslimsti Arabové. Plvodni jordanské obyvatelstvo tak predstavuji predevS§im beduinsti
Arabov¢ a jejich (usazeni) potomci, ovsem v disledku konflikti v okolnich zemich do zemé

pfislo mnoho riiznych imigrantt, ktefi se stali sou¢ésti dnesniho Jordanska.'®
3.1.1 Od emiratu ke kralovstvi

V 16. stoleti uzemi dneSniho Jordanska, stejné jako uzemi dnesniho Izraele, dobyla
Osmanska tiSe. Ta uzemi ovladala az do konce 1. svétové valky, kdy byla poraZena Brity.
Obdobné jako v ptipadé Izraele bylo tizemi na povalecnych konferencich mezindrodnim
spolecenstvim svéfeno Britdnii. Jordansko, resp. Emirat Zajordansko nebo Transjordansko,
se tak stalo soucasti britského mandatniho systému na Blizkém vychodé.

V ramcei slozitého povale¢ného vyrovnavani, predevsim s ohledem na arabskou
vzpouru proti Osmanskeé i§i, nakonec od Britanie jeden z bratrt z haSimovské rodiny, Fajsal
I., obdrzel jako kral Irdk a druhy, Abdalldh I., jako emir Zajordansko. HaSimovsky ctihodny
plvod jisté velmi pomohl prestizi vladnouci rodiny, velkou podporu si vSak ziskala diky své

vlastni politice.'"!

Na rozdil od Izraele, resp. Palestiny vuzS§im smyslu ¢i tzv.
Predjordanska, ziskal zajordansky emirat v ramci britského Mandatu pro Palestinu pomérné
velkou autonomii, zejm. ve vnitrostatnich otdzkach. V roce 1923 Britanie uznala
Transjordansko jako narodni stat pfipravujici se na svou nezavislost. Roku 1928 pak
spoluprace a osamostatiiovani Transjordanska jesté pokrocila, kdyz britskd mandatné-
protektoratni vlada a transjordansky emir Abdallah I. uzavieli smlouvu, kterd rozvoliiovala

britské¢ kontroly a zaroven nadale Britanii ponechala dohled nad finan¢nimi otdzkami a

zahrani¢ni politikou. Strany se téZ dohodly jesté tyz rok vydat ustavu. Nasledné bylo

100 Srov. BICKERTON, J. Ian, IRVINE, Verity Elizabeth. Jordan. [online] Encyclopadia Britannica, inc.,
2017 [cit 10.5.2017]. Dostupné z: https://www.britannica.com/place/Jordan; The People of Jordan. [online]

[cit 10.5.2017]. Dostupné z: http://www.kinghussein.gov.jo/peoplel.html.
101 7 mekkanského hasimovského rodu pochazel prorok Muhammad. KROPACEK, Lubos. Blizky vychod na

prelomu tisicileti: dynamika premeén v muslimském sousedstvi Evropy. Praha: Vysehrad, 1999. Moderni dé&jiny

(Vysehrad). ISBN 80-7021-298-5.
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uzavieno nékolik smluv, které pomalu prohlubovaly samostatnost emiratu a umoznovaly mu
vytvaret své vlastni vnitfni organy i zastoupeni v arabskych zemich.'??

Béhem druhé svétové valky zhstal Abdalldh I. vérnym spojencem Spojeného
kralovstvi. V bfeznu 1946 Transjorddnsko a Britanie v Londyné uzaviely smlouvu, ktera
byla dalSim krokem k uzndni jordanské nezavislosti — od toho roku se taky za zcela
nezavislé povazuje.'® V nésledujicich mésicich bylo Transjordansko prohlaseno
kralovstvim a Abdallah 1. se stal jeho prvnim kralem. Byla pfijata nova ustava, kterd
nahradila jiz obsolentni pfedpis zroku 1928. Vroce 1948 Spojené kralovstvi a
Transjordanské kralovstvi uzaviely jesté jednu smlouvu, na zdkladé které byly odstranény
vSechny zbyvajici prekazky bréanici jordanské svrchovanosti.'%

3.1.2 Vyvoj po nabyti nezavislosti

Po vzniku Statu Izrael se Jorddnsko zapojilo do izraelsko-arabskych boji na strané
svych arabskych sousedii a jako c¢len Ligy arabskych statt. Abdallah I. stal v cele
transjordanské Arabské legie, armady existujici jiz v dobé emirdtu a vycvi¢ené Brity, které
se podafilo obsadit Zapadni bieh Jordanu a vychodni Jeruzalém. Jordansku po uzavieni
pfiméti toto Gzemi zistalo, pficemz kral Abdallah ho formaIn¢ anektoval az po volbach
vroce 1950 — tuto anexi vSak uznaly jen vlady Britdnie a Péakistanu. Roku 1949 bylo
Transjordanské kralovstvi pfejmenovano na Jordanské haSimovské kralovstvi, coz je jméno,
které je mozné nalézt jiz v tstavé zroku 1946, ale které nebylo pouzivano, dokud se
soucésti zemé nestala alespon ¢ast druhého biehu Jordanu.'®

Na Abdalldha I. byl 20. Cervence 1951 spachdn atentat, a to udajné palestinskym
Arabem, kterému se nelibila haSimovska jordanska politika a kralova snaha vyjednat mir
s Izraelem.'% Na trlin se na chvili dostal Talal, ktery vydal roku 1952 novou ustavu.

Skutecnym nastupcem se vSak stal Abdalldhtiv vnuk, kral Husajn I., a to roku 1953 po

102 METZ, Helen Chapin, and Library Of Congress. Federal Research Division. Jordan: A Country Study.
[online]. Washington, D.C., Federal Research Division, Library of Congress, 1991 [cit 1.5.2017] Dostupné z:
https://www.loc.gov/item/91006858/; Srov. Umluva mezi Jeho Velienstvem a emirem Transjordanska, 1928,

Jeruzalém [cit 1.5.2017] Dostupné z: http://treaties.fco.gov.uk/docs/pdf/1930/TS0007.pdf.

193 Ibid. Srov. Umluva o spojenectvi mezi Jeho Velidenstvem ve vztahu ke Spojenému kralovstvi a Jeho
Vysosti emirem Transjordanska, 1946, Londyn [cit 1.5.2017] Dostupné Z:
http://treaties.fco.gov.uk/docs/pdf/1946/ts0032.pdf.

104 Tbid. S. 27.

105 Tbid. S. 29.

196 Tbid. S. 29; Srov. KROPACEK, Luboi. Blizky vychod na prelomu tisicileti: dynamika premén v
muslimskeém sousedstvi Evropy. Praha: VySehrad, 1999. Moderni d¢jiny (Vysehrad). ISBN 80-7021-298-5.
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ey

dovrSeni plnoletosti. O co vice se Husajn 1. t&Sil oblibé beduinii Zijicich na vychodnim
biehu, o to mén¢ vyhovoval palestinské ¢asti obyvatelstva. Husajnovu vladu provazely boje
s Izraelem, palestinsti uprchlici a narist arabského nacionalismu. V tzv. Sestidenni vélce
roku 1967 ztratilo Jorddnsko Zapadni bieh i vychodni Jeruzalém. V disledku boji
s militantnimi palestinskymi skupinami a zejm. tzv. Cerného zaii roku 1970 vyhnal kral
Husajn I. Organizaci pro osvobozeni Palestiny do Libanonu.!°” Roku 1988 kral prohlasil,
v souladu s vysledky summitu Ligy arabskych stati roku 1974 v Rabatu, Ze pravni a
administrativni vazby se Zapadnim biechem jsou zruseny. Zopakoval, Ze je oddan miru a
Organizace pro osvobozeni Palestiny je jedinym pravoplatnym zastupcem Palestincd,
odpovédnym za vyjedndvani s Izraelem a budoucnost svého lidu.'”® V roce 1994 vyvrcholila
jednani mezi Izraelem a Jordanskem podepsanim mirové smlouvy mezi obéma zemémi a
izraelsky prezident Weizman si potiésl rukou s kralem Husajnem I.

Po smrti krale Husajna I. roku 1999 usedl na jordansky triin kral Abdallah II. Vladne
spolu se svou Zenou, kralovnou Ranijou, Palestinkou narozenou v Kuvajtu. Jsou znami pro

svou snahu o modernizaci a demokratizaci zem¢. Byvaji za to vSak casto kritizovani nejen

vvvvvv

3.2 Néktera specifika jordanského verejného prava

Jordansko je dédi¢nou parlamentni konstitu¢ni monarchii.'” Na zakladé soucasné,
nékolikrat novelizované Ustavy zroku 1952 (dale jen ,Ustava Jordanska®) a dalSich

1,"% se snazi rozvijet

pfedpisti a prohldseni, zejm. Ndrodni charty, vyhlasené roku 199
smérem k demokracii.''! Podle ¢l. 24 Ustavy Jorddanska je zdrojem veskeré moci lid, resp.

narod, a ten vykonava tuto svou moc zptisobem piedepsanym stavajici Ustavou Jordanska.

107 Ibid.

108 MASSADEH, Abd el-Mahdi. The Structure of Public Administration in Jordan: A Constitutional and
Administrative Law Perspective. Arab Law Quarterly, 1999, 14(2), 91-111 [online]. [cit 20.3.2017] Dostupné
z http://www.jstor.org/stable/3381997. S. 91.

199 Sroy. Ustava Jordanského hagimovského kralovstvi, 1952 [online]. V anglickém piekladu dostupnd z:

http://www.parliament.jo/en/node/150, v arabstin¢ pak vcetné do anglictiny nepielozenych novel je dostupna

napft. zde: http://www.parliament.jo/node/137 [online] [cit 20.3.2017].

110 Srov. Ndarodni charta, 1990 [online] [cit 10.5.2017]. Dostupné z: http:/www.kinghussein.gov.jo/charter-

national.html.

""" MASSADEH, Abd el-Mahdi. The Structure of Public Administration in Jordan: A Constitutional and
Administrative Law Perspective. Arab Law Quarterly, 1999, 14(2), 91-111 [online]. [cit 12.3.2017] Dostupné
z http://www.]stor.org/stable/3381997. S. 93.
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Dle &l 25 Ustavy Jorddinska zakonodarnd moc néalezi Narodnimu shromazdéni, tedy
dvoukomorovému parlamentu tvofenému Seniatem a Poslaneckou snémovnou, a krali.
Vykonna moc je ¢l. 26 svétena krali, ktery ji vykonava prostiednictvim ministri v souladu
se stavajici Ustavou. Soudni moc vykonavaji soudy, pfiemz viechna rozhodnuti maji byt
vydavéana v souladu se zakonem a vyhlasuji se jménem krale.''?

Z naseho pohledu zajimavou roli v jorddnském pravu a spravé véci verejnych hraje
pravé kral. V souladu s Ustavou je kralovsky trin dédén ptimymi muzskymi potomky krale
pravem senioratu. Kral musi byt muslim, duSevné zdravy a narozen v zakonném manzelstvi

muslimskym rodi¢tim.''?

Jordansky kral pfitom nema pouhé reprezentativni funkce, ale skute¢né, pficemz
nékteré jsou dokonce kralovym vyluénym pravem. Kral mj. podepisuje a vyhlasuje zakony,
je vrchnim velitelem ozbrojenych sil, vyhlasuje valku, uzavird mir, ratifikuje smlouvy a
umluvy — ovSem s vyhradou smluv a imluv, které se tykaji finan¢nich zdvazka statu nebo
ovlivituji vefejnd a soukromd prava Jordancii, kde je vyzadovan souhlas Narodniho
shromazdéni. Kral ma skute¢né Siroké pravomoci: napt. vyhlasuje volby do Poslanecké
snémovny, svolava Narodni shromdzdéni i jeho zasedéani, rozpousti Poslaneckou snémovnu
i Senat, jmenuje do funkce napt. ptredsedu vlddy a soudce, odpousti tresty ¢i naopak
potvrzuje vykon trestu smrti. Dle ¢l 40 Ustavy Jorddnska sva prava vykonava
prostiednictvim kralovskych dekreti, které¢ (s urCitymi vyjimkami, napf. vybranim
korunniho prince ¢i pfi jmenovani a odvolani z nékterych funkci) vyzaduji spolupodpis
piedsedy vlady a dotéeného ministra.!'* Jako piiklad pomérng $iroké moci krile je mozno
uvést i napt. to, ze vroce 1976 byla nejen z divodu slozité politické situace kralovskym
dekretem rozpuSténa Poslaneckd snémovna a parlamentni Zivot v Jordansku byl plné

obnoven aZ v roce 1984.!13

112 Ibid.

13 ISAIAS, C. Bianca, JENNINGS, Fred. Overview of the Hashemite Kingdom of Jordan Legal System and
Research [online]. [cit 12.3.2017] Dostupné z http://www.nyulawglobal.org/globalex/Jordan.html.

114 MASSADEH, Abd el-Mahdi. The Structure of Public Administration in Jordan: A Constitutional and
Administrative Law Perspective. Arab Law Quarterly, 1999, 14(2), 91-111 [online]. [cit 12.3.2017] Dostupné
z http://www.]stor.org/stable/3381997 S. 94-96.

115 Srov. The Parliament. The Hashemite Kingdom of Jordan. Freezing Parliamentary Life and Forming
National ~ Consultative ~ Councils ~ (1974-1984). [online]. [cit 12.3.2017]  Dostupné¢  z

http://www.parliament.jo/en/node/148.
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Dle &l. 26 Ustavy Jorddnska kral vykonava své pravomoci v oblasti moci vykonné
prostfednictvim svych ministrdi v souladu s ustanovenimi této Ustavy. Dle &l 35 krél
jmenuje premiéra, odvolava ho a pfijima jeho demisi. Na premiériitv navrh pak jmenuje
ministry, odvolava je a pfijima jejich demisi. Tito ministfi, kterych je tolik, kolik je tieba a
kolik vyzaduje vefejny zdjem, tvoii Radu ministri'!®, které predsed premiér. Radé ministrii
je dle ¢l. 45 svétena sprava vSech statnich zalezitosti, vnitfnich i vnéjSich, leda by byly
svéteny Ustavou Jorddanska nebo jinym pravnim piedpisem jinému organu.

Jak jiz bylo zminéno vyse, dle Ustavy Jorddnska je zakonodarna moc svéfena krali a
Nérodnimu shromazdéni, tedy parlamentu, ktery ma dvé komory — Senat a Poslaneckou

snémovnu. Senatory jmenuje kral, poslanci jsou vSak voleni ve vSeobecnych ptimych

volbach.
3.3 Pravni aprava statniho ob¢anstvi v Jordansku

3.3.1 Prameny

Ustava Jorddnska v ¢l. 5 stanovi, 7e jordanské obcanstvi je stanoveno zdkonem.
Timto zédkonem je Zdkon o obcanstvi ¢ 6 7 roku 1954 (dale jen ,.Zakon o obcanstvi
Jordanska®), ve znéni pozdé&jsich piedpist.'!” Zdkon o obcanstvi Jordanska oteviend
navazuje na pravni upravu transjorddnského obcanstvi, tedy na Zakon o transjordanskéem
obcanstvi z roku 1928. Tento predpis z dob britského mandétu za transjordanské obcany
povazuje vSechny, ktefi byli osmansti poddani, resp. obcané, obvykle bydlici
v Transjordansku dne 6. 8. 1924, s tim, Ze pojem obvykle bydlici zahrnoval ty, kteti méli
své obvyklé misto pobytu v Transjordansku po dobu 12 mésic predchazejicich den 6. 8.

192418 Zakon o obcanstvi Jorddanska pak § 23 zruSuje vSechny piedpisy, at’ uz osmanské,

116 Ustava pouziva i termin b SV, gl-hukm fiha, anglicky nékdy piekladano jako goverment, je jim viak
zfejme& myslena statni sprava, prip. organy moci vetejné, ¢i statni zfizeni, nikoliv vlada jakozto organ moci
vykonné.

117 74kon o statnim ob&anstvi €. 6 , arabsky: Qanun al-dZinsija (1954 aal (6) i 4uiall ) 538) Dostupny on-line
v arabstiné z internetovych stranek Ministerstva vnitra:
http://www.moi.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/PDFs/AR/Laws/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%
D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%
D8%A7%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9.pdf a v anglickém prekladu napt. z internetovych
stranek Refworld: http://www.refworld.org/docid/3ae6b4eal3.html.

118 DAVIS, Uri. Jinsiyya versus Muwatana: The Question of Citizenship and the State in the Middle East: The
Cases of Israel, Jordan and Palestine. Arab Studies Quarterly, 1995, 17(1/2), 19-50 [online]. [cit 12.3.2017]
Dostupné z http://www.jstor.org/stable/41858111 S. 31-32.
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jordanské nebo palestinské, které byly v oficidlni sbirce zdkond publikovany pied timto

zakonem, jsou-li s nim v rozporu.

Pti vytvafeni pravidel tykajicich se jordanského obcanstvi také hraje roli skutecnost,
ze Jordansko je arabskym statem, resp. ¢lenem Ligy arabskych statd. Ta 5. 4. 1954 uzaviela
Umluvu o obcanstvi upravujici nékteré otazky obcanstvi v &lenskych statech Ligy
arabskych statt. Umluva o obcanstvi uptesiiuje, kdo je Arabem, a dale napf. zakazuje dvoji

arabsko-arabské ob¢anstvi.!!®

Zdkon o obcanstvi Jordanska také v § 3 odst. 6 zminiuje ve vztahu k obCanstvi

nékterych beduinskych kment Prozatimni volebni zdakon ¢. 24 z roku 1960.

Pro ur¢ovani obCanstvi Palestincii ze Zapadniho biehu sehralo dilezitou roli nejprve
dobyti a anexe Zapadniho biehu a nésledné nékolik let po pozbyti téchto izemi ve valce
rozvazani pravnich a spravnich stykli se Zapadnim biehem ve prospéch Organizace pro
osvobozeni Palestiny. K tomuto planu stazeni se ze Zapadniho biehu, tedy rozpusténi
jednoty Hasimovského kralovstvi vychodné a zapadné od tfeky Jorddnu a nulifikace anexe
Zapadniho biehu roku 1950 Transjordanskem, znamého jako fakk al-irtibat (LY <120,
se vaze n€kolik dulezitych dokumentl. Pievratny byl Projev jeho vysosti velebného krdle
Husajna Ibn Talala narodu dne 31. 7. 1988, pficemZ tento projev ma dle jordanskych
pravniku silu kralovského dekretu a dle jordanského Nejvyssiho soudu je zakonny, s tim, ze
vSechna z néj vychazejici rozhodnuti jsou soudy nepfezkoumatelnd. Na dekret navazovalo
vyjadreni jordanského premiéra Zeida al-Rifaiho dne 20. 8. 1988, které ve svém ¢l. 2 fika,
ze kazda osoba pobyvajici na Zapadnim biehu pfede dnem 31. 7. 1988 se povazuje za
palestinského, nikoliv jordanského obcana. V disledku tohoto dekretu tak Jordansko zrusilo
jordanské obcanstvi statisicim Palestincti, ktefi obvykle pobyvali na Zipadnim biechu.
Ptiblizné dvéma miliontiim Palestincti, jejichz mistem obvyklého pobytu byl tzv. vychodni

breh, bylo jordanské ob&anstvi ponechano.'?!

119 Ibid. S. 33; Srov. KHALIL, Muhammad. THE ARAB STATES and the ARAB LEAGUE. A Documentary
Record Vol. I Constitutional Developments [online]. KHAYATS, Beirut, 1962 [cit 13.3.2017] Dostupné z
https://archive.org/stream/arabstatesandthe012664mbp/arabstatesandthe012664mbp_djvu.txt.

120 Angli¢tina pouziva zpravidla termind dissolution, disengagement.

121 DAVIS, Uri. Jinsiyya versus Muwatana: The Question of Citizenship and the State in the Middle East: The
Cases of Israel, Jordan and Palestine. Arab Studies Quarterly, 1995, 17(1/2), 19-50 [online]. [cit 12.3.2017]
Dostupné z http://www.jstor.org/stable/41858111 S. 34.
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3.3.2 Charakteristika statniho ob¢anstvi

Zadkon o obcanstvi Jordanska ma nekolik zajimavych ryst. Ukazuje trhliny v pojeti
arabské jednoty i realitu soucasného Blizkého vychodu. Tak neni dovoleno dvoji arabsko-
arabské obcCanstvi a zaroven zidiim, vcetné zidl arabské narodnosti, je odepfeno pravo stat
se jordanskym obcanem jen z ditvodu pfislusnosti k zidovskému ndbozenstvi. Zajimavé je,
ze na rozdil od vétSiny okolnich statd Jordansko po r. 1948 umoznilo Palestincim nabyti
jordanského ob&anstvi.'??

Ptibéh o jordanské narodni identité¢ zacina s arabskou historii a vrcholi se vznikem
Jordanska jako narodniho statu. Jordansko samo sebe chdpe jako soucdst vétsi arabské
rodiny a celého muslimského svéta. Vice jak devadesatiprocentni vétSina zemé vyznava
sunnitsky islam, kiestané tvoii zhruba 6%, ostatni ndbozenstvi dosahuji jen nepatrnych
Cisel. Obyvatelstvo zemé piesto neni pfili§ homogenni, li§i se pfedevSim stylem Zzivota —
Cast Zije ve vétiich méstech, ¢ast na venkové a &ast tvoii beduini. Zivotni styl t&chto skupin,
jejich zplisob obzivy ¢i pfistup k tradicim se pfitom zasadné lisi.

Zajimavé je, ze vladnouci hdSimovskd rodina sama neni pfimo ,,domoroda“ —
povazuji se za potomky proroka Mohameda a dnes$ni odnoz vlddnouci dynastie pfisla
z HidZazu, tedy z Gzemi nyni patficiho Satidské Aréabii. V zakonech, ale tfeba i na statnich
symbolech pak je mozné vidét zdmér sjednocovat lid predevsim ve vérnosti k osob¢ krale ¢i
hasimovském rodu. Zaroven se vnimaji jako soucast jedné velké arabské rodiny.'??

3.3.3 Zpisoby nabyvani statniho ob¢anstvi

Soucasné jordanské pravo zna nekolik zpisobli nabyti obcanstvi, které reflektuji
historické a spolecenské okolnosti. Zdkon o obcanstvi Jordanska hned zezacatku,
v definiénim § 2, vysvétluje, ze Jordancem se rozumi kazdd osoba, ktera mé na zaklade
tohoto zékona jordanské obcanstvi. Cizincem je kazd4 osoba, kterd neni Jorddncem.
Arabem je, pro Ucely tohoto zdkona, kazda osoba, jejiz otec byl arabského pivodu a ktera

je obCanem clenského statu Ligy arabskych statl. Emigrantem je minén kazdy Arab

122 Ibid. Srov. The People of Jordan. [online] [cit 10.5.2017]. Dostupné z:
http://www.kinghussein.gov.jo/peoplel.html.

123 NASSER, M. Riad. Palestinian Identity in Jordan and Israel: The Necessary "Others" in the Making of a
Nation [online]. Routledge, New York and London, 2013 [cit 12.5.2017] Dostupné z
https://books.google.cz/books?1d=bA5aJDgGjR8C&dg=Watani+al%E2%80%91Saghir++jordan+al+dajani&h

I=cs&source=gbs navlinks_s; Velvyslanectvi Jordanského haSimovského kralovstvi, Washington D. C. About

Jordan: Culture and Religion [online]. [cit 12.5.2017] Dostupné z

http://www.jordanembassyus.org/page/culture-and-religion.
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narozeny na uzemiJordanského hasimovského kralovstvi nebo ,uzurpované c¢asti*
Palestiny, ktery emigroval nebo opustil zemi, pfip. emigrantovo dité, kdekoliv narozené.
Nezptisobilou je osoba, ktera je mladistvym nebo trpi duSevni poruchou ¢i je mentalné
postizend nebo je pravné nezpusobild. Plnoletost znamena vék 18 slunecnich let.
Zdkon o obcanstvi Jordanska stanovi v § 21 a 22, ze provadéci predpisy
k ustanovenim tohoto zékona, pro vybér poplatka dle t¢hoz a k vydavani ptikazi tykajicich
se osvédceni o naturalizaci, prohlaSeni o opci, nabyti a vzdani se jordanského obcanstvi,
ptislusi Rad¢ ministri. V zavéru Zdkona o obcanstvi Jordanska se pak uplatihovani tohoto
zakona svéiuje predsedovi vlady a dalSim ministrim. Jak bude ukézéano nize, i uspofadani a
obsah jordanského Zdkona o obcanstvi Jordanska je trochu odlisné od ceského c¢i
izraelského obdobného zakona.
a) Jordansti obcéané

Zdkon o obcanstvi Jordanska zaCind tim, Ze stanovuje, kdo je povazovan za
jordanského obcCana. V § 3 tak v podstaté najdeme ustanoveni, kterd fikaji, kdo se stal
obCanem nové nezavislého statu a upravuje nabyti obcanstvi narozenim. Jorddnskym
obcanem tedy je:

a) jakakoliv osoba, kterd nabyla jordanské obcanstvi nebo jordansky pas podle
Zakona o (transjordanském) obcanstvi zroku 1928, ve znéni pozd¢jSich
predpist, a podle toho zdkona, téZ ve znéni pozdéjsich predpist;

b) jakakoliv osoba, ledaze by byla Zidem, ktera méla palestinské ob&anstvi pied 15.
5. 1948 a obvykle pobyvala v Jordanském hasimovském kralovstvi mezi 20. 12.
1949 a 16. 2. 1954;

c) jakakoliv osoba, jejiz otec je jordanskym obcanem;

d) jakékoliv osoba narozend v Jordanském héaSimovském kralovstvi matce majici
jordanské obcanstvi a otci neznamého obc¢anstvi nebo otci bez statniho obcanstvi
nebo otci, jehoZ pribuznost neni zjiSténa;

e) jakékoliv osoba narozend v Jordanském haSimovském kralovstvi a jejiz rodice
nejsou znami, bude jako nalezenec v kralovstvi povazovana za narozenou
v krélovstvi, a to az do prokéazani opaku;

f) vSichni pfislusnici ,,beduinskych kmenii ze severu® uvedenych v § 25 pism. j)
Prozatimniho volebniho zdkona €. 24 z roku 1960, ktefi fakticky Zili na uzemich

ptipojenych ke Kralovstvi v roce 1930.
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b) Nabyti ob¢anstvi Araby a emigranty

Zakon o obcanstvi Jordanska obsahuje zvlaStni pravidla nabyvani obcanstvi
osobami, které spadaji pod pojmy Arab ¢i emigrant.

V § 4 se stanovi, ze Arab, ktery soustavn¢ pobyval v Jordanském haSimovském
kralovstvi ne mén¢ nez 15 let, miZze nabyt jordanské obcanstvi, a to rozhodnutim Rady
ministrd na navrh ministra vnitra, pokud pozbyde své plivodni obcanstvi a pravo jeho
dosavadni zem¢& mu toto dovoluje. Musi také splnit zakonné podminky, tedy byt dobrého
chovani a nebyt odsouzen za protipravni €in tykajici se jeho cti nebo mravii; mit legdlni
prostiedky zivobyti; netrpét dusevni poruchou a zadnym postizenim, které by z néj udélalo
bfemeno spolecnosti; slozit pfisahu vérnosti a oddanosti jeho Vysosti pted (kralovym)
smir¢im soudcem.

Na druhou stranu § 5 upravuje situaci, kdy si jordanské obcanstvi piecje nabyt
emigrant, tedy Arab narozeny v Jorddnsku. Pokud takovy emigrant poda pisemné prohlaseni
o opci pro jordanské obcanstvi, tak mu pod podminkou, Ze pozbyde jakakoliv jina
obcanstvi, ktera ma v dob¢é podani zadosti, Jeho Vysost smi se souhlasem Rady ministrt
udélit obCanstvi.

V obou piipadech se vSechna prohldSeni podavaji u ministra vnitra a doloZena
potfebnymi potvrzenimi, osvédcenimi apod. Obcanstvi dle § 4 a 5 se nabyva dnem, kdy
zadatel obdrzi ozndmeni o tom, Ze zadosti bylo vyhovéno piisluSnym orgdnem.

c) Obcanstvi osob zavislych

Ustanoveni § 8 az 11 vychazi ze zésady, ze Zena a déti nasleduji obCanstvi svého
manzela, resp. otce. Upravuje tedy nabyvani, znovunabyvani a ponechdvani si jordanského
obcCanstvi Zzenami a détmi.

Cizinka, ktera se vdala za jordanského obcana, miize v souladu s § 8 odst. 1 pod
podminkou souhlasu ministra vnitra nabyt jordanské obcanstvi, pokud si to pieje, pisemnym
prohlasenim, a to a) 3 roky po své svatbé, je-li Arabkou, nebo b) 5 let po své svatb¢, neni-li
Arabkou. V odst. 2 se pak docteme, Ze jordanska zena, ktera se vdala za ne-Jordance a
nabyla obcanstvi svého manzela, si smi ponechat své jordanské obcanstvi, leda by se ho
v souladu s timto zdkonem vzdala — v tom piipadé¢ smi nasledn¢ obnovit své jordanské
obcanstvi na zaklad¢ zadosti, jestlize jeji manzelstvi z jakéhokoliv diivodu skonci. Odst. 3
dodava, ze Jordanka, jejiz muz byl nebo je naturalizovan za ucelem nabyti obCanstvi jiného
statu z divodu zvlastnich okolnosti, si smi ponechat své jordanské obcanstvi.

Obcanstvi déti se dotykaji § 9, 10 a 11, které stanovi, ze déti jordanského muze maji

byt Jordanci, at’ se narodi kdekoliv. Nezletilému ditéti, jehoZ otec nabyl obc¢anstvi ciziho
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statu, ma byt ponechdno jordanské obcanstvi. Trochu odlisny je § 11, ktery stanovi, ze
pokud si ovdovéla nebo rozvedend cizinka vezme Jordance, tak jeji déti narozené pied touto
svatbou nenabyvaji automaticky jordanské obcanstvi jen kvili této svatbé.
d) Naturalizace

Naturalizace ptipada v ivahu zejm. pro osoby, které nejsou Araby ¢i emigranty a
nemaji ani tlevy jako Zeny, které si vzaly Jordance. Na zaklad€ zadosti k Rad€ ministrt dle
§ 12 smi pozadat o udéleni osvédceni o naturalizaci cizinec. Zdkon mu toto umoznuje pod
podminkami, ze je k tomu pravné zpusobily, bézné pobyva v kralovstvi alespoi po dobu
Ctyt let pfed touto Zadosti a ma v iimyslu v kralovstvi 1 nadale pobyvat. Dale Zadatel nesmi
byt odsouzen za protipravni ¢in, musi byt znaly arabstiny, mit zdkonné prostifedky obzivy a
dobrou povést. Podle § 13 pak Rada ministri miize Zddosti o naturalizaci vyhovét nebo ji
odmitnout. Rada ministrii miize, po souhlasu kréle, upustit od podminky pobytu ctyi let,
pokud je zadatelem Arab nebo pokud je naturalizace Zadatele ze zvlastniho diivodu ve
vefejném zajmu. Osvédceni o naturalizaci nebude udéleno nikomu, kdo touto naturalizaci
nepozbyde své dosavadni obcCanstvi. Nebude udéleno ani tomu, kdo jorddnské obcanstvi
naturalizaci nabyl a néasledné¢ ho pozbyl tim, Ze si zvolil nabyt obCanstvi ciziho statu.
Osvédceni o naturalizaci udélené Radou ministri ponese podpis ministra vnitra nebo jeho
zastupce.

V souladu s § 14 osoba, kterd nabude jordanské obcanstvi, bude povazovéna za
Jordance v kazdém ohledu. Nesmi vSak vykonavat politické nebo diplomatické funkce po
dobu alesponi deseti let od nabyti obcanstvi. V piipadé komundlnich voleb je tato doba

zkracena na pét let od den nabyti jordanského obcanstvi.
3.3.4 Dvoji, resp. viceCetné statni obéanstvi

Jordanské pravo obecné ptipousti dvoji obCanstvi. Tak se v § 17 Zdkona o obcanstvi
Jordanska stanovi, ze Jordanec, ktery nabyde obcanstvi jiného statu, si smi ponechat své
jordanské obcanstvi, leda by se ho vzdal v souladu s timto zakonem. Jina ustanoveni Zakona
o obcanstvi, zejm. § 4, 5 a 13, vSak dvojimu, resp. viceCetnému obcanstvi kladou prekazky.
Neni dovoleno dvoji ob¢anstvi, pokud by jim bylo ob¢anstvi jiného arabského statu — chce-
li tedy Arab ziskat jordanské obcanstvi, musi pozbyt obcanstvi zemé svého plvodu.
Obdobné Jeho Vysost neudéli obanstvi emigrantovi, aniz by pozbyl vSechna sva dalsi
obcanstvi. V pifipad€ naturalizace se téz vyzaduje, aby se zadatel vzdal svych dosavadnich

obcanstvi. Dalo by se tedy v podstaté fict, ze jordanské pravo sice obecné piipousti dvoji
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obCanstvi, ale bez omezeni jen v piipadé, Ze bylo prvné drZzeno pravé jordanské
obcanstvi.!*

3.3.5 Pozbyvani statniho obcanstvi

Jordanské obcanstvi je mozné i pozbyt, a to z vile obana nebo ze zikona Ci
rozhodnutim Rady ministrt.
a) vzdani se ob¢anstvi

Kapitola 4 Zdkona o obcanstvi Jordanska upravuje zpuisoby, jakym mohou jordansti
obcané toto své obCanstvi pozbyt ze své viile. Ustanoveni § 14 a 15 upravuji situaci, kdy se
Jordanec ziika svého obcanstvi a nabyva obCanstvi statu jiného. Rozlisuji vSak situace, kdy
nabyva obcanstvi jiného arabského statu, kde se mu nekladou Zadné zvlastni podminky
k pozbyti, a situace, kdy nabyvd obcanstvi nearabského stitu — pak totiz pozbyti
jordanského obcanstvi vyzaduje souhlas Rady ministr. V § 17 se docteme, ze Jordanec,
ktery nabyde cizi obCanstvi, si smi ponechat jordanské obcanstvi, leda by se ho ziekl dle
tohoto zakona. Rada ministrt miZe na navrh ministra vnitra obnovit ob¢anstvi Jordance,
ktery ho pozbyl z diivodu nabyti jiného podle tohoto zékona, pozada-li o obnoveni ministra.
b) odnéti ob¢anstvi

Zdkon o obcanstvi Jordanska rozliSuje dvé moznosti, jak mize Jordanec pfiijit o
jordanské obcanstvi, aniz by o to pozadal. Prvni je pozbyti oblanstvi ze zdkona. Dle § 18
odst. 1 kazdy, kdo vstoupi do vojenské sluzby v cizim staté bez ptredchoziho povoleni nebo
svoleni jordanské Rady ministri a odmitne ji opustit, ackoliv je k tomu pfimo vyzvan
organy moci vetejné Jordanského hasimovského kralovstvi, ma pozbyt jordanské obCanstvi.

Druhou moznosti je odnéti obCanstvi dle odst. 2, ktery fikd, ze Rada ministrti smi, se
souhlasem Jeho Vysosti, prohlasit, ze Jordanec ptisel o své jordanské obcanstvi, pokud:

e vstoupil do statni sluzby ciziho statu a odmita ji opustit, a¢ je k tomu vyzvan

organy moci vetejné Jordanského hasimovského kralovstvi;

e vstoupi do sluzby nepratelského statu;

e dopusti se ¢inu ohrozujicitho mir a bezpecnost statu, nebo se o takovy ¢in pokusi.

Rada ministri také vsouladu s § 19 smi, se souhlasem Jeho Vysosti, zruSit

osveédceni o naturalizaci tomu, komu bylo udéleno a kdo se dopustil ¢inu ohrozujiciho mir a

124 Srov. Australian Government. Refugee Review Tribunal. Country Advice Jordan. [online]. 2011 [cit
1.5.2017] Dostupné  zinternetovych  stranek The United States Department of  Justice:
https://www.justice.gov/sites/default/files/eoir/legacy/2013/12/04/JOR37995-Nationality.pdf.

46



bezpecnost statu, nebo se o né&j pokusil, anebo ptisel o své jordanské obcanstvi z diivodu

manipulace s diikkaznimi prostfedky, na zéklad¢ kterych mu bylo osvéd¢eni udéleno.

3.4 Vybrané problémy pravni Gpravy statniho obcanstvi

Jordansko celi v oblasti statniho obcanstvi znaseho pohledu hned néekolika
problémim. Nejvyznamnéj$i jsou pravdépodobné dva — odebirani statniho obcanstvi
Palestincim a (ne)moZnost Zen predavat jordanské obCanstvi svym détem. JelikoZ je otdzce
palestinského obcanstvi vénovana samostatnd cast, bude zde pojednano o druhé
problematice.

Dle Ustavy Jorddnska nejsou v pravech jordanskych muzi a Zen &inény Zadné
rozdily. Ze Zakona o obcanstvi Jordanska vSak na prvni pohled vyplyva nerovnost. Kazdy,
jehoz otec je Jordancem, automaticky nabyva jordanské obcanstvi jiz z této skutecnosti
narozenim. Jen otec smi bez omezeni pfenést své obcanstvi na své déti. Zena toto pravo
nema — své jordanské obcanstvi miize na déti pienést jen za urcitych okolnosti, a to pokud
se ji dit¢ narodi na uzemi kralovstvi a otec je nezndmého obcanstvi, bez ob¢anstvi nebo neni
viibec znam. Pokud se vSak dité narodi jordanské zené a muzi-cizinci, nema toto dité pravo
nabyt jordanské obcanstvi. Jordanské pravo pritom predpokladd, ze takové dité nabyde
obcanstvi svého otce.'?

Zakony vSak nepocitaji se situaci, kdy z jakéhokoliv divodu dité obcanstvi svého
otce nenabyde. Zvlasté problematické pak je, pokud takové dité Zije se svou matkou (at’ uz
s otcem ¢i bez n¢j) pfimo v Jordansku. Osoby bez jordanského obcanstvi si totiz musi
pravidelné Zzadat o povoleni k pobytu a dale napt. nemaji pravo na bezplatné vzdélavani na
statnich zakladnich Skolach, pfistup k dotované zdravotni péci ¢i jsou omezeny v moznosti
nabyvat nemovity majetek. V poslednich letech se o problematice nabyvani jordanského
obCanstvi détmi, jejichz rodiCe jsou zena-Jordanka a muz-cizinec, v kralovstvi velmi
intenzivn¢ mluvilo. V roce 2014 byl Radou ministrt piedstaven program, ktery mél situaci
zlepsit. V nasledujicim roce bylo umoznéno, aby tyto déti ziskaly zvlastni identifikacni
prikkazy, které jim umoznuji ¢erpat nékteré vyhody jako jordanskym obcantim. Obcanstvi

viak témito prikazy neziskaly. Zeny tak nadile jordanské oblanstvi na své déti prenaset

125 Srov. mj. i UNHCR. Background Note on Gender Equality, Nationality Laws and Statelessness 2017
[online]. 2017 [cit 12.5.2017] Dostupné z http://www.refworld.org/pdfid/58aff4d94.pdf.

47



nemohou a doposud implementovana opatifeni nejsou dle médii pro zlepSeni Zivota
dot&enych déti vitbec dostate¢na.!?°

Obdobna nerovnost mezi pravy zen a muzil v oblasti statniho obc¢anstvi je vidét i na
tom, Ze zeny-cizinky, které se vdaly za muZze-Jorddnce, maji mirnéj$i podminky pro ziskani
jordanského obcanstvi. Muzi-cizinci, ktefi se ozenili s zenami-Jordankami, vSak zadné
ulevy nemaji a chtéji-li nabyt jordanské obcanstvi, musi splnit vSechny pozadavky, které
Zakon o obcanstvi stanovuje pro naturalizaci.

Nadto je dulezité zminit, Ze problém osob bez jakékoliv statni pfislusnosti se netyka
jen déti Jordanek a cizinci, ale prave i palestinskych piistéhovalct a zvlasté pak jejich déti.
Kauzy palestinskych uprchlikti, kterym bylo jordanské obcanstvi odebrano, jsou v médiich
pomérné Casto rozebirdny. Soucasna uprava nabyvani jordanského statniho obcanstvi ptitom
nijak na existenci pomérn¢ vysokého poctu apoliti v kralovstvi nikterak nereaguje. Neni
zaroven z ¢eho usuzovat, ze by stdt mél zvlastni zajem na (efektivnim) feSeni tohoto

problému.'?’

126 Srov. napt. United States Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor. Country
Reports on Human Rights Practices for 2016. JORDAN 2016 HUMAN RIGHTS REPORT [online]. 2016 [cit
3.6.2017] Dostupné =z https://www.state.gov/documents/organization/265716.pdf, ALAYAN, Aya.
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nationality, KARASAPAN, Omer. The state of statelessness in the Middle East [online]. 2010 [cit 3.6.2017]

Dostupné z https://www.brookings.edu/blog/future-development/2015/05/15/the-state-of-statelessness-in-

the-middle-east/, EL-ABED, Oroub. lllegal Residents in Jordan: stateless persons, illegal migrants and
refugees [online]. 2012 [cit 3.6.2017] Dostupné z

http://www.academia.edu/6226404/Illegal Residents in Jordan stateless persons illegal migrants and refu

gceces.
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4 Palestinska uzemi — Palestinska autonomie, Stat Palestina

Institut statniho obcanstvi je ze své podstaty spjat se stitem, s existenci statu.
Ugelem této kapitoly je struéné popsani situace, ktera v diisledku vyvoje po druhé svétové
vélce vznikla lidem Zijicim na uzemi Zapadniho biechu a Pasma Gazy, tedy Palestinskych
uzemich, statniho Utvaru sui generis. Od toho se totiz odviji, jaké statni obCanstvi, popf. jiny
obdobny vztah, obyvatelé téchto izemi méli a maji.

V roce 1947 jednala Organizace spojenych narodii o budoucnosti Palestiny a tato
jednani, zakoncend Rezoluci ¢. 181, méla za cil rozdélit palestinské izemi na dva nezavislé
staty — zidovsky a arabsky. K Rezoluci ¢. 181 méli Zidé vyhrady a nesouroda palestinska
strana ji v zastoupeni predsedi vlad Arabské ligy v Kéhife v prosinci roku 1947
prohldSenim odmitla. V roce 1948 na Blizkém vychod€ vznikl Stat Izrael. Po prvni arabsko-
izraelské valce (1948 — 1949) se fakticky zménily hranice navrzené v Rezoluci ¢. 181 a
puvodni plan ztroskotal. Jeruzalém byl rozd€len mezi Izrael (zdpadni cast) a Jordansko
(vychodni ¢ast), Jordansko zarovei ziskalo kontrolu nad Zapadnim bfehem Jordanu a Egypt
nad Pdsmem Gazy. V disledku bojii a novych hranic doslo k velkym pfesuniim obyvatel,
zejm. mnoho Palestincti opustilo ¢i bylo donuceno opustit své domovy na Gzemich, ktera

piipadla Zidovskému statu.'*®

Otazka, zda je Palestina statem, je problematicka nejen teoreticky, ale i prakticky.
Pojem statu se formoval postupné. Na konci 19. stoleti stat z pravniho hlediska definoval
Prazak jako ,,trvaly organicky svazek lidstva, jisté teritorium obyvajiciho, s jedinou viili a
jedinou moci nejvyssi, jehoz ucelem je napomdahati dosazeni vsech Zivotnich ukolii lidu,
takto spojeného.“'* Ze statovédné tiiprvkové definice, kterou formuloval jiz Jellinek a ktera
je zakladem vétSiny soucasnych vymezeni, véetné toho, které ptijima obecné mezinarodni
pravo, plynou tfi konstitutivni prvky statu: uzemi, obyvatelstvo a vefejnd moc, ktera se na
daném tzemi prosazuje. Podle obecného mezinarodniho prava maji objektivni povahu a stat
je musi vykazovat, ma-li existovat. Historicky se vSak v mezindrodnim pravu vefejném
objevuje 1 kritérium subjektivni, tedy podminéni uznanim ostatnimi staty, a zasada

legitimity — za subjekt mezinarodniho prava tak mize byt povazovan i Utvar, ktery

128 POJAR, Milo§. Izrael — strucnd historie statii. Praha: Libri, 2004. ISBN 80-7277-268-6. S. 53-55.
129 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. Dil 1, Obecna statovéda. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-
80-7502-053-6, s. 46.
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nevykazuje viechny objektivni prvky.!3® Otdzka existence statu a potazmo stitniho
obcanstvi vSak ma také velké praktické dopady do Zivota Palestincti a dotyka se prava na

narodni sebeurceni.

4.1 Zapadni breh Jordanu

Jordansko po konferenci v Jerichu v prosinci 1948 sjednotilo oba biehy Jordanu pod
vladu krale Abdalldha I. Formalné Zapadni bieh anektovalo az po volbach v roce 1950, pro
které zménilo volebni zakony tak, aby mohli volit pravé i Palestinci. Anexe s dvéma
vyjimkami v podstat¢ nebyla mezindrodnim spoleenstvim uzndna (viz kapitola o
Jordansku) a nékteré arabské staty, predevsim Egypt, byly proti samému sjednoceni obou
biehd.!*! At jiz byla de iure nebo de facto jednota obou brehii uzndna nebo nikoliv, v praxi
Jordansko vykonavalo nad izemim svrchovanou vladu a na Gizemi platily jordanské pravni
ptedpisy. Jordansko nejprve vroce 1949 novelizovalo tehdy stale GCinny Zdkon o
transjordanském obcanstvi z roku 1928 tak, aby zahrnulo i Palestince ze Zapadniho biehu a
Vychodniho Jeruzaléma. Nasledné upravilo statni obcanstvi v novém Zdakoné o obcanstvi
Jorddnska, ktery v § 3 piiznava jordanské obCanstvi viem osobam, ledaZze by byly Zidy,
kter¢ mély palestinské obcanstvi pred 15. 5. 1948 a obvykle pobyvaly v Jordadnském
hasimovském kralovstvi mezi 20. 12. 1949 a 16. 2. 1954.13? Nékteré arabské staty toto vSak

povazovaly za ohroZeni palestinské identity. Liga arabskych stati proto v roce 1955 pfijala

130 MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni pravo verejné: jeho obecnd cast a pomér k jinym pravnim systémiim,
zvlaste k pravu ceskému. 5., podstatné upr. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-
210-4474-6. S. 108.

B1 Jericho Congress (1948) [online] Encyclopedia of the Modern Middle East and North Africa [cit 5.6.2017]

Dostupné z http://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-transcripts-and-maps/jericho-

congress-1948; RAMAHI, Sawsan. Palestinians & Jordanian citizenship [online] Copyright © MEMO
Publishers, Londyn, 2015 [cit. 6.6.2017] Dostupné z:

https://www.google.com/url ?sa=t&rct=1&qg=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&kuact=8 &ved=0ahUKEwj
Dol611bvUAhUOJFAKHX00C-QFgenMAA &url=https%3A%2F%2Fwww.middleeastmonitor.com%2Fwp-
content%2Fuploads%2Fdownloads%2Freports%2F20151209_Palestinians-and-Jordanian-
citizenship.pdf&usg=AFQjCNFN0617gyezak2YVTL12GFc3SiMeA &sig2=XATx4RONgdEh9pSQRT2DIw.
S. 5, 6.

132 Stateless Again. Palestinian-Origin Jordanians Deprived of their Nationality [online] Copyright © 2010
Human Rights Watch, 2010 [cit 6.6.2017] Dostupné z

https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/jordan02 1 0webwcover.pdf. S. 16; Srov. Zdagkon o obcanstvi

Jordanska.
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Umluvu o ob&anstvi a rozhodla, Ze dvoji arabsko-arabské ob&anstvi je zakazano. Oviem
jednani téz zdlraznovala vyznam palestinské narodnosti a obCanstvi s tim, ze palestinsti
uprchlici nemaji mit ob¢anstvi arabskych stati, které jim poskytly utocisté, jsouce obyvateli
Palestiny. '*?

Vroce 1967, vdisledku Sestidenni valky, bylo Izraelem tUzemi vychodni ¢&asti
Jeruzaléma anektovano a uzemi Zapadniho biehu obsazeno. Zéapadni bieh zlstal pod
vojenskou spravou lIzraele i po valce, takze Jordansko pfiSlo o faktickou moc nad
izemim."** Roku 1988 kral Husajn I. prohlésil, Ze pravni a administrativni vazby se
Zapadnim biehem jsou zruseny, stim, ze je odddn miru a Organizace pro osvobozeni
Palestiny je jedinym prévoplatnym zastupcem Palestincli, odpovédnym za vyjednavani
s Izraelem a budoucnost svého lidu.!*® To mélo z4sadni disledky pro osoby pobyvajici na
Zapadnim btehu ptede dnem 31. 7. 1988, nebot’ se od této chvile povazovaly za palestinské,
nikoliv jordadnské obcany. Jordansko tak zruSilo jordanské obcanstvi statisicim Palestinct,
kteii obvykle pobyvali na Zapadnim biehu.'*°

Organizace pro osvobozeni Palestiny dne 15. 11. 1988 v Alzirsku pfijala deklaraci
nezavislosti a vyhléasila Stat Palestina. V roce 2012 byla OSN Palestina povySena na
neClensky stat (jiz od roku 1974 méla Organizace pro osvobozeni Palestiny v OSN
pozorovatelsky status). Stat Palestina dodnes nebyl uznan vSemi staty OSN, ovSem pocet
uznani se postupné zvySuje. Nékteré staty nadale jako zastupce Palestincii uznavaji jen
Organizaci pro osvobozeni Palestiny. '*’

Organizace pro osvobozeni Palestiny i Stat Izrael byly postupné vice naklonéni

mirovym jednanim. Za velky zlom je mozné povazovat tzv. Dohody z Osla (Oslo 1 z roku

133 Srov. Umluva o ob&anstvi, 1955, Liga arabskych stéti.

134 West Bank [online] Encyclopedia Britannica, inc., 2016 [cit 6.6.2017]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/place/West-Bank.

135 MASSADEH, Abd el-Mahdi. The Structure of Public Administration in Jordan: A Constitutional and
Administrative Law Perspective. Arab Law Quarterly, 1999, 14(2), 91-111 [online]. [cit 20.3.2017] Dostupné
z http://www.jstor.org/stable/3381997 S. 91.

136 DAVIS, Uri. Jinsiyya versus Muwatana: The Question of Citizenship and the State in the Middle East: The
Cases of Israel, Jordan and Palestine. Arab Studies Quarterly, 1995, 17(1/2), 19-50 [online]. [cit 12.3.2017]
Dostupné z http://www.jstor.org/stable/41858111 S. 34.

137 Srov. Rezoluce Valného shroméazdéni OSN ¢&. 67/19  [online]. [cit 6.6.2017] Dostupné z
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nst/0/19862D03C564FA2C85257ACB004EE69B, Ministerstvo

zahrani¢ich  véci  Ceské  republiky.  Palestina  [online]. [cit  6.6.2017] Dostupné z

http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/blizky vychod/palestina.
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1993 a nasledné i Oslo II z roku 1995). V roce 1993 Jasir Arafat mj. potvrdil, Ze Organizace
pro osvobozeni Palestiny uznava pravo Statu Izrael na existenci a dosavadni dokumenty
Organizace pro osvobozeni Palestiny, které pravo Izraele existovat popiraji, budou
zménény. lzraelsky premiér Jicchak Rabin oznamil, Ze Izrael uznal Organizaci pro
osvobozeni Palestiny jako piedstavitele Palestincti v mirovych jednanich. Na zakladé téchto
Dohod z Osla byla zfizena Palestinska autonomie ¢i Palestinskd samosprava a tzemi
Zapadniho biehu i Pdsma Gazy bylo rozdéleno do zén A, B a C, které rozd€luji izemi pod
civilni a bezpe¢nostni spravu Palestinské samospravy a Izraele.'*® Bylo téZ feSeno staZeni
Izraele z téchto tizemi. Palestinskd samosprava dodnes spravuje uzemi Zapadniho biehu,
v oblasti A pfitom nad izemim ma jak civilni, tak i bezpe¢nostni pravomoc.'* Ne vse vSak
bylo pIné realizovano a mirovy proces je spojen s mnoha problémy. Na obou stranach je
mozné najit odplrce, vroce 1995 byl Jicchak Rabin zastielen mladym Izraelcem, ktery
nesouhlasil s jeho snahou o mirové feseni konfliktu. Spolupréce obou stran je velmi slozita.
Situace tak dodnes neni ani pfes opakovand jednani a pokusy o nalezeni vhodného
usporadani jasné vytesena.

Status obyvatel Zapadniho biechu Jordanu jako statnich ob¢ant né&jakého statu proto
z vyse uvedenych divodi neni mozné zcela jasné definovat. Bézny zivot si vSak vyzaduje
na realitu reagovat. Statni obCanstvi zpravidla byva spojeno s urcitymi osobnimi doklady,
které je prokazuji a ptip. umoznuji i cestovani za hranice tohoto stitu. Na Palestinskych
uzemich tak vznikl zvlastni systém cestovnich a identifikacnich dokladi, kdy Izrael na
zakladé Dohod z Osla za stanovenych podminek uznava pasy, resp. cestovni dokumenty,
vydané¢ Palestinskou autonomii palestinskym obyvatelim Zapadniho bfehu a Pasma

Gazy.'"" Na tyto cestovni pasy se vSak snesla kritika i samotnych Palestincti, jelikoz

18 Uzemi v zoné A tvori prevazné palestinski mésta, Palestinskd samosprava na tomto tizemi vykonava
vétsinu vladni &innosti. Uzemi v zoné B je rozdéleno mezi bezpe¢nostni spravu Izraele a civilni spravu
Palestinské samospravy. Uzemi v zéné& C je az na uréité vyjimky spravovano Izraelem. Viz P¥iloha ¢. 2.

139 POJAR, Milo§. Izrael — strucnd historie stati. Praha: Libri, 2004. ISBN 80-7277-268-6. S. 77. United
States Department of State, Office of the Historian, Bureau of Public Affairs. The Oslo Accords and the Arab-
Israeli Peace Process [online]. [cit 3.6.2017] Dostupné z https://history.state.gov/milestones/1993-2000/0slo;

The Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank and Gaza Strip [online]. [cit 3.6.2017] Dostupné

z http://www.jewishvirtuallibrary.org/oslo-ii-annex-i.

140 The Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank and Gaza Strip [online]. [cit 3.6.2017]

Dostupné z http://www.jewishvirtuallibrary.org/oslo-ii-annex-i-3; Canada: Immigration and Refugee Board of

Canada, Jordan, Palestine and Israel: Passports issued to stateless Palestinians, procedures; entitlements;

differences between Jordanian passports issued to Jordanian nationals and those issued to stateless
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cestovni pasy Palestinskych tizemi jsou ve svété $patné piijimany.'*! Novou kontroverzi
pfineslo ozndmeni Mahmuda Abbdse z konce roku 2015 o umyslu vydavat cestovni pasy
pod oznadenim nikoliv Palestinské samospravy, ale Statu Palestina.'*?

Obyvatelé Zapadniho bichu ¢asto vyuzivaji bud’ cestovnich past dle svého druhého
obcanstvi, nebo cestovnich dokumenti vydanych Jordanskem. Po roce 1988 jordanské
obCanstvi a s nim spojené cestovni pasy ziistaly Palestincim, jejichz mistem obvyklého
pobytu byl tzv. vychodni bieh. Ti, kterym bylo obcanstvi odejmuto (at’ uz v roce 1988 nebo
pozdé&ji v disledku velmi kritizované praxe odnimani jorddnského obcanstvi Palestinciim) a
ziji na Zépadnim bifehu nebo ve Vychodnim Jeruzalémé, mohou za splnéni urcitych
podminek ziskat cestovni pasy platné 5 let nebo 2 roky, které ale nejsou spojeny
s jordanskym obcanstvim, povolenim k pobytu ¢i pracovnim povolenim. Podle dostupnych
zdroji Jordansko neptipousti, aby tyto osoby zaroven drzely i pasy vydané Palestinskou

samospravou.'®
4.2 Pasmo Gazy

Pasmo Gazy je oznacenim pro Uizemi na pobiezi Sttedozemniho mofte, které hranici s

Izraclem a Egyptem. Po prvni arabsko-izraelské vélce bylo kontrolovano Egyptem a

Palestinians [online] 2009 [cit 3.6.2017] Dostupné z http://www.refworld.org/docid/4e426ab42.html; U. S.

Citizenship and  Immigration  Services. Palestine [online] [cit 3.6.2017] Dostupné¢ =z

https://www.uscis.gov/tools/asylum-resources/resource-information-center-52.

141 Global Passport Power Rank 2017. Passports of the world ranked by their total visa-free score [online] [cit

3.6.2017] Dostupné z https://www.passportindex.org/byRank.php, Palestinian passport ranks 5th worst for

visa restrictions [online] 3. 10. 2013 [cit 3.6.2017] Dostupné z
http://www.maannews.com/Content.aspx?id=635660; ATALLAH. Diana. Palestinian passports rejected by

citizens online] 4. 7. 2013 [cit 3.6.2017] http://www.jpost.com/Middle-East/Palestinian-passports-rejected-by-
citizens-318799.

142 Na zakladé Dohod z Osla nesly pasy oznaleni ,,The Palestinian Authority*, nikoliv ,,State of Palestine*.
JPost News: Mahmoud Abbas: 'State of Palestine' passports to be issued in 2016. In: Youtube [online]. 22. 2.
2015 [cit 4. 6.2017]. Dostupné z https://www.youtube.com/watch?v=21V4vK1Mc2g . Kanal uzivatele Jposttv.

3Canada: Immigration and Refugee Board of Canada, Jordan, Palestine and Israel: Passports issued to
stateless Palestinians; procedures, entitlements; differences between Jordanian passports issued to Jordanian
nationals and those issued to stateless Palestinians [online] 2009 [cit 3.6.2017] Dostupné z

http://www.refworld.org/docid/4e426ab42.html; Jordan: Stop Withdrawing Nationality from Palestinian-

Origin Citizens [online] 2010 [cit 3.6.2017] Dostupné z https://www.hrw.org/news/2010/02/01/jordan-stop-

withdrawing-nationality-palestinian-origin-citizens.
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s vyjimkou obdobi Suezské krize zlstalo pod jeho vojenskou spravou az do roku 1967.
Roku 1967 bylo tizemi béhem Sestidenni valky dobyto Izraclem. Stejné jako Zapadni bieh
Jordanu, od kterého je oddéleno izraelskym uzemim, spadd dle Dohod z Osla po
Palestinskou autonomii. V roce 2005 byl uskutecnén plan jednostranného stazeni a Pasmo
Gazy opustili jak izraelsti civilisté, tak izraelské obranné slozky. Po palestinskych volbach
roku 2006 zacalo byt Pasmo Gazy ovladano Hamasem.'**

Egypt na rozdil od Jordanska Pasmo Gazy neanektoval a jeho obyvatele nepovazoval
za své obCany, ani jim obcanstvi neudéloval. Obyvatel¢ Gazy zpravidla dostavaji pouze
cestovni doklady, a to jak od Egypta, tak od Jordanska. Jordansko totiz umoziuje
Palestinctim, ktefi byli z Pasma Gazy vysidleni po roce 1967, ziskat zv1astni pasy s platnosti
2 let.!?

Egypt, podobné jako napt. Syrie a Libanon, které také pfijaly mnoho palestinskych
uprchlikti, neudéloval Palestinctim statni obCanstvi, ale cestovni pas, podobny cestovnimu
pasu pro Egyptany, s oznaCenim, ze se jednd o cestovni pas palestinského uprchlika.
V dobg, kdy Egypt Pasmo Gazy ovladal, pozadoval po Gazanech vizum pro vstup na tizemi
Egypta. Egypt vSak Palestincim z Gazy drzicim egyptské dokumenty poskytoval jisté
vyhody a ochranu jako obcantim, napt. pokud se nachézeli v zahranici, byli pod ochranou
diplomatickych a konzularnich misi Egypta, ¢i v ramci Egypta méli ptistup do vetejnych
Skol jako Egyptané. Egypt zdroven zachovaval jakési de facto obCanstvi Pasma Gazy.
Obyvatelé Pasma méli v praxi jakési faktické obcanstvi, odvozené od jejich bydliste, které
bylo mozZné 1 nabyt naturalizaci ¢i se ho zfici, coz se zapisovalo do Ufednich knih vedenych
Egyptem, a opraviiovalo napf. k pobytu na izemi Pasma ¢i drzeni vefejné funkce. Poté, co
Egypt vroce 1967 o uzemi piiSel, Izrael uzaviel hranice Pasma Gazy. lzrael Gazany
povazoval za trvalé obyvatele Pasma Gazy a udélil jim zvlastni identifikacni doklady, které

slouzily jako doklad o pobytu a opraviiovaly pozadat o opusténi izemi a navrat zpét. Po

144 Srov. Palestine [online] Encyclopadia Britannica, inc., 2017 [cit 10.5.2017]. Dostupné z:

https://www.britannica.com/place/Palestine#toc45073; FILIU, Jean-Pierre. Gaza: A History.

Comparative politics and international studies series [online] Oxford University Press, 2014 [cit 3.6.2017]
Dostupné

z https://books.google.cz/books?id=4thzBA A AQBAJ&printsec=frontcover&hl=cs&source=gbs ge summary
_r&cad=0#v=onepage&q&f=false. S. 381.

45Canada: Immigration and Refugee Board of Canada, Jordan, Palestine and Israel: Passports issued to
stateless Palestinians, procedures, entitlements; differences between Jordanian passports issued to Jordanian
nationals and those issued to stateless Palestinians [online] 2009 [cit 3.6.2017] Dostupné z

http://www.refworld.org/docid/4e426ab42.html.
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Dohoddch z Osla a ustaveni Palestinské autonomie v Pasmu mohli obyvatelé ziskavat

cestovni pasy Palestinské autonomie stejné jako obyvatelé Zapadniho brehu Jordanu.'#¢

46Canada: Immigration and Refugee Board of Canada. Egypt: Whether travel documents issued to
Palestinians have the same appearance as passports; whether these documents identify a person's legal status,
what "type p" stands for in those documents [online] 2015 [cit 5.6.2017] Dostupné =z
http://www.refworld.org/docid/55dee38f4.html; EDITED BY MUTAZ QAFISHEH. Palestine membership in

the United Nations: legal and practical implications. S.1.: Cambridge Scholars, 2013. ISBN 1443846562. S.
54.
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5 Srovnani

Na zadatek je tieba Fici, Ze srovnani pravni upravy statniho obcéanstvi v Ceské
republice a vybranych statech Blizkého vychodu je mozné. Zédkonna uprava v Jordansku a
Staté Izraeli (Palestinska uzemi vzhledem k jejich specificnosti, jak byla nastinéna vyse,
ponechme stranou) je formalné velmi podobné té, kterda v Ceské, resp. Ceskoslovenské
republice funguje od chvile, kdy statni obcanstvi zacalo byt upravovano ucelené
vefejnopravnimi piedpisy.

Lidé mohou svou identitu definovat rizn¢; prostfednictvim narodnosti, nabozenstvi,
rasy, kultury, jazyka. V kone¢ném dlisledku jsou vSak vzdy oddani statu (ptip. obdobnému
statnimu utvaru), ktery nad nimi vykondva svou suverénni moc. Narodni stity dnes
poskytuji obecné uznavané kritérium politické definice identity sebe sama a zaroven
odliseni ,,0d druhé¢ho®. V dnesnim svété tak je pfijimano rozdéleni lidi na obCany a cizince,
s tim, Ze rozdil mezi nimi stanovi zékon, v praxi uplatiiovany a uznavany jako legitimni. Na
rozdil od identity urené rasou, etnicitou ¢i ndrodem, je tato hranice piekrocitelna
naturalizaci. Blizky vychod minimalné¢ formaln¢ a legaln€ ptijal za své ,,moderni zapadni
schéma totoznosti a odlisnosti urcené statnim obcanstvim.“'*" Blizky vychod dnes je
rozdélen do stathi a narodu. Star$i pocit ndbozenské identity a soundleZitosti timto vSak
nebyl odstranén.'*®

Blizkovychodni jazyky se musely dokonce vypotradat s terminem statniho obcanstvi.
Zminén byl rozdil mezi hebrejskym ezrachut a netinut. Oba pojmy vychazi z biblické
hebrejstiny; dnes pouzivané ezrachut ptitom v Bibli byva pireklddano jako rodak,
domorodec, domaci. Byva zpravidla pouzivano v kontrastu s cizincem, hostem zijicim u
Izraele, kdy je trvano na tom, aby s témito ,,druhymi, cizimi* bylo zachazeno stejné jako s
,vlastnimi, domacimi*.'* Arabstina ma hned né&kolik vyrazii, které vSechny mohou
vyjadfovat obcanstvi. Moderni arabstina pouziva predevSim dva terminy, dZinsija a
muwatana. DzZinsija bylo uzivano jiz v klasické arabstiné a v rizném kontextu mohlo

znamenat druh, tfidu, rasu, narod, pohlavi a — dnes — ob¢anstvi. Muwadtana je odvozena od

147 LEWIS, Bernard. The multiple identities of the Middle East. New York: Distributed by Pantheon Books,
¢1999. ISBN 0805241728. S. 114.

148 Ibid. S. 113-114.

149 Srov. Ibid. S. 16, BROWN, Francis a WITH THE COOPERATION OF S. R. DRIVER AND CHARLES
A. BRIGGS. The Brown Driver Briggs Hebrew and English Lexicon: with an appendix containing the Biblical
Aramaic; coded with the numbering system from "Strong's Exhaustive Concordance of the Bible". 7. print.

Peabody: Hendrickson, 1997. ISBN 9781565632066. S. 280.
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krajana, toho, kdo pochéazi ze stejné zemé¢, vlasti (watan). Dle Uriho Davise mezi témito
terminy existuji rozdily, které je mozné shrnout tak, Ze za dzinsijou je vidéno spise ,,pasoveé*
obCanstvi zalozené na osvédCeni o stdtnim obcanstvi, zatimco muwdtana predstavuje
,,demokratické* obCanstvi zaloZzené na rovném pftistupu k obcanskym, politickym, socidlnim
a ekonomickym zdrojtim statu.'>°

Pro jednotlivé osoby mize na prvnim misté i nadale zlstavat identita zaloZzend na
nabozenstvi, piip. rase, jazyku, mistu narozeni, kultufe ¢i jakémkoliv jiném zakladé.
Piislugnost k naboZenskému spoledenstvi si stile uchovavd piedni postaveni®! a je
v blizkovychodnim myS$leni a citéni hluboce zakofenéna. Vzhledem k historickému,
politickému a spolecenskému vyvoji je vSak skute¢né¢ mozné mluvit o statnim obcanstvi
statth Blizkého vychodu a toto je srovnatelné s Ceskym, resp. evropskym ¢i tzv. zapadnim
pojetim obcanstvi. Terminologické rozdily mnoha jazykdi mezi obcanstvim a narodnosti
jsou jisté zajimavé, tato diplomova prace je vSak ponechava stranou a vychdzi z toho, co
¢estina oznacuje jako statni obcanstvi.

Na nasledujicich strankdch budou piedstaveny vybrané otdzky, na kterych lze
ilustrovat zasadni podobnosti &i rozdily mezi pravni upravou statniho oblanstvi Ceské
republiky, Izraele a Jordanska. Z diivodd, které byly vysvétleny v kapitole vénované

Palestinskym tizemim, budou tato ponechana stranou.
5.1 Zpusob pravni upravy statniho obcanstvi

Pravni tiprava statniho ob&anstvi Ceské republiky, Izraele i Jordénska je soustiedéna
do jednoho tstiedniho zakona. Soucasny &esky Zdkon o statnim obcanstvi CR je oproti
Zadkonu o obcanstvi Izraele 1 Zakonu o obcanstvi Jordanska na prvni pohled velmi dlouhy,
obsahly a podrobny; obsahuje 84 paragrafl, zatimco izraelsky zdkon 19 a jordansky 24.

Piedchozi eska tiprava v Zikoné ¢ 40/1993 Sb., o nabyvini a pozbyvani obcéanstvi Ceské

130 T EWIS, Bernard. The multiple identities of the Middle East. New York: Distributed by Pantheon Books,
c1999. ISBN 0805241728. S. 16, 17; DAVIS, Uri. Jinsiyya versus Muwatana: The Question of Citizenship
and the State in the Middle East: The Cases of Israel, Jordan and Palestine. Arab Studies Quarterly, 1995,
17(1/2), 19-50 [online]. [cit 12.3.2017] Dostupné z http://www.jstor.org/stable/41858111 S. 20.

151 Bernard Lewis vzpomina mj. libanonskou ob&anskou valku, kdy ,,zapadni reportéfi méli tendence mluvit o
Lwpravicovych krestanech proti levicovym muslimium® v situaci, kdy soupetici frakce by se radSi sebe-
definovaly jako katolické nebo ortodoxni nez kiestanské, sunitské nebo Siitské radSi nez muslimské, a
¢imkoliv z toho rad¢ji nez libanonské. Srov. LEWIS, Bernard. The multiple identities of the Middle East. New
York: Distributed by Pantheon Books, ¢1999. ISBN 0805241728. S. 15.
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republiky, byla podstatné krat$i a vesla se do 29 paragrafi, podobné tomu tak bylo i
v ostatnich pfedchozich zdkonech. Je tedy vidét snaha Ceského zadkonodarce o nejen
komplexni, ale i velmi podrobnou a zpiesiujici Upravu obsahujici mnoho detailt a napt. i
souvisejici spravni fizeni. Izraelsky i jordansky zdkon skutecné spiSe ptipominaji predchozi
¢eskou pravni upravu, kdy upravuji zejm. zptsoby nabyvani a pozbyvani obfanstvi a urcuji
odpovédné organy statu, aniz by zabihaly do velkych podrobnosti. Je mozné zminit, Ze
Zakon o obcanstvi Jordanska se strukturou ponckud odliSuje, kdy na rozdil od ¢eského a
izraelského v tivodu neuvadi zplisoby nabyvani statniho obCanstvi, které by dale podrobnéji
upravil, ale nejprve uvadi, kdo je jorddnskym obcCanem, nacez postupuje spise podle
subjektl, které danymi zptisoby mohou obcanstvi nabyt.

Izrael nema psanou Ustavu. Ceské republika i Jordansko naopak shodné na ustavni
trovni pokladaji zaklady pravni Upravy statniho ob&anstvi, kdy Ustava CR i Ustava
Jordanska obsahuji vzdy jeden ¢lanek, ktery podrobnéjsi upravu svétuje zakonu.

Izraelské obcCanstvi je oproti Ceskému a jordanskému vyrazné zaloZzeno na
narodnostnim (pfip. ndbozenském) principu, pficemz Izrael je zaroven ze své podstaty
ptistéhovalecky stat. Uprava statniho ob&anstvi Izraele je timto zasadn& ovlivnéna. Mnoho
podstatnych relevantnich ustanoveni je mozné najit zejm. v Zakoné o navratu.

Ceska republika je na rozdil od obou blizkovychodnich stétii &lenem Evropské unie a
Rady Evropy. Ob&ané Ceské republiky se se vstupem do Evropské unie stali i ob&any
Evropské unie, toto ob¢anstvi vSak neni upraveno ¢eskym pravem, ale primarnim pravem
Evropské unie. Clenstvi v Radé Evropy ma vyznam spise v oblasti uzavirani mezinarodnich
smluv, které¢ institut statniho obCanstvi mohou ovliviiovat, jako napt. zminovand Evropskad
umluva o statnim obcanstvi. Oproti tomu jediné Jordansko je arabskym statem, ktery je
Clenem Ligy arabskych stat. Ta podobné€ jako Rada Evropy pfijima smlouvy, které mohou
byt relevantni ke statnimu ob&anstvi, jako napf. uvedena Umluva o obéanstvi z roku 1955.

Je nutné zminit také mezindrodni zavazky stath — tak napt. vSechny tii staty jsou
signatati Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen. lzrael i Jordansko vsak
s vyhradami; Jordansko pak s vyhradami k ¢l. 9 odst. 2, ktery se tykd poskytnuti Zenam

stejnych prav s muzi, pokud jde o statni prislu$nost jejich déti.'** VSechny tii staty jsou bez

152 Vyhlagka ministra zahraniénich véci €. 62/1987 Sb., o Umluvé o odstranéni viech forem diskriminace Zen.
Piehled statd, které jsou smluvnimi stranami, a vyhrad dostupny z

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ [online]. [cit 8.6.2017].
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vyhrad stranami Umluvy o statnim obcanstvi vdanych Zen.'>® Umluva o omezeni pripadii
bezdomovectvi je naopak zavazna jen pro Ceskou republiku; Izrael ji sice podepsal, ale

nevstoupila pro néj zatim v platnost; Jordansko ji nepodepsalo.'>*

5.2 Vicenasobné statni obCanstvi, zptisoby nabyvani a pozbyvani

statniho obCanstvi

Ceska republika, Izrael i Jorddnsko obecn& pfipousti dvoji i vicenasobné statni
ob&anstvi. Jedina Ceska republika ho od 1. 1. 2014 pfipousti ze své strany v podstaté zcela
bez omezeni — diive to tak vSak nebyvalo a Ceskd pravni Gprava se (s ur¢itymi vyjimkami)
drzela zasady jedinosti statniho obcanstvi. Izrael klade ptekazky vicendsobnému obcanstvi
zejm. v oblasti naturalizace, kde je nabyti izraelského obc¢anstvi vazano na pozbyti
pfedchoziho obcanstvi. I z toho vSak existuje n¢kolik vyjimek. Jordansko je v této oblasti
nejprisnéjsi. Neni dovoleno dvoji arabsko-arabské obcCanstvi a i v pfipad€ naturalizace ¢i
obdobného zplsobu nabyvani jordanského obcanstvi emigranty je vyzadovano, aby se
zadatel vzdal svych dosavadnich obcanstvi.

Co se tyce jednotlivych zplsobll nabyvani statniho obcanstvi, je mezi vSemi tfemi
staty samozfejmé mnoho rozdilti, drobngjsich i skuteéné velkych. V pravni tipravé Ceské
republiky, Izraele i Jordanska pievazuje zdsada ius sanguinis, ovsem neni pouZzivana
absolutné a ve své Cisté podobé. Vsechny tii staty také ptipousti naturalizaci. V kazdé
pravni upravé je mozné najit néjakou kategorii lidi, kteréd je pfi nabyvani statniho obcanstvi
tohoto statu ,,privilegovana“ — nejviditelnéjsi je to v pfipad¢ zidi, pro které ma izraelské
pravo v podstatd vlastni zakonnou upravu. V piipadé Ceské republiky pak jsou
liberalizovany podminky nabyti ¢eského obcanstvi obfany Evropské unie (v pfedchozim
zakon¢ tato liberalizace pfirozené nebyla, obsahovala naopak urcité vyjimky pro Slovéky,

zejm. s ohledem na zanik spole¢ného statu). Jordansko se od obecné upravy nabyvani

153 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 72/1962 Sb., o Umluvé o statnim obcanstvi vdanych Zen. Piehled
statd, které jsou smluvnimi stranami, a vyhrad dostupny z
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XVI-
2&chapter=16&Temp=mtdsg3&clang=_en [online]. [cit 8.6.2017].

154 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci ¢. 43/2002 Sb.m.s., o piistupu Ceské republiky k Umluvé o omezeni
pfipadi bezdomovectvi. Ptehled statd, které jsou smluvnimi stranami, a vyhrad dostupny z
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=V-4&chapter=5&clang=_en [online]. [cit
8.6.2017].
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statniho obcanstvi odchyluje v ptipadé Arabt, zde vSak nejde vzdy o prosté zvyhodnéni v
ramci naturalizacniho procesu. Kazdy stat také obsahuje upravu, ktera zcela ocividné
souvisi se specifickym historickym, politickym a spolecenskym vyvojem v tomto staté —
v Ceské republice tak dnes lze nabyt statni ob&anstvi prohlasenim, v Izraeli jiz zmifiovanym
navratem, historickym specifikem Izraele je i nabyti pobytem, v Jordansku je moZzné najit
zvlastni ustanoveni tykajici se statniho obcanstvi osob z Palestinskych uzemi.

V otézce pozbyvani statniho obganstvi se Ceskéa republika zasadné li§i od Izraele i
Jordanska. Zménu piinesl Zdakon o statnim obcanstvi CR, nebot nyni je mozné &eské
obcanstvi pozbyt jen z vile Ceského stitniho obcana prohldSenim o vzdéani se statniho
obcanstvi. Jiz predchozi uprava v Zdakone ¢. 40/1993 Sb. neptipoustéla odnéti ¢i jiny zplisob
zbavovani obc¢anstvi proti vili obCana a obCanstvi se pozbyvalo bud prohlasenim, nebo
nabytim ciziho statniho obc¢anstvi na zakladé vyslovného projevu vile. Do roku 1990 je
vsak v Ceské, resp. Ceskoslovenské pravni upravé statniho obcanstvi vzdy upraveno i odnéti.
V letech 1958-1990 dle Zdkona ¢. 194/1949, o nabyvani a pozbyvani ceskoslovenského
statnitho obcanstvi bylo divodem k odnéti obCanstvi osobé¢, ktera se zdrzovala v cizing,
vyvijeni nepfatelské ¢innosti proti statu, nezdkonné opusténi izemi statu, nenavraceni se po
vyzveé Ministerstva vnitra ve stanovené lhiité do vlasti. ObCanstvi bylo mozné odejmout také
osob¢, kterd méla jesté jinou statni ptislusnost nebo kterd se zdrzovala v ciziné nepietrzité
po dobu péti let bez platného ¢eskoslovenského dokladu opraviiujiciho k takovému pobytu.
Od roku 1990 vsak jiz Ceské statni obCanstvi obfanu nelze odejmout a pozbyti ceského
statniho obcanstvi je mozné jen z jeho ville a za splnéni zdkonem stanovenych podminek.
Izrael 1 Jordansko naopak piipousti pozbyti statniho obcanstvi jak vzddnim se, tak odnétim,
a to za splnéni podminek stanovenych v ptislusnych zadkonech, jak bylo podrobné&ji popsano

vyse.

5.3 Problematika rovnosti Zen a muzi v pravni Gpravé statniho

obcéanstvi

V souasné Ceské pravni uUpravé statniho obcanstvi neexistuje v postaveni Zen a

muzi zadny nedlivodny rozdil ¢i jakakoliv diskriminace. V Izraeli sice jistou nerovnost v

t155

pravech Zen a muzi lze pomérné snadno najit>>, netykd se to vSak oblasti statniho

155 Jako jeden zmnoha piikladti l1ze uvést diivod, pro¢ Izrael piijal Umluvu o odstranéni vsech forem
diskriminace Zen s vyhradami — Zeny nemohou byt soudkynémi nébozenskych soudl a tribunalt, je-li to

zakazdno pravem jakékoliv nabozenské skupiny v Izraeli (pravo spravovat si nckteré své zalezitosti
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obcanstvi. Jistou roli snad hraje to, ze dle halachy je dité Zidovské pouze tehdy, je-li jeho
matka zidovkou.

Otazka postaveni zen ve spoleCnosti a rovnosti prav Zen a muzi byva vSak casto
diskutovéana vzhledem k muslimskému Blizkému vychodu, a to v€etné oblasti pravni Gpravy
obCanstvi. Vzhledem k Jordansku o soucasném stavu jiz bylo pojednano. Suad Joseph
uvadi, Ze centrem jordanské spoleCnosti je rodina a Jordansko je vystaveno na konceptu
znamém jako al-usra al-wahida, tedy na jednotné ¢i jediné roding, a v prodlouzeni na
kmenovych rodindch. Symbolika rodiny a statu, resp. patriarchalni rodiny a patriarchalniho
statu, je pfiznacné, a je podporovana vérnost obojimu. Zda se, Ze se Jordansko snazi udrzet
status quo, kdy zjedné strany stat prodélava socioekonomickou a politickou zménu a
modernizaci, ale z druhé touZi zachovat tradice a spoletensky rad.!'>°

Jordansko vSak zdaleka neni jedinym muslimskym ¢i arabskym stitem Blizkého
vychodu, ktery ma diskriminacni pravni Gpravu statniho obanstvi vic¢i Zenam. Shrnujici
zprava UNHCR z roku 2016 k otdzce bezdomovectvi uvadi, Zze podobna omezeni moznosti
zen predat své obCanstvi svym détem plati i napt. v Irdku, Syrii, Bahrajnu, Omanu, Saudské
Arabii ¢i Spojenych arabskych emiratech. MoZnost zen ptredat své obCanstvi svym détem
zcela (nebo témé zcela) vyluuje udajné napt. Irdn, Kuvajt, Katar a Libanon. Kuvajt je
pfitom nejpiisnéjsi; obCanstvi se nabyva po otci a narodi-li se dité¢ kuvajtské matce a
nezndmému otci, piip. otci, jehoz otcovstvi nebylo urceno, je dotfeny jedinec pouze
opravnén zadat o kuvajtské obcanstvi — to je pak ud¢élovano na zédkladé doporuceni ministra
vnitra, ktery ma volné uvazeni.'>” O diskriminaci zen hovoii i dalsi zdroje; v mnoha z téchto
statii je v poslednich letech alesponi vedena diskuse o mozné reformé ¢i drobnych

zménach. 58

prostiednictvim naboZenskych soudd a tribunald nalezi zidim, muslimim, drizim, baha'i a nékolika
kfestanskym cirkvim). Tyto ndbozenské skupiny mohou aplikovat své nabozenské pravo v otazkach osobniho
statusu. Neni snad tieba uvadét, Ze nejen v obsazeni téchto soudt, ale i v fizenich pied nimi je ¢asto postaveni
zen a muzi rozdilné.

156 JOSEPH, Suad. Gender and Citizenship in the Middle East. Syracuse, N.Y.: Syracuse University Press,
2000. ISBN 081562865X. S. 159.

157 UNHCR. Background Note on Gender Equality, Nationality Laws and Statelessness 2016 [online] 2016 [cit
10.6.2017] Dostupné z http://www.refworld.org/docid/56de83ca4.html.

158 Global campaign for Equal Nationality Rights. Middle East & North Africa [online] [cit 10.6.2017]

Dostupné z http://equalnationalityrights.org/countries/middle-east-north-africa.
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5.4 Problematika postaveni Palestinci

Pravni postaveni Palestincii fesi z jedné strany staty, na jejichz tizemi nebo pod
jejichz spravou Palestinci fakticky Ziji, a z druhé strany celé mezindrodni spolecenstvi tim,
jak na existenci a legitimitu tzv. Statu Palestina reaguje.

Po vzniku Statu Izrael v roce 1948 se ¢ast puvodniho nezidovského obyvatelstva,
zejm. arabského muslimského a kiest'anského, ocitla na uzemi nového statu. Ti, ktefi na
izraelském uzemi zlstali, se nakonec — nabyti izraelského obcanstvi tak, aby skutecné
zahrnovalo i nezidovské obyvatele Palestiny, bylo pfidavano novelami, zejm. novelizaci
z roku 1980 tykajici se nabyti pobytem — stali jeho statnimi ob¢any. Jak jiz bylo uvedeno,
v Izraeli dnes zhruba 20 % vSech obcCani tvofi Arabové, ktefi jsou z naprosté vétSiny
palestinsti Arabové. Dle Uriho Davise maji dneSni arabsti Izraelci obCanstvi ve smyslu
dzinsiji, nikoliv muwatany. lzrael také jiz nckolik let Palestincim a obyvatelim
,hepratelskych statd* brani, aby nabyli izraelské obcanstvi nebo trvaly pobyt v Izraeli, a to i
v ptipad¢ sluovani rodin.

Jordansko jako jediny arabsky stat udé€lovalo Palestincim své statni obcCanstvi.
Jordansko zéaroven na rozdil od Egypta nejen vykonavalo nad palestinskym uzemim svou
svrchovanost, ale Zapadni bieh i forméaln¢ anektovalo. Mnoho palestinskych Arabl se tak
stalo jordanskymi obcCany; ncktefi jimi jsou dodnes, nékterym bylo jejich jordanské
obcanstvi po roce 1988 odebrano. Egypt obyvatelim Pasma Gazy své statni obcCanstvi
neudéloval. Po roce 1967 Palestinskd uzemi vojensky spravoval Izrael. Po Dohoddach z Osla
je Palestinskd autonomie opravnéna vydavat cestovni pasy, otdzka postaveni obyvatel
Zapadniho biehu Jordanu a Pasma Gazy jako statnich ob¢and néjakého statu vSak zlstava i
nadale nejasnd a v praxi Casto zéalezi na tom, jak se k otdzce palestinského statu stavi
konkrétni stat, s nimz ma byt v danou situaci néjakym zplisobem ze strany Palestinské

autonomie / Statu Palestiny ¢i jednotlivel jednano.
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Zavér

Statni obCanstvi je dlilezitym znakem kazdého statu, ktery svrchované urcuje, kdo jej
nabyva, ptip. pozbyva, a jaky je jeho obsah. Jako koncept vSak neni historicky neménné.
Staty svou pravni upravou reaguji na spolecenské a politické jevy; tiprava statniho obCanstvi
je zaroven zpétné schopnd ovliviiovat spolecnost a politiku. Statni obCanstvi dokaze napft.
napravovat kiivdy, sankcionovat jednotlivce i skupiny, ovliviiovat pohyb osob po svété ¢i
ovliviiovat narodnostni sloZeni statu. Je nepochybné, Ze na stdtnim obcanstvi je mozné
pozorovat odraz daného statu i spole¢nosti.

Ve své diplomové préci jsem systematicky analyzovala pravni upravu nabyvani a
pozbyvani statniho obéanstvi v Ceské republice a dvou statech Blizkého vychodu — Izraeli a
Jordansku — a popsala nejasny stav na Palestinskych uzemich. Ackoliv je pfedmétem této
prace soucasnd pravni uprava ve vybranych stdtech, v pochopeni problematiky hraje
dilezitou roli 1 historicky, politicky a spolecensky kontext. Za ucelem srovnani jsem se
proto vénovala nejen zptisobim nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi dle dnes platnych
a ucinnych pravnich pfedpisii, ale i pravni historii daného statu a charakteristice jeho
statniho obcanstvi, stejné¢ jako vybranym soucasnym problémim dané pravni Upravy.
Podrobnéjsimu srovnani jsem také vénovala samostatnou kapitolu.

Podle ocekavani je statni obCanstvi na Blizkém vychodé chapano jinak — v jeho
utvafeni hraly roli jiné historické udalosti, jiné naboZenské a narodnostni sloZeni i jiné
politické pfedstavy a souvislosti. Zajimavé vsak je, ze 1 pfes mnoha specifika a unikatni jevy
je statni obcanstvi v zavéru ve vSech tfech zemich upraveno podobné. Izraelskd i jordanska
pravni Uprava obsahuje instituty, které bud’ je mozné dnes v ¢eské pravni upravé najit, nebo
které v Ceském, resp. Ceskoslovenském pravu existovaly v minulosti. Tak napft. v ptipadé
otazek souvisejicich s odnimanim statnitho obcanstvi ¢i nerovnopravnosti Zen lze
pfipomenout, ze se oboje v Ceskych zemich taktéZz dlouho vyskytovalo — zrovnopravnéni
zen a muzu piiSlo se zménami po roce 1948, odstranéni odnimani statniho obcanstvi se
zménami po roce 1989.

Ceska republika i blizkovychodni staty vznikly s rozpadem velkého nadnarodniho
Gtvaru, kterého byly soudasti — Ceska republika po prvni svétové valce srozpadem
Rakouska-Uherska; Izrael, Jorddnsko i Palestinskd uzemi byly poznamendny rozpadem
Osmanské fiSe po prvni svétové valce a konetné¢ vznikly skoncem mandatné-
protektoratniho rezimu po druhé svétové vélce. Pravni fady Ceské republiky, Izraele i

Jordanska byly ptirozené ovlivnény pravem, které statni obCanstvi upravovalo pied jejich
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nezavislosti a kterd po urcitou ptrechodnou dobu pietrvavala v G¢innosti jako recipovana.
Casem viechny tfi staty pravni upravu statniho ob&anstvi soustfedily do jednoho zékona o
statnim ob&anstvi; v Ceské republice a Jordansku je tprava statniho ob&anstvi zakonu
svéfena vyslovné clankem Ustavy. Staty v pribéhu let pfistupovaly k mezindrodnim
smlouvam ¢i se staly ¢leny mezinarodnich organizaci, coz mélo vliv i na jejich vnitrostatni
pravo. V upravé statniho obcCanstvi byly také ovliviiovany historickymi udalostmi — na
pravni upravu statniho obcanstvi ve vybranych statech totiz nemé vliv jen to, za jakych
okolnosti tyto staty vznikaly, ale napi. v Ceské republice mélo velky vliv povaleéné
vyrovnavani, komunisticky rezim a pozdéji naopak otevirani se zahrani¢i; v Izraeli pravni
uprava reagovala na arabsko-izraelské valky, vztahy s Palestinci ¢i ndboZzenské citéni zidu;
Jordansko se vypotadavalo se spojovanim a naslednym rozpojovanim obou bieht Jordanu ¢i
emancipaci Zen. Pro Blizky vychod je skute¢né¢ velmi dulezitou otdzkou izraelsko-
palestinsky konflikt, pro Ceskou republiku naopak maji zasadni vyznam evropské udalosti.

Formaln¢ a legdIn€ je pravni uprava statniho obcanstvi v Izraeli a Jordansku s ¢eskou
velmi podobnd. Zptsoby nabyti statniho obCanstvi se ve vSech zemich lisi, ackoliv ¢asto jde
spiSe o terminologické odliSnosti €i stanoveni konkrétnich podminek. VSechny staty vSak
zaroven obsahuji instituty, které¢ by v ostatnich nebyly pfedstavitelné nebo diilezité — napt.
v Izraeli je takovym institutem nabyti statniho obCanstvi navratem podle Zdkona o navratu.
Cesky politicky narod byl sice pied vznikem samostatného statu tvoien etnokraticky, po
roce 1918 se vSak na uzemi vzniklého statu nachédzela vétSina ¢eského naroda, ktery nebyl
rozdéleny ani nemél zvlast vyznamnou diasporu. Ustanoveni, které by umoziovalo nabyti
Ceskoslovenského obcanstvi na zdklad¢ jazyka a rasy, obsahoval Zdkon ¢ 236/1920 Sb.
v podobé opce, a tykalo se osob, které¢ zili na izemi jiného néastupnického statu Rakouska-
Uherska. Podobné je na tom Jordansko, které¢ navic jako ostatni arabské staty, kterymi je
z vétSiny obklopeno, brani dvojimu arabsko-arabskému obcanstvi.

Ke srovnani pravnich tprav jsem si zdmérné vybrala Blizky vychod. Je to oblast,
kterd je ovéncena rouchem jakéhosi nezndma a vzdalena, kterou si dnes mnoho lidi spoji
pfedevsim s tragickymi udalostmi valecnych konfliktli, terorismem a tzv. uprchlickou krizi.
Srovnani institutd statniho obcanstvi povazuji za piinosné pravé s ohledem na hlubsi
pochopeni daného regionu. Izrael i Jordansko jsou pfitom stabilni staty, které je mozné
popsat a s ¢eskou pravni Gpravou srovnat. Zaroven jsou dobrymi ptiklady pro svou zasadni
rozdilnost ve statnim zfizeni i demografii. Palestinskd izemi naopak piedstavuji mnoho

problémi, které jsou pro Blizky vychod i otazky statniho ob¢anstvi piiznacné.
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Shrnuti

Diplomova price mapuje soucasnou pravni Upravu statniho obcanstvi v Ceské
republice ve vztahu k vybranym statim Blizkého vychodu. Prace obsahuje popis a analyzu
platné a Gginné pravni Gpravy statniho oblanstvi v Ceské republice, ve Staté Izrael a v
Jordanském haSimovském kréalovstvi; popisuje také slozitou situaci na Palestinskych
uzemich. V ¢asti zamétené na Blizky vychod se tak dotyka ti zasadné odliSnych, ale piesto
srovnatelnych a historicky i politicky propojenych statnich utvarti — zidovské parlamentni

republiky, arabské muslimské konstitu¢ni monarchie a statniho tvaru sui generis.

Diplomova prace kromé¢ tivodu a zavéru obsahuje pét kapitol. Prvni Ctyfi se postupné
zabyvaji Ceskou republikou, Izraelem, Jordanskem a Palestinskymi uzemimi, zatimco pata
je srovnava. Kapitoly vénované Ceské republice, Izraeli a Jordansku se vzdy vyjadiuji ke
zpusobiim nabyvani a pozbyvani statniho obCanstvi v daném staté, charakteristice statniho
obcanstvi, vicendsobnému statnimu obcanstvim a vyvoji ptislusné pravni upravy. V ptipadé
Izraele a Jordanska je téz pojedndno o prévni historii daného statu, vybranych specifikach
jeho vetejného prava a aktudlnich problémech v oblasti statniho obcanstvi. Kapitola
zaméetfena na Palestinska uzemi popisuje fakticky stav na uzemich a problémy, které v jeho
disledku vznikaji v oblasti statniho obcanstvi. Jednotlivé kapitoly jsou pojaty tak, aby se
tykaly stejnych nebo obdobnych institutii a umoznily srovnani pravnich Gprav vybranych

statt. Diplomova prace zaroven reflektuje zvlastni charakter jednotlivych statu.

V pochopeni problematiky statniho obcanstvi hraje dualezitou roli historicky,
politicky a spoledensky kontext. Na zaklad& popisu pravni upravy statniho obéanstvi Ceské
republiky a tii specifickych statnich utvart Blizkého vychodu prace analyzuje, pro€ si staty
zvolily takovou pravni upravu statniho obcCanstvi, co je vSem spole¢né a co je naopak u
nékterych nemyslitelné, jaké udalosti ovliviiovaly soucasnou podobu zkoumaného institutu,
jak se charakter statu projevuje v Upravé statniho obcCanstvi a zda je viilbec mozné ve vSech

ptipadech mluvit o statnim obcanstvi.
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Summary

The diploma thesis surveys the current legal regulation of state citizenship in the
Czech Republic in relation to selected states of the Middle East. The thesis contains
descriptions and analysis of the legal regulation in force regarding the state citizenship in
the Czech Republic, the State of Israel and the Hashemite Kingdom of Jordan; it also
describes the complicated legal situation in the Palestinian territories. In the part focused on
the Middle East, the thesis deals with three fundamentally different yet comparable,
historically and politically interconnected, state formations — Jewish parliamentary republic,

Arab Muslim constitutional monarchy and a state formation sui generis.

Besides the introduction and the conclusion, the diploma thesis consists of five
chapters. The first four chapters successively deal with the Czech Republic, Israel, Jordan
and the Palestinian territories, whereas the fifth one compares them. The chapters dedicated
to the Czech Republic, Israel and Jordan focus on the study of acquisition and loss of
citizenship in the said state, characteristic of citizenship, multiple citizenships and
development of relevant legal regulation. In the cases of Israel and Jordan, the thesis also
addresses legal history of the relevant state, selected particularities of its public law and
current problems and challenges in the field of citizenship thereof. The chapter concentrated
on the Palestinian territories describes the actual situation in the territories and problems that
arise as its consequences. Individual chapters are approached in a way that they address
equivalent or similar institutes, allowing comparison of legal regulations of the selected

states. At the same time, the diploma thesis reflects the unique character of each state.

Historical, political and social contexts contribute to a better understanding of
citizenship issues. Based on the description of the legal regulation of citizenship of the
Czech Republic and three distinctive state formations in the Middle East, the thesis analyses
why the states chose their particular legal regulation of citizenship, what is common to all of
them and on the contrary what is unthinkable with some of them, which historic events
influenced the current shape of the institute researched, how the state character manifests in
the legal regulation of citizenship and whether it is even possible to discuss citizenship in all

the cases.
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VaZena pani
Gabriela Gottelova

VaZena pani,

oddéleni statniho obéanstvi a matrik odboru viecbecné spravy Ministerstva
vnitra obdrZelo dne 822017 Vasi Zadost o poskytnuti informace podle zakona
€. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd&jSich pfedpisd.
‘-.-’aml p-nza:f:wane informace se tykaji statmtnckych udaju k nabyti statniho DDC&T‘IE!‘IJI
Ceské republiky udélenim dle zakona €. 186/2013 Sb., o statnim Dbcmsm Ceské
republiky a 0 zméné nékterych zakond (zakon o stahwtm obEanstvi Ceské republiky),
a zakona ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi Ceske
republiky.

1) K poZadovanym Gdajum o pottu podanych Zadosti o udéleni statniho ob&anstvi
Ceské republiky za poslednich deset let uvadime nasledujici.

Eok 006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 (2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Pocet podamych 1647 | 1587 | 1321 | 1353 | 1611 | 2127 | 2333 | 2470 | 5888 | 3205 | 2846
Zdosti o ndéleni
statmibo obiamstvi _

Udeleni statmibo 1560 | 1158 | 1190 | 1128 | 1088 | 1453 | 1565 | 2253 | 4915 ([ 2620 | 3897
obiamstvi CR

Poiet rozhodnutio | 517 574 633 607 522 343 e 185 238 361 404
stmts Sadosti

K tdajim v tabulce t&2 upozomujeme, Ze pfedchgzi pravni Gprava do konce
r. 2013 vyZadovala pro udéleni stitniho obfanstvi Ceské republiky pfedioZeni
dokladu o pozbyti dosavadniho statniho obfanstvi', proto prakticky nedochazelo
k tomu, Ze by Zadost o udéleni statniho obéanstvi byla kladné vyfizena v témZe roce,
kdy byla podana - Ministerstvo vnitra vystavovalo Zadatelim tzv. pfislib udéleni

' § 7 odst. 1 pism_ b) zikona £. 401993 Sh., o nabyvind a pozhyvini stimihe obéanstvi Ceske republiky
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> MINISTERSTVO VNITRA
> CESKE REPUBLIKY

statniho ob&anstvi Ceské republiky za pfedpokladu, Zze predlozi doklad o propusténi
ze statniho svazku domovského statu zadatele, k Eemuz jim byla stanovena lhita 18
mésicl (v pfipadé marného uplynuti Ihtity doslo k zamitnuti zadosti). Po 1.1.2014,
kdy nabyl Gginnosti zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakonul, bylo nezbytné dokondcit fizeni v pfipadé vSech Zadatelu,
kterym byl do konce r. 2013 vystaven pfislib udéleni statniho obcanstvi Ceské
republiky — po uvedeném datu se jiz pozbyti dosavadniho statniho obcCanstvi pro
udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky nevyzaduje®. Z této skutednosti tak plyne
zasadni narQst poétu osob, kterym bylo vr. 2014 statni ob&anstvi Ceské republiky
udéleno. Ani v letech nasledujicich nelze vzhledem k délce spravniho Fizeni
Uspé&snost zadatelt o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky pomé&fovat poétem
osob, jez za dany kalendaini rok Ceské statni obCanstvi nabyly (fizeni o Zadostech,
které byly Ministerstvu vnitra doruceny v pribéhu roku 2015, byla dokonCovana
vr. 2016).

2) Informace k poctu uspéSnych, resp. neuspéSnych Zzadateld dle plvodniho
statniho obcCanstvi, které ma Ministerstvo vnitra k dispozici, byly jiZ poskytovany a
jsou zvefejnény na webu Ministerstva vnitra:
http://www.mvcr.cz/clanek/poskytnuti-informaci-zadost-k-veci-nazvane-statisticke-
udaje-zadosti-o-udeleni-statniho-obcanstvi-cr.aspx.

Rozdéleni Zzadatell, jimz bylo Ceské statni obcanstvi udéleno vr. 2016, dle
puvodniho statniho ob&anstvi, je uvedeno v nasledujici tabulce:

* § 74 zakona ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zékond
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3) Kpozadovanému udaji o pocCtu Ceskych statnich ob&anu, ktefi v poslednich
deseti letech pozbyli statni ob&anstvi z divodu nabyti ciziho statniho obc&anstvi,
Ministerstvo vnitra predevSim upozoriuje, Ze tento zpuUsob pozbyti statni
obéanstvi Ceské republiky nas pravni Fad upravoval jen v obdobi od 1.1.1993 do
31.12.2013. Z&kon ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obc¢anstvi
Ceské republiky, jehoz platnost skonéila 31.12.2013, vychazel ze zasady
jediného statniho obcanstvi
a spojoval s nabytim ciziho statniho obcCanstvi pozbyti statniho obcanstvi
geského — s odkazem na ustanoveni § 17 tohoto zakona statni ob&an Ceské
republiky pozbyval statni ob&anstvi Ceské republiky dnem, kdy na zakladé
vyslovného projevu ville (zadosti, prohlaseni, souhlasu nebo jiného ukonu
sméfujiciho k nabyti ciziho statniho obcanstvi) dobrovolné nabyl cizi statni
obg&anstvi. K pozbyti statniho ob&anstvi Ceské republiky nedoslo v pfipadech, kdy
k nabyti ciziho statniho ob¢anstvi dosSlo v souvislosti s uzavienim manzelstvi se
statnim obCanem ciziho statu, a to za pfedpokladu, ze dosSlo k nabyti ciziho
statniho obCanstvi manzela za trvani manzelstvi. K pozbyti statniho obcCanstvi
Ceské republiky nedoslo ani v pfipadech, kdy k nabyti ciziho statniho ob&anstvi
dos$lo narozenim.

Cesky statni obéan, ktery nabyl statni ob&anstvi jiného statu, vdak nemél
oznamovaci povinnost sdélit tuto skutednost spravnim organim Ceské republiky.
Proto nemohou byt informace, sdélované ze strany jednotlivych ufadul, pfislusnych
ke zjistovani statniho ob&anstvi, nebo zastupitelskych Gfadt Ceské republiky
v ciziné, vdaném ohledu povazovany za vypovidajici (mnozi Cesti obCané, ktefi
v ciziné na vlastni Zadost obanstvi daného statu nabyli, se jiz nikdy neobratili na
nase Ufady napf. v souvislosti s vystavenim cestovniho pasu Ceské republiky nebo
osvédceni o statnim obcanstvi Ceské republiky, a neméli tak diivod nabyti ciziho
statniho ob&anstvi prokazovat®).

Mgr. Petr Stastny

vedouci oddéleni
Vyfizuje: Mgr. Katefina Uhrova
tel. ¢.: 974 817 434

* Dle ustanoveni § 45 odst. 1 pism. e) zakona ¢.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakond, je jednim z dokladu pfipojovanych k Zadosti o vydani osvédCeni o statnim
obcanstvi Ceské republiky doklad prokazujici datum a zplsob nabyti ciziho statniho ob&anstvi

Elektronicky podpis - 21.2.2017

5 Certifikét autora podpisu :
Jméno : Mgr. Katefina Uhrovd
Vydal : PostSignum Qualified C...
Platnost do : 28.2.2018
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