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Abstrakt

Pfedmétem této prace je zmapovani vyvoje piimych dani v historickém kontextu od
poloviny 19. stoleti az po soucasnost. Tato prace se zamé&ii predevSim na piimé dané na tzemi
Prahy. Jejich proménou diky danovym reformam a jejich zavislosti na zméné statniho Gtvaru
a politického systému.

Jedna z kapitol bakalaiské prace se bude zabyvat vyvojem danového formulaie
konkrétni dan¢ z pfijmu napfi¢ historii. Cilem prace bude zhodnotit formalni stranku téchto
listin, ale i jejich Cetnost a rtiznorodost. Komparacni metodou bude analyzovat funk¢énost a
srozumitelnost formulare.

K vypracovani této prace budou pouZity prameny z fondd Ceské narodni banky. Dale

bude pouzita literatura popisujici dobové danové predpisy.

Abstract
The subject of this thesis is a mapping of development of direct taxes in context of the

tax and financial regime as a whole since the half of 19th century. This thesis will concentrate
mainly on the direct taxes in the Prague area and their changes due to the tax reforms, changes
of political system and the state system.

One part of the thesis will be dealing with the changes in the Personal Income Tax form
over the years. The goal of the thesis is to evaluate the formal layout of these papers, their
changes and variety. Functionality and intelligibility of the Form will be analyzed by the
comparative methods.

This thesis will use the sources of the Czech National Bank Archive Collection. The

literature describing the contemporary tax regulation will be also used.

Kli¢ova slova
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1. Uvod
»Duch naroda, jeho kulturni uroven, jeho spolecenska struktura, ciny, jez jeho politika

miuize uchystat, to vSe a jeste vice je vepsano v jeho fiskalni historii... Ten, kdo umi naslouchat
tomuto poselstvi, zde rozpozna dunéni svétove historie zretelnéji, nez kdekoliv jinde “.
Joseph Alois Schumpeter."

Tento citat vystihuje mimotfadnou schopnost dani odrazet svou dobu. Je obvyklé
pohlizet na dané¢ pouze jako na ekonomicko-politicky nastroj. Coz je na Skodu, protoze
historie se opakuje. A stejné¢ jako ona se opakovala i rozhodnuti, ktera vedla k riznym
fiskdlnim opatfenim.

Cilem této prace je zmapovat historii a vyvoj ptimych dani od poloviny 19. stoleti az
do soucasnosti se zaméfenim na jednu z nich, dan z pfijmu pravnickych osob. Sklada se
predevsim z Casti teoretické, popisu dani a jejich vyvoje a ¢asti praktické — okrajové, ktera
zkouma vybranou dan po strance diplomatické, tj. porovnava a sleduje vyvoj formulafe s ni
spojen¢ho. Hodnoti jej po strance ekonomické, tj. sledovanim danové zatéze ve sledovaném
casovém useku, a strdnce byrokratické, ktera by méla vyhodnotit srozumitelnost formulare.
Zamérem je zacit od aktualniho dafového pfiznani a pokusit se dobové danové formulare
vysledovat co nejdal do historie zpracovavaného obdobi a kompara¢ni metodou vyhodnotit,
jestli je soucasny danovy formular lepsi ¢i hor$i. Slovo pokusit se, je vtomto piipadé
namisté, protoze na rozdil od bilanci a jiného ekonomického materialu, byla danova ptiznani
na okraji zajmu a nejsou materidlem, ktery by se bézn¢ archivoval. Pfedpokladam, Ze danové
zatizeni, stejné jako typ formulafe, bude odpovidat dobé a statnimu a politickému zfizeni,
z kterého pochdzi. Budou se v ném odréazet historické udalosti, které jsou soucasti nasich
dgjin.

Dobova terminologie ¢ita mnoho vyrazi pro pojem dan. V odborné literatuie je tak
mozno najit vyrazy jako fase nebo fasse, coZ je oznafeni pro dafové pfiznani, které se
pouzivalo jesté v 50. letech minulého stoleti. K nému je poplatné oznaceni fatent — poplatnik
dané, sloveso fatovat nebo-li pfiznavat dan. V dobé socialismu se pro ur€ity druh dani
pouzival termin odvod nebo ptispévek a obé dvé oznaleni predstavovaly rovnéz povinné
nenavratné platby ve prospéch statu, stejné jako poplatky. V pribéhu sledovaného obdobi se
leckdy zaménovaly vyrazy dan a poplatek. S danovou problematikou je uzce spojen dalsi

pojem, bern¢ a finance. Etymologii slova berné neteba popisovat, ale vyznam slova finance

' Joseph Alois Schumpeter, (1883-1950), ekonom, v letech 1919-1920 rakousky ministr financi, narozen
v Ttesti na Morave.



stoji za ptfipomenuti. Josef Kaizl, ktery napsal v roce 1888 prvni Cesky psanou ucebnici
ekonomie, v ni uvadi, ze slovo finance pochazi ze sttedoveké latiny ze slovesa finare, které
znamenalo zakondit, vypotadat, platit a termin financia oznac¢oval penézity plat a to zejména
piijem krale.” Vladci se méni, ale pen&zité odvody na fungovani statu zstavaji.

Zakladni literaturou této prace je kniha Dé&jiny dani a poplatki od Marka Starého
a kolektivu.® Tato ucebnice je vybornym zdrojem informaci ke studiu historie dani. Kniha je
¢lenéna do né¢kolika kapitol, podle historickych obdobi. Kazda z kapitol, je zpracovéana jinym
autorem. Jedinym nedostatkem, je absence popisu fiskalniho vyvoje béhem druhé svétové
valky. Kapitola, kterd popisuje vyvoje po roce 1945, z vétsi ¢asti vychazi z knihy Frantiska
Picmause, Dang, odvody a poplatky v CSSR.* Pro hlubsi studium dafiové problematiky
v dobé komunismu je ptihodnéjsi prostudovat tuto knihu a neni az tak podstatné, o které ze
dvou vydéni se bude jednat. Zmény v druhém vydani nejsou az tak rozsahlé. Kromé toho, je
neocenitelnou zkuSenosti fakt, Ze tato ucebnice je napsana zplisobem, ktery byl poplatny své
dob¢ a pouziva sviyj specificky slovnik. To ddva moznost pochopit 1épe tuto dobu. DalSim
bibliografickym zdrojem je literatura z oboru hospodaiskych dé&jin, kniha Hospodaiské
a socialni d&jiny Ceskoslovenska 1918-1992° od Vaclava Prichy a kolektivu. Tato kniha
ptiblizuje hospodaiské a socidlni zmény, které nastaly v souvislosti se stézejnimi udalostmi
Ceskoslovenské historie. Vyznamnym zdrojem je také ucebnice Financni véda sepsana
Albinem Brafem.® Tato kniha sice nebyla prvni Gesky psanou udebnici ekonomie
a financnictvi, ale pro prehled dani a poplatkti a dafiové soustavy je vhodné&jsi. Danova
soustava prelomu 19. a 20. stoleti, je zde popsana velmi pfehledné. Stejné jako ucebnice od
Frantiska Picmause je i tato psana v duchu své doby a specifickym jazykem. Posledni Cast
pouzité literatury tvofi zakony a zakonnd opatfeni napific dobou, kterd jsou v rtznych
formatech piistupna na internetu.” Vzhledem k ¢asovému i obsahovému rozsahu prace, nebylo
mozné se vénovat tématu finan¢ni spravy, ktera s vyvojem dani uzce souvisi. Ke studiu
finan¢ni spravy doporucuji pouzit ucebnici D&jiny spravy v ¢eskych zemich od pocatki statu
po soucasnost, jejimiz autory jsou Jan Janak, Zdetika Hledikova a Jan Dobes.® Zde je

podrobné popsan vyvoj financni spravy od roku 1848 do roku 1993. Organizace financni

2 Josef KAIZL, Finan¢ni véda, Praha 1892, Josef. R. Vilimek, dostupné zde:
https://www.econlib.cz/zlatyfond/html/zf0065.htm, [vid. 1. srpna 2017].

? Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team.

* Frantisek PICMAUS, Dané, odvody a poplatky v CSSR, Praha 1974, SNTL.

> Vaclav PRUCHA, Hospodatské a socialni d&jiny Ceskoslovenska 1919-1992, Brno 2004, Doplnék.

% Albin BRAF, Finanéni véda, Praha 1900, Pravnické fakulta Univerzity Karlovy, dostupné zde:
https://www.econlib.cz/zlatyfond/html/zf0035.htm, [vid. 1. srpna 2017].

” Dostupné nap. zde: https://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/, [vid. 1. srpna 2017].

¥ Jan JANAK, Zdeitka HLEDIKOVA, Jan DOBES, Déjiny spravy v ¢eskych zemich do roku 1945, Praha 1989.
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spravy se zménila od 1. ledna 2013° a prehledng Ize nastudovat tuto zménu na internetovych
strankach Finanéni spravy Ministerstva financi Ceské republiky.'?

Jako dal$i zdroj jsem pouzila archivni ¢isla tydeniku Hospodaiskych novin, ¢asopis
EKONOM. Tento Casopis nepatii mezi odborné védecké Casopisy v oboru ekonomiky jako
napf. Acta Oeconomica Pragensia,'' nebo Cesky finanéni a uéetni asopis'?, ale pouzila jsem
ho v souvislosti s pfiblizenim okolnosti zavedeni nové danové soustavy v roce 1993, ktera
byla rovn&z politickym rozhodnutim. Clanek byl napsan tehdej$im prvnim naméstkem
ministra financi a pozd¢jSim ministrem financi ing. Janem Klakem. Dalsi ¢lanek ze stejného
tydeniku, ktery nastifiuje legislativni okolnosti této reformy, byl napsany vysokoskolskym
pedagogem a soudcem Nejvyssiho soudu JUDr. FrantiSkem Faldynou, CSc. V kapitole, kde
se vénuji dafiovému piiznani, jsem &erpala z knihy Jindficha Sebanka, Zdeiika Fialy a Zdetiky
Hledikové s nazvem Ceska diplomatika do roku 1848." Kromé studia odborné literatury, jsou
k vypracovani této prace pouzity archivni materialy ptedev§im z fondu Zivnostenské banky,
ulozeného v archivu Ceské narodni banky. Piilohou této prace je fotodokumentace z vyse
zmindného fondu Zivnostenské banky', z fondt Ceskoslovenské primyslové banky' a
Plzefiské banky'®. Vyvoj ptimych dani v letech od poloviny 19. stoleti do soucasnosti probihal
na pozadi mnoha historickych udélosti, které je vhodné nastudovat napt. z knihy Velké d¢jiny
zemi koruny &eské.'’

Tato prace je roz¢lenéna na celkem sedm kapitol véetné zavéru. Prvni kapitola se vénuje
vyvoji piimych dani v dobé, kdy ¢eské zemé byly soucasti Rakouska-Uherska. Druha kapitola
popisuje daitovou soustavu v mezivalecném obdobi. Tteti kapitola si v§ima daflovych zmén
v dob& pomnichovské a protektoratni. Ctvrta kapitola se zaméfuje na fiskalni systém v dobé
komunismu. Pata kapitola zpfehlednuje danovy systém soucasného demokratického ztizeni.
Sesta kapitola analyzuje vyvoj datiového formuldfe. Sedma kapitola uzavird tuto praci

vyhodnocenim promén piimych dani.

? Finanéni sprava byla zfizena v prosinci 2011 zakonem ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky

s ucinnosti od 1. 1. 2013. Posledni tiprava finan¢ni spravy probéhla vyhlaskou ¢. 48/2012 Sb. o tizemnich
pracovistich finanénich uradt s ucinnosti také od 1. 1. 2013.

' Dostupné zde: http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy, [vid. 1. srpna 2017].
"' Dostupné zde: https://www.vse.cz/aop/, [vid. 1. srpna 2017].

2 Dostupné zde: https://www.vse.cz/cfuc/, [vid. 1. srpna 2017].

'* Jindtich SEBANEK, Zden&k FIALA, Zdeiika HLEDIKOVA, Ceska diplomatika do roku 1848, Praha 1984,
Univerzita Karlova.

14 Fond ¢&. ¢. ZB/5578 Pravni oddg¢leni, zvlastni dan vydélkova 1898—1905, fond ¢. 7B/4897 Pravni oddé&lent, dafi
vydélkova 1916-1942, fond &. ZB/5639 Pravni oddéleni, dan vydélkova 1902—1917, fond &. ZB/5640 Pravni
oddéleni, zvlastni dan vydélkova 1932—-1933.

" Fond ¢. CPB/605 koncern GRAFO dané 1928-1946, fond ¢. CPB/288 Posumavské zavody 1923-1947.
®Fond. ¢ PB/268, Plzefiska banka 1948—1949.

" Milan HLAVACKA, Jiti KASE, Pavel BELINA a kolektiv autorii, Velké d&jiny zemi Koruny &eské; Sv. XI.
[¢ast] b — Sv. XV. [¢ast] b, Praha 2015, Paseka.


http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy
https://www.vse.cz/aop/
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2. Primé dané do roku 1914
2.1. Dané v 19. stoleti

Jako dané muzeme oznacit takové platebni povinnosti, které stat pomoci vynutitelnych
pravnich predpist uklada k ziskani pfijmu pro uhradu celospolecenskych potfeb. V tomto
piipadé neni zarovenn nutné, aby poplatnik dostédval protihodnotou za tuto dan jakékoliv
sluzby, ¢innosti nebo opravnéni. Oproti tomu stdtem vybirané poplatky tuto oboustrannou
povahu maji.

wDané jsou berné, jez verejna moc uklada na povinné osoby a predméty za ucelem
poviechného uhrazeni vydajii hospodarstvi verejnych“.'® Tato charakteristika dani definuje
jednu z jejich zakladnich funkei v 19. stoleti.

Dané a poplatky plnily rizné funkce sohledem na jejich ucel. V 19. stoleti
nepievazoval financni Ucel dani, tj. potfeba dostatecné zajistit uhradu vetejnych potieb
a plnéni tkolu statu, tak jak jsme zvykli v sou€asnosti. Vedle tohoto pro nés dnes zdsadniho
finan¢niho diivodu, hraly v tehdejsi dobé velkou roli predevsim ucely narodohospodaiské.
Danova politika byla soucasti hospodaiské politiky statu. Jednalo se o ochranu domaciho
produkce nebo naopak o zplsob odvety diskriminace domdaci produkce na zahrani¢nich
trzich apod. Stejné vyznamnym byl i socialni a policejni ucel dani." Oproti tomu dafiova
statistika ndm muze popsat skute¢ny stav. Mimo jiné ukézat, jaka byla pozice ¢eskych zemi
v rakousko-uherské monarchii. Je historicky znamym faktem, ze v ném byl Cesky narod
udrzovéan v nerovnopravném postaveni Z danové statistiky je ale zfejmé, Ze obyvatelstvo
Geskych zemi financovalo miniméalng z poloviny rakousky stat a7 do svého osamostatnéni.”

Ukoncenim feudalismu a zruSenim poddanstvi v roce 1848 zacal v Ceskych zemich
platit princip vSeobecnosti danové povinnosti. Tato zasada, Ze kazdy obcan musi platit dang,
neplatila bez vyjimky. Od dani byl osvobozen panovnik a dalsi ¢lenové vladnouci dynastie,
ale také osoby, které mély jen nepatrny roéni pifjem.”' V jejich piipadé se nejednalo o projev
entusiasmu, ale o hospodarnost, protoze naklady na vybér takto nizkych dani by prevysSoval
pfijem. Navic se povaZovalo za dostatecné, Ze niz§i mzdy, predevSim dé€lnictva, jsou
nasledné zdanény spotfebnimi danémi. Vzhledem k tomu, Ze vétSina nizSich mezd byla

vyplacena tydenné i denng, vybér dani by pak musel Gelit znaénym technickym obtizim.*

'® Albin BRAF, Finanéni v&da, Praha 1900, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, s. 145.

® Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 89.

% Vaclav PRUCHA, Hospodatské a socialni d&jiny Ceskoslovenska 1919-1992, Brno 2004, Doplnék, s. 40.
?! Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 91.

?? Albin BRAF, Finan¢ni véda, Praha 1900, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, s. 44.
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Dang¢ se v této dob¢ tiidily podle riznych hledisek. Prvnim z nich bylo rozliSovani dani
podle pravidelnosti na dané pravidelné, trvalé a dané piipadové. Do prvni skupiny nélezely
zejména dan¢ vynosové a dan¢ z pfijmu, druhd skupina zahrnovala poplatek za ptrevod
majetku a dan dédickou. DalSim kritériem pro rozdéleni dani byl zplsob zdaiovaci
techniky. Ten rozdéloval dané¢ na pfimé a nepiimé. Piimé dan¢ zdanovaly piijem pii jeho
vzniku, vazaly se k pfijmu, zisku nebo k majetku poplatnika. Oproti tomu dané nepiimé
postihovaly pfijem pii jeho upotiebeni a vztahovaly se proto na spotfebu nebo na
soukromohospodarské obchody.

Podle predmétu dané lze pak dané rozdélit na dané realni, tj. dan¢ uvalené na
nemovitosti, dané osobni, které zahrnovaly rentovou, vydélkovou a dichodovou dan.
Nasledovaly dané spottebni, které byly vyméteny urcitému zbozi a dan€ obchodové, spojené
s n€¢jakym pravnim jednanim.

Déle se dan¢ kategorizovaly podle kompetence danového piijmu. RozliSovaly se na
dan¢ celostatni, dan¢ zemské (neboli regiondlni) a dané obecni (oznaCované téz jako
mistn).*?

V druhé polovingé 19. stoleti dochédzi k vytvaifeni moderni daniové soustavy. Dochézi
k centralizaci danového systému, jeho rozSifovanim a zvySenim poctu a vyznamu
vybiranych dani pro piijmy statu, zaroven dochéazi k opusténi principu rovné dan¢, ktery byl
typicky pro pocatek 19. stoleti. Tento princip rovné dan¢ byl nahrazen koncepci danové
spravedlnosti a také zavedenim dan&prostého minima. Danéprosté minimum piedstavovalo
objem minimdlnich pfijmu, které byly dosaZeny za rok, a pod tuto hranici poplatnik dan
neplatil.

Kromé¢ statnich dani existovaly 1 mistni dané, které vybiraly mésta a obce bud
soub&zné, nebo doplitkove. AZ postupem doby se stal stat vyhradné pravomocnym pro vybér
dani. Ty byly placeny bud’ v pokladnég, nebo prostfednictvim obdoby danovych pfiznéni.
Coz mohlo znamenat i jen rucné psany soupis piijmi s vypoctenou dani. Navic jeste
zpocatku 20. stoleti mohly nékteré z dani vybirat soukromé subjekty a zaroven v tuto dobu
jesté zcela nezmizel kontingen¢ni zplisob vybéru dani.

Ve dvacatych a tficatych letech 19. stoleti byly diky zavedeni novych dani, Gpravou cel
a monopolll a upravé pozemkové dané konsolidovany statni piijmy. Zaroven je viditelna
snaha o vyrovnani danovych pomért v jednotlivych zemich rakouského cisafstvi, které byly

dosud rozdilné.

? Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkil, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 88-94.
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V roce 1812 byla zavedena dan vydélkova nebo také zivnostni. Postihovala néktera
zaméstnani smétujici k dosazeni zisku.

Zménu zaznamenala i dan domovni, ktera byla vroce 1820 odd€lena od dan¢
pozemkové piijetim patentu ¢. 204/1820 Sb. z. p. Domovni dain méla dvé podoby. Tou prvni
byla ¢inzovni dan, kterd se vybirala v hlavnich a nékterych lazenskych méstech a druhou
oznacovanou jako tfidni dan, kterd se tykala ostatnich mést. Pfedmétem dané domovni byly
budovy uréené k bydleni. Od ni byly osvobozeny budovy slouzici k potfebé -cisare
a prislusnika jeho rodiny, cirkevni budovy, budovy urcené k vefejné prospéSnému uzivani,
stavby neobydlené déle nez jeden rok, novostavby, pfestavby a piistavby po dobu dvanacti
let (pozdé&ji byla doba zkracena na Sest let). Sazba dan¢ byla urcena procentem ze skutecného
nebo odhadovaného najemného po odecteni nakladd na opravu a tdrzbu budovy. Platilo, Ze
ten, kdo skute¢né zaplatil dani, si mohl ze svého vynosu piimych dani odecist 12,5 %.
Splatnost byla stanovena &tvrtletng.**

Zakladnim rozdélenim bylo rozliSeni na dané pifimé a nepifimé. Pfimé dané, které se
vytvotily na ¢eském tzemi od roku 1800, mizeme rozdé€lit do dvou okruhd. Do prvni
skupiny je mozno zatfadit dan¢ vynosové. Tam lze zahrnout dan redlni, tvofenou dani
pozemkovou a domovni, dale délenou na dan CinZzovni a dan tfidni. Mizeme sem zafadit
vSeobecnou dai vynosovou, dan verejné uctujicich podnikl a dan z kapitalu a rent. Druhou
Cast tvofi dan¢ dichodové neboli dané osobni piijmové, jednalo se o dan z pfijmu
(dichodova dan) a dan zvyS$iho sluzného. Kromé dané redlni byly tyto piimé dané
oznacovany jako osobni dan¢, subjektivni.

Nejvyznamn&j§im pravnim piedpisem 19. stoleti byl zakon &. 220/1896 . z.*°0 danich
osobnich pfimych, ktery nabyl Gc¢innosti 1. ledna 1898. Tento zdkon jako prvni definoval
moderni danovou soustavu, tak jak ji zndme doposud. Tento pielomovy ziakon byl
charakteristicky svoji jasnosti a srozumitelnosti. Vytvofil moderni dafiovou soustavu
osobnich pfimych dani, které¢ vSechny upravoval. Vytvofil spravedlivéjsi rozvrzeni danové

zatéze.

2.2. VSeobecna vydélkova dan

* Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 96-97.

* August Vojtéch, NEVSIMAL, Jaké a jak veliké jsou nové dané?, Praha 1897, Nakladem knihkupectvi
Frantiska Rivnade, komentai k zakonu 220/1896 . z. [online] dostupné zde:
http://kramerius.nkp.cz/kramerius/MShowMonograph.do?id=15805,[vid. 1. srpna 2017].
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Ptredchiidkyni této dané byla tarifni dan z provozovani zivnosti, ktera byla zavedena
roku 1812. Vedle ni byla v roce 1848 patentem ¢. 439/1848 t. z. zavedena dan z pfijmu, ktera
byla dalsi vynosovou dani a znamenala zvyseni vynosovych dani o jednu tfetinu. Tato tarifni
zivnostenska dai byla nasledné upravena patentem z roku 1849, diky ¢emuz bylo urceno
predmétem dan¢ podnikani za ucelem dosazeni zisku, jednak podle tiidy podniku, ale také
podle mista podnikéni, respektive podle poctu obyvatel, kde dochézelo k podnikani. Ttidy
byly diferenciovany podle vyznamnosti, od velkoobchodil a tovaren az po drobné zivnostniky

Vseobecna vydélkova dan, ktera byla zavedena zakonem ¢. 220/1896 t. z., nejenom Ze
rozSifovala okruh osob podléhajicich dani, ale zaroven se pokousela upravovat nedostatky

Osvobozeni od dané bylo urceno bud’ ze zakona, nebo rozhodnutim spravniho orgéanu,
eventudln¢ na zakladé¢ mezindrodni smlouvy. Mezi posledné¢ jmenované patfil napft.
velkoobchod tureckych poddanych s tureckymi komoditami. Dani nepodléhaly c¢innosti
spisovatell, kondice studentti, dobro¢inné aktivity, podomni obchod a vedlej$i zaméstnani
nedosahujici stanovené Castky. Dalsi okruh vyjimek tvofily statni podniky a zivnosti, které
byly provozovadny pouze spomoci rodinnych pfisluSnikii nebo maximalné jednoho
zaméstnance. Dale spolecnosti s ru€enim omezenym, pokud jejich zdkladni jméni nebylo
vy$si nez jeden milidon korun.

Urcujicim pro ni byla kazdoro¢ni podavana pfiznani zalozena na prohlaseni poplatnika.
Podle daniové povinnosti pfedepsané v pfedchazejicim roce byli poplatnici rozdéleni do 4 tid.
Zattidéni do tfid odpovidalo platbé dané. Ve ctvrté trid€ platili poplatnici do 30 zlatych / 60
korun ro¢n¢, naproti tomu hranice platby pro prvni tfidu piekracovala 1000 zlatych / 2000
korun za rok.

Do roku 1918 byla tato daii kontingentovana. Céstka byla stanovena zpo&atku na 17,7
milidénu zlatych, pozdé€ji po zavedeni korunové mény byla vycislena na 35,5 miliéonu korun,
s tim, e kazdé dva roky se jeji ¢astka zvySovala 0 2,4 % celkové sumy.? Statni kontingent se
rozdéloval na kontingent spole¢nostni, ktery tvofili poplatnici kazdé ttidy v daném okresu
a jeho vysi definitivné stanovila ustfedni statni komise kontingentni. Zdanéni kazdé skupiny,

tiidy poplatnikii pro dany obvod, provadéla komise pro dai vydélkovou.*’

2.3. Vydélkova dan verejné uctujicich podniki

?® Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkil, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 97-99.
*” Albin BRAF, Finan¢ni véda, Praha 1900, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, s. 278-279.
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Tato dan byla stanovena zakonem ¢. 220/1896 f. z., o osobnich danich pfimych.
Predmétem této dané bylo podnikdni vetejné Uctujicich podniki, v ptipadé, ze prinaselo zisk.
Jednalo se o ty vefejné uctujici podniky, kde vznikla povinnost vefejn¢ Uctovat bud ze
zékona, nebo se k ni ptihlasily ve svych stanovach.

Vyse uvedeny zakon vyjmenovaval napiiklad akciové spole¢nosti, komanditni
spole¢nosti na akcie, pojistovny, spofitelny apod.?. Na rozdil od vieobecné vydélkové dang,
nebyl problém stanovit na zakladé Gcetnich bilanci zaklad dang. Ukolem tohoto zikona bylo
stanovit, které vydaje budou uznatelné a o které se musi zéklad dané& upravit.”’

Od této dané byly osvobozeny podniky, které se zabyvaly charitativni, vzdélavaci
a podobnou ¢innosti a dale spolky, které byly pfevazné financované z ptispévkl svych ¢lend.
Jednalo se ptedevsim o zalozny a Givérova druzstva. Spolecnosti s ru¢enim omezenym se toto
osvobozeni od dang, stejné jako u vSeobecné vydélkové dani, tykalo pouze v piipade, Ze jejich
zékladni jméni neptesahlo ¢astku jeden milion korun.

Pro ucely dolozeni vytvoreni zisku nebo ztraty musely vefejné uctujici podniky kazdy
rok predkladat svou obchodni bilanci. Sazba dané byla u akciovych spole¢nosti stanovena
progresivné. Byla vycislena na 10 % z c¢istého zisku, ktery se ale u nich zvySoval pfimo
umérné s vyplacenymi dividendami. PojiStovny, zdloZny, spofitelny, zemské fondy
a spolecnosti s ru¢enim omezenym, které podléhaly dani, mohly naopak vyuzivat stitem
poskytnuté urcité tlevy.

K této dani bylo mozZné ulozit samospravné pfiraZky. Na vysledné ¢astce dané se proto
odrazela skute¢nost, kde dany podnik sidlil.*® V ptipadé odlisného mista provozovny a sidla

v v v v 1
se daii proporéné rozdélovala.’

2.4. Dai z prijmu (dichodova dar)

Tato diichodova dan navazovala na star§$i dan z hlavy a dan z plath a penzi vefejnych
a soukromych ufednikii. Byla zavedena patentem z 29. fijna 1849. Pivodn¢é¢ méla byt pouze
dopliikovou dani, kterd méla slouzit ke kryti mimoradnych potieb statu. Nakonec zlstala
soucdasti systému a jeji vyznam se postupné rozrostl.

Pozd¢ji v dobé modernizace danové soustavy, tvofila tato dail nejmladsi ze Ctyf pfimych

dani. Ukotvena byla v zdkoné ¢. 220/1896 t. z. o osobnich danich pfimych. Podle tohoto

% Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkil, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 99.
?° Albin BRAF, Finanéni véda, Praha, 1900, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, s. 281.

* Napt. v roce 1912 ¢inily samospravné piirazky v Praze 126 %, v Brn& 153 %, ve Vidni 61 %,
v Mélniku 241 %.

*' Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha 2009 Havli¢ek Brain Team, s. 100.

13



zékona byli subjektem dané¢ z pfijmu vSichni obcané Ptedlitavska, ktetfi bydleli na uzemi
nékterého z kralovstvi a zemi zastoupenych na fiSské rad¢é. Zahrnoval i obCany s mistem
pobytu mimo uzemi Pfedlitavska, kterym ale z tohoto uzemi plynul piijem, dale cizince zde
pobyvajici déle nez jeden rok. Cizinci, ktefi méli na tomto uzemi jakékoliv pfijmy, museli je
zdanovat, pokud nebyly ochranény mezinarodni smlouvou zamezujici dvojimu zdanéni.

Osvobozeni od dané se tykalo v prvni fad¢ cisafe a jeho rodiny, dale zahrani¢nich
diplomati a osob, jejich celkovy ro¢ni ptijem nepiekroéil stanovenou minimalni hranici.**
Osoby, u kterych jejich ro¢ni piijem neptfesahl castku 4000 korun a dale osoby urcené
zékonem, napt. invalidé, mohli vyuzit odpocet ze zdkladu dan€¢ na osoby Zijici s nimi ve
spole¢né domacnosti, zejména déti.

Zaklad dan¢ byl stanoven po odecteni srazek na rezii domdacnosti, pojistného, odpoctu
na déti (u vySe zminéné skupiny) na zakladé primérnych pfijmi za posledni tii roky. Naopak
ke zvySeni datového zdkladu, o 10-15 % dochédzelo u jednoc¢lennych a dvouclennych
domaécnosti.

Dan z piijmu byla vymezena nejprve pevné stanovenou ¢astkou a posléze odstupniovana
progresivnim zdanénim do nékolika tfid. Byla splatna dvakrat rocné, nejprve k 1. ¢ervnu, déle
k 1. prosinci. Osobam, které byly zaméstnany ve vefejné sluzbé, se srazela dan pii vyplaté.
Odhadni okresni komise stanovovaly a vymeétovaly poplatny piijem, ktery byl nasledné
zapsan do rejstitku a sdélen finanénimu ufadu I. instance. Ten vyrozumél poplatnika
platebnim rozkazem.”

2.5. Ostatni piimé dané

Dalsi z ptfimych dani vymezena zakonem €. 220/1896 t. z. byla dan z vyssiho sluzného
a platila se vedle diichodové dané. Poplatniky této dané€ tvofily zaméstnanci ve statni
a soukromé sluzbé¢, pokud byl jejich plat vyssi nez 3200 zlatych, po ménové reformé 6400
korun za rok. V té dobé panovaly pochybnosti o tom, zda viibec statni ufedniky zdanovat,
kdyz vyplatu a zaroveii srazku dani zni &ini stat.>* Jednalo se o progresivni dafi, uréenou
sazbami v rozsahu 0,4 % — 6 % pro dev¢ét tiid. Tato dan byla v roce 1914 zruSena a obnovena

az zdkonem €. 76/1927 Sb. z a n., kde byla soucasti EngliSovy danové refonny.35

2V roce 1896 ¢inila tato Gastka 600 zlatych, po ménové reformé v roce 1892 byla tato ¢astka 1200 korun, v roce
1914 stoupla na 1600 korun.

* Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 102 —103.

** Albin BRAF, Finan¢ni véda, Praha 1900, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, s. 295.

** Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 103.
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Rentova (trokova) dan se objevila v ¢eskych zemich v roce 1868, ale konecnou podobu
ziskala az zdkonem ¢. 220/1896 t. z. O osobnich danich ptfimych a nasledujicimi normami,
z nichz nejvyznamnéjsi byla ¢. 80/1901 t. z. Dan se podle prvné jmenované zdkonné Upravy
nazyvala neptesné dani z diichodli. Oznaceni rentova dan je odvozeno od jejiho predmétu.
Zdanovala renty, tj. pfijmy, které plynuly ptijemci bez jeho zvlastniho pfimého piicinéni.

Potiebu této zdkonné upravy si vyzadal az rozvoj uvérového podnikéni v Ceskych
zemich. Zpocatku panovaly obavy, ze by jeji zavedeni vedlo k pfesunu kapitdlu, coz se
nestalo v ptipadech, kdy byly troky dostatecné vysoké. Poplatnikem dané byl piijemce renty
v Rakousku bez ohledu na to, jestli se jednalo o pravnickou nebo fyzickou osobu, vcetné
cizincii. Osvobozeni od dané se tykaly dvou skupin. V prvni skupin€ byl zastoupen stat, zemé,
vefejné prospesné fondy a ustavy a osoby, které nepiekroCily stitem stanovenou Castku
ro¢niho pfijmu 1200 korun. Dani zaroven nepodléhalo vyZzivné déti a manzelky. Osvobozeny
byly rovnéZz uroky ze statnich dluhopist, dividendy centralni banky a renty, které jiz byly
zdanény v cizing.

Rentova dan byla opét progresivni dani urcend procentudlni sazbou. Rozhodnymi
hledisky bylo, zda se jednalo o pravidelny ¢i nepravidelny pfijem nebo o jak vysokou ¢astku
piijatého pfijmu Slo. Danova sazba se pohybovala v rozmezi 0,5 % — 10 %. U pronajatych
zivnosti byla sazba stanovena na 3 %. Sazbou ve vysi 1,5 % byly zdanovany vklady a uroky
ze zastavnich listl zemskych bank.

Splatnost rentové dané byla pololetni, vZdy k 1. ervnu a k 1. prosinci pfislusného roku.
Zpiisob uhrady byl dvoji, bud’ ptimo srdzkou u vybranych subjektii, nebo formou daiiového
pfiznani. Splnéni danové povinnosti bylo oSetfeno ptimo v zdkon€ pomoci zastavniho prava,
kter¢ mohlo byt uplatnéno vyzvou platci renty, aby pfisluSna castka byla vyplacena statu
misto piijemci.*®

Pozemkova dan patfila k nejstar§im danim finan¢ni soustavy. Zadkonem ¢. 88/1869 f. z.
o regulaci pozemkové dan¢ se sjednocovala pozemkovad dan, tento zakon byl pozdéji
nekolikrat novelizovan. Tento zdkon zavadél revizi pozemkové dané po patnacti letech.

Subjektem pozemkové dané byl drZitel pozemku, tedy nejen vlastnik, ale 1 najemce.
Pozemkova dail byla kontingentovanou dani. Dan byla centralné stanovena konecnou ¢astkou
za urcité obdobi. Kontingent, ¢astka urcena pro jednu zemi byla dale rozd¢élovana na okresy

a jednotlivé poplatniky. Rozd€lovani probihalo podle katastralniho (hrubého) vynosu

** Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 100 —101.
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pozemk. Tato dan se platila jednou za meésic a platci si mohli na zédklad¢ novelizace z roku

1896 odecist 15 % slevu na osobnich danich.

2.6. Poplatky s dafiovou povahou a samospravné davky

Dan dédickd, darovaci davka a danovy ekvivalent byly zavedeny v Rakousku v roce
1759 a byly v platnosti do roku 1840. Tyto davky byly znovu zavedeny o deset let pozdéji
v podob¢ tzv. obohacovacich poplatkti a byly soucasti zakladni poplatkové normy, kterou byl
poplatkovy zdkon ¢. 50/1850 t. z. Mezi tyto poplatky patiily pfedevsim poplatky z pravnich
ukont, pfevodni poplatky spojené s dédictvim nebo poplatky z obchodnich a zivnostenskych

wevr

knih. Nejpodstatn&j§i z té&chto skrytych dani byla dédickd a darovaci daii,’’ ktera by byla

v W v , . v 7 v 38
v dne$ni dob& zafazovéna mezi pHimé dang.’

V 19. a v prvni poloviné 20. stoleti byla
dédickd dan povazovana za podil stitu na dédickém fizeni. Stat poskytoval pravni
a mocenskou ochranu pro uplatnéni naroku dédice.

V zajmu dafiové spravedlnosti byly pravnické osoby,” které neplatily dédickou dati,
podrobeny tzv. danovému ekvivalentu. Tato davka se platila kazdych deset let z hrubé
hodnoty jméni pravnické osoby. U obchodnich spolecnosti, kde se spolecnici podileli na
kmenovém jméni, byla vySe sazby u nemovitého jméni 1,5 % s 50 % pfirazkou. Spolecnosti,
kde se na zakladnim jmeéni spole¢nici nepodileli, se danovy ekvivalent vztahoval na movity
1 nemovity majetek a danova sazba byla uplatiovana u movitého majetku ve vysi 1,5 %,
u nemovitého ve vysi 3 % a k ob&éma byla pficitana 50 % ptirazka.

Dédicka dan se nevztahovala jen na dédictvi, ale téZ odkazy, darovani pro piipad smrti,
darovani mezi zivymi, pokud byly u€inény tf1 mésice pred smrti zistavitele a jejich i€innost
byla odloZzena k okamZziku smrti. Od dan¢ byly osvobozeny movitosti v hodnoté¢ do 400
korun. Nezletilé déti mély slevu na dani ve vysi 3 — 5 % za kazdy rok, ktery jim zbyval do
plnoletosti. Slevu mohla vyuZit i nemajetnd manzelka, ktera musela zaplatit jen polovinu
dédické dan¢. Tato dan byla progresivni a zavisela na vztahu dédice a ztstavitele a hodnoty
jméni. Okruh dédich byl rozdélen do tii tfid. Do prvni tfidy nalezeli manZzelé, déti, vnuci
a dalSi potomci pfimé linie a sazba dan€ ¢inila 1 %. V druhé tfid¢ byli zafazeni sourozenci
a déti sourozencil a sazba tvofila 4 %. Ostatni dédicové byli zatazeni do tfeti tfidy s 8 % vysi

zdanéni.

*’ Marek STARY a kolektiv, Déjiny dani a poplatkti, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 112 — 117.

** Dédicka daii byla zrusena od roku 2014, plnéni podléhajici darovaci dani je dnes soucasti zak. &. 586/1992 Sb.
zakona o danich z pfijmu.

** Pravnické osoby byly poplatnikem dang stejné jako fyzické soby, dle zak. &. 357/1992 Sb. o dani d&dické, dani
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, zakon byl zrusen zdkonnym opatfenim Senatu ¢. 340/2013 Sb. o dani

z nabyti nemovitych véci s G¢innosti od 1. ledna 2014.
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Zatimco dédické poplatky se tykaly pfevodu majetku po zesnulych osobach, v ptipadé
pfevodu mezi zivymi osobami se jednalo o darovaci poplatek. Tomu podléhaly jen
nemovitosti. Movity majetek byl zdaniovan pouze v ptipadé, Ze se jednalo o dar, ke kterému
byla vyhotovena pisemna smlouva. Poplatky z pfevodu nemovitosti upraveny zékonem cislo
50/1850 1. z. byly do roku 1918 jesté tiikrat zménény bud’ zakony, nebo cisaiskym nafizenim.
Vyslednad castka odvodu byla ovlivnéna hodnotou pievadéné nemovitosti, pomeérem mezi
nabyvatelem a prevodcem, zpisobem uZivani nemovitosti, Gplatnosti*’ &i bez uplatnosti
pievodu a dobou, ktera uplynula od posledniho pievodu. Od dané byly osvobozeny obvyklé
dary mezi blizkymi pfibuznymi do stanovené hodnoty. Stejn¢ jako u dédické dané byly
poplatnici rozdéleny do shodnych tfid. Dan se sklddala z procentné stanovené sazby
a procentni pfirdzky. Zménu v systému této oblasti dani pfineslo az cisaiské nafizeni v roce
1915.*

Samospravné davky, poplatky a piispévky vznikly v souvislosti s vytvofenim obecni
samospravy po roce 1848. Ukladaly je a vybiraly samospravné korporace, konkrétné obce, od
roku 1864 i okresy a zemé&. Mohly mit podobu bud’ dani, nebo poplatkli. V prvnim piipad¢ se
jednalo o obecni, okresni a zemské pfirazky k pfimym danim a zemské a obecni samostatné
dan€. V druhém piipadé se Clenily na zemské, okresni a obecni poplatky a pfispévky. Vznikly
tim vlastné dvé danové soustavy, které soubézné zdanovaly tentyz predmét stejnou metodou,
jedna statni a druhd samospravni. Podminkou pro fungovéni pfirazkové soustavy bylo plnéni
finan¢ni, narodohospodaiské nebo socidlni funkce, za ptredpokladu, ze se piredmét dané
nachdzel na uzemi pfislusného samospravného celku. Pravni pfedpisy, vyddvané stitem
urCovaly druhy davek, jejich zakladni prvky a maximalni hranice, kterych nemuselo byt
dosazeno. VySe konkrétni dané pak zavisela na prisluSnych organech samospravy. Nékteré
davky byly povinné. Jednalo se o dan ze zabavy a dan z ptirGstku hodnoty nemovitosti.
Ostatni zavadéla uzemni samosprava dle svého uvazeni. Tento fiskalni nastroj byl zaveden
v ¢eskych zemich provizornim obecnim ziizenim €. 170/1849 t. z. S G¢innosti od roku 1850
k dani z pfijmu. Pouziti téchto pfirazek se do roku 1859 rozsifilo 1 na dané realni a dané
z vydélku. Ptirdzkova soustava byla dilezitym zdrojem samospravnych piijmi. Postupem
doby se ménila jak legislativa, kterd je upravovala, tak mnozstvi obci, které je uplatiovaly.
Vzestupnou tendenci mély rovnéz vyse sazby téchto dani a zaroveii vynosy, z nich plynouci.*

Soustava samospravnych dani byla pomérné Siroka. Zavisela na konkrétni obci, okresu ¢i

'V ptipadé beziplatného prevodu byla aplikovana dafi z obohaceni.

* Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 112 — 117.

*V roce 1874 uplatiiovalo samospravné dan& 59,5 % obci, v roce 1911 81,3 % obci. Primérna procentni sazba
¢inila v roce 1862 8,7 %, v roce 1908 dosahla 33,9 %.

17



zemi.* Napiiklad v roce 1911 se na tuzemi kralovského hlavniho mésta Prahy uplatiiovaly
davky jako obecni pfirdzka k dani potravni, davka z palenych lihovin, poplatek z ndjemného,
dain ze pst, vodné, dlazebné, taxy ze zabav, myta mostni, silni¢ni a piivozni a dalsi.*
Nicméné nesmyslné &i nepouzitelné poplatky nebyly uplatiiovany. Casem dochazelo v této
oblasti kurc¢ité¢ unifikaci. Jednotlivé samospravné jednotky se navzijem ovliviiovaly
a zaroven se zde promitaly i zahrani¢ni vzory.* Uplatiiovani samospravnych piirazek
pokracovalo i po zaloZeni samostatného Ceskoslovenska.

Vymeéieni téchto davek zajistovala ptisluSna berni sprava svym Oznamenim, kde byly
vycisleny jednotlivé pfirdzky a jejich sazby. Ty se vyrazné liSily jak mistné, podle mista
vykonu pftislusné spravy (viz obrazek ¢. 2), tak Casové, mohly se ménit i kazdy rok. Kromég
vySe zminénych zemskych, okresnich a obecnich prirazek, se na Oznameni berni spravy
uplatiiovaly davky jako Skolska ptfirdzka, zdravotni ptirdzka, piispévek obchodni komofte.

Vsechny davky se vymétovaly procentni sazbou k jiz vymétené dani.

3. Pfimé dané po roce 1914

3.1. Vyvoj dani a poplatkii po roce 1914

* Marek STARY a kolektiv, Dé&jiny dani a poplatkti, Praha 2009, Havlicek Brain Team, s. 112—117.

* Bohumil STEDRY, Zakon, natizeni a jiné pravni predpisy mimo #d stavebni, platné pro kralovské hlavni
mésto Prahu jakoZz i nékteré predpisy tykajici se obci okolnich a rtiznych ustavt prazskych, Praha 1911,
Duchody obce kralovského hlavniho mésta Prahy.

* Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 112—117.
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Nové obdobi ve vyvoji rakousko-uherského danového systému zacalo mobilizaci
dne 26. Cervence 1914. Nové zdkonné piedpisy a novely byly od této doby jiz obvykle
pfijimany s pisobnosti na celém uzemi statu. Omezilo se tak déleni pravnich pfedpisti na
rakouské, do jehoZ puisobnosti spadaly i Cechy a uherské, které mélo dopad na Slovensko
a oblast pozd&jsi Podkarpatské Rusi.*°

Rakousko-uherskd monarchie se v poslednich desetiletich 19. stoleti silné¢
industrializovala, rostl pocet obyvatel, v roce 1914 az na cca 52 mil. obyvatel, budovala se
zelezniCni sit’, elektrifikovala se velka mésta a rozvijel se primysl vcetné zbrojniho ve
Skodovych zavodech. Negativnim jevem byl vyrazné odlisny pijjem na obyvatele
v jednotlivych castech monarchie, navic podpofeny nizkym stupném narodni a kulturni
soudrznosti. Viden feSila ndrodnostni tfenice univerzalnim zptsobem. Snazila se je zmirnit
daflovymi tulevami, vystavbou dalSich Zzelezni¢nich trati, pracovnimi pftilezitostmi apod.
V roce 1914 bylo zaméstnano ve statni sluzbé cca 3 milionil civilnich zaméstnanci, ktefi
pracovali ve S$kolach, nemocnicich, v oblasti socidlni péfe, vybéru dani, na postach,
zeleznicich apod. Timto zpisobem se podaftilo vladé od¢erpat zna¢nou Cast prostiedku, které
se pak nedostavaly k vojenskym uceliim. Moderni stat t¢ doby, ktery disponoval vykonnym
ufednickym aparatem, mél pravomoc vypisovat plijcky a zvySovat dané. Financni situace
statu, tak na rozdil od osmnactého stoleti neméla takovy vliv na ¢asové omezeni valecného
stavu.”” Rakousko-Uhersko vybudovalo systém vale&ného Fizeného hospodatstvi, kde statni
organy s vedenim podnikatelskych organizaci ptfevzaly fizeni celé ekonomiky. To zahrnovalo
nejenom vysSe zmin€nou tvorbu pracovnich mist, regulaci cen, ptidélovy systém, kontrolu
pohybu zbozi, zasahy do bytového hospodafeni, ale pfedev§im zasahy do stanov cedulové
banky. Témi byla zrugena povinnost kryt ob&zivo do vyse 40 % a zékaz pujcovat statu.*®

Pravé v oblasti statnich pajcek byla zietelné patrnd absence narodni soudrZnosti
Rakouska-Uherska. Ceské banky byly v prvnim roce valky velmi zdrzenlivé k subskripci na
1. a 2. valecnou pujcku. K tomu navic tajné¢ nakupovaly cenné papiry a ménu dohodovych

statu.” Kdyz tato skute¢nost vysla najevo, byli vedouci predstavitelé Geského bankovnictvi

* Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha 2009, Havliek Brain Team, s. 118.

*” Paul Kennedy, Vzestup a pad velmoci, ekonomické zmény a vojenské konflikty v letech 1500-2000, Praha
1996, nakladatelstvi Lidové noviny, s. 267-323.

* Viaclav PRUCHA, Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska 1919-1992, Brno 2004, Doplngk, s. 57.
* Frantisek VENCOVSKY, Dgjiny bankovnictvi v &eskych zemich, Praha 1999, Bankovni institut, a.s.,

s. 192-205.

19



obvinéni: ,, Ze zlocinu proti valecné moci statu, protoze umysiné marili zdar valecnych pujcek
a obchodovali s cennymi papiry a valutami ke Skodé financnich zajmii statu. <™

Viéle¢né financni vydaje Rakouska-Uherska v letech 1914-1918 Ccinily zhruba 1,5
nasobek jeho predvalecného narodniho diichodu a pfipravili ho piiblizné o jednu Ctvrtinu jeho
narodniho jméni. Enormni valecné naklady prekrocily moznosti statu kryt je pomoci piimych
a nepifimych dani. Nestacily na to ani pfirdzky k nékterym danim a nové vytvotené dané,
kterymi byli napf. daii z valeénych ziski a transportni dai na Zeleznicich.”'

Dani z véale¢nych ziski byla po vzoru Danska zavedena cisafskym natizenim ¢. 103/1916
. z. a pozd¢ji upravena zadkonem ¢. 66/1918 t. z. Jednalo se o vale¢nou dan, jejimz cilem
bylo zdanit extrémni zisky valecnych spekulanti a dalSich osob, fyzickych i pravnickych,
které na valce vydélavaly. U fyzickych osob byla stanovena hranice pfijmu na pramérny
ptijem zroku 1913. Pravnické osoby danily vynos, ktery piesahoval primérny vynos za
posledni tii pfedvalecné roky. Osvobozeny od dané byly piijmy, které pochézely z dédictvi,
ale také piijmy vetejnych ufednikli. Vyssi sazbou byly naopak zatizeny prokazatelné vale¢né
vynosy — dodavky. Cisafskym nafizenim ¢. 280/1916 f. z. byly navic zavedeny vale¢né

ptirazky ke vSem piimym danim. Z toho byly vyjmuty daf z vy$siho sluzného a domovni dai.

3.2. Zmény dani po roce 1918

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska doilo v dafiové oblasti k mnoha zménam.
Pozemkova dan  sice zlstala v nezménéné podobé¢, ale s odstranénim moznosti odepsat
si 15 % z dichodové dan€, ¢imz se zvedla celkova danova zatéz.

Déle se zvysila sazba tfidni domovni dané aZ na Urovenl z roku 1882, kterd byla v roce
1921 dokonce zdvojnasobena. Diky bytové politice mezivale¢ného Ceskoslovenska, které se
snazilo podporovat vystavbu bytli, byly od domovni dan¢ osvobozeny novostavby aZz na 50
let.

Zakonem €. 65/1918 Sb. z. a n. se odstraiiovalo kontingentovani v§eobecné vydélkove
dang, ktera ale jinak ziistala v nezménéné podobé. Vyraznéjsi zmeény se této dan¢ dotkly az po
piijeti zakona €. 144/1922 Sb. z. a n., ktery omezoval pravomoc odhadni komise a daii méla
tak byt ukladana s pfihlédnutim ke skute¢né doloZenému zisku. Od roku 1920 se vydélkova

dan vetejné uctujicich podniki nazyvala zvlastni dan vydélkova. Piijetim zédkona ¢. 271/1920

% Frantisek VENCOVSKY, Déjiny bankovnictvi v eskych zemich, Praha 1999, Bankovni institut, a.s.,
s. 192-205.
! Tamtéz.
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Sb. z. a n. doslo byl rozsiten okruh poplatnikl této dané¢ , na vSechny spolecnosti s rucenim
omezenym a dalSi vydelecné podniky, kde alespoit 50 % vlastnila akciovéd spole¢nost. Od
roku 1922 se tato dan vztahovala i na vSechna pravovarecna meéstanstva. Sazba dané
dosahovala 9 %, pouze u dobrocinnych a kulturnich nadaci nebo spofitelen, které byly presné
vyjmenovany zdkonem, byla sazba nizsi, v rozsahu 1 az 4 %.

Dan z piijmu se nemeénila, ale bylo potteba zvysit danéprosté minimum, pro zmirnéni
nasledkt ménové a fiskalni krize. Castka se zvysila z ptivodnich 1600 K na 6000 K&.
Zakonem ¢. 329/1921 Sb. z. a n. doslo k posileni obci, které tak mohly zahrnovat do svého
rozpoctu davku z ptirtistku hodnoty nemovitosti a davku ze zébav, které¢ do té doby plynuly
zemim. Kromé toho, mohly obce zavadét jakoukoliv obecni davku, pokud by ji schvalily
vyssi ufady.

K vyraznym zménam doslo i u dané dédické. Byla specifikovana v zakoné ¢. 337/1921
Sb. z. a n. nazyvaném jako zdkon o obohaceni. Oproti predeslému stavu doslo k rozsiteni

v v o . o v v r 2
poétu t¥id zistavitelil, ze ti stoupl na sedm a ke zvyseni sazeb.’

3.3. Nové dané po roce 1919

ZlepSeni mény a snizeni statnich dluhli méla vytesit reforma Aloise Rasina z roku 1920,
kdy byla zavedena dan z majetku. V preambuli zadkona c¢islo 309/1920 Sb. za n. se
samostatnosti  statu Ceskoslovenského Tato daii byla spojena s diichodovou dani
a nahrazovala dan z valecnych ziskd, kterd byla vybirdna do roku 1919. Vybér zajistovala
finan¢ni sprava a dohled zastitoval Nejvyssi Gcetni kontrolni ufad, ktery o vytéZnosti této
dani m&l nejdéle do Sesti mésict informovat komisi Néarodni shromazdéni.® Této dani
podléhala vétSina pravnickych a fyzickych osob, pokud se jejich majetek nachazel na izemi
Ceskoslovenské republiky.

Existovalo né€kolik vyjimek, které¢ byly jmenovité oznafeny v zdkoné. Jednalo se napf.
o diplomaty a hlavy cizich statl, v€etné jejich sluZzebnictva a ufednictva, dale vetejné
prospésna zatizeni, které nevytvarela zisk. Sazba dan¢ byla progresivni. Davka z majetku byla
zdanovéana sazbou v rozmezi 1 % az 30 % ve dvandcti tfidach u fyzickych osob. Davce
podléhal majetek, pokud piekrocil hranici 10 000 korun. V tom ptipadé podléhal zdanéni
cely, ne jen Castkou prevysujici. Nejnizsi sazba dang, tj. tfida 1 se pouZzila u zdanéni piijmut

z prvych 25 tisic korun. Naopak nejvyssi 30 % sazbou dané ve dvanacté tiidé, se zdanoval

> Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 118—121.
> Zakon & 309/1920 Sb., o davce z majetku a davce z prirtistku na majetku.
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majetek piekracujici 10 miliont. U osob pravnickych se sazba pohybovala v pasmu od 3 %
do 20 % a rozdélena byla do sedmi tfid.

Dalsi podobné zamétenou dani upravenou timtéz zdkonem, byla davka z piirtstku
majetku, jejimiz poplatniky byly jen fyzické osoby a které se tykaly majetku ziskaného
v obdobi od 1. ledna 1914 do 1. bfezna 1919. Ze zdanéni byly osvobozeny predméty, které
meély slouzit k dobro€innym, bohosluzebnym, vzdélavacim, kulturnim nebo vefejnym uceltm.
Sazba dan¢ se pohybovala v rozmezi 5 % az 40 % a zavisela jednak na velikosti kone¢ného
majetku tak na jejim ptirtstku, ktery se ¢lenil do tfinacti tfid.

Ke splnéni povinnosti bylo potieba, aby zastupce domacnosti — rodiny podal na
predepsaném formulafi daiiové ptfiznani, kde uvedl stav majetku k predepsanému obdobi, tj.
k 1. lednu 1914 a k 1. bfeznu 1919, dale osoby s nim zijici v jedné domdacnosti, diky nimz,
pokud neptekrocil dalsi stanovené hranice, mohl ziskat slevu na dani. Sankce za nesplnéni
této povinnosti byly pomérné vysoké. Pokud poplatnik nepodal ptiznani ve lhiite, zvySovala
se dan o dvé procenta, pokud tak neucinil ani po obdrzené vyzve k podani pfiznani, zvySovala
se daii o 5 procent.’*

Obé tyto davky se zacaly vybirat az od konce roku 1921, po soupisu majetku z roku
1919. Poplatniky obou davek byly fyzické osoby, zatimco pravnické mély platiti jen davku
z majetku. Jejich vynos jen lehce piekrocil polovinu predpokladané sumu dvanacti miliard
korun, presnéji 6628 miliont’’.

Piepychové dan a danl z obratu byly spolecné s predeslymi dal§imi z dani, u kterych by
se dal vysledovat socidlné¢ politicky Gcel. Inspiraci pro tuto davku nebylo Rakousko, ale
Némecko.”® Ob& dan& definoval zdkon <¢&islo 658/1919 Sb. o vieobecné dani z prevodu
statkdl a z pracovnich vykont a o dani prepychové.

Piedmét piepychové dané byl vyjmenovan v zdkoné. Jednalo se predevS§im
o starozitnosti, obrazy, grafiku, Sperky, zbrané. Na druhou stranu, ale seznam pfedméth
podléhajici dani, ktery byl soucasti zdkona, vyjmenovaval 1 pfedméty bézné denni spotieby,
napft. osvétleni v domacnosti, porcelanové a sklenéné nadobi bez ohledu na cenu poftizeni.
Podniky, které podléhaly tomuto zdanéni, musely o tomto zboZi vést samostatné vykazy,
knihu skladni a knihu dafiovou. Sazba dan€ se uplatiiovala u vyrobci a dovozct ve vysi 12 %,

u ostatnich ve vy3i 10 % z prodejni ceny.”’

>* Zakon &. 309/1920 Sb., o davce z majetku a davee z prirtistku na majetku.
> Vaclav PRUCHA, Hospodatské a socialni d&jiny Ceskoslovenska 1919-1992, Brno 2004, Doplngk, s. 193.
> Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 121-123.

>7 Zakon &. 605/1919 Sb. o vieobecné dani z prevodu statkli a z pracovnich vykoni a dani pfepychové.

22



Vseobecna dan z pievodu statki a z pracovnich vykoni, také nazyvana jako dan
prevodni, dale uz jen dan z obratu, postihovala uplatné ptevody a pronajmy movitosti, sluzby,
vykon svobodnych povolani, ptevody majetkovych prav nezapisovanych do pozemkovych
knih a pfevody podnikl s vyjimkou nemovitosti, pokud tento pievod probihal na uzemi
Ceskoslovenska. Nevztahovala se na piileZitostné prevody, které neprevysovaly &astku 500
K¢ u nepodnikateld, dale této dani nepodléhaly stat, dopravni, dobro¢inné a vetejne prospésné
podniky.”® Na rozdil od dnesni doby se zdanéni netykalo také dodavek vody. Podniky byly
povinny podéavat k této dani dafiové pfiznani. Sazba dané z obratu postupné rostla z 1 %
na 3 %.”° U obou dani vylu¢oval zdkon pouziti samospravnych prirazek. Uginnost zédkona
byla stanovena na obdobi od 1. ledna 1920 do konce roku 1923.%°

Dalsi dani mezivale¢ného Ceskoslovenska byla daii z obchodu s cennymi papiry
zavedena zdkonem ¢. 85/1921 Sb. za n. o dani z obchodu cennymi papiry. Tato dan
zdanovala vSechny obchody s cennymi papiry uzaviené na burze i mimo ni. Platba dané
probihala krom¢ taxativné u uvedenych piipadi v zakoné hotové, ale také formou zaplaceni
kolku — v§eobecnymi kolkovymi zndmkami u ostatnich v zdkon¢ neuvedenych obchodt. Od
dan¢ byly osvobozeny stat a cedulova banka. Dani nepodléhaly sménky, statni pijcky, dluzni
upisy, vkladni knizky a pokladni¢ni poukéazky. Sazba dané zdvisela na druhu cenného papiru.
Pohybovala se v rozmezi 0,01 % — 0,05 %.°!

Vyznamny byl také zédkon ¢. 327/1921 Sb. z. a n. o dani z obohaceni. Zahrnoval dan
dédickou a dan darovaci. Prvné jmenovana se tykala ptevodu majetku v ptipadé amrti, druha
v ptipadé bezlplatného pfevodu mezi zijicimi. Bylo zachovano z ptedchozi Upravy sedm tfid,
které byly zdatiovany podle 12 ti pasem sazbami v rozmezi od 2 % do 50 % z Castky, kterad
byla ekvivalentem hodnoty majetku. Hodnota majetku byla stanovena po dohod¢ mezi

poplatnikem a finanénim Ufadem jako cena pfiméfena. Pokud k této dohodé€ nedoslo, pouzila

se cena odhadnuta znaleckou komisi.®

3.4. Vyvoj v mezivale¢ném obdobi
Novy stat navazoval na fiskalni politiku Predlitavska. Zakonem z 27. prosince 1918 byl
upraven rozpoCtovy (hospodarsky) rok s kalendafnim rokem, upustilo se tedy od praxe

z Rakouska — Uherska, kdy toto obdobi zac¢inalo 1. cervencem.

> Marek STARY a kolektiv, Déjiny dani a poplatkti, Praha 2009, Havlicek Brain Team, s. 121-123.
* Tamtéz.

% Zakon &. 605/1919 Sb. o vieobecné dani z pevodu statki a z pracovnich vykont a dani piepychové
®! Zakon &. 85/1921 Sb. o dani z obchodu cennymi papiry.

62 Zakon €. 337/1921 Sb. o dani z obohaceni.
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Ceskoslovensko pievzalo po pievratu roku 1918 v ¢eskych zemich rakouskou a na
Slovensku uherskou dafiovou soustavu. Po nékolik let koexistovaly obé danové soustavy
vedle sebe a vytvarely fiskalni dualismus. Zavadély se nesystémoveé nové dané, predevsim
nepiimé. Nejvyznamnéjsi z nich byla dan z obratu, zavedend v roce 1920, dale piepychova
dail a dan z uhli. Ta dosahovala 30 % vySe, coZ znamenalo velké zatiZeni priimyslové vyroby.

Z doby Rakouska-Uherska rovnéz pretrvaly v nékterych méstech vysoké obecni
prirazky. Celkové byla dafiova soustava v prvnich tfech letech nového stitu velmi
netransparentni a danovy vynos z vybiranych dani byl v mezinarodnim srovnani nizsi, nez
u statu s niz§imi danovymi sazbami, coz nestacilo k zajisténi jeho fungovani. Divodem bylo
1 nesystematické vymétovani a vybirdni dani, stejn¢ jako rozsahlé danové uniky a vysoké
danové nedoplatky.

Prvni statni rozpocet v roce 1919 byl vysoce deficitni a stat ho musel kryt ptjckami.
I v dalSich nésledujicich letech byly rozpoctové schodky pasivni. Prvniho ptebytkového
rozpoc¢tu se dosdhlo v roce 1926. Ke zdokonaleni zpracovani rozpoctu prispéla i EngliSova
dafiova a rozpo&tova reforma z roku 1927%. Tato reforma byla zaloZena na zakoné &. 76/1927
Sb. z a n. o pfimych danich a dalSich zdkonech, z nichz nejvyznamnégjsi je zdkon ¢. 125/1927
Sb. za n. o organizaci politické spravy, ktery upravoval zemské a okresni pfirdzky, dané
a poplatky. Realizovala se v dobg, kdy Karel Engli§ ptsobil jako ministr financi. Ugelem
reformy byla unifikace dafiového prava,®* zjednoduseni a transparentnost dafiového systému,
jeho zmodernizovani, vytvoreni ucelené dafiové soustavy a konsolidace dani a samospravnych
davek.

Na rozdil od némecké a rakouské danové reformy, které zahrnuly do dani z pfijmu
1 pravnické osoby, tato rozliSovala dichodové dané (dan zpiijmu) a vynosové dané
(vSeobecna vydélkova dan, zvlastni vydélkova dan, pozemkova dafi, domovni dan, rentova
dan, dan z vySsiho sluzného a dan z tantiém). Reforma si dala za cil zvysit statni piijmy,
posilit pravni ramec a posilit kontrolu. Snazila se o podporu podnikdni snizenim vSeobecné
vydélkové dané u velkych firem. Formalné snizila diichodovou dan, ale diky nemoznosti
odpoctu nemocenského pojisténi, danova zatéz u nizsich a sttednich vrstev vzrostla. Pivodni
zakon o pfimych danich byl od roku 1927 ctyfikrat novelizovéan, z nichZ posledni novela
probéhla vroce 1936. EngliSova danovéa reforma zroku 1927 navazovala na ptedchozi

fiskalni vyvoj, ktery zavrsila a vytvofila novy dafiovy systém.®

® Frantisek VENCOVSKY, D¢jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich, Praha, 1999, Bankovni institut, a.s., s. 218.
* Unifikaci se odstranily odlisnosti daiiovych soustav v &eskych zemich a na Slovensku.
% Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 125-126.
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3.5. Vyvoj primych dani od roku 1938

Danovy systém zavedeny v roce 1927 s urcitymi zménami fungoval az do 50. let 20.
stoleti a preckal tak i pomnichovské a protektoratni obdobi.

Jednou z téchto zmén bylo schvéleni zdkona ¢. 247/1937 Sb. o piispévku na obranu
stdtu a o mimotadné dani ze zisku. Platci prispévku na obranu statu byly fyzické osoby, které
podl¢hali diichodové dani a podniky podléhajici dani vSeobecné vydélkové a zvlastni
vydélkove dani. Od 1. ledna 1938 méla byt tato ptirazka srdzena v rozmezi od 40 % do 80 %
z jiz vymeétené dan¢ a tykala se 1 osob, které byli od dan€ osvobozeny.

Mimotadna dan ze ziski se tykala fyzickych a pravnickych osob, které podléhaly jen
vSeobecné nebo zvlastni dani vydélkové. Pro platce vSeobecné dané vydélkové se mimotradna
dait ze ziskli vymeéfila spolecné s dani vSeobecnou vydélkovou, kterd tak byla navySena
v zavislosti na vysi pfijmu o 2,5 % az 8 % z danového zékladu. Poplatnici zvlastni dané
vydélkové byly rozdéleny do tii skupin, se sazbami mimoiadné dané ze zisku ve
vy&i 10%, 6 % a 100 %.%

Po Mnichovské konferenci v roce 1938 ztratilo Ceskoslovensko oblasti, které vytvately
35 % néarodniho diichodu a tomu odpovidala i ztrita z dafiovych piijmi.®” Po obsazeni
Ceskoslovenské republiky dne 15. biezna 1939 byl nasledujici den vyhlasen Protektorat
Cechy a Morava, jehoZ uzemi a obyvatelé, slovy Adolfa Hitlera, se tak dostévaji pod ochranu
Velkondmecké fise.®

Tato ochrana méla svoji konkrétni podobu v tzv. matrikularnim ptispévku. Matrikularni
prispévek musel byt hrazen Némecké fisi ze statniho rozpoétu Protektoratu Cechy a Morava
a mél byt financnim podilem na véle¢nych vydajich a zaroven mé¢l byt platbou za tdajnou
ochranu ¥ige. Tento poplatek® se kazdy rok progresivné zvySoval.”” Odtrzené pohraniéi se
stalo soucasti némecke fiSe a na jeho tzemi byly uplatnovany némecké zékony. Mezi n¢ patiil
i zékon o dani z piijmu, ktery byl v roce 1939 pozménén tak, Zze Zidé maji byt zdafovani
nejvyssi sazbou dang.”!

V listopadu 1939 byla vladnim nafizenim s ucinnosti od 5. prosince 1939 do konce
prosince 1941 zavedena dan z vystéhovani. Podléhali ji vSichni ob¢ané, kteti se vystéhovali

nebo méli v planu se vystéhovat po 14. bieznu 1939. Dotcené osoby museli podat do 30 ti dnii

66 74kon &. 247/1937 Sb. o piispévku na obranu statu a o mimoradné dani ze zisku.

57 P¥{jmy do 8000,- K byly danény sazbou o 100 % vy3§i, ptijmy od 90 000,- K byly dan&ny sazbou o 15%
az 24 % vyssi.

% Vaclav PRUCHA, Hospodatské a socialni d&jiny Ceskoslovenska 1919-1992, Brno 2004, Doplnék, s. 428.
® Matrikularni piisp&vek byl poprvé piedepsan v roce 1940 ve vy&i 3 mld. K, v roce 1945 stoupl na 15 mld. K.
7 Vaclav PRUCHA, Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska 1919—1992, Brno 2004, Doplnék, s. 494.
' Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 151.
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od vzniku danové povinnosti nebo ucinnosti zakona danové ptiznani. Lhiita se mohla i zkratit.
Majetek, ktery nebyl uveden v pfiznani, propadal ve prospéch Protektoratu. Dain byla
stanovena na 25 % ze jméni a nebyla zakladem pro vypocet samospravnych davek.”

Zvlastnosti protektoratu proti ostatnim Némeckem okupovanym zemim byla snaha na
prvnim mist¢ maximalné vyuzit mistniho hospodarstvi. Hospodafstvi nejprve ceského
pohrani¢i a po ném 1 protektordtniho Uzemi mélo byt vclenéno do némeckého
velkoprostorového hospodafstvi. K tomu vyrazné ptfispélo zruSeni celni hranice protektoratu
viijnu 1940. Zobav o nenaruseni chodu ekonomiky odlozili nacist¢ plany totalni
germanizace. Tu mély v umyslu provést az po jimi piedpokladaném uplném vitézstvi.

Situace se zhorSila po jmenovani Reinharda Heydricha zastupujicim fiSskym
protektorem a jeho ptichod v zati 1941 do Prahy. Planoval pfedevsim zajisténi plynulé zbrojni
vyroby, kone¢nym cilem bylo pak zniceni ceského néaroda. Jeho dilem bylo vydéavani
opatfeni, kterd méla zachovat zdani autonomie, ale prakticky ji likvidovat. Kombinoval
politiku teroru se socidlni demagogii. Tou byla riizna opatfeni, ktera méla ptisobit pfizniveé na
vétSinové obyvatelstvo. Jednim z nich bylo osvobozeni od dané za ned¢€lni a pres¢asovou
préaci horniké.”

V prosinci 1943 vstoupilo v platnost vladni nafizeni o zavedeni korporacni dané, které
vymezovalo dva druhy dan¢. V prvé fadé korporacni dan, ktera se dotkla vétSiny pravnickych
osob. Sazba dan¢ byla v rozmezi 15 % az 40 % ze zakladu dané, dichodu a k ni se pficitala
véaleCna prirdzka ve vysi 25 % — 37,5 % korporacni dané. V druhé fadé vydélkova dan
korporacni, jejimiz poplatniky byli fyzické a pravnické osoby provozujici Zivnostenské
podnikani. Tato dan byla dvouslozkova. Skladala se z 10 % sazby z danového zékladu
a 0,5 % zmajetku prevySujiciho 30 000 K. K témto danim se neuklddali samospravné

veor v 74
piirazky.

72 Natizeni ¢. 287/1939 Sb. o dani z vyst&hovani.
7 Vaclav PRUCHA, Hospodatské a socialni d&jiny Ceskoslovenska 1919-1992, Brno 2004, Doplnék, s. 453.
™ Natizeni ¢. 4/1944 Sb. o dani korporaéni a o vydélkové dani korporaci.
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4. Primé dané po roce 1945
4.1. Primé dané v letech 1945-1948

Piimé dané¢, které byly ukotveny v zdkoné €. 76/1927 Sb. z. a n. tvotily po odstranéni
okupacnich ptredpisti zaklad danové soustavy po roce 1945. Navazovaly tak na mezivalecné
obdobi. V platnosti tedy ziistavala diichodova dan, dan¢é vynosové, vSeobecna dan vydélkova,
zvlastni dan vydélkova, dan pozemkova, domovni, rentova, z tantiém i z vyssiho sluzného.
K témto danim se zaroven vybirali pfirdzky ve prospéch tzemnich samospravnych celk,
prisp&vky ve prosp&ch obchodnich komor, ptirazky kostelni, zdravotni, §kolské apod.”

Samospravné prirazky se prestaly vybirat az zdkonem ¢. 249/1946 Sb. ze dne 20.
prosince 1946. Tento zakon stanovil, Ze jiz neni mozné vybirat zemské, okresni a obecné
ptirazky na roky 1946, 1947 a 1948 a piijmy z nich plynouci za rok 1945 od 1. ledna 1946
budou piijmem statni pokladny. Zrueny byly rovnéz dalsi do té doby vybirané pfirazky.”® Na
roky 1946 az 1948 byly vycisleny ndhradové ptidély, které mély zemim kompenzovat tbytek
prijmi.”” Ukon&eni vybéru samospravnych ptirazek mélo byt piivodné &asové omezené, tak
jak bylo uvedeno v zakoné, ale nakonec se jejich funkce neobnovila.

Vyznamnou zménou bylo zavedeni mimotfadnych majetkovych davek v roce 1946.
Jednalo se o davku z majetkového pfirtistku a davku z majetku. Tyto davky mély obdobnou
funkci jako stejnojmenné dané zavedené po prvni svétové valce. Zjistoval se stav majetku,
priristek majetku v obdobi od 1. ledna 1939 do 15. listopadu 1945. Tomuto zdanéni
podléhaly jak fyzické, tak pravnické osoby, pfedmétem dané nebylo dédictvi, darovani,
vénovéni, vyplata pojistného kapitalu s vyplatou odbytného.”® Sazba byla pochopitelné
progresivni, vyméteni a splatnost téchto dani bylo brzké a jejich vynos predstavoval v té dobé
¢astku okolo 35 miliard korun.”

V bieznu 1946 stanovila Komunisticka strana Ceskoslovenska na svém VIIIL sjezdu
pozadavek postupného vytvafeni nové danové soustavy, kterd by odpovidala novym
poméram. Potiebovala =zacit fesSit rozpor mezi danovou legislativou piedvalecného
Ceskoslovenska a politikou a ekonomikou, které mély sméfovat k socialismu. Komunisté se

snazili klast na dafiovy systém tfidni pozadavky.*

> Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 164.

76 Zrugeny byly 8kolské, zdravotni piirdzky, piispévky obchodnim a Zivnostenskym komoram, ptirazka

k pozemkové dani a cestni pfirazka, §13 zakona ¢. 249/1946 Sb.

7 74kon &. 249/1946 Sb. o zatimni tpravé finanéniho hospodafstvi svazki uzemni samospravy a nékterych
jinych osob vefejného prava, §1- §6.

"V dnedni dobé by pojem pojistny kapital s vyplatou odbytného asi nejlépe charakterizoval termin (mimotadné)
davky socialni podpory, v ptipade, Ze pojistitel nesplnil pfedem dohodnuté podminky pojistného.

”® Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 167.

& Frantisek PICMAUS, Dang, odvody a poplatky v CSSR, Praha 1974, SNTL, s. 46.
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Budovatelsky program vlady Klementa Gottwalda zroku 1946 piredpokladal
zjednodugeni a omezeni dosavadni dafiové soustavy na tii druhy dani. Rikalo se v ném:
wZasadou je, aby danovy systém byl jednoduchy, prehledny a kazdému poplatnikovi
srozumitelny a aby socidlné spravedlivé rozdéloval veiejnd bremena’' Jednalo se o dai
z pracovnich duchodii, podnikovou dain a dan z bezpracnych piijmi. Dan z pracovnich
dichodi, mély tvofit Ctyfi dané, a to dan ze mzdy a dalSich platt, dan zZivnostenskd, dan
zemédé@lska a dan ze svobodnych povolani. Jediné, co se ale podatilo pfijmout, do roku 1948
byla dan ze mzdy. Byla definovana v zakon¢ ¢. 104/1947 Sb. a podléhaly ji fyzické osoby,
které mély piijem zpracovniho pomeéru, ale také obcané, ktefi pobirali diichody. Byla
vyznamna nejenom proto, ze ptinesla pracujicim ulevu na danich, ale zaroven zjednoduSovala
systém vybéru. Srazky dané provadél zaméstnavatel a na konci roku predaval zaméstnanci
ro¢ni vyactovani o vyplacené mzdé¢ a o provedenych srazkach. Jednalo se o progresivni dan,
ktera mohla dosahovat az 85 % zakladu dané, 1 kdyz se pfi zdanéni piihlizelo k rodinnym
a socidlnim pomértim.

Dalsi zdanéni piiristku majetku pfiSlo jako feSeni pro zmirnéni Skod, které utrpélo
ceskoslovenské hospodarstvi v 1ét€¢ 1947 nasledkem sucha. Tehdejsi vlada vydala zdkon cislo
185/1947 Sb. o mimotadné jednorazové davce z nadmérnych piirtstkii na majetku. Zdanéni
se tykalo vsech, ktefi disponovali majetkem vétSim, nez 1 milion K¢s a méli pfijem vySsi nez
240 000 K¢&s. To bylo diivodem, pro¢ se zékonu fikalo milionatské davky.® Tento zakon byl
po pievratu zménén a doplnén zédkonem c¢islo 185/1948 Sb. Podobné tiidni zaméteni méla
1 prepychova dan, kterd se vybirala z urcitych spotiebnich pfedméti se sazbami od 10 %

do 100 % z prodejni ceny.™

4.2. Pfimé dané v letech 1949-1952

Kromé dané¢ ze mzdy, kterd byla zavedena dfive, vstoupily po roce 1949 v platnost dalsi
dang. Zakonem ¢&. 49/1948 Sb. byla zavedena zemé&délska daii. Ukolem zemé&délské dané bylo
podle tehdejsi politické representace upeviiovani svazku délnické tfidy s pracujicimi vrstvami
rolnictva.*® Poplatniky dang se staly fyzické osoby, které vykonavaly svoji zemé&délskou
¢innost na ptid€ o vymeéte 50 ha a samy na ni pracovaly. K urceni vySe dané slouzil sazebnik

dané. Tomuto zdanéni podlé¢halo cca 10 % - 15 % vSech zemédélci, zbytek byl od dané

#Frantisek PICMAUS, Dané, odvody a poplatky v CSSR, Praha 1974, SNTL, s. 46.

® Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha 2009, Havliek Brain Team, s. 168.
® Frantisek PICMAUS, Dang, odvody a poplatky v CSSR, Praha 1974, SNTL, s. 47.
* Frantisek PICMAUS, Dang, odvody a poplatky v CSSR, Praha 1974, SNTL, s. 48.
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osvobozen. Osvobozeni od dan¢ se vztahovalo na vétSinu drobnych a stfednich zeméd¢€lct a
¢lent jednotnych zeméd¢lskych druzstev.

Dalsi dani zavedenou v roce 1949 v tomto obdobi byla zivnostenska dan, kodifikovana
v zakon¢ €. 50/1948 Sb. Soucasti zdkona byl seznam zivnosti, které¢ podl€¢haly zivnostenské
dani. Osoby, které podléhaly této dani, museli provozovat jednu z téchto vyjmenovanych
zivnosti, zaméstndvat maximalné jednoho pracovnika a jednoho uéné a jejich zaklad dané
nesm¢l prekrocit c¢astku 120 000 K¢. Sazba dané byla progresivni a pohybovala se v pasmu
od 2,7 % do 22,5 %.

Zakonem ¢. 294/1948 Sb. byla zavedena dan z urokt z ispornych vkladi. Zdanovala
uroky z uspornych vkladii na vkladnich knizkach a vkladovych listech procentni sazbou ve
vysi 14 %. Nepiekvapi, ze smyslem dané bylo: ,,odcerpavat cast bezpracnych prijmii
z troki“.®

V roce 1950 byla zavedena zékonem €. 59/1950 Sb. dan z literarni a umélecké ¢innosti.
Poplatniky dané se stali umélci, literati, védecti pracovnici a po jejich smrti pozlstali
pfibuzni, kterym plynul zjejich ¢innosti — autorskych prav, pfijem. Zdanoval se kazdy
honoraf nebo umélecké dilo zvlast. Sazba dané byla mirné progresivni s maximalni hranici
10 %.°¢

Posledni dani zavedenou vtomto obdobi byla dai ze samostatné cinnosti. Byla
zavedena zdkonem €. 60/1950 Sb. Poplatniky této dan¢ se stali pfedevsim piislusnici tzv.
svobodnych povolni, zejména 1ékafi, architekti, advokéati, soukromi ucitelé aj. Sazba dané
byla velmi progresivni a mohla €init az 95 % zdatiovaného piijmu. Ostatni dané se fidily dle
zékona o ptimych danich z roku 1927.%

Diky znarodnéni soukromych podnikii, odvody ze zisku a jiné odvody statnich podnikd,
vyznamn¢ ovlivnily tehdej$i narodni hospodarstvi. Staly se dlleZitou soucasti piijmi statniho
rozpoctu a jejich vynos se v jednotlivych letech pohyboval v rozmezi od 15 % do 25 %
rozpoc¢tovych pfijmi. Rozdil mezi témito odvody a danémi, byl v tom, Ze nebyly upravovany
zékony, ale pouze niz§imi pravnimi normami, napf. vyhlaSkami ministerstva financi. Tyto
odvody byly provadény navic po zdanéni zvlastni vydélkovou dani. Kromé toho nebyly

jednotné, vysi odvodu urc¢oval individudln€ nadfizeny orgén podniku.

® Frantisek PICMAUS, Dang, odvody a poplatky v CSSR, Praha 1974, SNTL, s. 48.
® Frantisek PICMAUS, Dang, odvody a poplatky v CSSR, Praha 1974, SNTL, s. 49.
¥ Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 169.
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Od roku 1945 byl &isty zisk®™ narodniho podniku rozd&lovan mezi zavodni radu
Revoluéniho odborového hnuti, podnik, ktery ho zahrnul do svého rezervniho fondu, a
ministerstvo financi, kterému se odvad¢l na tzv. vyrovnavaci ucet. V roce 1948 ptrevzal funkci
vyrovnavaciho uctu Fond znarodnéného hospodaistvi. Stalo se tak diky zakonu ¢. 51/1948 Sb.
o upravé nékterych finan¢nich pomért narodnich podnikii primyslovych a potravinatskych,
diky némuz podniky od té doby odvadély cely svij Cisty zisk, kromé podilu pro jednotny fond
pracujicich, do vyse uvedeného fondu. Timto zpiisobem bylo provadéno odcerpavani zisku az
do konce roku 1951.

Od roku 1952 si podniky mohly nechat ¢ast svého zisku na financovani svého majetku,
zbytek pak odvadély centralizované, tj. prostfednictvim nadfizenych hlavnich sprav do

statniho rozpo¢tu.*’

4.3. Pfimé dané v letech 1953-1966

Pies ambiciozni plan Komunistické strany Ceskoslovenska z roku 1946 uéinit dafiovou
soustavu prehlednéjsi a jednodussi, tak aby ji pochopil kazdy ¢len proletariatu, se tomuto cili
jesté dlouho ani zdaleka nepftiblizovala. Sice zavadéla nové danové piedpisy, které byly ale
neustale doplilovany a zéaroven stale platil zdkon o pfimych danich z roku 1927. Danova
problematika se tak zkomplikovala a stala se velmi nepiehlednou. Tento stav se mél zménit
danovou reformou provedenou k 1. lednu 1953. Byla zaroven soucasti pfipravy na zrusSeni
vazaného trhu a ptidélového systému, ke kterému doslo pti penézni reformé k 1. ¢ervnu 1953.

Od 1. ledna 1953 byly zruSeny vSechny dan¢, kromé dané z literdrni a umélecké
¢innosti. Byla zavedena nova soustava dani, ktera vychazela z tehdejSich politickych
a ekonomickych podminek.”

Tato reforma zavadéla devét novych dani, z nichz nékteré i ptes provedené zmény byly
soucasti fiskalniho systému do roku 1992. Skladala se ze dvou zédkladnich skupin dani. Prvni
skupinu tvofily dan€ ze sektoru hospodaistvi, druhou ptedstavovaly dané obyvatelstva.
Daiiovy systém se tim skuteén& podafilo zjednodusit”'.

Dan ze mzdy byla zavedend zakonem ¢. 76/1952 Sb. Byla nejvyznamnéjSich z dani
placenych obyvatelstvem v nové soustavé dani. Podléhaly ji pfijmy, které plynuly obéaniim
z pracovniho a jemu podobného pomeéru. Sazba dané byla progresivni a pohybovala se

vrozmezi 5 % az 20 % datového zdkladu. Od tohoto zakladu se odecitaly slevy na

8 Cisty zisk se rovnal &astce zisku po odeéteni dang.

® Frantisek PICMAUS, Dang, odvody a poplatky v CSSR, Praha 1974, SNTL, s. 50-51.

*® Frantisek PICMAUS, Dang, odvody a poplatky v CSSR, Praha 1974, SNTL, s. 54.

*! Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatki, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s.172—173.
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vyzivované osoby a naopak se daiovy zéklad zvySoval v pfipadé zadné nebo jediné
vyzivované osoby a zaroven vyse tohoto navyseni nebo ponizZeni zavisela na véku a pohlavi
poplatnika.”

Zemédelska dan definovand v zékoné €. 77/1952 Sb. méla za ukol podporovat rozvoj
a upeviovani jednotnych zemédélskych druzstev. Poplatniky dané byly jednotnd zemédélska
druzstva, statni statky a obcané. Sazby dané¢ pro soukromé hospodatici rolniky byly
progresivni a dosahovaly az 40 % danového zakladu. Oproti tomu jednotnd zemédélska
druzstva zdanovaly své piijmy sazbami 2 % — 3 %. S postupujici socializaci zeméd¢lského
hospodafistvi se upravily i1 sazby dan¢ pro JZD. Od 1. ledna 1963 zakonem ¢. 50/1959 Sb. byla
maximalni sazba dan¢ zvySena na 12 %.

Dan z pfijml obyvatelstva byla upravena v zakoné ¢. 78/1952 Sb. Poplatniky dan¢ se
staly fyzické osoby, které mély pfijmy nepodléhajici dani ze mzdy, dani z literdrni a umélecké
¢innosti nebo dani zeméd¢€lské. Dani podléhaly dva okruhy osob. Prvnim z nich byly piijmy
z Cinnosti Iékait, dale pfijmy z vynalezli, védeckych posudkii apod. Sazba dané byla
progresivni v pasmu od 5 % do 80 % ze zakladu ptesahujiciho 100 000,- K¢s. Druhou
skupinu tvofily pfijmy zprondgjmu, piijmy obchodnikl, autodopravcli, hostinskych
a zivnostnikli se zaméstnanci. U té€ch se pouZivalo vysSich sazeb, které se pohybovaly
v rozmezi od 6% do 90 % ze zékladu pies 100 000,- Ké&s. Ukolem této dané byla likvidace
soukromého podnikéni. Po dosazeni tohoto cile byla dan upravena v zakon¢ ¢. 145/1961 Sb.

Zivnostenskou daii zavedenou zdkonem ¢&. 79/1952 Sb. platily viechny fyzické osoby,
které provozovaly jakoukoli Zivnost. Kromé& toho platily jesté dail z pfijml obyvatelstva. Tato
dann se platila pevnymi castkami odstupiiovanymi podle druhu Zivnosti a podle poctu
zaméstnancl. NejvysSi danové zatizeni se uplatiiovalo v pohostinstvi, povoznictvi,
autodopravé a obchodni ¢innosti.”” Zakonem ¢&. 145/1961 Sb. byla Zivnostenska dai zruiena
a nahrazena pfiraZkou k dani z ptijma obyvatelstva.

Duichodova dan druzstev a jinych organizaci byla upravena v zakoné ¢. 75/1952 Sb., kde
byly sazby dan¢ odstupniovany podle velikosti zisku. Tento systém se neosvédcCil a byl proto
zménén zakonem €. 59/1956 Sb. s ucinnosti od 1. ledna 1957. Sazby dan¢ se poté v piipadé
druzstev pohybovaly v rozmezi od 25 % do 50 % ze zakladu dané. Dobrovolné a ostatni
organizace zdanovaly své pfijmy 10 % ze zakladu dané od 80 000 K¢s a 20 % sazbou dané

z této Castky presahujici.

2V ptipadé, ze poplatnik ve véku 25-50 (u Zen 45) let nevyzivoval zadnou nebo pouze jednu osobu se dafovy
zaklad zvySoval o 60%.

% Pro samostatné pracujiciho obchodnika platila dafi ve vy3i 800,- K&s. Pokud mél tii zaméstnance, daii ¢inila
14000, - K¢.
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Domovni daii byla ukotvena v zakoné ¢. 80/1952 Sb. Podléhaly ji vSechny obytné a
provozni budovy bez ohledu na to, zda byly v soukromém, osobnim, druzstevnim nebo
statnim majetku. Sazby dan¢ byly pro soukromé vlastnictvi stanoveny v rozmezi od 45 %
do 50 %. Pro statni a druzstevni majetek Cinila sazba dan¢ 1 %. Od dané byly osvobozeny
budovy uradl, armady, hospodaiského zemédé€lstvi apod. Zdanovani budov, které byly
soucasti statniho vlastnictvi, se neosvédcilo, a proto bylo od 1. ledna 1956 zruSeno vynosem
ministra financi. Timto opatfenim dosSlo ke snizeni sazeb druzstev z 1 % na 0, 2 %. Od roku
1960 byly osvobozeny od dan¢ budovy slouzici ke kulturnim tcelim. Postupné upravy
a vyjimky z této dan¢ ji ucinily rozsdhlou a komplikovanou. Bylo proto nutné upravit ji
novym zdkonem o dani domovni ¢. 143/1961 Sb., ktery nabyl ucinnosti od 1. ledna 1962.
Ten stanovil, Zze dani podléhd pouze domovni majetek v soukromém a osobnim vlastnictvi.
Budovy v socialistickém vlastnictvi se nezdanovaly. Sazby dané 45 % az 50 % zlstaly na
urovni ptedchozi pravni Gpravy.

Nové zavedenou dani vroce 1964 byla dann z motorovych vozidel. Upravena byla
v zakong €. 98/1964 Sb. Vytvoreni této dan¢ souviselo s poklesem ceny benzinu v roce 1964
a tim 1 snizenym odvodem dan¢ z obratu do statniho rozpoctu. Poplatniky dan¢ byly obc¢ané,
kteti byli zapsani jako drzitelé motorového vozidla a zarovenl organizace a podniky, kromé
téch, ktefi jiz podléhali odvodu z motorovych vozidel. Dan byla stanovena dle tabulky
castkou odpovidajici ptislusnému obsahu valca.

Zakon o dani z pfedstaveni ¢. 81/1952 Sb. nahrazoval dfivéjsi davku ze zabav. Zdanoval
piijem potadatelll estrad, tane¢nich zébav, kolotoct, stfelnic a dalSich ze vstupného, programl
atd. Sazby se pohybovaly v rozmezi od 5 % do 40 % podle druhu ptfedstaveni. Tato daii byla
ke konci roku 1959 zruSena.

Vroce 1964 byla zavedena zdkonem ¢. 101/1964 Sb. zvlastni dan z dichodu. Byla
odstupniovéana podle vyse dichodu a poctu vyzivovanych déti. Podléhaly ji starobni, invalidni,
vdovské a osobni diichody, pokud ptfesahovaly v zdkon¢ stanovenou ¢astku. Duchody se do té
doby nezdanovaly proto, Ze to bylo povazovano za zbyte¢nou administrativni zalezitost a také
proto, Ze jejich vyse jiz byla stanovena s ohledem na to, Ze zdanéni nepodléhaji. Vydaje, které
byly spojené s jejich vyplacenim, ale piekraCovaly moZnosti stdtniho rozpoctu, proto se
pistoupilo k jejich zdanéni. Dait vymétoval a srazel pti vyplaté diichodu Utad diichodového
zabezpeceni, ktery ji zahrnoval do svého rozpoctu. Sazby dané¢ se pohybovaly v rozmezi

od 1 % do 12,5 % dichodu, podle jeho vyse.”

** Frantisek PICMAUS, Dang, odvody a poplatky v CSSR, Praha 1974, SNTL, s. 52-65.
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Dan z pfijmt z literarni a umélecké Cinnosti byla upravena k 1. ervenci 1965 zakonem
¢. 36/1965 Sb. Na rozdil od ptedchozi pravni Upravy, kdy se srazela dan zkazdého
samostatného honorafe a sazby byly nizké, v rozmezi 3 % az 10 %, se danil jiz jen celkovy
rocni pfijem poplatnika. Sazby dan¢ byly upraveny na uroven, kterd odpovidala zhruba

sazbam dang ze mzdy, stanoveny byly v rozmezi 3 % az 33 %.”

4.4. Odvody ze zisku a jiné odvody statnich podnikii v letech 1953—-1966

Zmény, které nastaly od 1. ledna 1953, se dotkly také odvodu ze zisku a jinych odvodu
statnich podnikt a to vyhlaskou ministerstva financi ¢. 5/1953 U. 1. Odvod ¢&asti zisku byl
podniky provadén centralizovang, prostfednictvim nadfizenych hlavnich sprav do statniho
rozpo¢tu. Zisk se odvadél ctvrtletné a jeho minimalni vySe nesméla spadnout pod
hranici 10 % za ctvrtleti. Podniky odvadély v prabéhu ctvrtleti zalohy, které Cinily 30 % pro
prvni mésic a 35 % pro druhy a teti mésic pldnovaného odvodu za pfislusné ctvrtleti. Tyto
meésicni zalohy se platily ve dvou splatkach. Z toho je patrné, Ze mési¢ni zalohové platby se
odvadély podle planovaného zisku. Kvili tomu se kazdy mésic provadélo mesic¢ni vyactovani,
podle skute¢né¢ dosazeného zisku a odvedené zalohy na zisk. Pokud podnik nedosahl
napldnovaného zisku, mél méné prosttedkli pro financovani svého majetku (obézné
prostredky). V ptipadé, ze piekrocil zisk nad plan, byl mu zdanén 80 %. Pro podniky mistniho
hospodaistvi a komunalniho hospodaistvi fungoval zhruba stejny systém odvodt do rozpocti
narodnich vybort.

Systém centralizovanych odvodl prostfednictvim hlavnich sprav byl od 1. ledna 1955
zruSen a nahrazen odvody pfimo do statniho rozpoctu. Situace se opcét zménila k 1. lednu
roku 1957, kdy byl systém odvodl zpatky svéfen hlavnim spravam v nadéji, ze diky jejich
zainteresovanosti na hospodaiskych vysledcich podnikii, se zvysi objem odvadéného zisku.
Oproti pfedchozimu stavu, se odvadéna ¢astka z nadplanovaného snizila na 70 % a zbytek
mohl byt pouZit pro potfeby podniku. Podniky mistniho hospodafstvi odvadé€ly cast zisku
stejné jako pfedtim do rozpoctu piislusného néarodniho vyboru. Kromé vySe uvedenych
podniki existovaly jeSté samostatné podniky, které byly podfizené pfimo ministerstviim, ty
pak odvadély zisk do statniho rozpoctu pfimo. Tato finan¢ni uprava hospodateni podnikii
z roku 1957 znamenala, Ze témé&F cely zisk podnikii se odvadél do statniho rozpo&tu.” Protoze
se dosud uplatinované systémy plné€ neosvédcily, byly od 1. ledna 1959 zavedeny nové zasady

odvodi ze zisku podniki do statniho rozpoctu. Stalo se tak vyhlaSkou ministerstva financi

% Frantisek PICMAUS, Dang, odvody a poplatky v CSSR, Praha 1974, SNTL, s. 216 —220.
*®V roce 1958 podniky odvad&ly primérné 94 % zisku.

33



pod &islem 62/1958 U. 1. o finanénich zdrojich nékterych hospodaiskych organizaci statniho
socialistického sektoru a vyhlagkou ministerstva financi ¢. 85/1958 U. 1. o finanénich zdrojich
n¢kterych hospodaiskych organizaci napojenych na rozpocty narodnich vybort. Diky témto
upravam se zvysil podnikiim podil na zisku z 6 % v roce 1958 na 26 % v roce 1959. Vyse
odvodu tak podnikiim klesla na 74 % zisku. Zisk byl odvadén prosttednictvim nadtizenych
organt (vedoucich podnikil a sdruzeni podnikit). Podniky podfizené ministerstvim odvadély
zisk ptimo do statniho rozpoctu, podniky fizené narodnimi vybory, napt. komunalni podniky,
provadély odvod do rozpoctu vedouciho narodniho vyboru.

Systém, ktery byl zalozen na pevnych odvodech planovaného zisku, nebyl raciondlni.
Pokud podnik skutecné nedoséhl naplanovaného zisku, musel si na zaplaceni bud’ pujcit
u banky, nebo musel sahnout do svych rezerv, které ale potfeboval k rozvoji a provozu
¢innosti. Logickym vyusténim bylo proto podhodnocovani pland, tj. planovaného zisku. Kvili
tomu doslo od 1. ledna 1961 k dal$i zméné systému. Stalo se tak prostfednictvim vyhlasky
ministerstva financi & 123/1960 U. 1. o finan¢nich zdrojich nékterych hospodaiskych
organizaci statniho socialistického sektoru a vyhlaskou ministerstva financi ¢. 152/1960 U. 1.
o finan¢nich zdrojich hospodafskych organizaci fizenych narodnimi vybory. Vyhldska
ministerstva spocivala v tom, Ze se v ptipad€¢ nedosazeni naplanovaného zisku, chybé&jici ¢ast

neodvadéla.’’

4.5. Vyvoj odvodu a dani v letech 1967-1971

Dnem 1. ledna 1967 vstoupilo v platnost vladni natfizeni ¢. 100/1966 Sb. o planovitém
fizeni narodniho hospodaistvi. Jeho zavedenim se ptedpokladalo ,,zainteresovanost podnikii
na hrubém diichodu*’® Systém odvodi ze zisku byl nahrazen systémem odvodi z hrubého
dichodu®. Tato reforma se dotkla i zem&d&lské dané a diichodové dané druzstev a jinych
organizaci. Pfedchozi odvody ze zisku se stanovovaly individudlné podle kazdého
jednotlivého podniku. Novy zptisob odvodl z hrubého diichodu byl jednotny a zavazny pro
vSechny pfislusné podniky. Sazba odvodu cinila v pfipadé centralné fizenych primyslovych
a stavebnich podnikil 18 %, pro podniky fizené narodnimi vybory byla stanovena na 16 %,
ustiedné fizené obchodni podniky platily 30 % '%°. Tento systém se neosvédéil. Kroms vyse

uvedené zainteresovanosti tvlrci tohoto natfizeni predpokladaly regulaci vyse mezd, k ¢emuz

%7 Frantisek PICMAUS, Dang, odvody a poplatky v CSSR, Praha 1974, SNTL, s. 65.

* Tamtéz.

** Hruby diichod obsahoval v podstaté mzdy a zisk podniku.

1% Nakteré organizace mély zvlastni upravu, napt. Cedok odvadél do statniho rozpo&tu pouze 8%.
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jim mé&l pomoci i stabilizaéni odvod'’!, ale nestalo se tak. Zakladem pro odvod nebyl
dosazeny zisk, ale jiné ukazatele. Nebral v ivahu rozdilnou strukturu nakladii v jednotlivych
odvétvich nebo oborech. Ukazalo se, ze tento systém nepfinaSi do statniho rozpoctu
dostatecny objem prostiedku.

Pokus o népravu pfiSel se zavedenim odvodu ze zisku od 1. fijna 1968 a odvodem
z ptirstku mezd od 1. ledna 1969 zdkonem ¢. 131/1968 Sb., které byly zavedeny jako
doplnék systému odvodl z hrubého diichodu. Odvod ze zisku pak provadély ustiedné tizené
statni hospodai'ské organizace a nékteré organizace fizené narodnimi vybory. Rada organizaci
byla z odvodu zcela osvobozena. Jednalo se napf. o organizace statniho obchodu, Zelezni¢ni
dopravy, vodniho hospodaistvi, skolstvi apod. Zaklad pro vypocet odvodu ze zisku tvotil zisk,
snizeny o odvody z hrubého diichodu, odvody zemédelské dané, pojistné a dalsi stanovené
polozky. Sazby byly stanoveny pro podniky spotfebniho a potravinatského primyslu, CSAD
a Ustiedni spravy energetiky ve vysi 10 %, u odbytovych organizaci na 20 % a u ostatnich
hospodaiskych organizaci na 45 %. Systém mél 1 pies ndpravnd opatieni tolik vaznych
nedostatkd, ze byl k 1. lednu 1969 zruSen a nahrazen novym systémem zdanéni podniki, jeho
zékladem bylo zdanéni zisku. Analogickd situace panovala u dichodové dané druzstev
a jinych organizaci. Snaha o reformu pfiSla zdkonem ¢. 113/1966 Sb. o dichodové dani
s ucinnosti od 1. ledna 1967. Dan byla stanovena u vyrobnich druzstev na 16 %, spotiebni
druzstev odvadéla 30 % hrubého diichodu. Vysledkem bylo zjisténi, Ze se systém neosveédcil
a byl proto od 1. ledna 1969 nahrazen novou diichodovou dani podle zédkona €. 159/1969 Sb.
o diichodové dani. Tento zékon rozsifoval okruh poplatnikli dan¢ a zédkladem zdanéni nebyl
jiz hruby diichod, ale zisk a vyplacené mzdy.

Zmény systému pokracovaly zdkonem Federalniho shromdézdéni ¢. 101/1970 Sb.,
kterym se stanovi zasady pro zdkony ndrodnich rad o diichodové dani a pfispévku na socialni
zabezpeceni. Jednalo se o zasadni zménu finan¢niho vztahu hospodatskych organizaci ke
statnimu rozpoctu nebo k rozpoctim ndrodnich vybord. Jejim cilem bylo predevsim nahrazeni
systému odvodt, zaloZzenych na hrubém dichodu racionalni soustavou komplexnich odvodd,
které mély vychéazet z hospodateni a zisku, zabezpeceni piijml statniho rozpoctu a propojeni
soustavy pladnovitého fizeni se soustavou fiskdlni. Diky rozsdhlym ambicim této reformy bylo
rozhodnuto, Ze nova soustava podnikovych dani bude od 1. ledna 1970 uplatnéna pouze
u hlavnich odvétvi narodniho hospodaistvi. Predpoklad byl, Ze na zakladé¢ zkuSenosti

a vysledkl pisobeni soustavy podnikovych dani budou pak pozdé€ji provedeny dalsi upravy

1% Stabilizatni odvod zhruba piedstavoval dnesni odvody zaméstnavatelil z vyplacenych mezd zam&stnanci.
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a rozhodne se, kterych dalSich odvétvi ndrodniho hospodafstvi se bude tato soustava tykat
od 1. ledna 1971 nebo od 1. ledna 1972.'%

Systém, ktery zapocal dnem 1. ledna 1970, mizeme oznacit jako podnikové dané. Byl
upraven v zdkoné Federalniho shromézdéni ¢. 133/1969 Sb. kterym se stanovi zasady pro
zékony narodnich rad o podnikovych danich a pfispévku na socialni zabezpeceni. Realizovan
byl zdkonem Ceské narodni rady ¢. 173/1969 Sb. o podnikovych danich a piispévku na
socialni zabezpeceni. Soustavu podnikovych dani pak podle téchto predpist tvotily dan ze
zisku, dan ze jméni, dan z objemu mezd a prispevek na socialni zabezpeceni.

Sazby dan¢ ze zisku byly stanoveny linedrn€ a to ve vysi 65 %. U penéZnich ustavi,
které byly akciovymi spole¢nostmi, napt. Ceskoslovenska obchodni banka, a mély vytvoreny
vSeobecny rezervni fond, Cinila sazba dan¢ 85 %. 1 vtomto piipad¢ platily vyjimky.
Republikovd ministerstva financi mohla sniZzit sazbu dané az o 50 % jednotlivym
hospodafskym organizacim nebo celym odvétvim, pokud nedosahovaly alespon 7 %
rentability (ziskovosti). Zaroven bylo rozhodnuto, Ze se bude v urcitych hospodaiskych
organizacich a oborech zkouset uplatiovani progresivniho zdanéni. Tento experiment se
nakonec neosvédcil, a proto nebyl zaveden.

Dan ze zisku se odvadéla zalohové tfi dny ptfed skoncenim béZného mésice ve vysi
jedné dvanactiny ro¢ni planované danové povinnosti. Celorocni danovd povinnost se
zptesniovala po uplynuti zdanovaciho obdobi, pfesnéji do konce tnora.

Dan ze jméni se odvadéla ve vysi 5 % zprimérného stavu jméni organizace ve
zdaniovacim obdobi. Odvody byly provadény stejn¢ jako u dané ze zisku a zdkladem jejich
vypoctu byl planovany stav jméni. Tato dan byla odpocitatelnou polozkou dané ze zisku.

Daii z objemu mezd, slouzila jako regulator. Jeji snahou bylo omezit zvySovani mezd na
ukor zisku. Zakladem dané byl objem vSech mezd vyplacenych v béZzném roce. Sazba dané
byla progresivni a daft samotna nebyla danové uznatelnym vydajem. Odvod probihal stejné
jako u ptredeSlych dani, zéalohov€ zpldnovaného objemu mezd. Vypotadani ztoho
vyplyvajicich rozdilti bylo provadéno na zaklad¢é danového piiznani za celé zdanovaci obdobi.

Piispévek na socidlni zabezpeceni byl novym odvodem hospodaiskych organizaci.
I kdyz se vyslovné nejednalo o dan, byl povazovan za soucést soustavy podnikovych dani.
Zaklad dané byl stejny jako zaklad dan¢ z objemu mezd. Na rozdil od ni, ale tento ptispévek
nem¢l sankéni charakter. Sazba dan¢ byla jednotnd ve vysi 25 % zuvedeného zakladu.

0Odvadél se mésicné, ze skutecné vyplacenych mezd za dany mésic.

1% Frantigek PICMAUS, Dang, odvody a poplatky v CSSR, Praha 1974, SNTL, s. 65-72.
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Systém podnikovych dani pfinaSel jeden zésadni rozdil. Oproti predeslému stavu, si
musel poplatnik dan¢ vypocitat danovou povinnost sdm. Musel tak ucinit podle platnych
pravnich predpisti a dolozit vypocet podklady pro kontrolu spravnosti. Pokud poplatnik dané
pfiznédni nepodal, mohla mu byt vyméfend dan zvySena o 10 %. Vyméfeni dané bylo
provadéno formou platebniho vyméru a to zpravidla na zéklad¢ kontroly. Prispévek na
socialni zabezpeceni se odvadél bez vyméru. Byl to jediny odvod, ktery se odvadél pozadu,
15 dni po skonfeni mésice. Ostatni dané se platily zdlohové, jednou dvanéctinou
z planovaného odvodu, nejpozdéji tfi dny pred ukoncenim bézného mésice.

Kromé tohoto systému podnikovych dani existoval i systém dopliujicich odvodu.
Jednalo se o odvod z odpisti ze zakladnich prostifedki, odvod z motorovych vozidel, odvod za
odnéti zeméde€lské pudy zemédelské vyrobé, odvod oborovym (generalnim) feditelstvim
a dodatkové odvody, které mély sank¢ni charakter a postihovaly napt. nedodrzeni urc¢itych
predpist, snizeni jakosti, apod.

Zakonem ¢. 159/1968 Sb. o dichodové dani byla provedena pravni uprava diichodové
dang. Uginnosti nabyl 1. ledna 1969 a v nezménéné podobé platil az do konce roku 1970.
Poplatniky dané¢ byly organizace vyrobniho a spotfebniho druZstevnictvi, spolecenské
organizace, akciové spolecnosti a ostatni pravnické osoby, vcetné téch, které mély sidlo
v cizing. Pfedmétem dan¢ byla cela ekonomicka cinnost véetné hospodaieni s majetkem.
Zakladem dichodové dan¢ byl Cisty zisk a objem vyplacenych mezd a odmén. Sazby
diichodové dan& byly stanoveny progresivné s ohledem na dosaZenou rentabilitu.'®
U obchodni &innosti'* ji tvofily dai ze zisku v rozmezi od 5 % do 50 % a daii z objemu mezd
od 3,5 % a7 4,5 %. Neobchodni ¢innosti'®™ byly zdafiovany dani ze zisku v rozmezi od nuly
do 70 % a dani z objemu mezd od 4 % do 10 %. Ostatni poplatnici'®® platili pouze dan ze
zisku, které byly stanoveny pro jednotlivé skupiny organizaci sazbami od 10 % do 60 %.
Od 1. ledna 1971 byla tato dai upravena zdkonem CNR &. 120/1970 Sb. Oproti ptedchozimu
stavu byl rozsiten okruh poplatnikai'®” a zménila se konstrukce dan&. Byla tvorena dani ze
zisku, dani z objemu mezd a z pfispévku na socidlni zabezpeceni. U organizaci podléhajicich
diichodové dani nebyla uplatiovana dain ze jméni. Sazby dané€ ze zisku byly progresivni
a liSily se podle skupiny poplatnikli. U organizaci s pfevazné obchodni ¢innosti byla sazba od

20 % do 70 %, spotiebni druzstva platila 10 % az 55 %, organizace zajist'ujici sluzby, vyrobu

193 Rentabilita se vypo¢itavala jako pomér &istého zisku k celkovym nakladtim.

1% poplatniky byla napt. spotiebni druzstva.

193 ptedmétu dané se tykala vyroba, sluzby nebo dalsi ¢innosti.

1% poplatniky byly napf. svazy druzstev, organizace se sidlem v cizing.

197 Rozsiten byl o poplatniky, kterymi byly stétni obchodni organizace, statni organizace zemédélskych sluzeb,
krajska dopravni stfediska, okresni stavebni podnik.
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a stavebnictvi odvadely 30 % az 70 % a zemcdélské organizace podléhaly sazbam od 10 %
do 40%. Sazby ptispévku na socidlni zabezpeceni se pohybovaly v rozmezi od 10 % do 25 %.
Dan z celkového objemu mezd byla shodna s odvodem u podnikovych dani.

Proti syst¢tmu podnikovych dani uplatnovanych vroce 1970, dosSlo zakonem
Federalniho shromazdéni ¢. 102/1970 Sb. k 1. lednu 1971 k dal§im zménam. Cast poplatniki
dan¢ byla ze systému podnikovych dani vyjmuta a zdanovana opét systémem hrubého
diichodu. Podil téchto poplatniki hrubé dané tvofil vétSinu hospodaiskych organizaci.
U poplatnikti dan¢ ze zisku byl zptesnén zaklad dané v pripadech, kdy nevykazovali zisk, ¢i
vykézali ztratu. Navic byl rozsifen okruh dafiové neuznatelnych néklada.'®® Sazba dang ze
zisku ve vysi 65 % zlstala na stejné Grovni, ale u nékterych odvétvi doslo ke snizeni sazeb na
pasmo do 40 % do 60 %. Soucasné bylo témto odvétvim omezeno poskytovani dotaci a slev.
Dan ze jméni byla u vétSiny organizaci ponechdna na 5 %, u organizaci nékterych odvétvi
byla snizena na 2 %. Dan z objemu mezd a pfispévek na socialni zabezpefeni se kromé
drobnych tprav nezménil.'”

U dané¢ ze mzdy doslo vroce 1968 v souvislosti supravou piidavki na déti
a vychovného k tpravé danového zékladu. Zakonem €. 90/1969 Sb. o nékterych opatienich na
useku dani placenych obyvatelstvem byly zruSeny dafiové slevy na druhé a kazdé dalsi dité.
Sazby dani pro jednotliva ptijmova pasma zustaly stejna.

Od 1. ledna 1967 zdkonem ¢. 112/1966 Sb. se upravila i zemédélska dan. Reformou
zem&délské dané se zavedla dan z pozemkl, kterou platili vSichni uZivatelé zdanitelnych
pozemkd, ob¢ané i organizace. Zeméd¢lskou danl z dichodl platili obcané, kteti provozovali
zeméd&lskou vyrobu na vlastni''® nebo spoledny ucet. Od této dand byli osvobozeni &lenové

' 7Zaklad zemé&délské dang z dichodd soukromych

jednotnych zemé&d&lskych druzstev.'
zemé&délcl tvotil planovany piijem, nikoliv skute¢ny. Vypocital se pomoci primérnych norem

vynosnosti' ' a dafiové sazby byly nastaveny v rozmezi 5 % az 30 %.'"

1% Datiové neuznatelnym nakladem mohly byt napi. pokuty a penéle, pfirazky k nahrads za vypusténi
necisténych nebo nedostatecné Cisténych odpadnich vod, poplatky za znecistovani ovzdusi véetné ptirazky.
199y roce 1971 tvotily podnikové dan& 39,6 % piijmu statniho rozpo&tu CSSR.

1% 7Zbyvajici soukromé hospodatici zemédélci.

" Pracovnici statnich statki této dani nepodléhali, odvadéli dan ze mzdy.

"2 Priimérné normy vynosnosti stanovovalo federalni ministerstvo financi v dohodé s federalnim ministerstvem
zemédélstvi a vyzivy.

'Y Frantisek PICMAUS, Dang, odvody a poplatky v CSSR, Praha 1974, SNTL, s. 65-72.
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4.6. Vyvoj odvodu a dani v letech 1972-1988

K 1. lednu 1972 doslo ke zmén¢ systému. Vychazela ze zavéru usneseni XIV. sjezdu
KSC, kde se mimo jiné prohlagovalo, Ze je potieba racionalné usporadat vztahy ke statnimu
rozpoctu a financni soustaveé. Zaroven, vyslovila potfebu vytvaret ekonomicky tlak na
podniky a vyrobni hospodarské jednotky ke zvySovani efektivnosti a podpofe jejich
zainteresovanosti na vysledcich hospodafeni. Mezi opatieni, kterd mé¢la vySe uvedenym
ambicim pomoci, bylo na prvnim misté uvedeno: ,zkvalitneni a prohloubeni financniho
planovani v tvorbé a pouziti zdroji.'** Pravni upravou, které vychazelo z tohoto zavéru, bylo
usneseni Cislo 204/1971 o zasadach planovitého fizeni narodniho hospodafstvi, platnych
od 1. ledna 1972, kterym se mél mj. zrusit systém hrubého diichodu, a soustava podnikovych
dani méla byt nahrazena soustavou podnikovych odvodu. Stalo se tak na zaklad¢ zakona
Federalniho shromézdéni ¢. 111/1971 Sb. o odvodech do statniho rozpoctu a piispévku na
socialni zabezpeceni. Soustava odvodu do statniho rozpoctu byla tvofena odvodem ze zisku,
odvodem ze jméni, odvodem z objemu mezd, ptispévkem na socialni zabezpeceni, odvodem
z odpist zakladnich prostiedkli a dodatkovymi odvody. Konstrukce odvodi nebyla oproti
podnikovym danim nijak zdsadn& zménéna.

Odvod ze zisku byl stejné jako u podnikovych dani zékladni €asti nového systému.
Sazby dan¢ byly diferencované. Zakladni sazba dan¢ byla linearni a byla stanovena na 75 %.
Nekteré odvétvi nebo Cinnosti uplatiiovaly  snizenou sazbu dané ve vysi 50 %, 60 %,
nebo 65 %. Penéznim Ustaviim, které mély vytvoreny vSeobecny rezervni fond, byla sazba
dané navysena na 85 %. Cast organizaci méla stanoveny sazby dané progresivné podle
rentability,'"” kterd se podle jeji vy§e pohybovala v pasmu 25 % az 75 %. Stejny zpisob
zdanéni se provadél i u organizaci zabyvajicich se kulturou, odvod byl pak stanoven
v rozmezi 30 % az 75 %. V roce 1978 byla sazba odvodu ze zisku sniZzena na 70 %.

Sazba odvodu ze jméni zlstala na 5 % primérného stavu jméni v odvodovém roce,
v nékterych piipadech''® ¢&inila 2 %. Rovn&Z odvod zobjemu mezd ziistal nezménén.
Piispévek na socidlni zabezpe&eni byl stanoven na 25 %, ale u &asti organizaci''’ byl sniZen
na 10 %. Vyjimku z tohoto odvodu mély penézni a pojistovaci organizace, domovni spravy

a podniky bytového hospodaistvi. Odvod z odpisti zakladnich prostiedkii byl upraven ve

' Frantisek PICMAUS, Dang, odvody a poplatky v CSSR, Praha 1974, SNTL, s. 107.

"% Tykalo se to napt. obchodnich organizaci, odbytovych a zasobovacich, vyzkumnych a vyvojovych, stitnich
lazni, organizaci vefejné automobilové dopravy (CSAD) a organizaci civilniho letectvi.

1% Lazenstvi, Ceskoslovenska namoini plavba, Brnénské veletrhy a vystavy, energetické, plynarenské a hornické
organizace.

""" Poplatniky byly napf. obchodni organizace, vyzkumné a vyvojové, odbytové a zasobovaci, statni 1azng,
podniky Zelezni¢ni a vodni dopravy, spojl, geodézie a kartografie, vojenské lazeniské a rekreacni zatizeni.
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prospéch organizaci s cilem podpofit financovani investic v souladu s planem. Dodatkové
odvody zustaly oproti predeslému stavu nezménény.

K 1. lednu 1978 piestaly byt organizace a podniky po deseti letech platci odvodu
z motorovych vozidel. Ob¢aniim byla dan z motorovych vozidel zruSena k 1. dubnu 1974.

Od 1. ledna 1972 byla zakonem ¢. 113/1971 Sb. o dichodové dani a ptispévku na
socidlni zabezpeceni tato daii opét upravena. Divodem zmény bylo plnéni pétiletého planu
a zvySeni ,efektivity”. Sazby dané ze zisku byly progresivni a u jednotlivych typt skupin
poplatnikil byly zavislé na rentabilité¢ hospodateni. Pohybovaly se v rozsahu od 10 % do 55 %
u obchodni ¢innosti, v rozsahu od 30 % do 70 % u necobchodni ¢innosti a u zeméd¢lské
vyroby v rozmezi od 10 % do 40 %. Ostatni organizace odvadély dan ve vysi 40 % az 65 %.
Ptispévek na socidlni zabezpeceni byl odvadén v rozsahu 10% az 25%, dai z objemu mezd
zistala stejna.''*

Zeméd¢lska dan byla postupné upravena v letech 1974, 1976,1977 a 1979. Od 1. ledna
1980 byla zakonem ¢. 113/1979 Sb. upravena konstrukce dan€ u organizaci tak, ze zahrnovala
dan z pozemkt, dan ze zisku a piispévek na socidlni zabezpeceni. Oproti pfedchozi pravni
uprave se zvySovala sazba dan€ z pozemkil, ta byla pevna v zévislosti na pfirodnim stanovisti.
Dan ze zisku byla progresivni v rozmezi 0 az 50 % a pfispévek na socidlni zabezpeceni byl
stanoven na 10 % ze zakladu dan¢, objemu mzdovych prostredkd.

Dan z ptfijmu obyvatelstva byla upravena od 1. ledna 1983 zadkonem ¢. 162/1982 Sb.
V soustavé dani placenych obcany plnila funkci zbytkové dané. Jejim smyslem bylo podchytit
a nasledné zdanit piijmy, které nepodléhaly jinym danim. Jednalo se pfevazné o piijmy, které
plynuly ze soukromé vydéle¢né ¢innosti nebo z vynosu soukromého majetku a zaroven byly
obtizné kontrolovatelné. Tomu odpovidala 1 vySe sazeb, jejichZ smyslem bylo tyto pifijmy
regulovat nebo omezovat. Sazby dané byly ostfe progresivni, podle vySe pfijmu. Pohybovaly
se vrozmezi od 5 % do 65 % zdanového zdkladu. Takto vypoctena dan se dale jeste
zvySovala, pokud ptijem mél zivnostensky charakter, tj., byl docilen soustavnou ¢innosti za
ucelem dosazeni zisku. V tomto pfipadé mohl pfislusny narodni vybor tuto dan zvysit az
0 30 %. Dale byla upravovana jako dan ze mzdy, tj. zohlediloval se pocet vyZivovanych ¢i
nevyzivovanych osob. Maximalni vysSe dan¢, kterd mohla byt poplatnikovi po vSech téchto

, , ’ vy v v r v r ’ 119
upravach byt vymétena, neméla presahnout 85 % danového zékladu.

'8 Frantigek PICMAUS, Dang, odvody a poplatky v CSSR, Praha 1974, SNTL, s.132-148.
"% Marek STARY a kolektiv, Dé&jiny dani a poplatkii, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 189—190.
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5. Vyvoj primych dani od roku 1989
5.1. Vyvoj pfimych dani v letech 1989-1992

V tomto obdobi se ceskoslovenské hospodaistvi pfipravovalo na ptechod k trzni
ekonomice. Bylo potfeba odstranit nefunk¢ni a neefektivni soustavu direktivniho planovani
a upraveni vlastnickych vztahti. Bylo nutné odstranit nerovnost ve vlastnickych vztazich, kdy
nckteré formy vlastnictvi byly uptednostiiovany (statni, druzstevni) a jiné diskriminovany
(soukromé). Nutnosti také bylo oddé€leni politicko-mocenského vlivu stdtu od podnikéni
a obchodu. Stat si mél ponechat ve své vrchnostenském postaveni jen nezbytné regulacni
funkce. Tim se mélo zajistit oddéleni vefejnopravni a soukromopravni sféry. Diky této
radikalni ekonomické reformé bylo tfeba zcela upravit pravni fad, a to na trovni federace
i republik. Délo se tak pomoci pravnich novelizaci jiz stavajicich pravnich ptedpisi nebo
nového dafiového systému. Hlavnim tkolem bylo udinit danovou soustavu piehlednou,
relativné snadno kontrolovatelnou a zamezit dailovym unikim. Dal$im cilem bylo pfizpisobit
ji daftovému systému Evropského spolecenstvi.'?! Navrh nové dafiové soustavy byl schvalen
vladou CSFR v poloving roku 1990 a zafazen jako nezbytna souc¢ast ekonomické reformy.'>
K jejimu zavedeni doslo ale az od 1. ledna 1993.

Danové soustava v tomto obdobi stale rozdélovala dané z hlediska subjektu, na dané
placené obcany a dané placené organizacemi. Odvody do statniho rozpoctu byly definovany
v zékoné €. 156/1989 Sb. o odvodech do statniho rozpoctu, ktery byl novelizovan v roce 1990
zékonem ¢. 574/1990 Sb. V tomto zakoné byl upraven odvod z objemu mezd, odvod ze zisku,
odvod z odpist zakladnich prostfedkt a regulacni a cenové odvody. Piispévky na socialni
zabezpeceni byly nahrazeny odvodem z objemu mezd. Sazba odvodu byla linedrni a u vétSiny
podniki byla stanovena na 50 %, ale u nékterych organizaci &inila sazba 10 % nebo 20 %.'*
Shodni platci odvodu z objemu mezd platili odvod ze zisku, jehoZ sazba byla 55 %,
u pendznich ustavil ve vyii 65 % datiového zakladu.'** V roce 1990 dolo nafizenim vlady
Cislo 177/1989 Sb. ke zvyseni odvodu ze zisku na 65 %, u penéznich ustavil a pojistoven na
75 %. Odvodem z odpist zakladnich prostfedkli byly zatizeny pouze organizace s ulozenym
utlumovym programem. Jeho vysi a zplsob provadeéni stanovovala vlada. Posledni oblasti,

kterou vymezoval zdkon o odvodech do statniho rozpoctu, byly regula¢ni a cenové odvody.

120 Frantisek FALDYNA, Pravni prostor v podnikéni, Ekonom 1/1992, s. 56-57.

2! Jan KLAK, Socialni politika a novy dafiovy systém, Ekonom 15/1992, s. 26-27.

122 Jan KLAK, Ceskoslovenska datiova reforma, Ekonom 23/1992, s. 16-19.

' Jednalo se napf. o organizace, které se zabyvali lazeiistvim, pro né byla uréena sazba 20 % nebo méstskou
hromadnou dopravou, ty pouzivali sazbu ve vysi 10 %.

?* Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkil, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 196—199.
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Tykaly se regulace mezd a investic. Odvody cenového charakteru postihovaly nedodrzeni
cenovych ptedpist a pravidel pro tvorbu cen.

Diichodova dan byla nové upravena v zdkoné €. 157/1989 Sb. o dichodové dani
a pozd¢ji novelizovana zdkony ¢. 108/1990 Sb., ¢. 574/1990 Sb. a 578/1992 Sb. Okruh
poplatnikti dichodové dan¢ se rozsifil o podniky se zahrani¢ni majetkovou ucasti, ale také
o fyzické osoby provozujici individuédlni podnikdni, zapsané do podnikového rejstiiku. Tato
dan se skladala z dan¢ ze zisku a z dan¢ z objemu mezd. Pro vysi dan¢ ze zisku bylo urcujici,
o jaky podnik se jednalo a jak vysoka byla castka podléhajici zdanéni. Sazba dan¢ byly ve
vysi 20 %, 40 % a 55 %. Dail z objemu mezd byla ve vysi 50 %, pro nékteré organizace ve
vysi 10 % nebo 20 %.

Posledni z dani placenych organizacemi byla zemédélska dan. Jeji nova pravni Gprava
vychdzela ze zdkona €. 172/1988 Sb. o zemé&délské dani. Dalsi tfi roky nasledovaly novelizace
tohoto zakona ve znéni zakona ¢. 157/1989 Sb., zakona ¢. 574/1990 Sb. a zakona ¢. 578/1991

> a dané

Sb. Zemé&dglska daii se skladala z dané ze zisku, dané z objemu mezd a odmén,'
z pozemkl. Dan ze zisku byla stanovena progresivné, sazba dané byla v pasmu od 10 %
do 60 % zakladu dan€. Danl z objemu mezd a objem nahradila ptedchozi ptispévek na socidlni
zabezpeceni a jeji vysSe Cinila 50 % zékladu dané.

Mezi dan¢ placené obcCany pattily v tomto obdobi dan ze mzdy, dan z piijmi z literarni
a umélecké Cinnosti, dan z pfijmu obyvatelstva a domovni dan. Jedinou nové upravenou dani
v tomto obdobi a z této Casti soustavy byla dan z pfijmu obyvatelstva. Zakonem ¢. 389/1990
Sb. o dani z pfijmu obyvatelstva, byly piijmy obCanl ze zemédélské vyroby presunuty do
dané z pfijmu obyvatelstva. Sazba dané byla stanovena progresivné v rozmezi od 15 %
do 55 %. Za uré&itych podminek bylo mozné odlozit & zcela osvobodit vypoétenou daii.'*®

Zakon o soustavé dani vychéazel ztehdejSiho tstavniho rozdéleni kompetenci. Do
pravomoci Federalniho shroméazdéni tak patfila pravni uprava dané z ptidané hodnoty,
spotiebnich dani. U dani z pfijmi upravoval okruh poplatnikd, pfedmét a zaklad dané

a vychozi dafovou sazbu vcetné rozsahu moznych odchylek v konstrukei téchto dani v obou

republikach.'?’” Zbytek pravni Gipravy dané z pijmu a ostatnich byl v kompetenci republik.

12 Clentim zemédélskych druzstev nebyla vyplacena mzda, ale odména.
2 Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkil, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 200-204.
127 Jan KLAK, Ceskoslovenska dafiova reforma, Ekonom 23/1992, s. 16-19.
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5.2. Vyvoj primych dani od roku 1993

Novy daiovy systém byl soucasti strategie, kterou miizeme nazvat odchod statu
z usmériiované ekonomiky. S tim souvisela i snaha snizit dafiovou kvétu'?® na arovet b&Znou
v okolnich statech Evropského spolecenstvi. Ta dosahovala ke konci osmdesatych let ve
srovnani s nékterymi z téchto stati az dvojnasobné vyse, ale od roku 1990 se postupné
snizovala.'?

Zakladni normou této reformy byl zdkon o soustavé dani ¢. 212/1992 Sb., ktery nabyl
ucinnosti 1. ledna 1993. Soustavu dani od 1. ledna 1993 tvoftila dan z pfidané hodnoty, dan¢
spotfebni, dan¢ z piijmu, dan z nemovitosti, dan silnicni, dan z dédictvi a darovani, dan
z pfevodu nemovitosti a dan& k ochrang Zivotniho prostiedi.'*” Pravnim opatfenim, které
z této soustavy vychazelo, byl zakon Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb. o danich z piijma, "’
ktery nabyl UC€innosti dne 1. ledna 1993. Vstoupil v platnost tak jiz po rozdéleni
Ceskoslovenska a vytvofeni samostatné Ceské republiky.

Danova soustava je souhrn vSech dani, které se se vybiraji v daném stat€. Zahrnuje
rovnéz vztahy mezi jednotlivymi danémi a pravidla, podle kterych se vybiraji. Kazda dain ma
své kladné i zdporné stranky, zaroven miize plnit odliSné funkce v ramci fiskdlni politiky.
Proto se vytvafi danovy systém namisto jediné dané. O tom, jakému typu dani dava konkrétni
stat pfednost na ukor jinych, vypovida danova struktura. U vétSiny vyspélych stati v posledni
dobé klesa podil pfimych dani na statnim rozpoctu a naopak se zvysuje u nepiimych dani.
Stejné je tomu tak i v pripadé Ceské republiky.'

Dané mizeme délit stejné€ jako v historii podle riznych kritérii. Podle subjektu spravce
dané se dé€li na dan€ mistni a statni. Rozhodujici je, do kterého rozpoctu plynou piijmy
z konkrétnich dani.'* Dalsim d&lenim je rozd&leni na piimé a nepiimé dang, které vychazi ze
zpisobu ukladani danovych povinnosti.

Piimé dané€ odvadé&ji poplatnici finanénim orgdniim piimo na rozdil od neptimych, kdy
je poplatnikem dan€ konecny spotiebitel a vyrobce zbozi nebo sluzeb se tak stava pouze
vybéréim téchto dani. Z tohoto hlediska je soustava dani Ceské republiky tvofena danémi

pfimymi a nepfimymi. Mezi nepiimé dan¢ zahrnujeme dané spotfebni a dan z ptfidané

%% Danova kvéta je mezinarodni srovnavaci ukazatel pro podil vybranych dani na HDP daného statu.

129 Jan KLAK, Socialni politika a novy dafiovy systém, Ekonom 15/1992, s. 26-27.

139 7&kon &. 212/1992 Sb. o soustavé dani, dostupné zde: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-212,

[vid. 1. srpna 2017].

131 Z4kon &. 586/1992 Sb. o danich z prijmi byl jiz 116 krat novelizovan, naposledy 1. Servence 2017.

132 Alena VANCUROVA, Lenka LACHOVA, Daiiovy systém CR 2014, Vox a.s., Praha, 2014, s. 49.

"3 Da z nemovitosti se odvadi do mistniho rozpoétu. Daii z piijmu a daii z ptidané hodnoty se odvadi do
statniho rozpoctu, ¢ast z nich se dle zakona ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém vynosu nékterych dani, izemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondtm, prevadi zpatky do mistniho rozpoctu).
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hodnoty. Pftimé dan¢ tvotila dan z ptijmu fyzickych a pravnickych osob, dan z nemovitosti,
dan dédicka a darovaci, dan z pfevodu nemovitosti, dai silni¢ni a dan¢ k ochrané Zivotniho
prostiedi.'**

Datiova soustava Ceské republiky je ve svych hlavnich bodech koncipovana stejné jako
fiskalni systémy ostatnich vyspélych evropskych zemi. Danové piijmy jsou zhruba stejné
tvofeny pfimymi a nepfimymi danémi. Mezi lety 2005 a 2008 existovala u dani z pfijmu
fyzickych osob moznost spoleéného zdanéni manzeld. Tato moznost zanikla zavedenim
jednotné sazby této dané v roce 2008, ktera byla ve vysi 15 %. Danl z pfijmu pravnickych
osob se od roku 1993, kdy byla na Grovni 45 %, snizila na dnesnich 19 %. Dani z nemovitosti
jsou zatizeny pozemky a stavby. Sazba dané v obou pfipadech zélezi na jejich umisténi
a zpusobu jejich vyuziti. Silni¢ni dan se plati pouze za vozidla, slouzici k podnikani. Vozidla,
kterd slouzi vyluéné pro osobni potiebu, jsou od dan& osvobozena. V roce 2014 doslo ke

NI < . o 135
zméné u dédické dané, kterd byla v tomto roce zrusena.

1% Jan DEDIC, Zbynék SVARC a kolektiv, Ugebnice prava pro ekonomy, Praha 1994, Prospektrum, s. 730.
1% Dostupné zde: http://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/popis-systemu, [vid. 1. srpna 2017].

44


http://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/popis-systemu

6. Danové priznani
6.1. Danové povinnosti a jejich evidence v historii

Daniova pfiznani, jako prostfedek k vybéru a kontrole dani neni jen vydobytek
novodobé historie. Danova pfiznani ptichazeji v okamziku, kdy jiz existuje fungujici daiiovy
systém. A jako takovy uz predpoklada urcitou troven evidence.

Z davné historie se to tyka jen Egypta, ktery vytvoril dimyslny evidencni systém jiz
kolem roku 2850 pt. n. I. Evidovalo se vSe, pida, majetek, dobytek, prace, naradi, obyvatelé.
Obyvatelé byli evidovani podle pohlavi a véku, samostatnou evidenci tvoftily t€hotné zeny.
V této dob¢ se zdanovalo uz uplné¢ vSechno, véetné domacich praci. K povinnostem obyvatel
Egypta pattilo kazdoro¢ni podavani danového ptiznani. Donucovaci prostfedky za nesplnéni
této povinnosti byly fatalni, poprava. K tomu byli obyvatelé povinovani podavat kontrolorim
t¥ikrat roén& zpravu o stavu plnéni dafiové povinnosti.'*®

Jednou znejstarSich metod evidence hospodaiské cinnosti je UcCetnictvi. Tvofii
metodicky uceleny systém, ktery vypovidd o vyvoji a stavu hospodareni. Vyvijelo se
postupné¢ podle potieb jeho majiteld. Jeho smyslem bylo podavat informace ptfedev§im
vlastnikiim, ale také slouZilo jako podklad k vybéru dani.'*’ Viechny vzd8lané starovéké
narody ovladaly vedeni ucetnictvi. Priikazna evidence byla nutn4 pro Groven rozvoje jejich
hospodafstvi a vybér dani. Cinnost téetniho vykonavali vétsinou knézi, kteti dale vzdélavali
kralovské uredniky.

Po cela tisicileti se uzival systém vrubovek. Tento systém nepouzival ¢isla. Jeho
oblibenost spocivala v jeho jednoduchosti a srozumitelnosti. Zarovei nevyzadoval gramotnost
jeho uzivatelt. Vrubovkou mohla byt hil, ty¢ nebo vétev, na kterou se vyiezavaly zatfezy,
které oznaCovaly vysi dluhu v ur€itych stanovenych jednotkach. Pokud se zaroven evidovala
situace pro dluznika i1 véfitele, jednalo se o formu podvojného ucetnictvi. RozliSovani
jednoduchého a podvojného uletnictvi mizZzeme tak zafadit jiz do této doby. Jednotlivé
vrubovky slouzily k nejen k Gcetni evidenci. Byly zaroven uZivany pro vybér dani bernimi
Gifedniky a stejn& jako dnes se po n&jaky &as archivovaly.'*®

Pro vyvoj Gcetnictvi byla dulezitd dostupnost a praktické uziti psaci latky. Zpocatku se

pouzivaly zviteci klize, latky, rizné kombinace zpracovani latky, dfeva, hlinénych desticek.

1 Marek STARY a kolektiv, Dé&jiny dani a poplatkil, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s. 20-22.
7 Michal HORA, Cesky finanéni a ugetni ¢asopis, 2006, ro¢. 1, &. 3, s. 80—85.
% K {ipInému zruseni vrubovek doslo az v roce 1826.
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Pozdéji ve 14. stoleti, kdyz v Evropé zapocala vyroba papiru, se da mluvit o jeho skutecném
9

rozvoji.”?
6.2. Danové pisemnosti na ¢eském tizemi

Zminky o danich na naSem uzemi, mizeme dohledat v zemskych deskach, kam byly
vkladany nejenom snémovni usnesent, ale také usneseni o vécech finanénich'*’.

Jedny z nejrannéjSich bernich pisemnosti se nachazeji v méstskych knihdch. Méstské
knihy byly zfizeny a vedeny pro pravni a spotiebni potfeby mést a jejich méstand. Jednu
z jejich zakladnich skupin'*' tvotily knihy mé&stské spravy. Ty se rozd&luji na knihy finanéni a
knihy kancelafské. Pod pojmem finan¢ni knihy se rozumi knihy berni, rejstiiky berni, radni
pocty, rejstiiky kralovského osu,'** riizné uéetni knihy méstskych hospodaiskych ufadi nebo
komisi. Nejstarsi typ financnich knih tvofi pisemnosti berni povahy. Objevuji se jiz od prvni
poloviny 14. stoleti.'**

Ze stejné doby je zachovana fada urbari. Tyto pisemnosti slouzily jako pfedpisy davek,
které vybirala vrchnost v penézni, naturalni nebo robotni podob&.'** Mezi uéetni knihy vedené
vrchnosti patfily registra (U€ty) kontribucni bernicné, do kterych se zapisovala danova
povinnost a vybrané berné a sbirky vedené podle vsi. Od osmndactého stoleti se ucty zpravidla
vedly ve vazanych knihach, do té doby se vedly jen v seSitech. V piipad¢, ze se uctovalo
s lidmi, ktefi byli negramotni, pouzivalo se vrubovek.'*’

S prvnimi zminkami o dafiovych pfiznanich, fassich se mizeme setkat v souvislosti
s vytvafenim katastru, berni ruly. Katastr byl podrobny a revidovany soupis dani podrobené
pudy. Systém ruly byl zaveden v roce 1654, zkontrolovanim pfiznani vrchnosti tzv. fasse,
a dalSich subjektti, od nichz byla dan vybirana. Na Moravé tuto funkci zajistovaly o néco
mladsi lanové rejstiiky.'*® Predlohu k lanskym rejstiikiim tvofily pfiznavaci listy vrchnosti,

které odevzdavaly stavovskym bernim ufadim do roku 1656. Bylo to pisemné piiznani

1 Michal HORA, Cesky finanéni a ugetni ¢asopis, 2006, ro¢. 1, &. 3, s. 80—85.

149 Jan KAPRAS, Bohumil NEMEC, Idea Ceskoslovenského statu, Praha 1936, Néarodni rada Geskoslovenska
v nakladatelstvi L. Mazace, s. 76.

"I Mestské knihy se primarng déli na knihy pamétni, knihy méstské spravy, knihy méstského soudnictvi a knihy
vzniklé z pfenesené vefejnopravni plisobnosti mésta.

2 Jednalo se o pozemkovou dafi..

3 Jindfich SEBANEK, Zden&k FIALA, Zdeiika HLEDIKOVA, Ceské diplomatika do roku 1848, Praha 1984,
Univerzita Karlova, s. 170-171.

4 Jindtich SEBANEK, Zden&k FIALA, Zdeiika HLEDIKOVA, Ceské diplomatika do roku 1848, Praha 1984,
Univerzita Karlova, s. 182.

13 Jindtich SEBANEK, Zden&k FIALA, Zdetika HLEDIKOVA, Ceska diplomatika do roku 1848, Praha 1984,
Univerzita Karlova, s. 338.

'4® Marek STARY a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha 2009, Havli¢ek Brain Team, s.77.
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o majetku, vydané majitelem, které slouzilo k ufedni potfebé a dal§imu Gfednimu jednani.'*’
Berni rula i lanské rejstiiky byly v nésledujicich letech postupné revidovany. Protoze byly
jejich nedostatky stale zfejméjsi, pfistoupilo se k vytvofeni nového katastru, terezidnského,
ktery vznikal v letech 1712-1757.'%%

Pisemny material katastru 1ze rozdé¢lit do ti skupin podle posloupnosti dafiové agendy.
Prvni skupinu tvofila danova ptiznani, druhd skupina obsahovala pisemnosti, které se tykaly
jejich revize, dopliiky a opravy a treti skupina obé& piedchozi uzavirala urenim berni
castem terezianského katastru. VSechna piiznani byla vypracovéana jednotné, podle predem
urené Sablony. Tou byly bud’ pfedtisténé formulafe, nebo papiry, na kterych se rozvrzeni
rubrik drzelo smérnic. Tato pfiznani muzeme jesté dale rozclenit podle poplatnikii na
vrchnostenska, duchovenska a méstska. 149

V roce 1749 se zalina vytvafet druhy tereziansky katastr, tj. evidence vrchnostenské
pudy. Jeho zaklad tvofila vrchnostenska ptiznani z roku 1749, kterd byla vypracovana podle
jednotné a zdvazné celozemské Sablony. Byly v nich uvadény dominikélni pozemky a piijmy
a vynosy z majetku a hospodateni.™® Mésta a farnosti podavali samostatna pfiznani, kde
uvadéli rovnéz sviij majetek a dichod.'™!

V dob¢ zavadéni berni ruly a terezianského katastru, sice existovala kontrola téchto
fassi, ale nebyla dostate¢né diikkladna a komplexni. Na jednu stranu to souviselo s technickymi
moznostmi té doby, na druhou stranu se ji ¢ast vrchnost branila s argumentact, “Ze by kontrola
fassi byla urdzkou Slechtické cti fatentii.”? Podobné reakce vyvolaly i snahy o oislovani
budov, které bylo nafizeno dekretem v roce 1767. PfestoZe toto nafizeni nebylo primarné
zaméfeno na evidenci majetku z divodu placeni domovni dan¢, Ceskd zemska stavovska

kancelaf, to tak okamzité pochopila a snazila se tomuto opatieni zamezit'>®

. Pozdé&ji, v dobg,
kdy jiz fungoval stabilni katastr, a budovy byly o€islované, jiz bylo obyvatelstvo ptivyklé
podavat datiové priznani. To mohl v té dobé pfedstavovat i jen ruéné psany soupis dafiové

povinnosti.

7 Jindtich SEBANEK, Zden&k FIALA, Zdeiika HLEDIKOVA, Ceské diplomatika do roku 1848, Praha 1984,
Univerzita Karlova, s. 199.

' Doplitky a opravy probihaly jesté do roku 1790.

1 Méstské fasse méla i zvla§tni rubriku k pivovarnictvi.

19 p¥iznavaly se viechny piijmy od poddanych, produkce pivovari, nijmy a &inZe z potokd a fek, mlynd, jinych
panskych provozoven, kterymi byly kovarny, feznické kramy, hospody a mimofadné poddanské poplatky.

'3! Jindtich SEBANEK, Zden&k FIALA, Zdeiika HLEDIKOVA, Ceska diplomatika do roku 1848, Praha 1984,
Univerzita Karlova, s. 252-259.

132 Frantisek ROUBIK, Ke vzniku Josefského katastru v Cechach v letech 1785—1789. Sbornik historicky, 1954,
ro€. 2, s. 140—185.

' Tamtéz.
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6.3. Vyvoj darnového formulare dnesni dané z prijmu pravnickych osob

Zdanovani zisku spolecnosti je pfimo navazano na vyspélou Uroven evidence, tj. vedeni
Gdetnictvi.'* Pogatky Gdetni evidence se u nds objevuji sice uz v 15. a 16. stoleti, ale jednalo
se o jednoduché kupecké ucetnictvi, Zacalo se objevovat v malych podnicich, malych
tovarnach, podnicich zabyvajicich se femeslnou vyrobou a v nékterych penéznich ustavech.
Podstatou tohoto G&etnictvi bylo sledovani zavazki a pohledavek.'’’Zavedeni Fadného
ucetnictvi nastalo az ke konci 19. stoleti s rozvojem manufakturni a tovarni vyroby. Prvni
takova dan byla zavedena v roce 1891 v Prusku, se sazbou 4 %. U nas byla tato dail zavedena

156 reformou v roce 1898."7

v souvislosti s Bohm-Bawerkovou

Danové pfiznani k dani z ptijmu z pravnickych osob mizeme tak zacit sledovat az se
zavedenim ptredchiidkyné této dan¢ — vSeobecné vydelkové dané verejné uctujicich podnika
uréené zakonem ¢. 220/1896 t. z., ktery zacal platit v ¢eskych zemich od roku 1898. Klicovou
informaci pro spravné vyplnéni danového piiznani bylo, a stale je, stanoveni zdanitelného
zisku. Na ten mély a stale maji vliv tfi slozky, které se vykazuji jiz od pocatku na danovych
tiskopisech. Témito slozkami jsou danové uznatelné ¢i neuznatelné naklady, danové odpisy
a danové tlevy, zejména se jedna o odecet obchodnich ztrat. Pfiznani ucetniho zisku a jeho
urceni jako danového zakladu, nebylo vibec jednoduchou zélezitosti a vyzadovalo peclivé
¢teni platnych pravnich norem. Bylo proto obvyklé, ze k podani danového piiznani byl
zmocnén pravni zastupce.

Danové subjekty podavaly danové piiznani od roku 1898 na formulafi s ndzvem
Priznani k dani vydelkové z podnikii, k verejnému uctovani zavazanych (viz obrazek ¢. 3).
Formular tvortil ptreloZzeny dvoulist ve formatu B. Tiskopis byl oznacen v levém dolnim rohu
Maly koncept 33, nebo pozd€ji od roku 1908 Maly koncept 33/a. Prvni strana slouzila
k zapsani zékladnich informaci o poplatnikovi dané, tj. ndzev podniku, adresa jeho sidla a
berni rok, za ktery bylo poddvano. V zahlavi dokumentu bylo oznaceno v levé horni ¢asti
Kralovstvi Ceské, pod nim nasledovala kolonka k vypInéni okres politicky. V horni pravé
ptlce formulafe se vyplioval okres ufadu berniho a obec. Na stran¢ dvé se pak zapisovaly
piijmy, vydaje, Cisty vytéZek a ztrata podle Getni zaverky. Strana tfi slouzila k Gpravé zisku
o odpocitatelné nebo pficitatelné polozky a zaroven se jiz upraveny danfiovy zaklad mohl

rozdelit na jednotlivé pobocky podniku. Na posledni stran¢ bylo uvedeno pouceni, kde byly

4 Kvéta KUBATOVA, Daiiova teorie a politika, Praha, 2003, ASPI Publishing, s.r.o., s., s. 183.

13 Jindtich SEBANEK, Zden&k FIALA, Zdeitka HLEDIKOVA, Ceska diplomatika do roku 1848, Praha 1984,
Univerzita Karlova, s. 252-259.

'** Eugen Bohm Ritter von Bawerk, (1851-1914), rakousky ekonom a politik, rakousky ministr financi v letech
1895 a 1897-1898, 1900-1904.

57 Kvéta KUBATOVA, Datiova teorie a politika, Praha, 2003, ASPI Publishing, s.r.0., s. 184.
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vyjmenovany piilohy danového ptiznani, které mély slouzit ke kontrole vypocteného zakladu
dané. Pokud poplatnik vyplnil toto pfiznani a pfilozil pfedepsané ptilohy, jeho byrokraticka
povinnost mohla v tuto chvili skon¢it. Dan si sdm nemohl vypocitat.

Dai vypocitala berni sprava, kterda mu vysi dané¢ oznamila platebnim rozkazem. Proti
nému byla moznost odvoladni. Mohlo se stat, ze spravni fizeni s berni spravou se protahlo
natolik, Ze poplatnici posléze pozadovali prominuti dan¢ z diivodu promlceni. Tento formulaf
berni spravy se od konce 19. stoleti nazyval Rozvrh platebni o dani vydelkové, pro podniky
k verejnému vydavani uctu zavazané (viz obrazek ¢. 5). V platebnim rozkazu berni sprava
uvedla jeho ¢islo a na ktery je rok, dale zapsala zéklad pro zdanéni na pfislusny rok, doplnila
sazbu dan¢ a vypocitala dan — statni. V ptipad¢ podniki, které¢ mély po celém tzemi vice
pobocek, na formulati uvedla, jaka cast dan¢ ptipada na kterou pobocku a u kterého berniho
ufadu mé byt zaplacena. Nésledné pftislo z ptislusného berniho utadu Oznameni, coz byl dalsi
tiskopis berni spravy (viz obrdzek ¢. 5). Na tomto oznameni piisluSny berni Ufad vypsal
vyméienou statni daii dle platebniho rozkazu a k ni dopocital samospravné ptirazky. Souhrn
vydélkové dané a samospravnych piirazek pak na formuléii uvedl. Na tiskopisu byla vytisténa
lhita pro zaplaceni, ktera délala 14 dnti, sankce pfi jejim nedodrzeni a lhiita pro moznost
odvoléani. Ke konci roku zasilala berni sprava Vypis z dannového uctu. Tento formulaf slouzil
jako informativni zdroj poplatnikiim dané, kde mohli zjistit stav pohledavek a zavazka vaci
berni sprave.

Tiskopis danového pfiznani k zadkonu ¢. 220/1896 f. z. byl jednoduchy, stru¢ny a cital
k vyplnéni jen 3 strany. Ctvrta strana formulafe méla pouze informativni charakter, byla
jakymsi poucenim o povinnostech poplatnikli dan¢ a spravném vyplnéni formulafe vcetné
jeho doplnéni o ptilohy.

Danovy formulaf tak jak byl zaveden v roce 1898, se n€kolik let neménil. V roce 1908
se oznaceni formulafe zménilo na Maly koncept 33/a, ale tiskopis zlstal stejny. Po roce 1918
doslo jen k formalnim zméndm piiznani. Misto piedtiSténého oznacCeni Kralovstvi ceské
nahrazuje nazev zemé Cechy (viz obrdzek ¢. 4). Nazev piiznani a obsah, oznadeni a rozloZeni
vSech dalSich rubrik je identicky s pfedchozim formulafem. Berni sprava nésledné zasilala
tiskopis Platebni rozkaz a tiskopis s ndzvem Vyrozumeni o vypoctenych samospravnych
ptirazkach (viz. obrazek ¢.). Stejné ¢islo a forma formulare zlstala az do roku 1926.

Mensi zména nastala az po EngliSové danové reformé v roce 1927. S novou danovou
reformou se nepatrn¢ zménil 1 formuléf, stejné jako se zménil nazev dan€. Tiskopis mél nazev
Priznani ku zvlastni dani vydelkové a byl oznacen Maly koncept 78/a (viz obrazek ¢. 6 )

Tiskopis je stdle ve formatu B. Obsah druhé a tfeti strany, kde se vypocitaval zaklad dané,
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byl shodny s pfedeslym formulafem, ale zménil se nazev a rozlozeni rubrik. Na rozdil od
predchoziho formuléfe, tento je jednodussi a ptehlednéjsi. Strana dvé slouzi pouze k upraveé
zisku o odpocitatelné a pripocitatelné polozky. Zisk se na formuléii jiz nevypocitava
z celkovych pfijml a vydaji. Na strané tii se uvadi castky ukladané do rezervnich fondi,
ukladaného kapitalu a rozdéleni dan¢€ podle provozoven podniku. Systém vymeétovani dané

platebnim rozkazem'*®

a naslednym oznadmenim o vyméfe samospravnych davek zistal
totozny s predchozim stavem. V roce 1935 mizi z tiskopisu Ciselné oznaceni formuléie.
Naopak pribyde jeho cena."”® Ke konci t¥icatych let se méni velikost tiskopisu z formatu B
na A4.

V dob¢ druhé svétové valky se zpocCatku neméni ani daniové pfiznani, pouze je
razitkovou barvou zacernén statni znak a ¢eskd ména (viz obrdzek ¢. 8) Od roku 1942 je
v platnosti novy formulaf. Je identicky s predchozim, ale dvojjazy¢ny. Na prvnim misté je
nazev formuladfe a vSech dalSich rubrik uveden v némeckém jazyce. Statni znak jiz vytiStén
neni, ména je prislusné upravena. V roce 1943 se méni nazev vSeobecné dan¢ vydélkové na
korporacni dai. Poplatnici musi podévat pfiznani nejen k této dani, ale navic musi podat
pfiznéni k odvodu zisku. Formulat danového ptiznani zlstal u korporacni dané stejny jako
ptedchozi. Tj. suvedenim zvlaStni dané vydelkové (viz obrazek ¢. 9). Toto pfiznani se
podavalo poprvé za rok 1942 a odevzdano mélo byt nejpozdéji do 26. ¢ervence 1944 prislusné
berni spravé. Pripojeny musely byt stejné ptilohy jako u pfiznani k dani vydélkové ¢i
korporacni. Oznacen je v levém dolnim rohu ¢islem 3091—(matr.)-T1154/45-1301. Po valce,
kdyz byly zruSeny okupacni pfedpisy, se dan zmeénila zpatky na zvlastni dan vydélkovou.
Formulat dantového ptiznani je totozny s predvaleénym tiskopisem. Je tedy Cesky, se statnim
znakem v horni ¢asti formulafe, ména se uvadi v korunach ceskoslovenskych. Rovnéz se
meéni Ciselné oznaeni v levém dolnim rohu na ¢islo 3091—(matr.)-T2280/47-1301 (viz
obrazek ¢. 10).

Danové ptiznani se od roku 1898 do roku pftili§ 1948 neménilo. Ménil se nazev statu
a meny, po EngliSové danové reformé se formulat trochu zjednodusil tak, Ze se zménily
rubriky vedouci k vypoctu zdanitelného zisku. Na prvni stran¢ byly zékladni identifikaéni
udaje, na stran€¢ druhé a tfeti dochazelo k upravam ucetniho zisku, které vedly ke konecné
ciffe, tj. datiového zakladu. Ctvrta strana byla pouze informativni. Dnes bychom ji mohly
oznacit jako PoucCeni. Byly zde vyjmenovany dal§i naleZitosti k poddvanému ptiznéni,

opravné prostiedky v daflovém fizeni, lhiity a sankce za jejich nedodrZeni. Tyto pisemnosti se

18 74kon &. 76/1927 Sb. o piimych danich, §328.
9 0d roku 1935 byla cena tiskopisu 10 haléta.
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ve fondech dochovaly ve formach origindlu, tj. 1 s podacim razitkem a datem pfijeti berni
spravy, nebo konceptu ¢i opisu (neovéieného), které slouzily pro interni potfeby. Danové
priznéni museli podavat poplatnici v§eobecné dan¢ vydélkové do 15 dnli po schvaleni ucetni
zavérky, nejdéle viak do Sesti mésicti po skonéeni kalendafniho roku.'® V roce 1948 dochazi
ke znarodnovani a tim i k likvidaci soukromého podnikani. Soukromé subjekty maji trochu
odli$ny postoj k archivovani dokladii nez podniky, které jsou ve vlastnictvi statu. Ty dodrzuji
skarta¢ni plany a nemaji diivod uchovavat dokumenty z néjakych dalSich osobnich pohnutek.
Ziejmé to muze byt jednim z divodl, pro¢ se mi nepodafilo zajistit archivni materidly,

danova piiznani z této doby.

6.4. Danové priznani v soucasnosti

,Danové priznani je povinen podat kazdy, komu vznikd v souladu se zdkonem tato
povinnost nebo ten, koho k tomu spréavee dané vyzve “.!%' Datiové pFiznani se podava pouze na
predepsaném tiskopise. Ten vydava ministerstvo, nebo je akceptovatelné na pocitaCovych
sestavach, které maji tidaje, obsah 1 uspotadani udajii zcela totozné s tiskopisem vydanym
ministerstvem.

Oproti ptedchozi dobé, je kazdy rok vydavan pod novym ¢islem novy formular. V roce
1993 nesl tento tiskopis oznaceni 25540 4 MFIN 5404 vzor €. 1 (viz obrazek ¢. 11). Formular
Citd osm stran. Na prvni strané se zapisuji zakladni identifika¢ni a statistické udaje. Na druhé
stran¢ se zapisuje ucetni zisk nebo ztrata. Strany tfi az Sest slouZi k Gpravé Ucetniho zisku a
zjisténi daniového. Na téchto strankach se rovnéZ zapisuji vybrané ekonomické ukazatele. Na
stran¢ sedm dochédzi k samotnému vypoctu dan€. Strana osm pak celé pfiznani uzavira.
Zahrnuje rubriky pro ptipad podani dodatecného danového ptiznani a evidenci zaplacenych
zaloh a vysledného preplatku ¢i nedoplatku dan&. Cast prostoru na této strané je pak vénovana
prohlaseni o pravdivosti a identifikaci a podpis odpovédné osoby. Téméf kazdy rok se méni
sazba dan¢, kterd do roku 1998 v pfiznani vyti§t€na neni a postupné se zvySuje pocet fadk,
piedevsim diky dalSim tdajiim evidencné statistické povahy. Od roku 1993 do roku 2016 se
zvysil pocet fadki o 40 na celkovych 360 fadkd. Tato nova danova pfizndni jsou zavadéna od
roku 1993 v souvislosti s posledni datiovou reformou. ,,V daniovém priznani je subjekt dané
povinen sam si dan vypocitat a uvést pripadné vyjimky, osvobozeni, zvyhodnéni, slevy,

odpocty a vycislit jejich vysi “'®.

190 7&kon &. 76/1927 Sb. o piimych danich, §307 odstavec 1).
1! Jan DEDIC, Zbynék SVARC a kolektiv, Ugebnice prava pro ekonomy, Praha, 1994, Prospektrum, s. 734.
162 ™

Tamtéz.
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Diky elektronizaci vetejné spravy, je mozno od roku 2006 podavat nckterd danova
pfiznani elektronicky, pfes portdl Finan¢ni spravy. Pocatek elektronizace financni spravy
mtizeme datovat do roku 1991, kdy vyhlasilo Ministerstvo financi Ceské republiky vybérové
fizeni pro automatizovanou podporu danové soustavy, ktera nabyla ucinnosti od 1. ledna
1993. K zavedeni projektu ADIS doslo v bieznu 1993. Od roku 1994 se na SW aplikaci podili
Geska softwarova a poradenska firma GIST s.r.0.'® a IMB Ceska republika. Aplika&ng
technickou podporu finan¢ni spravy tvoii systém ADIS — automatizovany danovy informacéni
systém. Skladd se zdil¢ich modulti, které slouzi ke zpracovani danovych pfiznani
jednotlivych dani. Dalsimi dil¢imi moduly jsou ty, na kterych zavisi sprava, evidence,
vybirani a vymahani dani a penézni pievody. Finanéni sprava provozuje na internetu v ramci
ADIS aplikaci Danovy portdl. Ten umoziuje poplatnikiim elektronické podani a ziskavani
informaci z dafiového Fizeni.'®*

Od 1. ledna 2016 jsou pravnické osoby povinny podéavat vSechny sva danova ptiznani
elektronicky v piredepsaném zptisobu, kterym je format xml, pies datovou schranku. K podéani
dafiového priznani je v soulasnosti predepsand lhita do 1. dubna nasledujiciho roku'®,
s moznosti odkladu o tifi meésice, v piipadé podani danového piiznani prostfednictvim
datiového poradce.'® Na strankach Finanéni spravy'®’si Ize vybrat z ndkolika typi tiskopis.
Danové piizndni je mozno si stahnout v tisténé podobé ve formatu pdf, v interaktivni formeé
rovnéz ve formatu pdf a nebo je mozné formulédf vyplnit online, pokud poplatnik vyuzije
odkaz z Finanéni spravy na dafiovy portal.'®®

Poplatnici dan€ podéavali dafovéa piiznani v letech 1898 az 1948, ktera se vypliiovala
sice jen na tfech stranéch, ale k vypocteni dan€¢ dochéazelo az na tfech formulétich, do doby
nez byla zrusena druhd danova soustava samospravnych pfirdzek. Zbytek ¢innosti, kterd
vedla k platbé dané, tak zajiStovala berni sprava, coz nebylo upln¢ vyhodou. Berni sprava, si
zaklad dané uvedeny v pfiznani upravovala, jak sama uznala za vhodné. Tim se samoziejmé

lisila vySe dané. Proti platebnimu rozkazu 1 oznadmeni, kde byly vycisleny samospravné

ptirazky, sice bylo odvolani, ale to nemélo odkladny G¢inek. Z materidlu, ktery se nachazi ve

' Firma GIST zajidtovala od roku 1990 SW aplikace, které predchézely ADIS. Jednalo se o Ugetnictvi statnich

pfijmt, Dan z piijmt obyvatelstva véetné dailové statistiky, Zemédelskd dail z pozemkl od fyzickych osob,
v systémech dBase, FoxBase, FoxPro.

1% Dostupné zde: http://www.gist.cz/cz/software/adis, [vid. 1. srpna 2017].

' Do roku 2010 byl termin pro podéani dafiového piiznani stanoven na 31. bfezna.

1%y ptipadé podavéani dafiového piiznani prostiednictvim dafiového poradce piebira odpovédnost i z jeho
pfipadného $patného vypoctu a z nich vyplyvajicich sankci.

" http://www.financnisprava.cz/cs/danove-tiskopisy/databaze-aktualnich-danovych-tiskopisu,

[vid. 1. srpna 2017].

'%® Tato nabidka se nevztahuje na viechna daiiova piiznani. Napf. dafi z nemovitosti nelze vypliiovat online.
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fondu Zivnostenské banky, je patrné, Ze prakticky neexistovala shoda mezi Pfiznanim
a Rozvrhem platebnim. Zato bylo ve vySe zminéném fondu velké mnozstvi korespondence
mezi berni spravou a Zivnostenskou bankou, resp. jejim pravnim zastupcem. Pokud berni
sprava uznala argumenty, které vedly ke sniZzeni dané, byla tato dan pozdé¢ji dalSim
tiskopisem, Vymérem, vyhodnocena jako pieplatek a pouzita jako splatka na budouci
zdanovaci obdobi. Nemalou roli v chovani berni spravy mél patrné i fakt, ze tato dan byla do
roku 1918 kontingentovana. Vyhrady k chovani berni spravy vaci poplatnikiim dané vsak
ukazuji interpelace poslancii na ministra financi jesté v roce 1935. Vy¢citaji mu, Ze si berni
sprava pocita dan, jak sama uzné za vhodné a branit se jejimu fizeni mohou pouze poplatnici,
ktefi maji prostiedky na pravni zastoupeni.'®’

Pres nedostatek archivnich materidlti z komunistické éry si troufam odhadnout, ze
k nardstu poctu stran danového piiznani muselo dojit patrné po reformé podnikovych dani
V roce 1971 dochazi totiz k podstatné zméné a tou je samostatny vypocet dan€. Zaroven tim
musel skoncit systém nékolika formulait, vypisovanych bud poplatnikem, nebo berni
spravou, které vedly ke zjisténi konecné Castky dané. Vzhledem k tomu, ze po roce 1971
nedoslo k vyznamnéjsi danové reformé, je pravdépodobné, Ze se stejny typ formuléafe uzival
az do roku 1992.

Dariova pfiznani jsou z hlediska archivnictvi na okraji zajmu. Kopie daitovych ptiznani
slouzi jen k osobni, kontrolni potfeb& poplatnika. Neni u nich stanovena Zadna lhita

k uchovavani. Zakon o spravé dani a poplatka'"™

stanovi, Ze pro pottebu pozdé¢jsiho doméfeni
dang je potieba uchovéavat danové doklady po dobu 3 let od ukonceni zdanovaciho obdobi,
v némZ vznikla daflovd povinnost. TakZe se musi uchovavat danové doklady, které tvori
podklad pro vypocet danového pfiznani, nikoliv vSak samotny formuldf. Neni az tak
ptekvapujici, Ze se mi nepodafilo zajistit dafiové tiskopisy z doby komunismu a doby tésné
porevolucni. Do roku 1993 se teprve vytvarela legislativa a podminky pro podnikéani
pravnickych osob. Piekvapujici ale je, ze vzory danovych ptiznani do roku 2005, které jiz

jsou na strankach finanéni spravy, nedisponuje ani sama Finanéni sprava.'”'

' Dostupné zde: http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/056schuz/s056005.htm,
http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/057schuz/s057012.htm, [vid. 1. srpna 2017].

179 7&kon &. 337/1992 Sb. o spravé dani a poplatkii, §47.

7 Diky wvstficnosti jednoho z pracovnikii Generalniho finan¢niho feditelstvi, mi poskytli kopie danovych
pfiznani od roku 1998 z jeho osobniho archivu. Danova pfiznani od roku 1993, jsem méla zaptjcena z dalsiho
archivu soukromé ucetni firmy.
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Zavér

Pocatek moderniho vyvoje dani miizeme datovat od revolu¢niho roku 1848, ktery byl
spojen s ukoncenim feudalismu, se zavedenim principu vSeobecné danové povinnosti a
centralizaci danového vybéru. V této dobé zacala finan¢ni teorie pouzivat rozd€leni na dané
pfimé a nepiimé, které je zdkladnim urCenim dani v soucasnosti. V témze roce byla
v Rakousku-Uhersku zavedena dan z ptijmu a zivnostenské dan. Nejzasadnéjsi pravni predpis
devatenactého stoleti byl ale zakon ¢. 220/1896 1. z., 0 osobnich danich pfimych. Diky tomuto
zékonu se podafilo vytvofit moderni danovou soustavu piimych dani, které vSechny
upravoval. Zakon o osobnich danich ptfimych definoval VSeobecnou vydélkovou dan verejné
uctujicich podnikt. Byla to prvni samostatnd pravni Gprava vybéru dané, kterd se dnes nazyva
dan z pfijmu pravnickych osob. Do té doby se zdanéni vydélecné ¢innosti pravnickych osob
fidilo vySe zminénou dani z piijmu zavedenou patentem ¢. 439/1848 t. z. Rok 1848 byl pro
fiskalni vyvoj vyznamny jest¢ zjednoho hlediska. V tomto roce byla zfizena obecni
samosprava. S ucinnosti od roku 1850 byly zavedeny v ¢eskych zemich provizornim obecnim
ziizenim ¢islo 170/1849 t. z. samospravné piirazky k dani z pfijmu. Pouziti téchto ptirazek se
do roku 1859 rozsitilo 1 na dané redlni a dan¢ z vydélku. Pfirdzkova soustava byla dalezitym
zdrojem samospravnych pfijmi. Vznikly tim dvé danové soustavy a tento stav trval az do
konce roku 1945.

Na vyvoj piimych dani mél podstatny vliv jejich vyznam. Zpocatku nebyl
nejpodstatnéj§im z nich finanéni pfinos. Za zavadénim nového danového systému, stala snaha
statu o jeho komplexni reformu a srovndnim s primyslové vyspélymi staty Evropy.
Prevazoval tedy pfinos narodohospodarsky. Financni pfinos dani zacal pievazovat se
zacatkem prvni svétové valky vroce 1914. Nebylo potfeba meénit cely systém danové
legislativy, stacilo zavést novy danovy nastroj k stavajicim danim — vale¢nou pfirazku. Za
povahove totozné opatieni 1ze povazovat i odvod ze zisku nebo matrikularni ptispévek v dobé
druh¢ svétoveé valky. To ovSem nebyla jedinad dan, ktera se v historii opakovala. Vymluvnou
davkou, jiz podle svého nazvu, byla dan z obohaceni a z pfirGistku na majetku. Fiskalni
nastroj, ktery byl pouzZit po obou svétovych valkach a vroce 1947, jiz oznacovany jako
milionaiska davka.

Obdobi komunismu se vyznacovalo dlouhodobymi experimenty. Vladnouci
Komunistickd strana Ceskoslovenska se snazila zpietrhat viechny vazby na mezivaleéné
Ceskoslovensko, coz se ji v daiiové oblasti definitivné povedlo az n&kolik let po Unorovém
pfevratu. Logiku, ne ospravedlnéni, maji jeji pociny v oblasti pfimych dani obyvatel,

zivnostnikii a zeméd¢€lcli. Progresivnim zvySenim daniovych sazeb se ji podafilo pomérné
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rychle zlikvidovat soukromé podnikani a ptivydélky. Naopak zvysit zisky statnich podnik se
ji nedafilo ani trochu. Az do obdobi normalizace se pokousela téméi kazdy rok upravovat
danovou soustavu, ve snaze zvysit diky danim ptijmy do statniho rozpoctu. Dobova literatura
se hemzi slovy zainteresovanost na zisku, na piijmu apod. Tehdejsi politické vedeni statu stale
fesilo, jak zvysit zainteresovanost, aby se tim padem zvysil vybér dani. Nepfipoustélo si, ze
tato zainteresovanost — zajem, podil, existuje u drtivé vétSiny obyvatel jen v piipadé
soukromého vlastnictvi. Pro oba totalitni rezimy, jak nacisticky, tak komunisticky je typicka
zaprvé snaha odvést zisk v maximalni vysi a za druhé potirani rovnosti daiovych subjekta.
Témto potfebam pak ptizpisobovali danovy systém.

Po ukonceni obou totalit pak nastala doba konsolidace, kdy se danové systémy
ocist'ovaly od totalitnich praktik. Danova reforma v roce 1993 je systémové funkéni doposud.
Nékteré dané€ se zruSily, u n€kterych dani, je vySe dané otdzkou piedvolebniho boje. Pro
podnikéni je dillezité stabilni danové prostfedi. To znamend, ze neni az tak podstatné, jestli
jsou danové sazby vyssi nebo niz$i, ale spiSe jak Casto se méni. A ztohoto pohledu bylo
nejpiizniveéj$i obdobi v letech 1898 az 1930, kdy dlouhych 33 let fungovala stejna danova
sazba ve vysi 10%. Oproti tomu je v dneSni dobé€ sazba 19 % teprve sedmy rok. Co se tyka
daniové zatéze, tak je soucasnych 19 % nejnizsi danovou sazbou uplatihiovanou pii zdanovani
zisku podniktl v celém sledovaném obdobi. Neni pftili§ vzdalené danovému zatizeni do doby
vypuknuti druhé svétové valky. Sazba dané sice byla 10 %, ale vzhledem k tomu, ze
fungovala dudlni dafova soustava, tak se zatizeni podnikll zvySovalo. V Praze, kde byly
méstech, ale byly pfirazky mnohem vys§i. V éie socialistického Ceskoslovenska bylo leckdy
zcela nemozné zjistit danovou zatéz. Jednak nebyla v nékterych letech jednotna daiova sazba,
ale také se stanovovala individualné pro jednotlivé podniky ¢i odvétvi. Nebo stanovena byla,
ale zdanitelnym zakladem nebyl zisk, ale hruby diichod, coz je t€Zko pom¢fitelna veli¢ina. Od
roku 1989 ma sazba této dan¢ prudce sestupnou tendenci (viz obrazek ¢. 1).

V soucasné dob¢€ pracuje ministerstvo financi na nové podobé zakona o danich z ptijmi.
Cilem neni ani tak z minulosti jiZ znamé zjednoduseni a zpiehlednéni dafiového systému, ale
vytvofeni zdkona, ktery si bude moci vlada pfizpisobit své politice. Na jednu stranu by mél
byt zakon ocistén od sektorovych vyjimek, na druhou stranu bude soucasti zdkona katalog
vyjimek (!). Zajimavosti je fakt, Ze by v zakon¢ neméla byt uvedena sazba dan€. Vyse dané se
tak mize ménit kazdy rok. Tato vize ministerstva financi by méla byt realizovana od roku

2020. Dalsim pocinem by bylo vytvofeni tzv. dafiového kiosku. Ten by tvoftil elektronicky
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portal, kde by poplatnik m¢l ptehled o zavazcich a plnéni povinnosti vi¢i finanénimu uradu.
Dale by mohl tento portal vyuzit k vedeni jednoduchého tcetnictvi'’>.

Z téchto prohlaseni je patrné, ze dal§i zmény at’ v koncepci daniové soustavy nebo
podavani danového pfiznani, mizeme ocekavat jiz v brzké dobé. A nepochybné bude mit
dopad 1 na podavani danového piiznani. Pokud je v ministerskych planech budoucnosti
moznost vedeni jednoduchého tcetnictvi online, miize z n&j vzniknout zahy povinnost. Stejné
tak maze byt online vedeno i podvojné ucetnictvi, s naslednou vyhodou — vygenerovaného
danového piiznani. V kombinaci se zavedenim kontrolnich hlaSeni a elektronické evidence
trzeb, tato predstava neni nijak nerealnd. Jen by se vyznam danového piiznani posunul na
uplné jinou stranu. A to takovou, ze by se stalo jiz zcela zbyte¢nym formalnim opatfenim,
protoze podstatou by bylo pfiznani celého Gcetnictvi a ne jen zdanitelného zisku.

Od zavedeni nové danové soustavy vznika dalsi fada tiskopist danovych ptiznani. Pro
kazdy rok je jiné ¢iselné oznaCeni. Rozdil mezi formuléti je minimdlni. Pocet fadki ma mirné
vzestupnou tendenci, ale zmény neprobihaji kazdy rok. Nutno dodat, Ze finan¢ni sprava
pfijima pouze danova pfiznani vyplnéna na formulafi pro dany rok. Takze vyplnit formulaf
dafiového pfiznani za rok 2016 na tiskopis vydany pro rok 2015 nelze, byt je totozny, protoze
ptekazkou je Ciselné oznaceni formulare. Zékladni informaci, kterou ma za cil zjistit danové
pfiznéni, je zdanitelny zisk. Rozdil mezi formulafi, ktery je predev§im v poctu stranek,
spociva v tom, Ze soucasné formulatre podrobnéji zaznamenavaji odecitatelné a pripocitatelné
polozky, odpisy, rezervy, slevy a dal§i hospodaiské ukazatele, navic obsahuji ptilohy, které
jsou urcené jen pro specificky zplisob podnikdni. Z ¢asového hlediska, bylo pro poplatnika
nejjednodussi pisemné vyplnéni danového pfiznani v dobé od roku 1927 do roku 1937.
Obecné je nejsnazSim a nejrychlej$im zpisobem vyplnéni datiového pfiznani pies portal
daniové spravy. Jeho dal$i vyhodou je jeho okamZitd kontrola. Dalsi obvyklou moZnosti je
generovani dafiového pfiznani z Gcetniho softwaru. Co se tyce rtiznorodosti datiovych
formulait, nejsirsi spektrum dafiovych formulatd je po roce 1993. Ciselné oznaéeni formulai
se méni tak Casto, Ze Ciselnd fada, ktera zapocala v tomto roce, dokonce v né€kolika ptipadech
pfedbéhla roky, a proto v roce 2016 mame k dispozici daniovy formuléf s nazvem Mfin 5404

vzor ¢. 27.

172 Dostupné zde: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/ministerstvo-financi-predstavilo-projekt-
25248, [vid. 1. srpna 2017].
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Ve své praci jsem se pokusila o pfiblizeni a zékladni charakteristiku pifimych dani
a danovych soustav od poloviny 19. stoleti do soucasnosti. Prace byla roz¢lenéna do nékolika
kapitol. Prvni kapitola obeznamila s vyvojem pfimych dani pifed vznikem samostatného
Ceskoslovenska. Druha kapitola se vénovala daflovému systému v mezivale¢ném obdobi.
Tteti kapitola se zaméfila na dafiové zmény v obdobi kolem druhé svétové valky. Ctvrta
kapitola pojednavala o danich v dobé komunismu. Pata kapitola popsala danovy systém
sou¢asného demokratického zfizeni. Sesta kapitola se pokusila i pies netiplnost materiali
analyzovat vyvoj datiového formulafe.'”” Sedmé kapitola shrnula tuto praci vyhodnocenim
promén piimych dani a danového formulafe. Déle se pokusila nastinit mozné danové zmeény,

které bychom mohly v nasledujicich letech oc¢ekavat.

3] ediny zdroj pramenti jsem nalezla v archivu Ceské narodni banky v Praze. Nebyla jsem uspésna v Narodnim

archivu, v podnikovych fondech ve statnich oblastnich archivech Praha, v archivu Zidovského muzea,
v nékterych stiedoCeskych okresnich archivech, v archivu firmy Mattoni, pivovaru Plzef a Skoda auto.
Nepodaftilo se mi zjistit podobu danového pfiznani v porevolué¢ni dobé ani z dobové literatury.
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Prilohy
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Obrazek ¢. 1 — vyvoj dané z prijmu pravnickych osob, zdroj: data autora
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Obrazek ¢. 2 — koncept k daiiovému priznani za rok 1914, fond ¢. ZB/5639 Pravni oddélent, dari
vwdélkova 1902-1917, Archiv Ceské narodni banky
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Obrazek ¢. 3 — Formular danového priznani k dani vydelkoveé z podnikii k verejnému uctovani zavazanych za rok
1898, Fond & ¢ ZB/5578 Prdvni oddéleni, zvidstni daii vydeélkova 1898—1905, Archiv Ceské ndarodni banky
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Obrdazek ¢. 4 — Formular darnového priznani k dani vydélkové z podnikii k verejnému uctovani zavazanych
za rok 1923, ZB/4897 Prévni oddélent, daii vydélkovd 1916-1942, Archiv Ceské ndrodni banky
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Obrazek ¢. 5 — Formulare berni spravy, Platebni rozyrh na rok 1922 a Vyrozuméni za rok 1920, ZB/4897
Pravni oddéleni, dan vydelkova 1916-1942, Archiv Ceské narodni banky
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Obrazek ¢. 6 — Formular danového priznani k dani vydélkové z podnikii k verejnému uctovani zavdzanych
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Obrazek ¢. 7 — Formular danového priznani k dani vydelkové z podnikii k verejnému uctovani zavazanych
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Obrazek ¢. 8 — Dariové priznani ke zvldstni dani vydélkové na rok 1939, fond cislo ZB/4897 Pravni
oddéleni, dan vydélkova 1916-1942, Archiv Ceské ndarodni banky
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Obrazek ¢. 9 — Daiiové priznani ke zvlastni dani vydélkové z roku 1942, fond cislo CPB/288 Posumavské
zavody 1923—1947, Archiv Ceské narodni banky
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Obrdazek ¢. 10 — Formular danového priznani k e zvlastni dani vydélkové za rok 1948, fond ¢. PB/268,
Plzeriska banka 1948—1949, Archiv Ceské ndarodni banky
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Obrazek ¢. 11 — Formular daniového priznani k dani z prijmu pravnickych osob za rok 1993, soukromy
archiv
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