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Anotace

Rigorézni prace ..Britska bezpec¢nostni politika: mezi USA a Evropou, 1998-2003"
pojednava o britské bezpecnostni politice v obdobi mezi rokem 1998, kdy se Britanie
ujala vedeni Evropské bezpecnostni a obranné politiky, a rokem 2003, kdy doslo
k posledni zasadni krizi v transatlantickych vztazich v souvislosti s valkou v Irdku.
ZvIastni pozornost je vénovana britskym vztahum s USA a s Evropou. nebot’ prace
zkouma aplikaci a efektivitu strategie transatlantického mostu, kterou ve zkoumaném
obdobi ozivil britsky premiér Tony Blair. Podstatou tohoto konceptu je piedpoklad, ze
tradicni tésné spojenectvi s USA lze vyuzit k posileni britského vlivu v Evropé a ze
naopak ptipadna pozice Britanie v ¢ele Evropy by Londynu pfinesla vétsi Sanci ovlivnit
politiku USA. Soucasti této strategie je snaha o zajisténi transatlantické¢ho konsenzu v
zakladnich otazkach. Kulisu vyzkumu tvofi vyvoj uddlosti, které jsou vyznamné
z hlediska britské a transatlantické bezpeénosti zkoumaného obdobi. Prace proto sleduje
zejména britsky postoj k Evropské bezpec¢nostni a obranné politice, vztah Britanie vuci
americké ,.valce proti teroru”, kterou odstartovaly teroristické utoky z 11. zari 2001, a
Blairovo usili o uplatnéni strategie transatlantického mostu v tomto obdobi. Analyza
shledava, ze Blairovo usili o zprostredkovani euro-amerického konsenzu bylo v zasade
neuspésné a ze kiehc¢i vztahy mezi USA a Evropou a nizké efekty strategie
transatlantického mostu na miru britského vlivu na ob¢ tyto entity ¢ini tento koncept

méné atraktivnim nez v minulosti.
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Annotation

Diploma thesis .,British security policy: between USA and Europe, 1998-2003*
analyses British foreign and defence policy since British Prime Minister Tony Blair
started to engage in European defence in 1998 until the aftermath of the Iraq war in
2003. Special emphasis is given to Blair’s strategy of transatlantic bridge whereby he
seeks to maintain and increase British influence on American foreign and defence
policy as well as on European matters. The principle of the strategy embraces a belief
that the traditional alliance with the USA can be used to boost British influence in
Europe and at the same time a stronger British position within European Union can
amplify British voice in Washington. Therefore implementation of the strategy includes
efforts to reinforce British relations with the USA and with European states, and to
ensure transatlantic concordance over main issues. The work pursues Blair’s exertion of
the strategy and evaluates its success and efficiency in terms of the extent of British
influence achieved on both sides of the Atlantic.

The work concludes that Blair’s efforts to mediate transatlantic consensus turned out to
be. despite his remarkable determination, unsuccessful. The strategy of transatlantic
bridge appears to lack efficiency while it remains increasingly demanding in terms of its
execution. The attractivity of the strategy found itself on its decline in the light of more

fragile transatlantic relations of recent years.
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Rigorozni prace Britska bezpec¢nostni politika: mezi USA a Evropou, 1998-2003

1.UVOD
1.1. Vymezeni tématu

Velka Britanie je vyznamnym aktérem svetového mezindrodniho systému a
nejvetsi vojenskou mocnosti Evropy. Mnozstvi a povaha jejich vojenskych kapacit, vyse
obrannych rozpoc¢tu a silna pozice ve svétovych organizacich a aliancich z ni ¢inf hréace,
jehoz ucast je nezbytnym predpokladem pro relevanci jakéhokoli evropského obranného
projektu a jehoz spojenectvi zaroven tradi¢né vyhledavaji Spojené staty. Britanie se po
celou druhou polovinu 20. stoleti rada vidéla v roli mostu mezi Evropou a Amerikou a
obratné vyuzivala této pozice ke svému prospéchu, predevsim k udrzeni miry svého
vlivu.

Od konce studené valky se vsak Britanie potykd s nutnosti piehodnotit svou
bezpecnostni politiku, pficemz musi brat v Gvahu zcela nové skutecnosti a trendy. 90.
Iéta 20. stoleti byla obdobim dynamické transformace geopblitického usporadani, jehoz
nova podoba byla dlouho nejasna a tézko uchopitelna. Konec stoleti byl tak obdobim
hledani odpovédi na otazky, co bude dal a jak se na to piipravit. Nova situace zmeénila
roli mnohych aktéri mezinarodnich vztahu a ti se s touto skute¢nosti dodnes vice ¢i
meéne Uspesné vyrovnavaji.

Spojené staty americké se ocitly v pozici svétového hegemona. Zpusob. jak tuto
vyjimecnou roli vyuzit, je predmétem zivych diskuzi nejen na americké pude. S jistym
odstupem vSak jiz muzeme vyhodnotit, ze USA vnimaji svou narodni bezpec¢nost i
nadale v Sirokém, globalnim smyslu. oblasti jejich strategickych zajmu se vSak méni.
Kupftikladu, americkd ochota angazovat se v bezpe¢nostnich otazkach, kterym celi
Evropa, se vyznamn¢ snizila. Ohlédnuti za poslednimi roky nam déle napovi. ze USA
jsou piipraveny fesit otazky své bezpecnosti stale vice jednostranné, coz je nepiijemnou
novinkou pro evropské ¢leny transatlantické aliance. Podporu dalsich statu, NATO ¢i
Rady bezpecnosti OSN sice USA zpravidla vyhledavaji, jeji absence je vsak piilis
netrapi. Jak se ukdzalo naptiklad pii operaci Trvala svoboda v Afghanistanu, v
nekterych pripadech je dokonce mezindrodni spoluprace Spojenym statim zietelné na
obtiz.

Neni proto divu, ze také vztahy vramci NATO doznaly mnohych zmeén.
Severoatlantickd aliance musela ptrehodnotit svij smysl a rozsifit chéapani svého,

puvodné uzkého obranného ucelu, aby si udrzela svij vyznam v postbipolarnim sveété.
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Aby vsak byla i nadale platformou pro feSeni euroatlantické bezpecnosti, je nezbytna
téz reforma kapacit evropského pilife této aliance, ktery nesmirné zaostava za
kapacitami USA. Dokud v tomto ohledu nedojde k pokroku, nebude mit NATO pro
Spojené staty velky vyznam, coz neni dobra zprava pro vsechny, kterym lezi na srdci
evropska bezpecnost.

Vyrazné zmény zaznamename také, obratime-li svou pozornost na evropsky
kontinent. Pocet ¢lent Evropské unie se zdvojnéasobil, snizila se ochota akceptovat
hegemonii USA a vzrostly bezpe¢nostni obavy. Vétsina evropskych stata navic nesdili
americky ndzor na to, jakym zpusobem je tieba postupovat pfi zvladani bezpecnostnich
krizi, a prosazuje multilateralni feSeni. Evropska a americka vize svéta se vzdalily a
spolu s nimi 1 prostor a ochota pro spolupraci.

A jak se snovou bezpecnostni situaci vyrovnava Velka Britanie, nevelkd
ostrovni zemé, teritoridlné spoutand s evropskym kontinentem, ale globalnimi ambicemi
a idejemi blizka severoamerickym biehum? Piedkladana prace bude na tuto otazku
hledat bdpovéd’. Predevsim se vsak pokusi analyzovat specifické hledisko britské
bezpecnostni politiky. a to jiz zminénou strategii transatlantického mostu. Tony Blair,
ktery se stal britskym premiérem v roce 1997, se této strategie chopil s obnovenym
nasazenim. Byl totiz presvédéen, ze tradi¢ni tésné spojenectvi s USA lIze vyuzit
k posileni britského vlivu v Evropé a ze postavi-li Britanii do ¢ela Evropy. bude mit
zase veétSi Sanci ovlivnit politiku USA. Nezbytnou soucast této strategie tvoii snaha o
zajiSténi transatlantického konsenzu v zakladnich otazkach.

Cilem mé prace je tedy analyzovat, jakym zpusobem utvarela Britanie svou
bezpecnostni politiku v obdobi let 1998 az 2003, pficemz bude akcentovan vyvoj vztahu
s USA a sEvropou. Budu sledovat zejména Blairovu snahu o zprostiedkovani
transatlantické shody a hodnotit, zda strategie skute¢né prispiva k posileni britského
vlivu v USA a v Evropé. Hypotézou této prace je, ze efekty britského usili o posileni
transatlantickych vazeb byly ve zkoumaném obdobi spise netispésné a s nimi 1 Blairova
strategie transatlantického mostu. Tuto tezi budu testovat na fadé momentu.

Kulisou mé analyzy bude vyvoj udalosti, které jsou vyznamné z hlediska britské
a transatlantické bezpecnosti tohoto obdobi. Pozornost bude vénovana tomu. z ¢eho
vychazeli a jaké kroky nakonec volili britsti statnici, zejména pak Tony Blair, pti tvorbé
politickych odpoveédi na relevantni udélosti a procesy ve zkoumaném obdobi. Vodici
niti této analyzy bude praveé Blairova snaha o udrzeni transatlantického mostu, coz déli

tuto praci na dveé ¢asti. Prvni ¢ast je vymezena lety 1998 a 2001 a ma vyrazné evropsky
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akcent, coz zrcadli britskou bezpecnosti strategii tohoto obdobi. Rok 1998 je totiz
momentem, kdy si Britdnie uvédomila, ze pokud chce udrzet transatlantické
bezpecnostni pouto, musi Evropa rozsifit a zkvalitnit své vojenské kapacity, aby mohla
byt do budoucna (sice slabym, ale) partnerem Spojenym statim. Ve snaze podpofit
evropsky pilit NATO (ale i z dal$ich divodi) se proto Britanie v roce 1998 ujima
vedeni evropské bezpecnostni a obranné politiky. Britsky zapal pro budovani evropské
obrany znatelné€ ochladl s teroristickymi utoky. ke kterym doslo 11. zafi 2001. S tim. jak
se britska pozornost obratila k americkému spojenci, konci i evropsky akcent této prace.
Jeji druha cast sleduje britsky diplomaticky boj za udrzeni transatlantické jednoty
v nasledujicich dvou letech, tedy ptedevsim souvislosti valky v Afghanistanu a v Irdku.
Svou analyzu kon¢im vroce 2003, nebot iracka krize byla zatim posledni velkou
zkouskou britského transatlantického mostu.

Praci strukturuji do péti kapitol. Prvni kapitolu bude tvofit uvod a zhodnoceni
literatury. Druhd kapitola bude historickym tvodem do problematiky britské
bezpeénostni‘ politiky a transatlantickych vztaht. Ve tieti kdpitole se budu podrobne
vénovat vychodiskum britské bezpecnostni politiky, které umozni lepsi pochopeni
britskych krokii ve zkoumaném obdobi. Vylozim pfedevsim zpusob. jakymi byla v
..Blairove* Britanii tvofena bezpecnostné-politicka rozhodnuti. jaké ma Britanie
vojenské kapacity (a jak silnou kartou si tedy muze dovolit hrat), co o britské
bezpecnostni politice hldsaji oficialni strategické dokumenty a jak bezpe¢nostni politiku
utvari ideologické pozadi New Labour a osobni charakteristiky Tonyho Blaira. Téziste
mé analyzy se bude nachdzet az ve Ctvrté ¢asti této prace. V poslednit, paté, kapitole,
shrnu dil¢i nalezy, ke kterym dospéji behem své analyzy, a zhodnotim. zda jejich profil
odpovida hypotéze této prace. Zaroven se pokusim vyzkoumat, zda vSechny nesnaze
zkoumaného obdobi zmenily Blairovu percepci pozice Britanie v transatlantickych
bezpecnostnich vztazich. Na zavér se zamyslim nad tim, jaky ma strategie
transatlantického mostu do budoucna potencial uspésnosti a do jaké miry lze oc¢ekavat,
ze bude Britanie v této strategii pokracovat, a to sakcentem na ocekavany nastup

Gordona Browna do premiérského kiesla.
1.2. Teorie a metody

Teoretickym vychodiskem mi bude novy $irS$i koncept bezpeCnosti, ktery

rozSifuje tradiéni ryze vojensko-obranné pojeti bezpecnosti o nevojenské zdroje hrozeb,
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které pochazeji napiiklad ze spolecnosti ¢i prirody.' Divodem pro volbu tohoto hlediska
analyzy je pfedeviim fakt, ze tento pohled na bezpe¢nost zacali na konci 90. let

uplatiovat (jako prvni v Evropé) britsti stratégové a promitaji ho do britské strategické

kultury. Strategické dokumenty britského Ministerstva obrany proto rozeznavaji i
takové bezpecnostni hrozby, jakymi jsou terorismus, mezindrodni zlo¢in & obchod se
zbranémi. Toto teoretické hledisko se do mé prace promitne skrze principy britské
bezpecnostni politiky. nebudu tedy s touto teorii samostatné operovat. Neaplikuji ani
zadnou teorii mezinarodnich vztahti, nebot’ britskou bezpecnostni politiku zkoumaného
obdobi nelze uspokojivé vylozit ani Jednou z téchto teorii, protoZe se v ni objevuji jak
prvky realistické, tak prvky liberdln. Pripadné pouziti jedné z téchto teori by ani
neslouzilo ucelu této prace. Aplikuji vSak instituciondlni analyzu, skrze kterou
zkoumam specifickou roli aktéri ve struktufe moci a spravy, zejména roli Tonyho
Blaira v britském statnim systému. Britskou bezpe¢nostni politiku zkouméam take
z hlediska vlivu ideji a konceptli na jeji formovani. Ve své analyze se budu zabyvat
pouze vn¢jsi dimenzi bezpeé;lostm' politiky. tedy politikou uplatiovanou VﬁéiAaktérﬁm,
Ktefi operuji mimo britské uzemi.

Metody mé prace zahrnuji analyzu jiz existujic{ literatury, analyzu raznych
druht oficidlnich dokumentu, zapisu z jednani, projevi a dalsich primarnich zdroji.
Které  jsou dostupné v prazskych  knihovnach a na internetu,  véetné
placenych internetovych databazi a oficidlnich webovych stranek britského Ufadu
premiéra, Ufadu vlady. britskych ministerstev a parlamentu, Bilého domu. Evropské
unie atd. Nékteré poznatky cerpam t€z z analyz, které na svych webovych strankach
zpristupnuji  britské a evropské think-tanky. Velmi uzite¢nym zdrojem reflexe a
orientace ve slozité problematice mého bezpe¢nostniho tématu mi byly téz konzultace
s prof. Lenkou Rovnou. prof. Otto Pickem. PhDr. Milosem Balabanem a interview

s britskym bezpe¢nostnim analytikem Henry Plater-Zybergem.
1.3. Vymezeni nékterych pojmi

Nyni bych rada vénovala n&kolik vét vymezeni nekterych pojmu, se kterymi

operuji. Jiz pojem britskd bezpecnostni politika nds mize potrapit, nebot’ v Britanii se

- Mezi zastance Sirsiho pojeti bezpetnosti patfi napt. Ole Waver, Joseph S. Nye atd. Vice viz. BUZAN.
Barry. WAEVER. Ole, DE WILDE. Jaag: Bezpecnost: navy rdmec gra analizn Cantnum Sriesindidn
S, Barmiser B Phncipal, Bmo, 2005,
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s bezpecnostni politikou jako se samostatnou agendou nesetkame. Britska politicka
praxe rozliSuje pouze zahrani¢ni a obrannou politiku. Pracuji vsak, podobn¢ jako mnozi
autofi, s pojmem bezpe¢nostni politika, nebot” dobte vystihuje cil a rozsah mého zajmu.
Pro ucely této prace chapu britskou bezpecnostni politiku jako tu Cast britské zahranicni
politiky a tu cast britské obranné politiky, ktera pfimo smeéfuje k zajisténi vnéjsi
bezpecnosti statu a dalSich strategickych zajmu v oblasti mezindrodni bezpecnosti.
Nebudu se tedy veénovat takovym slozkam zahrani¢ni politiky jako je kuptikladu
rozvojova pomoc, ktera je sice vnimana jako v zasadé prospésna z hlediska bezpecnosti
statu, je to vSak vztah pon¢kud vzdaleny. Stejné tak se nebudu podrobné zabyvat ani
reformami britské armady ¢i zbrojnimi plany Ministerstva obrany, nebot by to
neodpovidalo politickému profilu této prace. Vzhledem k tomu, ze se v ramci studia
britské¢ bezpecnostni politiky zaméfuji na vztahy s USA a s Evropou, mé pojeti
bezpecnostni politiky bude mit silny zahrani¢né-politicky akcent.

Stejné jako bezpecnostni politika, ani pojem bezpecnost stdatu neni v britském
kontextu oficialne Vymezen. Neni to vsak prilis prekvapivé zjisténi, nebot’ hezpecnost je
tézko definovatelny ¢i zméfitelny pojem. Bezpecnost se zpravidla vymezuje negativné,
a to jako absence pfimych a naléhavych hrozeb, poptipade¢ situace, kdy takové hrozby
existuji, ale subjekt (v nasem piipadé stat) je pred nimi efektivné chranén.” V britskych
oficidlnich strategickych dokumentech lze identifikovat okruh hrozeb a bezpe¢nostné-
politickych priorit, které nam pomahaji porozumét britskému chapani bezpecnosti. Za
hlavni hrozby britské narodni bezpec¢nosti ve zkoumaném obdobi je povazovan
terorismus, vliv slabych stati na globalni bezpecnost a Sifeni zbrani hromadného niceni.

Ve své praci budou pouzivat také pojem strategicka kultura. Britsky profesor
Keith Krause definuje strategickou kulturu jako ..trvalé a Siroce sdilené ndzory, tradice,
pristupy a symboly, které informuji o zpusobech, jakymi jsou vaimdny, artikulovdany a
uskutecnovany zajmy a hodnoty statu/spolecnosti vzhledem k bezpecnosti, stabilité a
miru? Jedna se tedy o abstrakci, ktera je souborem vyznamnych principa
bezpecnostniho chovani urcitého statu ¢i spolecnosti v dlouhodobé perspektive a ktera
nam pomaha porozumét specifickym narodnim akcentim, které nelze vylozit

kratkodobou analyzou.

* EICHLER, Jan: Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21.stoleti, Ministerstvo obrany CR, Avis, 2006,
str.7.

’ Citovano v SEDIVY, Jifi, ZABOROWSKI, Marcin: Old Europe, New Europe and Transatlantic
Relations, European Security, Vol.13, Issue 3, 2004, str.192-193.
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Casto budu operovat také s pojmy evropskd bezpecnostni a obrannd politika a
spolecna zahranicni a bezpecnostni politika. Vzhledem k tomu, ze jedna bez druhé
nemohou samostatn¢ existovat (prvni poskytuje druhé zdroje a druhd poskytuje prvni
politické vedeni), jedna se tedy jakoby o dve¢ strany jedné mince, které se vzajemné
ovliviiuji a prolinaji.* Proto kdyz hovoiim o spolecné zahranicni a bezpecnostni
politice, vyjadiuji tim diraz na politickou sféru evropské bezpe€nosti, pritom vSak
nevylucuji platnost svého vyroku i pro evropskou bezpecnostni a obrannou politiku.
Podobné naopak, kdyz pouzivam vyraz evropskda bezpecnostni a obrannd politika, mam
na mysli predevsim, ale nejenom, agendu strategickych a vojenskych kapacit Evropské
unie.

Ma dalsi terminologicka poznamka se tyka pouzivani zkratek. Ve zkoumané
problematice se vyskytuje mnoho vyrazu, jejichz pieklad by byl jaksi kiecovity a
vysledek by nebyl Ctenafsky praveé vstiicny. Proto jsem se, stejné jako mnozi dalsi
autofi v oboru, rozhodla nekteré vyrazy nepiekladat a pouzivat pro n¢ anglické zkratky
zalozené na anglickych slovech, ‘napf. NATO & SDR.” Zaroven viak pracuji také s
ceskymi zkratkami, které sice vznikly prekladem anglického originalu, v ¢eské odborné
terminologii jsou viak jiZ ustalené. napr. OSN ¢i ZEU.

Pro ucely této prace pouzivam jako synonyma vyrazy Britanie a Londyn, stejné
tak Spojené staty a Washington, pfipadné Francie a Pafiz apod. Pokud mluvim o Evropé

¢1 Evropanech. mam na mysli Evropskou unii a jeji obcany.
1.4. Zhodnoceni zdroju

Skrze zhodnoceni pramenu a literatury se pokusim poskytnout jednak ptehled o
dostupnych zdrojich informaci o britské bezpecnostni politice zkoumaného obdobi a
jednak obrdzek o tom, co nového tato prace piinasi.

Vétsinu mych zdroju tvofi anglicky psana literatura a prameny, v omezené mite
také literatura ceskda. Vzhledem k tomu, Ze vétSina oficialnich dokumentt britské
vykonné a zakonodarné moci vcetné projevu klicovych politiki je dostupnd na

internetu, méla jsem Sanci vychazet ve velké mitfe z primarnich zdroju. Cerpala jsem ze

Y Evropskd bezpecnostni a obrannd politika byva povazovana za nastroj spolecné zahranicni a
bezpecnostni politiky.

> NATO je zkratkou North Atlantic Treaty Organisation, SDR odpovida anglickému The Strategic
Defence Review.

® OSN oznacuje Organizaci spojenych narodti, ZEU je zkratkou pro Zapadoevropskou unii.
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strategickych dokumentu britského Ministerstva zahrani¢i a Ministerstva obrany, které
jsem specielné analyzovala v ¢asti 3.3. této prace. Vyznamnym zdrojem informaci o
probihajici politické diskuzi (nebo naopak o jeji absenci) mi byly zapisy z jednani dolni
snémovny britského parlamentu. Projevy a vyjadieni Tonyho Blaira mi pak poskytovaly
informaci o vyvoji premiérova nazoru a aktualnim akcentu jeho politiky. Jako dulezity
zdroj poznatki o vyvoji Evropské bezpe¢nostni a obranné politiky (EBOP) a také
postoju jednotlivych zemi k bezpecnostnim otazkam mi poslouzily politické dokumenty
vzeslé ze setkani hlav stati a vlad, tedy zejména zpravy predsednictvi o zavérech
zasedani Evropské rady (tzv. presidency conclusions) a deklarace a spole¢na prohlaseni
pfijata na summitech s jinym slozenim tucastniku (napfiklad na summitech NATO ¢&i
bilateralnich setkanich). V souvislosti se studiem evropské reakce na teroristické utoky
jsem pouzila také spole¢né postoje Rady Evropské unie. Neocenitelnou pomoci mi byly
také sbirky dokumentti o vyvoji Evropské bezpe¢nostni a obranné politiky, které vydal
evropsky Institute for Security Studies vramci své edice Chaillot Papers a které
usporadali Maartje Rutten a Jean-Yves Haine. V omezené mife .jsem vyuzila také
primarni zdroje amerického puvodu, zejména nékteré projevy prezidenta Bushe a také
napiiklad Narodni bezpecnostni strategii USA zroku 2002. Zejména pii analyze
historicky mladSich udalosti jsem zdivodu minima sekundarni literatury musela
informace cCerpat také z tisku, zejména z internetovych deniki BBC News a Financial
Times. Nahlédla jsem téz do memoaru Christophera Meyera. britského velvyslance ve
Washingtonu v letech 1997 az 2003. Velkym pfinosem mi bylo také interview s Henry
Plater-Zybergem, samostatnym analytikem britské Defence Academy. coz je vladni
vzdélavaci a vyzkumny ustav, ktery produkuje bezpe¢nostni analyzy pro britskou vliadu
a $koli bezpe¢nostni experty.’

Tim kon¢i ptehled primarnich zdroju a posouvame se k tém sekundarnim.
Uziteénym zdrojem poznatk o nekterych bezpecnostnich a zahrani¢né-politickych
otazkach zkoumaného obdobi jsou Research Papers knihovny dolni snémovny
britského parlamentu. Jedna se o sbirky okomentovanych vynatki z dokumenti a
pripadné i vyroku politikt, pticemz ucelem kazdé této sbirky je poskytnout piehled o
vyvoji v ur¢ité oblasti, napiiklad v evropské obrané ¢i iracke krizi.

Mezi autory, ktefi nejvice publikuji na téma britskd a transatlanticka bezpec¢nost

a ktefi mi tudiz pomohli zasadit mé poznatky z dokumentt do souvislosti, patii zejména

7 Vice viz http://www.defenceacademy.ac.uk/.
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Jolyon Howorth, Simon Duke, Marcin Zaborowski a Tim Dunne. Ocenila jsem také
chronologii vyvoje evropské bezpecnosti. kterou vytvoril Julyan Lindley-French.
Dovolim si zminit také dvé hodnotné publikace o transatlantické bezpec¢nosti - Old
Europe, New Europe and the Transatlantic Security Agenda, kterou editovali Kerry
Longhurst a Marcin Zaborowski, a The Atlantic alliance under stress : US-european
relations after Iraq. kterou uspotadal David M. Andrews.

Vzhledem k tomu, ze bezpecnostni otazky jsou vysoce citlivé téma. jejich feSeni
probiha na duvérné arovni a piistup k vladnim dokumentim tohoto druhu odhali
archivy az po desitkach let, nebylo vibec jednoduché rekonstruovat vyvoj Blairova
uvazovani o bezpec¢nostnich otdzkach. Tony Blair navic svou politiku de facto
nekonzultoval s kabinetem, coz tento vyzkum jesté ztézuje. Sveédectvi o vyvoji jeho
postoju k bezpecnostnim zalezitostem proto v soucasné dobé poskytuji pouze uniklé
informace a zpravidla anonymni vypoveédi osob, které byly v castém kontaktu s
premiérem. Neocenitelnym zdrojem, ktery mi pomohl zaplnit tuto mezeru, byla kniha
renomovaného britského zurnalisty Johna Kamptnera Blair's wars. Autor .svﬁj vyklad
postavil zejména na vice nez Sesti desitkach interview s poradci, ministry a Gfedniky z
Downing street. britského Ministerstva zahrani¢i, Ufadu vlady a zpravodajskych sluzeb.
V tomto smyslu mi také velmi pomohla publikace The Blair eftect 2001-5, ve které
Anthony Seldon a Dennis Kavanagh uspotfadali sérii analyz pfednich britskych
profesort o Blairove vlivu na rizné stéry britské politiky. Pro tuto praci byly podstatné
zejména stat¢ Petera Riddella a Christophera Hilla.

Obe¢ vyse zmineéna dila vsak zkoumaji britskou bezpecnostni politiku z jiného
hlediska nez tato prace. Drtiva vétSina sekundarni literatury. kterda se veénuje britské
bezpecnosti, navic kon¢i irdckou krizi na jafe 2003, nehled¢ na to. ze se vzdy jedna jen
o pomeérne strucné studie. Zejména pii analyze let 2002 a 2003 jsem proto musela cerpat
také z tisku, prochazet desitky dokumentu, projevu a zapisu z tiskovych konferenci a
srovnavat je s tim, co ve svych dilech tvrdi Kampfner a Seldon. Po kruc¢cich jsem tak
rekonstruovala konkrétni efekty (diléi kroky) premiérovy bezpecnostni strategie v
téchto letech. Muj pracovni stul tak pripominal kancelai policejniho detektiva, ktery si
ze sttipkl snazi poskladat pravy obraz pozadi vyvoje minulych udalosti.

Pfinos mé prace spatiuji zejména ve zpracovani dostupnych zdroju o britské
bezpecnosti tohoto obdobi, a to zejména formou vhledu do Blairova strategického
uvazovani. Jsem si védoma limith takové analyzy, ty vsSak budou odstranény az

fipadnym vydanim Blairovych memoaru, otevienim archivu ¢i dalSimi vypovéd'mi
pripadny y Y ) yp
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zacastnénych osob. Ma prace je prvni Cesky psanou podrobnou analyzou britské
bezpe¢nostni politiky, ktera zpracovava téz obdobi po 11. zafi. Pokud je mi znamo. je to
také prvni prace zevrubné analyzujici efektivitu britské strategie transatlantického
mostu v souvislosti s udalostmi po 11. zati — zcela jisté v ceském prostiedi a mozna i ve
svétovém kontextu. K tomuto zavéru mé vede skute¢nost, ze jsem beéhem soustifed ovani
zdroju na podobnou analyzu nenarazila, ackoli jsem prochazela vSechny dostupné
databaze i zahrani¢ni periodika tematizujici bezpecnostni otazky. Existenci obdobné

studie vsak zcela vyloucit nemohu.
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2 HISTORICKY EXKURZ

Cilem této kapitoly je nastinit vyvoj britské bezpecnostni politiky od konce
druhé svetové valky, coz nam piiblizi povahu britské strategické kultury.

Britanie vysla z druhé svétové valky jako vitéznd mocnost a spolu se Spojenymi
staty a Sovetskym svazem udavala ton povalecnému svétovému uspoiddani. A ackoli
bvly jeji materialni zdroje ponicené valkou a musela se spoléhat na americkou financni
pomoc, nevzdala se svych ambic zistat 1 nadale globalnim hracem. Britské politické
elity si vSak plné uvédomovaly, ze Britanie neni schopna uskutec¢novat své globalni
zajmy bez vyznamné pomoci Spojenych statu.

V roce 1948 ztormuloval Winston Churchill 'koncept tii kruhu', ktery se stal
podstatou britské zahrani¢né-politické doktriny v povalecném obdobi. Ony kruhy
predstavovaly sféry britského zajmu: Spojené staty, Britské spolecenstvi narodu (British
Commonwealth) a Evropu. Jiz vtomto obdobi muzeme zaznamenat britské usili o
zajisténi americké vojenské pritomnosti v Evropé. Tyto snahy byly motivovany rostouci
bezpecnostni hrozbou ze strany Sovétského svazu a pocinajici studenou valkou. Prvni
povale¢nou obrannou doktrinou byla 'strategie tii pilitu'. Jeji podstatou byl predpoklad.
7e bezpecnost Britského spolecenstvi narodu spoc¢iva v obrane Spojenc¢ho kralovstvi, v
udrzovani klicovych namotnich tras a ve vytvofeni obranné a utocné zakladny proti
Sovéetskému svazu z oblasti Blizkého Vychodu. V roce 1952 se Britanie po uspésném
testu své atomové zbrang stala treti jadernou velmoci.

Soucasti britské bezpecnostni strategie byla od konce druhé svétové valky uzka
spoluprace se Spojenymi staty, ktera se postupné¢ prohlubovala predevsim
v hospodaiské a zbrojni oblasti. Britanie amerického spojence potiebovala zejména
proto, aby byla schopna udrzet své mezinarodni postaveni a dostat globalnim zavazkum
z dob své kolonidlni minulosti, které ji vSak uz neumérné zatézovaly. Také pro obranu
Evropy byla vojenska sila Spojenych stati rozhodujici. Pokracujici nedostatek
finan¢nich zdroji a slabost vojenskych kapacit na britské strané toto spojenectvi
utvrzovalo. Zde muzeme vidét konkrétni pocatky zvlastniho vztahu (special
relationship) Britanie se Spojenymi staty, jehoz kotfeny vSak mnozi spatiuji jiz ve 40.
letech 20. stoleti, kdy Winston Churchill navazal uzsi politické vztahy s Franklinem
Rooseveltem.

Tésné spojenectvi s USA je tak od druhé svétové valky jednim ze zakladnich

principu britské strategické kultury, piestoze vztah obou zemi zaznamenal i momenty
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napeti. V roce 1956 se Britanie pokusila (spolu s Francii) intervenovat v oblasti Suezu
bez védomi a proti vuli Spojenych statd. USA vsak uplatnily své finanéni tlaky a
Britanie musela ustoupit. Tato zkuSenost se hluboce promitla do britské strategické
kultury a postup proti Spojenym statim je od té doby povazovéan za vysoce nezadouci.
Pripomenme naptiklad jest¢ Wilsonovo odmitnuti poslat britské vojaky do Vietnamu
poté. co ho o to pozddal Lyndon Johnson. Clintonova administrativa zase neodpustila
Johnu Majorovi, ze vroce 1992 podporoval v americkych volbach republikanského
kandidata, a jejich vztahy celily opakovanym sportim ohledné Bosny a Severniho Irska.”
Teziste britské obrany vsak vzdy spocivalo pevné ve svazku se Spojenymi staty.
Podivejme se nyni na britsky vztah k Evropé. Britanie nikdy nebyla typickym
evropskym statem, a to zejména kviili své ostrovni poloze, kolonialni minulosti. ale také
napriklad diky rozdilné zkuSenosti v dobé druhé svétové vélky. Po jejim skonceni byla
Evropa mezi britskymi strategickymi prioritami az na poslednim miste. za Spojenymi
staty a Britskym spoledenstvim narodu. Britdnie zaCala soustied’'ovat svou pozornost
smérem k evropskému kontinentu, az kdyz se ke konci 40. let 20. stoleti objevila
sovétska hrozba. V roce 1948 se britsky ministr zahrani¢i Ernest Bevin podepsal pod
Bruselskou smlouvu, kterd ustavovala Zapadni unii a kterou se smluvni staty”
zavazovaly mimo jiné ke kolektivni sebeobrané. Tento britsky krok je nékterymi autory
vykladan jako pokus o vytvofeni obranné¢ho bloku statd nezavislého na Spojenych
statech a Sovétském svazu. Prijateméjst se vsak jevr verze, padic &tere Devin usidoval o
konsolidaci evropské obrany, aby piesvedcil Spojené staty o tom., Ze jejich ucast na
obrané¢ Evropy ma smysl.m Zapadni unie v3ak byla slabou organizaci, a proto se
Londyn zasadil jednak o zmeény V Bruselské smlouve. které daly vzniknout
Zapadoevropské unii (ZEU). a jednak o ustaveni Organizace Severoatlantické smlouvy
(NATO). ktera zavazovala Spojené staty k obrané zapadni Evropy. Tim byla otazka
evropské bezpetnosti z britského pohledu institucionaln¢ vyfesena. Od vzniku NATO je

s

Britanie druhym nejvlivngjsim clenem této obranné aliance a jejim nejhorlivéjsim
zastancem.

Transatlantické vztahy v druhé poloving 20. stoleti byly ovlivnény zejmena
sovétskou hrozbou a efekty druhé svétové valky. Jakkoli byl tento konflikt znicujici.

prispél ke sblizeni USA a zapadni Evropy. Multikulturni Spojené staty vyznavajici

$ KAMPENER. John: Blair's Wars, Free Press, London, 2003, str.11.
9 Belgie, Francie, Lucembursko, Velka Britanie a Nizozemsko. o o
10 7de vidime zajimavou paralelu s Blairovym Gsilim o pul stoleti pozd€ji, viz nasledujici kapitoly.
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demokratické hodnoty se pro Evropu, otfesenou hrizami nacismu, staly kulturnim
vzorem. S vyjimkou Britdanie byla narodni hrdost vSech zapadoevropskych zemi
otfesena bud’ neschopnosti, pfipadné neochotou, nacismu ¢elit ¢i piimo jeho podporou.
Z toho plynouci rezignace na nacionalni akcent obratila pozornost evropskych zemi
k mezindrodnimu pravu a spolupraci, coz zpusobilo. ze evropské zemé ochotné prijaly
americké vojenske vedeni predstavované Severoatlantickou alianci.

Ackoli panovala shoda na zakladnich strategickych vychodiscich, ¢tyficet let
studené valky nebylo pro Alianci bezrozpornym obdobim. Britanie se béhem téchto
desetileti opakované snazila zprostredkovat konsensus tam, kde se mezi Evropou a USA
vyskytly neshody a pnuti.

Zdroje transatlantickych tenzi, stejné jako sblizeni, nalézame na konci druhé
sveétové valky. Pro vétSinu Evropant znamenala druha svétova valka vitézstvi nad
narodnim nacionalismem, zatimco pro USA se stala demonstraci a potvrzenim
vyjimecnosti a sily jejich ..naroda™. Z toho plyne rozdilny piistup téchto dvou entit
k multilateralismu.'' Zatimco Evropané od poloviny 20. stoleti  silné preferovali
mezinarodni feSeni bezpe¢nostnich krizi, Americanim nedé¢laly potize jednostranné
vojenské akce. Opakovan¢ se objevovalo pnuti ohledné¢ amerického systému jaderného
odstraSeni, ktery byl Evropany kritizovan pro svou mohutnost anebo pro nedostatek
flexibility. Také diskuze o sdileni transatlantického bfemene provazeji Alianci témér
celou jeji historii. Ani valka ve Vietnamu ¢i spory o formu dérente transatlantickym
vztahum neprospély. Snad nejvétsi vyzvou euroamerického spojenectvi v dobé studené
valky se stal francouzsky prezident de Gaulle, ktery stahl francouzské sily ze struktur
NATO a jako prvni se pokusil zpochybnit vedouci roli Spojenych statd v obrané
Evropy. Dokud v3ak trvala sovétska hrozba, status quo v Alianci pietrvaval.

Az konec studené valky pfinesl zmény. Zmizela zejména bezprostiedni vojenska
hrozba Alianci. NATO se proto z ryze obranné aliance zacalo pietvaiet na organizaci,
schopnou realizovat operace ke zvladani krizi. Na prvni pohled se zdalo, ze NATO se
s koncem studené valky sjistymi potizemi vyrovnalo a ze k vyznamné zméné v
bezpecnostnich vztazich mezi USA a Evropou nedoslo. Béhem 90. let spolu obé entity
skute¢né uzce spolupracovaly, zejména pii tvorbé odpovédi na bezpetnostni vyzvy.
Spojené staty poskytovaly i nadéle Evropé politické a vojenské vedeni, v Bosné a

v Kosovu. USA podporily také vychodni rozsiteni Aliance. Oslavy padesatého vyroci

"' SEDIVY, Jiii, ZABOROWSKI, Marcin: Old Europe, New Europe and Transatlantic Relations,
European Security, Vol.13, Issue 3, 2004, str.196.
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salozeni Aliance na washingtonském summitu v dubnu 1999 provazela prohlaseni ¢
stalosti spole¢nych bezpe¢nostnich zajmu.

Jen malo politiki na obou biezich Atlantiku bylo ochotno pfipustit, ze ve
skutecnosti dochazi k posunu ve strategickém nazirani na bezpe¢nostni otazkKy v Evrope
{ v USA a snim i klatentni zmeéné vztahti v Alianci. Spojené staty zacaly
piehodnocovat svou vojenskou pritomnost v Evropé, ktera prestala byt nékterymi
americkymi stratégy vnimana jako nezbytna z hlediska bezpecnosti Spojenych statu.
Evropsky obdiv ke Spojenym statam, ktery byl znatelny v povale¢nych letech. jiz take
znacné vyprchal. Neshody panovaly ohledné mnoha otazek vcetné té, ktera se tykala
budoucnosti Aliance. Trvalo viak cela 90. léta, nez se hloubka téchto zmén projevila.
Bezpecnostni krize na Balkané na konci 90. let poprvé odhalily strukturalni problémy
Aliance. a to jednak zdjmovy rozchod USA s Evropou a jednak rozdil ve vojenskych
schopnostech. Americky prezident Clinton vSak nadale vystupoval. ..jakoby se nic
nestalo. Rozboru nasledujiciho vyvoje bude vénovan prostor v dalSich kapitolach této
- prace.

Poté, co jsme nastinili povahu transatlantickych vztaht ve druhé poloving 20.
stoleti. mzeme se vratit k Britanii a objasnit. jak tato zemé reagovala na konec studené
valky. Konec bipolarniho uspofadani kupodivu nevedl k 7adné radikalni zméné britské
bezpecnostni strategie, doslo viak k doGasnému snizeni vojenskych vydaju. Hlavnim
cilem britské bezpecnostni politiky po roce 1989 se stalo Gsili o to. aby NATO zustalo
nejdulezitéjsi obrannou organizaci v Evropg. Aliance méla pro Britanii velky
mocensko-strategicky vyznam. Britsti stratégové povazovali Alianci za nezbytnou pro
zachovani amerického zavazku k obrane evropského kontinentu, jehoz bezpecnost byla
v prabéhu 90. let ohrozovana tadou vnitrostatnich a etnickych konfliktu a obecné
nejednoznac¢nou situaci. Take nejistota ohledné budouciho sméfovani Ruska prispivala
k britskému presvédceni o nepostradatelnosti NATO.

Britanie viak musela ..branit® Alianci také pied zastanci nezavislé evropske
obrany. ktefi povazovali konec studené valky za jedine¢nou piilezitost k uskute¢néni
svych plana na evropske obranné osamostatnéni. Britsti statnici a stratégové tradicne
sastavali nazor. ze budovani vérohodngjsich evropskych obrannych kapacit nejen ze
nema velkou Sanci na uspéch, ale zpusobilo by navrat USA k izolacionizmu a ochota
Spojenych statu garantovat evropskou bezpecnost by tak zna¢né oslabla. Britanie se tak
tadila do cela atlanticistd - zemi, kter¢ obhajuji podstatu a vyznam Severoatlanticke

aliance. S timto konceptem kontrastuje nazor europeanistil (v Cele s Francouzi). ktefi
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prosazuji autonomni evropskou obranu, pti¢emz argumentuji tim., ze jediné silngjsi
evropské obranné kapacity mohou zabréanit rozkladu Aliance.'” Tento rozpor do jisté
miry reflektuje skutecné nevyjasnény postoj americké administrativy k otazce evropské
obrany a americky rozpolceny nazor na to, jakou roli by Evropa méla ve svété hrat.
USA jiz od dob studené valky podporovaly evropsky pilit NATO a tlacily na veétsi
sdileni transatlantického bezpecnostniho bfemene ze strany evropskych stata (tzv.
burden-sharing debate), vzdy vsak byly ostrazité vuci iniciativam, které mély potencial
rozdelit Alianci politicky, odebrat ji vojenské zdroje a pritom nepfinést zisk ve formé
vétstho sdileni vojenskych nékladd na evropské strané.'” Tento postoj je v literatuie
charakterizovan jako politika ,yes, bur*. Béhem 90. let neduvéra k evropskym
obrannym iniciativam je$té vzrostla a vyustila v celou fadu varovani.'

Britanii se pod vedenim konzervativniho premiéra Johna Majora podatfilo
prostiednictvim ¢lenstvi v Evropské unii a Zapadoevropské unii potlacit iniciativy ve
prospéch autonomngjsi evropské obrany, takze NATO zustalo v prabéhu 90. let
dominantni ‘evropskou obrannou  strukturou. Zépadoevropéké unii bylo umoznéno
posilovat kapacity takovym zpusobem, ktery neohrozoval primat NATO a ktery naopak
usiloval o posileni evropského pilife této aliance. Na pocatku této dekady Britanie sice
podpofila vytvoreni Evropské unie (EU) se Spoletnou zahrani¢ni a bezpecnostni
politikou (SZBP). zabranila ale vclenéni Zapadoevropské unie do EU. Podle
Maastrichtské smlouvy se proto ZEU stala pouze jakousi ozbrojenou pazi Spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Evropska rada tak mohla poc¢inaje listopadem 1993
(ac¢innosti Maastrichtské smlouvy) pozadat ZEU o realizaci zadani SZBP. ktera
vyzadovala pouziti vojenskych prostiedkt. V roce 1992 doslo Petrsberskou deklaraci
k vymezeni kompetenci ZEU. Tzv. Petrsberské tkoly zahrnuji humanitarni a zachranné
mise, mise ke zvladani krizi, k nastoleni miru a k udrzeni miru.

K nezbytné transformaci dohazelo také v ramci NATO a vztahu této aliance
k zemim byvalého vychodniho bloku. Britanie i Spojené staty mély zajem predevsim na
takovych reformach, které napomahaly zachovani této Aliance a posileni jejiho
evropského pilife. V lednu 1994 akceptovala americka administrativa skuteCnost, ze

k posileni evropského pilite NATO nemuze dojit bez toho. aby evropské staty ziskaly

>V americkém kongresu existuje nazorovy proud, jehoz zastanci nevidi za situace, kdy evropské staty
dostate¢né neprispivaji k alian¢nim zdrojim, v existenci NATO prospéch.

" SLOAN, Stanley R.: NATO, the European Union, and the Atlantic Community: the Ttransatlantic
Bargain Reconsidered, Rowman & Littlefield Publishers, New York, 2003, str.164.

" Viz projevy americkych predstaviteli, po¢inaje Williamem Taftem (americkym velvyslancem u
NATO) v tinoru 1991 a konce Madeleine Albrightovou v prosinci 1998.
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platformu pro toto Usili. V tomto duchu vznikla Evropskd bezpecnostni a obranna
miciativa (EBOI), jejiz podstatou byla snaha o konsolidaci operacnich. velicich a
kontrolnich schopnosti ZEU jako evropského pilite Severoatlantické aliance. Jak se
viak pozdéji ukéazalo, ani EBOI nebyla schopna odvratit upadek vyznamu NATO
v percepci Spojenych statu.

I pies velké zmény v celkovém globalnim kontextu tak Britdnie v 90. letech
zustala vérna Severoatlantické alianci a své roli prostiednika mezi Evropou a USA.
Tento a piedchozi poznatky svéd¢i o tom, Ze britska bezpecnostni politika se v druhé
poloving 20. stoleti ménila jen velmi pozvolna a méla velkou vnitini setrvacnost.
V piedvecer piichodu Tony Blaira do ¢ela zemé byla Britdnie jen o néco ..evropStéjsi™
nez po druhé svétové valce. Tézisté britské bezpecnosti spocivalo v tésném spojenectvi

se Spojenymi staty a Britanii neopoustély ani tradi¢ni globalni ambice.
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3. VYCHODISKA
3.1. Institucionalni, finan¢ni a materialni ramec britské strategické kultury

Abychom mohli porozumét britskym kroktim v oblasti bezpec¢nosti. je nezbytne
mit predstavu o tom, jak takova rozhodnuti maji Sanci vzniknout z institucionalniho
hlediska.

Vzhledem k tomu. ze Britanie nedisponuje psanou ustavou. pravni zakotveni
zminéné institucionalni struktury nikde nenalezneme. Jeji podoba odpovida
zvyklostem, které se vyvijely po staleti, jeji legitimita se odvozuje tradi¢né od
parlamentu a jeji fungovani se fidi pravidly chovani, ktera se obecné uplatiuji v britské
statni sluzbé. Za kolébku britskych bezpe¢nostné-politickych rozhodnuti 1ze povazovat
decentralizovanou sit” aktéru. ktefi jsou vzajemné propojeni a na sob¢ zavisli, a z jejithoz
stiedu vystupuje kli¢ova role britského premiéra. Ten (v idealnim piipade) konzultuje
ptislusné kabinetni ministr.y a Cleny odbornych vyboru, které funkéné spadaji pod Urad
vlady (Cabinet Office) a Ufad premiéra (Prime Minister’s Office). Ddle se na
rozhodovani podileji Ministerstvo zahrani¢i (Foreign and Commonwealth Office).
Ministerstvo obrany (Ministry of Defence), Ministerstvo vnitra (Home Office).
Ministerstvo pro mezinarodni rozvoj (Department for International Development) a
ministr financi (Chancellor of the Exchequer). Vedouci ufednici téchto instituci se
schazeji v meziresortnich komisich a zabyvaji se riznymi aspekty narodni bezpecnosti.
Vyssimi rozhodovacimi jednotkami, které jsou zodpoveédné za strategické fizeni. jsou
pak vladni vybory. které jsou tvoreny ministry a nékterymi statni Gfedniky. Utad vlady
odpovida za koordinaci politik, podporu legislativy, tvorbu kapacit a obecné fizeni
vlady.

Zkoumame-li puvod bezpeénostnich rozhodnuti, nelze pominout roli britskych
zpravodajskych sluzeb, které zasobuji vySe uvedené instituce zpravodajskymi
informacemi. Tajna zpravodajska sluzba (Secret Intelligence Service — SIS, nazyvana
téz MI6)" a Vladni komunikacni centrala (Government Communications Headquarters

- GCHQ) podavaji zpravy Ministerstvu zahrani¢i. Tajna sluzba (Security Service, zvana

" Nazev MI6 byl pro tuto instituci z praktickych diivodi pouzivan predeviim v obdobi 30. a 40. let 20.
stoleti, jiz mnoho let se viak oficialné neuziva.
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také MI5)'® a Narodn{ trestni zpravodajska sluzba (National Criminal Intelligence
Service) informuji Ministerstvo obrany. V ramci Utiadu vlady pak funguje Spolecny
zpravodajsky vybor (Joint Intelligence Committee), ktery zpravodajské informace
soustied’uje. analyzuje a vyslednymi analyzami zasobuje ministry. Difve existovala téz
funkce 'zpravodajského koordinatora', v roce 2000 viak jeho agendu prevzal vedouci
Spole¢ného  zpravodajského vyboru. Vroce 2002 pak vznikla novd pozice
‘bezpec¢nostniho a zpravodajského koordinatora’. ktery je stalym tajemnikem Ufadu
vlady a jemuz se odpovida vedouci Spole¢ného zpravodajského vyboru. V reakei na
novou bezpec¢nostni situaci po teroristickych utocich 11. zai{ vzniklo v ¢ervnu 2003
Spole¢né centrum pro analyzu terorismu (Joint Terrorism Analysis Centre). Je to
samostatna organizace slozend ze zastupcu ministerstev a vladnich agentur. Vedouci
tohoto centra je odpovédny generalnimu fediteli Tajné sluzby.'’

Pro spravné fungovani bezpecnostnich slozek je tieba, aby nad nimi byl
uskutecnovan dohled. Tuto funkci zastavaji v prvé fadé ministerské vybory a vlada. dale
pak neméne dulezité parlamentni \;ybory pro obranu, zahrani¢ni vztahy a zpravodajrsky'
a bezpecnostni vybor. V Britdnii pusobi také mnozstvi vyzkumnych ustavi a
neziskovych organizaci, pficemz nékteré znich produkuji analyzy na piimou
objednavku ruznych slozek britské vykonné moci, napt. Centre for European Reform
nebo Royal United Services Institute for Defence and Security Studies.

Zaverem lze Kkonstatovat, Ze vySe popsana struktura umoziiuje, aby se na
formulaci politiky podileli vsichni dualeziti aktéfi bezpe¢nostné politické agendy.
Produkty této slozité, ale funkéni a flexibilni struktury. se setkavaji u britského
premiéra.

Zkoumame-li vSak tvorbu rozhodnuti v systému. ktery #idi Tony Blair.
nevyhneme se kratké analyze jeho vyjime¢ného postaveni. Specifikum Blairova
..prezidentskeho styfu=’® fizeni viddy spocivd v tom, Ze premicr své rozhodnuti
konzultuje pouze s uzkym okruhem svych nejblizsich poradct, eventuelné jesté
s piislusnym ministrem. Mezi jeho nejblizsi poradce patiil az do srpna 2003 vlivny
reditel sekce komunikaci Alastrair Campbell ¢i dosud uradujici personalni feditel Utadu

premiéra Jonathan Powell, ktery Blairovi radil v zahrani¢né-politickych otazkach.

'® Nazev MI5 (Military Intelligence section 5) nesla tato instituce jen v letech 1916 — 1929, presto ji takto
mnoho autort a zurnalisti oznacuje dodnes.

" BEARNE, Susanna, OLIKER, Olga, O'BRIEN, Kevin A., RATHMELL, Andrew: National Security
Decision-making Structures and Security Sector Reform, RAND Corporation, 2005, str.13-15.

* Zpiisob Blairova fizeni vlady je Gasto oznacovan jako prezidentsky; stejny piiviastek se pouziva i pro
TRUSAD, 1k Host premidta 7astavala Margaret Thatcherova.
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Blairova rozhodnuti tedy casto nejsou vysledkem $irsiho jednani kabinetu, jak by se
dalo o¢ekévat, ale vznikaji po neformalnich poradach s tizkym okruhem osob.'” Jak je
vSak mozné. ze mu to .prochazi*? A kde lezi limity této praxe? Fakt, Ze premiér
disponuje jistou vyjime¢nou moci a prostorem pro jeji uplatnovani, prameni z jeho
schopnosti zajistit si piistup k celé fadé osobnich a institucionalnich zdroji moci.” Cim
vice takovych zdrojt ziska. tim vétsi ma vliv.’' Tony Blair byl v této snaze velmi
Uspésny. To mu umoznilo ¢init rozhodnuti, ktera byla ¢asto nepopularni i v jeho vlastni
stran€. Jak jiz vSak bylo naznaceno, i takova moc ma své limity, a jak ve své analyze
vtipné poznamendava Hefferman: ..Bez ohledu na to, jak dominantni je premiér, ve
viddni dzungli se potuluji i jiné Selmy, zvané ministii=** Premiér je ve svych
rozhodnutich omezen kolektivni odpovédnosti vlady, a proto si pro svou politiku musi
umét obratné vyjednat podporu v kabinetu. Toho docilil Blair mj. postupnym
navySenim poctu ministri, pficemz tito novacci byli vybrani z okruhu osob vici
Blairovi loajalnich. Blair také reformoval Ufad vlady tak. e nyni funguje vice jako
nastroj premiérova fizeni vlady a ministerstev. nezli jako servisni podpora vlady jako
celku. Jeho vyznamnou funkci se stalo Sifeni Blairovych politickych myslenek a
odporovani nazorim jiného puvodu.” Blair si zamémé vybudoval uzké a kvalitni
vztahy také s vrcholnymi predstaviteli zpravodajskych sluzeb a armady. zejména
s vedoucim Spolec¢ného zpravodajského vyboru Peterem Rickettsem a generalem Sirem
Charlesem Guthriem. pficemz tyto osoby mély na Blaira piislusny vliv.** Vzhledem
k tomu. Ze se tato prace ¢astecné zaobira vztahem Britanie a USA, mezi zde zminénymi
osobami blizkymi Blairovi nesmi chybét ani Sir Christopher Meyer. britsky velvyslanec
ve Washingtonu v letech 1997 az 2003.

K efektivnimu zajisténi bezpecnostni a obranné politiky je nezbytné mit téz
nalezité finan¢ni prostiedky. Z oficialnich statistik vyplyva, Zze na konci studené valky
(tedy v letech 1989-90) dosahovaly britské vefejné vydaje na obranu 4 procent HDP

(pro srovnani, podil vydaji na obranu v této dobé dosahoval ve Francii 3.7 procent a

"” John Kampfner ve své monografii s odvolanim na prohlaseni ¢lena kabinetu uvadi, ze behem prvnich
Ctyr let Blairova uradovani se zahranicni politika (z hlediska jejich princip a sméFovani) pfi jednani
kabinetu nediskutovala ani jednou. KAMPFNER, John: Blair's Wars, Free Press, London, 2003, str. 14.
** Je nutno poznamenat, ze takové zdroje se neustale méni, a proto i tsili premiéra o udrzeni vlivu je ,,beh
na dlouhou trat™.

*' HEFFERNAN, Richard: Prime ministerial predominance? Core executive politics in the UK, British
Journal of Politics and International Relations, Vol.5, No.3, 2003, str.347-372.

* Tamtéz, str.351.

* LITTLE, Richard, WICKHAM-JONES, Mark (eds.): New Labour 's foreign policy, A new moral

crusade?, Manchester University Press, Manchester, 2000, str.13.
*' KAMPFNER, John: Blair’s Wars, Free Press, London, 2003, str.23-24.
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v USA 5.8 procent HDP).*® Britsky podil postupné klesal na zhruba 3 procenta v letech
1995-1997. Jeho pokles se zastavil az v roce 2001 na hodnoté 2.5 procenta britského
HDP.**

Tenci vojenské rozpocty a snaha o zvySeni investic do vybaveni vedla béhem
90. let ke snizeni poctu vojaku, a to na zhruba 119 000, coz je téméf polovina stavu.
ktery byl udrzovan za studené valky. Zaroveni se vSak zménil profil britskych
ozbrojenych sil - statické obranné sily byly ve znaéné miie nahrazeny flexibilnimi
silami. které mohou byt nasazeny po celém svété. Britské ozbrojené sily se tak nyni
vyznacuji Sirokou $kdlou moznosti pouziti. Skrty se dotkly také poctu bojovych lodi.
ponorek a letadel.

Britanie vSak zustdva nejvetsi vojenskou mocnosti Evropy a jakousi malou
velmoci ve svétovém kontextu, a to predevsim diky odstrasujici sile svého jaderného

arzenalu. jadernym ponorkam, letadlovym lodim a letectvu.
3.2. Co prinasi New Labour a Blair

Pro stru¢nou ilustraci nazorového vyvoje labouristické strany zactnéme v 80.
letech, kdy strana zastavala radikalni nazor na obrannou politiku; prosazovala
jednostranné jaderné odzbrojeni a vyjadfovala odpor proti americkym vojenskym
zdkladnam na britském tzemi. Tento postoj se u voli¢u (ani u Americant) nesetkaval
s nadSenim. Na konci 80. let proto tehdejsi pfedseda strany Neil Kinnock tuto politiku
piehodnotil a upustil od unilateralismu, ktery diive prosazoval.’” Motivem viak byla
nejen snaha ziskat volice, ale téz konec studené valky, ktery oteviel prostor pro
multilateralni feSeni.

Se zvolenim Tonyho Blaira do vedeni labouristické strany v cervenci 1994
piimo souvisi zvySené usili o0 modernizaci tohoto opozi¢niho politického uskupeni. Jiz
dva mésice po svém zvoleni pfitkl Blair své strané ptivlastek New, aby tak poukazal na
hloubku reforem, kterym se chystal stranu podrobit. Efektem (a moznd i cilem) téchto

snah bylo posunuti New Labour zleva smérem ke stiedu politického spektra. V této

¥ LAURENCE, M., GARNETT, J.: British Foreign Policy, Challenges and Choices for the Twenty-first
Century, Chatham House Papers, Royal Institute of International Affairs, 1997, str.107.

 HM Treasury: Public Expenditure, Statistical Analysis 2006, May 2006, http://www.hm-
treasury.gov.uk./media/375/5A/cm6811 comp.pdf.

7 Zde je zajimavé pozastavit se nad postoji nékterych labouristickych politikii k tomuto momentu.
Margaret Beckett a David Blunkett s Kinnockovym rozhodnutim zfici se unilateralismu nesouhlasili,
Robin Cook ho velmi zdrahavé podporil.
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souvislosti doslo k tomu, ze se soucasti labouristického programu staly mnohé
myslenky konzervativet.™ V mnohych otazkach to mélo za nasledek konsenzus obou
velkych stran, ktery vitalo voli¢stvo a ktery byl patrny téz v zahrani¢nich a obrannych
zalezitostech. Clenové stinové vlady New Labour odpovédni za otazky obrany
vyjadrovali pfesveédéeni, ze je v zdjmu Britanie. aby byl obnoven konsenzus ohledné
zékladnich pilift narodni bezpecnosti, ktery fungoval po velkou ¢ast 20. stoleti.

Mnoho autort s oblibou pfipomind, ze v obdobi mezi Iéty 1994 a 1997, tedy
v dobé, kdy byl Tony Blair v ¢ele opozice. se od n¢ho vefejnost nedockala zadného
sdéleni, kterym by se zfetelné vymezil vici zahrani¢énim nebo obrannym otazkam. Jeho
ojedin¢lé vyroky k témto tématim byly ploché a Blair se jimi piihlasoval k tradi¢ni
snaze o udrzeni britského vlivu ve svéte, poptipadé hovotil o globalizaci apod.29 Béhem
volebni kampané v roce 1997 nabidl Blair britskym ob¢antim v ramci programového
prohlaseni desetibodovou smlouvu, kde se pouze jeden bod dotykal mezinarodnich
otazek: .,Postavime se za britské zdjmy v Evropé...povedeme kampan za reformu
Ew:opy, Evropa nefunguje tak, jak by tato zemé a Evropa potrebovaly. Avsak vést

, . . c s 530
znamend zapojit se, byt konstruktivni...”.”

Toto stru¢né pojednani o Evropé
predznamenalo, jak dale shledame, velmi vyrazny posun Britanie smérem k Evropé.
Labouristicka strana vyhrala volby v Britanii 1. kvétna 1997. Blair se po volbach
soustfedil na domaci otazky a zahrani¢né-politickou agendu nechal zpoc¢atku na starosti
Ministerstvu zahrani¢i. Premiér se soustedil predevsim na implementaci své ideje ..tieti
cesty™. Tato mySlenka neni Blairovou inovaci. Baze tohoto pojeti svéta v sobé zahrnuje
porozuméni pro komplexni podobu moderni spole¢nosti, které ve svém dile’' rozvinul
Anthony Giddens, vyznamny britsky akademik a Blairav poradce. Koncept tieti cesty je
v politickém smyslu pokusem nalézt jakousi efektivni stfedni cestu mezi tradi¢nimi cili
levice a pravice; snazi se skloubit hospodarskou dynamiku se spolecenskou socidlni
odpovédnosti, zamezit nezddoucim socidlnim G¢inkim volného trhu a zaroven
neefektivnosti vefejného vlastnictvi. V praxi se tato snaha projevuje tak, ze se
k dosazeni urc¢itych idealnich hospodarskych cild pouzivaji a kombinuji instrumenty,
které pochazeji z tradi¢ni ,.kuchyn&™ socialistické i konzervativni. Sympatie a vyuziti

pro tento koncept na konci 90. let naSla téz americkd a némecka administrativa.

*% O motivech této taktiky Ize diskutovat, pravdépodobné se viak jednalo o snahu ujistit voli¢e, ze pokud
budou volit zménu, nemusi se obavat nestability.

* LITTLE, Richard, WICKHAM-JONES, Mark (eds.): New Labour’s foreign policy...str.7.

*% Labour Party Manifesto 1997, http://www .labour-party.org.uk/manifestos/1997/1997-labour-
manifesto.shtml

*' GIDDENS, Anthony: The Third Way, Polity Press, Oxford, 1998.
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Skutecnost, Ze se Tony Blair ptihlasil k ideji tfeti cesty, je vSeobecné vnimana mj. jako
pokus dodat politice nové vlady potiebnou intelektualni a hodnotovou bazi a potazmo
respekt, smysl a smér.

Mezitim se prihlasilo o slovo Ministerstvo zahranic¢i, a to jiz 12. kvétna 1997,
&dy Robin Cook, novy ministr zahrani¢i, pronesl projev, ve kterém piedeslal zakladni
imperativy labouristické zahrani¢ni politiky. Na zacatku svého projevu dal najevo, ze
vvchodiskem jeho uvazovani je skutecnost, ze svét je globalizovany a staty jsou na sob¢
vzajemné zavislé. Cook mluvil o c¢tyfech zakladnich cilech labouristické zahrani¢ni
politiky, pficemz hned prvni z nich se tykal bezpec¢nosti. Podle Cookovych slov bude
pro britskou bezpec¢nost 1 nadale zakladnim pilitem Severoatlanticka aliance. Dale
zavazal novou vladu k usili o mezinarodni kontrolu zbrojeni a omezeni vyvozu zbrani z
Britanie.*” Dal3i dva cile usiluji o prosperitu (jez mé pfijit s podporou zahrani¢niho
obchodu a investic) a kvalitu zivota pro britské obcany (jez ma byt zlepSena tim, ze
Britanie prosadi téma ochrany zivotniho prostfedi do agendy mezinarodnich jednani).
Ctvrty, ¢asto diskutovany. cil pak vdechl britské zahraniéni politice etickou dimenzi a
zavazal vladu k Sifeni hodnot lidskych prav ve svéte, a to na mezinarodnich férech i
cestou bilateralnich vztahu. Cook zminil také dlouhodobé cile labouristické vlady, mezi
néz patii navrat Britanie mezi vedouci hrace evropské scény, posileni Commonwealthu
a efektivni reforma OSN.> Piipomenme. ze Cook ani jednou nezminil Spojené staty.

V prvnich hodindch po zvefejnéni vyvolalo Cookovo programové prohlaseni,
jak ho on sam tituloval, nemalé pozdvizeni v politickych a prekvapeni v akademickych
kruzich.> Cookiv projev byl sice ramcoveé schvalen v Downing Street, v kone¢né verzi
vSak ministr zahranic¢i ponékud ..ptestielil”, zejména proto, ze Britanie byla v té dob¢
jednim z nejvétSich producentii a vyvozcu zbrani a Blair si nehodlal znepratelit britské
zbrojovky. Premiér uvedl britska zahrani¢né-politicka vychodiska na pravou miru az 10.
listopadu 1997 a od té doby jiz hralo Ministerstvo zahrani¢i véetné Robina Cooka jen

sekundarni roli.

*2 Cook byl jiz v opozici zapalenym odptircem obchodu se zbranémi.

** Robin Cook: British foreign policy, statement, 12" May 1997. In:
http://www.guardian.co.uk/indonesia/Story/0,2763,190889,00.html#article continue

** Odbornici se pozastavovali nejen nad obtiznosti (uskutecnitelnosti) etického zavazku obecné, ale i nad
konkrétnimi aspekty, napf. slucitelnosti takového apelu s faktem, ze britsky vyvoz zbrani odpovida témér
ctvrting sveétové produkce této komodity (a tvoii tak dulezitou slozku britské ekonomiky). Nebylo ani
jasné, jak vlada skloubi stfidmy rozpocet snemalymi finanénimi naklady, které vytyCena politika
implikuje. Pobouteni se nevyhnulo ani opoziénim kruhim. Konzervativci se citili dotceni, nebot™ si
Cookovo prohlaseni vylozili tak, ze jejich zahrani¢ni politika etickou dimenzi postradala.
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Diive nez se viak zaméiime na premiérovu percepci zahrani¢nich otazek.
rolozme si otazku, zda-li etické poselstvi ministra zahrani¢i né&jak souvisi s SirSim
solitickym konceptem, ktery mezitim prosazoval jeho premiér - s tieti cestou. Jak jiz
bylo naznaceno, tieti cesta je pedevsim receptem na domaci politiku a o zahranicni
holitice moc nenapovida. Presto lze vak nalézt spojujici momenty obou nazorovych
schémat. a to moralni akcent ve smyslu spolecenské odpovédnosti a pragmaticky
realismus. Labouristé promitaji spole¢enskou odpovédnost i do zahrani¢né-politickych
otazek. coz s sebou piinasi zavazek ochrany lidskych prav (a zivotniho prostiedi) na
mezinarodni scéné.”® Tato libivd projekce vSak zaroven poskytuje ramec pro
pragmatickou intervencionistickou politiku.

Pohlédneme-li letmo na efekty tohoto spojeni ze soucasné perspektivy, lze mj.
zaznamenat. e se labouristicka vlada skute¢né snazila dodat zahranicni a bezpe¢nostni
politice mordlni (a socidlné demokraticky) akcent, k cemuz se pokousela vyuzivat razné
politické néstroje, napf. podporovat socidlni podminky lidi v raznych zemich svéta
cestou mezindrodni spoluprace. Rozvojovou pomoc, zejména Africe, 1ze povazovat za
jeden z uspéchi labouristické vlady. Od zahrani¢né politické dimenze konceptu treti
cesty se koneéné dostdvame k jedné z klicovych dil¢ich otazek této prace, tedy jak
Blair vnima pozici Britanie ve svété a jak se v tomto smyslu vymezuje.

Blairovy ranné vyroky k tématu zahranié¢ni politiky hovori o vlivu globalizace
na doméci prostiedi: ..Mnoho z nasich domdcich problému md svou pricinu na druhé
strané svéta.*® (opét Giddensova myslenka); z ¢ehoz vyplyva britsky zavazek k aktivni
zahrani¢ni politice a feSeni svétovych problému: . NemuZeme se otocil zady ke
konfliktum a porusovani lidskych prav v jinych zemich, pokud chceme byt v bezpec‘i.“37
Cook a posléze i Blair tedy zavézali Britanii k velkorysé zahrani¢ni politice boje za
lidska prava. To je jeden ze zakladnich pilifa Blairovy 'doktriny mezinarodniho
spolecenstvi', kterou premiér predstavil ve svém projevu v Chicagu 24. dubna 1999.
Timto pojmem rozumi Blair rozpoznani skutecnosti. ze aktéfi soucasného svéta jsou na
sobé vzajemné zavisli. a od toho odvozenou nutnost diskutovat a fesit svétove problémy

na mezinarodni trovni, v ramei mezinarodniho spolecenstvi. Nevyhnutelnost této role

35 Blair ve svych projevech vyjadiuje presvedceni, ze k tomu, aby se stat mohl t&sit pravim na
mezinarodni scéné. musi demonstrovat svou zodpovédnost k mezinarodnimu spolecenstvi.

3¢ Tony Blair: Doctrine of the International Community, Chicago, 24™ April 1999.
http://www.number-10.gov.uk/output/Page1297.asp

T Tamtéz.
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wwplyva podle Blaira téz ze zodpovédnosti Britanie jako vyznamného clena
mezinarodniho spole(‘:enstvi.3 .

Jednou z implikaci tohoto nového pristupu se stal obnoveny zavazek k vojenské
intervenci jako prostiedku podpory diplomacie v situacich, kdy je tfeba (na zaklade
vvie popsanych moralnich apelil) zasahnout a kdy se diplomacie miji ¢inkem. Blairova
doktrina mezinarodniho spolecenstvi tedy nedba ..posvatnosti* narodni suverenity
v piipadech. kdy narodni staty systematicky usiluji o potlaceni lidskych prav nebo prav
skupin na svém tizemi nebo kdy nejsou schopny ochranu lidskych prav zabezpecit. Blair
touto doktrinou vyznamné zménil podminky, za kterych bude v Britanii zvazovano uziti
vojenské sily proti ostatnim statim.”’ Je tieba poznamenat, ze tato nova forma
intervencionalismu zptsobuje pochyby ohledné legality takové strategie jak
mezinarodnimu spolec¢enstvi tak mnohym Britam.

Abychom si mohli utvofit uceleny obrazek o tom, jaké zahrani¢né-politické
akcenty se Tony Blair snazil vnést do britské strategické kultury, zkusme se nyni
zaméfit také na to. jak se v prvnich letech svého Gfadovéni stavél k tématim. jakym je
vztah Britanie k Evropé a USA. Jiz v projevu na konci kvétna 1997 Blair zietelné
vyslovil, ze podle jeho nazoru si Britnie nemusi vybrat mezi vztahem s Evropou a
transatlantickym vztahem se Spojenymi staty, Ze tyto vazby se vzajemne podporuji a ze:
Britdnie, kterd je ve vedeni Evropy, je schopnd jesté tésnéjSich vztahu se Spojenymi
stary.“*" Byl to vsak az listopadovy projev na banketu u primatora Londyna, na kterém
(dle tradice) Blair uznal za vhodné komplexn¢ predstavit svou vizi britské zahrani¢ni
politiky. Blair shrnul jeji zakladni imperativy do péti principt. Nejprve promluvil o
nutnosti vymanit se z izolace ve vztahu k Evropé a vyjadril pfesvédceni. ze posun
Britanie do ¢ela Evropy je v britském nérodnim zajmu. Druhy princip popsal slovy:
.Pevné v Evropé a pevné se Spojenymi stdty. Mezi témito dvéma neni volby. Silnéjsi
s jednim znamend silnéjSi s druhym. Nasim cilem bude prohloubeni naseho vziahu se
Spojenymi staty na vsech iirovnich. Jsme mostem mezi Spojenymi staty a Evropou.

Pojdme toho vyuz’z’t“‘41 K tomuto tématu jesté dodal: ..Pokud Britdnie a Amerika pracuji

3% WHEELER, N.J., DUNNE, T.: Good international citizenship: a third way for British foreign policy,
International Affairs, Vol.74, No.4, 1998, str.853.

¥ O konkrétnich vojenskych akcich bude pojednano v jiné casti této prace. Jiz nyni viak muzeme
piipomenout, ze béhem Blairova Gradovani byly britské ozbrojené sily nasazeny mj. v Iraku,
Afghanistanu, Bosné a v Kosovu — akee, jejichz stimulem byla mimo jiné zminéna Blairova doktrina.

* Tony Blair: Speech with President Clinton, 29 " May 1997.
http://www.number-10.gov.uk/output/Page1025.asp

*! Tony Blair: Speech at Lord Mayor's banquet, 10™ November 1997.
http://www.number-10.gov.uk/output/Page1070.asp
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na mezindrodni scéné spolecné, je jen malo toho, ¢eho nemiizeme doschnout.¥ Za tieti
princip oznacil potfebu silné obranné sféry. Ctvrtym principem se premiér pokusil vSem
ostatnim cilum dodat hloubku, kdyZ prohlasil, Ze britskda moc a vliv budou pouzivany
Gcelne v souladu s hodnotami a cili, ve které Britové véfi; v této souvislosti zdtraznil
zejména nezbytnost bojovat za lidska prava ve svété. Dle posledniho principu ma
Britanie posilit svou pozici na svétovém trhu.*

Svym slovim zustal premiér vérny i v nasledujicich letech. V jiz zminéném
chicagském projevu oznacil Blair pfehodnoceni vztahti s Evropou za nejvétsi britské
rozhodnuti pro budouci 1éta a dale volil nésledujici formulace: ..Ambivalentni vztah
Britanie k Evropé nas prilis dlouho cinil irelevaninimi v Evropé a v dusledku toho méné
dulezZitymi pro Spojené stdty. Konecné jsme odmitli falesné trzeni, Ze si musime zvolit
mezi dvéma rozbihajicimi se cestami — iransatlantickym vztahem a Evropou. ™™ Blair
1aké piipomenul, Ze jeho kabinet je prvni vladou v obdobi poslednich ticeti let, ktera je
zaroven proevropska i proamericka, a vyjadiil presveédceni. ze tato skutec¢nost je
v zajmu viech ti stran.” O rok pozd&ji ve svém projevu k polské- burze prohlasil, ze:
Britanie muze byt mostem mezi EU a Spojenymi stdty.”* a opét obhajoval prospésnost
takovych vztahu pro vSechny tfi zucastnéné strany. Vyznamu britského c¢lenstvi
v Evropské unii se vénoval také ve svém projevu, ktery prednesl v listopadu roku 2001
na univerzit¢ v Birminghamu. Pii této piilezitosti opét zopakoval svou vizi, ve které
Britanie tvori most mezi USA a Evropou. Premiér zduraznil téz zdsadni vyznam
britského spojenectvi s USA (nejen pro Britanii ale i jako hodnota pro evropské staty) a
nezbytnost efektivnéjsi evropské obrany pro kvalitni transatlantické vztahy."’

Kde jsou vsak zdroje obnoveného zapalu pro zvlastni vztah s USA, ktery je
s ptichodem Blaira tolik patrny? Jist¢ se nejedna jen o slepé nasledovani tradice.
Odpoved’ lezi do zna¢né miry v nazorové blizkosti Tonyho Blaira a amerického
prezidenta Billa Clintona. Oba statnici si velmi zahy porozuméli v mnoha otazkach,
pocinaje socialné-demokratickym konceptem tieti cesty a naziranim na povahu

mezinarodnich vztaht. Bill Clinton byl prvnim americkym prezidentem od roku 1969,

* Tamtéz.

* Tamtéz.

= Tony Blair: Doctrine of the International Community, Chicago, 24™ April 1999.
http://www.number-10.gov.uk/output/Page1297.asp

* Tamtéz.

*® Tony Blair: Speech to the Polish Stock Exchange, 6™ October 2000.

*" Tony Blair: Britain’s role in Europe, European Research Institute, University of Birmingham, 23"
November 2001.
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ktery byl pozvan, aby promluvil k britskému kabinetu. Jejich spole¢né vystoupeni 29.
kvétna 1997 bylo demonstraci anglo-amerického znovunalezeni. Clinton navic
podporoval Blaira v jeho vizi, ze mu vedeni a vliv v Evropé zajisti vétsi vliv ve
Washingtonu.”® Na tiskové konferenci, kterd nasledovala po summitu USA-EU 18.
kvétna 1998. Clinton Blairovi dokonce podékoval za jeho ..kreativni a silné vedeni,
které poskytuje Evropské unii a parterstvi mezi EU a USA. <"

Vychozi imperativy Blairovy zahrani¢ni politiky, které byly nastinény
v pfedchozich odstavcich, nam ve svém souhrnu poskytuji jisty potencial pro
porozuméni Blairovych kroku. Jedna se tedy v prvé fadé o Blairav zavazek k vice
intervencionistickému stylu zahraniéni politiky (zalozeném na doktriné mezinarodniho
spolecenstvi), rozhodnuti navratit Britanii do ¢ela Evropy, duraz na tésnou spolupraci
s USA a snaha usporadat tyto cile v ramci zahrani¢ni politiky tak. aby pokud mozno
reflektovaly socialné demokratické hodnoty.

Alister Miskimmon™ nabizi ve své odborné stati jeden mozny vyklad Blairovy
zahrani¢ni politiky, kdyz ji charakterizuje jako ..vztah mezi touhou spojif domaci a
mezindarodni otazky za ucelem osloveni mezindrodniho spolecenstvi skrze strategii
integrované zahranicni politiky, intervencionalistickym pristupem zaloZenym na
Blairové koncepci mezindrodniho spolecenstvi, virou v rozvoj adekvdtnéjsiho sdileni
bremene v ramci transatlantického bezpecnostniho spolecenstvi a pokracujici snahou.
hdjit britské ndrodni zajmy .

Autor dale predstavuje jednoduché schéma, které vySe popsany vztah dobie

ilustruje:

- v v . v s . e 32
Schéma souvztaznych slozek Blairovy zahraniéni politiky’

Integrovana Intervencionalisticky
zahranicni politika pristup

Sdileni transatlantického Podpora britskych
bfemene narodnich zajmu

* KAMPFNER, John: Blair's Wars, Free Press, London, 2003, str.12.

** Press conference given by Tony Blair, President Clinton and President Santer, 18" May 1998.
http://www.pm.gov.uk/output/Page1164.asp

> Dr. Alister Miskimmon pfednési na Royal Halloway, University of London.

> MISKIMMON, Alister: Continuity in the Face of Upheaval-British Strategic Culture and the Impact of
the Blair Government, European Security, Vol.13, Issue 3, 2004, str.284.

> Tamtéz.
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Své vlastni poznatky o Blairoveé zahrani¢ne-politické vizi shrnuji v zavéru této
kapitoly. Ke konkrétnim implikacim se pak vracim prubézné. zejména ve ¢tvrté a paté

kapitole.
3.3. Strategické dokumenty

Stézejnim dokumentem britské bezpec¢nostni strategie posledniho desetileti je
The Strategic Defence Review (SDR) z roku 1998. Jiz v dobé¢, kdy labouristé zasedali v
opozici, kritizovali vladni konzervativni politiku v oblasti obrany. Revize obranné
doktriny byla téz soucasti volebniho manifestu New Labour, a proto byly jiz brzy po
vitézstvi ve volbach v roce 1997 ucinény kroky k tomu, aby Britanie ziskala strategicky
plan, ktery by odpovidal na nové bezpecnostni vyzvy. Délka prace na nové strategii se
protahla z predpokladanych Sesti na ¢trnact meésicu. a i tak byl vysledny dokument od
pocatku povazovan jen za prvni v fad¢ revizi, které ¢ekaji britskou obrannou doktrinu.
Ackoli SDR o sob¢ prohlasuje, ze prosla Sirokym pfipominkovym fizenim (zahrnuta
méla byt zejména ministerstva, ozbrojené sily. akademici, zurnalisté, opozice atd.), ve
finalnim dokumentu Ize nalézt jen minimum naznaku, které by sveéd¢ily o tom, Ze se
vzeslé ohlasy do strategie promitly.

Ackoli je SDR v mnohém reformaéni. navazuje na tradice a zavazky
predchozich vlad a reprezentuje tak pokracovani konsenzu. Z velké ¢asti se zabyva
pretvofenim britskych ozbrojenych sil ze statickych na flexibilni. Dokument shledava,
ze Britanie jiz neceli pfimé hrozbé (jako tomu bylo za studené valky). zaroven vsak
zduraziuje, ze je tieba tento stav aktivné posilovat. Za hlavni hrozby britské
bezpe¢nosti povazuje nestabilni oblasti v Evropé, predevsim Bosnu a Kosovo. dale
nebezpecné rezimy, Sifeni zbrani hromadného nic¢eni, obchod s drogami a organizovany
zlo¢in, terorismus a degradaci zivotniho prostiedi a snim souvisejici nestabilitu
nékterych regiont svéta. SDR shledava, ze témto hrozbam a konfliktim je nutné aktivné
predchazet. To s sebou piindsi dalsi novinku - SDR vysvétluje potiebu integrované
zahrani¢ni politiky, kterd zahrnuje celou skéalu nastroju diplomatickych, rozvojovych a
vojenskych. Toto je dulezity moment zejména sohledem na piedpokladany
meziresortni zpisob tvorby bezpec¢nostni politiky.

SDR povazuje Britanii za vedouciho ¢lena Evropské unie a britskou bezpeénost

poklada za neoddélitelnou od bezpecnosti evropské. Jako prvni britsky dokument svého
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druhu pfiznava Evropské unii a potazmo Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice
EU zdsadni roli pii ochrané Evropy. Evropska bezpe¢nost je povazovana za zakladni
kamen britské bezpec¢nosti 1 do budoucna, a proto SDR zavazuje Britanii k usili na jeji
ochran¢ a upevnéni. SDR dale ptredpoklada, ze Evropska bezpe¢nostni a obranna
identita se bude vyvijet vramci NATO a podpofi tak vyznam a efektivitu
Zapadoevropské unie. Zde je zfetelné britské paradigma, které kontrastuje (v prvé fadé)
s francouzskym a které vnimalo od pocatku evropskou obrannou iniciativu de facto jako
projekt NATO. Role Zapadoevropské unie je povazovana za duleZitou. Zduraznén je téz
vyznam role Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé. Za hlavniho garanta
evropské bezpecnosti je pak pokladdno NATO, pricemz transatlanticky vztah a
pokracujici pritomnost USA v Evropé jsou vnimany jako nezbytné podminky pro
efektivitu a nalezité schopnosti této aliance. SDR je tedy novatorska téz ve svém
vyznamném evropském akcentu, coz kontrastuje s predchozimi strategickymi
dokumenty. které tradi¢né zduraznovaly vice transatlantické vztahy.

Za strategické oblasti povazuje dokument Stredozemni mofe a piedevsim pak
region Perského zilivu, a to nejen kvuli jeho ropnym zdrojum, ale téz proto. Ze je
teritorialne blizky ¢lenim NATO.

SDR dale rozviji implikace britské zavislosti na mezinarodnim obchodu a
existence tiindcti zamoiskych uzemi. Ze zajmu na drzeni a ochrané téchto dulezitych
vazeb plynou (dle SDR) Britanii siroké mezinarodni povinnosti. predevsim zavazek hrat
vud¢i roli v mezinarodnich vztazich, podporovat mezinarodni stabilitu, svobodu a
hospodarsky rozvoj. Britanie je tedy pfipravena hajit nejen své tzemi. ale i své
ckonomické zajmy. Britanie se téz zavazuje k feSeni takovych problému. jakymi jsou
chudoba, nerovnost a lidské utrpeni v chudych zemich.™

SDR piedjima také vytvofeni novych nastroju pro uskute¢fiovani svych
.expedi¢nich™ cili, zejména reformu velitelskych a zpravodajskych struktur, napf.
zrizeni Velitelstvi spojenych taktickych sil (Joint Task Force Headquarters). které je
schopno zajistit rychlé rozmisténi vojenskych sil v zamoii. Dokument predpoklada téz
nakup velkych transportnich letadel a lodi.™

Vroce 2001 uveiejnilo Ministerstvo obrany dokument s nazvem The

Future Strategic Context for Defence™ (FSCD) ktery aktualizuje a rozviji obsah SDR a

“ Ministry of Defence: The Strategic Defence Review, July 1998.
> Tamtéz.
*> Coz by se dalo pielozit jako ,,Budouci strategicky kontext pro obranu*.
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snazi se vyhodnotit bezpe¢nostni hrozby pro nasledujicich 30 let. Z hlediska této prace
Je podstatnd predevsim paséz, kterd identifikuje. Ze v kratké budoucnosti hrozi
v dusledku technologického naskoku USA nebezpe¢i neslucitelnosti americkych a
evropskych vojenskych kapacit. To by mélo neblahé nasledky na schopnost
Severoatlantické aliance uskutec¢iiovat efektivni mezindrodni operace. FSCD proto
shledava, ze pro britskou bezpecnost bude klicové zachovat si pristup k americkym
technologiim. Jak je z dokumentu ziejmé, britsti stratégové si uvédomuji. ze k udrzeni
tohoto pfistupu bude tieba Ameri¢anam nabidnout néco na oplatku. FSCD déle
poznamenava. Ze Britdnie hraje dilleZitou roli pfi prevenci nedorozuméni mezi USA a
evropskymi zemeémi. Z dokumentu je zfejmy britsky zdjem na posileni NATO skrze
Defence Capabilities Initiative (DCI) a na rozvoji Evropské bezpec¢nostni a obranné
politiky.™
V listopadu 2001, tedy jiz po teroristickych ttocich na USA. ke kterym
doslo v zari toho roku, vydalo Ministerstvo obrany dokument s nazvem Policy Paper
No.3: European Defence,”’ ktery se zabyva vladni politikou vaci evropské obranné
politice a shrnuje. ¢eho jiz bylo dosazeno. Britska vlada se podle tohoto dokumentu
zamétuje na posileni schopnosti evropskych stati postupovat spoleéné v zahrani¢nich
otazkach a na zlepSeni evropskych schopnosti reagovat na krize. Dokument poukazuje
na nutnost posilit a zdokonalit vojenské kapacity Evropské unie, ktera by ..neméla do
budoucna tak 1ézce zaviset na Spojenych stdtech pri reseni krizi v Evropé a kolem ni.
Dokument vyjadiuje nazor, ze Evropa potiebuje zlepsit svou schopnost uskutec¢nit akci
v situacich, kde se neangazuje NATO. To je vnimano jako efektivni cesta. jak mohou
evropské staty posilit NATO, pticemz silngjsi Severoatlanticka aliance je jeden' ze
zdkladnich cila britské politiky, ktery vlada dlouhodobé sleduje a prosazuje.
Z dokumentu je ziejmé, ze Britanie nepovazuje nebezpe¢i duplikace zdroji. mnohokrat
sklonované a popularni téma, za relevantni. Naopak, britské stanovisko jasné vyjadiuje.
ze evropské snahy o vlastni vojenské kapacity doplni a posili NATO. To nic neméni na
tom. ze Aliance je povazovana i nadale za subjekt, ktery nese zasadni odpovédnost za
kolektivni obranu euroatlantického prostoru. Dokument vSak rozeznava trend, kdy
Americ¢ané jsou angazovani stale vice mimo severni Atlantik, zatimco potieba zvladat

bezpecnostni krize v evropském prostoru pietrvava. Také z toho divodu Britanie chape.

'f(’ Ministry of Defence: The Future Strategic Context for Defence, 2001.
'j7 Ministry of Defence: Policy Paper No.3: European Defence, November 2001.
* Ministry of Defence: Policy Paper No.3: European Defence..., str. 2.
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ze je potieba, aby Evropska unie uméla na tyto vyzvy sama odpoveédét. Posileni
evropskych obrannych kapacit ma podle tohoto dokumentu ssebou pfinést téz
Amerikou.”

V reakci na teroristické utoky z 11.zati 2001 a udélosti nasledujicich mésict
(zejména na operaci Trvala svoboda v Afghanistanu) vydalo v ¢ervenci 2002
Ministerstvo obrany strategicky dokument 7The Strategic Defence Review: A New
Chapter (SDR New Chapter).”’ Jak naznacuje nazev. nejedna se o novou strategii. ale
jen o jakousi novou kapitolu, ktera rozsituje SDR zroku 1998. SDR New Chapter je
opet dilem, které se pokusilo (podobné jako SDR) vyslechnout (otazkou zustava. zda i
zohlednit) ndzory mnoha subjekti obcanské vefejnosti (zastupiteli, akademiku,
nevladnich organizaci, pfedstavitelu prumyslu atd.) a které proslo piipominkovym
fizenim u relevantnich ministerstev. Prace na této strategii byla rozdélena do dvou fazi.
V prvni fazi, ktera probihala od tijna 2001 do ledna 2002, probihala identifikace cilu,
otazek a 'konceptuélniho ramce. Zavery této etapy byly shrnuty do tzv. diskusniho
dokumentu, ktery byl uvetejnén 14. tinora 2002 a byl podkladem pro diskuzi o strategii.
a to nejen s domacimi subjekty, ale i se spojenci (bilateraln¢) a organizacemi jako
NATO a EU (multilateralné). Druha faze prace na strategii byla zaméfena na implikace
z hlediska schopnosti a zdroju.

Dokument mel piedevsim analyzovat, zda Britanie disponuje vhodnymi a
efektivnimi prostfedky a mechanismy tvaii v tvar terorismu, ktery se ukazal byt vaznéjsi
a aktualn¢jsi hrozbou, nez predpokladala SDR. Zatimco SDR vnima terorismus jako
jednu ze zbrani, které muze neptitel pouzit, SDR New Chapter shledava. ze terorismus
muze byt jedinou a strategickou zbrani neptitele. VétSina textu je proto vénovana
analyze planovanych zptsobt boje proti terorismu.

Dokument jiz reflektuje také britskou zkusenost z Kosovské krize v roce 1999,
ze Sierra Leone, Vychodniho Timoru a Afghanistanu a shledava. ze kurz britské
bezpecnostni politiky, ktery nastavila SDR, je v zasad¢ spravny. Potvrdila se piedevsim
nezbytnost aktivnich, preventivnich a stabilizacnich akci a potazmo flexibilnich sil,
které je mozné rychle rozmistit na Uzemich zna¢né vzdalenych britskym bichum.
Vyznamnym nastrojem boje proti terorismu ma byt hlavné prevence a feseni konflikti

véetne tzv. obranné diplomacie, kterd zahrnuje napt. aktivni pomoc slabym statim se

>’ Ministry of Defence: Policy Paper No.3: European Defence, November 2001.
* Ministry of Defence: The Strategic Defence Review: A New Chapter, July 2002.
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bezpecnosti a stability na jejich uzemi (napf. trénink policejnich a
~on slozek). SDR New Chapter tedy identifikuje nutnost piredchazet situacim.
mektera spole¢nost nachazi v nestabilnim a nebezpecném prostiedi, coz je
o za zivnou pudu pro terorismus. V této souvislosti dokument shledava téz
post-konfliktni rekonstrukce, které je Britanie piipravena aktivné asistovat,
napt. v Afghanistanu.

SDR New Chapter klade duraz na to, ze musi byt zachovan odstrasujici efekt
ovch ozbrojenych sil, k ¢emuz ma prispét rozmanitost a sila obrannych nastroju.
sitou roli v této souvislosti hraje britsky jaderny arzendl. Dokument shledava, ze
egickymi regiony bude i nadéale oblast Sttedomoti, Blizkého vychodu a Perského
s=livu a predpoklada zvySenou nutnost intervence (jako prevence terorismu) v této ¢asti
sveta v budoucich  dekadach. Strategie predpovida. ze tyto operace budou
uskutecnovany v koalicich, v jejichz cele budou casto Spojené staty. Také proto SDR
New Chapter opét vyzdvihuje, Zze je nezbytné, aby si Britanie udrzela schopnost
operovat v tandemu se Spojenymi staty. Dokument vSak nezapomina ani na limity
britskych vojenskych kapacit a schopnosti a s tim souvisejici limity britské intervence.
Vénuje se také efektivnimu zpusobu Fizeni operaci, ktery predpokladala jiz SDR a ktery
je tvofen sitove centrickym systémem (Network-Centric Capability). Tento nastroj,
ktery v sobe soustied'uje funkei zpravodajskou, komunikaéni i Gtoénou, by mél umoznit
kontrolovanou. pfesnou. rychlou a spolehlivou vojenskou reakci na konkrétni
bezpetnostni vyzvy rizné povahy.”’

SDR New Chapter dale shledava vyznam mezinarodni spoluprace pro efektivni
boj s terorismem. Za tii nejdilezit&jsi organizace v tomto sméru jsou povazovany OSN,
NATO a Evropska unie. Dokument reaguje na zavery setkani ministri zahrani¢i a
obrany zemi NATO., které se uskute¢nilo na jaie roku 2002 a které potvrdilo kli¢ovou
roli Aliance v zabezpecovani euroatlantické bezpecnosti. SDR New Chapter shledéva.
ze pro uspéch této organizace v boji proti mezinarodnimu terorismu bude zasadni. zd=
se podaii reformovat ozbrojené sily a velici struktury NATO tak, aby tyto struktury =

mechanismy byly efektivngisi a Hexibilnéjsi. Za UZIeCnE JSou povaZovina Skaltesrchs
partnerstvi t€to organizace, predevsim s Ruskem. déle Partnerstvi pro mir a

Stiedomoisky dialog.

" Ministry of Defence: The Strategic Defence Review: A New Chapter, July 2002.
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Ve vztahu k Evropské unii strategie vyzdvihuje prospésnost $kaly nastroju,
kterymi EU disponuje a které Ize v boji proti terorismu pouzit, napi. spoluprace na
vn¢jSich hranicich nebo pravni regulace sméfujici proti financovani terorismu.
Dokument zminuje téz moznost politického vlivu tohoto uskupeni. Na adresu Evropské
bezpecnostni a obranné politiky se SDR New Chapter vyjadiuje ponékud rezervované.
Pfiznava ji vyznam v oblasti stabiliza¢nich misi a zminuje pokrok. ktery byl u¢inén ve
snaze vybudovat relevantni evropské vojenské zdroje.

V textu lze tedy zaznamenat zménu akcentu, a to od durazu na Evropskou unii
(ktery byl zietelny v SDR) smérem k atlantické vazbé a k NATO.* Finance pro boj
s terorismem maji byt zajistény navysenim rozpoctu na obranu béhem let 2002/3 az
2005/6 o 1.2 procenta prumerného roc¢niho rastu, coz by mélo ze celé obdobi znamenat
jeden a pul miliardy liber navic.”

SDR New Chapter je rozdelena na dve ¢asti — hlavni a podptrnou. Obsah hlavni
¢asti jsem jiz nastinila. Druha ¢ast, nazvana The Strategic Defence Review: A New
Chapter, Supporting Information and Analysis vyklada hrozbu a zdroje terorismu.,
zabyva se moznymi strategiemi boje proti terorismu, popisuje kroky v tomto sméru jiz
uc¢inéné a shrnuje pokrok dosazeny vimplementaci SDR. Vénuje se také britské
obranné doktrin¢ a shledava, ze principy, na kterych stoji, zustavaji pevné i ve svétle
novych vyzev. Rozeznava také nutnost hledani spole¢nych principt boje proti terorismu
mezi spojenci a vramci NATO a EU, nebot” shodné chapani nepfitele je zasadnim
predpokladem pro efektivni spolecny postup v této oblasti. Dokument piedesila. ze
vramci tohoto dialogu se Britanie bude snazit prosadit svou vizi, jejiz podstata a
predpokladany uspéch spociva v Siroké mezinarodni spolupraci. Konkrétné pak britska
strategie zahrnuje celou Skalu sofistikovanych postupu, zejména aktivni odhalovani
teroristickych organizaci, porozuméni povaze terorismu z hlediska zdroju, motivaci.
schopnosti, organizac¢nich struktur a hodnotovych schémat. Britsti stratégové
nepodcenuji ani to, ze je tieba zajistit potfebnou podporu vetrejného minéni ve vztahu
k vladnim krokum, a zaroven ziskat sympatie obyvatelstva problémovych oblasti a
odradit ho od podpory teroristi. Dalsim nastrojem by podle Briti méla byt prevence. a
to zejména cestou presvédcovani, podpory slabych statu a stabilizace krizovych regiont
tak, aby nedoslo k bezpe¢nostnimu vakuu. Jak jiz bylo zminéno v souvislosti s hlavni

¢asti strategie, Britanie vidi u¢innou zbran také v odrazujicim vlivu vojenskych kapacit.

(’f Ministry of Defence: The Strategic Defence Review: A New Chapter, July 2002.
% Vice k tématu financovani obrany viz. HM Treasury: Spending Review 2002.
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ktery by mél byt zreteln¢ artikulovan a demonstrovan. Dal$im néstrojem boje proti
terorismu by mélo byt donuceni, tedy vyvijeni tlaku na subjekty, které podporuji
teroristy, véetné pouziti sily v piipadech, kdy se jiné zpusoby donuceni minou u¢inkem.
Soucasti  britské protiteroristické strategie je také snaha rozvratit schopnost
teroristickych organizaci planovat, organizovat a provadét utoky. Efektivnim nastrojem
jsou téz konkrétni vojenské akce za ucelem zniGeni teroristickych siti a buiiek.**

Druha cast strategie zroku 2002 shrnuje také reakce obcanské vefejnosti a
spojenci na SDR New Chapter. Zajimavé je. Ze pocet subjekti. kteii zduraznovali
vyznam Severoatlantické aliance, byl ptiblizné stejny jako pocet subjektl. kteii
uptednostiiovali vojenskou roli Evropské unie. Ti prvni argumentovali slabosti a
neschopnosti EU, ti druzi obtiznosti dosazeni konsenzu v ramci NATO ¢i nevhodnou
kompozici této aliance pro boj s terorismem. Pokud jde o spojenectvi s USA. nékteré
hlasy artikulovaly nazor, ze Britanie by se méla vyvarovat byt jakymsi ..naméstkem
amerického svétového policisty.*> Jiné ohlasy vyjadiovaly piesvedceni, ze britska
schopnost intervence souvisi s britskym vlivem na americkou bezpecnostni politiku.
Podpora pro preventivni stabiliza¢ni a zamoiské protiteroristické operace byla pomérné
vysokd. Mnoho subjekti vykonné moci dalo najevo nespokojenost s omezenou mirou
koordinace narodni bezpecnosti na viech vladnich urovnich a volali napf. po vytvoieni
narodni bezpeé¢nostni rady.®®

Na konci roku 2003 uvefejnilo Ministerstvo obrany koncepéni dokument
nazvany Delivering Security in a Changing World (DSCHW), jenz je planovanou revizi
The Strategic Defence Review po péti letech. Novy dokument stavi na zakladech. které
polozila SDR v roce 1998. na zavérech SDR New Chapter z roku 2002. a reaguje na
zkuSenosti zruznych operaci uskute¢nénych béhem téchto let a na meénici se
bezpecnostni prostiedi (coz je zduraznéno i v nazvu). DSCHW toto bezpecnostni
prostredi analyzuje, odhaduje jeho budouci podobu a ztoho odvozuje implikace pro
obrannou strategii. Mnohé zavéry SDR jsou i nadale povazovany za platné. Avsak
nékteré hrozby. zejména mezinarodni terorismus a Sifeni zbrani hromadného niceni,
jsou vnimany mnohem citlivéji. Dokument navic nové identifikuje a zkouma
bezpecnostni hrozbu ve formé nefunkénich a selhavajicich stata. Jeste vétsi duraz je

kladen na nezbytnost integrované zahrani¢ni a obranné politiky, které by mély spole¢né

* Ministry of Defence: The Strategic Defence Review: A New Chapter, Supporting Information and
Analysis, July 2002, str. 14-16.

* Tamtéz, str. 20.

* Tamtéz, str. 18-21.
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planovat a vyuzivat vSechny své nastroje (vojenské, diplomatické a ekonomické) na
narodni i mezindrodni Urovni. Tato staronova strategie klade velky diraz také na
flexibilitu vojenskych sil. které musi byt pripraveny reagovat v mnoha formach, nebot
mezinarodni prostredi je povazovano za komplexnéj$i a méné predvidatelné. Reforma
ma pokracovat také v oblasti fidicich struktur a vojenského vybaveni, flexibilita a
adaptabilita ozbrojenych sil ma byt jeste prohloubena. To se tyka také britskych
Spojenych sil rychlé reakce (Joint Rapid Reaction Force). Velky prostor analyzy je
vénovan sofistikovanym zpusobum obrany (ziskavani informaci, komunikaci, Fizeni
boje atd.). Vzhledem k novym asymetrickym hrozbam ma byt posilovano také zajisténi
bezpetnosti piimo na britském uzemi, a to mj. nové zformovanymi Alternativnimi
silami civilni reakce (Civil Contingencies Reaction Force). které jsou tvoieny
dobrovolniky v zdloze. Ackoli se Britanie zavazuje ke snaze o svétové jaderné
odzbrojeni, jaderné zbrané zlistavaji i nadale garantem britské bezpecnosti.®’

Dokument shrnuje hlavni cil britské obranné koncepce nasledovné: .. Zajistit
bezpecnost lidu Spojeného Krdlovstvi a zamorskych uzemi jejich obranou, vietné
obrany proti terorismu, a jednat jako sila pro dobro posilovdanim mezindrodniho miru a
stability.“®* Jak Jjiz bylo naznaceno. za hlavni hrozby britské bezpec¢nosti je povazovan
terorismus a Sifeni zbrani hromadného ni¢eni. dale se hovoii o socidlnich a
environmentalnich hrozbach. Dokument zduraziuje, Ze od roku 1998 se nic nezménilo
na tom, ze evropska bezpecnost je ustiednim britskym zajmem. V této souvislosti se
strategie zminuje také o britské podpoie zatazeni klauzule solidarity do nové Smlouvy
pro Evropu. Klauzule solidarity umoznuje, aby Evropska unie mobilizovala viechny
nastroje, kterymi disponuje (véetné vojenskych sil, které daji k dispozici ¢lenské staty),
v reakci na zadost ¢lenského statu, ktery se stal obéti teroristického utoku nebo jiné
katastrofy. Oblasti strategického zdjmu — Blizky Vychod. Severni Afrika a Persky zaliv
- se nemeni. vyloucena vsak neni ani nutnost zasahovat napi. v jinych oblastech Afriky
¢i vjizni Asii. Dokument ptredpokladda. Ze Britanie se bude i nadéale ucastnit
preventivnich operaci v téchto strategickych oblastech, a to v koalicich se spojenci.
DSCHW fesi také potencidlni situaci, kdy se objevi vice bezpe¢nostnich krizi najednou

a Britanie si bude muset (v dusledku omezenych kapacit) vybrat, kde se bude angazovat

°7 Tento rozpor mezi britskym etickym apelem na svétové odzbrojeni a pokracujicim spoléhanim na
jaderné zbrané je ter¢em Siroké kritiky.

% Ministry of Defence: Delivering Security in a Changing World, Defence White Paper, December 2003,
str.4.

40



Rigordzni prace Britska bezpecnostni politika: mezi USA a Evropou, 1998-2003

a kde nikoli. Pro takovy piipad strategie upfednostiuje tizemi, se kterymi ma Britanie
historické vazby a kde ma zavazky.

Britanie se zavazuje k posilovani svych spojenectvi a alianci. Duraz je kladen
opét na roli mezindrodnich organizaci. V reakci na neshody v Radé bezpec¢nosti OSN a
v NATO v dobe¢ Iracké krize vSak dokument noveé predstavuje i moznost postupovat v
ramci tzv. koalice ochotnych, coz je vnimano jako potencialné nezbytny a flexibilni
zpusob odpovédi na nékteré hrozby. Britsti stratégové vyjadiuji vali podporovat Radu
bezpe¢nosti OSN a mirové operace této organizace. jsou jiz ale realisti¢ti ohledné limitu
OSN a obtizné transformace Siroké mezinarodni shody na cilech v konkrétni vojenské
akce.®’

NATO je i1 nadale pokladano za zaklad euroatlantické kolektivni obrany a také
jeho role ve zvladani krizi ve svété je vnimana jako zasadni, ackoli se této nové agendé
statim. mohou byt podle DSCHW uspésné vedeny pouze tehdy. pokud se budou
Teastnit Spojené staty, a to bud’ jako vudce koalice ochotnych nebo v ramci NATO.
Ucast Britanie na takovych misich ma zajistit britsky vliv na politické a vojenské
rozhodovani v dobé¢ krize. Aby byl tento vliv efektivni. Britanie musi udrzet tempo ve
vyvoji (a sdileni) technologii a fidicich mechanismu se Spojenymi staty. nebot” jediné
tak budou moci ob¢é zemé spolupracovat ve veleni i v boji. Klicem k tispésné spolupraci
mezi USA. Britanii a dalSimi spojenci Severoatlantické aliance ma byt nové Spojené
velitelstvi pro transformaci (Allied Command for Transformation).

Strategie se nemeéni ani vic¢i Evropské bezpecnostni a obranné politice. ktera je i
nadale povazovana za projekt, ktery ma posilit Severoatlantickou alianci. Dokument
deklaruje britské rozhodnuti stat i nadale v ¢ele Evropské bezpecnostni a obranné
politiky. posilovat jeji schopnosti zasahovat mimo Evropu a vést jeji operace. véetné
téch, které pripadné vzniknou ad hoc mimo ramec ESDP a kterych se nezacastni USA.
Britanie prosazuje. aby Smlouva pro Evropu pfedpokladala Evropskou agenturu pro
obranné schopnosti, kterd by meéla byt motorem spoluprace a reforem v oblasti

. ; :o 70
vojenskych zdroju.

fo Ministry of Defence: Delivering Security in a Changing World, Defence White Paper..., str. 4-6.
" Ministry of Defence: Delivering Security in a Changing World, Defence White Paper, December 2003.
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Na vySe popsanou strategii navazuje o sedm meésici mladsi dokument
Delivering Security in a Changing World, Future Capabilities, ktery se zabyva
restrukturalizaci britskych ozbrojenych sil.”!

Vroce 2003 spatiila svétlo svéta jeSté jedna strategie, nesouci jméno
International Priorities, A Strategy for the FCO (IP). Jak nazev napovida, jedna se o
strategii pro Ministerstvo zahrani¢i. Dokument analyzuje sveétové trendy ovliviujici
Spojené kralovstvi a zvazuje budouci pozici Britanie v mezindrodnim systému. Na
zaklade téchto vychodisek pak urcuje priority britské zahrani¢ni politiky pro nasledujici
dekadu a popisuje zpusoby. jakym bude Ministerstvo zahrani¢i vtomto smyslu
postupovat. IP je prvnim dokumentem svého druhu. Byl vypracovan na zadost ministra
zahranici Jacka Strawa a konzultovan s premiérem a vladou. IP se ma stat podkladem
pro budouci smeéfovani zahrani¢ni politiky, pro vladni koordinaci zahrani¢né-
politickych priorit a také pro dalsi diskuzi nad timto tématem.

Zakladnim principem britské zahrani¢ni politiky je snaha prosazovat britské
zajmy a hodnoty, a to formou aktivni angazovanosti po celém svété. Autori strategie se
domnivaji. ze Britanie si nemuze dovolit stat mimo a nepodilet se na feSeni svétovych
problému. nebot svét je vniman jako komplexni prostor, kde se nelze vyhnout ucinkim
Casto zdanliveé vzdalenych krizi. Strategie shledava, ze to. co se d¢je kolem svéta, jiz
neni zdaleka pod kontrolou stati; roste vliv organizaci a jednotlivci. Ministerstvo
zahrani¢i proto bude usilovat o spolupraci s Sirokym spektrem aktéra (se cleny
parlamentu, organy mistni spravy, obchodnimi spole¢nostmi, nevladnimi organizacemi,
medii, védci. vefejnosti...) a poskytovat jim podporu a vedeni v jejich zahrani¢nich
aktivitach.

Strategie shledava, ze Spojené staty jsou vice odhodlany branit své zamy
preemptivnimi akcemi, coz bude mit do budoucna vliv na vztahy mezi USA a
evropskymi zemeémi. Vyvoj transatlantickych vztahu je povazovan za klicovy pro
smefovani  britské  zahranicni politiky.72 Zasadni vyznam pro britskou zahraniéni
politiku bude mit téz pokrok dosazeny v ramci budovani vojenskych kapacit Evropské
bezpecnostni a obranné politiky a schopnost Evropské unie byt efektivnim globalnim

o T3
hracem.”

' Ministry of Defence: Delivering Security in a Changing World, Future Capabilities, July 2004.
" Foreign and Commonwealth Office: UK International Priorities, A Strategy for the FCO, December
2003, str. 13.

73 ™
Tamtéz.
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Konvencni utok na evropské zemée ze strany jinych stata ¢i alianci je povazovan
za malo pravdépodobny. Hlavni bezpecnostni hrozbou pro Britanii a Evropu v budouci
dekade budou nestatni aktéri vyzbrojeni novymi technologiemi a pochdazejici z oblasti
mimo Evropu. Teroristické ttoky a pouziti zbrani hromadného ni¢eni proti britskym
cilim jsou nejvétsim bezpecnostnim rizikem. kterému Britanie ¢eli. Prioritou bude tedy
zabranit tomu, aby dalsi staty ziskaly ¢i Sifily zbrané hromadného niceni a aby se takové
prostiedky dostaly do rukou teroristi. Zivnou pudou pro Sifeni téchto zbrani jsou
regionalni konflikty, dale mezinarodni zlo¢in, pasovani drog atd. Potirani téchto zdroju
bezpecnostnich rizik je zafazeno mezi priority nové strategie. Za velkou hrozbu pro
svétovou bezpecnost jsou povazovany i konflikty, které budou vznikat v souvislosti
s nedostatecnym piistupem k vodé a dalsim zdrojum, a to zejména tam, kde nefunkéni
staty nezvladaji boj s korupci, nemocemi a chudobou. Britanie se proto bude zasazovat
o mezinarodni feSeni téchto problému, zejména v pripadech. kdy toho slabé staty
nebudou na vlastnim tdzemi schopny. S tim souvisi potieba dosahnout Sirokého
konsenzu ohledné legitimity takovych stabiliza¢nich a humanitérnich akeci. pticemz
Britanie chce byt vcele této debaty a prosazovat svou doktrinu mezinarodni
intervence.”*

Pii uskutec¢novani této intervencionistické zahrani¢ni politiky hodla Britanie
spolupracovat se svymi partnery v NATO a Evropské unii. Strategie vSak zaroven
upozornuje na nebezpe¢i, ze pokud se bude prohlubovat rozdil ve vojenskych
schopnostech Spojenych stati a evropskych zemi, bude to velkou piekazkou
piedpokladané spoluprace. Za dalsi prioritu je povazovan rozvoj vztaht s muslimskymi
zemémi, vzijemné porozuméni a dialog. Strategie se dale zabyva vyzvami
mezinarodniho obchodu a svétovym demografickym a environmentalnim vyvojem.
Dokument predpoklada, ze Britanie se v kratké dobé stane ¢istym dovozcem zemniho
plynu. a to zejména z Norska, Ruska, Alzirska a Iranu. Dostupnost ropy neni vnimana
jako problém, Persky zaliv je v tomto smyslu povazovan za nejvyznamnéjsi oblast.

Pii uskuteciiovani svych priorit bude Britanie spolupracovat se svymi spojenci a
organizacemi jako je EU, OSN, G8. NATO a Commonwealth.”” Bude se snazit o
zefektivnéni systému multilateralni spoluprace zalozené na mezinarodnim pravu. Za

nejdulezitéjsi je povazovano partnerstvi se zemémi Evropské unie a se Spojenymi staty.

:4 Tamtéz, str. 14.
” G8 je mezinarodni forum vlad Spojenych statt, Britanie, Kanady, Francie, Némecka, Italie, Japonska a
Ruska.
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Britdnie bude i nadale aktivnim ¢lenem Evropské unie, strategie pfipousti 1 moznost
piijmuti Eura, které by nésledovalo po souhlasném referendu. Evropska unie je
povazovéana za prostor, ve kterém bude v budoucnu v rostouci mife mozné usilovat o

,,,,,,

zajisténi britskych z4jma. Vazba na Spojené staty je vnimdana jako ..nejduleZitéjsi

e . P « 76
individudlni vztah a zdsadni vyhoda™,

a nejdulezitéj$i nastroj zajistovani britskych
zajmu, zejména bezpecnosti a vlivu.

Nezanedbatelny prostor je ve strategii vénovan vztahu mezi Evropou a
Spojenymi staty, ktery je povazovan ze klicovy pro budouci prosperitu a bezpecnost
Britanie (a svéta). Strategie predpokladd, ze treci plochy (zejména v politickych
otazkach) budou mezi témito aktéry existovat i v budoucnu, a proto klade péci o kvalitu
a silu tohoto vztahu na prvni piicku britskych zahrani¢né-politickych priorit.”’

Severoatlanticka aliance by méla zistat hlavnim institucionalnim pojitkem mezi USA a

Evropou.

3.4. Shrnuti

Tato kapitola se pokusila uchopit britskou bezpe¢nostni politiku u jejich kofenu,
nastinit jeji ideové zdroje. zasadit ji do instituciondlntho rdmce a mechanismu
rozhodovani a identifikovat jeji dlouhodobé priority. Shrime si nyni zakladni poznatky
predchozi analyzy.

Lze konstatovat, Ze ackoli Britanie disponuje pomérné kvalitni zdrojovou siti
pro systémovou tvorbu politiky, v otazkach bezpec¢nosti neni vtomto smyslu
v souc¢asnosti aktivné vyuzivana. Zasadni rozhodnuti o smefovani britské bezpecnostni
politiky jsou tvofena na nejvyssi mozné Urovni, tedy Tony Blairem a jeho poradci.78
Ostatni relevantni aktéri vykonné moci, tedy zejména Ministerstvo zahrani¢i a
Ministerstvo obrany. jiz pouze rozvijeji Blairovo politické zadani.” Premiérav
hodnotovy ramec je proto dosti vyznamny.

Tony Blair je hluboce véficim kiestanem a neni proto velkym prekvapenim. ze

v jeho zahraniéng-politické vizi jsou ¢itelné kiestanské hodnoty jako napf. solidarita.

" Foreign and Commonwealth Office: UK International Priorities.... str. 26.

7 Tamtéz.

™ Tento argument lze povazovat za fakt. V jeho prospéch svéd¢i drtivé vétsina primarnich i sekundarnich
zdroju. Napr. KAMPFNER. John: Blair's Wars, Free Press, London, 2003; SELDON, A., KAVANAGH.
D. (Eds): 7he Blair effect 200/7-5, Cambridge University Press, Cambridge, 2005; HEFFERNAN,
Richard: Prime ministerial predominance? Core executive politics in the UK, British Journal of Politics
and International Relations, Vol.5, No.3, 2003, str.347-372.

’ Blairovy vize jsou zietelné promitnuty do strategickych dokumentt.
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ucta k lidskym pravim, mezinarodni dialog a odpovédnost za Sifeni dobra ve svété.
Blairovy moralni apely se promitaji ,.zajimavym™ zpusobem do britské bezpe¢nostni
politiky. zejména v souvislosti s novou intervencionistickou strategii, jez je soucasti
premiérovy doktriny mezinarodniho spolecenstvi. Pro uskute¢néni svych zahrani¢né-
politickych vizi hodla premiér vyuzivat zejména transatlanticky vztah. jehoZ pritomnost
a kvalita poskytuje Britanii vliv. Zasadni dlouhodobou prioritou se tedy zda byt udrzeni
téchto vazeb — na USA a na Evropskou unii a také mezi nimi.*” Jak jiz bylo naznaceno.,
neni to cil jednoduchy. nebot’ vztah mezi Spojenymi staty a Evropou ¢eli hned nékolika
problémum. které nemaji rychlé feSeni. Slabinami transatlantického vztahu jsou
zejména znacna nerovnovaha vojenskych kapacit, rozdilné vnimani povahy souc¢asného
svéta a odliSny ndzor na taktiku boje proti bezpe¢nostnim hrozbam (preemptivni versus
preventivni akce). Posilovani evropského pilite NATO skrze Evropskou bezpecnostni a
obrannou politiku povazuje Tony Blair za nezbytny trend, bez kterého by kvalita
transatlantického vztahu znac¢né upadla a s ni i britsky vliv. Premiér povazuje ewopske
staty za strategické partnery a snazi se vratit Britanii do vedeni Evropské unie.

Spojenectvi s USA je pro britskou bezpecnost kli¢ové. Tato vazba je vsak pro
britskou bezpe¢nost vyznamna nejen z hlediska vojenského ¢i politického. Spojené staty
disponuji nejlepsimi technologiemi a zpravodajskymi zdroji a Britanie si uvédomuje, ze
pokud chce efektivné celit terorismu, pfistup k americkym technologiim a
zpravodajskym informacim je dulezitou vyhodou. Partnerstvi se Spojenymi staty ma byt
Britanii také nastrojem posileni jeji globalni role a aspiraci. V neposledni fadé je tieba
poznamenat., ze Britdnie a Spojené staty jsou nejveétsimi svétovymi investi¢nimi
partnery. Spolu s objemem jejich vzajemného obchodu to znich ¢ini strategické
spole¢niky 1 v obchodnich vztazich.

Mezi dal$i trendy. které 1ze zaznamenat ve zkoumané etapé, je snaha o zasadni
restrukturalizaci britskych ozbrojenych sil, aby byly schopné rychle reagovat na
bezpecnostni vyzvy a plnit své tkoly po celém svété. Za hlavni hrozby britské
bezpe€nosti je v analyzovaném obdobi povazovan terorismus, zbrané hromadného
niceni a jejich Siteni, selhavajici staty, regionalni konflikty a mezinarodni zlo¢in (v&etné
obchodu s lidmi, drogami a zbranémi).

Obecné lze fici, ze britské bezpecnostni strategie let 1998 az 2004 se

snazi vyrovnat s komplexnosti a provazanosti soucasn¢ho svéta. Bezpe¢nostnim

% Britské strategické dokumenty i Blair osobné opakované radi tento zajem do cela britskych priorit.
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hrozbam planuji celit jednak preventivnimi postupy (véetné intervenci) a jednak
strategiemi, které umozinuji reagovat na nepiedvidané hrozby, at uz pochéazeji od

neznameho nepiitele nebo od prirody, a to na narodni i mezinarodni Grovni.
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4. BRITANIE MEZI USA A EVROPOU
4.1. Saint-Malo

Cilem prvni ¢asti této kapitoly je poskytnout prvni piiklad britské snahy o
posileni euroatlantickych vztaht v obdobi, kterym se zabyva tato prace. Nasledujici text
vyklada zménu, ke které doslo v britské bezpec¢nostni politice béhem let 1997 a 1998, a
piiblizuje povahu pocatki budovani Evropské bezpecnostni a obranné politiky (EBOP)
s akcentem na roli. kterou v tomto dynamickém procesu hrala Britanie. Analyza sleduje
také Blairovu snahu zajistit této iniciativé prostor pro hladky vyvoj. ¢ehoz premiér
dosahuje obratnym diskurzem, ktery je hlasity smérem k Washingtonu a rezolutné tichy
k Londynu. V zavéru této casti jest¢ doplnim dalsi dulezité momenty britske
bezpec¢nostni politiky v prvnim volebnim obdobi Tonyho Blaira.

S piichodem Tonyho Blaira do premiérského ufadu v kvétnu 1997 stouplo
ocekavani ohledné budouciho sméfovani britské bezpecnostni politiky, a to nejen mezi
britskymi odborniky. ale i na evropském kontinenté. Jak jiz bylo nastinéno v predchozi
kapitole, Blair se v dobé svého zvoleni jevil jako proevropsky reformni politik.*' a
mnozi si od néj slibovali. ze bude oteviengjsi myslenkam evropské integrace a potazmo
i evropské obrany neZ jeho predchudce. V dobé pied volbami se navic Labouristicka
strana zavazala revidovat britskou obrannou politiku, i kdyz detaily zamyslené revize
odhaleny nebyly. svyjimkou zaméru reformovat obranny rozpocet. Prvni Blairovy
kroky vsak vyvolaly zklamani. Na evropském summitu v Amsterodamu v ¢ervnu 1997
Blair vetoval navrh na pohlceni Zapadoevropské unie Evropskou unii s tim. ze obranu
Evropy ma zajistovat i do budoucna NATO a nikoli EU. Z toho si evropsti partnefi
vyvodili ponékud undhleny zaveér, tedy ze neni nadéje na zménu v britském odmitavém
pristupu k budovani autonomni evropské obrany. Ve stejném obdobi navic selhala i
snaha Francouzu o reformu veleni Severoatlantické aliance, kterda méla piinést vetsi
podil Evropanii na rozhodovani.*’ Veétsi role Evropy vobranné sfére se zdala
v nedohlednu.

V ijnu 1998, na neformalnim evropském summitu v rakouském Portschachu, se

vsak jiz Tony Blair postavil k tématu evropské obrany docela jinak. Na tiskové

*! Viz napt. Labour Party Manifesto 1997, http://www.labour-party.org.uk/manifestos/1997/1997-labour-
manifesto.shtml

82 Americky prezident Bill Clinton odmitl francouzsky navrh, podle kterého mél Americana v cele
Neapolského velitelstvi NATO nahradit Evropan.
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konferenci dal najevo ochotu pro vétsi anglo-francouzskou spolupraci v oblasti obrany a
o obsahu jednani prozradil: .....vSichni se shodujeme na tom, Ze je dulezité, aby Evropa
byla schopna hrat vetsi a sjednocenou ulohu v zahranicnich a bezpecnostnich
rozhodnutich.*> Dale zdtraznil: .....musime se ujistit, Ze institucionalni mechanismy
nebudou podkopdvat NATO, ale spise ho dopliovat =**

V prosinci toho roku nasledoval britsko-francouzsky summit v Saint-Malo, ktery
je povazovan za meznik v britské i v evropské obranné politice. Britsky ministr obrany
George Robertson a jeho francouzsky protéjsek Alain Richard podepsali piedbéznou
dohodu, tzv. Letter of Intent, o spolupraci pii operacich a zvladani krizi. jehoz ucelem
bylo usnadnéni provadéni spoleénych vojenskych operaci. Dohoda vsak nebyla
exkluzivni. nesméfovala proti NATO a ob¢ zemée se zavazaly pokracovat ve spolupraci
se spojenci. George Robertson ujednani oznacil za ..vyznamny a prakticky krok
k posileni evropskych obrannych kapacit*® Jeste vyznamnéjsim vysledkem jednéni
vSak byla Spolec¢na deklarace o evropské obrané. Francouzsky prezident Jacques Chirac
a britsky premiér Tony Blair v ni vyzvali Evropany k vytvofeni spoieéné evropske
bezpecnostni a obranné politiky: ,,Unie musi mit schopnost uskutecnit autonomni akci,
zajisténou vérohodnymi vojenskymi silami, prostiedky pro rozhodovdni o jejich pouZiti
a pripravenosti k takovému jedndni, aby mohla reagovat na mezindrodni krize.*
Deklarace se ve velké mife vénovala vymezeni role EU a Zapadoevropské unie vici
NATO. Pro Evropu znamenala iniciativa ze Saint-Malo pocatek budovani skute¢né
relevantni evropské bezpec¢nostni a obranné politiky.

Je zieymé, ze v obdobi mezi Amsterodamskym summitem v ¢ervnu 1997 a
podzimem 1998, kdy probéehla setkani v Portschachu (v fijnu) a v Saint-Malo (v
prosinci), doslo v britském postoji vici autonomni evropské obrané k vyrazné zméné.
Podivejme se nyni na toto obdobi a zkusme identitikovat hlavni pficiny tohoto posunu.

Vezmeme-li v ivahu, ze Amsterodamsky summit EU byl pro novopeceného
premiéra jisté¢ velkym soustem a konal se navic jen Sest tydnu po jeho néastupu do

funkce, nemélo by nas piekvapovat, ze premiér je$t¢ nemél vypracovanou vlastni

% OAKES, M.: European Defence: From Portschach to Helsinki, House of Commons Library, Research
Paper 00/20, 21 February 2000. http://www.parliament.uk/commons/lib/research/rp2000/rp00-020.pdf
¥ Tamtéz.

% OAKES, M.: European Defence: From Pértschach to Helsinki..., str.14.

% Francouzsko-britsky summit, Saint-Malo, Francie, 3.-4. prosinec 1998: Joint declaration on European
defence.
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tegii pro obrannou agendu.’’

Rozsahla revize obranné politiky vsak jiz byla
procesu, 1 kdyz konkrétni vysledky mély pfijit az za rok, v Cervenci 1998. Zajimavym
omentem zkoumaného procesu ,,piehodnoceni™ byla schuzka klicovych kabinetnich
istri a statnich uredniku, jejichz portfolio se tykalo koordinace evropské politiky,
ra se konala kratce po zafijovém sjezdu Labouristické strany. Ucastnici setkani byli
ovefeni premiérem, aby nasli oblast, ve které by Britanie mohla rozsitit spolupraci se
sv¥mi evropskymi partnery a pipadné se i ujmout vedeni takové agendy.® Mezi motivy
whoto hledani lze jisté zaradit snahu dostat Britanii blize ke kormidlu evropské politiky,
steré se spolu s britskym odporem k euru vzdalovalo vice nez jindy. nebot™ finalizace
ménové unie byla motorem evropské integrace té doby.*” Navratit Britanii do vedeni
Evropy byl navic jeden zpfedvolebnich slibu Labouristické strany. Ke splnéni
premiérova ukolu byl ustaven vybor, v jejimz Cele zasedl Richard Hatfield. On i ministr
obrany George Robertson se shodli na tom. Ze resort obrany by se k takovému ucelu
dobie hodil. Tento zaveér je tieba vidét v $irSim kontextu. Postoje. vstiicné vétsi roli
Britanie ve spolecné evropské obrané, maji v britské statni sluzbé své zdroje. Jak uvadi
Jolyon Howorth vjedné ze svych analyz. na Ministerstvu zahrani¢i, Ministerstvu
obrany a pfidruzenych vyzkumnych tstavech fungovaly vétsi ¢ast 90. let utvary
s evropskou agendou,” které byly v silné interakci s evropskymi protéjsky a které se ve
stale vétsi mife zabyvaly tabuizovanou myslenkou, Ze je kone¢né tieba prehodnotit
britsky zdrahavy postoj k Evrope.”' Mezi tyto vnitini stimuly lze zaradit 1 duvérné
memorandum britského diplomata Roberta Coopera (urcené premiérovi), které mélo
analyzovat potencial britské role v Evropé a které navrhovalo posilit evropské obranné
kapacity v ramci EU a NATO a nahradit tak ZEU.” Dalsim podnétem mohl byt text

Blairova poradce Charlese Granta, uvetejnény pod nazvem Can Britain lead in Europe?

*7 Tento fakt potvrzuji i zdroje blizké Jolyonu Howorthovi, viz. HOWORTH, Jolyon: Britain, NATO and
CESDP: Fixed Strategy, Changing Tactics, European Foreign Affairs Review, Autumn 2000, str.381.

* DOVER, R.: The Prime Minister and the Core Executive: A Liberal Intergovernmentalist Reading of
UK Defence Policy Formulation 1997-2000, British Journal of Politics and International Relations, Vol.7,
2005, str.524.

'V souvislosti s jednotnou ménou byla britska vlada pod evropskym tlakem. Odbornici blizci britské
vlade vsak pristoupeni na euro nedoporucili z ekonomickych divodi a také proto, ze takovy krok by byl
velmi nepopularni mezi britskym voli¢stvem.

(_’0 Napf. na Ministerstvu obrany byl v roce 1996 ustaven Odbor pro evropskou bezpe¢nost.

“ HOWORTH, Jolyon: Discourse, Ideas, and Epistemic Communities in European Security and Defence
Policy, West European Politics, Vol.27, No.2, March 2004, str.220.

2 WHITMAN, Richard G.: Amsterdam’s unfinished business? - The Blair government's initiative and the
future of the Western European Union, WEU-ISS Occasional Papers No.7. January 1999, str.6.
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Centrem pro evropskou reformu.” Také Grant vidi potencidl v britské ucasti na
evropské obranné politice, obhajuje zruseni ZEU jako takové a navrhuje zaclenéni jejich
rozhodovacich (politickych) struktur do EU, zatimco vojenské funkce ZEU by pievzalo
NATO. Odborné britské kruhy blizké vlade tedy s myslenkou Britanie v cele evropské
obrany operuji. Zda se to byt navic pragmaticka a prospésna volba. To vSak k vysvétleni
tak vyznamné zmény nestaci. Podivejme se tedy na vngjsi podnéty, v prvé fadé na vyvoj
v ramci NATO.

Béhem 90. let byla Severoatlanticka aliance nucena vyrovnat se s celou fadou
vyzev. které ji oslabovaly ¢i dokonce ptimo ohrozovaly jeji existenci. Aliance musela
predevsim uhgjit svij vyznam ve svétle nové geopoliticke situace. kdy jeji letity thlavni
nepfitel, Sovétsky svaz, navzdy ,.zmizel z radaru™. NATO rozsitilo své ptvodni poslani
o ¢innosti, jejichz cilem je nastoleni a udrzeni miru. V roce 1994 zahajuje také program
Partnerstvi pro mir a soustied’uje se na rozvoj Evropské bezpec¢nostni a obranné
identity. Tento akcent byl vSak pocinaje rokem 1997 nahrazen durazem na chystané
rozSifeni o tfi zemé byvalé VarSavské smlouvy. Evropskd bezpecnostni a obrannd
identita, ktera mela posilit evropsky podil na plnéni alian¢nich ukolu a odlehcit tak
Spojenym statum, vSak nebyla schopna poskytnout platformu pro feSeni bezpecnostnich
otazek, coz se projevilo vroce 1997, kdy EBOI nedokéazala odpovédét na krizi
v Albanii, a také vroce 1998 v souvislosti s krizi v Kosovu. EBOI byla bezzubou
zejména z toho duvodu. ze americka administrativa, ackoli EBOI podporovala, branila
takové reformé aliancnich struktur., ktera by efektivni uskute¢néni tohoto konceptu
umoznila. Nekonstruktivni spoluprace se Spojenymi staty byla vniména jako jeden
z faktoru, které prispivaji k evropské neschopnosti reagovat na bezpecnostni vyzvy.
Tyto zkusSenosti s USA vedly ke frustraci evropskych statnikti. Budovani autonomni
evropske obrany v ramci NATO zacalo byt povazovano za neicinné a marné.

Skutecnost, ze Evropanum chybi politické 1 vojenské nastroje k reSeni
bezpecnostnich krizi na .,evropském dvorku™, byla jiz ke konci roku 1997 vnimana jako
velmi neuspokojiva, a to nejen v evropskych metropolich ale i ve Washingtonu.
Americkd administrativa si zacala uvédomovat, ze posileni evropskych obrannych

kapacit neznamena pro Severoatlantickou alianci hrozbu, jak se doposud domnivala,

% GRANT, Charles: Can Britain lead in Europe?, CER, London, 1998.
http://www.cer.org.uk/pdf/p092 britain_europe.pdf

50


http://www.cer

Bzni prace Britska bezpecnostni politika: mezi USA a Evropou, 1998-2003

“ o7 je nezbytnym predpokladem pro jeji zéchranu.” Tohoto posunu, ktery je
% rozporu s jednim ze zékladnich britskych strategickych postulata druhé poloviny 20.
stoleti, si vSiml Londyn. Jak vime z pfedchozich kapitol, Britanii velmi zalezi na
americkém stanovisku, zejména v bezpecnostnich otazkach. Zména amerického postoje
vuci budovani evropské obrany byla proto pro britské statniky vyznamnym impulsem,
ktery uklidnil obavy zamerické reakce a piivedl je k zamySleni nad vyhodami a
nevyhodami takové moznosti. Londyn si pod vlivem nepfiznivého vyvoje v Alianci
uvedomil, ze Britanie musi zodpovédné pristoupit k budovani spolecné evropské obrany
(nebot” bez ucasti Britanie — nejvetsi evropské vojenské mocnosti - je efektivni evropska
obrana témét vyloucena), pokud ma byt zachranéna Severoatlanticka aliance a sni i
americka garance evropské bezpec¢nosti. Budovani evropskych obrannych struktur tak
jiz prestalo byt vnimano jako hrozba pro transatlantické vztahy a naopak zacalo byt
povazovano za cestu, jak posilit evropsky pilit NATO a potazmo i celou Alianci. Pfi
debaté v dolni snémovne britského parlamentu v prosinci 1998 tento postoj vyjadiil
Tony Blair: ..Vérim, Ze upevitovdni evropskych obrannych kapacit posili NATO.*"
Zménu britského postoje ke zpusobim zajisténi evropské bezpe¢nosti béhem
roku 1997 a 1998 je tieba vidét v kontextu a interakci vyse uvedenych stimuli.”
Shledavam dva hlavni motivy britské iniciativy ze Saint-Malo. Prvnim a hlavnim
podnétem byla britska snaha o zachranu a posileni Severoatlantické aliance a obecné
transatlantickych vztaht, na kterych Blairovi tolik zalezi. Druhou pohnutkou byla snaha
o ziskani vad¢iho postaveni v Evropé, pfi¢emz Sance, ze by Britanie v budoucnu stala
v Cele evropské bezpecnosti politiky, byla jisté lakavym soustem. Tento druhy motiv
vSak nelze piecenovat nebo ho dokonce stavét na prvni misto, jak to néktefi autofi ¢ini
s argumentem, ze Britdnie v Evropé usiluje o alternativu k britsko-americkému
spojenectvi. To by se totiz Evropské unii muselo podafit nemozné — dosahnout
v dohledné dobé konsenzu ohledné zahrani¢né-bezpecnostnich otazek a predevsim
vybudovat tak efektivni a silné vojenské kapacity, ze by se alespon blizily potencialu
Spojenych statt. Tato moznost v8ak v soucasnosti nepfichazi v uvahu a britska obranna
strategie tak zustava pevné ve svazku se Spojenymi staty. Jakékoli pochybnosti v této

otazce autorce vyloucil britsky bezpecnostni analytik Henry Plater-Zyberg. Vedle

" HOWORTH, Jolyon: Britain, NATO and CESDP: Fixed Strategy, Changing Tactics, European Foreign
Affairs Review, Autumn 2000, str.382.

” House of Commons Debate, 14th December 1998, Column 607. http://www.parliament.the-stationery-
office.co.uk/pa/em199899/cmhansrd/vo981214/debtext/81214-06.htm#81214-06 spmin0

% Okruh zde uvedenych podnéta jisté neni kompletnim vyétem, jedna se vsak o hlavni a formativni
elementy.
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evropskych slabin v oblasti dosahovani (a vibec hledani) konsenzu a rozpolcenosti
vojenskych kapacit uvedl jesteé dalsi argument, a to sdileni zpravodajskych informaci.
Tato sféra je v moderni bezpecnostni strategii Celici hrozbam typu terorismu a
mezinarodniho obchodu se zbranémi klicova. Plater-Zyberg argumentoval, Ze Britanie
by nikdy nevymeénila (ani neohrozila) intenzivni spolupraci britskych a americkych
zpravodajskych sluzeb (ze které velmi profituje) za sdileni zpravodajskych informaci
s evropskymi staty, nebot bezpec¢nost a efektivita takového sdileni je povazovéna za
znaén¢ nizkou. Jistd zpravodajska spoluprace samoziejmé funguje, nikoli vSak na
hluboké urovni. Britsky analytik dale uvedl, ze Evropska unie sama o sob¢ v oblasti
bezpec¢nosti zadnou vyznamnou vyhodu & pomoc Britanii neposkytuje.

Jak jiz bylo naznaceno, néktefi autoii s oblibou referuji o Saint-Malu jako o
obratu ¢i revoluci v britské obranné doktriné. Na zakladé rozsahlého studia této
problematiky jsem vsak dospéla k zaveru, ze se jedna jen o zménu taktiky. piicemz cil,
ktery Britanie sleduje, je stale stejny a zasazeny hluboko v britské strategické kultuie —
udrzovat kvalitu transatlantickych vztahu.

Podivame-li se nyni na vliv Tonyho Blaira v tomto procesu, zda se, ze premiér
byl do jisté¢ miry jeho katalyzatorem. Robert Dover ve své analyze, zalozené zejména na
rozhovorech se zasvécenymi osobami, tvrdi. ze Blairovo oznameni z Pértschachu piislo
ve chvili, kdy jeSt¢ debata mezi Ministerstvem zahrani¢i a Ministerstvem obrany o
budoucich krocich vi¢i Evropé nedospéla do finalni fize.” Pokud jsou autorovy zdroje
vérohodné, znamena to, ze Blair si udélal zavér sam se svymi poradci a na komplexni
analyzu svych ministerstev necekal. To by vysvétlovalo i relativni rychlost zmény
v britske pozici, ktera je pro oblast obranné politiky netypicka. Obranna politika je
resort, ktery tradi¢né reaguje na zmény mezinarodniho prostiedi dosti pomalu a
zdrahave. Tyto poznatky nam potvrzuji, ze osobni vliv Tonyho Blaira na vyvoj britské
bezpecnostni politiky nelze podceniovat.

Iniciativa ze Saint-Malo je svou podstatou slucitelna také s Blairovou vizi
zahrani¢ni politiky a jeho doktrinou mezinarodniho spoledenstvi. Pokud by se Britanii
podarilo konsolidovat evropské vojenské kapacity a postavit se do jejich cela, stala by
s¢ Britanie vlivngjsim globalnim hracem, pficemz by s pomoci Evropské unie mohla

- uskuteCnovat nékteré své intervencionistické ambice. To by posililo i britsky vliv ve

: Interview 7.12.2006, Henry Plater-Zyberg, Senior analyst at UK Defence Academy.
DOVER, R.: The Prime Minister and the Core Executive: A Liberal Intergovernmentalist Reading of

X Defence Policy Formulation 1997-2000, British Journal of Politics and International Relations. Vol.7.
B0S. str.511.
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ke Spojenym statim, vyfeSilo spor o sdileni transatlantického bfemene a
» transatlantické vztahy na novy, kvalitnéjsi zaklad.

Pokud jde o vnitropolitické reakce v Britanii, zadny vétsi diskurz iniciativa ze
falo nevyvolala (kromé napf. béznych diskuzi v parlamentu) a ani vyvolat
Blair nemél zajem upozoriiovat na to, ze spoluprace v NATO ¢eli problémum., a
ani zajem vysvétlovat tento krok $irsi politické vefejnosti. Clenové britské vlady
iniciativé nevidéli nic vyznamnéjsiho. nez klasickou snahu o posileni atlantickych
7 Konzervativei vyjadiovali pochybnost o slu¢itelnosti autonomni evropske
v sNATO, coz Blair rezolutné Vylouéil.loo Kosovska krize. ktera se vyhrotila
u 1999, navic odvedla pozornost britskych médii. ktera jsou tradi¢né zaujata
evropskym integraénim projektim, od evropské dimenze tcto iniciativy.
enty ze Saint-Malo se ve svétle kosovskych udélosti ukazaly byt opravnéné.

A jak se na vyzvu ze Saint-Malo divali ostatni hrci euroatlanticke scény?
couzi byli spokojeni. nebot” kone¢né ..presvedcili™ Britanii, aby pomohla budovat

91 Ve Spojenych statech vyvolala iniciativa typicky

sutonomni eVropskou obranu.
smbivalentni reakce. Madeleine Albright, americkd ministryné zahrani¢i. ji sice
~podpotila, dirazné ale varovala pred tzv. tiemi D, kter¢ reprezentuji anglické vyrazy
duplication, decoupling a discrimination.'”> Vyzvala tedy ktomu, aby nedoslo
& duplikaci zdroji. k oslabeni atlantickych bezpecnostnich vztahu (NATO) a
& diskriminaci neevropskych ¢lenti Aliance. Hlavy stata Evropské unie se na nejblizsim
summitu ve Vidni v prosinci 1998 shodli na tom, ze iniciativu vitaji.

Vysledky Washingtonského summitu NATO v dubnu 1999 reflektuji
pietrvavajici rozpaky mezi spojenci ohledné nejasnych implikaci nové iniciativy
7 hlediska jeji institucionalni realizace. Zatimco finalni communiqué zamer vybudovat
autonomni evropskou bezpec¢nostni a obrannou platformu podporuje, novy Strategicky
koncept Aliance. ktery byl na summitu piijat. ma o evropské iniciative mnohem
rezervovangjsi piedstavu. V zavére¢ném communiqué hlav statd a vlad NATO se

docteme. Ze: ..Bereme na védomi rozhodnuti Evropské unie mit schopnost autonomni

akce..., a proto jsme pFipraveni rozpoznat a prijmout nezbytnd opaifent, kierd by

 HOWORTH, Jolyon: Discourse, Ideas, and Epistemic Communities in European Security and Defence
Policy, West European Politics, Vol.27, No.2, March 2004, str.223.

"% House of Commons Debates, 7th and 14th December 1998.

"' Srovnej formulace Deklarace ze Saint-Malo: ,,the capacity for autonomous action™, Francouzsko-
britsky summit, Saint-Malo, Francie, 3.-4. prosinec 1998: Joint declaration on European defence.

192 ALBRIGHT, Madeliene K.: The Right Balance Will Secure NATO's Future, Financial Times, 7th
December 1998.
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umoznovala Evropské unii snadny pristup ke kolektivnim prostiedkiim a kapacitam
Aliance, pro operace, ve kterych se Aliance jako celek vojensky neangazuje'"™
Strategicky koncept vSak vyjadiuje nazor, Ze evropskd iniciativa by se méla rozvijet
v ramei ESDI, pod velenim Zapadoevropské unie a NATO by mélo i naddle poskytovat

své velitelské, logistické a zpravodajské struktury.'”

Tato predstava odporuje smyslu
nove iniciativy.

Nehledé na rozdilné perspektivy vSech zucastnénych i piihlizejicich, shoda na
podstat¢ iniciativy — tedy na nezbytnosti posilit evropské bezpe¢nostni a obranné
kapacity - se ukdzala jako dostate¢né urcujici pro nastartovani jeji dynamické realizace.
Ochota se dohodnout byla pohanéna pocitem zahanbeni, ktery ziskali evropsti statnici
v souvislosti s jejich neschopnosti fesit krize na Balkané. Fakt. Ze rozdilné interpretace
anglo-francouzské iniciativy (které panovaly i mezi samotnymi ..zakladateli®)
nezpusobily velky problém, lze pficist zejména Némecku, které se v lednu 1999 ujalo
predsednictvi Evropské unie. Némecké predsednictvi se iniciativy chopilo. ukazkovym
koordinativnim diskurzem se mu podatilo tyto rozpory potlacit a intenzivni praci na
instituciondlnich implikacich dokazalo proménit vagni formulace anglo-francouzské
deklarace v konkrétni zarodek evropské bezpe¢nostni a obranné politiky.

Kolinsky summit Evropské unie, ktery se konal ¢ervnu 1999, piijal myslenky ze
Saint-Malo a zavazal Evropskou unii k rozvoji efektivnéjsich obrannych kapacit a
rozhodovacich struktur pro Spole¢nou evropskou bezpe¢nostni a obrannou politiku, a ke
konsolidaci evropského obranného prumyslu. Mezi nejvyznamnéjsi zavéry summitu
patfi rozhodnuti pfenést vétsinu funkci Zapadoevropské unie na EU. Evropska rada se
rozhodla omezit evropsky obranny projekt na tzv. Petrsberské ukoly. coz zahrnuje
prevenci konfliktu a zvladani krizi. Zavéry summitu predpokladaji vznik mnoha novych
instituci, zejména Politického a bezpecnostniho vyboru, Vojenského vyboru a
Vojenského sboru veetne Situacniho centra, a Institutu pro bezpecnostni studia.
Zavedena byla téz pravidelna setkani Rady pro vseobecné zalezitosti, jejimiz ¢leny jsou

ministii obrany jednotlivych zemi.'”” Na post Vysokého predstavitele EU pro zahrani¢ni

' NATO Summit Communiqué of 24 April 1999, http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-064e.htm.
1% The Alliance’s Strategic Concept of the North Atlantic Council on 23rd and 24th April 1999,
http://www .nato.int/docu/pr/1999/p99-065e.htm.

105 presidency Conclusions, Cologne European Council, 3rd and 4th June 1999.
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/kolnen.htm
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a bezpecnostni politiku, ktery byl vytvoren ¢lankem 18 Amsterodamské smlouvy. byl
jmenovan Javier Solana s u¢innosti od 18. zafi 1999.'%

Na evropsky summit v Koliné reagoval Strobe Talbott, druhy tajemnik ministra
zahrani¢i Spojenych stati, a vyjadril americké obavy slovy: ..cervnova deklarace
evropskych lidru z Kolina..., by mohla byt vykladana tak, Ze naznacuje, Ze standardni
evropsky postoj bude jednat vné Aliance, kdykoli to bude mozné, spise nez skrze
Alianci""" Tento vyrok svédéi o tom. ze na podzim roku 1999 byla americka
administrativa stale silné obezietna vici nové evropskeé iniciative.

Budovani evropské bezpe¢nostni a obranné politiky tedy v pocatku sméfovalo
pfedevsim k institucionalnimu zajisténi nového projektu. coZz pramenilo ze zajmu
Némecka usmérnit rodici se instituce podle svych piedstav. U Britd se tento
jednostranny akcent nesetkal pravé snadSenim. nebot ti méli zdjem predevsim na
posileni vojenskych kapacit. George Robertson to (je$té v pozici Ministra obrany)
komentoval slovy: ..Samotné instituciondlni inZenyrstvi mnoho nevyresi — schéma

-y o . g e B . 108
elektrického zapojeni nemuzete poslat resit krizi.

Pocinaje finskym predsednictvim,
které nasledovalo po némeckém od ¢ervence 1999, proto Britanie zacala tlacit na kroky,
které by vedly k posileni vojenskych zdroju.

V Cervenci 1999 se v Londyné konal britsko-italsky summit. ktery dal vzniknout
Evropské iniciativé v obrannych schopnostech (European Defence Capabilities
Iniciative). Ta navrhovala stanovit konkrétni cile, kterych by se (na celoevropské i
narodni urovni) mélo dosahnout za icelem posileni evropskych obrannych schopnosti.
Iniciativa doporucovala také vypracovani metodiky pro hodnoceni pokroku v této
oblasti.'”

22. a 23. listopadu 1999 se v Lucemburku sesli ministii zahrani¢i a obrany zemd

Zapadoevropské unie, aby se dohodli na dal$im osudu této obranné struktury. Zavére¢na

Lucemburska deklarace vyjadrila pfipravenost ZEU poskytnout vysledky své prace a

1% Na svém predchozim postu Generalniho tajemnika NATO byl nahrazen Georgem Robertsonem.

' America’s Stake in a Strong Europe’, RIIA, London, 7 October 1999, citovéno v OAKES, M.:
European Defence: From Portschach to Helsinki..., str.28.

'% Citovano v HOWORTH, Jolyon: Discourse, Ideas, and Epistemic Communities in European Security
and Defence Policy, West European Politics, Vol.27, No.2, March 2004, str.225.

"% Joint declaration launching the European Defence Capabilities Initiative, British-Italian Summit,
London, 19 — 20 July 1999.
http://www.esteri.it/mae2000/eng/archives/arch_press/miscpapers/do200799ea.htm
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analytické ¢innosti Evropské unii a autorizovala pieneseni svych funkci, nezbytnych pro
plnéni tkold EBOP, na Evropskou unii.'"

Jiz zahy poté, 25. listopadu, se konal britsko-francouzsky summit v Londyné, na
kterém se ob¢é zeme pokusily identifikovat, jaké vojenské prostiedky budou evropské
obranné sily potiebovat.''' Klicovym névrhem se stal plan vybudovat Evropsky sbor
rychlé reakce, a 1 dal$i podnéty tohoto setkani predznamenaly blizky vyvoj. Zavére¢na
spole¢na deklarace se vymezuje i ve vztahu k Severoatlantické alianci a prohlasuje, ze
Aliance bude i nadale zédkladem kolektivni obrany. Deklarace predpoklada, ze NATO a

. . o ooy «l12
EU si vyvinou .uzké a duvérné vztahy.

Blairova percepce ucelu evropského
obranného projektu je dobfe patrna ze slov. které pronesl na tiskové konferenci, jez
nasledovala po jednani a z jejiz rétoriky lze vy¢ist snahu o uklidnéni americkych obav o
budouci roli NATO v evropské obrané. Premiér zduraznil. ze evropska obranna
iniciativa poslednich mésicu ..neni pokusem o...nahrazeni nebo o soutézeni s NATO...Je
1o o posilent evropské vojenské efektivnosti a schopnosti takovym zpusobem, ktery posili
a doplni NATO jako zdkladni kamen nasi obrany a pritom umozni Evropé jednat

callld  aurmfs wn o ,
Nekteri c¢lenové

efektivné v situacich, kde se Aliance jako celek neangaZuje.
americké administrativy i opozi¢ni konzervativcei vak zustavali na pochybach.
Evropska rada v Helsinkach v prosinci 1999 ptijala tzv. Helsinsky hlavni cil. coz
je projekt, jehoz ucelem je vybavit Evropskou unii takovymi schopnostmi, aby v roce
2003 byla schopna béhem Sedesati dnti rozmistit a udrzovat alespon po dobu jednoho
roku padesat az Sedesat tisic vojaku, ktefi budou schopni plnit vSechny typy
Petrsberskych tkolu. Helsinsky summit ptijal také opatieni. ktera méla zajistit politické,
strategické a vojenské vedeni témto evropskym bezpe¢nostnim operacim. Jednalo se

predevsim o ustaveni stalého Politického a bezpe¢nostniho vyboru, Vojenského vyboru

a Vojenského sboru. které piedpokladal jiz Kolinsky summit.'"! Oba tyto projekty

110 : . . . Ao .
Luxembourg declaration, WEU Ministerial Council in Luxembourg, 22 — 23 November 1999, viz.

Maartje Rutten (Ed): From Saint-Malo to Nice: European Defence-Core documents. Chaillot Paper 47,
Institute for Security Studies, WEU, Paris, 2001, str.67-76.

"' Britanie a Francie se dohodly také na ustaveni spole¢nych servisnich velitelstvi, kterd mela slouzit jako
alternativni velitelstvi evropskych operaci: France'’s Centre Opérational Inter-armées a the UK s
Permanent Joint Headquarters.

"> Joint declaration by the British and French Governments on European Defence, Anglo-French
Summit, London, 25 November 1999.

http://www .publications.parliament.uk/pa/cm199900/cmselect/cmdfence/264/26424 .htm

"> press Conference given by Tony Blair, Jacques Chirac and French Prime Minister Lionel Jospin,
London 25
November 1999, citovano v OAKES, M.: European Defence: From Pértschach to Helsinki..., str.30-31.
"' Presidency Conclusions, Helsinki, European Council, 10th and 11th December 1999.
http://europa.eu.int/council/oft/conclu/dec99/dec99 en.htm
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(vojensky i institucionalni) byly zalozeny piedev$im na britském usili, tiebaze
s vyznamnym francouzskym piispénim. Tony Blair komentoval Helsinsky summit a
nezbytnost britské participace slovy: ..Toto je debata, kterou musime modelovat a
ovlivitovat od pocdtku, protoZe jsou ji ovlivnény nase vitalni strategické zdjmy.
Vysledkem nasi ucasti je, Ze se (debata o evropské obran€) posouva jasnym smérem —
k posileni NA 7o #B

Teprve zavéry Helsinského summitu piispély k jistému uklidnéni americkych
obav. Z reakce Strobe Talbotta lze ,.kone¢né* vy¢ist jednozna¢ny souhlas s evropskou
iniciativou: ..Helsinky reprezentovaly, z nasi perspektivy, krok — viastné nékolik kroku —
spravaym smérem. Vitdme, Ze se Helsinky zaméFily na zlepSeni evropskych obrannych
kapacit, Ze uznaly centralni roli NATO v kolektivni obrané a pii zvladani krizi a Ze EU
muze jednat tam, kde se Aliance jako celek neangazuje.*''® Na adresu evropské obrany
dale zduraznil: ..Nejsme proti, nejsme ambivalentni, nejsme uizkostlivi, jsme pro. Jsme
pro silnéjsi evropskou obranu. Chceme vidét Evropu, kterd je schopnd efektivaé jednat
skrze Alianci, nebo pokud se neangafu/'é samo NATO, skrze Evropskou unii. '’
Viechny americké hlasy artikulujici obavy o osud NATO s Helsinkami samoziejme
neutichly. ¢elni predstavitelé vSak iniciativu vesmes prijali. Americké vyzvy se nyni
soustfedily piedevsim na pozadavek vyfeSeni postaveni neevropskych ¢lentt Aliance a
také statd. které sice jsou ¢leny EU. ale nikoli NATO. Dalsi zalezitost, jejiz vyreSeni
Ameri¢ané pozadovali, se tykala jasného vymezeni vztahti mezi NATO a evropskymi
obrannymi kapacitami a strukturami.

Britsky rukopis, zfejmy ve vyvoji iniciativy vroce 1999, se promitl i do
pokroku. ktery byl u¢inén béhem portugalského predsednictvi v prvni poloviné roku
2000. Na neformalnim setkani ministri obrany EU na konci tnora 2000 v portugalské
Sintfe byl piedlozen tzv. Spis nastroju (Zoolbox paper), jenz byl vysledkem
nékolikamési¢éniho jednani, které vedl jiz zminény Richard Hatfield z britského
Ministerstva obrany. Dokument byl vychodiskem pro jednani na Konferenci o
vyéletovani sil (Capabilities Commitment Conference). ktera byla planovana na
listopad 2000 a kde se evropské staty mely zavazat k poskytnuti ¢asti svych vojenskych

kapacit pro ucely Helsinského hlavniho cile. Také dalsi klicovy politicky dokument

1S House of Commons Debate, 13th December 1999. Column 22.
http://www.publications.parliament.uldpa/cm 199900/cmhansrd/vo991213/debtext/91213-05.htm#91213-
05 spminl ‘

6 North Atlantic Council, Brussels, 15 December 1999, citovano v OAKES, M.: European Defence:
From Portschach to Helsinki..., str.38.

"7 Tamtéz.
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tohoto obdobi Elaboration of the Headline Goal: Food for Thought. Kktery
rozpracovaval moznosti uskuteénéni Helsinského hlavniho cile, byl britskym
produktem, konkrétné politického Feditelstvi Ministerstva obrany na britském Utade
\'léldy.“8
Intenzivni prace na budovani Evropské bezpe¢nostni politiky pokracovaly
behem celého jara 2000, k vyvoji doslo mj. v oblasti civilnich aspekt zvladani krizi.
Pro ucely této prace neni tieba zabihat do technickych detailt; podstatny je vSak pokrok.
kterého bylo dosazeno v oblasti formalizace dialogu mezi Evropskou unii a NATO.
Ustaveni  formalnich  konzultaci  piedpoklada jiz — zavére¢né  communiqué
Washingtonského summitu NATO, ktery se konal dubnu 1999. Spojen¢ staty od té
doby tlacily na realizaci tohoto pozadavku, od podzimu 1999 navic se zvySenou
intenzitou. Tomu v§ak branila Francie, ktera chtéla feseni této otazky co nejvice odlozit.
Pafiz se obavala, ze pred¢asné napojeni na Severoatlantickou alianci by mohlo ovlivnit
institucionalni vyvoj EBOP. ktera jesté zdaleka nebyla konsolidovana. Pozorn¢ho
Stenafe této prace nepiekvapi, ze Britanii naopak na formalizaci euroatlantického
bezpec¢nostniho dialogu velmi zalezelo, a proto se pokousela obé strany .,uchlacholit™ a
piivézt ke kompromisu. Francouzské veto pokroku v této otazce prekonal az britsky
navrh (vypracovany ve spolupraci s Francii), ktery byl piedloZen na setkéni Politického
vyboru Evropské unie 19. dubna 2000. Navrh byl odsouhlasen na ¢ervnové Evropské
radé v portugalské Feite. Dialog mezi NATO a EU byl od té doby postaven na bazi ¢tyt
pracovnich skupin. které se zabyvaly bezpe¢nosti, formami pfistupu EU k prostfedkim
a kapacitam Aliance (tzv. Berlin plus), kapacitami a obrannym planovanim a piipravou
findlni dohody mezi EU a NATO.'"”

V cervenci 2000 se predsednictvi Evropské unie ujala Francie, kterd pokracovala
v implementaci jiz schvalenych opatfeni a v usili o dosazeni stanovenych cili. 13.
listopadu se konalo kli¢ové setkani ministra Zapadoevropské unie v Marseille, které
dokon¢ilo proces prenaseni funkci ZEU na Evropskou unii. Mimo EU tak de facto
zustal jen ¢lanek V Bruselské smlouvy o kolektivni obrané. O tyden pozdé&ji, 21. a 22.
listopadu, nasledovala v Bruselu dilezita a dlouho pripravovana Konference o
vy¢lefiovani kapacit, na které se zemé& Evropské unie (tehdy 15) a Sest dalSich
evropskych zemi, které byly ¢leny NATO ale nikoli EU (Ceska republika, Island.

Mad'arsko, Norsko, Polsko a Turecko). zavéazaly k vy¢lenéni ur¢itych kapacit v podobe

"8 Maartje Rutten (Ed): From Saint-Malo to Nice: European Defence-Core documents..., str.94-107.
"% presidency Conclusions, Santa Maria da Feira European Council, 19th and 20th June 2000.
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vojaki a bojovych stroju, které maji tvorit zéklad Evropskych sil rychlé reakce
(European Rapid Reaction Force — ERRF). Tento nastroj ma EU umoznit zvladat mise
v rozsahu Petrsberskych ukolu, tedy predevsim operace za ucelem oddeleni valcicich
stran silou, udrzovani miru, humanitarni pomoc a evakuace statnich piislusnikt. Detaily
britského zavazku odkryl novy ministr obrany Britanie Goeff Hoon.'?" Podle jeho
pisemného vyjadreni se Britanie zavazala k poskytnuti 12 500 vojaka, témét dvou
desitek lodi a 72 bojovych letount pro piipad. kdy by bylo tieba rozmistit vSech 60 000

121 . . . e o
Takovy zéavazek je srovnatelny s piispévkem Francie C¢i

evropskych vojaku.
Némecka.

Institucionalni zrozeni EBOP zavrsil v prosinci 2000 evropsky summit v Nice,
ktery potvrdil prejmuti funkci Zapadoevropské unie upravou c¢lanku 17 Smlouvy o
Evropské unii (SEU), ze kterého vypustil odkaz na ZEU jako na obrannou agenturu
Evropské unie. V nékolika oblastech bylo rozsifeno hlasovani kvalitfikovanou vétSinou,
napf. pfi piijimani rozhodnuti o realizaci spole¢nych akei a spole¢nych pozic EU. Také
v ¢lanku 25 SEU doslo ke zméné - Evropska unie ziskala prostfednictvim Politického a
bezpecnostniho vyboru zodpovédnost za Sirokou bezpecnostni agendu. Jedna se
predevsim o sledovani mezinarodni situace, dohlizeni na realizaci politik a pfipravu
podkladu pro Radu; ve spolupraci s ni ma pak Politicky a bezpe¢nostni vybor pravomoc
vykonavat politickou kontrolu a strategické fizeni operaci Evropské unie ke zvladani
krizi.'*?

Rok 2001 se jiz takovou intenzitou vyvoje, kterému jsme byli svédky
v piedchozich letech. nevyznacuje. Ustaveni instituci a mechanismu, tedy ta snadnéjsi a
medialné vdécnéjsi ¢ast budovani evropské obrany, byla uskute¢néna a nastala faze
naroéného a zdlouhavého procesu posilovani a konsolidace vojenskych zdroju za
ucelem dosazeni Helsinského hlavniho cile. Zahanbeni evropskych statnikt z kosovské
krize. které je v predchozich letech pohanélo k praci, navic vyprchavalo. NevyreSena
zustala smlouva o vztazich mezi EU a NATO, jejiz uzavieni blokovalo Turecko. které
nebylo spokojené s podminkami svého (ne)zapojeni do rozhodovani Evropské unie.

Zarodecné obdobi Evropské bezpe¢nostni a obranné politiky, které lze vymezit

summitem v Saint-Malo (prosinec 1998) a summitem v Nice (prosinec 2000). bylo silné

12 Geoff Hoon vysttidal 11. srpna 1999 v Gfadu ministra obrany George Robertsona, ktery se stal
generalnim tajemnikem NATO.

2 OAKES, M.: European Security and Defence Policy: Nice and beyond, House of Commons Library.,
Research Paper 01/50, May 2001. http://www.parliament.uk/commons/lib/research/rp2001/rp01-050.pdf
'22 Maartje Rutten (Ed): From Saint-Malo to Nice: European Defence-Core documents..., str.168-221.
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ovlivnéno britsko-francouzskou interakci. Ob¢ zemé byly centrdlnimi hraci jednani o
budouci podobé evropské obrany, kazda vsak prichazela k jednacimu stolu s dosti
rozdilnymi pohledy. Britanie sledovala svij strategicky cil — posileni NATO, zatimco
Francii zalezelo na vybudovani evropskych kapacit, tiebaze k tomu dojde zpfistupnénim
zdroji NATO. Jolyon Howorth tento zvlastni svazek zrozumu pfirovnava k
tiché manzelské smlouve, ve které se Britanie zavazala nevyvolavat otazku francouzské
reintegrace do struktur NATO a podle které Francie neméla tla¢it na Britanii. aby si
vybrala mezi Evropou a USA.'*

Zajimava je skutecnost, ze ackoli se Britska vlada aktivné podilela na budovani
evropske obrany. podatilo se ji neupoutat na to pozornost britské vefejnosti ani médii az
do Konference o vyclenovani kapacit v listopadu 2000. Méla k tomu ziejmy davod.
Kdyby priznala, Ze pracuje na budovani evropskych obrannych kapacit. vyvolalo by to
velké podezieni. Ze strategického hlediska pritom nemohla pfipustit. Ze zachranuje
upadajici Alianci. Mlc¢eni britskych oficialnich kruhti o tom. co se buduje v Evrope.
dobfe ilustruje “Blairav chicagsky projev na téma doktrina mezinarodniho
spolecenstvi,'*" ktery pronesl 24. dubna 1999, tedy v dobe, kdy se Britanie dcile
angazovala v evropském obranném projektu. V celém projevu, ktery se zabyva
mezinarodni bezpecnosti, se premiér o nové obranné iniciativé zminil jen jednou
nevyraznou vétou. Az zvefejnéni vysledkii Konference o vyclenovani kapacit. kde se
Britanie zavazala poskytnout pro evropské operace svuj dil vojenskych kapacit (ktery
vSak tvoril nezanedbatelnou ¢ast britské armady), probudilo opozici a britska média ze
spanku. Nasledovala vina téméf hysterické kritiky ze strany médii.'* Konzervativei
svij nesouhlas dali také najevo, k zadné hlasité kampani se vsak (po predchozich
neblahych zkuSenostech s hranim evropské karty) neodhodlali. a to k velké radosti
Blaira. ktery nemél zajem tuto svou strategickou politiku voli¢stvu vysvétlovat.'*°

Ackoli duraz na evropskou bezpecnost je v prvnich letech Blairova ufadovani
nejzjevngjsi, jesté nez se posuneme do roku 2001, meli bychom se kratce zamérit také
dalsi podstatné momenty britské bezpe¢nostni politiky mezi lety 1997 a 2000. zejména
na britskou ucast na Operaci Poustni liska v Iraku a operaci Spojena sila v byvalé

Jugoslavii a Kosovu. Jak naznacila predchozi kapitola, Blairovy vztahy s americkym

" HOWORTH., Jolyon: Britain, NATO and CESDP: Fixed Strategy, Changing Tactics..., str.388-3809.

"** Hlubsi analyza tohoto projevu se nachazi ve treti kapitole této prace. Tony Blair: Doctrine of the
International Community, Chicago, 24" April 1999.

"> Velka cast britskych médii ma severoamerické vlastniky a s tim souvisejici anti-evropské zaméeni.

" HOWORTH, Jolyon: Discourse, Ideas, and Epistemic Communities in European Security and Defence
Policy, West European Politics, Vol.27, No.2, March 2004, str. 227.
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prezidentem Clintonem byly pomérné vielé, hluboké bylo i Blairovo atlantické citéni.
Oba statnici spolu konzultovali bezpe¢nostni otazky, zejména postup proti Irdku, ktery
byl podeziivan z vlastnictvi a vyroby zbrani hromadného ni¢eni. S tim. jak Saddam
Hussain opakované komplikoval praci inspektori OSN, rostl tlak na prezidenta Clintona
ohledn¢ vojenské odpovédi. Clinton, jehoz pozice byla posramocena aférou s Monikou
Lewinskou, se nakonec rozhodl jednat a ¢tyfdennim bombardovanim .,podezielych® cila
v Irdku v prosinci 1998 se pokusil ob¢ tyto kapitoly uzaviit. I pres kritiku, mezinarodni
izolaci a absenci konkrétnich dukazu o existenci zbrani hromadného niceni v Iraku se
Blair k USA témér ..pfirozené™ piidal a Britanie se tak stala jedinou zemi, ktera Spojené
staty v této operaci. zvané Poustni liska. podpofila.'?’ Tato epizoda nebyla ni¢im
vyznamnym pro sveétovou, transatlantickou ani britskou bezpetnost. Byla vsak
Blairovou prvni valkou a premiér na ni dokazal. ze pod jeho vedenim bude Britanie
odhodlanym spojencem Spojenych stata.

Od roku 1998 se Blair zaobiral také situaci v byvalé Jugoslavii. Robin Cook a
David Manning, britsky zastupce v tzv. Kontaktni skupiné (kterou vedle Britanie tvorily
Spojené staty, Francie, Némecko a Rusko), pozdéji Blairav poradce a nyni britsky
velvyslanec v USA, se podileli na diplomatickych pokusech o piinuceni srbského
prezidenta Slobodana MiloSeviée, aby upustil od represi vici kosovskym Albancim.
Spolu s tim, jak se tyto snahy mijely u¢inkem, zac¢al byt Blair piesvédcen o tom, ze tlak
na MiloSevice musi byt podlozen hrozbou pouziti vojenské sily. Pro takovy postup
hledal podporu zejména u Spojenych statd. Prezident Clinton se vsak této moznosti
branil, nebot’ mu bylo jasné. ze vétsinu piipadnych vojenskych sil by musely poskytnout
USA. Clinton se navic branil padnym argumentem, tedy Ze nemuze poslat americké
vojaky do zemé. o jejiz geografické poloze nemaji Americané ponéti. Blaira vsak
katastroficka humanitarni situace v Kosovu trapila a snazil se nalézt konsenzus ohledné
tvrdsiho postupu. Své piesvedéeni, ze je ,,zodpovédnosti Zapadu* zabranit MiloSevicovi
v jeho cistkach a chranit tak lidska prava v této oblasti, daval najevo nejen v Britanii, ale
vyuzil k tomu 1 svij chicagsky projev. ve kterém vylozil svou doktrinu mezinarodniho
spolecenstvi, podle které podstatné porusovani lidskych prav ospravedliiuje ozbrojenou
intervenci. Vile konat se v Alianci konsolidovala az na po¢atku roku 1999. 24. bezna
pak byla zahdjena Operace Spojena sila, jejimz ucelem bylo poniceni srbskych

vojenskych cilti formou bombardovani a donuceni MiloSeviée k zastaveni represi proti

127

KAMPFENER, John: Blair's Wars, Free Press, London, 2003, str.18-35.
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civilnimu obyvatelstvu a zahajeni odsunu srbskych jednotek z Kosova. Na operaci se
krom¢ Britanie podilely Spojené staty. Kanada, Francie, Némecko, Italie, Nizozemi a
Spanélsko. Jedenéctitydenni operace dosdhla svého cile 9. ¢ervna 1999. Nasledovala
rezoluce Rady bezpecnosti OSN o rozmisténi mezindrodnich jednotek v Kosovu.
Kosovska krize znamenala pro Blaira precedent ohledné pouziti sily bez ospravedliujici
rezoluce Rady bezpetnosti OSN a jeho prvni valku ..ve jménu hodnot a lidskych
prav.“"** V souvislosti s Kosovem si Blair uvédomil. jak je pro Gcast Spojenych stati na
zajiStovani evropské bezpecnosti dulezité. aby svym dilem prispély také evropské
zemg¢. Jak poznamenava Kampfner: ..Blair zacal v souvislosti se svou samozvanou roli

stavitele mostit pocitovat vypéti.'*
4.2. Efekty 11. zavi

Druha c¢ast této kapitoly si klade za cil vylozit vyvoj transatlantickych
bezpecnostnich vztahu pd teroristickych utocich z 11. zafi 2001, a to s akcentem na roli
Britanie, Tonyho Blaira a jeho pokrac¢ujici snahu o usmiieni Evropy s Amerikou.

Pocatek roku 2001 byl svedkem odchodu Clintonovy administrativy a
inaugurace George Bushe ml. americkym prezidentem. Prichod republikdnskych
politikii do Bilého domu nebyl v Britanii o¢ekavan pravé s nadsenim. Jiz mésice pied
nastoupenim do ufadu se pii své navstevé Londyna jejich neokonzervativni kiidlo
(majici ve stran¢ silny vliv) nechalo slySet, ze vac¢i Britanii nepocituji zadnou
sentimentalni naklonnost a ze britskd vlada bude hodnocena na zakladé toho. jak
loajalné  bude nasledovat americkou linii. Nastup Bushovy administrativy
provazela neduvéra britskych elit a kritika britského tisku. Unilateralisticka rétorika

Washingtonu znepokojovala multilateralné naladénou labouristickou vladu. "

Tony Blair byl vsak rozhodnut udélat vse proto. aby byly mezi obéma vladami
vytvofeny dobré vztahy. Prvni setkani britského premiéra snovym americkym
prezidentem probéhlo v Camp Davidu v unoru 2001. Bush Blaira viele piijal a oba

statnici si neocekdvané porozuméli. Pii té piilezitosti se Blairovi podafilo piesveédcit

"** Operace Poustni liska méla alespon slabou podporu jedné z predchazejicich rezoluci Rady bezpecnosti
OSN. Operace Spojena sila viak takovou podporu neziskala, nebot’ prijeti takové rezoluce by blokovalo
Rusko.

'* KAMPFNER, John: Blair's Wars. Free Press, London, 2003, str.59.

BUWALLACE, W., OLIVER, T.: 4 bridge too far: the United Kingdom and the transatlantic
relationship, In: :

ANDREWS, David M. (Ed.): The Atlantic alliance under stress : US-european relations after Iraq.
Cambridge University Press, Cambridge, 2003, str. 168.
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Bushe o tom, Ze evropska obrannd iniciativa je prospé$na (zejména proto, ze ma
potencial pfinést navyseni evropskych obrannych rozpo¢ti) a ze neohrozi primat NATO
v obran¢ Evropy, a ziskal dulezité ujisténi o tom, Ze americkd ticha podpora tohoto
projektu bude pokracovat.”' Tématu transatlantické bezpecnosti vénovali statnici i
spole¢né prohlaseni, ve kterém stalo: .,Prezident George W. Bush a premiér Tony Blair
znovu potvrzuji ojedinéle blizky vztah, ktery existuje mezi Spojenymi staty a Spojenym
krdalovstvim....Spojené  staty vitaji Evropskou bezpecnostni a obrannou politiku
Evropské unie, jejimz iicelem je ucinit Evropu silnéjsim, schopnéjsim partnerem pri
odrazovani —a  zvladani  krizi,  které  ovliviuji  bezpecnost  transatlantického
spolecenstvi. '

Statnici diskutovali také o izraelsko-palestinském konfliktu a zejména o Iraku.
Bush Blairovi odhalil sva zahrani¢né-politicka vychodiska. ktera byla do zna¢né miry
formovana nekonzervativnimi ¢leny Bushova tymu. Vzhledem k tomu. Ze tito lidé méli
velky vliv na americkou zahrani¢ni politiku poslednich let, povazuji za vhodné vénovat
nekolik vét ptiblizeni jejich koncépce. Neokonzervativei nemaji davéru k mezinarodnim
institucim a jsou piesvédceni, ze nikdo nema pravo branit Spojenym statim v obrané
jejich bezpecnostnich zajmu, tedy ani Rada bezpecnosti OSN. Pravo statu na
nedotknutelnost jeho suverenity poméfuji s hodnotami. které piislusny statni rezim
vyznava. Cim vice n&jaky rezim odporuje demokratickym hodnotam a potlacuje lidska
prava. tim mensi ma podle nich pravo na to, aby byla respektovana jeho svrchovanost.
Neokonzervativei veéfi, ze americké hodnoty jsou univerzalni a je tieba je $ifit ve svété.
Jsou presvédceni. Ze Spojené staty by se mély chopit tohoto tkolu a ..pretvorit svét
k obrazu svému™. Zastanci tohoto mySlenkového proudu maji tendenci vidét svét
ponckud Cernobile — rozlisuji jen mezi ..dobrem™ a absolutnim ..zlem*. coz se promita i
do jejich rétoriky. Mnoho z téchto politiki mé blizko ke statu Izrael, coz upoutava jejich
pozornost na situaci na Blizkém vychodé. Neokonzervativei jsou presvédéeni, ze dokud

nebude odstranén rezim Sadddma Hussaina a dal3i ..tyranské rezimy* v této oblasti,
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Po setkani obou statnikd zaujala americka administrativa vii¢i EBOP pasivni pristup a soustiedila se na
Jiné (nal€éhavgjsi) bezpecnostni otazky. SLOAN, Stanley R.: NATO, the European Union, and the Atlantic
Community: the Ttransatlantic Bargain Reconsidered, Rowman & Littlefield Publishers, New York,
2003, str. 180-1.

"2 Joint Statement by President George W. Bush and Prime Minister Tony Blair, 23 February 2001.
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/02/20010226.html
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nevyiesi se izraelsko-palestinsky problém. Véri, ze ustaveni demokratickych systému na
Blizkém vychodé je jedina cesta, jak potla¢it muslimsky terorismus.'*

Bush v dobé svého zvoleni sam neokonzervativeem nebyl, na zahrani¢ni politiku
mél ponc¢kud pokornéjsi, byt pragmaticky pohled. Jeho hlavnim poradcem byla
Condoleezza Rice, ktera prosazovala kroky ke zlepSeni vztahu s ostatnimi velmocems
Také ministr zahrani¢i Colin Powell byl umirnénym realistou. Mnoho dalsich vlivnych
postu vSak obsadili neokonzervativné smyslejici politici. Do této skupiny patfi
viceprezident Dick Cheney. ministr obrany Donald Rumsfeld. jeho tajemnik Paul
Wolfowitz a naméstek Douglas Feith, ptedseda Rady pro obrannou politiku Richard
Perle. prezidentiv poradce Eliott Abrams (ktery se pozdé¢ji stal ¢lenem Narodni
bezpe¢nostni rady s portfoliem blizkovychodnich a severoafrickych zalezitosti) a
nameéstek ministra zahrani¢i pro kontrolu zbrojeni a mezinarodni bezpe¢nost John

Bolton."**

Implikace tohoto ..rozmisténi sil™ dobie odhadl Tony Blair. Ze svého prvniho
setkani s Bushovym tymem se vratil do Londyna presvéd¢en o tom, ze Britanie musi
byt ve Washingtonu slyset, aby méla Sanci mirnit novy styl americké zahrani¢ni
politiky.

V ¢ervnu uskutecnil Bush svou evropskou cestu. na které se naplno projevily
linie pnuti mezi novou americkou administrativou a Evropou. Prvni spor vznikl ohledné
systému protiraketové obrany, jehoz zamyslena instalace by vedla k upusténi od tricet
let staré Smlouvy ABM" a ktery na své cesté Bush obhajoval. Podporu pro tento
projekt vSak naSel jen u britského a Spanélského premiéra. Na summitu EU-USA. ktery
se konal 14. cervna ve S$védském Goteborgu, se projevily dalsi rozpory. a to
v souvislosti s tématem globalniho oteplovani, kdyz americky prezident odmitl
pristoupit na Kjotsky protokol. a ohledné Mezinarodniho trestniho tribunélu, ktery Bush
také nepodpofil.*® Blair. vémy své tradiéni roli prostiednika a mostu, se snazil
nazorové rozdily mezi Evropou a Amerikou minimalizovat. Némecky kanclér Schroder
na adresu Blairova ,mostu™ prohlasil, ze doprava na ném se vzdy zdala byt

. v rowr N [ . + o 137
jednosmérna, ¢imz narazel na americkou neochotu ke kompromisum. >

> SHAWCROSS, William: Allies : The U. S., Britain, Europe, and the War in Iraq, Public Affairs, New
York, 2004, str.51-62.

" Tamtéz, str.63.

"> Smlouva ABM (Anti-Ballistic Missile Treaty) zakazovala narodni obranné raketoveé systémy a jejim
ucelem bylo omezit soupefeni ve zbrojeni mezi USA a Sovétskym svazem.

"*® Summit of the United States of America and the European Union: Goteborg Statement, 14 June 2001.
http://www.state.gov/p/eur/rls/rm/2001/366 1 .htm

“7SELDON, A., KAVANAGH, D. (Eds): The Blair effect 2001-5, Cambridge University Press,
Cambridge, 2005, str.368.
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Cerven 2001 byl v Britanii ve znameni vieobecnych voleb, které vyhrala
Labouristicka strana. Pfed Blairem se tak oteviely dalsi ¢tyfi roky, béhem kterych mohl
usilovat o své cile. Nové volebni obdobi zahajil neo¢ekavanym prerozdélenim funkei
v kabinetu. V této souvislosti byl proevropsky Robin Cook nahrazen ve funkci Ministra
dolni snémovny britského parlamentu. Na Utadu vlady byl viak ustaven novy post
samostatného ufednika, ktery ftidil evropskou politiku a ktery podléhal piimo
premiérovi. Tim si Blair zajistil kontrolu nad uskute¢novanim své vize evropské
politiky, nebot se vyhnul nutnosti konzultovat tuto agendu s Ministerstvem obrany a
Ministerstvem zahrani¢i, kterému zustala svétova agenda. Takovéto rozdéleni vsak
vedlo k tomu, ze Evropa a evropské hledisko nebyly piilis zohlednovany pii tvorbé
odpovedi na svetové zalezitosti, véetne téch bezpec‘:nostm’ch.13 YV zai 2001 ptibyl do
premiérova tymu jest¢ David Manning a stal se Blairovym poradcem pro zahrani¢ni
otazky.

Skute¢na vyzva pro transatlantické vztéhy vsak prisla necekane 11. zafi 2001,
kdy teroristé unesli ¢tyfi civilni letadla, zautocili s nimi na Svétové obchodni centrum
v New Yorku a na Pentagon ve Washingtonu DC a zabili vice nez tii tisice Americanu a
obc¢anu dalsich osmdesati zemi. Tato udalost Sokovala Americany i Evropany, ackoli ty
druhé ve znatelné mens$i mife. Zatimco Evropané jiz meli s terorismem své historické
zkuSenosti a byli s takovym nebezpe¢im vice ¢i méné srozuméni, Americ¢ané, zvykli
¢elit nepriteli zasadné mimo své uzemi, byli az dosud presvédceni o tom, Ze jsou na své
pevniné zcela v bezpe¢i. Fakt, Ze byli zasazeni v srdci své vlasti, ukazal slabiny jejich
bezpecnostni strategie. ktera pochazela z dob studené valky. a vedl k jejimu zasadnimu
prehodnoceni.

Prvni reakce ze strany Evropy lze charakterizovat jako vlnu solidarnosti, ktera
jakoby zapadala do historie dobrych transatlantickych vztaht z dob studené valky. Jiz
den po utocich aktivovali evropsti ¢lenové NATO ¢lanek V Washingtonské smlouvy o
kolektivni obrané. pricemz tragické udalosti z 11. zafi byly oznaCeny za utoky na
bezpecnost celé Aliance. Simon Duke uvadi, ze k aktivaci ¢lanku V doslo poté. co
George Robertson, generalni tajemnik Aliance, obdrzel telefon od Tonyho Blaira." Jiz

14. z4i{ se Evropané shodli na 'Spolecné deklaraci o teroristickych ttocich ve Spojenych

" SELDON, A., KAVANAGH, D. (Eds): The Blair effect 2001-5..., str. 367.
39 DUKE, Simon: CESDP and the EU Response to 11 September: Identifying the Weakest Link,
European Foreign Affairs Review 7, 2002, str.162.

65



Rigordézni prace Britska bezpe¢nostni politika: mezi USA a Evropou, 1998-2003

statech’. pod niz se podepsali hlavy statii a vlad EU, predseda Evropského parlamentu,
predseda Evropské komise a Vysoky predstavitel pro spole¢nou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku. Dokument deklaroval, Ze .. Americkd administrativa a americky
lid muze pocitat s nasi naprostou solidaritou a plnou spoluprdaci.*'*

20. zafi bylo uvefejnéno spole¢né euro-americké prohlaseni o boji proti
terorismu, ve kterém se obé strany zavazaly postupovat jako partnefi v ramci Siroké
koalice a pracovat na zlepSeni takové spolupréace s dalsimi staty svéta.'*! Ugelem tohoto
prohlaSeni bylo snizit bezpecnostni slabiny v obou spole¢nostech, a to zejména
zvysenou mirou sdileni informaci a cestou policejni a soudni spoluprace. Ministii zemi

EU a USA se shodli také na tom. ze terorismus je globalni vyzvou a Ze je treba vyvinout
Azprlorzy szt wvo Sy s sevevdisone, O den pozdess D).z se konal 11imorsdny
evropsky summit. ktery opét vyjadfil naprostou podporu ..americkému lidu tvari v tvar
smrticim teroristickym sitokim. <" Ani evropsky tisk nezustal za politiky pozadu. Jeden
piiklad za vSechny - titulni strana francouzského deniku Le Monde (tradi¢né spiSe
antiamerické periodikum) hlasala brzy po ttocich: .My vSichni jsme Americané*. =

A jak se ksituaci postavil Tony Blair? V prvé fadé vyjadiil jménem Brita
soustrast a podporu americkému lidu a vlade. Re¢, kterou premiér pronesl tii dny po
atocich v dolni snémovné britského parlamentu, poskytuje pomérné komplexni prehled
jeho nazort k tomuto tématu. Tragické uddlosti 11. zaii oznacil Blair nejen za
neospravedlnitelny utok na lidi, budovy a Spojené staty. ale také za utok na zakladni
demokratické hodnoty. Pfipomnél. e mezi ob&tmi bylo i mnoho britskych obcanu.
S ohledem na pocetnou muslimskou komunitu v Britanii vénoval nekolik vet vyzve
k rozlisovani mezi teroristy a muslimy. Vyjadil pfesvédceni. ze odpoveéd’ na Gtoky by
neméla byt unahlena. nybrz Ze se musi postupovat od identifikace nepfitele na zaklade
neochvéjnych dikazii k jeho dopadeni a spravedlivému potrestémi.”“l Pii nejblizsi
piilezitosti pak Blair odleté] do Washingtonu, aby Ameri¢anum slibil svou

nepodminénou podporu. Béhem Bushova projevu ke Kongresu 20. zafi sklidil za svuj

rozhodny piistup velké ovace.

140 1 oint Declaration on Terror Attacks in US, Joint Declaration by the Heads of State and Government of
the EU. The President of the European Parliament, The President of the European Commission and the
High Representative for the CFSP, 14 September 2001.

41 Joint EU-US Ministerial Statement on Combating Terrorism. 20 September 2001.

142 Conclusions and Plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting, 21 September 2001.
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/140.en‘pdf

143 COLOMBANI. Jean-Marie: We Are All Americans, Le Monde (liberal), Paris, Sept. 12,2001.
http://www.worldpress.org/1101we_are all_americans.htm

14 Tony Blair: Statement to Parliament in response to terrorist attacks in the US, 14™ September 2001.
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Nehledé na proklamovanou podporu Spojenym statum, Blair si uvédomoval.

“aka rizika pro mezinarodni spolupraci tato nova bezpecnostni situace implikuje.

Blairovo varovani pred neuvazenou odpovédi. kter¢ zaznelo v britském parlamentu na
obecné roving. v sobé skryvalo konkrétni premiérovu obavu z toho, ze Spojene staty
svij hluboky Sok promitnou do okamzité, premrsténé a jednostranné reakce. Blairovy
starosti sdileli i dalsi evropsti statnici. Strach z unilateralistickych kroku Spojenych stata
a hluboce zakotenéné atlantické citéni tak vedly Blaira k rozhodnuti, ze Britanie musi

stat pevné po boku USA.'"

V obdobi po 11. zaii byl Blair skutecné vyznamnym
mostem mezi nezkusenym (a vystraSenym) americkym prezidentem a mezinarodnim
spolecenstvim. Britsky premiér se od prvnich dna po utocich snazil konsolidovat $irsi
mezinarodni koalici na podporu Spojenych statt.'*

Béhem nékolika tydnu po zarijové tragédii byli identifikovani strujci utoku —
Usama bin Ladin a teroristickd organizace Al Kaida, ktera nerusené provozovala své
tréninkové tabory v afghanskych horach. Talibansky rezim, ktery toto umoznoval. byl
pozadan o Vyaéni Usamy bin Ladina, ale odmitl. 7. tijna byl'proto napaden relativne
malou koalici stati v cele s USA." Na operaci Trvala svoboda. jejimZ cilem bylo
sesazeni talibanské afghanské vlady. se kromé Spojenych statt podilely Britanie,
Francie. Némecko.'"* Australie a Kanada. Nikoho nepiekvapi, ze Britanie mezi vybrané
spojence pattila. V souvislosti s touto skutecnosti vSak vyvstava nékolik zajimavych
aspektu. Zaprvé, Blair Sel do této valky, aniz by své rozhodnuti nalezit¢ konzultoval
s kabinetem. Zadruhé, Blair se nachéazel v citlivé pozici ve vztahu k vefejnému minéni.
nebot’ ve vzduchu visela otdzka, zda odveta proti teroristim skon¢i v Afghdnistanu, ¢i
zda bude pokracovat v dalSich zemich. S prvni moznosti byla britska vefejnost
srozuména, druhd moznost probouzela nelibost. Bush Blairovi jeho situaci neulehcoval,
kdyz prezentoval véalku v Afghanistanu jako cast Sirsi kampané proti statum, ktefi
poskytuji utulek teroristam.'"* S pokracujici valkou a ristem poctu civilnich obéti
podpora vetejnosti klesala, i pres Blairovy fecnické schopnosti. 13. listopadu se

k ulehéeni vsech v Downing Street podatilo dobyt Kdbul a valka skoncila. V neposledni

fade je tieba poznamenat, ze operace v Afghanistanu byla prilezitosti, kdy si USA a

" RIDDEL, Peter: Europe, v SELDON, A., KAVANAGH, D. (Eds): The Blair effect 2001-5..., str. 368.
" KAMPFNER, John: Blair's Wars, Free Press, London, 2003, str.116.

"7 Legitimitu operace posvécovala rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN 1368 z 12. zaii 2001, coz bylo
potvrzeno jesté rezolucemi RB OSN 1373 z 28. zaii 2001 a 1378 ze 14. listopadu 2001.

¥ Pro Némecko to byla prvni vojenska akce mimo Evropu od druhé svétové valky.

149 George W. Bush: Address to the Nation, 7 October 2001.
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/10/20011007-8.html
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Britanie ovéfily v praxi vysledky své tésné technologické, zpravodajské a komunikaéni
spoluprace poslednich let.
Skutecnost, ze operace v Afghanistanu se zucastnilo jen nékolik malo vybranych

nds privadi k prvnimu zasadnimu momentu, ktery popudil mnohé Evropany proti

srenym statim. Ackoli Washington obdrzel od evropskych zemi a spojenct v NATO
oho nabidek podpory, Ameri¢ané se rozhodli spolupracovat jen s nékolika
»branymi zemémi a nepostupovat ani v rameci NATO. Aliance tedy poskytla operaci
mala svoboda pouze jakousi pasivni podporu, o kterou byla Spojenymi staty
sozadana. Jednalo se o sdileni zpravodajskych informaci, zvy$enou ochranu americkych
2 spojeneckych objektl, povoleni preletu, presun namoinich sil Aliance do vychodniho
Stredomofii a poskytnuti péti letadel AWACS Spojenym statim. Podpora ze strany
NATO by se tedy dala oznacit za témeéf politickou. Zda se, ze Spojené staty mély
& rozhodnuti nevyuzit vojenské struktury NATO celou fadu vojenskych. politickych a
strategickych divodu. Velkym problémem byl technologicky rozdil mezi vybavenim
americké armady a ~].ednotkami evropskych zemi. Ani Defense Capabilities Initiative
(DCI), plan na posileni vojenskych schopnosti evropskych stati NATO, ktery byl
schvalen na summitu Aliance v dubnu 1999, nedokézal tento rozdil zmensit."”" Kromé
technologické zaostalosti meélo NATO jesté dalsi slabinu. Kapacity Aliance jednoduse
nebyly uzpusobeny k operacim, které by efektivni boj proti teroristim umoziovaly.
Spojené staty se také chteély vyhnout povinnosti konzultovat své kroky s dal$imi
osmnacti zemeémi.

To vSak nebyly argumenty, které by uklidnily hrdé evropské politiky. ktefi méli
pocit, ze USA je ..poslaly k ledu™ spolu s celou Alianci. Neohledné kroky Spojenych
statu probudily 1 dalsi (v dobé zafijového $oku potlacené) rozdily mezi americkym a
evropskym vnimanim svéta, které¢ se naplno projevily v nasledujicich letech. Zdani
pevné jednoty mezi Evropou a USA se tak rozplynulo jesté na podzim roku 2001, a to
poté, co si evropsti statnici uvédomili, ze podminky pro poskytnuti podpory Spojenym
statim nejsou vysledkem vzdjemného jednani, ale jsou urCovany jednostranné
Spojenymi staty, a ze evropskd pomoc je navic povazovana za sekundarni, ne-li
obtézujici. Pro transatlantické vztahy znamenala valka v Afghanistanu pocatek krize.
Blair se na podzim 2001 opét pasoval na prostrednika mezi Evropou a USA a

béhem osmi tydnu po utocich vyrazel na cesty, béhem kterych nalétal vice nez ¢tyficet

1% Zejména proto, ze evropsti politici nedisponovali dostate¢nou ochotou a zdroji, které by jim umoznily
modernizovat armady.
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tisic mil a absolvoval desitky jednani s ostatnimi evropskymi statniky. Blairova snaha
pripravit pudu pro konsenzus mezi Evropou a USA na poli bezpe¢nostnich otazek vsak
narazela na n€kolik prekazek. Za prvé, role, do které se pasoval. byla v Evropé vnimana
Casto negativne. Premiér byl neékdy oznaCovan za vyslance Spojenych statd. Dalsi
problém souvisel s tim, ze Blair se pfi hledani evropské odpovédi nepokusil vystupovat
skrze nastroje Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, ¢imz ji v tomto piipadé de
facto vyfadil ze hry. Ostatnim piedstavitelim evropskych statii nezbyla jind moznost,
nez postupovat vuci USA bilateralné. Blair se neobracel na Evropskou unii jako celek (a
na jeji predstavitele). ale usiloval predevsim o ziskani podpory ze strany francouzského
prezidenta Jacquese Chiraca a némeckého kancléie Gertharda Schrédera, nebot’ Francie
a Némecko jsou po Britanii vojensky nejsilngjsi zemé v Evropé. O tom svédéi hned
nekolik setkani ..ve tfech™, kterd prob&hla dokonce i pii takovych piilezitostech, jakym
byl evropsky summit v Ghentu v polovin& f{jna 2001. Tim si proti sob& popudil nejen
premiéry ostatnich evropskych zemi. ale i predstavitele Evropské unie. jako napiiklad
predsedu Evropské komise Romana Prodiho. Téméf tragikomicky puisobi udélosti, které
se odehraly 4. listopadu 2001 a které dobfe ilustruji, na jak tenkém ledé se Tony Blair
pohyboval. V predvecer jedné ze svych cest do Washingtonu si premiér pozval na
veceri do Downing Street francouzského prezidenta a némeckého kancléfe, aby si
promluvili o probihajici valce v Afghanistanu. Ve dnech, které vecefi predchézely. byl
vSak premiér nucen na posledni chvili rozdifovat seznam hostd. nebot ostatni
predstavitelé statt Evropské unie se citili dot¢eni. ze nebyli pozvani k diskuzi.
Vysledkem bylo. Ze nizozemsky premiér Wim Kok dorazil pozdé a italskému
premicrovi byla pozvinka doru¢ena ve chvili, kdy se jiz podaval dezert."' Dalsi
skutecnost, kterd Blairovi jeho misi neuleh¢ovala, byl fakt, ze Spojené staty ho v jeho
snaze aktivné nepodporovaly, nebot jejich zdjem na ndzoru Evropanti byl minimaélni.
Blair zastaval nazor. ze ani Rusko by nemélo zistat nekonzultovano a piesvedeil
Bushe (a Condoleezzu Rice) o prospésnosti spoluprace mezi Alianci a Ruskem. ackoli
mnozi v americkeé administrativé tento projekt odmitali, zejména Donald Rumsfeld a
Dick Cheney. Tato Blairova snaha nakonec vyustila v ustaveni Rady NATO-Rusko
v kvétnu 2002. Blair povazoval své vztahy sruskym prezidentem Putinem, které si

; . ., 5 ot o s . 152
peclivé budoval, za jednu ze svych vlivnych karet vi¢i americké administrative. "

P! RIDDEL, Peter: Europe, v SELDON, A., KAVANAGH, D. (Eds): The Blair effect 2001-5..., str. 368.
394.
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“ KAMPFENER, John: Blair's Wars, Free Press, London, 2003, str.126.
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Paralelné s Blairovou diplomatickou aktivitou a s americkym honem na Usamu
bin Ladina se odpovéd na novou teroristickou vyzvu formovala i v Evropské unii a
v Severoatlantické alianci. pficemz Blair se pfi¢inil i v této oblasti. Zasadil se pfedevsim
0 zvySenou spolupraci zpravodajskych sluzeb, a to jednak britskych s evropskymi a
jednak evropskych samerickymi. Spojené staty ziskaly brzo pristup k informacim
Europolu a Eurojustu. Jiz zminény mimofadny evropsky summit, ktery se konal 21.
zari, se kromé podpory Spojenym statum shodl také na tom, ze ..boj proti terorismu
bude, vice nez kdy predtim, primdrnim cilem Evropské unie.“'> Pro tento ucel byl prijat
Akeni plan. ktery se stal zakladem pro budouci evropskou politiku boje proti terorismu.
Tato komplexni strategie pracuje piedevSsim s prvnim (nastroje pro zastaveni
financovani terorismu) a tretim (policejni a soudni nastroje) pilifem evropské
spoluprace. Na summitu byl piijat navrh evropského zatykace a doslo ke shodé na
dalsich citlivych zalezitostech, jejichz schvaleni by za jinych okolnosti bylo otazkou
mésicu ¢i let. Evropska rada se téz shodla na tom, ze je tieba ddle intenzivné pracovat
na posileni kapacit Evropskeé bezp.ezénostni a obranné politiky a tésnéji spolupracoVat
v ramci Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, aby se EU byla schopna podilet na
feSeni svétovych bezpe¢nostnich otazek a aby jeji boj proti terorismu byl efektivné]si.
Vyznamnym nastrojem ma byt posileny dialog s muslimskymi zemémi, Barcelonsky
proces a politika sousedstvi.””* Akéni plan se rychle rozbéhl a béhem prvnich tydnt
bylo v jeho ramci zahdjeno 79 konkrétnich projektu.

O mésic pozd¢ji, 19. fijna, se konal evropsky summit v belgickém Ghentu, ktery
zhodnotil dosazeny pokrok a identifikoval oblasti, na které je tieba se prioritné
soustredit. Summit dal pokyn piedevsim k detailnimu vypracovani systému evropského
zatykace, k posileni spoluprace mezi strukturami odpovédnymi za boj s terorismem
(Europol. Eurojust. zpravodajské sluzby, policejni a soudni organy), ke schvaleni
navrhi Komise na zlepSeni bezpecnosti letecké dopravy a ke schvaleni norem. které
umoziuji postup proti financovani terorismu, zejména Nafizeni o prani Spinavych
penéz. Kromé toho se summit zabyval rozsifenim Evropské unie, zavedenim Eura a

navrhem na vypracovani Ustavni smlouvy pro Evropu.'”

'3 Conclusions and Plan of Action of the Extraordinary European Council meeting on 21 September
2001, SN 140/01. http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/140.en.pdf

'” Tamtéz.

"% Declaration by the Heads of State or Government of the European Union and the President of the
Commission, Follow up to the September 11 attacks and the fight against terrorism, 19 October 2001, SN
4296/2/01.

http://ec.europa.eu/justice_home/news/terrorism/documents/conseil gand en.pdf
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5. prosince 2001 se pod zastitou OSN konala Bonnska konference. ktera
reagovala na pad Talibanu v Afghanistanu a spolu s prominentnimi afghanskymi
reprezentanty se snazila nalézt provizorni feSeni pro spravu zemé, nez bude mozné
ustavit stalé vladni a spravni organy. Vysledkem jednéni se stala Bonnska smlouva, na
jejimz zakladé byl 22. prosince ustaven triceti¢lenny Afghansky prozatimni urad
(Afghan Interim Autority — AIA) s Sestim&si¢nim mandatem, ktery mél byt po této lhaté
nahrazen Pfechodnym urfadem s dvouletym mandatem, jehoz nastupcem jiz méla byt
volena vlada. Vyznamnou roli ziskalo Velké shromazdéni zvané Loya Jirga."® jehoz
Gikolem bylo ustavit Pfechodny tfad a vypracovat novou afghanskou ustavu. Ucastnici
Bonnské konference téz vyzvali Radu bezpe¢nosti OSN, aby zvazila moznost brzkého
rozmisténi mezinarodnich sil na podporu bezpecnosti v Afghanistanu.’”’ Rada
bezpecnosti tak ucinila 20. prosince, kdyz schvalila rezoluci 1386 o ustaveni
International Security Assistance Force (mezinarodnich sil ISAF) pro Afghéanistan.'”®
Britanie byla jednou z prvnich zemi, které se k této misi piidaly a pfispéla 6 300 vojaky.
jejichz pocet byl zvysen o dalsich 1 400 muzi a Zen rozhodnutim britského ministra
obrany Des Browna z 26. tinora 2007.""’

Vratme se vSak k evropskym udalostem na sklonku roku 2001. Evropska unie
podpofila Bonnskou smlouvu a zavazala se k humanitarni pomoci ve vysi 352 miliont
eur. Humanitarni asistence Afghanistanu se stala jednou z dlouhodobych priorit
Evropské unie. Evropsky summit v Laekenu, ktery se konal v poloviné prosince 2001,
se zabyval piedev$im planem na vypracovani navrhu Ustavni smlouvy pro Evropu a
k tomu ucelu bylo schvéleno ustaveni Konventu, do jehoz ¢ela byl jmenovan byvaly
francouzsky prezident Valéry Giscard d’Estaing. Summit v Laekenu byl pomysinym
meznikem také pro Evropskou bezpecnostni a obrannou politiku. Evropska rada totiz

shledala, ze operacni schopnosti Evropské unie dosahly takového stupné, Ze ..Unie je

" Loya Jirga je afghanska obdoba parlamentu.

"7 UN talks on Afghanistan: Bonn Agreement, Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan
Pending the Re-Establishment of Permanent Government Institutions, 5 December 2001.
http://www.coopitafghanistan.org/programma_giustizia/documenti/giu_doc10.pdf

¥ Sily ISAF pivodné ¢italy 6500 osob a postupné se rozrostly az na souc¢asnych 32 000 osob (leden
2007) z 37 zemi. Pivodné se ve veleni ISAF stidaly zemé po $esti mésicich, prvnim velitelem byla
Britanie. Potize s rotaci veleni viak zpusobily, ze veleni ISAF nakonec v roce 2003 pievzalo NATO. Viz
http://www .natoaktual.cz/na_zpravy.asp?y=na_zpravy/mise_isaf.htm

"% International Herald Tribune: Britain to send 1,400 extra troops to Afghanistan, defense secretary
says, 26 February 2007. http://www.iht.com/articles/ap/2007/02/27/europe/EU-GEN-Britain-
Afghanistan-Troops.php
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nyni schopna vést nékteré operace ke zvidddni krizi'®" Evropska rada vsak zaroven
dospela k zavéru, Ze k tomu, aby byla Evropska unie schopna uskute¢iiovat vsechny
mise v rozsahu Petrsberskych tkolt, je tieba pokraCovat v posilovani evropskych
schopnosti a ve snaze vyfesit trvajici spor ohledné formalizace vztaht mezi EU a
NATO v oblasti bezpe¢nostniho a vojenského rozhodovani.'®!

27. prosince pfijala Rada EU dle pokynu predchozich summiti dva spolecné
postoje v souvislosti s bojem proti terorismu. Prvni postoj poskytuje Evropské unii fadu
nastroju pro boj s témi. ktefi pachaji nebo podporuji terorismus. Mezi tyto prostredky
patii napriklad prdvo zmrazit U¢ty a zajistit majetek osob. které podporuji teroristy a
pravo postupovat proti komukoli, kdo terorismus jakymkoli zpusobem podporuje.
Rozhodnuti Rady sméfovalo také k ustaveni systému rychlého varovani a informovani
mezi staty a vzajemné pomoci pfi trestnim stihani a vySetrovani, k posileni hrani¢nich
kontrol a potirani falsovéni cestovnich dokumentu.'®?

Druhy spolecny postoj svédéi o tom. Ze ¢lenové Evropské unie se shodli na
definici pojm0 souvisejicich s terorismem. coz je dilezité vychodisko pro boj s nim.
Teroristicky ¢in byl definovan jako: .jedndni, kieré miize vzhledem ke své povaze nebo
souvislostem zdvazné poskodit zemi nebo mezindrodni organizaci, definované jako
trestny cin podle vnitrostdtnich prdavnich predpisu, bylo-li spachdno s cilem zdvaznym
zpusobem zastrasit obyvatelstvo, nebo protipravné prinutit viddu nebo mezindrodni
organizaci, aby jednala urcitym zpusobem nebo aby se jedndni zdrZela, nebo zavaznym
zpusobem destabilizovat ¢i znicit zdkladni politické, vistavni, hospoddrské nebo socidlni
struktury zemé nebo mezindrodni organizace,“'* a to predevsim utoky na lidsky zivot
¢ telesnou integritu c¢lovéka, Unosy. zpusobenim rozsahlého poskozeni  statni
infrastruktury. nakladanim se zbranémi, vyhruzkami, vedenim teroristické skupiny a
védomou uCasti na jeji Cinnosti. Teroristickou skupinou pak posto] rozumi
Strukturované sdruzeni vice nez dvou osob existujict po delsi dobu, kieré Jjednd ve
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shodé s cilem pdchat teroristické ¢iny.*'°

' presidency Conclusions, Laeken European Council, 14 and 15 December 2001.

http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/key docs/laeken concl en.pdf

"1V dobe Laekenského summitu byl spor ve fazi, kdy Recko blokovalo kompromisni navrh Ankary z 2.
prosince 2001, ktery byl vypracovan ve spolupréci se Spojenymi staty a Britanii a podle kterého by
Turecko ziskalo konzultativni roli pfi rozhodovani o pouziti Evropskych sil rychlé reakce.

' Council Common Position, 27 December 2001, 2001/930/CFSP.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2001/1_344/1 34420011228en00900092.pdf . .

"> Spolecny postoj Rady ze dne 27. prosince 2001 o uplatnéni zvlastnich opatieni k boji proti terorismu,
2001/931/SZBP.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001E0931:CS:HTML

" Tamtéz.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001E0931:CS:HTML

Rigordzni prace Britska bezpecnostni politika: mezi USA a Evropou, 1998-2003

Na predchazejicich strankach jsme byli svédky nezdolného usili britského
premiéra o  zprostiedkovani  spoluprace a  porozuméni mezi  ponckud
..nekompromisnimi* Spojenymi staty a pon¢kud ..neduveéfivymi™ Evropany, usili, které
melo posilit transatlantické vztahy a britsky vliv na obou stranach. Dopustme se nyni
zhodnoceni této snahy, feknéme, v mezic¢ase. Obdobi po 11. zafi je mnohymi autory
oznacovano za .,renewed exceptionalism™ ve vztazich mezi USA a Britanii, tedy za éru
obnovené vyjimecnosti. Tento vyraz ma poukazovat na znovunalezenou hloubku
zvlastniho vztahu mezi témito zemémi. Faktem je. ze Blair ziskal za svou horlivou
loajalitu v tomto krizovém obdobi u americké administrativy 1 spolec¢nosti velké
sympatie a respekt. Politika vSak neni tak jednoduchd a partnerstvi mezi zemémi nestoji
na tradicich ¢i ujisténich o vzajemné podpore a naklonnosti. Ackoli to v Britanii neradi
slysi, jejich péstény zvlastni vztah se Spojenymi staty a postaveni ..prvniho spojence™
neni danou skute¢nosti. Kazdy novy britsky premiér si tento vztah do zna¢né miry
buduje vzdy znova .od podlahy” (nikoli od zakladu) v interakci s americkou
administrativou a na bazi spolecnych zajmu. Zaklady viak existuji, a to v podobé
dlouhé tradice spoluprace, blizkého jazyka. podobné percepce mezinarodnich vztahu,
demokratickych a kiestanskych hodnot. Vyvoj poslednich let vSak naznacuje, ze
zvlastni vztah se prestava opirat o sentimentalni odkazy minulosti a pro jeho preziti
zacina byt zasadni pragmaticka otazka, kterou si kladou Spojené staty: ..Co nam muze
Britanie nabidnout?* Je otazkou, do jaké miry vibec USA braly zvlastni vztah s Britanii
vazné dosud a jak se na tento vztah budou divat budouci americké administrativy. Pro
tuto praci je podstatné. jaka je percepce tohoto vztahu za Bushovy administrativy.
Z udalosti roku 2001 je zfejmé. ze USA vnimaly Britanii jako uzitecného a blizkého
partnera. nikoli vsak kvuli tradici zvlastniho vztahu, nybrz ze zcela pragmatickych
duvodu. Loajalni Britanie predstavovala pro Washington strategického, vykonného a
spolehlivého partnera v boji a britsky premiér navic usetiil americké diplomacii mnoho
prace v Evropé i ve zbytku svéta.'® Britskd pomoc byla tedy pro USA uzitetna. nikoli
vsak nepostradatelna. coz vyplyva nejen z prostého srovnani sil téchto zemi, ale i
z relativné vlazného pristupu USA k Blairové aktivité, respektive z absence americké

podpory. ktera by Blairovi mohla uleh¢it jeho tézké postaveni. Pragmaticky akcent

165 Blair zajistoval podporu pro operaci v Afghanistanu na mnoha frontach, véetné napriklad Pakistanu.
Nelze pochybovat o tom, Ze nebyt Blaira, USA by musely vyvinout jistou diplomatickou aktivitu, ktera
by jejich kroky pfinejmensim stavéla do toho spravného svétla.
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Bushovy percepce zvlastniho vztahu Blairovi jeho misi tedy neulehcovala. on se tim
vsak nenechal odradit.

Abychom pod zaplavou fakti o americko-britské spolupraci neupadli do naivni
predstavy o zvlastnim vztahu mezi Britanii a USA, je tfeba zminit 1 fadu momentu.
které svéd¢i o nemalych nazorovych rozdilech a potazmo tenzi mezi obéma spojenci.
Napéti mezi USA a Britanii panovalo napfiklad v otazce feSeni izraelsko-palestinského
konfliktu. Britanie prosazovala ustaveni samostatného palestinského statu a marné se
snazila pro tento plan ziskat podporu Spojenych stati. Jeden z mnoha Blairovych
pokustu piesvédcit Bushe o nutnosti fesit tento konflikt jednanim s Palestinci se
uskutecnil 7. listopadu 2001,"° tedy v dobé, kdy Britanie vérné stala po boku USA ve
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1,”" coz naznacuje miru vlivu, ktery byl

valce v Afghanistanu. Bush rezolutné odmit
Blair schopen ve Washingtonu vyvinout. Americka administrativa naslouchala Blairovi
jen do té miry, do které to vyhovovalo americkym zajmum. Britanie vycCitala svému
americkému spojenci také jeho neochotu konzultovat bezpecnostni zalezitosti se
spojenci. Humanitarné zalozenému Blairovi vadil téz nedostatek pozornosti, kterou
Americané vénovali post-konfliktni rekonstrukei Afghanistanu. Ani v této oblasti se
premiérovi nepodarilo piesvéd¢it Bushe ke zméné piistupu. Blair se ohradil také proti
zpusobtim, jakymi Americané nakladali se zadrzenymi osobami na své zakladné
v Guantanamu. Tim se postavil na stranu evropskych zemi. které volaly po dodrzovani
tieti Zenevské konvence.'®®

Vratime-li se nyni k prabéznému hodnoceni Blairovych snah, muzeme
konstatovat, ze si béhem roku 2001 vybudoval kvalitni pozici ve vztahu ke Spojenym
statum a na mezindrodnim poli se zviditelnil. Ve vztahu k Evropské unii viak zdaleka
tak Usp&Sny nebyl. nebot” si svou preferenci Francie a Némecka popudil vétsinu
ostatnich  zemi. Pres velké usili se mu nepodafilo ani posilit transatlantické pouto.
Pri¢iny tohoto netspéchu je vsak tieba spatfovat, spiSe nez v Blairové neschopnosti,

v t€Zko ovlivnitelnych skute¢nostech - v americkém nezajmu (zalozeném na

neokonzervativnim strategickém uvazovani) a v evropské dotéenosti.

' K AMPFNER, John: Blair's Wars, Free Press, London, 2003, str.140.

Je vefejnym tajemstvim, Ze Izrael ma ve Washingtonu zdaleka nejvétsi vliv.
DUKE, Simon: CESDP and the EU Response to 11 September: Identifying the Weakest Link,
European Foreign Affairs Review 7, 2002, str.165.
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4.3. Blairova cesta do Iraku

Skute¢ny otfes Blairova .,mostu” viak ptisel az po Bushové zpravé o stavu unie.
kterou americky prezident piednesl v Kongresu 29. ledna 2002. Bush dal ve svém
projevu jasné najevo, ze americka honba za teroristy zdaleka neskoncila v Afghdnistanu
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a 7e afghanskd zkusenost odhalila ,.skutecny rozsah ikolu™,”

pied kterym Americ¢ané
stoji. Bush vymezil dva zdkladni cile americké valky proti teroru. Prvni zahrnoval
zniceni teroristickych tréninkovych téboru a siti a predvedeni teroristi spravedlnosti.
Dle druhého cile mély Spojené staty zabranit teroristim a rezimum. které je podporuji
nebo usiluji o ziskani chemickych, biologickych nebo nuklearnich zbrani. aby
ohrozovaly USA a jejich spojence. Bush svému narodu vysvetlil, ze: . Nekieré z (échto
rezimi byly od 11. zdii pékné zticha, my vsSak zndme jejich skutecnou povahu ="’
Americky prezident identifikoval tfi konkrétni zemé, které nejvice ohrozuji svétovou
bezpecnost - Severni Koreu, Iran a Irdk - a oznacil je za osu zla. Bush ve svém projevu
zavazal Spojené staty k dlouhodobému preemptivnimu boji proti tomuto  zlu:
Nebudeme ¢ekat, az se néco stane, zatimco nebezpecenstvi se shromaid'zgji."l71
Bushovo poselstvi k unii artikulovalo zménu, ke které doslo v americké
strategické kultuie od 11. zafi. Povahu nové americké bezpecnostni politiky 1ze shrnout
do tfech bodu. Prvni charakteristikou je dominance v mezinarodnich bezpecnostnich
zalezitostech s obnovenym dirazem na bezpec¢nost americké pevniny. Dominance tak
nahradila vedeni, tedy princip z dob studené valky, kdy Spojené staty byly ochotny
spolupracovat se spojenci a byly tak ..prvnimi mezi rovnymi.” Dominance naopak
znamena, ze USA se rozhodly stat samy ..krok pied ostatnimi zememi, a uplathovat
svou vojenskou pievahu nezavisle. Druhou zdsadou se stala doktrina preempce. jejiz
podstatou je ochota pouzit vojenskou silu tam, kde to pomuze dosahnout néjakého
bezpecnostniho cile, zejména prevenci budoucich ttoka na americkou pudu nebo jinych
americkych zajmt. Poslednim principem chovani Washingtonu se stala silna preference

Jednostranného jednani, coz ma snizit vnéjsi tlaky na americké jednani.'’

' Bush State of the Union address, 29 January 2002.

http://archives.cnn.com/2002/ALLPOLITICS/01 /29/bush.speech.txt/
70 Tamtéz.

! Tamtéz.
172 . .

LANTIS, J.S.: Amerllcan Perspectives on the Transatlantic Security Agenda, v LONGHURST, Kerry.
ZABOROWSKI, Marcin (Eds): Old Europe, New Europe and the Transatlantic Security A genda,
Routledge, London, 2005, str.182-3. )
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Bushova fe¢ vzbudila v Evropé nemalé pozdvizeni, a to zcelé fady duvodu.
Zaprvé, evropsti spojenci USA se citili dotCeni, nebot” v projevu, ktery se ve znacné
mife tykal bezpecnosti, nebyli vibec zminéni.'”” Zadruhé, projev zvéstoval nejen utok
na Irak. ale i na Iran, tedy zemi, se kterou Evropané jiz dlouho vytrvale spolupracovali
na pozvolné kultivaci vztahu a podporovali iranské reformatory. Podobnou taktiku
uplatiovali Evropané také vuc¢i Severni Koreji. Rétorika George W. Bushe. ministra
obrany Donalda Rumsfelda a jeho tajemnika Paula Wolfowitze na pocatku roku 2002
popuzovala Evropany jest¢ vdalsich smérech. Z vyroku téchto americkych
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predstavitelu artikulujici stanovisko ..mise urcuje koalici

a ..kdo neni s nami, je
s teroristy, ' bylo ziejmé, Ze Severoatlantickou alianci sice respektuji. ale Ze neni
nepostradatelna.

Bushova zprava o stavu unie zpusobila Blairovi mnoho starosti. Ohledn¢ Iranu a
Severni Koreje sdilel Blair pocity svych evropskych kolegu, nebot™ labouristicka vlada
se na budovani konstruktivnich vztahii s Teheranem a Pchjongjangem podilela. Blair
vyjednavani s Iranem dokonce osobné podporoval. Bushovo zacileni na Irak vSak l;ylo
jeste zietelnéjsi. Premiér, znaly atmosféry ve Washingtonu, si velmi rychle uvédomil. Ze
americky utok na Irdk je jen otazkou Casu a ze tomu nemuze efektivné zabranit. Jeho
vnimani pozice Britanie na mezinarodni scéné premiéra navic rychle privedlo k zavéru,
7e Britanie se bude muset jako prvni spojenec USA utoku na Irdk zucastnit, jinak by
ztratila tvar. Blair si uvédomil, ze bude muset jit do valky a ze mu to zpusobi vazné
problémy v Britanii i na mezinarodni scéné. Od té doby se uz jen snazil s timto osudem
vyrovnat a zmirnit o¢ekavané politické Skody.

O tom., ze Blair by bez amerického zaniceni utok na Irdk s nejvetsi
pravdépodobnosti neinicioval,'® svéd¢i mnoho skute¢nosti (viz nize). a to presto. ze
Saddam Hussain byl vniman jako vazna hrozba pro britskou bezpecnost od pocatku

177

Blairova tfadovani v Downing Street.”"" Tony Blair dokonce uz jednou britské letectvo

' pokud nepo¢itame jednu obecnou zminku, kterou byli postaveni na roveii viem ostatnim zemim -
potencialnim spojencim - na viech osidlenych kontinentech.

' Srovnej projev Paula Wolfowitze na Konferenci o bezpe¢nosti v Mnichové 2. unora 2002.
http://www.securityconference.de/konferenzen/rede.php?menu_2002=&menu_konferenzen=&sprache=e
n&id=69&

"> George W. Bush, 20. zati 2001, citovano v SEDIVY, Jiti, ZABOROWSKI, Marcin: Old Europe, New
Europe and Transatlantic Relations, European Security, Vol.13, Issue 3, 2004, str.200.

176 Ackoli tato otazka neni Siroce diskutovana, narazila jsem na ni v literatuie a rozhodla jsem se ji
ponékud rozvést a analyzovat, nebot’ nam pomuze ilustrovat rozpor mezi Blairovym nazorem v letech
1998-2001 a jeho politikou v letech 2002 a 2003.

"7 Saddama Hussaina oznacuje jako ,,pokracujici hrozbu™ jiz dokument Ministerstva obrany z roku 2001,
ktery rozviji SDR z roku 1998. Ministry of Defence: The Future Strategic Context for Defence, 2001.
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proti Irdku poslal, a to vramci operace Poustni liska v prosinci 1998. Ugelem této
operace bylo odvraceni hrozby zbrani hromadného nic¢eni leteckymi utoky. Blair v této
souvislosti vysvétloval. Ze cilem neni svrhnout rezim Saddama Hussaina. ackoli by to
jako pripadny vedlejsi efekt dtokd velmi uvital. Premiér v jednom z prohlaseni k dolni
snémovné britského parlamentu uvedl dva hlavni duvody tohoto stanoviska. Prvnim
davodem byl nedostatek pravni autority k takovému zasahu. Druhou prekazkou byl fakt.
7e svrzeni irackého rezimu by vyzadovalo masivni pozemni operaci. jejiz uspéch byl
nezaruceny. coz podle premiéra znamenalo prili§ velké riziko. Blair dale prohlasil, ze
pro tyto skute¢nosti nemtze zavazek ke svrzeni Hussaina zodpovédné ueimit S
Je tedy zfejmé, ze rozsahlejsi atok na Irdk. navic s cilem svrhnout Hussainuv
rezim, nepovazoval Blair za rozumné ani za nutné. Ackoli sdilel nazor ostatnich
Evropant, 7e Saddam Hussain potla¢uje prava irackych obcani a je potencialni
regionalni hrozbou. stejné jako ostatni evropsti statnici se domnival. ze desitky let
trvajici praxe zahrnujici embarga OSN a bezletové zony jsou dostacujici zarukou, Ze
Hussain nebude schopen ziskat zbrané hromadného niceni. VSechny podobné dohady
politikii ohledné Irdku pochopitelné zavisi na kvalitt a obsahu zpravodajskych
informaci. Evropané disponovali vlastnimi zpravodajskymi informacemi a meli pristup
k nékterym americkym. Na zdkladé téchto zdroju se hrozba, ze Saddam v blizké dobe
ziska zbrané hromadného niceni, zdala nepravdépodobna. Americané navic ani po
opakovanych vyzvach neposkytli Evropanim dukazy. které by sveédcily o spojeni mezi
Irakem a teroristy. Riskantni vojensky utok na Irdk proto v Evropé nebyl povazovan za
nutné feseni. Predstavitelé evropskych stati se obavali také destabilizace zemé a celého
regionu. Americkou predstavu o tom. ze po porazce Hussaina se Iracané zmeni
v demokraty a pomohou §ifit demokracii v regionu. povazovali Evropané za naivni.
Jeste v listopadu 2001 se na anglo-francouzském summitu v Londyné shodl Blair se
Chiracem. 7e neni nutné rozsifovat ,,valku proti teroru™ na Irak."” Pii tradi¢nim
zahrani¢né-politickém projevu na recepci u primatora Londyna 12. listopadu 2001 se
premiér dotkl tématu Irdk velmi struéné: ..Pokud jde o Irdk, prisel ¢as na novou rezoluci
OSN, kterd zajisti navrat zbrojnich inspektoru a ukonci utrpeni irackého lidu vyvolané

: 180
Sadddamem. "

'78 House of Commons Debate, 17 December 1998, Column 1101.

"7 KAMPFNER, John: Blair's Wars, Free Press, London, 2003, str.157.
"0 Tony Blair: Speech at Lord Mayor's banquet, 12" November 2001.
http://www.number-10.gov.uk/output/Page1661.asp
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Blair vSak vroce 2002 zménil k otazce svrzeni Saddama Hussaina postoj.

cou je, zda zmeénil také nazor. V kazdém ptipade je ziejmé, ze na pocatku roku

02 ucinil zaver, ze pokud Americ¢ané proti Iraku vojensky vystoupi (o cemz byl témer
resveédcCen). on povede Britanii po boku Spojenych stati, z ¢ehoz plynula potieba najit
% takovému kroku vhodné opodstatnéni, aby mohl piesved¢it mezindrodni a britskou
vefejnost o nezbytnosti této valky. Prvni zjeho pokynu proto smétfovaly britskym
spravodajskym sluzbam, které dostaly za ukol nalézt dukazy, které by svedcily o
piitomnosti zbrani hromadného niceni v Irdku.'®!

Zadné veérohodné dikazy se vsak nalézt nedafilo a premiér se jesté nékolik
sarnich mesicu roku 2002 vyjadioval k otazce Irdku velmi neurcite. Kdyz 6. dubna
navstivil George W. Bushe v Texasu, byl uz amysl amerického prezidenta zautocit na
Irak zfejmy. Den predtim to Bush uvedl v televiznim rozhovoru: ,,Rozhodl jsem se, Ze

’ ;o182
Saddam musi jit.

Pro Blaira to nebylo prekvapeni. Pii tiskové konferenci, ktera
nasledovala po setkdni obou muzu, se vsak Blair vyjadioval stale neurcité, a to v tom
srhyslu, ze nelze tolerovat fakt, ze Saddam Hussain se nepodfizuje rezolucim OSN.
Podle premiérovych slov je tfeba jednat a zabranit tomu. aby byly zbrané¢ hromadného
niceni pouzity. Nezapomnél vSak zduaraznit, ze ohledné budouciho postupu jsou
zvazovany vsechny moznosti. Bush promluvil o spolecném setkani nasledovné:
SVysvetlil jsem panu premiérovi, zZe politikou mé viady je odstranéni Sadddama.™ 183
Prezident navic nekolikrat pouzil v souvislosti s Irakem vyraz ..zména rezimu™. Rétorika
americké administrativy tedy zacala byt ostiejsi.

Podstata tohoto setkani vSak lezi hloubgji. Pokud Blair pied touto schtuzkou
pochyboval o americkém tmyslu zautocit na Irdk, po ni uz nikoli. Otazkou uz nebylo
zda, ale za jakych podminek. Blair se snazil presveédéit Bushe, aby byl uc¢inén pokus
ziskat podporu OSN. Blairovi na tom, aby byla vojenska akce zastiténa autoritou OSN,
velmi zalezelo. Jeho politikou byl vzdy respekt k této mezinarodni instituci. stvrzeny
v mnoha politickych a strategickych dokumentech. Americané vsak byli piipraveni

jednat zcela jednostranné. Setkani v texaském Crawfordu bylo zasadni jeste v jedné

zalezitosti. Blair dal v soukromi Bushovi najevo své odhodlani jit do valky proti Irdku

"*' KAMPFNER, John: Blair's Wars, Free Press, London, 2003, str.165.

"*2 Citovano v KAMPFNER, John: Blair's Wars, Free Press, London, 2003, str.167.

'%3 press Conference by Prime Minister Tony Blair and President George Bush, 6 April 2002.
http://www.number-10.gov.uk/output/Page1711.asp
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po boku USA.'™ ¢imz udélal velkou diplomatickou chybu. Tim, Ze se takto zavazal, se
zbavil veskeré manévrovaci schopnosti a jeho vliv na prezidenta Bushe vyznamneé klesl.
nebot’ ten si byl nyni pozici Britanie jisty.'*

Po navratu do Britanie vSak premiér Tony Blair pii slySeni v parlamentu
nezapomnel zduraznit, ze: ,.Zddné rozhodnuti o akci nebylo ucinéno.“"** Témto svym
slovim zustal vérny inasledujicich jedenact mésici. O tom, ze utok na Irdk je jen
otazkou ¢asu, védel jen on a jeho nejblizsi. Ani jeho strana, ani kabinet, ani diplomaté o
nicem neveédeli. Gordon Brown, britsky ministr financi, vSak dostal pokyn, aby v
rozpoctu nasel penize na vale¢né pripravy. V roce 2005 uniklo na vefejnost tajné sdéleni
jednoho z Blairovych tajemnikt premiérovu poradci Davidu Manningovi, které svédcilo
o tom, ze tzv. 'neformalni skupina' pracovala jiz 23. ¢ervence 2002 s predpokladem. Ze
Britanie se bude podilet na vojenské akei.'” Neformalni skupina' byl jeden z organt.
ktery Blair ustavil, aby se pod zastérkou odborného jednani vyhnul nutnosti diskutovat
choulostivé zalezitosti s kabinetem nebo jeho vybory."® Na platformé 'neformalni
skupiny' se schazeli premiér, ministfi zahrani¢i a obrany, generalni advokat, vedouci
Spole¢ného zpravodajského vyboru, vedouci zpravodajskych sluzeb a Blairovi poradei
Jonathan Powell, Sally Morgan a Alistair Campbell."*’

Druhym cilem americké odvety za 11. zafi (tzv. valky proti teroru) se tedy stal
Irak. Americkd administrativa vSak pfiznavala, ze neexistuji dukazy o spojeni mezi
teroristy a Bagdadem. Ackoli nevahala oznacit uz jen moznost takového spojeni za
velkou hrozbu americké a svétové bezpecnosti, pro utok na suverénni stat bylo treba
nalézt jeste dalsi divody. Argumentem se proto stala hrozba zbrani hromadného niceni,
ktera byla v souvislosti s Irakem artikulovana jiz cela 1éta. Nyni vsak byla u¢inéna jeste

hrozivéjsi. Blair se pocinaje jarem 2002 soustredil na to, aby byla schvalena nova

" WALLACE, W., OLIVER, T.: 4 bridge too far: the United Kingdom and the transatlantic
relationship, In:

ANDREWS, David M. (Ed.): The Atlantic alliance under stress : US-european relations after Iraq,
Cambridge University Press, Cambridge, 2005, str.170.

"> HILL, Christopher: Putting the world to rights, SELDON, A., KAVANAGH, D. (Eds): The Blair
effect 2001-5, Cambridge University Press, Cambridge, 2005, str.405.

"¢ House of Commons Debate, 10 April 2002, Column 23.

http://www.publications.parliament.uk/cgi-
bin/newhtml|_hI?DB=semukparl&  STEMMER=en& WORDS=blair%20tony%20iraq& ALL=Iraq& ANY=
&PHRASE=&CATEGORIES=&SIMPLE=&SPEAKER=BIair%20Tony& COLOUR=red&STYLE=s& A
NCHOR=20410-04 spmin0&URL=/pa/cm200102/cmhansrd/vo020410/debtext/20410-04.htm#20410-
04 spmin0

"7 Text tajného dokumentu byl zvefejnén 1. kvétna 2005 v Sunday Times.

'8 Podobnym organem byl napriklad tzv.vale¢ny kabinet, ktery opét vylucoval vétsinu kabinetnich
ministra.

'8 HILL, Christopher: Putting the world to rights, SELDON, A., KAVANAGH, D. (Eds): The Blair
effect 2001-5, Cambridge University Press, Cambridge, 2005, str.405-406.
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rezoluce Rady bezpecnosti OSN, kterd by navratila zbrojni inspektory do Iraku. Jejich
uspéch ¢ netspéch pii hledani zbrani hromadného niceni byl rozhodujici pro dalsi
postup.190 Blair si byl védom, Ze mandat Rady bezpe¢nosti OSN potiebuje k tomu, aby
si udrZel podporu ve strané a vladé. Postupem ¢asu rostla jeho obava, ze Americané o
tuto cestu nebudou usilovat a budou postupovat jednostranné. Na konci Cervence proto
vyslal Blair svého poradce Davida Manninga do Bilého domu, aby ptedal prezidentu
Bushovi dopis. ve kterém stalo. ze bez rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN se Britanie
nebude moci pripojit k vojenské kampani proti Iraku. AZ kdyz na zacatku zaii navstivil
Blair Bushe osobné. oba statnici se dohodli. Bush svolil k tomu. aby se ucinil pokus o
diplomatické feseni s podporou OSN, pouze vsak jako test jeji schopnosti problém Iraku
vyfesit. Blair naopak slibil americkému prezidentovi. Ze do valky pujde, i kdyz tento
pokus selZe, a zajisti navic podporu evropskych statd.!”! Fakt, Ze se mu to nakonec
nepodatilo. ilustruje zasadni slabiny Blairova transatlantického mostu.

Blair se ocitl sam v boji za cizi zajmy a svou vizi. Ackoli béhem Iéta svou
politiku s kabinetem nekonzultoval a Robin Cook a Clare Short, ministryné pro
mezinarodni rozvoj. vyjadfili svou nespokojenost s probihajicim vyvojem, Blairova
pozice v &ele britské vlady byla stale silna. Premiér pronesl 10. zati na stranickée
konferenci projev. ve kterém mluvil o iracké hrozbé, ale také o zaméru znovu
nastartovat blizkovychodni mirovy proces. Blair také apeloval na nutnost dodrZovani
rezoluci OSN. Jeho slova labouristy uklidnila a premiér sklidil velky potlesk.192 Premiér
viak musel ¢elit rostouci mife nespokojenosti britské vefejnosti ve vztahu k americke
politice. ktera vyzyvala k urychlené zméné irackého rezimu. Spojené staty navic sveho
prvniho spojence nepodpofily vice nez slovy.

Po celou dobu, kdy se obé zemé pripravovaly na valku, se Blair snazil ziskat od
americké administrativy ujisténi o tom, ze se Washington postavi zodpoveédné k
povalecné rekonstrukci Iraku (tedy Iépe. nez v piipadé Afghdnistanu) a ze umozni ucast
OSN na tomto procesu. Blair se také snazil pfimét Bushe. aby upustil od své politiky,
ktera blokovala jednani s palestinskym vidcem Jassirem Arafatem, a uvolnil tak cestu

pro hledani diplomatickych feSeni izraelsko-palestinského konfliktu. Pokud jde o

190 . . . w1z . . ws = 5 , % . « , vij o o3 e
Pravnické vzdélani mi nedovoluje nepfipomenout, Ze americka (a potazmo i britskd) politika vici

Iraku o¢ividné ignorovala princip presumpce neviny, kdyz stavéla na predpokladu, e ,,pokud Saddam
neprokéaze, ze zadné zbrané hromadného ni¢eni nema, znamena to, Ze je md, a je proto tieba zasahnout.™
Viz rétorika George W. Bushe poc¢inaje jarem 2002, napt. tiskova konference 6. dubna 2002,
http://www.number-10.gov.uk/output/Page1711.asp

" KAMPFNER, John: Blair's Wars, Free Press, London, 2003, str.192-8.

192 Tony Blair: Speech to TUC conference, Blackpool, 10™ September 2002. http://www.number-
10.gov.uk/output/Page1725.asp
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rekonstrukei Iraku, Washington se zdal vstiicny, v blizkovychodni otazce vSak Bush
neustoupil. Jediné americky ministr zahrani¢i Colin Powell rozumel britskym
starostem.'”® Snazil se Blairovi pomoci nejen v jeho snaze vybudovat mezinarodni
podporu v rameci OSN, ale i v jeho dialogu s Francii a dalsimi evropskymi zemémi.
Powellova pozice v americké administrativé vsak byla slaba. nebot’ byl osamocen
v kruhu neokonzervativnich politikil, a jeho usili bylo podkopavano jejich vyroky o
tmyslu odstranit Saddéma Hussaina nehledé¢ na vysledek jednani Rady bezpecnosti
OSN."* Londynu se skrze Powella podafilo pfesvéd¢it Washington alespon k tomu, aby
(zdrahavé) odsoudil Izrael za pieruseni doddvek vody a plynu na néktera palestinska
Gzemi. ke kterému doslo 21. zafi 2002. Tento piiklad je jen dalsim dikazem toho, ze
slovo ..prvniho spojence™ Spojenych stati bylo ve Washingtonu v zasadnich otazkach
jen malo platné.

Zaméiime-li se nyni na pozici stati Evropské unie k americké ..valce proti
teroru™, vidime zfejmy rozdil v rétorice i postoji. Evropané pouzivali vyraz ..valka™ jen
vyjimecné, vyslovovali se ipro posileni role mezinarodnich instituci a prava a vyzyvali k
dlouhodobému feseni terorismu u jeho zdrojti spocivajici v takovych néstrojich, jakymi
jsou rozvojovd pomoc, otevieni trhi rozvojovym zemim a ekonomicka integrace
chudsich statii do svétového hospodafstvi. Ve vyvoji Evropské bezpecnostni a obranné
politiky byl od Laekenského summitu ucinén dalsi pokrok. nikoli vsak vyrazny. 18.
Cervence 2002 to ve svém otevieném dopise britskému premiérovi Blairovi a
francouzskému prezidentovi Chiracovi vyjadfil belgicky premiér Guy Verhofstadt.'”
Oba statniky oslovil jako zakladatele iniciativy ze Saint-Malo, vyjadiil své obavy
z probihajici nacionalizace obrannych politik evropskych statu v reakci na americkou
politiku po 11. zaif a z toho. ze struktury NATO jsou vyuzivany k politickym diskuzim.
které vedou k tvorbé ad hoc koalici, namisto ke spole¢nému postupu. Poukazal take na
to. 7e doslo ke ztraté podnéta v ramci ESDP, ze stale nebylo dosazeno shody ohledne
finalni dohody o vztazich mezi NATO a EU a Ze by Evropskéa bezpecnostni a obranna

politika méla prijmout vice odpovédnosti za evropskou bezpeénost.'g()

%3 Jisté pochopeni méla i Condoleezza Rice.

o4 WALLACE, W., OLIVER, T.: 4 bridge too far: the United Kingdom and the transatlantic
relationship, In:

ANDREWS, David M. (Ed.): The Atlantic alliance under stress : US-european relations after Iraq.
Cambridge University Press, Cambridge, 2005, str.171.

' Dopis byl rozeslan i ostatnim ¢lenim Evropskeé rady.

19 Letter from Guy Verhofstadt, Brussels, 18 July 2002. Jean-Yves Haine (Ed): From Laeken to
Copenhagen. European Defence-Core documents 2, Chaillot Paper 57, Institute for Security Studies,
WEU, Paris, 2003, str.112-114.
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Na vyzvu belgického premiéra odpovédeli Chirac a Schroder, kdyz se na konci
- 1000 setkall na francouzsko-némeckém summitu ve Schwerinu. Statnici se
odli dat .novy impuls Evropské bezpe¢nostni a obranné politice.” vyjadtili podporu
oraci evropskych obrannych kapacit a uzavieli smlouvu o vytvoreni francouzsko-

eckého satelitniho prizkumného systému. 197 Evropsky summit, ktery se konal 24. a
_#ina 2002 v Bruselu, byl svédkem necekané francouzsko-némecké shody ohledné
budouciho financovani spole¢né zemedélské politiky a otevieného stietu na toto tema
mezi Chiracem a Blairem. Tato konfrontace, ktera dokonce dostala jméno — /e row,'”®
vvustila v odlozeni planovaného britsko-francouzského summitu. Tyto udalosti svéd¢i o
tom. ze zatimco se Blair soustied’'oval na ziskani mezinarodni podpory pro tvrdy postup
proti Irdku, v Evropé doslo béhem roku 2002 ke znovu-sblizeni Francie a Némecka.
jejichz tradi¢ni partnerstvi nebylo v poslednich letech piilis vyrazné diky chladnym
vztahim mezi Chiracem a Schroderem. Tento vyvoj byl v Downing street vniman velmi
negativné, nebot’ Blairovo usili z let 1998 az 2001 o vybudovani tésnych vztahu s Pafizi
a Berlinem a potazmo jakeési ,,trojkoa‘lice". ktera by vedla Evropskou unii, se zdédlo byt
ve svétle obnoveného francouzsko-némeckého tandemu neuspésné.'”” Néemecky kancléf
Gerhard Schroder se navic béhem své letni kampané za znovuzvoleni rozhodl ziskat
sympatie voli¢stva tvrdou protivalecnou rétorikou, coz pokazilo Blairovu snahu
zachovat alespon vnéjsi zdani transatlantické jednoty. Pro némecko-americké vztahy to
znamenalo vyrazné a dlouhodobé ochlazeni.

Nelze opomenout ani fakt, ze ve zkoumaném obdobi roku 2002 byly uveiejnény
dvé dulezité narodni bezpecCnostni strategie. V Cervenci 2002 spatiil svetlo svéta
strategicky dokument britského Ministerstva obrany s nazvem The Strategic Defence
Review: A New Chapter™" Tato nova kapitola strategie zroku 1998 povazuje za
hlavniho strategického partnera Britanie Spojené staty, za hlavni zpusoby boje proti
terorismu prevenci, odstraseni a v neposledni fad¢ také donuceni, véetn¢ vojenského.
Z hlediska zpusobu fteSeni bezpe¢nostnich krizi klade dokument velky duraz na
mezinarodni spolupraci a mezinarodni instituce.””! V zaii byla pak uveiejnéna nova

Narodni bezpe¢nostni strategie Spojenych statu, ktera se zametfuje na Siteni svobody a

7 LINDLEY-FRENCH, Julian: 4 Chronology of European Security and Defence 1945-2003, Geneva
Centre for Security Policy, Geneva, 2005.

*”* Jedn se o spojeni francouzského ¢lenu a anglického vyrazu, jehoz vyznam lze priblizné vyjadiit jako
,hlasita hadka.*

199

- RI.D.DEL, Peter: Europe, v SELDON, A., KAVANAGH, D. (Eds): The Blair effect 2001-5..., str. 370.
:01 Ministry of Defence: The Strategic Defence Review: A New Chapter, July 2002.

~ Podrobngjsi analyze této strategie je vénovana ¢ast tieti kapitoly této prace.
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demokracie ve sveté, boj proti terorismu a $ifeni zbrani hromadného niceni, dale na
svétovy ekonomicky rust a na transformaci americkych narodnich bezpe¢nostnich
instituci. Zajimavé je. ze ve strategii nalezneme formulace o potiebé fesit bezpe¢nostni
krize v rdmci mezinarodniho spolecenstvi, coZ se ve svétle praktickych americkych
kroku jevi velmi vagné. a naopak ani jednu konkrétni zminku o spolupraci s Britanii —
strategie hovoifi o spojencich vzdy jen obecné, piipadné o evropskych spojencich.
Nehled¢ na ..hloubku™ téchto pasazi. strategic znamenala velky formalni piedél
v americké strategické kultufe. Dokument svéd¢i o tom. Ze Bushova administrativa
opustila koncept zastraSovani a nahradila ho novou preemptivni strategii, kterda ma
policeno na ..nepfatelské™ staty a teroristické skupiny. které dokument povazuje za
bezprostiedni hrozbu americké bezpec¢nosti.”” Principem preemptivni akce je zakrok,
ktery pfedchazi utoku ze strany potencialné nebezpecného nepritele, piestoZe jeho Gtok
nemusi piimo hrozit.

Vratme se nyni k udalostem roku 2002 a Blairov¢ usili. Béhem Iéta 2002 se jiz
spekulovalo o americkém umyslu podniknout vojenskou akei proti Iraku. Z Pentagonu
unikla fada informaci, ktera nasvédcovala tomu, ze ttok se planuje na konec roku 2002
nebo zacétek roku 2003. V prubéhu srpna a zaii se stupiioval diplomaticky tlak na Irak
ze strany Washingtonu a také tlak na Washington ze strany mezinarodniho spolecenstvi,
které pozadovalo, aby americkd administrativa spolupracovala s OSN a vyjadfila se
k otazce mozné vojenské akce proti Irdku. 12. zaii 2002 (tady kratce po dohodé
s Blairem) vystoupil prezident Bush pfed Generalnim shroméazdénim OSN a vyzval
mezinarodni spolecenstvi ke krokum, které by .dodaly véhu rezolucim Rady
bezpecnosti.” které nejsou dodrzovany.”” Jeho vyzva vyvolala pozitivni reakci, nebot’
se zdala indikovat, ze Spojené staty nehodlaji obejit OSN. Ve stejné dobé daly navic
USA a Britanie najevo, ze za¢inaji pracovat na nové rezoluci, ktera zopakuje pozadavky
Rady bezpecnosti OSN vuci Irdku, stanovi lhutu, ve které jim ma Irdk vyhovét, a
implikovat pouziti sily v piipadé. Ze se Irak nepodiidi.*™ 16. zafi souhlasili iracti
predstavitelé s bezpodmineénym navratem zbrojnich inspektort, coz mezinarodni

spolecenstvi uvitalo, ackoli Spojené staty projevily své pochybnosti o upiimnosti

*** The National Security Strategy of the United States of America, September 2002.
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf

* Financial Times, 13 September 2002.

*** House of Commons Research Paper 02/53: Iraq: the debate on policy options, 20 September 2002,
str.23.
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wackych umysla.”” Také britsky ministr zahrani¢i Jack Straw upozornil, ze irdcka
mabidka by mela byt vnimana s velkou davkou skepse.206 Jesté v zari vyjadiily Spojené
staty a Britanie presvédéeni, ze pro zajisténi efektivni prace zbrojnich inspektoru je
treba pfijmout novou rezoluci Rady bezpecnosti OSN, ktera by na Irdk vyvijela vétsi
tlak.

Britské zpravodajské sluzby mezitim usilovné hledaly dikazy o pfitomnosti
zbrani hromadného niceni v Irdku, o které je pozadal premiér. John Scarlett, vedouci
Spole¢ného zpravodajského vyboru, byl vuzkém kontaktu s.Blairovymi lidmi* v
Downing street a ve spolupraci s nimi byla na premiérovu objednavku vypracovana
zprava, ktera méla ..presvéd¢iveé a pristupné™ informovat o této hrozbé. Zprava byla
nakonec uvefejnéna 24. zaii 2002 a mimo jiné konstatovala, ze existuji dikazy o tom.,
7e Irak je schopen rozmistit zbrané hromadného nic¢eni béhem 45 minut. Zprava
vyvolala kontroverzni reakci, nebot” zdroje informaci v ni uvedenych byly diskutabilni.
Blair a jeho vlada vsak apelovala na autoritu britskych zpravodajskych sluzeb a trvala

na tom, 7e zdroje jsou solidni. Blair a jeho nejblizsi sice pochybovali, premiér ale ,.chtél

VEFit* a ostatni mu neodporovali.””’ Zprava viak nepresvédéila ani britskou vefejnost,
ani ostatni Evropany. Mylnost této zpravy priznal Jack Straw az 12. fijna 2004. 208
Béhem fijna 2002 napéti vzrostlo, nebot britskd a americka letadla stiezici
bezletové zony nad irackym tzemim podnikla Gtok na vojenské objekty v zapadnim
Iraku. a pokracovalo tvrdé jednani o znéni nové rezoluce. Na tom, ze nakonec doslo ke
shodé. méla velkou zasluhu pravé britska diplomacie. Rezoluce 1441 Rady bezpecnosti
OSN byla piijata 8. listopadu 2002. Stanovovala piisny harmonogram a pravidla iracké
spoluprace se zbrojnimi inspektory. Byl to vsak kompromis. ktery umoziioval obou
stranam. americkym neokonzervativnim .jestfabum™ i1 evropskym multilateralistim,
najit si v textu to, co chtéli slyset. Klicové ¢clanky 12 a 13 stanovovaly. ze v piipadé
podstatného poruseni rezoluce bude okamzité svolana Rada bezpecnosti, aby zvazila
dalsi kroky. Rezoluce zaroven varovala Irak, ze pokud nebude plné spolupracovat, bude
Celit ,.vaznym nasledkum.” Zatimco Americané tvrdili, ze dokument legitimuje

k pouziti sily a dalsi rezoluce nebude nutna, Francouzi, Némci a Rusové byli opac¢ného

** Financial Times, 19 September 2002,

206 <Straw sceptical on Iraq offer’, BBC News, 17 September 2002.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle east/2263162.stm

*”KAMPFNER, John: Blair's Wars, Free Press, London, 2003, str.207.

2% Gordon Corera: Analysis: Death of the 45-minute claim, BBC News, 12 October 2004.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk news/politics/3738006.stm
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nazoru. Spojené staty a Britdnie potvrdily. Ze jsou pfipraveny podniknout vojenskou
: i ¢ . w0 300

odzbrojovaci akei, pokud se Irdk rezoluci nepodridi.

Blair se domnival, Ze dosahl kompromisu, ktery demonstruje transatlantickou

shodu a ma jisty potencial zabréanit valce. Bush sice 8. listopadu ,,pfiSel volit™, nebyla to

vsak iniciativa, které by byl oddan. Ve skute¢nosti pouze akceptoval toto multilateralni
.zdrzeni™ a byl rozhodnut postupovat tvrdé dal. Schvaleni rezoluce 1441 tak bylo
poslednim okamzikem., kdy se Blairovi podatilo vybalancovat americky unilateralismus
a jeho zavazek k feSeni bezpec¢nostnich krizi multilateralni cestou.

Saddam Hussain na rezoluci pfistoupil a zbrojni inspektofi se proto na konci
listopadu vypravili do Iraku. Jejich inspekce v prubéhu nasledujicich mésicu vykazovala
uspéchy 1 neuspéchy. Iracti predstavitelé umoznili pristup k podezielym objektim.
zadné hodnotné informace o programu na vyvoj zbrani hromadného niceni vSak
neposkytli. Nazory na implikace irackého ..neuposlechnuti* rezoluce 1441 se raznily.
Americka a britska vlada povazovaly nedokonalou irackou spolupraci za duvod k
urychleném‘u vojenského utoku. ktery byl podle nich dostatecné legitimovan jiz
schvalenymi rezolucemi. Naopak Francie, Némecko, Rusko a dalsi evropské staty se
domnivaly. ze je tfeba vyckat a dat tak inspektorim c¢as na zodpovédné posouzeni
situace v [raku. Nesouhlasily také s anglo-americkym vykladem rezoluce 1441 ve
smyslu dostate¢né legitimace k vojenské akei.

S tim, jak se zviditelnil americky umysl pouzit vojenskou silu a zvyraznil se
francouzsko-némecky odpor, Blairova snaha o nalezeni transatlantické shody na
pocatku roku 2003 definitivné ztroskotala a sni i premiéruv ..most.” Tento rozkol
symbolizuje nékolik udalosti tohoto obdobi. 22. ledna 2003 schvalily Francie a
Némecko u piilezitosti velkolepych oslav ¢tyficatého vyroc¢i Elysejské smlouvy radu
spole¢nych iniciativ, zejména v oblasti Evropské bezpe¢nostni a obranné politiky,”'"" a
také spolecny postoj k otazce Iraku, ve kterém vyjadrily své odhodlani udélat vse pro to,

- 210
aby zabranily valce.

Na francouzsko-némecky negativni postoj reagoval Donald
Rumsfeld. kdyz ve svém provokativnim projevu rozdélil Evropu na tzv. starou

(problematickou) Evropu, kterou tvofi Francie a Némecko, a na tzv. novou Evropu,

" Vice o vyjednavani, rezoluci a reakcich viz. YOUNGS, Tim, BOWERS, Paul: Iraq and UN Security
Council Resolution 1441, House of Commons Library, Research Paper 02/64, 21 November 2002.
http://www.parliament.uk/commons/lib/research/rp2002/rp02-064.pdf

*!% Francie a Némecko navrhly, aby se ESDP vyvinula v Evropskou bezpe¢nostni a obrannou unii, ktera
by méla prispét k posileni evropského pilite NATO. Pro oblast Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky navrhly hlasovéani kvalifikovanou vétsinou.

' EU allies unite against Iraq war, BBC News, 22 January 2003.

85


http://www.parliament.uk/commons/lib/research/rp2002/rp02-064.pdf

Rigorézni prace Britska bezpec¢nostni politika: mezi USA a Evropou, 1998-2003

ktera se podle n¢j sklada z velkého poctu loajalnich stata.”'? Tento vyrok amerického
ministra obrany podle odbornikii poukazuje na zménu v americké politice vuci
Evropé.213 USA tradi¢né podporovaly evropskou jednotu, zatimco Rumsfeldav vyrok se
o¢ividné pokusil podpofit rozkol v evropskych vztazich.

Ten samy den se k Irdku vyjadfilo také Rusko, a to v tom smyslu, Ze neexistuji
dukazy ospravedliujici valku proti Irdku. 28. ledna podali zbrojni inspektofi vedeni
doktorem Blixem®'! zpravu o tom. ze Irdk zatim neprokézal upiimnou vuli odzbrojit.
V reakei na tuto zpravu pozménil rusky prezident Putin svij postoj k Irdku a vyjadiil
podporu vojenskému utoku (s mandatem OSN) v piipade, ze se irdcka spoluprace do
budoucna nezlepsi. 10. unora pak Francie, Némecko a Rusko uvefejnily Spolec¢nou
deklaraci o Iraku, ve které se vyslovuji pro pokratovani inspekei a zavazuji se udélat
v$e pro to. aby doslo k mirovému odzbrojeni Iraku.*"

S nazorem Francie, Némecka a Ruska kontrastoval postoj mnoha jinych
evropskych zemi. 30. ledna 2003 poslalo osm predstavitelt evropskych statt (Britanie,
Ceské republiky.NG Danska, Madarska, Italie, Polska, Portugaléka a Spanélska)
otevieny dopis Spojenym statim, ve kterém vyjadiily podporu americké politice
ohledné Iraku. Dalsi ujisténi o podpoie piislo 5. tGnora, kdyz deset statd stredni a
vychodni Evropy uveiejnilo prohlaseni. ve kterém souhlasily s nazorem USA., ze doslo
k poruseni rezoluce 1441, a deklarovaly svou ochotu prispét k mezindrodni koalici
k odzbrojeni Iraku. Tyto dopisy jen ..pfilily olej do ohné*, ve kterém se ocitly evropské
vztahy.

Premiér Tony Blair se v téchto tydnech ocitl v izolaci, nebot” musel ¢elit rostouci
domaci opozici i zavrzeni ze strany nekterych evropskych statnik, zejména
francouzskych a némeckych. Zaroven se mu nedafilo nalézt mezinarodni podporu pro
novou rezoluci, ktera by konstatovala poruseni t¢ podzimni. Premiér vyjadfil svij postoj
pii mnoha prilezitostech, takto promlouval na zacatku unora 2003 k britskému
parlamentu: ..}V soucasné dobé [Saddam Hussain] piné nespolupracuje. Toto zanedbdni
Jje podstatnym porusenim rezoluce 1441. Pokud budou pokracovat zpravy doktora Blixe

o irackém odmitani spoluprdce, méla by byt prijata druhda rezoluce potvrzujici toto

3'3 Outrage at 'old Europe' remarks, BBC News, 23 January 2003.

*" RIDDEL, Peter: Europe, v SELDON, A., KAVANAGH, D. (Eds): The Blair effect 2001-5..., str. 370.
*'* Hans Blix. svédsky politik a diplomat, vedl inspek&ni misi OSN v Iraku k nevelkému nadseni
Americanu, ktefi se snazili zpochybnit jeho schopnost ¢elit Saddamu Hussainovi.

*'% Joint declaration on Iraq, BBC News, 10th February 2003.
http://news.bbe.co.uk/2/hi/europe/2746885.stm

*1% 7a Ceskou republiku se podepsal prezident Véaclav Havel, nikoli predstavitel vlady.
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podstatné poruseni. Prezident Bush a ja jsme se shodli na tom, Zze bychom méli usilovat
o maximalni podporu takové rezoluce, a to za predpokladu, Ze usilovani o takovou
rezoluci bude cestou k vyreSeni této zaleZitosti a nikoli k jejimu zdrZeni nebo vyhybdani
se jejimu reSeni. Naddle vérim tomu, Ze OSN je tim spravnym zpusobem, jak
posrupovar."m 7

14. unora prezentoval $éf zbrojnich inspektort doktor Blix zprdvu, ve které
shledal, 7e Iracané jsou ve spoluprdci aktivngj$i, a oponoval nekterym zavadegjicim
vyrokim americkych predstaviteli ohledné pfitomnosti zbrani hromadného niceni
v Iraku. V nasledujicich dvou dnech se po celém svété konaly milionové protivaleéné
demonstrace. zejména v Rimé, Madridu a Londyné. Belgie, Francie a Némecko
reagovaly na zpravu zbrojnich inspektoru prohlasenim, ze pouziti sily muze byt pouze
krajnim feSenim a ze vSechny moznosti uvedené v rezoluci 1441 nebyly jesté vyuzity.
17. tnora se seSel také mimoradny evropsky summit, jehoz tématem byla iracka krize.

Vysledkem jednani byl dokument, ktery se jednozna¢ne vyslovil pro mirové feSeni
218

krize.
24. unora 2003 piedstavily Spojené staty, Britanie a Spanélsko Radé bezpe¢nosti

219 ;
Francie

OSN navrh nové rezoluce, ktera konstatovala poruseni rezoluce 1441.
reagovala sdélenim, ze nova rezoluce Rady bezpecnosti neni ani uzite¢na ani nezbytna a
ze Francie je proti takové rezoluci, dokud budou zbrojni inspektofi délat pokroky. Ten
samy den predlozily Francie. Rusko a Némecko Radé bezpe¢nosti memorandum, které
opakovalo jejich pfesvédceni o tom, ze pouziti sily neni na mist¢ a ze je tieba
pokracovat v tlaku na Irak.**"

2. brezna daly Spojené staty a Britanie najevo, ze jsou piipraveny vojensky
zakro¢it proti Iraku i bez dalsi rezoluce Rady bezpecnosti. 7. biezna vsak ptesto Spojené
staty. Britanie a Spanélsko ucinily posledni pokus a predlozily Radé bezpe¢nosti OSN
dalsi navrh nové rezoluce, ktera opét konstatovala poruSeni rezoluce 1441, davala vSak

Iraku posledni sanci podfidit se predchozim rezolucim a predpokladala rozhodnuti Rady

217

Tony Blair: Prime Minister's statement to Parliament following his meeting with President Bush,
London, 3rd February 2003. http://www.number-10.gov.uk/output/Page1770.asp

% Extraordinary European Council Conclusions, 17 February 2003, Brussels.
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/74554.pdf

% Draft resolution on Iraq, 23 February 2003, BBC News.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/2795747.stm

% French propsal: Full text, BBC News, 24 February 2003.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/2795917.stm
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bezpetnosti o spolupraci ¢i poruseni spoluprace ze strany Irdku po lhaté deseti dnu.™
Britanie zaroven predstavila svij Sestibodovy plan, ktery vypocitaval kroky. které by
musel Irak splnit, aby prokazal svou upfimnou snahu spolupracovat. Tento plan mél
slouzit jako podklad k dalsi diskuzi, pfipadné na né&j méla odkazovat dalsi rezoluce.
Pozadavky v ném uvedené byly dosti odvazné — pozadovaly vefejné piiznani Saddama
Hussaina o vyvoji zbrani hromadného ni¢eni ¢i odjezd irackych védet a jejich rodin
mimo tizemi Iraku. coz jim mélo umoznit spolupracovat bez obav o Zivot.*>

Britsko-francouzsky spor dosahl vrcholu 10. biezna poté, co prezident Chirac ve
francouzské televizi oznamil. ze Francie bude v Radé bezpecnosti OSN vetovat navrh
rezoluce ..hez ohledu na okolnosti. > Britsky plan odmitl také francouzsky ministr
zahrani¢i Dominique de Villepin s tim, ze cilem neni dat Iraku nékolik malo dnt, nez
bude pouzita vojenska sila. nybrz pokra¢ovani v mirovém feseni sporu.”** K Francii se
piipojilo Rusko prohlasenim, ze je pfipraveno pouzit své veto v Radé bezpecnosti
v pripad¢, ze budou Spojené staty a Britanie pozadovat hlasovani o uziti sily. Chiracova
slova ..bez ohledu na okolnosti pc;skytla Blairovi divod k tvrzeni. e Francie rezoluci
bezduvodné blokuje. Této prilezitosti zahanbit Francii se chopil Jack Straw a v jeho
proti-francouzské kampani ho nadsené podporoval bulvarni tisk, coZz do¢asné snizilo
tlak na Tonyho Blaira. Ten se 13. biezna vyjadril v tom smyslu, ze schvaleni druhé
rezoluce .je nyni méné¢ pravdépodobné nez kdykoli predtim®, ackoli britské
Ministerstvo zahrani¢i trvalo na tom, Ze jednani pokracuji.** Jednani v ramci Rady
bezpecnosti skutecné pokracovaly, nic v8ak nenasvédcovalo tomu, ze by mohlo dojit ke
shodé. Evropské vefejné minéni mezitim dospélo k zavéru, ze Blair si zvolil cestu se
Spojenymi staty namisto s Evropou. Premiér byl dokonce nazyvan ..Bushovym
pudlem.*

16. biezna se na Azorskych ostrovech sesli predstavitelé Spojenych stata, Velké
Britanie a Spanélska. Vysledkem této schizky bylo spole¢né prohlaseni, podle kterého

o 5 w G § o - y i 22 ‘ : & ‘
lezi odpovédnost za mozné pouziti sily na irackém rezimu.**® Na tiskové konferenci pak

2" Full text: Draft UN resolution, BBC News, 7 March 2003.
http://news.bbe.co.uk/2/hi/middle east/2831607.stm

** UK's key Iraq tests: Text, BBC News, 13 March 2003.
http://news.bbe.co.uk/2/hi/middle_east/2846021.stm

223 Iraq, Tony & the Truth: Timeline, BBC News, 29 April 2005.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/panorama/4336727.stm
***Iraq diplomacy ‘given more time’, BBC News, 13 March 2003.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/2847377.stm

2 Tamtéz.

% Text: Azores summit statement, BBC News, 16 March 2003.
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle east/2855567.stm
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oznamili, 7e jsou ochotni hiedat diplomaticke feseni poslednich 24 hodin. Nasleduyici
den lhuta vyprSela bez dosazeni konsenzu a USA, Britanie a Spanélsko stahly navrh
nove rezoluce. Jeste ten samy den vyslovil prezident Bush ultimatum. podle kterého
maji Saddam Hussain a jeho synové béhem 48 hodin opustit Irék. jinak budou celit
vojenskemu utoku. Bush déle vyzval iracké vojaky, aby nebojovali za Lumirajici rezim,
ktery neni hoden jejich zivota™, aby neni¢ili ropné vrty ..patiici irackému lidu™ a aby
odmitli vSechny rozkazy smétujici k pouZiti zbrani hromadného niceni, nebot ., vdlecné
zlociny budou potrestdiny.***’

Jack Straw promluvil 17. biezna k parlamentu, zopakoval postoj vlady
vyjadieny ve spolecném prohlaseni z Azorskych ostrovi o tom. ze Irdk nesplnil
pozadavky rezoluce 1441, a kritizoval francouzskou vlddu za to. ze brani pfijeti navrhu
nove rezoluce. Zaroven odmitl navrh rezoluce Francie, Ruska a Némecka, ktery podle
n¢ho nevyviji na Irék tlak ani hrozbu sily a namisto aby rezoluci 1441 implementoval,
pouze ji prepisuje.”*® Pozdeji toho dne rezignoval Robin Cook na post piedsedy Dolni
snémovny parlamentu. Svuj krok zdtvodnil odporem proti vladnimu postupu ohledné
valky v Irdku a poukédzal na nékolik dalsich skute¢nosti. P¥ipomenul, 7e Francie neni
jedind zemé, ktera zada vice ¢asu pro zbrojni inspektory, a Ze britskd vlada se chysta
jednat bez doméciho i mezinarodniho souhlasu a obchazi tak vSechny klicové
organizace, ve kterych je viadéim ¢Elenem. tedy. NATO, Evropskou unii a Radu
bezpecnosti OSN. Vyjadiil své vazné pochybnosti o tom. Ze Irdk vlastni zbrané
hromadného niceni. a své presvédceni, ze neni divod pro vojenskou akei.”?’ Robina
Cooka nasledovala v jeho rezignaci fada vladnich ¢initela - Lord Hunt, John Denham.
Bob Blizzard. Anne Campbell, Nick Brown a Patricia Hewitt.

I8. brezna se v parlamentu konala klicova debata o britské pozici ve vztahu
kiracké krizi. V ocekavani hlasovani o vladnim umyslu vojensky se angazovat
promluvil premiér k pfitomnym poslancam: . Vdsnivé vérim, Ze musime zachovat
smer...Proc¢ na tom tolik zdlezi? Vidda tu stoji pred nejvaznéjsi zkouskou, jeji vétsina je
vsazce, prvai vladni  rezignace z politickych — divodi, hlavni  strany  vnitiné
rozdélené ... Tak proc¢ na tom tolik zdlezi? ProtoZe vysledek této sporné otdzky urci nejen
osud irdckého reZimu...Rozhodne o tom, jakym zpiisobem se Britdnie a svét postavi

k hlavni bezpecnostni hrozbé 21. stoleti, o vyvoji OSN, vztahu mezi Evropou a

227

Remarks by the President in Address to the Nation, 17 March 2003.
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2003/03/200303 17-7.html
** House of Commons Debate, 17 March 2003, Column 703-4,

? House of Commons Debate, 17 March 2003, Column 726-8.
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Swdou angazovat ve svété..Urcl charakier mezindrodni politiky pro ndsledujic
j-zeneraci."“ 30 gremovna ten den schvalila véinou hiast 412 ku 149 stanovisko, ve
kterém podpofila vladni rozhodnuti ..uzit viech prostiedk k zajisténi odzbrojeni
irackych zbrani hromadného niceni®, které bylo zalozeno na zavéru, Ze iracke
nepodiizeni se rezolucim ..0zivilo pravomoc wziti sily.” Vladu tedy podpofila i opozice.
Sneémovna viak hlasovala také o navrhu dodatku rezoluce 1441, ktery podala skupina
poslanct z raznych stran a ktery stanovil, ze davody k valce zatim nejsou ustanoveny.
Tento navrh byl zamitnut vétsinou hlasi 396 ku 217, piicemz 139 labouristickych
poslancu ho podpofilo.231 Z hlasovani i debat v parlamentu je zfejma roztfisténost
nazord napfi¢ stranami, Dolni snémovna parlamentu vSak nakonec vladu v jejim
rozhodnuti jit do valky v Irdku rozhodné podpotila.

Irak Bushovo ultimatum ze 17. brezna odmitl, a tak byli z Irdku odvolani vSichni
inspektoii a ufednici OSN. V predvecer valky komentoval francouzsky ministr
zahrani¢i Dominique de Villepin situaci tak, ze volba mezi mironm odzbrojenim Iraku
a pouzitim vojenské sily je volbou ..mezi dvéma vizemi svéta.” 20. biezna 2003
zahajily Spojené staty a Britanie leteckée utoky na Irak.*** Premiér Tony Blair se v ten
den obratil k britskym obaniim a oznamil jim, Ze dal britskym vojenskym silam rozkaz
podilet se na koali¢ni akei proti Iraku, pficemz se zavazal k post-konfliktni pomoci
irackému lidu. Rusky prezident vyjadiil ve své reakci na utok na Irak nazor, e se jedna
o ..velkou politickou chybu* a ze valka je neopréwnénét.23 * Francouzsky prezident
reagoval slovy: .Francie lituje tohoto jednani bez souhlasu OSN.* a vyjadiil pfani. aby
byl konflikt kratky a nestal mnoho lidskych Zivotd.”* Ten samy den dal doktor Blix
v rozhovoru pro BBC radio najevo své zklamani z pieruseni inspekei, které podle n¢j
probihaly hladce a s irackou pomoci, a vyjadiil své pochybnosti o tom, ze Irak vlastni

v ’ — , 236
zbrané hromadného ni¢eni.””

3% House of Commons Debate , 18 March 2003, Column 760-1.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200203/cmhansrd/vo03031 8/debtext/30318-06.htm

' TAYLOR, Claire, YOUNGS, Tim: The Conflict in Iraq, House of Commons Library, Research Paper
9}/50, 23 May 2003, str.12-15. http://www.parliament.uk/commons/lib/research/rp2003/rp03-050.pdf

=2 Citovano v LINDLEY-FRENCH, Julian: 4 Chronology of European Security and Defence 1945-20035,
Geneva Centre for Security Policy, Geneva, 2005.

* Utok na Irak podporovala 3iroké koalice statii. Kromé USA a Britanie se na invazi podilely danské,

glaustralské a polské jednotky. Pozdéji se k nim pripojily jednotky z vice nez dvaceti zemi.
*** Financial Times, 21 March 2003.

** Financial Times, 21 March 2003.
** Interview of Dr Hans Blix by Jim Naughtie, BBC Radio 4 Today programme, 20 March 2003.
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Blair tedy ptivedl] Britanii az k utoku na Irak, tedy do valky, jejiz opodstatnéni
bylo chabé na dikazy, jejiz bezprostiedni nezbytnost byla zjevné zveli¢ena a jejiz
legitimita nebyla vyslovné posvécena Radou bezpecnosti OSN. VsSechny tyto
skute¢nosti nardzeji na principy britské strategické kultury i demokracie — princip
presumpce neviny, zakaz utocné valky, transparentnost, multilateralismus, respekt
k autorit¢ OSN. Jak jiz bylo naznaceno, Blair mél cil (nenechat Spojené staty jednat
samotn€) a tomu se prizpusobovalo vSechno a vsichni ostatni kolem n¢j. Jak je vsak
mozné, ze vzemi, kterda je kolébkou parlamentni demokracie, proti premiéroveé
kontroverzni politice ,.jednoho muze™ nikdo nevystoupil? Tady uz odkaz na Blairovy
taktické schopnosti nesta¢i. Je ziejmé, ze cela britska demokracie ponékud .,zaspala.”
Piestoze Blair dlouhodobé obchazel kabinet, jeho vybory i parlament, nikdo se
neodvazil proti nému vystoupit. Pravda, nektefi vladni cCinitelé kratce pied utokem
rezignovali, svij nesouhlas vsak vyjadrili jen decentné. V obdobi po 11. zafi doslo také
k neimérné politizaci zpravodajskych sluzeb, kdy se $éfové téchto instituci pravidelné
schazeli s premiérem a dochéazelo tak k vzajemnému ovliviiovani.>’ Blair evidentné
touzil po n¢jakych diukazech a zpravodajské sluzby se proto snazily premiérovi vyhovét.
Vysledné zpravy, ac¢ zalozené na pochybnych zdrojich, naopak utvrzovaly Blaira v jeho
vlastnim ptani veiit tomu, ze Irak disponuje zbranémi hromadného niceni.

Zkusme se nyni ohlédnout za Blairovou ..cestou do Irdku.” Pripomenme, ze
pocatek tohoto procesu lze vymezit lednem 2002 a konec bteznem 2003. Prubé¢h
udalosti tohoto obdobi a dostupna takta svédci o tom, ze britsky premiér se ve snaze
posilit vliv a uzké vazby na Washington rozhodl podiidit Britanii americké
bezpecnostni politice, a to s védomim, ze dava v sazku své politické postaveni v Britanii
1 dobré vztahy, které se mu podafilo v prubéhu predchozich let vybudovat k Evropé. A
ackoli, jak naznacuji mnohé zdroje. premiér dlouho véfil tomu, Ze se mu rozpor mezi
americkym a evropskym vnimanim bezpecnosti podafi vybalancovat, strategie mostu
musela nakonec na poc¢atku roku 2003 ustoupit a Blair se na rozcesti mezi Amerikou a
Evropou musel rozhodnout, kterou cestou se vyda. Nevadhal ani na okamzik a volil
postup po boku Spojenych statu. Toto rozhodnuti bychom mohli nazvat témeért
instinktivnim. Blairav krok potvrzuje slova britského analytika Henry Plater-Zyberga,

tedy ze Britanie nikdy nedopusti, aby jeji bezpetnostni spoluprace s Evropskou unii

*7To potvrdila i tzv. Butlerova zprava: The Stationery Office: Review of Inteligence on Weapons of
Mass Destruction Report of a Committee of Privy Counsellors, Chairman: The Rt Hon The Lord Butler of
Brockwell, 14 July 2004. http://news.bbc.co.uk/nol/shared/bsp/hi/pdfs/14 07 04 butler.pdf
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1akymkoli zptisobem ohrozila vztah se Spojenymi stelty.238 Jakkoli vSak mohl britsky
premiér doufat, ze jeho loajalita posili britsky vliv na Spojené staty, vysledek byl
takovy. ze v dob¢, kdy britska letadla letéla na Bagdad. britsky vliv ve Washingtonu
nebyl veétsi nez diive, ackoli stale vyznamnéjsi, nez vliv ostatnich zemi (ziejmé
s vyjimkou Izraele). Na mnoha ptikladech je patrné, ze britsky vliv ve Washingtonu
v tomto obdobi nebyl imérny mite britské loajality, jak premiér mylné predpokladal,
nybrz ochoté neokonzervativct naslouchat. A ta byla velmi mald. Linie mezi chladem a
vielosti premiérovych vztaht sevropskymi zemémi pak vice méné Kkopiruje
Rumsfeldovo rozdéleni na starou a novou Evropu. Blair se v souvislosti s Irakem dostal
do stietu s francouzskym prezidentem Chiracem i némeckym kancléfem Schroderem.
Se zemémi. které podporovaly americkou politiku (zejména Spanélsko, Italie, Polsko
atd.) , naopak nasel spolec¢nou fec.

V poloving dubna, tedy necely mésic po zahdjeni invaze do Irdku, se zdalo, ze
valka je u konce a nastal ¢as premyslet o humanitarni pomoci a obnové zeme. Irak vsak
neodpoutal pozornost evropskych statnikti od otazky evropské c;brany. prave naopak.
29. dubna 2003 se v Bruselu sesli belgicky a lucembursky premiér, francouzsky
prezident a némecky kancléf k diskuzi o evropské obranné spolupraci. Statnici navazali
na francouzsko-némecka jednani poslednich meésicu a zopakovali navrh, podle kterého
by se ESDP me¢la vyvinout v Evropskou bezpe¢nostni a obrannou unii. Vyjadiili také
umysl ustavit nové evropské sily rychlé reakce, jejichz zakladem by byly francouzské a
némecké jednotky. Nejvetsi rozruch vsak prinesl jejich odvazny navrh na ustaveni
autonomniho evropského vojenského velitelstvi. které by Evropanum umoznovalo ridit
vojenské operace nezavisle na NATO. Takovy navrh se pfirozené nesetkal ve
Washingtonu s nad$enim. Colin Powell reagoval mirn¢, kdyz oznacil evropské
velitelstvi za ..nadbyte¢né™. Mluvci amerického Ministerstva zahranic¢i Richard Boucher
se vSak neudrzel a oznacil lidry téchto tif zemi za ..vyrobce dokolady.“*” Jeden
internetovy zdroj v reakci na tento komentar situaci v transatlantickych vztazich trefné
vystihl nasledujicim pfirovnanim: ..Mily pane Bush, omlouvdame se, ale nejsme schopni

Vam pomoci v Irdku. Plné nds totiz zaméstnava vyroba cokolady. Podepsana,

2‘:’8 Interview 7.12.2006, Henry Plater-Zyberg, Senior analyst at UK Defence Academy.
% US sneers at 'chocolate makers', News 24, 2 September 2003.
http://www.news24.com/News24/World/News/0.,2-10-1462 1410833,00.html
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Evropa.~**Tato francouzsko-némeckad iniciativa se zdala byt alternativou pro atlantické
smefovani Britanie. Skutecnost vSak nebyla tak ¢ernobila.

Blair se totiz své vize transatlantického mostu nehodlal vzdat a pokracoval ve
spolupréci s evropskymi staty i v Usili o usmifeni transatlantickych vztahti. V den, kdy
se v Bruselu konal ..¢okolddovy summit™ (zvany téZ pralinkovy). snazil se Blair pravé
v Moskve presveédcit prezidenta Putina o svém a americkém pristupu k Iraku. A ac¢koli
byly vrcholné britsko-francouzské a britsko-némecké vztahy zasazeny sporem ohledné
Gtoku na Irdk. prakticka spoluprace pokracovala a i politicti videi si k sobé ¢asem nasli
cestu zpet. Oba tyto procesy lze ilustrovat na konkrétnich skute¢nostech. Jiz 16. dubna
2003 o sob¢ navzajem Blair a Schréder na spolecné tiskové konferenci mluvi jako o
..dobrych prételich* a 0 vzdgjemnych vztazich jako o ..vynikajicich a silnych.“**' Béhem
roku 2003 pokracovala spoluprace Britanie, Francie a Némecka v mnoha oblastech
veetné obrany a bezpecnostnich otédzek. Pracovalo se na navrhu evropské bezpecnostni
strategie. jehoz vysledna podoba byla nakonec pfijata v prosinci 2003 s nazvem A
Secure Europe in a Better World (Bezpetna Evropa v leps$im svété), a kterd reflektovala
francouzské a britské globalni vnimani role Evropy ve svété.** Francouzsti, némedti a
britsti ufednici spolupracovali na vzniku Evropské obranné agentury, jez byla nakonec
ustavena v ¢ervenci 2004 a jejimz cilem je pomahat ¢lenskym statim Evropské unie pii
posilovani evropskych obrannych kapacit. Britanie. Francie a Némecko také
pokracovaly ve spole¢ném vyvoji vojenskych kapacit — platformu pro tuto spolupraci
poskytuje od roku 2001 organizace zvana OCCAR (podle francouzského nazvu
Organisation Conjointe de Coopération en matiére d'Armement) a jejimiz zakladajicimi
¢leny jsou pravé Britanie, Francie a Némecko (a Italie). Na ptidé Konventu a mezivladni
konference se jednalo o navrhu Ustavni smlouvy pro Evropu. Ackoli Britové nebyli
nadseni zndazvu. ktery asocioval pojem ustavy a nadfazenost evropského préava,
Blairova vlada si byla védoma. ze Evropska unie potiebuje reformovat své struktury,
zejména s ohledem na ocekdvané rozsifeni. Britsti vyslanci*® se aktivné podileli na
jednanich a podafilo se jim prosadit takovou vyslednou podobu, kterd vyrazné
odpovidala britskym z4jmum. Prosazovali mezivladni piistup (tradi¢né) a rozsiteni

hlasovani kvalifikovanou vétsinou na sféry azylu a imigrace. V oblasti dani, socialniho

* http://www.takebackthemedia.com/newspro/arc 1 1 html

! Joint press conference: PM Tony Blair and German Chancellor Gerhard Schroder, 16 April 2003.
http://www.number-10.gov.uk/output/Page3505.asp

*2 European Council: A Secure Europe in a Berger World: The European Security Strategy, December
2003. http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/reports/76255.pdf

3 Zejména Peter Hain.


http://www.takebackthemedia.com/newspro/arc
http://www.number-10.gov.uk/output/Page3505.asp
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/reports/76255.pdf
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zabezpeceni, obrany. zahrani¢ni politiky a zmény smluv naopak podporovali zachovani
jednomyslnosti. Britanie zabranila tomu, aby se v pfipravované smlouvé vyskytl ¢lanek
o kolektivni obrané. analogicky s ¢lankem V Severoatlantické smlouvy, ktery by
ukoncil primat NATO v evropské kolektivni obrané.”** Britanie viak podpotila klauzuli
solidarity, kterd by umoznovala, aby si c¢lenské staty EU vypomohly v ptipade
teroristick¢ho utoku ¢i piirodni katastrofy. O tom, ze prakticka spoluprace v oblasti
evropske bezpe€nosti bez velkych problémi pokradovala svédei také to. Ze Servnu byla
zahdjena prvni operace vedena Evropskou unii mimo Evropu a nezavisla na Alianci —
operace Artemis v Kongu.

Peknym prikladem. ktery ilustruje situaci ve vzdjemnych (bezpecnostnich)
vztazich techto stati vroce 2003, je neformdlni summit, ktery se konal 20. zaii
v Berliné. Blair, Chirac a Schroder se sice neshodli na otazce Irdku. dospeli ale
k dohod¢ ohledné nezavislého evropského obranného velitelstvi. Dokonce i Blair. ktery
tradicné odmital vSechny evropské obranné iniciativy. které konkurovaly NATO.,
pristoupil na francouzsko-némecky navrh, podle kterého by evropské staty mé‘ly byt
schopné operovat nezavisle na Alianci. Zavére¢na deklarace tohoto summitu
prohlaSovala: ..Jsme presvédceni, Ze EU musi byt schopna pldanovat a vést operace bez
aliancnich prostiedku a schopnosti...Nasim cilem je dosdhnout konsenzu na takové
planovaci a realizacni funkci s pétadvacitkou ale i v kruhu partneri jevicich zdjem. <P
Na tiskové konferenci se Blair snazil ..schovat™ tento zasadni krok do kontextu letitého
vyvoje — tedy jako néco. co zacalo uz v Saint-Malu a pokracoval: .Myslim si, Ze vSichni
rozumime tomu, Ze v tomto [v uskute¢novani evropské obrany| muzeme nejlépe pokrocit
v duchu spoluprdce a rozpozndni, Ze evropskd obrana a NATO by nemély byt, a
v Zddném smyslu nejsou, v konfliktu. ***°

Pro Spojené staty by vsak ustaveni nezavislého velitelstvi znamenalo ztratu
kontroly nad evropskymi vojenskymi kapacitami, kterou dosud uskutecnovaly v ramei
NATO, kde maji pravo veta. Americky velvyslanec pti NATO Nicholas Burns proto
nevahal oznacit tuto iniciativu za ..nejvdznéjsi hrozbu budoucnosti NATO.*"" a pozadal

o0 svolani mimofadného jednani Aliance na toto téma. Na setkani. které se uskute¢nilo

** House of Commons Research Paper 04/66: The Treaty Establishing a Constitution for Europe: Part I,

6 September 2004. http:// www.parliament.uk/commons/lib/research/rp2004/rp04-066.pdf

* Citovano v LINDLEY-FRENCH, Julian: 4 Chr onology of European Security and Defence 1945-20035.
Geneva Centre for Security Policy, Geneva, 2005.
** Press Conference: PM, German Chancellor and French President in Berlin, 20 September 2003.
http://www.number-10.gov.uk/output/Page4508.asp
" Citovano v LINDLEY-FRENCH, Julian: A Chronology of European Security and Defence 1945-2003.
Geneva Centre for Security Policy, Geneva, 2005.
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20. fijna, se Chirac (i v zastoupeni nepiitomného Schrodera) a Guy Verhofstadt snazili
Americany uklidnit s tim, ze se jedna .,0 bouti v Salku ¢aje™ a naznacili. ze by od svého
zéméru vybudovat bruselské vojenské velitelstvi mohli upustit.**® Setkani zadné feseni
nepiineslo. Ackoli Ameri¢ané vyvijeli na Blaira v této otazce tlak, on pokracoval
s Francouzi a Némci v planovani evropského velitelstvi. Nakonec byla ustavena pouze
civilné-vojenska planovaci burika v ramei Vojenského sboru EU (EU Military staff). coz
je jeden zvrcholnych organu EBOP poskytujici strategické planovani evropskych
operaci.

Podobn¢ jako v Evropé. pies vSechno napéti roku 2003 pokracovala prakticka
spoluprace 1 v transatlantické sféfe. V bieznu doSlo k findlni dohodé o trvalém
usporadani vztaht mezi EU a NATO. coz kone¢né umoznilo EU pfistup ke zdrojiim
NATO vramci platformy Berlin plus. EU tak mohla jiz na konci biezna prevzit od
Aliance vedeni mise v Makedonii s pomoci alian¢nich zdroju. Evropska unie se zacala
také vice angazovat v oblasti boje proti Sifeni zbrani hromadného nic¢eni, ¢imz se mimo
Jjiné snazila vyjit vstiic Spojenym statim.

Béhem roku 2003 Ize zaznamenat snahu ze strany Francie a Némecka o usmifeni
s Washingtonem ve snaze ucinit rozpory ohledné Iraku minulosti. Americka
administrativa v8ak vstifcnéji ochotna postupovat nebyla. Evropané naopak museli &elit
skute¢nosti. ze Washingtonu zaméril svij dalsi cil — Teheran.

A jak mohl na konci roku 2003 Gétovat Blair? Jeho rozhodnuti obétovat vztahy
s Evropou americkému spojenci mu mnoho vlivu nepfineslo. Bush mu nevyhovél ani
votazce blizkovychodniho konfliktu, ani nerespektoval jeho pozadavek na
zodpovednou povaletnou rekonstrukei Irdku — do ¢ela tohoto projektu byl z diichodu
povolan expert na raketovou obranu, nehledé na to. Ze americky pléan na rekonstrukei
zemé byl zna¢né chaby. Ucast OSN na spraveé povalecného Iraku. kterou Blair tolik
prosazoval. umoznily Spojené staty jen v omezené mife. Po bombovém utoku na
velitelstvi mise OSN v Bagdadu v srpnu 2003 byla mise nakonec zcela ukonéena. coz
zpusobilo Blairovi znacné problémy, nebot™ pfisel o argument mezinarodni podpory a
angazovanosti. Premiérovy vztahy se ..starou Evropou™ prosly v roce 2003 velkou krizi
a prestoze v druhé poloviné roku doslo k jistému smifeni. evropska davéra v kvalitu
britského zavazku vuci evropské obrané znac¢né utrpéla a Blair navic ziskal cejch

amerického posla. Premiérova doméci situace nebyla o mnoho razovéjsi. Jeho viada

8 MARSDEN, Chris: Washington warns EU over NATO unity, 23 October 2003.
http:// www.wsws.org/articles/2003/0ct2003/nato-023.shtml
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musela &elit Setieni (tzv. Hutton inquiry). které souviselo s pochybnostmi ohledné
manipulace se zpravodajskymi informacemi o Iraku.*"

Premiérova vira ve schopnost udrzeni transatlantického mostu vSak prekonala
jak jeho nesndze souvisejici s irdackou krizi tak i fakt, Ze jeho usili nedosdhlo
o¢ekavanych efekti. Tuto skute¢nost si dovoluji ilustrovat vynatkem z premiérova
prohlaseni ze 17. f{jna 2003. ve kterém premiér popsal politickou vizi 1 situaci, pti¢emz
piiznal. Ze se nachdzi .mezi dvéma mlynskymi kameny.” ale ze mezi nimi hodla zustat:
Nikdy neuvedu NATO v nebezpeci a myslim si, Ze v poslednim roce by bylo nemozné
obvinit mé = toho, Ze jsem néco jiného nezli neochvéjny spojenec a pritel Spojenych
stani. Ale vérim tomu, Ze Britanie musi byt silna s Evropou a silna s Amerikou, a jsou
lidé. kteii se mé snazi odtdhnout od Evropy, a lidé, ktefi mé chtéji odirhnout od
Ameriky. Za mého premiérského uradu bude pozice takova, Ze zustaneme silni s obéma.
To je misto, kde by se Britdnie méla nachdzet ve 21. stoleti, silnd evropskda mocnost,
silnd jako spojenec Spojenych statu americkych. A vibec si nemyslim, Ze mezi témito
dvéma existuje néjaky rozpor, a také vérim, zZe vétsina citlivych lidi si uvedomuje, Ze
svétové problémy se Fesi snadnéji, pokud Evropa a Amerika pracuji spolecné a Britanie
miZe hrat svou ulohu tim, Ze tuto spoluprdci, zvldsté po rozporech v mezindrodnim

v ’ os ,re250
spolecensivi, zajisti. "

249 Cilem Setieni, které vedl Lord Hutton, bylo odhalit okolnosti smrti Dr. Davida Kellyho, coz byl britsky
zbrojni expert, jenz poskytl rozhovor zpravodajovi BBC, pfi kterém udajné uvedl, ze zpravodajské
informace ohledné zbrani hromadného ni¢eni v [raku byly zmanipulovany lidmi z Downing Street.

2% Doorstep interview by the Prime Minister on the European Union Constitution, 17 October 2003.
http://www.number-10.gov.uk/output/Page4673.asp
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5. ZAVERY
5.1. Shrnuti dil¢ich nalezu

Tato prace analyzovala britskou bezpecnostni politiku v letech 1998 az 2003, a
to s akcentem na Blairovu snahu o udrzeni dobrych transatlantickych vztaht. Touto
strategii postavil premiér Britanii do roli mostu a sebe do role prostiednika mezi
Evropou a Amerikou, od ¢ehoz si sliboval posileni britského vlivu na obou stranach. Po
uvodu do problematiky britské bezpecnostni politiky na pozadi euro-americkych vztahu
byly nastinény vychodiska soucasné britské bezpecnostni politiky. zejména s ohledem
na jeji institucionalni tvorbu a principialni strategické pozadi. Studium fady analyz,
dokumenti a skuteC¢nosti nds piivedlo ke zjisténi, ze Tony Blair drzel britskou
bezpecnostni politiku pevné vrukou a promital do ni mnoho svych osobnich
presvedceni, zejména tradicni atlanticismus, zaroven vsak nezvykly evropsky akcent a
sklon k intervencionistickému feseni humanitarnich problému. Za hlavni bezpecnostni
hrozby zkoumaného obdobi byly povazovany zbran¢ hromadného niceni a jejich Sifeni
a pozde¢ji také terorismus.

Pfipomenme, ze teézisté této prace bylo rozdéleno do dvou c¢asti, jejichz
spole¢nym jmenovatelem byla Blairova snaha o udrzeni transatlantického mostu. Prvni
cast, casové vymezena lety 1998 a 2001, sledovala Blairovu snahu o posileni
evropskych obrannych kapacit a zajisténi americké podpory této iniciativy. Poté, co si
vroce 1998 britsky premiér uvédomil, ze vztahy v Severoatlantické alianci trpi
nedostatkem evropskych vojenskych kapacit, rozhodl se poskytnout Evropské
bezpecnostni a obranné politice potiebny impuls a britské vedeni. To vedlo k pomérné
dynamickému pokroku v této oblasti. Ackoli tato iniciativa vzbuzovala neduvéru ve
Spojenych statech, Blairovi se podafilo presveédcit Clintonovu a pozdeji 1 Bushovu
administrativu o tom, ze Evropskd bezpecnostni a obranna politika nesméfuje proti
NATO. ale naopak k jeho posileni, ackoli motivy ostatnich ucastniku této evropské
obranné iniciativy se ruznily. Blair v tomto obdobi polozil kvalitni zaklady britskému
vztahu k nové americké administrativé a dosahl také posileni vztahu s evropskymi
zemeémi. | pres zfetelné nedostatky na obou stranach se premiérovi v tomto obdobi
dafilo strategii mostu uskutecnovat.

Druha cast této prace zacCina jiz na pocatku roku 2001, nebot v souvislosti

s nastupem nové americké administrativy zacalo dochazet k prvnim transatlantickym
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neshodam, které se britsky premiér snazil fesit. AZ teroristické utoky z 11. zaif a
nasledujici udalosti vSak odpoutaly Blairovu pozornost od vyvoje EBOP. Premiérovo
usili o zachovéni transatlantického mostu se tak na podzim roku 2001 pfesunulo do
sféry mezindrodnich diplomatickych jednani o odpovédi na teroristické utoky. Blair se
snazil zajistit konsenzus mezi Amerikou a Evropou ohledné toho. jakym zpiisobem by
se melo proti teroristim postupovat. a organizoval mezinarodni koalici na podporu
Spojenych stati. Odpovédi se nakonec stala operace Trvala svoboda, jejimz cilem bylo
svrzeni talibanského rezimu v Afghanistanu a zniceni teroristické sité na afghdnském
uzemi. Operaci vedly Spojené staty a na pomoc si pozvaly Britanii, Francii, Némecko.
Australii a Kanadu. tedy nikoli NATO, coz se mnohych evropskych statt dotklo.

Ackoli utoky z 11. zafi probudily v transatlantickych vztazich vinu solidarity.
tato demonstrace shody se brzy ukazala byt pouze poslednim efektem tradice studené
valky. Jakmile totiz vysla najevo podstata a implikace Bushovy bezpec¢nostni politiky.
zejména neochota postupovat ve spolupraci s NATO, vynorily se dlouho latentni rozdily
mezi americkou a évropskou percepci role Aliance a zpusobu feSeni bezpec¢nostnich
krizi. Spolu s potlacenim role NATO a obecné mezinarodnich instituci (zejména OSN)
doslo k ..nacionalizaci* bezpe¢nostnich politik na obou biezich Atlantiku. U evropskych
zemi se to projevilo zvyraznénim specifik jednotlivych narodnich strategickych kultur.
V Britanii a Polsku byl posilen tradi¢ni atlanticky akcent, v Némecku pacifisticky a ve
Francii se opét zertovalo na adresu anglosaskych zemi.>'

Blair se na podzim roku 2001 opét snazil zprostiredkovat shodu mezi USA a
evropskymi zemémi, respektive zajistit v Evropé podporu pro americkou politiku.
Zameftil se vSak predevsim na dialog s Francii a Némeckem a pomijel platformu
Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, coz rozhodné nepiispélo ke zlepseni
vztahu s ostatnimi evropskymi zemémi. pravé naopak. A ac¢koli mnozi Evropané zacali
britského premiéra vnimat jako posla americkych myslenek. ve Washingtonu Blairova
aktivita nevyvolavala zadny zvlastni sentiment. Blair si svou loajalitou sice ziskal
sympatie americké vefejnosti a v Bilém domé byl povazovan za strategického a
uzite¢ného partnera, velky vliv na americkou politiku mu to vSak nepiineslo. O této
skuteCnosti svéd¢i Blairova neschopnost pozménit Bushovu politiku vi¢i izraelsko-
palestinskému problému. jeho odpor k multilateralnimu feSeni bezpecnostnich otazek

ani liknavy postup k povale¢né rekonstrukci Afghanistanu. Béhem roku 2001 se tedy

#!' SEDIVY, Jiti, ZABOROWSKI, Marcin: Old Europe, New Europe and Transatlantic Relations,
European Security, Vol.13, Issue 3, 2004, str.190-191.
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Blairovi pres vsechno nasazeni nepodaiilo zvétsit britsky vliv v Evropé ani posilit
transatlanticky vztah, ackoli pravdépodobné zbrzdil jeho tipadek. Ani loajalita a horliva
podpora ve vztahu ke Spojenym statim nepfinesla Britanii ovoce v podobé vétsiho
vlivu na americkou politiku. Na podzim roku 2001 tedy doslo k tomu, ze strategie
prestaly dostavovat.

Rok 2002 za¢al Bushovou zpravou o stavu unie, kterd piedznamenala dalsi
americky cil ve .valce proti teroru™ — Irak. Jiz na jafe se Blair Bushovi zavazal
k postupu po boku Spojenych statu, ¢imz se zbavil manévrovaci schopnosti a potazmo i
toho vlivu, ktery jako potencidlni strategicky spojenec mohl mit. Nasledujici mésice
stravil Blair pfesvédcovanim britské vefejnosti a evropskych statu (a sebe) o existenci
zbrani hromadného nic¢eni v Iraku a o nezbytnosti n¢jakym zpusobem zasahnout. Jeho
transatlanticky most byl pod vétsim tlakem nez kdykoli predtim. Potieboval presvedcit
Americany o spolupraci s OSN a Evropany o bezprostifednosti irackého nebezpeci.
Vysledkem jeho usili a krajn'l'm kompromisem se stala rezoluce 1441 Rady bezpec¢nosti
OSN, ktera navratila zbrojni inspektory do Irdku a pozadovala plnou irackou spolupréci.
V Evropé vSak doSlo v souvislosti s irdckou bezpec¢nostni otazkou k rozkolu mezi
zemeémi, které USA podporovaly, a staty, které naopak americké politice odporovaly.
Zvyraznilo se zejména francouzsko-némecké partnerstvi, které stalo tvrdé proti
vojenskému zdsahu, a Blairovy vztahy stémito zemémi se zna¢né zhorsily. Spojené
staty a Britanie pokracovaly ve zpochybnovani iracké spoluprace a pokusily se
presvédcit Francii a Rusko ke schvaleni rezoluce, ktera by deklarovala poruseni té
predchozi. Netspéch tohoto pokusu vedl ke zhrouceni Blairovy snahy o konsenzus mezi
Evropou a Amerikou. USA a Britanie tak zautocily v bieznu 2003 na Irak bez vyslovné
podpory OSN. Stav Blairova transatlantického mostu lze tedy v dobé iracké krize
oznacit za trosky. AvSak jesté nez byl dobyt Bagdad, zacal britsky premiér opravovat,
co jeho proamericka politika zpusobila jeho vztahiim s Evropou. Blair se opét zapojil do
spoluprace s Francii a Némeckem na budovani Evropské bezpecnostni a obranné
politiky. Také atmosféra nad Atlantikem se uvolnila spolu s francouzskou a némeckou
snahou o usmifeni s Washingtonem.

Pokusme se nyni zhodnotit, jak se Blairova loajalni politika mezi lety 2002 a
2003 ve vztahu ke Spojenym statim projevila na mite britského vlivu ve Washingtonu.

Jeden z Blairovych kolegt to v lednu 2003 komentoval slovy: ,,Kdyby se Tony stdhnul a
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délal Schrodera...neméli bychom Zadny viiv.*~

To je dosti pravdépodobny scénai. Jeho
druhy extrém, tedy bezpodmine¢na loajalita, vsak Britanii vliv také nepfinesl. Kdyby
byval Blair ponechal Bushe v nejistoté ohledné britské ucasti na iracké misi, mohl by ze
svého postaveni jist¢ néco vytézit. Spekulace vsak nejsou tcelem této prace, a proto je
na misté¢ pouze konstatovat, ze loajalnosti Blair ve Washingtonu mnoho politického
potencidlu neziskal. Bush premiérovi neustoupil ani v otdzce blizkovychodniho
konfliktu, ani nerespektoval jeho pozadavek na zodpovédnou povéle¢nou rekonstrukci
Iraku. Dokonce i britskd snaha o ziskani mandatu Rady bezpe¢nosti OSN v dobé iracké
krize, tedy zalezitost pro Blairovu pozici podstatnd a pro Spojené staty potencialné
uzitecnd, byla ze strany Washingtonu podporovéna jen v minimalni mozné mife. Na
druhou stranu, svym bezpodmineénym spojenectvim a velkou mirou politického i
osobniho nasazeni vybudoval Blair Britanii kvalitni a strategickou pozici ve vztahu
k Washingtonu. Ve Spojenych statech je Britanie (také diky Blairovi) i nadale vnimana
jako loajalni spojenec a velky hra¢ svétové politiky. Neni proto pochyb, ze do budoucna
to znamena pro Britdnii pfidanou hodnotu a lze ocekavat, ze pokud by britské zajmy
byly véazné ohrozeny, Spojené stity by svému spojenci pomohly. Uzké vztahy
s Washingtonem jsou pro Britanii prospésné i z hlediska pokracujici zpravodajské.
technologické a vojenské spoluprace. V neposledni fadé, pozice prvniho spojence USA
uspokojuje britskou ambici byt globalnim hrac¢em.

A co zbylo z evropského akcentu Blairovy bezpecnostni politiky. ktery byl tolik
patrny v jeho prvnim volebnim obdobi? Zda se, ze premiér si brzo, pravdépodobné
vroce 2002, uvédomil, ze se mu v Evropé¢ nepodafi najit pochopeni pro jeho
proamerickou bezpecnostni politiku, a smifil se s tim, ac¢koli do posledni chvile o toto
pochopeni usiloval. Spole¢nd zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika jeho jednostrannym
proamerickym piistupem utrpéla, nebot’ Britanie - klicovy hra¢ evropské politické scény

53

— ji pominula.®” Jak se viak ukazalo vroce 2003, pokrok v oblasti Evropské
bezpecnostni a obranné politiky, kterou tak energicky budoval v letech 1998-2001,
nezastavila ani iracka krize. Avsak prestoze se Britanie v Evropské bezpecnostni a
obranné politice nadale angazovala, jeji vad¢i role v tomto procesu se oslabila. Britské
rozhodnuti postupovat v iracké krizi po boku Spojenych stati navic zvysilo nedavéru

evropskych partneri ohledné britského zavazku k budovani samostatné evropské

** Guardian, 15 January 2003, citovano v HILL, Christopher: Putting the world 1o rights, SELDON, A.,
KAVANAGH, D. (Eds): The Blair effect 2007-5, Cambridge University Press, Cambridge, 2005, str.406.
* Blair tak sice prispél k selhdni evropské jednoty v otdzce Iraku, evropské minéni vsak bylo rozpolcené
nehledé na britskou pozici.
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bezpecnosti a obrany. Piestoze Britanie zlistala i pres irackou krizi vyraznym hracem
evropské sceény (Britanie se napiiklad aktivné ucastnila jedndni o navrhu Ustavni
smlouvy pro Evropu), Blair nedokéazal piesvédéit britské vefejné minéni o tom. ze vétsi
Ucast Britanie v evropskych zélezitostech je pro zemi prospésna. A ackoli se Blairovi ve
zkoumaném obdobi podafilo vybudovat dobré vztahy s mnohymi evropskymi zemémi a
zapojit Britanii do fady evropskych iniciativ, Blairovo proevropské odhodlani nebylo
dostatecné hluboké (zejména v dobé irdcké krize). a evropskd dimenze jeho
bezpecnostni politiky proto o¢ekavany efekt — Britanii v ¢ele Evropy - nepiinesla.

Premiériv duraz na valku proti teroru a vse, co s ni souviselo, znamenal, Ze
ostatni sféry britské bezpecnostni politiky byly ponékud zastinény a zanedbany. Hned
po Evropé je nejlepsim prikladem této skutecnosti palestinsko-izraelsky konflikt. Ackoli
se Blair snazil pfesvéd¢it Bushe o nutnosti vénovat této otazce pozornost a hledat
kompromisni feSeni, neuspél. Zaroven se neodvézil podnikat kroky odporujici americké
politice v této otézce. ¢imz do jisté miry znemoznil svym evropskym kolegim podnikat
v této oblasti vétsi diplomatickou aktivitu. Také dalii cile britské zahranicni politiky —
otazka zmény klimatu. afrického dluhu, reforma mezinarodnich instituci — se dostavayji
ke slovu az v poslednich letech.

U britské vefejnosti si premiér svou nekriticky proamerickou politikou v dobé
iracké krize a zvelienim zpravodajskych informaci o existenci zbrani hromadného

niceni v Iraku vyslouzil vyrazny pokles popularity.
5.2. Zavér analyzy

Blairova snaha o udrzovani mostu mezi Spojenymi stity a Evropou celila
v obdobi po 11. zafi mnohem vét3im vyzvam nez do té doby. Ackoli ho to stélo velké
osobni nasazeni, mnoho politického kapitélu a nesnazi. premiérovi se nepodarilo sblizit
evropské a americké vnimani nové bezpecnostni situace. coz vedlo k tomu. Ze si v dobé
iracke krize musel vybrat — a vybral si Spojené staty. Tento krok oslabil jeho pozici v
Evrop¢. Jeho role prostfednika mu tak nakonec nepiinesla oCekdvany vliv ani ve
Spojenych stitech ani v Evropé. Tyto zavéry potvrzuji hypotézu této prace - tedy ze
Blairovo usili o posileni transatlantickych vazeb bylo ve zkoumaném obdobi spise
neuspeéSné a snim 1 Blairova strategie transatlantického mostu. Piic¢iny britskych
nesnazi je tieba hledat zejména v americkém nezajmu o evropské spojence, ktei i pies

britskou podporu nejsou schopni (a nékdy také ochotni) diky pretrvavajici slabosti
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svych kapacit nabidnout Spojenym statim vérohodnou vojenskou a politickou pomoc. I
pres vSechny neuspéchy a strukturalni piekazky se vsak premiér své vize nevzdal a jeho
slova z roku 2003 o roli Britdnie jako mostu mezi Amerikou a Evropou se v zasadé
nelisi od tech, které vyslovil v roce 1998.

Pokud se zaméfime na britskou bezpecnostni politiku jako na celek. vyvoj
udalosti v letech 1998 az 2003 prokazal kontinuitu britské bezpe¢nostni politiky. I pies
Blairovy diplomatické kvality a jeho o¢ividnou snahu o konstruktivnéjsi a uzsi vztahy
s Evropskou unii. v britské strategické kultufe i nadale dominuje dtraz na spolupraci se
Spojenymi staty. coz jde ruku v ruce s britskou snahou zachovat si pozici globalniho
hrace.

Srovname-li ideova vychodiska britské bezpecnostni strategie. formulovana
zejména ve strategickych dokumentech, s realnou politikou, shledame jisty nesoulad,
ktery se vSak rétoricky zdatny Tony Blair snazil zastfit, napriklad roubovanim téchto
ideji na aktudlni strategické zajmy. V souvislosti s utokem na Irdk tak kupiikladu
artikuloval britsky zdvazek k ochrané lidskych prav a odpoutaval pozornost od faktu, ze
svymi kroky odporuje principim vlastni bezpecnostni strategie tim, Ze podkopava
autoritu Rady bezpecnosti OSN. Avsak ackoli v kriticky moment ustoupily nékteré
principy strategickym zajmam.”" nelze premiérovi upiit skute¢né odhodlani k realizaci
proklamovanych idealt. Dukazem toho byla napiiklad britska vojenskd intervence
v Sierra Leone v roce 2000, ktera méla potencial ptinést Blairovi spiSe politické potiZe,
on vSak nevahal prispéchat na pomoc slabym jednotkam OSN k ochrané hlavniho mésta
a jeho obyvatel pred povstalci. Upfimné humanitarni motivy méla také jeho snaha o

vyreseni kosovské krize.
5.3. Vyhled do budoucna

Netspéch Blairovych snah o zprostfedkovani konsenzu mezi Evropou a USA
klade pred britské stratégy otazku ohledné budouciho sméfovani ¢i samé existence této
strategie. Pro zhodnoceni budouciho potencialu strategie ..,mostu” je tieba podivat se na

vyvoj na obou jeho koncich i na jejich souhrn.

»* Ostatné kazda strategie prochazi testem praxe, a tak se i principy ve strategii obsazené mohou dostat

do konfliktu s narodnim strategickym zdjmem. Takové rozpory se pak zpravidla nov&jsi strategie snazi
odstranit.
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Bushova administrativa svym neohlednym jednanim vyznamné prispéla ke krizi
ve vztazich mezi Evropskou unii a USA, zaroven vsak nelze opomenout, ze napéti se
nad Atlantikem usadilo jiz za Clintonovy administrativy a jen malo svédéi tomu, ze by
strukturdlni nazorové rozpory mezi atlantskymi biehy mohly brzo zmizet. Mnoho jisté
bude zélezet na tom. do jaké miry bude Washington ochotny Evropé naslouchat.
Zpusob, jakym soucasna americka administrativa nahlizi na bezpec¢nostni otazky po 11.
zati 2001, mnoho prostoru pro zohlednéni evropského vnimani bezpec¢nostni spoluprace
neposkytuje, ackoli v poslednich letech je znatelny jisty ustup od nekompromisniho
unilateralistického ptistupu. Diskuze o budouci roli Spojenych stati ve svété navic neni
zdaleka uzavtena a pripadné vitézstvi demokratti by mohlo opét oteviit prostor pro vetsi
spolupraci s Evropou. Sance, Ze se v blizké dobé n&jak vyrazné zmeéni bezpecnostni
strategie Spojenych statl, sice piilis velika neni, nadéje na vetsi spolupraci tu vsak je.

Nejednoznacnou situaci nachazime také v Evropé. Evropska unie prochazi
obdobim emancipace v bezpe¢nostnich otazkach. Spolu s vychodnim rozsifenim se
dramatick& zmenily bezpecCnostni zajmy a zavazky Evropské unie. Mezi klicovymi
¢leny EU panuje shoda ohledné nutnosti posileni a integrace evropskych vojenskych
kapacit. Zaroven vsak existuji rozdilné nazory na to. jak moc nezéavisla na Spojenych
statech by evropska bezpecnostni politika méla byt. V Unii je znatelné napéti mezi tzv.
starou Evropou a novou Evropou, tedy zemémi europeanistickymi a atlanticistnimi,
respektive mezi francouzskym a britskym pfistupem. Je vSeobecné uznavanou
skute¢nosti, ze hlavni vyzvou Spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky je schopnost
¢lenu Evropské unie dosahnout konsenzu ohledné zpusobu, jakym maji byt
uskute¢novany vztahy s USA. Jak ukazala otazka Iraku (ale i napiiklad spory ohledné
navrhu Ustavni smlouvy pro Evropu), staty Evropské unie se jesté nedokazaly shodnout
na mnoha podstatnych zélezitostech, na tom. jakou by Evropa me¢la hrat roli
v mezinarodnich vztazich a jak by meéla odpovidat na bezpecnostni krize. Neschopnost
EU postavit se jednotné k iracké krizi vSak poukazala na to, ze pokud Evropa nebude
jednotna, jeji schopnost ovlivnit svétové zalezitosti, véetné bezpecnostnich krizi, bude
miziva.”® Lze ocekavat, Ze opakované neuspéchy povzbudi snahy o nalezeni

spole¢nych vychodisek a v dlouhodobém horizontu mohou prispét k jisté konsolidaci

> Nicole Gnesotto, feditelka Institutu bezpe¢nostnich studii Evropské unie, oznacila evropskou jednotu
(tedy schopnost EU shodnout se na jednotném stanovisku a postupu vuci zahrani¢nim otdazkam a
subjektiim) za zasadni pfedpoklad evropské schopnosti ovliviiovat americkou politiku, a to u pfilezitosti
diskuze na téma Mezinarodni role Evropske unie, potadané 16.4. 2007 na pidé Univerzity Karlovy

v Praze.
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evropské bezpecnostni politiky. To je vSak otazka mnoha let, mozna desetileti, pokud se
neobjevi n¢jaky katalyzator, napiiklad v podobé velké bezpecnostni hrozby.

Rozdilna  vychodiska nazirdni na bezpeCnostni  otazky  provazeji
Severoatlantickou alianci od dob jejiho vzniku (ohledné pouziti sily., mezinarodni
spolupréce versus unilateralismus...). tyto rozdily se vSak po teroristickych ttocich jeste
prohloubily. Ackoli se Evropané a Ameri¢ané shodnou na zikladnich bezpe¢nostnich
hrozbach — terorismu. islamském fundamentalismu, globalnim oteplovani. pandemiich a
migraci a dokonce i na nebezpeci. které predstavuje Irdn. maji rozdilné nazory na
zpusoby ..boje™ s témito hrozbami. Evropané maji problém s porozuménim sou¢asnému
chovani Spojenych stati. Neuvédomuji si, ze USA se nachdzeji v citlivé pozici
sveétového hegemona, ktery je vak zarovei snadnym a oblibenym teréem. Ameri¢ané
naopak nepochopili specifickou povahu Evropské unie, ktera neni unitarnim aktérem.
jeji bezpecnostni kroky jsou omezeny jistymi rozhodovacimi mechanismy. jeji
mezinarodni aktivita vSak mize byt velmi efektivni, a to diky té samé zvlastni povaze,
ktera ji poskytuje Sirokou skalu nastroju.

Ackoli maji vztahy mezi Evropou a Amerikou kvalitni zaklad — kulturni,
historicky a ekonomicky - nikdy nebyly bezproblémové. V dobé studené valky spojoval
oba svety spole¢ny nepfitel — sovétsky blok. Nyni takto silny spojujici strategicky tcel a
potazmo motivace spole¢ného postupu chybi. Udélosti poslednich let naznacuji. ze
svazek mezi Evropou a Amerikou spolu s ideovou divergenci strukturalné slabne. To
muze byt dlouhodoby fenomén, ale také nemusi. Transatlantické vztahy jsou vratsi nez
st mnozi uvédomuji. V dobé po 11. zafi 2001, kdyz titulni strana francouzského deniku
Le Monde hlasala: My vSichni jsme Americané* > malokdo ocekaval, e
transatlantickeé vztahy budou o rok a pul pozdéji ve vazné krizi. Stejné tak se muze
objevit novy spojujici ucel, ktery USA a Evropu hbité pfivede k nutnosti se dohodnout a
postupovat bok po boku.

Nase analyza nas necini o mnoho moudiej$imi — i pies kvalitni zaklady jsou
transatlanticke vztahy vrtkavé, i pres nevyjasnéné sméfovani Evropské unie se mizeme
dockat jednotného postupu a i pies soucasny unilateralisticky profil Spojenvch stat:
nemuzeme v blizké dobé vyloutit kooperativngjsi pristup. Ve hie je pfilis mnokhe
faktorG — wvngjsich i wvnitinich. Budouci udalosti budou navic vySe nastinéme

charakteristiky formovat a o té&ch nevime uz viibec nic. Co lze tedv o budoncmess

% Jean-Marie Colombani: We Are All Americans, Le Monde (liberal). Paris. Sept. 12 20

http://www.worldpress.org/1101we_are all _americans.htm
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transatlantickych vztaht soudit? Ne mnoho. Miizeme ale ocekavat, Ze transatlantické
vztahy budou kieh¢i nez diive, a tak i potencialni britska snaha o .,udrZovani mostu* by
byla ndro¢néjsi nez doposud, pricemz zisk v podobé vétsiho britského vlivu na obou
stranach nezaruceny. Z dlouhodobého hlediska tak atraktivita této strategie ve svétle
kreh¢ich euro-americkych vztaht klesa.

Podivame-li se na transatlantické vztahy z aktualniho hlediska, muzeme
zaznamenat jistou nad¢ji na zlepSeni. Novy francouzsky prezident Nicolas Sarkozy je
povazovan za pro-amerického, Ize od n¢j ocekavat konstruktivngjsi a vstiienéjsi postoj
k USA i NATO. Také némecka kanclétka Angela Merkelova usiluje o zlepseni vztahu
mezi Némeckem a Spojenymi staty. Sarkozy i Merkelova, kteif nahradili skeptické duo
Chirac — Schroder, sdileji presvedceni, Ze je pro Evropu dilezité udrzovat dobré vztahy
s USA. To znamena. ze Britanie. prvni spojenec Spojenych statd. bude mit konecné
Sanci po mnoha letech nalézt u svych nejsilngjsich evropskych partnerii porozumeéni pro
svou americkou politiku i vii¢i svému usili o kvalitngjsi transatlantické vztahy.

Ke zmeéneé vsak d(;jde také v Downing street. 10. kvétna 2007 oznamil Tony
Blair, ze 27. Cervna opusti premiérsky ufad. VSeobecné se ocekava, ze jeho misto
zaujme jeho letity kolega a soucasny ministr financi Gordon Brown. O své piedstave
zahrani¢ni politiky toho dosud prozradil jen velmi malo. Je o ném znamo. ze ¢asto
cestuje do Spojenych stati sluzebné i na dovolenou a mé zké vztahy s americkymi
politickymi kruhy, prestoze spise s t&mi demokratickymi. Aktualni analyzy rizné
provenience shledavaji. ze ackoli je presvédéenym atlanticistou, bude se snazit
distancovat se od extrémniho stylu proamerické politiky, ktery praktikoval jeho
predchudce a ktery byl v Britanii dosti nepopularni.>’ Bude proto hledat tu spravnou
rovnovahu mezi politikou, kterd Britanii zachova pozici prvniho spojence Spojenych
statu a zaroven bude natolik stfidmad, aby ji akceptovali britsti voli¢i. V iracké otazce lze
ocekavat. ze Brown bude souhlasit s demokratickym pozadavkem na brzké stazeni
vojaku z Iraku.

Blair zanechal svému nastupci problematické dédictvi i ve vztahu k Evropé,
nebot’ se mu nepodafilo presveéd¢it britskou vefejnost o prospéchu evropskych
integra¢nich iniciativ (napiiklad Ustavni smlouvy pro Evropu ¢i spole¢né mény Euro) a
zaroven povzbudil nedivéru na evropské strané ohledné britského zavazku

spolupracovat s Evropou. Brown je znamy svou kritikou evropské byrokracie a neni

" Naptiklad JOYCE, Mark: Brown hints at a shift in the ‘special relationship’, International Herald

Tribune, London, 25™ January 2007.
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vstiicny ani vii¢i moznosti, Ze by Britanie piijala Euro. Je vSak zastancem strukturalni
reformy Evropské unie a ekonomiky oteviené &elici vyzvam globalizace. Je proto
mozn€, Ze tyto postoje bude Britdnie v Evropské unii prosazovat. Avsak analytici
neocekavaji, ze by novy premiér pokracoval v Blairové Gsili o dosazeni Briténie do ela
evropské politiky, ackoli ma mezi evropskymi lidry piistupngjsi kolegy, nez mél jeho
predchidce. Spise se kloni k nazoru, Ze za Brownova uiadovani bude Britanie Evropé
zdrahavym partnerem.>®

Pokud jde o euro-americké vztahy, artikuluje Brown zejména potiebu vzajemné
spoluprace prfi feseni otazek svétového obchodu a zmeény klimatu. Formulaci postoje k
bezpecnostnim zéleZitostem se dosud vyhybal. >*° Vyjimku tvoti jeho rozhodny zavazek
ke spojenectvi s USA a jeho vyzvy k feseni bezpecnostnich otdzek nejen vojenskymi
nastroji, ale také usilim, které by vedlo k ziskani .lidskych mysli a srdei.*

Na zaklad¢ dostupnych informaci proto soudim, e Gordon Brown bude vyrazne
upfednostiiovat vztahy se Spojenymi staty. kterym by navic pifpadné vitézstvi
demokratického prezidenta v USA v roce 2008 dodalo viely charakter. Jen malo viak
sveédci o tom, ze by se Brown rozhodl hrat ve Washingtonu evropskou kartou. A ackoli
bude Britanie jisté pokracovat v tradiéni roli prostiednika mezi Evropou a Amerikou.
tato politika nebude dosahovat takové intenzity a strategického charakteru, jako tomu
bylo vletech 1998 az 2007. Blairem oZivena strategie transatlantického mostu tak
v nadchazejicich letech s nejvetsi pravdépodobnosti klesne na pasivngjsi uroven.

A co zbyva dodat? Pied britskymi stratégy lezi stale nevyreSené bezpe¢nostni
problémy. zejména situace v Irdku. irdnsky jaderny program a izraelsko-palestinsky
konflikt. Jak se s nimi Britanie vypofada. je otazkou budoucnosti a tématem pro dalsi

analyzy.

* O'DONNEL, Clara Marina, WHITMAN, Richard M.: European policy under Gordon Brown:
perspectlves on a future prime minister, International Affairs, Vol.83, Iss.1, 253-272.

’Viz napriklad jeho interview z 10. kvétna 2007. MAYER, Catherine: Gordon Brown: The TIME
Interview, 10 May 2007. http://www.time. com/time/world/article/0,8599,1619197-2,00.htm|
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RESUME

Tato prace zkouma britskou bezpecnostni politiku v obdobi mezi lety 1998 a
2003, pricemz zvlastni pozornost je vénovana britskym vztahium s USA a s Evropou. To
odrazi skutec¢nost, ze ve zkoumaném obdobi ozivil britsky premiér Tony Blair strategii
transatlantického mostu. Podstatou tohoto konceptu je predpoklad, ze tradicni tésné
spojenectvi s USA lze vyuzit k posileni britského vlivu v Evropé a ze naopak ptipadna
pozice Britanie v ¢ele Evropy by Londynu piinesla vétsi Sanci ovlivnit politiku USA.
Nezbytnou soucast této strategie tvoii snaha o zajisténi transatlantického konsenzu v
zdkladnich otazkach.

Tato prace oveéfuje hypotézu, podle které byly efekty britského usili o posileni
transatlantickych vazeb ve zkoumaném obdobi spise neuspésné a snimi i1 Blairova
strategie transatlantického mostu. Za ucelem zevrubné analyzy poskytuje prace nejprve
rozbor historickych, institucionalnich, ideologickych, materialnich, strategickych a
personalnich vychodisek britské bezpecnostni politiky. Hlavni ¢ast prace pak sleduje
zejména Blairovu snahu o zprostfedkové}li transatlantické shody a hodnoti, zda strategie
transatlantického mostu skute¢né piispiva k posileni britského vlivu v USA a v Evrope¢.
Kulisu vyzkumu tvofi vyvoj udalosti, které jsou vyznamné z hlediska britské a
transatlantické bezpec¢nosti zkoumaného obdobi.

Ve snaze podpoiit evropsky pilit NATO a tim i Severoatlantickou alianci se
Britanie vroce 1998 wujala vedeni Evropské bezpecnostni a obranné politiky.
Teroristické utoky. ke kterym doslo 11. zari 2001, vsak obratily britskou pozornost
k americkému spojenci. V nasledujicich letech vedl Blair naro¢ny diplomaticky boj za
udrzeni transatlantické jednoty. ktera postupné mizela v dusledku rozdilnych percepci
bezpec¢nostnich otazek v USA a v Evropé. V souvislosti s valkou v Afghanistanu se
premiérovi jeste evropskou podporu americké politice zajistit podarilo. O nutnosti
logjalita k americké politice v dobé¢ iracké krize zpusobila, ze britské vztahy s Evropou
znacn¢ utrpély. Spolu s rozkolem transatlantickych vztaht na jate 2003 tak ztroskotala i
Blairova strategie mostu. A ackoli Blair obétoval své vztahy s Evropou svému
americkému spojenci, vétsi vliv na politiku Washingtonu mu to nepfineslo.

Analyza potvrdila, ze Blairovo usili o zprostfedkovani euro-amerického
konsenzu v zasadé nebylo uspesné, a shledala, ze kieh¢i vztahy mezi USA a Evropou a
nizké efekty strategie transatlantického mostu na miru britského vlivu na obé tyto entity

¢ini tento koncept mén¢ atraktivnim nez v minulosti.
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SUMMARY

This thesis analyses British foreign and defence policy since British Prime
Minister Tony Blair started to engage in European defence in 1998 until the aftermath
of the Iraq war in 2003. Special emphasis is given to the Blair’s strategy of transatlantic
bridge whereby he seeks to maintain and increase British influence on American foreign
and defence policy as well as on European matters. The principle of the strategy
embraces a belief that the traditional alliance with the USA can be used to boost British
influence in Europe and at the same time a stronger British position within European
union can amplify British voice in Washington. Therefore implementation of the
strategy includes efforts to reinforce British relations with the USA and with European
states. and to ensure transatlantic concordance over main issues.

The aim of this work is to pursue Blair’s exertion of the strategy and to evaluate
its success and effeciency in terms of the extent of British influence achieved on both
sides of the Atlantic. To deliver a thorough analysis the thesis explores British foreign
and defence policy from its points of departure - historical, institutional, ideological.
material, strategical, and personal.

Tony Blair dedicated the period between 1998 and 2001 to consolidation of
European Security and Defence Policy in order to strenghten European contribution to
the transatlantic defence whereby he sought to restore significance of NATO and to
improve relations between the USA and its European allies. The September 11. 2001
attacks diverted his attention away from European defence and since then he became an
active conciliator of transatlantic tensions that aroused in connection with the operation
against Afghanistan and deepened during the run up to the Iraq war. Eventually, he
failed to convince the main European leaders of the necessity to attack immediately on
Iraq and advanced shoulder to shoulder with the USA. This decision impaired British
relations with Europe and caused a collapse of the transatlantic bridge that Britain
constituted. However, these sacrifices were not compensated by a greater British
influence on American policy.

Blair’s efforts to mediate transatlantic consensus turned out to be, despite his
remarkable determination, unsuccessful. The strategy of transatlantic bridge appears to
lack efficiency while it remains increasigly demanding in terms of its execution. The
attractivity of the strategy found itself on its decline in the light of more fragile

transatlantic relations of recent years.
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Seznam pouzitych zkratek

ABM - Anti-Ballistic Missile Treaty - Smlouva o protiraketové obrané

AlIA - Afghan Interim Autority - Afghansky prozatimni ufad

AWACS - dirborne Warning and Control System — Varovny a kontroln{ systém
vzdusné obrany

BBC - British Broadcasting Corporation — Britska rozhlasova spole¢nost

DCI - Defense Capabilities Initiative — Iniciativa pro obranné schopnosti

DSCHW - Delivering Security in a Changing World — Poskytovani bezpe¢nosti
v ménicim se svete

EBOI - Evropska bezpe¢nostni a obranna identita

EBOP — Evropska bezpecnostni a obranna politika

ERRF - European Rapid Reaction Force - Evropské sily rychlé reakce

EU — Evropska unie

FCO — Foreign and Commonwealth Office — britské Ministerstvo zahranici

FSCD - The Future Strategic Context for Defence - Budouci strategicky kontext pro
obranu

G8 — Group of Eight — Skupina osmi

GCHQ - Government Communications Headquarters - V1adni komunikaéni centrala

HDP — Hruby doméaci produkt

IP - International Priorities, A Strategy for the FCO — Mezinarodni priority, Strategie
pro Ministerstvo zahrani¢i

NATO - North Ailantic Treaty Organisation — Organizace severoatlantické smlouvy

OCCAR - Organisation Conjointe de Coopération en matiére d'Armement — Organizace
pro spojenou spolupréci ve zbrojnich zalezitostech

OSN — Organizace spojenych naroda

SDR — Strategic Defence Review — Strategicka revize obrany

SIS - Secret Intelligence Service — Tajna zpravodajska sluzba

SZBP — Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

UK — United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland — Spojené kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska

USA — United States of America — Spojené staty americké

ZEU - Zapadoevropska unie
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