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Anotace

Rigoro6zni prace ,,Charakteristické postaveni Spojeného kralovstvi Velké Britdanie a Severniho
Irska v Evropské unii ilustrované na pFikladu britského rabatu* se zabyva problematikou
britského pfistupu k evropské integraci. Vztah Spojeného kralovstvi a Evropské unie je
popisovan prostfednictvim existence britského rabatu. Rabat je sleva z prisp&vku do
evropského rozpoctu, kterou po dlouhou dobu disponovala pouze Velka Britanie. Tuto slevu
vyjednala premiérka Thatcherova na summitu ve Fontainebleau v roce 1984. Diivodem bylo
to, Ze Britanie platila obrovské pfispévky do rozpodtu a ziskavala velice malo zpét. Rabat je
viak zdrojem mnoha neshod uvnitf EU. Hlavni tezi prace je, ze Britanie nepotiebuje rabat
z ekonomického diivodu, ale jako vhodny politicky nastroj, ktery Britanii pomiZe dosahovat
svych cilli v Unii. Prace pfinasi zobrazeni postoji mnoha evropskych, zejména britskych
politikii a podrobnou analyzu primarnich pramend, predevsim evropskych dokumentd z roku
2005, kdy Velka Britanie pfedsedala EU.

Annotation

Rigorous thesis ,,The Characteristtc position of the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland in the European Union Illustrated on the Example of British Rebate* deals
with the questions of British attitude towards the European integration. The relationship
between the United Kingdom and the European Union is defined by the existence of British
rebate. The rebate is a reduction in price of the British contribution to the European budget.
The United Kingdom was the only country which benefited from such a reduction for a long
time. This reduction was negotiated by the prime minster Thatcher during the summit in
Fontainebleau in 1984. The main reason of having this reduction was the fact that Great

Britain paid huge contributions to the common budget and received very little of money back.



The rebate is a source of disputes in the European Union. The main proposition of this
rigorous thesis is that the Great Britain does not need the rebate for economic reasons, but it
n;eds the rebate for political purposes, because it helps Britain to achieve its goals during the
negotiations. This thesis brings the picture of the attitudes of many European, especially
British politicians. It also brings detailed analysis of primary resources, especially the

documents from 2005 when the United Kingdom presided over the EU.
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Uvod

1. Zduvodnéni vvbéru tématu a cil prace

Téma prace bylo zvoleno na zaklad€ debat evropskych politiki, které probihaly na
konci roku 2005 v souvislosti s jednanim o pfijeti finanéniho vyhledu Evropské unie pro
roky 2007-2013. Pii zasedéanich se rozhovory ¢asto stacely k témuz tématu — britsky rabat
a zeméde€lské dotace zrozpoctu EU. Problematika britské slevy z unijniho rozpoctu mé
zaujala.

Pfedlozena prace by méla pfinést analyzu rGznych pfistupd k otdzce britské
refundace. Méla by porovnat postoje britskych politiki, politickych stran a vetejnosti k této
zvlastnosti. Dale by prace méla rozebrat, a na priméarnich pramenech dolozit, snahu
Evropské unie o vyfeSeni otazky opravnych mechanismil. Jedna kapitola by m¢la
analyzovat pfistup ministerského predsedy k dané problematice be€hem britského
predsednictvi v roce 2005 a jednani o nové finanéni perspektivé. Blairtiv vztah k rabatu by
mél byt zkouman na zékladé jeho projevl a prepisi tiskovych konferenci. Zavérecna cast
prace by méla pfinést kvalitativni analyzu korespondence s evropskymi politiky, ktefi byli
dotazovani na své nazory na britskou refundaci a jeji budoucnost. Prace by méla byt
ukonéena vyhledem na moznosti feseni otazky opravnych mechanismi v budoucnu.

Cela prace by méla pojednavat spiSe o politickém dopadu britského rabatu, nez
o ekonomickém. Cilem je zjistit, nakolik se v pfipadé rabatu jedna o politicky tah, ktery ma
Britanii zlepsit jeji postaveni uvnitf spolecenstvi a jeji vyjednavaci pozici v rdmei summitl
Clenskych stati Unie. I kdyz by se prace méla vénovat piedevSim politickému pozadi
problému, analyze jeho ekonomického podtextu se nevyhneme, nebot rabat je téma
ekonomické. Pfesto by prace méla zobrazit rabat jako politicky nastroj britské vyjimecné

pozice v Evropé.

2. Prinos prace

PfedloZena rigorézni prace by méla byt pfinosem na poli zkoumani vztahu
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska k Evropské unii. Dany vztah je
analyzovén prostfednictvim existence britského rabatu. Refundace do jisté miry ilustruje
postoj Velké Britanie k evropské integraci obecné. Prace poskytne Ctendfi podrobnou
analyzu ptistupt jednotlivych aktérti Spojeného kralovstvi, Evropské unie a pfedstaviteli

vybranych ¢lenskych statd EU k britské refundaci. Vyzkum byl proveden na zakladé
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rozboru fady primarnich pramend. Hlavnim ¢asti prace by méla byt analyza nézort
evropskych politikii na danou problematiku. Jejich postoje byly zkoumény prostfednictvim
dotaznikid, které byly vice nez tisicovce piedstaviteld clenskych stath Evropské unie

zaslany prostfednictvim e-mailové korespondence. Rozbor pfiblizné 60 doslych odpovédi

vvvvvv

3. Definice pojmu, které jsou zakladem celé prace

Britské platby do rozpoctu EU pievySuji ¢astku, kterd plyne zrozpoctu zpét do
Britanie. Castka, o kterou pievysuji britské platby do rozpo&tu unijni vydaje, které plynou
zpét z rozpo¢tu do Britdnie, se nazyva Cisty prispévek. Britska sleva z prispévku do
rozpoltu EU (neboli britsky rabat, refundace, britsky opravny mechanismus) Cini
pfiblizné 2/3 britského Eistého prispévku. Britanie tudiz dostavéa zpét z rozpoctu Evropské
unie za soucasného kompenza¢niho mechanismu rabat ve vysi dvou tfetin (66 %) rozdilu
mezi podilem plateb Spojeného kralovstvi do rozpoctu a jeho podilem piidélenych vydaji
z rozpotu. To znamend, Ze Britanie dostava slevu ze svého Cistého prispévku, ktery ve
skute¢nosti ¢ini pouze 1/3 toho, co by Spojené kralovstvi do rozpoctu EU platilo bez
rabatu.

I pfes existenci opravného mechanismu je vSak Britanie cCistym pldtcem do
rozpoltu. Z toho vyplyva, Ze jeji pfispévek do EU je, i po slev€, veétsi nez Castka, kterd
putuje z evropského rozpocétu zpét do Spojeného kralovstvi. Mezi Cisté platce patii obecné
nejvyspélejsi a nejvétsi zemeé Evropy s nejrozvinutéj§imi ekonomikami (Némecko, Spojené
kralovstvi, Francie, atd.). Opa¢né jsou na tom ¢ist{ prijemci z rozpoctu. Ti odvadi do EU
mensi piispévky, nez kolik prostfedkti ze spole¢né pokladny dostanou zpét. Mezi Cisté

piijemce patii chudsi zemé EU, zejména staty ze stiedni a vychodni Evropy.

4. Charakteristika tématu

Historii vztahu Velké Britanie a Evropské unie se vzdy vinul uréity fakt, kterym se
Britanie odliovala od svych kontinentdlnich partnerd. Refundace je pravé takovou
skute¢nosti, kterd navic ma pro Britanii zvlastni smysl, nebot’ zvySuje jeji negociacni
potencial a vyjednéavaci schopnosti v Unii. Ostrovni kralovstvi si udrzuje tuto vyjimku,
kterd je dana historicky, ekonomicky a politicky, a snazi se ji vyuzivat pii jednanich

s evropskymi partnery tim, Ze nabizi zrueni této vyjimky, nebo jeji zménu. Jako ndhradu
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ale pozaduje ustupky kontinentdlnich zemi v jinych oblastech, které jsou pro Britanii
dilezité, a kde chce dosdhnout svého. Takovy pfistup pfinasi Britdnii mnoho vyhod,
zejména schopnost vyjednat si politiku pro sebe vyhodnou, ale také ji piinasi
..charakteristickou pozici v Evropé*. Ostatni evropské zemé nahlizeji na Britanii jako na
.heprijemného partnera® nebo jako na ,,zlobivé dité“, které si haji pouze politiku pro sebe
vyznamnou, ale nemysli pfi tom na dileZité spolecné evropské cile. Britanie je povazovana
za zemi, kterd nejednd za celek, ale za sebe. Spojené kralovstvi ma tudiz uvnitt Evropy
,wVjimecné postaveni, které je podtrzeno fadou zvlastnosti, opt-outi a uprav, které jsou
§ité na miru jemu osobné. Jednou ztakovych vyjimek je praveé rabat, tudiz sleva
z ptispévku do spole¢ného unijniho rozpoctu.

Spory ohledné britského piispévku do rozpoctu a piipadného rabatu zacaly uz v 70.
letech a rozd€lovaly nejen politiky, ale i obyvatelstvo na evropské a britské. Tento pocit
»my a oni“ v Britanii pfetrval po dlouha desetileti a je patrny dodnes. Zdiraznuje také
,zvldstmi misto® Velké Britanie v Evropé — jak po strance politické, tak po strdnce morélni,
protoze britské obyvatelstvo pocituje odliSnost od ostatnich evropskych néarodi. Britska
»vjimecnost“ v Evropské unii se projevuje nejen politicky a mordlné, ale také
ekonomicky, kulturné a historicky. Britanie byla tradi¢né Uzce napojena na Spojené staty
americké, ne na své evropské partnery, coz ji od kontinentdlnich zemi odliSovalo. Svoji
polohou a globalnim charakterem byla mostem mezi Evropou a Amerikou. Proto i jeji
postaveni v dne$ni Evropské unii je charakteristické a Britdnie se snaZi si tuto pozici udrzet
vlastni evropskou politikou nebo fadou zvlastnosti, které jsou Sité na miru pravé ji
a odlisuji ji.

Rabat, neboli sleva z ptispévku do unijniho rozpoc€tu, je vyhoda, kterou v Evropské
unii disponovala po dlouhou dobu pouze Velka Britanie. V soucasnosti n€kolik dalSich
nejvétsich Eistych platct do rozpoctu sice také disponuje slevou ze svych prispévkd, ale
tato sleva se tyka pouze jejich pfispévkl na platbu britského rabatu, ne jejich celkového
piispévku do evropského rozpodtu. Miize se zdat zvlastni, Ze touto slevou disponuje zemé,
kterd4 dnes v Unii patfi k nejbohat§im. Existence rabatu se jiz davno nevztahuje
k ekonomickym potfebam ostrovniho kralovstvi. Rabat je dnes jakymsi pozistatkem
historie, ukazkou silné vyjednévaci schopnosti britskych premiéri a politiktli, zejména pak
symbolem diplomatického uméni Margaret Thatcherové. Britinie v 80. letech skute¢né
nebyla bohatou evropskou zemi, ale zemi, kterd stila pfed fadou nepopuldrnich
ekonomickych reforem. V dobé& ,,utahovdni opaskii nebylo pro Zadného britského politika

myslitelné, aby pied svymi voli¢i ospravedlnil platbu neimérného prispévku do spole¢ného
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rozpoCtu, ze které¢ho byli financovéni predevsim zemédé€lci v jinych zemich. Rabat, ktery
mél v pocatku Cist€ ekonomickou podstatu, s sebou vSak pfinesl i vyjimeéné postaveni
v politickém smyslu, coz se ale ukazalo az pozdé;ji.

Ani dnesni politicka elita Velké Britanie se nechce vzdat této vyhody, nebot’ rabat
Britanii zajistuje ,,zvldstni pozici* v Evropé€. Britanie si uchovava tuto vyjimku hlavné pro
to, aby méla z ¢eho slevovat pifi jedndnich a mohla tak dosahovat svych cili, coz se
potvrdilo pfi pfijiméni Finanéni perspektivy na léta 2007 — 2013 za britského ptedsednictvi
EU v druhé poloving roku 2005. Ministersky pfedseda Blair by souhlasil se zasadni
zménou slevy z pfispévku pouze vymeénou za ustupky v jinych, pro Britanii dulezitych
politikach. Pfi jednanich déval najevo, Ze je ochoten s rabatem manipulovat, pokud budou
zvySeny investice na v€du, vyzkum a vzdélani. V soucasnosti je ziejmé, Ze Britanie se
definitivné vzda rabatu pouze vyménou za zdsadni reformu Spole¢né zeméde€lské politiky
a jejiho financovani. To ovSem odmit4 Francie. Veskera jednani o tomto problému se tedy
zatim odsunula na 1éta 2008 — 2009, kdy se bude jednat o reformé¢ SZP a snim
souvisejiciho rabatu na zékladé ptezkumu vydajové a piijmové stranky rozpoctu, ktery
provede Evropské komise.

Tim, Ze se Blair na summitu Evropské rady v prosinci 2005 vzdal ¢asti rabatu, sebe
zobrazil jako ,,velkého Evropana“ pted evropskymi partnery. V domdacim tisku byl vSak
Blair zobrazovan jako zradce narodnich z4jmu v Unii. Je zfejmé, ze otazka refundace je na
ostrovech velice citlivym tématem. Premiér, ktery by se vzdal rabatu bez dosaZeni
né&jakého vyznamného britského cile v Unii (napf. zruSeni financné narocné SZP), by
neobstal doma a kritika ze strany ostatnich politickych stran a vefejného minéni by ho
zfejmé donutila vzdat se funkce.

Britanie disponuje ve sjednocené Evropé svym ,,vyjimecnym postavenim®, které je
ddno mimo jiné vzpominkou na velice konfrontatni obdobi, kdy se vyjednavalo
o piispévcich do rozpo€tu a rabatu. Mezi evropskymi politiky panuje netradi¢ni pohled na
Britanii uvnitf EU. Spojené kralovstvi je povaZzovano za zemi, kterd chce z kazdé situace
ziskat co nejvice pro sebe. Britska ,,vyjimecnost” je dana upfednostiiovanim liberalismu,
volného obchodu a nacionalistické vize Evropy.

Otazka rabatu je v Evropé, nejen ve Spojeném kralovstvi, velice citlivym tématem,
coz se pokusi piedloZena prace dokazat. K vyzkumu byly pouZzity pfedevSim primarni

prameny.



5. Casové vymezeni prace

Uvodni kapitola je v&novéana historickému kontextu problému britské refundace.
Zobrazeni diplomatickych a politickych schopnosti Margaret Thatcherové pfi evropskych
summitech je podstatné pro vyzkum postoju tehdejsi politické elity k evropské integraci.
Zajimavy je také vyvoj vztahu dvou hlavnich politickych stran k Evropskému spoleéenstvi
v pribéhu 80. a 90. let. Tento vztah vSak neni popisovan podrobng, ale pouze v kontextu
vztahu k britské refundaci. V 90. letech nebyl opravny mechanismus tématem britské
evropské politiky, proto je tomuto obdobi vénovano pouze kratké shrnuti. Podrobnéji je
zkouméan vyvoj v 90. letech v Evropské unii, kde dochazelo ke zménam struktury
evropského rozpoétu a k jednanim o obecnych mechanismech, které by se mély vztahovat
na veskeré Cisté platce do rozpoctu s nadmérnym zatiZenim. Veskera tato jednani totiz
ovlivitovala dalsi existenci a vyvoj britské refundace. Na britské strané je nasledné stru¢né
popsan Blairtiv vztah k integraci obecné, nebot’” po jeho nastupu do funkce premiéra jesté
nebyl rabat vyznamnym tématem domaéci ani evropské politiky. Podrobné je analyzovan az
rok 2005, kdy Spojené kralovstvi predsedalo Evropské unii a na summitech se jednalo
o ptijeti Finan¢ni perspektivy na léta 2007 — 2013. Tehdy byl rabat tématem cislo jedna,
debatovalo se o ném na summitech Evropské rady, jednalo se o ném na britské doméci
scéné, v britském parlamentu a byl vyznamnym ndmétem tady ¢Elanku v tisku, analyz
a studii. Vétsina tehdejSich britskych politikii méla na rabat vlastni ndzor a snazila se ho
prezentovat. Toto obdobi je ukon€eno pfijetim Finan¢ni perspektivy v prosinci 2005. Dale
prace pokraCuje rozborem korespondence s evropskymi politiky, kde je uvedeno nékolik
moznych feSeni evropské rozpoctové otazky do budoucna. Zavér prace piinasi nastinéni

mozného dalsiho vyvoje.

6. Hlavni teze prace

.,Britsky rabat neni v soucasnosti dileZity pro Spojené krdlovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska z ekonomického hlediska, jak tomu bylo v 80. letech. Je vyznamny
politicky, aby Velkd Britanie méla z ceho ustupovat pri jedndnich v rdmci Evropské unie.
Refundace je prinosem pro britské politiky proto, Ze s jeho pomoci mohou pii summitech
dosahovat britskych ndrodnich cili v Unii.* Tuto tezi se pfedloZend prace pokusi dokazat.

Rabat zlepSuje Britanii vyjednavaci pozici a zvySuje jeji negociacni potencidl, a to

je divod, pro¢ si ho ostrovni kralovstvi stéle udrzuje. Diky rabatu mize dosahnout zejména
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zmény struktury evropského rozpoctu, jeho pfijmové a vydajové stranky. Britanie, ktera
neprofituje z ndkladné Spole¢né zemeédélské politiky, jako jiné velké zemé EU (napf.
Francie), by upfednostnila vynaloZeni evropskych prostfedkd do jinych oblasti (napf.
vyvoj, vyzkum, inovace, vzdélani). Proti zdsadni zméné jsou vSak nekteré, zemédélsky vice
orientované zem¢ EU, zejména Francie.

Britanie pouziva svij rabat k tomu, aby dosdhla zdsadni zmény financovani
Spolecné zemédelské politiky, nebo jejitho zruSeni. Refundace britskym politikiim piinasi
lepsi vyjednavaci pozici pti jednanich, nebot’ maji z ¢eho ustupovat za ucelem dosazeni
kompromisu se svymi evropskymi partnery. Politicka elita Spojeného kralovstvi nestoji
pevné za rabatem z toho diivodu, Ze by byl vyznamnym pifinosem pro vyrovnany britsky
rozpocet, ale proto, Ze ji pfinasi lepsi schopnost vyjednat si v Unii takové podminky, které
konkrétné ji vyhovuji. Refundace Britanii pomaha dosahovat v Unii svych ndrodnich cilii.
Toho si jsou védomi britsti politici, a pfedev§im proto se odmitaji refundace vzdat.

V soucasnosti Britdnie jiz zdaleka nepatii ke skupiné nejchudsich zemi v Unii, jako
tomu bylo v dobé, kdy Thatcherova rabat vyjednala. Tehdy byl hlavnim divodem jeho
existence ekonomicky pfinos pro Britdnii. Dnes, kdy je Spojené kralovstvi jednou
opodstatnéni rabatu se vytratilo a zménilo se na €isté politicky podtext.

Britanie si rabat stdle udrzuje proto, aby umoznoval dosazeni jejich cili v Unii,
zlep$il jeji vyjedndvaci pozici a znazornil vyjimecné postaveni Spojeného kralovstvi

v evropském celku.

7. Hypotézy, které se piredlozena prace snazi potvrdit

- Rabat ilustruje vyjime¢nou pozici Velké Britanie v EU.

- Existence rabatu odrazi vztah ,,problémové zemé* k evropské integraci.

- Blair je, na britské poméry, proevropskym ministerskym predsedou Spojeného
kralovstvi.

- Spojené kralovstvi a Francie patii mezi Cisté platce do rozpoctu a zaroven mezi
rozvinuté velké ¢lenské zemé EU. Britsky rabat je narodni vyhoda Spojeného
kralovstvi uvnitf EU, podobnou vyhodou je nadmérné financovani SZP, ze kterého
vyznamné profituje agrarné vice orientovana Francie. Britsky rabat a obrovské ¢astky
plynouci na SZP do Francie jsou porovnatelné vyhody dvou ¢lenskych stati EU a jejich

existence spolu souvisi. Obrovské zemédelské dotace jsou trnem v oku Velké Britanii,
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ktera ma oproti Francii minimalni zemédé€lsky sektor, a tudiz ji z rozpoc¢tu plynou
minimalni prostfedky na zemé&d€lstvi. Obé zemé (Francie a Velka Britanie) maji ,,své
vyhody* a své narodni z4jmy v Evropské unii.

- Britanie, kterd pfi vstupu do Unie byla vice naklonéna svému atlantickému spojenectvi
s USA, nez spojenectvi s kontinentalnimi partnery, si v Evropé stale udrzuje zvlastni
postaveni.

- Rabat znazorfiuje, Ze Britanie se v Unii nesmifi s politikami, které jsou pro ni
nevyhodné. Ilustruje, Ze zem¢ se mohou unijnim pozadavkiim nepodrobit a mohou si
vymoci ustupky $ité sob¢€ na miru.

- Existence rabatu ukazuje, Ze staty nemusi v Unii souhlasit se v§emi politikami, které
pro né€ nejsou vzdy pln€ vyhodné. Poukazuje na moznost alternativniho feseni riiznych
sporu.

- Rabat a jeho udrzovani je vrcholnym projevem diplomatickych schopnosti britskych
politikii.

- Svym rabatem ohrozilo Spojené kralovstvi finan¢ni solidaritu EU.

8. Otazky k reSeni a zodpovézeni v praci:

- Jaké jsou za neustdlym obhajovanim britského rabatu politické cile britské politické
elity?

- M4 rabat zndzorniovat zvlastni postaveni Velké Britdnie a jeji vyjime¢nost v Evropé?

- Pfinasi rabat Britdnii silné postaveni v Evropé?

- Proc se britska politick4 elita domniva, Ze je rabat stale potfebny a nechce se ho vzdat?

- Existuje viibec moZnost, aby se britsky premiér vzdal rabatu? Jaky by to mélo ohlas ve
Spojeném kralovstvi? Nevedlo by to k pAdu ministerského predsedy nebo alesporn
k vyraznému oslabeni jeho popularity a vefejné podpory?

- Je v soucasnosti rabat pro Velkou Britanii stale nezbytny? A proc¢?

- Stala se sniZenim rabatu (pfi jednani o Finanéni perspektive na léta 2007 — 2013 v roce
2005) Velké Britanie vice proevropskym ¢lenem Evropské unie a Blair vice
proevropskym politikem?

- Je otazka nerovnomeérnosti vyse vlozenych prostredkt do evropského rozpoctu a vyse
pfijmi ze spole¢né pokladny velkym problémem z pohledu Elenskych stati?

- Je nadmérné rozpoc¢tové biemeno Cistych platcti teréem kritiky jednotlivych zemi EU?

Jak na tuto problematiku nahliZi instituce Evropské unie? Je v EU snaha situaci fesit?
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- Jaké problémy/vyhody pfinasi britsky rabat a opravné mechanismy obecné Evropské
unii?

- Jaké problémy/vyhody pfinasi refundace Velké Britanii?

9. Vyzkumné metody, pouZiti teorie

V piedlozené préci bylo pouZito n€kolik metod vyzkumu. Jednd se o komparaci,
kvalitativni analyzu primarnich pramenti a rozbor uskuteénénych interview. Cilem préce je
predevS§im empiricky, na zakladé primarnich prament a korespondence s evropskymi

politiky, zhodnotit ulohu rabatu v britské a evropské politice.

9.1 Teorie intergovernmentalismu

Misty je vpraci odkazovano na mezivladni teorii evropské integrace.
Intergovernmentalisticky pfistup byl zvolen ztoho divodu, ze je ptikladem koncepce
odmitnuti nadnarodnich paradigmat a klade diiraz na zachovani statni suverenity uvnitf
spoleCenstvi. Zakladnim ptredpokladem mezivladniho pfistupu je nedotknutelnost
suverenity narodnich aktért (stati a jejich vlad), jejichz zdjem je v daném segmentu
klicovym pro fungovani evropské integrace.! Predlozend prace se fidi definici
mezivladniho pFistupu?, podle které neni cilem evropské integrace vytvofeni nadnarodniho
uskupeni, ale sjednoceni na jiné urovni, tedy vytvofeni spoluprace suverénnich objektl
postavené na kooperaci jednotlivych stati. Z uvedené definice, kterou ve své praci uvedli
Cesti vysokoskolsti profesofi, vyplyvé, Ze integrace postavena na mezivladnim pfistupu
nemuze vést k vytvoreni federace. Jakykoliv nariist moci na nadnérodni drovni je pfimym
disledkem rozhodnuti narodnich vlad. Intergovernmentalismus nahlizi na stat jako na
unitarniho aktéra, ktery je charakterizovan souhrnem preferenci, jejichz vysledné shrnuti
usti - spolu s dal$imi zajmy ostatnich aktérli - v optimalni model sméfovani integra¢niho
procesu. Cilem mezivladniho pfistupu neni, na rozdil od federalistickych paradigmat,

vytvoreni nadnarodniho spoleCenstva, na které deleguji vSichni statni aktéfi vétSinu svych

'Viz definice intergovernmentalismu - BABICKY, Tomas; POTUCEK, Martin; PROFANT, Tom4;
RUBEROVA, Jana; SOLDAN, Lubomir; STANKOV, Daniel. Intergovernmentalismus. In: Politicky systém
Evropské unie — working paper ,,Teorie evropské integrace®. [Online], [cit. 20.12.2006]. Dostupné na WWW:
http://www.iips.cz/upload/evropska_inegrace/l_teorie_integrace.pdf.

? Tato definice vychazi z pracovniho dokumentu &eskych vysokoskolskych profesori: BABICKY, Tom4;
POTIjCEK, Martin; PROFANT, Toma4s; RUBEROVA, Jana; SOLDAN, Lubomir; STANKOV, Daniel.
Intergovernmentalismus. In: Politicky systém Evropské unie — working paper ,,Teorie evropské integrace®.
[Online], [cit. 20.12.2006]. Dostupné na WWW:
http://www.iips.cz/upload/evropska_inegrace/l_teorie_integrace.pdf.
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vytvofeni institucionalizované spoluprace suverénnich objektd postavend na kooperaci
jednotlivych stati. Takova integrace logicky nemize vést k vytvoreni federace, ale spiSe
moci a rozhodovani spoéiva stdle na statnich aktérech. Jakykoliv narlist moci na
nadnarodni Grovni je pfimym dasledkem rozhodnuti nérodnich vlad, které jsou ovlivnény
problémy domaci politiky, a jejichz rozhodnuti tak nejlépe reflektuje politické
a ekonomické potieby jednotlivych sektorti celého spolecenstva ¢i organizace. Stat — pres
neustale naristajici vliv nestatnich aktérii — zlstava jednim z nejvyznamnéjSich aktéri v
mezinarodnich vztazich.

Tento teoreticky pfistup byl vybran proto, Ze integraci tak, jak ji popisuje
intergovernmentalismus, upfednostiiuje Velkd Britanie, zejména v urCitych politikéach.
Vétsinou se jedna pravé o ty politiky, ve kterych si Spojené kréalovstvi uchovava své
vyjimky. Mezivladni pfistup vSak pifinasi i n€které problémy, zejména neefektivitu diky
systému jednomyslného rozhodovani, kde kazdy aktér disponuje pravem veta.

Intergovernmentalistickd teorie evropské integrace se nedd pouzit univerzalné na
Evropskou unii. EU neni mezivladni organizaci, ale také neni organizaci plné¢ nadnarodni.
Mezivladni piistup se da aplikovat jen na jisté aspekty evropské integrace. Tato teorie se
neda plné aplikovat ani na britsky pifistup k EU. V né€kterych politikach se Velka Britanie
snazi hajit a podporovat komunitarni zajmy a politiky Evropské unie, v téchto piipadech se
neda tato teorie pouzit. V praci je odkazovano na britskou preferenci mezivladniho pfistupu
k né€kterym komunitarnim politikdm.

EU je postavena na propleteni mezivladnitho a nadnarodniho principu. Kazda
z ¢lenskych zemi ma bliz§i vztah kjinému charakteru Spolecenstvi. Napi. Némecko

inklinuje k nadnarodnimu charakteru, Velka Britanie k mezivladnimu.

9.2 Spojené kralovstvi a intergovernmentalismus

Pro Britanii je velice dulezity mezivladni princip Spolecenstvi. Jiz pfi vstupu
Britdnie projevovala nechut’ k nadnarodnim orgdnim a ztrat€ plné narodni suverenity.
Obyvatelstvo se obavalo ztraty narodni nebo kulturni identity a britského zpisobu Zivota
v evropském celku. Politicka elita se nechtéla podrobovat nafizenim z Bruselu a britsky
viemocny parlament se odmital vzdat svého vlivu. Podpora mezivladniho piistupu vSak

neni plné& aplikovatelna na celou Velkou Britanii, napf. Skotim vyhovovala evropska dé€lba



moci mezi SpoleCenstvi, narody a regiony, nebot’” nechtéli poslouchat pouze britsky
parlament.

Politicka elita se domnivala, Ze pfenos pravomoci na komunitarni orgdny znamena
vice ovladani a panovani ze strany Bruselu. To se nelibilo hlavné britské premiérce
Margaret Thatcherové, ktera prosazovala co mozna nejméné statnich nebo nadnarodnich
intervenci.

Ze soucasnych politickych stran v Britanii si federdlni Evropu dokazi ptedstavit
pouze Liberalni demokraté. Labour Party odmitd Spojené staty evropské a uprednostiiuje
uz8i spolupraci suverénnich stati. Green Party je pro mezinarodni model. Skotska narodni
strana se hlasi k evropské integraci, nebot’ se domniva, Ze by ji sjednocend Evropa mohla
napomoci k nezavislosti na britském parlamentu, nebo by se alesporl mohla stat jeho
alternativou. V 80. letech Konzervativni strana prosazovala svlij manifest ,,Evropy volné
spolupracujicich nezavislych stati podle teorie hospodarské svobody“.>  Uvnitf
konzervativcl se vSak utvorila skupina nadSenych Evropani na jedné stran¢ a tzv. Bruges

Group na strané druhé. Tato skupina konzervativnich politikd, hlasicich se k odkazu

Margaret Thatcherové, pfivitala spole¢ny trh, ale odmitla hlubsi politickou unii.

9.3 Dalsi metody pouzité v praci

V nékterych kapitolach byla pouzita metoda komparace a analyzy. Srovnavany byly
piispévky do rozpoftu EU u nejvétsich cistych platcd, jejich postoje k refundaci
a k opravnym mechanismim obecné a postoj instituci EU. Srovnavan je také rabat
s platbami na Spole¢nou zemédélskou politiku. Pfedmétem komparaci jsou také postoje
jednotlivych ¢lenskych zemi EU k vydajim z evropského rozpoctu obecné. V ramci
Spojeného kralovstvi jsou porovnavany postoje krefundaci u piedstavitell riznych
politickych stran.

V prubéhu celé piedlozené prace jsou analyzovany primarni prameny, zejména
dokumenty Evropské unie, dale pak manifesty politickych stran, prepisy tiskovych
konferenci, nazory, vyroky, projevy a stanoviska evropskych, zejména britskych politiki.

Posledni kapitola se v&nuje rozboru a analyze korespondence s evropskymi politiky,

kteti v dotaznikti odpovidali na otazky ohledné existence britského rabatu a prikladali své

3 FRANKLIN, Michael; WILKE, Marc. Britain in the European Community. New York: Council on Foreign
Relations Press, 1990, str. 105.
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nazory a teorie. Jsou zde porovnavany jednotlivé vyroky evropskych politikli na zaklade

jejich stranické a statni pfislusnosti.

10. Struktura prace

Prvni kapitola ptedlozené prace pojednavd o britském postoji k Evropskému
hospodaiskému spolecenstvi v 70. a 80. letech, po vstupu Spojeného kralovstvi do EHS.
Historicky kontext by mél ¢tenafi objasnit tehdejsi postoje politické elity k evropskym
politikdm. Zejména je kladen diraz na politiku britské premiérky Margaret Thatcherové
a jeji vyjednavaci schopnosti pii setkanich s evropskymi partnery, diky kterym dosahla
zavedeni britské refundace. Znalost historickych souvislosti napomtze pochopeni
soucasného postoje britskych politikii k opravnému mechanismu a ke sjednocené Evropé
obecné.

Druha kapitola pojednava o vyvoji postoji k opravnym mechanismim uvnitf
Evropské unie. Je zde zminén historicky vyvoj pfijmové a vydajové struktury rozpoctu
obecné. Finan¢ni piesuny uvniti EU jsou zdrojem nespokojenosti jednotlivych ¢lenskych
statti. Diky alokaci evropskych financi existuje britsky rabat. Rozbor rozpoctové otazky je
nezbytny pro pochopeni britské netstupnosti v otdzce rabatu. Tato kapitola dale zobrazuje
problematické financovani Spole¢né zeméde€lské politiky, diky kterému se Spojené
kralovstvi nechce vzdat své refundace. Ctendi by mél byt sezndmen s tim, pro¢ Britanie
odmita tuto nakladnou politiku, pro¢ ji jiné zemé& prosazuji a pro¢ je zdrojem nepokoji
a vyvolala existenci rabatu. Kapitola dale analyzuje pfistup nejvétSich cCistych platca
k pfispévkim do rozpoctu. Je zde rozebrana snaha Evropské unie feSit problém
nadmérnych rozpoétovych zatizeni u Cistych platci. Tato ¢ast prace dale vysvétluje
konkrétni vypolet vySe britské refundace a zpisob jejiho financovani. Veskeré tyto
informace jsou dulezité pro pochopeni postoji instituci EU a c¢lenskych zemi EU
k opravnym mechanismtim. Kapitola ukazuje, jak se rozpoctova otazka feSila v minulosti,
dnes a jak by se mohla feSit do budoucna, aby nebyla zdrojem dalSich neshod.
V problematice britského rabatu nelze pozorovat jen britsky piistup k této oblasti. Tato
kapitola zajist'uje vyvaZenost predlozené prace, nebot analyzuje pfistupy i jinych aktéra
v rozpo&tové politice (jinych ¢lenskych zemi a evropskych instituci). Kapitola je postavena
zejména na primarnich pramenech, pfedev§im na dokumentech EU.

Nasledujici kapitola zkouma britsky pfistup k problematice rabatu. Je zde
analyzovéan vztah Blaira k evropské integraci pfed a po jeho nastupu do funkce

ministerského predsedy. Hlavnim tématem kapitoly jsou vSak jednani evropskych politik
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b&hem roku 2005, kdy se jednalo o pfijeti Finan¢ni perspektivy na léta 2007 — 2013. V této
dobé byl rabat evropskym tématem ¢islo jedna. Diskutovalo se 0 ném na vétSiné summiti
a schiizek evropskych politikti. Zvlastni diraz je kladen na obdobi britského predsednictvi
ve druhé poloviné roku 2005. Vyzkum je postaven zejména na primdarnich pramenech
zroku 2005. Jednd se predevSim o pfepisy tiskovych konferenci, projevy, stanoviska,
nazory, interpelace, dokumenty a €lanky z denniho tisku. Kapitola plynule navazuje na
ptedchozi dve kapitoly, je zde zobrazen vztah britské politické elity k rabatu, ktery vychazi
ze vztahu z doby Margaret Thatcherové. Je zde také popisovan postoj predstaviteld
evropskych instituci, na ktery je nutné nahliZet perspektivou Evropské unie jako celku,
ktera je analyzovana v pfedchozi kapitole. Operuje se zde s pojmy, které jsou vysvétleny
vramci pfedchozich dvou kapitol. Tato ¢ast prace je ukonCena pfijetim Finanéni
perspektivy na léta 2007 — 2013. V zajmu dosazeni dohody se premiér Blair vzdal ¢asti
rabatu, coZ bylo obecné povazovéano za zlomovy bod v existenci refundace.

Posledni kapitola analyzuje soucasny postoj evropskych politiki k otdzce britské
refundace a rozebird jejich postoje, které byly zjistovany v ramci korespondence. Kapitola
je zavrSenim predlozené prace, dokresluje pozadi celé problematiky, vysvétluje souvislosti
a zobrazuje moznad budouci feSeni otdzky britského opravného mechanismu, ktera
navrhovali jednotlivi evropsti politikové. Prace je zakonfena potvrzenim hlavni teze,
zodpovézenim uvodnich otdzek a zamySlenim nad budoucnosti rabatu.

Vzhledem k tomu, ze pfedloZend prace zahrnuje fadu pfiloh, které jsou nezbytné
pro dokresleni a vysvétleni problematiky rabatu a velice podrobny seznam pramenil
a literatury, je prace objemnéjs$i v poétu stranek. Pfilozeno je i n¢kolik e-mailti s ndzory
evropskych politikii. Podet stran vlastniho textu bez poznadmkového aparatu vSak

nepiesahuje stanoveny limit.

11. Osnova prace:

Uvod, metoda, &len&ni prace, kritika literatury.

1. Historie rabatu — Margaret Thatcherova, 80. 1éta.

2. Evropsky rozpolet — ptijmy, vydaje. Srovnani britského rabatu s piispévky unie na SZP
Francii. Vypog¢itavani britského rabatu, platby do rozpoc¢tu u dalSich zemi.

3. Vyjednavani od roku 1997 (od nastupu Blaira do funkce premiéra). Vyjednavani v roce

2005 — za britského piedsednictvi, dohoda o Finanéni perspektivé na léta 2007-2013.
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4. Nazory evropskych (britskych, némeckych, francouzskych, nizozemskych a ¢eskych)
politikd. (Rozbor uskutecnénych interview).

5. MozZnost feSeni otazky britského rabatu. Vyhodnoceni Gvodni teze, zavér.

12. Kritika a dostupnost pramenu a literatury, rozbor

Sehnat prameny a literaturu k tématu britského rabatu nebylo az tak sloZité.
Zakladnim problémem bylo, Ze vétSina literatury pojednavala o problematice rozpoctu,
nebo vztahu Spojeného krélovstvi k Evropské unii obecné a rabat byl vzdy jen tématem
podplirnym, které bylo popisovéano v ramci par odstavcu ¢i jedné kapitoly. Bylo tedy nutné
projit fadu knih, dokument, projevii, které se tykaly jiné problematiky a rabat zde byl
pouze zminovan. Nejvice materidld bylo zroku 2005, kdy se v prabéhu britského
ptredsednictvi o rabatu €asto diskutovalo. Novinové ¢lanky, projevy, stanoviska, ale také

studie a analyzy z daného roku se vénuji otazce rabatu podrobnéji.

12.1 Primarni prameny

Paméti premiérky Thatcherové, které jsou dobie dostupné a podrobné, piinaseji
dikladny rozbor vztahu premiérky ke Spolecenstvi. Popisuje zde v ramci jedné kapitoly
i svij postoj k evropskému rozpoctu a svoji snahu vymoci pro Britdnii lepsi podminky
uvniti EHS. Premiéréiny paméti jsou pfinosné, pokud se nechceme dozveédét pouze hold
fakta, ale také pohnutky, které ministerskou predsedkyni vedly k postojim, které zastavala
pfi summitech s kontinentalnimi partnery.

Kniha Tonyho Blaira New Britain: My Vision of a Young Country je v podstaté
volebnim manifestem Labour Party. Popisuje velice podrobné¢ BlairGv pfistup
k jednotlivym domécim politikdm. V ramci jedné kapitoly se, v dobé vydani knihy budouci
ministersky pfedseda, zmifiuje o svém postoji k Evropské integraci a o tom, jak by chtél
z Britanie u¢init zemi, ktera bude stat v centru Evropy a konstruktivné povede jeji jednani.
Postoj k rabatu zde Blair nepopisuje ptimo, ale zobrazuje jeho osobni nédzor na Unii jako
celek a jeho snahu o zapojeni Spojeného kralovstvi do evropského déni. To je velmi
dulezité pro pochopeni jeho postoji pti jednénich o rabatu v roce 2005.
piepisy tiskovych konferenci, projevli, rozhovorli, poselstvi, stanovisek, poznamek
a ptipominek evropskych, zejména britskych politikii a pfedstavitelii evropskych instituci.

Zminéné doslovné piepisy byly nalezeny predev§im na webovych strankach kancelare
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britského premiéra4 a britského parlamentu’, které byly nejcennéjSim zdrojem informaci
a primarnich prament a jejichz pfehlednost a propracovanost umoznila rychlou orientaci.
Na uvedenych webovych strankach byly dokonce k dispozici i televizni pfenosy interpelaci
a nékterych jednani z britského parlamentu. Bylo tudiZz moZné se zamyslet nejen nad
projevy politikii, ale i nad nastalou atmosférou, kterd je v britské poslanecké snémovné
¢asto velice emotivni, zejména jedna-li se o vladni politiku vi¢i Evropské unii.

Vyzkum probihal také na zakladé¢ dokumentt Evropské unie. Jednotlivé zpravy,
pracovni dokumenty a privodni poznamky se tykaly pfevazné evropského rozpoctu, otazce
rabatu zde bylo vZdy vénovéno né€kolik bodii. Déle se jednalo o zpravy a dokumenty
Evropské komise, které te$i problematiku opravnych mechanismi v minulosti
a budoucnosti obecné. Nejvétsim zdrojem informaci byl pracovni dokument Evropské
komise Calculation and financing of the definitive amount of the “correction of budgetary
imbalances in favour of the United Kingdom for the year 2001” (2001 UK correction),
ktery detailn€ popisuje problematiku britského rabatu z pohledu evropskych instituci. Tento
dokument také vysvétluje mechanismus vypoctu konkrétni vyse britského rabatu, coz se da
jen tézko dohledat v jinych zdrojich. Dokument také pfinasi ptehled historického vyvoje
financovani britské refundace. Soubor dokumentti Evropské unie je pfistupny na webovych
strankach.®

Piedmétem analyzy byly také dokumenty britského ministerstva financi, jeho sekce
evropskych financi. Zejména dokument ,,European Community Finances: Statement on the
2006 EC Budget and measures to counter fraud and financial mismanagement” napomohl
pochopeni britského postoje k opravnému mechanismu.

Jednim z hlavnich prament, které byly pouZity pfi vyzkumu, byla korespondence
s evropskymi politiky. Jednotlivym predstavitelim c¢lenskych zemi EU byly zaslany
dotazniky s otazkami ohledné jejich ndzorti na existenci a budoucnost britského rabatu.
Analyze doslych odpovédi se vénuje celé jedna kapitola.

Béhem britského piedsednictvi Evropské unie v druhé poloviné roku 2005, se
v tisku objevovala fada zprav, tykajicich se prib¢hu diskuzi. Jedna se predevSim o ¢lanky
z britského tisku (the Financial Times, the Times, the Lawyer, European Business review,

European Report).

4 http://www.number10.gov.uk
5 http://www.parliament.uk/
® http://ec.europa.eu/
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12.2 Sekunddrni literatura

V univerzitnich knihovnach v Ceské republice neni problém schnat knihy
evropskych, zejména britskych vysokoskolskych profesorti, které se tykaji Evropské unie
a jejich politik. Tyto knihy vétSinou analyzuji jednotlivé oblasti, do kterych zasahuji
evropské instituce, popisuji funkci Unie v uréitych politikach. Casto tato dila popisuji vztah
jednotlivych ¢lenskych zemi k evropské politice. V kapitolach o evropském rozpoctu
nechybéla nikdy zminka o britském rabatu, jehoZ problematika vSak nebyla zkouména
podrobné, ale pouze v ramci $ir§i perspektivy. Jedna se zejména o knihy Politics in the
European Union od dvojice autori Stephena Georgeho a lana Bacheho, profesorii na
University of Sheffield, European Integration, 1950-2003: Superstate or New Market
Economy? od Johna Gillinghama, profesora na University of Missouri, The Finances of the
European Union od Brigid Laffan, profesorky na University College Dublin, ale i kniha
The European Union. History, Institutions, Economics and Policies od mimoevropského
autora jménem Ali El-Agraa, japonského profesora na Fukuoka University v Japonsku.

Co se tyce literatury, kterd pojednavé o Velké Britanii uvnitt Evropské unie a jejiho
vztahu k evropskym politikdm, i v tomto pfipadé¢ byla k dispozici tvorba britskych i jinych
evropskych politiki. Mezi nejzajimavéjsi dila, kterd analyzovala britsky vztah k Unii
a jejim politikam patfily knihy Euroscepticism in Contemporary British Politics:
Opposition to Europe in the British Conservative and Labour Parties since 1945 od
Anthonyho Forstera, profesora na University of Nottingham. Dale byla pfi vyzkumu velice
uzite¢na publikace Britain’s Future in Europe od Michaela Franklina a Marca Wilkeho,
americkych profesort.

Z Ceské literatury je neopomenutelna publikace univerzitnich profesorti Fialy
a Pitrové Evropskd unie, ktera pfinasi velice podrobny obraz fungovani sjednocené Evropy.
I problematika rabatu je zde analyzovana. Pro uceleny obraz fungovani Evropského
rozpoGtu se vSemi jeho aspekty byly velice pfinosné publikace Rozpocet a politiky
Evropské unie a Ucebnice evropské integrace od kolektivu autord pod vedenim Petra
Ko6niga a Lubora Laciny a kniha Mechanismy hospodarské politiky Evropské unie od
profesora prazské VSE Zdetika Sreina. Pro analyzu britského piistupu k evropské integraci
za vlady Margaret Thatcherové byla, kromé& priméarnich prament, pouzita piedevSim
publikace univerzitni profesorky Lenky Rovné, Premiérka Jejiho Velicenstva.

Velice cennym zdrojem informaci o problematice britského rabatu byly studie

think-tanku the Centre for European Policy Studies. N¢kolik analyz dostupnych na
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webovych strankach CEPSu se vénovalo €isté otdzce existence rabatu, jeho odivodnéni
a moznych alternativ.
Konkrétni vyCet pouzitych materidli je uveden v seznamu primérnich prament

a sekundarni literatury.
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1. Podatky britského rabatu

1.1 Nez Britanie ziskala trvaly rabat

Me¢la Velka Britanie néjaké vyhody v podobé refundaci jesté pied ziskem trvalého
rabatu? Snazila se Britanie o ,,vyjime¢né postaveni® mezi ostatnimi zemémi jiz kratce po
vstupu do Spoleéenstvi? Jaké byly snahy britskych premiérii o vyrovnani plateb Velké
Britanie do spole¢ného rozpoctu a z néj zpét Britanii? Jak se Britanie stavéla ke Spolecné
zemédélské politice, jejiz pravidla byla pfi vstupu nucena piijmout, i kdyZz pro ni byla
nevyhovujici?

Velka Britanie vstoupila do Evropskych spolecenstvi (ES) v roce 1973 za premiéra
Edwarda Heathe z Conservative Party. Harold Wilson, nasledujici ministersky pfedseda
z Labour Party, jiZz pfed svym zvolenim sliboval renegociaci podminek vstupu ve volebnim
manifestu své strany. Renegociace probihala pod vedenim ministra zahrani¢i Jamese
Callaghana a tykala se né€kolika oblasti, které byly shrnuty do Bilé knihy ptedlozené 27.
bfezna 1975. Jednalo se o oblasti: 1. reforma Spole¢né zemédelské politiky (SZP)', 2. vyse
britského pfispévku do spoleéného rozpoctu, 3. pfistup zemédélskych produkti ze zemi
Commonwealthu na spole¢ny trh a 4. povoleni stitni pomoci primyslu. Zvlastni
konference strany v dubnu 1975 potvrdila tento pozadavek a drtivou vétSinou odhlasovala

rezoluci proti ¢lenstvi v Evropském hospodarském spolecenstvi.

1.1.1 Pro¢ chtéla Britdnie reformu Spoleéné zemé&de&lské politiky a slevu z pfispévku do

spoleé¢ného rozpodtu?

Za nejvetsi problém ve Spolecenstvi povazovala Britanie jiz pfi vstupu rozpoctovy
systém a Spole¢nou zeméde€lskou politiku, kterou akceptovala s velkou neochotou. Pouze
vstupu do ES sedmileté pfechodné obdobi, béhem néhoz se méla zapojovat do spolecné
agrarni politiky. Hlavnim cilem britskych vlad vsak bylo tuto politiku zreformovat. Vadilo
jim pfedevsim produkovani ,.drahych a nechténych piebytkd a velké ndklady na strané
spotiebiteld a danovych poplatnika“.? Déle jim vadily premriténé platby z rozpoctu

Spolegenstvi farmafim, nebot’ britsky zemédelsky sektor byl maly a Britdnie tak ziskdvala

! Anglicky ekvivalent CAP — Common Agricultural Policy.
2FRANKLIN, Michael; WILKE, Marc. Britain in the European Community. New York: Council on Foreign
Relations Press, 1990, str. 50.



zrozpoltu jen malo penéz zpét. Britanie se tudiz stala obrovskym cistym platcem do
rozpoctu, coz se samoziejme britskym politikiim nelibilo a chtéli tuto situaci fesit v podobé
né&jakého zvlastniho rezimu pro Britanii.

Vyjednat pro Spojené kralovstvi lep§i podminky se vSak nepodafilo, jedinym
vysledkem byla pouze neuspokojiva refundace za platby do rozpoctu. Za rok 1978 ziskala
Britanie pouze nepatrnou refundaci, av§ak i sni zdstdvala druhym nejvysSim cistym
ptispévatelem do rozpo¢tu EHS. Evropsti pfedstavitelé nechtéli Britanii vychazet vstric,
nebot’ by pak i dalsi evropské zemé mohly stupiiovat své pozadavky. Nova dohoda prosla
britskym parlamentem, avSak samotnd Labour Party dohodu odmitla. Bylo tudiz
rozhodnuto, Zze o dal§im setrvani v Evropském hospodaiském spolecenstvi rozhodne
obyvatelstvo v referendu. Pozdgjsi premiérka Margaret Thatcherova byla touto dobou pro
Clenstvi v EHS, ale proti uskute¢néni referenda jako takového, protoze Spatné polozené
otazky mohly vést k zavadéjicim vysledkiim. Zavéry referenda vSak byly naprosto ziejmé.
Necelych 67% voli¢t (17,3 mil. hlast) se vyslovilo pro setrvani v EHS, proti hlasovalo 8,4
mil. voli&d, volebni ugast byla 64,5%.

V prvnim pololeti roku 1977 byla Britanie pfedsednickou zemi EHS. James
Callaghan, nyni uz premiér za Labour Party, vSak musel feSit predevSim domaci
ekonomické problémy. Piesto jasné formuloval politiku své vlady vici Spolecenstvi.
Prioritou bylo udrzeni autority narodnich statd a ndrodnich parlamentd a reforma
rozpo¢tové procedury. Britskd snaha o posileni mezivladniho uspfadani Spolecenstvi
a o0 snizeni prispévku do rozpoctu byla zjevna. Stejnou politiku zastavala o par let pozdéji
i konzervativni pifedsedkyné vlady Margaret Thatcherova.

Britska politickd elita ospravedliiovala c¢lenstvi ve SpoleCenstvi na zékladé
ekonomickych ptinosti. Zapojeni do spole¢ného trhu vitala i britska vefejnost. Evropska
spole€enstvi v§ak od po¢atku znamenala vice, neZ jen ,,zénu volného obchodu®. S tim uz se
vsak Britanie smifovala nerada. Spojené kralovstvi se dotazovalo: ,,Kolik nasich prostredkii

poputuje do Spolecenstvi a kolik dostaneme zp&t?!

3 RYC, David. Viiv Thatcherismu na evropskou politiku Velké Britdnie. Britdnie a Evropskd spolecenstvi

v postthatcherovské ére. Rigorézni prace, vedouci Prof. PhDr. Lenka Rovné, CSc. Praha: FSV UK, zafi 2001,
str. 25.

* GEDDES, Andrew. The European Union and British Politics. London: Palgrave Macmillan Ltd., 2004, str.
78.



1.2 Margaret Thatcherova a trvaly rabat

Jaky méla britskd premiérka Margaret Thatcherovda vztah k Evropskym
spoleenstvim? Jak nahliZela na ¢lenstvi své zemé v tomto uskupeni? Snazila se vymoci
Velké Britanii ,,vyjimecéné postaveni vtomto celku? Jakymi argumenty obhajovala
nutnost rabatu pro Britanii? Ziskala si pfi jedndnich o rabatu britskd premiérka v Evropé
respekt? Zménil se pfijetim rabatu postoj evropskych politikti k Velké Britanii?

Margaret Thatcherovd se stala ministerskou piedsedkyni vroce 1979 a jeji
Konzervativni strana byla tou dobou povaZovéna za proevropskou stranu. Ve sjednocené
Evropé Thatcherova hledala hrdz sovétského vlivu. Evropska spolecenstvi vsak nebyla
ustfednim tématem premiérCiny politiky, hlavné v jejich prvnich dvou vladach (1979 — 83
a 1983 — 87). Centrem zdjmu byla doméci ekonomicka situace, valka o Falklandy,
americké bombardovani Libye.

Pfistup Thatcherové k evropské integraci by se dal oznadit za nacionalisticky.
Prosazovala dobrovolnou spoluprdci mezi nezavislymi svrchovanymi staty pred
prointegraénim nadndrodnim principem. Polticka elita vSak nechtéla Britanii izolovat od
zbytku Evropy a chtéla mit moznost se podilet na vytvareni pravidel fungovani sjednocené
Evropy, proto se Britdnie rozhodla jit cestou spoluprace s kontinentdlnimi partnery uvnitf
Evropskych spolecenstvi.

Thatcherova pln€ podporovala mezivladni princip Spole€enstvi, kdy se jednotlivé
suverénni staty dohodnou na okolnostech integrace. Zejména v oblasti financi — plateb do
a zrozpoCtu chtéla britskd premiérka mit rozhodovaci pravomoc, nebo pravo veta.
Premiérka vSak neprosazovala mezivladni princip strikiné ve vSech politikdch
Spoleéenstvi. Chéapala nutnost a potiebu jednotného trhu a byla zastankyni pokroku
v dal8ich regulich ohledné vnitiniho trhu. V této oblasti dokonce Thatcherova podpoiila
rozSifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Rad€. Thatcherovéd pln€ podporovala volny
pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu na spole¢ném trhu, obavala se vSak, zZe nadnarodni
evropské organy potlaci principy volného obchodu, které prosazovala.

V evropské politice se Thatcherova od pocatku nejvice zajimala o vySi britského
piispévku do spoleéného rozpodtu. Svym projevem vifjnu 1979 v Lucemburku
u prilezitosti pfednasky na pamét’ Winstona Churchilla stanovila jasny cil, kterého chtéla
pii jednanich se ¢lenskymi zemémi EHS dosdhnout, kdyz pronesla: ..... Britdnie nemiize

prijmout soucasny rozpo¢tovy stav. Je evidentné nespravedlivy. Je politicky nespravedlivy:



nemohu byt pro Spole€enstvi dobro¢innou sestrou, ... Mluvim jen o naSich penézich, ne
o cizich. ... a ja chei nase penize zp&t!“®

Na zasedani Evropské rady ve Strasburku v ervnu 1979, které bylo jejim prvnim
vystoupenim na pidé Spolecenstvi v roli premiérky, odstartovala takika pét let trvajici
diskusi o revizi rozpoétovych pravidel Spolecenstvi. Oteviela zde otazku britského
piispévku do rozpoétu (British Budgetary Question — BBQ). Thatcherova pozadovala, aby
Evropska komise vedend labouristou Royem Jenkinsem pfipravila do pfistiho zasedéani
Rady navrh, podle kterého bude problém feSen. Podle jejtho pohledu se nedala pozice
Britanie v té¢ dobé poméfovat s zddnou jinou zemi v EHS.

.,V médiich jsem byla zobrazovana jako uzkoprsé a nostalgickd nacionalistka, ktera
nesnese pohled na rozdrobeni starého britského feudalniho reZimu ani v dobé, kdy se
v Evropé jiz prosazuje raciondlni modernita,“® popisuje vztah k Evropskym spoledenstvim
ve svych pamétech Margaret Thatcherova. ,Pry jsem byla zahledéna do minulosti

a izolovana a na veskeré mé vyroky o Evropé€ bylo nahliZeno z tohoto Ghlu.«’

Margaret
Thatcherova skute¢né zastavala pon€kud rezervovany postoj ke spoleCenstvi evropskych
statd. Méla pro to n€kolik divodi. Domnivala se, Ze evropsky federalismus je prekazkou
skute¢ného internacionalismu a Ze demokracie nemuze fungovat v obrovském evropském
superstaté, kde rozmanitost jazykd ¢ini evropsky dialog pouze sloganem. Britska
ministerska pfedsedkyné chtéla rozvijet velmi dobry vztah se Spojenymi staty americkymi,
ktery byl stvrzen tzkym spojenectvim Churchilla a Roosevelta za druhé svétové valky.
Uvédomovala si blizkost Britdnie a USA, ktera se projevovala jazykové€, historicky
i kulturné a na druhé stran€ vzdalenost Britanie od kontinentdlni Evropy. Thatcherova se
obavala, Ze evropsky protekcionismus podniti podobné snahy v USA a Japonsku. To by
viak pro vyjimeény vztah Britdnie k USA, ktery chtéla zachovat, bylo nevyhovujici.

Na rozdil od evropskych koleghi spatfovala Thatcherova kolektivni prosperitu
a mezinarodni mir v ekonomickém, kulturnim a politickém liberalismu. John Gillingham,
profesor na University of Missouri, zobrazuje Margaret Thatcherovou ve své knize jako

drzou a neostychavou britskou vlastenku s velice malym vztahem ke kontinentalni tradici —

zejména tradici politické, ke které méla vysloveny odpor.®

> THATCHER, Margaret. Roky na Downing Street. 1. vyd. Pfelozili Mikes, A.; Pitter, P.; Vackov4, A. Praha:
Nase vojsko, 1996, str. 61, 63.

® THATCHER, Margaret. The Path to Power. London: Harper Collins Publishers, 1995, str. 470.

7 Ibid, str. 470.

8 GILLINGHAM, John. European Integration, 1950-2003: Superstate or New Market Economy? Cambridge:
Cambridge University Press, 2003, str. 166.



Britska premiérka ve svych pamétech pise: ,,Védéla jsem, ze Britanie nemtize nikdy
stat ,v srdci Evropy®, ne$lo to kvili nasim tradicim a z4jmum, které se velmi odliSovaly od
zajmi zbytku Evropy. Napiiklad v obchod€, ptedevS§im v obchodé se zemédélskymi
vyrobky, byla Britanie vice oteviena, ale také zavisla na zemich mimo Evropu, nez nasi
kontinentalni partnel”ri.“9 Tento fakt vSak Thatcherova povazovala spiSe za vyhodu pro
Britanii, kterd dokonce zvySovala britsky negociaéni potencidl. Domnivala se, ze ,Britanie
méla silnou vyjednavaci pozici, kterd byla dana obchodnimi moznostmi.“'° Obchodni
bilance se SpoleCenstvim byla v deficitu. Britdnie vice do Evropy vyvazela, nez z ni
dovazela. Vétsina importu do Britanie pfichazela ze zemi mimo Evropu. Zemé kontinentu
vSak mély zajem obchodovat s Britanii a vyvazet sem zboZzi. Evropsti partnefi tudiz méli
jedinou moznost dosahovat svého pfi jednanich s Britanii tak, Ze Spojenému kralovstvi
hrozili, Z¢ mu neumoZni vyvoz na kontinent, tedy vstup na evropské trhy. Negocia¢ni
potencial Britanie byl silny, nebot’ ona mohla na pozadavky Evropy pfistoupit, nebo ne.
Kdyby na né nepfistoupila a kontinent ji neumoznil vstup na svijj trh, Britdnie méla stale
Siroké pole pusobnosti mimo Evropu. Thatcherovd popisuje svij nazor: ,,Vyznam
Evropskych spole€enstvi pro obchod Spojeného kralovstvi byl nizky. Britska politicka elita
se méla méné zajimat o evropské trhy a mohla se vice zabyvat novymi moZznostmi
obchodu, které vznikaly na Dalném vychod¢, v Latinské Americe a v Severoamerické zoné
volného obchodu (NAFTA).“!! Britanie se v obchod® orientovala globalng, nikoliv

kontinentalné.

1.2.1 Problém se SZP a britskym pfispévkem do rozpoctu

Tmem voku bylo pro vladu Margaret Thatcherové financovani Spole¢né
zemé&dé&lské politiky ve Spole€enstvi. Tato politika na ochranu evropského zemédélstvi se
britskym politikim zdéla byt velice nakladna a neefektivni. Byla vSak klicovym bodem
piedevsim francouzskych zajmu, nebot’ francouzsti farmafi ziskavali na zakladé spolecné
agrarni politiky nejvyssi dotace. Thatcherova povazovala za nespravedlivé, aby Britanie
platila obrovské €astky do rozpoétu, které pak poputuji na podporu zemédélci v jinych
zemich. Britské pfisp&vky do rozpoétu chtéla snizit, zavést slevu z piispévku (rabat), nebo

pfijmout jiny opravny mechanismus.

° THATCHER, Margaret. The Path to Power. Str. 475.
" Tbid, str. 498.
" Ibid, str. 498.



Pfi schizkach predstaviteld Evropskych spoledenstvi byvala premiérka velice
nekompromisni pfi jednénich o britském podilu na rozpo¢tu EHS ve vztahu k zemédélské
politice. Spole¢nd zemé&délskd politika naprosto odporovala zasadam, které prosazovala
Thatcherova. Odmitala fixni ceny, dotace, tarify, pfilisnou byrokracii a nakladnost.'?
Kritika ze strany Britanie se tykala také neimérné nadprodukce a nespotfebovatelnych
zéasob potravin. Ohromné podpory farmafim a dotovany vyvoz piebytednych vyrobki byly
naprosto v rozporu s jeji politikou redukce vefejnych vydaji provadénou ve Velké Britanii,
a jeji virou v neviditelnou ruku trhu a trzni mechanismus. Vydaje na SZP navic neustale
stoupaly a pokud by nedoslo k reformé agrarni politiky, bylo jasné, Ze evropsky rozpocet
v prvni polovin€ 80. let dosdhne svych limitd. ZvySeni pfispévkil ¢lenskych statd stejné
jako snizZeni vydaji na SZP vS$ak byla velice nepopularni opatieni.

Premiérka Thatcherova se snaZzila soustfedit na ekonomické problémy Britanie.
Ostrovni kréalovstvi bylo tradi¢nim obchodnim partnerem mnoha zemi mimo Spolecenstvi,
zejména zemi Commonwealthu a USA, coz znamenalo, Ze Britanie byla oproti ostatnim
¢lenskym zemim v nevyhodg, nebot’ formou dovoznich cel zaplatila do rozpo¢tu mnohem
vice nez ostatni Clenské zemé. Kralovstvi bylo zvyklé na dovoz levnych potravin
z byvalych kolonii a nebylo tudiz spokojeno s faktem, ze v ramci spole¢ného trhu bude
dovéazet drazsi potraviny z evropského kontinentu. Vlastni britsky zemé&dé€lsky sektor byl
relativné maly, proto byla zemé nucena dovézet Siroky sortiment potravin ze zahranici, ale
proto také ziskadvala niz§i zemédélské dotace od SpoleCenstvi. Britské zemédélstvi bylo
také efektivnéjSi neZ napf. u Francie, britsky export zemédélskych produktt byl vsak pfilis
maly a Britdnie tak ziskdvala pouze malé mnozstvi proexportnich subvenci od
Spolecenstvi. V té dob& vSak skoro 70% spoleéného rozpoétu tvoiil podil Spole¢né
zemédelské politiky ve formé podpory zeméd€lstvi, a tak do Britanie putoval zpét jen mala
¢ast z jejiho celkového piispévku. S tim souvisela i jeji nespokojenost s faktem, Ze britsky
podil na platbadch do rozpoctu Spolecenstvi se stdle zvySoval. ,,V roce 1978 ¢inil 800
miliéni liber a o rok pozdgji se jiz vy$plhal na 1 miliardu.“"* Pied koncem 70. let byla
Britdnie druhym nejvétSim pfispévatelem do rozpoctu a hrozilo, Ze se stane nejvétSim,
pfi¢emz méla t¥eti nejmensi HDP na osobu ze viech &lenskych zemi.'

Tento stav byl pro Margaret Thatcherovou neakceptovatelny. Jeji politika se

zaméfovala na domdaci problémy Britanie a jeji posilovani v zahraniéné-politickém

'2ROVNA, Lenka. Premiérka Jejiho Velicenstva. Praha: Nakladatelstvi Evropského kulturniho klubu, 1991,
str. 96.

" Ibid, str. 94.

' GEDDES, Andrew. The European Union and British Politics. Str. 79.



kontextu. Snaha o sniZeni pfispévku do spoleéného rozpoétu logicky vyplyvala z cile
vyfeSit domdci ekonomické problémy. Po roce 1979 bylo hlavnim cilem nové
konzervativni vlady a jeji domdci politiky redukovat rozpoétovy deficit, kontrolovat
vefejné finance a zpomalit inflaci. Obrovsky piispévek do spole¢ného rozpoétu byl
neakceptovatelny ve chvili, kdy dochazelo k velikym Skrtim ve veifejnych vydajich
a fiskalni politika stala na pokraji reformy.

Odpoveéd’ na otazku, zda byl v pocatku rabat pro Britanii dileZity z ekonomického
hlediska, je tedy ziejma. Britanie skute¢né nebyla bohatou evropskou zemi, ale zemi, kterd
stéla pred fadou nepopularnich ekonomickych reforem. V dobé ,,utahovani opask* nebylo
mozné pro zadného britského politika obhajovat neimérny ptispévek do evropské kasy, ze
kterého bylo sponzorovano zemé&dé€lstvi v jinych zemich. Refundace napomohla britskému
rozpoCtu vyrovnat se s obrovskou zat€zi v podobé ptispévku do spoleéné pokladny. Rabat,
ktery mé&l v po€atku Cist€ ekonomickou podstatu, s sebou vsak jako vedlejsi produkt pfinesl

1 vyjimecné postaveni v politickém smyslu, coz se ale ukazalo az pozdéji.

1.2.2 Vyjednavani opravného mechanismu pro Britdnii

Premiérka nebyla nadSenou Evropankou jako néktefi jeji pfedchidci na postu
ministerského predsedy.'” K bruselské byrokracii byla nedlivéfiva, nebot’ se domnivala, Ze
Spole¢enstvi nemuzZe pln€ podporovat a hajit zajmy Velké Britanie a jeji prava a suverenita
budou utladovéany. Thatcherova nebyla proti evropské integraci, ale méla na jeji sméfovani
vlastni nazor, podle kterého mélo byt sjednoceni zalozeno na spolupraci nezavislych stati
v duchu liberalismu.

Na dalsich jednanich Evropské rady (Dublin v listopadu 1979, Lucemburk v dubnu
1980) se premiérka snazila o dosazeni svého jasného cile — dosahnout dlouhodobych Skrti
v piispévcich do rozpoétu navzdory snaham ostatnich evropskych zemi. Napi. Francie
chtéla nastaly problém fesit ad hoc dohodami. Premiérka se osobné domnivala, Ze Britanie
v podstaté od Spolecenstvi nic neziskdvd, pouze piispivé, a navic se musela vzdat ¢asti
suverenity. Hlavnim cilem Thatcherové se tudiz stalo bud’ sniZeni britského ptispévku do
rozpo¢tu, nebo zavedeni jiného opravného mechanismu. Dokonce premiérka hrozila tim, ze
nepodpoti celkovy rozpocet Spolecenstvi, pokud ji nebude vyhovéno, a jeji postoje se
zdaly byt velice nekompromisni. Byla zde patrnd snaha Britdnie zvySovat si svij

negociaéni potencial ur€itou pohrizkou a nasledné tim, ze po neuspéSnych jednanich

15 Harold Macmillan a Edward Heath.



nabidne ustupek z né€jaké pro Spolecenstvi nepfiznivé skute¢nosti, pokud za to sama néco
ziskd. Vroli tohoto vyhodného argumentu pro zlepSeni vyjednavaci pozice se pozdéji
mnohokrat objevil prave rabat a jeho vyse.

Prvniho dil¢iho uspéchu dosahla premiérka na schiizce Evropské rady v Dublinu
vroce 1979, kde bylo navrzeno snizeni platby o 350 miliont liber a nutnost dalsiho
jednani.'® Thatcherova se viak obéavala francouzsko-némeckého vlivu ve Spolecenstvi,
ktery by mohl jeji zdméry piekazit. Nutno dodat, ze skute¢né tandem dvou velmoci nechtél
mezi sebe pfijmout dal§iho silného evropského hrace. Navic némecky kancléf Helmut
Schmidt a francouzsky prezident Valéry Giscard d’Estaign byli velice udiveni, kdyZ na
jejich navrhy ohledn€ snizeni britského ptispévku Thatcherova nepiistoupila. Podle jejiho
néazoru byly takové navrhy nedostatec¢né.

Nasledné probéhla bilateralni jednani se Schmidtem a Giscardem, pii kterych dala
britskd premiérka najevo, Ze je pfipravend blokovat opatfeni tykajici se SZP, ktera byla
kli¢ova hlavn€é pro Francii. Jednalo se o snahu zvySit ceny zemédélskych komodit.
Z jednéani vyplynulo, Ze premiérka byla pfipravena pozastavit britské platby do rozpoctu
ES, coz bylo v rozporu s podminkami ¢lenstvi v ES.

V Lucemburku pfisla s ndvrhem na feSeni problému samotna Komise ES. Britsky
podil na vydajich z evropského rozpo¢tu se mél zvysit tim, ze nékteré vydaje by se
ptresunuly z kapitoly zemé&dé€lstvi do oblasti strukturdlnich programi a investic. Navic bylo
navrzeno, ze Britanie zisk4 dal$i refundace v podobé financovani projektd ptedlozenych
britskou vladou. Komise vSak na druhé strané pocitala i s francouzskym navrhem na
zvySeni cen zemédélskych produktii, coz by opét znamenalo nértst subvenci zemim, které
meély nejvétsi zemeéde€lsky sektor, coz Britdnie nemohla pfijmout. Nakonec byl Britanii
nabidnut rabat ve vy3i 325 miliént liber za rok 1980 a 550 miliénd liber za rok 1981."7
Ministr zahrani¢i Peter Carrington a pfedseda EK Roy Jenkins chtéli navrh prosadit.
Premiérka vSak odmitla nejen podle jejiho ndzoru nedostate¢nou refundaci, ale i fakt, aby
se muselo o stejné véci opét jednat za dva roky.

Po neuspéchu v Lucemburku pokracovala jednani v kvétnu v Bruselu na drovni
ministra zahrani¢nich véci. Peter Carrington se vratil s ndvrhem, ktery oproti pivodnimu
navrhu ptedpokladal vyssi britsky piispévek pro rok 1980, ale vyrazné nizsi prorok 1981.

Dulezité ale bylo, Ze navrh pfinaSel feSeni na tfi roky dopfedu. V polovin€ roku 1981 mél

'® ROVNA, Lenka. Premiérka Jejiho Velicenstva. Str. 96.
" RYC, David. Viiv Thatcherismu na evropskou politiku Velké Britdnie. Britdnie a Evropskd spolecenstvi
v postthatcherovské ére. Str. 29.



byt rozpocet pfezkouman, ale k tomu nedoslo, takze Komise i Rada se fidily podle navrhu
pro roky 1980 — 1981. Navrh znamenal refundaci dvou tfetin britského ptispévku
a premiérka jej tentokrat piijala.

Thatcherovd vSak svym postojem urCovala i vztah britské vefejnosti ke
Spolecenstvi. ,,Zajimalo ji pfedevsim, jaké ekonomické vyhody Britanie ¢lenstvim v EHS
ziska a jak jim bude vice upevnéna obrana zapadni kultury.«'®

V Cervnu roku 1983 se uskuteénil summit Evropské rady ve Stuttgartu. Zde bylo
rozhodnuto o refundaci pro Britanii za rok 1983 ve vysi 440 milioént liber (opét dvé tretiny
jejtho cistého prispévku), ale také o tom, Ze bude provedena komplexni reforma
rozpoctovych pravidel.19 Pokud mély totiz byt udrZzeny soucasné zemédélské dotace, bylo
jedinym vychodiskem jednoprocentni zvySeni stropu na ptispévky ¢lenskych stath z DPH.

S tim opét nemohla Thatcherova souhlasit.

1.2.3 Vyjednani trvalého britského rabatu

Thatcherova byla vnitin€ velmi nespokojena s tim, ze Britanie plati obrovské ¢astky
do rozpo€tu SpoleCenstvi a dostdva pouze nepatrnou Eastku zpét. Jejim cilem bylo, aby
jako ministerska predsedkyné hajici zajmy své zemé tento stav zménila. Uvédomovala si,
ze Sance se ji naskytd za francouzského predsednictvi v prvni poloviné roku 1984.
Premiérka véde€la, Ze ,prezident Mitterrand je <¢loveék, ktery se umi radovat
z diplomatického uspéchu a bude ziejmé ochoten ob&tovat nékteré francouzské narodni
zajmy, i kdyz jen okrajové, aby si takovy tuspéch zajistil.“’° Thatcherovd mimo jiné
absolvovala nekolik schlizek s piedstaviteli italské vlady a némeckym kanclétem Kohlem.

Na schiizku Evropské rady v Bruselu vbieznu 1984 pfijela Thatcherova
s ocekavanim vstiicnosti k britskym postojim ohledné plateb do a z rozpoc¢tu. Pii summitu
se stretavalo n€kolik navrha feSeni, vSechny v§ak podporovaly britsky pozadavek, aby pii
urcovani Cistého piispévku do rozpoctu byla brana v ivahu prosperita zem¢. Premiérka
hajila pravo Britanie na trvalou redukci britského ¢istého ptispévku do rozpoctu. Proti tomu

viak vystoupili pfedstavitelé Recka a Italie. Thatcherova situaci popisuje: ,,... v této chvili

vystoupil kanclét Kohl a nabidl Britanii rabat 1 000 miliéni ECU na pét let — mnohem
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méné, neZ jsem chtéla, a navic jen doGasn&.“*' S takovym ndvrhem nemohla schopna
ministerska predsedkyné souhlasit, a tak ho odmitla. Na to Francie a Itélie na Radé ministri
zahranici zastavily platby refundaci pro Britanii z roku 1983. Thatcherova zacala uvazovat
o zastaveni plateb do spole¢ného rozpoctu. Evropska spolecenstvi totiz odmitla platby, na
takovyto boj nutné potiebuje plnou podporu své vladni strany. Mezi konzervativci vSak

existovalo pevné minoritni proevropské jadro, které stranilo Spolecenstvi.

1.2.4 Summit ve Fontainebleau

Schiize Evropské rady ve Fontainebleau se konala 25. a 26. Cervna 1984.
Thatcherova sem pfiletéla s cilem dosdhnout svého v otdzce rabatu, ktery mél byt podle
jejich predstav trvaly a jeho vySe dostate¢na. Pfed summitem vsak jesté nebylo ziejmé, zda
Britanie rabat pro rok 1984 dostane a v jaké bude vysi. Navic refundace za rok 1983 (750
miliéond ECU) byla pro zatim pozastavena. Premiérka se snaZila vymoci takovy model
plateb do rozpoctu, podle kterého by ¢isti platci do platili podle prosperity své zemé.
V otazce britského rabatu prosazovala princip, podle kterého by vyse rabatu ptedstavovala
jisté procento z rozdilu mezi ¢astkami, které Britanie platila do Spolecenstvi a které dostala
zpét. Francouzska delegace vSak byla ochotna tolerovat pouze takové vychodisko, které pii
vypoctu rabatu bralo v uvahu pouze platby, které Britanie zaplatila do spole¢ného rozpoctu
na zdklad€¢ dané zpfidané hodnoty. Nezapocitavaly by se tedy britské platby
prostiednictvim cel a davek. Odvody z cel byly povaZzovany za spole¢nou ¢ast evropského
rozpoctu a nepocitaly se do britskych ptispévki pro ucely rabatu. Thatcherové nezbylo, nez
tuto formulaci pfijmout.

Dale se rozhotel spor o to, jak velké ma byt ono procento z rozdilu mezi platbami
Britanie do Spolecenstvi a ¢astkou, kterou od néj obdrzela zpét, tedy procento, které
urCovalo vysi rabatu. Thatcherovd zastavala vysi 70% rozdilu, némeckd a francouzska
delegace chtély prosadit ¢astku mezi 50 — 60%. Z jednani nakonec vzesla ¢astka ¢inici 66%
rozdilu.?? Séfové vlad souhlasili i s uvolnénim refundaci na rok 1983 pro Briténii.

I zde se vsak jednalo o Spole¢né zeméde€lské politice, kterd s rabatem uzce souvisi.
Kancléf Kohl pfi jednanich prosazoval moznost zvlastniho subvencovani svych zemédélcii

za to, Ze poskytuje nejvetsi ¢ast penéz do rozpoltu a vyznamné pfispivd k dohodam

2! THATCHER, Margaret. Roky na Downing Street. 1. vyd. Str. 346.
22 Ibid, str. 352.
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ohledné rozpoctu. Nejvetsim Cistym piispévatelem do rozpoétu byli pravé Némci, a tak
chtéli pochopitelné zajistit, aby nezaplatili cely britsky rabat pravé oni sami. Dalsi ¢isty
platce — Nizozemsko bylo proti zvlastnimu subvencovani, ale tlaku Némecka neodolalo
a Kohl dosahl svého.

Premiérka mohla z jednéni odjet s uspokojenim, nebot’ dosahla feSeni, které mélo
trvat tak dlouho, dokud budou trvat ,,vlastni zdroje“ rozpoétu vyplyvajici z nového stropu
HDP 1,4%. Dokud tato hranice nevyprsi, méla Thatcherova jistotu kazdoro¢niho rabatu.
Ohledné SZP byl piijat pouze vagni zavazek na redukci zemédélskych vydaji. Rozhodnuti
z Fontainebleau nabylo platnosti na zakladé rozhodnuti Rady 7. kvétna 1985.

Ocekéavalo se, Ze po vyfeSeni finanénich zalezitosti pfesune britska vlada svij zajem
k t€sné&jsi spolupraci pfi vytvareni vnitiniho trhu. Vlada vSak i nadale upozorfiovala na
absurdity ve fungovani rozpoctu. Po uspéchu ve Fontainebleau se hlavni pozornost
britskych kritiki Spole€enstvi soustfedila na Spole¢nou zemédélskou politiku. Zacalo se
dokonce mluvit 0 mozném odchodu Britdnie ze Spolecenstvi, pfedev§im na francouzské
stran€. ,,V konzervativni strané sililo volani po bojkotu zemédé&lské politiky EHS, tolik
nevyhodné pro Britdnii s jejimi pouhymi 2% obyvatelstva zaméstnaného v zemédélstvi.
Dochézelo totiZ k paradoxu, Ze Britanie platila jednou do spole¢ného rozpoc¢tu na podporu
zemédéle, a potom podruhé p¥i dovozu drazsich potravin z téchto zemi.“” Kdyby
Thatcherovéd odmitla Spole¢nou zemédélskou politiku, doma by to jeji podporu neohrozilo.
V Briténii byl tak maly pocet farmait, Ze i jejich nespokojenost s politikou Thatcherové
nemohla vysledky voleb vyznamné ovlivnit. A brit§ti spotfebitelé by naopak byli
spokojeni. Konzervativni strana vSak, pies své znacné vyhrady k nékterym politikdm,
vyjadfovala spolupréci Britanie s ostatnimi zemémi v rdmci Spole€enstvi trvalou podporu.

Thatcherova vSak nechtéla pro Britanii rabat pouze z diivodu nevyrovnanosti plateb
do a ze spole¢ného rozpoctu, ale i proto, ze opravdu véfila, ze ,.kdyz nas ptispévek do
rozpoctu bude vyfesen, a kdyz vybudujeme ramec pro finanéni uspofadani, bude Britanie
schopna hrat ve SpoleCenstvi silnou roli.“** Je zde tedy opé&t patrna tendence zajistit

Spojenému kralovstvi ,,vyjimecné postaveni‘.

B ROVNA, Lenka. Premiérka Jejiho Velicenstva. Str. 96.
 THATCHER, Margaret. Roky na Downing Street. 1. vyd. Str. 346.
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1.2.5 Projev v Bruggach

Nazory Margaret Thatcherové na jedné strané a na strané druhé piedstavitel
Evropské komise a vlad ¢lenskych statti Evropskych spoleéenstvi se viak stale vice a vice
rozchazely. Delorsova komise vroce 1987 piipravovala balik reformnich opatieni
tykajicich se zmény vnitiniho mechanismu rozpo¢tu Spoleenstvi a zmén ve SZP. Na
bruselském summitu Evropské rady v ¢ervnu 1987 vsak premiérka tyto navrhy odmitla.

Premiér¢in nazor na roli stdtu a vlady byl vrozporu s rostoucimi pozadavky
regulace vnitiniho trhu a SZP, které poZadovali nejvyssi predstavitelé organi Spoledenstvi.
Thatcherovéd sama rozpoutala nézorovy stfet mezi zastanci nadnarodni integrace z fad
evropskych politikd, ale i britskych, a jejich kritiky z konzervativni strany. Tento nesoulad
se naplno projevil pfi projevu britské premiérky na College of Europe v Bruggach v roce
1988, kde Thatcherové vyjadfila nesouhlas s pokusem vytvofit z evropskych narodnich
identit jednotny obraz evropské identity. Odmitla vytvofeni Spojenych stati evropskych.
Zdtraznila zde nutnost aktivni spoluprace v Evropé, ale tato spoluprace méla probihat
pouze mezi nezavislymi suverénnimi staty, a timto faktem se méla fidit celd evropska
integrace. Se svymi nazory se Thatcherova dostala do sporu s prezidentem Evropské
komise Jacquesem Delorsem. Podle jeho ndzoru by staty mély pfenést mnohem vice
pravomoci z narodnich parlamentl a vlad na Spoleéenstvi. Thatcherova i zde zddraznila
nutnost nékterych reforem, opét zejména v oblasti Spole¢né zemédélské politiky.
Premiérka podpofila spoleny wvnitini trh, ale poukazovala na riziko pfilisné moci
centralistické byrokracie z Bruselu. Pronesla: ,Nepracovali jsme celd 1éta, abychom
osvobodili Britdnii od paralyzy socialismu, aby se k ndm nyni vplizil zadnimi vratky
centralni kontroly a byrokracie z Bruselu.“*

Pro své ndzory musela Thatcherova hledat podporu nejen v Evropé, ale také doma,
u vefejnosti a mezi svymi spolustraniky. Uvnitt britské Conservative Party byla minorita
eurooptimistl, ktefi podporovali takovou integraci, jakou prosazoval Brusel. Projev vyvolal
nevoli u premiéréinych oponentd. Byl vSak snadSenim pfijat u euroskeptickych
konzervativet, kteti vidéli ve vyvoji SpoleCenstvi ohroZeni narodni suverenity a zaroven
Spoleéenstvi povazovali za protekcionistickou celni unii s centralizovanou byrokracii a za

unii centralng fzenych politik, jako je Spole&na zem&d&lska politika.*®

» ROVNA, Lenka. Premiérka Jejiho Velicenstva. Str. 96.
 FORSTER, Anthony. Euroscepticism in Contemporary British Politics: Opposition to Europe in the British
Conservative and Labour Parties since 1945. 1st ed. London: Routledge, 2002, str. 135.
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Vztah britského obyvatelstva k ES se projevil vroce 1989 pii volbach do
Evropského parlamentu. Britdnie méla vyslat 81 svych zastupc. Ve volbach zvitézila
poziéni Labour Party, ktera ziskala 45 kiesel, Conservative Party ziskala jen 32 poslancil.
Konzervativei tak utrp&li obrovskou pordzku a politika Margaret Thatcherové vici

Evropskym spoleenstvim nebyla obyvatelstvem ve volbach podpotena.

1.2.6 Rezignace premiérky Thatcherové

Rezignaci britské premiérky dne 22. listopadu 1990 ptedchazely hadky uvnitf
Conservative Party ohledné Evropy a zapojovani Velké Britdnie do Spolecenstvi. Margaret
Thatcherova v&déla, Ze jeji ndstupce na postu premiéra John Major bude hledat kompromis
s predstaviteli evropskych vlad, ktefi pozadovali politickou a ekonomickou unii.
Predpokladala také, ze Major opét sjednoti Conservative Party. Thatcherova vSak ve svych
pamétech piSe, Ze ,,nebyla pfipravend na to, s jakou rychlosti se po jeji rezignaci naprosto

obrati postoje k Evropskym spole€enstvi uvnitt Conservative Party.«*’

1.3 Ministersky predseda Major a jeho vztah k EHS

Jak se vyvijel vztah britské konzervativni strany ke Spolecenstvi po odchodu
Thatcherové? Byl jeji naslednik vice ,,proevropsky* a méné problémovy pfi jednanich? Jak
se osobné stavél k odkazu Thatcherové?

Naslednik Thatcherové na postu premiéra John Major zastéval vstiicnéjsi politiku
via¢i Spoledenstvi nez Thatcherova. Po odchodu premiérky musel v konzervativni strané
elit opozici vi&i svym evropskym postojim. N&kolik poslanci se se svymi
euroskeptickymi stanovisky oteviené stavélo proti politice Majora, a predevSim jeho
vyckéavacimu postoji ke spoleéné méné euro. Major vSak nebyl schopen poskytnout pevné
vedeni konzervativni stran&, kterd byla diky evropské otdzce rozdélena. Snazil se
v podstaté udrzovat sméry evropské politiky Margaret Thatcherové. Hlavnim pozadavkem
ziistaval diraz na mezivladni uspofadani Spolecenstvi a funkéni jednotny vnitini trh. Major
nedokézal artikulovat jasnou politiku vici Evropé, jako dokéazala Thatcherova. Major nebyl
vyraznym politikem, ktery by usmé&riioval konzervativni stranu a jeji politiku s védomim,
7e tlohou Britanie je vést Evropu. Byl smiflivym politikem, ktery respektoval dané

rozloZeni sil a podle toho Fidil svou politiku.

2 THATCHER, Margaret. The Path to Power. Str. 475.
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Major chtél ukazat Britanii v Evropé€ jako aktivniho ¢lena riznych debat, a tak
musel akceptovat, Ze se pifi negociacich objevovala témata neslucitelna s dosavadni
politikou Thatcherové. Zména postoje vyjadiujici ochotu k jednadnim byla jeho evropskou
politikou. Jeho cile v Evropé se v§ak od cilti Thatcherové pfili$ neliSily. Odmital pfedevsim
federalni model Spolecenstvi a podporoval politiku zaméstnanosti a konkurenceschopnosti
a prosazoval vyvijeni navrhi na feSeni reforem SZP, a s tim souvisejiciho problému
s britskym pfispévkem do rozpoctu a rabatem. Britska vladda se vSak dostala do izolace
v Evropé poté, co se na ostrovech rozsifila nemoc BSE.”® Namisto spoleéného feseni
dopadid nemoci na produkci britského hovéziho a jeho exportu do EU se kauza diky
nedostatku komunikace mezi vladou a evropskymi partnery vyhrotila. Sam Major byl
koncem roku 1996 vniman jako euroskeptik jak doma, tak v Evropé€. Navic premiér musel
kvili nadchazejicim volbam odlisit politiku konzervativet od labouristd a zacal se ptiklanét
ke skeptické politice vi€i Evropé€. Diky prosazovani ur€itych politik a postojt byl skute¢ny
osobni nézor ministerského piedsedy na sjednocenou Evropu jen téZzko patrny.

Rozdéleni konzervativni strany v otazce sjednocené Evropy se naplno projevilo pfi
volbach vroce 1997, kdy zvitézila Labour Party pod vedenim Tonyho Blaira.

Konzervativni strana zustava od 90. let v otdzkach evropské integrace nejednotna.

1.4 Shrnuti postoje Margaret Thatcherové, Johna Majora a Konzervativni strany

k otazce rabatu

Postoje Margaret Thatcherové v evropské politice Casto komplikovaly vztahy
s ostatnimi ¢leny Spolecenstvi a Britanie se ocitala v izolaci. Ministfi britské vlady museli
v Rad€ ministra hlasovat podle premiér€ina, nikoliv svého ptresvédceni. Thatcherova hajila
principy neslucitelné, nebo pfili§ vzdalené nazoru ostatnich evropskych statnikd. Jeji
agresivni styl jednani v Evropé byl mozna jen vyjednavaci technikou, diky které chtéla
dosahnout ustupkt od oponentl. Pravé timto stylem Thatcherovéa dosahla uspéchu v otazce
britského rabatu, nebo v oblasti redukce vydaji na SZP. Jeji agresivni az emotivni vystupy
v Evropé vsak byly také ureny doméacimu publiku. Thatcherova se rdda ukazovala na
vefejnosti jako disledny ochrance narodnich zajmi své zemé. Utoény styl jednani byl viak
pro premiérku charakteristicky a pravdépodobné opravdu vychézel z jeji osobni povahy.
Francouzsky prezident Valéry Giscard d Estaign komentoval jeji styl diplomacie slovy, ze

,se predvadi jako ,,la fille d"épicier* (dcera kupce)“.”

** Bovinni spongiformni encefalopatie, Cesky ekvivalent - Nemoc Silenych krav.
» ROVNA, Lenka. Premiérka Jejiho Velicenstva. Str. 95.
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Thatcherova byla osobné presvédéena, ze jeji politika pfinese kralovstvi a britskému
obyvatelstvu prosperitu a jen t€zko se smifovala s odmitanim jejich pozadavki na evropské
urovni. V pozadi, za zavienymi dveimi, v§ak Margaret Thatcherova pfistoupila na fadu
kompromist a ustupkd, aby tak zajistila pfijeti kli€ovych aspektd nékterych politik, které
pro ni byly dulezité.*°

Béhem referenda v roce 1975 se britskd premiérka stavéla pro setrvani v ES, coz
znamenalo, Ze piedstavitelé ¢lenskych zemi ES od nové britské vlady vroce 1979
oc¢ekavali vstiicnéjsi politiku. Predpokladali, ze Thatcherova bude konstruktivné pfispivat
k budovéni Spolecenstvi, jak naznac¢ovala jeji podpora vytvoieni volného trhu. Presto viak
Evropa pfijimala tvrdou politicku z Konzervativni strany rad€ji, nez pfipadného
labouristického premiéra, nebot’ Labour Party méla v té¢ dob€ ve svém programu poZzadavek
na vystoupeni ze Spolecenstvi.

Velka Britanie vSak méla vyhodu v tom, ze méla v 80. letech silnou a schopnou
premiérku, kterd se nebéla byt ostrd ve vyrocich o Evropskych spolefenstvich a pfi
jednénich vymohla pro Britanii rabat, ¢imz se proslavila a ziskala si respekt jak doma, tak
v Evropé, a napomohla tak britskym vefejnym financim vyrovnat se se zatézi ptrispévku do
evropského rozpoc¢tu.

Kdyby v té dob¢ zastaval post britského premiéra n€kdo jiny, t€zko Fici, jak by se
v otdzce britského piispévku do rozpoétu EHS zachoval. Domnivam se, Ze by jednal
podobné jako Thatcherova. Velka Britanie skute¢né platila do rozpoctu tolikrat vice, nez
dostavala zpét, ze zadny premiér by nemohl takovy fakt strpét. Kazdy politik na jejim misté
by jednal stejné jako ona. N&€kdo by byl mozna jesté usp&€$néjsi ve vyjednavani nez
Thatcherové, ale podle mého nazoru Thatcherova méla to osudové §tésti, ze byla v pravy
¢as na pravém misté a pro svoji zemi vyjednala v dany okamzik tu nejlep$i ,,vyjimku®,
jakou Britanie mohla ziskat. Vymohla své zemi ,,zvla$tni postaveni® v Evropg, ze kterého
Britanie a jeji soucasny premiér Blair ¢erpaji dodnes. Svého vyjimeéného postaveni se
ostrovni kralovstvi hned tak nevzda. Hodla si ho udrzovat jako negocia¢ni vyhodu, které se
vzda pouze tehdy, pokud za to néco dostane, piedevs§im za reformu financovani Spole¢né
zemédelské politiky.

I kdyz britska premiérka zastavala ke Spolecenstvi velmi rezervovany postoj, presto

byla Britanie stale vice vtahovana do evropské politiky a do Spolecenstvi. Britanie ztratila

30 FORSTER, Anthony. Euroscepticism in Contemporary British Politics: Opposition to Europe in the
British Conservative and Labour Parties since 1945. 1st ed. Str. 63.
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své obrovské impérium a byla nucena se smifit se za¢lenénim do spolku evropskych zemi,
se kterymi nesdili historii, jazyk ani kulturu. SnaZila se projevovat svoji nespokojenost
s pravidly Spole€enstvi a snahu je zménit. Vymohla si jisté Gstupky, ale vétsinu reguli byla
nucena piijmout. Britdnie se tedy ocitla v jiné roli — v roli zemé&, kterd se musi smifit
s pravidly celku bez toho, aby sama tato pravidla vymyslela. Musela se naudit vyjednavat
a dosahovat svych cili diplomatickou cestou. Pro Britanii neni dodnes jednoduché nalézt
svou identitu uvnitf celku sob& rovnych zemi. SnaZi se hledat né&jaké ,vyjimeéné
postaveni v podobé mnoha vyhod a politik $itych sob& na miru. Toto postaveni se snazi si
uchovat, aby mezi ostatnimi zemémi ve Spoledenstvi nezapadla, ale byla stile vyznamnym
hré¢em. Udrzuje si své zvlastnosti, aby mé&la pfi jednénich z ¢eho ustupovat a méla tak
moznost dosahovat svych cilii. Néslednik Margaret Thatcherové se v otézce rabatu pfilis
neangazoval. Vyraznéjsi posun v rozpotové otazce se odehral za nésledujiciho premiéra
Tonyho Blaira.

Nejenze Britdnie se snazila zajistit si své vyjime¢né postaveni v Evropé tim, Ze si
udrzovala své vyjimky, ale dokonce samotné evropské zemé, které jednaly s Britnii, na ni
pohliZely jako na nepfizptsobivého problematického partnera, a tak ji ony samy ptikladaly

,»zvlastni misto v Evropé®.
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2. Pohled shora

Jak Evropska unie nahlizi na britsky rabat?

Ptedchozi kapitola pojednavala o vstupu do Spoleenstvi a o nespokojenosti britské
politické elity s nastavenymi pravidly, které musela Britdnie respektovat a které vedly
k vyjednéni rabatu. Nasledujici kapitola by méla objasnit existenci britského opravného
mechanismu z pohledu Evropské unie a jejich pravidel. Kapitola odpovi na otazku: ,,Jak
jsou nastavena evropska pravidla financovani, na jejichz zakladé dovolila Evropska unie
vznik britského rabatu?“ Pfi zkoumani této oblasti vyvstanou i dal$i otazky, které
s tématem uzce souvisi a jejichz odpoveédi osvétli pozadi celého problému britské
refundace. Ne&kolik takovych dotazd zni: Jak funguje proces financovani evropského
rozpoctu ¢lenskymi staty? Jak veliké ptispévky putuji do rozpoétu od jednotlivych zemi?
Jsou ¢lenské zemé ochotny platit své prispévky do rozpoctu? Jsou smifeny s velikosti
svych prispévki? Jak Evropa pierozdéluje finance? Kam putuji prostfedky ze spolecné
pokladny? Je Britdnie spokojend s alokaci evropskych financi? Jsou ochotné vsechny
¢lenské zemé jednat o moznosti zmén v evropskych vydajich? Pozaduji i jiné zemé
refundace svych ptispeévkia? Jsou v evropském financovani i jiné opravné mechanismy nez
britsky rabat? Jak je vlastn€ vysokd ¢astka, ktera je Velké Britanii refundovana a jak se jeji
velikost vypocitava? Co to je finanéni perspektiva a jak souvisi s pfijmovou a vydajovou
strankou rozpo¢tu? Kapitola je rozdé€lena podle nékolika témat, kterd objasiuji pozadi
a divody existence britského rabatu a zodpovidaji zminéné otazky.

Mezi zavedené politiky, které od svého vstupu do Spolecenstvi povazuje Britanie za
jedny z nejozehavéjsich, pati Spole¢na zeméde€lska politika a nastavené rozvrzeni piijmui
a vydaja evropského rozpoctu. Ob¢ oblasti Uizce souvisi s existenci britského rabatu, proto
se tato kapitola t€mto aspektiim evropské integrace vénuje blize.

Zemédelstvi spadd pod spole¢nou politiku, proto je v pravomoci nadnédrodnich
instituci vice, nez jiné politiky. Jak jizZ bylo zminé€no, britské vlady od doby Margaret
Thatcherové odmitaji nadndrodni charakter Evropské unie. Britskym politikiim nevyhovuje
jednak nastaveni Spole¢né zemédé€lské politiky, které muselo kralovstvi pfi svém
opozdéném vstupu do SpoleCenstvi akceptovat, ale nejsou spokojeni ani s komunitarnim

systémem rozhodovani v této oblasti.
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Co se tyce evropského rozpo€tu, Spojené kralovstvi nepodporuje nynéjsi charakter
alokace penéz z evropské pokladny. Britdnie nepreferuje Spole¢nou zemédélskou politiku
tolik, jako jiné kontinentdlni zemé, zejména Francie. Pozaduje sniZeni plateb na
zemeéde€lstvi a upfednostriuje zaméfeni financi do jinych oblasti, zejména do védy
a vyzkumu. Britanie vaZe existenci svého rabatu na reformu SZP a jejiho financovani. Své
,»Vyjimecnosti“ v podobé refundace se nevzda, dokud se Francie nevzda obrovskych plateb
z evropské pokladny pro své zemédélce.

Britanie si chce zachovat pravomoc rozhodovat, nebo alesponi ovliviiovat vyvoj
zminénych politik, a jiz od svého vstupu usiluje o jejich reformu. Reforma SZP a rozpoétu

spolu uzce souvisi a méla by nastavit spravedlivéjsi model financovani v Unii, zavést

opravné mechanismy, a tudiz i uspokojit pozadavky Velké Britanie.

Finandni transfery mezi ¢lenskymi staty a Evropskou unii, které se dotykaji britského

rabatu, nebo s nim souvisi

2.1 Rozpocet EU a britsky rabat

Mezi aktéry, kteti vstupuji do procesu navrhovani a pfijimani rozpoctu, patii
Rada, Evropsky parlament a Evropska komise. Rozpocet EU schvaluje Rada a Evropsky
Parlament. Komise pfedlozi navrh, ktery projde dvéma ¢tenimi v Rad¢ a Parlamentu. Rada
maé posledni slovo u nékterych druhd vydajl, zejména vydaji na zemédélskou politiku,
Parlament u v3ech ostatnich. Proces schvalovani rozpoétu zaéind predlozenim navrhu
Komise a kon¢i kone€nym schvalenim v Parlamentu. Spole¢nd zemédélska politika spada
do kategorie povinnych vydaji z rozpoctu. Parlament mize navrhnout Gpravy navrzenych
povinnych vydaji. Rada mtze tyto navrhy zamitnout, a pokud tak uéini, Parlament nema
pravo trvat na piijeti svych pozadavkl. Rozpocet musi byt kazdy rok vyrovnany. Veskeré
vydaje jsou financovany pifijmy ziskanymi od ¢lenskych stati nebo pievedeny z minulych
let. Britanie podporuje mezivladni charakter rozhodovani v oblasti rozpoctu.

Andrew Geddes se domniva, Ze: ,,Rozpocet Evropské unie je dlouholetym
straSdkem britskych vladd, nebot’ Spojené kralovstvi je obrovskym ¢&istym platcem do
rozpoétu.“1 Petr Fiala a Markéta Pitrova ve své knize Evropskd Unie pisi, ze ,,uréovani
vydaji evropského rozpoctu predstavuje pro c¢lenské zem€ moznost zacilit finanéni

prostiedky do oblasti, které povazuji za prioritni, a tim dosahnout splnéni svych zdjmu.

! GEDDES, Andrew. The European Union and British Politics. Str. 127.
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Konkrétnim piikladem, ktery ilustruje vyznam vydajové skladby rozpoctu, je francouzsky

zajem na udrZeni vyse plateb do agrarniho sektoru.**

Toto tvrzeni neplati pro vSechny
Clenské staty obecné. Zacileni vydaji z evropského rozpoctu neuspokojuje vSechny zemé.
Mezi britské prioritni zajmy nepatii zemédélska politika, kterd tvofi nejvétsi vydajovou
slozku rozpo¢tu. Finance nejsou zaméfeny na prioritni politiky Velké Britanie, ktera tudiz
alokaci evropskych vydaji nedosahuje splnéni svych zdjma a projevuje nesouhlas se
skladbou vydajové stranky rozpoctu. JelikoZ je Britdnie Cistym platcem do rozpoctu
(neziskava veskeré vlozené prostiedky zpét), sleduje dikladné alokaci vydaji z rozpoctu
nejen britska politicka elita, ale i vefejnost. Pro britské politiky je toto téma velice ozehavé
a nezbyva, nez v otazce evropského rozpoctu prosazovat britské z4jmy, jinak by britsky
politik doma neuspél. Kvuli obhajovani svych narodnich z&jmu jsou cisti platei velice
opatrni pfi jednanich o jakémkoliv zvySovani piijmt EU, ale i pfi jednédnich o zméné
vydajové stranky rozpoctu, kde se snazi uptfednostiiovat platby na politiky, které jsou pro
n¢ prioritni.

Jak jiz bylo zminéno, Britanie uptfednostiiuje mezivladni charakter spolecenstvi.
Fiala a Pitrova popisuji nazor britskych analytiki, ze vyvoj spole¢ného rozpoctu signalizuje
posun integra¢niho procesu smérem k supranacionalité. Fiala a Pitrova se domnivaji, ze
tato teze je platna pfi pohledu na rozpoctové fizeni, v némz doslo k nahrazeni nezévislého
rozhodovani v Rad€ procesem spolurozhodovani Rady a Evropského parlamentu, a tim

i k posileni supranacionalniho vlivu.?

2.1.1 Vyvoj vztahu Velké Britanie k evropskému rozpoétu

Kdyz Velka Britanie vstoupila do Spole€enstvi v roce 1973, byla nucena akceptovat
nastaveny systém financovéani spoleéného rozpoctu stanoveny Rozhodnutim Rady z 21.
dubna 1970. Podle tohoto rozhodnuti byly Evropskym spolecenstvim piidéleny vlastni
zdroje na uhradu vSech jejich vydaji. Toto rozhodnuti znamenalo konec nérodnich
ptispévku, jejichz pomoci mohly ¢lenské staty do urcité miry kontrolovat politiku
uplattiovanou Spolecenstvimi. Jednalo se o zaCatek nezavislého systému financovéni

z ,tradi¢nich® vlastnich zdroji (zemé&dg&lské davky a cla) a zdrojui na zakladé dané z piidané

2 FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1.vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003, str. 646.
 Ibid, str. 646.
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hodnoty (DPH).* Rozhodnuti o vlastnich zdrojich odligilo Spole€enstvi od jinych
mezinarodnich organizaci, které pfi financovani spoléhaji na ptispevky svych ¢lent.

Zavedeni trvalého britského rabatu vroce 1984 bylo zapfi¢inéno zvlaStnim
postavenim Velké Britanie, kterd méla nizky agrarni sektor, a tudiz ziskavala malé dotace
na zemédelstvi. Na zéklad¢ cel a davek vSak odvadela obrovskou financni €astku do
rozpoltu. Velky britsky pfispévek byl vSak zrozpoftového hlediska dan také tim, Ze
zna¢nou &ast HND zemé tvofil zaklad DPH.? Jako kompenzaci za vznik rabatu byla
Britanie ochotna souhlasit s tim, Ze pfijem rozpoctu plynouci z 1 % DPH bude navysen na
1,4 % DPH.®

Po zavedeni rabatu pro Spojené kralovstvi v roce 1984 byly néklady na financovéni
této slevy sdileny ostatnimi ¢lenskymi staty podle jejich podild na platbaich DPH do
SpoleCenstvi. Némecko se vSak obéavalo, aby nezaplatilo vétSinu britského rabatu samo.
Podil Némecka byl tudiZ sniZen o tfetinu.

Jelikoz vylohy na Spole¢nou zemédélskou politiku zistaly nezménény a vynosy
z tradi¢nich vlastnich zdroji (TOR)” postupné klesaly, zménilo rozhodnuti Rady ¢&. 88/376
z 24. Cervna 1988 systém financovani z vlastnich zdroji Unie.® Zasedani Rady v Bruselu
v unoru roku 1988 rozhodlo o zavedeni nového vlastniho zdroje zaloZzeného na HNP
(hrubém narodnim produktu) ¢lenskych stati.” Jednalo se o tzv. ,,Dodatedny zdroj®, diky
némuz doslo ke sniZeni role vlastniho zdroje na zdkladé¢ DPH.

Jednalo se o kli€ovy zdroj, nebot’ urCoval horni hranici zdkladu DPH, zplsob
sdileni ndklad na britsky rabat a strop celkovych zdrojii z finan¢niho pohledu.

Rozhodnuti stanovilo celkovy strop na 1,20 % HNP Spolec“:ens’m’.ll

* Pracovni dokument ¢. 1 o vlastnich zdrojich Evropskych spolecenstvi: PFehled o vynosech Spolecenstvi.
DT\549745CS.doc, PE 350.215v01. Zpravodaj: Alain Lamassoure. Brusel: Rozpo¢tovy vybor Evropského
parlamentu, 27. 1. 2005. [Online], [cit. 24.2.2007], dostupné na WWW:
?ttp://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/dt/549/549745/549745¢s.pdf, str. 3.

Ibid, str. 4.
® Delorstiv balik II tento navy3eny zdroj opét sniZil z 1,4 % na 1 % DPH. Viz: FIALA, Petr; PITROVA,
Markéta. Evropskd unie. 1.vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2003, str. 655.
7 Zkratka TOR z anglického ekvivalentu Traditional Own Resources.
¥ Working document of the services of the Commission: Calculation and financing of the definitive amount of
the “correction of budgetary imbalances in favour of the United Kingdom for the year 2001 (2001 UK
correction). Brusel: Evropska komise, 10.05.2005. [Online], [cit. 8.2.2007]. Dostupné na WWW:
http://ec.europa.ew/budget/library/documents/revenue_expenditure/own_resources/2001final_uk_corr_workin
g_doc.pdf; str. 7.
° Evropska rada ptijala dokument Evropské komise k reforme financovani Spolecenstvi tzv. Delorstiv balik 1.
Vice viz: FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1.vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2003.
19 Pracovni dokument ¢. 1 o vlastnich zdrojich Evropskych spolecenstvi: Prehled o vynosech Spolecenstvi.
Zpravodaj: Alain Lamassoure. Brusel, 27. 1. 2005. [Online], [cit. 24.2.2007], dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/549/549745/549745¢s.pdf, str. 2.
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Edinburska smlouva, ktera vstoupila v platnost pocatkem roku 1995, zvysila tento
celkovy strop z 1,20 % na 1,27 % evropského HNP."? Vydaje na trovni EU vsak &inily
méné nez 2,5 % celkovych vefejnych vydaji v Unii. Je také charakteristické, ze podil
vydaji vlady na nejvy$si urovni v narodnich stitech je obvykle dvacetkrat nebo jeste
vicekrat vyS§si nez v EU.

Celkovy objem rozpoc¢tu je tedy striktné limitovan svym stropem. Jeho zvySovéni
muze byt zajisténo pouze absolutnim ristem HNP Unie. Problém rozpoctu se tedy redukuje
na pierozdélovani, neboli alokaci financi, které plynou z €lenskych zemi do rozpoctu
a zpét. Ochota financovat n€které politiky Unie neni vSeobecna. To je ziejmé z britského
postoje uz od dob Margaret Thatcherové.

Berlinské zasedani Rady v r. 1999 vyzvalo Komisi k pfipravé nového rozhodnuti
o vlastnich zdrojich, které by Unii poskytlo pfimétené prostiedky na obdobi 20002006 pti
soucasném dodrZeni piisné rozpoCtové kazn€. Novy systém meél byt ,spravedlivy®,
pruhledny, rentabilni a jednoduchy a vychéazet z kritérii, ktera nejlépe vyjadiuji schopnost
¢lenskych statt pfispivat k financovani Unie."® Rozhodlo se o postupném sniZovani zdroje
na zékladé DPH. Strop vlastnich zdroji byl uren na 1,27 %."

Rozhodnuti 2000/597 o vlastnich zdrojich ze dne 29. zafi 2000 vstoupilo v platnost
dne 1. bfezna 2002. Jeho doloZka o pfezkoumani zavazala Komisi provést pied rokem 2006
celkové prezkoumani systému vlastnich zdroji ve svétle uginkt roziifeni. Utelem
prezkumu meélo byt rovné€z posouzeni moznosti modifikace struktury systému vlastnich
zdroji pomoci tvorby novych autonomnich zdrojli a posouzeni opravy rozpoctovych
nerovnosti, které se dostalo Spojenému krélovstvi. Rozhodnuti zménilo odkaz vlastniho
zdroje na zakladé HNP ¢lenskych stati k jejich HND. S G¢innosti od roku 2001 také zvysil
procento nakladi na vybér tradi¢nich vlastnich zdrojii v ¢lenskych zemich, tedy procento

vybranych financi, které si ¢lenskd zemé& ponechd na zaplaceni nakladi spojenych

" The Community Budget: the facts in figures. Brussels: The Commission of the European Communities,
1993, str. 12.
'2 Byl ptijat dokument Evropské komise k reformé financovani Spolegenstvi tzv. Delorstv balik II. Vice viz:
FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropskad unie. 1.vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003.
3 Pracovni dokument é. 1 o viastnich zdrojich Evropskych spolecenstvi: Prehled o vynosech Spolecenstvi.
Zpravodaj: Alain Lamassoure. Brusel, 27. 1. 2005. [Online], [cit. 24.2.2007], dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/549/549745/549745¢s.pdf, str. 4.
14 11.:

Ibid, str. 4.
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s vybérem (z ptedchozich 10 % na 25 %)."> Maximalni &stka, kterou mohou &lenské staty
prispivat do rozpo¢tu EU piedstavuje 1,24 % celkového hrubého néarodniho dichodu EU.
Tato ¢astka je zakotvena v Rozhodnuti o vlastnich zdrojich a mize byt zménéna pouze
jednomyslnym souhlasem v Radg, a po ratifikaci narodnimi parlamenty. Celkovy strop
finan¢nich vyhledi miZze byt niz$i, nez je tento absolutni strop, jako rezerva pro mozné
neocekavané vydaje. Celkovy ro¢ni rozpocet obvykle byva pod urovni obou téchto
maximalnich ¢astek.

Predstavitelé Sesti zemi, které patfi mezi nejveétsi Cisté platce do rozpoétu — Velké
Briténie (premiér Blair), Francie (prezident Chirac), Némecka (kancléi Schroder), Svédska
(premiér Persson), Rakouska (kancléf Schiissel), Nizozemska (premiér Balkenende) viak
nebyli spokojeni s celkovou moZnou vysi evropského rozpoétu a poslali piedsedovi
Evropské komise Romano Prodimu spoleény dopis dne 15. prosince 2003. V dopise
pozadovali, aby hranice celkového evropského rozpoctu €inila pouze 1 % HND EU, ne
1,25 % HND EU, jak bylo v platnosti. Komise se v§ak domnivala, ze rozpocet, ktery by byl
limitovan stropem 1 % HND EU, znemozni plnéni unijnich zavazkl a v dusledku bude
znamenat sniZzeni prostfedkd na zahraniéni pomoc, redukci podpory pro rozvoj venkova,
kraceni prostfedki na kohezni fondy. Komise argumentovala, Ze v takovém ptipadé by
Unie nedodrzela své cile a zdvazky a ustoupila by z nacaté politiky sousedstvi
a bezpeénostnich tkold. '®

Rozhodnuti zroku 2000 také zmeénilo financovani britského rabatu. Doslo
k neutralizaci dopadu zvyseni procenta nakladi na vybér tradi¢nich vlastnich zdroju (které
si Clenskd zemé& ponechd) na britské platby vlastnich zdroji a k ¢éastenému vyrovnani
u¢inkd roz$ifeni na britsky rabat. Rozhodnuti z roku 2000 dale stanovilo, Ze Némecko,
Nizozemsko, Rakousko a Svédsko budou platit pouze % jejich b&zného podilu nékladii na
britsky rabat. Zbyvajici ¢ast rabatu bude financovana dal$imi deseti tehdejSimi ¢lenskymi
staty (bez Britanie).

Vyvoj od roku 2000 naznacuje, Ze piijmovy zdroj rozpo€tu na zédkladé HND se

postupné stava nejdulezitéj$im, zatimco podil tradi¢nich vlastnich zdroji stale klesa.

!> Working document of the services of the Commission: Calculation and financing of the definitive amount
of the “correction of budgetary imbalances in favour of the United Kingdom for the year 2001 (2001 UK
correction). Brusel: Evropska komise, 10.05.2005. [Online], [cit. 8.2.2007]. Dostupné na WWW:
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/revenue_expenditure/own_resources/2001final uk corr_workin
g_doc.pdf; str. 7.

1 Vice viz: KENGYEL, Akos. The Commission’s Budgetary Proposal for 2007 — 2013 and the Special
Interests of the New Members. Italy: Associazione Universitaria di Studi Europei, 06/2004. [Online], [cit.
4.4.2007]. Dostupné na WWW: http://www.unipv.it/cdepv/ause/wp/06-2004.pdf.
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Piispévky DPH rovnéz poklesly kvuli reformam, které omezily zaklad DPH ¢lenskych
stati na 50 % jejich hrubého nérodniho pi{jmu.

Vyse zminéné pfezkoumani systému vlastnich zdroji Unie bylo pfedlozeno Komisi
dne 14. Cervence 2004 ve Zprdvé o chodu systému vlastnich zdrojii.'” Navrh Komise
neptedpokladd zavedeni novych zdroji financovani pro pfisti finanéni vyhled. Hlavni
zména, kterou navrh zavadi, se tykd opravného mechanismu pro nadmérnd rozpoctova
zatizeni &lenskych statd'®, ktery byl jako princip uznén ve Fontainebleau v roce 1984."
Komise se vSak ve své zpravé snazi obhgjit vznik skute€ného fiskalniho zdroje od roku
2014. Novy zdroj na zdkladé dani by mél ,posilit obfanské porozuméni zdrojim
sm&fujicim do rozpo&tu a odpov&dnost hlavnich &initeli rozhodovaciho procesu.*’
V soucasnosti vSak Komise tento systém nepovazuje za redlny, a proto jej nenavrhovala
pro nejblizsi finan¢ni vyhled. Névrh snizuje strop vlastnich zdroji na 1,24 % pro obdobi
2007 -2013.*!

Rozpoctové vydaje EU maji dlouhodobé tendenci k rstu. Novy problém rozpoctu
vznika v souvislosti s pfijetim novych statd. EK tudiz doporucila pfijmout zasadu fixniho
stropu celkového objemu rozpoctovych vydaji bez ohledu na rozsifeni Unie. Navrh z roku
1999 tudiz spociva v usporach, které dovoluji vyc¢lenit 80 mld. EUR na rozsiteni EU,
nezvysi celkové vydaje na zemédé€lskou politiku, ponechaji Britanii jeji rabat a odlozi
otazky snizeni Cistého prispévku Némecka.

Dilezitou vlastnosti evropského rozpoctu je jeho velmi omezend flexibilita.
Podstatna ¢éast vydaji ze spolecné pokladny je urfena pro podporu zemédélstvi. Toto
pravidlo je pevné zakotveno ve smlouvach a zaru€eno na ur€ité obdobi doptedu. Nelze ho

tudiz ménit podle vykyvi rozvoje ekonomiky.

'7 Pracovni dokument ¢. 3 o viastnich zdrojich Evropskych spolecenstvi: Scéndre budoucnosti. Zpravodaj:
Alain Lamassoure. Brusel, 27. 1. 2005. [Online], [cit. 24.2.2007], dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.euw/meetdocs/2004_2009/documents/dt/554/554424/554424c¢s.pdf, str. 2.

'8 Podrobngji o navrhu opravného mechanismu predlozeného Komisi — viz kapitola P¥ispévky do rozpodtu
u jinych ¢lenskych zemi EU.

"% Princip obecného opravného mechanismu byl uznén v textu rozhodnuti pfijatého na zasedani ve
Fontainebleau, v némz se uvadi: ,,jakykoli clensky stdt, jenz je neumérné zatizen vysi svého prispévku do
rozpoétu ve vztahu ke své relativni prosperité, miize v odpovidajici dobé vyuzit opravného principu.” (Zdroj:
Predchdzenti pFilisné rozpoctové nerovnovdze v EU. Dokument Evropské komise. IP/04/908. Brusel:
Evropska komise, 14. Eervence 2004. [Online], [cit. 10.2.2007]. Dostupné na WWW:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/04/908 & format=PDF &aged=1&language=CS&
guilLanguage=en, str. 1.)

% Pracovni dokument ¢. 3 o viastnich zdrojich Evropskych spolecenstvi: Scéndre budoucnosti. Zpravodaj:
Alain Lamassoure. Brusel, 27. 1. 2005. [Online], [cit. 24.2.2007], dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/554/554424/554424c¢s.pdf, str. 5.

*' Ibid, str. 5.
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Stavajici systém piijma evropského rozpo&tu neni do budoucna dostadujici. Otazka
dalsiho finan¢niho zdroje a pijmi je viak spojena s klesajici ochotou &istych platci
zvySovat nadale své finan¢ni zatizeni. Tyto staty odmitaji rizné kompenza¢ni mechanismy

a tilevy pro chudsi zemé& EU.*

2.2 Spole¢na zemédélska politika a britsky rabat

Nejveétsi vydajovou stranku evropského rozpodtu piedstavuje Spoleéna zemédélska

politika (SZP).* S timto faktem v3ak neni spokojend Velka Britanie, kterd by uvitala
alokaci evropskych financi do jinych oblasti. Britanii, kterd uptednostiiuje mezivladni
spolupraci, se nelibi ani nadnarodni charakter této politiky. Kompetencemi v oblasti SZP
disponuje Rada EU, Komise (Generalni feditelstvi pro zem&d&lstvi) a Evropsky parlament.
JelikoZ kazda spole¢na politika spadd do vyluéné pravomoci Unie, nevztahuje se na ni ani
princip subsidiarity. V oblasti SZP se tudiZ vétSina rozhodnuti pfijima na evropské urovni.
Britsti politici se vSak tucastni evropského procesu tvorby politiky — v Radé, v Evropské
komisi, v Evropském parlamentu, ve Vyboru regiond, atd. Na trovni EU navic piisobi fada
zdjmovych skupin a lobbyistl, ktef{ haji ur¢ité (tedy i britské) zajmy. Rozhodnuti
o zafazeni zemé&délstvi mezi spole¢né politiky bylo pfijato jiz v dob& piipravy Rimskych
smluv, a to zejména na natlak Francie, jako statu snejvétsim objemem zemédélské
produkce. Na dlouhou dobu byla fakticky jedinou spole¢nou politikou, kterou bylo
SpoleCenstvi schopné implementovat. Tato politika je kladné pfijiména evropskymi
zemé&dglci, ale samotnému Spoledenstvi pfinesla fadu, zejména finanénich, problémyi.

Zdrojem financovani SZP je rozpocet Unie. Financovani SZP je velmi naro&nou
zélezitosti a také pfi¢inou mnoha ostrych rozporii uvnitt Unie. Utast ¢lenskych stati na
rozpoCtovych vydajich je velmi nerovnomérna. Nejvice ziskdvaji francouzsti zemédélci.
Britanie je ¢istym platcem na SZP a tento stav ji nevyhovuje.

Ve Spolecenstvi plati princip solidarity, podle kterého se na nékladech na SZP
podileji vechny Clenské zemé a nikoliv pouze agrarné orientované staty. Tento princip
rozlozeni nakladii na zemédélstvi prosazuje pfedevsim Francie, kterd by byla v piipadé
jiného mechanismu nucena pfispivat na SZP velice vyznamné. Ze zminéného jasné
vyplyva, ze co se ty¢e SZP, tak Velka Britanie se ve svych nazorech neshoduje predevsim

s Francii. Francie vZdy hledala dlouhodobé a stabilni odbyti§t€ svych zemédélskych

*2 Summit Evropské rady v Bruselu v prosinci 2005 navrhl zm&ny v financovani z vlastnich zdrojé. Vice viz:
http://ec.europa.eu/budget/budget_detail/orig_develop_en.htm, [cit. 20.2.2007].
# Okolo 45 % vydajii z rozpo&tu putuje na SZP.
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produktti. Nachézela ho v EHS a spole¢ném trhu. Francouzskou motivaci pro vstup do EHS
byl pravé odbyt. Pro nejvétsi ¢lenskou zemi Némecko vsak nepiedstavovala SZP stézejni

divod vstupu do SpoleCenstvi, dulezit€jsi pro néj byl spoleény trh s priumyslovymi

vyrobky, ktery Némecku pfinésel odbyt.

2.2.1 Vyvoj SZP a britsky vztah k ni

Existence britského rabatu tizce souvisi s financovanim spoleéné zemédélské
politiky ve SpoleCenstvi. Britanie disponuje malym zemédélskym sektorem v porovnani
s jejimi evropskymi partnery. Velka ¢ast financi z evropského rozpoétu (necelych 50 %)
dodnes putuje praveé na sektor zemédélstvi. Britdnie se proto od pocatku svého Elenstvi
v ES snazila zreformovat Spole¢nou zemédélskou politiku, s jejimiz principy nebyla
smifena ani pfi vstupu do Spolecenstvi. Kdyz vidéla, Ze nema Sanci, tispé$né se pokusila
vyjednat si alespori rabat. Britdnie se vSak uz po vstupu do Spolecenstvi stala druhym
nejveétsim Cistym platcem do rozpoctu, i kdyz uroven jejiho HDP byla tfeti nejnizsi ze
vSech tehdejSich c¢lenskych statd. Tento nepomér vznikl kvili obrovskym vydajim na
Spole¢nou zemé&delskou politiku a kvili ptispévkim na zdkladé DPH, které jsou spojeny
s velikosti HDP.**

Bruselsky zpravodaj tydeniku The Economist, poradce CEPSu® a profesor na
univerzité¢ v Bruselu Dick Leonard se domniva, ze ,,Britanie bezpochyby doplatila na fakt,
Ze nebyla zakladajicim ¢lenem Spolecenstvi. Musela se tak smifit s procedurami, které pro
ni byly krajné nevyhovujici a jejichz pfijimani by se jisté snazila ovlivnit, kdyby méla tu
moznost. Prave opatieni v oblasti SZP byla jiZ v dobé britského vstupu zavedena a Britanie
se musela podrobit. Spojené kralovstvi sice mélo snahu danou politiku zménit alespon pro
sebe vramci znovuprojednani vstupnich podminek, avSak tim jiz nemohla ovlivnit
fungujici komunitarni SZP.«*

Vydaje na SZP se od pocatku orientovaly na z4jmy producentl, dochédzelo ke
zvySeni produktivity a technickému pokroku, skladovani nadprodukce a hledéani jejiho
odbytu, to vse vedlo k rstu finanéni ndkladnosti SZP.

* Pro zajimavost: Nejv&tsim britskym ptijemcem plateb SZP z rozpo&tu EU je krdlovna Alzbéta 11 a princ
Charles, ktefi jsou nejvétsimi pozemkovymi vlastniky v Britanii. (Zdroj: BALDWIN, Richard; WYPLOSZ,
Charles. The Economics of European Integration. Great Britain: Mc Graw-Hill Education, 2006, str. 220).
 Centre for European Policy Studies, vyzkumné centrum v Bruselu soustfedici se na ekonomiku a
mezindrodni vztahy.

26 EONARD, Dick. Guide to the European Union. 6™ ed. Great Britain: the Economist Newspaper Ltd.,
1998, str. 262.
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Na pocatku 80. let vzrustajici néklady na zeméde€lskou politiku od¢erpaly skoro %
financi z evropského rozpoétu. Zavedly se tudiz limity na mnozstvi produkce a na finance
poskytnuté z rozpoctu. Spolecenstvi chtélo platby na SZP zreformovat, bylo tfeba snizit
zemédelské subvence a u€init evropské zemédelstvi efektivnéjSim podle pravidel GATT.

Na reformu SZP tlacily i mocnosti zven¢i Spolecenstvi. Spojené staty americké
vyvijely natlak na Evropu, aby eliminovala veskeré formy podpory zemédelské produkce
a byly velice kritické k evropskému zplsobu vyvoznich subvenci. Spolecenstvi chépalo
nutnost snizeni dotaci, ale odmitalo se vzdat svého zékladu, Spolecné zemédelské politiky
jako celku. Britanie prosazujici liberalismus v obchod€ chtéla najit se svymi partnery
vychodisko ztéto situace. Prosazovala ,zGzeni pravidel v obchodé se zemédélskymi
vyrobky a vytvofeni programu pro postupné snizovani podpor, které deformovaly
obchod.“*’ Britsk4 premiérka Thatcherova si byla védoma toho, Ze tyto zm&ny neodstrani
veskeré mozné pri¢iny neshod mezi SpoleCenstvim a Spojenymi staty americkymi, ale
povazovala to za pocatek uplatiiovani vnéjSich tlakli k oslabeni nékterych excesti SZP.
Mélo se podpofit intenzivni zemédé€lstvi, konzervace ptidy a rozvoj venkova na zékladé
alternativnich zplsobt pifjmi pro farmare. Britdnie vSak nebyla stouto reformou plné
spokojena a pocitala, Ze az zeméd€lstvi opé€t zacne odebirat ptili§ velkou ¢ast financi ze
spoleéného rozpoétu, zafne prosazovat jesté tvrdSi reformu SZP. Britdnie usilovala
o cenovou politiku, ktera by piiblizila ceny zemé&de€lskych produkti Spolecenstvi k cenam
na svétovych trzich a nedochazelo by k pfimému subvencovani a podporam.

Reforma zroku 1992 znamenala urditou stabilizaci vydaji na SZP.*® Reforma
uptednostiiovala efektivni zemédé€lce pied velkymi a neefektivnimi, coz téSilo zejména
Velkou Britanii. Vyse vydaji po reformé& zpoc€atku kolisala, pozdé€ji 1 absolutné rostla, ale
podil vydaju na rozpoétu EU mé¢l vSak tendenci k poklesu. Dokument Agenda 2000, ktery
byl navrzen Komisi 15. ¢ervence 1997, nacrtl dal$i moZnosti reforem. Zejména Britanie
méla obrovsky zdjem na omezeni centralizace a byrokracie v oblasti SZP. Bylo tedy
navrzeno, aby organy EU pfispivaly urcitou ¢astkou na SZP a zbytek by pak poskytovaly
narodni staty podle svych podminek a pod kontrolu EU, aby vSude doslo k dodrzeni
spoleénych pravidel. Tento navrh byl v§ak odmitnut. Nérodni spolufinancovéni, neboli tzv.
narodni obalky odmitla pfedev$im Francie. Silnym zastincem bylo Némecko. Konecné

schvaleni Agendy 2000 pfineslo navrhy zmén do oblasti rozpoctu EU, vcetné financovani

27 FRANKLIN, Michael; WILKE, Marc. Britain in the European Community. New York: Council on Foreign
Relations Press, 1990, str. 50.

2 Jedna se o tzv. MacSharryho reformu. Vice viz: LAFFAN, Brigid. The Finances of the European Union.
London: Macmillan Press Ltd, 1997.
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SZP. Reforma meéla podpofit efektivnéjsi vyuziti rozpoctovych zdroji. Podil SZP na
rozpo¢tu mél zadit klesat, av§ak bylo ziejmé, ze porostou vydaje spojené s rozsifenim EU
(vCetné zemédelskych vydaji).

Zajem na udrzeni vydaji na SZP je vSak v jednotlivych ¢lenskych zemich tak
zakotfenén, ze jakékoliv reformy byly, jsou a budou obtizné. Zemedélské lobby je politicky
velmi vlivné a dobfe organizované.

Témeér 80 % rozpoctu na rok 2004 bylo vé€novéano na podporu zemeédélstvi
ptid€lovanou prostfednictvim zaruéni sekce Evropského zemeédélského orientaéniho
a zaruéniho fondu (EAGGF) a na strukturdlni operace (strukturdlni a kohezni vydaje).
Tyto dvé polozky piedstavuji 44 % a 34 % celkového rozpoctu. Dalsi oblasti vydaji
zahrnuji zahraniéni akce (6,9 %), vnitni politiky (7 %) a administrativni néklady (6 %).%

Politiky, které by mély byt financovany zrozpoctu EU, jsou nutné diskutabilni.
Profesor Iain Begg z London School of Economics se domniva, Ze soucasné rozlozeni
vydaji je kombinaci, kterd reflektuje rozhodnuti piijatd pied desetiletimi, zejména pokud
jde o podporu pro zemédé€lstvi a (nasledn€) soudrznost, a tyto historické volby zrodily
formu ,,zptisobu zavislosti®, kterd nedovoluje vyraznou zménu. Kdyby se, podle jeho
nazoru, Celni pfedstavitelé EU rozhodli zadit s Cistym stolem, téméf urcité by dospéli k jiné
kombinaci vydajovych priorit.*

SZP je nejviditeln€jsi prvek vydaji EU, protoze je to jedna z oblasti odvétvové
politiky, ktera byla pfevazné ptevedena do rozpoétu EU. Ostatni upadajici odvétvi (jako je
napf. stavba lodi, vyroba oceli, textilni primysl) byla béhem let v rizné mife podporovana
vladami, ale na drovni EU byly na tuto finanéni pomoc poskytovany pouze omezené
pfispévky, a to obvykle prostiednictvim zvlastnich, asové omezenych pland.*! Dokud viak
bude existovat politicky zédvazek na finanéni podporu zemédélstvi, budou také existovat

rozpoc¢tové diisledky pro vetfejné finance EU obecné.

¥ Pracovni dokument ¢. 3 o viastnich zdrojich Evropskych spolecenstvi: Scéndre budoucnosti. Zpravodaj:
Alain Lamassoure. Brusel, 27. 1. 2005. [Online], [cit. 24.2.2007], dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/554/554424/554424cs.pdf, str. 5.

30 Slyseni s experty dne 3. brezna 2005. CM/556450.CS, PE 353.737v01-00. Evropsky parlament: Dogasny
vybor pro politické vyzvy a rozpo&tové prostiedky rozsifené Unie v letech 2007-2013, 2005. [Online], [cit.
10.2.2007]. Dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/comparl/tempcom/finp/hearings/20050303/556450c¢s.doc.

* Ibid.
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2.2.2 Na rozdil od Velké Britanie jiné ¢lenské staty SZP upfednostiuji

Z rozpo¢tu Evropské unie t€zi nejvice francouzsti zemédélei. V roce 2000 do
Francie putovala celd ctvrtina prostiedkti urenych pro agrarni sektor. PafiZz proto
nepiipoustéla zédsadngjsi reformu evropské zemeéde€lské politiky pfed rokem 2006. Francie
ma penéz dostatek, piesto vsak ,spole¢nou agrarni politiku vzdy branila s nasazenim
ebraka, kterému berou posledni krajic.“** Hlavng diky Francii prezily neuvéfitelng §t&dré
dotace venkovu desitky let soustfedéné kritiky. Podle odhadu britské nevladni charity
Oxfam stoji cla, kterymi Zapad obehnal svijj potravinarsky trh, chudé zemé dvakrat tolik,
nez co dostanou na celé rozvojové pomoci dohromady.**

Francie a Némecko se jiz del$i dobu nemohly dohodnout na zptsobu financovéni
rozsiteni EU a reformy SZP. Dne 25. fijna 2002 podepsali némecky kanclét Schréder
a francouzsky prezident Chirac dohodu o Spolecné zemé&d€lské politice. Dohoda
odlozenych reforem SZP zahijenych Komisafem pro zemédé€lstvi Franzem Fischlerem.
Vydaje na SZP podle dohody mély zistat nedoteny az do roku 2013. Dohoda byla
podepsana den pied zahdjenim summitu Evropské rady v Bruselu. Podle dohody by méli
od roku 2007 zemédélci ve starych 15 zemich Unie dostavat ¢im dal tim mensi dotace, a to
na ukor svych prot€jskti z novych ¢lenskych zemi.

Uleva z toho, Ze se Chirac a Schréder nakonec dohodli, oviem nezastinila jednu
dulezitou véc. Z dohody vysly ochuzeny nové ¢lenské zemé pristupujici v roce 2004. Bylo
ureno, ze na roz$ifeni se poskytne do roku 2006 40 miliard eur, tedy jedny ro¢ni dotace
pro evropskou zemeédé€lskou lobby.** Dohoda byla ranou pro britskou politiku a také
dikkazem, 7e francouzsko-némecky tandem je k nezastaveni.”> Smlouva byla ostatnimi
zemémi (i pfistupujicimi) ptijata, i kdyz s nechuti.

Naskyta se vSak otazka, pro¢ Blair nevetoval zemédélskou dohodu z roku 2002.
V rozhovoru s redaktorem televize Sky dne 2. prosince 2005 uvedl, ze ,,Tato dohoda se
netykala evropského rozpo&tu.«*® JenZe tato imluva ovlivnila vydajovou stranku rozpoétu

ve prospéch SZP. Blair vSak pronesl, Ze ,,... jedin€ diky této dohod€ bylo mozné ucinit

32 KAISER, Daniel. Analyza: Jak prodat Evropu? Clanek BBC. Datum 25. f{jna 2002. [Online], [cit.
20.2.2007]. Dostupné na WWW: http://www.bbc.co.uk/czech/ceskarepublika/021025_analyza.shtml.
* Ibid.

* Ibid.

33 GILLINGHAM, John. European Integration, 1950-2003: Superstate or New Market Economy?
Cambridge: Cambridge University Press, 2003, str. 408.

38 Interview with Sky television on the EU budget. Transcript. Downing Street: Prime Minister’s Office,
December 2, 2005 [Online], [cit. 2006-10-29]. Dostupny z WWW:
http://www.number10.gov.uk/output/page8717.asp
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alespori dil¢i zmény ve struktufe SZP, coz bylo v danou chvili vyhodné.«*” Na tiskové
konferenci dne 9. prosince 2005 Blair prohlésil, Ze ,,Tato dohoda vydlazdila cestu pro
roziifeni EU, coZ bylo na§im cilem.*

Postoje jednotlivych ¢lenskych zemi k SZP se velice 1i§i. Od podpory a souhlasu
s co nejSirSim uplatiiovanim intervenénich nastroji zemé&dé€lské politiky na nadnarodni
urovni se nazory ruzni az po odmitani této politiky jako celku a pozadavek jeji radikalni
reformy. Rozdilné postoje prameni z odlisné podoby zemédélstvi v jednotlivych zemich.
Zemédelské sektory velkych statd Unie se vyrazné lisi. Z tohoto divodu nejsou totozné ani
postoje zemi k SZP, shoduji se pouze ve vSeobecnych zajmech.

Velkd Britdnie disponuje malym, avS$ak koncentrovanym a produktivnim
zemé&délstvim. Svym vstupem do ES, tudiz pfijetim SZP, musela upustit od levnych dovozi
z byvalych kolonii. Navic musela zacit pfispivat na zemédélskou politiku EHS, ze které
ziskava jen malo financi zpét. Na zakladé tohoto faktu ziskala trvaly rabat, kterého se
nevzdd minimalné do doby, kdy bude pfijata vyznamnéj$i reforma financovani SZP.
Soucasny stav je pro Britdnii znaén€ nevyhodny.

Velikym zastdncem soucasné SZP je pravé Francie. Jeji zemédélsky sektor je
obrovsky. Ve SZP vidéla nastroj vytvofeni velkého chranéného trhu s pfiznivymi cenami
pro francouzské zemédé€lce, za pomoci subvenci z evropského rozpo&tu. Vznik SZP byl pro
Francii jednim z hlavnich divodd vzniku EHS. Francie je odpurcem reforem v SZP,
souCasny stav je pro ni velice vyhodny. Profesor Richard Baldwin z Institutu
mezinarodnich studii v Zenevé se vsak domniva, Ze v dnesni dob& uZ ani samotni
francouzsti zemédélci nejsou se spole¢nou agrarni politikou spokojeni.* Pry se otazka SZP
stala pouze heslem francouzské politické elity, ale velkym pfinosem pro obyéejného
francouzského zeméde€lce neni. Ve své studii piSe: ,,Kdyz Chirac haji SZP, je lehké se
domnivat, ze héji z4jmy svych zemédélcti v holinkach a kombinézach. Tak to ale neni. SZP
je sestavena tak, ze vétSina penéz jde farmaiské elité a bohatym pozemkovym vlastnikiim.

...Vé&tsina francouzskych dotaci na SZP putuje do rukou velkych farem. Majitelé téchto

37 Interview with Sky television on the EU budget. Transcript. Downing Street: Prime Minister’s Office,
December 2, 2005 [Online], [cit. 2006-10-29]. Dostupny z WWW:
http://www.number10.gov.uk/output/page8717.asp

3 Podrobngji v dal3i kapitole. Zdroj: PM’s press conference on EU Budget negotiations. Transcript. Downing
Street: Prime Minister’s Office, December 9, 2005 [Online], [cit. 2006-10-29]. Dostupny z WWW:
http://www.number10.gov.uk/output/page8743.asp

3 BALDWIN, Richard. The ‘Non’ Was also against the CAP. In Thinking ahead for Europe Series [Online].
Brusels: Centre for European Policy Studies, June 2005 [cit. 2006-03-13]. Dostupné na WWW:
http://www.ceps.be/Article.php?article_id=470
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farem jsou vétSinou milionafi. Cela Y plateb jde na podporu 5 % farem — téch nejvétsich
a nejbohatSich. Dvé pétiny francouzskych farem, které patiti kt€m nejmenSim
a nejchuds$im, dohromady dostavaji pouze 5 % francouzskych dotaci na SZP <% Profesor
Baldwin dale piSe, Ze Francie by se mohla vzdat 25 % plateb na SZP a 95 % francouzskych
farmaii by z4dné sniZeni nepocitilo.*! Tykalo by se totiz pouze on&ch 5 % nejbohatiich
farem, které by se jisté na trhu udrzely i bez obrovskych dotaci z EU.

Pro¢ tedy Francie tak striktn€ odmita jakékoliv zmény SZP? Ziejmé se nechce vzdat
svého ,,narodniho* zdjmu a chce si uchovat své postaveni v Unii. Pak by ale méla byt
ospravedlnitelnd i podobnéd snaha Velké Britanie, ktera si také chce h4jit svij ,,ndrodni*
zajem v podobé rabatu. Tyto dvé veliké evropské zemé jsou piikladem ¢lenskych stati, pro
které je sice mySlenka sjednocené Evropy velice zajimava, ale v jejim ramci nebudou nikdy
zapominat na snahu h4jit si své narodni zajmy. Tato vlastnost je vSak pro vSechny narodni
staty, tedy i pro ¢lenské staty EU, pfirozena a pochopitelna. To, jak se bude v budoucnu
fesit financovani SZP, bude tedy zalezet na negociacnich schopnostech dal§ich generaci
francouzskych a britskych politikt, kteti budou s evropskymi partnery jednat o reformeé
SZP a budoucnosti rabatu. Je ziejmé, ze bez reformy financovani SZP nedojde k vyrazné&jsi
zméné v otazce britského rabatu.

Nejveétsi platce do spoleéného rozpoctu Némecko pfipustilo na natlak Francie
ustaveni SZP. Na oplatku si vymohlo otevieni francouzskych trhii rozsdhlé némecké
prumyslové produkci. Jako vyznamny Cisty pfispévatel do rozpoctu se v§ak postupné stalo
zastancem snizovani nakladnosti SZP.

Nizozemsko, jako Cisty piispévatel do rozpoctu a velky platce britského rabatu, se
také zasazuje o reformu SZP. Méné& vyspélé zemé jizni ¢asti EU (Spanélsko, Portugalsko,
Recko) jsou zastanci §t&dré SZP. Finsko si, podobné jako Britanie, také vymohlo tstupky
od EU, tentokrat v podobé mimofadnych dotaci nad rdmec SZP pro zvlast’ znevyhodnéné
oblasti. Je tudiZ se SZP spokojené. Svédsko, dalsi velky platce britského rabatu, se fadi ke
kritikiim finanéni naroénosti SZP.

Pavel Neumann z VSE v Praze v$ak upozoriiuje, Ze: ,,I pfes pomérné vysoké ¢astky

vynakladané na SZP a jeji vysoky podil na rozpoftu EU je potfeba vzit v uvahu, ze

“ BALDWIN, Richard. The ‘Non’ Was also against the CAP. In Thinking ahead for Europe Series [Online].
Brusels: Centre for European Policy Studies, June 2005 [cit. 2006-03-13]. Dostupné na WWW:
http://www.ceps.be/Article.php?article_id=470
41 .

Ibid.

30


http://www.ceps.be/Article.php7article_id=470

samotny rozpocet pferozd€luje pouze necelych 1,3 % HDP Unie. Spole¢né naklady na SZP
predstavuji pouze okolo 0,6 % evropského HDP.«*?

V ¢ervnu 2003 byl v Lucemburku schvalen kompromis dal$ich reformnich opatieni.
Roste tlak na trzni orientaci SZP, uvolnéni intervenci. Reforma ptinesla pfeménu pfimych
dotaci na jednotnou platbu na farmu.* Reforma zahrnuje mechanismus finanéni discipliny,
podle néhoz by nemély zemédélské vydaje piekroCit rozpoctovy plan do roku 2013.
Pfedmétem nespokojenosti vSak i nadéle zlstava celkova mira vydaji na SZP, ktera je stale
nejveétsi polozkou v evropském rozpodtu. Snizovani piimych plateb nepifinese kyzeny
vysledek, nebot’ platby byly pfislibeny i novym zemim, které pfistoupily k Unii v roce
2004 a 2007. I pres reformy bude zjevné zemé&délska polozka rozpodtu i nadéle nejvetsi.

Profesor lain Begg z London School of Economics se domniva, ze ,,Vzhledem
k absenci zdsadnéj$i zmény v mechanismech pfimé podpory, odsouhlasené v reformé
z roku 2003, existuji v praxi jen dva zpisoby sniZeni vydaji na SZP. Prvni je ¢aste¢na re-
nacionalizace zat€Ze ptimych plateb. Druhym by mohlo byt pfijeti uréité formy postupného
vyfazovani (jaké se vyuziva u strukturalnich fondt) pfimych plateb — obvykle oznacovanou
jako sestupny trend.“** Déle vsak dodava, ze ,Pokud nedojde k zasadnimu posunu
v politickych tendencich, 1ze si jen tézko pfedstavit podstatn&jsi reformu SZP, ke které by
mohlo dojit pfed uplynutim dohody na zachovéni stropt vydaji SZP na jejich stavajici
rovni, coZ v realném terminu znamena do roku 2013.%*°

Struéné shrnuto, zpisoby snizovani vydaji SZP jsou lehce identifikovatelné, ale
zkuSenost naznacuje, Ze nelze realisticky ofekavat, Ze by se takové sniZzeni mohlo
uskute¢nit snadno a rychle. Profesor athénské univerzity Loukas Tsoukalis pie, Ze ,,Mnoho
francouzskych politikti si chrani SZP jako néarodni produkt a jeden z hlavnich pilift
evropské integrace. Némecko se vyhyba pfimé konfrontaci s Francii kvili takto citlivému
tématu. Navic Némecko je samo ovliviiovano bavorskou zemé&dglskou lobby. Cisti piijemci
z rozpoctu, jako Déansko nebo Irsko se snazi v otazce SZP zachovat status quo. Zemé, které

profituji ze SZP necht&ji poskytnout Evropskému parlamentu zadné pfimé pravomoci

“ NEUMANN, Pavel. Spolecnd zemédélska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezindrodni komparace.
Praha: Vysoké Skola ekonomickd, 2004, str. 18.

“ Blize viz: NEUMANN, Pavel. Spolecnd zemédélskd politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezindrodni
komparace. Praha: Vysoka $kola ekonomick4, 2004.

* Slyseni s experty dne 3. brezna 2005. CM/556450.CS, PE 353.737v01-00. Evropsky parlament: Dogasny
vybor pro politické vyzvy a rozpoc¢tové prostiedky rozsifené Unie v letech 2007-2013, 2005. [Online], [cit.
10.2.2007]. Dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/comparl/tempcom/finp/hearings/20050303/556450cs.doc, str. 3.

* Ibid, str. 3.
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v oblasti zemé&dé&lskych vydaji, protoze ve&ii, Ze rozhodnuti, ktera pfijmou ministfi

zem&d&lstvi za zavienymi dvefmi budou v&t§i zarukou uchovéni statu quo.«*®

Zéasadngjsi reforma financovani SZP se bude obtizné hledat i v budoucnosti, hlavné
kvili netstupnému postoji Francie vii¢i reformnim pozadavkim. Analytici CEPSu ve své
studii o evropském rozpoctu a liberalizaci svétového obchodu pfichazeji se zajimavou
myslenkou, Ze rabat pfivadi rozpoget do zadarovaného kruhu.*” Popisuji, Ze i kdyby doglo
ke konkrétni reformé SZP, britsky rabat by rostl. Stalo by se tak v pfipadé, kdyby byly
snizeny vydaje na SZP — konkrétn& sniZeny vyvozni subvence. ,,Clenské staty by v tomto
ptipadé¢ mohly platit mén€ do rozpoctu. Velkd Britdnie je vSak obrovskym vyvozcem,
a tudiz by snizeni exportnich subvenci pro ni znamenalo sniZeni jejich pi{jmu
z rozpoétu.“*® Toto sniZeni pHjmil z rozpo&tu by v jejim piipad® bylo velké. ,Na druhou
stranu britsky pfispe€vek do rozpoctu by natolik sniZzen nebyl. To znamenana, ze Britanie by

na reformé prodélala.“49 V disledku by to pak znamenalo rist britského rabatu, i kdyz by

doslo ke sniZeni vydaja na SZP.>

2.3 Prispévky do rozpoc¢tu u jinych ¢lenskych zemi EU. PoZaduji opravny

mechanismus i jiné zemé? Jak nahliZeji jiné zemé na britsky rabat?

Pro zacétek je nutné si uvédomit, ze velikost spoleéného rozpoctu je okolo 1 %
evropského HDP a Gisté piispévky nejsou vyssi nez 0,1 %.”!

Piispévky ¢lenskych stati plynou z¢asti vynost zdané zpifidané hodnoty
a z velikosti hrubého narodniho dichodu ¢lenskych statd. Tyto zdroje predstavuji okolo 40-
45 % pi{jmt rozpoctu Unie a vykazuji dlouhodoby rtst.

,Hlavnimi nositeli pfijmd rozpoctu jsou Némecko (v roce 1998 28,2 %), Francie
(17,5 %), Britanie (11 %) a Italie. Span&lsko (pod 10 %), Nizozemi, Belgie, Déansko,

a Recko, aZ po jednoprocentni &i mensi podil Irska, Portugalska a Lucemburska.«>

“ TSOUKALIS, Loukas. What Kind of Europe? Oxford: Oxford University Press, 2003, str. 106.

“” KERNOHAN, David; FERRER, Jorge Nunez; SCHNEIDER, Andreas. The EU Budget Process and
International Trade Liberalisation. CEPS Working Document No. 230/2005 [online]. Brussels: Centre for
European Policy Studies (CEPS), 2005 [cit. 2006-04-04]. Dostupné na WWW:
http://shop.ceps.be/downfree.php?item_id=1264, str. 12.

“ Ibid, str. 12.

“ Ibid, str. 12.

30 Ibid, str. 13.

3 TSOUKALIS, Loukas. What Kind of Europe? Oxford: Oxford University Press, 2003, str. 106.

52 ZLY, Bohumir. Evropskd unie v pfelomovém obdobi. Karvina: Slezska univerzita v Opavé, Obchodng-
podnikatelské fakulta v Karviné, 2002, str. 49.
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Profesofi Richard Baldwin a Charles Wyplosz ve své knize The Economics of
European Integration pisi, ze: ,,Obraz evropského rozpoctu po roce 1973 byl takovy, Ze
Némci a Britové budou platit a v§ichni ostatni budou ze spole¢né pokladny profitovat. Diky
pocitu viny za vale¢né utrapy a své relativni prosperit€ byli Némci ochotni se s timto
faktem smifit. Ale Britové nikoliv.“*®

Vzhledem ktomu, Ze C¢lenské staty financuji rozpofet EU zhruba v poméru
k narodnimu HND, vétSina schodku v ¢istych ptispévcich je vysledkem skute¢nosti, Ze
mezi Clenskymi staty dochazi k nerovnomérnym vydajim z EU. V praxi je mozZné
vypoéitat objem financi pfichazejicich zjednotlivych c¢lenskych zemi a porovnat
sobjemem financi, které jednotlivé zemé dostdvaji vramci raznych programu
Spolecenstvi.

Profesor Iain Begg se domniva, Ze: ,K této nerovnomeérnosti dochazi budto
zamérné, protoze na urcitou politiku jsou v nékterych ¢lenskych statech planovéany vetsi
vydaje nez vjinych ¢lenskych statech (politiky soudrznosti, které upfednostiiuji zemé
s relativné malym HND na hlavu) nebo jako vedlejsi produkt zdméru politiky (zemé&délstvi,
kde vyhodu maji zemé relativné specializované v odvétvi) nebo v dusledku pravidel,
kterymi se fidi soutéz o alokace na financovani nedostatkovych zdroji (politika vyzkumu,
kde zemé s nejvétSsimi schopnostmi pravdépodobné castéji jsou neZ nejsou piijemci
finan¢nich prostfedkﬁ).“54 Reseni vidi takovéto: ,,V piipadé, ze dalsi odvétvové politiky
budou usilovat o odstranéni nerovnovahy tam, kde nastala, zejména SZP, mohly by logicky
nasledovat tyto tii etapy: za prvé, identifikovat odveétvové politiky, u kterych existuje
piesvédéivy diivod pro jejich financovéani z rozpoctu EU; za druhé, spocitat ex-ante realné
moznosti kazdého ¢lenského statu, ktery je Cistym pifjemcem z této politiky; za tieti, vybrat
ty politiky, které vedou k disproporcionalnim vydajiim v ¢lenskych statech, povazovanych
za nadmérmné &isté prispévatele.“>

Rozpoétové nerovnomérnosti jsou dusledkem vybéru ,privilegovanych® politik
Evropskou unii, kterd rozhodne, co bude financovat. Unie je vSak pouze souborem
¢lenskych stat, které sami o upfednostiiovani politik rozhoduji. Svoji roli zde hraje

evropska i narodni lobby. Dulezité je, aby se staty na evropskych vydajich shodly a aby

33 BALDWIN, Richard; WYPLOSZ, Charles. The Economics of European Integration. Great Britain: Mc
Graw-Hill Education, 2006, str. 64.

34 Slysent s experty dne 3. brezna 2005. CM/556450.CS, PE 353.737v01-00. Evropsky parlament: Dogasny
vybor pro politické vyzvy a rozpo¢tové prostfedky rozsifené Unie v letech 2007-2013, 2005. [Online], [cit.
10.2.2007]. Dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/comparl/tempcom/finp/hearings/20050303/556450cs.doc, str. 4.

> Ibid, str. 4.
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nebyly ve financovéani privilegovany jen nékteré zemé. Evropské finance by se mély
rovnomeérnéji rozdeélit mezi vice odvétvi.

Dusledky pro rozpodet se vSak odvijeji predev§sim od spolecnych politik. Kvili
jejich financovéani’ ® nebylo mozné prerozdélit finance do vice odvétvi, a tak bylo nutné
najit jiné, politicky nezbytné feSeni nerovnomérné redistribuce financi. Vhodnym feSenim
se zdalo navraceni Casti financi Cistym pfispévatelim, tedy rabat. Tim vSak dlouho

disponovalo pouze Spojené krélovstvi.

2.3.1 Spory mezi ¢istymi plétci do rozpoctu

Clenské staty Evropské unie se &asto, pfi piijimani nové legislativy, nebo pii
projednavani spornych otazek, shromazd’uji do riznych alianci. Tyto aliance se pak snazi
hajit a prosazovat své zajmy. Co se tyce rozpoctu, mizeme ¢lenské zemeé rozdelit na Cisté
prispévatele a &isté pijemce z rozpoétu. Cisti prispévatelé, mezi které patii i Britnie, se
snazi o snizeni svych pfispévkil, nebo o zavedeni riznych opravnych mechanismu. V fadé
otazek, predev§im pii rozhodovani o financovéani jednotlivych politik EU, vSak neni
jednotna ani skupina Cistych pfispévatela.

Napi. Francie a Némecko, oba ¢lenové Eurozény, maji problémy s dodrzovanim
Paktu riistu a stability.”’ Ob& zemé tudiZ maji zdjem na co nejmensich vladnich vydajich,
chtély by udrzet nizky evropsky rozpocet a zavést opravné mechanismy pro vSechny €isté
piispévatele, nebo piestat financovat britsky rabat. Ani tyto dvé zemé vSak nemaji ve vSech
oblastech vydaji evropského rozpoctu stejné zajmy. Francie se snaZzi zajistit, aby vydaje na
Spole¢nou zemédélskou politiku ziistaly co nejvyssi, protoze Francie je obrovskym
piijemcem prostifedktt na SZP. Dokud se vSak Francie nevzdd soucasné podoby SZP,
nevzda se Britdnie svého rabatu. V tomto piipadé se tedy jasn¢ ukazuje, ze Britdnie si
ponechava rabat jako vhodny argument pro svoji vyjednavaci pozici pfi ptipadné reformé
financovani SZP. Rabat ma v tomto piipad€ poslouzit pro diplomatické ucely.

SZP v3ak neni primarnim zajmem nejvétsiho Cistého prispévatele Némecka.
V pfipadé¢ vydaji na SZP by Némecko bylo pro jejich sniZeni, nebo pro Caste¢nou
renacionalizaci. Co se ty€e jinych vydaju z rozpoctu, zde je Némecko ve slozité pozici,

protoze hlavnim pfijemcem ze strukturdlnich fondi zrozpo¢tu EU jsou nové spolkove

> hlavné kvili SZP
37 Podle kterého se musi mimo jiné snazit udrzet co nejvyrovnangjsi statni rozpocet.
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zemé. Némecko jako celek by bylo pro sniZeni vydaji na strukturalni fondy, jenomZze zde
funguje velice silné lobby z novych spolkovych zemi pro zachovani fondi z Bruselu.

,Vroce 1996 ¢&inil jen némecky pfispévek do rozpoctu 30 % vSech prispévka
z vlastnich zdroji, ptispévky Némecka, Francie, Italie a Velké Britanie dohromady Cinily
skoro 71 % celkovych pf'ispévki’l.“58 Tento ,,némecky problém* byl prvné vyjadien na
zasedani Evropské rady v Londyné v roce 1981, kde byla zdtiraznéna pozice Némecka jako
hlavniho pfispévatele do rozpotu a bylo navrzeno sniZzeni n€meckého podilu na
financovani britské refundace. Rabat tehdy financovaly vSechny ostatni ¢lenské staty unie
podle jejich procentudlniho podilu na platbach na zékladé DPH. Némecko se vSak
nachazelo v postaveni nejvétsiho platce do rozpoctu, proto bylo jeho financovéni britské
refundace nejprve snizeno na dvé tfetiny &astky, kterou by mél platit. Zbytek financovaly
opét viechny ostatni &lenské staty podle stejného pravidla. Jak jiz bylo zminéno, pozdéji
byly platby Némecka a dalsich zemi na rabat jesté sniZeny.

Ke slabé némecké hospodaiské vykonnosti po roce 2000 prispéla evropska
konvergenéni kriteria®®, vysoké néklady na sjednoceni Némecka, ale také vysoké ¢astka
(okolo 0,5 % HDP) ¢istého piispeévku do rozpoctu EU.%° Dnes Némecko pokryva méné nez
Stvrtinu rozpo€tu. Berlin jiz odmitd svij prispévek déle zvySovat. Cilem hlavnich

politickych stran CDU a SPD je némecky piispévek jesté vice snizit po roce 2006.

2.3.2 Jak nahliZi na problém &istych platct do rozpoétu samotnd Evropska unie?

Rozpoétovy vybor Evropského parlamentu ve svém pracovnim dokumentu sim
hovoii o nespravedlnosti nékterych ptispévku ¢Elenskych stath do rozpoctu. Upozortiuje
totiz, ze ,zavedenim finan¢niho zdroje na zdkladé HND a sniZzenim sazby DPH doslo
k t&sn&jsi korelaci ptispévki c¢lenskych statl s narodnimi HND, coz znamena vySSi
spravedlnost hrubych ptispévki do rozpoétu ve smyslu vEtSi proporcionality hrubych

piispévki k piijmim napfi¢ &lenskymi staty. Za soucasného systému vSak nelze oCekavat

dokonalou spravedlnost, protoze zdroj DPH bude dale poskytovat vynosy, které nebudou

58 ARTIS, Mike J.; LEE, Norman. The Economics of the European Union. Policy and analysis. Oxford:
Oxford University Press, 1997.

5° Ta musi plnit kazd4 zemg, ktera se G€astni teti faze HMU se spole¢nou ménou euro.

% GILLINGHAM, John. European Integration, 1950-2003: Superstate or New Market Economy? Str. 399.
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korelovany s narodnim pfijmem. Pokles tradinich vlastnich zdroji zéroven zpisobil ztratu
finan¢ni autonomie Evropské unie.“¢!

Stavajici opravny mechanismus by mél tudiz byt opraven tak, aby se vztahoval na
vSechny hlavni ¢isté pfispévatele a aby zaroven zaru¢il, Ze nedojde k ,,vyraznému navySeni
vydaji statd, které z opravného mechanismu nemaji prospéch, a to stanovenim maximalni
Castky, jez muze byt vracena.“®

Navrh Komise tykajici se vlastnich zdroji ze dne 14. Cervence 2004 piinasi
argumentaci ve prospéch nahrady stavajictho systému Vseobecnym opravnym
mechanismem (GCM - General Correct Mechanism). Navrh je zaloZen na faktu, Ze
Sasteéné refundace Cistého piispévku se dostdva pouze Britdnii, a to navzdory velmi
pozitivnimu vyvoji relativni prosperity. Ostatnim €istym piispévateliim se stejnou nebo
niz8i urovni prosperity se podobné korekce nedostava. V roce 1984 méla Britanie nejnizsi
hruby nérodni dichod na osobu z €istych pfispévatelti do rozpoc€tu. Tehdy byl tudiZ rabat
ospravedlnitelny pfed evropskymi kolegy a nutny pro britskou euroskeptickou politickou
elitu jako nastroj pro obhéajeni ¢lenstvi ve Spolecenstvi pred vefejnosti. Dnes, kdy rabat
ztratil alesponi ¢ast svého opodstatnéni, je jeho vyjimecnost nadale neobhajitelna.

Hlavnimi charakteristikami Vseobecného opravného mechanismu pouzitelného na
v3echny ¢lenské staty jsou: ,,1. zahdjeni mechanismu, pokud €isté pfispévky piekro¢i 0,35
% hrubého narodniho diichodu ¢lenského statu, 2. refundace pfispévkl nad tuto troven pii
sazb& 66 % (pokud bude splnéna podminka €. 1, bude statu navraceno 66 % jeho Cistého
piispévku), 3. omezeni celkového poctu refundaci nejvySe na 7,5 milionu EUR za rok,
financované vSemi Clenskymi stity na zékladé jejich relativného podilu na hrubém
narodnim dichodu.“®® Zavedeni nového systému by mélo dopad na vysi britského rabatu.
Aby byl tento dopad zmirnén, Britanie by ke korekci dané novym systémem obdrzela
degresivni doplikové platby“®* v celkové vysi 5 mld. EUR béhem ¢tyfletého obdobi
konéiciho rokem 2011. Néklady na korekce dané novym systémem se startovacim prahem

0,35 % byly podle navrhu Komise odhadnuty na maximéalné na 7,5 mld. EUR ro¢n¢

' Pracovni dokument ¢. 1 o viastnich zdrojich Evropskych spolecenstvi: Prehled o vynosech Spolecenstvi.
Zpravodaj: Alain Lamassoure. Brusel, 27. 1. 2005. [Online], [cit. 24.2.2007], dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/549/549745/549745¢s.pdf, str. 6.

82 Predchdzeni prilisné rozpoctové nerovnovdze v EU. Dokument Evropské komise. IP/04/908. Brusel:
Evropské komise, 14. Eervence 2004. [Online], [cit. 10.2.2007]. Dostupné na WWW:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/04/908 & format=PDF &aged=1&language=CS&
guilanguage=en, str. 1.

9 Pracovni dokument é. 3 o viastnich zdrojich Evropskych spolecenstvi: Scéndre budoucnosti. Zpravodaj:
Alain Lamassoure. Brusel, 27. 1. 2005. [Online], [cit. 24.2.2007], dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/554/554424/554424c¢s.pdf, str. 3.

* Ibid, str. 4.
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v obdobi 2008 — 2013, coz je ¢astka srovnatelna s celkovymi naklady, které by vznikly i pfi
zachovani stivajiciho systému v celém novém finanénim vyhledu. Na financovéni oprav se
budou podilet vechny ¢Elenské staty podle miry svého podilu na celkovém HND EU. Podle
tohoto mechanismu se Spojené kralovstvi stane nejvétSim piijemcem financi v podobé
refundace. Mechanismus by mél snizit rozdily mezi Cistymi platci a zmensSit finan¢ni
zatiZeni téch, ktefi ho nevyuzivaji.

Tehdejsi komisatka pro rozpo¢et Michaele Schreyer tento navrh podpofila a uvitala
jeho piijeti. Na adresu plateb do rozpoc¢tu uvedla: , Evropskd unie mé spole¢né cile a je
solidarnim spoleCenstvim. Proto budou vzdy existovat Cisti pifjemci z rozpo€tu EU a Cisti
prispévatelé do rozpoétu EU, ktefi se budou ménit podle vyvoje priorit EU. Ptilisna
rozpoltova nerovnovaha vede ke zbyte¢nym a Skodlivym diskusim, které miize dneSni
navrh napomoci vyfeSit tim, Ze sniZi negativni Cisté bilance a rozdily mezi Cistymi
piispévateli a zarudi, ze staty, které z daného mechanismu nemaji prospéch, nebudou
nepfiméfené zatézovany jeho financovanim.”®

Profesor Iain Begg je v$ak k navrhu skepticky a fiké: ,,Na zaklad€ navrhi Komise,
upfesnénych v Cervenci roku 2004, by vSeobecné zavedeny mechanismus pro ndpravu
nemél explicitné brat v uvahu schopnost platit. Proto by se teoreticky ¢lensky stat s nizkym
HND na hlavu mohl stat ¢istym pfispévatelem, ale na snizeni by se kvalifikoval jen tehdy,
kdyz by jeho ¢isty piispévek prevysil 0,35 % HND. %

Novy navrh v8ak nepfinasi vSem zemim vyhody. Napt. Rakousko ma prospéch ze
snizeni svého pfispévku na britsky rabat. Vseobecny opravny mechanismus piinese
Rakousku mensi vyhody. Némecko je na tom podobné.

Vétsina systémi, které jsou obecné a ne uréené pouze pro jednu zemi, vSak povedou
podle Alane Mayhewa z Evropského institutu v Sussexu k tomu, Ze Britdnie se stane
a zustane jednim z nejvétsich Cistych pfispévateli do rozpo&tu.®’

Evropska komise byla vyzvana k provedeni komplexniho hloubkového piezkumu
zaméfeného na viechny aspekty vydaji EU, véetné Spole¢né zeméd€lské politiky, zdroju
a britského rabatu a k naslednému podani zpravy v letech 2008 - 09. Nasledné by, podle

soutasnych informaci, mélo dojit k postupnému zavadéni Vseobecného opravného

8 Predchdzent prilisné rozpoctové nerovnovdze v EU. Dokument Evropské komise. IP/04/908. Brusel:
Evropské komise, 14. ¢ervence 2004. [Online], [cit. 10.2.2007]. Dostupné na WWW:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/04/908 & format=PDF &aged=1&language=CS&
guilanguage=en, str. 1.

% Slysent s experty dne 3. biezna 2005. [Online], [cit. 10.2.2007]. Dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/comparl/tempcom/finp/hearings/20050303/556450cs.doc.

" MAYHEW, Alan. The Financial Framework of the European Union, 2007-2013: New Policies? New
Money? SEI Working Paper No 78. Sussex: Sussex European Institute, 2004, str. 30.
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mechanismu.®® V soutasné dobé& je jeho plné pouziti uréeno az na rok 2011. Za pomalé
zavadéni mechanismu se stavi Evropska komise se slovy: ,,0dlozeni mechanismu je nutné,
aby se vyrovnalo zvySeni ndkladu, které s sebou pfinesou navrhované dopliikové platby
Spojenému krélovstvi, a aby se omezily celkové nadklady na financovani v priibéhu
prechodného obdobi.“®

Velice skepticky k budoucimu systému opravnych mechanismii je Evropsky
hospodafsky a socidlni vybor, ktery ve svém stanovisku piSe: ,,VSeobecny opravny
mechanismus se zd4 byt velice mélo transparentni, nebot’ je chdpan jako thrada jiz
poskytnutych pfispévkil, kterymi neni zatizen rozpocet SpoleCenstvi, ale ¢lenské staty.
Jestlize se ma Evropa skute¢né ,,pfiblizit obdanim®, musi si Elenské staty uvédomit, jakou
maji zodpovédnost v souvislosti s timto opakované proklamovanym cilem. Komunikace
s obCany musi byt zaloZena na jasném poselstvi a srozumitelném jazyku. Toto neni Glohou
Komise, ale vlad ¢lenskych statl, které jsou jako jediné schopné komunikovat se svymi
obCany, protoZe znaji jejich mentalitu a potfeby. Za vérohodnost Evropy nesou koneckoncti
jednozna&né odpovédnost jednotlivé narodni vlady.«™

Dal$im problémem je, Ze veskeré ¢lenské staty se podle nového mechanismu budou
podilet na financovani vSech opravnych mechanismii, kromé& svého. Naskytd se tedy
otdzka, zda se evropsky rozpocet nedostane do zadarovaného kruhu, kdy hlavni finanéni
transfery v Evropé poputuji z €lenskych statd do jinych ¢lenskych stati na platbu

opravnych mechanismi.

2.3.3 Problém s ¢istymi pfisp&vky po rozsiteni

vy

Po rozsifeni o deset novych, méné bohatych zemi ze sttedovychodni Evropy v roce
2004 doslo k pfesunu vydaji ve prospéch t&€chto novych partnert. Pouze Spojené kralovstvi
je proti zvySenym vydajim chranéno prostfednictvim svého rabatu, na jehoZ thradé se
podili vSichni jeho partneti, v€etné nejchudSich &lenskych stati Unie. Po rozsifeni se

nektefi byvali Cisti pfijemci z rozpo€tu stali istymi pfispévateli (Irsko, Déansko). Dalsi

%8V roce 2008 bude sazba &init pouze 33 %, postupné se bude zvySovat az na vyjednanych 66 % v roce 2011.
8 Stanovisko Evropského hospoddFského a socidlniho vyboru k navrhu rozhodnuti Rady o systému viastnich
zdrojit Evropského spolecenstvi. KOM (2004) 501 v koneéném znéni —2004/0170 (CNS). Brusel: Evropské
spoledenstvi, 19. kvétna 2005. [Online], dostupné na WWW:
http://eescopinions.eesc.europa.eu/eescopiniondocument.aspx?language=cs&docnr=533&year=2003, [cit.
20.3.2007].

7 Ibid.
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zemé, které byly nejvét§imi Cistymi pfijemci prostiedkll z rozpoctu po rozsifeni prisly
o ¢ast financi.

»Staré” Clenské staty vSak plné nepodporuji snahu o reformu opravnych
mechanismi, protoze vySe zminéni ¢lenové maji svllj ,rabat“ zfinancovani britského
rabatu.” Tyto zem& maji za stavajiciho rezimu vét§i vyhodu, nez za navrhovaného
obecného opravného mechanismu.”

V rozpoctové politice EU plati princip solidarity. Na jeho zaklad¢ se jednotlivé
Clenské staty podileji nerovnomérné na piijmech a vydajich spole¢ného rozpoctu, a to ve
prospéch méné rozvinutych, tedy ekonomicky slabsich stati. Ve své podstaté britsky rabat
tento princip popira. Britdnie dava prosazovanim svého rabatu najevo svoji nespokojenost
s nékterymi politikami EU a neochotu se pln€ pfizplisobit. Princip solidarity svym
postojem odmitd. Opét se ukazuje, Ze ostrovni kralovstvi je nepiizplisobivym ¢lenem
evropského spolku. Rovnéz Némecko vSak zastava stanovisko, Ze je tfeba prerozdélit zateéz

financovani Unie, nebot’ dosud roli hlavniho sponzora rozpo¢tu EU hralo pravé Némecko.

2.4 Britsky rabat — o€ se vlastné jedna?

2.4.1 Vyvoj financovani britské refundace a jeji vvse

Rabat byl do roku 1988 spole¢né financovan vSemi ostatnimi ¢lenskymi staty
v souladu s jejich procentudlnimi podily plateb DPH, od roku 1988 v souladu s jejich
procentudlnimi podily na platbach na zdkladé HND. Podil nejvétSiho platce a rabat —
Némecka byl jiz v roce 1984 snizen na 2/3 své ¢astky. Dnes plati Némecko, Nizozemsko,
Rakousko a Svédsko pouze &tvrtinu svych fadnych podilii, nebot’ jinak by platily cely rabat
samy. Francie plati skoro tfetinu britského rabatu, tedy vice, nez jakakoliv jind zemé.
Kdyby tomu tak nebylo, byl by francouzsky Cisty piispévek do rozpoctu nizky. Francie
s Italii odvadi ptispévky, které pokryji pfiblizn€é polovinu britského rabatu.”? Nedochazi
tedy k tomu, Ze by jedna bohatd zemé EU platila britsky rabat pfevazné sama. Zpusob
vypoditavani vySe rabatu je slozity, jeho cilem je ziskat prispévky pozadované od vSech

ostatnich ¢lenskych stat, aby se nahradila ztrata z celkového rozpoctu. Mize se zdat

7! Jedna se 0 Némecko, Rakousko, Svédsko, Nizozemsko.

2 Vice ve studii: MAYHEW, Alan. The Financial Framework of the European Union, 2007-2013: New
Policies? New Money? SEI Working Paper No 78. Sussex: Sussex European Institute, 2004.

7 The Uk Budget Rebate. [Online], [cit. 27. 4. 2007]. Dostupné na WWW:
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ponékud zvlastni, Ze na rabat doplaci i nové Elenské zemé ze stfedni a vychodni Evropy,
které jist€ v Unii nepatii k bohatSim.

Britsky rabat dosahoval v letech 1997 — 2003 ro¢niho priméru 4,6 mld. EUR.
V soucasnosti rabat ¢ini pfiblizn¢ 5 mld. EUR roén&’™, coz ale neznamend, e by se
Britanie stala ¢istym pifjemcem financi z evropského rozpoctu. Dokonce se ani prilis
nevyrovnaly britské platby s pfijmy. Britdnie i pfes existenci rabatu zistdvd jednim
z nejvetsich Cistych prispe€vateltt do unijniho rozpo€tu, coz je velice zajimavé. Dalo by se
fici, Ze tento fakt viceméné ospravedliiuje existenci britského rabatu. Ostatni ¢lenské zemé
s tim v8ak pochopiteln€ nesouhlasi.

Profesor Richard Baldwin se domniva, Ze ,,Tim, Ze evropsti politici dovolili vznik
rabatu, na sebe usili past. Ta spo¢iva v tom, Ze pii vypoctu rabatu je ziejmé kolik piesné
jaky stat na rabat doplaci. To se samoziejmé zemim nelibi. Napt. pfi platbach na kohezni
fondy nikdo nevi, kdo komu kolik plati, a proto nevznikaji problémy. ...Navic kdyZz se bude

jednat o rabatu, Britanie bude stat proti ostatnim.«”

2.4.2 Podminky pro existenci britského opravného mechanismu

I pfes obecny piistup, pfijaty zasedanim ve Fontainebleau (,,kterykoliv ¢lensky stat,
ktery nese nadmérné rozpoétové biemeno®), byl od té¢ doby tento opravny mechanismus
uplatnén pouze vuci Spojenému kralovstvi. Po mnoha letech se pomalu, ale jist¢ stava
zfejmé, Ze pritomnost rabatu Spojeného kralovstvi vyrazn€ sniZzuje poZadovanou korelaci
mezi schopnosti jednotlivych ¢lenskych statd ptispivat na rozpoc€et EU a platbami z jejich
vlastnich zdroji.”® SloZitost opravného mechanismu navic vyrazné snizuje prihlednost
celého systému vlastnich zdroji.

Od roku 1999 se vSak zménily i podminky pro existenci rabatu. Britskd ekonomika
se rozvinula a dokonce pfedstihla nékteré ekonomiky Eurozény. Britanie se stava, hlavné
po rozsifeni EU o chudsi zemé ze stfedni a vychodni Evropy, jednim z nejbohatSich stata
v udajich HDP na obyvatele. Clenové Eurozény prehodnocuji sviij piistup k financovani

britského rabatu, nebot’ Pakt ristu a stability je nuti k omezovani vladnich vydaji. Navic

" Piblizn& 3 miliardy liber ro¢né.

S BALDWIN, Richard. The Real Budget Battle. CEPS Policy Brief No. 75/2005 [online]. Brussels: Centre
for European Policy Studies (CEPS), 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na WWW:
http://shop.ceps.be/BookDetail.php?item_id=1237

"6 Pracovni dokument ¢. 1 o viastnich zdrojich Evropskych spolecenstvi: Prehled o vynosech Spolecenstvi.
Zpravodaj: Alain Lamassoure. Brusel, 27. 1. 2005. [Online], [cit. 24.2.2007], dostupné na WWW:
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roz$iteni EU o zemé stiedovychodni Evropy pfineslo povinnost i t¢émto chud$im zemim
podilet se na financovani rabatu. Dal§i zménou prosly rozpoctové vydaje na SZP, které
byly jednim z diivodl vzniku rabatu. Nejednd se jiz o polozku okolo 70 % rozpoctu jako
v 80. letech, ale soucasny stav se pohybuje okolo 45 %. Po rozsifeni v roce 2004 navic
Britanie podle stavajicich smluv platila do rozpo¢tu méné, nez by méla. Déle bylo ziejmé,
ze velky britsky ptispévek do spole¢né pokladny je z rozpoctového hlediska dan mimo jiné
tim, Ze znatnou &ast hrubého narodniho pi{jmu zemé tvoti zdklad DPH.”’

Spojené kralovstvi koncem 90. let argumentovalo pro obhajobu svého rabatu tim, ze
je patym nejvetSim pfispévatelem do rozpoctu, ale jen devatym nejbohatSim clenskym
statem Unie.”® Ostatni &lenské staty ale vyvijely a nadéle vyvijeji na Britanii natlak, aby se
vzdala alespon ¢asti svého rabatu.

Evropska unie zmiZe s existenci rabatu jen velice malo. Spojené kralovstvi
disponuje pravem veta na zmény ohledné rabatu, a proto veskeré upravy musi byt soucasti
politické shody. DalS§im problémem je, Ze Britanie zlstava i pfes existenci rabatu druhym
nejvétsim Eistym piispévatelem do rozpoétu (hned po Némecku; podle &isel z roku 2003).”

Od roku 1998 vSak prestala byt britskd rozpo€tova nerovnovaha jedinecnou, ale
zalala se projevovat i u jinych zemi, konkrétng& u Némecka, Nizozemska, Svédska

a Rakouska.

2.4.3 Vypocet vySe rabatu z ekonomického hlediska

Zaverené vypoclty rabatu se provadi az Ctyfi roky po daném rozpoctovém roce.
Evropska komise je zodpovédna za uréovani vyse britské refundace.

Vypodet vyse britského rabatu uvedeny na pfikladu vypoctu rabatu za rok 2001%:

Celkova vyse rabatu se vypocitava na zakladé nekolika dat: vySe vydaji EU, hodnot
HND a DPH a vySe piijmi z tradi¢nich vlastnich zdroji — vSechny hodnoty uvedeny ve

vysi pro dany rok, pro ktery chceme urcit vysi rabatu. To znamend, Ze se pracuje nejprve

"7 Pracovni dokument ¢. 1 o viastnich zdrojich Evropskych spolecenstvi: Prehled o vynosech Spolecenstvi.
Zpravodaj: Alain Lamassoure. Brusel, 27. 1. 2005. [Online], [cit. 24.2.2007], dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/549/549745/549745¢s.pdf, str. 4.

® SAWYER, Malcolm (ed.). The UK Economy. Oxford: Oxford University Press, 2001, str. 56.

" MAYHEW, Alan. The Financial Framework of the European Union, 2007-2013: New Policies? New
Money? SEI Working Paper No 78. Sussex: Sussex European Institute, 2004.

%0 podrobné informace viz: Working document of the services of the Commission: Calculation and financing
of the definitive amount of the “correction of budgetary imbalances in favour of the United Kingdom for the
year 2001” (2001 UK correction). Brusel: Evropska komise, 10.05.2005. [Online], [cit. 8.2.2007]. Dostupné
na WWW:
http://ec.europa.ew/budget/library/documents/revenue_expenditure/own_resources/2001final_uk_corr_workin
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s predpovédmi danych hodnot, vdal§im roce shrubymi hodnotami téchto dat
a v naslednych letech s pfesné stanovenymi &4stkami.?!

Rabat je zaloZen na vypocitavani rozdilu mezi procentudlnim podilem Britinie na
rozpo¢tovém zdroji na zédkladé DPH a procentudlnim podilem Britanie na celkovych
pfidélenych vydajich zrozpoétu v daném finanénim roce. Ziskany rozdil je nasoben
¢astkou celkovych piidélenych vydaji. Vysledek se ndsobi koeficientem 0,66. Nasledné se
odecte rozdil mezi tim, co by Britanie platila na zékladé€ DPH a HND, kdyby jednotna
sazba pozadovana EU neméla horni hranici a platbami Britanie na zikladé DPH a HND.%

Docasna vyse rabatu za rok 2001 byla vypo¢itana v dubnu 2001 na zakladé hodnot,
které se pro dany rok pfedpovidaly. Tato prozatimni ¢astka byla zahrnuta do rozpoétu pro
nasledujici rok (2002) a financovana na zakladé plateb HND 2002. Nésledné se provedlo
nekolik aktualizaci vySe rabatu. Prvni aktualizace byla v popisovaném ptipadé provedena
v dubnu 2002 na zdklad¢ dodanych dat za rok 2001. Nové stanovena vySe rabatu po
aktualizaci byla zahrnuta do Dopliikového a opravného rozpoétu v bieznu 2002
(Supplementary and amending budget (SAB) 3/2002).%* Druh4 aktualizace rabatu za rok
2001 probéhla v dubnu 2003 na zakladé dalsich dodanych dat. Rozdil mezi ptedchozi
a nové stanovenou hodnotou neptevysoval 4 % ¢&astky, ktera byla zahrnuta do rozpo¢tu po
prvni aktualizaci. Stanovend céstka neni zahrnuta do rozpoétu, slouzi jako kontrolni
mechanismus. Tieti aktualizace koneéné vyse rabatu probéhla v dubnu 2004 opét na
zéklad€ nové dodanych dat. Rozdil mezi ¢astkou zahrnutou diive do rozpoétu (po prvni
aktualizaci) a nynéj$i Castkou opét neptevySoval 4 % castky, kterd byla zahrnuta do
rozpo¢tu po prvni aktualizaci. Hodnota po tieti aktualizaci nebyla stejné jako hodnota po
druhé aktualizaci vypocitana pro to, aby byla zahrnuta do Dodatkového rozpo¢tu v daném
roce.

Definitivni vyse britského rabatu za rok 2001 byla vypoéitana v dubnu 2005 opét na

zaklad€ nové dodanych dat. Rozdil mezi definitivni ¢astkou rabatu a prozatimni ¢astkou,

®! Viz ptilohy.

%2 Podrobné informace viz: Working document of the services of the Commission: Calculation and financing
of the definitive amount of the “correction of budgetary imbalances in favour of the United Kingdom for the
year 2001” (2001 UK correction). Brusel: Evropska komise, 10.05.2005. [Online], [cit. 8.2.2007]. Dostupné
na WWW:
http://ec.europa.ew/budget/library/documents/revenue_expenditure/own_resources/2001final_uk_corr_workin
g_doc.pdf

*3 Podrobné informace viz: Calculation and financing of the definitive amount of the “correction of budgetary
imbalances in favour of the United Kingdom for the year 2001” (2001 UK correction). [Online], [cit.
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ktera jiz byla zahrnuta do rozpotu a zaplacena, byl zahrnut do Pfedbézného navrhu
dopliikového rozpo¢tu v kvétnu 2005 (Preliminary Draft Amending Budget (PDAB)
5/2005).%* Financovani definitivni ¢astky je tedy uréeno na zéklad& hodnot HND a DPH
roku 2002, které byly znamy na konci roku 2004.

Definitivni vySe britského rabatu za rok 2001 ¢inila 4 896 335 040 EUR.% Castka
po prvni aktualizaci &nila 5 027 007572 EUR.*® Rozdil byl dan aktualizacemi
jednotlivych polozek dulezitych pifi vypoctech. Castka opravy je Spojenému krélovstvi
udélena sniZzenim jeho plateb zalozenych na DPH. Pokud ¢éastka opravy piesdhne platby
zalozené na DPH, pfidéli se ¢astka opravy sniZzenim plateb vychazejicich z HND.

Clanek 5 Rozhodnuti Rady 2000/597 popisuje podrobné financovani britského
rabatu, které je sdileno &lenskymi staty podle jejich miry HND nésledujiciho roku, nez za
ktery je rabat vypocitavan. Britdnie se pochopitelné neucastni financovani svého opravného
mechanismu a pfispévky Némecka, Nizozemi, Rakouska a Svédska jsou snizeny na Y.
SniZzeni piisp&vki t&chto &tyf zemi je opét vyrovnano platbami od ostatnich ¢lenskych stati
(mimo Britanie), op&t na zaklad® plateb HND. Hlavni ¢ast britského rabatu financuje
Francie, ktera nejvice profituje ze SZP. Slevou plateb na rabat u ¢tyf Cistych platct doslo
ke zvySeni zat&Ze plateb u chudsich zemi EU. Tyto poplatky, které musi platit vSechny
&lenské staty bez Briténie se obvykle nazyvaji jako ,,ptimy efekt” opravného mechanismu.

Neptimy efekt opravného mechanismu neovliviiuje ¢astku urenou pro britsky
rabat, ale ovliviiuje nastaveni plateb vSech ¢lenskych statdl, véetn€ Britanie, do rozpoctu.
Tento nepiimy efekt vychazi z faktu, Ze rabat je financovan ze zdroje na zéklad¢ DPH,
ktery je Casteén& (z divodu financovani rabatu) zmrazen“.}” Vysledkem je, ze maximalni
astka zdroje na zakladé DPH, kterd by mohla byt Cerpdna je sniZena o tzv. hruby
ekvivalent. Podily ¢&lenskych statd na pijmech rozpo¢tu na zékladé DPH a HND jsou

8 Podrobné informace viz: Calculation and financing of the definitive amount of the “correction of budgetary
imbalances in favour of the United Kingdom for the year 2001” (2001 UK correction). [Online], [cit.
8.2.2007]. Dostupné na WWW:
http://ec.europa.euw/budget/library/documents/revenue_expenditure/own_resources/2001final_uk_corr_workin
g_doc.pdf, str. 5.

8 Podrobné informace viz: Calculation and financing of the definitive amount of the “correction of budgetary
imbalances in favour of the United Kingdom for the year 2001” (2001 UK correction). [Online], [cit.
8.2.2007]. Dostupné na WWW:
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/revenue_expenditure/own_resources/2001final_uk_corr_workin
g_doc.pdf, str. 5.

% Working document of the services of the Commission: Calculation and financing of the definitive amount
of the “correction of budgetary imbalances in favour of the United Kingdom for the year 2001 (2001 UK
correction). [Online], [cit. 8.2.2007]. Dostupné na WWW:
http://ec.europa.ewbudget/library/documents/revenue_expenditure/own_resources/2001final_uk_corr_workin

g_doc.pdf, str. 5.
% Ibid, str. 5.
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riizné, tudiz ,,zmrazeni“ ovliviiuje vy3i prispévka ¢lenskych stati do rozpoctu rizné.
Zmrazeni &sti pozadované sazby zdroje DPH ovliviiuje platby viech &lenskych statd,
vietné Britanie. Pro financovani koneéné vySe britského rabatu se zohlediuje piimy

i nepfimy efekt.

2.5 Finanéni perspektiva a britsky rabat

Finandni perspektiva je vicelety ramcovy finan¢ni plan, ktery vymezuje limity
vydajti Evropské unie. Je zavazna v tom smyslu, Ze pfi sestavovani ro¢niho rozpoctu musi
byt dodrzen strop dany finan¢ni perspektivou. Schvaluje ji Evropsky parlament, Rada
a Komise a v souladu se stropy vlastnich zdrojii Unie vyty¢uje maximdlni ¢astky pro
jednotlivé kapitoly vydaji, které nesmi vdaném obdobi ro¢ni rozpocet prekrocit.
Pro pfijeti finanéniho vyhledu je v Rad& potieba dosahnout jednomyslnosti, v Evropském
parlamentu sta&i prostd v&tSina hlasi. Pfi pfijimani perspektivy tudiz hraji roli narodni
zajmy ¢lenskych statd. Finanéni vyhled je penéznim vyjadenim priorit jednotlivych politik
Unie a zéroveri nastrojem rozpoctové discipliny a planovani. Ur€uje limity financovani
rozpoc¢tu EU.

Evropska politika je tradi¢né zam&fena na zemédélsky sektor, soudrznost, vytvofeni
plng fungujiciho vnitfniho trhu a makroekonomickou stabilitu. V t&chto oblastech je také
se ob&as lisf jejich postoje ke vSem aspektim téchto politik. Evropsti politici se shodli na
nutnosti reformy Spole&né zemé&dg&lské politiky. Unie by méla racionalizovat svoji podporu
v této sféte a zefektivnit svoji pomoc v méné rozvinutych zemich Unie. Rozsiteni EU mélo
asymetricky dopad na rozpodet. Velice narostly vydaje rozpoctu, zatimco ptijmy narostly
(v porovnani s vydaji) slabg.

Kazdoro&ni rozpoéty jsou zasazovany do finanénich perspektiv od roku 1988. Od
pétiletého planu (1988-1992) se pieslo k planim sedmiletym (1993-1999 a 2000-2006).
Komise zvefejnila navrh nové finan¢ni perspektivy na léta 2007-2013 jiz v roce 2004.
Nov4 finanéni perspektiva byla v upravené podobé schvalena v prosinci 2005 na zasedani
Evropské rady v Bruselu za britského pfedsednictvi EU. Poprvé byla finanéni perspektiva
predlozena k jednomyslnému schvéleni. Jednim z hlavnich témat bouflivych negociaci pfi
schvalovani budouciho finanéniho vyhledu byl prave britsky rabat. Procesem schvalovani

finanéniho ramce se zabyva nasledujici kapitola.
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Na prosincovém summitu roku 2005 byla vrcholnymi evropskymi statniky
vyzvéana Evropskd komise k provedeni analyzy pfijmové a vydajové stranky rozpoctu
v letech 2008-2009. V t&chto letech se bude jednat o reformé SZP a sni souvisejiciho
rabatu.

Evropsky rozpodet by mél, podle nazoru britské politické elity, zohlednit moderni
dobu a zacilit vice prostfedkll na vyzkum a vyvoj. Evropsky vyzkumny systém je velice
roztiistén. Od vétsi podpory vyzkumu si Britanie slibuje vétsi schopnost pfitdhnout zdjem
svétovych v&dci, ktefi v soucasnosti preferuji praci v USA.

Finanéni perspektiva na léta 2007-2013 byla formalné pfijata az 17. kvétna 2006,
kdy Evropsky parlament, Rada a Komise podepsaly meziinstitucionalni dohodu
o rozpoétové discipling. Hlava 2 zmin&né dohody (Uchovdni a sprdva prirodnich zdroju)
hovoti o financovani Spoleéné zemédélské politiky. Castka uréena na SZP reflektuje
vysledky dohody Evropské rady z Bruselu z fijna 2002.%® Roéni primérny strop na vydaje
z rozpoétu pro léta 2007-2013 &ini 1,05 % evropského HND.¥ Vysledny kompromis
nepiedstavuje zésadni zménu ve financich EU. Téméf vSechny hlavy nové finan¢ni
perspektivy jsou sice jinym zplUsobem pojmenovéany, ale podle nazoru Petra
Kéniga90 .jejich obsah zlstavé témet nezménén.*’!

A&koli Komise neni spokojena s faktem, Ze rozpocet je nyni a bude i nadale
financovan zejména mezivladnimi pfevody, to znamend ze &tvrtého zdroje, rozhodla se
nenaléhat na zavedeni novych zdroji, které by financovani EU uginily transparentnéj$im -
coz je zména, kterou Evropsky parlament jiz dlouho podporuje.92 Finan¢ni perspektiva na

wvewr

léta 2007 — 2013 nepiinasi vyrazné zmény a v dusledku toho se nejdilezitéjsi reformy
jednoduse odkladaji na prists.”

V dnesni dobg, kdy se vyviji tlak na vefejné finance na ndrodnich urovnich, je
pochopitelné, Ze Unie trva na piisném udrzovani a kontrole pifjmi svého rozpoctu. Vyvoj
rozpo&tu v poslednich letech ukézal, ze Unie drzi své vydaje na uzd€. Propast mezi

pozadavky na rozpolet a prostiedky, které ma Unie k dispozici je obrovska a stale se

88 The Community Budget: the facts in figures. Brussels: The Commission of the European Communities,
1993, str. 39.

8 http://ec.europa.ew/budget/prior_future/fin_framework_en.htm, [cit. 8. 3. 2007]

0 z Mendlovy zem&délské a lesnické univerzity v Brné.

9" KONIG, Petr; LACINA, Lubor; PRENOSIL, Jan. U¢ebnice evropské integrace. 1. vydani. Brno: Barrister
& Principal, 2006, str. 319.

%2 Slyseni s experty dne 3. bfezna 2005. CM/556450.CS, PE 353.737v01-00. Evropsky parlament: Docasny
vybor pro politické vyzvy a rozpo&tové prostfedky rozsifené Unie v letech 2007-2013, 2005. [Online], [cit.
10.2.2007]. Dostupné na WWW:
h;tp://www.europarl.europa.eu/comparl/tempcom/ﬁnp/hearings/20050303/556450cs.doc.

* Ibid.
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zvétSuje. Unie by se pfi takovémto vyvoji mohla setkat s tim, Ze nebude moci financovat
cile, které si ur€ila, a jejichZ realizaci evropské obyvatelstvo logicky ocekava. Unie by pak

mohla byt opravnéné kritizovana.

2.6 Zhodnoceni pohledu Evropské unie na britsky rabat

Na zaklad& fakti o piijmech a vydajich Evropské unie je ziejmé, Ze systém alokace
evropskych financi nebude nikdy vyhovovat bez vyhrady vSem. V Unii se vedle sebe
ocitaji veliké a prosperujici zem& se zemémi malymi a chudSimi, zemé& primyslové
zalozené se zemémi agrarnimi. Proto je témé&f nemozné uspokojit vydaji z rozpoctu veskeré
pozadavky kladené Elenskymi staty. Britanie, kterd neni agrarn€ zaloZend jist¢ nikdy
nebude podporovat obrovské Eastky plynouci na zemédé€lstvi. Preferovala by alokaci
evropskych financi do jinych politik, zejména do védy a vyzkumu. Francie si vytkla SZP
jako cil integrace a nebude se jisté chtit vzdat dotaci pro své farmafe.

S piispévky do rozpottu také nebudou nikdy spokojeny veskeré zemé. V Unii vSak
plati finan¢ni solidarita a zemim nezbyva, nez se ji podrobit. Obhajovini existence
britského rabatu je pochopitelné z pohledu Velké Britanie, kterd je obrovskym cCistym
platcem do rozpo¢tu. Jak jsme se vSak vtéto kapitole dozveédéli, rabat je velkym
problémem z pohledu Evropské unie. V dne$ni dobé, kdy prestaly platit okolnosti jeho
vzniku a Britanie jiz zdaleka neni jednou z chudsich zemi Spolecenstvi, je jeho existence
jen téZko pted evropskymi kolegy ospravedlnitelna. I jiné zemé se dostdvaji do situace, kdy
do spole¢né pokladny odvadi obrovsky ¢isty pfispévek, a pfi tom nesouhlasi s alokaci
rozpoltovych vydaji. Je pochopitelné, ze tyto zemé& poukazuji na existenci britské
vyjime&nosti v podobé rabatu a snazi se podobnou zvlastnost ziskat i pro sebe. Tento
proces ale popira nejen finanéni solidaritu v EU, ale také vyviji obrovsky tlak na evropsky
rozpocet. Kdyby se zavedlo vice moznych opravnych mechanismt i pro dalsi zemé€, musela
by EU kontrolovat, aby pfispévky od ostatnich zemi pouze nefinancovaly tyto refundace.
Znamenalo by to tedy zvySeni pfispévkl u &istych piijemct z rozpoctu, tedy u chudsich
zemi? Tato cesta je bludnym kruhem, a to si Evropska unie dobie uvédomuje.

Britsky rabat je tudiZz neudrZitelny. A jak to s nim bude vypadat do budoucna?
O tom blize dal3i kapitola.
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3. Postoj Labour Party k rabatu po nastupu k vladé v roce 1997

Kapitola se pokusi odpovédét na tyto otazky: Zastavala Labour Party néjaky striktni
postoj k Evropskym spolecenstvim? Souhlasila do svého vitézstvi v roce 1997 s politikou
opozi¢ni Conservative Party? Chtéla ze Spolecenstvi vystoupit, nebo si v ném jen udrzovat
svoji ,,vyjimecnou pozici“? Jak nahlizela na rabat a jeho podminky? Obhajovala pouze
mezivladni uspofddani, nebo byla ochotna v poZadavcich slevovat a vyjednavat
s evropskymi partnery?

Béhem kampané pied referendem o setrvani v ES vroce 1975 byli nejvétsimi
odpuirci sjednocené Evropy piiznivei nejvice levicové ¢asti Labour Party — Michael Foot,
Tony Benn a Peter Shore. Obévali se pfesunu britské suverenity ve prospéch nadnarodni
vlady v Bruselu. Zejména po nastupu Thatcherové z Conservative Party k moci v roce 1979
nabyly na sile levicové proudy Labour Party a jejich antievropské postoje. V roce 1983
utrpéla Labour Party drtivou pordzku ve volbach. Na rozdil od Labouristd, vladni
Konzervativni strana byla proevropskou stranou, i kdyz z pragmatickych diivodd, nebot’
Spoleéenstvi bylo dobrym obchodnim partnerem a britsky zahrani¢ni obchod se mohl
rozrustat. Za Thatcherové se tento vztah zménil na nepratelstvi a nediveéru ke Spolecenstvi,
coz premiérka potvrdila svym projevem v Bruggach. V 90. letech byla Conservative Party
rozdélena ve svém postoji ke Spolecenstvi, ale skepticky pfistup pfevazoval. Podobnym
vyvojem prosel britsky tisk. V letech vstupu Spojeného kralovstvi do Spolecenstvi (1973)
a referenda o setrvani ve Spolecenstvi (1975) obhajoval témeétr veskery tisk v Britanii
nebo Blairova vlada.'

Labour Party prosla taktéz bouflivym vyvojem vztahu k ES, ale v opaéném sledu.
Spolu stim, jak se pozice Konzervativni strany vychylovaly k extrémnimu
euroskepticismu, labouristé zacali prosazovat posileni role Britanie v ES. Od snahy o Uplné
vystoupeni ze Spolecenstvi na pocatku 80. let se Labour Party piesunula k prointegra¢nimu
postoji na pocatku 90. let. Vroce 1983 se do ¢ela Labour Party dostal Neil Kinnock.
Kinnock osobné zastaval spiSe skeptické postoje k integraci, ale v€as si uveédomil, Ze
negativni postoj ke sjednocené Evropé stranu poskozuje. Zménil proto své stanovisko
a zacal sreformami labouristické strany. Novy pfedseda stranu modernizoval a zacal

piijimat pozitivni vztah k Evropskym spolecenstvim. Labour Party se pfestala soustfedit na

' FORSTER, Anthony. Euroscepticism in Contemporary British Politics: Opposition to Europe in the British
Conservative and Labour Parties since 1945. 1st ed. London: Routledge, 2002, str. 134.
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neucast Britdnie ve sjednocené Evropé a zalala se zaméfovat na pozadavek zajisténi
a udrzeni znovuvyjednanych podminek a zlepSeni postaveni Britanie ve spolku. Volebni
manifest Britain will win with the Labour, ktery Labour Party zvefejnila pfed volbami 11.
cervence 1987 potvrdil vyrazny posun. ,,Cilem Labour Party je konstruktivni spoluprace
s partnery z EHS se snahou podpofit hospodéafsky riist a snizit nezaméstnanost. Pfi tom
budeme podporovat britské zajmy uvnité Evropskych spolecenstvi a budeme se snazit
o ukonéeni sporii a skandald kolem SZP.“* Na nazorovy posun Labour Party mély vliv
volebni porazky a frustrace ze ztraty voli¢l, které daly do pohybu reformni sily uvnitf
strany. Navic vladni Conservative Party pfijala koncem 80. let euroskeptické stanovisko,
tudiz Labour Party, kterda se chtéla od vladni politiky odlisit, pfijala smiflivy tén
vici Evropé. I samotny vyvoj ve SpoleCenstvi po pfichodu Jacquese Delorse do funkce
predsedy Komise v lednu 1985 odpovidal novému programu Labour Party. Strana vsak,
navzdory svym ocekdvanim, v dalSich volbdch vroce 1992 neuspéla. Neil Kinnock
rezignoval na funkci pfedsedy strany, ale Labour Party se nevzdala svého proevropského
postoje. V zapocaté modernizaci strany pokracoval i dal$i pfedseda John Smith. V kvétnu
roku 1994 vsak Smith necekan¢ zemftel a Stafetu pfevzal mlady modernista Tony Blair.

Blair chtél navédzat na politiku svych predchiided a stranu déle modernizovat.
Labour Party se zacala prezentovat jako strana stiedu. Blair vsadil na pozitivni vztah
k tisku, jak zduraziuji mnohé studie o tomto vyrazném politikovi. Izolacionistické
tendence Britdnie uvnitf spolefenstvi chtél nahradit politikou spoluprace pii jednanich.
K Evropské unii nebyl nekriticky, avSak chtél ji ,,vyuzit“ k opétovnému ziskani
velmocenského postaveni své zemé. Veskerou politiku Blair podfizoval cili vyhrat piisti
volby.

V roce 1996 vydal Blair svoji knihu New Britain: My Vision of a Young Country.
Tento politicky spis je pfedvojem volebniho manifestu strany zroku 1997. Blair zde
shrnuje zasady politiky New Labour. V otdzce Evropské unie fika: ... stidle budeme mit
citové pouto ke Commonwealthu, ale ten neni a nemiiZze byt ndhrazkou naSich vztaht
s dne$ni Evropou. I nase transatlantické spojenectvi bude silnéjsi, kdyZ budeme soucasné
zastavat pozici v centru Evropy.*® Zvl4stniho vztahu se Spojenymi stity na jedné strané
a s Evropskou unii na strané druhé se Blair nevzdal. S4zel na britskou roli prostfednika

mezi USA a EU. Pochopil, Ze i pfi blizkém spojenectvi s USA mulize zéroven mit i moc

% Volebni manifest Labour Party Britain will win with the Labour pro volby 11. &ervence 1987. [Online],
dostupné na WWW: http://www.psr.keele.ac.uk/area/uk/man/lab87.htm, [27. 10. 2006].
*BLAIR, Tony. New Britain: My Vision of a Young Country. London: Fourth Estate Limited, 1996, str. 282.

48


http://www.psr.keele.ac.uk/area/uk/man/lab87.htm

v Evropé, coz povazoval za vyhodné. Nechtél se vzdat svého mista na kontinenté. Za
nejlepsi pro Britanii povazoval udrzovat uzké vztahy s USA a zaroven hrat vedouci roli
v EU.

Blairova kniha z roku 1996 oslavuje roli Britanie v srdci Evropy. Blair pise: ,,Mj
nazor je, ze sméfovani Britanie k izolaci v Evropé musi skoncit a byt nahrazeno politikou
konstruktivniho zapojeni. ...Jediny zpusob, jak zajistit Britanii roli globalniho hrace, je
skrze Evropu. ...Jediny zpusob, jak Britinie muze uplatiiovat svoji silu a vliv je skrze
Evropu.“* Blair ve své knize kritizuje politiku opoziéni Konzervativni strany: ,,Velice
dlouho brit§ti ministfi v Bruselu pouze sledovali, co se ve Spole€enstvi dojednava a snazili
se tomu zabranit, nebo alesponi zajistit pro Britanii vyjimky v uritych politikach. My ted’
chceme pomoci rozhodovat o tom, co mé Spolecenstvi délat a jak to mize délat 1épe.<

Uvnitf Unie Blair upfednostiioval mezivladni spolupréci stejné¢ jako jeho
konzervativni ptedchidci. Duraz kladl na princip subsidiarity. ,,Nase vize Evropy je
zalozena na alianci nezavislych narodnich statt, které si zvolily tuto spolupréci za Gcelem
dosazeni cilt, jichz samy dosdhnout nemohou. Jsme proti evropskému federdlnimu
superstatu. ...Kdyby se zbytek Evropy rozhodl pro federalisticky model, byl by to argument
proti britské ucasti v Evropé.“® Blair cht&l ziskat vedouci roli ve spole€enstvi a zajistit jeho
modernizaci. Mezi nejurgentnéj§i reformy v Unii zafadil zmifiovanou Spolecnou
zemé&délskou politiku. Dale chtél v Evropé prosadit - vétsi diiraz na skutecné z4jmy obcant,
vice demokracie a otevienosti, méné utraceni a neefektivnosti.” Prioritou labouristi se stala
rehabilitace Britanie v EU. ,,V Evropé chceme ziskat pro Britanii vedouci funkci, nikoli
izolaci. Vitézstvi, nikoli prohru. Chceme pfijit s praktickymi névrhy reformy Evropské
unie. Chceme dariovy a rozpo¢tovy systém, podle kterého bychom utrdceli méné za
prosperitu a vice investovali do budoucnosti. Ve vSech té€chto oblastech se politika New
Labour odvraci od jednotvarné, omselé a vetché politiky Konzervatived.“® Diskreditace
konzervativni vlady v evropskych otazkach v poslednich letech pied volbami 1997,
zejména pak neobratné hledani feSeni krize BSE, daly labouristim dobrou piilezitost

k ziskani politické podpory voli¢t.

“ BLAIR, Tony. New Britain: My Vision of a Young Country. London: Fourth Estate Limited, 1996, str. 280.
5 .
Ibid, str. 284.
® Ibid, str. 286.
7 Ibid, str. 286.
® Ibid, str. 24.
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3.1 Labour Party u moci

V kvétnu roku 1997 vyhréla Labour Party volby po bez mala dvou desetiletich. Do
sidla britskych premiérii na Downing Street 10 zasedl Tony Blair, ktery byl povazovan za
nejvice proevropského premiéra od Edwarda Heathe.

I kdyz doSlo k presunu znepiatelského vztahu ke spolecenstvi za vlady
Konzervativei k proevropskému postoji Labour Party, stejné je moZné nalézt urdité
konotace v evropské politice obou téchto politickych stran. Néktefi autofi upozoriiuji, ze
politika Tonyho Blaira a jeho New Labour se od politiky Margaret Thatcherové
a Conservative Party pfili§ neodliSovala. Oba kladli diraz na mezivladni uspofadéani
Evropy a mezivladni spolupraci v co nejvice politikach, zejména politice rozpoétové, kterd
se tykala i britského rabatu. Blair, podobn¢ jako Thatcherova, prosazoval pocetnou,
Sirokou, volnou a neformalni evropskou konfederaci, kterd méla byt konstruovdna na
zékladé spoluprace statl. Oba také pozadovali neuast Britanie v nékterych politikdch
(ménové unie). John Gillingham dokonce oznadil Blairovu politiku za ,,Thatcherismus bez
kabelky*.’ Blair viak na rozdil od Thatcherové sazel na svoji image proevropského politika
ochotného hledat kompromisy. Thatcherova byla tvrdou oponentkou pfi jednanich, Blair se
snazil vyjednavat vstficn€, avsak s diirazem na britské zajmy. Na rozdil od minulych vlad
vSak Blair pln€ podporoval ¢lenstvi své zemé v Unii a nestavél se apriori negativné vici
dal§imu prohlubovani integrace.

Jednéni o Amsterodamské smlouvé v roce 1997 signalizovala novy a otevien&jsi
vztah britské vlady k evropské problematice. Dokonce doslo k podpisu Socialni charty, coz
minuld vldda odmitla. I pfistup samotného ministerského predsedy Blaira k ostatnim
evropskym politikim byl vstficn€j§i nez postoj Thatcherové a Majora. Evropskym
partnerim Blair oznamil, Ze ,Nastala nova éra konstruktivngj$iho pfistupu Britanie

k sjednocené Evropg.«!?

AvSak votazkich nutné reformy financovani Spolecné
zemédelské politiky, struktury rozpocétu a setrvani britského rabatu se britské pozadavky
nezménily. Nova vlada prosazovala i nadale vizi Evropy, ve které jsou hlavnimi aktéry
spolupracujici ndrodni staty. Ministersky piedseda, veérny britské tradici, preferoval
mezivladni uspofadani Evropské unie a silné vazby na USA. Britanie se opét stavéla do
role nejbliz§tho spojence USA v Evropé.

Blair, jako uvédomély politik ochotny hdjit zdjmy své zemé, chapal, ze Britanie

nemuze ziskat dilezité postaveni v Evropé€, pokud nebude jeji soucésti (tedy soucasti EU).

° GILLINGHAM, John. European Integration, 1950-2003: Superstate or New Market Economy? Str. 403.
' GEDDES, Andrew. The European Union and British Politics. Str. 90.
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Nechtél Britanii vyjmout z t€sného svazku sjednocujicich se statli v Evropé€, naopak chtél,
aby kralovstvi zaujimalo dilezité misto ve stfedu tohoto uskupeni. Na konferenci
ministerstva zahrani¢i v lednu 2003 Blair pronesl: ,,Britanie musi byt centrem Evropy.
Separovat se od ni je Silenost. Kdyz uz jsme jednou uvnitf, méli bychom byt uvnitf celym
srdcem. A navic Evropa by méla byt partnerem USA, ne rivalem.«''

Mezi hlavni priority nové vlady v evropskych zalezitostech patiila reforma
Spole¢né zemédélské politiky. I nova vlada by upfednostnila mezivladni princip této
politiky. Labouristé odmitli jak federalni cestu dal$i integrace, tak cestu za pomoci

prehnané regulace.

3.2 Labouristicky pohled na Spole¢nou zemédélskou politiku a s ni souvisejici

existenci rabatu

Labouristé se oprostili od tradiéniho socialistického pohledu na hospodatskou
politiku a snazili se o dokonceni liberalizace jednotného trhu a odstranéni veskerych bariér
jeho fungovéni. S timto cilem nepfimo souvisela i nutnd reforma Spole¢né zemédélské
politiky. V této oblasti byla Britanie v souladu s navrhy Némecka zastancem ¢&aste¢ného
navraceni pravomoci zpét do rukou nérodnich statd a zruSeni vazby piimych plateb na vysi
produkce. Britskd politickd elita se domnivala, Ze SZP jiZ neni pro Evropu potieba.
Rozpory ohledné SZP se vyrazné projevily beéhem bruselského summitu EU v fijnu 2002,
kdy se prezident Chirac bez konzultace s premiérem Blairem dohodl s kancléfem
Schréderem na pozdrzeni reformy SZP do roku 2006, pfi stalém ristu vydaji o 1% az do
roku 2013. Poboufeni Britanie vyvolalo stanovisko Francie, ze pfipadné francouzské
ustupky v reformeé SZP by mély mit vazbu na britské ustupky z vyse britského preplatku do
rozpoctu EU, ktery je kazdoro¢né Britanii vracen.'?

Britanie zastavala na sklonku 90. let 20. stoleti podobné aktivni roli uvniti Evropské
unie, jako zastava dnes. Labouristé, zosobnéni Tony Blairem, kladli velky diraz na
spolupracujici Evropu narodnich stati, neboli na mezivladni pfistup, zejména v oblasti
rozpoltové politiky a rozhodovani o evropskych vydajich. Prosazovali reformu Spolecné
zemédélské politiky, pro kterou nenasli pochopeni zejména u Francie. Stietavaly se zde

i nadale zajmy velkych ¢lenskych zemi Unie.

' GEDDES, Andrew. The European Union and British Politics. Str. 91.
12 KARPISKOVA, Iva. Britdnie a budoucnost Evropské unie. Britdnie na cesté k evropské iistavé. Diplomova
préce, vedouci Prof. PhDr. Lenka Rovn4, CSc. Praha: FSV UK, 2003.
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3.3 Zlom v britském postoji k rabatu v roce 2005

Vyjednédvani o existenci a vy$i britského rabatu bylo velice dilezité pfi
projednavéani Finan¢ni perspektivy na léta 2007-2013. Negociace probihaly predevsim za
britského pfedsednictvi Evropské rady ve druhé poloviné roku 2005, avsak zacaly uz za
lucemburského predsednictvi v prvni polovin€ roku 2005. Rozpodétova otazka se stala
vleklym problémem, ktery se podafilo vyfe§it kompromisem (za némeckého
zprostfedkovani) az t€sn€ pied koncem britského predsednictvi. Dosazeni kompromisu
a prijeti rozpoétu bylo kladné¢ hodnoceno jako jeden zhlavnich dosazenych zaméru
britského pfedsednictvi. S rabatem souvisejici reformu Spole¢né zemédélské politiky se

stejné€ jako v predchozich letech nepodafilo vyfesit.

3.3.1 Lucemburské pfedsednictvi

O Finanéni perspektivé na 1éta 2007 — 2013 se zacalo jednat uz na bfeznovém
summitu Evropské rady pod vedenim lucemburského predsednictvi v roce 2005. Vibec
poprvé byla dohoda o finanénim vyhledu pfedlozena k jednomyslnému pfijeti. Od zacatku
bylo ziejmé, Ze tentokrat bude jednani velice citlivé pro Velkou Britdnii, protoze ostatni
zem¢ na ni zaCaly postupné vyvijet tlak, aby se vzdala svého rabatu. Velice oZzehavym
tématem bylo také financovani strukturdlnich a koheznich fondd, kdy se stfetavaly zajmy
,starych® chuds$ich ¢lent Unie a ,,novych® chudych zemi ze sttedni a vychodni Evropy.

Blair dal od poc¢atku jasné najevo, Ze o rabatu nehodla vyjednavat, pokud nedojde
k zdsadngjsi reformé financovani SZP. Byl si v€dom toho, Ze pokud se vzda rabatu bez
reformy SZP, bude témé&f nemozné zajistit v Britdnii podporu Euroustavé v nadchazejicim
referendu. Francouzsky prezident Chirac vSak stale intenzivnéji vyvijel tlak na Blaira, a ten
se postupné ocitl s obhajobou svého rabatu sam proti 24 dal§im zemim EU. Chirac se zdal
byt v otazce rabatu nekompromisni. Divodem bylo to, Ze Francie plati skoro tfetinu
britského rabatu sama. Britsky ministr zahrani¢i Jack Straw vSak zacal vyhrozovat
pouzitim prava veta na jakékoliv zmény ohledn€ rabatu. Po bouilivych diskuzich ohledné
budouciho finan¢niho vyhledu na bifeznovém summitu se zdalo nepravdépodobné, ze by
politici pfijali néjakou dohodu na summitu ¢ervnovém. Lucembursky premiér, ktery se
chtél zapsat do d&jin jako Evropan, ktery napomohl ¢lenskym zemim k dohodg, si vSak tuto

moznost nepfipoustel.
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3.3.2 Summit Evropské rady v Bruselu za lucemburského pfedsednictvi

Akos Kengyel z Evropskych studii v Italii ve své studii o evropském rozpoctu
uvadi: ,,VSechny Clenské staty souhlasi s nazorem, ze Evropska unie by méla investovat
finance do oblasti, jejichz rozvoj pfinese pfidanou hodnotu celému spolecenstvi. Viechny
staty vSak maji svij pohled na to, co tvoti pfidanou hodnotu. Nasledné dochézi k tomu, Ze
kdyz se jedna o alokaci evropskych financi, pfevazujicim cilem pro vétsinu ¢lenskych stati

je zajistit pro sebe spravedlivé vynosy z evropského rozpoc“:tu.“l3

Jacques Le Cacheux z Patize se domniva, ze: ,,Posedlost rozpoétovou rovnovahou
...odvéadi pozornost od skute¢nych vyzev kolektivniho rozhodovaciho procesu — napi. od
spole¢nych politik a finanéni solidarity.“"

Summit Evropské rady v ¢ervnu 2005 stal pted dilezitou vyzvou. Par tydni po
neuspésném francouzském a nizozemském referendu o navrhu evropské ustavy byla Unie
paralyzovéna. Statnici chtéli dosdhnout co nejdiive shody ohledné finanéniho vyhledu na
léta 2007 — 2013, aby obyvatelim Evropy dokazali, ze Unie je schopna jednat a konat
i naddle a Ze se nenachézi v krizi.

Francouzsky prezident Jacques Chirac chtél novinaiim a analytikim piedlozit jiné
téma k diskuzim, neZz byl divod odmitnuti Euroustavy ve Francii. Toto téma pro né&j osobné
bylo velice citlivé, proto se snazil odvést pozornost na jiné problémy v Unii. Zad¢al tudiz
velice hlasité po Britanii pozadovat, aby ,udg&lala gesto solidarity k Evrop&“."> Za ono
vstficné gesto povazoval zruSeni britského rabatu. Tim u€inil z britského opravného
mechanismu jedno z hlavnich témat ¢lankt a studii evropského tisku celé druhé poloviny
roku 2005. Blair v8ak oponoval, ze ,] srabatem jsme platili za uplynulych 20 let do
rozpoctu dvakrat tolik, co Francie. Kdybychom se rabatu vzdali, na§ pfispévek by byl

5 Rt

mnohonasobné vyssi.«'® Jelikoz Némecko, Svédsko, Rakousko a Nizozemsko maji slevu

z plateb na rabat, Chirac se obaval, ze rabat poroste a Francie bude muset odvadét

" KENGYEL, Akos. The Commission’s Budgetary Proposal for 2007 — 2013 and the Special Interests of the
New Members. Italy: Associazione Universitaria di Studi Europei, 06/2004. [Online], [cit. 4.4.2007].
Dostupné na WWW: http://www.unipv.it/cdepv/ause/wp/06-2004.pdf.

'* Le CACHEUX, Jacques. European Budget. The poisonous budget rebate debate. Studies & Research No.
41. Paris: Notre Europe, ¢erven 2005. [Online], [cit. 4.4.2005]. Dostupné na WWW: http://www.notre-
europe.ew/IMG/pdf/Etud41-en.pdf

'3 The European Union budget. A bluffer’s guide to the European summit’s squabble over the budget. In:
Economist. Vol. 375, 6/18/2005. Issue 8431, 00130613. [Online], [cit. 3.3.2007]. Dostupné na WWW:
http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=15&hid=16&sid=4e5e986b-e91a-44d6-836b-
262294b51a06%40SRCSM2.

' Britain’s rebate haunts European negotiations. In: The Sunday Times. 06/12/2005. 7EH0877242034.
[Online], [cit. 28.2.2007]. Dostupné na WWW:
http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=15&hid=16&sid=4e5¢986b-¢91a-44d6-836b-
262294b51a06%40SRCSM2.
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nepfiméfené ¢astky na jeho financovéani. Britanie viak oponovala slovy, ze ,,Ctvrtina
vydaji na SZP jde do Francie. Jednd se o Céastku, kterd je piiblizné dvakrat vyss$i nez
britsky rabat. ... Proto britsti ufednici nazyvaji vydaje na SZP do Francie jako francouzsky
rabat <"

Blair n€kolikrat zopakoval, Ze nebude jednat o rabatu, pokud nedojde k reformé
vydaji na SZP. Ptijeti dohody o finan¢ni perspektiveé, které musi byt jednomysiné, se tedy
zdalo byt nedosazitelné. Blair tedy dal najevo, Ze pokud se bude jednat o rabatu, tak za to
Britanie ale pozaduje néco na oplatku. Je zfejmé, Ze Blair vyuzival rabat ke zlepSeni své
vyjednévaci pozice. SnaZil se jeho pomoci dosdhnout takovych zmén, které by byly
vyhodné pro Britanii. Tim se potvrzuje teze, Ze rabat pro Britanii hraje dtlezitou roli pfi
vyjednévanich a poméha britskym politikiim dosahovat svych cild v Evropé.

Obavu z britské netstupnosti pfi jednani o finan¢ni perspektivé vsak nevyjadiovala
pouze Francie. Svédsko se obavalo, Ze Britanie opét vytahne své eso zrukavu (rabat)
a zabrani jakékoliv dohod€. Lucembursky naméstek ministra zahrani¢i se domnival, Ze
pokud se nedosdhne dohody hned, tak nadchézejici britské predsednictvi nebude rozhodné
schopné pfijmout dohodu o finanéni perspektive, nebot’ britsti politici v ¢ele EU nebudou
chtit o zméng rabatu ani slyset.'® Blair dal jasn& najevo, Ze se nebude zdrahat pouzit pravo
veta, pokud to bude nutné k obhajobé rabatu. Sdm povazoval moznost uziti prava veta za
fakt, ktery davéa Britanii obrovskou vyjednavaci silu. Setrvani refundace povazoval Blair,
i ministr financi Gordon Brown za ospravedInitelné. Brown uvedl, ze ,,Dostavame tak mélo
penéz na SZP, a tak mélo prostfednictvim strukturdlnich a koheznich fondl, Ze nés rabat je
plné ospravedlniteln}'f.“19

Nové cClenské zemé se tolik obavaly mozného nepfijeti finanéniho vyhledu, ze
navrhly, Ze se samy vzdaji uritych dotaci, aby zmirnily tlak na Blaira. Dokonce souhlasily
s tim, Ze budou spolufinancovat i v novém finanénim vyhledu rabat. Védély totiz, ze bez
finan¢ni perspektivy bude jejich integrace do Evropy obtizna. Blair si v§ak neustéle trval na
svém.

Na zasedani v Bruselu 16. a 17. ¢ervna 2005 nebylo dosazeno shody ohledné

Finan¢ni perspektivy na léta 2007 — 2013. Za neuspéchem stalo hned né€kolik pricin.

' Britain’s rebate haunts European negotiations. In: The Sunday Times. [Online], [cit. 28.2.2007]. Dostupné
na WWW: http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=15&hid=16&sid=4e5¢986b-¢91a-44d6-836b-
262294b51a06%40SRCSM2.

'8 Blize britsky denik The Times b&hem prvni poloviny roku 2005.

' Britain threatens EU budget veto to protect Pounds 3bn rebate. In: The Times (United Kingdom),
05/23/2005. 7EH2761737521. [Online], [cit.4.3.2007]. Dostupné na WWW:
http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=60&hid=16&sid=4e5e986b-e91a-44d6-836b-
262294b51a06%40SRCSM2.

54


http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=15&hid=16&sid=4e5e986b-e91_a-44d6-836b-262294b51a06%40SRCSM2
http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=15&hid=16&sid=4e5e986b-e91_a-44d6-836b-262294b51a06%40SRCSM2
http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=60&hid=_16&sid=4e5e986b-e91_a-44d6-836b-262294b51a06%40SRCSM2
http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=60&hid=_16&sid=4e5e986b-e91_a-44d6-836b-262294b51a06%40SRCSM2

Politici se nedohodli ani na vysi finan¢nich prostfedki, kterymi bude EU v rozpoctovém
obdobi disponovat, ani na reform¢ SZP. Problémem byl také spor o budoucnost britské
slevy, a predev§im odliSny pohled na priority financovani jednotlivych oblasti. Pivodni
navrh Evropské komise pocital s rozpo¢tem o objemu 1025 miliard EUR (celkové vydaje),
neboli 1,24 % HND EU za celé sedmileté obdobi.?’ Bohatsi staty volaly po uspornéjsi verzi
rozpo¢tu, aby nemusely platit velké piispévky, a dosahly tak vyrovnanéjs$iho vlastniho
rozpoétu, coz po nich pozaduje Pakt stability a ristu.*' Lucemburské predsednictvi se
snazilo nalézt kompromis, proto pfedlozilo Evropské radé navrh, podle kterého se béhem
celych 7 let me€lo operovat s celkovymi vydaji ve vysi 871 miliard EUR, tedy 1,06 % HND
EU.* Névrh predpokladal sniZeni britského rabatu o 17 miliard EUR b&hem celého
rozpoc¢tového obdobi. Predsednictvi navrhlo zmrazit rabat na primérné ro¢ni hodnoté z let
1997 — 2003, tedy na &astce 4,3 miliardy EUR.*® V roce 2005 v§ak byla ro¢ni hodnota 5
miliard EUR. S tim tudiZ pochopiteln¢ nemohla Britanie souhlasit. Na ¢ervnovém summitu

tento navrh neuspél, proti se postavila pétice zemi v ¢ele s Velkou Britanii.

3.3.3 Blair a jeho pfiklon k Evropé

Dne 23. ¢ervna 2005 prfednesl britsky ministersky pfedseda projev v Evropském
parlamentu, ve kterém shrnul priority nadchazejiciho britského ptedsednictvi. Projev se
uskutecnil necelé tfi tydny po vSeobecnych volbach ve Spojeném kralovstvi, ve kterych
Labour Party obhédjila post vladni strany a potieti se ujala vytvotfeni vlady v éele s Tony
Blairem. Své cile vlada rozdélila do ti velkych oblasti. Prvni byla oblast ekonomickych
reforem a socialni spravedlnost, do které spadala modernizace finanéniho ramce unijniho
rozpo¢tu. Druhou skupinou byla ,,Bezpe€nost a stabilita®“, posledni oblasti byla ,,Role
Evropy ve svété”. Kapitola se blize zabyvéa predpoklddanymi ekonomickymi reformami,

jejichz vyjednavani se pfimo dotykala britského rabatu.

* Analyza britského navrhu rozpoctu 2007 — 2013. In: Soudasny stav schvalovani finan&ni perspektivy na
obdobi 2007 — 2013. Praha, 6.12.2005. [Online], [cit. 4. 4. 2007]. Clanek dostupny na WWW:
http://www.euroskop.cz/47574/119519/clanek/financni-perspektiva-evropske-unie/co-je-financni-
perspektiva/

*! Blize k Paktu stability viz: FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1.vyd. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2003.

2 Analyza britského navrhu rozpoctu 2007 — 2013. [Online], [cit. 4. 4. 2007]. Clanek dostupny na WWW:
http://www.euroskop.cz/47574/119519/clanek/financni-perspektiva-evropske-unie/co-je-financni-
perspektiva/

» FERRER, Jorge Nufiez. The Budget Agreement — Was it Worth the Fuss? In: Thinking ahead for Europe
Series [online]. Brusels: Centre for European Policy Studies, December 2005 [cit. 2006-03-13]. Dostupné na
WWW: http://www.ceps.be/Article.php?article _id=499
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Premiér se ve svém projevu plné odvracel od nékdejsi euroskeptické politiky britské
opozi¢ni Konzervativni strany a jeji premiérky Margaret Thatcherové, kdyz uvedl, Ze:
»Debata ohledné budoucnosti Evropy neni debatou mezi zastanci ,,Evropy volného
obchodu® a zastanci socidlni Evropy, ani debatou mezi zastanci integrace v podobé
spole¢ného trhu a zastanci Evropy jako politického projektu. Jde o to, abychom zahnali ty,
ktefi chtéji reformovat Evropu ve smyslu upusténi od evropskych ideald.“** Blair dal
najevo, ze myslenka vice sjednocené Evropy uZ neni britskému premiérovi cizi, jako tomu
bylo difve. Dokonce sdm sebe prezentoval jako hrdého Evropana, kterym byl i v dobach,
kdy jeho vlastni strana chtéla sjednocenou Evropu opustit. ,,Jsem nad$enym Evropanem,
v britském referendu o setrvani ve Spolecenstvi v roce 1975 jsem volil ,ano‘. Kdyz ma
strana zastavala politiku vystoupeni zEvropy, fekl jsem, Ze stouto politikou
nesouhlasim.“® Je pravdou, Ze v roli premiéra Blair podepsal Socialni chartu®®, podilel se
na vytvofeni moderni Evropské obranné politiky, konstruktivné se ucastnil jednani
o smlouvach z Amsterodamu a Nice. Pochopil, Ze EU .,... je unii hodnot a solidarity mezi
narody a lidmi, ne pouze unii spoleéného trhu.“?” Piedstavu unie jako spole¢ného trhu
prosazovala pravé Thatcherova. Blair vétil v Evropu jako politicky projekt, ¢imZz se
projevil, na britské poméry, jako proevropsky premiér. Cil politické Evropy Blair spatfoval
v podpote demokracie a efektivnosti instituci.

Za jeden z hlavnich bodu britského piedsednictvi Blair oznacil vytvoieni moderniho
finanéniho ramce unijniho rozpoc¢tu na léta 2007-2013. Domnival se, ze Evropa potiebuje
dobry rozpocet, aby se obnovila jeji divéryhodnost. Blair se ohrazoval proti tvrzeni, Ze na
summitu Evropské rady za lucemburského predsednictvi v ¢ervnu 2005 byl proti
kompromisu ohledné britského rabatu a Ze pouze vytdhl na posledni chvili problém SZP.
Zduraznil, Ze on je ,jedinym britskym viidcem, ktery fekl, Ze bude debatovat o rabatu.**®
Blair vSak potvrdil, Ze reforma SZP je nutnd a méla by reflektovat legitimni potieby
farmart. Nova finanéni perspektiva by pak méla vést k tomu, Ze evropsky rozpocet bude
racionalnéjsi. Britdnie pry zaplati svij podil na roz$ifeni EU a ziistane druhym nejvétSim
platcem do rozpoctu, ale musi byt splnény britské pozadavky ohledné nastartovéani reformy

SZP a dodrzena pravidla finan¢ni perspektivy, kterd u€ini rozpocet modernim. Moderni

* PM speech to the EU Parliament: full text. Transcript. Downing Street: Prime Minister’s Office, June 23,
2005 [online]. [Cit. 29. 10. 2006]. Dostupny z WWW: http://www.number10.gov.uk/output/page7714.asp
2510 .
Ibid.
28 Ptesny nazev zni: Charta zékladnich socialnich prav zam&stnancii, VB ji podepsala v roce 1998.
21 PM speech to the EU Parliament: full text. Transcript. June 23, 2005 [online]. [Cit. 2006-10-29]. Dostupny
z WWW: http://www.number10.gov.uk/output/page7714.asp
28 :
Ibid.
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rozpoCet by podle Blaira nemél béhem dalSich deseti let stale utracet pies 40 % svych
prostfedkti na SZP. Blair by upfednostnil pfesun financi do oblasti vyzkumu, védy, vyvoje
a vzdélani, coz by podpofilo vznik nového evropského socialniho modelu a pomohlo by to

dosahovat cili Lisabonské strategie.

3.3.4 Prubéh britského pfedsednictvi

Na tiskové konferenci 1. éervence 2005 (prvni den britského ptedsednictvi) Blair
uvedl: ,,U¢inime vSe proto, abychom doséhli dohody ohledné nové finanéni perspektivy.
Jestli se ndm podaii dosdhnout shody, opravdu nevim a v soucasnosti to nevi nikdo.
Dulezita je ale snaha o jednédni. Britdnie ma pfed sebou velice nelehky tkol. Poté, co byl
navrh rozpoctu zamitnut na posledni schizce Evropské rady v Eervnu 2005, nastala
oddechové piestavka pro evropskou politiku. Britanie ma tudiz obrovskou zodpovédnost za

opétovné nastartovani dialogu.“*’

Hrozilo totiz, ze kdyby nedoslo k dohodé o budouci
finanéni perspektivé za britského ptedsednictvi (do konce roku 2005), mohlo by dojit
k paralyze evropského rozpoctu po roce 2007 stim, ze Unie by nemusela byt schopna
zajiStovat financovani svych klicovych politik, nez by doslo k n&jaké shodé. Tento fakt si
ale neuvédomoval pouze Blair, nybrz vSichni evropsti politici, a proto byli vice ¢i méné
ochotni dosdhnout shody. President Evropské komise José Manual Barroso pozdé&ji uvedl:
,Kdybychom nedoséhli shody ohledn€¢ nové perspektivy do konce tohoto roku [2005],
nové Clenské staty by nedostaly prostfedky urCené na jejich vyvoj a rlst v terminu, se
kterym pocitaji. V evropském rozpoctu totiz figuruji povinné vydaje — jako SZP, kde
financovani bude fungovat déle i bez finanéni perspektivy, ale prostfedky na kohezni
fondy, rozvoj a programy pro vyzkum bez nové perspektivy dale plynout nebudou.**’
Evropskd komise vyvijela béhem pil roku britského piedsednictvi natlak na evropské
predstavitele, aby se na podobé€ nové finan¢ni perspektivy domluvili. Tento tlak byl zfejmy
pfi vSech projevech piedsedy Evropské komise Josého Barrosa. K dohodé pii svych
projevech vyzyval i Blair, nebot’ chtél sklidit poklonu za uspé$né predsednictvi, které by
pfineslo shodu v takto klicovém aspektu evropské integrace. Britsky pifinos pro

sjednocenou Evropu by pak byl neopomenutelny a Blair by se ptedstavil jako konstruktivni

¥ PM’s EU Presidency press conference. Transcript. Downing Street: Prime Minister's Office, July 1, 2005
[online]. [Cit. 29. 10. 2006]. Dostupny z WWW: http://www.number10.gov.uk/output/page7782.asp

%% Press conference at EU informal summit Hampton Court. Transcript. Downing Street: Prime Minister’s
Office, October 27, 2005 [online]. [Cit. 29. 10. 2006]. Dostupny z WWW:
http://www.number10.gov.uk/output/page8393.asp
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Evropan nejen pfed svymi kolegy v EU, ale hlavné pfed britskou vefejnosti, jejiz postoj k
Unii je konzervativni. S problémem pozdniho odsouhlaseni nové finanéni perspektivy by
se Unie vSak nesetkala poprvé. Podobny problém prozivala jiz pii pfijiméani rozpoctu na
léta 2000 — 2006.”"

Ve svém projevu v Evropském parlamentu ve Strasburku dne 26. fijna 2005, den
pied zahajenim neformalniho summitu v Hampton Courtu, Blair uvedl, Ze na nadchazejici
schiizce bude chtit dosdhnout pfijeti navrhu Evropské komise tykajictho se problému
vyzev, které s sebou pfinasi globalizace a novych moZnosti, jak by se méla EU a jeji
Clenské staty vyrovnavat se stiety s globalizaci.3 2 Navrh vyzdvihl nové prioritni politiky, do
kterych by méla Unie investovat v rdmci nové finan¢ni perspektivy. Nové oblasti zdjmu
evropského rozpo¢tu vychazejici z ptedlozeného navrhu odpovidaly britskym pozadavkim
na zménu vydajové struktury rozpoétu. Jako nejdulezitéjsi oblast Blair vyzdvihl vyzkum,
vyvoj a inovaci, tradiéni zajem Velké Britanie.> Mezi dal3i priority pro novy finanéni
vyhled na zékladé navrhu Komise zafadil energetickou politiku, zvySeni
konkurenceschopnosti evropskych univerzit, migra¢ni politiku a socialni politiku v tomto
potadi. Blair zdiraznil, Ze: ,,Veskera debata ohledn€ nové finanéni perspektivy bude muset
zaCit preorganizovanim rozpoctovych priorit. Novy finan¢ni vyhled by mél byt
racionalnéj$i, a mél by umoznit Evropé prosadit se v dneSnim svéts.** Co se tyce
financovani SZP v novém finanénim vyhledu, Blair nasledujici den uvedl, Ze v tomto
piipadé musi dojit ke zméné, ale ta se ,,nedd provést pies noc, o coz jsem také nikdy
nezadal“.*® To, o& Blair Zadal byla takova zména vydajovych priorit evropského rozpoétu,

ktera by reflektovala potfeby moderni Evropy a jejich obyvatel. Nadéje Blaira vSak

3! Sedmilety finanéni ramec na 1éta 2000-2006 byl schvélen na berlinském summitu Evropské rady v bfeznu
1999 a s kone&nou platnosti byl zakotven v meziinstitucionalni dohodé¢ z roku 1999.

32 PM speech to the EU Parliament in Stasbourg. Speech transcript. Downing Street: Prime Minister’s Office,
October 26, 2005 [Online]. [Cit. 2006-10-29]. Dostupny z WWW:
http://www.number10.gov.uk/output/page8384.asp

33 Vice viz Blairtv projev: PM speech to the EU Parliament in Stasbourg. Speech transcript. Downing Street:
Prime Minister’s Office, October 26, 2005 [online]. [Cit. 2006-10-29]. Dostupny z WWW:
http://www.number10.gov.uk/output/page8384.asp

3% PM speech to the EU Parliament in Stasbourg. Speech transcript. Downing Street: Prime Minister’s Office,
October 26, 2005 [online]. [Cit. 2006-10-29]. Dostupny z WWW:
http://www.number10.gov.uk/output/page8384.asp

33 Joint press conference — Tony Blair, Jose Manuel Barroso, Josep Borell — in Strasbourg, following Mr
Blair’s speech to the Parliament. Transcript. Downing Street: Prime Minister’s Office, October 27, 2005
[Online]. [Cit. 2006-10-29]. Dostupny z WWW: http://www.number10.gov.uk/output/page8392.asp
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zmrazila zminka francouzského prezidenta Chiraca o tom, Ze nemtize dojit k z4dné zméné
zem&délské dohody z roku 2002 pted rokem 2013.%

Neformalni summit v Hampton Court u Londyna 27. a 28. f{jna 2005 mé&l pfinést
shodu v otdzce, jak bude Evropa odpovidat na vyzvy globalizace. Jednani probihala na
zéklad€é vySe zminéného navrhu Evropské komise. B&hem tiskové konference Blair
potvrdil, Ze ,,panovala shoda ohledn&¢ dokumentu piedloZeného Komisi.“*’ Statnici se
dohodli na nutnosti spolupréace a aktivity v politikdch, které Komise ozna¢ila za prioritni
pro budouci finanéni perspektivu.’® Tento fakt povazoval Blair za dulezity politicky
kontext, ktery by mohl vést k pfijeti finanéni perspektivy v prosinci. B&hem summitu
varoval némecky kanclét Gerhard Schréeder, Ze budouci kanclétka Merkelova nebude pfi
rozhodovani o podobé budouciho rozpo&tového vyhledu shovivava. Chirac opét oznamil,
Ze se nenecha nikterak v otdzce rozpo&tu zastrasit.”’ Blair viak Jinou naladu v Evropé ani
neocekaval. Poté, co se politici na budoucim rozpodtu jiz jednou neshodli, predpokladal
jeste vetsi rozpory uvnitf EU. Neustéle se ale snaZil opakovat, ze udéla vse pro to, aby bylo
mozné dosghnout kompromisu. Ze to ale nebude jednoducha zalezitost, v&d&li v danou
chvili vSichni. O blizsich aspektech tak oZehavé otazky, jakou evropsky finanéni ramec byl,
se v Hampton Court nediskutovalo. Ve vzduchu v3ak bylo citit nap&ti provazené nervozitou
z budouciho jednani.

V rozhovoru pro televizi Sky dne 2. prosince 2005 byl Blair dotazovan, zda britsti
danovi poplatnici nebudou doplacet vice na Evropskou unii podle nové finanéni
perspektivy. Blair odvétil: ,,Rozsifeni Evropské unie jist& pfinese povinnost vice platit. Je
viak dulezité, abychom neplatili vice, nez kolik &ini na§ ¢isty podil.“** Blair si
uveédomoval, Ze rozsifeni EU je navzdory vy$§im odvodim do spoleéného rozpoétu do
budoucna pro Britanii vyhodné. Kdyz se budou nové zemé rozvijet ekonomicky, pfinesou

nova pracovni mista a prosperitu vSem. Rozsifovani EU navic bude znamenat aspoii

* Vice viz: Joint press conference — T ony Blair, Jose Manuel Barroso, Josep Borell — in Strasbourg,
Jfollowing Mr Blair’s speech to the Parliament. Transcript. Downing Street: Prime Minister’s Office, October
27,2005 [Online]. [Cit. 2006-10-29]. Dostupny z WWW: http://www.number10.gov.uk/output/page8392.asp
%7 Press conference at EU informal summit Hampton Court. Transcript. Downing Street: Prime Minister’s
Office, October 27, 2005 [Online]. [Cit. 2006-10-29]. Dostupny z WWW:
http://www.number10.gov.uk/output/page8393.asp
*® Vice viz: Press conference at EU informal summit Hampton Court. Transcript. Downing Street: Prime
Minister’s Office, October 27, 2005 [Online]. [Cit. 2006-10-29]. Dostupny z WWW:
?gttp ://www.number10.gov.uk/output/page8393.asp

Ibid.
“ Interview with Sky television on the EU budget. Transcript. Downing Street: Prime Minister’s Office,
December 2, 2005 [Online]. [Cit. 2006-10-29]. Dostupny z WWW:
http://www.number10.gov.uk/output/page8717.asp
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docasny odklon od prohlubovani integrace, coz Britanie vita.*! Ohledn& rabatu Blair
uklidnil vefejnost, Ze se rabatu nevzda. Dokonce k udivu publika, pfedev§im evropského,
uvedl, ze ,Pfijmeme pouze takovy navrh, podle kterého rabat poroste nebo jeho vyse
zUstane zachovana, ale ne takovy, podle kterého by byl rabat snizovan.“*? Blair byl ochoten
pfipustit, Ze Britanie bude platit vice na ekonomicky rozvoj v novych evropskych zemich,
ale odmitl zvySovat britské platby na Spole€nou zemédélskou politiku. Své platby chtél ale
stale zachovat pouze v ramei britského &istého podilu na t&chto platbach.”’ Chapal, Ze
evropské rozsifeni bude vSechny ¢lenské zemé€ néco stat. Blair byl na zdkladé svych
postoju nekolikrat nafen, Ze chce brat chudym a dévat bohatym. Britsky premiér chéapal,
Ze nemuze chtit snizit platby do novych, chudSich zemi EU. Navic sam chtél, aby evropsky
rozpoCet pomohl nastartovat ekonomiky téchto zemi, aby i ony mohly pfispét
k evropskému ristu. Tim vice povazoval pfijeti dohody o podobé finanéni perspektivy za
slozitou zélezitost.

Obecné se predpokladalo, Ze vSechny ¢lenské zemé budou pfi jednanich prosazovat
a hajit své narodni z4jmy, které se velice liSily. Blair zdlraznil, Ze pfi jednanich odmitne
pozadavek jednat oddélen¢ o reformé britského rabatu a Spolecné zemédélské politiky.
Rekl, Ze ,rabat je zde jediné kvili SZP, a proto nelze uvaZovat o jeho reformé bez reformy
SZP.«* Blair v&d&l, Ze otazka dalii existence rabatu je dileZitd pro britskou vefejnost
a zaroven si uvédomoval, ze francouzska vefejnost je velice nekompromisni v otazce SZP.
Bylo ziejmé, Ze evropsti politici musi zohlediiovat pti jednénich priority svych obyvatel.

Otazka reformy SZP vSak zacala byt dileZzita nejen z hlediska ¢lenskych stati EU,
ale také z hlediska svétového obchodu.

Velkéa Britanie v prib&éhu svého piedsednictvi uskutectiovala expertni bilateralni
jednani ohledné finanéni perspektivy se vSemi Clenskymi zemémi. Jednotlivé staty mély
moznost se vyjadfit k riznym aspektim budouciho finan¢niho vyhledu. Mimo jiné se
hovotilo o alokaci evropskych prostiedkii na posileni konkurenceschopnosti EU, védu
a vyzkum. Tento pfesun financi byl pravé cilem Britanie. Blair své partnery ujiStoval, ze
pii vytvafeni navrhu finanéni perspektivy bude vychézet z pozic jednotlivych ¢lenskych

statd, aby bylo mozno dosahnout dohody.

#! Jak jiz bylo zminéno v ptedchozich kapitoléch, Briténie uptednostiiuje mezivladni charakter Spoledenstvi
pred nadnarodnim. Roz3ifovani Unie alespoii nacas oddali dal3i formy prohlubovani integrace a s tim
spojeného posilovani nadnarodniho charakteru.

“2 Interview with Sky television on the EU budget. Transcript. Downing Street: Prime Minister’s Office,
December 2, 2005 [Online]. [Cit 27. 10. 2006]. Dostupny z WWW:
http://www.number10.gov.uk/output/page8717.asp

* Ibid.

* Ibid.
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Na zac¢atku prosince 2005 se v Londyné sesli evropsti politici, aby spolu jednali
o budoucim financovéani Unie a vyikli sva stanoviska. Diskuze se tykala nejen reformy
vydajové stranky rozpoltu, ale také zpiisobu vyplaceni financi, vypotu vySe riznych
ukazateld a dalsich aspektl financovani evropskych politik. Pribéh jednéani politici
podrobnéji nekomentovali, pouze pronesli, Ze nazory jednotlivych stata se rozchazeji.*’
Blair se zatal obavat o dosazeni dohody do konce roku, a tudiz i do konce britského
predsednictvi EU. Pro¢ se viak Blair tak usilovné snazil dosdhnout shody ohledné finanéni
perspektivy? Nova finanéni perspektiva je velice dillezitym dokumentem pro nové €lenské
staty EU, kterym by méla pomoci k ekonomickému riistu. Britanie si od tohoto faktu
slibovala zvy$eni obchodu s ¢lenskymi zem&mi ze stfedni a vychodni Evropy a vznik
novych moznosti pro investory, na zékladé ¢ehoz by mélo dojit ke zvySeni vlastni
prosperity Velké Britinie. Je tedy zfejmé, Ze za Blairovou ,,proevropskou® snahou

o dosazeni shody byly pfedevsim narodni britské zajmy.

3.3.5 Prvni britskv ndvrh nové finan¢ni perspektivy

Velka Britanie ptedlozila sviij navrh budouci finanéni perspektivy 5. prosince 2005.
Blair ocekaval vzruenou diskuzi, ale nepfedpokladal, Ze svij navrh bude revidovat hned
za par dni. Britdnie vychazela ze zavéra lucemburského piedsednictvi a v ndvrhu operovala
s celkovymi rozpo¢tovymi prostfedky ve vysi 847 miliard EUR, coZ znamena 1,03 % HND
Unie.*® Oproti lucemburskému névrhu by tedy nové &lenské zemé dostaly o 14 miliard
EUR méné na politiku soudrznosti. Londyn dokonce navrhl sniZeni rabatu, které by b¢hem
sedmiletého rozpoctového obdobi dosdhlo pfiblizné 8 miliard EUR." T&chto 8 miliard by
putovalo na naklady spojené s rozsifenim — platby do novych zemi. Zbytek rabatu by byl
vypotitavan na zéklad& viech dalsich vydajovych oblasti, véetn€ vydaji na SZP do novych

zemi a rostl by z roéniho priméru 5 miliard EUR na 7 miliard EUR.*® Blair viak po¢ital

4 PM’s press conference on EU Budget negotiations. Transcript. Downing Street: Prime Minister’s Office,
December 9, 2005 [Online]. [Cit. 27. 11. 2006]. Dostupny z WWW:
http://www.number10.gov.uk/output/page8743.asp

“ European Union Budget 2007-2013: Written Ministerial Statement by UK Secretary of State for Foreign
and Commonwealth Affairs, Mr. Jack Straw, to the House of Commons. London, 14.12.2005. [Online], [cit. 4.
4.2007]. Dostupné na WWW:

http://www.eu2005.gov.uk/servlet/F ront?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=11072
93561746&a=KArticle&aid=1133774264708

47 Na summitu v ¢ervnu se jednalo o sniZeni rabatu o 17 miliard.

“ European Union Budget 2007-2013: Written Ministerial Statement by UK Secretary of State for Foreign
and Commonwealth Affairs, Mr. Jack Straw, to the House of Commons. London, 14.12.2005. [Online], [cit. 4.
4.2007]. Dostupné na WWW:
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s opravnymi mechanismy i pro jiné zemé. Nizozemsko mélo ziskat tlevu pro odvody do
rozpo¢tu, aby byla zmirnéna jeho pozice nejvétSiho Cistého pfispévatele v ptepoétu na
obyvatele. Jak se dalo o¢ekavat, Britanie dale navrhla revizi spole¢ného rozpoctu, ktera by
méla byt uskuteénéna na zdkladé navrhu Komise v roce 2008 a kterda by meéla vyraznéji
ovlivnit financovani dal$i perspektivy od roku 2014.

Britsky névrh si vSak zahy ziskal kritiku. Divodem bylo, Ze potiebné finance
nehledal v pieplacené SZP, nebo ve zruSeni rabatu, ale v tom, ze kratil prostredky urcené
na strukturdlni a kohezni politiku. Z tohoto bali¢ku totiz nejvice Cerpaji nové chudsi
¢lenské staty. Rozpoctova hlava 1b Soudrinost pro rist a zaméstnanost se oproti
lucemburskému navrhu kratila o 10 miliard EUR.* Francii se nelibil pozadavek reformy
SZP a nesolidarnost se situaci v novych ¢lenskych stitech EU, ze stejného diivodu navrh
odmitly 1 n€které nové staty - Polsko, Mad’arsko, Litva. VSechny nové zemé se ale tak
odmitavé k navrhu nestavély. Za zaklad pro moZnd dali jednani oznaéily navrh Ceské
republika, Slovensko a Slovinsko. Zejména Ceskd republika si uvédomila &asovou
naro¢nost piipravy subjektd na Cerpani fondi z EU a nepfijeti finan¢ni perspektivy
povazovala za horS$i situaci, nez pfijeti tohoto navrhu. Pfedseda Evropské komise José
Manuel Barroso navrh odmitl se slovy, Ze ,,... je minimalisticky a neodrazi realitu rozsifené
Unie a neusiluje o posileni postaveni Evropské unie v globélni konkurenci.“® Na zéklads
postoju k britskému névrhu evropsti politici ocekévali, Ze se nadchazejici summit Evropské
rady na rozpoc¢tu nedohodne.

Dne 9. prosince 2005 na tiskové konferenci k jednani o finan¢éni perspektivé Blair
pronesl, Ze ,,Pokud nedosdhneme shody do konce prosince, pravdépodobné ji nedosdhneme
ani za rakouského nebo finského predsednictvi v roce 2006. Pfedsednictvi téchto dvou
zemi sice budou efektivni a kompetentni, ale stanoviska €lenskych zemi se jist¢ nezméni
béhem jednoho roku.“>! Co by se vsak stalo, kdyby se evropské staty opravdu neshodly na
podobé nové finanéni perspektivy? Problémem by bylo, Ze kdyby staty nedosahly shody

http://www.eu2005.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=11072
93561746&a=KArticle&aid=1133774264708
“ Analyza britského ndvrhu rozpoctu 2007 — 2013. In: Sou&asny stav schvalovéni finan&ni perspektivy na
obdobi 2007 — 2013. Praha, 6.12.2005. [Online], [cit. 4. 4. 2007]. Clanek dostupny na WWW:
http://www.euroskop.cz/47574/119519/clanek/financni-perspektiva-evropske-unie/co-je-financni-
gerﬂsgektiva/

® CASTEK, Michal. Postoj clenskych stdtii a Evropské komise. In: Souasny stav schvalovani finangni
perspektivy na obdobi 2007 — 2013. [Online], [cit. 4. 4. 2007]. Clének dostupny na WWW:
http://www.euroskop.cz/47574/119519/clanek/financni-perspektiva-evropske-unie/co-je-financni-
gerspektiva/.

' PM’s press conference on EU Budget negotiations. Transcript. Downing Street: Prime Minister’s Office,
December 9, 2005 [Online]. [Cit. 2006-10-29]. Dostupny z WWW:
http://www.number10.gov.uk/output/page8743.asp
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ani v prosinci 2005 za britského pfedsednictvi, ani v budoucim roce, pak by byl rozpocet
podle pravidel pifeddan do rukou Evropského parlamentu, ktery by ho vypracovaval na
jednoletém zaklad€, ne v ramci sedmiletého vyhledu. Navic Evropsky parlament by se
musel fidit existujicim finanénim reZimem, coz by znamenalo, Ze 10 novych ¢&lenskych
zemi Unie by ziskalo zrozpoctu méné prosttedki, nez v ptipadé piijeti nové finanéni
perspektivy. Navic by nedoslo k zdvazku ohledné¢ budouci reformy vydajové stranky
rozpoctu, a tudiz ani k piislibu reformy SZP. To by v disledku znamenalo, ze britsky rabat
by zlstal nezménén a jeho absolutni hodnota by velice vzrostla.

Blair na tiskové konferenci dale oznamil, Ze ,,... s velikosti rabatu se nebude
hybat.“>* Jako prvni britsky premiér ale projevil ochotu jednat o rabatu v souvislosti
s prislibem pfezkumu vydajové stranky rozpo€tu, s nimz by zakonité souvisela i reforma
SZP. Na zékladé tohoto ujisténi a vySe zminéného zdjmu Britdnie na roz$iteni Evropské
unie Blair fekl: ,,Jsme ochotni platit nd§ plny podil na platbach na ekonomicky rozvoj
novych ¢lenskych zemi. Neméli bychom ziskdvat rabat z té€chto plateb. Co se vSak tyce
veskerych ostatnich vydaji rozpoctu, zejména plateb na SZP, tam rabat ziistane v plné vysi,
nebo by se mé&l zvysovat.“> Britové si chtgli ponechat rabat na veskeré vydaje na SZP, tedy
i na takové vydaje na SZP, které poputuji do novych ¢lenskych zemi EU. Dale si chtéli
rabat ponechat i na veSkeré vydaje na ekonomicky rozvoj, ale pouze na ty, které poputuji
do starych 15 ¢lenskych zemi. Rabat by tedy nebyl uplatiiovan, jak vyplyva z Blairovych
slov, pouze pii téch vydajich rozpoctu, které by sméfovaly na ekonomicky rozvoj novych
Clenskych zemi. Britanie by tudiz platila svijj ,,plny*“ podil na financovani ekonomického
rozvoje téchto zemi. Pfiblizila by se tak platbAm podobné velkych zemi na tuto politiku
(platbam Francie a Italie), jejichz ptispévky do rozpoctu by n€kolikanasobné vzrostly. Ale
pro¢ ma Velk4 Britanie takovy zajem na hospodéiském rustu té€chto zemi? Planuje totiz, ze
ekonomicky rozvoj novych zemi bude pfinosny pro ni samotnou, pfedev§im v ramci
rozvoje obchodu a investic. Z britského postoje tudiz jasn€ vyplyva snaha héjit své narodni
zajmy na evropské urovni, jak jen to je mozné a veskeré jeji konani se tomuto pozadavku
podfizuje. Nelze ji vSak nic vy¢itat, protoze podobné v Unii jednaji i ostatni ¢lenské zemé.

Blair chapal, ze reformy SZP nemutze byt dosazeno nyni, par tydnti pfed koncem

britského piedsednictvi, a proto byl ochoten uéinit zadvazek, Zze o reform¢ rabatu se bude

32 PM’s press conference on EU Budget negotiations. Transcript. Downing Street: Prime Minister’s Office,
December 9, 2005 [Online]. [Cit. 2006-10-29]. Dostupny z WWW:
http://www.number10.gov.uk/output/page8743.asp
3
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jednat, az Evropska komise vypracuje dokument, ktery pfinese pfezkum vydajové stranky
rozpo¢tu. Tento dokument by mél zohlednit financovani SZP a rabatu a pfipravit pidu pro
mozné reformy, ke kterym by meélo nésledné dojit. Dokument by mél byt pfipraven
k projednavani v roce 2008 a mél by, podle britskych pozadavkt, umoznit zménu Finanéni
perspektivy na léta 2007 — 2013, ktera by ovlivnila financovani od roku 2009 (¢i 2010)
déle. Blair tedy pozadoval piislib moZzné zmény vydaji EU pro druhou polovinu vyhledové
sedmiletky.

Jak Britdnie oddvodiiovala svij postoj, kdy apriori odmitala jakékoli navrhy
vedouci ke sniZzovani rabatu béhem pfistich 7 let? Britanie si chtéla podrZet rostouci rabat
z toho divodu, zZe o¢ekavala i rust svého ¢istého piispévku do rozpodétu. Rust ptispévku do
rozpoctu vSak cekal vSechny staré zemé EU, pfiCemz nékteré se z Cistych pfijemct po
rozsiteni v roce 2004 dokonce staly Cistymi ptispévateli. Za spravedlivy podil na platbach
do rozpoétu Blair povazoval takovy podil, ktery bude srovnatelny s podily podobné

velkych zemi, tedy Francie a Itélie, pfedevS§im v platbach na rozsifeni.

3.3.6 Summit Evropské rady v prosinci 2005 — jednéni o Finanéni perspektivé na léta 2007

—2013 a o britském rabatu’*

Britsky tisk vyvijel natlak nejen na Blaira, ale i na Komisi, aby neotvirali otazku
britského rabatu, pokud nebude soucasné oteviena otdzka reformy zeméde€lské dohody
z roku 2002.%° Pii projevech byl Blair opatrny, aby neuvazen¢ nezvetejnil ¢astku, ktera by
podle jeho nazoru meéla putovat v pfiSti sedmiletce na podporu zemédélstvi. Novinaii
spekulovali o ¢éstce nizsi nez 20 %.

Ve stiedu 14. prosince 2005 Velka Britdnie pfedlozila novy navrh Finanéni
perspektivy na léta 2007 — 2013. Oproti minulému britskému navrhu zde byly jen nepatrné
zmény. Celkové rozpocétové prostiedky EU byly zvySeny na 849,3 miliardy EUR, tedy
0 2,6 miliardy EUR oproti minulému navrhu.>® Rozdil byl tedy spiSe jen symbolicky.

3% Kapitola se zabyva takovymi aspekty jednani Evropské rady, které souvisely s britskym rabatem. Dalgi
projednéavané otazky viz dokument: Evropskd Rada, Brusel 15. a 16. prosince 2005 — Zdavéry predsednictvi.
Priivodni poznamka. Od pfedsednictvi pro delegaci. Brusel: Rada Evropské unie, 17. prosince 2005. CONCL
3, 15914/05. [Online], [cit. 5. 12. 2006]. Dostupné na WWW:
http://www.eu2006.fi/news_and_documents/conclusions/vko50/en_GB/1166190412454/ files/76427936618
185113

33 Viz ptedchozi kapitola.

38 Britsky ndvrh rozpoctu (14.12.). In: Soucasny stav schvalovani finanéni perspektivy na obdobi 2007 —
2013. Praha, 6.12.2005. [Online], [cit. 4. 4. 2007]. Clének dostupny na WWW:
http://www.euroskop.cz/47574/119519/clanek/financni-perspektiva-evropske-unie/co-je-financni-

perspektiva/
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Navyseni mélo putovat do fondl soudrznosti a na odstaveni jadernych reaktord v Litvé a na
Slovensku, mélo tedy putovat na podporu novych Elenskych zemi. Na vysi britskych
odvodu do rozpoc€tu se vS§ak nemélo meénit nic.

Dne 15. a 16. prosince 2005 probéhl summit Evropské rady v Bruselu, kterému
ptedsedal Tony Blair. Evropsti politici jednali o fad¢ otdzek, jako budoucnost Evropy,
vztah k Africe, globalni pfistup k migraci, boj proti terorismu, ﬁdriitelny rozvoj, zména
klimatu, energie, rist a pracovni mista, vn&j§i vztahy, atd.”’ Hlavnim tématem setkéni viak
byla Finanéni perspektiva EU na léta 2007 — 2013, tedy prvni finanéni vyhled pro
roz$ifenou Evropu ¢itajici 25 a vice statd, ktery ovlivnil budoucnost britského rabatu.

Britsky denik The Times dne 16. prosince 2005 pfinesl souhrn argumentd pro
a proti zruSeni britského rabatu: Argumenty pro zruSeni — Britanie si udrzi svoji autoritu
a vliv v Evropé, zaplati svljj spravedlivy podil na platbach na rozsiteni, bez reformy rabat
rapidn€ vzroste, a Britdnie tak nebude platit svlij spravedlivy podil, Spojené kralovstvi
vzdanim se rabatu napomuzZe posileni Evropy. Argumenty proti zruSeni — Britdnie je
nejmensim piijemcem evropskych fondi pfepocteno na obyvatele, rabat je jedinou pakou,
ktera napomuize sniZzeni zemé&délskych dotaci, zruSeni rabatu by Britdnii stdlo miliardy liber
roéné, doslo by ke sniZeni vyjednavaci pozice Velké Britanie v Evrop&.”® Britsky tisk tak
potvrdil tezi, Ze Britanie si uchovava rabat mimo jiné proto, ze refundace je vyhodnym
prosttedkem pro dosahovéani britskych cilid v Evropé. Rabat pifindsi britskym politikiim
manévrovaci prostor pfi jednanich a poskytuje jim moZznost trvat si na svém a pozadovat
ur¢ité ustupky. To je jeden zhlavnich divodi, pro¢ se Britdnie nechce vzdat rabatu.
Britsky premiér se vSak rabatu ani vzdat nemiZe, protoZe by to bylo nepiijatelné pro

domaéci scénu.

37 Evropskd Rada, Brusel 15. a 16. prosince 2005 — Zavéry predsednictvi. Privodni pozndmka. Od
predsednictvi pro delegaci. Brusel: Rada Evropské unie, 17. prosince 2005. CONCL 3, 15914/05. [Online],
[cit. 2006-12-05]. Dostupné na WWW:
http://www.eu2006.fi/news_and_documents/conclusions/vko50/en_GB/1166190412454/_files/76427936618
185113

3% Blair and Chirac go head to head over agriculture. In: The Times (United Kingdom), 12/16/2005.
7EH1892058305. [Online], [cit. 25.2.2007]. Dostupné na WWW:
http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=58&hid=16&sid=4e5¢986b-e91a-44d6-836b-
262294b51a06%40SRCSM2.
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3.3.7 Nova Finan¢ni perspektiva na léta 2007 — 2013 pfijatd na summitu Evropské rady 15.

a 16. prosince 2005

V dokumentu o finanéni perspektivé se uvadi: ,Finan¢ni perspektiva by méla
poskytnout potfebné finanéni prostiedky pro efektivni a spravedlivou reakci na budouci
vnéjsi a vnitini vyzvy, véetn€ vyzev, které vzejdou z rozdilnych Grovni rozvoje v rozsifené
Evropé. M¢la by ovéfit usili €lenskych stati dodrzovat rozpoctovou disciplinu ve vSech
politikach.“>® Vyhled by mé&l zahrnout veskeré rozpo&tové financovani v letech 2007 —
2013 v Unii o 27 statech. Evropska rada jednala o tomto dokumentu jako o celku, ktery
zahrnoval 3 ¢asti — Vydaje, Pfijmy a Dolozku o pfezkoumani. Maximalni vydajova ¢astka
Unie o 27 statech by meéla ¢itat necelych 863 miliard EUR v letech 2007 — 2013, coz
predstavuje 1,045 % HND EU.®® Oproti pivodnimu britskému navrhu se tedy jedna
0 navyseni rozpoctu o zhruba 15 miliard EUR. Oproti lucemburskému navrhu z ¢ervna
2005 se jedné o sniZeni o zhruba 9 miliard EUR. Vydaje byly v nové finanéni perspektivé
rozdéleny do 5 hlav, které by mély odrazet politické priority Unie a zaruCovat efektivni
alokaci zdroji.*! Jednotlivé hlavy byly pfejmenovany a pozménény.®* Hlava 2 s nazvem
Udrzitelnost a sprava prirodnich zdroju zahrnuje financovani Spole¢né zemédélské
politiky.

Pfed summitem Britdnie pozadovala, aby se celkova ¢astka evropského rozpoctu
(celkovych vydaji) pohybovala pod hranici 850 miliard EUR. Polsko a Francie vSak tuto
sumu ihned odmitly jako pfili§ nizkou a neumoziujici nariist vydaju na strukturalni fondy,
zejména pro chuds$i zem¢. Kone¢ny britsky navrh tedy vyhovél pozadavkim a celkova
Castka byla navySena na zminé€nych zhruba 863 miliard EUR. Nejvétsi ¢astku tohoto
navyseni zaplati opét Némecko. Cisté piispévky ale narostou i viem ostatnim nejvétsim
platcim do rozpoctu.

Co se ty€e piijma rozpoctu, strop vlastnich zdroji a kryti rozpo€tovych polozek
zUstava na predchozi urovni 1,24 % HND EU jako ¢astka vyc¢lenéna pro platby.®® Celkova

vyse polozek zévazkt zahrnutych do souhrnného rozpoctu Evropské unie nesmi piekrocit

%° Note: Financial Perspective 2007-2013. From the Presidency to the European Council. Brussels: The
Council of the European Union, December 19, 2005. CADREFIN 268, 15915/05. [Online], [cit. 29. 11.
2006]. Dostupné na WWW: http://jsis.washington.edu/euc/FinancialPerspective_16Dec.pdf, str. 30.

* Ibid, str. 30.

*' Ibid, str. 31.

62 Seznam jednotlivych hlav a jejich ptidélenych prosttedkii viz: Note: Financial Perspective 2007-2013.
From the Presidency to the European Council. Brussels: The Council of the European Union, December 19,
2005. CADREFIN 268, 15915/05. [Online], [cit. 29. 11. 2006]. Dostupné na WWW:
http:/jsis.washington.edu/euc/FinancialPerspective_16Dec.pdf

® Ibid, str. 32.
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1,31 % celkového HND ¢lenskych statt.®* Finanéni perspektiva odkazuje na summit ve
Fontainebleau a jeho princip, Ze zaddny ¢lensky stat by nemél nést rozpoétové biemeno,
které je nadmeérné ve srovnani s jeho relativni prosperitou. Vyhled se odvolava také na
Rozhodnuti o vlastnich zdrojich®, které musi bshem let 2007 a 2008 projit ratifikaci
ve vSech ¢lenskych statech a mélo by zacit platit od ledna roku 2009. Rozhodnuti pfinasi
nékteré zmeény. Zdroj na zékladé¢ DPH by mél byt ustidlen na hranici 0,30 %. Némecky
zdroj na zakladé DPH by mél ¢itat 0,15 %, rakousky 0,225 %, nizozemsky a $§védsky 0,10
%.%6 Nizozemsko a Svédsko budou profitovat i ze sniZeni jejich roéniho ptispévku na
zaklad& HND ve celkové vysi pFiblizng 750 miliéni EUR®’. Tato sniZeni plateb na zakladé
HND vsak nemaji vliv na vysi nizozemskych a §védskych plateb na britsky rabat. SniZeni
tudiz budou témto dvéma statim pfiznana az po té, co dojde k vypoctu vyse britského
rabatu a jejimu financovéni. Toto opatieni ma tedy pouze sniZit rozpoctové zatizeni dvou
zminénych zemi.

V celé pfisti finanéni perspektivé je tedy i nadale pocitano s existenci britského
rabatu, ktery ale neni ojedinély, nebot’ svymi opravnymi mechanismy budou i nadale
disponovat Némecko, Rakousko, Svédsko a Nizozemsko, které ziskaly slevu ze svého
pfispivani na platbu britského rabatu jiz na zadkladé rozhodnuti berlinského summitu
Evropské rady v roce 1999.58 Britsky rabat vSak byl sniZzen o &astku, ktera poputuje na
strukturalni a kohezni fondy do novych ¢lenskych zemi. Britanie se rozhodla, vzdat se az
10,5 miliardy EUR z rabatu. ®

Evropskd rada se shodla na tom, ze musi byt proveden kompletni piezkum
finan¢niho ramce, ktery pokryje vydajovou i piijmovou stranku rozpocétu a pomtize Unii
vyty€it prioritni oblasti, kam musi moderni Unie investovat prostiedky. Pfezkum pi{jmu
a vydaji provede Evropskéa komise a zahrne do néj i problém Spoleéné zemédelské politiky
a britského rabatu. Komise ptedlozi podle nové finanéni perspektivy, svoji zpravu v roce

2008, poté bude o piezkumu jednat Evropska rada, ktera podle potieby upravi vyhled na

 Note: Financial Perspective 2007-2013. From the Presidency to the European Council. Brussels: The
Council of the European Union. [Online], [cit. 29. 11. 2006]. Dostupné na WWW:
http:/jsis.washington.edu/euc/FinancialPerspective_16Dec.pdf

® Ptijaté jednomysIné Radou ECOFIN za finského predsednictvi ve druhé polovin& roku 2006.

% Note: Financial Perspective 2007-2013. From the Presidency to the European Council. Brussels: The
Council of the European Union. [Online], [cit. 29. 11. 2006]. Dostupné na WWW:
http://jsis.washington.edu/euc/FinancialPerspective_16Dec.pdf, str. 32.

* Ibid, str. 32.

%8 Viz ptedchozi kapitola.

% Prijatd financni perspektiva (16.12). Praha. [Online], [cit. 4. 4. 2007]. Clének dostupny na WWW:
http://www.euroskop.cz/47574/119519/clanek/financni-perspektiva-evropske-unie/co-je-financni-

perspektiva/
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léta 2007 — 2013. Podrobna zprava Evropské komise se také stane podkladem pro dalsi
reformu evropskych politik a pro dalsi finanéni perspektivu poéinajici rokem 2014.7°

V rozhovoru s novinafi n€kolik hodin po skon¢eni summitu Blair ozndmil: ,,Mame
dohodu o finan¢ni perspektive. Shodli jsme se na celkové vysi rozpoctu, ktera je vyssi nez
udaval na$ puvodni névrh a niz$i, nez udaval lucembursky navrh. Dilezité je, Ze rozpocet
pamatuje na rozsifeni a nové €lenské zemé mohou zacit planovat vynaloZeni prostiedkd,
které ziskaji. Hlavnim cilem finanéni perspektivy je zajistit pfesun prostiedkti od bohatych
zemi (starych 15 zemi EU) k novym, chud$im zemim EU. Toto povazuji za spravné
a spravedlivé.”' Chudsi zem& budou moci Cerpat prostiedky z rozpoctu prostiednictvim
strukturélnich a koheznich fondl. Prostfedky pro nové Elenské staty se zvysi z 24 miliard
EUR na 174 miliard EUR b&hem rozpodtovych sedmi let.”” Tyto finance by mély ucinit
z novych statl prosperujici a stabilni zemé, které budou obchodovat se starymi ¢leny EU,
a diky tomu by méla prosperovat celd Evropska unie.

Podle nové dohody bude britsky rabat i nadale v plné vysi vypocitavan na zakladé
veskerych vydajii rozpoctu, které poputuji do starych 15 ¢lenskych zemi, dale na zakladé
veskerych vydaji na SZP (tedy i do novych 10 zemi).73 Jedina oblast, kde se Britanie své
refundace vzdala, jsou platby na rozsiteni, tedy platby na ekonomicky rozvoj novych 10
¢lenskych zemi — tj. v rAmci plateb na strukturalni a kohezni fondy.”* Na podobné platby do
starych zemi si Britdnie rabat ponechala. Rabat vSak pfestane byt vypocitavan na zakladé
plateb na ekonomicky rozvoj novych ¢lenskych zemi postupné az od roku 2009, definitivné
pak prestane byt rabat uplatiiovan na tyto platby az vroce 2011.” Castka 10,5 miliard

EUR, o kterou mé byt rabat snizen, by byla v pfipad¢ rozsiteni Evropské unie do roku 2013

7 Vice viz: Note: Financial Perspective 2007-2013. From the Presidency to the European Council. Brussels:
The Council of the European Union. [Online], [cit. 29. 11. 2006]. Dostupné na WWW:
http://jsis.washington.edu/euc/FinancialPerspective_16Dec.pdf, str. 33.

"' PM'’s press conference on EU Budget negotiations. Transcript. Downing Street: Prime Minister's Office,
December 17, 2005 [Online]. [Cit. 29. 10. 2006]. Dostupny z WWW:
http://www.number10.gov.uk/output/page8803.asp

72 Note: Financial Perspective 2007-2013. From the Presidency to the European Council. Brussels: The
Council of the European Union. [Online], [cit. 29. 11. 2006]. Dostupné na WWW:
http://jsis.washington.edu/euc/FinancialPerspective_16Dec.pdf

73 European Community Finances: Statement on the 2005 EC Budget and measures to counter fraud and
financial mismanagement. London: HM Treasury, June 2005. Cm 6580. [Online], [cit. 2006-11-12].
Dostupné na WWW: http://www.hm-
treasury.gov.uk/documents/international_issues/eu_information/int_eu_statefraud.cfm, str. 5.

™ Britanie, jako zemé, ktera podporuje rozsiteni EU, jiZ od roku 1999 neuplatiiuje rabat pti n&kterych
vydajich do ptistupujicich zemi.

7> Viz tabulka In: European Community Finances: Statement on the 2005 EC Budget and measures to counter
fraud and financial mismanagement. [Online], [cit. 2006-11-12]. Dostupné na WWW: http://www.hm-
treasury.gov.uk/documents/international_issues/eu_information/int_eu_statefraud.cfm, str. 5.
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jesté zvySena, s vyjimkou rozsifeni o Rumunsko a Bulharsko, se kterym se jiZ pfi podpisu
dohody pocitalo.

Lucembursky névrh z ¢ervna 2005 pocital se snizenim rabatu o 17 miliard EUR,
podle nynéj$i dohody ma byt snizen maximaln€ o 10,5 miliard EUR. Tyto finance pravé
poputuji do novych zemi. ,,Jelikoz ale rabat zlstdva na vSechny ostatni platby, jeho vyse
poroste az k priméru 5,8 miliard EUR ro¢né. Celkové se tedy rabat bude blizit hodnoté 41
miliard EUR za celé rozpoétové obdobi, coZ je vyrazné vice nez v uplynulém obdobi.«”®
To, ze nové chudsi ¢lenské zemé ziskaji vice financi na ekonomicky rozvoj prosttednictvim
strukturdlnich a koheznich fondi, kde se Britanie vzdala rabatu, vSak neznamena, Ze by
nové Clenské zemé nemusely na rabat doplacet. Jejich platby na rabat jsou sice mensi,
nebot se odvijeji od HND dané zemé, ale ziistanou zachovany.”’

V rdmci dohody zemé povéfily Evropskou komisi vypracovanim piezkumu vsech
aspektti evropského rozpoctu. Britska strana ofekava, ze hlavnim bodem zpravy bude
nutnost reformy SZP. Vyslovny zavazek prijeti reformy SZP v ramci pfistich 7 let vSak
odmitla Francie, proto se stity dohodly pouze na pfezkumu rozpoctu. Viceméné se ale
oc¢ekava, ze prezkum provedeny Komisi a reforma SZP spolu budou tizce souviset. Pokud
by k n&jaké reformé na zdkladé prezkumu doslo, mohly by se pfijmy a vydaje rozpoctu
v druh€ poloving€ finan¢ni perspektivy (od roku 2009 nebo 2010) piizptsobit vysledkim
takovéto reformy. To vSak opét odmita Francie, kterd vyhrozuje i pouZzitim prava veta na
zmény tykajici se vydajii na SZP do roku 2014. PIn€ by se pak pfezkum a s nim souvisejici
reformy mél projevit pii pfijeti nové finanéni perspektivy s platnosti od roku 2014.
Problémem vsak je, Ze nové ¢lenské zemé, které budou do té doby pobirat prostiedky
z rozpoctu na SZP, se mozZné spoji pfi pfijimani nové finanéni perspektivy od roku 2014
s Francii a vytvofi opozici jakymkoliv reformam financovani SZP. Nejvétsi britskou
prohrou se tak tedy, podle britského tisku, opét ukazuje podpis zemédelské dohody z roku
2002, ktera zakonzervovala vydaje na SZP do roku 2013.

76 Commons statement on EU Council meeting: Tony Blair told MPs about the conclusions from the EU
Council meeting he attended in Brussels. Transcript. Downing Street: Prime Minister's Office, December 19,
2005 [Online]. [Cit. 25. 10. 2006]. Dostupny z WWW: http://www.number10.gov.uk/output/page8807.asp
77 11

Ibid.
7 Blair v té dobé fesil zatatek valky v Irdku a podle britského tisku se mélo vé&noval evropskym otédzkam,
proto v roce 2002 podepsal zemé&d&lskou smlouvu, kterd pro jeho zamér reformy SZP byla velice nevyhodna.
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3.3.8 Prubéh negociaci

K dohod€¢ napomohly vyjednavaci schopnosti Tonyho Blaira, ale také némecké
kancléiky Angely Merkelové, ktera zprostfedkovavala jednani Britdnie s Francii
a Polskem. Nova némecka kanclétka predvedla, jaky by mohla mit v Evropé vliv. Na
predchazejicich summitech se mnohokrat byvaly kancléi Gerhard Schréder dohodl na
spole¢ném postupu s francouzskym prezidentem Jacquesem Chiracem, a pak svij postup
prezentovali ostatnim. Tentokrat sice ob&é zemé odmitly britsky navrh, av§ak Merkelova
zaujala vstiicné€j$i postoj pro dalsi jednédni, nez jak bylo zvykem u Gerharda Schrodera.
Nedoslo zde k zadné diplomatické imluvé téchto dvou zemi, Merkelova jednala postupné
se vSemi a snazila se dobrat kompromisniho vysledku, ¢imZ vyznamné napomohla uspéchu
pfi dosazeni dohody. Dokonce souhlasila i s tim, Ze nejvétsi ¢ast navyseni rozpoctu zaplati
pravé Némecko. Podobné jako Blair, byla ochotna se vzdat narodniho zajmu (v némeckém
pfipadé to byl nizsi ptispévek do rozpoétu) ve prospéch sjednocené Evropy. Némecko je
nejveétsim prispévatelem, a pres to jesté na konci jednani slibilo Polsku dodateénych 100
miliént. Merkelova tak uspokojila polské pozadavky a oteviela cestu k dohod¢. Nejvetsi
Cisti prispévatelé tudiz pfi jednani o perspektivé pamatovali na své chudsi partnery ze
stiedni a vychodni Evropy.

Podle nékterych novinaii vyslednou dohodu umoznila vstficnost Francie a Velké
Britanie, které souhlasily s pfezkumem v obdobi 2008 — 2009, kdy bude projednavano
i financovani SZP a rabatu, tedy dvou ,,narodnich® zajmt v Evropské unii, jejichz dalsi
setrvani a vyvoj spolu uzce souvisi. Vstficnost Francie je vSak pon€kud diskutabilni,
ponévadz francouzsky prezident Chirac a irsky premiér Bertie Ahern po summitu vitézné
pronesli: ,,.Bylo dohodnuto, Ze evropské vydaje na SZP se nezméni do roku 2014, nez za¢ne
platit dal§i finanéni perspektiva.«”’ V pfipadé, Zze by po pfezkumu piijmi a vydaji
evropského rozpoctu v roce 2008 mélo dojit k reformé SZP, je tedy pravdépodobné, ze
Francie by pouzila pravo veta na veSkeré zmény financovéni, které by mély probéhnout
jesté pred rokem 2014. Chirac dokonce po summitu uvedl: ,,Budeme vetovat zmény ve
financovani SZP, které by piipadné mély nastat po pfezkumu vroce 2008-2009.%
Vyraznéjsi zmény ve financovani SZP, a tudiz i ve financovani rabatu, se tedy nejspise
Evropa doc¢kd az vramci nové financni perspektivy, kterd za¢ne platit od roku 2014.

V soucasnosti se vSak s jistotou neda pfedpovédét, jaké budou postoje statd k prezkumu

7 Blair bid for farm reform thwarted. In: The Australian. 12/20/2005. 1008666313. [Online], [cit. 28.2.2007].
Dostupné na WWW: http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=58&hid=16&sid=4e5e¢986b-e91a-44d6-
836b-262294b51206%40SRCSM?2.

% Ibid.
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a piipadné reformé v letech 2008 — 2009, nebot’ dojde ke zménam politické elity. Ve
Francii dokonce bude nova hlava statu, kterd mize zastavat odli§né nézory.

Francie a Irsko tedy byly s dohodou spokojeny, nebot’ jejich piijmy na SZP zlstaly
nedotéeny. Recky premiér Costas Karamanlis fekl: ,Britské pfedsednictvi si zaslouzi
pochvalu za jeho konstruktivni postoj pfi obtiznych negociacich a za kurdz, kterou
projevilo pfi sniZeni britské refundace.“®! Spokojeny byly i nové zem& EU, které ziskaly
vice prostfedkl prostfednictvim strukturalnich a koheznich fonda.

Analytik CEPSu®* Jorge Nufiez Ferrer viak ve své studii piSe: ,Nova dohoda je
podkopana fadou ulev pro jednotlivé stity nebo regiony. Z navrhu je ziejmy postupny
ptistup k jednotlivym aspektim rozpoctu, ¢&imz se navrh lisi od predchoziho
lucemburského navrhu. To odrazi filozofii britského pfedsednictvi a britské vlady, ktera
preferuje zpusob feSeni evropskych problému na ¢isté¢ mezivladnim zakladé a ktera dovede
ovliviiovat jednotlivé staty tak, aby usilovaly o své narodni zajmy.“*> Ferrer dale
pokracuje: ,,Z evropského hlediska neni tato dohoda lepsi, nez by byla umluva na zakladée
lucemburského navrhu. Podepsand dohoda sniZzuje transparentnost, odpovédnost a logiku
piijma rozpo¢tu. Planovany pfezkum v letech 2008 — 2009 je nutny, aby ptedesSel velice
problematickym dohodam o dal§im finanénim vyhledu v roce 2013 %

Blair byl spokojen, ze ,,Nova perspektiva lépe reflektuje potieby moderni Evropy
a ukazala, ze zem¢ jsou schopné nachazet kompromisy, i kdyz je to velice sloZzité. Pracovali
jsme velice aktivné a dosahli jsme za danych podminek nejlepsiho vysledku.**> Finanéni
perspektivu vSak jest¢ cekala dlouhd cesta schvalovani v Evropském parlamentu.
Kone¢nym vysledkem pak méla byt meziinstituciondlni dohoda mezi Evropskym

parlamentem, Radou a Komisi.

8! Blair bid for farm reform thwarted. In: The Australian. 12/20/2005. 1008666313. [Online], [cit. 28.2.2007].
Dostupné na WWW: http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=58&hid=16&sid=4e5¢986b-e91a-44d6-
836b-262294b51206%40SRCSM2.
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* Ibid. :

85 PM'’s press conference on EU Budget negotiations. Transcript. Downing Street: Prime Minister’s Office,
December 17, 2005 [online]. [Cit. 2006-10-29]. Dostupny z WWW:
http://www.number10.gov.uk/output/page8803.asp

71


http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid:::;58&hid=l_6&sid=4e5e986b-e91a-44d6-836b-262294b51a06%40SRCSM2
http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid:::;58&hid=l_6&sid=4e5e986b-e91a-44d6-836b-262294b51a06%40SRCSM2
http://www.ceps.be/Article.php7article_id=499
http://www.numberl0.gov.uk/output/page8803.asp

podporou, ktery si mohl dovolit s rabatem ,,zahybat“. Sdm si uvédomoval, Ze se pousti na
tenky led, a proto byl v dal§ich otdzkach ohledn€ evropského rozpoctu a dalSich aspekt
rabatu a nutné reformy SZP nekompromisni. Novy viidce opozi¢ni Konzervativni strany
David Cameron na$el v Blairové sniZeni rabatu vhodné téma, diky kterému se mohl snazit
poskodit vladu v oc¢ich vefejnosti. Sdm sebe Cameron prezentoval jako horlivého zastance
britskych zajmi v Unii s tim, Ze on by se rabatu bez jisté¢ reformy SZP nikdy nevzdal.
Problémem ale je, ze David Cameron neuvedl, jak by on postupoval pfi pfijimani dohody
o finanéni perspektivé, a jak by se snazil dosdhnout shody. Blair se proto pied jeho utoky
mohl branit, nebot’ argumentoval tim, Ze on sice udé€lal nepopuldrni krok, ale aspon tak
dosahl dohody, ktera navic v disledku pfinese Britanii prosperitu v podobé obchodu
s novymi zemémi EU. Cameronovi, ktery je zastancem roz§ifovani EU, by na misté Blaira
ziejme& nezbylo nic jiného, neZ navrhnout podobny kompromis. Dalsi politické strany se
vesmes také stavély proti Blairové politice v Evrop€ negativné a dotazovaly se, kde Blair
vezme finance, které slibil Evropé. Veskeré utoky ale Blair odvracel slovy, Ze napomohl
chudsim statim EU a naplnil tak jejich olekavani.

Problém se vSak vyskytl i v Blairové vlastni stran€. Britsky ministr financi Gordon
Brown totiz, podle tisku, nebyl pifed podpisem dohody o finanéni perspektivé konzultovan.
Po dobu bruselského summitu se Brown nachizel na obchodni schiizce ve Spojenych
statech americkych. Blair se rozhodl k podpisu dohody bez porady s nim, a Brown tak
ztratil moznost jednéni ovlivnit. Ministr Brown byl pochopitelné s dohodou nespokojen. Po
navratu fekl, ze ,Dohoda povede k obrovskym tlakim na vefejné finance.“®® Ve
skute¢nosti bude dohoda pro Britdnii znamenat zvySeni rozpoctového deficitu a povede
postupné ke zvyseni dani a pjekam.* V dobg, kdy se ministerstvo financi snazi o udrzeni
vefejnych vydaji na uzdg, jist¢ nemohl Gordon Brown s dohodou o finan¢ni perspektive
souhlasit. Brown prosazoval snizeni evropského rozpoctu a nelibilo se mu, Ze Blair naopak
povolil jeho zvySeni. Brown navic pozadoval striktni francouzské ujisténi o tom, ze dojde
k reformé SZP, nez se bude hybat srabatem. Jednoznaéné nechtél zvySeni britskych

ptispévku do rozpoctu. Blairovi kritikové psali, Ze jeho tvai evropského lidra se pro néj

wewr

58 Party rift looms over British EU deal. In: The Australian, 12/19/2005. 2012033302. [Online], [cit.
4.3.2007]. Dostupné na WWW: http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=58&hid=16&sid=4e5¢986b-e91a-
44d6-836b-262294b51a06%40SRCSM2.

% EU budget deal threatens Brown's public finances. In: Sunday Business (United Kingdom), 18/12/2005.
2W62W62023157105. [Online], [cit. 28.2.2007]. Dostupné na WWW:
http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=58&hid=16&sid=4e5¢986b-e91a-44d6-836b-
262294b51a06%40SRCSM2.
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Pfedseda Evropské komise José Manuel Barroso oznacil britské piedsednictvi za
velice uspésné. ,I kdyz jsme se s premiérem Blairem mnohokrat neshodli, jednani byla
velice konstruktivni a vyslednd dohoda je dobrym dokumentem. Panu Blairovi musim

poblahopfat k usp&sinému predsednictvi.“*

3.4 Poznamka k dalSimu vyvoji

Dohoda byla nasledné potvrzena v dubnu 2006 meziinstitucionalni dohodou
o rozpoCtové disciplin€é a procedurdch, kterd byla piijata ptedstaviteli Rady, Komise
a Evropského parlamentu. Meziinstituciondlni dohoda zvedla miru celkovych vydaji
rozpo¢tu na 864 miliard EUR v cenéach roku 2004, coz odpovidd hodnoté 1,0475 % HND
EU.”! Evropsky parlament déle do dohody zahrnul opatteni vedouci ke zvy3eni rozpo&tové
discipliny.

Dne 17. kvétna 2006 schvélil Evropsky parlament novou Finanéni perspektivu na
léta 2007 — 2013. Novym ¢lenskym statim se tak oteviel pristup k vyS$$im piispévkim ze
spole¢né pokladny. Pro pfijeti kone¢né dohody mezi parlamentem, Komisi a ¢lenskymi
staty hlasovalo 440 poslanci, proti bylo 190 a 14 se zdrzelo.”? , Evropsky parlament sice
puvodné pozadoval rozpocet v objemu 1,18 % HND EU, tedy v celkové vysi 974,8 miliard

EUR, ale nepfijeti odsouhlasené finanéni perspektivy se neptedpokladalo.«”

3.5 Zhodnoceni Blairova ,.konstruktivniho pristupu® k otazce britského rabatu

Profesor Dick Leonard piSe: ,,Britsti ministfi pfi jednanich v EU ¢&asto vystupovali
zdrZenlivé a nacionalisticky, kdyZ se snazili hajit jen britské zajmy. Tento postoj vsak

Britanii pfinesl oslabeni vlivu ve spolecenstvi a neochotu evropskych partnerti podrobovat

*® Joint press conference with Josep Borell and Jose Manuel Barroso in Brussels. Transcript. Downing
Street: Prime Minister’s Office, December 20, 2005 [Online]. [Cit. 2006-10-29]. Dostupny z WWW:
http://www.number10.gov.uk/output/page8829.asp

°! European Community Finances: Statement on the 2005 EC Budget and measures to counter fraud and
financial mismanagement. London: HM Treasury, June 2005. Cm 6580. [Online], [cit. 2006-11-12].
Dostupné na WWW: http://www.hm-
treasury.gov.uk/documents/international_issues/eu_information/int_eu_statefraud.cfm

%2 17.5. — Evropsky parlament schvdlil finanéni perspektivu. [Online], [cit. 4. 4. 2007]. Clanek dostupny na
WWW: http://www.euroskop.cz/47574/119519/clanek/financni-perspektiva-evropske-unie/co-je-financni-
perspektiva/ 5

7 Evropskd unie schvdlila novy finanéni rdmec na léta 2007 — 2013. Praha: Ceska spofitelna, 19.12.2005.
[Online], [cit. 4.4.2007]. Dostupné na WWW:
http://www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/EU_rozpocet_2007-13.pdf
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se britskym z4jmim. Blairovi ministfi se vSak poucili a dny Britanie jako ,mrzutého®
partnera snad skonily.«%*

Pfi jednani o budouci finanéni perspektivé se plné projevilo vyjednavacské uméni
Tonyho Blaira. Dal najevo, Ze Britanie je ochotna ustoupit z pozadovani plné vyse rabatu,
kdyZ za to néco ziskd. Pozadovala reformu SZP. S tim nesouhlasila Francie, ale Britanie
dosahla alesponi zavazku provést pfezkum rozpoétu, se kterym reforma SZP tizce souvisi.
Blairovi se tedy podafilo dosahnout svého. PIné¢ mu k tomu pomohl rabat, ktery zlepsil jeho
vyjednavaci pozici. Vzdat se refundace Gplné vSak Blair nemohl. Bylo by to nestravitelné
pro britskou vefejnost a v budoucnu by britsky piedseda vlady nemél z ¢eho ustupovat na
dalsich jednanich. Pravé rabat pfind$i britskému premiérovi manévrovaci prostor uvnitf
Evropy. To si Blair pfi jednanich uvédomoval, a proto navrhl sniZeni rabatu vyménou za
prezkum rozpoétu. V celkovych €astkach vSak rabat i nadéle poroste, a tak bude mit i pristi
britsky ministersky pfedseda piipravenou dobrou ptidu pro dalsi vyjednavani. Opét se bude
moci vzdat asti rabatu, coz ho zobrazi jako velkého Evropana, ale na druhé stran€ za to
bude moci pozadovat ustupky, na které jist¢ velkd ¢ast zemi rdda pfistoupi, jen kdyz
nebude muset platit na britsky rabat. Potvrzuje se tedy teze, Ze rabat je pro Britanii
dilezitou diplomatickou vyhodou, kterd ji umoziiuje dosahovat v Unii alesponl ¢astecné
svych cila.

B&hem vyjednavani o evropském rozpoctu na léta 2007-2013 hral vyznamnou roli
spor dvou vizi. Té, ktera neklade diiraz na dalsi prohlubovani politické integrace a misto
toho upfednostiiuje vyhody liberalizace, a druhé, podporujici vétSi integraci s prvky
socialniho statu. Cela diskuze byla ovlivnéna letitym sporem mezi Velkou Britanii
a Francii. Nakonec bylo dosazeno kompromisniho feSeni v podobé zévazku k zahajeni
dialogu o ptehodnoceni financovani Spole¢né zemédélské politiky v horizontu let 2008 az
2009. Cenou za tuto umluvu bylo omezeni britské slevy z rozpoc¢tu EU (rabatu), ale pouze

takové omezeni, které zajisti, aby kvuli rabatu nebyly ochuzeny nové ¢lenské stéty.

% LEONARD, Dick. Guide to the European Union. 6™ ed. Great Britain: the Economist Newspaper Ltd.,
1998, str. 262.
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4. Nazory evropskvch politiku na otazku existence britského rabatu

Nézory evropskych politikti na postaveni Velké Britanie v Evropské unii a na
existenci britského rabatu byly zjistovany formou dotazniku, ktery jim byl odeslan e-
mailovou korespondenci. Politici méli odpovédét na tfi otazky, které se vztahovaly
k existenci britského rabatu. Mohli také pfipojit svij vlastni komentaé k problematice
britské refundace. Zhruba polovina politikd, kteti si dali praci a dotaznik vyplnili,
odpovedéla strucné (i jednoslovng) na predlozené otdzky. Ptiblizné tietina politikd vyplnila
dotaznik, ale svij osobni vztah k britskému rabatu popsala obsirngji. Zbytek politika
neodpovedél na predlozené otdzky, ale esejovité popsal problém britského rabatu, nutnost
jeho zmén a sviyj vztah k refundaci. Nékolik poslanct z britského parlamentu dokonce ke
své odpovedi piipojilo obecné postoje své politické strany, ¢i odkazy na rizné projevy.

Cilem korespondence bylo zjistit, jaky nazor na britsky rabat zastavaji politici
zruznych zemi Evropské unie a porovnat je. Kontaktovani byli zastupci Evropského
parlamentu z nékolika c¢lenskych zemi EU, ¢lenové kanceldii evropskych komisaii,
a predevSim poslanci britského parlamentu (House of Commons), kancelafe britskych
ministerstev a Kanceldf britského premiéra. Moznost vyjadfit se ke zvolenému tématu

Prace srozesilanim dotaznikGi vice nez tisicovce evropskych politiki byla
zdlouhavé, ale nesmirné zajimava. Nalézt e-mailové adresy poslanci Evropského
parlamentu, kanceldii Evropské komise, poslancti britského a ¢eského parlamentu nebylo
piilis slozité. Vétsina politikGi ma své adresy zvefejnény pod svym jménem na internetu,
a dokonce zde i ¢asto vybizeji své volice, aby jim poslali své dotazy.

Nejvétsim problémem bylo to, ze vétSina politikil sice odpovida svym volicim ze
svych volebnich obvodi, ale neni ochotna odpovidat na dotazy vyzkumnych pracovnika
nebo analytik, tim méné na nepiijemné dotazy vysokoSkolskych studenti ze stfedni
Evropy. I proto jsem se setkdvala s veétsi vstficnosti odplrct rabatu, ktefi se chtéli podélit
o své nazory a jejich horlivé odpovédi ptichdzely béhem dvou dnt od odeslani dotazniku.
Pfi prochazeni jednotlivych odpovédi je vsak nutné si uvédomit, ze jednotlivi politici byli
dotazovani bé€hem podzimu roku 2006, a tak néktefi v soucasnosti své funkce jiz
nezastavaji.

Rozeslano bylo pies tisic e-maild, zpét se jich vratilo pfiblizné Sedesat. Nekteré
odpovédi prichazely az po dvou ¢i trech mésicich od odeslani. Nakonec vSak pifisly

vyplnéné dotazniky od predstaviteli vech obeslanych zemi, predstaviteld vSech
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obeslanych instituci a vSech obeslanych politickych stran. Diky tomu se odpovédi riizni od
nejveétsich odpurel rabatu po nejvetsi zastance rabatu, a vysledek je tim zajimavéjsi.
Politici byli dotazovani na své nazory ohledné britského rabatu, jeho existence
a moznosti feSeni do budoucna. Odpovidali na otazky: 1. Myslite si, Ze si Britanie udrzuje
svoji slevu z pifspévku do unijniho rozpoétu (rabat) proto, aby tim zdirraznila svoji
dulezitost a silnou roli v Evropé? 2. Ma britska snaha udrZet si rabat vice politicky nez
ekonomicky divod? 3. Je rabat pro Britdnii stale potfebny a pro¢? Jak by se méla otazka
rabatu fesit v budoucnu? Politici v§ak v fadé ptipadu pfikladali i své ndzory a komentafe na

financovani v Unii obecné.

Interview probihala prostfednictvim e-mailové korespondence v fijnu a listopadu 2006.

Konkrétné byli kontaktovani:

1. Za clenské staty Evropské unie - poslanci Evropského parlamentu z téchto zemi
(dotaznik obdrzeli za uvedené zemé vSichni poslanci EP):
e Némecko — pro zobrazeni ndzort pfedstavitelt zemé, ktera je nejvétsim platcem do
evropského rozpoctu.
e Nizozemsko — pro zobrazeni nazora predstaviteli zemé, kterd je nejvétsim platcem
v piepoctu na obyvatele.
e Francie — pro zobrazeni nazoru predstaviteld zemé, jejiz snahou je nereformovat
Spole¢nou zemédelskou politiku, coz uzce souvisi s existenci rabatu.

e (Ceska republika — pro zobrazeni nazoru pfedstavitelti nové ¢lenské zemé EU.

2. Za Evropskou komisi - Kancelar evropské komisaiky pro rozpocet EU a kancelare

nékolika dalsich vybranych komisait EU.

3. Za Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska:
o Poslanci Evropského parlamentu za Spojené kralovstvi (vSichni)
e Poslanci britského parlamentu (House of Commons) — celkem 605 odeslanych
dotaznikd.
¢ Kancelafr ministerského predsedy Tonyho Blaira
e Ministerstvo financi Velké Britanie (HM Treasury), ministerstvo zahrani¢nich véci

(The Foreign and Commonwealth Office)
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4. Za Ceskou republiku - jelikoz je prace psana v Ceské republice, byla taktéz
kontaktovana fada ceskych politiki. Zamérem bylo zjistit nazory predstaviteld nové
¢lenské zemé na postaveni Velké Britanie uvnitt spolecenstvi a na piistup velkych a starych
statl k evropskym politikdm. Obeslani za ¢eskou stranu byli:

e Poslanci Evropského parlamentu za Ceskou republiku (viichni)

o Clenové Vyboru pro evropské zélezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR

(vSichni)

¢ Clenové Zahraniéniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR (vSichni)

o Velka ¢ast ¢eskych senatort (asi 40 dotaznikii)

o Kancelar Ministerstva financi

o Kancelafr Ministerstva zahrani¢nich véci

e Kancelar prezidenta Vaclava Klause

Z vice nez tisice obeslanych evropskych politikii odpoveédélo piiblizné 60. Jmenny

seznam politikd, ktefi odpovédeli, je k dispozici v ptiloze.

4.1 Obecné k odpovédim

Problémem, ktery se tykal analyzy doslych odpovédi bylo, ze predevsim v piipadé
britského parlamentu politici ¢asto odpovidali tak, jak jim piedepisuje jejich stranicka
ptislusnost a odkazovali na projevy jejich spolustranikii, které pojednavaly o problému
rabatu. Nekolik poslanct dokonce vibec neodpovédélo na otazku ohledné politického
podtextu britského rabatu. Ztrejmé ji povazovali za pfili§ troufalou. Pfiblizné v Sesti
z Sedesati odpovedi jsem se setkala s prosbou o neuvadéni jména daného politika. Tyto
odpovedi ale piekvapivé nebyly nikterak odvazné. Nejodvaznéjsi odpovédi zaznély od
predstavitelt jinych evropskych zemi, nez Velké Britanie, nebo od ¢lenti jinych politickych
stran nez vladni Labour Party.

Nejzajimavejsi odpoveédi prinesla otdzka, zda britsky rabat ilustruje silnou roli
Britanie v Evropé. Zastanci pouze ekonomického charakteru rabatu zde horlivé odpovidali,
ze nikoliv. Zastanci politického charakteru refundace, az na vyjimky, psali, Ze ano a ze
Britanie silnou roli zastava a mela by zastavat. Odpurci rabatu obecné odpovidali, Ze
Britanie silné postaveni v Evropé nema a s podobnou vyjimkou ho ani mit nemuize.

Na otazku, zda ma britsky rabat vice politicky nebo ekonomicky podtext, politici

vétsinou odpovidali, Ze refundace ma charakter jak ekonomicky, tak politicky. Obecné:
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zastanci rabatu a soucasné predstavitelé Labour Party a Conservative Party vyzdvihovali
charakter ekonomicky. Pfedstavitelé jinych politickych stran a jinych zemi pochopitelné
upifednostiiovali vyznam politicky. Naprosté popieni ekonomického charakteru zaznélo od
piedstaviteld UK Independence Party (britska politicka strana, ktera usiluje o vystoupeni
Spojeného kralovstvi zEU), od piedstaviteld jinych zemi EU (hlavné z Némecka)
a prekvapive 1 od jednoho ¢lena Conservative Party (Douglas Carswell).

Odpovedi na otazku, zda je rabat pro Britanii stale potiebny a pro¢, také piinasely
protichiidna stanoviska. Poslanci z vladni Labour Party, ¢asto i z Conservative Party psali,
ze rabat je stale nutny a bude i do budoucna (at’ uz jako ekonomicky piinos, nebo jako
politickd vyhoda), dokud nedojde kreformé Spolecné zeméde€lské politiky a jejiho
financovéani. Casto zde citovali projevy ministerského piedsedy Blaira z druhé poloviny
roku 2005 a odkazovali na jeho politiku viac¢i EU. Politici z jinych politickych stran nebo
zjinych zemi se spiSe pfiklanéli k ndzoru, ze rabat je dnes jiz ,,pfezitek”, se kterym by
Britanie ,,mé¢la néco dé¢lat”. Nekladli takovy diraz na spojitost rabatu se SZP, ale spise
tento vztah zobrazovali v historickém kontextu.

Piekvapivé bylo, ze nékteré odpovedi byly vskutku emotivni. Pfedevs§im u Labour
Party, v mensi mife 1 u Conservative Party, se projevovala obrovskéa snaha obhjit existenci
rabatu a presvédcit ¢tenafe o jeho spravnosti. Pfedev§im u predstavitell jinych zemi, ale
1 u nekolika poslanci Conservative Party a Liberal Democrats byla patrnd hluboka
nespokojenost s existenci britské refundace. Politici neSetfili ani silnymi slovy. U nékterych
politiki bylo zfejmé, Ze skute¢né vyjadiuji svlj vlastni nazor, ktery nebyl ovlivnén
stranickou politikou.

Nékolik malo nestrannych odpovédi, které se nezastavaly britského rabatu, ani ho
nekritizovaly, pfichdzelo z Evropské komise. Kanceldfe evropskych komisaii pouze
poskytly materidly, odk4zaly na projevy a popsaly soucasny stav bez naznaku jakéhokoliv
vlastniho nazoru na danou problematiku. Podobny postoj Evropské komise byl
predpokladan. Za nestranny se da obecné oznalit také postoj Ceskych politiki, kde jen
nékolik malo vyjadfilo svlij osobni nazor. VétSina pouze konstatovala, ze rabat je
ekonomickou a politickou zélezitosti Velké Britanie a souvisi s reformou SZP.

Ve vysledku vyzkum mezi evropskymi politiky pfinesl velice zajimavé odpovédi,
které se nejen velice lisi, ale Casto jsou naprosto protichidné. Proto je dulezité si pii
analyze odpovédi vzdy uvédomit stranickou a statni piisluSnost daného politika, coz jeho

odpoved’ viceméné piedurcuje.
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Shrneme-li odpovédi evropskych politikii, obecné se da fici, ze otazka britského
rabatu je v Evropé velice Zivym a citlivym tématem, ke kterému ma v podstaté kazdy co
fici a kazdy k nému zastava né&jaky postoj. Tento postoj pochopitelné prameni z politické
a statni piisluSnosti daného politika.

Konkrétni seznam jmen politikti, ktefi zaslali svoji odpoveéd’, spole¢né s jejich

politickou a statni piislusnosti je k dispozici v piiloze.

4.2 Kdo je kdo (rozdéleni na zastance a odpurce) obecné

Mezi zastance dal$i existence britského rabatu patfili pouze Britové. Nejpocetnéjsi
skupinu zastancu refundace tvofili, zcela podle ocekavani, ¢lenové britského parlamentu
(House of Commons). Pouze ¢tyii z25 poslanci byli proti rabatu. Naprosta vétSina
zastancu byla ¢leny vladni Labour Party. Jen pfiblizné tfetina poslanct, ktefi obhajovali
rabat, byla ¢leny opozi¢ni Conservative Party a treti politické strany — Liberal Democrats.

BritSti poslanci Evropského parlamentu tak jednotni v nazorech nebyli. Piesné
polovina z jejich odpovédi se klonila na stranu rabatu a polovina proti. Na strané rabatu to
byli poslanci z nejvétsich britskych politickych stran.' Proti rabatu byli poslanci z mengich
a radikalnich politickych stran.” Zadny politik jiné evropské zemé se se svoji odpovedi
nezaradil mezi zastance dalsi existence britského rabatu. Pochopitelné by to bylo nelogické,
nebot” rabat je pro ostatni evropské zemé zatézi, nikoliv pfinosem, jako pro Spojené
kralovstvi.

Mezi odptlrce rabatu patfili samoziejmé politici jinych zemi EU, nez Velké
Britanie. Za snahu o zruSeni refundace se stavéli vSichni poslanci EP z Francie, Némecka
a Nizozemska, ktefi zaslali svoji odpovéd’. Do tohoto tdbora patfila i fada ¢eskych politiki,
a to poslancil EP, senatortl i poslanct Parlamentu CR. K argumentiim pro ukonceni rabatu
se prihlésila jen hrstka poslanct britského parlamentu.?

Ned4 se fici, ze by v Britanii mezi odptrce rabatu obecné patiili spiSe proevropstéjsi
politici, ktefi pfi jednanich zastavaji konstruktivnéjsi a vst¥icnéjsi postoje vici Evropé, jak
by se dalo logicky pfedpokladat. Piekvapenim bylo, Ze mezi nejtvrdsi odptlirce rabatu
s nejradikalnéj$imi nazory patfili britsky poslanec EP Thomas Wise a poslanec britského
parlamentu Douglas Carswell. Tito politici nejen, Ze odmitli existenci rabatu, ale dokonce

i ¢lenstvi Spojeného kralovstvi v Evropské unii. U Wiseho se jeho postoj da vysvétlit jeho

' Labour Party, Conservative Party, Liberal Democrats
? Green Party, UK Independence Party
* Dva z nich z vladni Labour Party, jeden z opozi¢ni Conservative Party.
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politickou pfislusnosti. Je ¢lenem UK Independence Party, ktera usiluje o vystoupeni
Britanie z evropského spolecenstvi. Je vSak zajimavé, ze kdyz Wise usiluje o ukonceni
¢lenstvi v Unii, je zaroven pro ukonéeni britské refundace, neboli zvlastnosti, ktera Britanii
odliSuje od ostatnich zemi, a mohla by se tudiz stat i argumentem pro vystoupeni ze
sjednocené Evropy. Douglas Carswell je ¢lenem opozi¢ni britské Conservative Party. I on
prekvapive preferuje ukonceni rabatu a nasledné vystoupeni z Unie.

Mezi politiky, jejichz odpovédi se nedaji zafadit ani mezi podporujici dal$i existenci
refundace, ani za odporujici rabatu, patii vétSina Ceskych politiki. Ruzné instituce, jako
Kancelafe jednotlivych evropskych komisafti, kancelafe britskych ministerstev
a velvyslanectvi se také svymi odpovéd'mi nefadily do zadného tabora. Ve svych
odpovédich odkazovaly na rizné projevy nebo popisovaly historicky vyvoj a soucasny stav

vyjedndvani o rabatu.

Piesné rozdéleni politikli na zastdnce a odptrce sjejich politickou a statni

ptislusnosti je k dispozici v pfiloze.

4.3 Argumenty zastancu britského rabatu obecné

Obecné se da fici, Ze zastanci setrvani britského rabatu projevovali myslenky
podobné nazorim Tonyho Blaira, ktery se o svém postoji k otdzce refundace casto
vyjadioval béhem britského predsednictvi Evropské unie v roce 2005. Nektefi politici,
predevsim z Labour Party, také ¢asto na vyroky Tonyho Blaira odkazovali. Souhrnné se da
fici, ze zastanci svoji obhajobu rabatu stavéli na faktu, Ze refundace chranila britsky
rozpocet predevs§im v letech 1995 — 2002, kdy Britanie platila 2,5krat vice do rozpoctu nez
Francie a Italie, dokonce i pfes existenci svého opravného mechanismu. Bez rabatu by
Britanie platila 14krat vice nez Francie a 10krat vice nez Italie." Tento vyrok se
v odpovédich vyskytl vicekrat a jeho pivod se d4 nalézt uz ve vyrocich Tonyho Blaira
v druhé poloviné roku 2005.” Britsky postoj k Evropské unii byl vétsinou v e-mailech
popisovan jako velice konstruktivni, piedevsim diky premiéru Blairovi. Jako nejvétsi dikaz
britské wvstficnosti byla popisovdna Blairova ochota jednat o rabatu za britského

piedsednictvi a snizeni refundace ve prospéch novych chudych zemi EU.

* Uvedeno napt. v korespondenci britského poslance Johna Grogana. 7. 12. 2006.

3 Podobné srovnani piednesl Tony Blair na tiskové konferenci v &ervenci roku 2005. Viz: Britain’s rebate
haunts European negotiations. In: The Sunday Times. 06/12/2005. 7EH0877242034. [Online], [cit. 28. 2.
2007]. Dostupné na WWW: http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=15&hid=16&sid=4e5e986b-e91a-
44d6-836b-262294b51a06%40SRCSM2.
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Jako Blairtv uspéch byl v korespondenci popisovan fakt, Ze se premiérovi podafilo
doséhnout parity v platbach do rozpoctu EU, jelikoz britsky pfispévek se prvné v historii
priblizil prispévkim podobné velkych zemi (Francie a Italie). Pfedchozi stav, kdy Britanie
platila o mnoho vice, nesli britsti politikové té€zce. Za dalsi veliky tspéch Blaira je obecné
povazovana smluvend vyse britského rabatu, ktera poroste k ¢islu 5,8 miliard EUR ro¢né
a celkem 41 miliard EUR za celé rozpoétové obdobi 2007 - 2013.°

Zastanci rabatu pochopitelné v korespondenci odmitali jakékoliv nakladani
s britskym rabatem, dokud nedojde k reformé Spole¢né zemé&de€lské politiky. Britskou slevu
zrozpoCtu povazovali za plné ospravedlnitelnou, nebot’ Britdnie dostdva jen malo

prostiedkil z rozpoctu EU zpét.

4.3.1 Rozdéleni zastancu rabatu a jejich konkrétni vvroky

Prvni skupina

Zastanci existence britského rabatu se daji rozdé€lit na dvé skupiny. Jednou skupinou
jsou ti politici, ktefi povazuji rabat Cisté za ekonomickou zalezitost, ktera nepfinasi Britanii
jiné, nez ekonomické vyhody. Zda si to opravdu mysli, ¢i je stranické disciplina zavazuje
se takto vyjadfovat, je vedlejsi otazka. K témto politikim vSak patfila pouze hrstka
dotazovanych. Vétsi ¢ast politikt inklinovala k nézoru, ze rabat ma jak ekonomicky, tak
politicky podtext. Rob Marris, britsky poslanec za vladni stranu, uvedl, Ze: .,...

z politického hlediska rabat ilustruje vadéi roli Spojeného kralovstvi v Evropské unii.

vvvvv

je znacné odlisna od ekonomik ostatnich ¢lenskych zemi EU, které maji nadprimérny HDP

na obyvatele.*’

Poslanec opozi¢ni Conservative Party Jeremy Hunt, ktery se také piiklanél
spiSe k ekonomickému charakteru rabatu, se vSak domniva, Ze refundace piedstavuje
obrovsky politicky symbol pro eurofily i euroskeptiky.® Poslanec z Labour Party Stephen
McCabe vyjadfuje sviij ndzor, Ze rabat je hlavné o ekonomickém piinosu. PiSe vsak, ze
dokud nebudou staty se srovnatelnou ekonomickou situaci ptispivat do rozpoctu stejné
a nebudou podobnou ¢astku také z rozpoctu ziskavat, je rabat vhodnym prostredkem pro
nastartovani reforem uvnitf Unie.’ Cesky poslanec Evropského parlamentu Hynek Fajmon

uvedl, Ze chape Britanii ve své snaze obhgjit si existenci rabatu, nebot” bez n€ho by musela

¢ Uvedeno v odpovédi britského poslance Johna Grogana. 7. 12. 2006.

7 Uvedeno v odpovédi britského poslance Roba Marrise. 5. 12. 2006.

¥ Uvedeno v odpovédi britského poslance Jeremyho Hunta. 23. 11.2006.

? Uvedeno v odpovédi britského poslance Stephena McCabea. 24. 11.2006.
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platit do rozpo¢tu EU disproporéné mnohem vice penéz ve srovnani s ostatnimi podobné

velkymi a vysp&lymi staty.'”

Druhd skupina

Druhou skupinou jsou politici, ktefi podporuji a prosazuji existenci rabatu a védomé
podtrhuji jeho charakter vyznamné diplomatické a politické vyhody. Tito lidé se neobavaji
o refundaci tvrdit, Ze zdaleka dnes jiz neni pro Britanii potiebna z ekonomického hlediska,
ale Cisté z negociac¢niho hlediska, aby rabat napomahal dosahovani britskych zajma v Unii.
Je ziejmé, Zze tito politici povazuji refundaci za jakousi narodni vyhodu v Evropské unii,
které se jen tak nevzdaji. Postaveni Spojeného kralovstvi v EU popisuji jako velice silné
a rabat pokladaji za dulezity symbol, ktery Britanii pfi jednanich pfiddva na vyznamu.
Britsky poslanec za vladni Labour Party John Grogan v korespondenci jasné uvedl, ze:
.-Rabat je obrovska ¢astka penéz, kterou britska vlada bude imysIné vyuzivat jako paku, az
bude pozadovat evropskou strukturalni reformu.“'' Dale Grogan uvedl, Ze: , ... je fér fici,
ze rabat je velice dilezity pro britské vlady pii evropskych jednanich a muze hrat roli silné
opory pied zemédé&lskou lobby.“'? Na otazku, zda m4 rabat ilustrovat silnou roli v Evropé,
odpoveédél jeden poslanec britského parlamentu za Labour Party, ktery si nepieje byt
jmenovan, ze rabat tuto roli ilustruje a Britanie rozhodné neni v soucasné dobé ochotna se
ho vzdat. Podobné odpovidalo vice poslanci House of Commons.

Rada politiki, ktefi obhajovali existenci rabatu jako politické vyhody, se odvolavala
na nutnou reformu Spole¢né zemedélské politiky. Politici ¢asto vyjadrovali své rozhoféeni
nad existenci této neefektivni a preplacené politiky. Poslankyné britského parlamentu za
Labour Party Gisela Stuart piSe: ,,Platime zemédélcim, aby nepéstovali plodiny. Bylo by
néco takového mozné v jiném odvétvi?“!? Nekolik politiki dokonce projevilo jistou ochotu
v budoucnu rabat zrusit, ale pouze vyménou za kompletni zruseni zastaralé agrarni politiky.
Nektefi politikové zastavali ndzor, Ze samotny systém pfispévki do rozpoctu je
nespravedlivy a znevyhodnuje zemé jako Velké Britanie. Roger Helmer, britsky poslanec
evropského parlamentu za Conservative Party dokonce uvedl, Ze tento systém tresta zemé
jako Spojené kralovstvi, které velkou ¢ast svého zahrani¢niho obchodu zaméfuji na zeme

mimo EU."

' Vyplyvé z odpovédi ¢eského poslance EP Hynka Fajmona. 7. 11. 2006.

"' Uvedeno v odpovédi britského poslance Johna Grogana. 7. 12. 2006.

2 Ibid. 7. 12. 2006.

13 Uvedeno v odpovédi britské poslankyné Gisely Stuart. 20. 12. 2006.

'* Uvedeno v odpovédi britského poslance EP Rogera Helmera. 17. 10. 2006.
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Obecné se politici shodli na tom, ze pokud dojde k zdsadni zméné financovani SZP,
nebo k jejimu Uplnému zruSeni, pak bude Britanie ochotna jednat o zruSeni svého rabatu.
Poslankyné Evropského parlamentu za Labour Party Mary Honeyball piSe, ze by rabat
(alespont jeho vyznamnou c¢ast) vymeénila za investice do vzdélani, zdravi, primyslu

v 1 1
a sluzeb.”

Ndzory zastancii z Labour Party

Poslanec Nick Palmer za vladni Labour Party napsal, ze rabat je vyznamny
ekonomicky, avsak zduaraznil, ze Labour Party by se ho nemohla vzdat ani kvili jeho
politickému charakteru. Britska vlada, kterd by se vzdala rabatu, by si podle jeho nazoru
ptivodila obrovskou kritiku od ostatnich politickych stran i vefejnosti. To by ovSem
znamenalo, ze se v podstaté zadna britska vlada nemiize rabatu vzdat. Zde by se pak
naskytala moznost postupného ukrajovani refundace ve prospéch vétsich britskych plateb
na urc¢ité vybrané politiky. Nebo by mohla britska vlédda zrusit rabat jednoradzové, ale pouze
za zasadni zménu ¢i zruSeni SZP. David Wayne se domnivé, ze ,,Refundace je potfebna,
protoze SZP jde proti britskym narodnim z4jmim. Rabat se je naopak snazi hajit.«'® Tento
vyrok odpovida hlavni tezi této prace, ze rabat neni pro Britanii dilezity ekonomicky, ale
jako politicky nastroj pro dosahovéni jejich cild v Unii. Keith Vaz napsal, Ze pokud
evropské vydaje budou klast vétsi diraz na vyzkum a vyvoj a mensi na zemedelské dotace,
pak vlada bude zvazovat navrhy na sniZeni rabatu.'” Obecné se postoj poslancii Labour
Party k rabatu odvozuje od vyroku ministerského ptedsedy Tonyho Blaira, Ze rabat je

anomalie, ktera existuje kvuli jeste veétsi anomalii — Szp.'®

Ndzory zastancii z Liberal Democrats

Norman Lamb, poslanec britského parlamentu za Liberal Democrats, ve své
odpovédi shrnul postoje jeho strany k problematice rabatu a uvedl vyroky jeho
spolustranikii, které komentovaly evropskou politiku Tonyho Blaira. Lamb popsal postoj
stinového ministra zahrani¢nich véci, ¢lena Liberal Democrats, sira Menziese Campbella,
ktery pry v éervnu 2005 vyzval tehdej$iho minstra zahrani¢i Jacka Strawa, aby ,,... drzel

britsky rabat a bréanil se jakémukoliv evropskému tlaku na jeho snizeni.“!’ Campbell, ktery

15 Uvedeno v odpovédi britské poslankyn& EP Mary Honneyball. 13. 10. 2006.

'8 Uvedeno v odpovédi britského poslance Davida Wayna. 14. 12. 2006.

'7 Uvedeno v odpovédi britského poslance Keitha Vaze. 27. 11. 2006.

' Vyplyvé z odpovédi druhého tajemnika Velvyslanectvi UK v CR Petera Wickendenho. 23. 11. 2006.
1 Uvedeno v odpovédi britského poslance Normana Lamba. 23. 11. 2006.
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jako vétsina britskych poslancti podporuje rozsifovani EU, fekl: ,.... Podminkou rozsifeni
nikdy nebylo zruseni nebo sniZeni rabatu.“*’ Z tohoto diivodu nevid&l nutnost ho snizovat
a snazil se podnitit vladu, aby tak nejednala. Z korespondence jasné vyplyva, ze Liberalni
demokraté povazuji rabat za plné ospravedlnitelny a Gstupky v této problematice podmitiuji
»zrusenim rozhazovacné Spoleéné zemédélské politiky.“*! Campbell pronesl, ze ,,Pokud
nedojde k otevieni otazky evropskych vydaji, musi britska vlada hajit sviij rabat a Liberal
Democrats ji poskytnou plnou podporu.“** Lamb zavérem odkazal na vyrok Blaira, ktery
pronesl pii rozhovoru se Svédskym premiérem 21. Eervna 2005: ,Nejsme piipraveni jen
debatovat a vyjednavat, ale také pfipustit, Zze rabat je anomalie, kterd musi skoncit. Ale
musi skoncit jen v kontextu zmény SZp .«

Vyslednou dohodu o nové finanéni perspektivé Liberalni demokraté povazovali za
,.velmi §patnou”, ,,skute¢nou prohru” a ,,nezajist'ujici dojednané cile, které byly spravné.«**
Vadilo jim, ze v dohod€ nebylo vyslovné uvedeno, ze dojde k podstatné reformé¢ vydaja
evropského rozpoctu. K agrarni politice Lamb dodal par vyrokl svych stranickych kolegu:
.Spole¢na zemeédelska politika je neobhajitelnd. Je to ekonomicky nesmysl, ktery nici
Zivotni prostfedi a mé znicujici dopad na svétovy obchod a rozvojové zemé. Naskytla se
jedine¢na moznost zreformovat SZP a vlada ji minula.“*

Obecné se politicka strana Liberal Democrats d4 oznacit za nejvice proevropskou ve
Velké Britanii. Jeji postoj obhajce rabatu je vSak velice tvrdy. PovaZzuje ho za naprosto
ospravedlnitelny britsky narok, kterého se muze Spojené kralovstvi vzdat jen na
zakladé podstatné zmény SZP nebo jejiho zruSeni. Tato politicka strana chce, aby projekt
evropské integrace uspél. Povazuje vSak za nepravdépodobné, ze Evropa uspéje, pokud
bude neuvazené financovat zastaralé politiky a nebude odpovidat na nové globalni vyzvy.
Vyroky poslanci Liberal Democrats jsou ostré¢ a napadaji vladu za to, Ze nevymohla
Britanii vyhodnou dohodu. Obtizné je vSak posoudit, jak by poslanci této strany jednali,
kdyby byli ve vladé oni a ucastnili se jednani s evropskymi partnery. Byli by v otazce
rabatu tvrd$i? MozZnd, Ze ano, ale té€zko fici, zda by pak evropsti statnici vibec k néjaké
dohodé dospéli. V zajmu pfijeti finanéni perspektivy by pravdépodobné i Liberalni

demokraté museli u¢init néjaky tstupek alespont v podobé snizeni rabatu.

* Uvedeno v odpovédi britského poslance Normana Lamba. 23. 11. 2006.
2! Ibid. 23. 11. 2006.
22 Ibid. 23. 11. 2006.
3 Ibid. 23. 11. 2006.
* Ibid. 23. 11. 2006.
3 Ibid. 23. 11. 2006.
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Nazory zastanci z Conservative Party

Poslanec za Conservative Party, ktery si nepfeje byt jmenovan, pise, ze politicky
vyznam rabatu spo¢ivd ve schopnostech Margaret Thatcherové, kterd vzdy velice tvrdé
zastavala narodni zdjmy Spojeného krélovstvi. Ta pry ucinila zrefundace politicky
prostiedek, ktery se hodi britskym politikim p¥i jednanich.® Tento poslanec se také
domniva, ze v dohod¢ o nové finan¢ni perspektivé byl rabat ,,drasticky osekan® a zbyvajici
Cast refundace povazuje za ,,nedotknutelnou, nebot’ jinak by Britdnie platila do rozpodtu
vice, nez je jeji spravedlivy podil.«*’ Politicky charakter rabatu byl dokladdn na
nejruznéjSich argumentech a vyrocich. Mark Pritchard, také Konzervativec, uvedl, Ze
refundace politicky charakter nemad, avSak napsal, Ze ilustruje silnou a dulezitou roli
Britanie v Unii. Tato odpovéd’ si tudiz sama odporuje. Navic nevylou¢il moznost vyuziti
rabatu k dosazeni britskych cilii. Je zfejmé, Ze politici nechtéli na otazku, zda je rabat
dulezity politicky, odpovédét ihned kladné. Avsak dalsi otazky je vyburcovali k takovym
odpoveédim, ze kterych je zjevné, Ze politicky charakter rabatu je nezpochybnitelny a pro

politiky vyznamny.

4.4 Argumenty odpurcu britského rabatu

Odputrci dalsi existence britského rabatu se Casto shodovali v ndzoru, ze britska
refundace snizuje vyznam Spojeného kralovstvi v Evropské unii a oslabuje jeho vliv.
Odpurei byli vétSinou z jinych ¢lenskych zemi EU, ne ze Spojeného kralovstvi. Politici
v nékterych piipadech také kladli rabat do spojitosti se SZP s tim, Ze oba jevy evropské
integrace by mély byt zruSeny. SZP i refundace pry nabouravaji rovnovéhu evropskych
piijmu a vydaji. Jini se o SZP nezmiriovali a pouze popsali rabat jako anomalii v evropské
rozpo¢tové politice a dodali, ze zddna zemé& by neméla mit privilegia nebo né&jaké vyhody.
Pro vsechny by méla byt nastavena stejna pravidla, a proto se odpurci shoduji, ze refundace
je neospravedlnitelnd a Britdnie by se ji méla vzdat a plné se ucCastnit financovani
evropskych politik. Odptrci také nékolikrat vyslovili myslenku, Ze kdyZz je Spojené
kralovstvi nepfizpusobivym ¢lenem EU, nemélo by se ucastnit evropské integrace vibec.
Musime mit ale na paméti, Ze takovéto nazory zastavali predevsim politici z jinych zemi

EU, ne z Britanie.

% Uvedeno v odpoveédi britského poslance za Conservative Party, ktery si nepieje byt jmenovan. 23. 11.
2006.
7 1bid. 23. 11. 2006.
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Nazory odpirct rabatu byly obecné velmi radikalni a tito politikové pochazeji

vétsinou z politickych stran s radikalnéjsimi nazory.

4.4.1 Rozdéleni odpurcu rabatu a jejich konkrétni vyroky

Prvni skupina

Odpurci rabatu se daji také rozdélit na dvé skupiny. Prvni skupina zastava nazor, ze
britskd refundace je jakéasi vyjimecnost, které by se mela britskd vldda vzdat a Spojené
kralovstvi by mélo zacit platit svij plny podil na ptispévku do spolecenstvi. Proti evropské
integraci obecné vSak nic nenamitaji a chtéji, aby Britanie byla jeji aktivni soucasti.

Francouzsky poslanec evropského parlamentu Pierre Moscovici pise: ,,Britska
ekonomika je v soucasnosti jednou z nejdynamictéjsSich v Evropé. Navic struktura vydaji
z evropského rozpoctu se zmeénila od dob, kdy Thatcherova vyjednala rabat. Domnivam se,
ze s Britanii by mélo byt zachazeno jako s ostatnimi zemémi, které plati do spolecenstvi

r ~ I4 o ¥ 2
vice, nez dostavaji zpét.« §

Moscovici dokonce dal do souvislosti britsky rabat s rozs§itenim
EU, kdyz napsal: ,,Ve svétle posledniho rozsiteni [2004], které Britanie velice podporovala,
by bylo pro Londyn vice nez vhodné, aby zrusila to, co dnes vypada jako nespravedlivy

a neopravnény finanéni zlaty dal.«¥

Moscovici zdiraznil, ze rozsiteni EU je divodem pro
zruSeni rabatu. Jelikoz je Spojené kralovstvi velkym zastancem rozSifovani EU, tak by se
pry mélo castnit financovani tohoto procesu a zrusit refundaci.™

Jesté radikalngjsi byl druhy Francouz, ktery odpovédél, poslanec EP Ari Vatanen.
Napsal, ze: ,,Rabat symbolizuje britskou separaci, a diky tomu nevyznamnou roli Briténie,
ktera je dana nedostatkem prointegra¢niho nad$eni. Rabat je nemistna zalezitost, kterd by
méla byt zruena.“’! Vatanen viak Britanii podporuje ve snaze o radikalni reformu
evropskych vydaji. Sam upfednostiiuje presun investic ze zemédélstvi a regioni do
vyzkumu a védy, v ¢emz se shoduje s britskymi politiky. Vatanen by také uvital novy
systém plateb do rozpoctu, aby pfi dalSich jednanich jiz nedochéazelo k debatam o tom, kdo
je Cistym platcem a pfij emcem.>
Nizozemsti poslanci EP se k rabatu stavéli také odmitavé. Max van den Berg piSe,

7e rabat jiz neni déle ospravedlnitelny, avSak je stejné jako britSti politici presvédcen

% Uvedeno v odpovédi francouzského poslance EP Pierra Moscoviciho. 20. 11. 2006.
* Ibid. 20. 11. 2006.

** Ibid. 20. 11. 2006.

3! Uvedeno v odpovédi francouzského poslance EP Ari Vatanena. 24. 11.2006.

* Ibid. 24. 11.2006.
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o nutnosti presunu evropskych vydaji na védu, vyzkum a vzdélani.® Jan Albert Maat
povazuje rabat za odraz pozdniho vstupu Spojeného kralovstvi do EU: .,... je to kvili jejich
pozdnimu vstupu do Spolecenstvi, kdy pravidla hry jiz byla nastavena a musela byt

4 4
respektovéana.

Pti soucasné britské prosperité jiz vSak nevidi smysl dal$iho setrvani
britské refundace. PiSe, ze ¢im déle rabat trva, tim vice se stava pouze politickym
prostfedkem v Evropé, ale také v britské narodni politice.”> To odpovida uvodni hypotéze,
ze rabat byl dulezitym ekonomickym piinosem pro Britanii v 80. letech, ale postupné se
premeénil na vyhodu politickou. Maat se shoduje se svym kolegou Janem Mulderem v tom,
ze podobneé velké staty by mely platit do rozpoctu stejné a mit stejné podminky. Nemély by
existovat zadné vyhody $it€ na miru n€jaké zemi. VSechny bohatsi zemé by se, podle jejich
nazoru, mély podilet na pomoci chud$im statiim, bez ohledu na to, jak velky je jejich Cisty
prispévek.*®

Podle némeckych poslancti EP by mél byt rabat v nasledujicich letech postupné
snizovan, az by zanikl Uuplné. Refundaci povazuji pouze za vysledek dobrych
vyjednavacich schopnosti britské premiérky Tahtcherové, ale diivod jeho existence pry jiz
vyprchal. Andreas Schwab, se domniva, ze rabat vznikl pouze jako nutny prostiedek pro
udrzeni Spojeného kralovstvi ve Spolecenstvi v 80. letech.”” Podle Némci je opravny
mechanismus neospravedlnitelny v rozsitené Unii o 27 statech. Britdnie by se pry méla
plné tucastnit financovani.’® Nejradikalngjsi odpovédi ohledn& slevy z piispévku zaslal
némecky poslanec EP Bernd Posselt (¢len némecké CSU), ktery napsal: ,Rabat oslabil
pozici Velké Britanie v Evropské unii, protoze pfitkl Spojenému kralovstvi podobu
outsidera v evropské integraci. Margaret Thatcherova chtéla jeho vyjednanim demonstrovat
svoji silu, aby zapusobila na domaci politiku. Rabat nebyl potfebny nikdy a mél by byt
zrusen, jak jen to pujde nejdfive.«*’

Mezi odptrce britského rabatu, kteti zastavaji funkci poslancti EP se zaradili i dva
Britové. Byl to William Newton Dunn, ¢len proevropské britské strany Liberal Democrats

a Jean Lambert, ¢len strany Zelenych. Dunn oznacil rabat pouze za politicky symbol bez

dalsiho opodstatnéni a vyjadtil snahu ho zrusit. Lambert vyjadril sviij nazor, Ze britska role

%3 Uvedeno v odpovédi nizozemského poslance EP Maxe van den Berga. 8. 11. 2006.

* Uvedeno v odpovédi nizozemského poslance EP Jana Alberta Maata. 6. 11. 2006.

* Ibid. 6. 11. 2006.

3¢ Uvedeno v odpovédich nizozemskych poslanct EP Jana Alberta Maata a Jana Muldera. Obé& 6. 11. 2006.
37 Uvedeno v odpovédi némeckého poslance EP Andrease Schwaba. 8. 11. 2006.

3 Vyplyvé z odpovédi némeckych poslanci EP Andrease Schwaba, Wolfa Klinze a Bernda Posselta. 8. 11.
2006, 6. 11.2006 a 4. 11.2006.

3% Uvedeno v odpovédi némeckého poslance EP Bernda Posselta. 4. 11. 2006.
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vvvvv

v Evropé by byla dilezit&jsi, ,.... kdyby Britanie platila do rozpo&tu cely sviyj piispévek.«*
Rabat mél pry byt zruSen s piijetim nové finan¢ni perspektivy. Lambert, jako jeden z mala
evropskych politikid, uznal, Ze politici nemtizou ocekavat, ze nové ¢lenské staty budou
ochotné platit pfispévky na opravny mechanismus, ktery byl dojednan davno pied jejich
vstupem do Unie.*!

Dokonce i jeden poslanec britského parlamentu odmitl dalsi existenci opravného
mechanismu ve své odpovédi. Paul Flynn, ¢len Labour Party, se tak odchylil od
vétSinového nazoru ¢lent vladni strany. Z ekonomického hlediska by rabat zrusil, ale chape
jeho politickou hodnotu. V refundaci vidi symbol britské nezavislosti na Evropé, kterého se
nebude snadné vzdat, i kdyz by to bylo v rozsifené Evrop& vhodné.*?

Clenové kancelati evropskych komisaft také nepovazuji opravny mechanismus za
Stastné feSeni rozpoctovych nerovnovah. Obecné se da fici, ze refundaci povazuji za
historicky jev, ktery ztratil své opodstatnéni v dobé, kdy doslo ke snizeni vydaji na SZP
a britskd ekonomika zacala vykazovat rist. Jednotné stanovisko Evropské komise je
takové, ze britsky rabat nabourava evropsky rozpoctovy systém a chtéla by ho nahradit
systémem opravnych mechanismii pro vSechny <¢isté platce snadmérnym cistym
ptispévkem do rozpottu.”® Evropska komise ma v umyslu projednat nevyhovujici dalsi
existenci britského rabatu béhem rozpoétového prezkumu v obdobi let 2008 - 2009.

Nekolik Geskych politika také vyjadiilo svilj nesouhlas s britskou refundaci. Cesti
poslanci a senatori Parlamentu CR se domnivaji, ze viechny unijni stity by mély mit
nastaveny stejné podminky v ramci spolecenstvi. Rabat povazuji za politicky nastroj, ktery
je v moderni dobé neobhajitelny, zejména poté, co do Unie vstoupily chudsi staty ze stfedni
a vychodni Evropy. Zuzana Roithova, ¢eskd poslankyné EP, piSe, ze rabat mél pro svij
vznik dulezity ekonomicky duivod, ten ale jiz vyprchal a rabat by tudiz mél skongit.**
Zajimavé je, ze zadny Cesky politik neuvedl jako nejvétsi nevyhodu britského rabatu to, ze
na né&) musi doplacet vSechny ostatni Clenské staty, tedy i Ceska republika. Tento fakt
neuvedl nikdo z Cecht ani jako vlastni ndzor nebo pozndmku, dokonce ani jako argument

pro zru$eni opravného mechanismu.

0 Uvedeno v odpovédi britského poslance EP Jeana Lamberta. 31. 10. 2006.

! Uvedeno v odpovédi britského poslance EP Jeana Lamberta. 31. 10. 2006.

“2 Uvedeno v odpovédi britského poslance Paula Flynna. 23. 11. 2006.

“ Vyplyva z korespondence s Vasco Calem, ¢lenem kancelate evropské komisarky Dalie Grybauskaité
zodpovédné za agendu evropského rozpoctu. 27. 11. 2006.

* Uvedeno v odpovédi ceské poslankyné EP Zuzany Roithové. 7. 11. 2006.
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Druhd skupina

Druhou skupinu tvoii politici, ktefi se se svymi nazory fadi mezi odpurce dalsi
existence britského rabatu a zaroven ve svych odpovédich uvedli, Ze odmitaji i evropskou
integraci jako celek.

Mezi zaryté odpurce existence britského rabatu patfil ¢len radikélni britské strany
UK Independence Party, kterd pozaduje vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie,
Thomas Wise. Wise vystizné popsal rabat jako kompromis, ktery nevyhovuje nikomu.*
K odpovédi Wise pripojil svllj ndzor na Evropskou unii obecné. V odpovédi uvedl:
.Britanie plati denn& 15 miliénu liber do spole¢né kasy a dostava zpét velice malo.“*® Jako
jedinou kompenzaci oznadil rabat a zvyraznil jeho politickou rovinu. Domniva se, Ze
snizeni rabatu v nové finanéni perspektivé je ..... hiebickem do Blairovy rakve®.’ Celkové
mechanismus rabatu povazuje za nespravny a navrhuje radikélni feseni. ,,Kdyz by Spojené
kralovstvi opustilo EU, nebylo by potieba rabatu a Britanie by piestala platit do
nevypoditatelné, nevolené a nedemokratické Unie.**®

Piekvapivé ani €len britského parlamentu za Conservative Party, Douglas Carswell,
se netajil svym negativnim postojem k rabatu i Evropské unii obecné. Carswell napsal:
»Britdnie by meéla vystoupit z Evropské unie, tim by se stala otazka britského rabatu
irelevantni. Britdnie by se méla rozhodovat sama, jak utrati své penize. ... Vztahy ¢lenskych
zemi v Unii jsou nespravedlivé a nerovné. VySe rabatu vytvaii spory mezi riznymi
zemémi. Kdyby Britanie opustila EU, takovéto debaty by se neobjevovaly. Vztahy mezi

zemémi by pak byly jednodussi.«*

4.5 Nestranni politici a jejich konkrétni vvroky

Nékolik odpovédi evropskych politiki se nedd zatradit ani mezi odpirce, ani mezi
zastance dal$i existence britské refundace. Tito politici popisovali historii rabatu
a souCasny stav negociaci. Nevysvétlovali vSak své osobni postoje ktéto otdzce
a neprikladali vlastni nadvrhy budouciho feSeni tohoto problému. Castove svych
odpovedich odkazovali na projevy svych stranickych kolegt, nebo uvadéli odkazy na
nejruzngjsi smlouvy a zpravy z tisku. VéEtsina téchto politikli oznacovala rabat za natlakovy

prostiedek na omezeni plateb na SZP. Zejména cesti politici v odpoveédich vétsinou dosli

* Uvedeno v odpovédi britského poslance EP Thomase Wise. 16. 10. 2006.
“Ibid. 16. 10. 2006.

“bid. 16. 10. 2006.

* Ibid. 16. 10. 2006.

* Uvedeno v odpovédi britského poslance Douglase Carswella. 23. 11. 2006.
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k zavéru, ze piiblizné 5 miliard EUR, které tvofi ro¢ni rabat, nemohou byt pro britsky
rozpoCet zasadni ekonomicky. VSichni se shodli na tom, Ze opravny mechanismus je
prostiedek ¢ist¢ politicky a diplomaticky, diky kterému se Spojené kralovstvi snazi
dosahovat svych cili v Unii. Britsky poslanec James Paice napsal, Ze .,... Zddna britska
vlada se nebude moci jednoduSe rabatu vzdat, protoze je to vysoce politicky symbol.
Kdyby EU souhlasila se zménou struktury financovani SZP, Britdnie by se mohla zacit
postupné rabatu zbavovat.«*

Nektefi Cesti politici zastavaji velice zajimavé postoje k otazce britské refundace.
Cesky senator Jiff Liska uvedl: ,,Je dobfe, ze Velk4 Britanie ma zajem byt silnym ¢lenem
EU. Britské vidéni svéta ma vétsi nadhled, nez vidéni jinych a také silnych ¢lent EU.
Rabat tomuto postoji jist¢é napomaha. ...Rabat je politicky vyrazem jisté mimotadnosti
a ekonomicky benefit je také pﬁnosem.“51 Cesky poslanec EP Oldfich Vlasak vidi jako
divod udrzovani rabatu britskou vetejnost. Pise: ,,Hlavni divody [rabatu] jsou podle mého
nazoru politické, zejména vzhledem k britské vefejnosti. Ta vniméa danou problematiku
velmi citlivé a zcela jisté by britskym socialnim demokratim neodpustila jakékoliv Gstupky
vitei Bruselu. Za situace, kdy Toryové®® vitézi ve volebnich preferencich, by navic mohlo
byt toto téma preneseno do domaci roviny.“> Podtrhl tudi vyznam refundace pro britskou
domaci politiku. Opét se nabizi hypotéza, ze britsky premiér se nemuze jednorazové vzdat
rabatu, nebot” by to bylo nepfijatelné pro vetejnost. Na zakladé tlaku minéni obyvatel
a ostatnich politickych stran by pak byl pravdépodobné nucen odstoupit z funkce. Jaroslav
Zvéiina, Cesky poslanec EP, piSe, ze rabat byl vyjednan proto, aby se Britanie nestala
nejveétsim Cistym platcem do rozpoctu EU.> Francie a Italie sice plati do rozpoétu vice
v hrubych ¢astkach, ale také mnohem vice ziskavaji zpét. Jejich Cisty prispévek tudiz tak
vysoky neni. Kdyby Britanie neméla rabat, jeji ¢isty piispévek by predcil némecky a byl by

. vwvr 55
nejvyssi.”

%% Uvedeno v odpovédi britského poslance Jamese Paiceho. 28. 11. 2006.

3! Uvedeno v odpovédi geského sendtora Jiftho Ligky. 13. 11. 2006

52 Conservative Party

33 Uvedeno v odpovédi ¢eského poslance EP Oldficha Vlasika. 7. 11. 2006.

3* Uvedeno v odpovédi ¢eského poslance EP Jaroslava Zvé&finy. 5. 11.2006.

33 Vyplyva z ¢lanku Q&A: The UK budget rebate. The UK's EU budget rebate has no friends. [Online], [cit.
21.4.2007]. Dostupné na WWW: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4721307.stm
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4.6 Grafické zndzornéni rozboru doslych odpovédi
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4.7 Shrnuti_odpovédi evropskych politikii na otazky ohledné existence britského

rabatu

Na zaklad¢ doslych odpovédi je ziejmé, Ze diky rabatu panuji v systému evropského
financovéni nerovné podminky, které jsou trnem v oku nejednomu politikovi a nejedné
instituci. Na problém je v3ak nutné nahliZet ze $irsi perspektivy, nebot’ nerovné podminky
Jsou dany také existenci finan¢né naroéné Spole¢né zemé&dglské politiky. Ta nevyhovuje
nejen politikim ze zemi, jejichZ agrarni sektor je maly, ale dokonce ani fadé politikd ze
zemi, které na financovani SZP profituji. Pi debatach ohledné struktury pfijma a vydaji
rozpo¢tu EU mezi evropskymi politiky vyvstava fada neshod, objevuji se protichidna
tvrzeni a odliSné ndzory. Jedna se o citlivé téma, ke kterému citi potfebu se vyjadfit kazdy
politik zkazdé ¢lenské zem& EU. Shody, ohledné priorit financovani, by mohlo byt
dosazeno na zdkladé pfezkumu vydajové a prjmové stranky rozpoctu, ktery provede
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Evropské4 komise a predlozi k debaté v roce 2008. Jiz dnes je velice pravdépodobné, Ze se

statnici shodnou na tom, Ze v nové finanéni perspektivé od roku 2014 nebude vynalozeno
tolik prostfedkt na SZP, jako v soufasném vyhledu. Dojde k reformé financovani SZP,
a tudiz dojde zfejme i k vyrazngjsi zméné britského rabatu.

Odpovedi evropskych politiki potvrdily uvodni tezi této prace, ze britsky rabat je
dualezity pro Britanii z politického hlediska. Vétsina odpovédi charakterizovala Britanii
jako zemi wusilujici o mezivladni spolupraci v Evropé, a tudiz jako ,,zlobivého
a nepfizplsobivého™ partnera uvnitf Unie. Velikost rabatu byla nékolikrat oznacena za
ptili§ nizkou na to, aby méla zasadnéjsi vliv na britsky rozpocet, a proto nevyznamnou pro
Spojené kralovstvi. Stejnd ¢astka vSak byla posuzovana jako vyznamna pro evropsky
rozpocet. Jak jiz vSak bylo zminéno, rozpocet EU tvoii pfiblizn¢ 1 % HNP EU, coz
znamena, ze evropsky rozpocet je, v porovnani se statnimi rozpo¢ty, mala ¢astka. Proto je
britsky rabat v evropském kontextu problémem, nebot” kazdé euro hraje roli.

Pro Britdnii ma refundace vyznam skute¢né ptedevsim politicky. Napomaha
britskym politikim dosahovat v Unii narodnich cili a omezovat nadnarodni charakter

spolecenstvi.
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5. Zavér

5.1 Shrnuti jednotlivvch kapitol

Pfedlozend prace analyzovala pristup evropskych, zejména britskych politiki
k britskému rabatu. Snazila se dokazat, Ze britska politicka elita vyuziva britsky rabat jako
politicky a diplomaticky prostiedek, ktery ma zvysit negocia¢ni potencial Velké Britanie
v Unii a ma ji pomoci dosahovat pfi evropskych summitech svych cili. Vyzkum byl
zahdjen stru¢nou charakteristikou vztahu Spojeného kralovstvi k evropské integraci v dobé,
kdy Britanie vstupovala do EHS. Britanie méla vzdy v Evropé zvlastni postaveni, zejména
diky jejimu blizkému vztahu k tradi¢nimu spojenci — USA a diky jejimu obrovskému
impériu. Po vstupu do Spolecenstvi muselo Spojené kralovstvi hledat svoji novou identitu
uvnitf sjednocené Evropy. I zde si v8ak chtélo udrzet jakési vyjimecné postaveni a hrat
silnou roli. Zvlastni postaveni se snazilo si uchovat proto, aby mezi ostatnimi zemémi ve
SpoleCenstvi nezapadlo, ale bylo stdle vyznamnym hracem. Britdnie si udrzuje si své
zvlastnosti, aby méla pfi jednanich z ¢eho ustupovat, a méla tak moznost dosahovat svych
cili. Dokonce i ostatni evropské staty nahlizi na Britanii jako na zvlastni zemi ve
sjednocené Evropé, kterd je neptizpusobiva evropskym politikam, a tudiz Britanii samy
tyto zemée piiklédaji zv1astni roli.

Podrobné&ji se prace zabyvala vztahem Margaret Thatcherové ke spolecenstvi
evropskych statl a premiér€inymi prioritami uvnitf sjednocené Evropy. Nekompromisni
zpusob jejiho jedndni pii evropskych zasedanich ptivodil Britanii jistou izolaci v Evropé
a snahu némecko-francouzského tandemu oslabit postaveni Spojeného kralovstvi ve
Spolecenstvi. Premiéréina neustupnost vSak umoznila vznik ,britské vyhody*“ uvnitf
evropského celku. Thatcherova se ostfe snazila héjit z4jmy své zemé. Sama ve svych
pameétech pfiznava, Ze jeji tvrda diplomatickd technika pfi jednanich byla vykoupena fadou
Gstupkil a kompromisti, které musela uginit ,,v pozadi za zavienymi dvefmi“.! Nicmén& pro
svoji zemi vymohla velikou ulevu v podobé rabatu. Tehdejsi Britanie byla jednou
z nejchudsich zemi EHS. Rabat byl skute¢né dilezity zejména z ekonomického hlediska
pro britsky rozpocet, ne jako politickd zbran, tou se stal az pozdéji. Premiérka si svoji
nedstupnosti v Evropé a obhajobou narodnich britskych zajmu ziskala respekt doma,
predevsim u vetejnosti. Je jen otdzkou, jak by na jejim misté jednal jiny britsky politik. D4

se predpokladat, ze by také hgjil zajmy své zemé ve SpoleCenstvi. Ale netstupnost

' THATCHER, Margaret. The Path to Power. London: Harper Collins Publishers, 1995.
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Thatcherové v otdzce rabatu byla jedine¢nd. Naslednik Margaret Thatcherové se v otazce
rabatu piili§ neangazoval. Vyrazné€jsi posun v evropské rozpoctové otdzce se odehral za
nasledujiciho premiéra Tonyho Blaira.

Britskda politickd elita se musela naucit jednat sevropskymi partnery ve
Spolecenstvi a diplomatickou cestou dosahovat svych cilti. Zahy si britsti predstavitelé
zvykli pfi jedndnich vyuzivat néjakych argumentt, které zvysSovaly jejich negocia¢ni
potencidl. Pozdéji se v roli tohoto argumentu objevil prave rabat.

Naésledujici ¢ast prace analyzovala piistup evropskych instituci k otdzce piijmu
a vydaji evropského rozpoctu, k otdzce britského rabatu konkrétné a k otdzce opravnych
mechanismi obecné. Byly zde zobrazeny postoje ¢Elenskych zemi k nakladné SZP,
k nadmérmym rozpoctovym zatézim Cistych platcd a k opravnym mechanismim. Na
zéklad¢ pramenti pojedndvajicich o piijmech a vydajich Evropské unie je zfejmé, Ze systém
alokace evropskych financi nebude nikdy vyhovovat bez vyhrady vSem ¢lenskym statim.
V Unii se vedle sebe ocitaji veliké a prosperujici zemé se zemémi malymi a chudS$imi,
zem¢ prumyslove zalozené se zemémi agrarnimi. Tyto rozdily znemoziuji to, aby vSechny
Clenské staty byly spokojeny s alokaci prostfedki z evropského rozpoctu. Britanie, kterd
neni agrarné zalozend, nebude podporovat obrovské castky plynouci na zemédélstvi.
Preferuje jiné oblasti a finance by vénovala zejména na védu a vyzkum. S tim ale pro zatim
nesouhlasi pfedev§im Francie, kterd si vytkla za cil integrace SZP a dotace pro své farmate
povazuje za svij ,,ndrodni zajem™ uvnitt Unie.

Obhajovani existence britského rabatu je pochopitelné z pohledu Velké Britanie,
ktera je obrovskym ¢istym platcem do rozpoctu, ale neprofituje z ndkladné SZP. Existence
britského rabatu je vSak velkym problémem z pohledu Evropské unie. Britanie jiz zdaleka
neni jednou z nejchudsich zemi Spolecenstvi, tudiz existence refundace za¢ind byt jen
tézko ospravedlnitelnd pted ostatnimi evropskymi staty, zejména pted chud$imi zemémi ze
stiedni a vychodni Evropy. Tyto zem¢& musi, stejné jako vSechny ostatni ¢lenské zemé EU,
na britsky rabat doplacet.

I jini nejveétsi Cisti platci do rozpodtu se dostavaji do situace, kdy do spole¢né
pokladny odvadi obrovské cisté prispévky, a pfi tom nesouhlasi s tim, kam prostiedky
z rozpoctu plynou. Je pochopitelné, ze tyto zemé si chtéji vyjednat podobnou ,,vyhodu*
jakou je britsky rabat. Tato tendence ale popird finan¢ni solidaritu v EU a vyviji obrovsky
tlak na rozpocet. Kdyby se zavedl obecny opravny mechanismus pro vSechny Cisté platce
s nadmérnym rozpoctovym zatizenim, vznikl by do jisté miry problém s tim, Ze jednotlivé

prispévky ¢lenskych zemi by nadmérné plynuly na financovéni refundaci jinych ¢lenskych
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zemi, pficemz chudé zeme¢, které by nedisponovaly rabatem, by platily vSem ostatnim
zemim, které by touto vyhodou disponovaly, na jejich refundace. Znamenalo by to tedy
zvySeni ptispévka do rozpoctu u Cistych piijemct z rozpoctu, tedy u chudSich zemi? Tato
cesta je bludnym kruhem, a to si Evropska unie dobfe uvédomuje. Britsky rabat se tudiz
zd4 byt do budoucna neudrzitelnym.

Dalsi ¢ast prace se zabyvala vyjednavanim o pfijeti Finanéni perspektivy na léta
2007 — 2013, kdy se o otazce rabatu ¢asto diskutovalo. Zejména je kladen dtiraz na britské
ptedsednictvi vroce 2005, kdy doslo k pfijeti dohody. Blair tehdy ucinil vyznamny
ustupek, kdyz souhlasil se snizenim britského rabatu. Prostfedky, o které byla refundace
snizena, byly poskytnuty na ekonomicky rozvoj novych chudsich statd Unie
prosttednictvim koheznich fondt. Britsky ministersky piedseda timto ucinil prilom do
otazky britské refundace a jejiho chapani. Dal najevo Evropé, Ze je ochoten o rabatu
diskutovat a dosahovat kompromisi. Zklamal tim vSak nejen britskou vefejnost, ale
i velkou ¢ast britskych politikd, zejména z ostatnich politickych stran, nez vladni Labour
Party. Na kontinenté¢ byl Blair zobrazovan jako ,,velky Evropan®, doma jako ,zrddce®.
Blairtv Gstupek znamenal, Ze Britanie je ochotna ustoupit z pozadovani plné vySe rabatu,
kdyz za to néco ziska. Pozadovala reformu SZP. S tim nesouhlasila Francie, ale Britanie
dosdhla alespont zavazku provést prezkum rozpoctu, se kterym reforma SZP souvisi.
Blairovi se tedy podafilo dosahnout britského cile uvnitt Unie. Pomohl mu k tomu rabat,
ktery zlepsil jeho vyjednavaci pozici. Vzdat se refundace upln€ vSak Blair nemohl. Byl by
to prili§ velky Sok pro britskou vefejnost a v budoucnu by britsky predseda vlady nemél
v ruce argument, ze kterého by mohl ustupovat pii dal§ich jednénich. Je tedy patrné, ze
rabat pfinasi britskému premiérovi manévrovaci prostor pii summitech s evropskymi
kolegy. To si Blair pfi jednanich uvédomoval, a proto navrhl sniZeni rabatu vyménou za
pfezkum rozpoétu. V celkovych ¢astkach vsak rabat i nadéale poroste, a tak bude mit i pristi
britsky ministersky pfedseda pfipraven vhodny argument, ze kterého bude moci ustupovat
pii dalsich vyjednavanich. Opét bude moci o rabatu vyjednavat a vzdat se jeho €asti, coz
z n&j udela ,,velkého Evropana®, ale na druhé strané za to bude moci pozadovat ustupky, na
které jisté velka Cast zemi rada piistoupi, jen kdyz nebude muset platit na britsky rabat.
Potvrzuje se tedy teze, Ze refundace je pro Britanii dtlezitou diplomatickou vyhodou, kterd
ji umoznuje dosahovat v Unii alespon ¢asteéné svych cild.

Vyzkum byl ukonéen analyzou nazori evropskych politiki na britsky rabat. Na
zakladé doslych odpovédi bylo ziejmé, Ze otazka piispévki do rozpoctu a otazka britského

rabatu jsou zivymi tématy evropskych diskuzi a nejeden politik s nimi vyjadiuje nesouhlas.

98



Nerovné podminky, které panuji v systému piijmi a vydaji evropského rozpoctu, jsou
trnem v oku fadé€ evropskych politik a instituci.

Na problém je vSak nutné nahliZet ze $ir§i perspektivy, nebot’ nerovné podminky
jsou dany také existenci financné naro¢né Spolecné zemédelské politiky. Ta nevyhovuje
nejen britskym politikiim, nebot” agrarni sektor Spojeného kralovstvi je maly, ale dokonce
ani fad¢ politiki ze zemi, které na financovani SZP profituji. Jedna se o citlivé téma.
Vsichni si uvédomuji nutnost reformy, ale nikdo se nechce vzdat svych ,,vyhod*. K dal§im
evropskym debatdm na toto téma dojde ne zakladé pfezkumu Evropské komise (2008 —
2009).

Odpovedi evropskych politik potvrdily Gvodni tezi této prace, ze britsky rabat je
dilezity pro Britanii z politického hlediska. Napomaha britskym politikim dosahovat

v Unii narodnich cilt a omezovat nadndrodni charakter spolecenstvi.

5.2 Hlavni teze prace

Na zaklade dil¢ich zaveért jednotlivych kapitol a celkového zévéru vyzkumu doslo
k potvrzeni uvodni teze, kterd znéla:

Britsky rabat neni v soucasnosti duleZity pro Spojené krdlovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska z ekonomického hlediska, jak tomu bylo v 80. letech. Je vyznamny
politicky, aby Velkd Britanie méla z ceho ustupovat pri jedndnich v ramci Evropské unie.
Refundace je prinosem pro britské politiky proto, Ze jeho pomoci mohou pri summitech

dosahovat britskych ndarodnich cilii v Unii.*

Z vyzkumu je patrné, Ze rabat zlepSuje Britanii vyjednavaci pozici a zvySuje jeji
negociacni potencidl uvnitt spolecenstvi, a to je dtivod, proc¢ si ho ostrovni kralovstvi stale
udrzuje. Je ziejmé, ze Britanie se této své ,,politické vyhody* ve spoleCenstvi jen tak lehce
nevzdd. Diky rabatu muze Spojené kralovstvi dosdhnout zejména zmény struktury
evropského rozpoctu. Britdnie, ktera neprofituje z nédkladné Spole¢né zemédélské politiky
(jako napt. Francie), uptednostiiuje alokaci evropskych prostredkii do jinych oblasti (napft.
vyvoj, vyzkum, inovace, vzdelani). Proti zdsadni zméné piijmové a vydajové stranky
rozpoCtu jsou viak nekteré, predevSim zemédélsky vice orientované zemé EU, zejména
Francie. Refundace zlepSuje britskym politikim vyjednédvaci pozici pii jednanich tim, Ze
jim poskytuje argument, ze kterého mohou ustupovat za ucelem dosazeni kompromisu se

svymi evropskymi partnery. Politickd elita Spojeného kralovstvi neobhajuje rabat z toho

99



divodu, ze by byl vyznamnym pfinosem pro vyrovnany britsky rozpocet, ale proto, Ze
existence refundace podporuje schopnost vyjednat si v Unii takové podminky, které
konkrétn€ Britdnii vyhovuji. Refundace Britanii pomaha dosahovat v Unii svych ndrodnich
cilii. Toho si jsou védomi britsti politici, proto se odmitaji refundace vzdat.

V dob¢ Margaret Thatcherové byl hlavnim divodem existence opravného
mechanismu ekonomicky piinos pro Britdnii. Dnes je Spojené kralovstvi jednou
z nejbohatsich zemi v Evrop¢ a je zfejmé, Ze ekonomické opodstatnéni rabatu se vytratilo
a zmenilo se na Cisté politicky podtext.

Britanie si rabat stdle udrzuje proto, aby umoziioval dosazeni jejich cilt v Unii,
zlepsil jeji vyjedndvaci pozici a zndzornil vyjimecné postaveni Spojeného kralovstvi

v Unii.

5.3 Hvpotézy, které se vvzkumem potvrdily

Rabat ilustruje vyjimecnou pozici Velké Britanie v EU. Vyplyva to z faktu, zZe
Britanie byla dlouhou dobu jedinou zemi, ktera podobnou vyjimkou disponovala a nadale
se snazi si rabat udrzet, aby si zajistila vyjimeéné postaveni pti jednanich.

Existence rabatu odrazi vztah , problémové zemé* k evropské integraci. Britanie
byla v historii vzdy vice naklonéna svému atlantickému spojenectvi s USA, nez vztahu
s evropskymi partnery. Spojené kralovstvi mélo v Evropé tradiéné zvlastni postaveni
a snazi se o to, aby mélo vyjime¢nou pozici v Unii i nadale. Prosazuje mezivladni charakter
spoleCenstvi a preferuje jiné politiky, nez ne&kteti evropsti partneii. Ma v Evropé
charakteristické postaveni, které se vyjednanim rabatu premiérkou Thatcherovou jesté
potvrdilo. Toto postaveni si chce udrZet zejména tim, Ze bude obhajovat jisté vyjimky,
které mu budou napoméhat dosahovani svych cild, takovou vyjimkou je pravé rabat.

Blair je, na britské poméry, proevropskym ministerskym predsedou Spojeného
krdlovstvi. Blair je jedinym britskym politikem, ktery od 80. let projevil snahu diskutovat
o rabatu a jeho reformé a pfipustili mozné zmény. Pii jednanich se projevoval jako
konstruktivni Evropan, ktery chce dosdhnout shody pfi jednanich o finanéni perspektivé.
Byl dokonce ochoten rabat snizit, ¢imz piekvapil nemalou ¢ast evropskych politiki,
a napomohl tak pfijeti dohody.

Britsky rabat a obrovské castky plynouci na SZP do Francie jsou porovnatelné
vyhody dvou clenskych stati EU a jejich existence spolu souvisi. Ob& zemé jasné prosazuji

své zajmy v Unii. Pokud bude Francie, a nékteré dal$i agrarné zaloZené staty, ochotna
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debatovat o zasadni reformé nebo ukonceni SZP, bude Britanie ochotna radikalnéji snizit,
nebo zrusit rabat. Tento fakt dala najevo v korespondenci fada politikli jak britskych, tak
evropskych.

Britanie, ktera pri vstupu do Unie byla vice naklonéna svému atlantickému
spojenectvi s USA, neZ spojenectvi s kontinentdalnimi partnery, si v Evropé stdle udrZuje
zvlastni postaveni. Vyjimeéné postaveni se projevuje udrzovanim si uréitych zvlaStnosti —
napf. rabatu a preferenci mezivladniho uspotadani Unie, alesponi v nékterych politikach,
déle uptednostiiovanim konkrétnich oblasti, které by se mély financovat, atd. Svymi nazory
se Britanie obc¢as dostava do stietu s vét§inovymi postoji v Unii.

Rabat zndzorfiuje, Ze Britdnie se v Unii nesmiri s politikami, které jsou pro ni
nevyvhodné. Ilustruje, Ze zemé se mohou unijnim poZadavkiim nepodrobit a mohou si vymoci
ustupky sité sobé na miru. Ukazuje se, Ze Evropska unie neni plné nadnarodnim celkem, ale
celkem nezavislych stat,, které mohou o jednotlivych problémech diskutovat a hledat
rizna vychodiska. Statnici se snazi pfi jednanich dosahovat kompromist, a Unie se tak
stava celkem, jehoz souéésti byt je pro evropské staty vyhodou.

Rabat a jeho udrzovani je vrcholnym projevem diplomatickych schopnosti britskych
politikii. To se ukédzalo uz vdob& Margaret Thatcherové, kterd svym diplomatickym
umeénim dosédhla vyjednéni rabatu. Dale se to projevilo za Blaira, ktery byl o rabatu ochoten
diskutovat a jeho pomoci se snazil dosahovat britskych cilt v Unii.

Svym rabatem ohrozilo Spojené krdlovstvi financni solidaritu EU. 1 ostatni nejveétsi
Cisti platci do rozpodtu se zacali postupné dozadovat podobné ulevy, jakou disponuje Velka
Britanie. Obecny opravny mechanismus vSak nabourdva systém finanéni solidarity v EU,
nebot’ Cisti platci budou disponovat svymi rabaty, na které budou platit vSechny ostatni

Clenské zeme, véetné téch nejchudsich.

5.4 Odpovédi na avodni otazky

Jaké jsou za neustalym obhajovdanim britského rabatu politické cile britské politické
elity? Britska politicka elita se svym rabatem snazi zajistit pro Spojené kralovstvi takové
postaveni v Unii, diky kterému bude snazs$i pti jedndnich dosahovat britskych zdjmu
v ramci evropské integrace. Zejména se jeho prostfednictvim snazi o zésadni reformu nebo
zruseni nédkladné SZP, tudiz o zménu vydajové struktury rozpoctu.

Ma rabat zndzornovat zvlastni postaveni Velké Britanie a jeji vyjimecnost

v Evropé? Rada politiki v korespondenci odpovédéla, Ze rabat ilustruje vyjime&né
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postaveni Britanie v Evropé a jeji snahu o silnou roli uvnitt spole€enstvi. Prvotnim cilem
obhajoby rabatu je jeho politicky podtext, ktery ma zlepsit britskou vyjednavaci pozici.
Charakter refundace, jako prostfedku, ktery ma znazornovat zvlastni postaveni Velké
Britdnie v Evropé je druhotny. Rabat vsak jistou vyjimecnost zobrazuje, coz potvrdili
i samotni evropsti politici v korespondenci.

Prind$i rabat Britanii silné postaveni v Evropé? Diky rabatu se zménila
vyjednavaci pozice Spojeného kréalovstvi v Unii, protoze miize sndze dosdhnout svého cile
— zasadni reformy SZP vyménou za sniZeni nebo zruSeni rabatu. Opravny mechanismus
tudiz Britanii pfinasi vyjimeéné postaveni v Evropé¢, nikoliv silné. Vyznamné postaveni
Spojeného kralovstvi v Unii je déano jeho velikosti, po¢tem obyvatel a prosperujici
ekonomikou, nikoliv jeho rabatem.

Proc¢ se britskad politickd elita domnivd, Ze je rabat stdle potiebny a nechce se ho
vzdat? Britska politickd elita si uvédomuje vyhodu, ktera se skryvéd v rabatu. Diky nému
muZe snaze dosdhnout pfi jedndnich s kontinentalnimi partnery reformy vydajové struktury
rozpoctu, coZ je dlouhodobym britskym cilem v Unii. Rabat zvySuje negociaéni potencial
Spojeného kralovstvi v Unii. Jeho ekonomicky vyznam, ktery byl dalezity hlavné v 80.
letech, jiz vyprchal.

Existuje vitbec moznost, aby se britsky premiér vzdal rabatu? Jaky by to mélo ohlas
ve Spojeném krdlovstvi? Nevedlo by to k pddu ministerského predsedy nebo alespon
k vyraznému oslabent jeho popularity a verejné podpory? Pii jednanich o nové finan¢ni
perspektivé v roce 2005 dal Blair jasné najevo, ze hodla diskutovat o vysi rabatu a nakonec
se vzdal ¢asti refundace ve prospéch chudsich zemi ze stfedni a vychodni Evropy. Na
summitu Evropské rady timto ¢inem dopomohl k pfijeti nové finan¢ni perspektivy. Byl
charakterizovan jako konstruktivni Evropan. AvSak doma byl zobrazovan jako porazeny
zradce. Britska vefejnost, ktera eurooptimismem zrovna nehyfi, byla zklaméana tim, Ze Blair
ustoupil z jeji ,,ndrodni vyhody* bez toho, aby dosahl reformy SZP. Tato otédzka je v britské
spole¢nosti velice citlivym tématem. Zadny britsky ministersky ptedseda by nemohl
jednordzoveé zrusit rabat, nebo alespori jeho vyznamnou €ast, bez toho, aby v Unii dosahl
né&jakého vyznamnéj$iho britského cile. Pro britskou vefejnost by to bylo nestravitelné
a premiér by byl vystaven obrovskeé kritice od svych politickych oponent.

Je v soucasnosti rabat pro Velkou Britdnii stdle nezbytny? A proc¢? Nezbytny pro
Spojené kralovstvi rabat neni. Jeho vySe neni tak zavratnd, aby néjak vyznamnéji ovlivnila
britsky rozpolet. Nezbytny byl pouze v 80. letech, kdy Britdnie patiila k nejchudSim

¢lenim evropského celku. Dnes je pouze politickym prostfedkem.
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Stala se sniZenim rabatu (pri jedndni o Financni perspektivé na léta 2007 — 2013
vroce 2005) Velka Britanie vice proevropskym clenem Evropské unie a Blair vice
proevropskym politikem? Blairiv vztah ke sjednocené Evropé nebyl nikdy negativni.
I kdyZ obc¢as obhajuje jiné priority nez evropsti kolegové a zastava jiné nézory, integraci
podporuje. Jeho postoj k rabatu mu v Unii vytvofil image konstruktivniho vyjednavace
a Evropana. Britska spole¢nost je vSak stale ve svém postoji ke spolecenstvi ponekud
rezervovana. Chtéla by si i uvnitt Evropy udrzet svoji vyjime¢nou pozici.

Je otdzka nerovnomérnosti vyse viloZenych prostredkii do evropského rozpoctu
a vySe prijmii ze spolecné pokladny velkym problémem z pohledu clenskych statii? Nejvetsi
Cisti platci do rozpoétu pochopitelné také hledaji vychodisko ze situace, kdy se jejich
piispévek do spole¢né pokladny stdava nadmérnym. Proto se v Unii objevuji neshody
a volani po spravedlivém feSeni pro vSechny. Komise pfiSla sndvrhem obecnych
opravnych mechanismu, ktery by mél tuto otazku vytesit.

Jaké problémy/vyhody prindsi britsky rabat a opravné mechanismy obecné
Evropské unii? Mohlo by dojit ktomu, ze kdyby vSichni Cisti platci do rozpoctu
disponovali svymi rabaty, piispévky vsech ¢lenskych zemi, i téch nejchudsich, by putovaly
z velké Casti na opravné mechanismy ostatnich zemi. I nejchudsi zemé EU, kterd by byla
Cistym pijemcem zrozpoCtu, by pak musela stejné jako vSichni ostatni platit na rabaty
vSech Clenskych zemi s nadmérnym rozpoCtovym bifemenem, tedy i tém nejbohatSim
zemim. Tim by byl nabouran systém finan¢ni solidarity v Unii.

Jaké problémy/vyhody prindsi refundace Velké Britanii? Jednd se zejména

o politické vyhody.

3.5 Zavér

Jak je z vyzkumu ziejmé, britsky rabat je v Evropé pomérné zivym tématem diskuzi
a mezinarodnich jednani. Postoje a nazory jednotlivych evropskych politikii na danou
problematiku se rizni nejen podle statni ptislus$nosti daného politika, ale i podle jeho
stranické piislusnosti.

Obecné 1ze shrnout postoje evropskych predstaviteld tak, Ze zastanci dalsi existence
a ostrého obhajovani rabatu pochazeji pouze ze Spojeného kralovstvi. Britska refundace
nenasla podporu jinych zemi nebo instituci EU. Pouze mezi ¢istymi platci do evropského
rozpoltu se zacala projevovat snaha o dosazeni podobné zvlastnosti, kterd by se dala nazvat

podporou vzniku obecnych opravnych mechanismii. Nejvetsi Cisti platci do rozpoctu jsou
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tudiz ve své kritice britského rabatu opatrni, nebot’” by radi doséhli podobné vyhody.
Nemohou kritizovat néco, o¢ sami usiluji. Rozepfe o nadmérnych platbach do rozpoctu
bylo v historii vZdy slozité uhasit. Podafilo se to, kdyz i dal$i nejvétsi platci do rozpoCtu
ziskaly své rabaty — tentokrat ale ne z plateb do rozpoctu, jako Spojené kralovstvi, ale
z plateb na britsky rabat. Dal§im vstéfcnym krokem bylo sniZeni plateb na zdkladé HND do
rozpo&tu u Nizozemska a Svédska pii pfijeti nové finanéni perspektivy. Tehdy byly také
snizeny platby na zakladé€ DPH pro nejvétsi Cisté platce — Némecko, Rakousko,
Nizozemsko a Svédsko. Nejen samotné &lenské staty (nejvétsi platei do rozpoltu), ale
i Evropska komise povaZuje soucasny model slev z piispévki do rozpoctu za nevyhovujici.
Proto Komise pfisla s ndvrhem obecného opravného mechanismu pro vSechny Cisté platce
s nadmérnym rozpodtovym bfemenem, ktery by mél postupné vstoupit v platnost.

Odptirci rabatu z jinych ¢lenskych zemi EU, nez z Britanie, vétSinou nedavaji do
souvislosti nevyhovujici britsky rabat s nakladnou Spole¢nou zemédélskou politikou. Casto
britsky rabat kritizuji jen povrchné, nebot’ jim dochazi, ze kdyby odmitali rabat, museli by
zamitnout i finan¢né ndkladnou SZP, ktera s existenci rabatu souvisi. To ale oni nechté&ji,
protoze Casto ztéto politiky sami velmi profituji (Francie). Proto jsou v kritice rabatu
mirni, nebo ho nekritizuji vibec, ale také nepodporuji. Cast odpiircii britské refundace
radgji viibec neklade do souvislosti opravny mechanismus s nékladnou SZP, aby se vyhnuli
jeji reformg, ale zaroveni dosahli zruSeni britského rabatu. Tito politikové kritizuji Britanii
za to, ze jako bohatd zemé& nefinancuje politiky spolecenstvi plné, jako ostatni, a tim
nabourava finan¢ni solidaritu v Unii. Opomijeji ale zdmérné fakt, Ze rabat existuje proto, Ze
Britanie jen velice malo ziskava z rozpo¢tu EU na zakladé zemédélskych dotaci, a pfi tom
odvadi obrovsky ptispévek. Tito politici cht&ji hajit ndkladnou SZP, kterou povazuji za
nejvétsi vymozenost EU, nebot’ jejich zemée z dané politiky velmi profituje.

Odptrci vak jiz byli nuceni pochopit, Ze Britanie neustoupi ze své slevy bez toho,
aby dosahla né&jakého, pro sebe vyznamného, cile. V priibéhu 80. a 90. let bylo témef
nemyslitelné, aby se Britdnie refundace vzdala. Prvni ndznaky o mozném vyjednavani se
projevily az za ministerského pfedsedy Tonyho Blaira. Ten dal v roce 2005, kdy se o rabatu
diskutovalo ve spojitosti s pfijiméanim nové Finan¢ni perspektivy na léta 2007 — 2013,
najevo, Ze je ochoten o refundaci jednat. Nastal tak zlom v chdpani britského rabatu. Do té
doby nedotknutelny prostfedek, ktery mél Britanii pomoci vyrovnat se se zat€Zi
rozpoltového prispévku a ktery mél byt ,,vymeénén* pouze za zdsadni zménu nebo zruseni

nakladné SZP, byl na vlastni Blairtiv navrh snizen. Tento fakt mél nékolik nasledka:
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Za prvé — Blair tim dal svym evropskym kolegim najevo, Ze rabat neni tak
nedotknutelny, jak se vSichni domnivali. Ukézal, Ze rabat je jakymsi ndstrojem britské
politiky a diplomacie v Evropé, ktery napomaha dosahovani britskych cilti v Unii. Dal také
najevo, ze Britanie je ochotna vyjednavat. Zasadni zménu ohledné rabatu vSak Blair ucinit
nemohl, nebot’ by to bylo nepiijatelné pro britskou vefejnost. Zasadni zména rabatu by byla
mozna pouze v souvislosti se zasadni reformou SZP, nebo s jejim zruSenim. Blair se pred
ostatnimi kontinentdlnimi partnery ptedvedl jako ,velky Evropan®, ktery je ochoten
diskutovat o své ,,ndrodni vyhod¢* ve prospéch chudsich ¢lenskych zemi EU.

Za druhé — evropsti partnefi, ktefi vehementné obhajovali existenci nakladné SZP,
si mohli, alesponi nacas, ptipadat jako vitézové. Dosahli toho, ze Blair, i kdyZ jen ¢éste¢né,
ustoupil v otdzce rabatu, aniZ by oni museli souhlasit s reformou SZP. Pouze se dohodli na
prezkumu vydajové a piijmové stranky rozpoctu.

Za tfeti — Blair si svoji ochotou vi¢i jednani o rabatu pfivodil pokles popularity
doma. V Evropé byl sice popisovan jako vstiicny politik, ktery je ochoten hledat
kompromisni feSeni, ale doma byl zatracovan. Nejen prfedstavitelé ostatnich politickych
stran, neZ vladani Labour Party, ale i vefejnost a néktefi premiérovi spolustranici byli
poboufeni Blairovym ,,ustupkem® vii¢i Evropé.

Odpurci rabatu uvnitt Velké Britanie ¢asto neSetii silnymi slovy. Rabat povazuji za
jakousi ,,ndrodni vyhodu®, nebo ,,ndrodni zdjem* uvniti sjednocené Evropy, ktery prinasi
problémy. Tito politikové vétSinou odmitaji nevyhodné podminky plateb do a z evropského
rozpoctu.

Predstavitelé evropskych instituci povazuji soucasny mechanismus ptispévkl
Clenskych statt za nevyhovujici. Vzristajici Cisté prispévky nejvétSich platci do rozpoctu
jsou zdrojem neshod. Evropskd komise piedstavila svlj plan obecnych opravnych
mechanismi. Tento systém by mél vnést do financovani evropského rozpoltu vice
spravedlnosti, a mél by tak uspokojit nejvétsi platce, ktefi volaji po podobnych
.,vyhodach®, jakou disponuje Spojené kralovstvi. Uvedeny mechanismus ale nabourdva

systém finan¢ni solidarity v Evropé, kdy ,,bohatsi staty poskytuji prostiedky chudSim*.
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5.6 Dil¢i zmény, které p¥inesl rok 2007>

Zatatkem kvétna roku 2007 opustil po dvanacti letech post francouzského
prezidenta Jacques Chirac a ve funkci ho nahradil pfedseda vladni strany UMP a byvaly
ministr vnitra Nicolas Sarkozy, ktery ve druhém kole prezidentskych voleb porazil
socialistku Ségolene Royal.

V roce 2005 se v Britanii konaly volby. Zvitézila Labouristickd strana pod vedenim
Tonyho Blaira. Volby vSak nebyly natolik uspé$né jako volby v roce 2001. Uvnitt strany
pomalu vznikala opozice vi¢i nékterym Blairovym kroktim, napf. proti jeho angazovanosti
v Irdku. Blair tudiz v zati 2006 ptislibil, Ze do roka odstoupi. V ptlce kvétna 2007 oznamil
Blair svij odchod a jeho jednoznaénym néstupcem se stal dosavadni ministr financi
Gordon Brown. Dne 27. 6. 2007 se Brown stal britskym ministerskym piedsedou.

Nektefi analytici se domnivali, Ze pod vedenim Browna se Britdnie nebude tolik
zaméfovat na svého tradiéniho spojence Spojené staty americké, ale bude se snaZit o
posileni spoluprace s francouzsko-némeckym tandemem. Dokonce nékteii odbornici
oznadili dvojici Sarkozy — Brown za schopnou se domluvit a konstruktivné spolu jednat,
coz se pry u dvojice Chirac — Blair pfili§ ocekavat nedalo.’ ,,Styl jednani Sarkozyho a
Browna je odli$ny od stylu Blaira s Chiracem. Novi statnici uvazuji, co mohou pfinést EU,
zatimco jejich pfedchidci pfemysleli, co mize EU piinést jim.«

Brown se Sarkozym se spolu poprvé sesli jiz v pulce cervence. Francouzsky
prezident pii setkani navrhl, aby spolu s Brownem ,konzultovali a harmonizovali svd
stanoviska pied dilezitymi summity EU“.®> Neéktef{ analytici spekulovali, Ze Sarkozyho
tsili mélo pfipomenout netspésnou snahu o uzsi spolupraci tif nejvétsich stath Unie, kterd
by zajistila snadn&jsi fungovani EU. Browna se Sarkozym vSak ¢ekaji minimaln€ dva roky
spoluprace, nebot’ dal3i volby se ptedpokladaji nejdiive ve Velké Britanii v roce 2009. To
znamend, ze spoluprace Brown — Sarkozy bude kliCovou i pro obdobi piezkumu
evropského rozpo¢tu na pielomu let 2008/2009. Bude velice zajimavé sledovat jejich

nazory na britsky rabat a financovéani Spole¢né zemédélské politiky a zkoumat, nakolik se

? Tato prace byla dokonéena na konci ledna 2008. Veskeré zmé&ny byly nahlizeny perspektivou analytika
v lednu 2008. Rada jednani v té dobg& nebyla ukon&ena, a proto jsou n&které udélosti pouze nastinény a
analyzovan je mozny nebo predpokladany dalsi vyvoj.
* WERBOWSKI, Michael. Sarkozy and Brown: New Leaders Will Give Europe a New Dynamic Image
Abroad. Praha: worldpress, 20. 5. 2007. [Online], [cit. 20. 1. 2008]. Dostupné na WWW:
?ttp://www.worldpress.or,q/Europe/2794.cﬁn

Ibid.
3 Sarkozy chee uzsi spoluprdci s Velkou Britdnii v EU. Euractiv, 19. 7. 2007. [Online], [cit. 18. 1. 2008].
Dostupné na WWW: http://www.euractiv.cz/evropa-dnes0/clanek/sarkozy-chce-uzsi-spolupraci-s-velkou-
britanii-v-eu

106


http://www.worldpress.org/Europe/2794.cfm
http://www.euractiv.cz/evropa-dnesO/clanek/sarkozy-chce-uzsi-spolupraci-s-velkou-britanii-v-eu
http://www.euractiv.cz/evropa-dnesO/clanek/sarkozy-chce-uzsi-spolupraci-s-velkou-britanii-v-eu

jejich nazory odlisuji od stanovisek jejich pfedchidct ve funkcich. Je velice mozné, ze se
zménou osobnosti na téchto dvou dulezitych postech dojde i k posunu problematiky
financovani evropského rozpo¢tu. Od Blaira a Chiraca se pfilisSnda zména nézord ocekévat
nedala. Oba stravili ve funkci fadu let® a mnozi evropsti odbornici a politici véfili, Ze musi
nejprve dojit k vyméné politiktl na té€chto vyznamnych postech, a teprve pak bude mozné
jednat o $irsi reforme evropského rozpoctu.

V zafi roku 2007 vyjadril Nicolas Sarkozy poprvé svlij ndzor na Spole¢nou
zemé&dé&lskou politiku pfi otevieni zemédélské vystavy ve Francii. Sarkozy pronesl, ze
.SouCasna SZP se mu zdd nehybnd, zastarald a neschopna odpovédét na vyzvy, pied
kterymi bude stat v roce 2013.%7 Sarkozy zde dokonce pronesl, Ze sama Francie navrhne
nové cile Spole¢né zemé&délské politiky béhem svého piedsednictvi ve druhé poloving roku
2008. Muzeme se tedy domnivat, Ze se koneéné naskytne pfilezitost reformovat piilis
nékladnou SZP a alokovat evropské finance do jinych oblasti? Sarkozy sice prohlasuje, Ze
na rozdil od svého ptedchidce Chiraca preferuje rychlou a raznou reformu SZP, ale na
druhé strané tvrdi, Ze ,,francouzsky agrarni sektor bude branit proti jakékoliv dohodg, ktera
by $la proti jeho z4jmam.*® Zda se tudiz, Ze zistane jen u slov a radikdlni zménu
financovani SZP opét nebude francouzsky prezident podporovat, nebo ji dokonce bude
blokovat. Zadna zreforem SZP, které by Sarkozy uvital, se netykd financovani SZP.
V problematice SZP se po vyméné prezidenta ve Francii jedna o vyraznéjs$i posun pouze v
oblastech, které nesouvisi s finanéni naro¢nosti SZP. Ve financovani se zména nazoru
francouzské hlavy statu predpokladat neda. Jednéni za francouzského predsednictvi a
pocéatkem roku 2009 budou jisté opét velice napinava.

Po netspé$nych referendech v Nizozemsku a ve Francii byl zastaven proces
ratifikace evropské ustavni smlouvy. Béhem jara a 1éta 2007 se evropsti politici dohodli na
znéni nové Reformni smlouvy. Jak je jiz u Britanie zvykem, vyjednala si v nové smlouvé
fadu vyjimek $itych na miru. Vyjimky, které vyjednal jest€¢ Tony Blair t€sné pied svym
odchodem z funkce (na konci ¢erna 2007) se tykaly zejména oblasti vnitra, justice a Charty
zékladnich prav. Britdnie se nebude muset na urovni EU fidit rozhodnutimi v téchto
oblastech. Novy ministersky pifedseda Gordon Brown pievzal Blairovu nekompromisni

pozici v téchto oblastech, coz bylo patrné zjeho slov: ,,Pokud nedosidhneme naSich

® Blair 10 let, Chirac 12 let

7 Sarkozy promluvil o Spolecné zemédeélské politice EU. Euractiv, 11. 9. 2007. [Online], [cit.18. 1. 2008].
Dostupné na WWW: http://www.euractiv.cz/zemdlstvi/clanek/sarkozy-promluvil-o-spolecne-zemedelske-
politice-eu

* Ibid.
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pozadavku, nebudeme samoziejmé moci pfijmout novou smlouvu, a j& si myslim, Ze to lidé
v Evropé dobfe v&di.“? Jednani o nové smlouvé, pii kterych byl Brown tak neoblomny, se
vSak netykala rabatu. Bude v otazce britského opravného mechanismu Brown stejné
nekompromisni? Jak jiz bylo zminéno v pfedchozich kapitolach, Blair na konci britského
predsednictvi souhlasil se sniZzenim rabatu a nejen, ze tim vétSinu evropskych politikii
ptekvapil, ale také dokézal, ze jeho pozice neni v oblasti evropského rozpoctu
nezménitelnd. Brown tehdy, jesté z pozice ministra financi, se snizenim rabatu nesouhlasil.
Ale jaka bude jeho pozice nyni, kdyZ se nachazi na postu premiéra? Bude chtit, podobné
jako Blair, zaptsobit na evropskou politickou scénu a ,,vymeni® rabat za néjaky fakt, ktery
bude pro Britanii vyhodny (naptiklad pravé za radikdlni zménu financovani SZP)? To
ziejmé ukdzou az jednani na zakladé prezkumu evropského rozpoctu a jednani o reformeé
SZP, ktera probéhnou ve druhé poloviné roku 2008 a v roce 2009.

Dne 13. 12. 2007 byla slavnostné podepsana nové reformni smlouva s ndzvem
Lisabonska smlouva. Smlouva se podoba v§em pfedchozim evropskym smlouvdm, hovoii
mimo jiné obecné o SZP a jejich cilech a o evropském rozpoctu, jeho pfijimani a
schvalovani. Vyslovné o rabatu, pfezkumu rozpo¢tu nebo o reformé SZP se ve smlouvé
nepise.

Lisabonska smlouva vSak plati pro Britanii s vyjimkami, které si vyjednala. Brown
se v dobé podpisu smlouvy a po ném projevoval proevropsky. Toto proevropské ladéni
vSak opét nema nic spoleéného s rabatem nebo s jednanim o ném, ale s faktem, Ze nyni,
béhem jara 2008 se ocekava v Britanii ostry spor ohledné ratifikace Lisabonské smlouvy.
Labouristickd vlada Gordona Browna totiz rozhodla o parlamentni ratifikaci smlouvy,
zatimco opozi¢ni Konzervativei pozaduji schvéleni v referendu. Brown na konto smlouvy
pronesl: ,Lisabonskd smlouva znamena, Ze nyni existuje moznost se posunout dal a
konkurenceschopnost a vytvafeni novych pracovnich mist.“!° Aby k tomu viak mohlo
dojit, musi EU pfijmout fadu dalsich reforem, z nichz jedna z nejdilezitéjSich bude prave
reforma rozpoétu a financovani SZP. Ratifikace Lisabonské smlouvy v britském

parlamentu zacala koncem ledna 2008.

° Britdnie trvd na svych vyjimkdch v Reformni smlouvé. Euractiv, 12. 10. 2007. [Online], [cit. 18. 1. 2008].
Dostupné na WWW: http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/britanie-trva-na-svych-vyjimkach-v-
reformni-smlouve

' Brown: Clenstvi v EU je pro Britdnii pfinosné. Euractiv, 15. 1. 2008. [Online], [cit. 20. 1. 2008]. Dostupné
na WWW: http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/brown-clenstvi-v-eu-je-pro-britanii-prinosne
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Na jafe roku 2008 by méla Evropska komise piedlozit nékolik navrht pro reformu
SZP a pro jeji financovani po roce 2013. Na pfelomu let 2008/2009 provede Komise
prezkum rozpoctu, na jehoz zdklad¢ se bude dale jednat. O definitivni podobé reformy
financovani SZP vS$ak rozhodne az nova Komise, ktera bude sestavena vroce 2009.
Veskeré reformy SZP a evropského rozpoctu, které se budou tykat i britského rabatu budou
vSak projednavany a nastinény nejdiive za francouzského predsednictvi v druhé poloviné
roku 2008. Pii feSeni veskerych sporti, které budou jednani provézet, se vSak neocekava
natolik silnd rétorika, jako za Blaira a Chiraca. Sarkozy a Brown si jsou nejen blizsi
v mnoha nézorech na smétovani evropskych politik, ale také projevuji ochotu spolu jednat

a dohodnout se.

5.7 Vvhled do budoucna (vlastni nazor)

Systém piispévkl do evropského rozpoctu nikdy nemize byt plné ,,spravedlivy* pro
vSechny Clenské zemé Evropské unie. Na tomto zdkladu je evropska integrace postavena.
Musi zde dochazet k jistému pierozdélovani prostfedkl, ze kterého nemohou vsichni
profitovat stejné. Navic evropské zemé jsou velice rozdilné nejen, co do rozlohy a poctu
obyvatel, ale také ve struktufe svého hospodaistvi, velikosti zemédélského a prumyslového
sektoru a bohatstvi. Je tedy zfejmé, Ze vzdy v Evropé budou &isti platci do rozpoctu a Cisti
ptijemci z rozpoctu. Mechanismus finan¢nich tokd nelze upravit tak, aby pln¢ vyhovoval
kazdému. Lze ho pouze uzpisobit tak, aby odpovidal globalnim vyzvam, kterym celi
Evropa v moderni dobé. Pokud bude evropsky rozpocet reflektovat vyvoj moderni doby
a dojde k alokaci evropskych financi do oblasti, ve kterych Evropa zaostdva a potiebovala
by dohnat nejvétsi svétové ekonomiky (USA, Asie), pak s takovymto rozpoctem jisté¢ musi
byt spokojeny vSechny ¢lenské staty Unie, i kdyz tieba nebudou profitovat z rozpoctu tolik,
kolik by si ptedstavovaly. EU jako celek by pak totiz uspéla na svétovém trhu, kde jeji
vyznam pomalu klesd. Pokud by se Evropé podafilo se orientovat na nova primyslova
odvetvi, ve kterych by se mohla dostat na svétovou Spicku a nikoliv na tradiéni primysl, ve
kterém jiz nemiize dohnat nové nastupujici ekonomiky (Cina), pak by prosperita Evropy
jako celku rostla. Jednotlivé zemé by pak jist€ nepovazovaly za nejveétsi problém pti
jednanich své piispevky do rozpoctu. Tato otdzka by byla odsunuta do pozadi a Evropa by
se orientovala na nové vyzvy.

Aby k tomu doslo, je vSak nutné zmenit strukturu pfijmi a vydaji evropského

rozpo¢tu. Dokud jednotlivé zemé budou Ipét na zastaralych, nefungujicich a ndkladnych
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politikach, jako je SZP, bude slozité evropsky rozpocet jakkoliv reformovat a obratit
Evropskou unii smérem k hledani odpovédi na vyzvy moderni doby. Situace by se méla
zlepsit, doufejme, po prezkumu vydajové a pifjmové stranky rozpoétu, ktery provede
Evropskéd komise a pfedlozi ho k jednani v letech 2008 — 2009. Na jeho zaklad¢ snad
predstavitelé jednotlivych ¢lenskych zemi pochopi, Ze evropsky rozpocet a systém alokace
prostiedkil potfebuji reformovat. Pak by mohlo dojit k tomu, Ze by se Evropa zacala
orientovat na novd moderni odvétvi. Spojené kralovstvi usiluje o to, aby se Evropska unie
orientovala na globdlni vyzvy a odmitla staré a ndkladné politiky. V takovém piipadé by se
vzdala i svého rabatu, nebot’ by bylo dosazeno jejiho cile v Unii. Pro zatim, dokud existuje
nakladnd SZP bez zasadni reformy, bude Britanie i nadale odmitat se vzdat své refundace,
nebot’ z nédkladné SZP profituje jen velice malo a orientuje se na jiné oblasti.

Reseni by tedy mohl pfinést aZz onen piezkum provedeny Evropskou komisi, na
jehoz zaklade zifejm& bude upravena nebo zasadnéji zmeénéna struktura rozpoctu, coz
pravdépodobné piinese ukonceni, nebo spise hlubsi reformu SZP, a diky tomu dojde
k ukonceni, nebo diikladnéjsi reforme britského rabatu. Nova finan¢ni perspektiva od roku
2014 by pak méla konkrétné reflektovat vSechny zmeény, na kterych se statnici dohodnou
pii jednanich na zdkladé piezkumu provedeného Evropskou komisi. Doufejme, ze

Evropska unie se bude vice soustfedit na moderni vyzvy globalizovaného svéta.

Béhem diskuze na zékladé prezkumu pifjmové a vydajové stranky rozpoctu v roce
2008-2009 se da ocekavat velice vzruSend a slozitd debata. Jist¢ nebude jednoduché
doséhnout shody ohledné reformy SZP a rabatu, protoze nazory politikil jsou c&asto
naprosto protichiidné. Ackoliv se v soucasnosti zdd, Ze problematika rabatu utichla,
neznamena to, Ze evropsti politici neuvazuji o svych postojich a moznych reformach. Rabat
je vyjimka v Evropské unii, kterd zajima vSechny staty a vSechny zemé také zastdvaji
néjakd stanoviska k této problematice. Budouci debata tedy jist¢ bude velice zajimava.
Britska politické elita zfejmée znovu vyuzije pii diskuzich svého rabatu. Britsti predstavitelé

vSak tusi, Ze jejich netstupnost v otdzce rabatu je trvale neudrzitelna.
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6. Summary

This rigorous thesis deals with the problem of British attitude towards European
integration. The relationship between the United Kingdom and the European Union is
described via the existence of a phenomenon of British European budget rebate. The
budget rebate is a British reduction in price of the cost of contribution annually sent to the
common European Union’s budget. It was won by the Prime Minister Margaret Thatcher in
Fontainebleau Summit in 1984. The main reason for giving Great Britain this privilege was
the fact that the UK was one of the biggest net contributor to the budget. On the other hand,
the UK received too little from the budget because it had only a small agricultural sector.
The European budget was aimed primarily for subsidising the European farmers.

The UK’s annual VAT-based contribution to the European budget is reduced
according to a formula first set out in the Fontainebleau Agreement. This reduction is equal
to 66 % of the difference between what the UK pay for the EC budget and the receipts,
which the UK gets back. But, the rebate applies only as for spending within the EU and the
British contribution is calculated as if the budget were financed only by VAT.

The European Commission is responsible for determining and calculating the
amount of the UK’s abatement. It is generally calculated on the basis of a forecast of
contributions to the budget and of receipts from it. This amount is then corrected by other
figures.

The purpose of the rebate is to reduce the amount of the UK’s VAT-based and GNI-
based payments to the EU budget. But, it is naturally a source of disputes among the
member states of the European Union. Other states do not have such privilege, only the
biggest net contributors — Germany, Netherlands, Austria and Sweden have their
contributions to the British rebate reduced by 75 %. Member states want the UK to pay its
fair share of the contribution. But Britain opposes. The UK would pay more to the budget
only if the reform of Common Agricultural Policy was adopted.

Nowadays, Britain is one of the wealthiest member states of the EU and does not
need this privilege of contribution rebate. But the UK still insists on having this advantage.
Blair only would change the rebate if the spending on CAP is lowered.

The main proposition of this thesis is that the UK does not need the rebate on
economic purpose. Britain defends the abatement only for diplomatic needs. Blair can

exchange the rebate for some appeasement in politics that he prefers.
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The thesis offers the opinion of British political parties, politicians, Members of
Parliament, prime ministers, European politicians, European Commission and Members of
European Parliament on the rebate problem. The first chapter deals with Margaret Thatcher
and her attitude towards Europe. It shows the history of the problem. Second chapter
explains the approach of European Union as a whole to the rebate problem and it quotes the
European documents that deal with the problem of British budget rebate. That chapter
should explain the formal aspects of the rebate existence. Third chapter deals with the
Labour Party and Blair’s attitude towards Europe. The main part of that chapter analysis
the period of British presidency in the EU in 2005. It explains the aspects of adopting the
Financial Perspective 2007-2013 and the rebate problem which was often discussed during
that time. Fourth chapter analysis the answers of European politicians to the questions that
were sent to them via e-mail correspondence. The conclusion includes the

acknowledgement of the opening proposition.
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Priloha ¢&. 1

Seznam politiku, kteri odpovédéli na otazky ohledné rabatu

Funkce jednotlivych politiki odpovidaji obdobi, kdy korespondence probihala
(fijen, listopad 20006).

1. Clenské staty Evropské unie — jejich zéstupci v Evropském parlamentu (v zévorce je

uvedena jejich politicka pfislusnost v jejich zemi/politickd frakce, jejiz jsou ¢&lenem

v Evropském parlamentu):

o Ceska republika

o

e Francie

o

CABRNOCH Milan (ODS/ Skupina Evropské lidové strany [Kfest'anskych
demokrati] a Evropskych demokrati EPP-ED)

FAJMON Hynek (ODS/ Skupina Evropské lidové strany [Kiestanskych
demokratti] a Evropskych demokrati EPP-ED)

ROITHOVA Zuzana (KDU-CSL/ Skupina Evropské lidové strany
[Kfestanskych demokratii] a Evropskych demokrati EPP-ED)

VLASAK Oldfich (ODS/ Skupina Evropské lidové strany [Kiest'anskych
demokratt] a Evropskych demokrattit EPP-ED)

ZVERINA Jaroslav (ODS/ Skupina Evropské lidové strany [Kiestanskych
demokratii] a Evropskych demokrati EPP-ED)

MOSCOVICI Pierre (Parti socialiste/ Skupina socialnich demokrati v
Evropském parlamentu PSE)

VATANEN Ari (Union pour un Mouvement Populaire/ Skupina Evropské
lidové strany [Ktest'anskych demokratti] a Evropskych demokrati EPP-ED)

e Némecko

o

KLINZ Wolf (Freie Demokratische Partei - Die Liberalen/ Skupina Aliance
liberald a demokratt pro Evropu ALDE)

POSSELT Bernd (Christlich-Soziale Union in Bayern e.V./ Skupina
Evropské lidové strany [Kiest'anskych demokratti] a Evropskych demokrat(
EPP-ED)

SCHWAB Andreas (Christlich Demokratische Union Deutschlands/
Skupina Evropské lidové strany [Kiestanskych demokrati] a Evropskych
demokratii EPP-ED)

e Nizozemsko
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BERG Margrietus van den (Partij van de Arbeid/ Skupina socialnich
demokrati v Evropském parlamentu PSE)

MAAT Albert Jan (Christen Democratisch Appel/ Skupina Evropské
lidové strany [Kiest'anskych demokratt] a Evropskych demokrati EPP-ED)

MULDER Jan (Volkspartij voor Vrijheid en Democratie/ Skupina Aliance
liberalt a demokratt pro Evropu ALDE)

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

@)

DUNN William Newton (Liberal Democrats/ Skupina Aliance liberalt a
demokratti pro Evropu ALDE)

HELMER Roger (Conservative and Unionist Party/ Nezatazeni poslanci)
HONEYBALL Mary (Labour Party/ Skupina socidlnich demokratti v
Evropském parlamentu PSE)

LAMBERT Jean (Green Party/ Skupina Zelenych-Evropské svobodné
aliance Zeleni/ALE)

WATSON Graham (Liberal Democrats/ Skupina Aliance liberdld a
demokratt pro Evropu ALDE)

WISE Thomas (UK Independence Party/ Skupina Nezavislosti a
demokracie IND/DEM)

2. Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska:

Britsky parlament (House of Commons)

O

©)

@)

BARLOW Celia (Labour Party)
BOTTOMLEY Peter (Conservative Party)
BREED Colin (Liberal Democrats)
CARSWELL Douglas (Conservative Party)
COHEN Harry (Labour Party)

FLYNN Paul (Labour Party)

GROGAN John (Labour Party)
HAMILTON David (Labour Party)
HARVEY Nick (Liberal Democrats)
HUNT Jeremy (Conservative Party)
LAMB Norman (Liberal Democrats)
MARRIS Rob (Labour Party)

McCABE Stephen (Labour Party)
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PAICE James (Conservative Party)

PALMER Nick (Labour Party)

PRITCHARD Mark (Conservative Party)

STUART Gisela (Labour Party)

VAZ Keith (Labour Party)

VILLIERS Theresa (Conservative Party)

WAYNE David (Labour Party)

Nékolik dalSich, ktefi si nepreji byt jmenovani (Labour Party +

Conservative Party)

Kancelar ministerstva financi (HM Treasury):

O

BALL Elliott (Odd¢leni evropskych financi) — odpovéd’ jménem ministra

financi

Kancelar ministerstva zahrani¢nich véci (The Foreign and Commonwealth Office):

o

DUSHKU Bora (Oddéleni pro Evropu, evropsky rozpocet) — odpovéd

jménem ministra zahrani¢nich véci

3. Ceska republika (stav k listopadu 2006)

Senat Parlamentu CR

O

@)

(@)

O

o

LISKA Ji¥i (ODS)

MACAK Ladislav (CSSD)

OUTRATA Edvard (bez politické pfislusnosti)
ROGNEROVA Helena (bez politické ptislugnosti)

Nékolik daliich, ktefi si nepieji byt jmenovani (ODS + CSSD)

Vybor pro evropské zélezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR

(®]

Nékolik poslanci, kteFi si nepieji byt jmenovani (ODS + CSSD)

Vlada Ceské republiky

O

SVOBODA Cyril (ministr zahrani¢nich véci, CSSD)
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Seznam uredniku, ¢lenu kancelari a poradcu, kteri odpovédéli na otazky ohledné

rabatu.

Funkce jednotlivych osob odpovidaji obdobi, kdy korespondence probihala (fijen,

listopad 2006).

1. Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska:

e Velvyslanectvi Spojeného kralovstvi v Ceské republice:

@)

O

PARKINSON Jill (prvni tajemnice, vedouci politického oddéleni)
WICKENDEN Peter (druhy tajemnik, tiskové a informaéni zalezitosti)

2. Ceska republika

e Kanceldf prezidenta

(@)

o

JAKL Ladislav (poradce prezidenta, politicky odbor)
MACH Petr (poradce prezidenta, ekonomicky odbor)

3. Evropska komise

(@)

BAUDOUIN Baudru (¢len kancelate evropské komisartky Dalie
Grybauskaité zodpovédné za agendu evropského rozpoctu)

BETTANINI Antonio (Clen kancelate evropského komisafe Franca
Frattiniho zodpovédného za agendu SpravedInost, svoboda a bezpecnost)
BRENCHLEY Marguerite-Marie (Clenka kancelafe evropské komisarky
Dalie Grybauskaité zodpovédné za agendu evropského rozpoctu)

CAL Vasco (¢len kancelafe evropské komisatky Dalie Grybauskaité
zodpoveédné za agendu evropského rozpoctu)

MARJAN Attila (¢len kanceldie evropské komisarky Dalie Grybauskaité

zodpoveédné za agendu evropského rozpoctu)
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Priloha ¢. 2

Jmenny seznam zastincu dalsi existence britského rabatu, jejich stranicka a statni

prislusnost

1. Zasténci dal3i existence britské rabatu, ktefi obhajovali pouze ekonomicky charakter

refundace. nebo povazovali ekonomicky a politicky charakter za stejn& vyznamny:

e Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Poslanci britského parlamentu

(@]

O

(@]

(@)

@)

BARLOW Celia (Labour Party)

HUNT Jeremy (Conservative Party)
MARRIS Rob (Labour Party)

M¢cCABE Stephen (Labour Party)
PRITCHARD Mark (Conservative Party)

Britsti poslanci Evropského parlamentu

(@]

@)

HELMER Roger (Conservative and Unionist Party/ Nezarazeni poslanci)
WATSON Graham (Liberal Democrats/ Skupina Aliance liberalt a
demokratt pro Evropu ALDE)

2. Zastanci dal$i existence britské rabatu, ktefi zdiraziiovali pouze politicky charakter

refundace:

e Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Poslanci britského parlamentu

o

o

©)

BOTTOMLEY Peter (Conservative Party)

BREED Colin (Liberal Democrats)

GROGAN John (Labour Party)

LAMB Norman (Liberal Democrats)

PALMER Nick (Labour Party)

STUART Gisela (Labour Party)

VAZ Keith (Labour Party)

WAYNE David (Labour Party)

Nékolik dalSich, ktefi si nepfeji byt jmenovani (Labour Party -+

Conservative Party)

Britsti poslanci Evropského parlamentu
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o HONEYBALL Mary (Labour Party/ Skupina socidlnich demokratl v
Evropském parlamentu PSE)
Velvyslanectvi Spojeného kralovstvi v Ceské republice:
o WICKENDEN Peter (druhy tajemnik, tiskové a informacni zaleZitosti)
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Priloha ¢. 3

Jmenny seznam odpurcu dalsi existence britského rabatu, jejich stranicka a statni

prislusnost

1. Odpurci dalsi existence britské rabatu, ktef{ odmitali existenci opravného mechanismu a

obhajovali evropskou integraci v podobé& Evropské unie:

e Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
Poslanci britského parlamentu
o FLYNN Paul (Labour Party)
o Nékolik dalSich, kteFi si nepreji byt jmenovani (Labour Party +
Conservative Party)
Britsti poslanci Evropského parlamentu
o DUNN William Newton (Liberal Democrats/ Skupina Aliance liberal a
demokratii pro Evropu ALDE)
o LAMBERT Jean (Green Party/ Skupina Zelenych-Evropské svobodné
aliance Zeleni/ALE)

¢ Francie — poslanci v Evropském parlamentu
o MOSCOVICI Pierre (Parti socialiste/ Skupina socialnich demokrati v
Evropském parlamentu PSE)
o VATANEN Ari (Union pour un Mouvement Populaire/ Skupina Evropské
lidové strany [Kiest'anskych demokratti] a Evropskych demokratid EPP-ED)

e Némecko — poslanci v Evropském parlamentu

o KLINZ Wolf (Freie Demokratische Partei - Die Liberalen/ Skupina Aliance
liberali a demokratti pro Evropu ALDE)

o POSSELT Bernd (Christlich-Soziale Union in Bayern e.V./ Skupina
Evropské lidové strany [Kiest'anskych demokratt] a Evropskych demokratt
EPP-ED)

o SCHWAB Andreas (Christlich Demokratische Union Deutschlands/
Skupina Evropské lidové strany [Kiestanskych demokrati] a Evropskych
demokratti EPP-ED)

e Nizozemsko — poslanci v Evropském parlamentu
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o BERG Margrietus van den (Partij van de Arbeid/ Skupina socidlnich
demokrati v Evropském parlamentu PSE)

o MAAT Albert Jan (Christen Democratisch Appéel/ Skupina Evropské
lidové strany [Kiest'anskych demokratt] a Evropskych demokrati EPP-ED)

o MULDER Jan (Volkspartij voor Vrijheid en Democratie/ Skupina Aliance
liberalt a demokratd pro Evropu ALDE)

o Ceska republika
Cesti poslanci v Evropském parlamentu
o ROITHOVA Zuzana (KDU-CSL/ Skupina Evropské lidové strany
[Kfestanskych demokratii] a Evropskych demokrati EPP-ED)
Senat Parlamentu CR
o MACAK Ladislav (CSSD)
o Nékolik dalSich, kte¥i si nep¥eji byt jmenovani (ODS + CSSD)
Vybor pro evropské zéleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR

o Nékolik poslancii, ktefi si nepieji byt jmenovani (ODS + CSSD)

e Evropska komise
o BETTANINI Antonio (¢len kancelafe evropského komisafe Franca
Frattiniho zodpovédného za agendu Spravedlnost, svoboda a bezpe¢nost)
o CAL Vasco (¢len kancelafe evropské komisaiky Dalie Grybauskaité

zodpoveédné za agendu evropského rozpoctu)

2. Odpurci dalsi existence britské rabatu, ktefi odmitali existenci opravného mechanismu a

soucasn€ odmitali také evropskou integraci v podobé Evropské unie jako celek:

e Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
Poslanci britského parlamentu
o CARSWELL Douglas (Conservative Party)
Britsti poslanci Evropského parlamentu
o WISE Thomas (UK Independence Party/ Skupina Nezavislosti a
demokracie IND/DEM)
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Priloha ¢. 4

Jmenny seznam politiku, jejichZ vztah k dalsi existenci britského rabatu se d4 oznadcit

za nestranny (politici, kteFi nepatfi ani mezi zastince, ani mezi odpirce), jejich

stranicka a statni prisluSnost

* Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
Poslanci britského parlamentu
o COHEN Harry (Labour Party)
o PAICE James (Conservative Party)
o VILLIERS Theresa (Conservative Party)
Kancelaf ministerstva financi (HM Treasury):
o BALL Elliott (Oddéleni evropskych financi) — odpovéd’ jménem ministra
financi
Kancelaf ministerstva zahrani¢nich véci (The Foreign and Commonwealth Office):
o DUSHKU Bora (Oddéleni pro Evropu, evropsky rozpocet) — odpovéd
jménem ministra zahrani¢nich véci
Velvyslanectvi Spojeného kralovstvi v Ceské republice:

o PARKINSON Jill (prvni tajemnice, vedouci politického oddéleni)

o Ceska republika
Cesti poslanci v Evropském parlamentu
o CABRNOCH Milan (ODS/ Skupina Evropské lidové strany [Kiestanskych
demokratii] a Evropskych demokrati EPP-ED)
o FAJMON Hynek (ODS/ Skupina Evropské lidové strany [Kiestanskych
demokratii] a Evropskych demokratd EPP-ED)
o VLASAK Oldfich (ODS/ Skupina Evropské lidové strany [Kiestanskych
demokrati] a Evropskych demokratti EPP-ED)
o ZVERINA Jaroslav (ODS/ Skupina Evropskeé lidové strany [Kiestanskych
demokratti] a Evropskych demokrati EPP-ED)
Senét Parlamentu CR
o LISKA Ji¥i (ODS)
o OUTRATA Edvard (bez politické prislusnosti)
o ROGNEROVA Helena (bez politické ptislusnosti)
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Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR

o Ne&kolik poslanci, kteFi si nepieji byt jmenovani (ODS + CSSD)
Vlada Ceské republiky

o SVOBODA Cyril (ministr zahrani¢nich véci, CSSD)
Kancelar prezidenta

o JAKL Ladislav (poradce prezidenta, politicky odbor)

o MACH Petr (poradce prezidenta, ekonomicky odbor)

e 3. Evropska komise
o BAUDOUIN Baudru (¢len kanceldfe evropské komisatky Dalie
Grybauskaité zodpoveédné za agendu evropského rozpoctu)
o BRENCHLEY Marguerite-Marie (¢lenka kancelaie evropské komisaiky
Dalie Grybauskaité zodpovédné za agendu evropského rozpo&tu)
o MARJAN Attila (¢len kancelafe evropské komisaiky Dalie Grybauskaité

zodpovédné za agendu evropského rozpoctu)
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Priloha ¢. 5

Vvbrané odpovédi evropskvch politika

Do prilohy byly z celkového poctu 63 doslych odpovédi vybrany takové odpovédi,

které reprezentuji ve své skuping vétsinovy nazor, nebo jsou naopak naprosto vyjimeéné.

1. CARSWELL Douglas (Conservative Party) - Spojené kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska, poslanec britského parlamentu, odpirce dalsi existence britské rabatu,
ktery odmital existenci opravného mechanismu a souasné odmital také evropskou
integraci v podobé Evropské unie jako celek.

2. LAMBERT Jean (Green Party/ Skupina Zelenych-Evropské svobodné aliance
Zeleni/ALE) - Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, britsky
poslanec Evropského parlamentu, odptrce daldi existence britské rabatu, ktery odmital
existenci opravného mechanismu, ale neodmital evropskou integraci v podob& Evropské
unie.

3. MARRIS Rob (Labour Party) - Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska,
poslanec britského parlamentu, zastance dal$i existence britské rabatu, ktery obhajoval
pouze ekonomicky charakter refundace, nebo povazoval ekonomicky a politicky charakter
za stejn€ vyznamny.

4. MULDER Jan (Volkspartij voor Vrijheid en Democratie/ Skupina Aliance liberal a
demokratli pro Evropu ALDE) — Nizozemsko, poslanec Evropského parlamentu, odpirce
dalsi existence britské rabatu, ktery odmital existenci opravného mechanismu, ale
neodmital evropskou integraci v podobé Evropské unie.

S. VATANEN Ari (Union pour un Mouvement Populaire/ Skupina Evropské lidové strany
[Kiestanskych demokrati] a Evropskych demokratt EPP-ED) — Francie, poslanec
Evropského parlamentu, odptrce dalsi existence britského rabatu, ktery odmital existenci
opravného mechanismu, ale neodmital evropskou integraci v podobé Evropské unie.

6. VLASAK Oldf¥ich (ODS/ Skupina Evropské lidové strany [Kiestanskych demokratii] a
Evropskych demokratéi EPP-ED) - Ceska republika, poslanec Evropského parlamentu, jeho

vztah k dalsi existenci britského rabatu se d4 oznacit za nestranny.
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Od: CARSWELL, Douglas <CARSWELLD@parliament.uk>

Predmét: RE: British Rebate
Datum: 23.11. 2006, 11:25

Thank you for your email.
My replies are as below.

Douglas Carswell MP
Member of Parliament for Harwich & Clacton

House of Commons: 020 7219 8397

Constituency office: 01255 423 112

84 Station Road, Clacton-on-Sea, Essex, CO15 1SP
www.ClactonTV.com

----- Original Message-----

From: Lucka BroZova [mailto:Brozova.Lucka@seznam.cz]
Sent: 23 November 2006 10:02

To: brozova.lucka@seznam.cz

Subject: British Rebate

Good morning,

| am student of Charles University, Prague, Czech republic. | study Great
Britain and the relationship of Great Britain and Europan Union. | write a
special thesis related to the British EU's budget rebate.
| would like to ask you three questions. Please, be so kind and answer this questions. It is very
important for my study of British rebate. | need
opinion of each party concerned, of anyone who is affected by British rebate. If you want | will not
mention your name in my thesis.

1. Should the British rebate ilustrate the important role of Great Britiain in Europe?
Britiain should leave the European Union, making the issue of the rebate irrelevant. Instead, Britain
should decide how to spend her own money herself.

2. Does the Birtish rebate have more political undermeaning than economical one?
The rebate illustrates the extent to which Britain is locked into an unfair and unequal relation with
neighbouring countries by remaining within the EU. The argument of the size of the rebate creates
unpleasant frictions and poisions good-will between different countries. If Britain left the EU such
unseemly disputes would not occur.

3. Is the British rebate still needed and why?
Britain should leave the European Union. This would make the question of the rebate an irrelevance.
Outside the EU, the British government would be able to manage her own financial affairs without having
to argue with her neighbours. If Britain has her own bank account, she will have good neighbours. By
sharing a common bank account with EU members, she is locked into arguments over money. The
solution to the rebate dispute is for Britain to quit the EU.

Thank you for your answers, they are very important for me.
Lucie Brozova
Charles University, Prague, Czech Republic
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Brozova.Lucka@seznam.cz

Od: Jean Lambert <jeanlambert@greenmeps.org.uk>
PFfedmét: Re: British rebate
Datum: 31.10. 2006, 17:40

Dear Lucka,

Thank you for your email. (You addressed it to Mary Honeyball, though.)
My answers to your three questions are as follows:

1. Our role in Europe would be more important if we paid our way!

2. The rebate is political. It demonstrates to the British public that
we haven 'fought back' against Brussels!

3. | don't believe that the British rebate is still needed. It should
have been dealt with in the new Financial Perspectives. We can't expect
the new Member States to pay for agreements reached by their predecessors.

Yours sincerely,

Jean Lambert MEP
Green Party, London

Lucka BroZova wrote:

> Good morning,

>

> | am student of Charles University, Prague, Czech republic. | study Great
> Britain and the relationship of Great Britain and Europan Union. | write a

> special thesis related to the British EU's budget rebate.

> | would like to ask you three questions. Please, be so kind and answer this
> questions. It is very important for my study of British rebate.

>

> 1. Should the British rebate ilustrate the important role of Great Britiain
>in

> Europe?

> 2. Does the Birtish rebate have more political undemeaning than economical
> one?

> 3. Is the British rebate still needed and why?

>

> Thank you for your answers, they are very important for me.

> Lucie Brozova

> Charles University, Prague, Czech Republic

Office of Jean Lambert MEP - London's Green MEP
Suite 58, The Hop Exchange

24 Southwark Street

London, SE1 1TY

Tel: 00 44 (0)20 7407 6269
Fax: 00 44 (0)20 7234 0183

Email: jeanlambert@greenmeps.org.uk
Web: http://www.jeanlambertmep.org.uk

If you would like to receive monthly email news bulletins about Jean's
work please send an email with the word 'INFQO' in the subject header.
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Od: Rob Marris <rob@robmarris.org.uk>
Pfedmét: UK Rebate
Datum: 5.12. 2006, 01:08

Thank you for your email, received 24 November 2006.

1. The existence of the UK rebate illustrates the leading role of the United kingdom within the European
Union.

2. The existence of the UK rebate has an economic and a political meaning. Economically, we should get
the money back! Politically, it is a recognition by other member states of the particular structure of our
economy.

3. The UK rebate is still needed, because the structure of our economy is still markedly different from
those of other above-average GDP per capita EU states.

Rob

Rob Marris
MP for Wolverhampton South West
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Od: MULDER Jan <jan.mulder@europarl.europa.eu>
Kopie: MULDER Jan

Predmét: RE: British Rebate

Datum: 6.11. 2006, 12:15

Dear Lucie Brozowa,

My opinion about the British rebate has been througout the years that it might have been justified at the
time of its inception but that it was wrong not to put a time limit on it.In the meantime other member
states have become excessive net contributors but the mechanism of the rebate does not automaticaly
apply to them.This is wrong.A rebate mechanism should be developed for every member state that is an
excessive contribor and the mechanism should not be restricted to the United Kingdom alone.

| wish you much succes with your thesis.

Jan Mulder

----- Original Message-----

From: Lucka Brozova [mailto:Brozova.Lucka@seznam.cz]
Sent: 03 November 2006 14:07

To: brozova.lucka@seznam.cz

Subject: British Rebate

Good morning,

| am student of Charles University, Prague, Czech republic. | study Great
Britain and the relationship of Great Britain and Europan Union. | write a
special thesis related to the British EU's budget rebate.
I would like to ask you three questions. Please, be so kind and answer this
questions. It is very important for my study of British rebate. | need
opinion
of each party concerned, of anyone who is affected by British rebate. If you
want | will not mention your name in my thesis.

1. Should the British rebate ilustrate the important role of Great Britiain
in

Europe?

2. Does the Birtish rebate have more political undermeaning than economical
one?

3. Is the British rebate still needed and why?

Thank you for your answers, they are very important for me.

Lucie Brozova
Charles University, Prague, Czech Republic
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Od: VATANEN Ari <ari.vatanen@europarl.europa.eu>
Pfedmét: RE: British Rebate
Datum: 24.11. 2006, 17:54

Dear Lucie,
Thank you for your message. | will answer very briefly.
1. Should the British rebate illustrate the important role of Great Britain in Europe?

- The rebate symbolises Britain's separateness and thus more the less important role Britain has due to
its lack of EU enthusiasm.

2. Does the British rebate have more political meaning than economic one?
- All'in all the sums are not huge compared with the GDP, so definitely yes.
3. Is the British rebate still needed and why?

- The rebate is a very awkward thing and should be abolished. At the same time | support Britain's
demand that EU spending must be radically tidied up before Britain's rebate is abolished. At this moment
a lot of waste takes place in connection with EU regional policy and agriculture. In addition to redirecting
EU funding to more profitable and future-oriented uses (such as research) | would favour introducing an
EU tax instead of national contributions. The tax would be a percentage of VAT receipts in each country.
This way those who spend (= those who can afford) pay and we get rid of the current haggling
concerning who is a net contributor/receiver.

Good luck with your thesis!

Amicalement,
Ari Vatanen

----- Original Message-----

From: Lucka Brozova [mailto:Brozova.Lucka@seznam.cz]
Sent: 03 November 2006 12:30

To: brozova.lucka@seznam.cz

Subject: British Rebate

Good morning,

| am student of Charles University, Prague, Czech republic. | study Great
Britain and the relationship of Great Britain and Europan Union. | write a
special thesis related to the British EU's budget rebate.
I would like to ask you three questions. Please, be so kind and answer this
questions. It is very important for my study of British rebate. | need
opinion
of each party concerned, of anyone who is affected by British rebate. If you
want | will not mention your name in my thesis.

1. Should the British rebate ilustrate the important role of Great Britiain
in

Europe?

2. Does the Birtish rebate have more political undermeaning than economical
one?

3. Is the British rebate still needed and why?

Thank you for your answers, they are very important for me.

Lucie Brozova
Charles University, Prague, Czech Republic
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Od: VLASAK Oldrich <oldrich.vlasak@europarl.europa.eu>

Pfedmét: RE: britsky rabat a ceska politika v EU
Datum: 7.11. 2006, 20:27

Vazena slecno,

dekuiji za Vas zajem o evropskou problematiku. Nize naleznete odpovedi na Vase otazky. Budu velmi
rad, pokus se budu moci seznamit s Vasi praci.

S pranim mnoha uspechu,

0. Vlasak

1. Myslite si, ze si Britanie udrzuje svoji slevu z prispevku do unijniho rozpoctu (rabat) proto, aby tim
zduraznila svoji dulezitost a silnou roli v Evrope?

Hlavni duvody jsou podle meho nazoru politicke, zejmena vzhledem k britske verejnosti. Ta vnima danou
problematiku velmi citlive a zcela jiste by britskym socialnim demokratum neodpustila jakekoliv ustupky
vuci Bruselu. Za situace kdy Toryove vitezi ve volebnich preferenci, by navic mohlo byt toto tema
preneseno do domaci roviny.

2. Ma britska snaha udrzet si rabat vice politicky nez ekonomicky duvod?

Ad vyse. Fiskalni duvody jsou podle moho nazoru druhotne.

3. Je rabat pro Britanii stale potrebny a proc?

Fakticky potrebny neni, vnasi do systemu financovani Spolecenstvi nerovne podminky. Nicmene

politikum tohoto vyznamu vytvari predpoklad pro smenu pri rozhodovani o jine evropske politice, jako
treba o budoucnosti spolecne zemedelske politiky.
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Vypocet financovani britského rabatu

Priloha ¢. 6

VYPOCET FINANCOVANI OPRAVY PRO SPOJENE KRALOVSTVI
f\,jn]:fgin Sloupec (3)
; .| Procentni podil| Nizozemska, r,o zdele‘u ¥ ?EZ!
. _— Procentni podil & 5 ¢lenské staty s
Clenské staty 0 bez Spojeného | Rakouskaa - Rozsah financovani
B EE krdlovstvi Svédska | 3immkou UK.
uvedenych ve =8 NI%'EAT -
sloupci (2) )
¢9)] 2 3} 6] B)=Q+3+EH
Belgie 282 341 145 4,
Ceska republika 0.90 1.08 0.46 1.35
Dansko 1.89 2,29 0,97 326
Némecko 20.58 24 86 -18.65 0.00 622
Estonsko 0.09 0.11 0.05 0.15
Recko 1,71 2,06 0,88 2,94
Spanélsko 8.12 9.81 4.18 13.99
Francie 15.89 19,20 8,18 27.37
Irsko 1.28 1.54 0.66 220
Itélie 13,04 5.5 6,71 2247
Kypr 0.12 0.15 0.06 0.21
Lotvisko 0,12 0,14 0,06 0,20
Lirva 0.19 0.23 0.10 0.33
Lucembursko 0.23 0.28 0.12 0.40
Mad'arsko 082 0,99 0.42 1.41
Malta 0.04 0.05 0.02 0.07
Nizozemsko 439 5,30 -3.98 0.00 1.33
Rakousko 224 270 -2.03 0.00 0.68
Polsko 2,16 2,61 111 3,73
Portugalsko 1,29 1.56 0.66 2,22
Slovinsko 0.26 0,32 0,14 0.46
Slovensko 0,36 0,43 0.18 0,61
Finsko 1.46 1.76 0.75 2,51
Svédsko 2,78 3.36 2,52 0.00 0,84
Spojené kralovstvi 17.24 0.00 0.00 0.00
Celkem 100,00 100,00 -27.17 27,17 100.00
) Predpoklad HND zaneseny do schvaleného rozpodtu na rok 2006,

Zdroj: Navrh rozhodnuti Rady o systému viastnich zdroju Evropskych spolecenstvi na zdakladé
pracovniho dokumentu Komise o vypoctu, financovdni, platbé a zahrnuti oprav rozpoctovych
nevyvazenosti do rozpoctu ve prospéch Spojeného krdlovstvi (,, oprava pro Spojené krdlovstvi“)
podle clankit 4 a 5 rozhodnuti Rady 2006. KOM(2006) 99,2006/0039 (CNS). Brusel, 19.4.2006.
[Online], [cit. 21. 4. 2007]. Dostupné na WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/com/2006/com2006_0099¢s02.pdf
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Priloha ¢. 7

Vstupni data pro vypocet britského rabatu

Table D — Input data for the calculation of the “UK advantage”

2001 uncapped 2001 capped 2001 VAT at Total capped 2001 Member
2003 GNP bessa VAT base VAT base uniform rate 2001GNPcalled a1 GNP payments  State’s share
, o SMIN[@); (1)'50% . _ e (512315705 e M= 6 in%
1 2 : 4 = (3) X 0.8555 % amg” 6)=(5)+ @) 4o
BE 25634400000 10418837376 104 183373 7% 339 231 461 533323 134 T804 654 605 276%
ez - - = -
X 165780036162 75139475190 75120476 190 842318 164 508 355 381 1251174545 1.59%
E 2035220000000 942979 902 959 942 570 903 659 5067 192367 7423244012 15 400 536 390 234%%
g 122254000000 60117 605580 £4 127000 000 545 606 432 457 798 644 1016 405 282 1.54%
£ 623137000000 368821 122617 314 568 500 000 2691 133 287 2284 738 522 48573 100 7.54%
FR 1441417084080 700312662520 700 318 662 529 6066 220 633 § 257 483 161 1325 703 799 17.13%
IE 103706861552 53483777426 51508 430 776 £43591 037 378 502 £85 822583922 1.24%
m 1104102000000 456 665 065 477 456 665 965 477 3906 777 000 4355 416 088 8262 192025 12.50%
cY = = i = . —
X - - " = - =
{7 — — — — — _
W U037 12673140 996 10 124 006 865 86 610 871 73853427 160 484 28 0.24%
HU = = = = = =
T — - - -
NL 15338000000 207305 528 507 207 395 £28 507 1774 268 504 1518562 115 3202836700 £98%
AT 203162381804 98205399 053 98 205 293 053 240147 117 750253 048 1595407 035 242%
b= 1 — i s s e s e
T 117080000000 7586213233 56 544 500 000 500 848 155 427075170 927923324 1.40%
s - - = - =
K = o = - _
fi 133551000000 552353030080 £5 358 030 089 473587 907 487 119337 950 707 243 1.45%
SE 230324496655 101 119311 030 101110211020 885075 632 347 428 271 1712501002 259%
UK 1573211442006 790881950523 786605 721 453 6720411 371 5738 195253 1467606624 18.8616%
B BE55535615860 4121815407 133 4036 226 800 671 34 530 020 053 31 570 551 827 66 100 571 886 400.00%

- it
oxwxu and exterd e t\ae: of e Jsew

Se2note end
,Ae m._: 1 be fimanced by the 2301 GNPbusad own resource (€ 31 570 531 827} it ecual 1o the toral of acoual
§ 450 733, comraspording to ravare of £ies 4 80 9 2 dermiiad in the 2001 z:m.mi acm:zxss net 2031 TOR paymeris

¢ pavments (€ 30 €28 ¢, 5
183344 spemble O abwaju_il}\:

1 VAT hasad ﬁ»}mti Bighati iid me- i€

Zdroj: Working document of the services of the Commission: Calculation and financing of the
definitive amount of the “correction of budgetary imbalances in favour of the United Kingdom for
the year 2001 (2001 UK correction). Brussels: European Commission, 10.05.2005. [Online], [cit.
2007-02-08]. Dostupné na WWW:
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/revenue_expenditure/own_resources/2001final_uk_co
rr_working_doc.pdf, str. 19
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Priloha ¢. 8

Vstupni data pro vvpocet vySe britského opravného mechanismu za rok 2001

Table 1 — Input data for the successive calculations of the 2001 UK correction

INPUT DATA INPUT DATA
for calculation for financing
2001 UK e~ | BUDGE —
CORRECTION | {rip T 2001 2000 TOR | 2000 UK
g i 2001 GNP& ayIents | comection 2002 GML
Expendini AT P AT
. VATbases | sradmonsiown | gfor 2081 UE & VAT bases
resources) aifvaniage!
orecas Forecas .
F ! » ! Forecast agresd at
PROVISIONAL S Budge: agreed at agraed at v S
3B 2001 gioin Forecast gy 5 rmans 1% update April 2001
AMOUNT 2002 April 2001 April 2001 4COR
ACOR ACOR e
= Charare far 2000 1% updatz
SaH Pri vistomal | Provisional | (2% '};m e Forecast agreed at
1*UPDATE 2002 AR Swnun €2d 2001 & e e Apnii 2002
372002 foresazs for | provisional growes outarn Wi not ACOR
carryovers) zazas for 2001 budgeredi e
Definitive 1% update AR s
. Dsfinitive Oustumn a3 (orovisicazl for | e f’d i Gfk;ELFL.for 2001 ;six %
Jed TTETY 4 A Not o 3™ updarte || as koow atend 2002 &
2 UPDATE 2003 rovisionar | knewmatend | 130 adiiemmen - M ——y
Budgeted | o overe; 2002 of2001TOR |  wasnof e Cig
) ik colizction cosst | Budgeted e
» Lt as .
: " N - o o Anitive || Cutturn as know
3 UPDATE 2004 o Definitive cvwnatend | Definitive De m e ,%IF“
Budgeted 2003 amonnt atend 2003
- Ousttumn as o
DEFINITIVE S PDAB ; : " Definitive || Cuttum as known
2 2003 = et Definitive | knownatend | Definitive gy
AMOUNT i 5/2005 ¥ 3004 amout atend 2004
-

Zdroj: Working document of the services of the Commission: Calculation and financing of the
definitive amount of the “correction of budgetary imbalances in favour of the United Kingdom for
the year 2001 (2001 UK correction). Brussels: European Commission, 10.05.2005. [Online], [cit.
2007-02-08]. Dostupné na WWW:
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/revenue_expenditure/own_resources/2001final uk co
rr_working_doc.pdf
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Priloha ¢. 9
Konecna vySe britského rabatu za rok 2001 — primy efekt podle hodnot HND za rok

2002, které byly znamy koncem roku 2004

Table E — Definirive amount of the 2001 UK correction — Direct effect along 2002 GNI bases as kuown at end 2004

2002 GNT bases Sharein(r) Soaeln{d - -¥4ofD — Direct effect
_ — itny ScludingD, NLAT&  (Syallocsted Financing seale
(as known aem(l)  ecluding 3 ATSE SEssharein  alng(d) =34 (syeqq = deniive amownt
s 2004 K it N © RO RS sted along {7
arend 20041 &UK 3) allocated along {7)
(13 ) 3 3] 3 6 o (3
BE 267 385 €00 00C 292% 359% £.00% 1.81% 5.40% 284 229 870
C - = ass o
oK 17971938871 1.96% 241% 4.03% - 1.22% 2.62% 177 511472
DE 2038 089 000 000 22.53% 25.01% 2101% 7.00% 342 868 92
EE — = = — = 0
EL 141575 000 000 1.55% 1.90% 3.18% 0.95% 2.85% 129517 432
ES 688 952 000 000 7.53% 9.24% 15.48% - 4.66% 12.91% 580 8T 285
FR 1534 556 000 000 16.78% 20.55% 34 44% - 10.3%% 30.98% 1516 856 027
IE 105929612318 1.16% 1.42% 2.38% - 0.72% 2.14% 104 756 343
IT 125€ 8220C0 000 13.68% 16.78% 28.07% - 8.47% 25.25% 1226151 145
C = - == = )
L‘\" o - e d —— L2 . s O
LT - = = = - o
LU 20914627 948 0.23% 028% 0.47% 0.14% 042% 208588220
KU = = - - = - g
MT — - - g
NL 438 862 000 00C 4 80% 5.29% -442% — 1.47% 72062 850
AT 216 279955 282 2.36% 2.50% 2.18% — 0.73% 35513913
PL — — = = b
PT 128 680 000 000 1.33% 1.70% 2.84% 0.85% 258% 126174 405
sl = — = = = = g
SK = = - - g
Fi 139 583 000 000 1.63% 1.27% 313% - 0.94% 2.82% 137 345 832
SE 255205706 732 27%% 342% - -257% - 0.85% 41505 855
UK 1681637 737 544 13.50% — = = s = -4 896 335 040
EU G 148 365 542 803 100.00%  10000%  100.00% -30.17% 30.47% 100.00% 3
Wotz. 2002 CXTbazes, 33 mansnastead by Mamber Stanes in 2004, in accordance with Amicle 2.0 of Council Regulation EC) Ne 1287/2003 of 15 Ay 2083,

Zdroj: Working document of the services of the Commission: Calculation and financing of the
definitive amount of the “correction of budgetary imbalances in_favour of the United Kingdom for
the year 2001 (2001 UK correction). Brussels: European Commission, 10.05.2005. [Online], [cit.
2007-02-08]. Dostupné na WWW:
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/revenue_expenditure/own_resources/2001final_uk_co
rr_working_doc.pdf, str. 18
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Priloha & 10

y rabat v roce 2004 (%)

Funding for UK Rebate (2004)

Other 6%

Portugal 2% Ireland

0
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Zdroj: Equity among members. [Online], [cit. 24. 3. 2007]. Dostupné na WWW:
http://upload.media.org/commons/thumb/b/b2/CAP2004beneficiaries.gif
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Priloha ¢. 11
Podily jednotlivvch slozek vlastnich zdroju na prispévcich ¢lenskvch statu do

evropského rozpoctu v letech 1988 — 2005 (%)

Podily slozek hlavnich vlastnich zdroju

Od zavedeni zdroje na zakladé HNP v roce 1988 az do soucasné doby byly podily véech
jednotlivych komponent vynost Spoleenstvi vyrazné zménény:
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\od
=

52 46 6.1 58 26

)
-
R
“a
P
]
[

65 27 50 43 131 176 92 08 09

Zdroj: Pracovni dokument ¢. 1 o viastnich zdrojich Evropskych spolecenstvi: Prehled o
vynosech Spolecenstvi. DT\549745CS.doc, PE 350.215v01. Zpravodaj: Alain Lamassoure.
Rozpoctovy vybor Evropského parlamentu, Brusel 27. 1. 2005. [Online], [cit. 2007-02-12].
Dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/549/549745/549745¢s.pdf,
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Priloha ¢&. 12
Prijmy evropského rozpoétu v letech 1970 — 2006 (celkové Cast

hart 2. European budgetary revenue 1970-2006: aggregate amounts and breakdown

[BTOR MVAT D GNP/GNI [ Financial contributions B Other |
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Source: European Commission.

Zdroj: Le CACHEUX, Jacques. European Budget. The poisonous budget rebate debate. Studies &
Research No. 41. Paris: Notre Europe, ¢erven 2005. [Online], [cit. 4.4.2005]. Dostupné na WWW:
http://www.notre-europe.eu/IMG/pdf/Etud4 1-en.pdf
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Priloha ¢. 13
clenskych stitu EU do s

Figure 3: Net financial contribution by EU members, total and per capita.

Net Contribution, Total 1997-2003
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Note: Left panel. millions of euros. Negatve numbers indicate the nation receives more than it pays. Positive numbers indicate the

Zdroj: BALDWIN, Richard. The Real Budget Battle. CEPS Policy Brief No. 75/2005 [online].

Brussels: Centre for European Policy Studies (CEPS), 2005 [cit. 2006-04-03]. Dostupné na
WWW: http://shop.ceps.be/BookDetail php?item id=1237

151



http://shop.ceps.be/BookDetail.php7item_id=1237

Priloha ¢. 14

Prispévky do rozpodltu na zikladé tradi¢nich vlastnich zdrojia v roce 2001

Table C — Net 2001 TOR payments

Regularisation of 2001 P
newo  inthe 2001 budgst  TOR collscion costs  Total net2001 38R
(10%6 colfection costs) (adaigonal 15%2) payme (c)in %
(@) (b) (cy=(a)+ (b} (cl)
BE 1247 070 229 - 176 111 614 1070 958 615 8.52%
CZ -—- - - -
DK 290 898 580 - 41066 286 249 832 294 1.99%
DE 3 148 684 766 - 434 586 738 2714 098 030 21.60%
EE --- - - -
EL 182 039 243 -25812 128 156 227 115 1.24%
ES 904 608 557 - 126 294 341 778 314 216 6.19%
FR 1 509 395 188 - 209 176 959 1300 218 229 10.35%
IE 160 115 278 - 22 166 004 137 949 274 1.10%
IT 1 395 896 900 - 198 645 467 1 200 251 433 9.55%
CY — = = —
Lv s = — P
LT -—- - -— -
Ly 19 976 170 -2 582063 17 394 107 0.14%
HU = - . S
MT - = o s
NL 1745 663 121 - 238 608 333 I 507 054 788 11.99%
AT 228 710 021 -31752835 196 957 186 1.57%
PL -- - - -—
PT 165 830 029 -22727 916 142 @02 113 1.14%
St - -
Fi 118 338 601 - 16 851 750 101 888 851 0.81%
SE 360 191 932 -49 302611 310 889 321 2.47%
UK 3108 997 703 - 427 547 929 2681449774 21.3386%
Total 14 588 216 317 -2 023 032974 12 566 183 344 100.00%

Note: Dara as detailed in the 2001 annual accounts and 2002 annual accounts.

Zdroj: Working document of the services of the Commission: Calculation and financing of the
definitive amount of the “correction of budgetary imbalances in favour of the United Kingdom for
the year 2001 (2001 UK correction). Brussels: European Commission, 10.05.2005. [Online], [cit.
2007-02-08]. Dostupné na WWW:
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/revenue_expenditure/own_resources/2001final uk co
rr_working_doc.pdf, str. 17
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Piiloha ¢. 15

Chart 8. National Contributions as % of GNI, 2003 (EU15)

Chart 2 - National contribution by Member States in 2003 (9 G/}
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Source: European Commission.

Zdroj: Le CACHEUX, Jacques. European Budget. The poisonous budget rebate debate. Studies &
Research No. 41. Paris: Notre Europe, erven 2005. [Online], [cit. 4.4.2005]. Dostupné na WWW:
http://www.notre-europe.eu/IMG/pdf/Etud4 1-en.pdf
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Priloha ¢&. 16

Prispévky jednotlivych &lenskych stati EU do rozpo&tu v roce 2005

Contributions to EU budget 2005 by Member State

Amounts in € million — figures rounded to nearest million

Member State Previous financing by |Reduction due to |Change due to New financing by
Member State to surplus of the 2004 [revised economic |Member State to
budget 2005 budget* data and surplus of |budget 2005
Guarantee Fund )

[Belgium | 4034 76| 133 | 4091
Czech Repubic | 532 2 e 999
[Denmark | 210 = e[ a0m
[Germany | 2209 0 ) 21313
[Estonia | 101 | 2| 1] 99
|Greece | 1882 -45 | B 12] 1848
[Spain ] 8 954 | 216 163 | 8901
[France | 17256 3w ®[  ieses
frefand | e @ w[ isw
taly | 14354 ) ] T
[Cyprus [ 145 | -3 16| 157
|Latvia [ 115 | -3 | B 13 - 126
|Lithuania | 222 | 5| ; -6 | 21
[Luxembourg | 241 o al 238
Hungary l 1003 22|  8[ 8%
[Mala | 57 | ] I 51
[Netherlands [ 5 551]| -122 | 17| 5412
Austria | 2307 | 61| e 2209
[Poland | 2056 | S0 ss| 237
Portugal ] 1442 | 36 22| 1385
[Siovenia | 300 T s[ 285
[Slovak Republic | 393 | 9| , 2| 382
[Finland | 1544 | 40| 8| 1512
'Sweden l 2832 | 74| 59 | 2817
UK | 13732 485w 12me
Total [ 105 216 | 2737 -526 | 101953

Zdroj: Contributions to EU Budget reduced again. [Online], [cit. 28. 2. 2007]. Dostupné na
WWW:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/670&f0rmat=HTML&aged=0&lan
guage=EN&guilanguage=en
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Priloha ¢. 17

Odhadované Cisté rozpoétové bilance pro ¢isté prispévatele

(prumér v obdobi 2008 — 2013)

Odhadované &isté rozpo&tové bilance pro Eisté pfispévatele (primér v obdobi 2008-201 3)

v % HND
Bez opravy Soucasna Mechanismus s Navrhovany

oprava ve limitem -0,35 % & | mechanismu

prospéch N maximalni S+

Spojeného Castkou 7,5 mid. prechodpe

kralovstvi eur bl

(1) (2) (3) (4)

Belgie(™) 1.32 % 1,21 % 1,26 % 1.26 %
Ceska republika 3.26 % 3.17 % 3.20 % 3.20 %
Dansko -0.20 % -0.31 % -0.28 % -0,26 %
Némecko -0.52 % -054 % 048 % -0.48 %
Esionsko 3,85 % 3,76 % 3,79 % 3,78 %
Recko 225% 2.16 % 2,19 % 219 %
Spanélsko 0,32 % 0.23 % 0,26 % 0.25%
Francie -0,27 % -0,37 % -3,33 % -0,34 %
irsko 0.56 % 0.47 % 0,51 % 0,50 %
ltélie -0,29 % -0.41 % 0,35 % -0,36 %
Kypr! -0,28 % -037 % -0,33 % -0,34 %
Lotyssko 4,51 % 4,40 % 4.45 % 4,44 %
Litva 4,50 % 441 % 4,44 % 443 %
Lucembursko(*) 5,89 % 5,80 % 5,83 % 583 %
Madarsko 3.15% 3.06 % 3,09 % 3,09 %
Malta 1,16 % 1,06 % 1,10 % 1,09 %
Nizozemsko -0.55 % -0.56 % 0,48 % -0,.50 %
Rakousko -0,37 % -0,38 % 0,41 % -0,41 %
Polsko 3,85 % 3,76 % 3,79 % 3.79 %
Portugalsko 1,60 % 1,50 % 1.54 % 1,63 %
Slovinsko 1,40 % 1,31 % 1,34 % 1,33 %
Slovensko 3,36 % 327 % 3,30 % 3,30 %
Finsko -0,14 % -0,25 % -0,20 % 0,20 %
Svédsko 047 % -0.50 % 045 % -0,46 %
Spojené
Kralovstvi -0,62 % -0,25 % -0.51 % -0.46 %

(") When excluding administrative expenditure, Belgium and Luxembourg would appear as net

contributors

Zaporné hodnoty zndzoriuji ¢isté platce do rozpoctu, kladné hodnoty pifjemce.

obecného opravného mechanismu pro viechny nadmérné platce.

Sloupec (1) vyjadfuje souc¢asnou rozpo¢tovou bilanci jednotlivych stati bez rabatu, sloupec

(2) zahrnuje existenci rabatu, sloupce (3) a (4) vyjadiuji rozpoétovou bilanci po zavedeni

Zdroj: Predchdzenti prilisné rozpoctové nerovnovdze v EU. Dokument Evropské komise.
IP/04/908. Brusel: Evropskéa komise, 14. &ervence 2004. [Online], [cit. 2007-02-10]. Dostupné na
WWW:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/04/908& format=PDF&aged=1&langu

age=CS&guilanguage=en.
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Priloha ¢. 18
Odhadované Cisté rozpoctové schodky (prumér 2008 —2013)

Vysledkem systému, ktery byl navrzen Komisi dne 14. Cervence 2004 ve Zpraveé o
chodu systému vlastnich zdroji by byl stav, kdy ¢&isté schodky nejvétsich cistych

ptispévatell by se dostaly na srovnatelnou Groven, coz ukazuje nasledujici tabulka:

 Odhadované &isté rozpoétové schodky (priamér 2008-2013)
WV 25 hrubého narednihe piijmu

Novy korekéni Stavajici = © Bez korekce
. - mechanismus mechanismus

Spojene kralovstvi -0.1% -0.25% -0,2%
Nizozemsko . 048% 056% | 055%
Némecko -0.48% -0.54% -0.52%
Svédsko 045% === 050% - -0.47%
Rakousko -0.41% -0.38% -0.37%
Italie 3 -0335% 041% = -0709%
Francie -0.33% -0.37% -0.27%
Kypr -0.33% -0.37% -0.28%
Dansko -0.25% -0.31% -0,20%
Finsko ’ . 019%  025% , -0.14%
Spandlsko 0.26% 0.23% 0.32%
Irsko . 051% VA% L osen
Malta 1.10% 1.06% 1.16%
Belgie 1.27% 15 - 13%
Slovinsko 1,34% 1.31% 1.40%
Portugalsko _ 154% ; 1.50% 160%
Recko 2.20% 2.16% 2.25%
Madarsko - 309 3.06% 3.15%
Ceska republika 3.21% 3.17% 3.26%
Slovensko = | 3 31% 3279% | 336%
Estonsko 3.79% 3.76% 3.85%
Polsko 3,80% 3 6% 3.85%
Litva 4.44% 4.41% 4.50%
Lotyisko 4 45% 1 440% 451%
Lucembursko 5.84% 5.80% 5.89%

Zdroj: Pracovni dokument ¢. 3 o viastnich zdrojich Evropskych spolecenstvi: Scéndre budoucnosti.
DT\554424CS.doc, PE 353.542v01. Zpravodaj: Alain Lamassoure. Rozpoctovy vybor Evropského
parlamentu, Brusel 27. 1. 2005. [Online], dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/554/554424/554424cs.pdf,
[24.2.2007], str. 5.
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Priloha ¢. 19

HND jednotlivych ¢lenskvch zemi EU, které patifi mezi ¢isté platce do rozpoctu

GNI na jednotlivee ¢istych prispévatelia
(prumér EU-15 = 100) .

2003 1984
Spojené kralovstvi 1112 ... _9%s6
Dansko 1t 104.0
Rakousko - 109.8 -
Nizozemsko 106.6 95.0
Svédsko 1046 . -
Francie 1042 104.0
Némecko ] 086 eee
Italie 973 929

Zdroj: Pracovni dokument ¢. 3 o viastnich zdrojich Evropskych spolecenstvi: Scéndrie budoucnosti.
DT\554424CS.doc, PE 353.542v01. Zpravodaj: Alain Lamassoure. Rozpo&tovy vybor Evropského
parlamentu, Brusel 27. 1. 2005. [Online], dostupné na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/554/554424/554424cs.pdf,
[24.2.2007], str. 2.
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Priloha ¢&. 20
Vydaje z evropského rozpoétu v letech 1962 — 2006 (celkové &astky a propady v %)

Chart 1. European budget expenditure 1962-2006: aggregate amounts and breakdown in a % terms
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Source: European Commission.

Zdroj: Le CACHEUX, Jacques. European Budget. The poisonous budget rebate debate. Studies &
Research No. 41. Paris: Notre Europe, Eerven 2005. [Online], [cit. 4.4.2005]. Dostupné na WWW:
http://www.notre-europe.eu/IMG/pdf/Etud4 1-en.pdf
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Vvdaje evropského rozpoc¢tu v roce 2001

Table B - 2001 EU allocated expenditure

' ” i ecution Payments Allocation 7 Payments .
in euro api?;;’;:*aea?;s iig;‘?;; Exi;;tebon ?ﬁ?ﬁtfg ’0?5?;};3{9 ail?ggtﬁ o UK share
{a) ik} =/ {d) (e} ={di/ib) f gh= {07

Agriculture 44 023 700 000 41 497 422831 84 26% 4% 400 482 535 100.00% 3507 632 645 9.63%
;,CJ Structural Cperations 31524 €87 00C 22455803010 71.23% 224305120858 8993% 1001418062 4.88%
% = Intemal Policies 5660918478 5253415835 92.65% 47298019842 60.03% 708 677 15¢ 14.95%
P ~ Administrative Expenditure 4540 518 337 4432440943 89.72% 3915437 517 58 34% 133 17242C 340%
< Other 7 €94 307 G0C 5754320735 7479% G 0.00% 8 0.00%
TOTAL 93 853 130 815 79203 412 481 84.59% 72581234120 §1.42%9 5931089135 817%
” Agriculture 684 917 005 833771970 92 53% 832723453 89.83% 353701745 §7.45%
g 8 Structural Cperations 10G 834 g 2.00% 4 0.00% g 0.00%
5 (; . Intemal Policies TG 412512 91350338 12.91% 86235750 61.06% 1061358 1.89%
g g = Administrative Expenditure 533 805 565 404 893 414 75.65% 357 616243 58.35% £ 60C 534 1.854%
Og Other 252183982 101 796512 38.83% g 0.00% 2 0.00%
TOTAL 2 188420054 1231812424 356.29% 1 046 575451 §4.95% 3702383738 35.38%
Agriculture 44 708 817 005 42131 194 851 94.24% 42128205054 100.00% 4 361 334 350 10.35%
—g’ ::: Structural Cperations 31524 795 984 22 455803010 74.23% 22438512058 §5.93% 1091418062 4.86%
8 : Iintemal Policies 6377 330 990 5244 766424 83.51% 4786037 692 59.55% 709 938 515 14.83%
g i’ Administrative Expenditure 5474 323202 4 837 242382 88.36%  4273C53780 §8.33% 133 672034 3.25%
g = Other 7855490882 5858 117 307 73.60% 4 Q00% ¢ 0.00%
TOTAL G6 C41 550 86% 80 825 224 986 83.93% 73627 809 571 $1.32% 6301362921 8.5584%

Note: Data on payments appropriations and pavients exectted as detazled in the 2001 ancual accounts (for 2601 cwrent) and 2002 amnual accounts (for carrvovers from 2801 to 20023
Dats en payments allocated to EU-13 and the UK as extracted from the budgetary sccounting system of e Comrssion (Sincon2).

Zdroj: Working document of the services of the Commission: Calculation and financing of the
definitive amount of the “correction of budgetary imbalances in favour of the United Kingdom for
the year 2001 (2001 UK correction). Brussels: European Commission, 10.05.2005. [Online], [cit.
2007-02-08]. Dostupné na WWW:
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/revenue_expenditure/own_resources/2001final uk_co
rr_working_doc.pdf; str. 16
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Zemédélské vvdaje z

Pie Chart 1.1 - 2005 EU Agriculture expenditure by Member State
{% EU, ranked by size)
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Zdroj: Allocation of 2005 EU expenditure by Member State. [Online], [cit. 3. 3. 2007]. Dostupné
na WWW:

http://ec.europa.eu/budget/library/documents/revenue expenditure/agenda 2000/allocrep 2005 _en.
pdf
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Priloha &. 23
Vynosy ze Spoleéné zemédélské politi ro jednotlivé zemé (rok 2004

CAP Beneficiaries 2004

Zdroj: Equity among members. [Onling], [cit. 24. 3. 2007]. Dostupné na WWW:
http://upload.media.org/commons/thumb/b/b2/C AP2004beneficiaries.gif
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Priloha ¢. 24
Procentni podil zemédélské pudy v jednotlivych ¢lenskych stitech EU

Percentage of EU Farm Land by Country
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Zdroj: Equity among members. [Online], [cit. 24. 3. 2007]. Dostupné na WWW:
http://upload. media.org/commons/thumb/b/b2/CAP2004beneficiaries.gif
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Priloha ¢&. 25
Prehled finanéniho ramce na léta 2007 - 2013

PREHLED FINANCNIHO RAMCE 2007-2013

{v milionech eur v cenach roku 2004)

VYMEZENA CASTKA PRO ZAVAZKY 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Udrzitelny rozvoj 47.582 59.675 | 62.795 65.8 | 68.235 70.66 73.715 76.785

1a. Konkurenceschopnost v zajmu 8.791 12,105 14.3% 16.68 | 18,965 21.25 23.54 25825
riistu a zaméstnanosti

1b. Soudrinost v zajmu ristu a za- 38.7%1 47.57 | 48.4C% 49,12 49.27 49,41 50.175 50.96
méstnanosti
2. Zachovavani pfirodnich zdrojd a hos- 56.015 57.18 57.9| 58.115| 57.98 57.85 57.825 | 57.805
podafeni s nimi

z toho: Zemédélstvi - vydaje se vzta- 43,735 43,5 | 43.673 43,254 | 43.034 | 42.714 42,506 42,293
hem k trhu a pfimé platby
3. Obéanstvi, svoboda, bezpednost a 1.381 1.63 2.015 2.33 | 2.645 2.97 3.295 3.62
pravo
4. EU ve svétové politice 114.74 124.6 1386.5 127.7 126 132.4 138.4 143.1
5. Administrativa 3.436 3.675 3.815 3.95 4.09 4,225 4.365 4.5
Kompenzace 1.041
Celkova vymezena ¢astka pro zavazky 120.688 133.56 | 138.7 | 143.14 | 146.67 | 150.2 154.315 | 158.45
Celkova vymezena <astka pro platby 114.74 124.6 136.5 127.7 126 132.4 138.4 143.1
Vymezena &3stka pro olatby jako procente 1,05% 1,15% 1,23% 1,12% | 1,08% | 1,11% 1,14% 1,15%
HND
2evclena odchylka 0,15% 0,09% 3,01% 0,12% G, 16% 2,13% 0,10% C,09%
Strop viastnich zdrcju jako procento HND 1,24% 1,24% | 1,24% 1,24% | 1,24% | 1,24% 1,24% 1,24%

Zdroj: Rozpocet EU. [Online], [cit. 3. 3. 2007]. Dostupné na WWW: http://www.evropska-
unie.cz/download/cz/informacni_listy/EUaMy/Rozpocet EU.pdf
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