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Abstrakt

Predkladand bakalarska praca sa zaoberd problematikou vyrovnavania sa
s komunistickou minulostou v Ceskoslovensku po roku 1989 a nasledne po rozpade
federacie v Ceskej republike a Slovenskej republike, pri¢om sa sustreduje na
komparaciu pristupu oboch krajin k presadzovaniu politiky dejin a politiky paméti.
V tivode do problematiky definuje praca zékladné pojmy a sleduje rozdielne pristupy k
presadzovaniu politiky dejin v krajinach byvalého sovietskeho bloku, zaroven si v§ima
hlavné faktory ovplyviiujuce volbu konkrétnych foriem tranzitivnej spravodlivosti.
Nasledne sa praca zameriava na legislativnu formu vyrovnavania sa s komunistickou
minulostou v Ceskoslovensku a po roku 1993 v jeho nastupnickych §tatoch, pri¢om
pozornost venuje vybranym prostriedkov tohto procesu, konkrétne moralnemu
odsudeniu byvalého rezimu, lustrdcidm a trestnopravnej rovine dekomunizécie.
Samostatna pozornost’ je venovana komparacii pokusov o institucionalizovanie politiky
pamiti v analyzovanych krajinach, vedtcich k zalozeniu Ustavu pro studium totalitnich

reziml a Ustavu pamaéti naroda.

Abstract

The Bachelor thesis is concerned with the issue of coming to terms with the communist
past in Czechoslovakia after 1989, subsequently in the Czech Republic and Slovak

Republic, focusing on the politics of history and the politics of memory. In the



introduction to the problem, the thesis defines the key terms and concerns both different
attitudes to dealing with a previous non-democratic regime in the countries of former
Soviet bloc, and main factors influencing the different types of approaches to
transitional justice. Being focused on set of policy measures adopted by authorities, the
thesis also examines how the rhetorical dimension, judicial dimension and the issue of
lustration have been handled in post-communist Czechoslovakia and its successor
states. The last chapter draws a comparison between the Czech and Slovak politics of
memory, while focusing on the foundation of the Institute for the Study of Totalitarian

Regimes and the Nation’s Memory Institute.
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Uvod

Vnimanie minulosti nie je univerzalne, ale velmi individudlne, je zalozené na
spomienkach na vlastné Ci sprostredkované prezivanie udalosti predchédzajucich obdobi
azaroven je ovplyviiované kolektivnou pamétou. Vytvaranie si vztahu a postoja
k minulosti, obzvlast ak sa viazu k vyznamnym udalostiam s celospolo¢enskym
dopadom, je preto tiez do vel'kej miery zalezitost’ osobna, zalozend na identifikacii seba
samého a svojej role v konkrétnom obdobi. To, ¢o ujedného vzbudzuje spomienky
pozitivne, moéze byt naopak u druhého zdrojom negativnych asocidcii. Prave negativne
zazitky su najsilnejSim zdrojom individudlnej i celospoloCenskej potreby sa
s minulost'ou vyrovnat,, pricom zvolena forma tohto vyrovnania sa je vysledkom suhry
mnohych faktorov. V pripade velkych celospolocenskych zmien, akou boli i1 udalosti
roku 1989, je situdcia o to zlozitejSia, ze vyvstava potreba zaujat’ k predoslému obdobiu
(komunistickému rezimu) postoj a vymedzit’ vztah na celospolo¢enskej trovni, pricom
tento prirodzene nemodze reprezentovat spomienky a zaujmy vSetkych. Proces
vyrovnavania sa s minulostou je preto komplikovany, neustdle prebiehajici,
modifikovany podla momentalneho rozlozenia politickych a ideologickych sil a je

neschopny adekvatneho uspokojenia zdujmov vsetkych zicastnenych stran.

Pad komunistického rezimu v Ceskoslovensku je z hladiska vyskumu nasledného
utvarania politiky dejin zaujimavy o to viac, Ze proces, ktory zacal vo zvizku dvoch
spolunazivajucich narodov, sa zakratko rozpadom federacie diferencoval. Predkladana
bakalarska praca sa preto pokusa komparovat’ proces vyrovnavania sa s komunistickou
minulostou v nastupnickych §tatoch Ceskoslovenska, Ceskej a Slovenskej republike a
to  prostrednictvom vnutropolitickych ~ debat  avybranych  aktov  veducich
k legislativnemu a inStituciondlnemu zakotveniu ich vztahu k minulosti. Zakladnou
vyskumnou otazkou, ktort si praca kladie je, ¢i vnimanie obdobia komunizmu bolo
v predmetnych Statoch rozdielne a pokial’ ano, ako sa tato skutocnost’ prejavila na
potrebe sa s minulostou vyrovnat’ a aké formy boli za tymto ucelom zvolené. Praca
pritom vychddza zo stanovenej hypotézy, Ze vysledné utvaranie politiky pamite
a politiky dejin je do velkej miery ovplyviiované momentalnym rozlozenim politickych
sil astavom demokratizaéného procesu, jeho podoba preto moze byt v Ceskej

a Slovenskej republike zna¢ne odlisna.



K zodpovedaniu stanovenej vyskumnej otazky bude praca vyuzivat metodu
synchronnej komparativnej analyzy, prostrednictvom ktorej bude porovndvat proces
vyrovnavania sa s komunistickou minulostou paralelne v dvoch §tatoch v rovnakom
obdobi ato sledovanim vyvoja zvolenych foriem (legislativnej a inStitucionalnej)
a konkrétnych prostriedkov (zaujatia moréalneho stanoviska, lustracii, trestnopravnej
roviny). Z vyskumnych metdéd budil prevazovat’ metoédy kvalitativne, ktoré budu

doplnené o priamu metddou prace s pramenmi a historicky pristup k spracovaniu témy.

Z organizacného hl'adiska je praca ¢lenend do troch kapitol.

Prva kapitola obsahuje terminologické vymedzenie zakladnych pojmov a sleduje
rozdielne pristupy k politike dejin po roku 1989 v krajindch byvalého sovietskeho
bloku. VS8ima si pritom hlavné faktory ovplyviiujuce volbu konkrétnych foriem
tranzitivnej spravodlivosti atieto poznatky aplikuje na pripad Ceskoslovenska,
u ktoré¢ho sleduje legislativnu formu vyrovnavania sa s komunistickou minulostou
medzi rokmi 1989 az 1993.

Druh4 kapitola sa zaobera komparaciou vyvoja politiky dejin v Cechach a na Slovensku
po rozpade federacie, konkrétne zvolenych prostriedkov dekomunizéicie (lustracii
a trestnopravnej roviny), ktorych vyber bol motivovany ich zavaZnostou,
konfliktnost’ou, ako aj mierou rezonancie v politickej debate.

Tretia kapitola sa zameriava na komparaciu pokusov o institucionalizovanie politiky
pamiti v Cechdch ana Slovensku prostrednictvom zaloZenia ustavov pamiti naroda,
ktoré maji byt akymsi pomyselnym poslednym stupfiom v procese vyrovndvania sa

s komunistickou minulost’ou.

Praca sa opiera o odbornu literatiru prevazne domdécej proveniencie, z ktorej za
najprinosnej$iu mozno povazovat knihu Jifiho Kozaka Pravo na pomezi diktatury
a demokracie, venujicu sa okruhom pravnej reakcie na minulost’ v podobe trestnych
procesov, lustracii a restitucii. Z odbornikov venujucich sa problematike transforméacie
v Ceskoslovensku a politike dejin cituje praca najéastej$ie knihu Frangoise Mayer Cesi
ajejich komunismus a monografie Michala Kopecka. Pre teoretické a terminologické
vymedzenie vyuziva najmé publikdcie historika Miroslava Hrocha, zaoberajiice sa
vyskumom historického vedomia a r6znych typov pamdéte a prace politologa Lubomira
Kopecka zamerané na vyvoj slovenského stranickeho systému, prechod k demokracii
a problémy jej konsolidacie na Slovensku. Literatira zahrani¢nych autorov sa vyskytuje

v mensej miere jednak z dovodu horSej dostupnosti novych publikécii atiez z toho



dovodu, ze zahrani¢né publikéicie pojedndvaji o skimanej problematike v obecnejsej
rovine nez prace Ceskych a slovenskych autorov. Podstatnu Cast’ zdrojov tvoria popri
literatire primarne pramene, predovSetkym stenografické zéznamy z rokovani
Federalneho zhromazdenia a narodnych parlamentov, zékony a relevantné dokumenty

z produkcie d’alSich institacii.



1. Pamat’ a hadanie vzahu k minulosti

V ceskoslovenskych dejinach 20. storocia existuje niekol’ko momentov a obdobi,
ktoré aj s odstupom desatro¢i dokazu vyvolavat’ spory o charakter ich interpretacie a
takzvane budit vaSne naprie¢ celym spoloCenskym spektrom. Domnievam sa, zZe
obdobie totality je jednym znich. Odohravajic sa nedavno, je predmetom
neutichajiceho zaujmu historikov usilujacich o objektivne poznanie a popisanie
minulosti vynarajicej sa z prave otvorenych archivov azaroven je subjektivnou
spomienkou velkej Casti spolo¢nosti, ako aj obdobim zahfnajucim v sebe niekol’ko
typov roznych pamiti. Konkrétna forma kolektivnej pamite, o modifikaciu ktorej
usilujt  predstavitelia moci v roznych politickych rezimov, je konfrontovana
s prezitkami jednotlivcov, zohravajicimi vyznamnu ulohu pri identifikacii seba samého
v minulom rezime. Ako tomu byva v pripade nedavnych udalosti, ktoré priniesli ur¢ita
spolocenskil zmenu, méze tak dochadzat’ k znacne odliSnej percepcii komunistickej
minulosti na zaklade kolektivnej a individualnej pamite, ked’ze vnimanie minulosti nie
je univerzalne. Toto diferencované vnimanie vo velkej miere ovplyviiuje postoje
jednotlivcov, skupin a spolo¢nosti aich pripadnii potrebu sa s minulostou nejakym
spdsobom vyrovnat’ a uréuje formu tohto vyrovnania sa. V Case politického zvratu vSak
vnimanie minulosti nadobuda tiez vyznamného vonkajSieho rozmeru, pretoZe sa stava
zékladnym stavebnym prvkom budovania kolektivnej identity a poskytovania legitimity

predstavitelom novej politickej moci.

1.1 Terminologické vymedzenie zakladnych pojmov

Zaujem o skimanie roéznych typov pamiti je dnes v spolo¢enskych vedach znacny,
apreto je vodbornej literature prirodzene mozné narazit na niekolko definicii
vychéadzajucich z koncepcii vplyvnych autorov, napriklad Mauriceho Halbwascha,
Pierra Norri a d’alSich. Pre potreby tejto prace vSak, domnievam sa, nie je podstatnd
teoretickd komparacia najznamejSich konceptov, je ale potrebné definovat’ klicové

terminy viaZuce sa k problematike.

V kontexte zvolenej témy sa zakladnym pojmom javi byt’ pamdt, odborna literatura
dnes ale Coraz viac pracuje s terminom historické vedomie, ktorého definicia nie je
doposial’ zjednotena. Historické vedomie moze byt preto chapané ako obecny dojem z

dejin, ako stav mysli spolo¢nosti zavisly na charaktere doby, ktorého povaha je z tohto



dovodu premenlivd, v redukovanej podobe byva chapané ako stihrn znalosti dejin urcitej
skupiny Tudi.' S pojmom historického vedomia sa najéastejsie spojuje problematika
kolektivnej pamdite, ktora podla Jiftho Subrta predstavuje jeden z jeho Styroch
komponentov.” Niektori autori viak odligne od Subrtového potiatia povazuju kolektivnu
pamit’ za najvyznamnejSiu podobu aktualizacie historického vedomia a definuju ju ako
,aktualizované, verbalizované a inStitucionalizované informacie, ktoré za ucelom
dosiahnutia konkrétnych cielov v sti€asnosti, vyberaji zo suboru historického vedomia
len urdity fragment udalosti minulych“.® Prave aktualizdcia suboru postojov
kminulosti4, teda kolektivnej paméte, v sulade s aktudlnymi potrebami, prioritami,
zdujmami a poziadavkami spolo¢nosti udrziava pamit’ ziva a nové udalosti prindsajuce
novy pohl'ad na minulost’” podnecujii redefiniciu spomienok Ziaducich pre uchovanie
v pamitiach jednotlivcov.’ Nahla premena spolo¢nosti, k akej doglo napriklad po pade
komunistického rezimu v roku 1989, tak nastoluje problém konfliktnych interpretacii
minulosti, ktoré v podmienkach demokracie poskytuji novému rezimu i réznym
aktérom zdklad pre legitimitu a moZnost' sa okolo nich mobilizovat. V krajinach
strednej Eurdopy moZeme v tejto suvislosti sledovat” dynamicky rozvoj ,,pamétného
aktivizmu®, ktorym aktéri zastreSeni politikou paméti sleduju dosiahnutie rozlicnych
cielov.® Utvaranie kolektivnej pamite tizkou skupinou jedincov disponujiicich
moznostou ovplyviiovat verejni mienku na jednej strane obsahuje v sebe riziko
zneuzitia paméte pre ovladnutie dejin a nasledné presadenie svojich idei, na strane
druhej v demokratickych systémoch pluralita pribehov znemoznuje podstivanie jediného

pribehu verejnosti ako univerzalne platného.” Tieto snahy o zvyraznenie, presadenie

' SUBRT, Jifi a Stépanka Pfeiferova. Nastin teoreticko-sociologického pfistupu k otazce historického
védomi. In: SUBRT, Jifi (ed.). Historické védomi jako pfedmét badatelského zdjmu. Kolin: Nezavislé
centrum pro studium politiky, ARC- Vysoka skola politickych a spolec¢enskych véd, 2010, s. 21.

% Jii Subrt chape historické vedomie ako entitu utvaranu pésobenim jednotlivych komponentov: osobne
prezitou historickou skdsenostou, ideolégiou (predovsetkym Statnou a ideoldgiou politickych stran),
poznanim produkovanym historickou vedou a kolektivnou pamatou. Na tieto komponenty pésobia tiez
dalsie vplyvy ako rodina, skola, ndboZenstvo, umenie a média.

> HROCH, Miroslav. Historické védomi a potize s jeho vyzkumem dfive i nyni. In: SUBRT, Jifi (ed.)
Historické védomi jako predmét badatelského zdjmu. Kolin: Nezavislé centrum pro studium politiky, ARC-
Vysoka Skola politickych a spolecenskych véd, 2010, s. 32.

4 HROCH, Miroslav. Pamét a historické védomi o¢ima historika. In: MASLOWSKI, N., SUBRT, J. a kol.
Kolektivni pamét. K teoretickym otdzkdm. Praha: Karolinum, 2014, s. 63.

> SUBRT, Jii a Stépanka Pfeiferova. (c.d.), s. 28.

6 MASLOWSKI, Nicolas. Politika paméti jako nastroj manipulace a moralky. In: MASLOWSKI, N., SUBRT, J.
a kol. Kolektivni pamét: k teoretickym otazkam. Praha: Karolinum, 2014, s. 78.

7 KOZAK, liti. Prdvo na pomezi diktatury a demokracie. Prdvni vyrovndni se s totalitni minulosti v Ceské
republice po roce 1989. Praha: Auditorium, 2014, s. 36-37.



a vyuzitie konkrétnej formy kolektivnej paméte v politickom procese odborna literatira
oznacuje pojmom politika pamditi, ktora je sucastou politiky identity. Z dovodu
doposial’ neustalenej terminologie vSak v odbornom i medidlnom diSkurze dochadza
k prekryvaniu ¢i zamene tohto terminu s pojmom politika dejin, ktory podl'a Michala
Kopecka oznacCuje snahu institucionalizovat’ a pravne upravit’ vzt'ah celej spolo¢nosti
k minulosti. V stredoeurépskych pomeroch nastolenych po roku 1989 je teda politika
dejin ekvivalentom pojmu politiky vyrovndavania sa s komunistickou minulostou, ktory
Kopedek idaldi autori povazuji za neforemny.® Nakolko je vSak tento termin
v prameinioch i doterajSej spolocenskej diskusii zauzivanejsi a frekventovanejsi, do istej
miery Sirokej verejnosti zrozumitel'nejsi, budem oba terminy v predkladanej bakalarske;j

praci pouzivat’ ako rovnocenné.

1.2 Stredoeurdpske pristupy k politike dejin po roku 1989

Koniec komunistického rezimu v §tatoch strednej a vychodnej Eurdpy koncom 90.
rokov 20. storoc¢ia a nasledny proces ich politickej transformacie ukézali, Ze existuje
mnoho ciest, ktorymi je mozné sa pri hl'adani svojho vzt'ahu k minulosti uberat’. Zatial
¢o v zjednotenom Nemecku sa podla britského historika Timothy Gartona Asha
jednozna¢ne uplatnil komplexny pristup v snahe o poznanie a konfrontovanie
komunistickej minulosti, pol'skd vlada Tadeusza Mazowieckého zvolila cestu urobenia
shrubej &iary* za minulostou a spolu s Mad’armi, Cechmi a Slovakmi sa v procese
vyrovnavania zamerala na hladanie zodpovednosti ,tych ostatnych® nez svojej
vlastnej.” Francuzska historicka Frangoise Mayer rozliduje vtomto ohlade medzi
externalizaciou zodpovednosti za komunizmus prisudzovany najméd Sovietom zo strany
niektorych krajin byvalého Sovietskeho zvizu a individualizaciou previneni, typickou
podl'a nej pre krajiny strednej Eurdpy, v ktorych je pritomny rys resentimentu voci
minulosti. Pri¢iny tohto fenoménu nachadza v Specifickej skusenosti krajin
s komunizmom, tradiciach spolo¢nosti, ich politickej kultare, stupni modernizacie
inabozenskej orientacii.'® V literatire domdacej proveniencie byva pociatodny

Ceskoslovensky spdsob hl'adania vztahu k minulosti oznacovany za cestu politickej

® GJURICOVA, A., KOPECEK, M., ROUBAL, P., SUK, J. a T. ZAHRADNICEK. Rozdéleni minulosti. Vytvdreni
politickych identit v Ceské republice po roce 1989. Praha: Knihovna Véclava Havla, 2011, s. 10.

° ASH, Timothy Garton. Trials, purges and history lessons: treating a difficult past in post-communist
Europe. In: MULLER, Jan-Werner. Memory and power in post-war Europe. Studies in the Presence of the
Past. Cambridge, New York: Cambridge University Press, 2002, s. 260.

% MAYER, Francoise. Cesi a jejich komunismus. Pamét a politickd identita. Praha: Argo, 2009, s. 10.



beztrestnosti, teda politického primeria s predstavitelmi minulého rezimu, ktorad
vyjadrena Casto citovanymi slovami Vaclava Havla ,,Nejsme jako oni*, mala deklarovat

principy pravneho $tatu, na ktorych vznikali zdklady rezimu nového.'!

Odlisnosti v spdsobe, akym sa jednotlivé Staty strednej Eurdpy postavili
k rozrieSeniu dilemy otdzok Ako? a Kedy? sa s minulostou vyrovnat, vyznamne zavisel
na charaktere striedania rezimov, ktory sa napriek urcitym podobnym prvkom,
napriklad nenasilnosti prechodu a pritomnosti okruhlych stolov, odohraval za inych
podmienok. Pol'sky model prechodu k demokracii vychddzal zo silnejicej nezavislej
obcianskej iniciativy a bol zalozeny na vyjedndvani, hl'adani konsenzu a presadzovani
politickych zmien, ktoré v slobodnych volbach priviedli opoziciu k ziskaniu casti
mandatov v dolnej komore parlamentu aovladnutiu novoustanoveného Senatu.
V Mad’arsku tlak opozicie nezohral tak vyznamnu tlohu ako v Pol'sku, pretoze politicka
zmena a vyjednavanie s opoziciou formou okrthleho stola boli akymsi logickym
vytstenim postupnych reforiem iniciovanych samotnou vladnucou stranou.'> Zmena
rezimu sa uskuto¢nila prostrednictvom ustavnych zakonov a demokratickymi
procedirami v ramci existujuceho tstavného a pravneho systému, ¢o odborna literatira
oznaluje ako transformaciu komunizmu v liberdlnu demokraciu.”” Oba modely
prechodu k demokracii, zaloZzené na vyjednavani a konsenzu medzi reprezentantmi
starého anového rezimu, sa od ceskoslovenského modelu liSili v tom, Ze cestu
k reformam tu otvoril a pad komunistického rezimu.'* Nakoniec i princip rovnosti
vSetkych obcanov pred zdkonom, presadzovany pri jednaniach okruhlych stolov
a zaistujuci nendsilny charakter revollcii, bol konfrontovany sroéznou dynamikou
transformacii v postkomunistickych §tatoch, ¢o v pripade Ceskoslovenska, zaZivajiiceho
revolucnejs$i priebeh striedania rezimov neZ Pol'sko ¢1 Madarsko, vytvaralo viac

. ’ ) . . 1
priestoru pre retroaktivne zikony a tresnu spravodlivost’."

Charakter transformacéného
procesu vSak nemozno povazovat’ za jediny, ¢i hlavny faktor konkrétnych foriem

tranzitivnej spravodlivosti v jednotlivych Statoch, hoci v odbornej debate na zaciatku

" KozZAK, Ji¥i. Prévo na pomezi diktatury a demokracie. Prdvni vyrovndni se s totalitni minulosti v Ceské
republice po roce 1989. Praha: Auditorium, 2014, s. 16.

12 Tamze, s. 15.

B PRIBAN, Jifi. Pravo, kolektivni identita a vyrovnavani se s minulosti: stredoevropské zku$enosti

s postkomunismem. In: GJURICOVA, Adéla a Michal KOPECEK (eds.). Kapitoly z dé&jin ¢eské demokracie
po roce 1989. Praha, Litomysl: Paseka, 2008, s. 289.

Y KOzAK, Jiti. (c.d.), s. 15.

> PRIBAN, Ji¥i. (c.d.), s. 294.



90. rokov 20. storo¢ia mu bolo prisudzované vynimoc¢né postavenie. Politicky teoretik
Samuel Huntington zastava vo svojej praci zroku 1991 nazor, ze -charakter
transformac¢ného procesu priamo predurcoval vysledok demokratizacného procesu
a ramec tranzitivnej spravodlivosti. Huntigton sa domnieval, ze zatial’ ¢o predstavitelia
rezimov, ktoré transformovali samé seba, si dokazali presadit’ amnestiu ako sucast’
vyjednaného prechodu k demokracii, predstavitelia nahradenych rezimov sa ocitli mimo
vyjednavaciu poziciu, ¢im sa vytvoril vic¢Si priestor pre ich trestné stihanie.
Vychédzajiac z tohto predpokladu dospel Huntington k zéveru, ze krajiny vychodnej
Eur6py s vynimkou Vychodného Nemecka a Rumunska, sa v prvej faze transformacie
vydavali cestou odpustenia a zabudnutia. Naslednd debata v odbornej literatire ale
Huntingtonovu teoriu o urcujucej ulohe typu transformacie vo vztahu k ndstrojom
tranzitivnej spravodlivosti spochybnila a pozornost upriamila na dal$i vyznamny
faktor, ktory podl'a Johna P. Morana predstavovala povaha rezimu a tiez priestor, ktory
vilom zaplhali hlasy disentu aemigrantov. Moran tvrdi, Ze v krajinich ako
Ceskoslovensko a Bulharsko, kde boli tieto hlasy rezimom potladané, sa vyraznejsie
a rychlejsie presadzovala potreba retribucie a potrestania jeho exponentov. Prispevky do
diskusie mladSieho data vSak smeruju pozornost od faktoru minulosti k politike
(postkomunistickej) pritomnosti, beruc pritom do Uvahy rozlicné, navzijom sa
ovplyvitujiice minulé i pritomné urcujuce Cinitele. R6zne postoje krajin k tranzitivnej
spravodlivosti, napriklad v podobe lustracii, z tohto pohl'adu tizko stviseli s politickym

bojom o moc a volebnou silou byvalych komunistickych stran. '

1.3 Politika dejin v Ceskoslovensku a jej legislativna forma po roku 1989

V Ceskoslovensku bola v ramci transformaéného procesu v praktickej rovine
realizovand politika beztrestnosti, ¢o malo svoje kladné 1 zaporné stranky. Na jednej
strane umoznila legitimizovanie opozi¢nej Struktiry nendsilnou formou, na strane
druhej limitovala formy pravnej reakcie na minulost atym aj zjednanie napravy
minulych krivd. Principy pravneho Statu zaroven komplikovali nachadzanie takych
pravnych noriem transformécie spolo¢nosti, ktoré by umoznili odstavit’ staré sily od

moci zékonnou cestou. Dosledky tohto pristupu sa ukdzali coskoro, ked po

te STAN, Lavinia. The Politics of Memory in Post-Communist Europe: A Comparative Analysis. In:
Academia [online]. [cit. 2017-02-16]. Dostupné z:

http://www.academia.edu/1657589/The Politics of Memory in Post-

Communist_Europe A Comparative_Analysis



http://www.academia.edu/1657589/The_Politics_of_Memory_in_Post-Communist_Europe_A_Comparative_Analysis
http://www.academia.edu/1657589/The_Politics_of_Memory_in_Post-Communist_Europe_A_Comparative_Analysis
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pociatocnom euforickom stave spolo¢nosti zacala politika primeria, podobne ako sa
neskor ukazalo aj v Pol'sku, narazat’ na svoje prirodzené limity a to najmé v regioénoch,
kde nenapliovanie proklamovanych zmien a zaujem verejnosti na reformach viedli
k dodatoénému radikalizovaniu procesu odputania sa od minulosti.'” Antikomunizmus
¢oby politicky, kulturny a socialny fenomén sa tak na samom zaciatku 90. rokov stal
hlavnou témou verejnych debat a polemik, ako aj predvolebnych programov politickych
stran a hnuti a fungoval ako mechanizmus politického Stiepenia. V suvislosti s ndhlym
etablovanim sa antikomunizmu v ¢eskej spolo¢nosti po pade rezimu v roku 1989,
oznadil Jiti Suk 1. januar 1990 za ,nulovy stupeii postkomunistickej sebareflexie*."®
Poziadavka dekomunizécie a népravy krivd sa objavovala ¢oraz s vi¢Sou naliehavostou,
avSak uctovanie s minulostou prindsalo mnoho dilem arozporov na vSetkych
urovniach. Nejednotnost’ ndzorov v otdzke interpretdcie minulosti a s tym suvisiace
rozdielne predstavy o sposobe napravy krivd sa prejavovali aj na najvysSSich
zastupitel'skych miestach. Poslanci Federalneho zhromazdenia nedokéazali v prvom
porevolu¢nom roku ohladne deklarovania moralneho stanoviska voci predoslému
rezimu dospiet’ ku konsenzu. V podstate prvéa debata k tejto téme vobec bola otvorena
na spolo¢nom zasadani Snemovne I'udu a Snemovne narodov koncom oktdbra 1990 na
podnet poslanca za Obcianske forum Pavla Bratinku, ktory vystupil s poZiadavkou
prijatia zdsadného stanoviska Federalneho zhromaZdenia k obdobiu od 25. februara
1948 a7z 17. novembra 1989."” Na nalichavi potrebu deklarovat’ spolo&ny postoj
upozorniovali pri tejto prilezitosti viaceri poslanci nielen v suvislosti so silnejucim
tlakom spolo¢nosti a nespokojnostou obcanov s dovtedajSim postupom politickej
reprezentacie, napriek Sirokej zhode v tomto bode vSak zostavali dilemy tykajuce sa
sposobu vyrovnania sa s minulostou nad’alej pritomné. Povedané¢ slovami poslanca
Miroslava Tyla, parlament prirodzene ,.zrkadlil rozpory existujuce vo vtedajsej

« 20

spolocnosti a bol obrazom jej vnutornych neistot a obav“.”” V debatach o reflexii dejin

v Tamize, s. 17-19.

18 SUK, Jiti. Politické hry s ,nedokonéenou revoluci”. U¢tovani s komunismem v ¢ase Obcanského féra a
po jeho rozpadu. In: GJURICOVA, A., KOPECEK, M., ROUBAL P., SUK, J. a T. ZAHRADNICEK (eds.).
Rozdéleni minulosti. Vytvdreni politickych identit v Ceské republice po roce 1989. Praha: Knihovna
Vaclava Havla, 2011, s. 25.

' Federalne zhromazdenie CSFR 1990-1992. Stenoprotokol zo schédze €.7, 25.10.1990, vystUpenie
poslanca SN Pavla Bratinku. In: Spolo¢nd cesko-slovenska digitdlna parlamentnad kniZnica [online]. [cit.
2015-08-26]. Dostupné z: http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=82976

%% Federalne zhromazdenie CSFR 1990-1992. Stenoprotokol zo schédze €.7, 25.10.1990...(c.d.),
vystupenie poslanca SL Miroslava Tyla.
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oboch komdr parlamentu rezonovala najmd problematika vymedzenia sa voci
Komunistickej strane, zahfiiajic poziadavku uplnej dekomunizicie Statu a Statnej
spravy, konfiskacie majetku strany aZ po odsidenie jej &lenov.”’ Na strane jednej
poslanci polemizovali o GspeSnosti ,,zamatovej revolucie” aosude demokracie
s poukdzanim na pritomnostou byvalych ¢&lenov KSC v parlamente Goby &lenov
réznych politickych stran, neschopnost’ vynutit odchod kompromitovanych I'udi
z vysokych Statnych funkcii ¢ilahostajny pristup k naprave krivd voci l'udom
perzekvovanym a prenasledovanym byvalym reZimom?*, na strane druhej sa objavovali
uvahy o schopnosti sebareflexie, vytvdrani iluzii o charaktere néroda, polemiky
o kolektivnej vine a spoluzodpovednosti, ako i apel na vypracovanie hlbokej analyzy
uplynulého obdobia, ktord by destanilizovala spolo¢nost’ Ui€innejSie ako deklarativne
vyjadrenia.®> Kone¢nd verzia stanoviska k vymedzenému obdobiu, schvalena
Federalnym zhromazdenim v marci 1991 v podobe zdkona o dobe neslobody™,
predstavovala jedno vetnl, ,odradikalizovani® verziu povodnych navrhov a jej
prispevok k procesu vyrovnavania sa s minulostou zostal prevazne v deklarativnej

rovine.?

Zakon o dobe neslobody sa zlozito rodil v Case, kedy praktickd rovina procesu

vyrovnavania sa s minulostou bola realizovana legislativnou formou, s cielom prispiet’

*! Federalne zhromazdenie CSFR 1990-1992. Stenoprotokol zo schédze &.7, 25. 10. 1990...(c.d.).

2 Tamie, vystupenie poslanca SL Josefa Tomsu.

% Federalne zhromazdenie CSFR 1990-1992. Stenoprotokol zo spolo¢nej schédze SL a SN €. 15, 23. 5.
1991. In: Spolocnd cesko-slovenskad digitdIna parlamentnd kniZnica [online]. [cit. 2017-02-10]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/eknih/1990fs/slsn/stenprot/015schuz/s015077.htm

> ¢SFR. Zakon €. 480 ze dne 13. listopadu 1991 o dobé& nesvobody. In: Sbirka zdkond éeské a Slovenské
Federativni republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky. 1991, ¢astka 93, s. 2298. Dostupné tie? z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typelLaw=zakon&what=Rok&stranka=2

%> 73kon o dobé neslobody v §1 hovori, Ze ,V letech 1948 aZ 1989 komunisticky reZim porusoval lidska
prdva i své vlastni zakony.“

V obsirnejSom navrhu zakona ¢. 525 bolo vymedzené obdobie zhrnuté v konstatovani, Ze ,,Zplsob,
jakym se v obdobi od 25. unora 1948 do 17. listopadu 1989 rozhodovalo o fizeni naseho stdtu a jakym se
zachdzelo s jeho obCany byl nelegitimni a hodny zavrZeni.”“ Navrh zaroven charakterizoval toto obdobie
v Styroch bodoch.

Navrh zdkona €. 535 obsahoval charakteristiku komunistického rezimu a jeho hospodarske,
ekologické, kulture a obcianskopravne aspekty, vyjadroval uznanie obetiam reZimu a tiez nastoloval
poziadavku spracovania odbornej analyzy zdrojov, podstaty a praxe totalitného rezimu, ktora by
umoznila uréenie moralnej a politickej zodpovednosti a stanovenie pripadnej pravne;j viny.

(zdroj: Federalne zhromazdenie 1990-1992. Parlamentna tla¢. Navrh Usneseni Federdiniho
shromazdéni CSFR €.525 a Navrh Usneseni Federalniho shromazdéni CSFR k hodnoceni obdobi 1948
—1989, ¢. 535. In: Spolocnd ¢esko-slovenskd digitdlna parlamentnd kniZnica [online]. [cit. 2017-02-10].
Dostupné z:
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k asponi Ciasto¢nej naprave niektorych krivd, akokol'vek bolo hl'adanie spravodlivosti
prostrednictvom zdkonov komplikované. Zdkon o sudnej rehabilitacii prijaty
Federalnym zhromazdenim v aprili 1990, zruSoval odsudzujice stdne rozhodnutia z
obdobia od 25. februara 1948 do 1. januara 1990 za Ciny, ktoré zdkon oznacoval za
trestné v rozpore s principmi demokratickej spolocnosti, odstraiioval neprimerant
tvrdost’” v pouzivani represie, nespravodlivo odsudenym zabezpecoval spolocensku
rehabiliticiu a priznaval narok na primerané hmotné odskodnenie.”® Napravu vo veciach
majetkovych mal zabezpelit' zdkon o zmierneni nasledkov niektorych materialnych
krivd prijaty v oktobri 1990, ktory sa na jednej strane dotykal pomerne uzkej skupiny
obcCanov a neriesil sporné vyvlastnia majetku na zdklade rasovych ¢i narodnostnych
dovodov spred roku 1948, na strane druhej sa surcitymi vyhradami teSil Sirokej
poslaneckej podpore, pretoze bol vnimany ako prvy konkrétny krok ,,moralnej
obrody*“.*’ 'V tejto prvej faze napravy minulych krivd, rozbehnutej bezprostredne po
zmene rezimu, nepatril trestno-prdvny rozmer vyrovnavania sa k prioritnym cielom
demokratizacie  spolocnosti, ktorej malo byt dosiahnut¢ prostrednictvom
inStitucionalnej a ekonomickej transformacie. Jifi Kozdk povazuje tento pristup za
»hezny“ koncept vyrovnania sa s prominentmi predoslého reZzimu, zaloZzeny na
Ciastocne] ociste klaovych inStitacii Statu, politickej izolacii Komunistickej strany
Ceskoslovenska a rychlej ekonomickej transformécii.”® Otazka zodpovednosti a viny sa
dostavala do popredia aZ po prvych slobodnych vol'bach konanych v lete roku 1990 a to
v stvislosti s debatou o spolahlivosti politickych a sprdvnych orgénov, spolu s

presadzovanim myslienky lustracii.*’

Zakon, ktorym sa ustanovili niektoré dalsie predpoklady na vykon niektorych funkcii
v §tatnych orgdnoch a organizdaciach CSFR bol prijaty v oktobri 1991 a definoval
funkcie, ktoré nesmeli byt obsadzované obcanmi s prisluSnostou k vymedzenym

zlozkAm aorganom Komunistickej strany Ceskoslovenska a Statnej bezpecnosti

http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Default?legld=11&termNr=1990)

%6 ¢SFR. Zakon €. 119 ze dne 23. dubna 1990 o soudni rehabilitaci. In: Sbirka zékon( eské a Slovenské
Federativni republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky. 1990, ¢astka 25, s. 518 — 524. Dostupné tie?
z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1990&typelaw=zakon&what=Rok&stranka=8

%’ Federalne zhromazdenie 1990. Stenoprotokol zo schédze €.6, 2.10.1990. In: Spoloénd cesko-slovenska
digitdlna parlamentnd kniZnica [online]. [cit. 2015-08-30]. Dostupnétiez z:
http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Default?legld=11&termNr=1990

*® KOZAK, JiFi. (c.d.), s. 73.

 MAYER, Francoise. (c.d.), s. 63.



http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Default?legId=11&termNr=1990
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=1990&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=8
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v obdobi medzi 25. februarom 1948 az 17. novembrom 1989.*° Zname;jsi pod nazvom
lustracny zakon, patril k najdiskutovanej§im z ,uctovacich zékonov* s padnymi
argumentmi na oboch stranach ndzorového spektra. Problematika lustracii vnasala po
roku 1990 spory medzi ¢lenov parlamentu 1 vlady z dévodu obav o mozné zneuzivanie
lustracii za uéelom politického boja.*' V marci 1992 preto 99 poslancov Federalneho
zhromazdenia podalo podnet na preskimanie ustavnosti zikona Ustavnym siudom
CSFR, ktory okrem iného skonstatoval, Ze ,....demokraticky $tat md nielen pravo, ale i
povinnost presadzovat' a chranit’ principy, na ktorych je zaloZeny a nemoze byt preto
necinny za situdcie, kedy veduce miesta na vsetkych stupiioch Statnej spravy,
hospoddrskeho riadenia a pod. boli obsadené podla dnes neprijatelnych kritérii
totalitného systéemu. Sucasne je ale demokraticky stat oprdavneny usilovat’ o odstrdnenie
predoslej neopravnenej preferencie jednej skupiny favorizovanych obcanov zalozZenej
wlucne na principe prislusnosti k totalitnej politickej strane voci vysoko prevazujucemu

. . y 32
zvySku ostatnych obcanov. *

Dynamika procesu vyrovndvania sa s minulostou sa v 90. rokoch 20. storocia
prirodzene menila. Po prvotnom euforickom stave spolocnosti bola politika
beztrestnosti konfrontovand s Coraz silnejucou poziadavkou po moréalnej ociste, na
ktora politicki predstavitelia reagovali legislativnou formou, priCom najaktivnejSim
obdobim v tomto ohl'ade sa javia roky 1990 az 1992. Antikomunizmus, ktory povodne v
principe nepredstavoval nosnu tému revolicie, sa az v dosledku vSeobecného
odvracania sa od komunistickej minulosti rychlo staval jednym z kritérii delenia a
Stiepenia v ramci demokratického hnutia. Konfliktna osa medzi Komunistickou stranou
reprezentujicou byvaly rezim a antikomunistickou opoziciou sa najvyraznejsie
prejavovala v prvych parlamentnych volbach konanych v juni 1990, ktoré mozno

povazovat’ za plebiscit medzi kon&iacim a nastupujucim rezimom.” Obdobie do

%% #SFR. Z4kon &. 451 ze dne 4. fijna 1991, kterym se stanovi nékteré dalii predpoklady pro vykon
nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni republiky, Ceské
republiky a Slovenské republiky. In: Shirka zdkonti CSFR, Ceské republiky a Slovenské republiky. 1991,
Castka 86, s. 2106-2110. Dostupné tieZ z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1991&typelLaw=zakon&what=Rok&stranka=3

31 ZACEK, Pavel. Boje o minulost. Deset let vyrovndvdni se s komunistickou minulosti — pokus o
predbéznou bilanci. Brno: Barristel&Principal, 2000, s. 41.

%2 Nalez Ustavniho soudu Ceské a Slovenské Federativni Republiky (pléna) ze dne 26. listopadu 1992 sp.
zn. Pl. US 1/92. In: USTR [online]. [cit. 2017-02-11]. Dostupné z:
https://www.ustrcr.cz/data/pdf/normy/nalez-us-pl-1-1992.pdf

® kU NSTAT, Daniel. Za rudou oponou. Komunisté a jejich voli¢i po roce 1989. Praha: Sociologické
nakladatelstvi SLON, 2013, s. 158 aZ 160.
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parlamentnych volieb konanych v roku 1992 bolo preto charakteristické vyraznou
aktivitou v oblasti utvarania politiky dejin, zarovei ale tiez prebiehajicou ekonomickou
transforméciou a spormi o jej podobu, rovnako ako aj spormi o podobu federalneho
usporiadania republiky. Rozdielne predstavy o Statopravnom usporiadani sa
v konecnom dosledku prejavili vo vysledku volieb, ktoré potvrdili polarizaciu ceského

3 Nadchadzajuci rozpad Ceskoslovenska tak

a slovenského stranickeho systému.
zameral pozornost’ politickych predstavitelov na problémy iného charakteru a proces
hl'adania vztahu k minulosti presiel v nasledujicom obdobi samostatnych republik do

svojej druhej fazy, charakterizovanej snahou o jeho institucionalizovanie.

** BURES, J., CHARVAT, J., JUST, P. a STEFEK, M. Ceskd demokracie po roce 1989. Instituciondini zéklady
Ceského politického systému. Praha: Grada, 2012, s. 467.



15

2. Politika dejin v Cechach a na Slovensku v 90. rokoch
20. storocia

Rozpadom Ceskej a Slovenskej federativnej republiky k 1. janudru 1993 presla i
problematika vyrovnavania sa s komunistickou minulostou astym suvisiaci vyber
mechanizmov tranzitivnej spravodlivosti do podsobnosti jej nastupnickych Statov.
Dekomunizaéna politika v Cechach a na Slovensku mala s ohl'adom na vnutropoliticky
vyvoj a rozdielny postoj verejnosti k uplynulému obdobiu odlisny charakter. Jacques
Rupnik v tejto suvislosti dokonca zastava ndzor, Ze rozdielne vnimanie komunistickej
minulosti v oboch krajinach bolo jednym z faktorov zohravajucich ulohu v rozdeleni
spolocného S§tatu. K polarizacii podla Rupnika vyznamne prispela problematika
lustracii, ktord slovenskym politikom zdruzenym najmid v Hnuti za demokratické
Slovensko a Slovenskej narodnej strane, v ¢ele s premiérom Vladimirom Meciarom,
poskytla tému pre kampan nesicu sa v znameni boja za suverenitu Slovenska,

podoprent sPubom o nezavadzani lustracii na Slovensku.*

2.1 Dekomunizicia v Ceskej republike po roku 1993

V procese vyrovnavania sa s komunistickou minulostou moZno pozorovat
v samostatnej Ceskej republike vi¢§iu kontinuitu s predchadzajiicim obdobim, neZ tomu
bolo na Slovensku. Novozvoleny prezident Véaclav Havel upozornil na stavajuci
nedostatoény stav veci vo svojom prejave pred poslancami Parlamentu Ceskej
republiky, v ktorom zdoraznil, Ze neschopnost’ dosledne a civilizovane pohliadnut’
minulosti do tvare v predchddzajucich troch rokoch prispela ku vSeobecnej nervozite,
pricom poukazal na excesy s dekomunizéaciou spojené a vyjadril presvedcenie, ze vina
a zodpovednost’ musia byt jasne pomenované, rovnako ako musi byt oddelena vina
politickd, mravnd a trestna a tieto musia byt adekvatne posudzované. Zaroven vsak
upozornil na nebezpecenstvo vytvarania nového bezprdvia a poniZzovania l'udskej
dostojnosti osoCovanim zo strany ,,nahle sa objavivsich pomstitelov ndaroda“ a ocenil
usilie Poslaneckej snemovne sa problematikou dosledného a zarovenn kulturneho

vyrovnania sa s minulostou znovu zaoberat.’® Komplexnej§i pokus parlamentu o

» RUPNIK, Jacques. Politika vyrovnavani se s komunistickou minulosti. Ceska zkugenost. Soudobé dé&jiny.
2002,¢.1,s.17.

*® parlament CR — Poslanecka snémovna 1992 -1996. Stenozaznam zo schddze ¢&. 6, 23. 2. 1993, prejav
prezidenta republiky. In: Spolocnd cesko-slovenskd digitdina parlamentnd kniZnica [online]. [cit.2017-03-
10]. Dostupné z: http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=203899
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pomenovanie bezpravia a zaujatie moralneho stanoviska k vymedzenému obdobiu
predstavoval néavrh zdkona o protipravnosti komunistického rezimu a odporu proti
nemu’’, prerokovavany poslancami uz v prvom roku samostatného $tatu. Schvalovanie
tohto zakona, proklamujuceho zlo¢innost’ a zavrhnutia hodnost’ komunistického rezimu,
potvrdilo nad’alej pritomnu dilemu tykajicu sa formy uctovania s minulostou, ked na
jednej strane cCast' poslancov vitala toto sice oneskorené, ale potrebné zaujatie
moralneho stanoviska, ktoré by zaroven vysielalo varovny signal do buducna, na strane
druhej odporcovia jeho prijatia, prevazne Cc¢lenovia lavicovych stran, tradi¢ne
argumentovali potrebou urobenia hrubej Ciary za minulost'ou inou ako legislativnou
cestou a podobne ako v minulosti mu vytykali zakotvovanie principu kolektivnej viny i
snahu o hodnotenie histérie, ktord by podla nich mala prinilezat' historikom.
Najcéastejsim dovodom nespokojnosti poslancov s podobou navrhu zdkona naprie¢
politickym spektrom bola ale jeho moralne symbolickd rovina, ktora nezakotvovala
sankcie za zloCiny, ani potrestanie vinnikov. Potreba prijatia zdkona stanovujiceho
jasné sankcie za zlo€iny komunizmu, bola pravidelne akcentovana od roku 1989, a preto
proklamativny charakter prerokovavaného zakona vyvolaval nespokojnost’ u tej Casti
poslancov, ktori kontinudlne poukazovali na neZiaducu pritomnost komunistov na
najvysSich zastupitel'skych miestach a na ich zotrvavani v ddlezitych funkciach
v ekonomickej sfére, d’alej u tych, ktori pozadovali trestnoprdvne vyrovnanie sa
s vinnikmi atiez u poslancov, ktori pozadovali zakadzanie Komunistickej strany
zakonom. Akokol'vek nedokonaly sa ztohto pohladu zakon javil byt, poslanecka
snemoviia ho 9. jila 1993 schvalila.®® Pri bliz§ej analyze hlasovania pritomnych
poslancov podl'a poslaneckych klubov je zrejmé diferencidcia postoja k problematike
podla pravo-lavej osy, kde sa pravicové strany napriek vyhraddm voci zédkonu drzia
antikomunistickej linie so 100 % poctov hlasov za jeho prijatie a stranami lavice
(s vynimkou antikomunistickej CSSD podporujticou prijatie zikona), hlasujucimi proti

jeho prijatiu. U strdn nachadzajicich sa okolo politického stredu mozno pozorovat

%7 CESKO. Zakon & 198 ze dne 9. Eervence 1993 o protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti
nému. In: Shirka zdkon( Ceské republiky. 1993, ¢astka 51, s. 1010-1011. Dostupny tie? z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?g=1993&typelLaw=zakon&what=Rok&stranka=4

%% parlament CR — Poslanecka snémovna 1992 -1996. Stenozaznam zo schédze &. 11,9.7. 1993. In:
Spoloénd cesko-slovenska digitdina parlamentnd kniZnica [online]. [cit.2017-03-12]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/011schuz/s011022.htm
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nejednotnost’ v hlasovani v ramei jednotlivych klubov.” Prijatie zakona o protipravnosti
komunistického rezimu a odporu proti nemu bolo teda nepochybne ovplyvnené
situdciou, kedy sa liberalna cast politickej scény nézorovo vnutorne polarizovala
a téma antikomunizmu tvorilo jeden z pilierov pravicovej politiky.*’ Proti zakonu sa dva
mesiace po jeho schvaleni ohradila skupina 41 poslancov, ktori podali podnet na
preskiimanie Gstavnosti zikona na Ustavny sud. Ten navrh zamietol s odovodnenim, Ze
zakon ma deklaratorny charakter, neformuluje nové skutkové podstaty trestnych ¢inov
a jeho ¢iastkové formulacie nie st v rozpore s Ustavou CR ani Listinou zékladnych prav

a slobod. !

2.1.1 Problematika lustra¢nych zakonov

Rozdielnu situaciu vo vnimani minulosti v Cechach a na Slovensku po roku 1993 je
mozné pozorovat’ tiez na dalSom vyvoji lustraénej problematiky, ktorej sa v ramci
politiky dejin v Ceskej republike dostavalo najvyraznejsej pozornosti. Pocit
nenaplnenych predstdv o vytvoreni Statneho apardtu oprosteného o skompromitované
osoby priméla poslancov ceského parlamentu k schvéleniu novely zdakona ¢. 451/1991
Sb., ktorym sa stanovia niektoré dalsie predpoklady pre vykon niektorych funkcii v
Statnych orgdanoch a organizaciach CSFR, CR a SR. Podoba lustraéného zékona,
povodne platného do konca roku 1996, bola korigovana v stlade s nalezom Ustavného
stidu z roku 1992 a predlzovala obdobie jeho platnosti o d’alsie §tyri roky.** Zakon sice
nedostal podporu zo strany prezidenta, snemoviia ho napriek tomu v oktobri 1995

schvalila v navrhovanej podobe. O d’alSom osude zdkona, ktory dodnes z ¢asu na cas

** Hlasovanie pritomnych poslancov o Zdkone ¢. 198/1993 Sh., o protiprdvnosti komunistického reZimu a
o0 odporu proti nému, podla stranickej prislusnosti dopadlo nasledovne: poslanci €SSD — 8 hlasov za;
poslanci HSDMS - 4 hlasy za; poslanci HSD — SMS — 2 hlasy za, 4 sa zdrZali, poslanci KDS — 9 hlasov zg;
poslanci KDU - €SL — 14 hlasov za; poslanci Levého bloku — 33 hlasov proti; poslanci ODA — 12 hlasov za;
poslanci ODS — 60 hlasov za; poslanci LSU — 6 hlasov za, 3 sa zdrZali; poslanci LSNS — 6 hlasov za; poslanci
SPR — RSC — 8 hlasov za; nezaradeny poslanci — 1 hlas proti.

0 KozZAK, Jifi. (c.d.), s. 75.

*1 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky dne 21. prosince 1993 o navrhu skupiny 41 poslancd
Parlamentu Ceské republiky na zrudeni zakona ¢. 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického rezimu
a o odporu proti nému. In: Portdl verejné zpravy [online]. [cit. 2017-03-15]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonStruct.jsp?page=0&idBiblio=41537&recShow=0&nr=14~2F1994&
rpp=100#parCnt

*> parlament CR — Poslanecké snémovna 1992 — 1996. Snémovni tisk &. 1864. Navrh zakona, kterym se
méni a doplriuje zakon €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon
nékterych funkci ve statnich organech a organizacich CSFR, CR a SR. In: Spoloénd ¢esko-slovenskd
digitdlna parlamentnd kniZnica [online]. [cit. 2017-03-29]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t186400.htm
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vyvolava vzrusenu debatu na ceskej politickej scéne, jednali poslanci v 90. rokoch este
niekol’kokrat. V novembri 1999 sa jeho zrusenie pokusili presadit’ poslanci za KSCM
Vojtéch Filip s Zuzka Bebarova Rujbrova, argumentujuc jeho absurditou a kritikou voci
zékonu zo strany eurdpskych a medzinarodnych institacii.* Vlada tento navrh zamietla
s odovodnenim, ze prostym odstranenim dotknutej pravnej normy by sa nevyrieSila
otazka ochrany verejného zaujmu pri obsadzovani niektorych funkcii v $tatnej sprave.**
V oktobri 2000 naopak parlament schvalil zdkon ¢ 422/2000 Sb.,** ktorym sa zrusilo
casové obmedzenie platnosti lustracii. Rozprava v Senate Parlamentu k problematike
lustracii prebehla podl'a jeho predsedu Petra Pitharta nie ako spor o ¢iastkové zmeny
zdkona (prediZenie platnosti), ale ako spor o lustraéné zakony samotné 46V tomto
duchu reagovala na schvalenie uvedené¢ho zakona tiez skupina 44 poslancov zastiipena
poslancom Bohuslavom Sobotkom (CSSD), ktora v marci 2001 podala navrh na
zruSenie lustraénych zékonov na Ustavny sud. Dovodom navrhu bola ich udajna
neopodstatnenost’ v dobe, kedy sa delba moci konstituovala na demokratickych
zdkladoch a vedice miesta v Statnych organoch a inStitucidch neboli uz podla
navrhovatel'ov obsadené nominantmi byvalého rezimu. Ustavny sud v tejto veci uznal,

ze relevancia lustraénych zdkonov sa postupom casu zniZuje, avSak zaroven

* CESKO. Navrh &. 74 poslancl Vojtécha Filipa a Zuzky Rujbrové na vydani zakona, kterym se rusi zakon
¢.451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich
orgéanech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky,
ve znéni zékona & 254/1995 Sb. a nédlezu Ustavniho soudu Ceské a Slovenské Federativni Republiky ze
dne 26. listopadu 1992, vyhlaseného dne 15. prosince 1992 v ¢astce 116/1992 Sb. In: Spolo¢nd cesko-
slovenska digitdlna parlamentnd kniZnica [online]. [cit. 2017-03-14]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=74

** CESKO. Stanovisko vlady k navrhu zakona, kterym se rudi zakon &. 451/1991 Sb., kterym se

stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské
a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni zakona ¢. 254/1995
Sb. a nalezu Ustavniho soudu Ceské a Slovenské Federativni Republiky ze dne 26. listopadu 1992,
vyhlaseného dne 15. prosince 1992 v ¢astce 116/1992 Sb. In: Spolo¢nd cesko-slovenska digitdina
parlamentnd kniznica [online]. [cit. 2017-03-14]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=74

* CESKO. Zakon &. 422 ze dne 25. Fijna 2000, kterym se méni zakon €. 451/1991 Sh., kterym se stanovi
nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a
Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisd. In:
Portdl verejné zprdvy [online]. [cit. 2017-03-15]. Dostupné z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49889&nr=422~2F2000&rpp=15#local-content
*® Jednalo sa o zakony nazyvané ako velky a maly lustracny zakon, t.j. zdkon ¢. 422 ze dne 25. fina 2000,
kterym se méni zdkon ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych
funkei ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a
Slovenské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist a zadkon €. 424 ze dne25. fina 2000, kterym se méni
zakon €. 279/1992 Sb., o nékterych dalsich predpokladech pro vykon nékterych funkci obsazovanych
ustanovenim nebo jmenovanim ptislugnikdl Policie Ceské republiky a pFislugnikii Sboru napravné vychovy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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skonstatoval, ze s ohl'adom na absenciu sluzobného zakona, ktory zdkony ciasto¢ne
supluji, je ich existencia nad’alej nevyhnutna.’” Diskusia o lustranych zékonoch
sporadicky rezonovala na Ceskej politickej scéne aj v nasledujuicom obdobi, naposledy
sa tak pomerne vyrazne dialo v rokoch 2013 a 2014 v suvislosti s kauzou lustracné¢ho
osvedcenia predsedu hnutia ANO Andreja Babisa. V tomto obdobi, koncom roku 2013,
sa skupina piatich poslancov za KSCM opitovne pokusila presadit’ navrh na zruenie
lustracnych zakonov ¢. 451/1992 Sb. a ¢. 279/1992 Sb., aviak netspesne.* Proti navrhu
hlasovali celé¢ kluby TOP09, ODS, KDU-CSL a hnutia Usvit, za jeho prijatie sa postavil
cely klub KSCM. U poslancov CSSD sa prejavila pluralita nazorov, prevazne ale
hlasovali proti prijatiu navrhu. Hnutie ANO navrh na jednej strane nadpolovicnou
vicSinou zamietlo, avSak pri analyze hlasovania jednotlivych poslaneckych klubov
mozno pozorovat najvyraznejSiu nejednotnost, ktorda mohla byt reakciou na

prebiehajucu kauzu predsedu strany Andreja Babisa.*

2.1.2 Trestnopravna rovina dekomunizacie v Ceskej republike

Z predchadzajucich kapitol zameranych na politiku vyrovnavania sa s minulostou
v prvych porevoluénych rokoch v Ceskoslovensku anasledne v samostatnej Ceskej
republike vyplynulo, Ze z realizovanych foriem sa uplatiiovala najméd deklarativna
rovina, moralne odsudzujliica ¢asovo vymedzené obdobie rokov 1948 az 1989, pricom
napravu minulych krivd a majetkovych $kod mali zjednavat’ rehabilitatné a reStitucné
zakony, ktoré boli postupne novelizované tak, aby zodpovedali aktudlnemu stavu

a potrebam. Takyto stav uctovania s minulostou vytvaral podla Jiftho Suka trvaly

* Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 5. prosince 2001, ve véci navrhu skupiny 44 poslanct
na zruéeni zékona ¢. 451/1991 Sb., zakona CNR ¢. 279/1992 Sb., zakona ¢&. 422/2000 Sb. a zékona ¢.
424/2000 Sb. In: NALUS: Viyhleddvdni rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky [online]. [cit. 2017-03-
20]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=40764&pos=12&cnt=12&typ=result
*® parlament CR — Poslanecka snémovna 2013 — sou¢asnost. Navrh poslancii Zuzky Bebarové-Rujbrové,
Vojtécha Filipa, Stanislava Grospice, Miloslavy Vostré a Pavla Kovacika na vydani zakona, kterym se
zrusuji zakon €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci
ve statnich orgdnech a organizacich Ceské a Slovenské federativni republiky, Ceské republiky a Slovenské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon ¢. 279/1992 Sb., o nékterych dalSich pfedpokladech pro
vykon nékterych funkci obsazovanych ustanovenim nebo jmenovanim ptislusnikd Policie Ceské republiky
a piislu$nikd Sboru napravné vychovy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. In: Spoloé¢nd cesko-
slovenskd digitdlna parlamentnd kniZnica [online]. [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/006schuz/index.htm

9 parlament CR — Poslaneckd snémovna 2013 — souasnost. Hlasovani ze dne 11. Ginora 2014, 0 N.z.,
kterym se zrusuji zakony o predpokladech na vykon funkci. In: Spolo¢nad cesko-slovenska digitdlna
parlamentnd kniznica [online]. [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=58640
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rozpor medzi idedlom a realitou, kedy realita historického kompromisu, plyniceho zo
zavazku jednoty v novembri a decembri 1989, posobila protikladne voci poZiadavku
historickej spravodlivosti, vznaSanému kvoli potrebe moralnej a mravnej rovnovahy.
Zakotvovanie vztahu k minulosti legislativnou formou ale neprindsalo trvalé
uspokojenie ziadnej strane, priCom kazdd novoprijatd norma vyvolavala nespokojnost’

N . . o “« : 0
a posobila nanasledné vytvaranie dalich noriem.’

Podla Francoise Mayer ani
mnozstvo dekomunizaénych opatreni pravneho charakteru, ktoré umoznili zavrhnut
komunisticki sktisenost’ plosne, nevypovedali o voli Cechov kriminalizovat svoju
skusenost’ s minulym rezimom.”' Problematika trestnopravnej zodpovednosti nebola
v prvych transformacnych rokoch rieSena, hoci v poslaneckych rozpravach
k jednotlivym navrhom zdkonov a stanoviskdm bola tidto poziadavka pravidelne
akcentovana, najmé poslancami pravicovych stran. Okrem absencie SirSicho konsenzu
v tejto téme narazali zastancovia trestnopravnej zodpovednosti na problém definovania
individudlneho previnenia (prijaté normy v podstate vychadzali z principu kolektivnej
viny), s ¢im Uzko suvisela potreba vedeckého poznania, zmapovania a zhodnotenia
zdrojov, podstaty a praxe komunistického rezimu. VySetrovanie nezakonnosti a krivd
bolo okrem uvedenych aspektov limitované tieZ persondlnym zabezpecenim pre
nedostatok sudcov a prokurdtorov nezviazanych skusenostou z minulého rezimu,

dostupnostou dokazového a dokumentaéného materialu, procesnymi problémami, ale

aj absenciou adekvatneho legislativneho a inStitucionalneho zastreSenia.

O vyrovnanie sa s minulostou sudnou cestou usilovali najmé rézne zdruzenia obeti
zloCinov akrivd komunistického reZimu, podporované niektorymi osobnost’ami
verejného zivota, vacsi celospolocensky tlak v tejto oblasti ale chybal. Vd'aka iniciative
tychto zdruzeni obeti a subjektov vSak postupne vznikali inStancie pre dokumentovanie

v . .o . . 2
a vySetrovanie komunistickej represie.’

Za ucelom analyzovania archivneho materialu, vybavovania podnetov zo strany
fyzickych i pravnickych osob ohladne &innosti Statnej bezpeénosti a vySetrovania
trestnej Cinnosti jej prislusnikov, bol v oktdbri 1991 rozkazom federdlneho ministra

vnautra Jana LangoSa, zriadeny Utvar Federalneho ministerstva vnutra pre

>0 SUK, Jifi. Politické hry s ,nedokonéenou revoluci®. U¢tovéani s komunismem v ¢ase Obéanského féra a
po jeho rozpadu. In: GJURICOVA, A., KOPECEK, M., ROUBAL, P., SUK, J. a T. ZAHRADNICEK. Rozdéleni
minulosti...(c.d.), s. 59-59.

1 MAYER, Francgoise. (c.d.), s. 73.
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dokumentdciu a vySetrovanie StB.”> Po rozdeleni federacie bol utvar organizatne
zatleneny pod vysetrovacie zlozky Policie Ceskej republiky ako Urad pre
dokumentdciu a vySetrovanie cinnosti StB. Agendu oznameni na ostatné osoby
(funkcionarov KSC, Ludovych milicii, narodnych vyborov a pod.) malo na starosti
Koordinacné centrum pre dokumentaciu a vySetrovanie nasilia proti ceskému ndrodu,
zriadené pri Generalnej prokuratire Ceskej republiky vo februari 1993. Koncom toho
istého roku v doésledku reorganizacie prokuratiry prevzali agendu koordinacného centra
utvary policie, ktoré vSak neboli na pracu takéhoto charakteru Specializované. Podporu
v oblasti zhromaZzd'ovania a vyhodnocovania potrebnej dokumentacie im malo
poskytovat’ Stredisko pre dokumentaciu protipravnosti komunistického reZimu, ktoré
vzniklo vroku 1994 pri ministerstve spravodlivosti.”* Ako vyplyva z interpelacii
poslancov Parlamentu CR, fungovanie dokumentaénych a vySetrovacich ttvarov,
vysledky ich prace ¢i aktivity veduce k potrestaniu vinnikov neboli prili§ viditelné, ¢o
vyvolavalo pochybnosti o efektivite tychto Gtvarov a zmysluplnosti ich financovania.’®
Vramci reorganizacie utvarov boli Stredisko pre dokumentaciu protipravnosti
komunistického rezimu a Urad pre dokumentaciu a vysetrovanie &innosti StB v januari
1995 zlucené do Uradu dokumentdcie a vysetrovania zlocinov komunizmu (UDV), ktory
sa stal sucast'ou kriminalnej policie a vySetrovania, s pravomocami vysetrovat’ a stihat’
trestné Ciny spachané v obdobi od 1. janudra 1945 do 29. decembra 1989. Okrem
vySetrovace] Ulohy sa urad venuje Cinnosti dokumentacnej a publikacnej. Kvoli
vysledkom v oblasti stihania zlo¢inov komunizmu (pocet Zaldb a pravoplatnych
rozsudkov sa pohybuje v desiatkach) je Urad od svojho vzniku kritizovany, pri
posudzovani vysledkov jeho ¢innosti v oblasti trestnopravnej je ale potrebné vziat' do

uvahy mnohé aspekty, napriklad finan¢nt a politicki podporu ustavu v jednotlivych

>> MAYER, Francoise.(c.d.), s. 70.

> 7ACEK, Pavel. (c.d.), s. 59.

>* parlament CR — Poslanecka snémovna 1993 — 1996. Snémovni tisky, & 1212M. Odpovéd na interpelaci
poslance Jozefa Wagnera na predsedu vlady Vaclava Klause, ministra spravedInosti Jifiho Novaka a
ministra vnitra Jana Rumla ve véci instituci, které se zabyvaji dokumentaci porusovani zakon( a lidskych
prav. In: Spolocnd cesko-slovenskad digitdlna parlamentna kniZnica [online]. [cit. 2017-03-31]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t1212m00.htm

>> parlament CR — Poslanecka snémovna 1993 — 1996. Snémovni tisky, €. 1212. Interpelace Jozefa
Wagnera na predsedu vlady Vaclava Klause, ministra spravedInosti Jitfiho Novaka a ministra vnitra Jana
Rumla ve véci instituci, které se zabyvaji dokumentaci porusovani zdkonu a lidskych prav. In: Spolocnd
Cesko-slovenska digitdlna parlamentnd kniZnica [online]. [cit. 2017-03-31]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?str=61&0=1& PT=D&N=1&F=H&ZA=0&RA=20
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vladnych obdobiach, otdzku retroaktivnej spravodlivosti i pokracujucu politizaciu

problematiky vyrovnavania sa s komunistickou minulost'ou.

2.2 Dekomunizdacia na Slovensku po roku 1993

Povodne razna dekomunizacia, ktora bolo mozné realizovat’ bezprostredne po roku
1989 na federalnej trovni, sa z viacerych dévodov nemohla d’alej uplatiiovat’ v novych
podmienkach samostatnej Slovenskej republiky. Zatial &o v Cechach zostavala
poziadavka vyrovnania sa s minulostou nad’alej pritomna v politickej i verejnej debate,
najmd v prvej polovici 90. rokov, na Slovensku bola situicia vyrazne odliSna. Pre
pochopenie tohto rozdielneho trendu je potrebné vziat do uvahy jednak faktor
odlisného vnimania komunistického rezimu v oboch krajinach, jednak preferencie,

motivacie a ideové postoje politickych subjektov.

V odbornej literatire dominuje nazor, ze slovenska spolocnost’ nepocit'ovala obdobie
realneho socializmu jednoznac¢ne ako krok spdt’ a v roku 1989 preto nebola v porovnani
s Ceskou stranou dostato¢ne pripravend na prichod radikalnych spolocenskych zmien.
To sa v kone¢nom dosledku, podl'a vyskumov verejnej mienky z roku 1992, odzrkadlilo
v pozitivnejsom hodnoteni uplynulého obdobia, neZ tomu bolo v Cechach.”® Dalsi
vyznamny faktor v percepcii komunistického rezimu predstavovala vysoka kontinuita
politickej reprezentacie spred roku 1989, vnasajiica problém kvality velkej Casti novej

politickej elity.”’

Podoba buduceho smerovania politiky dejin sa vykrystalizovala uz vo volI'bach roku
1992, ktoré na Slovensku skoncili volebnym tuspechom protireformnych sil
reprezentovanych vitaznym Hnutim za demokratické Slovensko (HZDS) a
nacionalistickou Slovenskou narodnou stranou (SNS), podporovanych nastupnickou
Stranou demokratickej I'avice (SDL). Vitazstvom tychto stran vznikla na Slovensku
nova situdcia v rozloZeni politickych sil, ktoré boli ndzorovo zna¢ne nekompatibilné

s Geskou politickou reprezentaciou™ a to ako v otazkach ekonomickej transformacie,

>® VODICKA, Karel. Politicky systém CR a SR: rizika a priibéh konsolidaéniho procesu v komparativnim
pohledu. In: MESEZNIKOV, Grigorij a Olga GYARFASOVA (eds.). Slovensko: desat rokov samostatnosti a
rok reforiem. Bratislava: Institut pre verejné otazky, 2004, s. 25.

> KOPECEK, Lubomir. Demokracie, diktatury a politické stranictvi na Slovensku. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2006, s. 160.

> KRIVY, Vladimir. Statopravne postoje a predstavy verejnosti na Slovensku v roku 1992. In: LONDAK,
M., MICHALEK, S. a kol. 20 rokov samostatnej Slovenskej republiky: jedine¢nost a diskontinuita
historického vyvoja. Bratislava: Veda, 2013, 143.
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budticeho usporiadania federacie, tak aj v ndazoroch na dekomunizacnu politiku. Zatial
o v Ceskej republike aj po januari 1993 predstavovala otizka dekomunizacie jednu
z ustrednych tém pravicovej vlady ODS, ODA a KDU-CSL, na Slovensku Ziadna vel’ka
diskusia k tejto otdzke neprebiehala. Z analyzy stenoprotokolov schodzi Narodnej rady
Slovenskej republiky a Parlamentu Ceskej republiky je zrejmé, Ze v obdobi 90. rokov sa
téma vyskytovala s védcSou frekvenciou v Ceskom prostredi, pricom sa dotykala
viacerych foriem vyrovndvania sa s minulostou (lustracie, rehabiliticie, restitlcie,
moralne stanovisko k rezimu, snahy o zakazanie Komunistickej strany a navrhy na
inStitucionalizovanie pamidte), na Slovensku sa obmedzila na novelizéciu federdlnych

reStitunych a rehabilitacnych zadkonov.

O tom, Ze na rozdiel od Ceskej republiky zostaval antikomunizmus na Slovensku
minimalne prvé roky po vzniku samostatnej republiky mensinovym pradom sved¢i aj
skutocnost, ze vlada nemala potrebu prijimat’ nové dekomunizacné zakony ¢i zaujimat’
moralne stanovisko. Zatial’ ¢o ¢eska vlada definovala vztah k minulosti uz v roku 1993
prijatim zdkona o protipravnosti komunistického rezimu a odporu proti nemu,
v slovenskom parlamente sa o etickej rovine vyrovndvania sa s minulostou zacalo
debatovat’ o nie€o neskor, vroku 1995 v stvislosti s ndvrhom poslancov za HZDS
Arpada Tarndczyho a Petra Britdka na vydanie zdkona o nemoralnosti a protipravnosti
komunistického systému. Navrh oznacoval reZzim, ktory rozhodoval o riadeni Statu a
osudoch ob&anov v byvalom Ceskoslovensku od 25. 2. 1948 do 17. 11. 1989 za
wzlocinny, nelegitimny, a teda aj zavrhnutiahodny“, vyjadroval uctu jeho obetiam
1 vd’aku ucastnikom protikomunistického odboja a stanovoval obdobie, ktoré sa
nezapoéitavalo do preml&acej doby trestnych ¢inov.”” Parlamentné rozpravy k navrhu
zékona ukdazali zna¢nu protichodnost’ nazorov poslancov, ktora sa naopak jednotila
v ramci poslaneckych klubov. V argumentécii odporcov zdkona, prevazne z lavicovo
orientovanych stran Zdruzenia robotnikov Slovenska (ZRS) a koalicie Spolo¢nej vol'by
(SV) najcastejsie zaznievali vycitky, Ze zdkon zavadza kolektivnu vinu i pre tych ¢lenov
komunistickej strany, ktori boli z nej vyluceni, dalej Ze sa zdkon pokusa hodnotit’
histériu, ¢o prinalezi skor odbornikom a Casto sa vyskytovala tiez poziadavka urobenia

hrubej Ciary za minulostou. V argumentécii niektorych poslancov sa objavili rozne

> NR SR 1994 - 1998. Parlamentna tla&. Navrh skupiny poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky zo
septembra 1995 na vydanie zdkona NR SR o nemoralnosti a protipravnosti komunistického systému. In:
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stupne obhajoby byvalého rezimu, napr. poslanec za ZRS Jozef Glinsky sa vyjadril, ze
»--:20kon chce oznacit za zlocinny rezim, ktory za horsi nez dnesny povazuje len zlomok

3

obyvatelstva.” Poslanec za SDL Robert Fico kritizoval princip kolektivnej viny
a zaroven vyjadril presvedcenie, Ze spdsob vladnutia do roku 1989 sa prejavil na stave
republiky v roku 1989 a ten ,,nemozno jednoducho klasifikovat ako negativny*. Vyjadril
tiez presvedcenie, ze 80. roky boli socidlne spravodlivejSie ako prva polovica 90.rokov
ana zaklade uvedenych dovodov je pre neho ,kolektivne odsudzovanie obycajnych
¢lenov komunistickej strany za spachané zlociny, ako vyplyva z preambuly navrhu
zdkona, absolutne neprijatelné. Princip kolektivnej viny ¢lenov komunistickej strany
predstavoval prekazku pre podporenie zakona tiez pre centristicki Demokraticka uniu
(DU).®° Navrh zékona bol na Ziadost’ vlady z dovodu retroaktivneho posobenia zdkona
vrateny prezidentom na opétovné prerokovanie v parlamente, ktory ho po zapracovani
mnohych pozmenujicich navrhov diia 27. marca 1996 schvalil ako zdkon ¢. 125/1996 o
nemordadlnosti a protipravnosti komunistického systéemu. Za jeho prijatie hlasovali celé
kluby KDH a DU, viésina poslancov SNS a tri §tvrtiny poslancov koalicie HZDS —
RSS. Proti zdkonu sa naopak postavili strany lavice ZRS a SV.°' Vysledna podoba
zakona oznaCuje rezim len za ,odstdeniahodny*“ akolektivhu vinu c¢lenov
Komunistickej strany Ceskoslovenska, Komunistickej strany Slovenska obdobne ako
d’alSich organizacii zalozenych na jej ideologii Coby organizdcie ,,zloCinnej a
zavrhnutiahodnej“, nahradila formulacia implikujica vinu individudlnu v zneni
,JKomunistickd strana Ceskoslovenska, ako aj Komunisticka strana Slovenska bola
organizdciou, ktord nezabranila svojim ¢lenom a ich pomdahacom pdchat zlociny, a to

aj na ludskych pravach a sloboddach*.”?

2.2.1 Problematika lustra¢nych zakonov

Spolocna cesko-slovenska digitdlna parlamentnd knizZnica [online]. [cit. 2017-04-03]. Dostupné z:
http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=96164

® NR SR 1994 - 1998. Stenozaznam z 13. schédze NR SR, 2. 2. 1996. In: Spoloénd cesko-slovenskd
digitdIna parlamentnd kniZnica [online]. [cit. 2017-04-04]. Dostupné z:
http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=65830

®1 NR SR 1994 - 1998. Prehlad hlasovania €. 40 zo dfia 27. 3. 1996 o zdkone NR SR z 2. 2. 1996 o
nemoralnosti a protipravnosti komunistického systému, vrateny prezidentom SR na opatovné
prerokovanie v NR SR v zneni schvalenych pripomienok (tla¢ 339). Hlasovanie o zakone ako celku. In:
Spoloénd cesko-slovenska digitdina parlamentnd kniZnica [online]. [cit. 2017-04-05]. Dostupné z:
http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=96241

®2 SLOVENSKO. Zakon &. 125 zo dfia 27. marca 1996 o nemoralnosti a protipravnosti komunistického
systému. In: Zbierka zékonov Slovenskej republiky. 1996, Ciastka 46, s. 966. Dostupné tiez z:
http://www.zakonypreludi.sk/zz/1996-125
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Z federalneho zakonodarstva zdedili de jure oba nastupnicke Staty zdkon ¢. 451/1991,
tj. lustracny zdkon, k uplatiovaniu ktorého pristupovali diametrdlne odlisSne. Kym
v Ceskej republike bolo jeho uplatiiovanie isuréitymi kontroverziami pomerne
dosledne vyzadované, na Slovensku rezonoval k otazke lustracii negativny postoj
premiéra Vladimira Meciara, jednostranne podporovany na strankach slovenskych
masmédii.® Lustracie sa tu v praxi realne neuplatiiovali a platnost’ zékona nebola po
jeho skoné&eni ku koncu roku 1996 predizena. Zatial’ ¢o v Ceskej republike sa zmierliva
povaha tohto pdvodne do¢asného prvku predizenim platnosti zékona zmenila na
retributivnu, navzdy zamedzujucu Uc€asti skompromitovanych oséb vo vykone urcitych
funkcii, vyprSanie jeho platnosti na Slovensku naopak vysielalo signal, Ze po skonceni
tranzitivneho obdobia je navrat tychto 0sob do tatnych funkcii opat’ mozny.®* Prvotné
pri¢iny rozdielneho cesko - slovenského pristupu k lustracidam mozeme hladat uz
v ponovembrovom obdobi, kedy sa slovenské demokratické sily reprezentované
vitaznym hnutim Verejnost’ proti nasiliu stavali k problematike lustrovania principialne
odmietavo. Obévali sa mozného zneuZivania informdcii na manipulaciu a vydieranie
a zaroven odmietali pouZzivat' praktiky, ktoré sa podla nich vyuzivali v uplynulych
Styridsiatich rokoch na diskreditaciu a likvidaciu 0sob.> Pred volbami do Néarodného
zhromazdenia vroku 1990 sa hnutie nakoniec rozhodlo svojich kandidatov
z praktickych 1 mravnych dovodov lustrovat, v kone¢nom dosledku ale prave na VPN
dol'ahol negativny dopad lustracnej aféry. Viaceri jeho kandidati boli pozitivne
lustrovani a kvoli podozreniu zo spoluprace s STB odstupili z kandidatky.® Hnutie
oznacilo lustracie vykondvané na zéklade materidlov bezpecnosti za zavadzajuce
a skresl'ujuce a d’alej odmietalo stavat zéklady svojej politiky na dokumentoch
byvalého rezimu.®’ DalSou podstatnou skutocnostou, pre¢o na Slovensku nebola tak
silna vola lustrovat’ ako v Cechach bol fakt, Ze na politickej scéne sa presadzovali

nacionalisticky orientované subjekty abyvali ¢lenovia komunistickej strany, ktori

63 ZITNY, J. Milan. Budeme na Slovensku lustrovat? Respekt [online]. 1991, &. 5. [cit. 2017-03-02].
Dostupné z: https://www.respekt.cz/tydenik/1991/5/budeme-na-slovensku-lustrovat?issueld=64

64 DAVID, Roman. Transitional Justice Effects in the Czech Republic. In: STAN, Lavinia a Nadya NEDELSKY
(eds.). Post — Communist Transitional Justice. Lesson from Twenty-Five Years of Experience. New York:
Cambridge University Press, 2015, s. 104.

% PROCHAZKA, Kamil (tlaCovy predstavitel KC VPN). Vyhlasenie VPN k lustracii zo dia 28. aprila 1990. In:
ANTALOVA, Ingrid. Verejnost proti nésiliu 1989 — 1991: svedectvd a dokumenty. Bratislava: Nadacia
Milana Simecku, 1998, s. 324.

66 JASEK, Peter. Pad komunistického rezimu na Slovensku (1989-1990). Securitas Imperii, 2015, €. 1, s.
167.

& Vyhlasenie Rady VPN Slovenska k lustraciam kandidatov na poslancov.
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nemali zdujem na presadzovani radikalnej dekomunizac¢nej politiky. V prvej polovici
90. rokov zohravali tito vyznamnt tlohu pri ur€ovani vladnej politiky, ale aj po vol'bach
roku 1998, kedy vznikla vlada neautoritativnych stran, mala otdzka pripadného
schvalenia lustracii destabilizacny potencial kvoli pritomnosti exkomunistickej SDI
aStrany ob&ianskeho porozumenia v koalicii.®® Strana HZDS prejavovala
k dekomunizacnej politike od pociatku nejednoznacny vztah, kedy sa na jednej strane
od minulého rezimu deklaratorne diStancovala, na strane druhej nikdy neprejavila

zdujem o doslednejSie vyrovnanie sa s minulostou. Tato dvojzna¢nost pramenila

-----

o . .. , . 69
mnoho ¢lenov strany malo svoju komunisticki minulost.

Konfliktni liniu
komunizmus — antikomunizmus sa v prvej polovici 90. rokov snazilo mobilizacne
vyuzivat len Krestanskodemokratické hnutie (KDH),”® ktoré vsadilo na radikalnu
dekomunizaéni agendu, k osloveniu voliCov vSak tato stratégia podla politoléga
Lubomira Kopecka, strane nepomohla. Vzhl'adom k spojeniu hnutia so stranou SDL

v kratkej prechodnej vladde roku 1994 stratila antikomunisticka linia hnutia velku cast’

- . 71
svojho vyznamu.

V otazke vydavania lustraénych osvedceni podla lustraéného zékona €. 451 z roku
1991 nastal na Slovensku, na rozdiel od Ceskej republiky, organizatne - pravny
problém. Federalne ministerstvo vnutra, ktoré bolo poévodnym organom vydéavajlicim
osvedcenie, rozpadom federacie zaniklo, rovnako ako Federdlna bezpe€nostna
informacna sluzba aspisova agenda s persondlnym zameranim mala byt preto
odovzdand organu urenému zdkonom Ndarodnej rady SR. Slovenska vlada svojim
uznesenim €. 376/1993 z 20. aprila 1993 zverila vyddvanie osvedCeni do pOsobnosti
Slovenskej informacénej sluzby (SIS), pricom z pravneho hladiska stracalo takéto
uznesenie ucinnost’ po uplynuti deviatich mesiacov od jeho vydania. V nasledujucom
obdobi ale vlada Zziadny zakon upravujici podmienky k vydavaniu lustracnych

osvedceni neschvalila, SIS preto mala prist’ o kompetenciu vydavat osvedcenia, ako aj

%8 BEZAK, Tomas. Posttranzitna spravodlivost v regidne stredovychodnej Eurdpy. Analyza lustracii a
Ustavov pamati naroda. Socioldgia - Slovak Sociological Review. 2011, €. 4, s. 426.

% KOPECEK, L. (c.d.), s. 174.

7% Na Slovensku prevazoval pred rokom 1989 krestansky antirezimny disent nad ob¢ianskym a bol spaty
s korerimi KDH. Jeden z najvyznamnejsich predstavitelov strany, Jan Langos, sa vyznamne zasadzoval

o problematiku vyrovnavania sa s komunistickou minulostou. (KOPECEK, Lubomir. Politické strany na
Slovensku 1989 — 2006. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2007, s. 304.)

"t KOPECEK, Lubomir. Demokracie, diktatury a politické stranictvi na Slovensku... (c.d.), s. 220.
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zhromazd’ovat’ informaény material nevyhnutny k plneniu tejto funkcie. Az do zriadenia
Ustavu pamiti naroda v roku 2002 sa tak ale nestalo a spravovanie a vyuZivanie
zvizkov StB Slovenskou informaénou sluzbou nemalo realnu zékonnt oporu. V tomto
zmysle sa vyjadril tiez Najvy$$i sid SR vo svojom uzneseni z 31. januara 1996."
S ohl'adom na vplyv vladnej strany HZDS Vladimira Meciara na SIS a zneuzivanie

zvéazkov, predstavovala situdcia vazny problém.

2.2.2 Trestnopravna rovina dekomunizacie na Slovensku

Chybajiica vola politickej reprezentacie k vyrovnavaniu sa s komunistickou
minulostou v mordlnej 1 legislativnej rovine sa prirodzene prejavila tiez v oblasti
trestnopravnej. Po rozpade federacie, kde tuto agendu zabezpeoval Utvar Federalneho
ministerstva vnutra pre dokumentaciu a vysSetrovanie StB, nebol ministerstvom vnutra,
na rozdiel od Ceskej republiky, zriadeny Ziaden néstupnicky organ, ktory by sa
dokumentaciou a vysetrovanim zlo¢inov spachanych predoslym rezimom zaoberal, hoci
prislusné pripady z ¢innosti federdlneho utvaru boli slovenskej strane predané.”
Koncom 90. rokov sa zriadenie Uradu pre dokumenticiu zlocinov komunizmu
s rozsiahlymi vySetrovacimi pravomocami, pokusil iniciovat’ minister spravodlivosti Jan
Carnogursky z KDH, av$ak nenasiel pre navrh dostatoénd podporu. Proti takejto
myslienke sa postavili najmi avicové strany SDL, KSS a SOP,”* v roku 1999 preto Jan
Carnogursky rozhodol o zriadeni Oddelenia pre dokumentdciu zloc¢inov komunizmu na
ministerstve spravodlivosti. Oddelenie sa venovalo analyzovaniu archivnych pramenov,
dokumentovaniu perzekacii anasilia pachanych komunistickym rezimom a
tiez publikadnou &innostou, aviak nedisponovalo vysetrovacou pravomocou.’

Fungovalo v pomerne skromnych podmienkach z hl'adiska persondlneho i finanéného

72 Ustav pamati naroda. Vyroénd sprdva o ¢innosti za rok 2003. Bratislava: UPN, maj 2004, s. 13 — 15.
Dostupné tiez z: http://www.upn.gov.sk/data/upn-vyrocna-sprava-2003.pdf

73 parlament CR — Poslanecka snémovna 1993 — 1996. Snémovni tisky, ¢. 1212M. Odpovéd na
interpelaci poslance Jozefa Wagnera na predsedu vlady Vaclava Klause, ministra spravedlnosti Jifiho
Novaka a ministra vnitra Jana Rumla ve véci instituci, které se zabyvaji dokumentaci porusovani zakont
a lidskych prav ...(c.d.).

" Iniciativa KDH na dokumentéciu zlo&inov komunizmu naréZa v koalicii na odpor lavice. SME [online].
1999 — 08-20 [cit. 2017-04-06]. Dostupné z: https://www.sme.sk/c/2199107/iniciativa-kdh-na-
dokumentaciu-zlocinov-komunizmu-naraza-v-koalicii-na-odpor-lavice.html

7> Carnogursky vytvara na svojom ministerstve oddelenie na dokumentaciu zlo¢inov komunizmu. SME
[online]. 1999-11-17 [cit. 2017-04-06]. Dostupné z: https://www.sme.sk/c/2207699/carnogursky-
vytvara-na-svojom-ministerstve-oddelenie-na-dokumentaciu-zlocinov-komunizmu.html#ixzz4ffwkMPSt
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zabezpecenia az do roku 2006, kedy bolo rozhodnutim ministerstva spravodlivosti k 1.

aprilu zrugené.”

76 Rozhodnutie - instrukcia Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky 6/2006 z 31. marca 2006 &.
4932/2006-3. (Zdroj: Uznesenie NajvysSicho sudu SR. In: Najvyssi sud SR [online]. [cit. 2017-04-06].
Dostupné z:  http://www.supcourt.gov.sk/data/att/40149 subor.pdf
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3. Intitucionalizovanie politiky pamiti v Cechach a na
Slovensku

Ako sme mohli vidiet v predchadzajucich kapitolach, prvé roky po pade
komunistického rezimu boli v Ceskoslovensku a nasledne v Ceskej republike obdobim
moralneho vymedzovania a legislativneho zakotvovania vzt'ahu k minulosti, zatial' ¢o v
polovici 90. rokov bolo mozné pozorovat pokles politického zaujmu o tuto
problematiku. Koncom 20. storo¢ia a na zaciatku storocia nového sa reflexia dejin
znovu vyraznejSie objavuje v politickej debate, jednak v suvislosti s predlzovanim
platnosti lustraéného zakona, krizou okolo UDV za vlady CSSD, ale najmi so snahami
o inStitucionalizovanie paméte, ktoré predstavovali posun od poziadavky razneho

vyrovnania sa s minulostou k vytvaraniu politiky paméte.

Zaciatok 21. storo€ia je charakteristicky ndhlym vzostupom ,,navratu paméte* nielen
v Cechach ana Slovensku, ale aj v ostatnych krajinach strednej a vychodnej Eurépy,
kde postupne vznikali institty pamiti narodov. Historik Michal Kopecek vysvetluje
tieto zmeny silnejucou kritikou liberdlnej tranzitivnej politiky predchadzajuceho
desatrocia, ktord suvisela jednak s posiliovanim konzervativnych politickych stran
a hnuti, objavujlicim sa pocitom ,,nedokoncenej revolucie® v niektorych krajinach i
rasticim vyznamom paméti obeti totalitnych rezimov, ktorym sa vo verejnej debate
dostavalo Coraz viac pozornosti abolo ich preto potrebné zaclenit do novych
symbolickych politickych programov.”” V Ceskej republike sa historicky diskurz
udalosti roku 1989 zpohladu antikomunistickych konzervativnych politickych i
odbornych kruhov dokazal vyraznejSie presadit’ po roku 2000, ¢im sa vytvorili

podmienky pre presadenie my3lienky ingtitucionalizovania paméti.”®

Po roku 2004 zaroven prendsaji nové Clenské Staty Eurdpskej unie problematiku

antikomunizmu a politiky pamédte na eurdpsku uroveil a vysledkom tejto snahy je

okrem iného prijatie uznesenia Eurépskeho parlamentu o Svedomi a totalitarizme,”

7 KOPECEK, Michal. From the Politics of History to Memory as Political Language. In: Cultures of History
forum [online]. [cit. 2017-04-08]. Dostupné z: http://www.cultures-of-history.uni-jena.de/about/
® MARK, J., BLAIVE, M., HUDEK, A., SAUNDERS, A. a S. TYSZKA. 1989 After 1989: Remembering the end
of Communism in East — Central Europe. In: KOPECEK, Michal a Piotr WCISLIK (eds.). Thinking through
Transition: liberal democracy, authoritarian past, and intellectual history in East Central Europe After
1989. Budapest: Central European University Press, 2015, s. 488.
7 Eurdpsky parlament uznesenim o.i. :

- odsudzuje poruSovanie ludskych prav a pachanie zlocinov proti Ludskosti totalitnimi a

diktatorskymi rezimami
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organizovanie medzinarodnych konferencii ¢i zaloZenie Platformy Eurdpskej pamiti a

svedomia so sidlom v Prahe.

3.1 Snahy o vytvorenie instituciondlnej bdzy politiky pamiiti v Ceskej
republike

Prvy konkrétny krok k institucionalizovaniu pamite v Ceskej republike predstavoval
navrh zdakona o Pamdtniku doby neslobody 1939-1989, predlozeny v auguste 1999
skupinou senatorov za ODA, ODS, Stvorkoaliciu a CSSD, ktorym reagovali na situaciu,
»-..kedy sa mnohi k historii nehlasia, alebo o jej temnych strankach radsSej mlicia
a...ideologicky motivované pokusy o potlacenie historickych faktov mozu vytvarat
predpoklady pre opdtovné potlacenie obcianskych slobod*. Pamitnik doby neslobody
bol koncipovany ako vyskumnd a vzdelavacia inStiticia, ktorej ndpliiou malo byt
systematické zhromazd’ovanie informdcii rézneho druhu, ich odborné spracovavanie,
spristupfiovanie a zverejiiovanie a dalej badanie a vzdelavanie o dobe neslobody
vymedzenej rokmi 1939 az 1989. Institit bol koncipovany ako obecne prospesna
spolo¢nost’ spadajiica pod kontrolu ustavnych intitacii Ceskej republiky a riadena
Sestnast’¢lennou spravnou radou, ktori by pomerne volili parlament, prezident a vlada.*
Navrh zakona hladko presiel schvalovanim v Senate, kde dostal takmer 100 percentnu
podporu pravicovych az centristickych stran ODS, KDU — CSL, ODA a dvojtretinovi
podporu CSSD. Proti zakonu hlasovala mald skupina nezaradenych poslancov so
stranickou prislusnostou ku KSCM.*!' Nesthlasné stanovisko k navrhu zakona ale

zaujala vlada, ktord ho oddvodnila jednak vecnymi a legislativnymi nedostatkami

- vyjadruje polutovanie nad pretrvavajucim obmedzovanim pristupu k dokumentom a vyzyva
k skutocnej snahe o otvorenie archivov
- podporuje zber dékazov a zaznamov za ucelom posilnenia eurépskeho povedomia o zlocinoch
totalitnych a nedemokratickych rezimov
- pozaduje zriadenie platformy eurdpskej paméti a svedomia
- vyjadruje presvedcenie, Zze koneénym ciefom odhalovania a posudzovania zlocinov je zmierenie
umoznené uznanim zodpovednosti , poZiadanim o odpustenie a a podporou moralnej obrody
(Eurdpsky parlament. Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 2. aprila 2009 o svedomi Eurdpy a
totalitarizme. In: European Parliament [online]. [cit. 2017-04-10]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0213+0+DOC+XML+VO//EN )
% senat Parlamentu CR 1998 - 2000. Navrh senatniho navrhu zakona senatora Michaela Zantovského a
dalsich sendtori zo dna 31. 8. 1999 o Pamatniku doby nesvobody 1939 — 1989. In: Sendt Parlamentu
Ceské republiky [online]. [cit. 2017-04-02]. Dostupné z:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail&value=488
®1 Senat Parlamentu CR 1998 - 2002. Hlasovani o senatnim navrhu zakona senatora Michaela
Zantovského a dalsich senétort o Paméatniku doby nesvobody 1939 — 1989. In: Sendt Parlamentu Ceské
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navrhu a zaroven presvedcenim, Ze jeho prijatie by predstavovalo duplicitny krok k uz
existujicemu mnoZstvu pravnych predpisov viaZucich sa k obdobiu dvoch totalit.*”
Debata poslancov parlamentu k navrhovanému zdkonu sa vyznaCovala pomerne
konzistentnym néazorom recnikov, ktori vyjadrovali ostry nesuhlas s vymedzenych
obdobim doby neslobody, pricom poukazovali na medzindrodné suvislosti nastanice
v pripade prijatia zdkona. Zavaznych dosledkom navrhu by podl'a nich bola skuto¢nost’,
ze takto definovany zdkon by revidoval ponatie ponovembrového zakonodarstva.
Pomerne Casto tiez zaznieval argument finan¢nych nakladov, ktoré poslanci povazovali
za neprijatelné s ohladom na nedostatocné financovanie stavajicich vyskumnych
inStitucii a archivov. Poslaneck4 snemoviia navrh zakona o Pamitniku doby neslobody
1939-1989 preto v druhom ¢itani zo dna 5. aprila 2000 neschvélila. Proti jeho prijatiu
hlasovali celé kluby CSSD a KSCM, naopak za prijatie sa takmer stopercentne postavili
Unia slobody a KDU-CSL. Velmi vyrazna nazorova pluralita sa prejavila v hlasovani

klubu ODS, ktorého poslanci zakon nadpoloviénou vé&sinou hlasov nepodporili.™

Po netspechu snavrhom zdkona o Pamitniku neslobody iniciovala skupina
poslancov za Uniu slobody, ODS a KDU-CSL v oktobri 2001 novy navrh zdkona
o Institute pre dokumentdciu totality, prostrednictvom ktorého sa spolo¢nost’ mala
vyrovnat s komunistickou minulostou ,skumanim a pripominanim existencie
zlo¢innych a zavrhnutiahodnych organizacii zaloZenych na ideologii Komunistickej
strany Ceskoslovenska, potlacajicich ludské prava a demokraticky systém*. Navrh
zakona bol inSpirovany zriadenim Spolkového uradu pre podklady Stasi v Spolkove;j
republike Nemecko a pol'ského InStititu narodnej paméte. Poslanie inStititu malo byt
vedecko — dokumentadné, zamerané na ¢&innost a produkciu Statnej bezpecnosti
v obdobi od 25. februara 1948 do 15. februara 1990 a zaroven sa jeho ustanovenim mali

naplnit’ a realizovat’ ciele zakona ¢. 140 z roku 1996 o spristupneni zvizkov vzniknutych

republiky [online]. [cit. 2017-04-02]. Dostupné z:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasy?G=465&0=2

8 parlament CR - Poslaneckd snémovna 1998 — 2002. Snémovni tisk &. 450/1. Stanovisko vlady k navrhu
zakona o Pamatniku doby nesvobody 1939 — 1989. In: Spolocnd Cesko-slovenska digitdlna parlamentnad
kniZnica [online]. [cit. 2017-04-02]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=4508&ct1=1

% parlament CR - Poslaneckd snémovna 1998 — 2002. Hlasovanie & 58. Navrh na zamietnutie zakona o
Pamatniku doby nesvobody In: Spolocnd ¢esko-slovenska digitdlna parlamentnd kniZnica [online]. [cit.
2017-04-03]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=17881
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z ¢innosti byvalej StB.** Vyhrady voéi zékonu, ktory nepresiel schvalovanim vo vlade,
artikulovali viaceré institicie vratane vedeckej rady Akadémie vied obavajice sa okrem
iného prestivania archivnych materialov zo Statneho archivu, Ustavu sudobych dejin, aj
UDV, ktoré zakon vnimalo optikou ohrozenia svojej vlastnej existencie.® Debata k
problematike sa v porovnani s predoslymi rozpravami vyznacovala vidc¢Sou mierou
vecnosti, tykajucej sa prevazne otdzky potreby zriad’ovania novej institiicie a menSou
mierou expresivnosti. Napriek tomu sa v hlasovani o zamietnuti zdkona opét’ prejavila
lavo-pravd ndzorova diferencidcia, kedy zriadenie instititu jednohlasne nepodporili
poslanecké kluby CSSD a KSCM, naopak jednohlasne ho podporili poslanci US, KDU-
CSL atakmer vi&sina poslancov za ODS.® V tesnom hlasovani o vrateni navrhu

, v . . . e e e, .5 87
vyborom k d’alSiemu prerokovaniu sa ale nepodarilo zriadenie inStititu presadit’.

3.2 Ustav pamiiti ndroda

Na Slovensku zostavala otazka reflexie minulosti aZ do konca 90. rokov okrajovou
zalezitostou, avSak parlamentné vol'by v roku 1998 predstavovali ddlezity moment pre
budtci vyvoj problematiky vyrovnévania sa s komunistickou minulostou. Vitazom
volieb sa sice opdtovne stalo hnutie HZDS, avSak zvitazilo pomerne tesne voci
antimeciarovskej Slovenskej demokratickej koalicii (SDK),*® ktora vytvorila vladnu
koaliciu so stranami SDL, SMK a SOP. Ideologicky i pocetne Sirokd koalicia
pozostavala z pravicovych i1 lavicovych stran, otazka vytvarania politiky dejin nebola aj
z toho dévodu povazovand za prioritnu ¢i legitimizujiicu zaleZitost’, naopak mala kvoli
Gcasti SDIZ a SOP mozny destabilizaény potencial.** Pre Krestanskodemokratické

hnutie a Demokratickli stranu vedentt Janom LangoSom vSak antikomunizmus

# parlament Ceské republiky - Poslaneckd snémovna 1998 — 2002. Snémovni tisk ¢. 1118. Navrh zakona
o Institutu pro dokumentaci totality. In: Spolo¢nd ¢esko-slovenskd digitdlna parlamentnd kniznica
[online]. [cit. 2017-04-07]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=1118&CT1=0
® parlament Ceské republiky - Poslaneckd snémovna 1998 — 2002. Stenoprotokol zo 47. schddze,
14.3.2002. In: Spoloc¢nd cesko-slovenska digitdlna parlamentnd kniZnica [online]. [cit. 2017-04-08].
Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/047schuz/s047096.htm#r2

% parlament Ceské republiky - Poslaneckd snémovna 1998 — 2002. Hlasovanie €. 99, 14. 3. 2002. Navrh
zakona o Institutu pro dokumentaci totalit. In: Spolocnd ¢esko-slovenskd digitdlna parlamentnd kniznica
[online]. [cit. 2017-04-08]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=28474&|=cz

¥ parlament Ceské republiky - Poslanecka snémovna 1998 — 2002. Hlasovanie ¢. 100, 14. 3. 2002. Navrh
zakona o Institutu pro dokumentaci totalit. In: Spolocnd cesko-slovenskad digitalna parlamentnd kniznica
[online]. [cit. 2017-04-08]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqgw/hlasy.sqw?g=28475&I=cz

% Slovensku demokraticku koaliciu vytvorilo pat opoziénych stran: Demokraticka unia (DU),
Demokraticka strana (DS), Krestanskodemokratické hnutie (KDH), Socidlnodemokraticka strana
Slovenska (SDSS) a Strana zelenych na Slovensku (SZS).

8 BEZAK, Tomas. (c.d.), s. 426.
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predstavoval po roku 1989 jednotiaci bod identity, bolo preto otizkou vhodnej
prilezitosti, kedy mohlo byt’ t¢éma znovu nadnesené.

Na Slovensku to bola najma zanietenost’ Jdna Langosa, ktora viedla na konci funkéného
obdobia parlamentu k predlozeniu navrhu na vydanie zdakona o spristupneni dokumentov
o ¢innosti bezpecnostnych zloziek Statu 1939 - 1989 a o zalozeni Ustavu pamdite ndroda.
Zakon pokryval obdobie dvoch totalit ohrani¢enych 18. aprilom 1939 az 15. februdrom
1990 ariesil jednak dovtedy zdkonom nezakotvenu otdzku spristupnenia a zverejnenia
dokumentov vzniknutych &innostou StB ajej bezpeénostnych zloziek a zaroven
vytvaral  inStitGciu  zaoberajucu  sa  dokumenticiou, vedeckym  badanim,
zhromazd’'ovanim, zverejiovanim informacii, ako aj vykondvanim osvetovej Cinnosti
o dobe neslobody, ktord na rozdiel od Ceskej republiky, na Slovensku do tej doby
v ziadnej podobe neexistovala. Ustav pamiti naroda sa ustanovoval ako neziskova
organizacia zalozena Statom, ktorej organy tvorili Sestnast’¢lenna spravna rada volena
Nérodnou radou SR, prezidentom avladou adozornd rada volend parlamentom
a prezidentom NajvysSieho kontrolného uradu. Vykon funkcie ¢lena spravnej rady
predpokladal bezihonnost v zmysle nulovej tolerancie &lenstva v KSC, KSS, stran
Nérodného frontu, prislusnosti ¢i zamestnaneckého pomeru v StB a jej bezpe¢nostnych
zloziek, Tudovych milicii aevidencie v postaveni spolupracovnika bezpecnostnej

zlozky.”

Ulohy tstavu boli koncipované podobne ako v netispesnych navrhoch na zriadenie
institicie pamite predkladanych v Cechich a zahfiiali hodnotenie doby neslobody;
analyzovanie pri€in a sposobov straty slobody; prejavy totalitnych rezimov a ucast’ oséb
na nich; zhromazd’'ovanie a odborné spracovavanie vsetkych druhov informécii a
dokumentov vztahujucich sa k dobe neslobody; spristupniovanie prenasledovanym
osobam prislusné dokumenty a zverejilovanie informacii o vykonavatelov tohto
prenasledovania ako aj o ich ¢innosti; spolupracu s prokuraturou vo veci poddvania
podnetov na trestné stihanie zloCinov a trestnych ¢inov; poskytovanie dokumentacie
organom verejnej moci; nadvdzovanie spoluprace s podobnymi institiciami domacimi i

zahrani¢nymi; vykonavanie osvetovej a publikacnej ¢innosti o dobe neslobody, o ¢inoch

% Narodn4 rada Slovenskej republiky. Parlamentna tla¢ 1398. Navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej
republiky Jana LANGOSA na vydanie zdkona o spristupneni dokumentov o &innosti bezpeénostnych
zloZiek §tatu 1939 - 1989 a o zaloZeni Ustavu paméte naroda a o doplneni niektorych zakonov (zékon o
pamati naroda). In: NR SR [online]. [cit. 2017-04-23]. Dostupné z:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdobia=2&ID=1398
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a osudoch jednotlivcov a propagovanie myslienky slobody a obrany demokracie pred
totalitnymi  rezimami. Zakon tiez Specifikoval podmienky spristupniovania
a zverejiiovania dokumentov v pdsobnosti tstavu, pricom vychadzal z presvedCenia, ze
»SpoloCensky zdujem na spristupneni dochovanych materidlov, dokladajici Cinnost
konkrétnych o0s6b pri vytvdrani audrziavani zloCinného a zavrhnutia hodného
komunistického rezimu je vyssi, nez ochrana udajov o sluzobnej Cinnosti prislusnikov
StB  a bezpeénostnych zloZiek a organizacii zalozenych na ideolégii komunistickej
strany.” Od navrhovanej zmeny archivneho zakona, teda odtajneni a spristupneni
materidlov KSC a dal§ich organizacii, si predkladany navrh sluboval zamedzenie

zneuZivania dovtedy tajnych a nepristupnych materialov.”"

V prvej parlamentnej rozprave k navrhu zakona, konanej v aprili 2002, mozno
pozorovat’ jeho pomerne kladné prijatie zo strany pravicovo i l'avicovo orientovanych
poslancov, ktori na fiom ocefiovali jednak to, Ze sa otvoria archivy StB (Zast’ bola
dovtedy nezdkonne v drzani SIS) a tiez umoznenie otvorenia diskusie o citlivej otazke
narodnych dejin. Za pozitivny dopad zakona pripadne povazovali to, ze ,,urobi jasno*
a dejiny nebudu prezentované len ierno-bielou optikou.”” Na rozdiel od podobnych
rozprav v ¢eskom parlamente, v diskusii absentoval pravo-lavy ideologicky zéapas
o interpretaciu minulosti a navrh zadkona hladko presiel hlasovanim o jeho prerokovani
v druhom Ccitani naprie¢ spektrom politickych stran. V druhom ¢itani sa sice objavili
vyhrady k spristupiiovaniu zvidzkov za podmienok, ako ich definoval navrh zakona,
aviak navrh postipil prakticky bez diskusie do treticho &itania.”> V pomerne kratkom
legislativnom procese bol navrh zdkona v tretom citani, ktoré tento krat prebehlo bez

v

rozpravy, dna 10. jala 2002 schvaleny ako zdkon ¢ 553/2002 o spristupneni
dokumentov o cinnosti bezpecnostnych zloziek Statu 1939 -1989 a o zalozeni Ustavu
pamdti naroda a o doplneni niektorych zakonov (Zakon o pamdti naroda) poctom

hlasov 82 z 93 pritomnych poslancov. Jeho prijatie jednoznacne podporili poslanecké

° Narodna rada Slovenskej republiky. Parlamentnad tla¢ 1398. Navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej
republiky Jana LANGOSA na vydanie zdkona o spristupneni dokumentov o ¢innosti bezpeénostnych
zloZiek Statu 1939 - 1989 ... (c.d.).

%2 Narodna rada Slovenskej republiky 1998-2002. Stenozaznam z 57. schodze, 9. 4. 2002. In: Spolocnd
Cesko-slovenska digitdlna parlamentnd kniZnica [online]. [cit. 2017-04-24]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1998nr/stenprot/057schuz/s057063.htm

» Narodna rada Slovenskej republiky 1998-2002. Stenozdznam zo 61. schoédze, 9. 7. 20002. In: Spoloénd
Cesko-slovenska digitdlna parlamentnd kniZnica [online]. [cit. 2017-04-24]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1998nr/stenprot/061schuz/s061062.htm
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kluby SDK, KDH a SMK, Cdiasto¢ne poslanci za SDL, Klub Nezavisly a takmer
polovicou hlasov tiez klub HZDS. Hoci proti prijatiu zdkona hlasoval len jeden
poslanec, vysledok mohol byt ovplyvneny tiez pomerne vysokou netcastou na

hlasovani (57 poslancov nebolo pritomnych).’*

Na rozdiel od Ceskej republiky, kde prerokovavanie dekomunizaénych zakonov
sprevadzali rozsiahle a emotivne, az ideologické rozpravy aich prijatie vyznamne
zaviselo na aktualnom pravo-lavom rozlozeni sil v parlamente, presiel slovensky navrh
zakona o paméti nadroda pomerne hladko celym legislativnym procesom. Tato situdcia,
ktora nemohla nastat’ po vol'bach v roku 1998, bola zrazu redlna na konci funk¢éného
obdobia parlamentu. Pre strany SDK a KDH predstavoval antikomunizmus tému, ktora
mohla mat’ pozitivny ohlas u voliCov a zarovenl mesiac pred novymi parlamentnymi
vol'bami viac neohrozovala stabilitu koalicie. Pre lavicové strany SDL a SOP, ktoré
podla prieskumov verejnej mienky nemali redlnu Sancu byt znovu zvolené do
parlamentu, mohlo ovplyvnenie formy a tvrdosti zdkona predstavovat racionalnu
volbu.” Schvalenie zikona na Slovensku vsak podobne ako v Ceskej republike
neviedlo k ustanoveniu vieobecne kladne prijimanej institicie. Ustav pamiti naroda
musi od svojho zaloZenia celit’ jednak politickym snaham o jeho ovladnutie ¢i zruSenie
a tiez pokusom o politizaciu prostrednictvom vol'by predsedu spravnej rady, ktora byva

sprevadzana r6znymi persondlnymi vymenami vzbudzujicimi pochybnosti a ndmietky.

3.3 Ustav pro studium totalitnich refimii

Myslienka zaloZenia Pamétnika neslobody prevedend do ndvrhu zakona skupinou
senatorov v roku 1999 a nasledne zamietnutd parlamentom, bola po predoslom nezdare
opit’ predlozena v senatnom néavrhu zdkona o Ustave pamditi ndroda, iniciovanom v
novembri 2005 skupinou senitorov za stranu ODS, s podporou senatora za KDU-CSL
anezavislych. V zhode so znenim parlamentného navrhu zakona o InStitite pre
dokumentéaciu totality zroku 2001 vyjadroval mravni a politicki vol'u skumat’

a pripominat’ zlo¢innost’ a zavrhnutia hodnost’ &innosti organizacii KSC v rokoch 1948

" Narodna rada SR 1994 - 1998. Prehlad hlasovania & 556, 10. 7. 2002 o navrhu poslanca Narodnej rady
Slovenskej republiky Jana Langosa na vydanie zakona o spristupneni dokumentov o ¢innosti
bezpeénostnych zloZiek $tatu 1939 - 1989 a o zaloZeni Ustavu pamite naroda a o doplneni niektorych
zakonov (zakon o pamati naroda). Hlasovanie o zakone ako celku. In: Spolo¢na ¢esko-slovenska digitdlna
parlamentnd kniznica [online]. [cit. 2017-05-26]. Dostupné z:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=10759
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az 1990 prostrednictvom zriadenia inStitucie, ktorej tloha by spocivala v nestrannom
hodnoteni doby neslobody, analyzovani pricin a spdsobov straty slobody, archivovani,
spracovavani a spristupnovani dokumentov z produkcie bezpecnostnych zloziek Statu,
vedeni informacnej agendy, vykonavani informacnej a osvetovej cinnosti o dobe
neslobody aj ¢inoch aosudoch jednotlivcov, dokumentovani zlo¢inov Statu voci
civilnému obyvatel'stvu, spolupraci s domacimi i zahraniénymi inStitGciami
a poskytovani podpory organom verejnej moci.’® Pri tvorbe koncepcie ustavu sa
senatori inSpirovali obdobnymi inStituciami v okolitych krajindch a predlohu k textu im
poskytol slovensky zakon o Ustavu pamiti naroda, ktorého predseda spravnej rady, Jan
Langos, na tvorbe senatneho navrhu spolupracoval.”’

Do povodného navrhu bolo na zdklade jeho prerokovani v jednotlivych senatnych
vyboroch zapracovanych mnozstvo zmien tak, aby vo vyslednej podobe reagoval na
najCastejSie pozmenovacie navrhy tykajice sa najméd postavenia Ustavu, zloZenia
organov, spresnenia uloh ustavu a zriad'ovania samostatného archivu a s tym stvisiaci
presun dokumentov. Pri samotnom prerokovavani navrhu zakona na schddzi senatu je
mozné pozorovat’ Siroku zhodu v otazke potreby zalozenia inStitutu tohto typu, vyhrady
senatorov suviseli najmd so zmenou v §9 anim suvisiaci §11, ktory stanovoval
podmienky splnenia pozZiadavky ,.beztthonnosti a spolahlivosti pre vykon veducich
funkcii. Tu sa znovu objavila diskusia o kolektivnej vine u tych ¢lenov Komunisticke;j
strany Ceskoslovenska, ktori zo strany vystipili, boli fiou nasledne perzekvovani, alebo
sa zapojili do disidentského hnutia.”® Navrh zdkona v zneni pozmetiovacich navrhov
vyborov bol senatom v juni 2006 pomerne jednoznacne prijaty 48 hlasmi z 58
pritomnych senatorov, pri¢om najsilnejSej podpory sa mu dostalo od senatorskych
klubov ODS, KDU-CSL a Klubu otvorenej demokracie. Senatori za CSSD a ZdruZenie
nezavislych kandidatov (SNK) bud’ prijatie zakona podporili, alebo sa hlasovania

zdrzali.”’ Do parlamentnych rozprav k zdkonu sa podobne ako u predchadzajucich

% Senat Parlamentu CR 2004-2006. Navrh senatniho navrhu zakona senatora Jifiho Ligky, Josefa Pavlaty,
Aleny Pale¢kové, Vaclava Jehlicky, Martina Mejstiika a dal$ich senétord o Ustavu paméti naroda a
zméné nékterych dalsich zakon(. In: Sendt Parlamentu CR [online]. [cit. 2017-04-10]. Dostupné z:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach.acti
on=detail&forEach.value=s1790

%7 Sen4t Parlamentu CR 2004-2006. Stenozaznam z 12. schlize, 21. 6. 2006. In: Sendt Parlamentu CR
[online]. [cit. 2017-04-11]. Dostupné z:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&0=5&15=3451&T=185#st185

% Tamze.

% Sen4t Parlamentu CR 2004-2006. Prehlad hlasovania &. 67, 21. 6. 2006 o Navrhu senatniho navrhu
zakona sendtora Jifiho Lisky, Josefa Pavlaty, Aleny Paleckové, Vdclava Jehlicky, Martina Mejsttika a
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navrhov premietal ideologicky spor o vyklad neddvnych dejin a mieru potreby
vyrovnania sa s komunistickou minulostou. Podpora pravicovych strdn vychadzala
s presvedCenia o nedostato¢nosti dovtedajSiecho procesu vyrovnévania sa s minulostou
kvoli nie vel'mi efektivnemu presetrovaniu zlo¢inov komunizmu, ako aj z presvedcCenia
o absencii ustavu tohto typu, ktory by sprostredkoval lepSie poznanie minulosti.
Zastanci zdkona zaroven poukazovali na zaostavanie Ceskej republiky za ostatnymi
krajinami vychodného bloku, v ktorych uz podobné tstavy fungovali. Kritika zdkona zo
strany l'avice sa opierala o argument finanénych nékladov a narusenia prace stavajicich
ustavov presuvanim a ndslednou dlhodobou nedostupnost’ou archivalii, d’alej o kritiku
interpretacie minulosti len na zdklade zvdzkov bezpecnostnych zloziek i1 ucelové
vyuZzivanie nesuhlasu so vznikom tustavu odbornikmi z historickych a archivarskych
kruhov. Poslanci za strany CSSD a KSCM obvinili pravicu z politickej uéelovosti
predkladaného zakona azo snahy o kriminalizovanie Tavicovych myslienok.'”
Jednostrannd a pretrvavajuca kritika pravicovych iniciativ vytvorenia institicie pamite
prirodzene reflektovala diverzifikaciu zdujmu astratégii  politického boja
predchadzajiceho obdobia, ¢o viedlo k snahe prehodnotit’ jednozna¢né odstdenie
minulosti, predstavujlice prekazku presadzovania l'avicovych idei v spoloc¢nosti. Lavica
sa preto sustred’ovala na rehabilitovanie ¢iastkovych aspektov minulosti, vyzdvihovanie
tych aspektov fungovania rezimu, ktoré odpovedali sicasnym zdujmom a potrebam
voliCov strany, ako aj naodvadzanie pozornosti od represivnych prvkov
komunistického  rezimu, ktorych vyzdvihovanie pravicou kritizovala ako
zjednoduSovanie minulosti do schémy obet’ (utlaovana spolo¢nost’) a komunisticky
rezim (viemocny a plne zodpovedny).'®' Vecnost debat k institucionalizovaniu pamiite
v tychto podmienkach ustupovala pravo — lavému ideologickému sporu, ktorého
vysledok sa tesne odvodzoval od rozlozenia sil v zdkonodarnych zboroch. V otazke
zriadenia instittcie nikdy nepanovala §iria nazorova zhoda a aj navrh zékona o Ustave
pamidti ndroda preSiel v priebehu viac ako ro¢ného prerokovavania v senate
a parlamente podstatnymi Upravami, vychadzajicimi z pripomienok vznesenych na

pocetnych jednaniach parlamentnych vyborov aodbornych diskusnych foér. Ani

dalsich senator(i o Ustavu paméti naroda a zméné nékterych dalsich zakon(. In: Sendt Parlamentu CR
[online]. [cit. 2017-04-11]. Dostupné z: http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasy?G=6784&0=5
1% parlament CR — Poslanecka snémovna 2006 -2010. Stenozaznam zo schédze &. 6,7.11. 2006. In:
Spoloénd cesko-slovenska digitdina parlamentnd kniZnica [online]. [cit.2017-04-15]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/006schuz/6-5.html#q443
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vypracovanie komplexného pozmenovacieho navrhu neviedlo nasledne k vSeobecne;j
akceptéacii predkladaného navrhu zdkona. Pre socidlnu demokraciu predstavovala
nepriechodnt prekazku pre podporu zakona politizacia Gstavu prostrednictvom vol'by
jeho organov Senatom Parlamentu Ceskej republiky, pri¢om svoj argument o potrebe
vyskumu sudobych dejin v podmienkach nezéavislych institicii podopreli vyhlasenim
odbornej historickej obce.'* Navrh socialnej demokracie na zamietnutie navrhu zikona

v . 10
pomerne tesne nepresiel o tri hlasy'”

a po neakceptovani pozmenujucich navrhov
tykajucich sa politizacie istavu, sa klub CSSD rozhodol kone¢ného hlasovania o zikone
nezucastnit. Podporu z podobnych doévodov nedostal ani od komunistickej strany,
v kone¢nom hlasovani tak prijatie zdkona ako celku jednomysel'ne presadili poslanecké
kluby ODS, KDU-CSL, s podporou Strany zelenych a nezaradenych.'® Schvaleny
zdkon vsak skupina poslancov za CSSD a KSCM vzapiti neuspesne napadla
u Ustavného sidu, kde pozadovala bud’ zruSenie celého zakona, alebo jednotlivych
ustanoveni. Namietky navrhovatel'ov sa tykali obav o postatnenie historického badania,
ktorého vysledky by mohli byt predkladané ako oficidlne, dalej nadbyto¢ného
pouzivania ideologicky zafarbenej terminoldgie, nezrozumitelného vymedzenia

pdOsobnosti Ustavu, podmienky spolahlivosti pre vykon funkcie v organoch ustavu, ako

aj Upravy postavenia Archivu bezpe¢nostnych zloziek.'"

Zakonom ¢&. 181/2007 Zb. o Ustave pre Stidium totalitnych rezimov a o Archive
bezpecnostnych zloZiek a o zmene niektorych zakonov tak bol po niekol’koro¢nom usili
schvaleny inStitit narodnej pamite, ktory méa podobne ako Slovensku svojich
priaznivcov 1 odporcov. Kritika odbornych kruhov sa mimo jeho ¢innost” sustred’uje na
samotny koncept ustavu, ktory podl'a historika Michala Kopecka a d’alSich, spaja pojem

narodnej pamiti s inStiticiou primarne archivarskeho charakteru, pracujucu

1% ozAK, JiFi. (c.d.), s. 28.
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so Specifickymi a problematickymi pramenimi bezpecnostnych zloziek, predstavujucimi
len Cast’ relevantnych zdrojov pre poznanie komunistického rezimu. Pochybnosti podla
nich takisto vzbudzuje fakt, Ze ustav je organiza¢nou zlozkou S$tatu, financovanou zo
Statnych zdrojov, ¢im vznika riziko mozného zneuzivania institicie pre politické ucely
tak, ako to bolo mozné pozorovat’ v kauzach tykajucich sa slovenského UPN a pol'ského
Ustavu pamiti naroda (IPN). Kopegek zaroveii vyjadruje nazor, Ze zdkon vo svojom
zneni sved¢i ondvrate dichotomického jazyka disSkurzu 90. rokov, jazyka
zjednodusSujucich protikladov demokracie a totality a mytickému obrazu jednotného
eského naroda a jeho skutognej ,historickej pravdy“.'” V &om sa tieto kritické hlasy
nemylia je fakt, ¢ USTR ako vedecka institicia pod dohladom parlamentom je pod
vel'kym politickym tlakom, ktory sa v ramci pravico — 'avicového boja o interpretaciu
minulosti najviditelnejie prejavuje pri odvolavaniach a volbach &lenov Rady Ustavu
iriaditela. Kritika vykladania minulosti prevazne na zaklade dokumentov z
proveniencie represivnych zloziek rezimu vSak na strane druhej nereflektuje tlohy
ustavu definované v zékone, t. j. skimat’ antidemokratickt a zlo€innll ¢innost’ organov
§titu ajeho bezpetnostnych zloziek, zlo¢innu &innost KSC a dal§ich organizacii
zalozenych na jej ideologii; dokumentovat’ zlo€iny totalitnych rezimov; spristupniovat’
verejnosti  dokumenty  vypovedajuce o dobe neslobody, hlavne o Cinnosti
bezpecnostnych zloziek a forméach prenasledovania, pricom podstatnou €astou naplne
jeho prace je tiez Cinnost’ archivacna (digitalizac¢na a triediaca) a informa¢na.'”’” Voci
vycitke kritickych hlasov na uzke vyskumné zameranie ustavu dostato¢ne
nepokryvajice dejiny kazdodennosti, zasa pomerne logicky argumentuje casopis
Respekt, ktory poznamenal, Ze potreba prednostne odhalit’ a popisat’ represivny aparat
reZimu pred skimanim aspektov kazdodenného zivota je prirodzend s ohladom na
snahu vyjst’ v ustrety obetiam rezimu, uz len kvoli ich pokrocilému veku a s ohladom
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zamerana badatel'ska a archivacna Cinnost’ Gistavu nemusi byt’ nutne interpretovana ako
jeho nedostatok, skor naopak a to zvlast' v pripade, ak dopyt po dejinach kazdodennosti
vymedzen¢ho obdobia odborne pokryju ostatné existujuce akademické, vyskumné a
archivacné institucie. Politické boje o vplyv v ustave vSak ku vSeobecnej skode znizujua
jeho kredibilitu v o€iach verejnosti i1odbornych kruhov a predstavuju prekazku
nezavislému vyskumu obdobia, ktoré¢ je mnohymi povazované za kontroverzni c¢ast

narodnych dejin.
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Zaver

Padom komunistického rezimu vroku 1989 zapodal v Ceskoslovensku
demokratizaény proces, o Uspesnosti ktorého sa dodnes vedi spory. Cast odbornej
verejnosti povazuje demokraciu v zmysle politicko — tUstavného systému
v nastupnickych §tatoch Ceskoslovenska za konsolidovant, druha ¢ast’ ale v suvislosti
so stavom spolocnosti hovori o neuspechu transformécie a namiesto o demokracii
hovori o postkomunizme. Tento stav je nepochybne vysledkom procesu, ktorym sa
komunisticky rezim transformoval na urovni Ustavno-pravnej a na urovni mentality
spolo¢nosti. Zatial ¢o nova politickd reprezenticia musela bezprostredne po
novembrovych udalostiach zaujat’ postoj voc¢i starému rezimu a G¢innou formou ho
zakotvit, vnimanie obdobia totality Sirokou verejnostou nebolo jednoznacne a
celoploSne odsudené ako negativne. Toto rozdielne viacuroviiové vnimanie minulosti
tak vyznamne ovplyvnilo potrebu a podobu vyrovnania sa s (komunistickou)
minulostou. Zatial' ¢o federalna legislativa polozila zaklady procesu utvarania politiky
dejin pre Cesku i Slovenskt republiku, obdobie nasledujuce po rozpade spoloéného
Statu ukézalo, Ze charakter transformaéného procesu tak, ako sa domnieval Samuel
Hungtington, nemo6zZe byt jedinym urcujicim faktorom pre vyber foriem tranzitivnej
spravodlivosti. Naopak, rozdielny vyvoj v sledovanych Statoch potvrdil, Ze okrem
faktoru minulosti tu vyznamnu tlohu zohravaju pritomné urcujice Cinitele, napriklad
aktualne rozloZenie politickych sil, tcast’ predstavitelov byvalého rezimu na verejnom a

politickom Zivote, ako i1 vyber legitimizujucich prostriedkov nového rezimu.

Zakladnou vyskumnou otazkou, stanovenou v uvode bakalarskej prace bolo zistenie,
&¢i vnimanie obdobia totality bolo v Cechach a na Slovensku rozdielne a ako sa pripadné
rozdiely prejavili na potrebe sa s minulostou vyrovnat. PouZitim metédy synchronnej
komparativnej analyzy boli porovnavané formy i prostriedky dekomunizacie v oboch
Statoch, pricom sa ukazalo, Ze hoci existovali rozdiely vo vnimani obdobia totality
v Cechach ana Slovensku, ich vplyv bol nepriamy a prejavil sa prostrednictvom
odli$nej miery tolerancie voc¢i ucasti byvalych exponentov rezimu na politickom Zivote.
To ale v koneénom ddsledku malo vplyv aj na politickli podporu dekomunizécie.
Z analyzy stenografickych zaznamov vyplynulo, Ze rozdielna miera potreby sa
s minulostou vyrovnat' zavisela tiez od dalSich faktorov, vyznamne od preferencii

a ideovych postojov politickych subjektov ztcastiiujacich sa na moci. S ohl'adom na
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rozlozenie politickych sil a ich motivacie zasla preto dekomunizacia v prvom desatroci
samostatného §tatu d’alej v Cechach nez na Slovensku a zaujimala radikalnejsie formy.
Nebola vsak vysledkom celospolocenskej zhody, ale pravo-lavého politického boja,
ktory sa prejavoval v ideologickych a expresivnych debatdch na pode parlamentu ku
kazdému dekomunizaénému navrhu zakona a naslednému napadaniu schvalenych
zdkonov u Ustavného sudu. Vysledna aspesnost’ vyrovnavania sa s minulostou
prostrednictvom  prijimania  pravnych noriem  a prostrednictvom  pokusov
o inStitucionalizovanie politiky dejin a pamiti tak reflektuje pravo-lavé zloZenie
¢eského parlamentu v jednotlivych vladnych obdobiach a je vo svojej podstate nestala,
ako je vidiet' napriklad na pripade zaloZenia Ustavu pro studium totalitnich rezimu.
Institacia, ktorej zalozenie sa podarilo presadit pravicovej vlade az po mnohych
neuspesnych pokusoch, nemd dodnes jednotni podporu politickych a odbornych
kruhov, je ter¢om pokusov o politizaciu ¢i zrusenie a tymito zasahmi je jej ¢innost’ do
istej miery paralyzovana a jej vierohodnost’ podkopavana. Hypotéza vyslovena v tivode
prace sa tak v pripade Ceskej republiky potvrdila. Do uréitej miery sa potvrdila tieZ
v pripade Slovenska, kde potreba dekomunizicie sice nebola v porovnani s Ceskou
republikou prioritnou zélezitostou, ale tato skutocnost’ tieZ vyplyvala z rozlozenia
politickych sil. Neodvijala sa vSak od pravo-lavého legitimizujuceho zapasu do takej
miery ako v pripade Ceska, bola skor dosledkom ideovo — programovej orientacie
najsilnejSej politickej strany HZDS, ktora sa koncentrovala na presadzovanie slovenske;j
cesty transformdacie a emancipany proces, nez na potrebu pravneho zakotvovania
vzt'ahu k minulosti. Zna¢né pritomnost’ byvalych komunistickych elit v parlamente a vo
vlade takisto ovplyviiovala dekomuniza¢ni agendu, avSak na prelome 20. a 21. storocia
pri novom rozlozeni politickych sil nepredstavovala lavica jasni prekazku pre

institucionalizovanie politiky pamiti, ako tomu bolo v Ceskej republike.

Slovensky poslanec Jan Langos, iniciator zaloZenia Ustavu pamaiti naroda a veduca
osobnost’ dekomunizacného procesu na Slovensku, ponukol poslancom svoj navrh
o zaloZeni ustavu so slovami, ze zdkon o otvoreni archivov StB a o paméti naroda zavfsi
vyrovnavanie sa s nacistickou akomunistickou minulostou néarodnych dejin.
Domnievam sa, ze tieto slova a ciel’ nevystihli redlne moznosti akéhokol'vek zakona,

y . . . , Ax ,
pretoze proces vyrovnavania sa s (komunistickou) minulostou nemoéze byt nikdy
ukonceny, moze byt len modifikovany postoj spolo¢nosti k minulosti. Ako vsak

ukazuje aktualny spolocensky a politicky vyvoj a narastajuca miera tolerancie voci
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ideolodgii komunizmu, potreba vymedzenia vztahu k totalitnym reZimom i potreba
nezaujat¢ho poznavania vlastnej minulosti prostrednictvom inStitacii je nadalej
aktualna. Je preto vo vSeobecnom zaujme, aby Ustavy pamditi ndroda neboli terCom
pokusov o ich politizaciu, ale aby mali vytvorené podmienky pre plnenie uloh, za

ucelom ktorych boli ustanovené.
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Summary

The democratization process in Czechoslovakia began in 1989 due to the collapse
of communist regime but the success of the process is still a cause of disputes. The new
political representation had to deal with the issue of coming to terms with communist
past immediately after November events; however there was alot of controversy
associated with the process. Even though the federal legislation had laid the foundations
for the policy-making in Czechoslovakia and its successor states, coming to terms with
communist past developed very differently in the Czech Republic and Slovakia, as the

bachelor thesis’s analysis of the problem has shown.

The aim of the bachelor thesis was to draw a comparison of the dealing with the
past process mentioned above, being concerned with the politics of history and politics
of memory making in the Czech and Slovak Republics. The main focus had to be put on
a set of particular policy measures adopted by authorities in both states, namely the
rhetorical dimension, judicial dimension and the issue of lustration. The attitude to
establishing memory institutes had also had to be a part of comparison. The thesis’s
hypothesis suggested that the Czech and Slovak policy of history making had been
influenced by distribution of political power in states” legislative bodies, as well as the
level of democracy consolidation, therefore its form could be very different in studied

countries.

Using a method of synchronous comparative analysis, the bachelor thesis was able to
prove its hypothesis only partially. Although it was shown that the communist past was
perceived differently in Slovakia and the Czech Republic, its impact on political support
for decommunization was indirect, though a different level of tolerance to the former
communists’ participation in power. In the Czech case, coming to terms with the
communist past was driven by the political Right that struggled for decommunisation
against the Left. The side — effect of enforcing such laws by the right parties has been
recurrent challenging the new acts in law court. The Institute for the Study of
Totalitarian Regime was therefore only established after long-lasting parliamentarian
disputes and has been a subject of many controversies. It was the ideological and
programmatic leading party’s policy that the decommunisation wasn’'t a matter of
priority in Slovakia after 1993, rather than the political struggle of the Left and Right. In
the upshot the analysis has shown that Slovakia and the Czech Republic have adopted
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similar transitional justice, however to a very different extent. Slovakia has never really
launched the lustration law and passed the Act on Illegality of the Communist System
with a considerable delay, while the Czech parliament adopted much more radical

program of decommunisation.
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Prilohy

Priloha &. 1: PrehPad citovanych dekomunizaénych zikonov v CR a SR (tabul’ka)

CSFR

e zakon €. 119 zo dna 23. aprila 1990 o soudni rehabilitaci
e zakon ¢. 403 zo dna 2. oktdbra 1990 o zmierneni ndsledkov niektorych
majetkovych krivd
e zakon €. 451 zo dna 4. oktdbra 1991 ,,lustracny zakon*
e zdkon €. 480 zo dna 13. novembra 1991 o dobé nesvobody

CR SR

1993 zakon €. 198 o protiprdvnosti

komunistického rezimu
1995 zakon €. 254 ktorym sa meni lustracny
zdkon (predlzuje sa platnost)

1996 zakon ¢. 125 o nemordlnosti a
protiprdvnosti komunistického
systému

2000 zakon €. 422 ktorym sa meni lustracny

zdkon (predlzuje sa platnost)

2002 zdkon ¢. 553 o spristupneni
dokumentov o cinnosti
bezpecnostnych zloZiek statu 1939 -
1989 a o zaloZeni Ustavu pamditi
ndroda a o doplneni niektorych
zakonov (Zdakon o pamdti ndroda)

2007 zékon ¢. 181 o Ustavu pro studium

totalitnich rezimii a o Archivu
bezpecnostnich zloZzek a o zméné
nékterych zakonui

Priloha ¢&. 2: PrehPad intitdcii viaZucich sa k dekomunizacii v CR a SR (tabul’ka)

CSFR
1991 Utvar Federdlineho ministerstva vnutra pre dokumentdciu a vysetrovanie StB
4
CR SR
11/1992-  Urad pre dokumentdciu a vysetrovanie
1995 innosti S$tB (Policia CR)
+
1993 Koordinacné centrum pre dokumentdciu
a vysetrovanie ndsilia proti ceskéemu
ndrodu (Generalna prokurattra CR)
+
1994-1995  Stredisko pre dokumentdciu
protiprdavnosti komunistického reZimu
(Ministerstvo spravodlivosti CR)
1995 Uradu dokumentdcie a vysetrovania
zlo¢inov komunizmu (Policia CR)
1999 - 2006 Oddelenie pre dokumentdciu zlo¢inov
komunizmu (Ministerstvo
_ spravodlivosti SR)
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Priloha &. 3: PrehPad hlasovania Snemovne narodov CR a SR Federalneho

zhromazdenia zo diia 13. 11. 1991 o zdkone o dobe neslobody (tabulka)

celkom [A] [N] [Z] [
potreba za proti zdrzal sa ignoroval

Snemovia 0 53 39 3 5 6
narodov CR
Snemovia 0 51 38 3 3 7
narodov SR
SN celkom 53 104 77 6 8 13
Snemovia 48 94 73 15 0 6
fudu

Zdroj: Federalne zhromazdenie CSFR 1990-1992. Hlasovanie o zikone o dobe
neslobody — tla¢ 517, schodza ¢.18, 13. 11. 1991. In: Poslaneckd snemovna Parlamentu

CR [online]. [cit. 2017-05-12]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=21950
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Priloha €. 4: PrehPad hlasovania Federalneho zhromazdenia zo dina 13. 11. 1991 o

zdakone o dobe neslobody podl’a politickych stran (tabul’ka)

Snemovia narodov Snemovia narodov
CR SR
[A] za 1
HSD -1l [N] proti
MKDH-CO | [x] 3 4
nepritomny
[A] za 1 4
HSD-SMS | [N] proti 1
HZDS [x] nepr. 2 5
[A] za 2 12
SDO [N] proti 1
KDH [x] nepr. 1
[Z] zdrZal sa 1
[A] za 1
KSEm [N] proti
MNI [x] nepr. 3
[1] ignor. 6
[Z] zdrzal sa 3
KDU [A] za 4 3
SNS [N] proti
[x] nepr. 5
[A] za 1
KDS-LDS [N] proti 1 3
SDA [x] nepr. 1 2
[1] ignor. 5
NOF [A] za 3
VPN [N] proti
[x] nepr. 2
[A] za 2
Nezaradeni | [N] proti
Nezaradeni | [x] nepr. 2
[1] ignor. 1
[A] za 2
ODA [N] proti
[x] nepr. 4
[A] za 12
oDSs [N] proti
[x] nepr. 5
[1] ignor.
[A] za 1
OF [N] proti
[x] nepr.
[A] za 14
OH [N] proti
[x] nepr. 2

Zdroj: Federalne zhromazdenie CSFR 1990-1992. Hlasovanie o zakone o dobe
neslobody — tla¢ 517, schodza ¢€.18, 13. 11. 1991. In: Poslanecka snéemovna Parlamentu

CR [online]. [cit. 2017-05-12]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=21950
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Priloha &. 5: PrehPad hlasovania Snemovne narodov CR a SR Federilneho

zhromazdenia zo dna 4. 10. 1991 o zdkone o lustraciach (tabul’ka)

celkom [A] [N] [Z] [
potreba za proti zdrzal sa ignorovall

Snemovia 38 64 43 2 9 10
narodov CR
Snemovia 38 54 40 7 4 3
narodov SR
SN celkom 59 118 83 9 13 13
Snemovia 57 112 65 13 18 16
fudu

Zdroj: Federalne zhromazdenie CSFR 1990-1992. Hlasovanie o zdkone o lustraciach,
schodza &. 17, 4. 10.1991. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu CR [online]. [cit.

2017-05-12]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=21709
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Priloha €. 6: PrehPad hlasovania Federalneho zhromazZdenia zo dia 4. 10. 1991 o

zdkone o lustraciach podl’a politickych stran (tabul’ka)

Snemovia narodov Snemovia narodov
CR SR

HSD -1 [A] za 4
MKDH-CO | [N] proti
[x] neprit. 3 1
[A] za 4
HSD-SMS [N] proti

HZDS [x] nepr.
[1] ignor.
[Z] zdrzal sa
[A] za
SDO [N] proti 2
KDH [x] nepr.
[Z] zdrzal sa 1
[A] za
MNI [N] proti
[x] nepr. 1
[A] za
SNS [N] proti
[x] nepr. 5
[Z] zdrzal sa 3
[1] ignor. 1
[A] za
KSCs [N] proti
[x] nepr. 1
NOF [A] za 3 20
VPN [N] proti
[x] nepr. 2
[A] za 1 2
Nezaradeni | [N] proti
Nezaradeni | [x] nepr. 1 1
[1] ignor.
[A] za 6
ODA [N] proti
[x] nepr.
oDSs [A] za 17
[N] proti
[A] za
OF [N] proti
[x] nepr.
[1] ignor. 1
[A] za 6
OH [N] proti
[x] nepr. 2
[1] ignor. 8

B

[Eny
w

[EEY
[EN

[EEY

Zdroj: Federalne zhromazdenie CSFR 1990-1992. Hlasovanie o zikone o lustraciach,
schodza ¢. 17, 4. 10.1991. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu CR [online]. [cit.

2017-05-12]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=21709
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Priloha &. 7: PrehPad hlasovania Poslaneckej snemovne Parlamentu CR zo diia

9. jula 1993 o zdkone ¢. 198 o protipravnosti komunistického reZimu (tabul’ka)

Poslanecka [A] [N] [Z]
snemovia za proti zdrzal sa
HSDMS 4
HSD-SMS 2 4
KDS 9
KDU-CSL 14
Levy blok 33
ODA 12
OoDS 60
LSuU 6 3
LSNS
SPR-RSC
Nezaradeni 1
Cssb 8

Zdroj: Parlament CR — Poslaneck4 snémovna 1992 -1996. Stenozéznam zo schodze
¢. 11,9.7.1993. In: Spolocna cesko-slovenska digitalna parlamentna kniznica [online].

[cit.2017-05-12]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/01 1schuz/s011032.htm#r56

Priloha ¢. 8: PrehPad hlasovania Parlamentu SR zo diia 27. 3. 1996 o zakone ¢. 125

0 nemordlnosti a protipravnosti komunistického systému (tabul’ka)

Parlament [A] [N] (Z]
SR za proti zdrzal sa
HZDS-RSS 46 1 10
SNS 5 1
MK 4 2
KDH 15
DU 13
ZRS 10 2
SV 1 13 1

Zdroj: Narodna rada SR. Prehl'ad z hlasovania €. 40, schodza €. 14, 27. 3. 1996. In: NR
SR [online]. [cit.2017-05-12]. Dostupné z:

http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=96241
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Priloha &. 9: PrehPad hlasovania Poslaneckej snemovne Parlamentu CR zo diia
2.5.2007 o zakone &. 181 o Ustavu pro studium totalitnich refimii a o Archivu

bezpecnostnich zloZek a o zméné nékterych zakonit (tabul’ka)

Poslanecka [A] [N] [Z] /] [o]
snemovia za proti zdrzal sa neprihlaseni nepritomni
¢ssD 2 65 5
oDS 72 5 4
KSCm 24 1 1
KDU-CSL 13
Sz 5 1
Nezaradeni 2
potrebnych 60
hlasov
celkom 92 24

Zdroj: Parlament CR — Poslaneck4 snémovna 2006 -2010. Prehl'ad hlasovania &. 210,
schddta €. 14, 2. méja 2007. In: Spolocna cesko-slovenska digitalna parlamentna
kniznica [online]. [¢it.2017-05-12]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=45319

Priloha €. 10: Prehl’ad hlasovania Parlamentu SR zo diia 10. 7. 2002 o zdkone o
spristupneni dokumentov o innosti bezpecnostnych zloZiek Statu 1939 - 1989 a o

zalozeni Ustavu pamiite ndroda a o doplneni niektorych zikonov (zdkon o pamiiti

naroda) (tabulka)

Parlament SR [Z] [P] [?] [N] [o]
za proti zdrzal sa nehlasoval nepritomni
HzDS 21 3 20
Klub Nezavisly 15 1 1 13
SDK 19 1 5
SDL 2 1 3 11
SMK 12 3
KDH
Klub SOP-LDU- 4 4
SZS
celkom 82 1 9 1 57

Zdroj: Narodna rada SR. Prehl'ad z hlasovania ¢. 556, schdodza €. 61, 10. 7. 2002. In:
NR SR [online]. [¢it.2017-05-12]. Dostupné z:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=10759
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