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Anotace

Prace se zaméfuje na cestu Vychodniho Timoru k nezavislosti s dirazem na roli OSN v tomto
procesu. Po historickém uvodu zachycuje situaci ve Vychodnim Timoru v druhé poloviné
20.stoleti, kdy Vychodni Timor opoustéji Portugalci, aby po vyhlaseni nezavislosti b€hem
ob&anské valky v 70.letech doslo k obsazeni Indonésii. Okupace trva az do konce
devadesatych let, kdy je pod mandatem OSN uspotadano referendum o nezavislosti. Svoji
pozornost jsem soustfedila na angazovani se OSN v konfliktu, po€inaje toleranci vii¢i nasilné
a krvavé okupaci, nasledné dlouholeté apatii celé svétove vefejnosti az po aktivni roli
organizatora referenda, prechodnou spravu OSN a nezavislost Vychodniho Timoru v roce
2002, kterou maji podpofit nasledné mise. Role OSN jesté nebyla zavrSena a pfitomnost OSN

v oblasti trva.
Abstract

Diploma thesis ,,East Timor — The Role of the United Nations on its Way to Independence*
evaluates the way of the East Timor towards independence with the involvement of the UN.
Following an overview of the historical context, the thesis analyses the situation in the second
half of the 20th century, focusing on the UN's performance during Indonesia occupation and
then on the popular consultation and following peace operations. Thesis tries to identify the
factors that enabled the occupation lasted so long and discusses lessons to be learned from the

recent peace operations.
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Uvod

Ve své praci se budu vénovat roli OSN v konfliktu ve Vychodnim Timoru. OSN se na tomto
malém a chudém Gzemi, nyni nezavislém statu, nepfimo angazovala jiz od Sedesatych let,
aby zde na konci devadesatych let provedla jeden ze svych nejkomplexnéjSich zasaht v Asii
a Tichomofi viibec.! A& byla podpora OSN tohoto uzemi zpocatku spiSe formalni, na konci
devadesatych let se zhmotnila v podobé nékolika specialné zaméfenych mirovych jednotek,

které pomahaly nové rodicimu statu pii prvnich krocich smérem k samostatnosti.

Jeden ze zakladnich principi Charty OSN je pravo narodu na sebeur&eni.> Narodu
Vychodniho Timoru bylo toto pravo poprvé piiznano deklaraci Valného shromazdéni z roku
1960, kdy byl oznafen za nesamostatné teritorium (non-self governing territory) a byl
spravovan Portugalskem jako zamoiska provincie. Roku 1974, po padu autoritativniho
rezimu, dalo Portugalsko najevo ochotu uznat Timoru pravo na sebeurceni, tedy pfipadnou
nezavislost. O rok pozdé&ji vypukly konflikty mezi skupinami pfivrzenci nezavislosti a
privrzenci integrace a Vychodni Timor vyhlasil nezavislost. V disledku toho se Portugalsko
stahlo, Vychodni Timor obsadila Suhartova Indonésie a udélala zn& 27.indonéskou

provincii. Rada bezpe&nosti OSN v té dobé vyjadfila pouze oficialni nesouhlas s anexi.

Ani samotné skondeni studené valky nevedlo k sebeureni Vychodniho Timoru a léty
okupace vycerpany narod Cekal az do konce tisicileti. Vroce 1998 navrhl indonésky
prezident Habibe, ktery nahradil dlouholetého vladce Suharta autonomii pro Vychodni
Timor, to viak bylo timorskymi opozi¢nimi vidci odmitnuto. Na zacatku dalSiho roku
Habibie pfipustil, Ze je ochoten jednat o pfipadné nezavislosti. Po ministerskych jednanich
v New Yorku doslo k dohodé o konani referenda pod zastitou Generalniho tajemnika OSN
Koftho Annana. V &ervnu zacala oficialné fungovat mise UNAMET (United Nations
Assistance Mission to East Timor). Rada bezpecnosti v rezoluci €.1246 (1999), ktera tuto
misi zakladala, zdiraznila odpovédnost indonéské vlady za udrzeni miru a bezpecnosti, za
pokojné a svobodné konani voleb a za bezpenost Timotant. S blizicimi se volbami se

situace zhor3ovala a volby byly nékolikrat odlozeny. Béhem volebni kampané byli pfiznivci

' Niéktefi autofi hovofti o Vychodnim Timoru v devadesatych letech jako o ,prazdné skofapee™ a zasah OSN
povaZuje za nejkomplexnéjsi a nejextenzivngjsi peace-keeping a nation-state building operaci v této oblasti. vice
v Siapno, J., . Timor Leste, On a Path of Authoritarianism?*, Southeast Asian Affairs, 2006, Proquest Asian
Business and Reference, str.325.

? Charta OSN, http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho -soudniho-dvora.pdf, ¢1.73, str.29.



http://www.osn.cz/dokumentv-osn/souborv/charta-organizace-spoienvch-narodu-a-statut-

nezavislosti napadani indonéskymi vojaky. Obé‘'mi utokd byli i pfislusnici jednotek
UNAMET. Voleb se zacastnilo 95 % opravnénych volica a 78,5 % se vyslovilo pro
autonomii. To vyvolalo odvetnou reakci indonéskych vojakt s cilem potrestat volice a

mozna i varovat piipadné separatisty v jinych provinciich.

Mise UNTAET (Pfechodna sprava Spojenych narodu pro Vychodni Timor), ktera nahradila
piedchozi misi, se méla postarat o spravu vychodotimorského teritoria v pfechodném obdobi
pred dosazenim Uplné nezavislosti. 1 pfes vzajemna spolecna prohlaseni mezi jednotkami
UNTAET a predstaviteli indonéské vlady a armady dochazelo stale k nasilnych stfetim mezi
indonéskymi ozbrojenymi skupinami a Vychodotimofany. V roce 2001 probéhly prvni
svobodné volby, dochazelo také k postupnému snizovani vojaki UNTAET a jejich
nahrazovani nové vznikajicimi vychodotimorskymi obrannymi silami. To, ze OSN nemohla
opustit Vychodni Timor ani po vyhlaseni nezavislosti bylo ziejmé a tak se jen ménila podoba
a Cetnost jejich slozek v podobé naslednych misi. OSN tak vykonavala nejen roli
peacekeepingu pii obnovovani miru, ale i obnoveni politické stability, ekonomického ristu a

demokratickych instituci nové vzniklého statu (nation-building).

Jak je z kratkého piehledu ziejmé, role OSN se v prib&hu ¢asu ménila. V Sedesatych letech
priznala Vychodnimu Timoru pravo na sebeurCeni, aby kdyz doslo na ,lamani chleba“
v poloviné let sedmdesatych a k anexi Indonésii své pfiznani neobhajila. Ve své praci budu
hledat odpovéd,, jaké vnitini a vn&jsi faktory ji k tomuto postoji vedly. Nelze zpochybnit, ze
jednim z vnéjsich faktori bude okolnost studené valky, protoze OSN je a bude - a platilo to
zejména za studené valky - organizace statu a jeji principy sepsané v Charté budou platit, jen
pokud je staty budou respektovat. Faktorem v opozdéné dekolonizaci a v pozdnim uplatnéni
prava na sebeurCeni budou ziejmé i vztahy s nekomunistickou Indonésii. Po skonCeni
studené valky se mozna ukaze, Ze roli hrala i situace uvnitf jednotlivych zainteresovanych

statl a ziejmé predevsim to, kdo je v jejich Cele.

Na konci devadesatych let se OSN opét angazuje v oblasti a pomaha Vychodnimu Timoru
pii rozhodovani o své samostatnosti. V této asti prace budu analyzovat jednotlivé mise OSN
a pokusim se odpovédét na to, jak dobfe OSN tuto roli hraje a pokusit se i nalézt
problematicka mista jednotlivych misi. Bude se nabizet otazka, zda by se situace na

Vychodnim Timoru zklidnila a zemé& by nebyla na pokraji obCanské valky, pokud by mise

vvvvvv



Pro svoji praci vyuziji knihy renomovanych autori zabyvajicich se problematikou
Vychodniho Timoru, jako je James Dunn a jeho obsahla studie ,East Timor: A Rough
Passage to Independence®, & studie velitele jedné z misi lana Martina s nazvem ,,Self-
Determination in East Timor, The United Nations, the Ballots, and International
Intervention, nebo ,, The United Nations and East Timor: From Self-Determination to State-
Building.“ Ze studii vénované peacekeepingu je dulezité zminit praci Michaela G. Smitha
snazvem ,Peacekeeping in East Timor,“ nebo praci profesora mezinarodnich vztahl
Geoffreye C. Gunna ,New Nation: United Nations Peace-Building in East Timor.“ VyuZiji i
¢lanky Noama Chomského vénujici se predev§im americké zahrani¢ni politice vici
Vychodnimu Timoru. Prospé$na mi bude i rozsahla 2500-strankova studie Chega!® komise
s nazvem Commission for Reception, Truth and Reconciliation (CAVR) z roku 2001, ktera se
zabyvala hodnocenim konfliktu na Vychodnim Timoru mezi léty 1974-1999. Z Ceskych
autorii stoji za zminku Jan Klima a jeho prace ,,Vychodni Timor®, Ci ,,Spatne’ svédomi
mezinarodniho spolecenstvi,“ nebo Zdenék Zbofil vénujici se d€jinam Indonésie a potazmo i

konfliktu ve Vychodnim Timoru.

V prvni &asti prace budu sledovat situaci ve Vychodnim Timoru do devadesatych let a
pokusim se nalézt odpovéd’ na otazku, co vedlo k tomu, ze OSN dovolila anexi a naslednou
okupaci a jak se k tomu vyjadiovaly kli¢ové mocnosti. Zajimat mé bude i udalosti konce
osmdesatych let a pro¢ sami o sobé& nevedly k odchodu Indonésie z ostrova. V druhé €asti se

zaméiim na jednotlivé mise a pokusim se najit néktera jejich slaba mista.

? Portugalsky vyraz pro ,,dost“, Chega! Final Report of the Commission for Reception. Truth and Reconciliation
in East Timor (CAVR), http://www.etan.org/news/2006/cavr.htm.


http://www.etan.org/news/2006/cavr.htm

1 Charakteristika Vychodniho Timoru

Nové vznikla Demokraticka republika Vychodni Timor® je velice specificka svou polohou a
prostiedim a proto bych si na uvod dovolila kratkou charakteristiku. Vychodni Timor se
rozklada na plose 19 000 km® a je souasti indonéského souostrovi (Malych Sund). > Jeho
biehy jsou z jedné strany omyvany Indickym oceanem (ropu ukryvajici Timorské mofe) a
Tichym oceanem (Bandské a Suwuské mofe) ze strany druhé. Vlastni ostrov Timor je
rozdélen na Vychodni Timor a indonéskou provincii Zapadni Timor, jez tvofi hlavni Cast
indonéské provincie Nussatenggara Timor.® Vychodni Timor se sklada z vychodni &asti
ostrova Timor, dvou mensich ostrovu Atauro (blizko Dili), Jaco (u vychodniho cipu ostrova)
a z enklavy Oecussi’ na severnim pobiezi Zapadniho Timoru.® Kromé pfilehl¢ Indonésie je
nejbliz§im sousedem Australie, vzdalena piiblizné dvé hodiny letu, pfi¢emz na hlavni ostrov

indonéského souostrovi Java je to zhruba dvojnasobek.

Vychodni Timor &ita 13 okrest, veetné enklavy Oecussi. Dili je zdaleka nejvétSim méstem
s odhadovanou populaci kolem 120 000.° Baucau je druhym nejvétsim méstem, pficemz
ostatni okresni mésta jsou po&tem obyvatel pomé&mé nevyznamna. Celkova populace &ita
1 040 880 obyvatel podle posledniho s¢itani, odhady se pohybuji nize, kolem 800 000, tedy
ne o mnoho vice nez pii indonéské okupaci v roce 1975.'° Vychodni Timor disponuje mnoha
etnickymi mensinami, s nejvyznamnéj§im etnikem Mauberi. Neexistuje zadny spoleny

jazyk, jako oficialni jazyky byly stanoveny tetum a portugalitina.''

* Muzeme se setkat s dal§imi nazvy, jako je Timor-Leste a Timor Oriental (portug.), ¢i v jazyce tetum Timor
Lorosa ‘e, za portugalské nadvlady byl nazyvan Portugalsky Timor, za indonéské Timor Timur. J4 budu ve své
préci pouZivat pfevazné ¢esky termin Vychodni Timor, piipadn¢ Portugalsky Timor za portugalské nadvlady.
> Viz mapa v pfiloze 1.

¢ Hranice mezi Zapadnim a Vychodnim Timorem byla stanovena kolonizatory, ale oficialn¢ byla uznéna az

v roce 1916 sepsanim tzv.Sentence Arbitral v Haagu. Hranice mezi obéma teritorii se respektuje, ale demarkace
mezinarodni hranice mezi Vychodnim Timorem a Indonésii zatim neprob¢hla.

” Pavod této kolonie je v kolonidlni minulosti, kdy malé m&stetko Lifau v Oecussi bylo hlavni portugalskou
osadou. Dili bylo ustaveno hlavnim méstem aZ v roce 1769, kdy bylo usouzeno, Ze by mohlo nabizet vétsi
pfirozenou ochranu proti Gtokum zvenku a klidnéj$i vody pro piistavani.

¥ Nékolik indonéskych ostrovii je situovano v blizkosti severniho pobfeZi Vychodniho Timoru.

? Toto ¢islo narostlo z 90 000 po pfisunu vesnického obyvatelstva po povolebnich masakrech v zafi 1999.

19 Udaje z CIA Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tt.html.

' §lo piedevim o politicky tah a vymezeni se vii¢i Indonésii, z dalsich jazykd je zde indonéstina, anglictina a
dalgich zhruba 16 mistnich jazyki, pfehled na http://www.ethnologue.com/show_country.asp?name=TL.


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tt.html
http://www

Nabozenstvi je ve spolecnosti velice vyznamné a odrazi portugalsky vliv. Vice nez 90 %
populace je fimsko-katolického vyznani.'?> Katolické vyznani se &asto misi s tradi¢né
animistickymi  praktikami, zejména vramci vesnickych komunit. Dva hlavni
vychodotimorsti biskupové a jejich knézi se t&i velké oblibé a vyznamu ve spole¢nosti a
cirkev hrala v déjinach tohoto teritoria vzdy vyznamnou roli. 13 Soucasti spoleénosti byla také
men§i muslimska komunita arabského puvodu, ktera byla béhem indonéské éry védomé
rozsifovana. Dnes tato komunita ¢ita zhruba Etyfi procenta. Za zminku stoji jesté tiiprocentni

mensina tzv.Indi (hindu).

Krajina Vychodniho Timoru je hornata a tézko pfistupna. Klima je rovnikové a tropické
s piiznivéj§imi podminkami v horskych oblastech a na vychodnich planinach. RozliSujeme
zde dvé hlavni obdobi, obdobi sucha trvajici od kvétna do listopadu a obdobi destd po
zbytek roku. Dést’ Casto komplikuje pohyb a zpusobuje sesuny pidy vedouci k naruSeni
komunikaci. Casto ani jiné zpiisoby dopravy po vodé, & vzduchem nejsou v té dob& vhodné.
Celkové je infrastruktura nedostate¢na vné Dili, ve vesnickych oblastech téméf neexistuje."’
Silni¢ni soustava, ktera byla vyvinuta povétsinou Indonésany, nebyla v poslednich letech
prilis udrzovéna a byla jesté dale poni¢ena t&Zkymi vojenskymi vozidly béhem nepokoji.
Letecka doprava je omezena na nékolik letist. Lodnich pfistavii se nachazi pouze né€kolik na
severnim pobiezi a zadné na jiznim. Zeleznice a vefejna doprava neexistuje. Elektricky

systém byl vyznamné ponien béhem nepokojii a bude chvili trvat nez bude opét obnoven.

Chudoba je velmi rozsifena mezi Vychodotimorany, spolu se souvisejici vysokou mirou
analfabetismu a vysokou umrtnosti Mimo mésta se obyvatelstvo Zzivi piedevSim
samozasobitelskym farméistvim a pfilezitostnym prodejem plodin. Kava je hlavni
zemédélskou plodinou pro export, ale jeji zpracovani je znaéné zastaralé. Ocekava se vzrist
rybafského primyslu, nicméné zdaleka nejvétsi piijmy by mély v budoucnu plynout z ropy
t&7ené v Timorském mofi.'® V nejblizsi dobé se neda oekavat, ze zemé& nebude zavisla na

zahrani¢ni pomoci.

12 Coz tak vyrazné odlisuje kulturu Vychodniho Timoru od sousedni muslimské Indonésie.

13 Rovnéz diilezita byla pro spole¢nost mistni &inska komunita, ktera kontrolovala vétSinu obchodu a bohatstvi
béhem portugalské éry. Béhem indonéské vlady jeji vyznam poklesl a nyni opét miiZe nabyt na duleZitosti.

' Udaje ze Zbofil, Z., ,,Vychodni Timor — nejmladsi stét z ville OSN*, Mezinarodni politika, 04/2008, str.11.
' Netyké se komunikaci vytvofenych misi UNTAET za dobu jejiho piisobeni.

16 Vice o problematice Timorského mofe a t&7bé& ropy pozdgji.
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Charakteristika prostfedi Vychodniho Timoru poukazuje na problémy vladnuti a udrzovani
pofadku na Vychodnim Timoru. Neprostupny terén a izolovanost jednotlivych sidel z€asti
vysvétluje, pro& méli Holandané a Portugalci problémy pfi kontrole vzdalengjSich Casti
kolonii, pro¢ jsou zemské a namoini hranice tak snadno prostupné tieba i pro nelegalni
obchod a pro¢ se porusovani lidskych prav tak nesnadno kontroluje. Tyto podminky také
vysvétluji, pro¢ bylo tak snadné zvitézit v gerilové valce australskych komand wici
Japonciim vroce 1942 a pro¢ nebyla indonéska armada schopna znigit Ozbrojené sily
narodniho osvobozeni Vychodniho Timoru (Falintil) béhem 24-leté indonéské okupace.
Zajisténi bezpe¢nosti a spoluprace tedy predpoklada zlepSeni propojenosti jednotlivych

komunit a na této bazi postupny ekonomicky a socialni rozvoj.
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2 Kolonialismus, prijezd Portugalcu

Timor sice vzdy lezel na hlavnich cestach indonéskym souostrovim, ale podobné jako u
jinych zemi v této oblasti byla jeho historie napsana az dobyvateli. Ti se zde usazovali
zpocatku jen doCasné a zejména tehdy, kdyz €ekali na pfiznivéji vanouci vétry, nebo proto,
ze zde nalezli néjakou obchodovatelnou komoditu, ktera ale nebyla nikdy pfiliS vynosna.
Portugalci poprvé vstoupili na pidu Vychodniho Timoru na pocatku 16.stoleti, kdyz hledali
v Evropé zadané koteni. Vroce 1511 se vydali z Goa smér vychod, aby dobyli Malaku,
dilezité obchodni mésto tehdejsi jihovychodni Asie. S tim se nespokojili a pokracovali dale
na vychod, kde pfi hledani Moluk, ostrovu kofeni, narazily na ostrovy Flores, Solor a Timor.

Tyto ostrovy se pak staly portugalskymi a posléze i nizozemskymi koloniemi.

Na Timoru se kofeni nedafilo, ale oplyval santalovym dievem. Portugalci se na ostrové
usadili a o nékolik desitek let pozdéji postavili na ostrové prvni kostel. Tak zacalo obdobi
osidleni v Lifau'’ na severu zapadni &asti ostrova misionafi, obchodniky se santalovym
dfevem a tzv.topasy.'® Portugalci se usadili i na jinych ostrovech v oblasti, ale osady nebyly
prili§ dobte dhrénény. Holand’ané brzy vyhnali Portugalce z Malaky, Makassaru v Sulawesi
a vroce 1652 i z jejich nové vybudovaného piistavu v Kupangu na zapad¢ Timoru, jen pét

let po jeho dokonceni.

Vroce 1702 oznamila portugalska vlada svoji formalni pfitomnost v Lifau, kontrolujici
Timor skrze svoji kolonii v Goa. Guvernér prenesl vojenské povinnosti na mistni krale
(liurai), coz se stalo tradici az do 20.stoleti. Portugalci méli €asto problémy s mistnimi krali,
stejné jako s vlivnymi topasy, ktefi ovladli obchod se santalovym dfevem. Ti navzdory
svému pavodu s Portugalci pfili§ nespolupracovali. Kolonialni sprava se potykala
s nedostatkem financi, upadaly i mistni misie. Portugalci se v Lifau necitili pfili§ bezpe¢né, a
tak se vroce 1769 rozhodli presunout do Dili. Tam se setkali s lidmi Belu, obyvajicimi

vychodni €ast ostrova.

Ze svého nového centra v Dili méli Portugalci pouze omezenou moznost kontrolovat

Vychodni Timor. Lokalni odpor a omezené vojenské prostiedky omezily plisobnost

'” Dnes enklava Oecusse (Ambeno).
'8 Topasové byli potomci portugalskych obchodniki, ndmotniki a vojaki, jejichZ piibuzni Ziji na Timoru
dodnes.
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Portugalct na néjakou dobu pouze na severni pobiezi. S nizozemskou pifitomnosti na ostrové
vyvstal problém jeho rozdéleni. V roce 1777 byl neoficialn€ rozd€len na zapadni Cast pod
nizozemskou spravou a na vychodni kontrolovanou Portugalci. V roce 1851 guvernér Lopes
da Lima zahajil soustavu jednani s holandskymi kolonialnimi autoritami o pfesném
vymezeni hranic. Tato jednani ustanovila princip vymény uzemi mezi Portugalskem a
Nizozemim s pfihlédnutim na dohodnutou hranici, ktera délila ostrov od vychodu na zapad
mezi kolonialni mocnosti. Portugalciim toto opatieni zna¢né ulevilo od kolonialnich valek
s Nizozemim a umoznilo jim konsolidovat jejich moc na vychodé tizemni vyménou za
Flores a Solor. V roce 1895 Portugalci utvorili vojensko-administrativni jednotky v podobé
deseti okresi Vychodni Timor, pficemz Oecusse se stal 11 okresem.'” Portugalci stavéli
vojenské kasarny, ufady, $koly, nemocnice a véznice jiz pred koncem 19.stoleti. Katolicka
cirkev, ktera byla od roku 1834 dvacet let zakazana, byla znovuobnovena a biskup Medeiros

byl pfivitan v zemi.

Jednani o uzemi vsak je$té nebyly u konce a kulminovaly v dohodé¢ Portugalska a Nizozemi,
7e se sejdou u Mezinarodniho soudu v Haagu. Tam doslo k zavére¢né dohodé ohledné
kolonialnich hranic v podobé tzv. Sentenca Arbitral v roce 1913. Posledni 1zemni vyména
ve shodé s timto rozhodnutim probéhla v roce 1917. Vysledkem bylo, ze Vychodni Timor na
vychodé ostrova (spolu s enklavou Oecusse, ostrovy Atauro a Jaco) se stal jedinou
kolonialni drzavou Portugalska na souostrovi, zbytek byl prenechan Nizozemi jakozto

dominujici mocnosti.*’

Toto formalni vyfeSeni mezinarodnich hranic mezi Nizozemim a Portugalskem se stalo
diilezitym bodem pro politickou budoucnost Vychodniho Timoru. Kdyz Indonésie ziskala po
druhé svétové valce nezavislost, poZzadovala u OSN hranice podle byvalych nizozemskych
kolonialnich hranic. V souladu s timto principem vstoupila i do boje za Irian /Zapadni Papuu
v Sedesatych letech. Co se tyce oblasti Timoru, Indonésie ve svém navrhu ohledné naroku na
Irian v pozdnich padesatych letech dokonce vyslovné popfela jakykoliv narok na

2 Dokonce ani pozd&ji, mezi léty 1974-75 a v letech okupace se

Portugalsky Timor.
indonéska vlada nikdy nesnazila tvrdit, Ze by méla historicky uzemni narok na Vychodni

(portugalsky) Timor.

19DumL J., East Timor: A Rough Passage to Independence, Longueville Media, Australia, 2003, str. 17.
*” Od této doby byl spravovan z Macaa aZ do roku 1942.
' Dunn, J. (2003), str.85.



Podobné dilezité pro osud Vychodniho Timoru bylo nezieknuti se své pozice
administrativni mocnosti ve Vychodnim Timoru portugalskou vladou. To umoznilo, zZe
otazka jeho prava na sebeurdeni ziistala oteviena na agendé OSN, coz ji odlisilo od jinych,
méné usp&$nych, nacionalistickych, & separatistickych tuzeb ostatnich narodi na

indonéském souostrovi ve 20 stoleti.
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3 Portugalsky Timor v prvni poloviné dvacatého stoleti

Portugalska moc a prosperita upadala uz od 17.stoleti. Z portugalskych kolonii byl
Portugalsky Timor ta nejvzdalenéjsi a nejméné strategicka. Portugalsko se ve své podpore
vzdaleného teritoria omezilo jen na velmi omezené hospodaiské a politické investice.”
Navic klesajici cena santalového dieva v 19.stoleti donutila Portugalce, aby zavedli na
Vychodnim Timoru jinou plodinu a zabranili tak upadku vyvozniho sektoru. Nicméné
timorské samozasobitelské zemédé&lstvi nemélo piebyte¢né pracovni sily, a tak se jeji

zavedeni v dusledku pfili§ nepodafilo.

Bé&hem dvacatého stoleti ¢elilo navic samo Portugalsko domaci nestabilité. V roce 1910 bylo
kralovstvi nahrazeno republikou, ktera byla nahrazena statem jedné strany. Na Portugalsky
Timor pfijelo v tomto obdobi mnoho Cifianti, ktefi vytvofili obchodni komunitu. Nicméné
k celkovému rozvoji ostrova to pfilis nepfispé€lo a Timor zustal vzdalenou opusténou kolonii,
ktera musela fungovat bez vyrazn€j§i podpory ze strany Portugalska. Co se tyce
personalniho zajisténi, v roce 1929 bylo na ostrové pouze 200 lidi portugalské narodnosti
s dal$imi 300 vojaky®> a Lisabon zde vladl skrze mistni zastupce. V roce 1930 byly tzv.
Kolonialnim zakonem (Colonial Act) vytvoreny reprezentativni lidové rady, které umoznily
i n&kterym mistnim ziskat portugalsky narodni status a omezenou rozhodovaci pravomoc.
Mimo jiné v ném bylo zdiraznéno, ze ,Portugalsko ma historické poslani vlastnit a

kolonizovat zamofska uzemi a civilizovat domorodé obyvatelstvo.“24

Kdyz Japonsko napadlo v prosinci 1941 Pearl Harbour, Australie o¢ekavala, ze Japonci
budou okupovat Timor a pouziji ho jako zakladnu pro své utoky proti ni. Australské, britské
a holandské jednotky proto pfistaly v Dili 17 prosince 1941. Guvernér de Carvalho
protestoval proti poruSeni portugalské neutrality, i kdyz akce byla chapana mocnostmi jako
preemptivni akce. Japonsko provedlo invazi na Timor 19.Ginora 1942. Zistane dohadem
dg&jin, zda bylo spojenecké poruseni portugalské neutrality nutné pro odvraceni japonského

toku, & zda australska pfitomnost privedla Japonce do oblasti, kam by se jinak nedostali.

* Nejéast&ji v podobé stavby kosteli, misijnich stanic, obchodnich vojensky chranénych osad a pozdéji n¢kolik
nemocnic a $kol.

“Hastings, P., “The Timor Problem”, Australian Outlook , (Journal of the Australian Institute of International
Affairs), Vol 29, No 1, http://www.informaworld.com/smpp/title~content=g791626560~db=all.

4 Klima, J., D&jiny Portugalska, NLN, Praha, 1996, str.171.
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Dopad na vychodotimorskou populaci byl devastujici. Mezi 40000 a 60 000
Vychodotimofani zemielo v disledku bojii, okupace a hladomoru po zniSeni urody.”
Mnoho lidi bylo japonskymi jednotkami tyrano nebo zabito kvili podezieni z napoméahéni
australskym gerilovym bojovnikiim. Tato valka méla pro vychodotimorskou spolecnost
dlouhodobé dusledky, nicméné nikdy neprob&hla zadna vysSetfovani spachanych vale¢nych

zlogind a nebyly vyplaceny Zadné reparace Vychodnimu Timoru.”®

Po valce se jiné metropole (Velka Britanie, Francie, Nizozemi) vracely do svych kolonii a
narazely na odpor mistnich obyvatel a na jejich touhu po samostatnosti. Na Timoru tomu
bylo zcela naopak. Neexistovalo zde nacionalistické hnuti a ani mistni protijaponsky odboj
neusiloval o vyhlaseni nezavislosti na Portugalsku. Hlavni divody byly pfedeviim dvojiho
puvodu, jednak se domorodé obyvatelstvo tésilo pomérné velké nezavislosti a nevytvofil se
tak prostor pro separatistické tendence. Jesté spiSe byla divodem absence jakékoliv
politicko-pravni nebo kulturni minulosti mistnich Maubert, ktefi byli objektem rozhodovani

shora a nedoslo u nich k pociténi nacionalismu tak, jak ho zname u jinych narodnich statd.’

Z pohledu préva na sebeuréeni méla vyznam jednani v Haagu v roce 1949, ktera zakladala
Spojené staty Indonésie. Tato federace méla byt tvofena patnacti zemeémi, v dobé€ existence
Nizozemské vychodni Indie spravovanych pfimo nebo nepiimo,”® ale o Vychodnim Timoru
se zde nemluvilo, a tak zistal portugalskou kolonii spravovanou z Lisabonu. V roce 1951 se
po zmé&né Ustavy, ktera piejmenovava veskeré kolonie na zamotské provincie, stava

z Portugalského Timoru zamoiska provincie Portugalské republiky. Stejné vysady se dostalo

i africkym koloniim — Angole, Mosambiku a Guineji Bissau. »

* Dunn (2003). str.19-22.

% Gunn, G.C., East Timor and the United Nations: The Case for Intervention, The Red Sea Press, Lawrenceville,
1997.

%7 Vice o konceptu nacionalismu v &lanku Raphael Pouyé ,,Shadow states? State building and national invention
under external constraint in Kosovo and East Timor (1974-2002),“ Questions de Recherche, Centre d’Etude et de
Recherche Internationales, Paris, 13.2. 2005, http://www .ceri-sciencespo.com/publica/question/qdr13 .pdf.

% Direct bestugurd gebied a zelfbesurende lannschappen.

* Posun k nezavislosti v té dobé nebyl mozny predevsim kwviili Salazarovu reZimu, jehoz diktatura ipénlivé Ipéla
na zachovani kolonii jako dédictvi celého naroda po svych predcich mofeplavcich, dobyvatelich, vice v Klima,
1., .Spatné svédomi mezinarodniho spoleenstvi“, Mezinarodni vztahy, 1/ 1997, str.49.

16


http://www.ceri-sciencespo.com/publica/question/qdrl3.pdf

4 Sedesata léta a situace v OSN

. Clenové Organizace spojenych narodii, ktefi maji nebo prejimaji odpovédnost za spravu
uzemi, jejichz lid jesté nedosahl v plné mire samospravy, uznavaji zasadu, ze zajmy obyvatel
téchto zemi jsou nejprednéjsi, a prijimaji za svou svatou povinnost zavazek, ze budou v ramci
soustavy mezindarodniho miru a bezpecnosti, zrizené touto Chartou, co nejvice podporovat

«30

Jejich blahobyrt..

Kapitola XI v ¢lanku 73 Charty OSN z roku 1945 postuluje rozvijeni samospravy a narok
lidu zavislych Gizemi na samostatnost, tzv. pravo na sebeurgeni. Clenské staty se tak zavazaly
nejen k zajisténi politického, socialniho a vzdélavaciho rozvoje spravovanych zemi, ale také
k podpote samospravy a demokratickych instituci. Nekteré zemé vénovaly svym zemim po
druhé svétové valce nezavislost, ale celkove byly principy Charty aplikovany velmi pomalu.
Také proto Valné shromazdéni OSN v roce 1960 vydalo deklaraci s nazvem , Deklarace
poskytujici nezavislost kolonialnim zemim a narodum® (Declaration on the Granting of
Independence to Colonial Countries and Peoples),”’ kde oznaéilo kolonialismus za popieni
lidskych pré\}, odporujici duchu Charty OSN a rozvoji svétového miru a spoluprace. Tato
deklarace byla schvalena vétSinou Cleni Valného shromazdéni OSN a doslova fika:
.. Vsechny narody maji pravo na sebeurceni, nasledkem cehoz si mohou svobodné vybrat sviij
politicky status a svobodné urcovat svij hospoddrsky, socidlni a kulturni rozvoj. ’
Deklarace také stanovi, ze v poruCenskych a nesamostatnych Gzemich a dalSich Gzemich,
ktera dosud nedosahla samostatnosti, ,budou podniknuty okamzité kroky smeéfujici
k pfevedeni vykonu veskeré moci do rukou obyvatel téchto uzemi a to bez ptredbéznych
podminek ¢i vyhrad, v souladu s jejich svobodé vyjadienou viili a pranim a bez rozliSovani
na zakladé rasy, nabozenského vyznani ¢i barvy pleti a bude jim umoznéno uzivat plné

r e - 33
nezavislosti a svobody *

3% Charta OSN, http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho -soudniho-dvora.pdf, ¢1.73, str.29

*! Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples, GA Resolution 1514 (XV),
UN Doc.A.RES/1514 (XV), 14.12.1960.

32 Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples, GA Resolution 1514 (XV),
UN Doc.A.RES/1514 (XV), 14.12.1960, devét Clenu se zdrzelo: Austrilie, Belgie, Dominikanska republika,
Francie, Portugalsko, Spanélsko, JAR, Velka Britanic a Spojené staty. Je diileZité zminit, Ze byla podepsana
Indonésii.

33 GA Resolution 1514 (XV), UN Doc.A .RES/1514 (XV), 14.12.1960,
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/152/88/IMG/NR015288.pdf?’OpenElement
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Ve stejném roce byla schvalena VS Rezoluce OSN 1541 (XV),** ktera definovala tfi
legitimni zpusoby politického usporadani umoziiujici nezavislost — dobrovolné piidruzeni
k nezavislému statu, zaclenéni do nezavislého statu nebo dosazeni samostatnosti.
Pozadovala, aby k integraci doslo pouze, pokud by zminéné teritorium mélo zajisténé
svobodné politické instituce a integrace by byla vysledkem svobodného rozhodnuti narodu
na zakladé hlasovani. Rezoluce byla kriticka ke kolonialnim praktikam Portugalska a k
nerespektovani zavazka Charty.”> V roce 1961 VS OSN zaklada 17&leny zvlastni vybor pro
dekolonizaci, tzv. Zvlastni vybor pro dekolonizaci®®, ktery mél dohlizet nad pln&nim
zminéné deklaraci. Hlavnim ukolem Vyboru bylo radit Valnému shromazdéni v otazkach
dekolonizace a informovat o pfipadném nepfiznivém vyvoji v nesuverénnich uzemich, ktery
by mohl ohrozit mezinarodni mir a bezpe€nost. Vybor nemél pfilisné pravomoci prosadit své
rezoluce a doporuceni, ale mél mandat navstévovat teritoria a shromazd’ovat informace
,Z prvni ruky“, v&etné predstav lidu o jejich budoucnosti. >’ Diskuze o dekolonizaci byly

vedeny také v Ctvrtém vyboru Valného shromazdéni.*®

Indonésie v té dobé, s podporou Hnuti nezuCastnénych, vznesla narok na tizemi Zapadniho
Irianu. Rezoluce 1514 mohla byt chapana jako reakce. Byla to nejen forma dekoloniza¢niho
natlaku na Portugalsko, ale také piihlaseni se k odpovédnosti za budoucnost ostrova. Ackoliv
Portugalsko udrzelo status-quo do zmény rezimu v roce 1974 a pravo na sebeurceni nebylo
naplnéno az do roku 1999, rezoluce radikaln€ zménila postoj Vychodniho Timoru ke svym
kolonizatorim a k mezinarodnimu spoleCenstvi. Podpofila viru tohoto malého naroda, Ze
unikne kolonialismu a stane se pfedmétem mezinarodni zodpovédnosti skrze OSN a jeho

organy.

** GA Resolution 1541 (XV), UN Doc.A .RES/1541 (XV), 15.12.1960.

Do jist¢ miry hrozilo, e pokra¢ujici pfitomnost kolonidlniho reZimu vyprovokuje prezidenta Sukarna
k eliminaci této posledni vyspy kolonialismu. Jeho zajem byl vsak v této dobé& pouze rétoricky a v praxi Sukarno
respektoval portugalskou suverenitu na uzemi Vychodniho Timoru, coZ stvrdil i pfi navstévé Lisabonu v roce
1961.

% Jeho plny nazev byl . Zvlastni vybor o situaci souvisejici s plnénim deklarace o poskytnuti samostatnosti
kolonidlnim izemim a narodium.*

37 Disledkem vech téchto iniciativ byla vina dekolonialismu a zhruba 60 byvalych kolonii s populaci pres 80
milionu ziskalo nezavislost, Vychodni Timor jako jeden z poslednich.

¥ Ctvrty vybor VS je Zvlastni vybor pro politické otdzky a otazky dekolonizace.

18



5 70. léta uvnitf Portugalského Timoru

Pro bliz§i pochopeni situace by bylo vhodné si popsat krom€ mezinarodni scény 1 tu
vnitropolitickou. Zarodkem politické opozice s programem Sir§i samospravy €i nesméle
vyjadfovaného naroku na sebeurCeni se stala hned po karafiatové revoluci v Portugalsku
Demokraticka unie Timoru (UDT), ktera se vyslovila pro postupnou autonomii pod
portugalskou vlajkou™ a Timorska socialné demokraticka asociace (ASDT), ktera se po
formalnim uznani prava na sebeuréeni Vychodniho Timoru PortugalskemO pfejmenovala na
Revolu¢ni frontu za nezavisly Timor (FRETILIN).** FRETILIN hodlal vyjednavat
s portugalskou spravou o téchto pozadavcich: uznani FRETILIN za vylu¢ného piedstavitele
lidu Vychodniho Timoru, uznani prava zemé na tplnou nezavislost, spoluprace revolucni
portugalské vlady s FRETILIN pfi rekonstrukci zemé, pii obrané nerostného, pudniho a
jiného bohatstvi na zakladé odmitani veSkerého neokolonialismu. Také tfeti politicka
orientace na$la své vyjadieni v podobé Sdruzeni za pfic¢lenéni Timoru k Indonésii (AITI), jez
stézi ziskavala podporu a tak se zahy piejmenovala na Timorské lidové demokratické

sdruzeni (APODETI)."!

Portugalsky guvernér Lemos Pires donutil UDT a FRETILIN k podepsani koali¢ni dohody.
Doufal, ze se obé& strany zasadi o vyhlaSeni nezavislosti, ktera by zastavila rostouci
indonésky tlak a Ze koalice vlastn& usnadni pfedani moci z portugalskych do timorskych
rukou jakozto jediné politické sile pfebirajici spravu zemé. Tato koalice byla ovSem od
pocatku fikci. Naopak zkomplikovala situaci pfed Indonésany, ktefi bedlivé sledovali déni
na Timoru a ziejm& by snesli pfedani moci APODETI nebo UDT, avSak nikoliv stale
levicovéjsi FRETILIN. Koalice se rozkladala i zevnitf. UDT obvifiovala portugalské
ozbrojené slozky, ze nadrzuji FRETILIN, FRETILIN obvifiovala UDT, ze pfedaci ziskali
indonéskou podporu za slib umoZnéni indonéského vméSovani do zalezitosti budouciho
nezavislého Vychodniho Timoru. Navic UDT citila, ze FRETILIN se chysta k prevzeti
veskeré moci a tak se jeji predaci stahli k hranicim s Indonésii a zacali tam shromazd'ovat
zbrané. Kdyz se jesté predaci FRETILIN odmitli zucastnit pfipravované konference

v Macau, ktera méla v podobé diskuse se tfemi uznanymi timorskymi politickymi

3% v UDT se sdruzovali predevéim starsi vzdélani ufednici katolického vyznéni, postupem Casu ztracela
orientace na federaci s Portugalskem na popularité a pozdéji se piiklanéna k nezavislosti.

“ FRETILIN se inspirovala programem australskych labouristii a ovlivitovala od po¢atku obyvatelé mést mén¢
spojené s timorskymi tradicemi a naboZenstvim, FRETILIN si ihned povaZovala za vylu¢ného pfedstavitele lidu
Vychodniho Timoru.

“I Jeji predstavou bylo pfidruZeni autonomniho Vychodniho Timoru k Indonésii.
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uskupenimi vyftesit konkrétni dekolonizacni kroky, rozhodl se pfedseda UDT Francisco

Lopes da Cruz v kvétnu 1975 definitivné tuto koalici zrusit.

Portugalsko se jesté pokusilo zachranit situaci jednostrannym opatfenim v ¢ervenci 1975 -
pfijetim dekoloniza¢niho kalendafe, ktery by daval Vychodnimu Timoru pravo na
sebeuréeni se viemi dusledky. Slo o uslechtily plan ukon&eni kolonialni moci, nicméng
narazil na zasadni nedostatek, protoze na Timoru se v té dobé stejné jako v Portugalsku
pravé zhroutila veskera autorita. Radikalové z FRETILIN uz stavéli milice a se zbrani v ruce
se chapali spravy vSech mist, kde méli nebo si vynutili vétsinu. Proti takové usurpaci moci
zorganizovala UDT v Dili vefejnou demonstraci spojenou se stavkou mistnich afedniku.
Akce skoncila tragicky a demonstranty napadli politi¢ti odptrci z FRETILIN. V srpnu 1975
tak vypukla obcanska valka.

Bojovnici FRETILIN postupné ziskali pfevahu a po dvanacti dnech tézkych boji obsadili jak
Dili, tak vétsinu zemé. Ackoliv vidcové FRETILIN povazovali své vojenské vitézstvi za
revolucni akt, ktery jim pfinese exkluzivitu a uznani od portugalské strany, tak jak se to
podafilo FRELIMO v Mosambiku, rozméry a geopoliticka situace Vychodniho Timoru
nesnesly srovnani s nedavnym vyvojem v Africe. Rozlozeni sil zvratila Indonésie, ktera
sjednotila opozi¢ni strany a spolu s indonéskymi dobrovolniky postupovala smérem na Dili.
V nastalém tlaku se pfedaci FRETILIN odhodlali k demonstrativnimu aktu a v listopadu
1975 wvyhlasili vznik samostatné demokratické republiky Vychodni Timor. Tento
jednostranny akt deklarace vychodotimorské nezavislosti neuznalo Portugalsko ani OSN, tim

méné Indonésie nebo Australie. *

“2 Podle nékterych autori (napf.australsko-britského vale¢ného dopisovatele Johna Pilgera) byl rozpad této
koalice podporovan z Indonésie tzv. operaci Komodo, ktera byla vedena indonéskym generdlem Murdanim a
méla od roku 1974 infiltrovat obé hlavni politické strany a znemoznit spolupraci, vice o operaci Komodo na
www.pilger.carlton.com.

3 Nezavislou republiku uznalo jen nékolik stati, které vznikly z byvalych portugalskych drzav v Africe.
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6 70.1éta vné Vychodniho Timoru
6.1 Mezindrodni souvislosti

Jedté pred vlastnim popisem indonéské invaze je tieba zminit, jaké mezinarodni souvislosti
v té dob& panovaly a tedy jaké vnéjsi faktory ovliviiovaly situaci v sedmdesatych letech.
Jednim z nich byla probihajici studena valka, ktera rozdélila nejen Evropu, ale i tfeti svét,
soupefeni ziskalo podobu zastupnych konfliktd, a to i v asijském regionu. V ramci OSN bylo
studenou valkou ovlivnéno hlasovani v Radé bezpecnosti, kde mocnosti jednaly podle svych

strategickych zajmu vice nez podle dokumentit OSN, jimiz byly vazany.

Dalgim faktorem byla expanze komunismu v regionu jihovychodni Asie, jez vyvrcholila
prohrou Spojenych stati ve Vietnamu a vitézstvim komunismu v Laosu a Kambodzi.
Indonésie a dal§i nekomunistické zemé& v regionu jako Australie, Novy Zéland a Clenové
ASEAN se snazily spolupracovat proti dal§imu $ifeni komunismu v oblasti. Levicové
tendence v P.ortugalsku a Portugalském Timoru byly na zapad€¢ vniméany s obavami.
Nekomunisticka Indonésie se dostavala do pozice potiebného politického, ekonomického a

vojenského spoluhrace v regionu.

Nedostatek entusiasmu pro nezavislost Vychodniho Timoru byl rovnéz zplisoben tim, Zze
hlavni proud dekolonizace jiz prob&hl. Vétsina velkych kolonii evropskych mocnosti —
Britanie, Francie, Nizozemi, Némecka, Italie, ¢i Belgie — byla jiz nezavisla ¢i, jako v pfipadé
Portugalska, na cesté k nezavislosti. V tomto kontextu byla teritoria jako Macao, ¢ Timor
chapana jako pozistatky kolonialismu, které by byly zfejmé neudrzitelné jako nezavislé¢ staty
a nejlépe by jim bylo ve spojeni s n&jakou vétsi jednotkou, napiiklad s byvalou kolonialni

roxe , ’ 1. or . 44
mocnosti, ¢i se statem, se kterym sdileji hranice.

Rovnéz na urovni domaci politiky zaZivaly duleziti tfi aktéfi, Portugalsko, Indonésie a
Australie, riznou miru krizi. Tyto krize, minimalné v ptipade Portugalska, rovnéz nemély
pfiznivé disledky na situaci ve Vychodnim Timoru. Dne 25.dubna 1974 doslo v Portugalsku

k dlouho pfipravovanému prevratu — Karafiatové revoluci. Prevrat se zdafil dokonale a

*V této souvislosti byla ¢asto zmifiovana Inkorporace Goa do Indie.
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béhem 24 hodin padlo jen pét lidi. Salazarismus, nacionalisticko-byrokraticky model

autoritativniho rezimu, nenasel po 48 letech existence podporu v zadné socialni vrstve.

Portugalsko se kromé probihajiciho pievratu muselo také zabyvat dekolonizaci svych drzav
v Africe. V Indonésii probihala krize zpusobena zadluZzenosti statem vlastnéné ropné
spole¢nosti Pertamina. Tato krize spolecné s problematickym zdravim pfedstavovaly pro
prezidenta Suharta pfirozené vétsi problém nez Vychodni Timor. Také Australie prochazela

krizi, jez po indonéské invazi jest¢ gradovala.
6.2 Portugalsko

Portugalsky general Antonio de Spinola, tviirce politického prevratu, mél obavy z dusledka
rozpadu kolonialniho impéria, z chaotického vyvoje jako v Angole, Mosambiku, Guineji a
ustavil proto v kvétnu 1974 komisi pro sebeurCeni Vychodniho Timoru. Tento pokus o
zachranu vlivu na Timoru vSak nebyl uspésny a v Cervenci 1974 byl zvefejnén zakon ¢.7/74,

kterym portugalska sprava formalné uznavala pravo na absolutni sebeur&eni.*

Jesté pred rezignaci prezidenta Spinoly v zafi 1974 pozadovala Indonésie, v Cele s generalem
Suhartem, jednani s portugalskou vladou ohledné Vychodniho Timoru. Po jeho rezignaci a
vytvofeni hnuti FRETILIN® si Suharto uvédomil, Ze je celou situaci nutné fesit znovu. Z
tajnych zprav indonéské delegace bylo ziejmé, ze o budoucnosti teritoria mély ob€ zemé
stejné predstavy a jednoznatné se piiklanély k integraci. Podle zvefejnénych zprav vSak
novy portugalsky prezident Costa Gomes mluvil realné o dvou moznostech, pokraCujicim
spojenectvi s Portugalskem, ¢&i o integraci s Indonésii. Jiz pfedem upozorfioval, Ze si neni
jist, zda se mu dosavadni vazby podafi udrzet. Indonéska strana na vefejnosti podporovala

integraci, ale mluvila rovnéz o potiebé zohlednit prava Vychodniho Timoru.*’

Mizeme fici, ze Indonésie byla ve vztahu s Portugalskem v lepsi pozici nez pivodné
ocekavala, protoze ani Portugalsko nepovazovalo nezavislost za realnou moznost. A tak

portugalsky vyslanec na navitévé ve Vychodnim Timoru hovofil v souladu s instrukcemi

% To piisobilo jako stimul na politické strany uvnitf Timoru.
% FRETILIN (Frente Revolucionaria de Timor-Leste Independente) je hnuti bojujici za samostatnost
Vychodniho Timoru mezi 1éty 1974-1998, po uznani samostatnosti se stivé politickou stranou v rAmci multi-
ijniho systému
7 Soekanto (ed.), Integrasi: Kebulatan Tekad Rakyat Timor Timur, Yayasan Parikesit, 1976 str.116-134
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s vétsim nadSenim o asociaci s Portugalskem a o moznosti integrace s Indonésii nez o
samostatnosti, ktera podle jeho slov neni realna jiz tim, ze Vychodni Timor je dalek

_ekonomické nezavislosti.«**

Na dalsi tajné schuizce mezi obéma zemémi” jiz Indonésie jasné udavala smér a tentokrat jiz
vylouéila portugalsky plan na transitivni vladu, jakoukoliv internacionalizaci problému ¢i
konzultovani obyvatel Vychodniho Timoru o jejich piedstavé. Portugalsko zaroven udélilo
Indonésii status piekracujici ,,zaujatého“ pozorovatele. V tajné zpravé Portugalci opét
hovofili pouze o tom, Ze integrace je jedina moznost, kterou vidi a kterou si lidé Vychodniho
Timoru pieji. Zminili i svou domnénku, ze by mezinarodni spoleCenstvi na situaci nijak
nereagovalo a Ze je tudiz na Indonésii, aby dosahla tohoto cile. Mizeme fici, ze vyhlaseni
vychodotimorské nezavislosti 28. listopadu 1975 se stalo spoustécim mechanismem pro

indonéskou akci, ktera byla zahajena o devét dni pozdéji.

Pokud zhodnotime postoj Portugalska, byl Vychodni Timor sice co do velikosti tfeti nejveétsi
kolonii, ale co dilezitosti na samém konci v pofadi priorit. Skoneni kolonialni role chapalo
Portugalsko j'ako konec svych povinnosti v oblasti, nezajistilo teritorium proti chystanému
nebezpeli ze strany Indonésie a nesnazilo se pozdé€ji problém internacionalizovat.
Portugalsko celkové zaujalo vi&i Indonésii vstiicny postoj a ani pferuSeni stykl po
intervenci a predneseni celé zalezitosti Radé bezpecnosti neovlivnilo pfiznivé situaci ve
Vychodnim Timoru. Nepodpofeni tohoto uzemi v tomto kliCovém momentu stalo pozdé&ji

Vychodni Timor mnoho Zivotu.
6.3 Australie

Suharto se setkal s australskym premiérem Whitlamem dvakrat mezi roky 1974-1975. O
Portugalském Timoru se jednalo na obou téchto schizkach a ze zvefejnénych zapisu jednani
je ziejmé, ze Indonésie dostala také od Australie zelenou ke svym ¢inim. Whitlam podpofil
argumenty Suharta a Gomese o nerealnosti existence Vychodniho Timoru jako samostatného

statu, jenz by se stal ,objektem zajmu“ mocnéjSich aktéru. %% Suharto zdtraziioval, ze

* Soekanto (1976). str.125

* kterou si Portugalsko vyZadalo po zjisténi o indonéskych tajnych operacich, jez probihaly na tizemi
Vychodniho Timoru

" Wendy, W. (ed.), Australia and the Indonesian Incorporation of Portuguese Timor, 1974-76, Melbourne Press,
Melbourne, 2000, str. 96.



Australie a Indonésie maji podobné strategické zajmy a nezavisly Vychodni Timor by se

mohl stat . trnem v oku Australie a trnem v zadech Indonésie. !

Pied politickou vefejnosti oba statnici pozadovali, aby cely integraéni proces respektoval
pravo na sebeureni timorského lidu, které oviem chapali v ramci Indonésie. Suharto také
dodaval, Ze si neni jist, zda by Timotané své sebeurCeni spravné pochopili. Whitlam na to
reagoval, ze Timofané ziejmé nemaji ,.cit pro politiku“ a potfebuji Cas, aby pocitili ,,etnickou

spfiznénost s jejich indonéskymi sousedy.“*>

Existuji diikazy, Ze tato jednani ovlivnila indonéské rozhodnuti pro inkorporaci a neexistenci
jiného mozného feSeni. Indonéska strana se doslova vyjadrila, ze ,premiérova (Whitlam)
podpora ideje inkorporace v ramci Indonésie jim pomohla vykrystalizovat jejich vlastni
postoj a jsou si nyni jisti rozumnosti jejich pfistupu.“>® Australie se pozdgji stala jednim

z mala statu, ktery oficialn€ uznal anexi.
6.4 Spojené staty americké

V &ervenci 1975 b&hem navstévy Suharta v Camp Davidu seznamil Suharto amerického
prezidenta Forda se svym zamérem ve Vychodnim Timoru. Suharto argumentoval, ze
nezavisly Timor je nerealny a pro Portugalsko je nemozné dale ovliviiovat déni ve své
byvalé provincii vzhledem ke své vzdalenosti. Dfive jiz Suharto ujistoval Forda, ze nedojde
k pouziti sily viiéi Vychodnimu Timoru. Nyni varoval, Ze kviili ,,velkému natlaku® ze strany
,mensiny bojujici ze nezavislost“ musi dojit k pfehodnoceni celé situace. Ford se k celé
situaci nevyjadfil. Podle tehdejsiho australského velvyslance Woolcotta: ,Spojené staty
zapojené na Blizkém Vychod&, vyrovnavajici se s situaci po aféfe Watergate a vyCerpané

z Vietnamu nejevily zkratka o déni na Vychodnim Timoru zajem.<>*

Ford a ministr zahrani&i Kissinger se setkali se Suhartem jesté jednou, a to v prosinci 1975,
pii své navitévé Indonésie, den pied vojenskou invazi Indonésie na Vychodni Timor.

Jednani se zabyvala pfedev§im jinymi aktualnimi otazkami, jako byla situace v Indocin€ Ci

*! Wendy, W. (2000), str.96

52 Wendy, W. (2000), str.245

53 Wendy, W. (2000). str.245.

>4 Woolcott, R., The Hot Seat: Reflections on Diplomacy from Stalin’s Death to the Bali Bombings,
Sydney 2003, str. 148.
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zadrzovanim komunismu. Kdyz Suharto nastolil otazku mozné intervence ve Vychodnim
Timoru, Ford odpovédél: “Budeme to chapat a nebudeme na vas vtomto sméru tladit.
Rozumime tomuto problému a také indonéskym zamérim.“> Ford navrhl, aby Indonésie
pockala se zasahem do doby, nez se vrati na americkou pidu, aby mohl uklidnit ptipadné
rozhof&eni americké vefejnosti.*® Obé& strany nemluvily pfimo o vojenském zasahu, nicméné
to bylo z celého jednani ziejmé. Po navratu do vlasti zdivodnil Ford svoji navstévu jako
nutnost vyplyvajici ze situace po Vietnamu a vyjadfil obdiv k prezidentovi Suhartovi, jenz

drzi zemi schopné ve svych rukach a odolava viné komunismu.>’

Spojené staty sice verejn€ pfiznaly, Ze lid Vychodniho Timoru ma pravo na sebeurceni, ale
nepodporovaly ani jednu rezoluci Valného shromazdéni v tomto sméru mezi roky 1975 a
1982 a nenabidly tomuto teritoriu jakoukoliv pomoc, a to az do roku 1998. Ze své pozice
supervelmoci by dokazaly situaci zménit, presto nechaly Indonésii intervenovat. Spojené
staty si byly védomy, Ze Indonésie tak €ini v rozporu s pravem na sebeurCeni a za vyuZziti

americkych zbrani.”®
6.5 Indonésie

Indonésie za vlady Sukarna i Suharta oficialné podporovala pravo vychodotimorského lidu
na sebeurleni a zpocatku popirala jakékoliv teritorialni naroky. V né€kolika prohlaSenich
mezi roky 1954 a 1962, tykajicich se sporu o Zapadni Irian mezi Indonésii a Nizozemim,
prohlasili indonésti predstavitelé opakované, ze povazuji narodni hranice Indonésie za

odpovidajici hranicim byvalé Nizozemské vychodni Indie.

V roce 1960 hlasovala Indonésie pro deklaraci 1514 VS OSN garantujici nezavislost kolonii
a jejich lidu a pro rezoluci 1541 Valného shromazdéni uznavajici Portugalsky Timor za
nesuverénni izemi. B&hem let doslo ke zméné postoje a jesté pied koncem roku 1974 se
Indonésie rozhodla, Ze je pro ni pfijatelny jediny mozny vysledek sebeurceni, a to ve dvou

podobach: , zlistat pod Portugalci ¢&i se spojit s Indonésii“. To prohlasil indonésky ministr

> http://www.etan.org/etanpdf/2006/CAVR/07.1_Self Determination.pdf, str.55

% State Department Telegram 286 from Washington to USDEL Secretary Aircraft NIACT Immediate,
"Portuguese Timor," December 5, 1975, http://www.gwu.eduw/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB174/index htm.

57 White House Memo of Conversation, 10 December 1975, NSA Document 163.

58 Podobné jednaly také Velka Britanie a Francie. Vice se kritice americké zahrani¢ni politiky vi¢i Vychodnimu
Timoru v sedmdesatych letech vénuje N.Chomsky ve svych ¢lancich.

25


http://www.etan.Org/etanDdf/2006/CAVR/07.l
http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB174/index.htm

zahrani¢nich véci a dodal, Ze ,nezavislost neni mozna kvili zaostalosti a hospodaiské

nevyvinutosti teritoria.“”’

Po konzultaci se viemi vySe zminénymi mezinarodnimi aktéry jiz Indonésii nic nebranilo,
aby 7. prosince 1975 provedla rozsahly utok na Dili. Akce se ucastnily jednotky
podporované z moie i ze vzduchu bez piedchoziho vyhlaseni valky. Nicmén&€ mésto bylo
pripravené a oéekavalo utok. Jednotkam FRETILIN se dokonce n&jakou dobu dafilo odrazet

utok. Brzy vsak 1épe vyzbrojené jednotky ziskaly prevahu.

Indonésie se snazila navodit dojem, Ze se nikdo z jejich vojaku invaze neucastni. Jednotky
odstratiovaly insignie ze svych prostfedkt a vyuzivaly pfevazné zbrani nezapadniho pivodu.
Indonésie se pokousela vyvolat predstavu, ze byla invaze provedena partyzany z politickych
stran, jez podepsali Deklaraci v Balibu.®® Po invazi psal oficialni indonésky tisk o pro-
integratnich Vychodotimotanech, ktefi pfevzali moc v teritoriu s pomoci malého poltu

indonéskych ,,dobrovolniki. “'

Rozsahla zvérstva spachana proti civilistim v prvnich dnech po okupaci pfedstavovala hrubé
poruseni lidskych prav. BohuZel neexistovaly zadné disciplinarni disledky pro jednani
indonéskych sil a vytvofil se tak precedens o absolutni beztrestnosti pro nadchazejici
konflikt. FRETILIN poslal kratce po invazi telegram Radé bezpecnosti a informoval ji o

rozsahlém rabovani v Dili a 0 mnoZzstvi jednotek pfitomnych v plenéni.

I po intenzivnich bojich ovladal v roce 1976 FRETILIN stale 80 % tzemi.®? Nicméné dvacet
tisic indonéskych volakli postupovalo a na zabranych mistech dokazovali, Ze budou jesté
tvrd§imi pany nez Portugalci. Milice FRETILIN se mezitim snazily zformovat do podoby
bojeschopné a ukaznéné narodni armady Falintil (Forcas Armadas de Libertacao Nacional de

Timor Leste — Narodné osvobozenecké ozbrojené sily Vychodniho Timoru).

59 Official Records of the General Assembly, citovano v UN Department of Political Affairs, Report on
Decolonisation, str. 14, 48.

% tzv.Balibo Declaration byla deklarace z listopadu 1975, kde Indonésie vyzvala stoupence &tyf mensich
politickych stran, aby podepsali vyzvu k indonéské intervenci, piestoZe nedoslo ke konzultaci Vychodotimotant,
Indonésie se na tuto deklaraci mnohokrat odvolavala.

%' Napt. Kamah, M..S., . Notes from Dili,“ 19.12.1975, citovéno v Chega! Final Report of the Commission for
Reception, Truth and Reconciliation in East Timor (CAVR), http://www.etan.org/news/2006/cavr.htm.

62 zejmé i diky nepfistupnosti tizemi a houzevnatému odboji mistnich obyvatel.
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Indonésie potiebovala piipad uzaviit a legalizovat pfed svétem. Pro tyto Gcely sestavila
Lidovy zastupitelsky sbor Vychodniho Timoru, ktery na svém prvnim zasedani splnil ukol,
kvili kterému vznikl. Sepsal petici, ktera zadala pfi¢lenéni Vychodniho Timoru k Indonésii.
Indonésie mezitim Uelové zménila Gstavu, coZ umoznilo vyhovét petici nevolenych
vychodotimorskych poslanci. Uz nic nebranilo tomu, aby 17.Cervence 1976 prezident
Suharto slavnostné podepsal zakon, jimz se tUzemi byvalého Portugalského Timoru

véletiovalo do Indonésie jako 27. indonéska provincie s nazvem Timor Timur.

Za pouziti viech moznych prostiedku, a predevsim za pouziti sily a vojenské okupace se
prezidentu Suhartovi v roce 1975 podafilo za&lenit Vychodni Timor do struktur Indonésie,
kde ztstal az do konce devadesatych let. Indonésie kromé vySe zminénych principt porusila
predeviim narok Timofan( na sebeureni a vse tak ¢inila pokud ne pfimo s podporou, tak
nasledovalo, byla série porusovani lidskych prav, pachanych jednotky indonéskych milic na
vychodotimorském obyvatelstvu. Mnoho zprav nebylo mozno ovéfit, ale za mnoho mluvi
prohlaseni Jamese Dunna, byvalého australského konzula na Vychodnim Timoru, ktery

v roce 1977 prohlasil, ze ,,zpravy ohledné& chovani Indonésie na Vychodnim Timoru se jevi
«63

wewr

jako nezavaznéjsi pripad poruSovani lidskych prav, jemuz v této dobé& Celi svét.
6.6 OSN

Jak jiz bylo zminéno, kolem poloviny 70.let se studena valka dostala do kritického bodu,
piedevsim kvili vyvoji v jihovychodni Asii. V dubnu 1975, dva roky po stazeni americkych
jednotek z Vietnamu, padl Saigon komunistickému severu. Posun v rozlozeni sil ovlivnil
malé i velké staty a mél vyznamny vliv i na situaci v Portugalském Timoru.** Studena valka
méla také nepfiznivy vliv na fungovani OSN. Hlavni mocenské bloky paralyzovaly jeji
klicové organy vietné Rady bezpeCnosti. Dusledkem toho byl i netspéch krizi ve
Vychodnim Timoru fnezi roky 1974-1975 internacionalizovat. Portugalsko vedlo sérii
bilateralnich rozhovor sIndonésii, a i kdyz pfi téchto jednanich pouzilo hrozby

internacionalizace, v realité bylo uz pfilis pozdé€, aby to n€jak zménilo situaci.®®

% Dunn, J., The East Timor Situation:Reports on Talks with Timorese Refugees in Portugal®, Canberra. 1977
% Vice v José Ramos-Horta, Yusuf Wanandi and James Dunn, testimonies to the CAVR National Public
Hearing on The Internal Political Conflict 1974-76, 15-18.10. 2003.

% Vice v Gary Gray, testimony to the CAVR National Public Hearing on Self-Determination and the
International Community, 15-17.3. 2004.
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Vybor VS OSN pro dekolonizaci byl zcela zaméstnan situaci v portugalskych koloniich
v Africe a Timoru se pfili§ nevénoval. V kvétnu 1975 kone¢n€ Dekolonizaéni vybor
projednal pifipad Portugalského Timoru a podnécoval dosazeni cili Charty OSN
prostiednictvim  jiz zminéné ,Deklarace o dekolonizaci.“®® Vybor byl pozadan, aby
ohodnotil situaci pfimo v zemi, to ale neuginil.®” Celkové se projevil Portugalskému Timoru
mezi roky 1974-1975 velky nedostatek pozornosti a kdyz v srpnu 1975 vypukla obc¢anska
valka a Indonésie provadéla operace v oblasti viijnu a listopadu 1975, byla OSN

k udalostem v oblasti pomérn¢ laxni.

Indonésie vysvétlovala svou vojenskou intervenci v OSN jako svoji povinnost k podpofe
prava na sebeuréeni Vychodniho Timoru. Ve svém prohlaseni Radé bezpe¢nosti v prosinci
1975 sdéluje indonésky predstavitel, Ze Indonésie neprovadéla zabor uzemi, ale ze Timor byl
ve stadiu anarchie a ze intervenovala na Zadost politickych stran, které reprezentovaly
vétsinu ve spolecnosti, aby ,navratila mirové podminky do zemé a umoznila tak lidu

svobodné a demokraticky vykonat jejich pravo na sebeur&eni.«%®

Rada bezpegnosti prijala 22. prosince 1975 rezoluci, ve které vybizi vSechny staty, aby
respektovaly teritorialni integritu Portugalského Timoru a pravo jeho lidu na sebeur&eni.®’
Rezoluce odsoudila vojenskou intervenci Indonésie a vyjadfila litost, ze Portugalsko
nejednalo podle Kapitoly XI Charty OSN. Rovnéz pozadovala po Indonésii okamzité staZeni
viech jejich jednotek z oblasti a po Portugalsku, aby jakoZzto administrativni mocnost plné
spolupracovala s OSN s cilem umoznit lidu Vychodniho Timoru dosahnout svych prav.
Rezoluce také vyzyvala ostatni staty, aby spolupracovaly s OSN k dosazeni mirového feSeni
soucasné situace a k dokon&eni dekolonizace. Zarovefi si vyzadala vyslani Zvlastniho
zmocnénce Generalniho tajemnika, aby fesil situaci na misté a napomohl tak implementaci

rezoluce.”’

% Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples, GA Resolution 1514 (XV),
UN Doc.A.RES/1514 (XV), 14.12.1960,
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/152/88/IMG/NRO 15288 .pdf?OpenElement

57 Vice v José Ramos-Horta, testimony to the CAVR National Public Hearing on The Internal Political Conflict
1974-76, 17.12. 2003.

% Vice v Gary Gray, testimony to the CAVR National Public Hearing on Self-Determination and the
International Community, 15-17.3. 2004.

% Security Council Resolution 384 (1975), S/RES/384, 22.12. 1975

"% Security Council Resolution 384 (1975), S/RES/384, 22.12. 1975
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Rezoluce byla pfijata jednohlasné. Nicméné u tohoto aktu jiz OSN a mocnosti skoncily.
Rada bezpe¢nosti neodsoudila Indonésii za agresi ¢i nelegalni pouziti sily. Oznacila
indonéskou akci za ,intervenci®, ne ,,invazi“, a omezila se na vyzvu, aby se Indonésie stahla,
aniz by navrhla nebo uvalila sankce. Zvlastni zmocnénec, ktery do zemé dorazil v lednu, se
nemohl kviili indonéskym obstrukcim setkat se zastupci FRETILIN a jeho zprava tak byla

neprukazna.

Po pfijeti zpravy se Rada bezpe&nosti setkala znovu v dubnu 1976 a pfijala dalsi rezoluci.
Jeji obsah byl v podstaté stejny vcetné ustanoveni funkce Zvlastniho zmocnénce. Z textu
viak byly vypustény odstavce odsuzujici indonéskou intervenci a litujici portugalskych
chyb.”" Byla pfijata 12 hlasy se dvéma zdrzenimi se: Japonskem a Spojenymi staty.
Indonésie nevyhovéla ani jednomu z pozadavki Rady bezpe€nosti na stazeni vojsk, pfesto
nebyly uvaleny zadné sankce.. Lze fici, Ze nedostatek zapojeni OSN v sedmdesatych letech
byla ztracena prilezitost pro odvraceni nasilnosti a kone¢né€ i vojenského prevzeti moci

Indonésii.

Také ostatni staty ¢asto prohlaSovaly, ze narod Vychodniho Timoru ma sva prava na
sebeuréeni a e nebudou tolerovat indonéskou okupaci. Pfesto pak Casto jednaly
v indonéském zajmu. VétSinou se ani nesnazily hledat rozumny kompromis mezi svymi
ekonomickymi a potazmo i politickymi zajmy a mezinarodnépravnimi pravidly vytvorenymi
mezinarodnim spoledenstvim. Otazka mozné nezavislosti Vychodniho Timoru tak byla
udrzovana pii zivoté pouze jednou tetinou statii pfevazné ze tietiho svéta a socialistickych
zemi. Ze zapadnich statG podporovaly Vychodni Timor u OSN mezi lety 1974-1982 pouze
Kypr, Recko, Island a Portugalsko. Pozice Portugalska se podle vySe uvedenych tdaji lisila

navenek a v tajnych materialech.

71 SC Resolution 389 (1976). 22 April 1976,
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/294/77/IMG/NR029477.pdf?OpenElement
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7 80. léta— konsolidace a pocatek zmény
7.1 Mezindrodni souvislosti a OSN

Az do roku 1981 pokralovaly ,,vycistovaci“ operace indonéské armady, které mély ukoncit
vychodotimorsky odpor. Rezistence tvofena FRETILIN vsak prekvapila svou upornosti.
Mezinarodni spoledenstvi na situaci reagovalo ve prospéch teritoria, ale bohuzel opét jen
rétoricky. OSN neuznala ani legitimitu ,,prozatimni vlady“ Vychodniho Timoru, ani anexi a
nadale povazovala Portugalsko za spravcovskou zemi. Pravni poradce ministra zahranici
Aldrich osvétloval Kongresu Spojenych statu timorsky piipad slovy: ,Uznavame platnost
svrchovaného vykonu moci Indonésie ve Vychodnim Timoru tak, jako jsme uznavali pfed
rokem 1975 autoritu portugalskou. Ale z hlediska pravni teorie myslim, Ze je-li obecné
uznavano pravo néjakého naroda na sebeurCeni — a to uznavame také my — pak toto pravo
nezanika jinak nez sebeukonCovacim aktem, coz se v tomto piipadé nestalo. Proto fikam, ze

z pravniho hlediska pravo na sebeurceni dale existuje.“72

Podobné se vyjadfovali také predstavitelé Hnuti nezucastnénych, Evropsky parlament &i
mluvéi afro-karibsko-pacificko-evropské parlamentni organizace ACP-EEC. Kupodivu se
nevyjadfily cirkve, na které Vychodotimofané spoléhali. V roce 1981, kdyz Indonésané
zakazali pouzivani portugalStiny pfi bohosluzbach, zazadali o pouzivani jazyka tetum. Papez
svolil. Tato formalni lingvisticka zména méla $ir$i dusledky. Katolici se mohli stat nositeli
myslenky. Domaci odpor rostl a do jeho &ela se ve tieti fazi odboje se postavil viidce

FRETILIN, José Alexandre Gusmao, zvany Xanana.

Koncem zafi 1982 schvalila Meziparlamentni unie portugalskou vyzvu vSem vladam a
parlamentim svéta, aby uznaly pravo vychodotimorského lidu na sebeurCeni a nezavislost.
Po nékolika bezzubych rezolucich pfijalo Valné shromazdéni OSN v listopadu 1982 dalsi
doporugeni, aby Generalni tajemnik svétové organizace ,,zahajil konzultace se viemi pfimo
zainteresovanymi stranami“, vedouci k vyfeSeni konfliktu.”?  Podle rezoluce Valného
shromazdéni OSN ¢&.37/30 z listopadu 1982 se mély sejit ,,vSechny pfimo zainteresované
strany k ,,celkovému feSeni problému“ Vychodniho Timoru. OSN se pak snazila nastolit

dialog mezi Portugalskem, Indonésii a pfilezitostné i mezi viidci vychodotimorskych stran.

" Klima. J (2003), str.84
3 GA Resolution 37/30, A/RES/37/30, 23.11.1982http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r030.htm

30


http://www.un.org/docuinents/ga/res/37/a37r030.htm

Nicméné studena valka spolu sindonéskym odmitanim mafily takové iniciativy jiz od

pocatku. Navic z hlediska Indonésie byl jiz problém vyfeSen silou.

Indonésie pokracovala v Sifeni své ,pravdy‘ a uprostied vlny oficialniho nasili popsal v zafi
1983 indonésky delegat pied Dekoloniza¢nim vyborem situaci na Vychodnim Timoru
slovy: ,,V provincii je mir. Rany z ob¢anské valky vyvolané FRETILIN a Portugalci jsou
zaceleny. VSechno obyvatelstvo se aktivné podili na hospodafském, spoleCenském a

, .. , . A . r s 7
kulturnim rozvoji své provincie jako soucasti Indonéské republiky. !

Zatimco z agendy Valného shromazdéni bylo téma Vychodniho Timoru po roce 1983
odstranéno, dva dilezité mechanismy zistaly na zatatku osmdesatych let prichozi: Komise
pro lidska prava a Dekoloniza¢ni vybor. V roce 1985 viak bylo toto téma odstranéno i
z agendy Komise a ziistalo aktualni pouze v Dekoloniza¢nim vyboru. Tam se ovSem diskuse
o Timoru rozhotela s o to vétsi intenzitou, zejména diky iniciativé mezinarodnich nevladnich
organizaci. Kazdy rok byla vNew Yorku sepisovana petice na podporu sebeurCeni
Vychodniho Timoru. To uéinilo z Vychodniho Timoru nejdiskutovanéjsi téma
Dekoloniza&niho vyboru. V zafi 1989 Generalni tajemnik Javier Perez de Cuellar vydal
zpravu o dosazeném uUspéchu a doSel k zavéru, ze navrhovana navstéva portugalské

parlamentni mise by prispéla k nalezeni mezinarodné akceptovatelného feSeni.
7.2 Portugalsky Timor

Koncem 80. let se pozornost svéta upinala k rozpadajicimu se komunistickému bloku.
Nejevilo se viak pravdépodobné, Ze by se na ostrové Timor situace vyvinula jinak, nez jak ji
nastolil indonésky zabor. Indonésané se snazili pfevychovat Vychodotimofany politickymi
represemi a vymazat z hlav vzpominku na portugalské Casy a hlavné védomi narodni
identity. Prosttedkem mé&l byt i napadny rozvoj $kol. Vymyvani mozkd se vSak mijelo
s uinkem a odpor i)okraéoval na vSech frontach. Predaci hlavnich politickych stran
FRETILIN a UDT dokonce podepsali dohodu, kde se ujednotili na spole€ném postupu.
Vznikla tak Nacionalisticka konvergence, ktera si dala za cil ,,zavedeni demokratického

rezimu zapadniho typu na Vychodnim Timoru.“”

" Klima, J(2003). str 87
> Klima, J.(2003), str.88
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Indonésky tlak viak neustaval a dusil odpor v pocatcich. To se mu pomérné dafilo a koncem
80. let indonéska vlada ziejmé nabyla dojmu, Zze problém je vyfeSen. Na konci roku 1988
proto vydala prohlaseni, ze izemi Vychodniho Timoru je oteviené jako kazda jina indonéska
provincie. Marné oviem &ekali mistni na prijezd portugalské delegace, ktera by pfijela zjistit
skuteény stav véci. Viidcové odboje reagovali alespofi organiza¢nimi opatienimi. Kolébku
rezistence FRETILIN nahradila sjednocena fronta nazvana Narodni rada mauberského
odporu (CNRM). Zarovei Falintil pfestal byt ozbrojenou slozkou FRETILIN a ziskal statut
narodni armady. Xanana Gusmao potvrdil nestrannost vojska i své osoby vystoupenim

z FRETILIN a setrvanim ve funkci vrchniho velitele Falintil.

V dobé umdlévani vale€nickych sil se mluvéimi naroda stali predstavitel¢ kléru. Dilisky
biskup C. F. Ximenes Belo pozadal Generalniho tajemnika OSN, ,,aby na Timoru zahajil
normalni demokraticky dekoloniza¢ni proces, a tedy uskutecnil referendum.“’® Na volani
cirkevniho piedstavitele odpoveédél opét cirkevni predstavitel a pfimo ten nejvyssi. Navstéve
Jana Pavla II. na Vychodnim Timoru v fijnu 1989 se indonéské strané nepodafilo zabranit.
Vychodotimotané vyuzili pfitomnosti novinaiského doprovodu Svatého otce k demonstraci
nesouhlasu s okupaci. KdyZ papez ukongil svoji msi v Tacitolu u Dili asi pro 100 000 lidi,
skupinka mladych lidi roztahla transparenty a skandovala slogany volajici po nezavislosti a
lidskych pravech. Nasledovaly potycky s indonéskou policii, coz samoziejmé nebylo dobrou
vizitkou pro Indonésii. Jednalo se o prvni demonstraci nespokojenosti pfi mezinarodni
navitévé od dob okupace. Papez sice oteviené neodmitl indonéskou okupaci a neuznal
vyslovné pravo Timofanti na nezavislost, ale pouhou svou pfitomnosti upozornil na pfipad,

ktery by jinak mohl byt svétovou vefejnosti zapomenut.

76 Klima. J. (2003), str.89
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8 90. léta — krvava cesta k nezavislosti
8.1 Masakr na hrbitové Santa Cruz

Od pocatku devadesatych let vstoupil boj do nové etapy. Zdecimovany lid uz nemohl
bojovat, a tak byla mySlenka sebeurCeni §ifena predevSim nadSenci po svété. Doma se boj
omezil jen na né&kolik stfetd. Jeden z nich se odehral na zaCatku roku 1990, kdy timorsti
studenti pronikli az k americkému velvyslanci v Jakarté, aby mu znovu predlozili svij

piipad. Akce skon¢ila nasilim a uvéznénim viniku.

Mezinarodni spolecenstvi pfedevsim z portugalskeé iniciativy jednalo o timorském problému.
Slo sice o akademickou diskusi, piesto se kolem roku 1991 rysovala jista moznost piijezdu
portugalské delegace na Vychodni Timor. Indonésané pfistoupili k riznym preventivnim
opatfenim. Po nocich provadéli prohlidky a mésta zaplnili agenti tajné sluzby. Indonésané se
tak snazili riznymi zpiisoby zabranit dialogu, ke kterému stejné nakonec nedoSlo. Navstéva

zastupci OSN byla odloZzena a vstup novinait zakazan.

Napéti na obou stranach rostlo. V fijnu 1991 vtrhli indonésti vojaci do kostela Santo Antonio
de Motael. Zatkli fadu lidi a zastielili osmnactiletého studenta Sebastiaa Gomese Rangela.
V dalsich dnech se takové vypady i shromazd'ovani lidi stavaly stale asté&ji. Dva tydny po
prvnim incidentu se konal pohfeb zabitého studenta na hibitové Santa Cruz v Dili. Na
hibitov zamifily také vozy s indonéskymi vojaky. To, co nasledovalo, komentovali ameriti
novinafi Allan Nairn a Ami Goodman v listu Sydney Morning Herald jako chladnokrevnou
masovou vrazdu. Vojaci stfileli na nékolik stovek neozbrojenych muzii, Zen a déti.
Z priblizné titisicového shromazdéni bylo na 100 lidi zabito a na 200 zranéno. Tato udalost
byla poprvé od dob indonéské intervence zachycena kamerou pro mezinarodni média a brzy

obletéla svét. Nasilny utlak nemohl byt jiz dale utajovan.”’

"7 Ocenéna videonahravka je dostupna na http://67.15.58.62/2008/1/28/massacre_the_story_of east_timor
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8.2 Mezindrodni dopad Santa Cruz a mirovy plin

Incident v Santa Cruz byl zasadni historickou udalosti pro Vychodni Timor a vratil celou
problematiku Vychodniho Timoru na politickou scénu OSN. Informace o masakru obletély
svét a vedly k rlistu solidarity. V USA 52 senatoru adresovalo prezidentu Bushovi Zadost,
aby se zasadil o feSeni timorského problému. Protesty proti indonéské okupaci zachvatily
Portugalsko, Nizozemi, Kanadu a Dansko. Problémem se zabyvalo i Evropské hospodaiské
spoletenstvi, Rada australskych odbord, utlak kritizovali i katoli¢ti biskupové z Indonésie.
Papez Jan Pavel II. poslal na Vychodni Timor zvlastniho posla. Pozdé&ji papez ve své feci
k diplomatickému sboru pfipomnél timorskou tragédii a zadal dialog k jejimu vysvétleni.

General Suharto musel jmenovat komisi k vySetfeni masakru.

Nicméng brzy byl problém zastinén jinymi udalostmi, jako byla situace na Blizkém vychodg,
v Angole &i Somalsku. Vychodotimorané viak nepolevovali a v roce 1992 pfedstavil zvlastni
predstavitel CNRM José Ramos-Horta Evropskému parlamentu ve Strasburku a také Radé
pro zahraniéni styky USA v New Yorku mirovy plan, ktery byl jiz schvalen portugalskou
vladou i Generalnim tajemnikem OSN. Podle planu mél byt mir na Vychodnim Timoru
s uasti Portugalska i Indonésie prosazen ve tfech fazich: prvni pfipravna faze by byla
dvouleta, nasledné by péti az desetileta faze pfinesla autonomii, nasledovalo by referendum,
v némz by se pod mezinarodnim dohledem projevila viile obyvatel. Nebylo ovem jisté, zda
jiz nadesel ten spravny ¢as pro feSeni problému. V listopadu 1992 byl pobliz Dili zadrZen
Xanana Gusmao a prevezen do indonéskych véznic, coz se nedlouho poté v roce 1993

opakovalo i v pfipadé jeho nastupce Ma Huno.
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8.3 Timor Gap Treaty a Nobelova cena

Pozitivné ovlivnila déni na Vychodnim Timoru i stiznost Portugalska u Mezinarodniho
soudniho dvora v Haagu na Australii ohledné tézby ropy v Timorském mofi z roku 1991.
Stiznost se tykala smlouvy z roku 1989 mezi Australii a Indonésii — tzv. Timor Gap Treaty,
ve které si tyto zemé rozdélily pfirodni ropné rezervy Vychodniho Timoru.” Portugalsko
tvrdilo, ze tento &in porusil prava Portugalska jako spravujici mocnosti nesuverénniho tizemi

a také prava lidu Vychodniho Timoru.

Vétsina soudci se prohlasila nekompetentni vyfeSit pfipad, protoze stiznost napadala
samotnou podstatu problému, a to zda je indonéska pfitomnost na Timoru legalni. Indonésie
rovnéz neuznavala soud za autoritu. Nicméné dva ze soudci rozhodli a uznali pokracujici
pravo Vychodniho Timoru na sebeurdeni. Rovnéz varovali G¢astniky smlouvy, ze méli
konzultovat lid Vychodniho Timoru a spravujici mocnost. Takovato smlouva tak mize byt
porusenim obecnych zasad mezinarodnich vztahi.” A& nebyl tento spor vyfesen, vyvolal
diskusi a upozornil na to, Ze Vychodni Timor je nesuverénni uzemi a ne indonéska

provincie.*’ -

Indonésie se piipadem Vychodniho Timoru stale odmitala zabyvat. Divody byly i
vnitropolitické. Indonésie se bala, ze pii feSeni timorské otazky by se musela vyrovnat i se
separatismem Zapadniho Irianu, kde se ustavila odbojova Organizace papuanské svobody
(OPM), s odbojem na jiznich Molukach, na severozapadni Sumatfe i jinde. Proto nemirnila
okupaéni teror a mimo jiné nutila Timorany, aby pravidelné oslavovali pfipojeni zemé

k Indonésii.

Cas pracoval proti timorské rezistenci a zajem o Timor opét upadal. Nastésti rok 1996
pfinesl netekané oziveni. Vybor pro udileni Nobelovych cen se rozhodl udélit toto prestizni

ocenéni Carlosu Ximenesi Belovi a Josému Ramosovi-Hortovi s oduvodnénim, Zze

’® Timor Gap Treaty, http://www.austlii.edu.aw/aw/other/dfat/treaties/1991/9.html

7 Suzannah Linton, testimony to the CAVR National Public Hearing on Self-Determination and the
International Community, 15-17.3. 2004.

%0 Ropa nalezici Vychodnimu Timoru neni vyfesena dodnes, v lednu 2006 uzaviel Vychodni Timor s Australii
dohodu, ve které se zvy$uje pfijem z ropy pro Timor z 18 % na 50 %, ale ziroveii posouvé pfesné vymezeni
ndmotnich hranic az na 50 let dopiedu, Treaty on Certain Maritime Arrangements in the Timor Sea,
http://www.dollarsandsense.org/archives/2006/0706¢chaudhry. html
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wpracovali neunavné a s velkymi osobnimi obéti pro svij utlatovany lid. Za krajné

obtiznych podminek si udrzeli svou lidskost a viru v budocnost.“*'

Jako drzitel Nobelovy ceny se José Ramos-Horta pustil do ambicidzni diplomaticke
kampané. Odjel do Jizni Afriky, aby se setkal s prezidentem Mandelou a pozval ho na
nav§tévu. Ten na pozvani reagoval a pii oficialni navstévé prezidenta Suharta v Jakarté
prezidenta pozadal o schizku s véznénym Xananou Gusmaem. Suharto zpo€atku odporoval
s argumenty, ze Gusmao je vézefi. Kdyz ho jihoafricky prezident upozornil, Ze to samé dfive
ostatni tvrdili o ném, Suharto kapituloval. I kdyz se Mandelovi nepodafilo zasadit o jeho
propusténi, jejich setkani upozornilo svétovou vefejnost na tohoto bojovnika za

samostatnost.

8.4 OSN

V poloviné devadesatych let doslo ke vyméné lidi pracujicich na problému Vychodniho
Timoru ve vedeni OSN v New Yorku. Reditelem pro oblast Asie a Pacifiku se stal Francesco
Vendrell, znamy jiz svou &innosti pro Vychodni Timor v osmdesatych letech. Referentem
pro Vychodni Timor se stal Tamrat Samuel. Oba zistali ve svych pozicich az do referenda
vroce 1999 a né&kolikrat navstivili Vychodni Timor, aby se setkali s Vychodotimofany,
véetné véznéného Xanany Gusmaa. Oba veédéli, ze ,,musi uinit, co je v jejich silach jménem

lidi, ktefi se mohou spolehnout pouze na podporu OSN «*

Jakékoliv kroky byly pro OSN pomérné obtizné, kdyz sami Vychodotimoiané nebyli
pripusténi k diskuzi. To se zménilo zavedenim mnohostranného dialogu mezi Timofany (tzv.
All-Inclusive Intra-East Timorese Dialogue — AIETD). Indonésie souhlasila s timto
mechanismem pod podminkou, Ze nebude diskutovan politicky status Vychodniho Timoru.
Prvni AIETD dialog prob&hl v Rakousku v roce 1995. Nasledovala tii dalsi setkani kazdy
rok, kde byli pfitomni zastupci politickych stran i cirkve. I kdyz tato setkani nevedla ke
konkrétnim planiim, bylo to poprvé od roku 1975, kdy se sesli Vychodotimotané a OSN, aby

hledali spole¢nou cestu.

¥ Nobel Peace Prize Presentation Speech, 10 December 1996, available at
http://nobelprize.org/peace/laureates/1996/presentation-speech. html.

%2 Francesc Vendrell, testimony to the CAVR National Public Hearing on Self-Determination and the
International Community, 15-17 March 2004.
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Na za¢atku roku 1997 se stal Generalnim tajemnikem Kofi Annan a pfinesl novy pohled na
problematiku Vychodniho Timoru. V unoru 1997 jmenoval pakistanského diplomata
Jamsheeda Markera jako svého Osobniho zastupce pro Vychodni Timor. To podpofilo praci
Vendrella a Samuela v Sekretariatu OSN a tato skupina n&kolikrat navstivila Portugalsko,

Indonésii a Vychodni Timor i v neklidnych dobach, které mély pfijit.
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9 Konec devadesatych let — cesta k samostatnosti
9.1 Portugalsky Timor

Mezitim se v dubnu 1998 domaci odboj ve Vychodnim Timoru dostal do dalsi faze.
Piedstavitelé viech hlavnich politickych stran, ale i nepolitickych organizaci, v€etné cirkve
se setkali v Peniche v Portugalsku, aby spoleéné pietvofily pivodni CNRM na CNRT
(Conselho Nacional da Resistenia Timorense — Narodni rada timorského odporu), v Cele
s Xananou Gusmaem jako prezidentem a Ramosem-Hortou jako viceprezidentem. Tak byl
dokongen pierod z odboje zalozeného na jedné strané (FRETILIN) na Sirokou organizaci

zahrnujici vSechny dilezité aktéry.

Koncem roku 1998 doslo k nartistu napéti a otevienost piedeslych mésici postupné mizela.
Pro-autonomni skupiny vyzvaly guvernéra, aby donutil statni zameéstnance, ktefi podporuji
nezavislost, k odstoupeni. To vyvolalo velké demonstrace. Rovnéz vysoce medializované
stazeni indonéskych vojsk mélo vyvolat dojem, Ze se situace uklidiiuje. Opak byl pravdou, jak
vyslo pozdéi na povrch. Namisto udajnych 6 000 vojaki jich bylo na uzemi Vychodniho
Timoru 21 540, v&etné specialni jednotky Kopassus. Misto k dramatickému staZeni, jez bylo
prezentovano médiim, doSlo k jejich posileni. Z pozd&ji zvefejnénych dokumenti bylo
ziejmé, ze indonéska armada provozovala sit’ paramilitaristickych skupin (milici) téméf ve
viech okresech, vétsinou napojenych na jednotky Kopassus. Milice existovaly na Vychodnim
Timoru jiz dlouho, ale aZ kolem roku 1998 se zafaly objevovat milice navazané na
indonéskou armadu a ne na tradi¢ni liurai jako dfive. Za jejich organizovanosti stala
indonéska armada a vytvarela tak silu, jez méla zasahnout proti dobfe organizovanému
vychodotimorskému hnuti za nezavislost. Milice byly vyzbrojeny podomacku délanymi

nastroji, coz mélo vyvolat dojem jejich lidového (timorského) piivodu.

9.2 Mezindrodni souvislosti a zména indonéského postoje

Udalosti po roce 1997 nabraly rychly spad. Pies dlouhodobé prosperujici Asii se prohnala
ne¢ekana ekonomicka krize. Nevyhnula se ani Indonésii, kde odkryla korupci a Spatné
hospodateni Suhartova rezimu. Z dosud pfikladného asijského tygra se stal spiSe chudnouci

stat, plny nespokojenych narodi. Hlavni indonéska mésta byla zaplavena protestujicimi,



ktefi pozadovali odstoupeni Suharta a rozsahlé reformy. V kvétnu 1998 Suharto rezignoval a

do tfadu nastoupil jeho vice-prezident B. J. Habibie .**

Habibie byl povaZzovan za relativné vstficného prezidenta a po nastupu do funkce navrhl pro
Vychodni Timor zvlastni statut v ramci Indonésie. Jiz jako viceprezident projevoval vici
odbojovym proudim jisté porozuméni, ale ani nyni nebylo snadné vstoupit mezi vlivné
vojsko, nabozenské skupiny a islamistické skupiny a vyjednat budouci status Vychodniho
Timoru. Napad zvlastniho statutu vramci Indonésie nebyl novy. PfiSel snim ministr
zahraniGi Ali Alatas jiz za vlady Suharta, kdy byl odmitnut. Alatas se domnival, ze takovyto
piistup mohl zlepsit pozici Indonésie v oCich svétové verejnosti. Nyni byl navrh schvalen
vladni komisi a pfedlozen Habibiemu, jenz ho v ervnu prednesl pied piekvapenou svétovou

vefejnosti.

Zatimco indonésky ministr zahrani¢i Ali Alatas jednal s Generalnim tajemnikem a pozdéji i
v tripartitnim dialogu s Portugalskem o moznostech autonomie, zistavalo otazkou, zda
autonomie bude pouze predstupném vlastniho aktu sebeurCeni, ¢i zda pijde o finalni fazi.
Situace se hrotila i v samotném Vychodnim Timoru. Na jedné strané byla lidova podpora pro
otevieny politicky dialog a referendum a na druhé strané rostouci pro-integracni skupiny
milic, které bojovaly proti provedeni referenda. Zucastnénym vladam zacinalo byt ziejmé,

7e varianta autonomie by nevyfesila situaci natrvalo.

Do situace se na konci roku 1998 vlozil i australsky premiér John Howard, ktery napsal
indonéskému prezidentovi dopis, ktery mél ziejmé zasadni vliv na jeho rozhodovani.
Howard znova ujistil Habibieho, ze Australie stale zastava stanovisko, ze by mél Vychodni
Timor zustat soucasti Indonésie, ale navrhl indonéskému prezidentovi podobny postup, jako
v piipadé francouzské Nové Kaledonie, tedy zavedeni zvlastni autonomie s moznosti revize
(napi. referenda) v budoucnosti. Tento navrh odsunujici rychlé a definitivni feSeni
Vychodniho Timoru byl v souladu s navrhovanym feSenim OSN, které trvalo na péti az
sedmileté fazi autonomie. Indonésie vidéla v tomto postupu zasadni zménu v uvazovani
svého spolehlivého mezinarodniho podporovatele, ktery timto de facto uznal narok

Vychodniho Timoru na sebeurceni.

# Se Suhartem odstoupil i jeho zet’ generdl Prabow, jenz velel specialni jednotce zvlastni indonéské armady
Kopassus (Komando Pasukan Khusus), ktera byla povéfena t€mi nejobtiZnéjSimi ikoly.
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Viechny vySe zminéné zahrani¢ni tlaky spolu s vnitini krizi v Indonésii vedly ziejmé na
zatatku roku 1999 Habibiho ke zméné své politiky. Nabidl Vychodnimu Timoru referendum
a v ném moznost odmitnout nabidku zvlastni autonomie. Pokud by se tak stalo, Indonésie by
pripustila zruSeni zakona z Gervna 1976, ktery vélenoval teritorium Vychodniho Timoru do
Indonésie jako 27. provincii. Clenové indonéského kabinetu byli v té dobé i &tyti generalové
armady a tak dal$im vysvétleni zmény postoje prezidenta mohla byt i vira, Ze vétsina volicu

muze byt béhem voleb jejich jednotkami piesvédcena pro volbu integrace s Indonésii.**
9.3 OSN a Dohody 5. kvétna

OSN piedlozila vlastni plan na autonomii v noru 1999 pod nazvem SARET (Special
Autonomous Region of East Timor — Specialni autonomni region Vychodni Timor).
Indonésie by si vtomto navrhu ponechala kontrolu zahrani¢nich véci, mény, obrany a
financi, zatimco Vychodotimoiané by kontrolovali legislativu , policii a soudnictvi. Jednotky

indonéské armady by slouzily pouze vn€jsi obrané.

V bieznu se Indonésie definitivné smifila s provedenim referenda, nicméné hlasovani mélo
byt nazvano ,lidové hlasovani“ (popular consultation), ne tedy referendum, jez by
implikovalo svobodnou volbu lidu Vychodniho Timoru k sebeurceni, coz by bylo v rozporu
s vy$e zminénym zakonem z roku 1976. V téze chvili se zacaly formovat teroristické milice,

které mély takové rozhodnuti predem vyloucit metodou zastrasovani, nasili a krveprolévani.

Také diky zhor3ujici se bezpe€nostni situaci, projednavaly Portugalsko s Indonésii pfi
spole¢nych rozhovorech pod zastitou OSN i bezpetnostni otazky, jako bylo odzbrojeni
milic, omezeni ¢lent indonéské armady, rozdéleni Falintil do okresi a zabezpeceni civilni
policie. Jednani ovSem nebyla uspéSna, protoze indonésky ministr zahraniCi Alatas
s podminkami nesouhlasil a Spojené staty i Australie radily Zvlastnimu zmocnénci
Generalniho tajemnika Jamsheedu Markerovi, aby neohrozoval dalsi postup pfiliSnym

. - 85
durazem na bezpe€nost.

 Moore, S., “The Indonesian Military’s Last Years in East Timor: An Analysis of its

Documents”, Indonesia 72, Cornell South East Asia Program, October 2001, str. 33.

85 Martin, 1, Self-Determination in East Timor, The United Nations, the Ballots, and International Intervention,
Boulder-Londyn, 2001, str.33
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Dne 5. kvétna pak Indonésie a Portugalsko podepsaly soubor dohod o realizaci voleb.
Indonésie pozadovala konani voleb pfed zafijovym setkanim lidového shromazdéni, aby
mohl byt vysledek implementovan do indonéské legislativy. Dohodly se na datu 8. srpna a to
znamenalo pomérné rychly scénaf a nepfili§ dlouhou dobu na pfipravu. Otazka v ramci
hlasovani méla znit, zda by ,,lid Vychodniho Timoru pfijal, ¢i odmitl navrhovanou zvlastni
autonomii v ramci unitarniho statu republiky Indonésie.“ Dohody kladly diraz na ,,pfimé,
tajné a vSeobecné hlasovani® (€lanek 1) a na ,,zodpovédnost indonéské vlady za zabezpeceni
miru a bezpe¢nosti tak aby referendum mohlo prob&hnout v atmosféfe prosté od
zastraSovani, nasili a ovliviiovani z obou stran“ (&lanek 3).%° Dohody rovnéz definovaly
prechodnou fazi po hlasovani s pfitomnosti jednotek OSN na Vychodnim Timoru.
Okolnosti SARET byly rovnéz soulasti dohod a na OSN bylo provedeni informacni

kampané. Indonésie a Portugalsko nemély ovliviiovat voli¢e ani jednim smérem.

Jak jiz bylo zminéno, Dohody 5. kvétna bohuzel zavazné podcenily bezpecnostni stranku
véci. Za bezpecnost méla byt zodpovédna indonéska policie, ktera byla jen nedlouho piedtim
oddélena od vojska a byla stale pod vedenim generala Wiranta, indonéského ministra
obrany. Dohody rovnéz pozadovaly 300 neozbrojenych mezinarodnich civilnich policistd,
ktefi budou podporovat volebni tymy OSN, toto &islo bylo pozdé&ji rozSifeno o 50
vojenskych styénych distojnikl, ktefi byli lépe kvalifikovani pro praci s jednotkami

indonéské armady.

Dohody vyzadovaly absolutni neutralitu indonéské policie, ale jiz neomezovaly jejich pocet,
&i vystroj. José Ramos-Horta, v obavé pied podcenénim bezpecnostnich opatieni, varoval jiz
predtim Kofiho Annana, ze¢ Vychodni Timor se nemuze citit v bezpeci ,s "ochranou’
poskytovanou stejnou armadou a gangem kriminalnikii, ktefi proménili zemi v peklo.“87
OSN si byla védoma tohoto nebezpedi a Generalni tajemnik napsal obéma zilastnénym
stranam dopis vyjadiujici uréité znepokojeni. Oznamil své odhodlani zrusit volby, pokud
nebudou bezpeé&nostni podminky pfijatelné. Nicméné tento dopis nebyl oficialni a Indonésie

nesouhlasila s navrhovanou zmeénou.

% Agreement Regarding the Modalities for the Popular Consultation of the East Timorese Through a Direct
Ballot, 5.5.1999,

http://209.85.135.104/search?q=cache:8PrKrjpB_ukJ:se2 isn.ch/serviceengine/FileContent%3FserviceID%3D23
%26fileid%3D85F8E32B-1FFB-6803-D611-

F1E24133D70F%26Ing%3Den+5th+May+Agreement, +east+timor&hl=cs&ct=clnk&cd=2&gl=cz

¥ Horta,, J., R., dopis Kofimu Annanovi, citovano v Chega! Final Report of the Commission for Reception,
Truth and Reconciliation in East Timor (CAVR), http://www etan.org/news/2006/cavr.htm
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10 Lidové hlasovani a role UNAMET

vvvvv

Na zakladé téchto dohod zacal personal OSN pfijizdét do zemé& v kvétnu 1999, aby vytvoril
Misi OSN pro pomoc na Vychodnim Timoru (United Nations Mission in East Timor —
UNAMET), ktera by zorganizovala a provedla registraci voli¢a a hlasovani. Kromé civilnich
afednikd, neozbrojené civilni policie a neozbrojenych vojenskych styénych ufednikd
zriznych narod, se pfiprav voleb ugastnilo i 4 000 Vychodotimofani. Pracovali pod
vedenim Iana Martina, ktery byl soucasné Zvlastnim zmocnéncem Generalniho tajemnika
pro lidové hlasovani na Vychodnim Timoru a vedoucim mise UNAMET. Martin pevné vefil,

7e , mezinarodni pfitomnost bude mit pozitivni dopad na bezpe¢nostni situaci.“*®

Hlavnim tkolem UNAMET byla registrace vychodotimorskych voli¢i a pak vlastni lidové
hlasovani na poéatku srpna. Mezinarodni personal byl rozmistén do vSech tfinacti okrest
béhem kvétna a na pripravu hlasovani tak mél méné nez ¢tyfi mésice. Tento Casovy plan byl
mnohymi povaZovan za neredlny a vyzadoval rychlé nasazeni personalu UNAMET do

pfipravy voleb.*’
10.1 Registrace volicu

Zahajeni registrace volich bylo dvakrat odlozeno. Prvni odlozeni o tfi tydny vzniklo kvali
nepiipravenosti UNAMET a vzhledem k tomu, Ze bezpecnostni situace zjevné neodpovidala
pozadavkim Generalniho tajemnika. PHi druhém kratkém zdrzeni byl jiz UNAMET
piipraven, ale jeho kancelafe a personal se stal teréem utoku milic. Pod velkym
mezinarodnim tlakem pfinutil Habibie své ministry, véetn& ministra obrany a velitele armady
generala Wiranta, aby situaci ve Vychodnim Timoru uklidnil predtim nez zaCne registrace

16.Cervence.

Je tieba poznamenat, ze Generalnimu tajemnikovi nebylo do pocatku registrace umoznéno
,se piesvéd¢it na zakladé objektivniho zhodnoceni mise OSN, zda existuje nutna

bezpetnostni situace pro klidné zahajeni hlasovani“, tak jak to vyzadovaly Dohody 5.

5 Martin, I., Mayer-Rieckh, A., The United Nations and East Timor?From Self-Determination to State-Building,
in: International Peacekeeping, Vol.12, No.1, Spring 2005, str.128.

% P¥i pfipravé voleb nemohlo &leniim UNAMET uniknout, Ze nasilnosti milic z pfedeslych mésici mély za
nasledek velké presuny obyvatel, rovnéZ vesnice stranici nezavislosti byly zniCeny a jejich obyvatelé uprchli do
vnitrozemi.
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kvétna.” Ziejm& by nedoSel ke kladnému zavéru, nicméné Vychodotimorané se i pies
rozsahlé zastraSovani vydali registrovat v mnozstvi, jez pied¢ilo ocekavani OSN a do konce
obdobi uréenému k registraci se pfihlasila i vétSina vnitiné vysidlenych osob (IDP), coZ
vytvorilo celkovy poéet okolo 450000 zaregistrovanych (vcetn€ kolem 13 000

Vychodotimoranu zijicich mimo Vychodni Timor).”!

Jak jiz bylo diive zminéno, dohody vyzadovaly stejnou pfilezitost k Sifeni jejich nazorl pro
podporovatele nezavislosti i autonomie. Predstavitelé indonéské vlady, policie a armada méli
podle dohod zistat neutralni a pouZiti vefejnych a vladnich fondi a pomoci k ovliviiovani
voli¢i bylo zakazano. Ve skute¢nosti byly velké vladni zdroje Indonésie soustiedény do
podpory pro-autonomnich skupin a tedy i do milic. Zaroven mnoho skupin bojujicich za
nezavislost jako CNRT, jez byly jesté pred piijezdem UNAMET donuceny se skryvat pied
nasilim, mohly jen s problémy otevfit své Gfady a mnoho jich bylo opét uzavieno, kdyz se
milice G¢astnily atokl proti nim a dal$im skupinam bojujicim za nezavislost v pozdéjSich

fazich kampang.
10.2 Volby

K posunuti data voleb nakonec doslo, ale jen o 22 dni a to na 30.srpna. Pfed timto datem
byly volby pfipraveny a pozitivné hodnoceny nezavislou volebni komisi, jez byla jmenovana
Generalnim tajemnikem a mezinarodnimi pozorovateli, ktefi pusobili na Vychodnim
Timoru. Nicméné nebylo jasné, zda bezpeCnostni situace umozni ve volbach pokraovat.
Voli¢&i byli vystraSeni obnovenim nasilnosti a jesté vétsi nepokoje se ocekavaly na volebni
den. Diivody pro¢ nepokraCovat byly ziejmé ve smyslu porusovani dohod ze strany
Indonésie. Nicméné OSN se jiz jednou nechala zmast v piipadé¢ zmanipulovanych voleb
v Zapadnim Irianu v roce 1969 a nechtéla se stat opét soucasti zkorumpovaného vysledku ve
Vychodnim Timoru.”? Cely proces mohl byt ukongen i odstoupenim Habibieho, coz by

umoznilo jeho nastupci rozhodovat o procesu, ktery by tieba nikdy nepodporoval.

% Agreement Regarding the Modalities for the Popular Consultation of the East Timorese Through a Direct
Ballot, 5.5.1999,
http://209.85.135.104/search?q=cache:8PrKrjpB_ukJ:se2.isn.ch/serviceengine/FileContent%3FserviceID%3D23
%26fileid%3D85F8E32B-1FFB-6803-D611-

F1E24133D70F%26Ing%3Den+5th+May+Agreement, +east+timor&hl=cs&ct=clnk&cd=2&gl=cz.

°! \idaje z Martin, 1., Mayer-Rieckh, A., "The United Nations and East Timor: From Self-Determination to State-
Building," International Peacekeeping, vol 12, no 1, Spring 2005, str.130.

%2 Martin, 1., Mayer-Rieckh, A., "The United Nations and East Timor: From Self-Determination to State-
Building," International Peacekeeping, vol 12, no 1, Spring 2005.
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OSN konzultovala postup s piedstaviteli CNRT, protoze nechtéla postupovat proti jejich
tendencim. Hlavni predstavitel Xanana Gusmao si byl védom hrozby ze strany indonéské
armady, ale byl také presv&déen, ze Vychodotimofané nepodlehnou zastrasovani a budou
volit podle svého piesvédCeni. Jiz pfi registraci ukazali své odhodlani a ochotu délit se

s OSN o moralni zodpovédnost za riziko, jez byli sami rozhodnuti podstoupit i bez OSN.

OSN svolala dvé mensi setkani, které vedly k dohodé, ze po volbach bude ustavena tzv.
Vychodotimorska poradni komise (East Timorese Consultative Commission) s rovnym
zastoupenim viidct ze slozek bojujicich za autonomii i nezavislost, bez ohledu na vysledek
voleb. Tento krok mél piispét k uklidnéni povolebnich nepokoju a komise méla pomoci

,proplout” Vychodnimu Timoru skrze zmatek po hlasovani.”?

UNAMET byla také aktivni ve zprostfedkovani dohody mezi Falintilem, indonéskou
armadou a pro-indonéskymi milicemi, jez méla vést ke slozeni zbrani. Indonésie byla
vladami tlagena k uklidnéni situace pod pohrizkou zhor$eni mezinarodnich vztahi, pokud
budou nasilnosti gradovat. Tlak byl vyvijen i Generalnim tajemnikem osobng, C¢i
prostiednictvim jeho zastupci a Radou bezpenosti v opakovanych prohlasenich a vyzvach
k indonéskému stalému zastupci. OSN a diplomaticka obec véfila — chybné, jak se ukazalo —
e to donuti Indonésii omezit nasili, které bude jisté nasledovat po predpokladaném Gspé&chu
voli¢l nezavislosti. Celé mezinarodni spoledenstvi si oddychlo, kdyz 30.srpna volby

prob&hly poklidn& s 98,6 % ugasti registrovanych voli¢i.
10.3 Bilance UNAMET

UNAMET zavrsil sviij tkol za méné nez &tyfi tydny od podepsani dohod a s pouze tfemi
tydny zpozdéni. Jeho mezinarodni personal &ital néco pres tisic lidi, daleko mén€ nez méla
mit nasledujici mise. Jejich rychlost zapojeni viak byla impozantni a to Caste¢n€ i kvili
dobrovolnickému programu OSN (UN Volunteers programme), ktery poskytl nejvetsi Cast
personalu — volebni Gfedniky. Kvalita ufednikti odpovidala faktu, ze UNAMET byla prvni
z hlavnich misi OSN roku 1999 a bylo pochopitelné, ze bude provadét obtizny tkol pod

velkym ¢asovym tlakem. Personal s vhodnymi zkuSenostmi byl shromazdén z jinych misi.

% Aktivni byly i jiné slozky spole¢nosti, jako napt.vychodotimorsti biskupové, ktefi svolali mirové setkani
véficich z obou taboru na konec ¢ervna.
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Dilezita byla rovnéz piima volba prostfednictvim politickych ufedniki UNDPA (UN
Department of Political Affairs) se znalosti situace v Indonésii a na Vychodnim Timoru a

s odpovidajicimi jazykovymi znalostmi.

Rychlost logistického zapojeni byla mozna diky svéfeneckym fondim, které ziskavaly
okamzité dobrovolné pispévky. To znamenalo, Ze pfispévky nemusely Cekat na autorizaci a
naturalni podpora od Australie nemusela piekonavat n&jaké vétsi prekazky. Také logisticka
zakladna OSN v Italii méla podstatnou &ast zafizeni ihned k dispozici pro UNAMET. Je
zajimavou otazkou, zda byl tento rychly postup vysledkem implementace doporucenich
Brahimiho zpravy a miize se tak stat normou. Brahimiho zprava pozaduje pravé zapojeni
personalu s dostateénymi zkuSenostmi (jako jsou kariérni vojensti distojnici) a vetsi

pripravenost pii poskytovani zdroju a politické podpory tam, kde je potfeba.94

%4 Brahimiho zprava byla vydana v roce 2000 Panelem OSN pro mirové operace a ostie kritizovala mirové
operace, jak je v sou¢asnosti OSN vede. Pfedevsim udélovani mandétu operacim piedtim nez je dostate¢né
zajiéténa jejich finan¢ni a persondlni stranka. Vice o Brahimiho zprave a nutnych reformach operaci OSN v
Jones, S.G., Dobbins, J., ,,The UN's Record in Nation Building“, Chicago Journal of International Law,
Academic Research Library, Winter 2006, str.703-723.
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11 Mezinirodni intervence po hlasovani a role INTERFET

Prohladeni ze 4. zafi 1999, ze 78,5 % Vychodotimotanu volilo nezavislost, se stalo signalem
pro pro-indonéské milice a indonéskou armadu, aby spustily straslivé b&snéni po celém
Vychodnim Timoru.”> Po zji§téni rozsahu nasilnosti, byly viechny diplomatické snahy
sméfovany k pfinuceni Indonésie, aby situaci fesSila. Bylo jasné, Ze pro-indonéské milice
odchazeji taktikou spalené zemé Béhem tohoto obdobi bylo zabito dalSich 1300
Vychodotimotanii a dalSich 300 000 lidi bylo nuceno uprchnout. Vétsina infrastruktury,
véetné domi, zavlaZovani, zasobovani vodou, Skoly a téméf 100 % elektrické sité bylo

zniceno.”®

Zainteresované staty reagovaly na novou situaci rizné rychle, ale dospély k spole¢nému
rozhodnuti, 7e je tieba ziskat indonésky souhlas a intervenovat. I kdyz OSN pivodné
planovala mirovou misi v podobé jednotky tzv. modrych pfileb, aby prevzala zemi po
klidném stazeni Indonésie, bylo brzy ziejmé, Ze realn€j§i varianta je tzv. ,koalice
ochotnych“ pod mandatem OSN, kterou by vedla Australie, jez o to projevila zajem.
Nicméné ani Australie, ani jina zemé by neintervenovala bez indonéského souhlasu, €i bez

autorizace Rady bezpecnosti.

Mezi ukoncenim hlasovanim a Zzadosti Habibieho o intervenci OSN 12. zafi, byl na
indonéskou vladu vyvinut velky diplomaticky tlak. V Cele s intenzivni osobni diplomacii
Kofiho Annana, v blizké spolupraci s australskym premiérem Johnem Howardem, pfijala
Rada bezpeénosti navrh Sekretariatu na misi Rady do Jakarty a na Vychodni Timor, kde byl
UNAMET obléhan ve své budové po zabiti nékolika Vychodotimofanii z personalu.
Iniciativa OSN tak méla mit dvoji dopad: jednak napomohla presvédcit Indonésii k pfijeti

mezinarodni intervence, a za druhé ziskat souhlas v Radé bezpecnosti.

Také Spojené staty se pridaly k natlaku na Indonésii a Svétova banka spolu s Mezinarodnim
ménovym fondem vydaly zcela bezprecedentni varovani sankcemi ekonomicky nestabilni
indonéské vladé. Situaci pomohlo, Ze se 9.zafi konalo setkani predstaviteli APEC na Novém

Zélandé. Predstavitelé APECu se nejprve branili posunuti své agendy od hospodaiskych

% Jiz pii s¢itani hlasi naristal teror ozbrojenych odpiircii narodni ville a pocatkem zafi uz lemovaly silnice
useknuté lidské hlavy na kiilech, teror milic podporovanych jednotkami indonéské armady vyhané¢l z Timoru i

&mpovniky OSN.
Udaje z CIA Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tt. html.
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otazek, ale na natlak Kanady doslo k zvlastni ministerské schiizce zabyvajici se Vychodnim
Timorem, ktera se konala paralelné s hlavnim setkanim. Indonésie mozna ocekavala, ze
néktefi asij$ti spojenci budou na tomto setkani absentovat, ale téméf vSichni se zucastnili
ukazujic tim swvij regionalni zajem. To bylo patmmé i pii prohlasenich asijskych Clenskych
stati Rady bezpe¢nosti pii otevieném jednani 11.zafi a v jejich snaze participovat v koalici

ochotnych, pokud bude Indonésie souhlasit.

Indonésie striktné nesouhlasila s australskym vedenim mezinarodni mise a pozadovala co
nejvétsi asijskou ucast a velitele mise ze statu ASEAN. Na druhou stranu Austrélie
pozadovala, aby mohla velet sile, které byla nejvétSim prispévovatelem. Annan tedy
informoval Indonésii, ze , Australie bude vést jednotku, coz se mize zménit v pozdejsi fazi,
ale e se bude on i Howard snaZit maximalizovat asijskou ucast.”’” Thajsko pfislibilo
kontingent a zastupce velitele mise, Malajsie stahla svoji ucast, kdyz byl zminény post
obsazen, ale Filipiny a Korejska republika potvrdily predchozi zavazky. Singapur slibil
lékaiskou skupinu a Fidzi také pfislibilo jednotky. Praxe, Ze u€astnici sami ponesou naklady
mohla omezit tvorbu jednotek, ale sv&fenecké fondy, s Japonskem jako nejvétsim

piispévovatelem napomohly jejich ustaveni.

Mezinarodni sily pro Vychodni Timor (INTERFET), v ¢ele s Australanem generalmajorem
Peterem Cosgrovem, zahajily svoji ¢innost v Dili 20.zafi, pét dni po své autorizaci Radou
bezpetnosti. Mély za ukol obnovit mir a bezpecnost v oblasti a byly skutené sp&sné.”
Zabranil nékterym nebezpe€nym stietim s indonéskymi jednotkami, i kdyz zavére¢nému
ni¢eni majetku, kdyz se Indonésané a jejich milice stahovali ze zemé&, se mu nepodafilo
piedejit.”’ Podle svého mandatu m&l INTERFET podporovat a chranit UNAMET, dokud

190 Znalost teritoria ze strany UNAMET byla

jeho zbylé jednotky nebyly bezpe¢né odsunuty
cenna pro INTERFET a pro probihajici humanitarni operaci fizenou z Kancelafe pro

koordinaci humanitarnich akci (UN's Office for the Coordination of Humanitarian Affairs —

" Martin, 1., Mayer-Rieckh, A., The United NAtions and East Timor?From Self-Determination to State-
Building, in: International Peacekeeping, Vol.12, No.1, Spring 2005, str.132,

% Jde o jednu z nejrychlejsich reakci OSN v dé&jinach, R. Holbrooke, staly zastupce USA fika: ,.jde o
uéebnicovou realizaci snu Chrchilla a Rooswelta, kdyZ stanovovali principy OSN. Bylo tfeba jen pres dvaceti
let, ohromujiciho ¢&isla zmatenych Zivoti a drancovani indonéské armady.

% Vice o misi INTERFET v Breen, B., Mission Accomplished: The Australian

Defence Force Participation in the International Force, East Timor, Sydney: Allen &

Unwin, 2001.

1% Mandat INTERFET v Breen, B., Mission Accomplished: The Australian

Defence Force Participation in the International Force, East Timor, Sydney: Allen &

Unwin, 2001.
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OCHA). Néktefi z dobrovolniki UNAMET, puvodné volebni personal, se stali prvnimi
mezinarodnimi ufedniky, ktefi spolupracovali s CNRT na feSeni okamzitych potieb teritoria,

ve kterém statni sprava a vétSina sluzeb zkolabovaly.

12 UNTAET a cesta k nezavislosti

,Mandat udéleny Radou bezpecnosti...k ustaveni ndrodni civilni spravy, k asistenci pri
rozvoji civilnich a socialnich sluzeb a podpore budovani kapacit nové samostatné viady byl

bezprecedentni.*'”" (Kofi Annan, 2001)

Podle Dohod 5. kvétna méla OSN pievzit vedeni zemé v pfipad¢, ze volby dopadnou
v neprospéch autonomie. To se také stalo a Pfechodna sprava OSN v Vychodnim Timoru ,
vybavena vykonnymi a legislativnimi pravomocemi, méla nyni zlepsit situaci obyvatel
Vychodniho Timoru a doprovodit zemi k nezavislosti. I kdyz UNAMET pozadovala
maximalni posileni uniformovanych slozek okamzité po volbach, Indonésie odsouhlasila
pouze omezeny pocet neozbrojené policie a vojenskych sty¢nych afednikii a neumoznila ani
posileni jejich mandatu (jenZ zistal Cist€ poradni). Navic bylo navySeni personalu
autorizovano Radou bezpenosti aZ pfili§ pozdé na to, aby byl na misté¢ v dobé voleb.
V kazdém piipadé by nebyl schopen né&jak vyrazné ovlivnit situaci. OSN tak nebyla schopna
ani zabranit nasilnostem, jez nasledovaly po volbach, ani urychlené ustavit pfechodnou

spravu.
12.1 Vznik mise

Rada bezpe&nosti ustavila svou rezoluci 1272 z 25 fijna 1999'° misi UNTAET a Generalni
tajemnik jmenoval vysoce uznavaného Sergia Vieira de Mella z Brazilie jako svého
zmocnénce pro Vychodni Timor. Hlavnim tdkolem UNTAET bylo spoleSn€
s Vychodotimotany vykonavat plnou civilni spravu na celém tuzemi, pomahat rozvijet

socialni sluzby a podilet se na obnové a vytvafeni predpokladi pro prechod k plné statnosti

19" Annan, K., Report of the Secretary-General on the United Nations Transitional Administration in East Timor.
$/2001/983, 18.10.2001, par.83, str.11
192 Security Council Resolution 1272 (1999), S/RES/1272, 25.10.1999
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' UNTAET méla také fungovat jako mirova mise a koordinovat

Vychodniho Timoru.
humanitarni pomoc a hospodaisky rozvoj. Nékteré otazky postupu zistaly v mandatu
nejasné, jako byla forma cesty k nezavislosti, vztah vykonné slozky k budouci timorské

vladé a mechanismus pro konzultace s Vychodotimorany. '**

UNTAET pievzal spravu zemé€ od UNAMET v listopadu 1999 spole¢né s menSim mnozstvim
zkuSeného personalu a stim, co zbylo zjejich vybaveni. INTERFET nadale zajiStoval
bezpeénost, dokud nebyly ukonceny vSechny zalezitosti tykajici se mirovych jednotek OSN,
nicméné jeho jednotky zustaly oddéleny. General Cosgrove a Vieira de Mello spolu uzce
spolupracovali. V tnoru 2000 vojenské slozky UNTAET, tvofené¢ 8800 vojaky a 1600

policisty prevzali zodpovédnost za udrzovani miru a bezpecnosti.

Na rozdil od misi UNAMET a INTERFET, které vykazovaly az nezvykle rychly pribéh, byla
mise UNTAET ve svych pocatcich pomalejsi. Sekretariat se zaméfil predev§im na hlasovani a
autorizaci mezinarodnich slozek a od podpisu Dohod 5. kvétna az do hlasovani 30. srpna
nedo$lo k rozsahlej§imu planovani prechodné spravy. Posléze provedené planovani se
zaméfilo na vojenskou slozku, zejména kvilli pozadavkim CIVPOL'®. V podstaté zadné
planovani se netykalo slozeni a zodpovédnosti civilni spravy a zpusobu, jak bude UNTAET
vladnout ve spolupraci s mistnim obyvatelstvem. Situace se v Sekretariatu dale
zkomplikovala, kdyZ vznikly nejasnosti, zda to bude DPA ¢i DPKO, kdo ustavi misi. DPKO
bylo potvrzeno ve vedeni vzafi. Teprve od tohoto okamziku mohlo zalit intenzivni

planovani, nicméné urcitou dobu trvalo nez byl uréen vhodny personal.

Zapojeni a rychlost akce UNTAET tak o poznani pokulhavalo za misi UNAMET a
mezinarodnich sil. Zmocnénec Vieira de Mello pfijel do Dili 16.listopadu, ale vétsina jeho
personalu a logistickd podpora dorazila az na pocatku roku 2000. Toto zpomaleni
reflektovalo nedostatetné planovani Sekretariatu v predchozich mésicich a jeho disledkem

byl kromé vétSich pocateénich problémi i rist neduvéry v o¢ich mistniho obyvatelstva. Mise

19 R Pouyé mluvi ve svém &lanku , Shadow states? State-building and national invention under external
constraint in Kosovo and East Timor (1974-2002)" o tzv.“mezinarodnim protektoratu“ podobné jako v pfipadé
Kosova po intervenci OSN, ve svém ¢lanku dale porovnava situaci v obou teritoriich

194 Security Council Resolution 1272 (1999), S/RES/1272, 25.10.1999,
http://www.un.org/peace/etimor/docs/9931277E . htm

195 CIVPOL je mezindrodni policie OSN, hraje diileZitou roli v misich OSN, jeji mandat je v kazdé misi riizng
obsahly, jako je tomu v pfipadé Vychodniho Timoru, kde také radi, trénuje a pomaha mistni policii a dokonce i
pii vynutitelnosti prava, vice na http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/civpol/civpol 1. html
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UNTAET tak jiz na pocatku Celila kritice ze strany obyvatelstva, jakoz i ze strany

mezinarodnich médii.
12.2 Mandat, struktura a vyvoj

Rada bezpe¢nosti jasné definovala cile UNTAET, jimiz bylo pfipravit Vychodni Timor na
samostatnost. Mandat definoval strukturu UNTAET a navazoval na zpravu Generalniho
tajemnika z 9. srpna 1999. Generalni tajemnik v této zpravé zduraziioval nutnost dosaZeni
bezpe&ného prostiedi, specifikoval ¢trnact cilt, jichz by mélb byt dosazeno pomoci mise a
pozadoval, aby UNTAET ,vykonaval své sluzby v blizké konzultaci a kooperaci s lidem
Vychodniho Timoru.“'* Mandat mél sice jasné cile, ale n€které z ukoli byly pomérné siroce
definované, jako napf. ,vytvofit efektivni spravu“, & ,podporovat budovani kapacit
samospravy.“'”” Rovnéz tikoly zvlastniho zmocnénce nebyly piili§ uzce definovany. Presto
problémy, kterym musela mise UNTAET C¢elit, neplynuly ani tak ze Spatného mandatu, ale
spiSe z velikého mnozstvi ukoli a nedostatku pfedchoziho planovani. Také nedostatek

kvalifikovanych sil a infrastruktury na misté neusnadroval situaci.

UNTAET byl organizovan do tfi rozdilnych pilifta za které byl zodpové&dny specialni
108

zmocnénec. Zdaleka nejvétsi byl vojensky pilif, pfiblizné 9 150 personalu , ktery prevzal
funkci po misi INTERFET v tnoru 2000 a pokracoval v udrzovani bezpe¢nosti. Druhou
sougasti byl humanitarni pilif pod zkratkou HAER (Humanitarian Assistance and Emergency
Rehabilitation) pod vedenim Akira Takahashiho zJaponska. Polate¢ni prace spolivala
v koordinaci OCHA a ve vytvofeni UNHOC,'” ktery mél pfinést nezbytnou pomoc
zdevastovanému teritoriu. Jak jiz nazev napovida, pilif HAER byl vyznamny pfi koordinaci
mnozstvi podpiirnych a humanitarnich organizaci a pii spolupraci s Vychodotimorany pfi
uréovani humanitarnich priorit. V dobé zajisténi bezpecnosti misi INTERFET, bylo hlavnim
tkolem pro UNTAET zajisténi efektivnosti humanitarni pomoci. To bylo casto

komplikovano nepfizni situace mimo kontrolu UNTAET jako Spatné pocasi, nedostatené

komunikace, pochybené letecké vysadky a dodavky, &i nedostate¢né zasobovani nezbytnymi

1% Report of the Secretary-General, . S/1999/862, 9.8.1999,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/535/96/IMG/N0353596.pdf?OpenElement.

197 viz. Annex B, Security Council Resolution 1272 (1999), S/RES/1272, 25.10.1999,
http://www.un.org/peace/etimor/docs/9931277E htm.

198 kiselné idaje 0 misi UNTAET jsou z Martin, 1., Mayer-Rieckh, A., "The United Nations and East Timor:
From Self-Determination to State-Building," International Peacekeeping, vol 12, no 1, Spring 2005, str.133.
19 UNHOC je United Nations Humanitarian Operations Centre, vice na OCHA Mission Statement,
http://ochaonline.un.org/AboutOCHA/tabid/1076/Default.aspx.
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komoditami. Jeden z¢&lend mise Cederic de Coning poznamenava, Zze zasobovani
potravinami ovliviiovalo prvni vztahy mezi Vychodotimofany a personalem OSN a
problémy s distribuci ,,vyznamné ovlivnily prvni postoje vii€i UNTAET“.""” Koncem roku

2000 skoncila akutni faze a pilit HAER ukoncil svoji ¢innost.

Tietim a nejproblemati¢téj§im pilifem bylo Vladnuti a vefejna sprava (Governance and
Public Administration — GPA) pod vedenim zkuSeného francouzského zastupce Jeana-
Christiana Cadyho, ktery byl rovnéz zastupcem zvlastniho zmocnénce. Tento pilif si kladl za
cil znovuzavedeni vlady na centralni i okresni Grovni, obnoveni vefejnych a socialnich
sluzeb, znovunastoleni vlady prava a podporu a regulaci investic do soukromého sektoru.
GPA ¢&elil tfem vyznamnym problémim: vytvofeni udrzitelného rozpoCtu, rozvoj a

vzd&lavani personalu a ziskani davéry Vychodotimortan.

UNTAET musela zpocatku své existence piekonat fadu problémi. Mnoho Vychodotimorant
ztratilo své pfibuzné b&hem nasilnosti po hlasovani, mnoho lidi ztratilo domov, vice nez
&tvrtina populace opustila nebo byla donucena opustit zemi, okolo 70 % vefejnych i

"1 A protoze Vychodni

soukromych budov bylo zni¢eno a cela statni sprava zkolabovala.
Timor nikdy neexistoval jako nezavisla jednotka, bylo tfeba mnoho statnich instituci
vybudovat od zacatku. Bezpecnost byla na zacatku stale obnovovana jednotkami INTERFET
a obyvatelstvo se stavélo k UNTAET pomérné& vstficné. Nicméné jeho pomaly start,
spoleéné s nedostatkem kvalifikovanych sil zpusobily, ze UNTAET ztracel na
diivéryhodnosti jiz v prvnich mésicich fungovani. Koncem roku 2000 pfijelo pouze 351
¢lend mezinarodniho civilniho $tabu. Tato situace zapfiCinila veliky tlak pravé na tyto

prichozi.
12.3 Bezpelnostni slozky
Bezpe&nostni tikoly UNTAET spocivaly piedev§im v zabezpeCeni vnéjsi bezpeCnosti

v ramci peacekeepingovych sil, zajisténi prava a pofadku v ramci policie OSN, odzbrojeni a

demobilizace ozbrojenych skupin, vytvofeni obraného systému a vytvofeni mistnich

' Coning, C., .., The UN Transitional Administration in East Timor: Lessons Learned from the First 100 Days, ,,
International Peacekeeping 6, No.2, 2000, str.85, Coning popisuje ¢leny misi jako relativn¢ mladé, s minimem
piedchozich zkusenosti, mistni znalosti a jazykovych schopnosti.

' Jdaje z Martin, 1., Mayer-Rieckh, A., "The United Nations and East Timor: From Self-Determination to
State-Building," International Peacekeeping, vol 12, no 1, Spring 2005., str.134.
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policejnich ufadd. Pritomnost INTERFET dala OSN prostor k pfipravé a angaZovani peace-
keepingovych sil s nékolika kli¢ovymi kontingenty, které pouze zménily barvu bareti. Po
predani vojenské zodpovédnosti UNTAET v inoru 2000 se peacekeepingové sile dafilo

"2 Uspéch v peacekeepingové oblasti se bohuzel

odrazet utoky milic ze Zapadniho Timoru.
nezopakoval v jinych oblastech tykajicich se bezpecnosti. Napriklad ¢innost policie OSN
byla ovlivnéna v poCatku pomalym rekrutovanim a smiSenou kvalitou personalu. Také
nedostate&na piiprava a porozuméni kulturnimu kontextu nepfispélo k pocate¢nimu uspéchu

téchto slozek. Situace se v prub&éhu zapojeni zlepsila.

Nejistota také doprovazela status Falintil, nebylo stale zcela jasné, zda Slo to ilegalni
ozbrojenou skupinu, ktera méla byt odzbrojena, ¢i o jadro obrannych sil. Nejasnosti kolem
role UNTAET pfi reformé bezpetnostniho sektoru oddalily rozhodnuti o budoucnosti
Falintil, demobilizaci a vytvareni obrannych sil. UNTAET ¢elil rastu nespokojenosti také
uvniti Falintil, ktery byl podporovan S$patnymi Zzivotnimi podminkami a nejistou
budoucnosti. UNTAET az se zpozdénim vyvinul bezpe€nostni strategii a vytvofil Obrané
sily Vychodniho Timoru (East Timor Defence Force - FDTL) s jadrem ¢lenti Falintil.'"®
Ostatni byvali ¢lenové slozek Falintil byli reintegrovani prostfednictvim reintegratniho
programu (Falintil Reintegration Assistance Programme — FRAP). Reintegrace byla celkové
Uspésna, ale vybérové fizeni pro FDTL i FRAP vzbudilo nelibost mezi témi, ktefi nebyli

vybrani, coz vedlo k nékterym incidentim byvalych ¢lenti Falintil.

Ani vznik vychodotimorské policie (East Timor Police Service — ETPS) nebyl
bezproblémovy, z&asti proto, ze nikdo z UNTAET nebyl zpocatku pfifazen k tomuto ukolu.
Viechny potatetni pokusy byly smé&fovany na vycvik jednotlivych policejnich ufedniki a
institucionalni ramec byl zanedban. Také vytvoreni regulacniho ramce, organizalni
struktury, institucionalni ochrany lidskych prav a civilniho dohledu, infrastruktury,
financovani a také vybaveni nebylo vénovano dostatek pozornosti. Stejné jako u vzniku
obrannych sil i zde vytvofil vyb&rovy proces polemiku ve spoleCnosti piedevsim

v souvislosti s rekrutovanim Vychodotimofant, ktefi pfedtim slouzili v indonéské policii.

12 vice o peace-keepingu a bezpe&nostni slozce v Smith, M.G., Peacekeeping in East Timor: The Path to
Independence, International Peace Academy, Colorado, 2003.

'3 Vice v Independent Study on Security Force Options and Security Sector Reform for East Timor, Centre for
Defence Studies, London: King’s College, 2000.

2



V den nezavislosti 20. kvétna 2002, nebyly ani ETPS ani FDTL piipravené pievzit plnou
zodpovédnost za vefejnou bezpecnost a vné€jsi obranu. Vibec instituce zodpovédné za civilni
dozor a podporu bezpe¢nosti, zejména ministerstva zodpovédna za policejni a obrané slozky,

¢i ufad Narodniho bezpeénostniho poradce zustaly slabé a nevyvinuté.
12.4 Humanitarni operace

Naproti tomu humanitarni operace UNTAET, operujici s problémy jako nedostatek pfiprav, ¢i
vzdalenost a nepfistupnost terénu ve Vychodnim Timoru, byly béhem prvnich kritickych
mésict viceméné usp&sné.''* Doslo k hromadnému navratu vysidlenych osob, pouze nékolika
vaznéj§im incidentim pfi reintegraénim procesu a k zadnému uUmrti pfi epidemiich, Ci
hladomoru. Humanitarni operace tézily z v§eobecné pfiznivé bezpecnostni situace. Nicméné
celkova koordinace na centralni a lokalni urovni byla oslabena po odchodu OCHA a piedani

pravomoci humanitarnimu pilifi v dubnu 2000.'"

Z 250 000 vychodotimorskych uprchlikii v Zapadnim Timoru se pfes 125 000 koncem roku
1999 vratilo do vlasti, i kdyz se tak vystavovali nebezpeci ze strany milic.''® Hrozba ze strany
milic znaén& zpomalila rychlost jejich navratu i v prub&éhu roku 2000 a OSN a mezinarodni
spolegenstvi bylo kritizovano, Ze se jim nepodafilo donutit Indonésii stahnout milice. Koncem

¢innosti UNTAET ziistalo v Zapadnim Timoru uZ jen kolem 30 — 40 000 uprchliku.
12.5 Vykon spravedlnosti

Vyvoj vykonu spravedlnosti byl za pfechodné vlady zcela nedostateCny, piestoze byl
povazovan za prioritu Spole¢nou kontrolni misi (Joint Assessment Mission), jez byla vedena
Svétovou bankou s participaci Vychodotimotrani a OSN. UNTAET postupoval nesoustavné,
neexistovala zadna koordinovana strategie k vytvofeni vlady prava, také financovani bylo
nedisledné a nedostalujici. Neuspéch pifi vykonu spravedlnosti a nedostatky pfi budovani

samostatného a reformovaného sektoru vlady prava; policie, soudu, véznic, statnich zastupci,

"% Vice o humanitarnich operaci viz Hurford, Ch., Wahlstrohm, M., ,OCHA and the East Timor Crisis, 1999:
An Independent Study for OCHA,“ New York: UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 2001.
'3 Vicemén tispé&na humanitami intervence viak nebyla od po¢atku doprovéazena planovanim ekonomického
rozvoje. Dlouhodoby rozvoj a tvorba kapacit v této oblasti byly na potatku zanedbany, coz vedlo k pomalej$imu
ekonomickému zotaveni a vybudovani statni spravy.

"6 Jdaje z Martin, 1., Self-Determination in East Timor, The United Nations, the Ballots, and International
Intervention, Boulder-Londyn, 2001, str.11.
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soukromého pravnictvi, ministerstva spravedlnosti, legislativy a pravniho fadu; je Casto

piipominanou a neomluvitelnou chybou pfi budovani miru po konfliktu.'"’

Vytvoifeni UNTAET nepiedchazely pouze nasilnosti ze zafi 1999, ale i 24leta historie
porusovani lidskych prav. Generalni tajemnik trval na tom, aby byli pachatelé vaznych
zlo€ini kratce po lidovém hlasovani povolani k zodpovédnosti a postaveni pred soud.
Komise pro lidska prava OSN ustavila vySetfovaci komisi, ktera dosla k zavéru, Zze OSN ma
hlavni zodpovédnost sjednat spravedlnost v souvislosti s porusenim lidskych prav v roce
1999.'"® Nebylo nicméné jasné, jak ma UNTAET tuto situaci feSit. Neéktefi
Vychodotimofané zpocatku volali po ustaveni ad hoc mezinarodniho trestniho tribunalu.
Nicméné napjatost politické situace v Indonésii, celkova neochota konfrontovat indonéskou
vladu, ¢&i rostouci neochota Rady bezpetnosti zopakovat model mezinarodniho trestniho
tribunalu vedly k tomu, ze mezinarodni spoleCenstvi nehodlalo pfistoupit k tomuto modelu.
Komise dosla k zavéru, ze primarni odpovédnost za souzeni zlo€incu lezi na narodnich
soudnich systémech.'"” V disledku toho byly misto jednoho trestniho tribunalu zfizeny dva
oddélené soudni Gfady zodpovédné za vySetfeni a potrestani zlo€ind: jeden, slaby a
nezaujaty indonésky, a druhy, budouci vychodotimorsky. To se ukéazalo jako nevhodné,
zejména v pripadé indonéského ad hoc soudu. Nejenom, Zze dochazelo k vaznym
nedostatkiim pfi vySetfovani a souzeni, ale indonéské autority se ani nesnazily pomoci

v . ’ ror~ v o . . . 120
vySetfeni a odsouzeni vaznych zlo€ini ve Vychodnim Timoru.

Na rozdil od pfistupu k celkovému pojeti spravedinosti v novém staté UNTAET trval
v mnohem vét§i mife na zahraniéni angazovanosti pfi posuzovani vaznych zlocinu, a to
predeviim kvili politické citlivosti, nedostatku zkuSenosti Vychodotimofani a
zodpovédnosti OSN k postaveni pied soud zlo¢inci zodpovédnych za nasilnosti 1999.
V dubnu 2000 byla vytvorena jednotka pro vySetfovani zavaznych zlo¢inl (Serious Crimes
Investigation Unit) skladajici se z civilnich i policejnich vySetfovateli. O dva mésice pozdé&ji

byla vytvofena i specialni jednotka pro souzeni vaznych zlo€ini (Prosecution Unit). Od

""" Vice o nastolovani vlady prava v Strohmeyer,H., ..Collapse and Reconstruction of a Judical Systém: The
United Nations Missions in Kosovo and East Timor“, American Journal of International Law, Vol.95, 2001,
str.46.

1% Report of the International Commission of Inquiry on East Timor to the Secretary-

General, UN Doc A/54/726-S/2000/59, 31.1. 2000, par.47.

"9 Resolution of the Commission on Human Rights, 4/RES/1999/8-4/1, 27.9. 1999, par.4.

12 vice v Amnesty International, Indonesia and Timor-Leste: International responsibility for

justice, Al Index ASA 03/001/2003, http://web.amnesty.org/library/Index/

ENGASA030012003.
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samého poéatku Celila vySetfovaci jednotka problémim s personalem a fizenim a postup pfi
vysetfovani byl pomaly. V druhé polovingé 2001 byly vySetfovaci a soudici tymy formalné
integrovany a doslo k zlepSeni kvality vySetfovani. UNTAET vytvofil specialni panely pro
vazné zloiny v ramci okresniho soudu v Dili v éervnu 2000. Ty se staly soucasti nové
vytvoteného soudniho systému a zahrnovaly zahrani¢ni i mistni soudce. I zde se naskytly
problémy, soudci Casto neméli zkuSenosti s mezinarodnim trestnim pravem a chybéla jim

administrativni podpora, véetné tlumo¢nik.

Z rozhodnuti CNRT, jez bylo podporovano jednotkou UNTAET pro lidska prava, byla
v ervenci 2001 ziizena Komise pro piijeti, pravdu a usmifeni (Commission for Reception,
Truth and Reconciliation - CAVR), ktera zahajila &innost kratce po nezavislosti. V cele bylo
sedm vychodotimorskych komisaii a komise méla tfi oddélené funkce: zjistit pravdu o
porusovani lidskych prav mezi roky 1974 a 1999, napomoci usmifeni ve spole¢nosti a
vytvofit zpravu o své &innosti pro vladu. Méla za kol doplnit vySetfovani zlo€inti, ne je

nahradit.'?'

12.6 UNTAET a Indonésie

V ramci osamostatiiovaciho procesu je dilezité se zamyslet nad roli Indonésie. V praktickém
smyslu byla uloha UNTAET znesnadiiovana indonéskou neschopnosti, i spiSe neochotou
zabranit nasilnostem po ukonCeni hlasovani. Na druhou stranu prijeti vysledku hlasovani
indonéskou vladou odstranilo hlavni piekazku v dosazeni mise. Indonésie byla cCasto
vnimana jako hlavni narusitel demokratického vyvoje a vinik zlo¢int proti lidskym pravim.

22 nesmime zapomenout, ze to byl

I kdyz je zde mnoho dikazi podporujici tuto tezi,'
prezident Habibie, kdo navrhl a umoznil hlasovani o autonomii po padu Suhartova rezimu.
Tato zména politického postoje Indonésie vii¢i Vychodnimu Timoru v roce 1999 umoznila
intervenci OSN. I nasledujici indonésti prezidenti po Habibiem - Wahid, Sukarnoputri,
Yudhoyon - prohlasovali Vychodni Timor za samostatné uzemi a roli OSN jakoZto
prechodnou spravu povazovali za legitimni. V dobé angazovani INTERFET navazaly

jednotky TNI spolupraci a pomahaly zabranit eskalaci nasilnosti. Kooperace mezi vedenim

12! yysledna zprava komise je jiz zmifiovana Chega! Final Report of the Commission for Reception. Truth and
Reconciliation in East Timor (CAVR), http://www.etan.org/news/2006/cavr.htm.

122 Viz Dunn, J., ,,Crimes Against Humanity in East Timor, January to October 1999: Their Nature and Causes,”
unpublished UN report, 2001, http://www.etan.org/news/2001a/dunn] htm.

55


http://www.etan.org/news/2006/cavr.htm
http://www.etan.org/news/2001a/dunnl

TNI a INTERFET/PKF z vétsi Gasti prispéla k feSeni problému ozbrojenych milic, i kdyz se
ho nepodafilo zcela vyfesit. Tato spoluprace umoznila spolecnou ochranu hranic a redukci

hrani¢nich konfliktu.

Celkové mohla byt situace podstatné hor$i, pokud by se Indonésie rozhodla nadale
podporovat milice ¢i jinak destabilizovat Vychodni Timor. Zistavaly tak jen tfi oblasti ve
kterych by mohla Indonésie vylep$it sviij postoj, a to v feSeni uprchlického problému
v Zapadnim Timoru, v souzeni Indonésani podezielych z porusovani lidskych prav a ve
vyty&ovani pozemnich a namoinich hranic. Az na tyto vyjimky byla spoluprice UNTAET

s Indonésii viceméné bezproblémova.
12.7 Bilance UNTAET

Mandat zmoctiujici UNTAET byl nejsirsi v historii OSN. VSechny legislativni a exekutivni
slozky byly zatifovany v tzv. pfechodném spravci (Transitional Administrator), i pfes
slibeny, ale blize nespecifikovany ,mechanismus pro dialog“ s V}'lchodotimofany.123
Celkové bylo politické prostiedi priznivé a UNTAET se t&sil velké podpore. Nicméné i

v této oblasti musel &elit nékterym problémuim.

Mandat nebyl v nékterych oblastech pfili§ konkrétni, napfiklad cesta k nezavislosti nebyla
prili§ popsana, nebyl naplanovan ani Casovy rozpis akci a povaha participace
Vychodotimotan(i také nebyla definovana. Nedostatek pfipravy, pomalé rekrutovani,
nestejna Uroven mezinarodniho personalu, problémy s bezpecnosti, humanitarni pomoc,
nejasné vymezeny vztah k vychodotimorskym piedstavitelim, pfedeviim CNRT, vedlo
k vahavosti a pomalosti UNTAET pii implementovani strategie politického pfechodu.
Vysledkem bylo, ze pro prechod nezbylo pfili§ ¢asu, pfipravenost obéanli byla minimalni a
vznikajici politické strany se musely ustavit ve spéchu. Zatimco volby do ustavodarného
shromazdéni v dubnu 2001 a prezidentské volby v dubnu 2002 prob&hly bez problémi a bez
zavaznéjsich incidentli, samostatné parlamentni volby nebyly prakticky mozné bé&hem
mandatu UNTAET. Ustavodarny proces byl &inén ve spé&chu a politické instituce byly

v dobé nezavislosti pomérn& slabé. UNTAET sice zajistil rychly pfechod k nezavislosti,

123 Viz mandat UNTAET, http://www.un.org/peace/etimor/etimor.htm.
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nicméné pfispévek k samostatnému vladnuti a k demokratickému politickému prostiedi byl
124

mensi.
Da se Fici, ze tyto nedostatky plynuly piedevsim z dvojakosti role UNTAET, jez fungoval
jako prechodna vlada a zaroveti jako mise pfipravujici Vychodni Timor na samospravu. Jako
piechodna vlada musel provadét peacekeeping, humanitarni pomoc a vefejné sluzby. Jeho
pivodni ,,voli¢i“ byly Sekretariat a Rada bezpe¢nosti, jimz byl de jure odpovédny. Pfi
budovani statu musel UNTAET vytvofit samostatnou vychodotimorskou vladu a vefejnou
spravu a dohlizet na pfechod k nezavislosti. Jeho primarnimi ,,voli¢i“ v této roli byl lid
Vychodniho Timoru a jemu byl de facto odpovédny. Pnuti mezi ,logikou peacekeepingu® a

,logikou rozvoje* zustalo trvalym dilematem béhem celé existence UNTAET.'?

Ve své roli de facto vlady Vychodniho Timoru spolupracoval UNTAET s regionalnimi
vladami, pfedevsim se sousedni Indonésii a Australii. Od pocatku se vychodotimorské
vedeni angazovalo v zahrani¢nich stycich prostfednictvim CNRT a skrze pfechodné vlady.
V fijnu 2001 byl José Ramos-Horta pfizvan jako ministr zahrani¢nich véci. UNTAET vedla
jednani s Australii v otazce t&€%by v Timorském mofi spole¢né s reprezentaci
Vychodotimotant.'*® Pod vedenim tehdejsiho prezidenta CNRT Xanany Gusmaa, byly
u¢inény vyznamné kroky pii normalizaci vztaht s Indonésii. Nicméné jednani o mnohych
otazkach véetné vymezeni hranic nebylo za vlady UNTAET uzavieno. Jeho autorita

reprezentovat zemi navenek byla i pfes Siroké pravomoci omezena.

Stejné problémy, které postihly politicky piechod, také znesnadnily vytvofeni stabilni a
efektivni statni spravy. Ta byla také podkopana nedostatkem v€asného planovani,
neschopnosti vyvinout koherentni strategii, tlakem na vykazani rychlych vysledki, pomalym
rekrutovanim a nestejnou urovni mezinarodniho personalu, nejednoznaénosti vztahu mezi
UNTAET a CNRT a Svétovou bankou, nevhodnym rekrutovanim a piipravou zaméstnancti

«127

statni sluzby, ¢i opozdénou ,timorizaci. Nedostatek spolecného postupu vedl k tomu, ze

124 Vice v Suhrke, A., ,Peacekeepers as Nation-Builders: Dilemmas of the UN in East Timor*. International
Peacekeeping, Vol.8, No.4, Winter 2001, str.1-20; http://www.etan.org/news/2002a/0 1pkeep.htm.

125 Beauvais, J., ,.Benevolent despotism: A critique of UN State-building in East Timor", International Law and
Politics, Vol.33, No.4, 2001, http://www.law.nyu.edu/journals/jilp/issues/33/pdf/33z.pdf.

126 Diisledkem bylo podepsani dokumentu, podle ného dostane Vychodni Timor vétsi podil z t&Zby ropy, nez by
mu prisluselo podle ptedchozich australsko- indonéskych dohod.

127 Timorizaci“ bylo my&leno vétsi angaZzovani timorského lidu do celého procesu, neadekvatni timorizace byla
vytykana véem misim OSN ve Vychodnim Timoru, zejména zpoCatku.
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nékteré sektory jako napiiklad zdravotnictvi na tom byly ve zavéru Iépe nez jiné. 128 yétsina
kli¢ovych instituci vSak v dobé odchodu UNTAET vytvotfena byla, aZ na nekteré, které stale

neexistovaly nebo byly slabé.

I kdyZ to nebyla prvni mise OSN, pii které pusobila jako kapacita zajiStujici pfechodnou
spravu, hloubka a Sife jeji zodpovédnosti piekraCovaly vSechny predchozi mise. Na
Vychodnim Timoru byla, kromé nejisté bezpecnostni situace, totaln¢ zniena infrastruktura a
dislokovana populace. Mise UNTAET se tak stala de jure vlédou zhroucené zemé. Na zaveér
své mise elil UNTAET jesté dalsimu zdvojenému tkolu, jednak musel nachystat budouci

mezinarodni misi, a také pfipravit predani Zezla nezavislé vychodotimorské vlade.

12.8 Vyhlaseni nezavislosti

Spolu s blizicim se terminem vyhlaSeni nezavislosti se blizil i zavér mise UNTAET. V unoru
2002 schvalilo vychodotimorské Ustavodarné shromazdéni navrh ustavy, ten zakotvoval
demokratickou rovnovahu moci, vniz exekutiva musi pocitat se stalou parlamentni
kontrolou. V dubnu probéhly prezidentské volby a Xanana Gusmao se stal novym
prezidentem republiky s drtivou vétSinou 82,69 %. Rada bezpeCnosti reagovala na
vychodotimorskou politickou konsolidaci usnesenim z kvétna 2002. Podle n€ho byly
predpoklady statni emancipace splnény a pfechodnd vlada mize skonCit vyhlasenim

republiky.

V historicky okamzik 20. kvétna 2002 mohl svét sledovat ojedin€ly ceremonial — prvni
proklamaci nezavislého statu v 21. stoleti. Do Dili se dostavilo pres 90 statnich delegaci a
dalsi poslové riiznych organizaci. Mezi hosty byli i prezident USA Bill Clinton ¢i australsky
premiér John Howard. Pfi svém projevu piedal Generalni tajemnik OSN Kofi Annan
namisto nékdejsi kolonidlni autority moc ve svobodném staté prezidentu Gusmaovi.
Zduraznil pfi tom, jak obétava byla touha Vychodniho Timoru po svobodé. Ze stozaru byla

spusténa vlajka OSN a vyvéSena statni vlajka nové zemé: jeji Cerny pruh pfipomina Ctyfi

128 Vice o pokusech Svétové banky a mezindrodnich organizaci vytvofit fungujici statni spravu v Cliffe, S.,
Rohland K., , East Timor’s Reconstruction: Successes, Problems and Trade-Offs“, CPR Working Paper No. 2.:
World Bank, Washington, DC, 10/ 2002.
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staleti trvajici okupaci, Cervena barva prolitou krev, zluty klin boj za nezavislost a hvézda

nadgji do budoucna.'?’

Koneéné po dlouhych letech nasilnosti a zastraSovani dosahl lid vytouzeného pravo na
sebeureni, jez bylo respektovano zpohledu mezinarodniho spoleCenstvi. Ani tento
slavnostni okamzik vSak nemohl zastiit skuteCnost, 7e maloktera zemé vstupuje do
nezavislosti s tak velkymi problémy jako Vychodotimorska republika. Béhem let 1976-99
piislo o Zivot kolem 200 000 lidi z naroda &itajiciho zhruba &tyfikrat tolik obyvatel. Zhruba
&tyficet procent obyvatel Zilo pod hranici chudoby (tj. 1 USD denné) a 70 % jich bylo
nezaméstnanych. Zemé trpici velkou chudobou a fadi se mezi zemé exploatujici predev§im
své surovinové zdroje. Jedinou vétsi nadé&ji se vté dobé jevi budouci pfijmy zropy

. ’ - 3
z Timorského moie.'*°

Vychodotimotané si byli té&chto skute¢nosti védomi a byli rozhodnuti s pfichozimi problémy
bojovat. Odchod prechodné spravy OSN byl doprovazen odlivem penéz i pracovnich
prilezitosti, ale OSN na Vychodni Timor nezapomnéla a ustavila jiz v prvnim mésici

samostatnosti novou podpurnou misi.

12 Statni vlajka Vychodniho Timoru, viz.piiloha 2.

13 (Jdaje z Zbofil, Z., ., Vychodni Timor — nejmladsi stat z ville OSN*, Mezinarodni politika, 04/2008, str.11-14.
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13 Podpiirna mise UNMISET

Vzhledem k problémiim, na které narazila mise UNTAET v oblastech policie, bezpe¢nosti,
spravedlnosti a tvorby kapacit, nehledé na jiné oblasti, byly naroky na novou misi na
podporu nové vzniklého statu vysoké. Planovani pro pokraCujici mise UNTAET probihalo
v tzv. Pfechodné zakladni skupiné (Transition Core Group), ktera byla zalozena na konci
roku 2001 a jejimiz €leny byli i vychodotimorsti pfedaci. V pozdgjsi fazi bylo planovani
fizeno z UNDPKO v Dili a z New Yorku. Mise OSN pro podporu ve Vychodnim Timoru
(United Nations Mission of Support in East Timor) Byla vytvoiena rezoluci Rady
bezpecnosti 1410 (2002) z kvétna 2002."*' Mandat mise se zaméfil ne jiz na plnou
administrativu, ale na podporu vladnuti v nové vzniklém staté. Byla to tedy limitovan&jsi
mise, ale stale majici dilezité pravomoci a zodpovédnosti, specialné v oblastech policie a
obrany. Cilem byl vice ,rozvojova“ agenda a tomu odpovidalo i slozeni mise a diraz
na civilni poradce. S ptivodné dvouro¢nim mandatem, s moznosti rozsifeni do kvétna 2005,
méla mise za ukol udrzet a pokraCovat v tom, ¢eho dosahla UNTAET. Byla povazovana za
posledni misi OSN na izemi a po jejim skonceni méli dat mirové sily sbohem Vychodnimu

Timoru a poprvé od roku 1999 opustit zemi.
13.1 Manddt UNMISET

Rezoluce 1410 formulovala hlavni tii ukoly UNMISET:

,poskytovat pomoc zakladnim spravnim strukturam, zajiStujicim Zivotaschopnost a
politickou stabilitu Vychodniho Timoru.*

,zajistit doCasné vynuceni prava a vefejné bezpeCnosti a asistovat pfi rozvoji nove
jednotky zajistujici vynuceni prava, Vychodotimorské Policie (East Timor Police Service)*

,,piispét k zajisténi vnéjsi a vnitini bezpeCnosti Vychodniho Timoru.“"*
Do &ela mise UNMISET byl dosazen indicky diplomat Kamalesh Sharma jakozto Zvlastni
zmocnénec. UNMISET kombinoval civilni a vojenské slozky. Podobné jako v pfipadé
UNTAET kontrola nad narodni policii, stejné jako nad peace-keepingovou jednotkou, byla
v rukou UNMISET, ne narodni vlady.

131 Security Council Resolution 1410 (2002), http:/www.un.org/News/Press/docs/2002/SC7400.doc. htm.
132 Security Council Resolution 1410 (2002), http:/www.un.org/News/Press/docs/2002/SC7400.doc htm.
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Je dobré zminit, ze cely rozpodet byl od po¢atku poddimenzovany, ziejmé kvuli tdajnému
plytvani v poslednim roce pfedchozi mise UNTAET. Pro posledni rok mise UNMISET
navrhoval Generalni tajemnik 318 mil. dolarl, & snizeni o 30 % zposledniho roku
UNTAET. Navrhované &islo zahrnovalo rapidni sniZeni vojenskych i civilnich komponenti.
Z tohoto &isla by 42 % vydaju pfipadlo na vojenskou slozku, 32 % na civilni a 22 % na

operativni vydaje.
13.2 Civilni slozka

Civilni slozka, ¢ili Civilni podptrna skupina (Civilian Support Group - CSG) méla podobu
100, pozdé&ji 200 , stabilizatnich* poradca pro vychodotimorskou vladu, ale i pro jednotku
zabyvajici se vaznymi zlo€iny, ¢i lidskymi pravy (Serious Crimes Unit, Human Rights Unit).
UNMISET ¢&elil jiz od poCatku nedostatku civilniho personalu, zejména po odchodu
mezinarodniho personalu z mise UNTAET. Vedeni mise tak zajiStoval jen maly polet
mezinarodniho personalu a obsazeno bylo pouze 43 ze 100 postii, coZ nepfiznivé ovlivnilo
vztahy s vladou. Nedostatek personalu zpasobil problémy s monitorovanim a pfedavanim

zkuSenosti a kapacit Vychodotimofanim, jak bylo planovano podle mandatu.

V takovéto situaci vznikaly problémy na obou stranach, mentofi nemohli pfedavat své
zkuSenosti a Vychodotimofané nechapali svou odpovidajici roli. Jedna z dalSich tloh, které
musela CSG &elit pii obsazovani mist novych poradct, byla, zda se ma jednat o odbornika,
&i zda ma mluvit vice jazyky, byt asijatista, znat region, nebo byt zkuSenym mentorem. Jen
malokdy ovladal kandidat vie vySe zminéné pozice dohromady. Jak se jesté zminim pozdéji,

,tvorba kapacit* byla hlavni souéasti rozvojové iniciativy UNDP na Vychodnim Timoru. —
13.3 UNDP podporujici UNMISET

S nezavislosti a zménou okolnosti presunul UNDP svoji pozornost na bliz§i spolupréci s
narodni vladou. Pocatkem fijna 2001 provedl UNDP audit k zjisténi, kolik je zapotiebi
jakého personalu pro pfiblizn& 300 pozic ve vychodotimorské vefejné spravé. Z téchto pozic
bylo 100 tzv. “stabilizalnich postd“, dulezitych pro zivotaschopnost vlady, politickou

stabilitu a zakladni poskytovani sluZeb. Byly financovany z pfispévki OSN a spravovany

13 Gunn, G.C., Huang, R., New Nation: United Nations Peace-Building in East Timor, Tipografia Macau,
Macau, 2006, str.159.
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UNMISET. Mélo byt vytvofeno jesté 200 postd tzv. ,rozvojovych poradci“ k podpore
trvalého rozvoje a potirani chudoby. Tyto pozice byly financovany z dobrovolnych

prispévku skrze UNDP.

V poloviné 2003 se snazila UNDP zhodnotit situaci poradci a jejich mistnich prot&jSki.
Poradci byli vétSinou plné vytiZzeni svymi dennimi povinnostmi a problémy pietrvavaly.
Byly to pfedevsim stiznosti timorskych prot&sku, ze poradce postradal kulturni znalost, €i
prislusné jazykové schopnosti. Poradci si zase stézovali, ze vysoké pozadavky jejich ufadu
neponechaly pfili§ Gasu pro tvorbu kapacit. Tyto problémy pietrvaly, i kdyz se UNDP
snazila problém fesit a najimala kulturné i jazykové schopnéjsi personal. Z divodu
nedostatku financi se ji vSak nepodafilo zajistit dostatek ,,stabilizaéniho® ani ,rozvojového*

personalu.

V ramci této mise prob&hla zcela nova iniciativa, ve které byl az 900 Clenim néarodniho
personalu nabidnut ,podnikatelsky“ trénink, coz byl zpisob, jak budovat narodni kapacity
v této oblasti. Jak vysvétloval vedouci mise, byl to pokus o vytvofeni ,,profesionalni, stfedni
a obchodné-podnikatelské vrstvy.“ Od konce 2003 do konce 2004 a stazeni UNMISET, byl
témto lidem nabidnut balik kurzi, od IT tréninku, pfes administrativné-spravni, jazykovy az

po finan¢ni management podle jejich pozadavka.**
13.4 Bezpecnostni slozka

Novy mandat kladl velky diraz také na vefejnou bezpe¢nost a vymahani prava, spolu s
vné&jsi bezpetnosti a kontrolou hranic. To znamenalo pokralujici pfitomnost peace-
keepingovych sil (PKF) a CIVPOL, pozdgji znamych jako UNPOL. Zaginalo se s 5000 PKF
a CIVPOL v kvétnu 2002 a pavodni plan byl kompletné predat pravomoci v kvétnu 2004.
UNTAET mél rozhodujici pravomoci nejen nad vojskem OSN, ale i ,,poprvé v nezavislym
staté, nad policii, véetné vznikajici vychodotimorské policie, tedy Policia National de Timor-

Leste (PNTL).“"**

0d pocatku UNMISET ¢itala slozka UNPOL 1 250 dustojniki rozmisténych po vSech 13

okresech. K zmensovani po¢tu dochazelo rychle v souladu s mandatem. V listopadu 2002, se

13‘? UNMISET Press Realase, 2.12.2003, http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmiset/pr021203.pdf.
135 Toto opatieni piivedlo OSN k potencidlnimu stietu zajmi s vychodotimorskou vladou.

62


http://www.un.org/Depts/dpko/inissions/uraniset/pr021203.pdf

na uzemi Vychodniho Timoru nachazely jednotky 32 zemi poskytujicich 741 civilnich
policistli (nejvétsi skupina byla z Ciny — 75)."*° To bylo mozné jen diky rozvoji narodni
policie, PNTL. Kandidati na pozice PNTL ziskali vramci UNMISET tfimési¢ni trénink.
V plivodnim vybéru UNTAET, na po&atku 2000, nebylo viibec posuzovano, zda je kandidat

137 Podobné jako v jinych oblastech i zde asto chybél

pro-autonomni, ¢i pro nezavislost.
spole¢ny jazyk a znalost mistni kultury ze strany UNMISET, coz komplikovalo trénink.
V kazdém ptipadé piedani pravomoci UNPOL smérem k PNTL probihala postupné od

kvétna 2002, poCinaje v kraji Aileu az do ledna 2004, kdy bylo predano veleni v Dili.

Z 5000 €lent personalu, vetné 120 vojenskych pozorovateli na po€atku mise UNMISET,
mél byt pocet PKF redukovan zhruba na polovinu v ¢ervenci 2003 a aZ na nulu s ukonCenim
mise UNMISET."*® Vedle své , tradi¢ni“ role mé&la PKF na Vychodnim Timoru jesté za tikol
poskytovat zajisténi a podporu policii v ,pfipadé vaznych, ¢ rozsahlych wvnitinich
bezpecénostnich incidentti pfesahujicich moznosti policie.“"*” Tato situace nastala n&kolikrat
v souvislosti s nasilnymi udalostmi v Dili a incidenty v Atsabe a Atabae v lednu a unoru

2003.

V incidentech zroku 2003 ozbrojené skupiny, ziejmé pozustatky milic, napadaly mistni
obyvatelstvo v hrani¢nich oblastech. V obou piipadech intervence vojaki, PKF a Falintil-
Forcas Defensas Timor-Leste (F-FDTL) pfivedla na svétlo problém zodpovédnosti. Pfimo
pod mandatem UNMISET byly policejni zalezitosti a nyni F-FDTL a PKF jednaly v ramci
policejnich akci. Mistni populace zjevné stale jesté¢ pozbyvala divéru v policii a jeji

schopnost zabezpecit bezpe€nost.
13.5 ,,Puc“ 4 .prosince 2002
Nejvétsi test UNMISET probéhl na prelomu roku 2002 a 2003. Podle zpravy UNMISET

Radé bezpecnosti ,doSlo k sériim incidentd proti bezpe¢nosti“ predev§sim diky milicim

prekradujicim hranice. Poatkem muze byt aktivita z konce roku 2002 skupiny Colimau

13 Udaje z Gunn, G.C., Huang, R., New Nation: United Nations Peace-Building in East Timor, Tipografia
Macau, Macau, 2006, str.164.

137 Coz vedlo k tomu, Ze byvali &lenové TNI, ¢&i &lenové indonéské policie jen vyménili uniformu. Navic
nékterym z aZ 350 byvalych ¢leni TNI byla diky zkuSenostem nabidnuta vySSi pozice.

138 Toto &islo zahrnovalo 700 &lenii Japonské technické skupiny (Japanese Engineering Group - JEG), kterd
pfijela na Timor v bfeznu 2002.

139 Gunn, G.C., Huang, R., New Nation: United Nations Peace-Building in East Timor, Tipografia Macau,
Macau, 2006, str.165.
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2000, kvazi-nabozenské skupiny, jez se zapojila do nasilnosti v hrani€nim regionu. Situace
se dale vyhrotila masovym utékem vézii z vé€znice Becora. Vrcholu situace dosahla ziejmé
pti demonstracich 4. prosince 2002, kdy &lenové PNTL zabili dva demonstranty a 16 dalSich
zranili. Povstalci napadli budovu parlamentu, podpalovali majetek vlastnény cizinci,
premiérem, &i jeho pribuznymi a dalsi budovy priléhajici k mesité v Dili. Utoky byly ziejmé
protestem proti piijimani byvalych ¢leni TNI do policejnich slozek. Tato zalezitost
poukazala na nedostatky PNTL pfi zvladani davu, ale odhalila i nejasnosti mandatu

UNMISET v otazce bezpe¢nosti v nezavislém state. dhia

Po téchto udalostech se na konci dubna 2003 rozhodla Rada bezpecnosti o prodlouzeni mise
UNMISET o dalSich 12 mésici (do kvétna 2004) a k pfehodnoceni €asového planu pro
stazeni jednotek PKF. Specialni zmocnénec v ¢ele mise UNMISET Kamalesh Sharma
referoval Radé bezpegnosti ,,v této chvili by vina nasilnosti mohla vyvolat mezi lidmi
demoralizujici pocit a znovuobnoveni nasilnosti.“'*" Z t&chto udalosti mohla byt jasné vidét
,kiehkost a neefektivnost schopnosti UNPOL garantovat vnitini bezpecnost.“'**  Udalosti
tak opét odhalily u UNMISET problémy, které se vyskytovaly i u jinych misi, vetné
nedostatku tréninku, pfedevsim ve zvladani davu a spéch pfi pfedavani pravomoci PNTL,

aby byly dodrzeny Casové plany odchodu.

Dal§im negativnim jevem bylo, ¢ PNTL se nedafilo dosahnout divéry civilniho
obyvatelstva, ale naopak se nachazela v situaci ,typicky vSeobecné nedivéry wici
bezpetnostnim slozkam v post-konfliktnich spolec':nostech.“143 Na druhou stranu nové
vytvofeny ufad Provedora, ekvivalent ombudsmana s poradni pravomoci, byl krokem
spravnym smérem. Existuje velka potieba ,jasnych, transparentnich a pfistupnych
odpovédnostnich struktur.“ V kazdém piipadé ,potieba demokratickych policejnich sil je

kli¢ova pro stabilitu a mir v post-konfliktni spole¢nosti. e

14 podle nékterych zdrojii se UNPOL pfi povstani vice nez povstalciim vénovala ochran¢ majetku UNMISET.
Podobné i portugalské a japonské jednotky pomahaly pfedevsim svym vlastnim lidem.
'“! Gunn, G.C., Huang, R., New Nation: United Nations Peace-Building in East Timor, Tipografia Macau,
Macau, 2006, str.168, Nasilnosti prekvapily také potencidlni zahrani¢ni investory, ktefi museli pfipoCist politicky
risk, k jiz tak nepfijemnym jinym faktorim jako piilisna byrokracie, nejasné majetkové vztahy, ale i nevstiicné
zakony pro zahrani¢ni investory.
1“2 L a’0 Hamutuk, ,, UNMISET and Internal Security in East Timor", The La’o Hamutuk Bulletin, Vol. 4, No.2,
May 2003, http://www.laohamutuk.org/Bulletin/2003/May/bulletinv4n2. html.
'3 Gunn, G.C., Huang, R., New Nation: United Nations Peace-Building in East Timor, Tipografia Macau,
Macau, 2006, str.168.
144 Gunn, G.C., Huang, R., New Nation: United Nations Peace-Building in East Timor, Tipografia Macau,
Macau, 2006, str.169.
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13.6 Pokracovani mise

Pfi ohlasovani vSeobecného uspéchu mise pii znovunastoleni stability a pofadku v zari
2003, Generalni tajemnik Kofi Annan zaroven vyjadfil obavu, zda stihne UNMISET plné
naplnit svlij mandat do planovaného data. Bylo jiz zfejmé, ze dilezité oblasti, jako je policie
a spravedlnost, & neaspéch pfi budovani kapacit v nové statni spravé, by si zaslouzily

pokra&ovani v n&jaké podobé UNMISET I1 i po kvétnu 2004.

Na za&atku roku 2004 prezentoval Generalni tajemnik hévrh na jednoro¢ni rozSifeni
UNMISET s pozménénym mandatem.'” To se jevilo jako nezbytné, aby byly upevnény
dosazené pozice. Jako optimalni se, podle Generalniho tajemnika, jevil mix vojenskych a
civilnich komponentti, tedy 58 civilnich poradci, 157 civilnich policejnich poradcti, 42
vojenskych styénych ufedniki a bezpe€nostni slozka o 310 vojenskych Clenech, vCetné
pozemnich a vzdu$nych sil. Navic doporuéil podporu v kazdé ze tfi programovych oblasti

mise.

V oblasti ,,Stability, demokracie a spravedlnosti“ byly shledany nedostatky zejména
v sektorech finanénictvi, centralniho fizeni a soudnictvi, kde méli byt poradci namisto
predasného stazeni ponechani. Zprava také poukazala na nedostatky v oblasti spravni
legislativy a regulaéniho ramce, které byli v pocate¢nim stadiu vyvoje. Spatné fungovani
soudniho systému mélo navic negativni dopad na fungovani policejnich a vézefiskych

sluzeb.

V sektoru ,, Vnitini bezpe¢nosti a vymahatelnosti prava“ naléza zprava zasadni nedostatky
v rozvoji PNTL, véetné zneuzivani pravomoci, & porusovani lidskych prav. Zvlastni diraz
byl kladen na to, aby vlada kone&né definovala role PNTL a F-PDTL pro vnitini bezpeCnost.
Srazky mezi ¢leny obou sekci v Los Palos na zaCatku roku 2004 potvrdily nejhorsi mozna
otekavani v této oblasti. Zatimco UNMISET zstane jako poradni a monitorovaci kapacita
po kvétnu 2004, vlada Vychodniho Timoru pievezme zodpov€dnost za reakci v pfipadé

obcanskych nepokojt.

145 Special report of the Secretary-General on the United Nations Mission of Support in East Timor, UN.
$/2004/117, 13.2.2004,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/233/19/IMG/N0423319.pdf?OpenElement.
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V oblasti ,,Vn&jsi bezpe€nosti a kontroly hranic“ oznamuje zprava, ze od fijna 2003
zodpovédnost za kontrolu hranic prejima nové utvorena Hrani¢ni policejni jednotka (Border
Police Unit). Zaroven kritizuje zpozdéni pfi naboru do SluZzeb rychlého nasazeni (Rapid
Deployment Service), jez byly zasadni pro pievod zodpovédnosti za bezpecnost
z UNMISET. Zprava také shledava, Ze vztahy mezi bezpe¢nostnimi silami z Timoru a jejich
indonéskymi prot&jsky jsou v ,ranném a kiehkém stadiu vyvoje,'** soucasné s nedostatkem
diivéry verejnosti. Celkoveé se vojenska slozka UNMISET ukazala jako stale nenahraditelna,

zatimco timorské bezpecnostni slozky se stale jevily jako nedostatecné.

V kvétnu 2004 byl v Radé bezpe€nosti jednohlasné schvalen navrh na prodlouzeni mise az
do kvétna 2005, kdy by mél Vychodni Timor dosahnout alespon relativni sobé&staCnosti. Jak
bylo planovano, Vychodni Timor nyni ziskal plnou zodpovédnost za udrzovani bezpe¢nosti
a stability. Podporu bezpe€nostnim slozkam bude tvofit pouze 125 ¢lenny poradni
mezinarodni tym — tzv. International Response Unit v pfipad€ nedostatku kapacit. V oblasti

tedy jiz nebudou zadné peace-keepingové jednotky.

Ke zklamani téch, ktefi doufali v potrestani vSech pachateld vale¢nych zlo€int, doslo k
ukonéeni &innosti vySetfovacich jednotek (v kvétnu 2005) a vykonem prava se jiz zabyvaly
pouze nezavislé soudy. I po uzavieni Special Crime Unit zistalo pres 800 vrazd a jesté vice
znasilnéni a jinych trestnych &int a nasilnosti k proSetieni. Podle slov soudce Philipa
Rapozy: ,,prace jesté neni za nami...boj proti beztrestnosti neskoncil, i kdyz se soudni sily

stahuji z pole. '’

1% Gunn. G.C., Huang, R., New Nation: United Nations Peace-Building in East Timor, Tipografia Macau,
Macau, 2006, str.170.

147 7 projevu soudce P.Rapozy .. The Serious Crimes Process“, Dili, 28.4.2005, viz. Cohen, D., Indifference and
Accountability: The United Nations and the Politics of International Justice in East Timor, East-West Center,
Honolulu, 2006.
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14 Mise UNOTIL po odchodu vojaku

I pfes nesouhlas Australie a Spojenych stati navrhl Generalni tajemnik dalsi a posledni
roéni prodlouzeni pobytu personalu OSN do kvétna 2006 ,k ochrané dosazenych cili.
Vedle chvaleni dosazenych vysledki piibudovani demokratickych instituci vyjadfil
Generalni tajemnik rovnéz obavu ohledné nedostatetné ochrany hranic, potieby
profesionalni policejni sily, nedostatkii v demokratické vladé véetné korupce a nedostatku
transparentnosti v ur¢itych vladnich odborech, spole¢né s potfebou standardi lidskych prav.
Reakci byla rezoluce 1599 z dubna 2005, jez uvedla v Cinnost misi s ndzvem Utad OSN ve
Vychodnim Timoru (United Nations Office in East Timor — UNOTIL), ktera pievzala
pravomoci po UNMISET na konci jejiho mandatu v kvétnu 2005.

Mise UNOTIL méla za ukol podporovat rozvoj dulezitych statnich instituci a policie a
skladala se z 35 civilnich poradcii, 40 policejnich poradcu a dalSich 35 poradcii, ktefi mohli
byt vojensti poradci a z 10 odborniki na lidska prava. Nepfijemnou zpravou pro
vychodotimorské vedeni rodicich se ozbrojenych sil bylo, ze Rada bezpe¢nosti se nerozhodla
podpotit navrh Kofiho Annana na 144 ¢leni peace-keepingovych jednotek (PKF), jez mély
fesit nouzové situace. Tito vojaci by ziejm& mohli pomoci pii urovnavani nepokoji na
potatku 2006, kdy se stovky nespokojenych piislusniki F-PDTL shromazdily pfed
prezidentskym palacem v Dili, kde protestovali proti nizké mzd€ a jinym problémiim, coz

vedlo k propusténi jedné tietiny bezpe¢nostnich sil nového naroda.

Kdyz se v lednu 2006 blizil konec mise UNOTIL, rozhodl se Generalni tajemnik s podporou
Francie, Velké Britanie, Ruska, Ciny, Portugalska a Brazilie a na Zzadost premiéra
Vychodniho Timoru, doporugit vytvofeni post-UNOTIL politického ufadu v Dili, ktery by
byl fizen Zvlastnim zmocnéncem, slouzicim jako mistni koordinator. Tento navrh byl ale
napaden Spojenymi staty a Australii spolu s Japonskem, ktefi usilovaly o pfesun pravomoci

OSN k regionalnim partnerim.
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15 Mise UNMIT a nepokoje poslednich let

Mise UNOTIL byla planovana do kvétna 2006, §lo jen o malou podptirnou misi, ktera méla
byt stazena a tim ukonCena Cinnost OSN ve Vychodnim Timoru. Nicméné kolaps
bezpecnosti a znovuobnoveni nasilnosti v dubnu 2006 donutily OSN k piehodnoceni svého
stazeni. Doslo totiz k dramatickému napéti, kdy premiér Mari Alkatini obvinil Gusmaa ze
statniho prevratu a demobilizoval téméf polovinu armady. Vzapéti doslo nejen k pokusu o
prevrat, ale vojaci zautoCili na dim prezidenta a ministra zahrani¢nich véci. Prechod
k samostatnosti pod kiidly OSN ziejmé jesté nebyl dokonCen a OSN musela poskytnout
svému ditéti dalsi podporu. Mise UNOTIL byla prodlouzena na dostatecné dlouhou dobu,

aby mohla byt pfipravena nasledujici rozsahlejsi mise.

Shashi Tharoor, zastupce Generalniho tajemnika pro komunikaci, komentoval v té dob¢:
,,Omezeni pfitomnosti OSN na Vychodnim Timoru byla chyba, kdybychom se mohli vratit
v ¢ase, véfim, Ze bychom ji neudélali. V kvétnu 2005 jsme stahli své posledni mirové
vojaky, ktefi hrali dalezitou roli od roku 1999 v navraceni miru do zpustoSené zemé a
zanechali za sebou pouze malou skupinu poradci. Kdyz se ohlédneme, je jasné, ze odesli
piili§ brzy «'*®

Podle zpravy Generalniho tajemnika Kofiho Annana ze srpna 2006 1ze mluvit o lekci, kterou
OSN ziskalo diky krizi ve Vychodnim Timoru. ,Je vidét, Ze peace-building a nation-building
je béh na dlouhou trat. Plati to zejména pii budovani policejnich slozek a soudniho
systému.“'* Generalni tajemnik upozoriioval také na to, ze prace viech predchozich peace-
keepingovych misi by byla znehodnocena, kdyby byl podcenén socio-ekonomicky rozvoj a
lid Vychodniho Timoru by se tak ocitl v chudobé a bez zaméstnani. Nova mise tak musi
investovat viechny dostupné zdroje do programu na potirani vesnické chudoby a méstské

nezameéstnanosti.

Mezinarodni role v oblasti bezpe&nosti musi plné respektovat statni suverenitu Vychodniho
Timoru a proces pokratujiciho nation-buildingu musi byt zcela vkompetenci

Vychodotimofani. Zaroveni se da ofekavat, ze mise by meéla byt multidimenzionalni,

'8 Tharoor, S, ,Remember Timor“, New York Times, 28.9.2006,
http://www.nytimes.com/2006/09/28/opinion/28tharoor.html?_r=1&oref=slogin.

14 Report of the Secretary-General on Timor-Leste pursuant to Security Council resolution, $/2006/628, 8.8.
2006, http://daccess-ods.un.org/TMP/4063537. html.
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integrovana, s mandatem podporujicim vladu Vychodniho Timoru v jejim usili o narodni
usmifeni, ve vSech aspektech prezidentskych a parlamentnich voleb roku 2007, zajiSténi
vefejné bezpecnosti pomoci policejnich jednotek OSN, pomoci pfi navazani styki
s indonéskou armadou pomoci nestrannych styénych wfedniki OSN a pomoci pfi
upeviiovani dalSich narodnich kapacit pro monitorovani a ochranu lidskych prav. Mandat
rovnéz navazoval na praci byvalé Serious Crimes Unit a mél poskytnou asistenci hlavnimu
statnimu zastupci v pokradovani ve vySetfovani. Mise méla byt ustavena na 12 mésicl.
K naplnéni jejiho mandatu byla potiebna pocetna civilni slozka. Nutna byla rovnéz civilni

policejni Cast.

Rezoluci 1704 (2006) ze srpna 2006 byla mise UNMIT ustavena pro pocatecni obdobi Sesti
mésict s moznosti prodlouzeni na delsi obdobi az do doby po volbach 2007. Rada rozhodla,
7e se bude UNMIT skladat z dostateEné velké civilni sloZky, véetné az 1600 pracovniki
policie a s podporou malé vojenské slozky - 34 vojenskych sty¢nych a Stabnich distojnikd,
podstatné vétsi sila nez v misi UNOTIL. UNMIT bude podle mandatu podporovat vladu pfi
dosahovani stability, podporovat kulturu demokratického vladnuti a zprostfedkovavat
politicky dialog. Podporovat Vychodni Timor ve vSech aspektech voleb 2007, narodni
policii, asistovat pfi provadéni komplexni revize role a potieb bezpeCnostniho sektoru. A
také spolupracovat se viemi agenturami, fondy a programy OSN a jinymi partnery, aby bylo
dosazeno maximum jeji pomoci pro obnovu poiadku.'*’Je jasné, ze vlada a to i ta, ktera bude
nasledovat po volbach 2007 ma pied sebou obtizny ukol, pokud chce ziskat a udrzet divéru
lidi.”" A Zze role OSN ve Vychodnim Timoru jesté neni u konce potvrdila i rezoluce Rady

bezpetnosti z roku 2007, ktera rozsifuje mandat UNMIT az do unora 2008."*

Vroce 2007 probéhly vzemi prezidentské i parlamentni volby, které jen podpofily
nestabilitu zemé&. V druhém kole prezidentskych voleb zvitézil Jos¢é Ramos Horta, ale pro
fizeni zemé& je dulezit&jsi vysledek parlamentnich voleb. Nejvétsi podil hlasi ziskala
vladnouci strana FRETILIN, , nikoliv v8ak nadpolovi¢ni vétSinu, ktera je zakonnou
podminkou k tomu, aby mohla byt povéfena sestavenim vlady bez ucasti dalSich stran.

Koalice byla vytvofena z druhé nejsilngjsi strany CNRT spolecné s menSimi stranami,

3% Vice 0 mandatu na www.un.org/Depts/dpko/missions/unmit/mandate html.

1! Report of the Secretary-General on Timor-Leste pursuant to Security Council resolution, $/2006/628, 8.8.
2006, http://daccess-ods.un.org/TMP/4063537 html.

152 Security Council Resolution 1745 (2007), S/RES/1745, 22.2. 2007,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/247/37/PDF/N0724737.pdf?OpenElement.
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premiérem se stal Xanana Gusmao jakozto predseda CNRT. Oznameni vysledku vedlo
k nasilnym protestim stoupenci byvalé vladnouci strany FRETILIN a k odmitnuti vysledka

uvnitf strany.

V unoru 2008 doslo k atentatu na prezidenta Josého Ramose Hortu a premiéra Xananu
Gusmaa. Premiér to oznacil za pokus o statni prevrat a byl vyhlasen na 48 hodin vyjime¢ny
stav. V reakci na tyto udalosti vyslala Australie kontingent, ktery usiluje o zachovani klidu.
Australsky kontingent ma po posileni 1000 ¢leni a pasobi spole¢né se stavajicimi 1600
policisty mise OSN, ktefi jsou v oblasti od roku 2006. Rada bezpecnosti apelovala ve svém

prohlaseni na vladu Vychodniho Timoru, aby byli vinici potrestani.
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Zavér

Soucasti Kapitoly XI Charty OSN je pravo narodi na sebeur&eni.'>® Narodu Vychodniho
Timoru bylo toto pravo poprvé piiznano Rezoluci Valného shromazdéni z roku 1960. V té
dobé je viak portugalskou kolonii a v pevnych rukach Salazara, ktery cti kolonialni tradice
Portugalska. Kdyz se okolnosti po Karafiatové revoluci zméni a Portugalsko opusti

5 . . . . § .
'** neraduje se Timor ze samostatnosti dlouho. Kratce na to je na konci

Vychodni Timor,
roku 1975 piepaden Indonésii, aby v jejim krvavém podruci stravil dal§ich 24 let. Rada
bezpe¢nosti a Valné shromazdéni se zmohou jen na projevy protestu a vzhledem k nezajmu
ostatnich mezinarodnich aktéri, nedojde vuc¢i Indonésii k Zadnému postupu a pravo na
sebeurteni opét zmizi za realitou studené valky. Je zjevné, ze staty upfednostiuji své
ekonomické a politické zajmy vu¢i nekomunistické Indonésii pfed pravy nevyznamného
teritoria. Vychodotimofané proti svému utlacovateli houzevnaté bojuji a zaplati za to
nemalou cenu v podobé statisici obéti. Ani konec této valky vSak nevede k Gsp&Snému
vyieSeni problému a az odstoupeni Suharta na konci devadesatych let a vétSi angazovanost

ze strany mezinarodniho spole&enstvi, umozni dohodu mezi Portugalskem a Indonésii na

procesu vedoucimu k narodnimu sebeuréeni Vychodniho Timoru v podobé referenda.

Role OSN ve Vychodnim Timoru nebyla v prub&éhu studené valky vibec snadna. Pokud
situaci shrneme, dosazeni prava na sebeuréeni na Vychodnim Timoru nepfalo hned nékolik
faktort. Z té&ch vnéjsich (systémovych) to byla pfedevsim rigidni situace studené valky a
hrozba komunismu. Ta neumoznila organizaci jednat jako celku, ale pouze jako jednotlivym
aktérim, ktefi si nekomunistickou a surovinovou velmoc nechtéli znepfatelit. Z t&ch
vnitinich se narodni odpor, a& houZevnaty, neukazal byt jako dostate¢né silnym k iniciaci
jakékoliv zmény Ze na celou situaci méla vliv vnitropoliticka situace v Indonésii a tedy sam
jeji predstavitel se ukazalo po skonCeni studené valky, ktera sama o sobé, jak je z prace
patrné, byla jen jednim z vice faktort, které branily naplnéni principi Charty OSN. Az
teprve odstoupeni Suharta z pozice indonéského prezidenta na konci devadesatych let
otevielo cely problém pro jednani. V této situaci mohlo teprve OSN zménit svoji pasivni roli

a zaCit se aktivné Gcastnit v celém procesu.

'53 Charta OSN, http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenvch-narodu-a-statut-
mezinarodniho -soudniho-dvora.pdf, ¢1.73, str.29.
151 kdyz ziistalo oficidlni administrativni mocnosti.
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Konec devadesatych let otevira novou kapitolu v déjinach Vychodniho Timoru. Jeho odveké
prani o samostatnosti se stava realitou, ale je zfejmé, Zze na to sam nestaci. V té chvili se
méni role OSN z Casto bezzubého pozorovatele na aktivniho ucastnika procesu. Pod jeho
patronaci, v podobé mise UNAMET, probéhne referendum o nezavislosti. Tato mise je az na
nékteré nedostatky velmi dobie organizovana, ale zcela chybn& pienecha starost o
bezpeénost indonéské policii. Je nutné podotknout, ze tak Cini na vyslovnou indonéskou
zadost. Po pozitivnim vysledku referenda dojde ke krvavym stfetim mezi Vychodotimofany
a pro-indonéskymi milicemi. Na to reaguji okolni staty rychlym vytvofenim mezinarodnich
poradkovych sil INTERFET, opét pod patronaci OSN, a posléze i ustavenim piechodné
vlady UNTAET s bezprecedentné Sirokymi pravomocemi, jako je kombinace spravy celého
teritoria a peacekeepingovych sil. Pfi fungovani UNTAET se projevi nedostatek pfiprav a
planovani, ale i personalu a financi, které by si tak rozsahla mise zaslouzila. To se projevi
zejména v podobé problémi v oblasti bezpecnosti, spravedlnosti a tvorbé kapacit. Dalsi misi
na Uzemi se stala UNMISET, ta opét Celila podobnym problémim jako pfedchozi mise,
piedevi§im v oblasti bezpeCnosti, coz se projevi v krizi na pfelomu roku 2002 a 2003.
UNMISET se méla stahnout v roce 2005 a vojenské slozky ze zemé odesly. V zemi zistala
jen mala jednotka poradct v podobé uifadu UNOTIL. Odchod vojenskych slozek se projevila
jako chyba a nasledna rozsahla krize na jafe 2006 donutila OSN angazovat dalSi misi
UNMIT. V oblasti byl dokonce vyhlasen vyjime€ny stav. Je na misi UNMIT, aby dokongila
dlouhy a nesnadny proces budovani statu, po prodlouzeni na to ma €as i po unoru 2008, kdy
do zemé piijizdi i zhruba tisic Australani. Zalezi ted’ na misi UNMIT, zda se ji dobudovani

statu podafi a role OSN na Vychodnim Timoru bude usp€Sné€ uzaviena.

Celkové lze problémy misi shrnout do nékolika zakladnich chyb. VSechny mise mély
tendenci byt nedostateCné zasobeny personalem a financemi, jejich parametry Casto
odpovidaly nejlep§imu moznému scénaii vyvoje konfliktu, ktery se rozhodné v piipadé
Vychodniho Timoru neudal. Navic pfijizdély na misto pozdé (policejni a civilni slozka jesté
pozdé&ji) a nékdy i odjely pfed uklidnénim situace, jako se to stalo vroce 2005. Kvalita
personalu byla povét§inou nedostatena, casto neodpovidajici minimalné jazykovym
pozadavkim v oblasti. U civilnich slozek byly naroky na kvalitu jest€ mnohem vyssi. Casto
se u misi projevil i nedostatek planovani a koordinace. Mise na Vychodnim Timoru
vykazovaly jesté dal3i specifika plynouci z vyjime&nosti situace. Vychodni Timor byl jednak
,,zahlcen“ milicemi, coz zhorSovalo bezpe¢nostni stranku véci a znesnadiiovalo obnovovani

poradku. Rovnéz vétsinu demokratickych instituci bylo tfeba nové vybudovat, coz byl
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nejenom nesnadny ukol, ale zaroveii i otazka zapojeni vychodotimorského lidu do tohoto

procesu budovani kapacit (tzv.timorizace). Za zminku by staly i nejasnosti v mandatech.

Pokud bychom hledali né&jaké oznaceni, je Vychodni Timor piikladem opozdéne
dekolonizace a bolestného hledani prava na sebeurgeni pomoci chybujici OSN. Nezavislost
podporuje vyznamna &ast obyvatelstva, ale jak je z krizi poslednich let zfejmé, to samo o
sob& nestaci a nelze provést bez misi OSN. Je dilezité fici, z2 OSN méla co do Cinéni
s naprosto zpustoenou zemi po indonéské okupaci a jejim stazeni stylem spalené zemé.
Vsechny mise pod mandatem OSN na Vychodnim Timoru mély své prednosti i nedostatky..
Mise vykazovaly specifické problémy, jez byly jiz zminény, ale i obecné problémy, které se
vyskytuji i vjinych misich mimo Vychodni Timor. Je otazkou, zda se OSN ze svych
predchozich chyb pouci a budeme moci za jeji nesnadnou hrou uz kone¢né€ zatahnout oponu.
Dikazem by byl samoziejmé politicky a ekonomicky stabilngjsi Vychodni Timor, se
zajisténou vnitini a vn&j§i bezpe€nosti a s fungujicimi systémem demokratickych instituci.
Pak budeme moci zatleskat, protoze takova hra by byla pro OSN jedine¢na svym rozsahem i

hloubkou a mohla by se stat navodem pro dalsi mise.

Pocet znakt: 129342
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Summary

Along the UN Charter, every nation has its right to self-determination. East Timor was
denied this right for decades and thus beginning with the invasion of Indonesia in mid-70s.
At that time Cold War was in its peak and powers were more interested in economic tights
with non-comunist Indonesia than in destiny of small tiny island longing for its right. When
the Cold War ends, other internal factor emerges that prevents East Timor from
independence. After the abdication of Suharto, the new Indonesian President Habibie is open
to some kind of autonomy. At the end of the century, the Popular Consultation under the UN

control could happen.

The task of the UN missions in East Timor is mixed. UNAMET has to organise the ballot,
monitor the consultation and keep control in the territory when militias after the ballot start
their revenge. The coalition of willing in form of INERFET is mandated. The most
demanding mission comes after the ballot to prepare the nation for independence. UNTAET
combines not only transitional government, but also peace-keeping forces. Mission UNOTIL
is supposed to be the last one containing military section, however after the disscrepances
emerge, peacekeeping forces have to come back. The country is not stabilised at the moment
and we can keep on asking whether the situation would be stabilised if there were no

mistakes from the side of UN missions.
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Stru¢na charakteristika tématu:

Ve své praci bych se rada zaméfila na cestu k nezavislosti Vychodniho Timoru
s dirazem na roli OSN v tomto vyvoji. Nejdfive bych historickou metodou zachytila situaci
ve Vychodnim Timoru ve 20.stoleti, vEetné portugalské pfitomnosti, obanskou valku
v 70.letech po odchodu Portugalct a nasledné obsazeni Indonésii. Svoji pozornost bych
soustiedila na angazovani se OSN v konfliktu, pocinaje nasilnou a krvavou okupaci, vCetné
dlouholeté apatie svétové vefejnosti a mnoha masakrech az po prechodnou spravou OSN a
nezavislost 20.kvétna 2002.

Proces osamostatfiovani Vychodniho Timoru lze povazovat za opozdénou kolonizaci a
proto bych rada nasla odpovéd na otazku, pro¢ tato dekolonizace trvala tak dlouho, pfestoze
se OSN angazovala v konfliktu a zda tato angazovanost byla dostatena. Nastoluje se otazka,
proc cely proces nebyl ukoncen jiz v sedmdesatych letech.

Osnova prace:

Uvod
e Vymezeni tématu, metoda prace
Stat’
e Charakteristika Vychodniho Timoru
e Portugalska pritomnost
e 70.léta - prvni pokus o nezavislost, OSN reaguje
o Obcanska valka
o Okupace Indonésii a reakce OSN (rezoluce z roku 1976)
.0 27.indonéska provincie na periferii zajmu
o FRETILIN jako komunisticka hrozba, ¢i strana bojujici za samostatnost?
¢ 80.1éta - houzevnaty boj Timoranii, ne OSN
o dvojakost amerického postoje, snaha OSN o dialog
o 1983 - doCasné piiméri
o navrat indonéského teroru prezentovaného pred OSN jako ,,zacelovani ran
z obCanské valky vyvolané FRETILIN a Portugalci.*
o Vychodni Timor se obraci na OSN s prosbou o ,,zahajeni demokratického
dekoloniza¢niho procesu®, navstéva Jana Pavla 11
e 90.léta — od boje k vysvétlovaci kampani
o mezinarodni spoleGenstvi jedna o timorské otazce, navstéva zastupci OSN
neumoznéna
rast nepokoju, masakr na hibitové Santa Cruz
plan miru na Vychodnim Timoru piedlozen generalnimu tajemnikovi OSN
1996 — Nobelova cena miru pro predaky timorské rezistence
navstéva Nelsona Mandely a zastupce generalniho tajemnika OSN pro
Vychodni Timor
souhlas Indonésie s referendem pod patronaci OSN
Mise OSN pro pomoc Vychodnimu Timoru (UNAMET)
Krvavé srazky s indonéskymi jednotkami — obstoji OSN?
1999 — | krvavé referendum®, smrt Timofanu i pracovnikii OSN
zasah mezinarodniho spoleCenstvi, ustaveni poradkoveé mise INTERFET
(Mezinarodni sily pro Vychodni Timor) pod patronaci Australie
o indonéské uznani referenda a ustaveni prechodné spravy OSN na Vychodnim
Timoru (UNTAET)
e nové desetileti — prvni nezavislé kroky pod kridly OSN
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sprava OSN, peace-keeping, peace-building

politicka konsolidace — parlamentni volby, ustava

2002 — vyhla$eni nezavislosti

Podpirna mise OSN ve Vychodnim Timoru (UNMISET) a jejirole
Situace v novém staté, piijeti do mezinarodnich organizaci
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Zavér
» shrnuti podilu OSN na feSeni konfliktu



Zdroje:

World Report 2002, Human Rights Watch, New York, 2002

Berlie, J.A., East Timor, A Bibliography, Pafiz, 2001

Brown, B., East Timor — The Consequences, Wellington, 2000

Gusmao, J.A. Xanana, Timor Leste — Um Povo Uma Paria, Lisabon, 1994
Klima, J., Vychodni Timor, Praha, 2003

Martin, I., Self-Determination in East Timor, The United Nations, the Ballots, and
International Intervention, Boulder-Londyn, 2001

East Timor Annual Report, Reporters Without Borders, Paris, 2003
East Timor, Country Reports on Human Rights Practices, Washington, D.C., 2002

On the Establishment of a Cabinet of the Transitional Government of East Timor, UNTAET
Regulation 2000/23

Report of the Secretary-General on the United Nations Mission of Support in East Timor,
United Nations Security Council, New York, 6 October 2003

Special report of the Secretary-General on the United Nations Mission of Support in East
Timor, UN, 3 March 2003

Rowan Callick, “Bright Dawn, Dark Days in Timor,” in: Australian Financial Review, 23
June 2003

http://www.abc.net.au/worldtoday/content/2004/s1112211.htm

http://www.easttimor-reconciliation.org

http://www.geocities.com

http://www.onlineopinion.com.au/view.asp?article=666
http://www.pbs.org/newshour/bb/asia/july-dec99/timor_background.html.
http://www timoraid.org/timortoday/html/about_east_timor.htm.

http://www.undp.east-timor.org


http://www.abc.net.au/worldtoday/content/2004/sl
http://www.easttimor-reconciliation.org
http://www.onlineopinion.com.au/view.asp?article=666
http://www.pbs

