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Pouzité pravni predpisy:

e JGstavni zékon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,,Ustava®)

o usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o
vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou&asti
astavniho pofadku Ceské republiky, ve znéni pozdegjsich
predpist (dale jen ,Listina®)

e zakon ¢.85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zakon o advokacii®)

o zikon Ceské narodni rady & 358/1992 Sb., o notafich a
jejich Cinnosti (notafsky tad), ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,notafsky rad®)

e zikon Ceské narodni rady ¢. 523/1992 Sb., o danovém
poradenstvi a Komote dafiovych poradci Ceské republiky,
ve znéni pozdgjsich predpisu (dale jen ,zakon o danovém
poradenstvi®)

e zakon ¢. 417/2004 Sb., o patentovych zastupcich a o zméne¢
zakona o opatfenich na ochranu prumyslového vlastnictvi
(dale jen ,zakon o patentovych zastupcich®)

e zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni
¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalSich zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen , exekucni rad®)

e zikon ¢&.99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,obcansky soudni rad®)

e zikon & 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni pozdé&jsich predpisa (dale jen ,trestni fad™)

e zakon & 182/1993 Sb.. o Ustavnim soudu, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o Ustavnim soudu®)

e zikon & 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a
procesnim, ve znéni pozdéjSich pfedpisi (dale jen ,zakon o
mezinarodnim pravu soukromém a procesnim®)

e zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich

predpisu (dale jen ,obcansky zakonik®)
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zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen obchodni zakonik®)

zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,trestni zakon®)

zakon ¢.218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za
protipravni Ciny a o soudnictvi ve vécech mladeze a 0 zméné
nekterych zakonl (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze),
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o soudnictvi
ve vécech mladeze™)

zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdé&jsich
predpisu (dale jen ,spravni rad®)

zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni
pozdgjsich predpisu (dale jen ,soudni fad spravni)

zakon ¢. 61/1996 Sb., o nekterych opatfenich proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a o zméné a doplnéni souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o
nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné
cinnosti)

zakon Ceské narodni rady & 549/1991 Sb., o soudnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o
soudnich poplatcich®)

vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 177/1996  Sb.,
o odménach advokatt a nahradach advokati za poskytovani
pravnich sluzeb (advokatni tarif), ve znéni pozdé&jSich
predpisu (dale jen ,advokatni tarif™)

vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 484/2000 Sb., kterou
se stanovi pauSalni sazby vySe odmeény za zastupovani
Géastnika advokatem nebo notafem pfi rozhodovani o
nahradé nakladi v obCanském soudnim fizeni a kterou se
méni vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 177/1996 Sb.,
o odménach advokat a nahradach advokatl za poskytovani
pravnich sluzeb (advokatni tarif), ve znéni pozdé¢jsich
predpisd, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,vyhlaska,
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kterou se stanovi pausalni sazby vySe odmény za
zastupovani®)

vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 196/2001 Sb., o
odmeénach a nahradach notait a spraveu dédictvi, ve znéni
pozdégjSich predpist (dale jen ,vyhlaska o odménach a
nahradach notaft a spravea dédictvi®)

usneseni  predstavenstva  Ceské  advokatni  komory
¢. 1/1997 Véstniku, kterym se stanovi pravidla profesionalni
etiky a pravidla soutéze advokati Ceské republiky (eticky
kodex), ve znéni pozdgSich predpisi (dale jen eticky
kodex™)

usneseni  predstavenstva  Ceské  advokatni  komory
C. 4/2006 Véstniku, kterym se stanovi podrobnosti o
povinnostech advokata pfi c¢inéni prohlaSeni o pravosti
podpisu, o vedeni evidence o téchto prohlaSenich, o vySSim
ovefeni téchto prohlaSeni a o knize prohlaseni o pravosti
podpisu (usneseni o prohlaseni advokata o pravosti podpisu)
(dale jen ,usneseni o prohlaSeni advokata o pravosti
podpisu®)

usneseni piedstavenstva Ceské advokatni komory &. 9/1999
Véstniku, kterym se stanovi nékteré podrobnosti o
dokumentaci advokata vedené pifi poskytovani pravnich
sluzeb (dale jen ,usneseni, kterym se stanovi nékteré
podrobnosti o dokumentaci advokata®™)

usneseni pfedstavenstva Ceské advokatni komory, kterym se
stanovi minimalni limity pojistného plnéni z pojiSténi
odpovédnosti advokatd za Skodu zptusobenou v souvislosti
s vykonem advokacie, ve znéni usneseni pfedstavenstva
Ceské advokatni komory ¢&. 5/2006 Véstniku ze dne
11. dubna 2006 (dale jen ,usneseni, kterym se stanovi
minimalni limity pojistného plnéni z pojisténi odpovédnosti

advokatu za Skodu™)




usneseni predstavenstva Ceské advokatni komory &. 4/2006
Veéstniku, kterym se stanovi podrobnosti o povinnostech
advokata pfi ¢inéni prohlaseni o pravosti podpisu, o vedeni
evidence o techto prohlasenich, o vys$Sim ovéfeni téchto
prohlaseni a o knize prohlaSeni o pravosti podpisu (usneseni
o prohlaseni advokata o pravosti podpisu) (dale jen

,usneseni o prohlaseni advokata o pravosti podpisu®)




1. Uvod

Komplexita spoleCenskych vztahi v moderni a postmoderni
spolecnosti neustale roste. V souvislosti s timto trendem se zvySuje
také potfeba specializace v ramci jednotlivych lidskych Cinnosti, a to
vCetné specializace v ramci jednotlivych obord lidské Cinnosti.
Odrazem téchto spoleenskych trendu jeirist komplexity pravnich
norem.

S ohledem na vy$e uvedené skutecnosti roste logicky poptavka
po subjektech, které se dokazi ve stale mené prehledném systému
pozitivniho prava orientovat — po pravnich odbornicich. Pozitivni
pravo se stava stale komplikovangjsim systémem a pocet 1 objem
jednotlivych pravnich norem nadale roste, v nedavné dobe se soucasti
naSeho pravniho fadu stalo také pravo Evropskych spoleCenstvi.
V soucasnosti se ¢asto ani pravnici nedokazi v celém systému naseho
pravniho fadu zevrubné orientovat a v praxi tak dochazi k stale vyssi
specializaci pro jednotlivé obory prava a i vramci jednotlivych
pravnich oboru.

S ohledem na komplexitu a ¢astokrate i nepfehlednost pravnich
norem by se tak pozornost laiki méla zamérovat pred podrobnym
poznavanim prava spiSe na posuzovani otazky, zda-li je pro vyresSeni
konkrétni zivnostni situace potieba kvalifikované pravni pomoci Ci
nikoliv.

Vyznam profesionalnich poskytovateld pravni pomoci vSak
v soucasnosti nespoliva pouze v samotné znalosti prava. Nemene
dilezitou roli hraje v praxi i otazka odpovédnosti poskytovatele pravni
pomoci za jeho ¢innost. Pravé odpovédnost za Skodu zpusobenou
v souvislosti s poskytovanim pravni pomoci je dalsim dalezitym
davodem, pro¢ se soukromopravni i vefejnopravni subjekty obraceji
na profesionalni poskytovatele pravni pomoci.

Poskytovana pravni pomoc by méla byt kvalitni a kazdemu
dostupna. Poskytovat pravni pomoc vsem a ve vsech vécech, tedy
v celém rozsahu pravniho fadu, jsou povinni advokati. Vedle advokati

pak existuji i dalsi profese, které se zabyvaji poskytovanim pravni
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pomoci, tyto profese vSak plisobi pouze ve specializovanych oblastech

prava.




2. Pojem pravni pomoci, zpusoby jejiho poskytovani

Pojem pravni pomoci nelze jednodusSe definovat. Neni mozné
presné urcit, pfi kterych pravnich zalezitostech je tfeba vyuzit pomoci
pravnich odbornik. V nékterych pfipadech se nelze bez odborné
pravni pomoci obejit, predevsSim jedna-li se o predepsané povinné
zastoupeni pro urc¢ité soudni rizeni. Naopak v n€kterych pripadech neni
zcela nezbytna, presto je vsak Castokrate vhodné pravni pomoci vyuzit,
i kdyz neni obligatorné¢ pfedepsana obecné zavaznymi pravnimi
predpisy, jelikoz klient tak muze pfedejit pozdejsim obtizim, a to
zejména pii urCitych pravnich ukonech. Piikladem muze byt uzavirani
smlouvy o prodeji nemovitosti. Ve stejné zalezitosti muze vsak byt pro
nékoho pravni pomoc odbornika nutnosti, pro nékoho zbyteénosti.
Neziidka se vSak subjekty obraci na poskytovatele pravni pomoci az
v okamziku, kdy vstoupily do pravniho vztahu a v souvislosti s timto
vztahem se vyskytne néjaky problém. V téchto pfipadech vsak muze
byt na efektivni pravni pomoc pfili§ pozdé.

Pravni pomoc lze charakterizovat z pohledu osob, které ji
poskytuji, jako odbornou ¢innost prava znalych osob, ktera spoCiva
v odborném pravnim poradenstvi jinym osobam a v zastupovani osob
v pravnich zalezitostech, a to jak v fizeni pred rGznymi organy, tak i
v jednani s jinymi osobami. Kromé poradenstvi a zastupovani muze
pravni pomoc spocCivat také v jiné pravni asistenci, napfiklad v sepsani
smlouvy.! Dle zakona o advokacii, ktery vSak hovofi nikoliv o
poskytovani pravni pomoci, ale o poskytovani pravnich sluzeb, se
timto poskytovanim rozumi zastupovani v fizeni pfed soudy a jinymi
organy, obhajoba v trestnich vécech, udélovani pravnich porad,
sepisovani listin, zpracovavani pravnich rozbord a dalsi formy pravni
pomoci, jsou-li vykonavany soustavné a za uplatu.

V Ceském pravnim fadu se tak uziva nejen pojmu pravni pomoc,
ale také pojmu pravni sluzby. Pravo na pravni pomoc je zakotveno jiz

v Gstavnim pofadku Ceské republiky, a to zejména v ¢l. 37 odst. 2

! Mackova, A.: Pravni pomoc advokati a jeji dostupnost, C. H. Beck, Praha, 2001 (str. 2)
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Listiny. Zakon o advokacii ale hovofi o poskytovani pravnich sluzeb,
notafsky fad, ktery upravuje postaveni a innost notafi, pak o pravni
pomoci notaf. Lze tak tedy dovodit, ze oba pojmy, pravni pomoc i
pravni sluzby se uzivaji v naSem pravnim fadu pro vyjadfeni stejného
vyznamu.’

Pravni pomoc by méla byt v prvé fadé kvalitni, nebot se &asto
tyka zalezitosti, které maji pro ¢&lovéka mimofadny vyznam.
U advokatii se jejich odbornost zajistuje mimo jiné stanovenim
podminek pro pfistup k této profesi, kterymi jsou zejména predepsané
vzde€lani a praxe. Proti profesionalni chybé advokata je pak klient
chranén principem neomezené odpovédnosti advokata za S$kodu
zpusobenou v souvislosti s poskytovanim pravni pomoci a povinnym
pojisténim pro pripad takové odpovédnosti. Dal§im prostredkem
zaruCujicim kvalitu pravni pomoci je dale potirani pokoutnictvi,
kterym je nedovolené poskytovani pravni pomoci za odménu osobami,
které nejsou podfizeny pravidliim advokacie.” Pravni pomoc musi byt
dale vSem dostupna tak, aby pravni pomoci mohl vyuzit kazdy, kdo ji
potfebuje nebo chce wvyuzit. Advokacie ma povinnost zajistit

poskytovani pravni pomoci v celém rozsahu pravniho fadu a viem.

Zpusob poskytovani pravni pomoci advokaty je stanoven
zejména v zakone o advokacii. Zde jsou také stanoveny ruzné zpusoby
vykonu advokacie, advokat muze vykonavat advokacii samostatné,
spole¢né s jinymi advokaty jako Gcastnik sdruzeni nebo jako spolecnik
obchodni spolecnosti anebo v pracovnim poméru. Vedle advokacie
vSak existuji dalSi profese, které se zabyvaji poskytovanim pravnich
porad ¢i zastupovanim v pravnich otazkach. Jedna se predevsim o
notare, patentové zastupce, soudni exekutory ¢i danové poradce. Témto
profesim je spolecné to, ze pusobi pouze ve specializovanych oblastech

prava. Kupfrikladu notafi poskytuji pravni pomoc na zakladé

? Mackova, A.: Pravni pomoc advokatii a jeji dostupnost, C. H. Beck, Praha, 2001 (str. 5)
* Mackova, A.: Pravni pomoc advokati a jeji dostupnost, C. H. Beck, Praha, 2001 (str. 6-7)
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notarskeho fadu a zplisobem v ném stanovenym, pficemz notai mize
poskytovat pravni pomoc pouze v souvislosti s notafskou ¢innosti.

Pravni pomoc miize byt poskytovana za uplatu, ale také
bezplatn€. Zasadné je poskytovana za uplatu, v pfipadech, kdy zadatel
o pravni pomoc nema dostatek prostfedki a toto prokaze, mize mu byt
pravni pomoc poskytnuta bezplatné ¢i za snizenou odménu.

Jednim z novych zplsobi poskytovani pravni pomoci je pak
poskytovani pravni pomoci prostifednictvim internetu.® Tento zpusob
poskytovani pravni pomoci mohl vzniknout az v posledni dobg, kdy se
uzivani internetu stale rozSifuje. Poskytovani pravniho poradenstvi
touto formou muize probihat prostfednictvim on-line komunikace mezi
klientem a advokatem a v takovém pfipadé se klient nemusi s jeho

advokatem vubec osobné setkat.

Pojem pravni pomoc ma vSak v ceském pravnim radu jesté jeden
vyznam, kterym je mezinarodni pravni pomoc justicnich organu ve
styku s cizinou. V fizeni vedeném u organu jednoho statu se muze
vyskytnout potieba procesniho ukonu, ktery je nutno vykonat v cizing,
jako napfiklad dukaz vyslechem svédka, ktery bydli v cizing, C¢i
doruceni predvolani osobé bydlici v ciziné. Provadénim procesnich
tkont se uskutecnuje vykon pravomoci soudu, ktery je projevem statni
moci. Proto pokud by soud provadel bez dalSitho takové ukony na
Gzemi druhého statu, zasahoval by tim do svrchovanosti tohoto statu. O
provedeni tkonu je tak zasadné tfeba pozadat organ statu, na jehoz
izemi ma byt procesni tkon proveden. Dle zakona o mezinarodnim
pravu soukromém a procesnim se pravni pomoc organim druhych stata
poskytuje na zakladé vzajemnosti. Zakladem pro poskytovani pravni
pomoci je viak asto mezinarodni smlouva. Podle toho, zda tuzemsky
soud je pozadan o poskytnuti pravni pomoci cizim organem nebo zda
tuzemsky soud zada cizi justi¢ni organ, se rozliSuje tato pravni pomoc

. ; ; 5y 5
na pasivni a aktivni.

* http://www.eadvokacie.cz
3 Kutera, Z.: Mezindrodni pravo soukromé, Dopln¢k. Brno 2001 (str. 374)
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3. Pravni pomoc v Ceské republice

Pro pravni pomoc v Ceském pravnim fadu je pfiznacné, Zze
vychazi z tradic typického kontinentalniho pojeti, které vyvozuje pravo
na pravni pomoc z prava na soudni a jinou pravni ochranu a také

z pozadavku rovnosti prav.
3.1. Ustavni zaklady

Jako zvlastni samostatné pravo jedince vuci statu je zakotveno
pravo na pravni pomoc v stavnim pofadku Ceské republiky. Pravo na
pravni pomoc je tedy vyvozovano z principu rovnosti prav a z prava na
soudni ochranu prav a opravnénych zajma. Soudni ochrana prav
v Ceské republice vychazi z &l. 90 Ustavy.® K poskytovani ochrany
praviim jsou povolany soudy, jimz Ustava zaruCuje jejich nezavislost a
nestrannost. Pravo na soudni a jinou pravni ochranu je dale rozvedeno
Listinou, ktera je sou¢asti Gstavniho pofadku Ceské republiky.

Pravo na soudni ochranu tzce souvisi s pravem na pravni
pomoc. Pravo na soudni ochranu i pravo na pravni pomoc vychazeji
z principu obcanské rovnosti, ktery je v nasem pravnim fadu ustavné
vyjadien v ¢&l. 1 Ustavy a zejména v ¢l 3 odst. 1 Listiny a ktery
zaruCuje zakladni prava a svobody vSem bez ohledu na pfirozene
rozdily, které mezi nimi existuji. Zaruka rovnosti podle tohoto ¢lanku
vyzaduje, aby vSem byly poskytnuty v zasadé stejné moznosti
k faktickému vyuZzivani prav zakotvenych v Listiné. Pravo na soudni
ochranu i pravo na pravni pomoc patfi mezi prava uvedena v Listing,
proto se tato zaruka rovnosti vztahuje i na né. Podstatou této rovnosti
je poskytnuti stejnych moznosti, které spociva v zavedeni takoveho
pravniho rezimu, ktery by umoziioval nivelizovat pfirozené nerovnosti
mezi lidmi.”

Rovnost prav téastnikdl v fizeni pfed soudem je pak vyjadfena

v ¢l 96 odst. 1 Ustavy i v ¢l 37 odst. 3 Listiny. Ustavni  princip

® Mackova, A.: Pravni pomoc advokitii a jeji dostupnost, C. H. Beck, Praha, 2001 (str. 112)
7 Zoulik, F.: Soudy a soudnictvi, C.H.Beck Praha 1995
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rovnosti stran je také promitnut do jednotlivych procesnich predpist.
Nerovnost v fizeni mize spocivat v tom, ze jeden z ucastnikd neovlada
jazyk, ve kterém se fizeni vede, dle ¢l. 37 odst. 4 Listiny i dle
jednotlivych procesnich predpisi ma pak kazdy pravo jednat u soudu
ve své matefStiné Ci v jazyce, ktery ovlada, s tim, ze jinak ma pravo na
tlumoc¢nika. Dale muze nerovnost v fizeni spolivat v tom, ze néktery
z UcCastniku fizeni neni procesné zpusobily ¢&i je dlouhodobé
nepfitomen, tyto pfipady fe§i procesni pfedpisy tak, ze upravuji
zastoupeni ucastnika v takovych pfripadech. DalSim pfipadem, ktery
muze znamenat faktickou nerovnost pfi uplatnovani prava na soudni
ochranu, je pokud jeden z Gcastnikii odborné ovlada pravni predpisy,
¢imz ma vyhodu pfed ostatnimi ucastniky. Uplatnovani prav u soudu
Casto vyzaduje odborné znalosti, proto je potfebny urcity systém
pravni pomoci, ktery by mohl vyuzit kazdy, pro néhoz je to potrebné i
ucelné.

Dale existuje zvlastni situace, kdy pro néktera fizeni je zakonem
pfedepsano povinné zastoupeni, které je neékdy nezbytné vzhledem
k povaze véci, v téchto piipadech, pokud by se ucCastnik nemohl
domoci pravni pomoci, nemohl by vubec uplatnit sva prava ci
opravnéné zajmy. Zvlastnim pfipadem je dale situace, kdy si ucastnik
pieje pravni pomoc vyuzit, nema vSak dostatek prostfedki, aby si ji
sam zajistil, v systému pravni pomoci musi pak existovat prostiedky,
jak zajistit pravni pomoc takovymto osobam. Pravo na pravni pomoc je
tedy zarukou prava na soudni ochranu.®

Pravo na pravni pomoc je obsazeno 1 v mezinarodnich
dokumentech, a to mimo jiné v Mezinarodnim paktu o obcanskych a
politickych pravech (napt. ¢l 14 odst. 3 pism. d) i v Umluvé o
lidskych pravech a zakladnich svobodach (Cl. 6 odst. 3 pism. c) pro
trestni fizeni). Pravo na pravni pomoc je také vyjadieno v Mezinarodni
charté o pristupu kazdého ke spravedlnosti z roku 1991, kde je v ¢l. 2

stanoveno, ze ,,piistup ke spravedlnosti zahrnuje pravo na radu i pravo

¥ Zoulik, F.: Soudy a soudnictvi, C.H.Beck Praha 1995
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byt zastupovan a obhajovan advokatem s plnou nezavislosti pied viemi
soudy*.

Vyslovné je pravo na pravni pomoc v ustavnim pofadku Ceské
republiky obsazeno v ¢l. 37 odst. 2 Listiny, ktery stanovi, ze ,kazdy
ma pravo na pravni pomoc v fizeni pfed soudy, jinymi statnimi organy
¢i organy vefejné spravy, a to od pocatku fizeni“ Pravo na pravni
pomoc je institutem vefejného prava, je proto pozadavkem na stat, aby
zajistil fungujici systém pravni pomoci. Pfi pravni pomoci vsak
vznikaji zasadné vztahy soukromopravni, proto tak stat musi uinit
takovym zplGsobem, aby to odpovidalo povaze téchto vztahd.” Statni
moc musi vytvofit podminky pro existenci a ¢innost advokatni profese,
ktera poskytuje svou pravni pomoc podnikatelsky. Musi také zajistit
dostupnost sluzeb advokati 1 pro osoby, které nemaji dostatek
prostiedkd. '

Pod pravo na pravni pomoc dle ¢l 37 odst. 2 Listiny lze
zahrnout vubec pravni zastoupeni, tedy zastoupeni ve vécech trestnich,
obcanskopravnich ¢i spravnépravnich. Vedle toho sem vSak spada i
napf. pravo na pravni pouceni ve smyslu ustanoveni § 5 obCanskeho
soudniho fadu, dle néhoz jsou soudy povinny poskytovat ucastnikim
pouceni o jejich procesnich pravech a povinnostech. Na druhou stranu
neni v tomto clanku zahrnuto podavani pravnich porad mimo fizeni
pfed uvedenymi organy ani mimoprocesni sepisovani listin,
obstaravani véci apod. 1 tyto ¢innosti jsou pravni pomoci, nejsou vSak
predmétem prava zaruceného ¢l. 37 odst. 2.

Pravni pomoci se rozumi zejména pravni pomoc profesionalni,
tedy pravni pomoc poskytovana osobami, které jsou podle zakona
opravnény pravni pomoc poskytovat jako soucast svého povolani.

Kromé urcitych vyjimek, jako ve vécech trestnich, kde obhajcem miize

? Zoulik, F.: Soudy a soudnictvi, C.H.Beck Praha 1995
19 Mackova, A.: Pravni pomoc advokatu a jeji dostupnost, C. H. Beck, Praha, 2001
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byt pouze advokat, se mize dat kazdy zastoupit také tzv. obecnym
zmocnéncem, tedy kymkoli, kdo je sam zpUsobily jednat."’

Pravu na pravni pomoc ve smyslu ¢l. 37 odst. 2 vSak neodpovida
né¢i soukromopravni povinnost pravni pomoc poskytnout. Ten, kdo
chce byt zastoupen pravnim zéastupcem, i ten, kdo podle zakona musi
byt zastoupen, si zpravidla sjednava pravni pomoc sam, pravni pomoc
je pak poskytovana na zékladé prikazni smlouvy podle
§ 724 an. obCanského zakoniku ¢1 na zakladé mandatni smlouvy dle
§ 566 an. obchodniho zakoniku. V pripadech, kdy tak stanovi zakon,
muze byt nékomu na jeho zadost, pfipadné i bez jeho zadosti pravni
zastupce ustanoven.

Z prava na pravni pomoc pak vyplyva povinnost organi
vyjmenovanych v ¢l. 37 odst. 2 nebranit Gcastniku fizeni, aby v fizeni
vyuzival pravni pomoci. Zadny ztéchto organd nesmi branit
opravnénému zastupci, aby se UcCastnil Fizeni Ci aby v fizeni jednal
jménem zastoupeneho. -

Vycet organu, pfed nimiz ma kazdy pravo na pravni pomoc,
vedle toho, Ze je nespravné formulovan, jelikoz i organy vefejné
spravy jsou zCasti organy statnimi, nepamatuje na nestatni rozhodci
soudnictvi. I v rozhod¢im ftizeni by vSak kazdy mél mit pravo na
pravni pomoc, proto je patrné tieba vykladat ¢l. 37 odst. 2 extenzivné.

Za jednu z forem pravni pomoci lze povazovat i povinnost
organt ¢innych v trestnim fizeni poucit svédky i poSkozene o jejich

zdkonnych pravech.”

V navaznosti na to je v &l. 40 odst. 3 Listiny upraveno pravo

obvinéného na obhajobu, které predstavuje zajiSténi prava na pravni

11 pavlicek. V. a kolektiv: Ustava a ustavni fad Ceské republiky, Komentat 2. dil, Prava a
svobody, Linde Praha a.s. 1999 (str. 298)
12 paylicek. V. a kolektiv: Ustava a tstavni fad Ceské republiky, Komentaf 2. dil, Priva a
svobody. Linde Praha a.s. 1999 (str. 298-299)
13 pavlicek. V. a kolektiv: Ustava a ustavni iad Ceské republiky, Komentaf 2. dil, Prava a
svobody, Linde Praha a.s. 1999 (str. 300)
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pomoc v trestnim fizeni. Dle tohoto ¢lanku ma obvinény pravo, aby
mu byl poskytnut &as k pfipravé obhajoby a aby se mohl hajit sam
nebo prostiednictvim obhajce. Kazdy, proti némuz se vede trestni
fizeni, musi byt vkazdém obdobi fizeni poucen o pravech
umoziujicich mu plné uplatnéni obhajoby a o tom, Ze si téz muze
zvolit obhajce. Pravo na obhajobu obsahuje tfi zakladni slozky, a to
pravo hajit se sam prostfedky a zptsobem podle vlastniho rozhodnuti,
pravo mit obh4jce a radit se snim o zpisobu obhajoby, pficemz
obhajcem v trestnim fizeni mize byt pouze advokat, a pravo zadat,
aby organy &inné v trestnim fizeni postupovaly tak, aby byl zjistén
skutkovy stav, o némz nejsou divodné pochybnosti. Smyslem
obhajoby je ochrana zajmi obvinéného v celém trestnim fizeni tak,
aby byly nalezité a v&as objasnény skutecnosti, které tuto osobu viny
zbavuji nebo vinu alespon zmirfuji.

V tadé piipad navic obvinény pfimo ze zakona obhajce mit
musi, jde o pfipady tzv. nutné obhajoby. Jestlize si v takovém piipadé
obhajce nezvoli, bude mu dle ¢l. 40 odst. 3 Listiny ustanoven soudem.

Dle tohoto &lanku pak také zakon stanovi, v kterych pripadech
ma obvinény pravo na bezplatnou pomoc obhajce. Osvedcil-li
obvinény, ze nema dostatek prostfedki, aby si hradil naklady
obhajoby, rozhodne predseda senatu a v pripravném fizeni soudce, ze
ma narok na obhajobu bezplatnou nebo za snizenou odménu podle
ustanoveni § 33 odst. 2 trestniho fadu. Pokud ze shromazdénych
diikazi vyplyva, ze obvinény nema dostatek prostiedkt na nahradu
nakladi obhajoby, mize byt takto rozhodnuto 1 bez navrhu
obvinéného, pokud je to tieba k ochrané jeho prav. V téchto pfipadech

hradi naklady obhajoby zcela nebo zasti stat.

Jelikoz je pravo na pravni pomoc v Ceské republice pravem
astavnim, je naplnéni a zaji§téni tohoto prava pod ochranou ustavniho
soudnictvi.

Zatimco v ustavnich systémech nékterych zemi, napiiklad

v ustavnim systému Italie, je vyslovné zarucena pravni pomoc osobam
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v nevyhod€, v nasem systému obecns zaruCena neni, je zakotvena
pouze pro pripad obhajoby v trestnim Fizeni pred soudem.

Pravo na pravni pomoc je dale upraveno béznymi zakony, jako
je obcansky soudni Fad, trestni rad, zakon o advokacii apod., které
obsahuji fadu institutd, kterymi pravni pomoc v Ceské republice

zajistuji.
3.2. Poskytovatelé pravni pomoci

Stat tedy musi zajistit fungujici systém pravni pomoci a musi tak
ucinit takovym zplisobem, aby to odpovidalo povaze vztahti, které pri
pravni pomoci vznikaji, tedy vztaht soukromopravnich. Vzhledem
k povaze téchto vztahi je prakticky vylougeno, aby pravni pomoc
poskytoval kterykoli statni organ, véetné soudu. Jinak by doslo
k nepfiméfené prevaze vefejnopravni regulace, jak bylo typické
pro socialistické pravo. V ob¢anském soudnim fadu z roku 1963 byla
zakotvena tzv. mandukéni povinnost soudu, tedy povinnost soudu
poucovat ucastniky o jejich pravech a povinnostech, poskytnout jim
pomoc pfi uplatiiovani jejich prav a viestrannou peci o to, aby nékdo
neutrpél ujmu pro nedostatek pravnich znalosti. Zamérem tohoto bylo,
aby fizeni pfed soudem bylo natolik zptistupnéno kazdému, aby se
odborné zastupovani stalo zbyte¢nym. Tim by vSak soud musel opustit
pozici nezucastnéného tretiho.'* Tato povinnost soudu byla od
[.1.1991 redukovana na povinnost poskytnout Géastnikim pouceni o
jejich procesnich pravech a povinnostech.

Podle ustanoveni § 4 odst. 2 spravniho fadu jsou spravni organy
povinny v souvislosti se svym tkonem poskytnout dotené osobé
priméfené pouceni o jejich pravech a povinnostech, je-li to vzhledem

k povaze ukonu a osobnim pomérim dotcené osoby potiebné.

Adekvatni zplsob poskytovani pravni pomoci se vyvinul

historicky. Tento vyvoj vedl k tomu, aby pravni pomoc poskytoval

" Zoulik, F.: Soudy a soudnictvi, C.H.Beck Praha 1995
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zvlastni pravnicky stav, ktery plsobil pod urcitou statni kontrolou. Tak
se tedy vyvinula advokatni profese, jejimz hlavnim poslanim je prave
poskytovani pravni pomoci.

Statni moc musi proto vytvofit podminky pro existenci a ¢innost
advokatni profese, ktera poskytuje svou pravni pomoc podnikatelsky.
Pravé advokacie je povinna poskytovat pravni pomoc ve vSech vécech
a vSem. Vedle advokacie viak existuji dalsi profese, které se zabyvaji
poskytovanim pravnich porad ¢i zastupovanim v pravnich otazkach, a
to rovnéz na podnikatelskych principech. Jedn4 se zejména o notafe,
patentoveé zastupce, soudni exekutory ¢i dafové poradce. Témto
profesim je spole¢né to, ze pusobi pouze ve specializovanych oblastech
prava a zasadné na zaklade autorizace, povoleni k vykonu profese jim
udili organ vefejné moci.

Dle ustanoveni § 2 zakona 0 advokacii jsou opravnéni
poskytovat pravni sluzby na uzemi Ceské republiky za podminek
stanovenych zakonem o advokacii a zplisobem v ném uvedenym
advokati a tzv. evropsti advokati. Tim vsak neni dotéeno opravnéni
notart, soudnich exekutort, patentovych zéastupci a danovych poradcu,
popfipadé dalsich osob, jimz zvl4stni zakon svéfuje poskytovat pravni
sluzby, ani opravnéni zaméstnance pravnické nebo fyzické osoby,
clena druzstva nebo piislusnika ozbrojenych sbort poskytovat pravni

sluzby osobg, k niz je v pracovnépravnim nebo pracovnim vztahu

anebo ve sluzebnim poméru, pokud je poskytovani pravnich sluzeb

soucasti jeho povinnosti vyplyvajicich z tohoto vztahu & pomeéru.
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4. Advokati

Mezi pravnickymi profesemi se tedy historicky vyvinula profese
zvlastni, jejimz hlavnim poslanim je pravé poskytovani pravni pomoci.
ZacCalo se pro ni uZivat oznaeni advokacie a pro jeji prislusniky
oznaCeni advokat (pravdépodobné z latinského »advocatus®). Je mozné
usuzovat, ze toto povolani vznika tehdy, kdy se zacina jevit jako
ucelné nebo dokonce nutné dat si své zalezitosti obstarat nékym jinym,
u koho se daji pfedpokladat schopnosti pro takovou ¢innost potrebné.
Vznika tehdy, kdy se objevuje potieba odborné pravni asistence,
zajiStované osobami znalymi prava.

Jiz v iimském pravu se objevuje instituce nazvana patron
(v latin€ patronus). Tato osoba pomahala procesni stran€, ktera neznala
narocné procedury tehdejsiho pfisné forméalniho procesu.

Advokacie  je  charakterizovana  svou  &innosti, tedy
poskytovanim pravni pomoci. Tato &innost slouZi verejnému zajmu a
vyplyvaji z ni také néktera objektivni omezeni advokacie. Ta viak jsou
predevsim zarukou kvality a dostupnosti pravni pomoci pro viechny.

Advokacie méa povinnost zajistit pravni pomoc _ve viech
vécech®, tedy v celém rozsahu pravniho fadu. Nékdy se tato povinnost
nespravné zameénuje za monopol advokacie na pravni pomoc. Pravni
pomoc vSak mohou poskytovat jednak jiné pravnické profese, jednak i
nepravnici. Vylu¢nost advokacie spo¢iva v povinnosti advokatniho
stavu poskytovat pravni pomoc v celém rozsahu pravniho fadu a uéinit
Ji obecné pfistupnou. Pfesto, ze existuji i jiné subjekty poskytujici
pravni pomoc na stejném zakladé jako advokacie, tedy svobodné a
podnikatelsky, na vylu¢nosti advokacie to nic neméni. Tyto dalsi
subjekty, jako notafi ¢i patentovi zastupci, plsobi pouze ve
specializované oblasti pravni pomoci.

Zakonna uprava podminek vykonu advokacie musi respektovat
jeji svobodnou povahu, ale musi zaroven zajistit obecnou dostupnost

pravni pomoci. Objektivné existuji pozadavky na nezavislé a vysoce

" Winterova, A. a kol.: Civilni pravo procesni, Linde Praha, a.s., 2002 (str. 165)
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odborné poskytovani pravni pomoci, proto vyluénost pravni pomoci

advokacie je také objektivné podminéna.'®

Advokacie je zafazovana mezi tzv. svobodna povolani.
V soudobych pravnich systémech nenachézime jednotnou klasifikaci
svobodnych povolani, zpravidla je jejich okruh vymezovan danovymi
predpisy, zejména v zakonech o danich z piijml. Lze vSak nalézt urgité
zobechiujici rysy, typické pro lidskou ¢&innost zafazovanou mezi
svobodna povolani, jako naptiklad vysoka troven odborného vzdélani,
nezavislost pfi vykonu povolani, pievazné jde o oblast kvalifikované
duSevni cinnosti, osobni odpovédnost pfi vykonu povolani, vztah
davery mezi prislusnikem povolani a pfijemcem jeho sluzeb a zavazné
stavovskeé povinnosti, upravené stavovskymi piedpisy.'’

K zakladnim pfedpokladiim vykonu advokacie nale#i nezavislost
advokata. Nezavislost advokata je nutnosti, bez niz by nemohl svoji
roli plnit. Nezavislost advokata méa zarutit co nejvyssi  kvalitu
poskytované pravni pomoci. Advokat viak nemize byt na organech
statni moci nezavisly absolutng. Advokat je samoziejmé vazan
pravnimi predpisy a dale pokyny svého klienta, pokud v$ak nejsou
s pravnimi pfedpisy v rozporu.

Jednim z limitd advokatovy nezavislosti je jeho odpovédnost,
Pfedné je advokat zasadné plné trestné odpovédny 1 pfi vykonu
advokacie. Dale se na advokaty vztahuje disciplinarni odpovédnost.
Tou se rozumi odpovédnost za poruseni profesnich pravidel
stanovenych zakonem ¢i predpisem zavaznym pro prisluSniky profese,
tedy stavovskym piedpisem. Znakem tzv. svobodnych povolani je
pravé i dobrovolné podrizeni se dal§im povinnostem, nez které jsou
ulozeny ostatnim. Klientovi mize vzniknout majetkova i jina Ujma

v dusledku profesniho pochybeni advokata pfi poskytovéni pravni

' Mackova, A.: Pravni pomoc advokatu a jeji dostupnost, C. H. Beck, Praha, 2001 (str. 32-
33)
" Mandak, V.: K organizaci advokacie z pohledu tzv. svobodnych povolani. Bulletin

advokacie ¢ 10/1994

o
(%]




]

pomoci. Proto musi byt klient pfed takovym rizikem chranén. Vedle
zaruk profesionality, které spocCivaji v systému pfistupu k vykonu
advokacie, mezi né€z patfi vzdélani, praxe a odborna zkouska, jsou
klienti chranéni také tim, Zze jsou advokati povinni uzavfit
s pojistovnou smlouvu o pojisténi odpovédnosti za Skodu pfi vykonu

advokacie.
4.1. Advokati v CR

Na tzemi Ceskeého statu nalézame prapuvod advokacie jiz ve
sttedovéku, kdy doslo k prvnimu pokusu advokacii upravit. V tomto
obdobi zde pusobily dvé skupiny osob, tzv. fecnici a prokuratofi, ktefi
poskytovali stranam rady nebo je v soudnim fizeni zastupovali.
Postupné se tak vyvinula praxe najimani profesionalnich fecnikl, ktefi
u soudu se stranami vystupovali a Casto i za né mluvili. Jejich pravni
postaveni bylo od roku 1500 upravovano v Zemskych ziizenich."
V této dobé se také poprvé objevuje povinnost poskytnout pravni
pomoc v piipadech, kdy se ji zadny jiny fecnik ujmout nechtél Ci
pokud se jednalo o chudou stranu, tedy povinnost poskytnout pravni
pomoc ex offo."”

V dobé pobé&lohorské, tedy po roce 1620 vsak sméfoval vyvoj
advokacie k pfisné formalizaci. Obnovené zfizeni zemské, platne
v Cechach od roku 1627 a na Moravé od roku 1628, pfineslo poprvé
formalni tGpravu advokacie a zavedlo pisemné fizeni. Stavovske
predpisy o fe¢nicich byly Obnovenym zfizenim zemskym v podstaté
prevzaty, aviak v souvislosti s pfeménou dosavadniho procesu ustniho
v pisemny doslo k tomu, ze k vykonu obhajoby byli pfipusténi jen
tzv. prisezni advokati a prokuratofi. Prokuratofi byli zastupci stran,
&inili za n& podani a dal3i procesni Gkony, advokati jednotliva podani

sepisovali. V roce 1640 bylo Obnovené zfizeni zemské ve svém

' Maly, K. a kol.: D&jiny ¢eského a ceskoslovenskeho prava do roku 1945, Linde Praha a.s..
1999 (str. 75)
19 Janéarova. M.: Prava a povinnosti ve vztahu advokdta a klienta, Bulletin advokacie, 2000,
¢. 10
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druhém vydani doplnéno o Novely a Deklaratoria, tj. dopliky a
vysvétlivky, —které trochu zeslabovaly absolutistickou strohost
puvodniho textu. V Deklaratoriich bylo stanoveno, ze advokatem mize
byt nadale pouze osoba s vysokoskolskym pravnickym vzdélanim.
V Novelach pak byl zakotven tzv. numerus clausus, po&et advokati a
prokuratorti mél byt presné stanoven a tak omezena dosavadni volnost
v pristupu k témto Gradum.

K urcitému uvolnéni doslo po vydani obecného soudniho fadu
Josefem II. v roce 1781, ktery kromé zakotveni projednaci a dispoziéni
zasady fizeni také zruSil princip numerus clausus, v souvislosti
s utuzenim policejniho absolutismu vsak byly roku 1802 zastaveny
advokatskeé zkouSky a tak zastaven rast advokatd, jen ve zcela
vyjimec¢nych pfipadech mohlo byt konani zkousky umoznéno. Tento
stav trval az do roku 1821, kdy byla opétovné zavedena zasada
numerus clausus a jmenovani advokati bylo svéfeno Nejvy$§imu
soudnimu ufadu.?

Pro dalsi vyvoj advokacie byl vyznamnym meznikem revolucni
rok 1848. Nejprve byl prijat roku 1849 Prozatimni advokatni fad, ktery
zrusil numerus clausus pfi jmenovani advokatu, které pripadlo ministru
spravedlnosti. AvSak az Advokatni rad prijaty riSskym zakonem ¢. 96
z roku 1868 umoznil volny pristup k vykonu advokacie vSem, ktefi
spliovali podminky stanovené zakonem. Timto zakonem byla také
zalozena samosprava advokacie, nebot spravu advokacie nyni
vykonavaly samospravné zemské advokatni komory pod zakonem
vymezenym dohledem ministerstva spravedinosti.’’ Postupné také
dochazelo k emancipaci Ceského jazyka pfi aplikaci prava a vykonu
pravnického povolani.

Do zacatku 1. svétové valky se advokatni organizace
stabilizovala, advokati se standardné uplatiiovali ve vSech sférach

zivota spoleénosti. Po 1. svétové valce nastala vznikem

2 Maly, K. a kol.: D&jiny ¢eského a eskoslovenského prava do roku 1945, Linde Praha a.s..
1999 (str. 157-158)
21 Solc. M.: Postaveni advokacie v Ceské republice, Bulletin advokacie, 1994, ¢. 6-7
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Ceskoslovenské republiky dvacetileta etapa, v niz novy stat v podstate
navazal na pravni Gpravu rakouskou. Zakonodarstvi bylo zaméfeno
spiSe na unifikaci prava Ceskoslovenského, nebot na Slovensku dfive
platilo pravo uherské.*

Pak vSak pfisla 2. svétova valka a uz tak zdecimovana advokacie
prosla po roce 1948 dalsimi zasahy. Soukromé praxe zanikly, rezimu
nepohodIni advokati byli zbaveni svych opravnéni. Jiz v roce 1948 byl
prijat novy advokatni fad ¢. 322/1948 Sb., jehoz disledkem byl zakaz
vykonu povolani pro asi 90 % do té doby nezavisle pusobicich
advokati. Dalsimi zakony byla advokacie podiizena statni regulaci co
do poctu advokati a prisnému dozoru ministerstva spravedlnosti.
Uvniti takto okleSténé advokacie byl dusledné uplatiovan princip
vedouci ulohy strany.*

Rok 1989 znamenal pro advokacii navrat k osvédcenym
hodnotam. V roce 1990 byl pfijat pod ¢. 128/1990 Sb. zakon o
advokacii navazujici na rakouskou, resp. prvorepublikovou pravni
upravu advokacie. Leéta 1990-1996 pak probéhla ve znameni
dvojkolejnosti, kdy vedle advokatu pusobili na poli svobodnych
pravnickych povolani také komeréni pravnici orientovani v podstaté na

obchodni pravo a zastupovani podnikatelskych subjektd.

V soudasné dobé& pusobi v Ceské republice advokati na zakladé
zdkona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozd¢jSich predpisu.
Tento zakon upravuje podminky, za nichz mohou byt poskytovany
pravni sluzby, jakoz i vykon advokacie, tedy poskytovani pravnich
sluzeb advokaty.

Dle ustanoveni § 2 zdkona o advokacii jsou opravnéni
poskytovat pravni sluzby na tzemi Ceské republiky za podminek

stanovenych zakonem o advokacii a zpusobem v ném uvedenym
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advokati a tzv. evropsti advokati. Tim viak neni dotCeno opravnéni
dalSich osob, jimz zvlastni zakon svéfuje opravnéni poskytovat pravni
sluzby, ani opravnéni zamé€stnance, Clena druZstva & pfislusnika
ozbrojenych sbord poskytovat tyto sluzby osobé, k niz je v pracovnim
nebo jiném obdobném poméru.

Postaveni advokatd pfi poskytovani pravni pomoci je vyluéné a
nezastupitelné v tom smyslu, e pouze advokacie je povolana
poskytovat pravni sluzby ve viech vécech.

Advokat je pfi poskytovani pravnich sluzeb nezavisly. Je vazan

pouze pravnimi predpisy a v jejich mezich ptikazy klienta.

K poskytovani pravni pomoci viak mnohdy dochazi v rozporu se
zakonnymi podminkami vykonu advokacie, takoveé pfipady se nazyvaji
pokoutnictvim. Vykon advokacie pfinasi advokatam fadu povinnosti a
omezeni, které slouzi predeviim ochrané klient(. Jde zejména o naroky
na vzdélani a praxi advokata, jeho povinnost ml¢enlivosti &i povinnost
uzaviit pojistnou smlouvu pro pfipad odpovédnosti za S$kodu.
Pokoutnikem mize byt osoba s pravnickym vzdé&lanim, ale také laik.
Mize jim byt napiiklad byvaly advokat, ktery byl vyskrtnut ze
seznamu advokatd, ¢i osoba, kterd neuspéla u advokatni zkousky.
Pokoutnici jsou ¢asto vedeni snahou ziskat vSechny vyhody advokacie,
ale bez povinnosti, které advokati maji. Pokoutnictvi je viak velmi
nezadouci predevsim z diivodi nedostatecné zaruky kvality pravni
pomoci a ochrany klienta.**

Zakon o advokacii neobsahuje pfimou sankci za pokoutnictvi.
Za sankci vSak lze povazovat ustanoveni § 27 odst. 2 ob&anského
soudniho radu. Dle ustanoveni § 27 odst. 1 ob&anského soudniho radu
se ucastnik fizeni maze dat zastoupit kteroukoli fyzickou osobou, ktera
ma zpuUsobilost k pravnim tkonim v plném rozsahu, jedna se o tzv.

obecného zmocnénce. Soud vSak mize rozhodnout, ze zastoupeni

obecnym zmocnéncem nepripousti, jestlize tato osoba ziejmé neni

zpusobila k fadnému zastupovani anebo jestlize tato osoba vystupuje

*" Mackova, A.: Pravni pomoc advokiti a jeji dostupnost, C. H. Beck. Praha, 2001 (str. 121)
27




*

jako zastupce v riznych vécech opétovng, to viak mize byt divodem
pro nepfipusténi zastupovani jen tehdy, nasvéd¢uji-li okolnosti tomu,
ze jde o pokoutni poskytovani pravni pomoci za tplatu.®

Pro  postihovani pokoutniho poskytovani pravni pomoci
v rozporu se zakonem o advokacii pfichazi v Gvahu trestni stihani na
zakladé ustanoveni § 118 trestniho zakona, ve kterém je obsazena
skutkova podstata trestného &inu nedovoleného podnikani. Pachatelem
tohoto trestného Cinu je ten, kdo neopravnéné ve vétsim rozsahu
poskytuje sluzby nebo provozuje vyrobni ¢ jiné vydelecné podnikani.
Za podnikani Ize povazovat i Einnost spoéivajici v zastupovani jiného.
Vetsi  rozsah podnikani lze odvodit napiiklad z délky doby

neopravnéného podnikani ¢i z rozsahu takové ¢innosti.?
4.1.1. Vykon advokacie

4.1.1.1. Predpoklady pro vykon advokacie

Dle ustanoveni § 4 zakona o advokacii je advokatem ten, kdo je
zapsan v seznamu advokat vedeném Ceskou advokatni komorou. Na
zakladé pisemné zadosti mize byt do seznamu advokati zapsan kazdy,
kdo spliuje podminky stanovené v nasledujicim ustanoveni. Mezi tyto
podminky nalezi plna zpusobilost k pravnim tkonim, bezihonnost,
vysokoskolské vzdelani ziskané v ramci magisterského studijniho
programu v oblasti prava studiem na vysoké §kole v Ceské republice
nebo vzdelani ziskané v oblasti prava na vysoké Skole v zahranici,
pokud tak stanovi mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika
vazana, anebo je toto vzdélani uznano podle zvlastnich pravnich
piedpist. Dale je tieba, aby zadatel o zapis do seznamu vykonaval po
dobu alespoii tii let pravni praxi jako advokatni koncipient, slozil

advokatni zkousku a aby po splnéni vSech podminek slozil do rukou

predsedy Ceské advokatni komory slib. Kromé toho mu nesmi byt

ulozeno karné opatfeni vyskrtnuti ze seznamu advokatii nebo se na

> Winterova. A. a kol.: Obgansky soudni fad s vysvétlivkami a judikaturou, Linde Praha,

a.s., 2005
% Jelinek, J .- Trestni zakon a trestni fad s poznamkami a judikaturou, Linde Praha, a.s.. 2004
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neého musi hledét jako by mu toto karné opatreni nebylo ulozeno a také
nesmi byt vyskrtnut ze seznamu advokatd pro prohlaseni konkurzu, pro
povoleni vyrovnani nebo pro zamitnuti navrhu na prohlaseni konkurzu,
protoze jeho majetek nepostacuje k Ghradé naklada konkurzu. Zadatel
o zapis do seznamu viak mize byt zapsan, pokud od vyskrtnuti
z divodu konkurzu & vyrovnani uplynula doba péti let. Kone&né
posledni podminkou je, Ze zadatel nesmi byt v pracovnépravnim nebo
pracovnim vztahu anebo ve sluzebnim poméru, to vsak s vyjimkou
pracovniho poméru k Ceské advokatni komofe, k advokatovi nebo
pravnicke osob¢ zfizené k vykonu advokacie, dale pracovniho poméru
vysokoskolského ucitele a védeckého pracovnika v oboru pravo, pokud
se jedna o pracovni pomér k Akademii veéd Ceské republiky anebo
k instituci v jeji plisobnosti.

Za nesluCitelnou bude zpravidla nutné povazovat i &innost
vykonavanou na zakladé dohody o pracovni &innosti, naproti tomu
cinnost vykonavana na zakladé dohody o provedeni prace muaze byt
pripustna, a to zejména v téch pfipadech, kdy jejim predmétem 1€
¢innost znalecka, tlumoc¢nicka, prednaskova, umélecka ¢&i osvétova.
Cinnost vykonavana na zakladé Zivnostenského nebo jiného
podnikatelského opravnéni neni s vykonem advokacie zasadné
neslucitelna; nejvhodnéjsim zptisobem vykonu podnikatelské ¢innosti,
zejména s ohledem na jeji povahu, vSak nebude jeji osobni vykon
advokatem, nybrz vykon prostfednictvim jiné osoby, naptiklad
odpovédného zastupce.”” Advokat viak nesmi vykonavat ani jinou
¢innost neslucCitelnou s vykonem advokacie.

Ceska advokatni komora vyda advokatovi, ktery byl zapsan do
seznamu advokatu, po uhrazeni poplatku osvédceni o zapisu do
seznamu advokatu.

Za praxi advokatniho koncipienta se poklada také napt. praxe
soudce, notafe, justicniho cekatele, pravniho cekatele statniho
zastupitelstvi, notarského kandidata a notafského koncipienta,

exekutora, exekutorského kandidata a exekutorského koncipienta ¢i

*7 Véstnik Ceské advokdtni komory. Castka 3. rozeslana dne 10. f{jna 1997
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soudce Ustavniho soudu. A za advokatni zkousku se poklada téz mimo
jin€ justi¢ni zkou$ka, zavérecna zkouska statniho zastupce, notarska
zkousSka ¢i exekutorska zkouska.

Stanoveni podminek pro pristup k advokatni profesi pfimo a
vyslovné v zakoné je velmi vyznamné a Zadouci, protoze se tim
vylucuje, aby Ceska advokatni komora bréanila jedincim v pfistupu
k profesi advokata a pristup k profesi je otevien viem, ktefi podminky
pro zapis do seznamu advokatd splituji.** Pfistup k profesi je take
predpokladem dostupnosti pravni pomoci, nebot zarutuje dostatek
advokatu.

Pokud nékdo nebyl ve lhitach stanovenych timto zakonem
zapsan do seznamu advokatt, nebylo mu vydano osvédceni o zapisu do
seznamu advokatl, nebylo mu umoznéno vykonat advokatni zkousku
¢i slozeni slibu apod., je opravnén obratit se na soud, aby o jeho pravu
rozhodl, a to podle ustanoveni § 55b odst. 1 zdkona o advokacii.

Pti vykonu advokacie je advokat povinen pouzivat oznaceni
~advokat“. Advokat musi mit na izemi Ceské republiky sidlo, které se
zapisuje do seznamu advokatu. Vykonava-li advokat advokacii
samostatné nebo ve sdruzeni, pak je jeho sidlo mistem podnikani.

Advokat vSak muze byt vyskrtnut ze seznamu advokatu ¢i muze

byt advokatovi vykon advokacie pozastaven.

4.1.1.2. Prekazky vykonu advokacie a zanik vykonu advokacie

Vykon advokacie muze byt advokatovi pozastaven anebo muze
byt advokat vyskrtnut ze seznamu advokati. K vySkrtnuti ze seznamu
advokati i k pozastaveni vykonu advokacie muze dojit pfimo ze
zakona anebo v disledku rozhodnuti Ceské advokatni komory. Zatimco
pozastaveni vykonu advokacie je svou povahou doCasnym stavem,
behem kterého advokat nemlize poskytovat pravni pomoc, vyskrtnuti
ze seznamu advokatd je opatfenim, které ma za nasledek zanik

opravnéni k vykonu advokacie.

Ze seznamu advokatd je zejména vyskrtnut ten, kdo zemfel, kdo

2 Winterova, A. a kol.: Civilni pravo procesni, Linde Praha, a.s., 2002 (str. 166)
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byl prohlaSen za mrtvého, dale ten, kdo byl zbaven zpisobilosti
k pravnim ukonim & jehoz zplsobilost k pravnim tkonam byla
omezena. Vyskrtnut je také ten, viéi komu byl prohlasen konkurs,
povoleno vyrovnani nebo zamitnut navrh na prohlaseni konkursu
proto, ze jeho majetek nepostatuje k uhradé néakladd konkursu.
Vyskrtnuti ze seznamu advokatd je také jednim z karnych opatfent,
které Ize ulozit advokatovi v karném fizeni. Cesk advokatni komora
vyskrtne toho, kdo byl zapsan do seznamu, acCkoli nespliiuje nékterou
z podminek stanovenych zakonem, & kdo byl pravomocné odsouzen
k nepodminénému trestu odnéti svobody za uUmyslny trestny cin
spachany v souvislosti s vykonem advokacie.

Vykon advokacie je pozastaven mimo jiné advokatovi, ktery byl
vzat do vazby, ktery nastoupil vykon trestu odnéti svobody, ¢Ci
advokatovi, kterému byl ulozen trest zakazu &innosti spocivajici
v zakazu vykonu advokacie. Jednim z opatieni, které lze ulozit
v karném fizeni, je také karné opatfeni docasného zakazu vykonu
advokacie. Ceska advokatni komora je povinna pozastavit vykon
advokacie advokatovi, ktery zacal vykonavat &innost neslucitelnou
s vykonem advokacie anebo brani-li mu ve vykonavani advokacie po
dobu delsi ¢ty mésich jina piekazka. Komora dale mlze pozastavit
vykon, pokud byla na advokata podana obzaloba v trestnim fizeni nebo
navrh na potrestani pro umyslny trestny ¢in ¢i bylo-li zahajeno fizeni o
jeho zpusobilosti k pravnim tkonim. Novela zakona o advokacii
provedena zakonem ¢. 79/2006 Sb. nové umoznila pozastavit vykon
advokacie advokatovi, ktery se ucelové vyhyba karnému fizeni.
Komora tak muze na navrh karného zalobce pozastavit vykon

advokacie takovému advokatovi.

4.1.1.3. Institut zaméstnaného advokata

Pravni Uprava pred ucinnosti novely zakona o advokacii, ktera
byla provedena zakonem ¢. 79/2006 Sb., umoznovala vykon advokacie
pouze formou podnikani, a to se vSemi riziky z toho vyplyvajicimi.
Advokat musi oproti jinym podnikatelim v zajmu ochrany svych

klienta dodrzovat pfisna pravidla stanovena normami profesionalni

N
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etiky.

V praxi se tak ukazalo jako potiebné umoznit, aby povolani
advokata bylo vykonavano nejen formou podnikani, ale téz v ramci
pracovniho poméru. Rada osob, které uspesné slozily advokatni
zkousky, nemusi byt dost podnikatelsky zdatna nebo se u nich maze
nalézt jina prekazka (jako rodinné & majetkové divody), aby
vykonavaly advokacii samostatng.

V novém ustanoveni § 15a zakona o advokacii se tak stanovi, ze
~advokat mize vykonavat advokacii v pracovnim poméru k jinému
advokatovi nebo ke spolecnosti.“ Pracovnépravni vztahy zaméstnanych
advokati se fidi obecnymi pracovnépravnimi predpisy, zejména
zakonikem prace, nestanovi-li zakon o advokacii jako zvlastni pravni
predpis jinak. Jedna se zde o uplatnéni principu subsidiarity, ktery se
uplatnuje 1 u jinych povolani ¢i funkci.

Stfet mezi principem nezavislosti zaméstnaného advokata a
skutec¢nosti, ze 1 zaméstnany advokat je z hlediska pracovnépravniho
v podfizeném vztahu ke svému zaméstnavateli, je feSen v ustanoveni
§ 15a odst. 6 zakona o advokacii. Zaméstnany advokat je povinen fidit
se pii vykonu advokacie, tj. pfi poskytovani pravnich sluzeb klientovi
pokyny zaméstnavatele jen potud, pokud nejsou v rozporu se zakonem
nebo stavovskym predpisem, jakoz i pokud nejsou v rozporu s pokyny
klienta. V tomto rozsahu zlistane tedy i zaméstnany advokat advokatem
nezavislym, v tomto pfipadé nezavislym i na svém zaméstnavateli.”’

Advokat maze byt zaméstnancem pouze jednoho advokata nebo
jedné spole¢nosti. Zaméstnany advokat neni opravnén vykonavat
soutasné advokacii samostatné ani spolecné s jinymi advokaty. Dale
také neni opravnén uzaviit jako zaméstnavatel pracovnépravni vztah
s jinym advokatem nebo s advokatnim koncipientem.

Zameéstnany advokat vykonava advokacii jménem

zaméstnavatele a na jeho ucet. Pokud vsak byl zaméstnany advokat

29
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39 Dityodova zprava k novele zikona o advokacii ¢. 79/2006 Sb.

32




k poskytovani pravnich sluzeb podle zakona o advokacii uréen nebo
byl ustanoven podle zvlastnich pravnich pfedpisti (obcansky soudni
rad, trestni fad, soudni fad spravni), poskytuje dle ustanoveni
§ 15b odst. 2 zakona o advokacii pravni sluzby vlastnim jménem a na
ucet zaméstnavatele. Duvodem je, Zze rozhodnuti o uréeni nebo o
ustanoveni advokata zavazuje podle stavajici pravni uGpravy jeho
osobng, jakoz i to, ze jen jemu osobné je pfiznana rozhodnutim soudu
nebo jin¢ho pfislusného organu odména a nahrady za zastupovani.
Obdobné je zaméstnany advokat opravnén se souhlasem
zamestnavatele vykonavat advokacii vlastnim jménem a na UcCet
zamestnavatele, pokud zvlastni pravni predpisy vykon advokacie
zamestnanym advokatem jménem zaméstnavatele v jednotlivych
pripadech nepfipoustéji nebo pokud maji pravni sluzby spocivat
v zastupovani v fizeni pred soudy nebo jinymi organy, véetné obhajoby
v trestnim fizeni. Odména zaméstnaného advokata za jim poskytnuté
pravni sluzby bude tedy v kone¢ném dusledku pfijmem nikoliv jeho,
nybrz pfijmem jeho zameéstnavatele. Tim vSak neni nijak dotCen narok
zaméstnan¢ho advokata vuci jeho zaméstnavateli na vyplaceni mzdy za
sjednanou a vykonanou praci.

Za Skody zpusobené klientovi v souvislosti s vykonem
advokacie zaméstnanym advokatem bude odpovidat pochopitelné
nikoliv sam zaméstnany advokat, nybrz jeho zaméstnavatel, proto
ustanoveni § 15c zakona o advokacii stanovi, ze Skoda zplsobena
zaméstnanym advokatem zaméstnavateli pfi poskytovani pravnich
sluzeb podle § 15a a 15b je skodou zplUsobenou pfi plnéni pracovnich
Gkold. Zaméstnany advokat za tuto Skodu zaméstnavateli odpovida
podle zvlastniho pravniho pfedpisu upravujictho odpovédnost
zaméstnance za Skodu v pracovnépravnich vztazich, tedy podle

zakoniku prace.

4.1.1.4. Spole¢ny vykon advokacie
Advokat mize vykonavat advokacii samostatné nebo spolecné
s jinymi advokaty. Kromé& toho ji mlze vykonavat v pracovnim

poméru. Pied 1. dubnem 2006, tedy pred Gcinnosti novely zakona o
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advokacii ¢. 79/2006 Sb. mohla byt advokacie vykonavana spolecné
jen formou sdruzeni podle ob&anského zékoniku, které viak neni
pravnickou osobou, a formou vefejné obchodni spole¢nosti.

Pokud vykonavaji advokati advokacii spolecné a nejde pritom o
vykon advokacie ve spole¢nosti, upravi si vzajemné vztahy pisemnou
smlouvou o sdruzeni dle ustanoveni § 829 a nasl. ob&anského
zdkoniku. Ucastniky sdruzeni mohou byt pouze advokati a jsou povinni
vykonavat advokacii pod spole¢nym jménem. Majetek, ktery ziskaji pri
spolecném vykonu advokacie, se stava spoluvlastnictvim vSech
ucastnika sdruzeni, pokud vsak smlouva o sdruzeni nestanovi jinak.
Dle ustanoveni § 14 odst. 5 zakona o advokacii advokat, ktery je
uCastnikem  sdruzeni, nemuze souCasné vykonavat advokacii
samostatné, jako spolecnik spoleCnosti, v jiném sdruzeni, ani
v pracovnim poméru. Ustanoveni zakona o advokacii o sdruzeni se
vSak nepouziji, dohodli-li se advokati o spole¢ném poskytovani
pravnich sluzeb v jednom nebo vice pripadech.

Od 1. dubna 2006 mohou advokati vykonavat advokacii nejen
jako spolecnici verejné obchodni spolecnosti, ale 1 komanditni
spolecnosti nebo spole¢nosti s ruCenim omezenym. Predmétem
podnikani takové spolecnosti muze byt pouze vykon advokacie a jejimi
spole¢niky mohou byt pouze advokati.

Toto se zdalo dlouhou dobu nemyslitelné, zejména kvuli
prolomeni tradi¢niho principu ruceni advokata za Skodu, kterou
zplsobi advokatni spole¢nost vadnym poskytnutim pravnich sluzeb
svému klientovi, celym svym majetkem. Praxe vSak ukazala, ze takove
omezeni spole¢ného vykonu advokacie nebylo ucelné a stalo se
omezujicim faktorem, EemuZz nasvédCuji i Gpravy v jinych zemich.
Tradi¢ni princip byl tak nahrazen novym modernim principem, ktery
kombinuje omezené ruceni advokata za Skodu s povinnym profesnim
pojisténim advokatni kapitalové spolecnosti, a to v takove vysi, aby

o g ” .31
umoznilo piipadnou $kodu plné nahradit.

31 Ragok. M. Nékolik tivah nad posledni novelou zikona o advokacii, Bulletin advokacie,
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Pravni vztahy téchto spolegnosti se obecné fidi obchodnim
zakonikem, v zajmu zajiSténi pravni ochrany klientd vSak novela
zavedla urcité zvlastni podminky prave pro tento vykon advokacie, aby
odstranila obecnou nevyhodu omezeného ruéeni spole¢nosti.’?

Dle ustanoveni § 15 odst. 2 zakona o advokacii se na spolecnost
s ruCenim omezenym zalozenou za ulelem vykonu advokacie
nevztahuje ustanoveni obchodniho zékoniku umoZiiujictho zalozeni
spolecnosti s ru¢enim omezenym jednou osobou. Pokud tato spolecnost
ma mené nez 2 spolecniky, je Komora povinna bezodkladng pote, co se
o tom dozvi, podat navrh soudu na zruseni spole¢nosti a jeji likvidaci,
pripadné soud spolecnost zrusi a nafidi jeji likvidaci i bez navrhu.

Advokati, ktefi jsou spolecniky spolegnosti, vykonavaji
advokacii jménem spolecnosti a na jeji ucet. Pokud vykon advokacie
jménem spolecnosti nepfipoustéji v jednotlivych pripadech zvlastni
pravni pfedpisy, vykonavaji advokati advokacii vlastnim jménem a na
ucet spoleCnosti. Jako ucastnik pravnich vztahi zaloZzenych
v souvislosti s poskytovanim  pravnich  sluzeb  advokatem
vykonavajicim advokacii ve spolecnosti vystupuje vuéi klientovi, jakoz
1 vUci tfetim osobam, vzdy spole¢nost. I v tomto piipadé advokat, ktery
vykonava advokacii jako spolecnik spoleCnosti, nemuze soucasné
vykonavat advokacii samostatné, ve sdruzeni, jako spolecnik jiné
spolec¢nosti, ani v pracovnim poméru.

Pokud je néktery ze spolecnikt vyskrtnut ze seznamu advokatu,
pak jeho Gcast ve spoleCnosti zanikne a vznikne mu pravo na vyplaceni
vypofadaciho podilu dle obchodniho zakoniku. Pokud néktery ze
spole¢niku zemfe, dédicem jeho obchodniho podilu ve spoleCnosti se
muze stat pouze advokat. Deédic, ktery neni advokatem, ma vsak
samoziejmé pravo na vyplaceni vypotradaciho podilu.

Dle ustanoveni § 24 odst. 1 zakona o advokacii odpovida
advokat klientovi za Skodu, kterou mu zpuasobil v souvislosti
s vykonem advokacie. Vykonava-li advokat advokacii ve spolecnosti,

odpovida klientovi za Skodu tato spolecnost.

*2 Chaloupkova, I.: Tiskova zprava k uc¢innosti novely zdkona o advokacii
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Advokat, ktery vykonava advokacii samostatné nebo ve
sdruzeni, musi byt pojistén pro pripad odpovédnosti za skodu, za
kterou klientovi odpovida. Dale musi byt advokat vykonavajici
advokacii ve sdruzeni poji§tén pro ptipad vzniku zévazku k nahradé
Skody, k jehoz spinéni je takovy advokat podle ob&anského zakoniku
povinen z divodu solidarni odpovédnosti. Advokat, ktery vykonava
advokacii ve vefejné obchodni spole¢nosti nebo jako komplementaf
komanditni spole¢nosti, musi byt poji§tén pro ptipad vzniku zavazku
k nahradé skody, za kterou odpovida tato spole¢nost, a advokat je
podle obchodniho zakoniku povinen k jeho splnéni z divodu ruceni
jako jeji spolecnik.

Spole¢nost s ruenim omezenym a komanditni spole¢nost musi
byt od svého vzniku az do dne svého zruSeni pojiS§téna pro pfipad
odpovednosti za Skodu, za kterou klientovi odpovida. Dale je stanoven
minimalni limit pojistného plnéni z tohoto pojisténi, ktery musi Cinit
za kazdého spolecnika spoleCnosti s rucenim omezenym nejméne
50.000.000,- K¢ a za kazdého komanditistu komanditni spolecnosti
nejméné 10.000.000,- K&. Pojisteéni spolecnosti je predpokladem, bez

néhoz spolecnost nemuze vzniknout.

4.1.1.5. Zahrani¢ni advokat

Pfi svém vysokoSkolském studiu i v pribéhu koncipientske
praxe je advokat pfipravovan na poskytovani pravni pomoci zasadné
v oblasti prava jedné zemé. S pohybem klientd i s jejich
preshraniénimi vztahy osobnimi, podnikatelskymi i dalSimi dochazi
viak pfirozené i k pohybu advokati a tak k internacionalizaci
advokacie.

Piistup k vykonu advokacie na naSem uzemi pro zahranicni
advokaty byl poprvé upraven vyslovné az v zakoné o advokacii z roku
1996. Byl tim napraven dosavadni, nadale neunosny stav, kdy u nas
poskytovaly pravni pomoc rtzné obchodni spolecnosti vytvorfeneé
zahrani¢nimi advokaty anebo kdy sice $lo formélné o vztah klienta
s Ceskym advokatem, ale ve skute¢nosti pravni pomoc poskytoval

sahraniéni advokat. Také privatiza¢ni a jiné ekonomické procesy byly
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pro zahrani¢ni advokaty a zejména jejich klienty velmi pritazlivé.
Latentni formy poskytovani pravni pomoci mély tehdy ten dusledek, ze
klienti nebyli dostate¢né chranéni. Na§ pravni iad se tak také zacal
piipravovat na budouci integraci Ceské republiky do Evropské unie.
Do seznamu advokati zapiSe Komora na zikladé pisemné
zadosti kazdého, kdo mimo jiné prokaze, Ze je opravnén poskytovat
pravni sluzby v jiném staté za podminek slucitelnych se zdkonem o
advokacii a slozi uznavaci zkousku. Tato zkouSka provéfuje znalosti
pravni upravy pravni pomoci u nas, zakladni znalosti naSeho pravniho
fadu a znalost stavovskych predpisu. Takto zapsany zahrani¢ni advokat
je opravneén poskytovat pravni sluzby pouze v oblasti prava statu, v
némz ziskal opravnéni k poskytovani pravnich sluzeb, a v oblasti prava

mezinarodniho.

4.1.1.6. Evropsky advokat

V ramci Evropské unie probiha proces, ktery zapocal
vzajemnym uznavanim vysokoskolskych diplomd v oboru prava a
ktery je zavrSen svobodnym usazovanim advokati a svobodnym
poskytovanim pravni pomoci.” Novela ¢eského zékona o advokacii
z roku 2002, provedena zakonem ¢. 228/2002 Sb., do Ceského pravniho
fadu implementovala evropskou smérnici o svobodneém vykonu
povolani advokata (pravnika) v ramci Evropské unie, k niz Ceska
republika pristoupila dnem 1. dubna 2004. Od této doby pusobi v
Ceské republice vedle advokati také tzv. evropsti advokati, a to
v podstaté se viemi pravy a povinnostmi, ktere piisluseji advokatam.
Advokati z ¢lenskych zemi Evropské unie, resp. Dohody o evropském
hospodaiském prostoru mohou u nas pusobit ve dvojim mozném
rezimu, a to jako hostujici evropsky advokat a usazeny evropsky
advokat. Navic usazeny evropsky advokat mlze poskytovat pravni

1 vz e g p - 34
sluzby i jménem zahranicni spole¢nosti.

33 Winterova. A. a kol.: Civilni pravo procesni, Linde Praha, a.s., 2004

34 Sehelleovd. 1. a kol.: Organizace soudnictvi a pravni sluzby, Alfa Publishing. s.r.0., 2006
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Evropsky advokat hostujici i usazeny je opravnén poskytovat
pravni sluzby spocivajici v zastupovani v fizeni pfed soudy nebo
jinymi organy, vCetné¢ obhajoby v trestnim fizeni. Maze poskytovat
pravni sluzby i v téch pfipadech, kdy zastupcem Gcastnika fizeni mize
byt jen advokat nebo v pfipadech povinného zastoupeni advokatem,
poté vSak musi mit evropsky advokat v takovém fizeni konzultanta pro
otazky procesniho prava. Tohoto konzultanta vybira evropsky advokat
po dohodé se svym klientem z naSich advokati. Konzultant je zasadné
opravnén byt se souhlasem evropského advokata pfi vSech tkonech, pfi
kterych je opravnén byt pritomen jako zastupce evropsky advokat.
Ustanoveni konzultanta vSak neomezuje odpoveédnost evropskeho
advokata za Skodu ani jeho karnou odpovédnost.

Usazenym evropskym advokatem je evropsky advokat, ktery je
zapsan do seznamu evropskych advokatd vedeného Komorou.
Takovyto advokat je opravnén poskytovat pravni sluzby na tUzemi
Ceské republiky soustavné. Pro usazeného evropského advokata se
pfiméfené pouziji ustanoveni zakona o advokacii a stavovskych
predpisti o pravech a povinnostech advokatd. Skute¢nost, ze jde o
usazeného advokata, je zfejma i ze zpisobu oznaceni, které je povinen
pii poskytovani pravni pomoci pouzivat. Tento evropsky advokat muze
byt ¢lenem sdruzeni nebo spoleénikem spoleCnosti anebo vykonavat
advokacii jako zaméstnany advokat. Ma také pravo castnit se snému
advokatt, ale nemaze byt volen do organi Ceské advokacie. Jeho sidlo
se zapisuje do seznamu evropskych advokatu.

Usazeny evropsky advokat, ktery je spole¢nikem pravnicke
osoby se sidlem v domovském staté, muze poskytovat pravni sluzby
jménem zahrani¢ni spolecnosti, pokud spole¢niky této spolecnosti jsou
pouze stanovené fyzickeé osoby, tedy zejména statni pfislusnici
nékterého z ¢lenskych statl Evropské unie, dale pokud pfedmétem
podnikani této spolecnosti je pouze poskytovani pravnich sluzeb,
spolecnost ma alespon dva spole¢niky a pokud tato spolecnost Ci jeji

organiza¢ni slozka byla zapsana do obchodniho rejstiiku.




Hostujici evropsky advokat oproti tomu poskytuje pravni pomoc
na tzemi Ceské republiky pouze docasné nebo prilezitostné. Je také
povinen pouzivat pfi poskytovani pravnich sluZeb stanovené profesni
oznaceni s uvedenim piislu§ného organu domovského statu. Tento
advokat nemtze byt ¢lenem sdruZeni ani spole¢nikem spole¢nosti, neni
opravnén ucastnit se snému a nemize byt volen do organi Komory.
Také neni opravnén sepisovat smlouvy o prevodu nemovitosti, zastavni
smlouvy a smlouvy o pfevodu nebo najmu podniku nebo jeho casti a
neni opravnén Cinit prohlaseni o pravosti podpisu. Pokud poskytuje
pravni sluzby spocivajici v zastupovéani v fizeni pred soudy nebo
jinymi organy, v€etné obhajoby v trestnim Fizeni, je povinen ustanovit

naseho advokata jako svého zmocnénce pro dorucovani pisemnosti.

4.1.2. Prava a povinnosti advokata

Prava a povinnosti advokata jsou vyjadieny zejména v zakoné o
advokacii. Vedle toho vyplyvaji dalsi prava a povinnosti pro advokaty
ze stavovskych pfepist, advokati tak na sebe berou vétsi rozsah
povinnosti, nez ktery je stanoven pro ostatni. Vyznamny je stavovsky
predpis Ceské advokatni komory piijaty dne 31. Fijna 1996, a to eticky

kodex.

4.1.2.1. Nezavislost advokata

Zakladnim predpokladem vykonu advokatni cinnosti je
nezavislost advokata. Bez ni by advokacii nebylo mozné vykonavat.
Advokat existenéné zavisly na jakémkoli statnim organu nebo na
jakékoli politické strané neni schopen uCinné zastavat opravnéne
individualni z4jmy svych klientl, které pochopitelné mohou byt a Casto
jsou v rozporu s obecnymi zajmy statu anebo statni politiky. ™

Advokat bojuje o prosazeni prava nad moci, nezavislost neni
jeho vysadou, ale nutnosti. Jeho nezavislost ma vest k co nejvyssi
kvalité poskytované pravni pomoci, ma chranit advokata pfed obavami,

7e jej stihne postih za kritiku rozhodnuti a postupi organu verejné

35 gepelle. K . Schelleova, 1.: Pravni sluzba, Eurolex Bohemia, Praha 2003 (str. 13)

39

e e SR R A

e




moci, které v zajmu klienta napada.’® Mezi zaruky jeho nezavislosti
nalezi mimo jiné Gprava nesluéitelnosti vykonu advokacie s nékterymi
funkcemi a pfedev§im svobodna povaha advokatni profese a
nezavislost organd advokacie.

Nezavislost advokata viak musi byt z hlediska pozadavku na
ochranu individualnich prav tfetich osob vykoupena celou fadou
omezeni, kterym je advokat pti vykonu své &innosti povinen se ve
srovnani s jinymi podnikateli podrobovat. Jde predevSim o jeho
neomezenou odpovédnost vaéi klientovi celym svym majetkem,
absolutni vérnost klientovi, nemoznost pouzivat vSech souté&znich
prostfedku, kterych mohou bézné pouzivat jini podnikatelé, ¢i zakaz
podnikani v jiném oboru, ktery by byl neslucitelny s nezavislym
poskytovanim pravnich sluzeb.

Nezavislost advokata na organech vefejné moci viak nemize byt
absolutni. Advokat je vazan pravnimi pfedpisy, a proto maze k pravni
pomoci volit pouze zakonné prostiedky a jen v jejich mezich se fidit
pokyny klienta. Vztahy advokata k soudu a soudnim osobam, jakoz i
jeho postup v fizeni, jsou upraveny normami procesniho prava. Naopak
mimoprocesni vztahy advokata a soudce jsou zdsadné nezadouci.

Nezavislost advokata nemize byt absolutni, jednim zjejich
limitG je odpovédnost. Zvlastni systém odpovédnosti advokats je
tvofen odpovednosti trestni, soukromopravni a karnou. Advokat je
predevSim plné trestné odpoveédny i pfi vykonu advokacie. Dale jsou
advokat 1 advokatni koncipient karné odpovédni za karné provinéni.
Karnym provinénim je zavazné nebo opétovné zavinéné poruseni
povinnosti stanovenych zakonem o advokacii, zvla§tnim zdkonem nebo
stavovskym predpisem. Advokatovi muize byt ulozeno jako kéarné
opatfeni napomenuti, vefejné napomenuti, pokuta, docCasny zikaz
vykonu advokacie ¢i vySkrtnuti ze seznamu advokata. V pfipadé méné
zavazneého poruSeni povinnosti Ize od ulozeni karného opatfeni upustit.

O tom, zda bylo spachano karné provinéni a o pfipadném karném

*® Mackovd, A.: Pravni pomoc advokati a jeji dostupnost, C. H. Beck, Praha. 2001 (str. 35)
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opatreni, rozhoduje v karném fizeni zahajeném na zakladé karné

zaloby podané karnym zalobcem tficlenny karny senat.

4.1.2.2. Priva a povinnosti advokata ve vztahu s klientem

Advokat ma prava a povinnosti ve vztahu s klienty, dale ve
vztahu s organy profesni samospravy, se soudy a s dal§imi organy a
institucemi ¢i s jinymi advokaty.

Nejcastéj§im davodem vzniku vztahu mezi advokatem a
klientem je uzavieni tzv. smlouvy o poskytovani pravni pomoci.
Jelikoz je dalezitym prvkem vztahu mezi advokatem a klientem jejich
vzajemna divéra, fadi se tato smlouva mezi tzv. fiduciarni smlouvy.
Tato smlouva mize byt smluvnim typem dle ob&anského zakoniku, pak
jde o prikazni smlouvu ¢i smluvnim typem dle obchodniho zékoniku,
pak se jedna o mandatni smlouvu. Smluvnim typem dle obchodniho
zakoniku je v pfipad¢, ze jsou ob& smluvni strany podnikateli, ¢i
v pfipad¢, Ze klient, ktery neni podnikatelem, se s advokatem dohodne,
ze se jejich zavazkovy vztah bude fidit obchodnim zakonikem.
Uzavieni této pfikazni ¢i mandatni smlouvy samo o sobé nezahrnuje
udéleni plné moci, plna moc vSak muze byt do této smlouvy zahrnuta.

Dle etického kodexu nesmi vSak advokat nabizet poskytnuti
pravni sluzby, pokud ji na ném doty¢na osoba sama nepozaduje, ledaze
by Slo o osobu, s niz se advokat soukrome nebo pfi vykonu advokacie
styka. Advokat tak smi ucinit jen vyjimecneé, pokud je zfejme, ze
neprodlené poskytnuti pravni sluzby je v zajmu takové osoby
nezbytné. Advokat zejména nesmi na zadnou osobu naléhat pri
nabizeni svych pravnich sluzeb, zvlast je-li z okolnosti nebo projevu

takové osoby zfejmé, zZe o ni nema zajem.

4.1.2.2.1. Ochrana oprdvnénych zdjmu klienta

Zakladni povinnosti advokata ve vztahu ke klientovi je ochrana
a prosazovani prav a opravnénych zajmia klienta, kterou stanovi
ustanoveni § 16 odst. 1 zakona o advokacii. S timto souvisi take
ustanoveni ¢l 6 odst. 1 etického kodexu, které stanovi pfednost
opravnénych zajmd klienta pred vlastnimi zajmy advokata i pred jeho

41

= e e =3

NS S—




ohledem na advokaty jiné. Mezi prava a opravnéné zajmy klienta {

nalezi tak nejen pravo na poskytovani pravnich porad a na zastupovani

pfed soudy a jinymi organy, ale také pravo na to, aby advokat
komunikoval s osobami, jejichz zajmy jsou v rozporu se zajmy klienta, |
¢i s jejich pravnimi zastupci, napomahal smirnému feseni problému
klienta a poskytoval svému klientovi dal sluzby.*’

V ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 etického kodexu je zakotvena dalsi
advokatova povinnost, a to jeho povinnost klienta informovat, jak
vyfizovani jeho véci postupuje, a poskytovat mu véas vysvétleni a f
podklady. Ma ho tak informovat nejen o postupu vyfizovéani jeho véci,
ale také navrhovat dal§i mozné kroky, poskytovat vysvétleni. Advokat
musi poskytnout klientovi informace pravdivé a uplné a musi je
poskytnout vcas. Pokud by podal informace nepravdivé, jednal by
v rozporu s ustanovenim § 16 odst. 2 zdkona o advokacii, které mu
uklada povinnost jednat Cestné. Je také povinen poskytnout klientovi
veSkeré informace, které ma k dané véci, nesmi rozsah svych informaci
omezovat pouze na ty, které klient vyslovné pozaduje. Informace musi
byt také poskytnuta vcas, a to tak, aby mél klient dostate¢ny Cas pro
zvazeni svych kroka. ™

Advokat je povinen fidit se pokyny svého klienta. Prave radné
plnéni informacni povinnosti je zakladnim predpokladem pro to, aby
mohl klient udilet advokatovi pokyny. Advokat ma povinnost
informovat klienta o vSech moznych variantach feSeni jeho situace,
klient ma pak pravo zvolit si urCitou variantu a advokat je povinen se
jeho pokynem fidit. Advokat vSak pokyny klienta neni vazan vzdy.

Pokud jsou jeho pokyny v rozporu s pravnim nebo stavovskym
piedpisem, pak jimi vazan neni. O tom je povinen klienta pfimerene

poucit.

37 Jancarova, M.: Prava a povinnosti ve vztahu advokdta a klienta, Bulletin advokacie, 2000,
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Advokat tedy musi vzdy jednat v zajmu klienta, pritom musi
jednat Cestné a svédomits, dasledné vyuzivat vSechny zakonné
prostfedky a uplatiovat vie, co podle svého piesvédceni a prikazu
klienta poklada za prospéiné. Vysledky ¢innosti advokata mohou mit
velke nasledky na pravni postavent klienta, na jeho osobni a majetkové
poméry. Cinnost advokata mus proto vzdy sméfovat k tomu, aby
klientovu situaci co nejvice zlepsil. Musi k tomu pouzit vSechny
zakonné prostfedky, a to nejen ty, které jsou bé&zné v praxi, ale

vSechny, které nase pravni Gprava umoziuje pouzit.

4.1.2.2.2. Povinnost milcenlivosti

Pro vzajemnou divéru mezi advokatem a klientem je klicova
advokatova povinnost ml&enlivosti. Dle ustanoveni § 21 zakona
o advokacii je advokat povinen zachovavat ml&enlivost o vsech
skuteCnostech, o nichz se dozvédél v souvislosti s poskytovanim
pravnich sluzeb. Jedna se jednak o skutecnosti souvisejici
s poskytovanou pravni pomoci, jednak o tdaje o klientovi & jinych
osobach, které mnohdy mohou byt zpusobilé pfivodit témto osobam
ajmu ¢ naopak mohou byt pouzity jinymi osobami v jejich
neopravnény prospech.

Povinnost ml€enlivosti advokatl je povinnosti, ktera je ulozena
zakonem. Soud sam musi Setfit takovouto zakonem ulozenou povinnost
mlcenlivosti, proto advokata nesmi vyslechnout o skutecnostech, o
nichz se pri poskytovani pravnich sluzeb dozveédél. Pro ob¢anskopravni
fizeni tak stanovi ustanoveni § 124 obcanského soudniho tadu, pro
trestnépravni  fizeni  ustanoveni  § 99 odst. 2 trestniho  fadu.
V takovémto pripadé lze vyslech proveést jen tehdy, jestlize
vyslychaného zprostil povinnosti ml¢enlivosti ten, v jehoz zajmu tuto
povinnost ma.

Advokat tak povinnosti mlCenlivosti neni vazan vzdy. Existuje
nékolik vyjimek, kdy touto povinnosti vazan neni. Advokat mize byt
tedy své mlcenlivosti zprostén, dale vGici urCitym osobam povinnost

mlcenlivosti nema a vedle toho neni v nékterych zakonem stanovenych
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pripadech svou mlCenlivosti vazan & se nemize své mlcenlivosti
dovolavat.

Povinnosti ml¢enlivosti miaze byt advokat zproStén pouze
klientem a po jeho smrti &i zaniku pouze pravnim nastupcem klienta.
Zbaveni povinnosti ml¢enlivosti musi byt provedeno pisemnou formou
a adresovano pfimo advokatovi, pouze v fizeni pred soudem muze byt
ucinéno 1 ustné do protokolu. I poté je viak advokat povinen
zachovavat mlCenlivost, je-li z okolnosti pfipadu ziejmé, ze ho klient
nebo jeho pravni nastupce této povinnosti zprostil pod natlakem nebo
v tisni.

Prolomeni povinnosti mlCenlivosti ve vztahu k osobé&, kterou
advokat povéfuje provedenim jednotlivych tkond pravnich sluzeb,
vyzaduje bézna praxe pfi vykonu advokacie. Pfi poskytovani pravnich
sluzeb  dochazi  pravidelné  k souinnosti  advokata s jeho
spolupracovniky ¢i zameéstnanci. Pfedpokladem toho jsou zaruky
mlcenlivosti na stran¢ vSech téchto tfetich osob, jak stanovi ustanoveni
§ 21 odst. 9 pism. a) zakona o advokacii.

Povinnosti  mlcenlivosti  neni advokat vazan v rozsahu
nezbytném pro fizeni pred soudem nebo jinym organem v pfipadech
sport mezi advokatem a klientem ¢i jeho pravnim nastupcem a v fizeni
ve véci prav advokatd dotcenych rozhodnutim Ceské advokatni
komory a pfi soudnim pfezkumu téchto rozhodnuti, to vSak pouze
v rozsahu nezbytném pro ochranu prav nebo pravem chranénych zajma
advokata.

Také zakonem ulozena povinnost prekazit spachani trestneho
¢inu neni povinnosti ml¢enlivosti dotéena. Advokat je tak povinen
piekazit trestny ¢in, pokud se o jeho pfipravé i pachani hodnovérnym
zptsobem dozvi od svého klienta. Jinak by se dopustil trestného Cinu
nepiekazeni trestného ¢inu dle ustanoveni § 167 odst. 1 trestniho
sakona. Pokud se viak advokat hodnovérnym zpusobem dozvi o jiz
spachaném trestném cinu v souvislosti s vykonem advokacie, nema
oznamovaci povinnost dle § 168 odst. 1 trestniho zakona. Povinnosti

ml&enlivosti nejsou dale dotCeny povinnosti advokata jako danoveho
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subjektu vyplyvajici ze zikona o spravé dani a poplatkt (zakon

C. 357/1992 Sb., ve znéni pozdejsich pfedpisi), advokat je viak /
povinen ji zachovavat o povaze véci, ve které pravni sluzby poskytl ¢i ‘.
poskytuje.

V karném fizeni se advokat nemize dovolavat povinnosti
mlcenlivosti, a to ani vii¢i advokatovi, ktery byl povéfen provedenim
pfipravnych ukont k provéfeni, zda doslo ke karnému provinéni. Na
takto povereného advokata, jakoZ i na viechny osoby, které se ucastni
karného fizeni, se pak vztahuje povinnost ml&enlivosti obdobné.
Advokat se také nemiize dovolavat této povinnosti pfi plnéni svych
povinnosti podle zvlaStniho zakona o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynost z trestné ¢innosti.

Povinnost mlcenlivosti advokéata dalece presahuje dobu trvani
pravniho vztahu mezi advokatem a klientem, trva i po jeho vyskrtnuti

ze seznamu advokatu.

4.1.2.2.3. Povinnost vést dokumentaci

Advokat je povinen vést o poskytovani pravnich sluzeb
priméfenou dokumentaci dle § 25 odst. 1 zakona o advokacii. Druhy
odstavec tohoto paragrafu pak naznacuje, ze se nejedna o dokumentaci
ohledné hospodareni s financnimi prostfedky advokatni kancelafe, ale
spise o vedeni dokumentace ve vztahu ke klientovi.”” Dokumentace
musi byt advokatem vedena tak, aby z ni byl zfejmy jeho postup pfi
poskytovani pravnich sluzeb, jakoz i opravnénost i¢tované odmeny dle
usneseni, kterym se stanovi nékteré podrobnosti o dokumentaci
advokata. V praxi je tato povinnost spliiovana zejména vedenim spisu
o uréitém pravnim pripadu & o urcitém klientovi. Spis by mél
obsahovat koncentraci udaji tykajicich se jedné véci ¢i osoby a take
veskeré podklady predané klientem nebo vzeslé v prubéhu zastupovani.
Ze spisu by mély byt také zfejmé provedené financni thrady. Advokat

mize vést priméfenou dokumentaci také prostfednictvim vypocetni

39 Jancarovd, M.: Prava a povinnosti ve vztahu advokdta a klienta, Bulletin advokacie. 2000,
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techniky. Tato advokatova povinnost nesloui jen zajmu klienta, ale
muze byt dilezitd i pro ochranu samotného advokata. Advokat je
povinen uschovat dokumentaci a klientsky spis po dobu péti let ode

dne, kdy ukon¢il poskytovani pravnich sluzeb.

4.1.2.2.4. Prdvo a povinnost odmitnout poskytnuti pravni

pomoci

Advokacie je povinna poskytovat pravni pomoc ve viech
vécech. Pravni pomoc advokatd musi byt obecné dostupni, a to
kazdému a kdykoliv. Advokat je vSak opravnén odmitnout poskytnuti
pravni pomoci, v nékterych pfipadech je pfimo povinen toto
odmitnout. Pravni uprava odmitani klientd advokaty slouzi k tomu, aby
ze strany advokatu nevznikaly prekazky, které by nékomu branily se
pravni pomoci domoci.

K odmitnuti poskytnuti pravni pomoci dle zdkona o advokacii
dochazi pred uzavienim smlouvy o poskytnuti pravni pomoci, pokud
uz byla smlouva uzaviena, pak dochazi k odstoupeni od smlouvy o
poskytnuti pravni pomoci.

Zakon o advokacii tedy dava advokatim pravo odmitnout
poskytnuti pravni pomoci. Pouze pokud byl advokat k poskytnuti
pravni pomoci ustanoven soudem anebo ur€en advokatni komorou,
protoze se klient nemize domoci poskytnuti pravni pomoci, pak toto
opravnéni nema. V zasadé je tak pravo na odmitnuti klienta na uvazeni
advokata.

V obtanském soudnim fizeni wustanovi pfedseda senatu
G¢astniku, u néhoz jsou predpoklady pro to, aby byl soudem osvobozen
od soudnich poplatkd, na jeho zadost zastupce, jestlize je to tfeba
k ochrané jeho zajmd. Takto mize byt ve stanovenych pripadech
ustanoven i advokat.

Pokud obvinény nema obhajce v trestnim v tizeni v pripade, kdy
ho mit musi a pokud ani ve lhité nebude obhajce zvolen, bude mu

obhajce ustanoven, piicemz obhajcem v trestnim fizeni muze byt pouze

40 Mackova. A.: Pravni pomoc advokatu a jeji dostupnost, C. H. Beck. Praha, 2001 (str. 132)
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advokat. Takto ustanoveny obhdjce je povinen obhajobu prevzit,
z dilezitych divodi viak mize byt na svou adost nebo na Zadost
obvinéného povinnosti obhajovani zpro§tén a namisto ného ustanoven
nekdo jiny.

Pokud nékdo nespliiuje podminky pro ustanoveni advokata
soudem a ani se nemiize domoci poskytnuti pravnich sluzeb podle
zakona o advokacii, pak ma pravo, aby mu Komora na zakladé jeho
vcasneho navrhu advokata urcila. V téze véci mize byt zadateli urden
Komorou advokat pouze jednou, pokud vsak dfive urceny advokat
neodmitl poskytnout pravni sluzby z divodd uvedenych v § 19 zakona
o advokacii. V etickém kodexu v ustanoveni €l. 6 odst. 2 je stanoven
dulezity pozadavek tykajici se véci, v nichz byl advokat soudem
ustanoven nebo Komorou urcen, v takovychto vécech je povinen
postupovat se stejnou svédomitosti a péci jako ve vécech ostatnich
klientu.

V ustanoveni § 19 zakona o advokacii jsou stanoveny pripady,
kdy je advokat povinen poskytnuti pravnich sluzeb odmitnout. Jedna se
o pfipady, kdy by mohla byt ovlivnéna advokatova nezavislost a
nestrannost, nebot’ je tu nebezpecCi stietu zajmu. Advokat je tedy mimo
jiné povinen poskytnuti pravni sluzby odmitnout, pokud v teze véci
nebo ve véci souvisejici jiz poskytl pravni sluzby jinému, jehoz zajmy
jsou v rozporu se zajmy toho, kdo o poskytnuti pravnich sluzeb zada,
nebo pokud by informace, kterou ma o jiném klientovi nebo o byvalém
klientovi, mohla toho, kdo o poskytnuti pravnich sluzeb Zzada,
neopravnéné zvyhodnit ¢i pokud jsou zajmy toho, kdo o poskytnuti
pravnich sluzeb zada, vrozporu se zajmy advokata nebo osoby
advokatovi blizké. V etickém kodexu jsou stanoveny dalsi pripady, kdy
je advokat povinen poskytnuti pravni sluzby odmitnout. Jednak jestlize
by jejim poskytnutim byly ohrozeny zajmy osoby, které pravni sluzby
jiz poskytuje, a to napfiklad 1 v dusledku pracovniho pretizeni
advokata, dale pokud jde o véc, v niz nema dostatek zkuSenosti nebo

specialnich znalosti, pokud viak zadatel po vysvétleni nesouhlasi, aby
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pravni sluzba pfesto byla poskytnuta, a jednak i tehdy, brani-li mu
v fadneém poskytnuti pravni sluzby jeho zdravotni & psychicky stav.

Pokud se skute¢nosti uvedené v ustanoveni § 19 zjisti az
dodate¢né, je advokat povinen od smlouvy o poskytovani pravnich
sluzeb odstoupit, popfipadé pozadat o zruSeni ustanoveni ¢&i pozadat
Komoru o ur€eni jiného advokata.

V nékolika pfipadech je advokat opravnén odstoupit od smlouvy
o poskytovani pravnich sluzeb nebo pozadat o zrufeni ustanoveni &
pozadat Komoru o urceni jiného advokata, a to pokud dojde k naruseni
nezbytné divéry mezi nim a klientem nebo neposkytuje-li klient
potfebnou soucinnost. Dale je k tomu opravnén tehdy, pokud klient
pres pouceni advokatem o tom, ze jeho pokyny jsou v rozporu s
pravnim nebo stavovskym predpisem, trva na tom, aby advokat pfesto
postupoval podle téchto pokynt. V posledni fadé ma takové opravnéni,
pokud jeho klient neslozil pfiméfenou zalohu na odménu za poskytnuti
pravnich sluzeb, ackoliv byl o to advokatem pozadan. V takovychto
piipadech je vSak advokat povinen po dobu 15 dnl ode dne, kdy od
smlouvy odstoupil, Cinit veSkeré neodkladné Ukony tak, aby klient
neutrpél na svych pravech nebo opravnénych zajmech Gjmu, pokud se
s klientem nedohodl jinak nebo pokud klient advokatovi nesdéli, ze na

splnéni této povinnosti netrva.

4.1.2.2.5. Odpovédnost advokdta za Skodu

Pokud advokat zptsobi klientovi v souvislosti s vykonem
advokacie §kodu, pak za ni svému klientovi odpovida. Skoda miize byt
napiiklad zptsobena vCasnym nepodanim opravného prostiedku,
v takovém piipadé by vSak k posouzeni vzniku Skody na strané
zastoupeného, za kterou advokat odpovida, bylo tieba vyfesit jako
piedbéznou otazku, zda by zastoupeny mohl byt v soudnim sporu,

z néhoz je skoda dovozovana, Gspésny a zda mize byt dana pricinna
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souvislost mezi jednanim, zde tedy opomenutim advokata a vznikem
skody. "

Pokud je skoda zplisobena zamestnanym advokatem, pak za ni
odpovida zaméstnavatel tohoto advokata. Advokat odpovida za Skodu
zpusobenou klientovi i tehdy, byla-li §koda zplisobena v souvislosti
s vykonem advokacie jeho zastupcem nebo jinym jeho zaméstnancem
nez zaméstnanym advokatem. Tim v§ak neni dotlena odpovédnost
téchto osob za Skodu zplsobenou zaméstnavateli podle zvlagtnich
pravnich predpist, tedy pfedeviim podle zakoniku prace. Vykonava-li
advokat advokacii ve spole¢nosti, odpovida klientovi za $kodu tato
spolecnost. Advokat nebo spole¢nost se viak této odpovédnosti zprosti,
prokazi-li, ze Skodé nemohlo byt zabranéno ani pii vynalozeni
veSkerého usili, které lze na nich pozadovat. Jedna se tedy o
soukromopravni odpovédnost advokata, ktera je pfima a osobni, proto
by klient mohl byt v pripadé Skody zpusobené advokatem ohrozen jeho
pripadnou insolvenci. Z tohoto divodu jsou advokati povinni uzavrit
smlouvu o pojisténi pro pripad jejich odpovédnosti za Skodu
zpusobenou poskytovanim pravni pomoci. Advokat vykonavajici
advokacii ve sdruzeni musi byt pojistén 1 pro pfipad vzniku zavazku
k nahradé Skody, k jehoz splnéni je advokat vykonavajici advokacii
ve sdruzeni povinen z divodu solidarni odpovédnosti (§ 835 odst. 2
obcanského zakoniku). Pokud advokat vykonava advokacii ve vefejné
obchodni spoleénosti nebo jako komplementar komanditni spolecnosti,
musi byt pojistén pro pfipad vzniku zavazku k nahradé skody, za
kterou odpovida tato spolecnost, a advokat je podle obchodniho
zdkoniku povinen k jeho splnéni z divodu ruceni jako jeji spolecnik.
Také spolecnost s ruenim omezenym a komanditni spolecnost musi
byt od vzniku do dne svého zruSeni pojisténa pro piipad odpoveédnosti
za Skodu., za kterou klientovi odpovida. Zakonem je stanoven
minimalni limit pojistného plnéni z tohoto pojisténi, ktery musi Cinit
za kazdého spolecnika spole¢nosti s rucenim omezenym nejmeéne

50.000.000,- K& a za kazdého komanditistu komanditni spolecnosti

1 Usneseni Nejvy§siho soudu CR sp. zn. 25 Cdo 644/2005, z¢ dne 27. ¢ervna 2006
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nejméné 10.000.000,- K& Bez tohoto pojisténi by takovato spolecnost
nemohla vzniknout.

Pro advokaty vykonavajici advokacii samostatn€, pro advokaty
ve sdruzeni a pro advokaty, ktefi jsou spole¢niky vefejné obchodni
spolecnosti nebo komplementafi komanditni spolenosti, je minimalni
limit pojistného plnéni stanoven v usneseni, kterym se stanovi
minimalni limity pojistného plnéni z pojisténi odpovédnosti advokata
za Skodu. Minimalni limit je tak pro advokata, ktery vykonava
advokacii samostatné, s G¢innosti od 1. ledna 2007 jeden milion korun.
Pokud zaméstnava advokata v pracovnim poméru, pak se tato ¢astka
zvySuje o dalsi jeden milion korun za kazdého zaméstnaného advokata.
U kazdého ucastnika sdruzeni se tato ¢astka stanovi soucinem Castky
jeden milion korun a poétem G&astnikd sdruzeni. U spole¢nikt vefejné
obchodni spolecnosti a komplementaid komanditni spoleCnosti se
minimalni limit stanovi sou¢inem &astky jeden milion korun a poctem
spole¢nikii ¢i komplementaid dané spolednosti, a to u kazdého
takového spolecnika ¢ komplementatre. Pokud se v prubéhu
poskytovani pravni sluzby podstatné zvétsi rozsah mozné odpovédnosti
advokata za Skodu, je povinen rozsah svého pojisténi pfiméfené
rozsifit, pripadné od smlouvy s klientem, jehoZ se to tyka, odstoupit.

V ustanoveni § 24a odst. 3 zdkona o advokacii je zakotveno
tzv. hromadné pojisténi advokatd, které sjednava Ceska advokatni
komora. Jedné se o pojiSténi ciziho pojistného rizika, které je upraveno
zakonem o pojistné smlouveé (zdkon ¢.37/2004 Sb., ve znéni
pozdégjSich predpisu). Advokat je povinen zaplatit Komofe pojistné
z hromadného pojisténi advokati do konce kalendarniho roku, ktery
pfedchéazi kalendainimu roku, na néjz se hromadné pojisténi advokatd
vztahuje. Advokat vSak nemusi byt tohoto hromadného pojisténi
Gc¢asten, pak je viak povinen predlozit stejnopis nebo ufedné ovérenou
kopii pojistné smlouvy dosvédcujici, ze je pro pfislusny kalendarni rok
pojistén v souladu se zakonem o advokacii i svySe uvedenym

usnesenim. Rozsah takového poji§téni ani minimalni limit pojistného
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pIn€éni vSak nesmi byt nikdy niz§i, nez kolik by ¢inil v pfipadé

hromadného pojisténi advokatd.

4.1.2.2.6. Zastoupeni advokidita

Advokat se mize dat zastoupit v ramci svého povéfeni jinym
advokatem. Pfi jednotlivych ukonech pravni pomoci mize advokata
zastoupit 1 zaméstnanec advokata nebo advokatni koncipient, pokud
vSak zvlastni pfedpis nestanovi jinak. Mezi tyto predpisy nalezi zakon
o Ustavnim soudu, trestni rad ¢&i obCansky soudni fad. V zakoné o
Ustavnim soudu je stanoveno, ze zastupce G¢astnika neni opravnén dat
se v fizeni pred Ustavnim soudem zastoupit advokatnim koncipientem.
Dle ustanoveni § 35 odst. 1 trestniho fadu se obhajce v trestnim fizeni.
kterym muze byt pouze advokat, mize dat pro jednotlivé tkony
zastoupit koncipientem, to viak s vyjimkou fizeni pred krajskym
soudem jako soudem prvniho stupné, prfed vrchnim soudem a
NejvyS§Sim soudem. Ustanoveni § 25 odst. 2 ob&anského soudniho fadu
stanovi, ze advokat je opravnén dat se zastupovat jinym advokatem
nebo, s vyjimkou pfipadl, v nichz je zastoupeni advokatem podle
tohoto zakona povinné, advokatnim koncipientem nebo svym
zamestnancem jako dalSim zastupcem. Povinné zastoupeni advokatem
je dle tohoto zakona u dovolani.

Pro pfipad, ze by advokatovi v poskytovani pravni pomoci
branila jakakoli prekazka, jsou prava a povinnosti klienta ze zakona
chranény. Pokud brani advokatovi, ktery vykonava advokacii
samostatné, néjaka prekazka ve vykonu advokacie a pokud neucini jine
opatfeni, pak ma povinnost ustanovit bez odkladu jineho advokata po
dohodé snim svym zastupcem a bezodkladné o tom sveé klienty
informovat. Paklize tak advokat neuCini, ur¢i jeho zastupce Komora.
Pokud byl advokat, ktery vykonaval advokacii samostatné, vyskrtnut
ze seznamu advokati a pokud je to vzhledem k okolnostem pfipadu
tfeba, ucini Komora vhodna opatfeni k ochrané prav a pravem
chranénych zajmi jeho klienti. Komora miZze zejména urcit jiného
advokata nastupcem vyskrtnutého advokata, o pfijatych opatfenich je

pak povinna klienty bezodkladné pisemne vyrozumét. V pripadé smrti
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advokata, ktery pravni pomoc poskytoval samostatné, ustanovi soud
v dédickém fizeni na navrh Komory nastupce advokita, pokud tento

s ustanovenim souhlasi, spravcem té &asti dédictvi, ktera byla

pouzivana k vykonu advokacie.

4.1.2.2.7. Dal$i prdva a povinnosti advokita ve vztahu

s klientem

Dle ustanoveni § 25a zakona o advokacii a dle usneseni o
prohlaseni advokata o pravosti podpisu je advokat opravnén nahradit
uredni ovéreni podpisu vyzadované zvlastnimi pravnimi predpisy svym
prohlasenim se stejnymi cinky. K tomuto je opravnén, pokud listinu
advokat sam sepsal a osoba, jejihoz podpisu se prohlageni o pravosti
podpisu tyka, listinu pfed nim podepsala nebo v pfipadé jiné listiny,
pokud ji jednajici osoba pfed nim vlastnoruéné podepsala. Prohlagenim
vSak nemlze advokat nahradit ufedni ovéfeni podpisu na plné moci
udélene mu klientem. Toto prohlaseni o pravosti podpisu musi byt
vyhotoveno na listiné nebo na listiné s ni pevné spojené a musi
obsahovat stanovené nalezitosti. Takové prohlaseni advokata ma
podobné jako uredni ovéreni podpisu notafem nebo obecnim uradem
povahu verejné listiny. Pfed prvnim takovym prohlasenim je advokat
povinen piedlozit Komofte vzor svého podpisu, ktery musi byt Gfedné
ovéfen. O vSech jim ucinénych prohlasenich o pravosti podpisu je
povinen vést evidenci formou knihy o prohlasenich o pravosti podpisu,
kterou mu za uplatu vyda Komora.

Advokat je opravnén dle § 56 anasl. zakona o advokacii
spravovat cizi majetek, v&etné vykonu funkce spravce konkursni
podstaty. Penize, cenné papiry nebo jiny majetek pfijaty advokatem do
spravy je advokat povinen ulozit na zvlastni ucet u banky nebo u jiné
osoby opravnéné podle zvlastnich pravnich predpisu k pfijimani
vkladi nebo ke spravé cennych papirt anebo jin¢ho majetku. Advokat
je opravnén prevzit prostfedky klienta v hotovosti nejvySe do castky
15.000 EUR. Ucet, na kterém jsou ulozeny prostfedky klienta, musi

byt veden na jméno advokata a z oznaceni G¢tu musi byt patrno, ze
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jsou na ném ulozeny prostiedky klienta. O nakladéani s prostfedky
klienta, cennymi papiry nebo jinym majetkem klienta vede advokat [
dokumentaci, kterou je povinen klientovi predlozit na jeho pozadani.
Smlouvu o spravé majetku i dalsi listiny vzniklé v souvislosti se
spravou majetku uschovava advokat po dobu deseti let od ukonéeni
spravy.

Novelou zakona o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti z roku 2005 se stal s Géinnosti od 13 fijna 2005
povinnou osobou ve smyslu tohoto zakona také advokat, a to mimo
jiné v ptipad€, ze klientem pozadované sluzby maji spocivat nebo
spoCivaji v jednani jménem klienta nebo na jeho ucet pri obstaravani
koupé nebo prodeje nemovitosti nebo podniku anebo jeho asti ¢i pii
spravé nebo Uschové penéz, cennych papird nebo jiného majetku
klienta. Povinna osoba je povinna identifikovat ucastniky obchodu,
pokud jde o obchod v hodnoté pfevysujici €astku 15.000 EUR nebo pfi
vstupovani do obchodniho vztahu se jedna o podeziely obchod apod.
Povinna osoba nesmi provést obchod v pfipadé, Ze je dana
identifikacni povinnost a ucCastnik obchodu se odmitne podrobit
identifikaci, a je povinna o této skuteCnosti soucasné informovat
prisluSnou organizani slozku Ministerstva financi. Za poruseni svych
povinnosti dle zakona o opatienich proti legalizaci vynosu z trestné
cinnosti nedostane advokat pokutu od ministerstva, ale ministerstvo
dava podnét Komofe k zahajeni karného fizeni. Advokat je pied
poskytnutim  pravnich sluzeb povinen informovat klienta o
povinnostech, které vyplyvaji z pravnich a stavovskych pfedpisu

upravujicich opatfeni proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti.

Pii ukonCeni poskytovani pravni sluzby je advokat povinen
klientovi nebo jeho zastupci na jeho zadost vydat bez zbyte¢neho
odkladu vSechny pro véc vyznamné pisemnosti, které mu klient svefil
nebo které z projednavani véci vznikly. Splnéni této povinnosti nesmi

advokat podminovat zaplacenim pozadované odmeény nebo vyloh.
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4.1.2.3. Priva a povinnosti advokita ve vztahu k advokatnimu

stavu a k ostatnim advokitim

Kromé svého klienta ma advokat povinnosti také vic¢i ostatnim
advokatim a k advokatnimu stavu. V zdkon& o advokacii je zakotvena
obecna povinnost advokéata poéinat si tak, aby nebyla snizovana
dastojnost advokatniho stavu. Podle etického kodexu je advokat
vSeobecné povinen poctivym, estnym a sluSnym chovanim prispivat
k dustojnosti a vaznosti advokatniho stavu. V zakoné je pak stanovena
povinnost pro advokaty i advokatni koncipienty, aby pied tim, ne
proti jinému advokatovi nebo advokatnimu koncipientovi zahaji soudni
nebo jiné fizeni ve véci souvisejici s vykonem advokacie, vyuzili
smir¢iho fizeni pfed organy Komory. Ugelem tohoto fizeni je veést
ucastniky sporu k jeho vyfeSeni smirem. Podrobnosti o tomto fizeni
jsou upraveny advokatnim smir¢im fadem, tedy stavovskym
predpisem. DalSi povinnosti se pak nachazeji v etickém kodexu.
Advokat tak nesmi jiného advokata osoCovat a nesmi proti nému
zahajit pravni spor bez zavazného duvodu. Jestlize je osoba, se kterou
poskytovana pravni sluzba souvisi, zastoupena advokatem, nesmi s ni
advokat jednat pfimo bez predchoziho souhlasu advokata, ktery ji
zastupuje, a nesmi ani odmitnout s timto advokatem jednat. Advokati,
ktefi poskytuji pravni sluzby spolecné ve sdruzeni nebo ve vefejne
obchodni spole¢nosti, se vzajemné pfiméfené informuji o pravnich
sluzbach, které poskytuji, a to v rozsahu nutném k vylouceni konfliktu
zajmt. Takovi advokati ale nesmgji vyuzit zvlaStni informace, ktere
ziskali v souvislosti s takovym poskytovanim pravnich sluzeb. Prevzal-
li advokat zastoupeni klienta ve sporu proti jinému advokatovi nebo
proti verejné obchodni spolecnosti advokatl, je povinen o tom a o
vysledku sporu bez zbyte¢ného odkladu informovat KomoruV soutézi
s ostatnimi advokaty je advokat povinen postupovat poctive.
K soutérnim ucelim zejména nesmi pouzivat udaje vedome
nepravdivé, klamavé nebo snizujici jiného advokata. Advokat ma
pravo informovat vefejnost 0 poskytovanych sluzbach za predpokladu,

e jsou tyto informace presne, nejsou klamavé a respektuji povinnost
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mlCenlivosti a dalsi zakladni hodnoty advokacie. Pokud jsou tyto
podminky splnény, je povolena také reklama advokata v médiich, jako
je tisk, rozhlas, televize ¢i elektronicka komeréni komunikace.

Ceské advokatni komofe je advokat povinen oznamit bez
odkladu po zahajeni vykonu advokacie své sidlo, zptsob, jakym
vykonava advokacii, jakoz i dalsi skuteénosti nezbytné pro vedeni
seznamu advokati. Zmény téchto skuteénosti ma povinnost oznamit
Komofe bezodkladng, nejpozdéji do jednoho tydne, co nastaly. Dale
oznami Komofe vSechny skuteCnosti, které by mohly byt divodem
k pozastaveni vykonu advokacie nebo k vyskrtnuti ze seznamu
advokatu. VSichni advokati musi platit pfispévky na ¢innost Komory a

odvody do socialniho fondu Komory, popf. provadét dali platby.

4.1.2.4. Advokatni koncipient

Advokat nebo spoleCnost muze zaméstnavat advokatniho
koncipienta, ktery zde vykonava pravni praxi, jejimz cilem je ziskat
pod vedenim a dohledem advokata znalosti a osvojit si zkuSenosti
potrebné k vykonu advokacie. Advokatni koncipient se zapisuje do
seznamu advokatnich koncipienti vedeném Komorou. Pfi vykonu
pravni praxe je koncipient povinen postupovat v souladu se zakonem o
advokacii a stavovskymi predpisy. Pokud advokat zaméstnava
advokatniho koncipienta, je povinen vytvaret takové pracovni
podminky, které mu umozni fadnou pfipravu na povolani advokata,
dale mu musi byt zejména umoznéna Gcast na Skolenich pofadanych
Komorou, fadna piiprava na advokatni zkousku, jakoz 1 ucast u

advokatni zkousky.

4.1.2.5. Prava a povinnosti advokdta ve vztahu ke statnim organum

Ve vztahu k soudim, rozhod¢im organum, organim vefejné
spravy a jinym organim, které rozhoduji v pravnich vécech, i vici
osobam, které plni jejich ukoly, je advokat povinen zachovavat
nalezitou Uctu a zdvorilost. Nesmi v fizeni uvadét udaje ani navrhovat
dikazy, o nichz vi, Ze jsou nepravdivé nebo klamavé, a to ani na piikaz
klienta. Dale je povinen v fizeni jednat poctivé a nesmi za
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nepfitomnosti Ci bez védomi advokata druhé strany nebo této strany
neni-li advokatem zastoupena, jednat s osobami, které plni ukoly
soudu nebo jinych organd, &i jim predavat pisemnosti, ledaze takovy

postup procesni predpisy dovoluji.

4.1.3. Odména advokata

V zakon€ o advokacii je vyjadfena zasada poskytovani pravni
pomoci za odménu. Tento zakon také opraviiuje advokata, aby zadal od
sveho klienta pfiméfenou zalohu. Odména advokata za poskytovani
pravnich sluzeb se zasadné fidi jeho smlouvou s klientem, pak jde
o smluvni odménu. Neni-li vS§ak odména advokata takto urCena, ridi se
ustanovenimi advokatniho tarifu o mimosmluvni odméné. Duvodem
pro ingerenci verejné moci do oblasti odmen advokatu je tedy zejména
potieba podpurnych pravidel pro stanoveni odmény pro pfipady, kdy
mezi advokatem a klientem neni odmeéna urCena, anebo vyjimecn€ pro
ur¢ovani rozsahu nakladu soudniho fizeni.

Pokud vsak soud nebo jiny organ ve svém rozhodnuti pfiznava
nahradu nakladd fizeni ve prospéch klienta advokata vici jiné osobg,
pak soud zasadné stanovuje vysi nahrady dle ustanoveni zvlastniho
predpisu, a to vyhlasky, kterou se stanovi pauSalni sazby vyse odmeny
za zastupovani, a nikoliv dle advokatniho tarifu. Tato vyhlaska se
pouzije, i kdyz byla mezi advokatem a klientem sjednana dohoda o
smluvni odméné. Advokat je povinen svého klienta na toto pravidlo
upozornit, kdyz s nim sjednava dohodu o smluvni odméne, jelikoz
klient nese rozdil mezi sjednanou smluvni odménou a nahradou
pfiznanou soudem sam ze svého bez nédhrady. Pokud by soud musel pfi

stanoveni nahrady naklad( tuto dohodu respektovat, mohlo by to vést

, L e v . ; 4
k zneuzivani s umyslem zamerne poskodit protistranu. Pouze

v pripadé zavinénych naklada fizeni, tedy pokud soud uklada ucastniku
Fizeni & jeho zastupci, svédkam, znalctim &i tlumo&nikim povinnost
uhradit naklady fizeni, které by jinak nebyly vznikly, jestlize je
zpusobili svym zavinénim, u Gcastnika nebo jeho zastupce, i pokud
e

2 Mackové. A.: Pravni pomoc advokatu a jeji dostupnost, C. H. Beck, Praha, 2001 (str. 137)
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vznikly nahodou, kterd se jim piihodila, a dale odtvodnuji-li to
okolnosti pfipadu, postupuje soud pfi stanoveni nahrady nakladd fizent
podle ustanoveni advokatniho tarifu o mimosmluvni odméné.

Kromé odmény ma advokat dle advokatniho tarifu narok na
nahradu hotovych vydaji a na nahradu za promeskany cas. Jiné
naklady advokata, zejména néaklady na bézné administrativni prace,

jsou zahrnuty v odméné advokata.

Advokat vSak nesmi uvefejiiovat vysi odmén, které za
poskytnuti pravni pomoci pozaduje, bez konkrétni znalosti véci, jinak
by porusil pravidla soutéze advokatd. V souladu s ¢l. 10 etického
kodexu musi byt smluvni odmeéna advokata priméfena a nesmi byt ve
ziejmém nepoméru k hodnoté a slozitosti véci. Pri posuzovani
primefenosti smluvni odmény se pfihlédne mimo jiné k moznostem
klienta, k povaze a dobé trvani vztaht mezi advokatem a klientem pfi
poskytovani pravnich sluzeb, k Casovym pozadavkim klienta na
vyfizeni véci a k obtiznosti a novosti skutkovych i pravnich problému
spojenych s véci.

Smluvni odména je ujednanim mezi advokatem a klientem o
¢astce, za niz bude pravni sluzba poskytnuta, anebo o zplsobu jejiho
uréeni. Ujednani o smluvni odméné muze byt sjednano samostatne
nebo muize byt soucasti smlouvy o poskytovani pravni pomoci.
Advokatni tarif nijak neomezuje zpusob urceni smluvni odmény.
Nejcastéji je sjednana jako odména Casova Ci jako odmeéna pausalni,
mozné je také sjednani odmeény podilove.

U c¢asové odmény je sazba odmény odvozena od prislusné
tasové jednotky, nejcastéji od poctu hodin, které bylo potfeba na
pravni pomoc vynalozit. Dle advokatniho tarifu nalezi dohodnuta sazba
¢asové odmény za kazdou zapoclatou Casovou jednotku, pokud vSak
neni smluveno néco jiného. Pfi vyuctovani odmeény je advokat povinen
predlozit klientovi casovou specifikaci poskytnutych pravnich sluzeb,
jestlize o to klient pozada. Pokud advokat provede odhad celkove

predpokladané vyse ¢asové odmény, musi svého klienta pfedem
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pisemné€ upozornit na podstatné prekroceni plivodné odhadnuté vyse
odmény advokata, v opa¢ném pripad¢ by se nemohl domahat zaplaceni
zbytku odmény. V pfipadé pausalni odmeény je obvykle sjednavana
urCita pevna castka za poskytnuti pravni pomoci vjedné nebo vice
zalezitostech Ci za poskytovani pravni pomoci na dobu uréitou nebo
neurcitou. Podilova odména je pak smluvni odména stanovena podilem
na hodnoté véci nebo na vysledku véci. Dle Etickych pravidel je
advokat opravnén sjednat takovyto zpdsob uréeni smluvni odmeény,
pouze pokud je vySe takto sjednané odmény pfiméfena. Smluvni
odmeéna stanovena podilem na vysledku véci nemize byt zpravidla
povazovana za piiméfenou, pokud tento podil je vys§si nez 25
.V praxi se mohou vyskytovat kombinace riznych zpisobd uréeni

smluvni odmény.

VySe mimosmluvni odmény advokéta se stanovi dle stanovené
sazby mimosmluvni odmény za ukon pravni sluzby, ktera se nasobi
poctem uUkonu pravni sluzby, které advokat ve véci vykonal. Sazba
mimosmluvni odmény za jeden ukon pravni sluzby se odvozuje od
tarifni hodnoty. Tarifni hodnotou je zasadné vySe penézitého plnéni
nebo cena véci anebo prava a jejich prislusenstvi, a to v dobé zapoceti
tkonu pravni sluzby. Podle vyse tarifni hodnoty je pak odstupnovana
vySe sazby. Pokud je tedy napfiklad vySe penézitého plnéni a tedy I
tarifni hodnota do 500.- K¢, ¢ini sazba mimosmluvni odmény za jeden
akon pravni pomoci 300,- K& Tato sazba je pak nasobena poctem
akonu v dané véci.

V piipadé specialnich pfedméti pravni pomoci, jako je opétujici
se plnéni ¢i zruSeni a vypofadani podilového spoluvlastnictvi, je vSak
tarifni hodnota uréena zvlastnim zpisobem. Dale pokud nelze hodnotu
véci nebo prava vyjadfit v penézich nebo ji lze zjistit jen
s nepomérnymi obtizemi, povazuje se zasadné za tarifni hodnotu
castka 5.000,- K&, Pri obhajobé v trestnim fizeni ve vécech, ve kterych
soud prvniho stupné rozhoduje v nevefejném zasedani, se povazuje za

tarifni hodnotu ¢&astka 500,- K¢, v ostatnich pripadech obhajoby
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v trestnim fizeni se tarifni hodnota stanovuje v zavislosti na horni
hranici sazby trestu odnéti svobody pro dany trestny &in.

Advokatni tarif dale rozdéluje Gkony pravni sluzby, pricemz
za nektere nalezi mimosmluvni odména v plné vysi, za nékteré pouze
ve vysi jedné poloviny. U ukonu, které advokatni tarif neuvadi, nalezi
odmeéna jako za ukony, jimz jsou svou povahou a G&elem nejblizsi.

Institut zvySeni nebo snizeni mimosmluvni odmény umoziuje
upravit odménu v zavislosti na obtiznosti véci ¢i ve snaze ucinit pravni
pomoc dostupnéjSi. U ukond mimofadné obtiznych muze advokat
zvysit mimosmluvni odménu az na trojnasobek, jindy muze snizit
mimosmluvni odménu az o polovinu.

Za spravu majetku nalezi advokatovi odména ve vysi 10 %

ro¢niho pfijmu ze spravovaného majetku, nejméné 1.000,- K¢ rocné.

Vedle naroku na odménu nalezi advokatovi také narok na
nahradu hotovych vydaji, jde viak pouze o vydaje Gcelné vynalozene
v souvislosti s poskytnutim pravni sluzby. Jedna se mimo jiné o soudni
a jiné poplatky, cestovni vydaje, poStovne, telekomunikacni poplatky,
znalecké posudky a odborna vyjadfeni, pfeklady. Advokat se vsak
miize s klientem dohodnout na pfimérené pausalni Castce jako nahradeé
veskerych vydaja, poté se klient nemize domahat pfi vyuctovani jejich
specifikace, advokat na druhou stranu nemiize pozadovat vice.

Advokatovi dale nalezi nahrada za promeskany ¢as v souvislosti
s poskytnutim pravni sluzby, provadi-li se Gkon v miste, které neni
sidlem ani bydlistém advokata, za Cas straveny cestou do tohoto mista
a zpét a v piipadé promeskaného Casu v disledku zpozdéni zahajeni
jednani pred soudem nebo jinym organem, jestlize toto zpozdeéni Cini
vice nez 30 minut. Nahrada ¢ini 100,- K¢ za kazdou i jen zapocatou

pilhodinu, pokud se klient s advokatem nedohodne jinak.

V ptipadé, ze byl advokat ustanoven, pak jeho odménu hradi

stat. V trestnim fizeni je tfeba uplatnit narok na odménu a nahradu
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hotovych vydaji do jednoho roku ode dne, kdy se obhajce dozvedel, ze
jeho povinnost obhajovat skongila, jinak narok zanika.

Zamestnany advokat vykonava advokacii za mzdu dle zakoniku
prace, kterou mu poskytuje jeho zaméstnavatel. Je-li advokat platcem
dan¢ z pfidané hodnoty, pak mu nalezi k odméné a k nahradam rovnéz
castka odpovidajici této dani, kterou Je povinen z odmény a z nahrad

odvest podle zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

4.1.4. Organizace profese

Advokacie je typickym povolanim, jemuz jsou ve vsech
demokratickych  statech  poskytovany  pravomoci  stavovské
samospravy. Ani komunisticky rezim se neodhodlal Gplné zrusit
samospravu advokacie z mezinarodnich divodd, presto se mu ji
podafilo vyrazné ovliviiovat vSemi moznymi prostiedky. Advokacie
byla podrizena statni regulaci co do po¢tu advokatt a pfisnému dozoru
ministerstva spravedInosti.

Zasadnim divodem pro samospravu advokacie je pozadavek
nezavislosti advokata. Ma-li advokat prosazovat a hajit individualni
prava a vénovat se této Cinnosti jako svému povolani, musi pozivat pfi
vykonu tohoto povolani maximalniho stupné nezavislosti tak, aby se
prava a zajmy jeho klientd, které ma prosazovat, nedostavaly do stretu
se zajmy téch osob, na nichz by byl advokat zavisly. Advokat musi byt
zbaven obav z jakékoliv ujmy, kterou by mohl utrpét v souvislosti
s prosazovanim a obhajobou individualnich prav svych klienti. Vedle
pozadavku nezavislosti advokata je vSak také nutny urity dohled nad
¢innosti advokata. Demokratické staty s trznim hospodafstvim fesi tuto
véc pravé tim, ze advokacii lze provozovat zasadné jenom jako
samostatné podnikani, coz advokata Cini hospodarsky nezavislym na
komkoliv jiném s vyjimkou svych klienti, a ze dohledem nad fadnym
vykonem advokacie se povéfuje samospravna stavovska organizace
advokat(. Ta je schopna Celit nepfipustnému ovliviiovani advokata pfi
vykonu jeho povolani i jinym nepfipustnym natlakim, zejmena ze
strany statu. Zadny systém statni advokacie neni schopen nezavislost

advokata zajistit, nebot vzdy umoziiuje piimé zasahy do prace
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advokata, at uz takovy systém statni advokacie funguje

v ekonomickém prostiedi trznim nebo jakémkoliv jiném. Dalsi

vyhodou je, ze organy stavovské samospravy jsou tvofeny prisluSniky
stavu, ktefi sami povolani v praxi vykonavaji a znaji tak lépe jeho
potfeby. Organy stavovské samospravy nevykonavaji své funkce jako
sve zaméstnani a za vykon funkce také nepobiraji, kromé nahrady
hotovych vyloh a v nékterych pfipadech nepatrnych nahrad za cas 9
vénovany vykonu funkce, zadné jiné odmény.*

Jednim z hlavnich tkolt demokratického pravniho statu je
zajistit rovnost nositell prav pfed zakonem, trznimi prostiedky lze |
vSak tohoto cile tézko dosahnout, a proto se advokatum ukladaji [
bremena, ktera jsou s trznim hospodarstvi zcela v rozporu, jako ‘
je pripad povinné obhajoby ¢i pravni pomoci nemajetnym. Zejména |

v piipadé, kdy se do sporu dostavaji prava jednotlivce s pravy statu, je

tfeba, aby proti zastupci statu tu byl na statu nezavisly odbornik, ktery 1
bez obav z moznych statnich Sikan bude hajit a prosazovat prava svého 1
klienta. To nelze zajistit v systému statem fizené advokacie. |
Systém stavovské samospravy si v§ak nemtze Cinit narok na to, |
7e bude ve vsech vécech ve své oblasti pusobnosti koneCnou a
nekontrolovatelnou instanci pfi rozhodovani o subjektivnich pravech
téch, ktefi samospravnym organum podléhaji. Ke konecnému
prezkoumani subjektivnich prav pfislusnika stavu ve vztahu k vykonu

jejich povolani je obvykle povolana moc soudni.

V Ceské republice piasobi jako samospravna stavovska
organizace viech advokatl Ceska advokatni komora. Clenstvi
prislusnikt advokacie v této organizaci je tedy povinné. Komora, ktera
sidli v Praze a ma pobo¢ku v Brng, je pravnickou osobou a vykonava
vefejnou spravu na Gseku advokacie.

Nejvys§im organem Komory je sném, kterému prislusi
nejvyznamnéjsi kompetence. Vsichni advokati maji pravo se snému

Gcastnit. Zastoupeni advokata na snému jinym advokatem neni

3 Solc, M.: Postaveni advokacie v Ceské republice. Bulletin advokacie, 1994, ¢. 6-7 |
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pripustné. Sném je zasadné svolavan predstavenstvem a je schopny se
unaset bez ohledu na pocet pfitomnych advokati. Predstavenstvo je
vykonnym organem Komory a pfislugi mu pfijimat stavovské pfedpisy,
tedy normy zavazné pro vSechny prislusniky advokatniho stavu, vyjma
téch, jejichz schvaleni pfislusi snému. Jménem Komory jedna ve viech
vécech predseda Komory.

Kontrolni rada je kontrolnim organem, ktery dohlizi na
dodrzovani zakona o advokacii a stavovskych pfedpis jinymi organy
Komory a advokaty. Dal§im organem je karna komise, jenz vykonava
stanovenou pusobnost v karném fizeni a z jejichz ¢lenli se ustanovuje
karny senat. Z clent zkuSebni komise pro advokatni zkousky, zkousky
zpusobilosti a uznavaci zkousky se ustanovuje zkuSebni senat. Vedle
téchto obligatornich organi si Komora muze zfizovat také poradni

organy.

Ackoli je advokatni profese organizovana na principu
samospravy, neni tim vylouCena ingerence statni moci vuci této
profesi. Finan¢né je vSak tato profesni samosprava zcela nezavisla na
prostiedcich z vefejnych rozpoctd, jelikoz je Cinnost jejich organ
financovana piedevsim z piispévka jejich clent.

Moc zéakonodarna samospravu advokacie v prvni fadé umoznuje
tim, ze ji upravuje v zakon& vymezuje subjekty, ktere dane
samospravé podléhaji, a pravomoci samospravy. Dale stanovuje
zékonné predpoklady pro vykon tohoto povolani. Moc soudni
prezkoumava rozhodnuti organt Komory, a to nejen rozhodnuti ve
vécech pristupu k profesi, ale i rozhodnuti vydana v karném fizeni.

Moc vykonna, konkrétné Ministerstvo spravedlnosti posuzuje,
zda stavovské predpisy vydané organy Komory jsou v souladu se
zikonem. Komora je povinna do 30 dnu predlozit Ministerstvu
spravedInosti veskeré stavovské predpisy prijaté jejimi organy. Ma-li
ministr spravedlnosti za to, Ze je stavovsky predpis v rozporu se
zakonem, je opravneén podat navrh na jeho prezkoumani soudem. Vedle

toho ma Ministerstvo spravedlnosti piimy vliv na obsah i prubéh
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advokatnich zkouSek, nebof na zakladé zdkonného zmocnéni vydalo
advokatni zkuSebni fad a ministr spravedlnosti dale jmenuje cleny
zkuSebni komise Komory, a to nejméné jednu tietinu jejich Elenti na

navrh Komory a jednu tfetinu jejich ¢lend na navrh Nejvyssiho soudu.

Advokati a advokatni organizace jsou sdruzeny v fadé
evropskych a mezinarodnich organizaci. Pro ¢&eské advokaty je
vyznamna zejména Rada advokatnich komor Evropskych spolecenstvi,
ktera byla zalozena roku 1960 a sidli v Bruselu. Tato organizace
usiluje o sjednoceni podminek pro vykon advokatnich povolani
v Evropé a snazi se o regulovanou liberalizaci pfistupu advokati
z jednotlivych zemi na pravni trhy clenskych zemi Evropského
spoleCenstvi. Dale také sleduje situaci pfi zajiStovani prav ¢lovéka na
jednotlivych Gzemich. Jednim z nejvyznamngjsich opatfeni Rady je
Kodex chovani advokati Evropskych spoleCenstvi schvaleny roku
1988 *

V roce 1992 byla zalozena Federace evropskych advokatnich
komor se sidlem ve Strasburku. Jeji vyznam spociva predevsim ve
vytvofeni podminek pro uZzsi spolupraci  mezi jednotlivymi
advokatnimi  komorami v Evropé. Z dalich mezinarodnich
advokatnich organizaci jsou znamé napfiklad Mezinarodni sdruzeni
mladych advokatd, sdruzujici pravniky do 45 let a nabizejici

spolupraci zejména v oblasti mezinarodniho prava, ¢i Mezinarodni

5

. s, 0 4
unie advokatu.

e
4 chelleovd, 1. a kol.: Organizace soudnictvi a pravni sluzby. Alfa Publishing, s.r.0.. 2006
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%5 Schelleova, 1. a kol.: Organizace soudnictvi a pravni sluzby. Alfa Publishing. s.r.0.. 2006
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5. Notari

Kromé advokatli mohou poskytovat pravni pomoc také notafi.
Jejich hlavnim poslanim je vSak predev§im tzv. notafska &innost,
kterou se rozumi sepisovani vefejnych listin o pravnich ukonech,
osvédCovani pravné vyznamnych skutenosti a prohladeni, pfijimani
listin do uschovy a dale pfijimani penéz a listin do uschovy za Géelem
jejich vydani dalSim osobam. Vedle toho mohou tedy notafi v ramci
dalsi ¢innosti poskytovat pravni pomoc, to viak pouze v omezené&jsim
rozsahu nez advokati.

Jiz v antickém Rimé plsobila zvlaitni soukroma profese
nazvana tabellio, tedy pisaf, sepisujici listiny. Z dal§iho vyvoje
notarské profese je nejvyznamnéjsi vyvoj v Italit v 11. stoleti, kde
v Bologni vznikla samostatna notafska Skola a odkud také pochazi
oznaceni klasicky nebo latinsky notar. Toto oznaceni piedevSim
vyjadfuje rozdil mezi anglo-americkym a kontinentalnim pojetim
notaistvi, jelikoz notafskou agendu vykonavaji v anglo-americkém
pravnim systému zejména pfislusnici advokatni profese. V Ceské
republice se notafska profese az do roku 1949 vyvijela v kontinentalni
podobg, pravé roku 1949 vsak ztratila svij svobodny charakter a
notarstvi se stalo statnim organem. Timto ztratila notafska profese
svou nezavislost. Obnova notafstvi v klasické kontinentalni podobé po
roce 1989 pocala jiz novelou obéanského soudniho fadu z roku 1991 a

. " v g o 46
zavriena byla pfijetim notafského fadu.

Podle notafského fadu je za notafe povazovana fyzicka osoba
spliiujici zakonem stanovené piedpoklady, kterou stat poveéfil
notarskym ufadem. Tim se tedy vyluuje moznost vykonavéni notarske
Cinnosti osobam pravnickym. Jen fyzicke osoby mohou zastavat
notafsky ufad, ten se vSak vyznacuje urcitymi institucionalnimi prvky.

Notafisky ufad je spjat s urcitou konkrétni fyzickou osobou — notarem,

46 Mackova. A.: Pravni pomoc advokatu a jeji dostupnost, C. H. Beck. Praha, 2001(str. 144-
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je urCen jeho jménem a pfijmenim. Notafsky ufad, tedy soubor
pravomoci k notafské a daldi Cinnosti stanovené zakonem, je trvale
spojeny s mistem vykonu této Cinnosti, tedy se sidlem notafe, jez je
ur¢eno pii jeho jmenovani. Mistem vykonu notaiské ¢innosti je uréeny
obvod piislusného soudu.*” Sidlem notaiského utadu je sidlo okresniho
soudu, v jehoz obvodu byl zfizen. V ramci obvodu okresniho soudu,
kam nalezi notarsky Gfad, mize mit notar kancelaf i mimo své sidlo a
muze tam konat ufedni dny.

Notafem muze byt pouze ta fyzicka osoba, ktera je obCanem
Ceské republiky, ma plnou zpisobilost k pravnim ukonim, je
beztihonna, ziskala uplné vysokoskolské pravnické vzdélani, vykonala

alespoii pétiletou notatskou praxi a slozila notafskou zkousku.

V piipadé notafstvi deleguje statni moc jednu ze svych funkci na
profesi, ktera je svobodna a provozovana podnikatelsky. O poctu
notaiskych ufadd rozhoduje statni moc, konkrétné ministr
spravedlnosti po vyjadfeni Notafské komory Ceské republiky, na rozdil
od advokatni profese se tak u notaf aplikuje princip numerus clausus.
Tento princip slouzi zejména k zajiSténi dosazitelnosti notafi pro
jedince, a to z geografického hlediska, jinak by pravdépodobné doslo
ke koncentraci notaft v mistech s vetsi poptavkou.“‘X K zajisténi
dostupnosti notafskych tkont slouzi take aprava odmény notaru, ktera
je stanovena fixné ve vyhlasce o odménach a nahradach notaft a
spraved dédictvi. Pristup k profesi notafe je tedy uzce svazan se
J¥izenim nebo uvolnénim notaiského ufadu. Pokud se Gfad uvolni ¢i
nové ziidi, vyhlasuje Notafska komora Ceské republiky konkurz, do
néhoz se mohou prihlasit notafsti kandidati. Vitéz konkurzu je pak
jmenovan notafem ministrem spravedinosti. Notafskym kandidatem je

osoba, ktera uspésné slozila notarskou zkougku nebo které byla uznana

47 gchelleova, 1. a kol.: Organizace soudnictvi a pravni sluzby. Alfa Publishing, s.r.o., 2006

(str. 159)
48 Mackova. A.: Pravni pomoc advokatu a jeji dostupnost. C. H. Beck. Praha, 2001 (str. 148-
149)

65




T

jina zkouska za zkousku notafskou, emuz piedchazela alespon trileta
notarska, pripadné i jind praxe. Organizace a pribéh notafskych
zkousek je na rozdil od advokatské profese piné v pravomoci notaiské

profese.

Pro postaveni a cCinnost notafd v naSem pravnim fadu je
priznacné, ze slouzi zejména prevenci spori a pravni jistoté. Ukony
notafe jsou nadany verejnou virou. Mezi typické Gkony notafe nalezi
zejména sepisovani vefejnych listin o pravnich tUkonech. Takova
listina, pfi jejimz sepisovani musi notar dodrzet zakonem predepsanou
formu a nalezitosti, je notafskym zapisem a ten je ze zakona
povazovan za vefejnou listinu. Vefejné listiny jsou pak vyznamne
v piipadném soudnim sporu, kdy maji vyssi dakazni silu, a tim slouzi i
k prevenci téchto soudnich sport. Notafsky zapis mize take slouzit
jako exekuéni titul, jelikoz jiz na jeho zakladé mize byt podan navrh
na zahajeni exekuéniho fizeni, aniz by musela byt pfedtim podavana
7aloba. V naSem pravnim fadu je mnoho pfipadi, kdy zakon formu
notéaiského zapisu pro prislusny pravni tkon obligatorné pozaduje. Ve
formé notaiského zapisu musi byt provedena napfiklad spolecenska
smlouva spolecnosti s ru¢enim omezenym a zakladatelska smlouva
akciové spoleénosti &i obcanskopravni smlouva roz8ifujici nebo
zuzujici zakonem stanoveny rozsah spole¢ného jméni manzell.
Pozadavek obligatorniho notafského zapisu se s dal§imi novelami
zakont stale rozsifuje na dal§i pravni tkony. Tato tendence ma sice
slouzit ochrané prav jednotlived, prevenci sporii a pravni jistoté,
dalimi dasledky je viak také relativni nedostatek notaiu a zvysené
vydaje, které predstavuji odménu notare.

Dale notaf osvédéuje pravné vyznamne skutec¢nosti a prohlaseni,
jde tak o ufedni potvrzeni notafe zejména o tom, €O by mohlo byt
podkladem pro uplatnéni prav. Osvéd¢ovani muze probihat napfiklad
jako vidimace, tedy potvrzeni shody opisu nebo kopie s listinou, nebo

jako legalizace, coz je ovéieni pravosti vlastnoru¢niho podpisu. Dale

49 Winterova, A. a kol.: Civilni pravo procesni, Linde Praha, a. s., 2002 (str. 173)
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notaf pfijima do uschovy listiny, u nich nejde o jejich vydani dalgim
osobam, a penize a listiny za Gcelem jejich vydani dal§im osobam. Na
rozdil od solu¢nich wschov, které jsou formou splnéni zavazku a
probihaji podle ob&anského soudniho fadu, slouzi notafské uschovy
k jinym G&elim.™ K notafské Ginnosti nalesi také vydavani stejnopisi,
opisl, vypisti a potvrzeni. Notaiska &innost je ¢innosti, v niz je notar
nezastupitelny, prestoze napiiklad vidimaci ¢ legalizaci provadéji také
obecni ¢i krajské ufady.

Vedle notafské Cinnosti je notaf opravnén také k &innostem
dalSim. 'V ramci této dalsi Cinnosti mize notai poskytovat pravni
pomoc, musi vSak pfitom respektovat nékolik zakonnych omezeni.
Jednak jeho pravni pomoc mize spoéivat jen v poskytovani pravnich
porad, v sepisovani listin a v zastupovani v jednani s fyzickymi a
pravnickymi osobami, se statnimi nebo jinymi organy a téz
v zastupovani ve spravnim fizeni, pfi pfezkumu rozhodnuti organa
verejné spravy ve spravnim soudnictvi a v obcanském soudnim fizeni,
zde vSak pouze ve vyjmenovanych, zejména nespornych rizenich.
Jednak muze notar poskytovat tuto pravni pomoc pouze v souvislosti
s jeho notafskou c¢innosti. Naptriklad v pfipadé pravnich porad bude
pravdépodobné tato podminka splnéna, pokud pfedmétem porady je
zalezitost, ktera by mohla byt pfedmétem notarske ¢innosti.”' Notaf
také maze vykonavat spravu majetku a zastupovat v této souvislosti.

Notaf ma vedle toho vyznamné misto v fizeni o dédictvi, nebot
zde vystupuje jako soudni komisaf a je povolan ke vSem potfebnym
Gkontim a k pfipravé navrht pro rozhodnuti soudu. Ukony notare jsou

v tomto pfipadé povazovany za ukony soudu.

Vztah mezi notafem a klientem zavisi na tom, zda notar
poskytuje notafskou Cinnost nebo pravni pomoc. Zatimco Ppri

poskytovani pravni pomoci je notaf vazan téz pokyny klienta, pfi

50 Mackovd. A.: Pravni pomoc advokati a jeji dostupnost, C. H. Beck, Praha, 2001 (str. 145-
147) -
51 Mackova. A.: Pravni pomoc advokati a jeji dostupnost, C. H. Beck, Praha, 2001 (str. 152)
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vykonu notafské Cinnosti jsou pokyny klienta irelevantni, nebot zde
vykonava notaf funkce statu. Také rozsah povinnosti mlcenlivosti se
lisi. 'V pfipadé, kdy notaf poskytuje pravni pomoc, pak se jeho
povinnost mlcenlivosti vztahuje na viechny skutenosti, o kterych se
dozvi v souvislosti s poskytovanim pravni pomoci. V piipadé notarské
¢innosti se povinnost mlcenlivosti vztahuje jen na skute¢nosti, které se
mohou dotykat opravnénych zajma Gcastniki. Vedle toho je klient
notafe chranén i jeho odpovédnosti za Skodu, notaf je povinen uzavrit
pojiSténi pro pripad této odpovédnosti.

Notaf vykonava svoji ¢innost za Uplatu. Pravidla pro urceni vyse
odmeény za notafskou Cinnost a za pravni pomoc se opét lisi. Odména
za pravni pomoc se fidi stejnymi pravidly jako odména advokata, tedy
pokud neni dohody mezi notarem a klientem, pouzije se advokatni
tarif. Odména za notarskou Cinnost se fidi vyhlaskou o odménach a
nahradach notaf a spraved dédictvi. Tato odména je stanovena fixng,
a to bud pevnou sazbou nebo procentem z hodnoty piedmétu
notaiského zapisu & jiného ukonu. Ve vyjimecnych a odivodnénych
piipadech mize byt odména zvySena az o 100 procent. Vedle odmeny
pak nalezi notafi jesté nahrada ucelné vynalozenych hotovych vydaji a

nahrada za promeskany Cas.

Notafska profese je stejné jako profese advokatska organizovana
na principu samospravy. Mezi organy samospravy nalezi jednak
notarské komory, které jsou zfizeny v obvodu kazdého krajskeho
soudu a v obvodu Méstského soudu v Praze, jednak Notarska komora
Ceské republiky. Uzemni notafské komory sdruzuji vechny notafe se
sidlem v obvodu pfislusné komory a jejich ¢lenstvi je v téchto
komorach povinné. Uzemni notafska komora je pravnickou osobou.
Jejim nejvy$§im organem je kolegium, prezidium je fidicim a
vykonnym organem, prezident pak zastupuje notafskou komoru
navenek a jedna jejim jménem ve viech vécech, revizni komise

zejména kontroluje ¢innost prezidia.
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Notafskou komoru Ceské republiky se sidlem v Praze pak tvori
notarské komory, je tak vybudovana na principu kolektivniho ¢lenstvi.
Organy Notarske komory Ceské republiky, ktera je rovnez pravnickou
osobou, pak jsou sném jako nejvySsi organ, prezidium, které je ridicim
a vykonnym organem, prezident jako statutarni organ, revizni komise,
kontrolujici plnéni usneseni snému a ¢innost prezidia Komory, a karna
komise.

Piestoze je notafska profese svobodnou pravnickou profes,
zachovava si statni moc nékteré prostfedky vlivu na tuto profesi
vzhledem k tomu, Ze jsou na ni delegovany nékteré funkce statu. Jde
predev§im o upravu postaveni a ¢innosti notafl pravnimi normami,
stanoveni poétu a zfizovani a ruSeni notafskych Gfadu ministrem
spravedlnost ¢i o dohled ministerstva spravedlnosti nad notafskou
Ginnosti. Tento dohled se viak nevztahuje na poskytovani pravni
pomoci notafem, jelikoZz pfi této ginnosti musi byt notar nezavisly.

V posledni dobé je z nékolika novelizaci zasadnich pravnich
predpisa, napfiklad ob¢anského soudniho fadu, patrna tendence

k zrovnopravnéni notafl s advokaty v oblasti pravni pomoci.
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6. Ostatni poskytovatelé pravni pomoci

6.1. Danovi poradci

Zakon o dafovém poradenstvi upravuje poskytovani pravni
pomoci a finanéné ekonomickych rad ve vécech dani, odvoda,
poplatkll a jinych podobnych plateb, jakoZ i ve vécech, které s danémi
pfimo souviseji. Danové poradenstvi fyzické nebo pravnické osobé
poskytuje danovy poradce, jimz se rozumi fyzickd osoba, zapsana
v seznamu danovych poradci nebo fyzickd osoba zaregistrovana
v tomto seznamu. Zakon o danovém poradenstvi vSak vyslovné
umoziiuje zadat o pravni pomoc a finan¢né ekonomickou radu ve
vécech dani a ve vécech, které s danémi pfimo souviseji, i jinou
fyzickou osobu. Tato osoba vSak nesmi poskytovat uvedenou pomoc
nebo rady soustavng za Glelem dosazeni zisku, tedy podnikatelsky, to
viak s vyjimkou advokatu a auditort.

Aby fyzickd osoba mohla byt zapsana do seznamu danovych
poradcii, musi nejprve slozit kvalifikacni zkousku. Tuto zkouSku
mohou skladat pouze osoby, které spliuji stanovene podminky, mimo
jiné pokud maji  vysokoskolske vzdélani nejméné v ramci
akreditovaného bakalafského studijniho programu.

Vztah mezi daffovym poradcem a jeho klientem muze byt
zalozen vyluéné smlouvou. Tato smlouva mé zna¢né fiduciarni povahu,
dafiovy poradce je opravnén odstoupit od uzavien¢ smlouvy o
poskytnuti dafiového poradenstvi, dojde-li k naruSeni diivéry mezi nim
a klientem ¢&i neposkytuje-li klient potiebnou soucinnost. Dale je take
povinen sachovavat ml&enlivost o vsech skute¢nostech, o nichz se
dozvédel v souvislosti s vykonem dafiového poradenstvi. Dafiovy
poradce je takeé opravnén odmitnout uzavieni této smlouvy, coZ je na
rozdil od advokat, pro které je tato moznost omezena z divodu
vylu¢nosti advokacie, zcela na jeho uvazeni.

Za poskytnuti dafioveho poradenstvi nalezi datiovému poradci

odména, jejiz vysi si obé smluvni strany dohodnou. Zakon vSak

tedy odmeénu sjednanou

vyslovné zakazuje tzv. podilovou odménu,
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jako podil na docileném snizeni dané nebo dafiové Uspofe, a to i pokud
je sjednana ve forme vécného plnéni.

Danovy poradce odpovida svému klientovi za $kodu, ktera mu
vznikla v souvislosti s vykonem danového poradenstvi. Danovy
poradce se vSak odpovédnosti zprosti, prokaze-li, ze Skodé nemohl
zabranit ani pfi vynalozeni veSkerého usili, které lze na ném
pozadovat. Je také v této souvislosti povinen pfed zahajenim vykonu
dafiového poradenstvi uzaviit smlouvu o pojisténi odpovédnosti za
skodu.

Profesi dafiovych poradct spravuje Komora daiiovych poradct

Ceské republiky, ktera sdruzuje viechny dafiové poradce.
6.2. Patentovi zastupci

Patentovi zastupci plsobi na zakladé zakona o patentovych
zéstupcich.  Patentovi  zastupci poskytuji  sluzby  spocCivajici
v poskytovani odborné pomoci fyzickym a pravnickym osobam ve
vécech tykajicich se primysloveho vlastnictvi. Jde zejména o
zastupovani pred organy statni spravy a v fizeni pred soudy a dale o
poskytovani nezavislého poradenstvi. Pfitom organem statni spravy se
rozumi predevsim Utad pramyslového vlastnictvi, pred kterym se

7w

odehrava  prevazna  vétsina zastupovani v oblasti ochrany
pramysloveho vlastnictvi. V soudnim fizeni miize byt navrhovatel
zastoupen patentovym zastupcem, tyka-li se navrh oboru jeho ¢innosti,
tedy oblasti ochrany pramysloveho vlastnictvi.*?

Patentovym zastupcem je ten, kdo Je zapsan v seznamu
patentovych zéstupci, pricemz do seznamu mé byt zapsan kazdy, kdo
spliuje vSechny stanovené piedpoklady. Jde kromé zpusobilosti
k pravnim akontm a bezthonnosti zejmeéna o vysokoskolske vzdelani,
pficemz neni specifikovan druh tohoto vzdélani, dale o odpovidajici

odbornou praxi ziskanou soustavnym a pravidelnym vykonem ¢innosti

e
52 gchelleovd, 1.: Patentovi zastupci, Eurolex Bohemia 2004 (str. 15)
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v oblasti priimyslovych prav v délce trvani alespoii 3 roky a sloZeni
odborné zkousky.

Patentovy zéastupce mulze poskytovat sluzby patentového
zastupce svym jmeénem a na svuj ucet, ale také jako spolecnik nebo
zamestnanec spoleCnosti patentovych zastupcu jejim jménem a na jeji
ucet nebo jako zaméstnanec patentového zastupce, a to jeho jménem a
na jeho ucet.

Sluzby patentového zastupce jsou opravnéni na uzemi Ceské
republiky poskytovat také tzv. zahrani¢ni patentovi zastupci. Hostujici
zahrani¢ni patentovy zastupce je patentovy zdstupce usazeny Vv jiném
¢lenském staté Evropské unie nebo Evropského hospodaiského
prostoru, ktery vykonava sluzby patentového zastupce na azemi Ceské
republiky ojedinéle nebo docasn€, zatimco usazeny patentovy zastupce
je opravnén poskytovat tyto sluzby soustavne.

Vztah mezi patentovym zastupcem a jeho klientem je take
fiduciarni povahy a patentovy zastupce yykonava svou ¢innost zasadné
za odmeénu.

Patentovy zéastupce odpovida samoziejmé také svému klientovi
za §kodu zpasobenou v souvislosti s vykonem jeho Cinnosti, pficemz se
zde opét uplatiiuje liberacni divod spoéivajici v prokazani, ze Skodé
nemohlo byt zabranéno ani pii vynalozeni veskerého usili, ktere lze na
ném pozadovat. Patentovy zastupce a spolecnost patentovych zastupcu
musi mit téz pied zahajenim sveé ¢innosti uzavienu smlouvu o pojisténi
odpovédnosti za Skodu zpusobenou poskytovanim jejich sluzeb, a to
v rozsahu, v jakém lze rozumne piedpokladat, ze by je mohla takova
odpovédnost postihnout.

Samospravnym  profesnim sdruzenim viech patentovych

zastupcu je Komora patentovych zastupctl Ceské republiky.

6.3. Soudni exekutofi

Postaveni a ¢innost soudnich exekutort upravuje s ucinnosti od

1 kvétna 2001 exeku¢ni rad. Jen v nékolika malo zemich, kde tato

zvlastni pravnicka profese plsobi, maji vétitelé na vybér, zda budou
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vymahat své naroky v ramci vykonu rozhodnuti provadéného soudem
dle obCanského soudniho fadu nebo v exekuci dle exeku&niho radu,
vedené touto profesi.

Postaveni soudniho exekutora je podobné postaveni notare.
Soudni exekutor je fyzicka osoba, kterou stat povéril exekutorskym
uradem. Exekutorem miize byt jmenovan ob&an Ceské republiky, ktery
ma plnou zpisobilost k pravnim ukontm, ziskal Gplné vysokoskolské
vzdélani na pravnické fakulté vysoké skoly se sidlem v Ceské
republice, je bezihonny, vykonal alespon tfiletou exekutorskou praxi a
slozil exekutorskou zkousku.

Soudni exekutor tedy provadi predevSim nuceny vykon
exekucnich tituld, tzv. exekucni Cinnost, ale vedle toho je opravnén i
k dalsi ¢innosti. Dle ustanoveni § 74 exekucniho fadu muze poskytovat
pravni pomoc opravnénému nebo povinnému po vydani exekucniho
titulu, jakoz i v souvislosti s exeku¢ni Cinnosti a dalsi Cinnosti, ke
které je zakonem opravnén. Mezi tuto dalsi Cinnost nalezi zejména
sepisovani exekutorskych zapisa, které jsou vefejnymi listinami,
sepisovani listin, pfijimani penéz, listin a movitych véci do uschovy
v souvislosti s exekuénim Ffizenim ¢i provadéni drazby movitych nebo
nemovitych véci.

Za poskytovani pravni pomoci nalezi soudnimu exekutorovi
odména a nahrada hotovych vydaji. Pokud se nedohodne s zadatelem
jinak, nalezi mu odména mimosmluvni, tedy dle advokatniho tarifu.

Profese soudnich exekutor je organizovana na principu profesni
samospravy, vaci které ma vyznamné pravomoci statni moc.
Exekutorska komora Ceské republiky je samospravna stavovska
komora, ktera sdruzuje vSechny exekutory. Clenstvi v komofte je

povinné a vznika jmenovanim soudnim exekutorem.
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7. Zastoupeni v soudnim Fizeni a poskytovani
pravnich porad

7.1. Zastoupeni v obéanském soudnim Fizeni

V obcanskopravnim neboli civilnim procesu se poskytuje
ochrana pravim a pravem chranénym zajmim, které vyplyvaji ze
vztahti soukromého prava, pfi¢emz charakteristickou vlastnosti
soukromopravnich  vztahti je rovnost vSech jejich subjektd.
Civilnéprocesni pravo pak upravuje postup soudu a ucastniku
v obéanském soudnim fizeni.” Soudni fizeni je sled pravem
upravenych postupl soudu jako statniho organu a ucastniku fizeni a
klade tak na strany sporu po odborné strance vétsi naroky nez jina
pravni jednani, jako je napfiklad uzavfeni smlouvy.>*

V naSem civilnim procesu neni obecné stanovena povinnost
zastoupeni stran advokatem, neni tedy vybudovan na principu
advokatského procesu. Pro néktera Fizeni je vSak povinné zastoupeni
predepsano.

Pokud nejde o piipady povinného zastoupeni, mize uclastnik
v ob&anském soudnim Fizeni jednat sam za sebe, osobné. Vedle toho se
miize ze své vile nechat v Fizeni zastupovat zastupcem, jehoZz si sam
zvoli. Mize se dat zastoupit odbornikem i laikem, pficemz v téze vecl
mize mit Géastnik soutasné jen jednoho zvoleného zastupce. Pokud
nejde o pripady uvedené v § 26 a 26a obganského soudniho radu, mize
byt zvolenym zastupcem Gcastnika jen fyzicka osoba.

Zastupcem si G&astnik mbze vzdy zvolit advokata. Advokat je
opravnén dat se zastupovat jinym advokatem nebo, pokud nejde o
pripad  povinného zastoupeni  advokatem,  take advokatnim
koncipientem nebo svym zaméstnancem jako dalsim zastupcem. Dale
si Gcastnik mize zvolit zastupcem notafe: notai muze ucéastnika

zastupovat jen v rozsahu svého opravnéni stanoveneho notarskym

-

53 Winterovd, A. a kol.: Civilni pravo procesni, Linde Praha. a. s.. 2002 (str. 47-48)

a jeji dostupnost, C. H. Beck. Praha, 2001 (str. 159)
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fadem. Notaf je také opravnén nechat se zastoupit jinym notafem a
pokud nejde o pfipad povinného zastoupeni notafem, také notafskym
koncipientem & kandidatem. S vyjimkou dovolani si Gcastnik muze
zvolit zastupcem téz patentového zastupce, ktery mlze ucastnika
zastupovat jen v rozsahu opravnéni stanoveného zakonem o
patentovych zastupcich.

V ustanoveni § 26 ob&anského soudniho fadu jsou uvedeny
pravnické osoby, které mohou v daném piipadé zastupovat GCastnika
tizeni. Pokud je Glastnik ¢lenem odborové organizace, pak ho tato
miize v fizeni zastupovat, nesmi viak jit o véci obchodni. Ufad pro
mezinarodnépravni ochranu déti muze zastupovat G¢astnika mimo jiné
v Fizeni ve vécech péce o nezletilé ¢i o urceni nebo zménu vyzivovaci
povinnosti, pokud jde o véci se vztahem k ciziné. Ve vécech ochrany
pred diskriminaci se Géastnik muze dat v fizeni zastoupit téz
pravnickou osobou vzniklou na zakladé zakona o sdruzovani obc¢anu
(zakon ¢&. 83/1990 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi), k jejimz
¢innostem uvedenym Ve stanovach patii ochrana pied takovou
diskriminaci. Ve sporech o narocich vychazejicich z autorského zakona
se dale ucastnik muze dat zastupovat pravnickou osobou, k jejimuz
predmétu podnikani, popiipadé ¢innosti patfi ochrana prav podle
autorského zakona.V ustanoveni § 26a je pak stanovena moznost pro
obce nechat se v fizeni zastoupit statem, za né&jz pred soudem
vystupuje Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Za
pravnickou osobu pak jedna nejcastéji jeji statutarni organ Ci clen
statutarniho organu nebo zaméstnanec, ktery tim byl statutarnim

organem poveren. Kromé téchto pravnickych osob maze byt zvolenym

zastupcem ucastnika jen fyzicka osoba.

Utastnik se muze dat zastoupit kteroukoliv fyzickou osobou,

ktera ma zpusobilost k pravnim akontim v plném rozsahu, tento

zéastupce pak muze jednat jediné osobng. Soud viak muze rozhodnout,

se takové zastoupeni nepripousti, jestlize zastupce zfejmé neni
zpusobily k radnému zastupovani, anebo jestlize jako zastupce

vystupuje v riznych y&écech opétovne.
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Zastupci, jehoz si ucastnik zvolil, udéli pisemné nebo ustné do
protokolu plnou moc pro celé fizeni, tzv. procesni plnou moc, nebo
plnou moc jen pro urcité ukony. Advokatovi i notafi Ize udélit pouze
procesni plnou moc, kterou nelze omezit a zastupce, jemuz byla
udelena, je opravnén ke vSem ukonim, které mize v fizeni uéinit
GcCastnik. Na druhou stranu plnd moc pro ur¢ité ukony opraviuje
k zastupovani jen pfi téch ukonech, které byly v plné moci vyslovné
uvedeny. Podpisy na pisemné plné moci musi byt ufedné ovefeny, jen
stanovi-li to zakon nebo pokud tak rozhodl pfedseda senatu. Pokud
dojde k odvolani nebo vypovédi plné moci, jsou tyto vici soudu
acinné, jakmile mu byly ucCastnikem nebo zastupcem oznameny.
Nevyplyva-li z plné moci néco jiného, zanika dnem pravni moci

rozhodnuti, kterym bylo skon&eno fizeni, pro néz byla udélena.

V piipadé, Ze je stranou procesu osoba, ktera nema zpusobilost
samostatné jednat, musi byt tato osoba zastoupena svym zakonnym
zastupcem. Neni-li vSak takto zastoupena a je-li tu nebezpeci
z prodleni, ustanovi ji pfedseda senatu opatrovnika. Nehrozi-li
nebezpeti z prodleni, neustanovuje soud opatrovnika sam, ale vyzve
soud k tomu piislusny, aby opatrovnika v samostatném Fizeni urcil. ™
Vedle toho mize pfedseda senatu ustanovit opatrovnika také ucastniku,
jehoz pobyt neni znam, jemuz se nepodafilo dorugit na znamou adresu
v ciziné nebo ktery byl stizen duSevni poruchou. Dale ustanovi
piedseda senatu opatrovnika pravnicke osob&, ktera jako ucastnik
nemtze pied soudem vystupovat proto, 7e tu neni osoba opravnéna za
ni jednat nebo Ze je sporné, kdo takovou osobou je. Takto ustanoveny
opatrovnik pak vystupuje v Tizeni pied soudem prvniho stupné,
v odvolacim a v dovolacim fizeni, pokud soud nerozhodl jinak. Dle
sakona o advokacii se poskytovanim pravnich sluzeb rozumi rovnez

¢innost opatrovnika pro ¥izeni ustanoveného podle zvlastniho pravniho

predpisu, je-li vykonavana advokatem.
U

55 Winterovd, A. a kol.: Civilni pravo procesni, Linde Praha, a. s., 2002 (str. 145-146)

76

20




DalSim pfipadem ustanoveni zastupce na zakladé rozhodnuti
predsedy senatu je ustanoveni zastupce UZastniku, u néhoz jsou
piedpoklady, aby byl soudem osvobozen od soudnich poplatkd, a to na
jeho zadost, jestlize je to tfeba k ochrané jeho zajma. O tom, ze miize
tuto zadost podat, je predseda senatu povinen ucastnika poucit. Pokud
to vyzaduje ochrana zajmu ucastnika nebo jde-li o fizeni, v némz je
povinné zastoupeni advokatem ¢i notafem, ustanovi mu predseda
senatu zastupce z fad advokatu. Ustanoveny zastupce ma pak stejné
postaveni jako zastupce na zakladé procesni plné moci.

Ten, kdo v fizeni vystupuje jako zastupce ucastnika, popfipadé
jako jeho dalsi zastupce, musi své opravnéni dolozit jiz pfi prvnim
akonu, ktery ve véci ucinil. Zastupcem ucastnika avSak nemlze byt
ten, jehoz zajmy jsou vrozporu se zdjmy zastoupencho. Pokud
acastnik udélil svému zastupci procesni plnou moc, pak povinnost
soudu poskytnout ugastniku potfebna pouceni, vyzvy nebo upozornéni
Ize splnit i tim, Ze budou poskytnuty jeho zastupci.

Zastupce ucastnika je pak opravnén v fizeni ke viem nebo jen

k vyjmenovanym ukonim, ke kterym je opravnén ucastnik.

Pro néktera fizeni je predepsano povinné zastoupeni advokatem
¢i notafem. Neni-li zalobce v takovem fizeni fadné zastoupen a
nepodari-li se tento nedostatek odstranit, musi soud takové Fizeni
sastavit. Dle rozhodnuti Nejvyssiho soudu je povinné odborne
zastoupeni zvlastni podminkou tizeni.® Povinné zastoupeni vyznamne
ovliviiuje celkovy charakter procesu, zastoupeni vsech stran advokaty
i notafi vede k vyrovnani pravniho postaveni stran. Kvalitativné se
méni i prubéh procesu, jelikoz se na ném podileji vyluéné osoby,
.o L. ; 57
jejichz profesi je pravo.

Podle ustanoveni § 241 ob&anského soudniho fadu musi byt

zastoupen advokatem nebo notafem dovolatel, tedy strana, ktera

podava mimofadny opravny prostiedek - dovolani. Divod povinného

-

6 Winterova, A. a kol.: Civilni pravo procesni, Linde Praha. a. s.. 2002 (str. 230)

a jeji dostupnost. C. H. Beck, Praha. 2001 (str. 159)
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zastoupeni vyplyva z povahy dovolaciho fizeni, které je ve své
podstaté mechanismem pfezkoumavani velmi naro¢nych pravnich
otazek. Povinné zastoupeni ma slouzit proti zavaleni soudu neodborné
zpracovanymi dovolanimi. Povinné zastoupeni se vztahuje na sepsani
dovolani a na zastoupeni v prubéhu celého dovolaciho Fizeni.”®
Vyjimkou, kdy neni v tomto fizeni povinné zastoupeni advokatem Ci
notafem, je piipad, kdy sam dovolatel ma pravnické vzdélani nebo

pokud za dovolatele jedna osoba s takovymto vzdélanim.

Novela obcanského soudniho fadu provedena zakonem
¢. 30/2000 Sb. pfinesla do ob&anskopravniho fizeni, a to jmenovité do
sporného fizeni prvky koncentrace fizeni, které nuti strany, aby pod
sankci prohry sporu své dikazy predkladaly na pocatku fizeni. Doslo
tak k posileni odpovédnosti stran za pribéh a vysledek procesu, rozsah
povinného zastoupeni stran viak ziistal beze zmény a stale je vyjimkou
ze zésady, ze strana miZze spor vést sama nebo si zvolit zastupce dle
svého rozhodnuti. Vedeni soudniho sporu bez odborného pravniho
zastoupeni je tak sice s vyjimkou povinného zastoupeni mozné, ale
rozhodné ho nelze doporudit. I kdyz miize byt narok strany podle
hmotného prava opodstatnény, mize spor prohrat jen v dusledku

neznalosti procesniho prélva.59
7.2. Obhajoba v trestnich vécech

Trestni fad upravuje postup organd Cinnych v trestnim fizeni,
tedy soudu, statniho zastupce a policejniho organu, tak, aby trestné
giny byly nalezité zjistény a jejich pachatele spravedlive potrestani.
Trestni fizeni probiha v nékolika uréitych stadiich. Rizeni pred soudem
predchazi ptipravné ¥{zeni, pficemz trestni stihani pred soudem se kona
na podkladé obzaloby, kterou podava a pred soudem zastupuje statni
zastupce, ktery je organem vefejné zaloby v trestnim fizeni.

e
inde Praha, a. s.. 2002 (str. 471)

pnost, C. H. Beck, Praha, 2001 (str. 161)
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7.2.1. Pravo na obhajobu

Dle ¢l 40 odst. 3 Listiny ma obvinény pravo, aby mu byl
poskytnut Cas k pfipravé obhajoby a aby se mohl héjit sam nebo
prostfednictvim obhéjce. Kazdy, proti némuz se vede trestni fizeni,
musi byt v kazdém obdobi fizeni poucen o pravech umoziujicich mu
plné uplatnéni obhajoby a o tom, ze si téz muze zvolit obhajce.

Pravo na obhajobu obsahuje tfi zakladni slozky, a to pravo hajit
se sam, pravo mit obhajce a radit se s nim o zpisobu obhajoby a pravo
zadat, aby organy &inné v trestnim fizeni postupovaly tak, aby byl
zjistén skutkovy stav, o némz nejsou divodné pochybnosti.(’(J

Obhajce je pravnim zastupcem osoby, proti niz se trestni fizeni
vede, a jeho tkolem je poskytnout obvinénému vSestrannou pravni
pomoc. Obhajce dba na to, aby v priibéhu fizeni byla ve prospéch
obvinéného vyuzita vSechna prava a prostiedky obhajoby a aby
obvinény pro neznalost trestnich piedpisti nebyl zkracen na svych
prz’lvechA(’1

Obhajcem v trestnim fizeni muZze byt jen advokat. Advokat se
moze dat zastoupit v ramci svého povéfeni jinym advokatem a pri
jednotlichh ukonech trestniho fizeni advokatnim koncipientem, to

v§ak s vyjimkou fizeni pfed krajskym soudem jako soudem prvniho

stupng, pied vrchnim soudem a Nejvy§§im soudem.

7.2.2. Nutna obhajoba

V piipadech, kdy to zdkon vyslovné stanovi, obvinény obhajce
mit musi, a to i tehdy, jestlize si ho sam nezvolil nebo si ho vubec
svolit nechce. Jedna se o pripady tzv. nutné obhajoby.

Obvinény musi mit obhajce, a to uz v piipravném fizeni, pokud
je kuprikladu ve vazbé, ve vykonu trestu odnéti svobody €i je-li zbaven

zpusobilosti k pravnim ukontm nebo pokud je jeho zpusobilost

e
6 Jelinek. J.. Drastik, A., Hasch, K., Novékova, J., Novikova. . Sovak, Z.. Sevcik. Vi
sni. Eurolex Bohemia, s.1.0., Praha 2002 (str. 150)

Trestni pravo proce ‘
4. J.. Novakova, §  Sovik. Z.. Seveik. Vi

6 Jelinek. J.. Drastik, A., Hasch. K., Novakov
sni. Eurolex Bohemia, s.r.0., Praha 2002 (str.156)
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k pravnim Gkonim omezena. Obvinény musi mit obhajce také tehdy,
pokud to soud a v pfipravném fizeni statni zastupce povazuje za nutné,
a to zejména proto, ze vzhledem k télesnym nebo duSevnim vadam
obvinéného maji pochybnosti o jeho zplsobilosti nalezité se hajit.
U tohoto institutu by mohlo byt Gcelné zakotveni prava obvinéného
podat soudu Ci statnimu zastupci navrh, aby bylo rozhodnuto, Ze jeho
télesné nebo dusevni vady vyzaduji obhajce, pficemz o tomto pravu by
obvinény musel byt pouéen.62 Dle zakona o soudnictvi ve vécech
mladeze musi mit mladistvy obh4jce od okamziku, kdy jsou proti nému
pouzita opatfeni podle tohoto zakona ¢i podle trestniho fadu, pouze
s vyjimkou piipadu, kdy nelze provedeni ukonu odlozit a vyrozumeni
obhajce zajistit.

Obvinény musi mit v pripadech nutné obhajoby obhajce od
doby, kdy vznikl divod nutné obhajoby. Pokud obhajce v takovém
piipadé nema a pokud obhajce nebude zvolen ani ve stanovené lhutg,
bude mu na dobu, po kterou trvaji divody nutné obhajoby, neprodlené
ustanoven. Ustanoveny obhéjce je pak povinen obhajobu prevzit,
pouze z dulezitych divodd maze byt na svou zadost nebo na zadost
obvinéného povinnosti obhajovani zprostén a misto ného ustanoven
obhajce jiny. Pro aéely ustanovovani advokatd vede kazdy soud
abecedné usporadany pofadnik advokata, ktefi chtéji vykonavat
povinnost obhajoby jako ustanoveni obhajci u tohoto soudu a maji
sidlo v obvodu pfislusného krajského soudu, pficemz tito advokati jsou
ustanovovani postupné tak, jak za sebou nasleduji jejich piijmeni
v poradniku. Vzdy ma vsak piednost obhajce zvoleny obvinénym pied
obhajcem zvolenym jinou osobou nebo obhajcem ustanovenym.

Zvoleny obhajce viak muze byt vyloucen z obhajovani a
ustanoveny obhajce zprostén povinnosti obhajovani, jestlize naptiklad
vykonava obhajobu dvou nebo vice spoluobvinénych, jejichz zajmy si

y trestnim fizeni odporuji.

.
dvokati a jeji dostupnost, C. H. Beck, Praha, 2001 (str. 190)
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7.2.3. Prava a povinnosti obhajce

Obhajce je povinen poskytovat obvinénému potiebnou pravn
pomoc a pecovat o to, aby byly v fizeni nalezité a vcas objasnény
skutecnosti, které obvinéného zbavuji viny nebo jeho vinu zmirfiuji.
Tim je povinen pfispivat ke spravnému rozhodnuti a objasnéni véci,
tato povinnost vSak plati jen potud, pokud obhajce svou Cinnosti
nezhor$i postaveni a neztizi procesni situaci obhajovaného. Obhajce je
tedy povinen vykonavat svou &innost pouze ve prospéch obvinéného.”
Nikdy nesmi uvadeét skutecnosti, které by obvinénému pfitézovaly.

Obhajce je opravnén jiz za piipravného fizeni Cinit za
obvinéného navrhy, podavat za ného zadosti a opravné prostiedky Ci
nahlizet do spisti. V fizeni pfed soudem je opravnén zGcastnit se vSech
akont, kterych se mize zacastnit obvinény. Jeden z mimofadnych
opravnych prostfedkdi - dovolani mize obvinény podat pouze
prostiednictvim obhajce. Advokat je rovnéz povinen zachovavat
mlZenlivost o viech skute¢nostech, o nichz se dozvédél pfi vykonu
obhajoby.

Pokud zmocnéni nebylo vymezeno jinak, zanika pfi skonceni
trestniho stihani. 1 kdyZ zmocnéni takto zaniklo, je obhajce opravnen
podat za obzalovaneho jesté dovolani a zuCastnit se fizeni o dovolani
u Nejvyssiho soudu, dale podat yadost o milost a o odklad vykonu
trestu. Zmocnéni obhajce vsak mize byt omezeno i jen na urcity usek
tizeni nebo k provedeni urciteho akonu, obhajoba pak kon¢i s koncem

tohoto Useku Fizeni ¢i provedenim ukonu.

7.2.4. Poskozeny

Také ten, komu bylo trestnym Ginem ublizeno na zdravi,
zpusobena majetkova, moralni nebo jina Skoda, tedy poSkozeny, ma
v trestnim Fizeni fadu opravnéni, pii jejichz vykonu muze potiebovat

pravni pomoc. Poskozeny se muze dat v Fizeni zastoupit zmocnencem,

jimz mize byt jen osoba, jejiz zpusobilost k pravnim ukonum nenti
[
63 Jelinek, J.. Drastik, A., Hasch, K., Novakova, .. Novikova, .. Sovak, Z.. Sevéik, V.
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omezena. Zmocnénec poskozeného je opravnén za ngj Cinit navrhy a
podavat za néj zadosti a opravné prostiedky, dale je opravnén zacastnit
se vSech tkond, kterych se mize zG&astnit poskozeny.

Dale pak dle ustanoveni § 158 odst. 4 trestniho fadu ma pri

podavani vysvétleni kazdy pravo na pravni pomoc advokata.

7.3. Zastoupeni ve spravnim fizeni a v fizeni ve vécech
spravniho soudnictvi

Dle spravniho radu muze byt zastupcem ucastnika zakonny
zéstupce, opatrovnik nebo zmocnénec. Uastnik si muize zvolit
zmocnénce, zmocnéni k zastoupeni se pak prokazuje pisemnou plnou
moci. Plnou moc vSak lze udélit i Gstné do protokolu. Zastupce v fizeni
vystupuje jménem zastoupeného a z Gikonl zastupce vznikaji prava a
povinnosti pfimo zastoupenému. S vyjimkou pfipadu, kdy ma
zastoupeny néco v fizeni osobné vykonat, dorucuji se pisemnosti pouze

zastupcl.

Soudni fad spravni ma ve svych obecnych ustanovenich o fizeni
obdobna ustanoveni o zastoupeni jako ob&ansky soudni fad. Nestanovi-
li zakon jinak, miZze byt ucastnik zastoupen advokatem, poptripadé
jinou osobou, ktera vykonava specializované pravni poradenstvi podle
svlastnich zakon@, tyka-li se navrh jejich oboru ginnosti, tedy
kuprikladu patentovym zastupcem & notafem. Mimo jiné se viak muze
dat acastnik zastoupit také fyzickou osobou, ktera ma zpusobilost

k pravnim ukonim v plném rozsahu.
Pouze v fizeni o kasalni stiznosti, coz je opravny prostiedek

proti pravomocnému rozhodnuti krajského soudu ve spravnim

soudnictvi a o niz rozhoduje Nejvyssi spravni soud, musi byt

stézovatel zastoupen advokatem. To neplati pouze Vv pripadé, pokud

sam stézovatel nebo jeho saméstnanec Ci ¢len, ktery za nej jedna nebo

jej zastupuje, ma vysokoskolske pravnicke vzdélani.
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7.4. Zastoupeni v Fizeni pred Ustavnim soudem

Zakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci,
kterou vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy. Ustavni soud ma
viak postaveni zvlastniho soudniho organu ochrany ustavnosti dle
¢l. 83 Ustavy. Ustavni soud je formaln& oddélen od systému ostatnich
soudd, od soustavy vSeobecného soudnictvi. Naplni jeho prace je
zejména nasledna, abstraktni i konkrétni kontrola Gstavnosti norem a
incidentni kontrola Gstavnosti, od roku 2001 také preventivni kontrola
ustavnosti mezinarodnich smluv.®* Ustavni soud tak rozhoduje zejména
o zrueni zakont a jinych pravnich predpisi nebo jejich jednotlivych
ustanoveni, jsou-li v rozporu s ustavnim poradkem, popf. se zakonem,
jedna-li se o jiny pravni predpis, a dale o ustavnich stiznostech proti
pravomocnym rozhodnutim a jinym z4sahtim organd vefejné moci do
astavné zaruCenych zakladnich prav a svobod. Ustavniho soudu se
dotyka fada ustanoveni Ustavy, podrobngjsi hmotnépravni a
procesnépravni Gprava je pak obsazena v zdkoné o Ustavnim soudu.

Utastnici Fizeni i vedlejsi ucastnici, tedy ti, kterym toto
postaveni zakon o Ustavnim soudu priznava, pokud se tohoto postaveni
nevzdaji, a ktefi maji v fizeni stejna prava a povinnosti jako Gcastnici,
se mohou dat v fizeni zastupovat pouze advokatem. Je-li ucastnikem Ci
vedlej§im ucastnikem stat, vystupuje za néj organizaéni slozka statu a
jeho jménem jedna vedouci této organiza¢ni slozky nebo jim povéfeny
zaméstnanec, stat se viak muze také nechat zastoupit, pak rovnéz
pouze advokatem. Pro soukromé fyzicke a pravnické osoby a jiné
subjekty odlisné od statu je vsak predepsano obligatorni zastoupeni

advokatem, a to Jiz v dob& podani navrhu. Pokud navrhovatel, ktery

musi byt zastoupen, zastoupen neni a tuto vadu na vyzvu neodstrani,

£ r , ’ , 65 vr , v % ’
Ustavni soud musl takovy navrh odmitnout. V fizeni pfed Ustavnim

soudem pak advokat neni opravnén dat se zastoupit advokatnim

.

64 Sladecek, V. Ustavni soudnictvi, C. H. Beck, 2003 (str. 48-49)

03 (str. 71-72)
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koncipientem. V plné moci k zastupovani musi byt vyslovné uvedeno,
ze je udélena pro zastupovani pied Ustavnim soudem.

Jako davod povinného zastoupeni v fizeni pfed Ustavnim
soudem se uvadi vytvofeni uréité zabrany proti nekvalifikovanym
navrhiim a zamezeni neprofesionalnimu piistupu v jednani pred
Ustavnim soudem, dale viak také divodna snaha zajistit stézovateli Ci
vedlej§imu ucastniku fizeni pfi jeho Gsili o ochranu porusenych

astavné zarudenych prav odbornou a kvalifikovanou pomoc‘66

Ustavni stiznost lze podat ve Ihaté 60 dnt od doruceni
rozhodnuti o poslednim procesnim prostiedku, ktery zakon stézovateli
k ochrané jeho prava poskytuje. Spolu s ustavni stiznosti muze byt
podan i navrh na zruSeni zakona, jiného pravniho predpisu nebo jejich
jednotlivych ustanoveni, pokud jejich uplatnénim nastala skutecnost,
ktera je pifedmetem Gstavni  stiznosti, jestlize jsou dle tvrzeni
stézovatele v rozporu s ustavnim zakonem &i se zakonem, pokud jde o
jiny pravni piedpis.

V Gstavni stiznosti by mélo byt mimo jine uvedeno konkrétni
pravo, které bylo poruseno, spolu s uvedenim konkrétniho &lanku ¢i
¢lanka Ustavy, Listiny Ci jinych Gstavnich predpisi a predevsim by

Gstavni stiznost méla byt vystizneé odtvodnéna.

7.5. Poskytovani pravnich porad a dalsi formy pravni

pomoci

Dle zakona o advokacil se poskytovanim pravnich sluzeb rozumi

vedle zastupovani y fizeni pred soudy a jinymi organy a obhajoby

v trestnich vécech také udélovani pravnich porad, sepisovani listin,

Avani pravni ( St avni oci, jsou-li
zpracovavani pravnich rozbortl a dalsi formy pravii pomoci, ]

yykonavany soustavné a za uplatu.

e
avni stiznosti. Bulletin

0 Qeveik, V. Advokat jako zastupce iiastnika v fizeni o ust

advokacie, 2001, c. 8
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Rovnéz notaisky fad fadi pravni porady notait mezi pravni
pomoc. Zakon o advokacii ani notafsky tad vsak obsah poradenstvi
nijak neupravuje.

Pravo na pravni pomoc zakotvene Listinou v ¢l. 37 odst. 2 se
tyka pouze pravni pomoci v fizeni, nezahrnuje téz podavani pravnich
porad mimo fizeni pfed soudy, jinymi statnimi organy ¢i organy
vefejné spravy ani mimoprocesni sepisovani listin. I tyto ¢innosti jsou
pravni  pomoci, nejsou viak piedmétem prava  zaruCeneho
v &l. 37 odst. 2 Listiny.”’

Ceska advokacie zajistuje poradenstvi pro vefejnost také tim, ze
organizuje bezplatné porady advokatd v ur¢itych hodinach a dnech
jednak v sidle Ceské advokatni komory, jednak prostiednictvim
regionalnich stiedisek a zastupcl. Podminkou téchto bezplatnych
porad neni prokazani nemajetnosti Ci jine prekazky, ktera brani
yadateli, aby mu byla poskytnuta pravni pomoc za obvyklych
podminek.68

Pravni poradenstvi je viak poskytovano i tadou dalgich instituci
mimo advokacii, jako jsou riizné nadace, sdruzeni €i poradny zameéfené

na urcité oblasti, jako napf. na ochranu spotiebiteld nebo na ochranu

Vot ; W . 69
obéti trestné ¢innosti.

I,
67 pavlicek, V. a kol Ustava a ustavni #4d Ceské republiky, Komentaf, 2. dil. Prava a
svobody. Linde Praha a.s. 1999 (str. 298)

. Prahs 98
68 Mackova, A.: Pravni pomoc advokati a jeji dostupnost, C. H. Beck. Praha, 2001 (str. 198)

8 Mackova, A.: Pravni pomoc advokatii a jeji dostupnost, C. H. Beck. Praha, 2001 (str. 199)

85




8. Bezplatna pravni pomoc a pravni pomoc za
snizenou odménu

Pravni pomoc, ktera je zakotvena v ¢l. 37 odst. 2 Listiny, by
meéla byt dostupna kazdému, kdo ji potfebuje nebo chce vyuzit. Jelikoz
stat je povinen zajistit vSem naplnéni jejich prav, je zaji§téni pravni
pomoci zavazkem praveé pro statni moc. Stat musi umoznit existenci a
¢innost pravnické profese zajistujici poskytovani pravni pomoci. Pravé
advokacie je pak povinna zajistit poskytovani pravni pomoci v celém
rozsahu pravniho fadu a vSem, aby kazdy mohl vyuZzit pravni pomoci
na ochranu svych prav a vyuzit svych prav jako kdokoli jiny.
Dostupnost pravni pomoci souvisi také s nepfijatelnosti principu
numerus clausus pro osoby, které ji poskytuji. Vedle advokati mohou
sice pravni pomoc poskytovat i dalsi profese, ty vSak pouze ve
specializovanych oblastech prava.”’

Pravni pomoc lidem v tizivé majetkové nebo socialni situaci Ci
v jiné nevyhodé, ktera je také nazyvana jako bezplatna pravni pomoc,
je bezplatna z pohledu téchto osob, avSak advokatim je zasadné
hrazena, pokud nejde o jejich dobro¢innost. Nékdy se proto uziva take
pojmu pravni pomoc na vefejné naklady. Pouze pokud je advokat urcen
Ceskou advokatni komorou k poskytnuti pravnich sluzeb bezplatné Ci
za snizenou odménu, musi si naklady sam hradit. Osobou v takovém
nevyhodném postaveni mize byt vSak nejen osoba nemajetna, ale i
osoba, ktera je omezena ve vyuziti pravnich nastroju k ochrané svych
prav, i kdyz nemusi byt nutné nemajetna. Mize jit napf. o obét
trestného ¢inu.

V této oblasti pravni Gpravy doslo k upfesnéni urcovaci agendy
Ceské advokatni komory, pravni uprava bezplatné pravni pomoci Ci
pravni pomoci za snizenou odménu je vsak stale nedostatecna.

Nevyhodou je take jeji roztisténost do jednotlivych pravnich piepisu.

[

advokati a jeji dostupnost, C. H. Beck. Praha, 2001 (str. 7-9)
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8.1. Bezplatna pravni pomoc a pravni pomoc za

snizenou odménu v obéanském soudnim fizeni

Ptistup k soudu pro osoby v tizivé situaci je v nasem pravnim
fadu pro civilni proces fesen pomoci nékolika pravnich institutu, které
jsou navzajem provazany. Jde o rozhodovani o nahradé nakladd fizen,
osvobozeni od soudnich poplatki a ustanoveni zastupce soudem.”!

Soudni fizeni je spojeno s uréitymi vydaji. Jedna se jednak o
obecné vydaje, které nese stat, nebot musi zabezpecCit soudni ochranu
prav, a které jsou soutasti statniho rozpoctu. V fizeni viak vznikaji i
dalii naklady, které stat s4sadné nenese, oznatované jako naklady
fizeni, mezi néz nalezi zejména odmeéna advokata, pokud je Gcastnik
zastoupen advokatem, soudni poplatek ¢i naklady spojené s dukazy.
Kazda strana sporu musi uréité vydaje vynalozit, jelikoz povinnost
platit naklady ¥izeni ma ten, kdo procesni akon &ini & v jehoz zajmu se
¢ini, jedna se o tzv. zajmovou zasadu. Tyto naklady vSak mohou byt
tomu, kdo je vynalozil, nahrazeny. Povinnost k nahradé nakladu fizeni
uklada soud na zakladé zakonnych pravidel, pii nichz se uplatiuji dveé
zasady, a to zasada Uspéchu ve véci a zasada zavinéni. Tomu, kdo
uspél ve véci, tedy nalezi ve sporném fizeni nahrada nakladd proti
acastniku, ktery ve véci neuspél. Soud vsak miéze do svého rozhodnuti
promitnout okolnosti konkrétniho piipadu, jelikoz muze uplatnit tzv.
moderaéni pravo soudu a vyjimecneé nahradu nakladd nepfiznat, i
kdyby pro jeji pfiznani byly splnény zakonné pfedpoklady.72 Soucasti
naklada Fizeni je i soudni poplatek.

V ob¢anském soudnim Fizeni je pro osoby V tizivé situaci
yyznamne, Ze aéastnik tohoto fizeni maze byt od soudnich poplatkl
osvobozen. Osvobozeni muze byt jednak tzv. vécné, pricemz v zakone

o soudnich poplatcich je uveden yycet fizeni, ktera nepodléhaji

poplatkove povinnosti, jako je rizeni opatrovnické & véci pece O
e e

7' Mackova, A.: Pravni pomoc advokati a jeji dostupnost. C. H. Beck. Praha, 2001 (str. 165)

2 Mackovd, A Pravni pomoc advokatu a jeji dostupnost., C. H. Beck. Praha, 2001 (str. 162,
180-181)
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nezletilé. Dale je v tomto zakoné uveden vycet subjektt, které nemaji
bud obecné nebo v konkrétni véci povinnost poplatek platit, zde se
jedna o tzv. osvobozeni osobni. Jedna se napfiklad o navrhovatele
v fizeni o nahradu S$kody =z pracovniho turazu. Tzv. individualni
osvobozeni pak zavisi na posouzeni a rozhodnuti soudu a jeho ucelem
je pravé zejména chranit ucastnika ve zvlasté tizivych socialnich
pomérech. Individualni osvobozeni od soudnich poplatkil pfizna soud
jen na navrh Ugastnika fizeni, ktery mize byt podany soucasné se
yalobou ¢&i s navrhem na zahajeni fizeni nebo kdykoli béhem fizeni az
do jeho skonCeni pravomocnym rozhodnutim. Osvobozeni muze byt
pfiznano v plném rozsahu nebo jen jako Castecné osvobozeni.” Pokud
neni rozhodnuto jinak, vztahuje se osvobozeni na cele fizeni a ma i
zpétnou ucinnost, soudni poplatek zaplaceny pied rozhodnutim o
osvobozeni se viak nevraci. Pfiznané osvobozeni mize viak predseda
senatu kdykoli za fizeni odejmout, a to i se zpétnou ucéinnosti, jestlize
se do pravomocného skonceni Fizeni ukaze, ze poméry ucastnika
osvobozeni neodtivodiiuji, poptipadé neodivodnovaly.

Pfi rozhodovani o pfiznani osvobozeni jsou rozhodujici
okolnosti dvoji povahy. Toto zkoumani soudu je oznaCovano jako
means a merit test. Soud tak zkouma jednak majetkovou a socialni
situaci zadatele, tzv. means test, jednak zda zadatel neuplatiuje
v fizeni sva prava svévolné nebo ziejmé bezuspeésng, tedy tzv. merit
test. Tizivost svych pomérl je povinen soudu prokazat zadatel o
osvobozeni. Pro posuzovani poméri zadatele viak v obcanskem
soudnim fadu nejsou stanovena sadna rozhodna kritéria. Takto je sice
dan soudu prostor pro uvazeni vech okolnosti konkrétniho pripadu,
neni tak viak zaruceno stejné zachazeni se zadateli. Zadouci by proto
mohlo byt vyjadfeni jednotnych kritérii pfimo v zakone.

Individualni osvobozeni od soudnich poplatkfl ma vyznam i pro
mo¥né dal§i zvyhodnéni Gcastnika fizeni, kterému bylo pfiznano.
V ustanoveni § 30 odst. 1 obtanského soudniho fadu je stanovena
moznost ustanovit ucastniku, u néhoz jsou predpoklady, aby byl

s

73 Winterova, A. a kol.: Civilni pravo procesni, Linde Praha, a. s., 2002 (str. 325)
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soudem osvobozen od soudnich poplatkl, na jeho zadost zastupce,
jestlize je to tfeba k ochrané jeho zajmu. Ustanoveni zastupce vSak
nutné nevyzaduje predchozi osvobozeni od soudniho poplatku. Tento
druh zastoupeni pfedstavuje hlavni zpusob feseni dostupnosti pravni
pomoci pro osoby v tizivé situaci. Takto miize byt GCastniku ustanoven
i advokat, pokud to vyzaduje ochrana jeho zajmi nebo jde-li o
ustanoveni zastupce pro fizeni, vnémz je povinné zastoupeni
advokatem. Ustanoveny zastupce ma pak stejné postaveni jako
zastupce na zakladé procesni plné moci. Ucastnik, ktery byl osvobozen
od soudniho poplatku, neplati v rozsahu, v jakém bylo osvobozeni
pfiznano, ani hotové vydaje zastupce ani odménu za zastupovani. Tyto

naklady fizeni nese stat. ™

8.2. Bezplatna pravni pomoc a pravni pomoc za

snizenou odménu v trestnim fizeni

V trestnim fizeni se obvinény mize hajit sam Ci prostiednictvim
obhéjce. Obvinény ma pravo zvolit si obhajce zfad advokati dle
vlastniho uvazeni a radit se s nim o zptsobu obhajoby. V pfipadé nutne
obhajoby, pokud si obvinény obhajce sam nezvoli ani mu ho nezvoli
jina osoba k tomu opravnéna, je mu ustanoven soudem.

Podminkou k tomu, aby pravo na obhajobu mohlo byt disledné
uplatfiovano, je existence takové pravni upravy, ktera zajisti
dostupnost obhajoby vsem, vEetné nemajetnych osob, atoiv takovych
pripadech, kdy se nejedna o nutnou obhajobu. Pravni fad musi
umoziovat kazdému obvinéneému, ktery nema dostatek financnich
prostiedki k hrazeni nakladd své obhajoby, aby se dovolal naroku,
ktery mu zaruCuje kvalifikovanou obhajobu, ktera bude vykonana
bezplatné nebo za snizenou odménu. Jiz v Umluvé o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod je mezi minimalni prava obvinéneho fazeno

pravo, pokud nema prostredky na zaplaceni obhajce, aby mu byl

e
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poskytnut bezplatng, jestlize to zajmy spravedlnosti vyzaduiji
(¢l. 6 odst. 3 pism. ¢) Umluvy).”

Dle ¢lanku 40 odst. 3 Listiny zakon stanovi, v kterych ptipadech
ma obvinény pravo na bezplatnou pomoc obhajce. Stanovi tak trestni
fad v ustanoveni § 33 odst. 2, podle néhoz osvédcil-li obvinény, Zze
nema dostatek prostfedkd, aby si hradil naklady obhajoby, bude
rozhodnuto, ze méa narok na obhajobu bezplatnou nebo za snizenou
odménu. Dostatecnost prostifedki je 1 v trestnim procesu véci
posouzeni soudu, jelikoz objektivni kritéria pro posouzeni situace

obvinéného nejsou stanovena.’®

Pokud ze shromazdénych dukazu
vyplyva, ze obvinény nema dostatek prostfedki na nahradu nakladu
obhajoby, miize byt rozhodnuto o naroku na obhajobu bezplatnou nebo
za snizenou odménu i bez navrhu obvinéného, pokud je to tieba
k ochran& jeho prav. V téchto pfipadech hradi naklady obhajoby zcela
nebo zcasti stat.

Také pokud poskozeny v trestnim fizeni, ktery uplatnil narok na
nahradu S$kody v souladu se zakonem, osvédei, ze nema dostatek
prostiedkd, aby si hradil naklady vzniklé pfibranim zmocnénce, bude
rozhodnuto tak, ze ma narok na pravni pomoc poskytovanou
zmocnéncem bezplatné ¢i za snizenou odmeénu. Za takovych podminek
je zmocnéncem ustanoven advokat. Toto viak neplati v pfipadé, kdy
vzhledem k povaze uplatiiované nahrady $kody nebo jeji vysi by

zastoupeni zmocnéncem bylo ziejmé nadbytecne.

8.3. Bezplatna pravni pomoc a pravni pomoc za

snizenou odménu v fizeni o astavni stiznosti a v fizeni

ve spravnim soudnictvi

V Fzeni o tstavni stiznosti dle zakona 0 Ustavnim soudu, pokud

to odtivodiuji osobni a majetkové pomery stézovatele, zejmena nema-
N
75 Tetzeli. D.: Pravo chudych na obhajobu po novele trestniho fadu provedené zakonem C.
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76 Mackovd. A - Pravni pomoc advokatu a jeji dostupnost, C. H. Beck. Praha, 2001 (str. 190)

90




li dostatecné prostfedky k placeni nakladu spojenych se zastoupenim a
nebyla-li Gstavni stiznost odmitnuta, soudce zpravodaj rozhodne
usnesenim na navrh stézovatele, ktery musi byt podany pfed prvnim
Gstnim jednanim, ze naklady na jeho zastoupeni zcela nebo zCasti
zaplati stat. Naklady zastoupeni pak hradi Ustavni soud ze svého
rozpoCtu. I v tomto piipadé muze soudce zpravodaj usneseni az do
skonceni fizeni zruSit nebo zménit, a to pfipadné 1 se zpétnou
G¢innosti, jestlize se ukaze, ze poméry UcCastnika osvobozeni
neodlvodiuji, popfipadé neodivodnovaly.

Zastupce mize byt ustanoven navrhovateli take v fizeni ve
spravnim soudnictvi dle ustanoveni § 35 odst. 7 soudniho ftadu
spravniho, pfi¢emz timto zastupcem muze byt i advokat. Musi jit
podobné jako v obcanském soudnim tizeni o navrhovatele, u néhoz
jsou predpoklady, aby byl osvobozen od soudnich poplatku, a je-li to

treba k ochrané jeho prav.
8.4. Uréeni advokata Ceskou advokatni komorou

Pro osoby v nevyhodném postaveni je dale vyznamny institut
uréeni advokata Ceskou advokatni komorou dle zakona o advokacii.
Jedna se o institut obecny, jelikoz se vztahuje na viechny typy a formy
pravni pomoci, je tak mozno zadat jak o pravni pomoc pfi zastupovani
v fizeni, tak o pravni poradenstvi. Novela zakona o advokacii
¢ 79/2006 Sb. tuto tzv. urCovaci agendu Ceské advokatni komory
v mnohém upfesnila a prinesla jeji zmény. Nova uprava vychazi
z principu, Ze pokud se jedna o uréeni advokata pro zastupovani
v fzeni, je potieba nejprve vyterpat prostiedky, které poskytuji
piislusné procesni predpisy k ustanoveni advokata soudem, popr.
jinym organem a teprve poté, pokud neni takovy postup mozny, vznika
sadateli opravnéni na urcent advokata Ceskou advokatni komorou.

Do zminéné novely se zakon o advokacii zabyval institutem
uréovani advokata Komorou jen ve dvou kratkych odstaveich,

vyslovné bezplatnou pravni pomoci u tohoto institutu se nezabyval

viibec. Nyni muze Komora ulozit advokatovi povinnost poskytnout
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pravni pomoc bezplatné ¢i za snizenou odménu, pokud to piijmové
pomeéry klienta odivodiiuji. Nové jsou tu také stanovena pravidla pro
postup pfi podavani zadosti o bezplatnou pravni pomoc & pravni
pomoc za snizenou odménu.”’

Pravo na to, aby mu byl Komorou urcen advokat, ma tedy ten,
kdo nespliiuje podminky pro ustanoveni advokata soudem a ani se
nemuze domoci poskytnuti pravnich sluzeb podle zakona o advokacii.
Je-li takto advokat urCen, i tak ma stale moznost, aby pravni pomoc
odmitl z davodu uvedenych v § 19 zakona o advokacii.

V rozhodnuti o uréeni advokata Komora vymezi véc, v niz je
advokat povinen pravni sluzby poskytnout, jakoz i rozsah téchto
sluzeb. Komora muze stanovit i dal§i podminky poskytnuti pravnich
sluzeb, vedle toho muze, jak bylo uvedeno, take stanovit povinnost
poskytnout pravni pomoc bezplatné nebo za snizenou odménu,
odtivodiuji-li to pHijmové a majetkové pomery zadatele. Takto urceny
advokat je pak povinen pravni sluzby zadateli poskytnout za podminek
uréenych Komorou, pokud vsak nejsou dany davody pro odmitnuti
poskytnuti pravnich sluzeb dle § 19 zdkona o advokacii nebo nejde-li o
zjevné bezdivodné uplatiiovani nebo branéni prava. V takovych
piipadech advokat o divodech neposkytnuti pravnich sluzeb musi
bezodkladné pisemné vyrozumét zadatele i Komoru. UrCeni advokata
Komorou vdak nenahrazuje plnou moc vyzadovanou zvlastnimi
pravnimi predpisy k obhajobé toho, jemuz byl advokat Komorou urcen,
v trestnim Fizeni nebo k jeho zastupovani v jiném fizeni.

Komora urceni advokata kdykoli zrusi, pokud béhem
poskytovani pravnich sluzeb advokatem v prislu§né véci pominou
davody, na zakladé kterych byl advokat Komorou uréen. Pokud se
advokat s klientem nedohodnou jinak, je advokat povinen jesté po
dobu 15 dnti od tohoto zrudeni Cinit veskeré neodkladné ukony tak, aby
klient neutrpél na svych pravech nebo opravnénych zajmech Gjmu.

Zadatel o poskytnuti bezplatné pravni pomoci &i pravni pomocl
za snizenou odménu je povinen soucasné s podanim navrhu na urcent
I
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advokata Komorou prokazat, ze jeho pfijmové a majetkové pomeéry
takové poskytnuti pravnich sluzeb oduvodnuji. Nové zadatel o
bezplatnou pravni pomoc musi vyplnit formulaf s tdaji o svych
socialnich a majetkovych pomérech. Komora je vSak opravnéna zrusit
¢i zménit rozhodnuti o poskytnuti pravnich sluzeb uréenym advokatem
bezplatné nebo za snizenou odménu v pfipadé, ze zjisti, ze pomeéry
klienta to nadale neod@vodiuji, popifipadé neoduvodnovaly, tedy
pokud klient uvedl nespravné Gdaje.

Pokud je advokat uréen k poskytnuti pravnich sluzeb bezplatne

¢ za snizenou odménu, znamena to pro ného Casto znacéné financni

naklady, které musi sam hradit, Komora mu muze poskytnout pouze
minimalni finan¢ni pfispévek ze svého socialniho fondu.”™ S ohledem
na to stanovi zakon o advokacii, ze Komora dba na to, aby k takovému
poskytnuti pravnich sluzeb byli advokati urovani rovnomérng, a to |
s ohledem na slozitost véci a na mozné naklady, které mohou
uréenému advokatovi v souvislosti s poskytnutim pravnich sluzeb

vzniknout.
8.5. Bezplatné pravni poradenstvi

Vedle pravni pomoci spotivajici v zastupovani je tieba zajistit
osobam v nevyhodé i pravni pomoc spocivajici v pravnim poradenstvi.
Ceska republika nema zvlastni pravni normu, ktera by upravovala
poradenstvi témto osobam. Jak uZ bylo zminéno, jednou z moznosti
zajisténi pravniho poradenstvi osobam v nevyhodé je institut urceni
advokata Komorou, ktery se yztahuje na zajisténi viech forem pravni
pomoci. Dale zajistuje Ceska advokacie poradenstvi pro vefejnost tak,
7e organizuje bezplatné porady advokatd v sidle Ceské advokatni
komory a prostiednictvim regionalnich stiedisek a zastupcu, zde sice

neni podminkou porady prokazani nemajetnosti nebo jiné piekazky,

ktera brani domoci se pravni pomoci, da se viak predpokladat, ze tyto

osoby ji vyuzivaji piredevsim.
e
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Pravni poradenstvi je u nas dale poskytovano fadou instituci
mimo advokacii, jako jsou zejména ruzné poradny (napfiklad
Obcanska poradna Praha 1), nékteré z nich specializované na razné

oblasti (pro pomoc obé&tem trestné Cinnosti kupfikladu Bily kruh

bezpeci Praha).
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9. Zaveér

Pravni pomoc je zarukou pfistupu ke spravedlnosti v pravnim
staté, proto je pro naplnéni tohoto pojmu rozhodujici kvalitni Gprava
poskytovani pravni pomoci. Pravo by mélo zajistit, aby vsichni mohli
sva prava uplatnit svobodné podle sveho rozhodnuti a nemuseli se
pfitom ohlizet na svou majetkovou a socialni situaci. Pravni pomoc by
méla byt tedy dostupna vSem, ktefi ji potfebuji nebo chtéji vyuzit.
Poskytovani pravni pomoci vSem a ve viech vécech je poslanim
advokacie, pricemz stat musi umoZznit existenci a ¢innost této
pravnické profese. Aby se kazdy mohl domoci poskytnuti pravni
pomoci, je dale nepfijatelné stanoveni principu numerus clausus pro
osoby, které ji poskytuji. Vedle advokatd poskytuji pravni pomoc i
dalsi profese, avSak pouze ve specializovanych oblastech prava.

Nase pravni Gprava v oblasti poskytovani pravni pomoci, a to
zejména v oblasti poskytovani bezplatne pravni pomoci Ci pravni
pomoci za snizenou odménu, viak neni dostatecna. Neni tak dostatecné
zajisténa pravni pomoc, kterou potiebuji vyuzit osoby v tizivé zivotni
situaci, a tak i pfistup téchto osob k soudni ochrané jejich prav. Uprava
bezplatné pravni pomoci je roztfisténa do nékolika pravnich predpisu,
ve kterych jde pfevazné o pravni pomoc pfi zastupovani v fizeni.
Nedokonalosti této upravy je zejména skutecnost, e pro posuzovani
poméru zadatele, a to Vv obéanském soudnim Fadu pfi rozhodovani o
naroku na osvobozeni od soudnich poplatkt, které je spojeno
s moznosti ustanoveni zastupce, a v trestnim tadu pfi rozhodovani o
naroku obvinéného na obhajobu bezplatnou nebo za snizenou odmeénu,
nejsou v zakoné stanovena yadna rozhodna kritéria a neni tak zaruceno
stejné zachazeni s jednotlivymi sadateli. Vhodné by tak mohlo byt
vyjadreni jednotnych kritérii pfimo v pravni norme.

Bezplatna pravni pomoc pii poskytovani pravnich porad pak
neni v na§em pravnim fadu upravena témef vubec, s vyjimkou upravy
v souvislosti s institutem ureni advokata Ceskou advokatni komorou,
ktera se zabyva nejen zastupovanim v ¥izeni, ale 1 pravnim

poradenstvim. [nspiraci pro budouci feseni v Ceské republice by mohla
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byt Gprava v jinych zemich, kupfikladu v Némecku byl vydan zvlastni
zakon o pravni pomoci (poradach) osobam s nizkymi pfijmy. Jako
74adouci feeni by se vzhledem k uvedenym okolnostem mohla vSak
jevit Gprava poskytovani bezplatné pravni pomoci jednotnou pravni

normou.

Pravni pomoc by dale méla byt dostatecné kvalitni, jelikoz se
tasto tyka zalezitosti, které maji pro klienty zasadni vyznam.
Odbornost poskytovateldl pravni pomoci je zajiStovana stanovenim
podminek pro pfistup k profesi, jimiz jsou predevsim vzdelani a praxe.
Pokud by se vsak odbornik dopustil profesionalni chyby, je klient
chranén principem neomezene odpovédnosti za $kodu zpusobenou
v souvislosti s poskytovanim pravni pomoci a dale povinnym
pojisténim pro pfipad takové odpoveédnosti.

Pro budouci vyvoj pravni pomoci se da predpokladat, ze se
pravni odbornici budou stale ast&ji specializovat na jednotlive obory
prava a pravni pomoc se tak bude diverzifikovat. Jak se pravo stava
stale komplexngjSim a komplikovangj§im systémenm, bude tak mozna
¢im dal vice specialisti i pouze na jednotlivé pravni normy nebo na
uréité instituty v ramci konkrétnich norem. Pii vykonu advokacie ve
sdruzeni & ve spolenosti je obvyklé, ze se jednotlivi advokati
zaméfuji na konkrétni oblasti prava, jelikoz tak Ize také dosahnout
kvalitn&ji pravni pomoci. Avsak i pfes svoji specializaci je nezbytne,
aby odbornik mél piehled a dostatetné znalosti i o ostatnich, zejmena
hlavnich oborech prava a o jejich zasadach.

S postupnym vyvojem spolecnosti  se mohou objevit noveé
zpusoby poskytovani pravni pomoci, pficemz jednim Z novych
zpsobu, ktery se objevuje v posledni dobg, je poskytovani pravni

pomoci po internetu.
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