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Uvod

Pro svou diplomovou préci jsem si vybral téma ,, Vliv volebnich systémii na
stranické systémy. Srovndni polského, slovenského, némeckého a rakouského
pripadu ‘. Diplomova prace navazuje metodologicky i obsahové na mou bakalaiskou
praci z ¢ervna 2004, jejimz piedmétem bylo objasnit specifika a vliv unikatniho
mad’arského volebniho systému na systém politickych stran. Pro svou diplomovou
praci jsem si vybral téma podstatné SirSi tak, aby pln¢ odpovidalo vyznamu

diplomové prace.

Cilem mé prace je analyzovat jednotlivé volebni systémy do dolnich komor
vySe uvedenych statd (Sejm, Narodni rada Slovenskej republiky, Bundestag,
Bundesrat) v poslednich volbach a jejich vliv na systém politickych stran na
parlamentni Grovni. Pokusim se zjistit, jak by se tento stranicky systém zménil,
pokud by na né&j byly aplikovany jiné volebni metody pomérného zastoupeni s tim,
Ze velikost volebnich obvodu zlstane zachovana (Polsko 41 volebnich obvodi,
Slovensko jeden volebni obvod, Némecko 16 volebnich obvodl, Rakousko 9
volebnich obvodil). Ve své praci budu v jednotlivych piipadech aplikovat klasicky
systém pomérného zastoupeni, a to systém kandidatnich listin s pouzitim volebnich
formuli metody volebniho ¢isla (Hareova formule, Hagenbach-Bischoffova) s tim, Ze
zbytek mandati pierozdélim podle metody nejvétsiho zbytku a déle metody
volebniho délitele (D'Hondtova a jeji modifikace Imperiali, Saint-Lagu€). Dale ve
své prace objasnim specifika vlivu jednotlivych volebnich systémi v konkrétnim
staté na taméjSich systém politickych stran a pokusim se zodpovédét otazku, jaké
mozZné vazby existuji mezi volebnimi a stranickymi systémy. Z tohoto diivodu jsem
rozdélil svou praci na tfi zékladni Casti: obecnou Cast, zvlaStni Cast a zaveérecné

zhodnoceni vysledkt prace.

V obecné ¢asti objasnim zejména terminologii stranickych a volebnich
systému a jejich vyznam pro soudobou politologii. Dale predloZzim obecné modely

jednotlivych volebnich a stranickych systémi, provedu doktrindlni definice

zakladnich pojmu (volebni systém, politickd strana, typologie stranickych systému




etc.), se kterymi budu posléze pracovat ve zvlastni ¢asti. Za timto ucelem jsem
vyuzival jako informa¢ni zdroje pfedevsim knihy. Jedna se zejména o knihu Michala
Klimy: Volby a politické strany v modernich demokraciich, a dale zejména knihu
Miroslava Novéaka: Systémy politickych stran. Mnoho dulezitych informaci mi
poskytl i sbornik autori Miroslava Novaka a Tomase Lebedy: Volebni a stranické
systémy: CR v mezindrodnim srovndni nebo nové vydana kniha Michala Kubata
(eds): Politické a ustavni systémy zemi stredovychodni Evropy a dal$i knihy uvedené
v pouzité literatufe. Jako informaéni zdroj pro obecnou ¢ast bych rad déale uvedl

¢lanky Karla Simky uvedené na internetovém portélu http:/www.juristic.cz nebo

¢lanek Roberta Waltera: Jak se voli v Rakousku uvefejnény v Politologickém
Casopise a dale pak literaturu dostupnou na internetovych strankdch Mezinarodniho

politologického ustavu Masarykovy univerzity Brno.

Jadrem mé prace bude ale zvlastni ¢ast, ve které provedu vlastni vyzkum. Po
uvodnim vysvétleni fungovani soucasnych volebnich a stranickych systémi ve
Ctyfech vySe uvedenych zemich dojde k vlastnimu piepoctu ziskanych hlast pro
jednotlivé strany v konkrétni zemi na po€et mandatl v jednotlivych volbach podle
volebnich formuli metody volebniho ¢isla (Hareova formule, Hagenbach-
Bischoffova) s tim, Ze zbytek mandati pierozdélim podle metody nejvétsiho zbytku
a déale metody volebniho délitele (D'Hondtova a jeji modifikace Imperiali, Saint-
Lagué). Navic bude tfeba uzit vysledkt voleb do dolnich komor parlamenti, které
ziskam z internetovych portald, jejichz seznam uvadim v pouzitych informacnich
zdrojich. Vyzkum si vyzada cca 335 ruznych druhti matematickych vypocta, které
pro vétsi piehlednost pfedkladam do pfilohy. Na zavér bych rad zminil jako pouzity
informac¢ni zdroj i zahrani¢ni literaturu, pfedevsim knihu Arenda Lijpharta: Patterns
of Democracy nebo do Ceského jazyka prelozené Srovndvaci ustavni inZenyrstvi

Giovanni Sartoriho.

V zavéru prace zhodnotim a shrnu poznatky dosazené ve zvlastni Casti.
Pokusim se zodpovédét dveé uvedené otazky :

1) Jaka volebni metoda (formule) se ve vysledku nejvice blizi sou¢asnému

volebnimu systému aplikovanému v konkrétni jednotlivé zemi?


http://www.iuristic.cz

2) Jak by se zménil systém politickych stran, kdyby byla pouZivina jina
volebni metoda (formule)?

Domnivam se totiz, Ze i kdyZ strany piekonaji zdkonem stanoveny volebni
prah (Sperklausule) platici pro jednotlivou zemi, pfesto mohou ziistat podle nové
uzitych volebnich metod bez ptidéleného mandatu, kdy volebni formule (zejména
formule Imperiali) miiZe ve volebnim systému vytvofit ,,pfirozenou* druhou volebni

klauzuli.

Moje prace tak bude zaloZena jednak na poznatcich ziskanych od jinych
autord, jednak na vlastnim vyzkumu - pfepocitavani volebnich vysledkl a jejich
analyze. Rozhodné se ve své praci nebudu vénovat dlouhému historickému exkurzu
do dé&jin jednotlivych volebnich a stranickych systému, stejné tak nebudu vénovat
mnoho prostoru jinym volbam ve &tyfech vySe uvedenych zemich neZ volbam do
dolnich komor parlamentu a také se budu snaZit vyhybat detailnimu popisu
politickych zmé&n uvnitf jednotlivych politickych subjektti. Mym cilem je provést
piedevdim volebni vyzkum a déle tento vyzkum porovnat s predeslymi volebnimi
vysledky a odpovédét na vyse uvedené otazky.

Zavérem bych rad podékoval panu Prof. Dr. Miroslavu Novékovi za jeho
trpélivost pti vedeni prace, za cenné konzultace a za velmi cenné rady a pfipominky

v oblasti piistupu k informacim.



Obecna cast

Kapitola 1 - Volby a volebni systémy

1.1 Co jsou to volby

Moderni demokraticky konstitucionalismus je bez svobodnych voleb
nepfedstavitelny. Vztah vladnoucich a ovladanych je tak zaloZen na ,, vzdjemné
autonomii, na dualistickém pojeti politické vule, cemuz odpovida i koncepce
reprezentativniho, nevdzaného mandatu “I Pryni &ast tohoto dualismu znamena
omezeni Glasti ovladanych na rozhodovacim procesu tim, Ze si voli své zastupce do
reprezentativnich organt. Jejich vliv na statni politiku je tak nepfimy. Druhym
disledkem dualistického pojeti reprezentace je odmitnuti mandatu imperativniho ve
prospéch reprezentativniho. To znamend, Zze poslanec je v nejvyssi instanci vazan

svym svédomim a nikoliv vili voli¢t.

Funkce voleb

Volby plni pét zakladnich funkei:

1. volby jsou prostiedkem legitimace politické moci (funkce legitimacni)

2. volby jsou pro spole¢nost pfijatelny prostiedek vybéru politické elity (funkce
vybéru elit)

3. volby jsou pokojnou procedurou feSeni politickych konflikti ve spole¢nosti

(funkce pokojného reseni sporii)

4. volby jsou prostiedkem kontroly politické moci (funkce kontrolni)

5. volby jsou prostfedkem aktivizace voli¢li ve prospéch uréitych hodnot, cili a
programu (aktivizacni funkce)

Volby jsou ale pfedev§im transformaci minéni voli¢d do personalné-
stranického sloZeni voleného sboru. Volby jako techniku vybéru jednotlivce ¢i
jednotlivet pro uréitou funkcei €i pozici, 1ze uplatnit nejen v politické pospolitosti
piedstavované statem a jednotlivymi statnimi institucemi, ,,ale i v nejriznéjsich

7. r Id . . & ’ v 4 * ‘“ 2
zdjmovych uskupenich, jako jsou odbory cirkve, kulturni a spolecenské organizace

! Klokocka, V., Ustavni systémy evropskych statii, Linde, Praha 1996, str. 304
2 Klima, M., Volby a politické strany v modernich demokraciich, Radix, Praha 1998, str. 184



1.2 Volebni pravo

Aktivni volebni prdvo je definovano ve vétSiné demokratickych stati jako
vSeobecné, rovné, primé a tajné. V Ceskych zemich se dle téchto zasad volilo poprvé
ve volbach v roce 1907 (pouze muzi). V soucasném pravnim fadu Ceské republiky

jsou tyto principy pevné zakotveny v Ustavé CR’. Nicméné nebylo tomu tak vzdy.

Meznikem pro vSeobecné volebni pravo byl konec prvni svétové valky, kdy
se podafilo prosadit vieobecné volebni pravo pro muze ve vétSiné evropskych zemi.
Druhym dilezitym milnikem pak byl konec druhé svétové valky, kdy ziskaly pravo
volit i Zeny. Ale napt. ve Svycarsku ziskaly Zeny volebni pravo do parlamentu az
v roce 1971 a do mistnich samosprav vybranych kantond dokonce az v devadesatych

letech minulého stoleti.

Rovnost volebniho prdva znamena, ze kazdy hlas mé stejnou hodnotu.
V minulosti tomu také tak obvykle nebylo, napfiklad v Rakousku-Uhersku se od
roku 1848 az do roku 1907 pouzival kurialni systém, ve kterém mohli volit jen jeho
¢lenové ocenéni zpravidla spoleCenskym stavem ¢i vysi majetku. Kazda kurie mohla
volit jen ur€ity pocet zastupci.

Primd volba souvisi s odstraniovanim volitel. Nepfima volba byla casto
zdivodriovana tim, Ze mezi¢lanek mezi voliCem a zastupcem se bude vyznaCovat
vétsi politickou kulturou nez vefejnost jako celek. S ristem vzdélanosti vSak tento
argument stale ztracel na legitimité, a tak zemi, kde se voli tito volitelé (napf.

prezidentské volby v USA), pomalu ubyva.

Tajné hlasovdni znamena teoretické zamezeni tomu, aby kdokoliv mohl zjistit
jak kdo volil a tim i volebnim vysledkem manipulovat. Poprvé se tajné volby
uskute¢nily ve Francii v roce 1789. Ve Spojeném kréalovstvi Velké Britanie se tajné

volby prosadily aZ v roce 1872, o deset let pozd¢ji se zacaly uzivat i v USA.

Dodnes v3ak v demokratickych spole¢nost zustavaji Ctyfi zakladni volebni
censy. Prvnim znich je pFirozend vékova hranice (zletilost), kterd je upravena
vnitrostatnimi pravnimi normami a vétSinou se pohybuje mezi 18-21 lety. Druhym
piipadem je, Ze volebni pravo byva zpravidla vazano na statni obcanstvi, k nékterym

volbam stadi i trvaly pobyt v zemi. V tomto sméru jsou vyjimkou Spojené kralovstvi

3 &l 18 z.&. 1/1993 Sb. (Ustavy CR)
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Velké Britanie a Irsko, které uznavaji svym obCanim (navzajem) trvale Zzijicim
v druhé zemi pravo zilasttiovat se tamnich vSeobecnych voleb do parlamentu. Tieti
zasadni podminkou je zpusobilost k pravnim iikoniim, které mize obCana CasteCné
nebo tplné zbavit soud. Ctvrtou a posledni kategorii omezeni volebniho prava, ktera
oviem plati jen v nékterych zemich, je zbaveni vykonu volebniho prdva z divoda
pravomocného odsouzeni soudem za imyslné spachany trestny ¢in.

Pasivni volebni prdvo, pravo byt volen, je spojeno s naro¢néjs$imi kritérii,
jako jsou napf. vyssi vék. Dfive se pozadoval pifedev§im majetkovy census nebo
bezthonnost. Pasivni volebni pravo je vSak omezeno i dal$imi limity jako napf.
piedloZenim ur€itého poétu podpist, slozenim volebni kauce, zapisem na kandidatku
politické strany, trvalym pobytem v zemi po ur¢itou dobu atd. Nevolitelnost také

vznika v dasledku neslucitelnosti funkci.

1.3 Volebni systémy vétSinové, pomérné a polopomérné

Volebni systém je soubor pravidel, ktery ¥idi proces voleb a jehoZ vyslednou
podobou je transformace hlasi na mandaty. Obvykle politickd véda rozliSuje dva
zékladni typy volebnich systéml - vétsinovy a pomérny. Samostatnou a zvlaStni

skupinou pak je systém polopomérny.

Vétsinovy je ten systém, v némz je zvolen kandidat, ktery ziska vétSinu hlast
(absolutni nebo relativni). Pomérny ten, v némz parlamentni reprezentace co mozna
nejpiesnéji zobrazuje rozlozeni voli¢skych hlasti mezi jednotlivé politické strany.
MiiZzeme zobecnit, Ze pokud se mandaty déli mezi rizné kandidaty, pak se jedna o
pomérny volebni systém. Pokud se vSak mandaty nedéli, jednd se o vétSinovy

volebni systém.

Definice volebnich systémi ovSem mohou byt konstruovany i na zakladé
jinych rozliSovacich znaki. Prikladem muze byt kritérium velikosti volebnich
obvodil. Ve vétsinovém volebnim systému je v jednom volebnim obvodé obvykle
volen jen jeden poslanec, zatimco v pomérném se v jednom obvodé voli vice nez

jeden poslanec.
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1.3.1 Vétsinovy volebni systém

Vétsinovy volebni systém muzeme dale ¢lenit na dvé podskupiny, a to sice:

A) Systém relativni vétSiny (tzv. Plurality system) — zde je zakladnim pravidlem, Ze
voli¢ disponuje stejnym nebo vétsim poctem hlast, nez je pocet kandidata.

V soucasnosti mizeme ve sveété najit tyto varianty vétSinového volebniho systému:

A1) Firt Past The Post (FPTP) — neboli tzv. Westminstersky model zndmy jako
relativné vétSinovy. Tento volebni systém je ze systému relativni vétSiny nejCastéjsi.
Vyskytuje se v USA, Kanadé, Indii a byl pouZivan i na Novém Zéland¢ do roku
1993, kdy byl nahrazen modernim pomérnym volebnim systémem typu MMP.
Typicky znakem FPTP je jednomandatovy volebni obvod (M=1). FPTP vede
k nadreprezentaci silnych stran a za pfiznivych podminek rovnomérného rozvrstveni
voli¢t Kk bipartismu. ,, V naprosté vétsiné pripadi prindsi znacné disproporcni
volebni vysledky, kdy silné strany byvaji nadreprezentovdny a slabé naopak. ** Jistou
alternativou ke klasické podobé relativné vétSinového systému je simultanni
hlasovdni (double-simultaneus vote), kdy kandiduje za jednu stranu vice kandidati.
Manddt ndsledné pripadne strané s nejvyssim poctem hlasu a obsadi jej nejsilnéjsi
kandidat, ktery vsak mohl ziskat méné hlasu nez nékdo z jeho souperii z poraZenych

5
stran. “

A2) Block Vote (BV) — je podobny FPTP stim zasadnim rozdilem, Ze volebni
obvody jsou vicemandatové (M=2"). Voli¢ ma dva a vice hlasii a ty rozd€li mezi
kandidaty. Hlasy vSak nemtze jednomu kandidatovi kumulovat. Kandidati jsou

posléze sefazeni podle poctu ziskanych hlasi a dojde k pfifazeni mandata

t¢m je i pfidélen mandat. V souCasné dobé se tento volebni systém pouZiva pfi

volbach na Bermudskych ostrovech, v Kuvajtu, v Thajsku a Filipinach.

* Novéak, M., Lebeda, T., (eds),Volebni a stranické systémy CR v mezinarodnim srovnani , Ale§
Cenek, Plzeii 2004, str. 23 '
5 Chytilek R., Sedo J., (eds), Volebni systémy, MU Brno, Brno 2004, str. 20
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A3) Party Block Vote (PBV) — byl vytvofen z BV s tim rozdilem, Ze zde se voli ve
vicemandatovych obvodech celé kandidatni listiny. Tento systém je vilbec
nejdisproporénéjsi. Vitézna kandidatni listina totiz ziskdva naprosto vSechny
mandaty. V sou¢asné dobé se tento volebni systém pouziva pfi volbach v Singapuru,

Libanonu a Tunisku.

A4) Cumulative Vote (CV) — se opét pouziva ve vicemandatovych obvodech. Voli¢
ma vice hlasi a vSechny tyto své hlasy mize kumulovat ve prospéch jediného
kandidata. Ve skute¢nosti se jedna o modifikaci BV. V soucasné dobé se nikde ve

svété nepouziva.

A5) Point Vote (PoV) — opét se jedna o modifikaci BV s tim rozdilem, Ze v tomto
pfipadé mavoli¢ dokonce vice hlasti nez je prerozdélovanych mandath. I zde muze
hlasy kumulovat. Dnes je spiSe teoretickou moZznosti nez praktickym volebnim

systémem.

B) Systém absolutni vétSiny (Majority system).

B1) Dvoukolovy systém absolutni vétSiny — v prvni kole dochézi k tzv. selekci a
teprve ve druhém kole k vlastni volbé (tzv. elekci). Volebni obvody jsou vyhradné
jednomandatové (M=1). Z hlediska poétu postupujicich kandidati jej délime na
uzavieny (prezidentsky), kdy do druhého kola postupuji pouze dva nejispéSnéjsi
kandidati (volby do Senatu v CR) a otevieny (parlamentni), kdy do druhého kola
postupuje kandidati vice (volby do Narodniho shromézdéni ve Francii, kdy do
druhého kola postupuji vSichni kandidati, ktefi pfekro¢i hranici 12,5 % hlast.

V druhém kole jiz staci prosta vétSina).

B2) Alternativni hlasovani (Alternative vote) — tzv. australské hlasovani. Volebni
obvod je jednomandatovy. Voli¢ na hlasovacim listku ozna¢i ¢islicemi pofadi
kandidati tak, jak by je volil, ur¢i tak své preference. Voli¢ ma vsak stéle jen jeden
hlas. Tento jeho hlas se pfenadsi od neuspé$nych kandidati k uspéSnym tak, Ze
vSechny hlasy posledniho kandidata se pfipo¢itavaji prvnimu v potadi. Postupuje se

tak dlouho, dokud néktery z kandidatti neziské absolutni vétSinu.

13



B3) Dopliikkové hlasovani (Supplementary vote) je spiSe variantou lezici na mezi
alternativnim hlasovanim a dvoukolovymi systémy. Voli¢ fadi kandidaty dle svych
preferenci, pficemz pokud vitéze neuréi soucet po hlasovani, jsou vyfazeni vSichni
kromé& dvou nejsilnéjsich kandidati. Tém jsou nasledné pieneseny hlasy vyfazenych
soupeft dle naslednych preferenci a vitézem se stava ten, ktery ma vice hlast. ,, Od
dvoukolovych systémii se doplitkové hlasovani lisi tim, Ze neprobihd druhé kolo
hlasovadni, naopak od alternativniho hlasovani tim, Ze je vylouceno zvoleni jiného

kandiddta nez dvou pitvodné nejsilnéjsich. “6

1.3.2 Systém pomérného zastoupeni (pomérny systém)

Systém pomérného zastoupeni je zaloZen na takovém principu, ze pfidélené
mandaty by mély co nejvice odraZet strukturu voliéské podpory. Rozmach
pomérnych systému nastal az ve dvacatém stoleti, v devatenactém naopak pievladaly
systémy vétSinové. Prvnimi staty, které zavedly pomérny systém bylo Dansko (1855)
a Belgie (1891).

V ramci pomérnych volebnich systému se rozdéluje vzdy dva a vice mandatu.
K rozliSeni o jaky typ systému pomérného zastoupeni se jedna ndm pomize struktura
volebniho listku. Bud’ voli¢ vybird mezi kandidatkami stran a sestavuje kandidatku

vlastni nebo vybira kandidata pomoci preferenci.

Jeden prenosny hlas (Single Tranfeble Vote — STV) — tato metoda pomérného
volebniho systému stoji ve stinu systému kandidatnich listin. Je podobny
australskému alternativnimu hlasovéni s tim zésadnim rozdilem, Ze zde se jedna o
vicemandatové volebni obvody. Voli¢ ma stale jeden hlas. Voli¢ nevoli strany, ale
jednotlivé kandidaty (tj. bez ohledu na stranickou pfislusnost), které stejné jako
v australském systému sefadi podle preferenci. Hlasy neuspéSnych kandidath se
piifazuji usp&$nym, dokud neni zvolen odpovidajici pocet kandidatd. Kazdy
kandidat, ktery chce ziskat mandat musi ziskat miniméaln€ hodnotu Dropovy kvoty.

.10 je absolutné nejnizsi moznd kvota, kterd je jesté spolehlivé schopna zajistit, Ze

¢ Chytilek R., Sedo J., (eds), Volebni systémy, MU Brno, Brno 2004, str. 22
" Dropova kvota se vypog&ita tim, Ze se k celému vzorci Hagenbach-Bischoffovy kvoty pripocte 1.
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Zddny z kandidatu neziska manddt na vikor nékoho jiného. “5 Ten kandidat, ktery této
kvoty dosahne, ziskava mandat a ty jeho hlasy, které tuto kvotu prekro€ily jsou mu
odejmuty a pterozdéleny podle druhych preferenci ostatnim kandidatim (tzv.
rozdélovani shora). Pokud ale zadny kandidat nedosahl na hodnotu kvoty, vySkrtne
se nejslabsi kandidat a jeho hlasy jsou prerozdéleny podle druhych preferenci (tzv.
rozdélovani zdola). Prerozdélovani shora ma ptrednost pfed pierozdélovani zdola.
Diky vicemandatovym obvodim mechanismus pierozdélovani mandati neni

vétsinovy, ale pomérny. STV se pouziva v Irsku a na Malté.

Mixed Member Proportional (MMP) — byva né€kdy nespravné zafazovan mezi
smiSené volebni systémy. V praxi se uziva v Némecku, na Novém Zélandu, Skotsku
a Walesu. V teorii se fadi mezi tzv. systémy zavislé kombinace, kdy voli¢ voli svymi
hlasy jak kandidaty tak kandidatni listiny s tim, Ze existuje mezi nimi urcitd spojitost.
Voli¢ je tak nucen volit strategicky (Némecko). MMP ma tendenci poméahat men$im

stranam a vyznacuje se vysokou mirou proporcionality.9

Systém kandidatnich listin

Arend Lijphart ve své knize Democracies : Patterns of Majoritarian and Consensus
Government in Twenty-One Centuries podal pét moznosti, jak nahlizet na pomérné
volebni systémy kandidatnich listin. V teorii se rozliSuje pét proménnych. Jsou jimi :

a) velikost volebniho obvodu (M)

b) volebni metoda (formule)

¢) dodatecné pridélovani poslaneckych mist (kompenzacni listiny)

d) volebni klausule

e) struktura volicova hlasu

A) Velikosti volebniho obvodu rozumime pocet pierozdélovanych mandatl, jinak
fe¢eno, o kolik mandati se v daném obvod¢ ,,hraje”. Zakladni rozliSeni zlstava na

volby v jednomandatovych a ve vicemandatovych obvodech. Obecné plati, Ze ¢im

§ Novak, M., Lebeda, T., (eds),Volebni a stranické systémy CR v mezinarodnim srovnani , Ale$
Cengk, Plzeii 2004, str. 38
? Blizi rozbor MMP v 1.3.3 SmiSené volebni systémy
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vice mandati se rozdé€luje, tim je vysledek ,,pomérnéj$im“. Z toho vyplyva, Ze pro
vétSinovy systém jsou typické jednomandatové obvody a pro systémy pomérného
zastoupeni zase vicemandatové. Obvody pak mizeme €lenit na malé (2-5), stiedni
(6-10) a velké (nad 10). ,,Cim jsou obvody mensi, tim vice se zvétsuje rozdil mezi
podilem hlasti a podilem manddtu kazdé strany. Podle Taagepery a Shugarta leZi

pomysind hranice vyraznéjsiho zkresleni mezi M=4 a M=5... =

B) Volebni formule (metoda) si zasluhuje zvlastni pozornosti, protoZe je to ona, ktera
nakonec piepolte hlasy na mandaty. Zatimco v systémech vétSinového pravidla
rozhodovani se viechny mandaty pfidéli ve volebnich obvodech vzdy té strané, ktera
ziskala vtom kterém obvodé absolutni nebo relativni vétSinu, v systémech
protoze musi byt provedeno vérné podle poméri hlasi pro jednotlivé strany.
Mandaty lze rozdélovat bud’ vyhradné vramci volebnich obvodi nebo lze
postupovat tak, ze vétsi ¢ast mandath je ptidélena ve volebnich obvodech. Mensi
(zbytkova) &ast pak v ramci vysSich jednotek. Druhy zptisob vice odpovida duchu
pomérného pravidla rozhodovani a obvykle umoziuje téz Cistéji pomérny zpiisob

reprezentace.

Metoda volebniho (mandatového) ¢isla

Hareova formule je spojena s objevenim tzv. jednojmenného pfenosného
hlasovani a byla pouzita pii volbach do Narodniho shromazdéni za 1.
Ceskoslovenské republiky. Uziva volebniho ¢isla (nékdy téZz mandatového &isla).
Volebni ¢islo vypoéteme dle poctu hlasi odevzdanych ve volebnim obvodé
pfipadajicich na jeden mandat - napf. ve dvacetimandatovém obvodé s 1 000 000
odevzdanych hlasi je volebni ¢islo 50 000. Kazda strana obdrzi tolik mandat,
kolikanasobné je beze zbytku mandatové ¢islo obsazeno v mnozstvi platnych hlast,
které byly pro stranu odevzdany. Pfi této metodé ovSem zlstdvaji zbytkové
mandaty, které se rozdéluji dal$imi postupy. Hareova formule produkuje proporéni
vysledky a pokud se zbytkové mandaty prerozdéli metodou nejmensiho zbytku (viz.

niZe), podporuje malé strany.

1% Novak, M., Lebeda, T., (eds),Volebni a stranické systémy CR v mezinarodnim srovnani , Ale§
Cengk, Plzeii 2004, str. 28
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Hagenbach-Bischoffova formule modifikuje Hareovu formuli tim, Ze volebni
Cislo ziskavame tak, Ze délime pocet vSech odevzdanych hlasti nikoli poctem
mandat, nybrz poc¢tem mandati zvySenym o jeden. Na piikladu, ktery jsme
aplikovali vySe by to znamenalo, Ze volebni Cislo by se zmensilo na 47 619,04. To
pti aplikaci znamend, Ze se snizuje mnozstvi zbytkovych hlasi. Tato metoda se
pouzivala v 1. Ceskoslovenské republice pti komunalnich volbach a dnes se pouziva

pfi prvni skrutinium v Rakousko pfi volbach do dolni komory parlamentu.

Hare-Niemeyerova metoda (neboli metoda matematickych proporci) vychazi
z Hareho formule, avSak nepocita zvlast' volebni ¢islo, nybrz rovnou poc¢et mandati
pro pfislusnou stranu. Hlasy odevzdané strané jsou vynasobeny celkovym poctem
mandatt, ktery ma byt rozdélen a celé takto ziskané Cislo se vydéli celkovym
po¢tem odevzdanych hlasi. Predstavme si, ze strana ziska 200 000 hlast ve
volebnim obvod¢, kde se rozdéluje 10 mandati. Celkovy pocet odevzdanych hlasi
pfitom byl jeden milion. Z vypoctu plyne (200 000 x 10/1000 000), Ze strana ziska
v daném volebnim obvodé 2 mandaty. Strany ziskaji tolik mandatt, jak vysoka je
cela Cast takto vydéleného Cisla. Zbytkové mandaty se piidéli podle vyse zbytkl
z vydélenych ¢isel. Jak vidno, Hare-Niemeyerova metoda v sobé zahrnuje
1 ptidéleni zbytkovych mandati metodou nejvétsiho zbytku.

Stejné 1ze vyuzit k vypoctu mandath jiz zminénou Dropovu kvotu pouzivanou
v Irsku pfi STV nebo kvétu Imperiali, kdy se ke vzorci Hagenbach-Bischffovy kvoty
pfipo¢te ve jmenovateli 2, 3 ... Hrozi zde v8ak nebezpeéi, Ze bude rozdéleno ve

volebnim obvodu vice mandétii, neZ je obvodu ptikdzano.
Jak Ize prerozdélit zbytek?

Existuji tfi zplsoby piferozdéleni zbytku mandatd pii pouzivani metody
volebniho ¢isla:
1. Metoda nejvétsiho zbytku (mandaty obdrzi ty strany, které maji nejvetsi pocet
zbytkovych hlasi).
2. Metoda nejvétsiho priuméru (mandaty obdrzi strana, kterda by meéla nejvetsi
primér hlasti na mandat, pokud by jej obdrzela; primér se spocita jako podil viech

hlast pro stranu a poétu dosud obdrzenych mandati zvétsenych o jeden).
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