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Uvod

Od 90. let minulého stoleti na nafem Uzemi neustdle piibyva cizich statnich piisludnikid,
kte¥i na nasem Gizemi pracuji v ramei pracovngprévnich vztahli anebo vykonédvaji podnikateiskou
ginnost. DGvody rostouciho po&tu cizich statnich pfislu¥nikli je moZné spatfovat v rozdilech
v bohatstvi mezi jednotlivymi svétadily, vsile ekonomik jednotlivgch zemi a Grovni
ekonomického rozvoje a v Zivotni trovni jejich obyvatel. Na tento vyvoj je nuiné reagovat a to
vytvofenim pravniho systému, ktery pfispéje k omezeni negativnich disledki této situace.

Cizinci, kteti na nasem Gzemi pracuji nebo podnikaji, maji podle ¢eskych prévnich ptedpist
obecnd garantovano stejné postaveni jako oblané Ceské republiky, ale pro zajisténi tohoto
postaveni jsou povinni splnit ur&ita pravidla a povinnosti vyplyvajici z pravnich pfedpisit CR.

Zaméstnavani cizincd je nesmirn® sloZitd problematika, jenZ v sobé zahmuje nejenom
problematiku pracovniho prava, povolovani pobytu, ale i oblast nemocenského, dichodového a
vefejného zdravotniho pojisténi, déle pak oblast zdafiovani pifjmil zam&stnanci.

Pro svou diplomovou praci jsem si vybrala oblast pracovniho prava a zaméfuji se na
zam&stnavani cizincd v Sasovych obdobich do roku 1989, do vstupu do EU a po vstupu do EU,
podminky povolovani pobytu, agenturni zamdstndvini a volby prava pii vzniku
pracovnépravniho vztahu scizim prvkem. V zdvé€ru diplomové price je zminéna oblast
pravomoci a pfislusnosti soudd pfi soudnich fizenich tykajicich se pracovnéprdvnich sporil

§ cizim prvkem.



1. Zamé&stnavini cizincd na dizemi byvalé CSSR v obdobi 70. aZz 90.

let 20. stoleti

V obdobi centrdlng planované ekonomiky byla moZnost zameéstndvani zahrani¢nich
zaméstnanch, resp. plsobeni zabrani¢nich zaméstnavateli na Uzemi tehdejsi CSSR zna&né
omezeno. Pracovni trth CSSR byl pa jedné stran& deformovan povinnosti pracovat, kterd se
vztahovala na statni ob&any CSSR a na druhé strang se ekonomika statu potykala s neustalym
nedostatkem pracovnich kadrii a to zejména voblasti zemé&délstvi, stavebnictvi a t&Zkého
prumyslu. S chledem na skute€nost, Ze ptes hraniéni pohyb osob byl svazan fadou restriktivnich
omezeni, které zamezovali volnému pohybu osob i v rimci tzv. socialistického bloku, dochézelo
k pfeshrani¢ni pracovni migraci pouze vramci uzaviranych mezivladnich dohod, které byly
postupné uzavirdny jednak mezi &lenskymi stity Rady vzijemné hospodafské pomoci, jednak
mezi rozvojovymi stity, které se vydaly na cestu budovani socialistického statniho zfizeni. Takto
zaloZena pfeshraniéni migrace pracovni sily nebyla odrazem volniho rozhodovani udastnikd
pracovné pravnich vztahil, ale byla v mnoha piipadech direktivné fizena potfebami centralng
planované ekonomiky v duchu zasad internaciondlni pomoci jednotlivych stiti budujicich
socialistické statni z¥izeni. K aktivnimu rozvoji zamé&stndvani cizincd na Gzemi CSSR zadalo
dochazet vobdobi 70. let dvacatého stoleti, kdy se zdivodu absence pracovnich sil
v hospodatstvi CSSR, zaZali v nékterych oblastech stitu k vykonu zam&stnani zatazovat zejména
oblané nejbliziich sousednich statli, jimiZ byli v pfevaZné mife Polaci a Mad'afi. Podminky,
rozsah a forma zafazen! zahraniénich zaméstnancl na Uzemi CSSR byly dény vté dobé

uzaviranymi meziviadnimi dohodami.

Mezistatni spoluprace CSSR a Polské lidové republiky v oblasti zaméstnivani zahraniénich

obdanil u tuzemskvch zaméstnavatel
Dne 22. ledna 1964 byl podepsdn Protokol a Ujedndni mezi Statni planovaci komisi
CSSR a Vyborem pro praci Polské lidové republiky a tim byla de facto zahdjena oficidlni

spoluprace mezi tehdejdi CSSR a Polskou lidovou republikou. K prohloubeni spoluprace doslo
na zakladé mezivladni dohody ze dne 16. Eervna 1972, dal$i zaméstnavani polskych obéanil bylo
upraveno Ujednianim podepsanym dne 16. ¥jna 1984 mezi Federdlnim ministerstvem prace a
socidlnich v&c{ CSSR a Ministerstvem prace, mezd a socidlnich v&ci Polské lidové republiky.
Poldti ob&ané byli zam&stnavani piedeviim v pohraniénich oblastech v textilnim a skla¥ském
primyslu, v hutnictvi a hornictvi, V roce 1974 dosahoval potet dlouhodob® pracujicich polskych
obdant 20.825 osob. Od roku 1982 dochazi ke sniZovani pottu dlouhodob# pracujicich polskych
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oblanfi, ale na druhou stranu se zafalo GspéS$né rozvijet kritkodobé zaméstndvani polské
mlideZe. Mezi ob&ma stity byly sjedndvany ro&ni protokoly o sezdnnich kritkodobych
brigadach v oblasti zemé&d@&lstvi a lesnictvi. Na zaklad¢ t&chto dohod pracovalo na tizemi byvalé
CSSR v ramci kratkodobého zaméstnavani az 45.000 polské mladeze'.

Mezistatni spoluprace CSSR a Mad'arské lidové republiky v oblasti zam&stnivéni zahraninich

obdéan u tuzemgkych zaméstnavateli

Viidda CSSR a Madarské lidové republiky uzaviela dne 2. prosince 1985 mezivladni
dohodu, na zakladé které bylo umoznéno mad'arskym ob&anlim uzavirat pracovnépravni vztahy
se zaméstnavateli, majicimi sidlo na uzemi tehdejdi CSSR. K uplatnéni madarskych oblani
dochéazelo zejména u zaméstnavatelll na jiZnim Slovensku, kdy takto zaméstnani madar§ti
ob&ané nasli uplatnéni zejména ve stavebnictvi minoritn€ pak ve strojirenském primyslu. Podty
zaméstnanych mad'arskych ob&and nepfesahovaly rotng 1,000 osob a z hlediska poétu cizich
zam@stnancl zafazenych k vykonu préce na uzemi CSSR se jednalo v pfipadé madarskych

obcanil o nevelkou skupinu zahraniénich zaméstnancQ.

Mezistatni_spoluprice CSSR _a Vietnamské socialistické republiky v oblasti zamé&stnévéni

zahraniénich ob&anid u tuzemskych zaméstnavatel

Dlouhodobé a pomé&meé rozsdhld spoluprace v ramei zaméstnavani zahrani¢nich ob&ani n
tuzemskych zaméstpavateld, kiera byla zaloZena v zékladech internaciondlni pomoci
socialistickych statd, byla navazéna mezi CSSR a Vietnamskou socialistickou republikou.
K prvnimu zafazeni Vietnamskych ob&ant na izemi CSSR dolo v roce, kdy 8. dubna 1974 byla
mezi viddami CSSR a Vietnamské socialistické republiky podepsdna mezivlddni dohoda o
odborné piipravé obfanll Vietnamské socialistické republiky v eskoslovenskych organizacich.
V ramci této Dohody bylo pfijato ke studiu na stfednich odbomych u&ilitich v CSSR celkem
5.000 vietnamskych obani, ktefi se po vyueni vraceli zpét do vlasti. Odboma piprava dalsich
vietnamskych oblani v &eskoslovenskych organizacich nasledn® pokradovala za podminek
mezivlédni Dohody uzaviené dne 21. prosince 1979. Spoluprace podle této mezivladni dohody
se realizovala dv€ma zakladnimi formami, a to ulebnim pomérem ve stfednich odbormych
weilistich a déle pak navazujici vyrobni praxi a odbornou pifpravou praktikantl a staZisti,

zaméfenou na prohloubeni ziskané kvalifikace v ramci uzaviranych pracovnich poméri

! Boutkova, P. — Pracovni migrace cizinch v Ceské republice v 70. aZ 90. letech, citovano z webovych strének
MPSV CR, www.mpsv.c2
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vietnamskych obéanl u tuzemskych zaméstnavateli. Na zaklad€ této mezivladni dohody z roku
1979 pticestovalo do CSSR celkem 8.700 vietnamskych 24ki a 23.300 praktikant( a staZisti.
Soub&Zné s odbornou piipravou vietnamskych obdand ve sttednich odbornych uilidtich se
uskuteétiovalo docasné zaméstnavani vietnamskych ob&anii spojené s dalsi odbornou pfipravou v
souladu s podepsanou meziviadni Dohodou ze dne 27. listopadu. 1980, kterd roz§ifovala a
prohlubovala vzajemnou spolupraci mezi vladami CSSR a Vietnamské socialistické republiky v
oblasti zafazovéan{ vietnamskych ob&and ke studiu na stfednich odbornych ugilistich a jejich
naslednému zafazeni do pracovniho poméru u tuzemskych organizaci., Vietnams3ti ob&ané byli
zaméstnavani zejména v odvétvi strojirenském, hutnickém, déle pak v textilnim, chemickém a
potravindiském pramysiu. Nejvys$8i pocet té€chto pracovniki byl zaznamenan ke konci roku
1983, kdy na tzemi{ CSSR bylo zam&stnano celkem 27.100 vietnamskych ob&anil. Na zéklad®
rozhodnuti vlddy Vietnamské socialistické republiky bylo v roce 1984 vysilani vietnamskych

ob¢anl doCasn& pozastaveno a jejich daldi vysilani se zadalo realizovat aZ v roce 1987.

Mezistdtni spoluprice CSSR_a Kubanské socialistické republiky v oblasti zamg&stnavan]
zahrani¢nich obanl u tuzemskych zaméstnavatell

Spoluprice v oblasti zamé&stnavani kubanskych obéant u tuzemskych organizaci, které

bylo spojeno s odbornou pfipravou téchto ob&ant pro vykon jejich budouciho zaméstnani, byla
zahdjena na zaklad® mezivladni dohody, ktera byla uzaviena mezi viadou CSSR a Kubénské
socialistické republiky, dne 5. kv&tna 1978. Takto zaloZena mezistatni spoluprace trvala aZ do
obdobi spoletenskych a politickym zmé&n v tehdej¥ CSSR, které nastaly v roce 1989. Behem
trvni této mezistatni spoluprice bylo zafazeno do udebnich a studijnich obort na tizemi CSSR
celkem 23.160 kubdnskych ob&anh. S ohledem na skutefnost, Ze v&t§ina kubdnskych obdand,
ktefi byli zafazeni k ziskdni odborné piipravy, a ktefi nasledn€ vstupovali do pracovnich vztahl
u tuzemskych zaméstnavateli se rekrutovali zbyvalych pfisludnikt ozbrojenych sloZek
kubsnské armédy, Styflety zdvazek vykonu zaméstnani na Gzemi CSSR nedokongilo téméf 20%
kubanskych obfanll a to zejména ze zdravotnich diivodii a zdiivoddi poruSovani platnych
pravnich predpisi CSSR.

Mezistétni spoluprace CSSR a Mongolské lidové republiky v oblasti zamé&stndvani zahrani€nich

obéand u tuzemskych zamé&sinavatell
Spoluprice s Mongolskou republikon byla zahajena v roce 1983, kdy byla uzaviena

mezivladni dohoda pro vyslani mongolskych ob¢anti — délnikt a uéiil za Géelem zvydeni jejich
kvalifikace v odbornych ugilistich na tzemi CSSR. Tato odborna pprava mongolskych ob&ant
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byla hrazena z bezplatné pomoci CSSR Mongolské republice a to formou daru, kdy mongol§ti
obtané se po vyuleni vraceli zp&t do vlasti. Uhrada nakladi spojenych se ziskédnim odbomné
kvalifikace byla vtomto pfipadé zcela hrazena ze stitniho rozpo&tu CSSR, bez kompenzace
naslednou praci mongolskych obdanti u tuzemskych organizaci. Mongolsti oblané tak byli
pHijiméni do pracovniho pomé&ru na tizemi CSSR pouze v omezeném poftu a to v ramci jejich

vzdslavani pfevazné u zaméstnavatelit piisobicich v koZedélném primyslu’.

Mezistdtni spoluprice CSSR a Angolské lidové republiky v oblasti zam&stndvani zahraniénich
obdantl u tuzemskych zaméstnavatell

Spoluprace mezi vlddami CSSR a Angolské lidové republiky v oblasti vzd&lavani a

nasledného zaméstndvani angolskych obdanll u tuzemskych organizaci byla provadéna na
zakladé mezivladni dohody uzaviené vlddami vy¥e uvedenych statl dne 3. dubna 1987. Na
zakladé této dohody bylo v letech 1987 - 1990 pHijato k dofasnému zaméstnévani a do odborné
piipravy délnickych profesi 200 dé&lnikt a 200 zakh. Mezivladni dohodou stanoveny podet
angolskych obganli, zafazenych k ziskan{ odborné piipravy na tzemi CSSR byl zrealizovan,
pficemZ i v soudasné dob& trvi zijem angolské strany na realizaci odborné pfipravy dalSich
angolskych ob&anti v na3i republice.

Mezistatni spoluprace CSSR a Korejské lidoveé demokratické republiky v oblasti zam&stnavani
zahraniénich ob&anid u tuzemskych zaméstnavateld

Zskladem pro rozvej vzijemné spoluprice mezi CSSR a Korejskou lidové
demokratickou republikou v oblasti vzdélavani a ndsledného zaméstndvani severokorejskych
ob&anti na izem{ CSSR byl podpis mezivladni dohody z roku 1987. Na ziklad& této dohody bylo
v letech 1987 - 89 pfijato do nasich stfednich odbornych u&ilist’ celkem 560 korejskych obdani,
ktefi nésledné byli zafazovani k odborné praxi u tuzemskych organizaci, ptsobicich zejména
v textilnim promyslu. Zmiflovana mezivliddntho dohoda byla pfedfasn€ uvkonfena ke dni
31.12.1989 ato s chledem na politické zmény, které nastaly v tehdej$i CSSR.

Mezistdtni spoluprdce CSSR a Kyperské republiky v oblasti zam&stnévani zahrani&nich ob&anti u
tuzemskych zaméstnavatell

2 Boukkovd, P. - Pracovni migrace cizinc v Ceské republice v 70. a% 90. letech, citovano z webovych strdnek
MPSV CR, www.mpsv.cz



V roce 1976 byla mezi vladami CSSR a Kyperské republiky podepséna asové omezena
mezivladni dohoda, na zdkladg které byli zaméstnéni v oblasti stavebnictvi kvalifikovani délnici
z Kypru.

Mezistatni_spolupréce CSSR a Laoské lidové demokratické republiky v oblasti zamé&stnévéni

zahraniénich obéanl u tuzemskvch zamé&stnavatelhi

Dne 17. tnora 1980 byla uzaviena mezi vladami CSSR a Laoské lidov& demokratické
republiky mezivladn{ dohoda o odborné pfipravé obfant Laoské lidové demokratické republiky
v &eskoslovenskych organizacich. Na zakladg této dohody bylo pro odbornou piipravu piijato na
azemi CSSR celkem 200 laoskych ugii®.

Zména zahraniéné politické orientace CSSR po listopadovych zménach vroce 1989
znamenala zésadni pfehodnoceni dosavadni spolupréce CSSR se zahraniénimi stity v oblasti
pracovni migrace a zamé&stnavani cizincti na izemi CSSR.

Na z4klad® usneseni vlady CSFR &. 274/1990 byly ptevzaty novou vlddou zivazky sjednané
v mezindrodni oblasti a dale bylo rozhodnuto o ukonéeni dosud platnych mezivladnich dohod
v oblasti zam&stnavani cizinc a poskytovani odborné pfipravy zahraniénim zaméstnancim na
tizemi CSFR s tim, ¥¢ zahrani&ni ob&ané piijati do deskoslovenskych organizaci k zam&stnani a

k odbomé pripravé dokonéi své zavazky v souladu s ustanovenim vy3e zminénych dohod.

Piehled vyvoje zaméstnanosti v souvislosti s pfijatym usnesenim & 274/1990

Polet osob k|Podet osob k

Stat 31.12.1990 30.4.1993

Vietnam 23113 1110

Polsko 3790 210

Mongolsko 274 0

Kuba 101 0

Angola 142 10
Celkem 27420 1330

Pramen: Bouskové, P. — Pracovni migrace cizinci v Ceské republice v 70. a% 90. letech

* Bouskovs, P. — Pracovni migrace cizinc v Ceské republice v 70. a% 90. letech, citovino z webovych stranek
MPSV CR, www.mpsv.cz



Za podminek mezivladnich dohod dokonovalo vroce 1993 ve stfednich odbomnych
udilidtich odbornou piipravu celkem 140 zahraniénich obcanfi, ztoho 30 z Vietnamu a 110
z Angoly”,

Ve shrnuti obsahu této kapitoly bych uvedla, Ze v obdobi centralng planované ekonomiky
nedochazelo k pieshrani®ni migraci pracovnich sil na zikladé nabidky a poptdvky po takovéto
pracovni sile, ale vefkery pohyb pracovnich sil byl uméle zdeformovan direktivou tehdejdich
planovaéi, Nehled€ na tuto skutenost povaZuji existenci pfeshraniéni migrace mnohdy za zcela
ti¢elovou, poplatnou tehdejsim politickym poZadavkim na internacionélni pomoc mezi zemé&mi,
které se vydaly na cestu budovani socialismu, kdy toto svoje tvrzeni zejména opiram o fakt, Ze
tehdej¥i zahraniéni zam&stnanci p¥ichdzeli na izemi CSSR za praci bez toho, aby méli pro vykon
prace potfebnou kvalifikaci. Smyslem takovéto pracovni migrace pak bylo spide zaufeni t&chto
zahraniénich zamé&stnancy, ktefi se po absolvovani konkrétniho pracovniho vycviku vraceli zpét
do svych domovskych statd, aby tak aplikovali zkusenosti a znalosti ziskané na nafem Gzemi.
Podle mého nazoru tedy v obdobi pfed listopadem 1989 nebyla pteshranini migrace pracovnich
sil odrazem redlné potfeby na3f doméci ekonomiky, ale spiSe jakymsi modelem dovzd&lani
zahrani¢nich zam&stnanct na tzemi CSSR, atkoliv tito zaméstnanci v rdmei svého pracovniho

vycviku byli zafazeni k vykonu préce u tuzemskych zaméstnavatell.

* Bouskovd, P. — Pracovni migrace cizincii v Cesks republice v 70. aZ 90. letech, citovéno z webovych strének
MPSV CR, www.mpsv.cz



2. Vysvétleni zakladnich pojmii

Zaméstnavanim se rozumi zavisly vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, kdy
zaméstnanec &ini praci dle pokynl zaméstnavatele na misté pfedem uréeném, ve stanovené dobé
za pfedem dohodnutou odménu. Zaméstnavani je také mozné chépat jako urdity vztah mez
zaméstnancem a zaméstnavatelem, kdy se zaméstnanec podili na plnéni ikold zamé&stnavatele. Je
to &¢innost, kterd je provadéna na zakladé smluvniho vztahu (nejéastéji upraveny pracovni
smlouvou). Zaméstnavatel je povinen pfid€lovat zamé&stnanci praci dle pracovni smlouvy, platit
mu za fadné vykonanou préci mzdu a vytvafet podminky pro sp&¥né plnéni jeho pracovnich
ukoll. Zaméstnanec je povinen podle pokynil zam&stnavatele konat osobng praci podle pracovni
smlouvy ve stanovené pracovni dob& a dodrZovat pracovni kéazefi, Zaméstnavatel praci
zaméstnance kontroluje, nebof zaméstnavatel odpovidd tfetim osobdm 2za praci svych

zaméstnanci.

Tuzemskym zaméstnavatelem je pravnickad nebo fyzickd osoba zapsand do obchodniho
rejstiiku nebo do jiného zakonem ureného rejstifku /Zivnostensky rejstiik/, seznamu nebo
vedeni ve stanovené evidenci u ptistuiného organu CR. Tuzemskym zaméstnavatelem je osoba,
jenz zamé&stnava osoby v pracovnépravnich a obdobnych vztazich.

Za tuzemského zaméstnavatele se povaZuji téZ zahrani¢ni pravnické nebo fyzické osoby,
které v Ceské republice podnikajf a svoji organizaéni sloZku zapisuji do obchodniho rejstifku.
Tomuto zapisu nepodléhaji fyzické osoby — obdané stati EU/EHP. Tyto osoby podléhaji po
vstupu CR do EU stejnému pravnimu reZimu jako &eské podnikajici fyzické osoby.

Zahraniénim zam#&stnavatelem je pravnickd nebo fyzickd osoba, kters v CR nepodniks,
ale do CR vydle své zam&stnance za Udelem plnéni obchodni &i jiné smlouvy, kterou ma
uzavienou zahrani¢ni osoba s ¢eskou firmou. Vyslani pracovnici po spln&ni tkold se vraceji zpét

ke svému zahraniénimu zamé&stnavateli.

Ve smyslu ustanoveni §21 odst. 3 zdkona &£.513/1991 Sb. obchodniho zékoniku, ve znéni
pozd&jSich ptedpisd, se podnikédnim zahraniéni osoby na uzemi Ceské republiky rozumi
podnikani této osoby, ma-li podnik nebo organiza&ni sloZku umistnénou na tizemi CR. Takova
osoba mie na tizemi CR podnikat pfimo nebo prostiednictvim organizadni slozky. Tyto osoby
jsou povaZovény za cizozemského zamé&stnavatele. Udaje povinné o téchto osobach stanovi §28
odst. 3 obchodntho zdkoniku.



Pro zakladni vymezen{ pojmu cizinec, je tfeba vyjit z obecné pravni Upravy, kterd je
obsazena v zakonu & 97/1963 Sb., o mezindrodni pravu soukromém a procesnim (déle jen
ZMPSP). V téio pravni normé je pojem cizinec definovan takto: cizincem je na uzemi Ceské
republiky kaZda fyzické osoba - statni ob&an jiného statu nebo osoba bez statni ptisludnosti. Je to
tedy kazdy, kdo dle pravnich predpist Ceské republiky neni jejim ob&anem. Pro feSeni spornych
pfipadd stanovi citovand pravni norma zékladni zésady, podle kterych je tfeba ve vztahu
k vymezeni obsahu pojmu cizinec postupovat. Ve smyslu ustanoveni § 33 ZMPSP, je téeba
vnimat definici vymezeni obsahu pojmu cizinec mimo jiné tak, %e se jednd o fyzickou osobu,
ktera v rozhodné dob& neni pfisludnikem Zadného statu nebo jejiz statni piisluinost nelze stanovit
nebo zjistit, které pfisludnosti byla naposled. Na takovou fyzickou osobu, je tieba hledét, jako by
byla piislugnikem toho statu, na jehoZ uzemi méla v rozhodné dob& bydli’tg, a nelze-li tento \daj
zjistit, na jehoZ uzem{ méla pobyt. Pokud tuto zasadu nelze dodrZet, je tfeba postupovat tak, jako
by §lo o Eeského obdana.

Z hlediska jednotlivych zékond je pojmové vyjadieni v ptipad€ cizince trochu odlidné:

1) Z hlediska zdkona &. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti, ve znénf pozd&jsich pfedpist a zakona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzenti Ceské republiky cizinct je cizincem fyzicka
osoba, kter4 neni statnim oblanem Ceské republiky. V souladu se zminEnymi zékony
plati, e pokud cizinec mé trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, tak se na n&j pohliz
jako na obéana Ceské republiky.

2) Z hlediska zakona & 54/1956 Sb., 0 nemocenském pojist€ni zamé&stnanci je cizincem
osoba, kterd nem4 na tzemi Ceské republiky trvaly pobyt (zhlediska dvoustrannych
smluv o socialnim pojisténi) nebo bydli¥t® — z hlediska Evropské unie.

3) Zhlediska zdkona & 155/1995 Sb., o dichodovém pojidteni a dalsich souvisejicich

zékont je cizincem fyzicka osoba, ktera neni statnim obZanem.

4) Z hlediska zékona & 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisteéni,
zékona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi dal3fch souvisejicich zikond je
cizincem obdan, ktery je obéanem CR, po vstupu do Evropské unie také obfanem EU,
EHP a Svycarska ani jeho rodinnym p¥islusnikem.




.

5) Z datiového hlediska, z hlediska mezinirodniho zdanéni pHjml ve smyslu dafiovych
zdkond (hledisko datlové povinnosti z pHjmi ze zdrojii na uzemi CR a ze zahrani&f)

posuzujeme obéana jako rezidenta nebo nerezidenta piisluiného statu.

Rezidentem se rozumi fyzick4 osoba, kterd m4 na tizemi CR bydli&t& nebo se zde obvykle
zdriuje (na izemi CR pobyva alespoii 183 dni v roce souvisle nebo v n&kolika obdobich), pak
mé neomezenou dafiovou povinnost na tizemi CR (pfedmétem zdanéni jsou celosv&tové pjmy)

Nerezidentem se rozumi fyzicka osoba, kterd nema na uzemi CR své bydlit& a ani se v CR
obvykle nezdrzuje, pak ma omezenou dafiovou povinnost pouze na pfijmy ze zdroji na uzemi
CR.

Pojmu rezident £i nerezident je nadfazen tzv, dafievy domicil. Datiovy domicil vyjadiuje
vztah fyzické osoby k danému statu. Je vymezen smlouvami o zamezeni dvojiho zdanéni, kieré
vétfinou podrobné€)i vymezuji dafiové rezidentstvi nebo-li dafiovy domicil v pHsludném
smluvnim staté.

V zavéru této kapitoly povaZuji za potfebné upozornit na skutenost, Ze vstupem CR do
struktur Evropskych spolecenstvi doflo k uréitému posunu ve zpisobu vymezeni obsahu pojmu
cizinec. Nadim vstupem do Evropské unie v kvéinu roku 2004 doflo ve vztahu k ostatnim
¢lenskym statim Evropské unie k piekondni vymezeni obsahu pojmu cizinec tak, Ze v oblasti
pracovniho prava nabyly, aZ na zdkonné vyjimky ob&ané ostatnich €lenskych stati vietné jejich
rodinnych pHsludnikd, ktefi jsou na tizemi CR zaméstnanci v zavislé &innosti, stejnych prav a
povinnosti jako tuzem$ti zaméstnavatelé. Jsem pfesvédEena o tom, Ze touto zadsadni zménou
dochézi k praktické aplikace jednoho zpiliii, na kterém jsou Evropskd spoledenstvi
vybudovana, kdy se jednd o volny pohyb osob a sluZeb vrdmci spoleiného evropského
ekonomického prostoru.

Ve srovnani s pfedchozi kapitolou pak povaZuji takto nastaveny volny pohyb osob a sluZeb
za zcela kvalitativng odligny, nebot’ k pracovni migraci dochdzi na zédkladg volného trhu, podle
pozadavki nabidky a poptavky po volné pracovni sile. Ackoliv je v souCasné dobg do jisté miry
tento volny pohyb pracovnich sil omezen fadou pfechodnych obdobi, po dobu jejich trvéni
nemiZe dojit ve vztahu k n&kterym ekonomikiam &lenskych statl Evropskych spolefenstvi ke
zcela volnému vstupu zahrani¢nich zamé&stnancti na tamé&jsi trhy préce, jsem piesvéd&ena, Ze po
uplynuti doby trvini zmiiflovanych pfechodnych opatfeni dojde k absolutni liberalizaci
pracovniho trhu v ramei ekonomického prostoru Evropskych spoledenstvi.
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3. Povoleni k zaméstnavani cizincd do vstupu CR do EU

V této kapitole popisuji, jaké zmény v pravnich norméch Ceské republiky v oblasti
pracovnfho prava bylo nutné provést po spoletensko-ekonomickych zménéch na konci 90. let
20. stoleti. Dale vysvétluji, jaké podminky musel spinit cizi statni pi{sludnik pro to, aby mohl
pracovat na tizemi CR.

Spolecensko-ekonomické zmény, které nastaly v zemich stfedni a vychodni Evropy na
konci 90. let piinesly s sebou i zmény migra¢nich toki cizincti na tizemi Ceské republiky. Bylo
nutné zajistit podminky pro rozumnou miru pracovni migrace, aby byla zachovana jednak
sociéln{ ochrana migrujicich osob a také nebyl ohroZen trh prace na uzemi CR.

Po roce 1989 bylo nejprve nutné vytvofit fungujici trh prace a uzakonit odpovidajici pravni
normy, stavajici pracovn€ pravni normy pfizptsobit nové vznikajicimu pracovnimu prostfedi a
v neposledni fadé¢ také vytvofit instituce trhu prace, které budou zabezpefovat statni politiku
zaméstnanosti

Podminky stitni politiky zam&stnanosti na Gzemi CR zabezpeduje predeviim Ministerstvo

prace a socialnich véci Ceské republiky a wifady préce.

3.1. Podminky pro zaméstnavani cizinci

Cizinci a osoby bez statni pfisludnosti mé&li v pracovnépravnich vztazich dle ustanoveni § 2
odst, 2 zdkona o zaméstnanosti & 1/1991 Sb. (déle také zakon o zaméstnanosti nebo ZoZ), stejné
pravei postaveni jako obdané CR pouze za podminky, Ze jim bylo ud&leno povoleni
k zaméstnéni a povoleni k pobytu na Gizemi CR, tak jak je uvedeno v ustanoveni § 19 odst. 3
ZoZ. Stejné povoleni k zam¥stndvéni a povoleni k pobytu na uzemi CR se také vyZadovalo u
cizince, ktery pracoval na uzemi CR a byl v pracovnim vztahu k zahrani¥nimu zaméstnavateli,
ktery ho k vykonu této prace vyslal na zdkladé obchodni nebo jiné smlouvy uzaviené s

tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou (ustanoveni § 2 odst. 3 ZoZ).

Povoleni k zam&stnani se dle ustanoveni § 2d ZoZ nevyZadovalo u cizince:

a) kterému bylo pfiznédno postaveni uprchlika dle zdkona €. 498/1990 Sb., o uprchlicich, ve
znéni pozdé&jsich pfedpisu, nebo ktery o pfiznani tohoto postaveni poZédal

b) kterému bylo ud&leno povoleni k trvalému pobytu na fizemi Ceské republiky

c) ktery byl rodinnym pfisludnikem &lena diplomatické mise, konzuldrniho uradu nebo
rodinnym p¥islu$nikem zaméstnance mezindrodni viadni organizace se sidlem na Gzemi

Ceské republiky, pokud je mezinirodni smlouvou zaru¥ena vzijemnost — v souladu

-11-




s ustanovenim § 19a ZoZ byl povinen zamé&stnavatel od 1. 10. 1999 nahlésit pfislunému
ufadu prace vykon zaméstnani téchto cizincl do 8 dnt po nastupu do zaméstnani

d) jeho? vykon price na tzemi Ceské republiky nepfesdhl sedm po sobé jdoucich
kalendaimich dnfi nebo celkem 30 dnlt v kalendainim roce a pokud $lo zdrovedl o
vykonného umélce, pedagogického pracovnika, akademického pracovnika vysoké Zkoly,
védeckého pracovnika, ktery je G€astnikem védeckého setkéni, Zaka nebo studenta do 26
let véku, sportovee, osobu, ktera v Ceské republice zajistuje dodavky zboZi nebo sluzeb
nebo toto zboZi dodéva nebo provadi montaZz na zdkladé obchodni smlouvy, ptipadné
provadi zaruni a opravaiské prace (jednalo se o pfileZitostny vykon price na vizemi
Ceské republiky s urditym specifikem) - v souladu s ustanovenim § 19a ZoZ byl povinen
zaméstnavatel od 1. 10. 1999 nahlésit pfisiusnému ufadu prace vykon zaméstnani t&€chto
cizincl do 8 dnli po nastupu do zaméstnani

e) o ném2 to stanovila mezinarodni smiouva, jiz je Ceska republika vazina a kters byla
vyhlaSena ve Sbirce zdkonl (napfiklad sd&leni Ministerstva zahraniénich véci &
227/1993 Sb., o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikoun a Slovenskou republikou o
vzajemném zaméstnavani ob&ant)

f) ktery byl &lenem zachranné jednotky a poskytoval pomoc na zéklad® mezistdtni dohody
0 vz4jemné pomoci pfi odstrafiovani nasledkd havarii a Zivelnych pohrom a v pfipadech
humanitarni pomoei

g) zamé&stnavaného v mezindrodnf hromadné dopravé

h) akreditovaného v oblasti sd&€lovacich prostfedki

i) ktery byl p#sludnikem ozbrojenych sil nebo civilni slozky smluvni strany

Severoatlantické smlouvy.

Bez ohledu na situace na trhu prace ¥ad prace vydal povoleni k zamé&stnavani v souladu
s ustanovenim § 2¢ ZoZ cizinci, 0 némz to stanovila mezindrodni smiouva, ji je Ceska republika
vazana a kterd byla vyhlaSena ve Sbirce 24konl (napf. sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €.
188/1997 Sb., o sjednani Dohody mezi viddou Ceské republiky a Svycarskou spolkovou radou o
vyméné staZisth) a cizinci do 26 let v&ku zaméstnavaného pfileZitostnymi a Easov€ omezenymi
pracemi v rAmci vymény mezi kolami®,

5 JUDr. Steinichové, L. — Zam&stndvan{ cizincd v roce 2000, nakladatelstvi PRAGOEDUCA, Praha 2000
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3.1.1. Povoleni k zaméstnani

Povoleni k zaméstnani, jeho naleZitosti, mistni pfisludnost orginu, ktery jej vydava,
okolnosti jeho zaniku a odejmuti upravuje ZoZ v ustanoveni § 2a.

Povoleni k zamé&stnani dle tohoto ustanoveni mohl vydat pouze ufad prace, v jehoZ obvodu
bylo zaméstnavani cizince vykonavano. Misto vykonu nemuselo byt totoZné se sidlem, nebo
mistem podnikéni zam&stnavatele.

Zakladni podminkou k udéleni povoleni k zamé&stnani pro cizince byla situace na trthu prace
a také okolnost, Ze se jednalo o voiné pracovni misto, které sohledem na poZadovanou
kvalifikaci nebo dofasny nedostatek volnych pracovnich sil nebylo mozné obsadit jinak. V praxi
to znamenalo, Ze nebylo moné volné pracovni misto obsadit ob&anem Ceské republiky, zejména
pak uchazedem o zamé&stnani.

Dle ustanoveni § 2a, odst. 2 ZoZ muselo povoleni k zamé&stnani obsahovat druh prace, misto
vykonu prace, oznaceni (jméno) a sidlo {misto podnikéni) zamé&stnavatele a dobu, na kierou se
povoleni vydava.

Bylo velmi podstatné, aby naleZitosti uvedené na povoleni k zaméstnani korespondovaly
s veSkerymi 0daji, které byly zamé&stnavatelem Gfadu price poskytnuty jiz dfive. Jednalo se
zejména o nahlid$eni uvolnéného pracovniho mista. Zaméstnavatel byl povinen nahldsit do S
kalend4fnich dni od vytvofeni nebo uvolnéni pracovniho mista tuto skutegnost ifadu prace. Toto
oznameni bylo jednim z dilezitych pfedpokladd pro prokézani skuteénosti, Ze dané pracovni
misto bylo volné, bylo nabizeno (fadem price uchazediim a zdjemcim o zaméstnani a ti jej
neobsadili. Déle pak néaleZitosti v povoleni k zaméstnani musely odpovidat pfislibu zamé&stnani,
ktery slonZil jako soudast Zadosti cizince o povoleni k zamé&stnani

Povoleni k zam&stndvani vydéval ifad prace na dobu, ktera byla v Ziddosti uvedena, nejdéle
vSak na dobu jednoho roku. O povoleni k zaméstnani bylo moZné Zadat i opakovang. V praxi to
znamenalo, Ze povoleni k zamé&stnéni nebylo moZné prodlouZit, ale bylo moZné pfed ukonéenim
platnosti pfedchoziho povoleni poZddat o nové. VZdy viak bylo nuiné, aby byla splnéna
podminka, Ze se jednd o volné pracovni misto, které neni mozné obsadit jinak neZ cizincem.
Zamésinavatel mohl tuto skutelnost zopakovat celkem tfikrat po sob& Po tfech letech
zam&stnéni cizince na vizemi Ceské republiky bylo mozné vydat tomuto cizinci nové povolend
k zam&stnani nejdive po uplynuti dvandcti m&sica®.

Pro n&které skupiny cizinct byly stanoveny vyjimky, jako jsou napf. cizinci zaméstnani
v pfihrani¥nich oblastech (izemi okresu p¥iléhajiciho ke statni hranici) — pfedpokladem u téchto

¢ Eerpano z dlanku - Zaméstndvani cizich statmich pFislulnikd — uvedensho na www.start.cz
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zamé&stnancl bylo, Ze se nejméné jednou za kalenddini tyden vraceli do statu socusediciho
s Ceskou republikou, kde m&li své bydlist® a jehoZ byli prislusniky. Z tohoto divodu bylo u
t&chto zamé&stnancl upudténo od podminky pierudeni zaméstnéni na obdobi 12 mésich poté, co
na tizemi CR pracovali po dobu ti let. Tito zamé&stnanci ale také pro sviij vykon zam&stnani na
tzemi CR potiebovali povoleni k zam#stndni a i povoleni k pobytu za idelem zaméstnéni.

Zvlasini reZim v oblasti povolovani zaméstnéni platil také u sezénnich zaméstnanct, ktefi
mohli byt zam&stnini na obdobi nejdéle Sesti mésicl, pokud mezi jednotlivymi zaméstnanimi
uplynula doba nejméné Sesti mé&sich a nebo u zaméstnanci zaméstnanych na fasové vymezené
obdobi za u€elem zvySovani svych dovednosti a kvalifikace ve zvoleném povolani (staZ), kdy se
jednalo o zaméstnani na dobu nejdéle jednoho roku. Obdobi zamé&stnani u t&chto zamé&stnanct
mohlo byt prodlouZeno, ale nejdéle na dobu potfebnou k ziskani kvalifikace v souladu s platnymi
piedpisy v Seské republice’.

Zamé@stnavatel nesmé&l zamé&stnat cizince dfive, neZz doflo k vyfizeni Zadosti o povoleni
k pobytu a povoleni k zam&stnani. Povoleni k zam&stnani bylo vydavédno vZdy jen konkrétnimu
zaméstnavateli, na konkrétni druh a misto vykonu price (bylo nepfenosné). Cizinec nemohi
ziskat povoleni k zaméstnani na urCitou dobu, pro neur€ité zaméstndni u neur€itého
zamégstnavatele. Pokud tedy mél zdjem vykondvat je5t€ jinou praci neZ tu, na kterou dostal od
ufadu prace povoleni, bylo nutné ziskat nové povoleni k zamé&stnéni. Pfitom nebylo rozhodujici,
zda chtél uzaviit pracovnépravni pomér (vedlej¥i pracovni pomér, soub&Zny pracovni pomér,
dohodu o provedeni prace, dohodu o pracovni &innosti) ke stejnému zaméstnavateli, u n&hoZ mél
hlavni pracovni pomsr, nebo k jinému zamé&stnavateli®,

Platnost povolenf k zamé&stnani mohla dle ustanoveni § 2a odst. 3 ZoZ zaniknout a to,
uplynutim doby, na kterou bylo vydino nebo skon&enim zamé&stnani pfed uplynutim doby, na
kterou bylo vydano. Pokud dodlo k ukonleni zamé&stnéni napf. z divodu organizagnich zm&n,
okamZitého zru$eni pracovniho poméru, ze zdravotnich divodd, platnost povoleni k zamé&stnani
skondila automaticky dnem, kdy doslo ke skoneni pracovniho poméru nebo uplynutim doby, na
kterou bylo cizinci vydano poleni k pobytu nebo zdnikem oprédvné&ni povoleni k pobytu z jiného
divodu.

Utad prace mohl také vsouladu sustanovenim § 2a odst. 4 ZoZ odejmout povoleni
k zaméstnani, jestliZe zaméstndni bylo vykonadvano vrozporu svydanym povolenim
k zamé&stnani. Nejéastdji se jednalo o pfipady, kdy cizinec u zaméstnavatele pracoval na jiném

? JUDr. Steinichova, L. — Zam&smavén{ cizincl v roce 2000, nakladatelstvi PRAGOEDUCA, Praha 2000
® Cerpano z lanku — Postup zaméstnavatele pri ziskdvéani zam&stnancil ze zahraniéi — webové strinky MPSV CR,
www.imigrace.mpsv.cz
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misté, nez jaké bylo uvedeno v povoleni nebo nevykonaval stanoveny druh prace pfipadné
fakticky u zamé&stnavatele nepracoval, tj. byl zaméstnavatelem piidéien k vykonu prace k jinému
zaméstnavateli.

Povoleni k zamé&stnani, které bylo cizinci vydavano Ufadem prace podléhalo spravnimu

poplatku, jenZ platil cizinec Zadajici o povoleni.

3.1.2. Povoleni k pobytu

Podminky vstupu a pobytu cizinchi na uzemi CR, piipadng i daldi podminky spojené
s pobytem cizincd, upravuje zédkon o pobytu cizinclt na tizemi CR &. 326/1999 Sb., (dale také
pobytovy zakon nebo PZ). Z hlediska zaméstnani cizinch mohl cizinec za Gfelem zaméstnéni
pobyvat na izemi Ceské republiky prechodn$, a to na zékladé ud&leného kratkodobého nebo
dlouhodobého viza, pokud mezinarodni smlouva nestanovila, Ze byla vizova povinnost zruSena.

Cizinec, ktery vstupoval na tizemi CR za i¢elem zaméstnani, byl povinen podle pobytového
zdkona na vyZadani policie p#i hrani¢ni kontrole predloZit doklady uvedené v § 5 PZ a to
pfedeviim cestovni doklad, platné vizum za (¢elem zamésindni a doklad o zdravotnim pojisténi.
Pokud mél cizinec udéleno vizum k zamé&stnani, nemusel jiz pfedklddat doklad o zajiSt&€ni
prostiedk k pobytu (nebo ov&fené pozvani) a doklad o zaji$téni ubytovani po dobu pobytu.
Také na hranicich jiZ nemusel prokazovat, Ze mé zajist€ny néklady spojené s vycestovanim zpét
do stitu, jehoZ pas vlastni, nebo jiného statu trvalého pobytu, nebot’ tyto doklady jiZ dokiadal
spolu se Zadosti o ud&leni viza k pobytu za G¢elem zaméstnani.

Vizem se rozumi dle ustanoveni § 51 odst. 1 PZ povoleni, kieré po dobu platnosti
opraviiovalo cizince ke vstupu a pobytn na izemi a vycestovani z izemi. Vizum za ufelem
zam&stnani se ud&lovalo cizinci na zdkladé jeho Zadosti podané u zastupitelského uUfadu v
zahrani¢i. Zadatel o vizum nemél pravni narok na udéleni viza. Pokud bylo vizum Zadateli
udéleno, bylo mu zastupitelskym ufadem vyznageno ve vEt3ing piipadt do cestovniho pasu.

Pokud cizinec #adal o prodlouZeni pobytu na uzemi Ceské republiky nebo prodlouzeni doby

platnosti viza podaval tuto Zadost jiZ organim cizinecké policie na izemi CR®.

3.1.2.1.Vizum k pobytu do 90 duii za tielem zam&stndni

Vizum udgloval na Zidost cizince zastupitelsky ufad v zahraniéi. K Zadosti o udéleni viza
musel cizinec predloZit povoleni kzam&stndni vydané viadem price Ceské republiky
opraviiujiciho k vykonu zaméstnani do 90 dnili. Toto povoleni nebylo nutné, pokud v souladu se
zékonem o zaméstnanosti nebylo podminkou vykonu zaméstndni. Ddle cizinec p¥edkladal

? JUDr. Steinichova, L. — Zam&sindvan( cizincl v roce 2000, nakladatelstvi PRAGOEDUCA, Praha 2000
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cestovni doklad, fotografie, pen&Zitou &astku ve vysi nakladd spojenych s vycestovani zpét z CR,
doklad o zaji§téni ubytovéni po celou dobu jeho pobytu na tzemi CR a doklad o zdravotnim
pojisténi po dobu pobytu, kdy cizinec nebyl zdravotné poji§tén podle zvla$tniho pfedpisu.

Vizum k pobytu do 90 dnid za G€elem zaméstnani mélo platnost 180 dnl a opraviiovalo
cizince k pobytu na dobu v tomto viza uvedenou, ne viak delsf nez 90 dnt.

Pokud cizinec Zadal o prodlouZeni doby pobytu, musel znovu podat Zadost na oddéleni
cizinecké policie pfed ukondenim platnosti pfedchoziho viza, kromé fotografie a tzv. jistoty
musel pfedloZit veskeré naleZitosti jako u plivodni Zadosti, Pokud mu vizum bylo prodlouZeno,

bylo to na dobu, aby souget pfedchoziho a prodloueného pobytu nep¥ekro&il 90 dni'™®.

3.1.2.2.Vizum k pobytu nad 90 dnii za Gcelem zaméstnani (dlouhodobé)

Vizum udélovala na Zadost cizince cizineckd policie, ale itel pobytu do ZAdosti uvadél
zastupitelsky ufad. K Zadosti o udéleni viza Zadatel ptedkladal stejné doklady jako u
kratkodobého viza a navic jesté vypis z evidence Rejstiiku trestd.

Doba platnosti dlouhodobého viza za ucelem zaméstnani byla stanovena na dobu vykonu
zam®stnani uvedenou v povoleni k zaméstnani, které bylo v této souvislosti také predkladéano.
Doba vykonu zaméstndni uvedena v povoleni k zamé&stnani musela byt dels$i nez 90 dnd.
Maximadlni doba viza pak mohla byt 365 dnd. Tuto dobu bylo moZné opakované prodlouZit o
365 dni za podminky, Ze trval stejny 1icel, pro ktery bylo vizum udéleno. Cizinci, kterému bylo
udleno vizum za Géelem zaméstnani, prodluZovala cizineckéd policie toto vizum pouze za
predpokladu, Ze mél platné povoleni k zamé&stnani od Ofadu prace. Toto povoleni k zamé&stnani
bylo jedinou podminkou pro ziskani prodlouZeni dlouhodobého viza.

Cizinec, kterému bylo udéleno vizum (do 90 dné nebo dlouhodobé) byl povinen do 3
pracovnich dnit ode dne polatku pfechodného pobytu na uzemi Ceské republiky nahlésit
cizinecké policii polatek, misto a pfedpokladanou dobu svého pobytu. V pfipadé, Ze cizinec
pobyval na izemi CR na dlouhodobé vizum a zménil misto svého pobytu na dobu del¥i nez 30
dnd, byl povinen tuto zménu nahlésit v terminu 30 dnii ode dne zmény a to cizinecké policii
v mist® nového mista pobytu.

Pokud cizinec neplnil 0el, pro ktery mu bylo vizum ud&leno &i neplnil podminky
vyplyvajici z pobytového zdkona nebo byl pravomocné odsouzen za spichdni amyslného

trestného ¢inu nebo o to sam poZidal, bylo mu vizum cizineckou policii zrueno.

10 &erpéno z &lanku — Postup zamé&stnavatele pi ziskavani zamé&stnanci ze zahranidi — webové stranky MPSV CR,
www.imigrace. mpsv.cz
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3.1.3. Povoleni pro zaméstnavatele pro ziskdni zaméstnance za zahraniéi

Zamégstnavatel mél povinnost dle ustanoveni § 19 odst. 2 ZoZ nahlasit mistné pfisluinému
ufadu prace volné pracovni misto (tim se rozumi nové vytvofené nebo uvolnéné pracovni misto).
Déle mé&l podle § 19 odst. 3 ZoZ pravo ziskévat zamé&stnance v potfebném pottu a struktufe na
celém uzemi Ceské republiky a pokud nemohl volné pracovni misto obsadit obdanem CR,
zejména pak uchazedem o zamé&stnani, mohl na volné pracovni misto ziskévat i zaméstnance ze
zahrani¢f. Oviem zamésinance ze zahrani¢i mohl zamé&stnat pouze za podminky, Ze nahlasil na
pfisludném ufadu prace volné pracovni misto a toto volné pracovni misto bylo svou
charakteristikou totoZné s pracovnim mistem, na které chi®l zamé&stnavatel zamé&stnat cizince.

Utad prace byl povinen ovéfit, zda na toto volné misto neni moZné zamsstnat uchazele o
zaméstnani a teprve po ovéfeni této skuteénosti vydal zaméstnavateli povoleni k ziskavani
zaméstnanci ze zahrani¢i. Toto povoleni bylo asov& omezené, pocditalo se zm&nami na trhu
préace.

Na zdklad€ tohoto povoleni mohl zaméstnavatel provadét nabor zaméstnancl ze zahranici.
Nadale vSak platilo, Ze zaméstnanec musel ziskat povoleni k zaméstnani od ufadu price v misté
vykonu price. Utad prace posuzoval stav trhu price ve své (zemn{ piisobnosti, tim také mohlo
dojit k situaci, Ze i kdyZ zaméstnavatel provedl ndbor zaméstnanch na zaklade povoleni od Gfadu
price, nemusel p¥sluiny zaméstnanec obdrZet povoleni k zam&stnani od Ofadu prace v misté
vykonu prace.

Povoleni k zamé&stnéni se vydavalo ve spravnim fizeni a bylo proti nému pfipustné odvoléni.

Vydéni povoleni bylo zpoplatnéno dle zékona &. 368/1992 Sb., o spréavnich poplatcich'’.
3.2. Zaméstnavani vybranych skupin zaméstnanci

3.2.1. Zaméstnavani slovenskych obéanii

V obdobi do vstupu CR do Evropské unie vznikl zvi43tni reZim v oblasti zam&stnivani
slovenskych ob&ant.

Z hlediska zam&stnavani zaméstnancit byly obfané Slovenské republiky rozdélovany do 4
kategorii, pro které platily rizné rozdily pfi zam&stnavani na izemi CR.

Jedné se:

a) statni obZany Slovenské republiky s trvalym pobytem na Gizemi Slovenské republiky

I} Eerpano z ¢lanku — Postup zaméstnavatele p¥i ziskdvanf zaméstnancd ze zahranid{ ~ webové stranky MPSV CR,
www.imigrace. mpsv.cz
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b) stitni ob&any Slovenské republiky s trvalym pobytem na tzemi Ceské republiky (v
plipadg zaméstnéni se na tyto ob&any vztahovaly pfedpisy Ceské republiky)

¢) statni ob&ny Slovenské republiky s trvalym pobytem ve tiet! zemi (neni ani Ceskou
republikou ani Slovenskou republikou) — v pfipadé zaméstnani bylo na tyto oblany
pohliZeno jako na cizince

d) cizi stitni piisludniky strvalym pobytem na tzemi Slovenské republiky (v piipadé

zamé&stnani bylo na tyto obfany pohliZeno jako na cizince).

K zasadni odli¥nosti od obecného reZimu zaméstnavani cizincll dochdzi u zaméstnivani
prvni kategorie tj. statnich obdant Slovenské republiky s trvalym pobytem na tzemi Slovenské
republiky a to v pfipadech kdy statni obfan Slovenské republiky s trvalym pobytem na Uzemi
Slovenské republiky byl zaméstnédn u tuzemského zaméstnavatele s vikonem prace na Gzemi
Ceské republiky nebo tento ob&an m&l misto vkonu price na tzemi Slovenské republiky.

Zaméstnavani tdchto fyzickych osob probihalo na zdklad® Smiouvy mezi Ceskou
republikou a Slovenskou republikou o vzajemném zaméstnavani, kterd byla publikovana ve
Sbirce zdkond pod & 127/1993 Sb. Tato smlouva byla doplnéna Spravnim ujednanim mezi
Ministerstvem price a socidlnich v&ci Ceské republiky a Ministerstvem prace, sociélnich véci a
rodiny Slovenské republiky &. 167/1995 Sb., které upfestiovalo ustanoveni smlouvy.

Vzijemnym zam&stnavanim se dle této smlouvy rozumi zaméstnavani oblami Ceské
republiky s trvalym pobytem na tizemi CR na Gizemi SR a ob&ant Slovenské republiky s trvalym
pobytem na izemi SR na Gzemi{ CR.

Podle vy$e zminéné smlouvy na zadkladé ustanoveni ¢lanku 2 odst. 2 se pfi vzdjemném
zamé&stndvani nevyZadovalo ud&leni povoleni k zaméstnani. Zamé&stnavate]l mél ale povinnost
registrovat obgany druhého smluvniho stdétu na Gfadu prdce v misté sidla zamdstnavatele.
Registraci mél zaméstnavatel povinnost provést nejpozd&ji v den nastupu do prace, v pfipadé
ukon&eni zamé&stnani do 8 dntl od skonéeni. Registraci provad¢] zaméstnavatel na formulafi tzv.
Registradni kart, na kterém nahldsil jméno, pHjmeni, titul, rodné &islo, trvaly pobyt, profesi,
dobu na ktery uzavird pracovni pomér, datum nastupu do zameéstnani, datum a diivod ukonZeni
predchoziho zaméstnani, celkovou dobu zamé&stnani v poslednich tfech letech a svoje
identifikaéni udaje. PH ukongeni zamé&stnani vyplnil zaméstnavatel druhou stranu registraéni
karty a kromé vy$e uvedenych udajii dale doplnil primémy mésini Cisty pfijem a pi{padné
poskytnuti odstupného.

Pokud zamé&stnavatel nesplnil povinnost registrace, byl povaZovdn za zaméstnavatele

zaméstnavajici cizince bez povoleni k zaméstndni a za toto konani mohl Gfad prace
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zaméstnavateli udélit dle ustanoveni § 9 zédkona & 9/1991 Sb., 0 zamé&stnanosti a plisobnosti
orginit Ceské republiky na useku zam&stnanosti, ve méni pozdgjSich pfedpisii, pokutu.
Zaméstnavatel byl povinen provést registraci dodatefng.

I vramei smlouvy o vzdjemném zaméstnivéani existovala vyjimka z obecné registrace na
ufadu prace. Povinnost registrace se nevztahovala na p¥ipady zamé&stnavani, kieré z hlediska
dopadu na trh prace nebyly pfili¥ podstatné, Povinnost registrace se nevztahovala na vzijemné
zaméstnavani obZany, které bylo jen pfileZitostni, tzn. Ze nemé&lo a ani netrvalo déle ne? sedm
kalendainich dni po sob& jdoucich, dile na vzijemné zaméstndvani vykonnych uméled,
védeckych pracovniki a uliteld, ktefi byli &inni na uzemi druhého smluvniho stitu dobu
nepiesahujici sedm po sob& jdoucich kalendafnich dnd, anebo celkem 30 pracovnich dnii
v priibéhu kalendafniho roku, na obsluhujici personal p¥i osobni a ndkladni dopravé nebo na
akreditované pracovniky sd&lovacich prostfedkd, ktefi byli vysilani na tzemi druhého smluvniho
staty.

Povoleni k pobytu v ramei vz4jemného zaméstnadvani upravovala Smlouva v &lanku 3. Die
ustanoveni tohoto ¢lanku méli obané mluvnich stata pii vzajemném zaméstnavani pravo pobytu
po dobu zaméstnani.

Povoleni k pobytu bylo ud&lovano na zakladé potvrzeni zamé&stnavatele o prijeti do
zam@stnani. Na cizinecké policii byla pfedki4dana registrani karta potvrzend Gfadem prace’2.

3.2.2. Zaméstnavani obéand Ukrajiny a Ruské federace
V pfipad® zamé&stnavéni stitnich obfanti Ukrajiny a Ruské federace bylo nutné posupovat
dle obecnych podminek zaméstndvani cizincd surditymi vyjimkami, které vyplyvaly

z uzavienych mezindrodnich dohod.

3.2.2.1.Zaméstnavani obfanti Ukrajiny
Zaméstnavani oband probihalo na zakiadé Dohody mezi vl4dou CR a vladou Ukrajiny o

vzajemném zaméstnavani obani CR a ob&anit Ukrajiny, kierd byla zvefejn&né ve Sbirce zdkond
pod &. 67/1999 Sb.

Zaméstnance z Ukrajiny bylo mo¥né zamé&stnat pouze na pracovni misto, které bylo volné,
bylo nahla¥ené na dGfadu price v mist® sidla zamé&stnavatele a toto misto nebylo moZné obsadit
obéanem CR, zejména pak uchazedem o zamé&stnani. V tomto piipadé mohl zaméstnavatel na
titad préce podat 4dost o povoleni ziskdvat zaméstnance z Ukrajiny. Z4dost mohla byt podéna

ve dvou variantach:

"2 Kolektiv autord — Abeceda mzdové G&etni 2000, nakladatelstvi ANAG
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- zaméstnavatel si ndbor zaméstnancl zaji¥toval sdm, budouci zaméstnance mél ji
vybrané a ufadu prace pfedloZil seznam s osobnimi 0daji budoucich zaméstnancii
- zamé&stnavatel Zidal o provedeni ndboru zaméstnanci jim uvedenych profesi

Za kladng vyFizenou Zadost zaplatil zamé&stnavatel spravni poplatek'>.

3.2.2.2. Zamé&stnavani ob¢ant Ruské federace

Zaméstnévéani ob&anii probihalo na zékladé Dohody mezi viadou CR a Ruské federace o
prechodném zaméstnavani obéanil CR a Ruské federace, ktera byla zvefejnéna ve Sbirce zakont
pod €. 284/1998,

V souladu s touto dohodou mohly ob&ané druhého smluvniho statu vykonavat pracovni
¢innost na Uzemi druhého smluvniho stitu po dobu, po kterou jim bylo ud&leno povoleni
k zaméstnani na zaklad¢ pracovni smlouvy ze zamé&stnavatelem a to na dobu 1 roku s moZnosti
jejiho prodlouzeni nejvyse do Sesti mesich, v dob& do 6 mésich béhem kalendainiho roku na
sezdnni prace, po dobu prézdnin pro studujici mléddeZ nebo po dobu 1 roku v ramci uzavieného
kontraktu s moZnosti jejiho prodlouzeni na dobu nutnou pro ukon&eni praci podle kontraktu.

Zaméstanci dokladali zdravotnim potvrzenim, Ze byli zdravotné€ zplsobili k dané préci,
tfedné preloZenymi doklady doklddali svoji odbornost.

Pro oblany Ruské federace neplatila maximalni lhiita 3 let prace na tizemi CR, ale pouze
Ihéita 1,5 roku'®.

Ve vazbé na obsah této kapitoly bych charakterizovala reZzim zamé&stnavani zahrani¢nich
zamé&stnancii na vizemi CR v obdobi od roku 1990 do roku 2004 (vstup CR do Evropské unie),
jako obdobi, ve kterém byli zahranini zaméstnanci strukturovani do tii skupin a v zévislosti na
jejich zafazeni do jednotlivych skupin jim pak bylo umozné€no snaze ¢i obtiZnéji ziskat pracovni
povoleni na tzemi CR resp. za uréitych okolnosti nepotiebovali tito zam&stnanci na tizemi CR
pracovni povoleni k vykonu price. Podle mého ndzoru je na jedné stran€ v tomto obdobi patma
snaha zachovat kontinuitu zaniklé CSFR, nebot ob&ané Slovenské republiky byli zpro$téni
povinnosti ziskat pracovni povoleni pro vykon préce na tzemi CR resp. nepotfebovali ziskat za
udelem vykonu prace na naSem tizemi vizum. Vedle téio skupiny zahraninich zaméstnanct
ostatni zaméstnanci, vyjma zdkonem o zaméstmanosti vyllen®ni zaméstnanci, potfebovali
k vykonu zamé&stnani na na¥em Gzemi platné pracovni povoleni a vizum. Zde se viak domnivam,
%e tato skupina byla vnitfné , strukturovéna“ na zaméstnance ze zemi Evropské unie a ostatni.

Zatimco prvni podskupina zahrani¢nich zamé&stnancii v podstaté neméla problém se ziskdnim

B Cerpano z &l4nku — Ukrajinei v CR — www.socioweb.cz
4 JUDr. Steinichov4, L. — Zamé&stnavani cizincll v roce 2000, nakladatelstvi PRAGOEDUCA, Praha 2000
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pracovniho povoleni a cela procedura jeho ziskéni byla nafimi Gfady provadéna veelku formalné,
druhd podskupina byla mnohdy v diisledku sloZitosti a nepfesnosti tehdy platné pravni Gpravy
v podstatné eliminovéna k zfskani pracovniho povoleni na nafem Uizemi. Tento negativni piistup
k potencidlnim zaméstnancim ze zemi vychodni Evropy mél pak podle mého ndzoru vliv na to,
Ze se zde oteviel prostor pro bujeni jakési Sedé ekonomiky v ramci zaméstnivani této skupiny
zahraninich zaméstnancl. Na strané jedné tak dochéazelo ke korup®nimu jednani nékterych
pracovnikd Ufadl pridce a pohrani¢ni a cizinecké policie, na strané druhé nelegalnim
zaméstnavanim ,pracovnich turistG” z vychodni Evropy dochazelo ke zmafnym ztratdm nadi
ekonomiky, nebot’ tito zamé&stnanci nehradili Zadné odvody na pojistném a na danich z pfijmu.
Vedle této skute€nosti poukazuji na fakt, Ze ve velké vétSin€ pfipadi pak pfehnané ochranaisky
pfistup k nafemu pracovnimu trhu ved! pouze k tomu, Ze ta pracovni mista, o jejichZ obsazeni
nebyl diouhodobi z4jem nasimi ob&any, byla stejné obsazena zahrani¢nimi délniky z vychodni
Evropy, pHi¢em? z pifjmi tichto ,nelegélnich zam¥stnancii neplynuly do statniho rozpodtu CR
Zadné pfijmy.
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4. Zaméstnavani cizinci v CR po vstupu do Evropské Unie

Vstupem Ceské republiky do Evropské Unie dne 1. kvétna 2004 se také zménily podminky
zamé&stnavéni cizinctt na izemi CR. Bylo nutné piizpiisobit pravni tpravu v oblasti pracovniho
prava viem normam piijatych v ramci Evropské unie. V této kapitole popisuji jaké povinnosti
v pfipad€ zaméstnavani na na§em izemi vyplyvaji pro ob&any &lenskych statd Evropské unie a
jejich rodinnych piisludnikii a déle pro ob&any mimo &lenskeé staty — cizince.

Zékladni pravni Gprava vztahil pfi zaméstnavani cizincll je dana nejen novym zikonem o
zam#&stnanosti ¢, 435/2004 Sb., (déile také novy zikon o zamé&stnanosti nebo NZoZ), ale i
zakonikem prace &. 65/1965 Sb., (dale také zdkonik prace nebo ZP), mzdovymi pfedpisy,
dafiovymi predpisy, ptedpisy o socidlnim zabezpedeni a vieobecném zdravotnim pojisténi. Tyto
piedpisy upravuji prava a povinnosti vznikajici z pracovn&pravnich vztahd, tj. pracovniho
poméru a dohod konanych mimo pracovni pomé&r mezi zaméstnavateli a zamé&stnanci. Cizinci,
ktefi splituji podminky pro zamé&stnavani stanovené zikonem o zaméstnanosti, jsou uastniky
pravnich vztahil podle tohoto zdkona. Tato pravni Gprava pfispivd k pravni jistot® cizince, ktery
m4 z4jem na Gzemi Ceské republiky pracovat. Cizinci maji pravo na zprostfedkovéani zaméstnani
ufady prace, tj. na vyhledani zamé&stnéni, poradenskou a informaéni ¢innost v oblasti pracovnich
ptileZitosti a na daldi sluzby za podminek stanovenych zakonem o zaméstnanosti a soutasné
tento zakon vytvati pfedpoklady pro vykon kontroly na tiscku zaméstnavani cizincl nejen ze
strany ufadl price ale i jinych sprévnich Gfadu (cizinecké policie, finanénich ufada, spravy
socidlniho zabezpedeni a dali).

V ptipad€ zaméstnavini po vstupu do EU je moZné rozlidit kategorie cizinci:

- oblany é&lenskych stath Evropské unie/Evropského hospodéiského prostoru (Norsko,

Lichtenstejnsko, Island) a Svycarska a jejich rodinnych piislugniki

- ostatni cizincl.

4.1. Zaméstnavani obéanié EU/EHP, Svycarska a jejich rodinnych p¥islu¥niki

na dzemi Ceské republiky

Obtané &lenskych stath EU (Belgie, CR, Dénsko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itélie,
Kypr, Litva, Loty3sko, Lucembursko, Malta, Mad'arsko, Némecko, Nizozemsko, Polsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Svédsko, Spanglsko, Velké Britinic)/EHP
a Svycarska a jejich rodinni pHshi¥nici nejsou z hlediska zdkona o zaméstnanosti povaZovani za
cizince, ale v souladu s titnto zdkonem maji stejné pravni postaveni jako obané CR, tzn., e
maji volny p¥istup na trh prace — viz ustanoveni § 3 NZoZ. Udastniky pracovnépravnich vztaht
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jsou fyzické osoby, jen? maji zplsobilost byt zam&stnancem. Jsou to statni obané Ceské
republiky a za stejnych podminek i cizinei, ktefi splituji podminky pro zamé&stnavani stanovené
zakonem o zamé&stnanosti.

V novém zékonu o zaméstnanosti je zapracovén & 39 Smlouvy o zaloZeni ES, ktery
umoZiluje volny pohyb pracovnikid uvnitf Spolefenstvi a ddvd moZnost uchizet se o zamé&stnani
a pobyvat v nekterém ¢&lenském staté€. Tato pravni Gprava vychazi zejména z Nafizeni Rady
1612/68 EHS o volném pohybu pracovniku v rAmci Spoleéenstvi, Smérnice Rady &. 90/365/EHS
0 pravu pobytu zaméstnance a z Nafizeni Komise EHS &. 125/70 o prava pracovnikil zdstat na
fizemi &lenského statu poté, co byli v tomto statd zaméstnani'®. Znamena to, Ze pro obtany EU
plati zasada, Ze n4$ pravni ¥ad jim nemiize kldst Z4dné omezeni tykajici se zamé&stnani.

Rodinnym pfisludnikem ob&ana EU /EHP a Svycarska se bez ohledu na stétni ptislusnost
rozumi jeho manZel nebo manZelka a jejich potomei, jsou-li miadsi 21 let nebo jsou-li na ném
z4visli, dile pak vyZivovani pfibuzni ve vzestupné fad® ob¥ana EU/EHP a Svycarska a jeho
man¥ela a manzelky. Tito ob&ané nepotfebuji povoleni k zaméstndvani na Gzemi CR. U
rodinnych pFislugnikd, jenZ nejsou &leny EU, EHP ani Svycarska prokazuji pfisluinému tiFadu
prace, ¥e jsou rodinnymi pfistuiniky ob&ana EU, EHP nebo Svycarska.

Pro zamé&stnavatele, pravnickou nebo fyzickou osobu na vizemi CR, kterd zamé&sina tyto
oblany, znamena jejich zaméstnani povinnost nejpozdéji v den néstupu informovat pfisluiny
ufad préace dle ustanoveni § 87 NZoZ.

Zamé&stnavatel je povinen ozn4mit'®:

- identifika¢ni idaje ob&ana EU nebo jeho rodinného pfislusnika

- adresa trvalého pobytu v zemi

- adresa pro dorudovani pisemnosti

- nejvy3$ dosazené vzdélani

- misto vykonu prace

- druh prace

- zafazeni podle odvétvové kiasifikace ekonomickych Cinnosti

- vzdélani poZzadované pro vykon povoléni

- identifikaéni idaje zamé&stnavatele, u nghoZz bude obéan EU nebo jeho rodinny piisluinik

vykonavat zamé&stnan{

13 Mgr. Bi¢dkova, Q., Zmény v zaméstnavini zaméstmanci ze zahranif, Dang a tdetnictvi 5/2004, 5.92-95

6 postup afadii prace pHi evidovani obtantt EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnych pFistunikd a cizinct, ket
nepotfebujf povoleni k zam&stnani, a pti vyddvéni povoleni zamé&stnavateli zfskdvat zamé&stnance ze zahraniti a
povoleni k zaméstnéni cizinci Metodicky pokyn & 7/2004 Ministerstvo prace a socidlnich vécf spriva slu¥eb
zamé&stnanosti platnost 1.10.2004
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- potet vykonu zaméstnéni v CR (zda se Jjedna nap¥. o prvni vykon prace ob&ana EU nebo
jeho rodinného pfistusnika na Gizemi CR).

Pfi ukonfeni zamé&stnani je povinen zamdstnavatel nejpozddji do 10 kalendafnich dnid
oznamit ukonteni zam&stnavand.

4.1.1. Vysildni zaméstnanci k vykonu price v ramci EU

Jednd se o situace, kdy zamé&stnanec, ktery m4 uzavieny pracovnépravni vztah, je vyslan
zamg@stnavatelem k vykonu préce k jinému zam&stnavateli na tizemi jiného &lenského statu. Pfi
vysilani zamé&stnanch zahraniéniho zaméstnavatele z jiného &lenského statu EU na vizemi{ CR se
na tyto zaméstnance vztahuje prévo stitu, v némZ je price konand, je-li to pro zaméstnance
vyhodn&j$i. Podle pravni Gpravy obsaZené v § 6 odst. 2 aZ 4 ZP, kterd vychazi z obsahu
Smémice ES & 96/1971/ES o vysilani zamé&stnancl v ramci poskytovani sluZeb ze zrueni
prekazZek volného pohybu osob a sluZeb mezi &lenskymi staty. V pfipad€ vysldni zamé&stnance
¢lenského statu Evropskych spoletenstvi k vykonu prace do jiného &lenského statu Evropskych
spolefenstvi se na tohoto zaméstnance vztahuje Uprava pracovnich a mzdovych podminek
Elenského statu, do kterého byl zaméstnance svym zaméstnavatelem vyslan. Pokud tuzemsky
zamé&stnavatel vys$le své zameéstnance k vykonu prace do jiného Clenského statu EU, musi tento
zaméstnavatel dbat na podminky dle § 6 odst. 2 az 4 ZP, tak i na podminky statu vyslani.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 96/71/ES o vysilani pracovnikl v ramci
poskytovanych sluZeb vychdzi ze zruSeni pickéZek volného pohybu osob a sluZeb mezi
¢lenskymi staty. Tato Smémice se vztahuje pouze na ¢lenské stity EU a nikoliv tak na statni
pfisludniky EHP (Norska, Lichten$tejnska a Islandu) a Svycarska. Cilem Sm&mice je koordinace
zdkonh &lenskych stath tak, aby se vytvéfely srovnatelné pracovni podminky v jednotlivych
&lenskych stitech. Smérnice se vztahuje na zaméstnavatele plisobici v jednom Elenském staté,
ktefi vysilaji zam&stnance do jiného &lenského statu v rdmcei nadnarodniho poskytovani sluZeb.

Podle &lanku 2 vySe uvedené Smémice je vysldnim vykon price zaméstnance po Casoveé
omezenou dobu na tizemi jiného &lenského statu, neZ obvykle pracuje. Déle pak nadnérodni
poskytovani slueb, kdy zam&stnavatel vysle zaméstnance na uzemi Elenského statu na vlastni
niklady a pod svym vedenim, na zéklad® uzaviené obchodni smlouvy mezi jednotlivymi
zam&stnavateli, za pfedpokladu, Ze pracovni pomér mezi vysilajicim zaméstnavatelem a

zaméstnancem trva'’.

'7 UDr. Dandova, E., Pracovnéprévn{ vztahy dle cizich pravnich pfedpist, Dané a Utetnictvi 7-8/2005, 5.131-134
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Smémice poZaduje, aby vramci nadndrodniho poskytovan{ sluZeb byly poskytoviny
zékladni pracovni podminky uréené Smérnici, a to ve stejném rozsahu v jakém by néleZely podle
pravnich predpist stitu, do néhoZ jsou zaméstnanci vysldni. V nékterych pfipadech jednotlivé
Elenské staty EU aplikovaly Smérnici riznym zplisobem a v rizneém rozsahu, né€kdy vyluénd nad
jeji ramec. Znamena to, Ze v n&€kterych pfipadech mohou byt vyslanému zaméstnanci do zemg
EU pfiznany vétsi pracovni naroky neZ v zemi vysilajici.

Déle pak neni moZné opomenout, Ze v nékterych zemich EU je pravni uprava provedena
formou zakona & legislativnim aktem niZ3 pravni sily, kterymi mohou byt zdvaznosti
kolektivnich smluv vy$&ibo typu. Tento typ je napf. ve Velké Briténii, Dénsku, Svédsku a jejich
uplatiiovdni je postavenc na rovelt § 6 odst. 2 ZP (§ 319 odst. 1 nového zdkoniku préce &
262/2006 Sb., G&inného od 1. 1. 2007, déle také novy zékonik prace nebo NZP). ZaleZi na tom,
zda tato kolektivni smlouva je uplatiiovana jako zavazni norma nebo jako zvyklost, jenZ neni
zavazni pro zaméstnavatele vysilajictho zamé&stnance. Pracovni podminky dle vysSich
kolektivnich smluv jsou uplatfiovany hlavné v Rakousky, Némecku, Franeii, Belgii, Nizozemi,
ale i na Slovensku'®. U nas dochazi k roz8ifovani zdvazosti kolektivnich smluv vy$iho stupné
na zaklad& novely zakona €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjedndvani z roku 2005. To m4 vyznam
pro pracovni podminky zamé&stnancl zahrani€nich zamésmavatelt vyslanych k vykonu prace na
tizemi CR, jestliYe pHsluiné pracovni podminky jsou upraveny takovou obecn& zavaznou
kolektivni smlouvou vyssiho stupn a jsou vyhodné&jiineZ pracovni podminky podle prava zemé
vyslani.

Ve smyslu soufasné platného zékoniku je moZné za vystani povaZovat:

a) pracovni cestu ( § 38 odst. 1 a2 ZP, § 42 NZP),

b) pieloZeni zaméstnance do jiného mista vykonuprice ( § 38 odst. 3 ZP, § 43 NZP),

¢) misto vykonu prace je sjedndno v jiném Clenském stat® EU ( § 29 odst. 1 pism.b ZP, § 34

odst. 1 pism. b NZP),

d) dotasné ptidéleni zamé&stnance agenturou préce (§ 38a a § 38b ZP, § 308 a § 309 NZP).

Na takto vyslaného zaméstnance se viak vztahujf jen takova ustanoveni pravni Upravy stat,
do n&hoZ byl vyslan, kterd jsou pro né¢ho vyhodn&jdi. Vhodnost jednotlivych podminek a nrokd
se posuzuje vzdy individualng a nikoliv v jejich souhrnn,

KaZda tato zmé&na vykonu prace miZe byt provedena jen se souhlasem zaméstnance, nenf ze

strany zamé&stnavatel vynutitelna.

'* Analyza flexibilnich forem zam&stnavan{ a organizace pracovni doby v Ceské republice, VUPSV Praha 7/2004
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Pravni dprava tykajici se vyslanych zaméstnanct se nevztahuje na cizince, jenZ jsou
v pracovnéprdvnim vztahu k Eeskému zaméstnavateli, i kdyZ se jejich pracovndpravni vztah Fdi
ceskym nebo cizim prévem. Pracovni podminky tEchto zam&stnancd se fidi vyluind jen
pfislunym rozhodnym pravem.

Zékonik prace neni identicky se Smé&mici €. 96/71/ES, jeho dprava je $ir$i neZ dana
Smé&mice uklada. Zatimco Smémice se vztahuje na vysilani zamé&stnanci za Géelem poskytovéni
sluZeb, Cesky pravni systém povaZuje za vysilani kaZdy vykon prace, pokud je vykonavén
zaméstnancem na uzemi jiného {lenského statu EU. To znamend, ¥e zdkonik prace upravuje
vysilani zam&stnancl zam&stnavateld z jinych &lenskych statt EU na Gzemi CR, tak i Zeskych
zaméstnavatelll jeZz vysilaji zamé&stnance na dzem{ jinych ¢lenskych statd EU. Smérnice totiZ
poZaduje fedit v ndrodnich legislativach vysilan{ zaméstnanct zaméstnavateld z jinych &lenskych
statii na vizemi CR. Z tohoto diivodu se miize &eské pravo dostat do kolize s pravem cizim.
V soufasné dob& je ale deskd pravni Gprava obecnd, coZ ma za nasledek nejasnosti v jejim
vykladu, neznd pojem “vysildni“, ten je moZné vysvétlovat jen dle Smérnice.

Novy zdkonik price pfindsi zménu pravni Gpravy v souladu se Smé&rnici v tom, Ze upravuje
pracovni podminky zaméstnancl zaméstmavatelli zjinych &lenskych stdth EU vyslanych
k vikonu prace do CR, nikoliv viak vysilani zaméstnancii z CR do zahraniéi. Tato pravni Gprava
je obsa¥ena v § 319 NZP. Bude tedy nuiné vychazet zpravnich pfedpisi statu kam je
zaméstnanec vyslan, ale jen za pfedpokladu, Ze to bude pro zamé&stnance vyhodné;si a to pokud
pljde o jednotlivé naroky.

Je-li zaméstnanec vyslidn k vykonu price na tizemi jiného ¢lenského statu EU nebo je-li
zam&stnanec zam¥stnavatele z jiného &lenského statu EU vyslan k vykonu price na tizemi CR,
vztahuje se na n¢ho uprava ¢lenského statu, ve které je prace kondna, pokud jde o:

a) délku pracovni doby a doby odpo€inku. Ty se Hdi vZdy pravni ipravou statu v nez je
prace vykondvéna, posuzuje se dle Smé&mice 93/104/ES ve znéni Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/04/ES. Tato Uprava je zakotvena v soufasném i vnovém
zakoniku prace;

b) délku dovolené na zotavenou. Zahraniéni pravni uprava je brdna do Gvahy pouze pfi
stanoveni délky dovolené nikoliv pfi posuzovani jinych pravidel pro uznini ndroku na
dovolenou;

¢) minimilni mzdu, minimélni mzdové tarify a pHplatky za praci pfes€as. Minimalni
mzdové ndroky nejsou zndmy jako zdvaznd norma ve viech statech EU, napf. Finsko,
Italie, Kypr, N&mecko, Rakousko; v téchto zemich existuji vy38i kolektivni smlouvy
obecn& nezivazné. V ngkterych stitech se snimi nesetkdme vitbec, a to v Dénsku a
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Svédsku. Pravnim pledpisemn jsou minimalni mzdové néroky upraveny v Belgti, Francit,
Irsku, Lucembursku, Nizozemi, Portugalsku, Recku, Spanélsku, Velké Britanii, Ceské
Republice, Estonsku, Litv&, Lotydsku, Malts, Mad’arsku, Polsku, Slovensku a Slovinsku;
d) bezpetnost a ochranu zdravi pii praci:
€) pracovni podminky Zen a mladistvych a zam&stnancii pedujicich alespod o jedno dit&
mladsi neZ tfi roky;

f) rovné zachdzeni s muZi a Zenami a zakaz diskriminace.

Uvedend pravni dprava se nepouZije v piipad?, jestlize doba vyslani zaméstnance
nepiesdhne celkové dobu jednoho mésice v obdobi poslednich 12 mé&sich od podatku jeho
vyslani. V pfpadé posouzeni ndrokd uvedenych pod body b) a ¢) se tato priavni tprava
nepouzije, jestlize doba vyslani zaméstnance nepiesihne celkem dobu 22 dnfi v obdobi
poslednich 12 mésichi od podatku jeho vyslani. Doba 22 dnd pro stanoveni hranice prace malého
rozsahu byla stanovena tak, aby odpovidala minimalni dob& potfebné pro vznik nédroku na

dovolenou za odpracované dny.

4.2, Zaméstnavani cizinci na izemi CR

Za zamé&stnance ze zahraniti se pro Ufely zaméstnani podle zikona o zamésinanosti
povazuje fyzick4 osoba, kters nenf obtanem Ceské republiky, obganem Evropské unie ani EHS
ani jeho rodinnym pfislu$nikem.

Kazdy stét uplatiiuje na svém tzemi viéi cizincim tzv. cizinecky reZim, ktery spotiva
v pravé mife poskytnutfch prav cizinctim vidi praviim poskytovanych vlastnim stitnim
ob&antim, tedy ob&ant piijimajictho stitn. Kazdy stit je pfitom védzan normami cizineckého

prava mezinarodniho a jednak svymi vlastnimi vnitrostitnimi normarmi cizineckého prava.

4.2.1. Zaméstnavani cizincil z hlediska zamé&stnavateli pésobicich na tzemf CR

Zamé&stnat cizince ze zemi tfetiho svéta je vazano na podminku stanovenou zékonem, e lze
ziskévat pouze zamé&stnance na pracovni misto, které je nahlaSeno na ufadu price jako volné a
nelze je obsadit ob&anem CR, zejména uchazefem o zaméstnéni.

Volnym pracovnim mistem se rozumi takové misto, které zamé&stnavatel nové vytvofil nebo
které se uvolnilo a na které zamyS$li zaméstnavatel zam&stoat obdana CR, pkipadné cizince.

V ptipad® zam&stnanf cizince je zaméstnavatel povinen nabidnout tomuto cizinci tytéZ pracovni
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a mzdoveé podminky jako ob&anovi CR ve stejném pracovnim zafazeni podle platnych pravnich
pfedpist. Tyto pfedpisy jsou v souladu s kolektivaimi pracovnimi smlouvami. Pfedpokladem pro
zam&stnavani cizince je i1 skutednost dle ustanoveni § 35 a § 37 NZoZ, Ze tyto osoby budou
socidlng a zdravotné pojistény.

Zadost o povoleni zaméstnat zam¥stnance ze zahraniéi podava Cesky zaméstnavatel, ktery
bude cizince zaméstnivat (ustanoveni § 85 odst. 2 NZoZ). K Zidosti je povinen Cesky
zaméstnavatel predloZit kopii osvéddeni, jeZ mu umo¥iiuje podnikat na Gzemi CR (viz napt.
kopii vypisu z obchedniho rejstifku, Zivnostenského oprévnéni, pipadng jiného potvrzeni statutu

organizace)'®,

Z4dost obsahuje:

identifika&ni Gdaje zamé&stnavatele

- TtUdaje o pracovnim misté¢ a jeho charakteristice (druh price, misto vykonu, dal3
informace o pracovnich a mzdovych podminkéch)

- polet poZadovanych cizincd

- predpokladana doba zameéstnani

- profesni skladba budoucich zaméstnancli v€etné kvahfikatnich pfedpokladi.

Dle dal§ich poZadavkd fadll prace Cesky zamé&stnavatel doklads, jakym zplisobem fesil
nedostatek pracovnich mist, neZ se rozhodl pfijmout na toto misto cizince, dale pak i mozZnosti
ubytovan{ cizince.

Pokud zamé&stnavatel obdrZel od Gfadu prace povoleni k ziskavan{ cizincil ze zahrani¢i mize
tohoto cizince zam&stnat za pfedpokladu, Ze zaméstnanec m4 platné povoleni k zaméstnani podle
mista vykonu prace, platné vizum k pobytu za G¢elem zam&stnani, pisemn& uzavienou pracovni
smlouvu na dobu, ktera koresponduje s dobou povoleni od tfadu price a za pfedpokladu, Ze
zaméstnavatel tohoto cizince ptihlasil k platbé davek sociainiho a zdravotniho pojisténi.

Zaméstnavatel mé zikonem roziifeny informa®ni povinnosti ohledn€ cizincdl, ktefi
k vykonu price na tzemi CR pot¥ebuji povoleni k zam&stnavani. Tato informani povinnost
zaméstnavatele je déna, pokud cizinec do prace vibec nenastoupi, atkoli mu bylo ud&leno
povoleni k zam&stn4ni, nebo pokud ukondf zam&stnani pfed uplynutim doby, na kterou bylo
povoleni k zamé&stnévéni ud¥leno. Zaméstnavatel plni tuto informaéni povinnost do 10

® Metodicky pokyn & 7/2004 Ministerstvo prace a soctalnich véci spriva sluZeb zamé&smanost platnost 1 10 2004
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kalendafnich dndt od uvedenych skutelnosti. V piipad® skonleni pracovniho poméru neni
dilezitd jeho forma.

Plnéni této informaéni povinnosti si vyZadala praxe, nebot mnohdy se stavalo, Ze cizinec,
kterému bylo udé€leno povoleni k zaméstnani a nasledné povoleni k pobytu, do zamé&stnani viibec
nenastoupil, popfipadé nastoupil k jinému zaméstnavateli, neZ k tomu kterému bylo udéleno

povoleni zamé&stnat doty¢ného cizince,

4.2.2. Zaméstnavani cizincii z hlediska jejich postupii p¥i ziskdvani zam&stndni na Gzemi
CR

Cizinec, jenZ chee byt pfijat do pracovniho poméru u deského zaméstnavatele, potiebuje dv&
povoleni a to povoleni k zam&stnani a povolen{ k pobytu?®,

O povoleni kzaméstndni #4dd cizinec, ktery chce byt zamdstndn na tGzemi CR
v pracovnépravnim pomeéru s tuzemskym zaméstnavatelem nebo je v pracovn&pravnim poméru
k zahrani¢nimu zaméstnavateli, ktery ho vysild k vykonu price na tvzemi CR na zikladé
uzaviené obchodni smlouvy s tuzemskou pravnickou ¢&i fyzickou osobou. Ve spravnim fizeni
miZe byt na zakladé pisemné plné moci tento cizinec zastoupen zplnomocnénym. Zikon
ptedpoklada, Ze cizinec 74d4 o vydani povoleni k zam&stnini pisemné zpravidla pfed svym
ptichodem do CR. Cizinec mi¥e té% Zadat o povoleni k zaméstndni prostiednictvim
zamé&stnavatele, u kterého ma byt cizinec zaméstnén®'.

Z4dost o povoleni k zamé&stnani dle ustanoveni § 91 odst. 1 NZoZ obsahuje:

- identifika¢ni udaje cizince,

- adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro doruSovani zasilek,

- slo cestovniho dokladu a ndzev organu, ktery cestovni doklad vydal,

- identifika¥n{ idaje budouciho zaméstnavatele,

- druh prace, misto vykonu prace a dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani vykonavano,

- dali idaje nutné pro vykon zaméstnani.

Cizinec musi k Zddosti pfiloZit v souladu s ustanovenim § 91 odst.2 a 3 NZoZ:
- vyjadfeni zamé&stnavatele, Ze jej zamésina,
- fotokopii cestovniho dokladu obsahnjici zékladn{ identifika¢ni udaje cizince,

2 postup tFadd prace pHi evidovani obantt EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnych p¥islusnika a cizincd, kte¥f
nepotfebuji povolenf k zam&stnan{, a pfi vydavéni povoleni zam&stnavateli ziskdvat zam&stnance ze zahraniti a
povoleni k zamé&stnanf cizinci Metodicky pokyn &. 7/2004 Ministerstvo price a socidinich véci sprdva sluZeb
zamé&stnanosti piatnost 1.10.2004

2! Mgr, Bitdkové, O., Zmény v zam&stnivan{ zamésmancii ze zahraniti, Dan& a uSetnictvi 5/2004, 5.92-95
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- ufedn® ové&fenou kopii dokladu o profesni zplsobilosti pro obor, ve kterém bude na
uzemi CR pracovat,

- lékafské potvrzeni o zdravotnim stavu, které nesmi byt star$i jednoho mésice,

- dal¥ doklady, jestlie to vyplyva z charakteru zaméstnini nebo jestlize to stanovi
vyhlasené mezindrodni dmluvy, k jejiZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je CR
vazand.

VSechny doklady, které cizinec pfedklad4, museji byt nejenom v originalnim zn@ni, ale i
v ufedn€ ov&feném piekladu do &eského jazyka Povoleni k zaméstnavani se vydava na dobu
urditou, nejdéle na dobu jednoho roku. Cizinec mize poZidat o prodlouZeni povolent
k zaméstnani a to 1 opakované (§ 92 odst. 2 NZoZ). Povoleni je platné pro zaméstnani a
zaméstnavatele, jenZ jsou uvedeny v povoleni pro v¥echny pracovnépravni vztahy ve smyslu
zakoniku prace. U sezénnich zamé&stnanctl, jejichZ prace je z4visld na stfidani roénich obdobich,
se povoleni vyddva nejdéle na dobu Sesti mésicl v kalendafnim roce a je moZno jej vydat i
opakované za podminky, Ze mezi jednotlivymi zaméstnanimi uplyne doba nejméné Sesti mésici
(§ 96 pism. b) NZoZ).

4.2.2.1.ProdlouZeni povoleni k zaméstnani

Povoleni k zamé&stnini miZe \ifad price s pfihlédnutim k situaci na trhu price cizinci na
jeho Z4dost prodlouZit a to i opakovang, vzdy v3ak nejdéle na dobu jednoho roku.

Cizinec miZe ¥4adat piisludny afad prace nejdfive 3 mésice a nejpozdéji 30 dnd pfed
uplynutim doby platnosti vydaného povoleni k zaméstndn{ o jeho prodlouZeni. Podminkou
k zam@stnani je, Ze zamé&stnani bude vykondvano u téhoZ zaméstnavatele. V zadosti musi uvést
stejné néleZitosti jako v ¥adosti o povoleni k zam&stnani. K Z4dosti se p¥iklada pouze vyjadfend
zaméstnavatele, Ze cizince nadale zaméstnd (§94 NZoZ) a spravni poplatek.

Pfedpokladem pro prodlouZeni zamdstnani cizince u t€hoZ zaméstnavatele je, Ze cizinec
obdr¥ od utadu prace povoleni k zam&stndni a od pfistusného orgdnu cizinecké a pohraniéni

policie povoleni k dal$imu pobytu na Gzemi CR.
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4.2.2.2.Zv14itni p¥ipady pFi udélovini povoleni k zamé&stnéni cizince®

V t&hto pfipadech se jednd o volna pracovni mista, na JjejichZ obsazeni nepotfebuje
zaméstnavatel povoleni k ziskavini zam&stnanctl ze zahramidi.

Povoleni k zaméstnini bez ohledu na situaci na trhu price se vyddvé cizinci,
vykonédvajicimu v Ceské republice soustavnou vzd&lavaci a védeckou Sinnost & zaméstnanému
na Lasové omezenou dobu za G¢elem zvySovani kvalifikace, kterd nesmi byt deldi neZ jeden rok
nebo studentu do véku 26 let v rdmei vym&nné staZe mezi Skolami. Dale pak duchovnimu cirkve
nebo naboZenské spolednosti registrované v CR. Povoleni k zaméstnani se vyda té% cizinci, o
kterém to stanovi mezinirodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je CR
vézand. Pokud cizinec bude vykonavat v CR préci na z&kladg zvoleni nebo jmenovéni do funkce
doklada zaméstnavatel ufadu préce, Ze se jedna o misto obsazované volbou nebo jmenovanim
(897 a §147 NZoZ). Povoleni k zamé&stnan{ je t€Z ud&leno cizinci, ktery je Zadatelem o ud&len{
azylu, oviem ne dfiv nez po 12 mésicich ode dne podani Zadosti o udéleni azylu. TaktéZ cizinci,
kterému bylo ud@leno vizum za Gfelem strpéni pobytu dle pobytového zikona nebo mu za
stejnym uc¢elem bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu.

Za zaméstnani se pro tyto U€ely povaZuje i plnéni b&Zznych tkold vyplyvajicich z pfedmé&tu
¢innosti pravnické nebo fyzické osoby, tedy i to, co piimo souvisi se zajisténim vyroby nebo
poskytovanim sluZeb v zaffzenich uréenych pro tyto ¢innosti nebo na mistech obvyklych pro
jejich vykon. Pat¥i sem i zéleZitosti spadajici do kompetence spole€nika, pfipadné statutarnilhio
organu spole¢nosti apod.

Pied ulinnosti nového zakona o zaméstnanosti, cizinci udelové zakladali obchodni
spolednosti o v&t¥im podtu spoletnikd, aby se tak vyhnuli povinnosti ziskat povoleni
k zam&stnani na tzemi CR. Cizinec, ktery byl jako spolednik, statutirni orgdn nebo Glen
statutamiho organu mé&l povinnost poZddat nejpozd€ji do 31. 12. 2004 o vydani povoleni
k zaméstnani, za pfedpokladu, Ze pro spole¥nost plnil b&Zné vkoly. To znamena, Ze krom&
funkce spolednikii a statutrnich organt pracuji jako prodavali, zednici, truhlafi anebo se
obecndji feeno, v&nuji Eemukoliv kromé Gdasti na Hzeni spoleZnosti. Upravou nového zédkona o
zamé&stnanosti jde o to, zabrdnit skrytému zam&stndvéni, ochrénit Cesky pracovni trh skrze
institut pracovntho povoleni a zavést tak minimAlni pracovn{ a mzdové standarty. Nov& tedy

ka?dy cizinec musi mit povoleni k zaméstndni i vpiipad®, Ze md plnit béZné dkoly

22 postup tifadil price pti evidovénf obdant EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnych pHslu¥nfkd a cizinci, ktef{
nepotfebuji povoleni k zam¥stnéni, a p¥i vydévani povoleni zam¥stnavateli ziskdvat zaméstnance ze zahrani¥ia
povolenf k zamstnan{ cizinci Metodicky pokyn &. 7/2004 Ministerstvo prace a socidlnich v&ci sprava sluZeb
zam&stnanosti platnost 1,10,2004
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zamé&stnavatele, Problém nastivd u mensich spolednosti tzv. men3ich rodinnych firem, kde
jednatelé t€chto spole¢nosti vykonavaji spolu s vedenim spole¢nosti, t6Z vykonnou &nnost a
nechapou divody, pro¢ maji Z4dat o pracovni povoleni k zamé&stnani, Na vykonnou &innost
nedokéZou obsadit pracovni misto Ceskymi obany. Na problém paulalizace upozoriiuje fada
cizinclt. Ze zakona jako by vyplyvalo, Ze firmy cizinctt (pfedevsim z ,,Vychodu®) jsou podezielé
ze zneuZivani podnikatelského statutu, aby nademo zaméstnévali své krajany. U spolenosti, kde
jsou spolednici statni obdané CR, podminka zaméstnan{ spolefnikd neni stanovena. Povoleni
k zamé&stnani cizinch bude vydano u t¥chto spoleCnosti na pln¥ni béZnych Gkold, nikoliv na

vykon €innosti spojenych s vedenim spolednosti nebo druzstva.

4.2.2.3.Cizinci, kte¥i nepoti-ebuji povoleni k zam&stnani>

V ngkterych  pfipadech zaméstndni cizincl zamé&stnavate! nepotfebuje povoleni
k zaméstnani, ale pouze ufadu price nahlasi den nastupu do prace t&chto cizinci.

Jedna se o cizince, ktefi:

a) maji povoleni k trvalému pobytu,

b) jiz maji ud&len azyl na uzemi CR,

¢) jsou rodinnym pfisluinikem <lena diplomatické mise, konzuldrniho ufadu nebo
rodinnym piislu§nikem zaméstnance mezinérodni vladni organizace se sidlem na fizemi
CR, pokud je vyhlasenou mezinirodni smlouvou, k jejiZ ratifikaci dal Parlament souhlas
a jiz je CR vézan4, zaruend vzdjemnost,

d) nebudou na tizemi CR pracovat déle neZ 7 po sob# jdoucich kalenddfnich dnft nebo
celkem 30 dnd v kalendafnim roce a jde-li zarovefi o jedno zaméstnani jako vykonného
umélce, pedagogického pracovnika, akademického pracovnika vysoké 3koly, védeckeho,
vyzkumného nebo vyvojového pracovnika, ktery je udastnikem védeckého setkani, déle
pak Zdka &i studenta do 26 let v&ku, sportovce a naposledy o osobu, kterd zajist'uje
dodavky zboZi nebo sluZeb nebo toto zbozi dodava nebo provadi montaz na zédkladg
obchodni smlouvy, pfipadné provadi zaru¢ni opravy,

¢) jsou vyslani na azemi CR v rdmei poskytovanych slufeb zamdstnavatelem usazenym

v jiném &lenském statu Evropské unie,

2 Postup tifadd préce pH evidovén{ ob&antt EU/EHP a Svycarska a jejich rodinngch pHslusnikd a cizinct, ktetf
nepotiebuji povolenf k zam&stnani, a pFi vydavéni povolen{ zam&stnavateli ziskdvat zam&stnance ze zahraniti a
povolenf k zam&stmani cizinci Metodicky pokyn &. 7/2004 Ministerstvo price a socidlnich vécf sprava sluZeb
zaméstnanosti platnost 1.10,2004
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f) jsou zamé&stnéni na tzemi CR podle mezindrodni smlouvy, kjejiz ratifikaci dal
Parlament souhlas a j{Z je CR vaz4na,

g) vykonavaji praci vramci pfipravy na budouci povoliani ve %kolich a ¥kolskych
zafizenich zatazenych do sité $kol, pfedikolnich a Skolskych za¥izenich,

h) na tzemi CR pobyvaji na zikladé povoleni k diouhodobému pobytu rezidenta jiného
¢lenského statu EU za téelem zaméstnani, pokud od tohoto vydani uplynulo vice ne? 12
mesic,

i) pobyvaji na vuizemi CR na zikladé povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem
spole¢ného souZiti rodiny jde-li o cizince, kiterému byl udélen azyl, ma povoleni
k dlouhodobému pobytu na vizemi CR nebo je rodinnym piislusnikem diplomatické

mise.

Zaméstnavatel nema povinnost hlasit i¥adu prace zaméstnani cizinel, ktefi:

- jsou &lenem zachranné jednotky poskytujici pomoc na zdklad® mezistdtni dohody o
vzijemné pomoci pii odstrafiovani nasledkd havérii a Zivelnych pohrom a v pfipadech
humanitarni pomoci,

- jsou zaméstnani v mezinarodni hromadné dopravé, pokud jsou k vykonu prace na uzemi
CR vyslani svym zahraniénim zamé&stnavatelem,

- jsou akreditovani v oblasti sd€lovacich prostfedkad,

- jsou vojenskym nebo civilnim personalem ozbrojenych sil vysilajiciho statu.

4.2,2.4, Vysilini cizince na pracovni cestu

Prace vykonavana v mistech, ktera nejsou mistem vykonu prace popsané v povoleni ma také
sva pravidla. Cizinec, mimo t&ch u nichZ se nevyZaduje povoleni, mizZe byt vyslan k vykonu
prace mimo misto vykonu prace uvedené v povoleni k zaméstndni na dobu del3{ nez 30
kalendéfnich dn, jen se souhlasem ,, nového* mistné pfisluiného Ufadu préce24. Prakticky kazdé
vysiléni cizince na pracovni cestu del3f neZ sedmi dnt by mélo byt pfedem pisemn& ozndmeno

ufadu préce piislu§ného podle nového mista vykonu préce cizince.

e »\‘..':2;-1: g

% Postup iifadil préce pti evidovan{ ob&and EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnych pHsludnikd a cizinct, kteff
nepotfebuj{ povoleni k zam¥stnani, a pfi vydavani povoleni zaméstnavateli ziskdvat zamé&stnance ze zahrani¢i a
povoleni k zaméstnan({ cizinci Metodicky pokyn €. 7/2004 Ministerstvo préce a socidlnich v&ci sprava sluZeb
zamé&stnanosti plamost 1.10.2004
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Vyslani cizince, ktery je v pracovnim vztahu k tuzemskému zaméstnavateli, k vikonu préce

mimo Gzemi CR lze realizovat za piedpokladu, Ze budou dodr¥eny pravni p¥edpisy statu, kde
bude zaméstnani vykonavéno.

4.2.2.5. Zikaz vydat povoleni k zamé&stnani

Povoleni k zaméstndni upravuje ustanoveni § 99 NZoZ. Povoleni o zamé&stnani nelze vydat
cizinci, pokud nespliiuje n&kterou z podminek upravenych v novém zakoné o zamé&stnanosti,

dale pak cizinci, ktery v CR poZadal o udgleni azylu a to po dobu 12 m&sich ode dne podéni
Zadosti o udéleni azylu.

4.2.2.6.Ukon¢eni platnosti povoleni

V pHpad€ ukonfeni platnosti povoleni k zamstnéni, se cizinec vraci do zem& svého
plivodu. Platné povoleni miiZe piislu¥ny afad prace odejmout, pokud zaméstnani je vykonavano
v rozpory s vydanym povolenim. Obecn& platnost povoleni k zam¥stnavani kondi uplynutim
doby, na kterou bylo povoleni k zamé&stnani sjednano, skon&i zamé&stnani pred uplynutim doby
uvedené v povoleni k zamé&stndni. Dale pak uplyne-li doba, na kterou bylo vydadno povoleni
k pobytu anebo zanikem povoleni k pobytu z jinych divodi.

4.2.3. Zam&tnavani cizincd vysflanych do CR na z4kladé smluvnich vrtah$®

Za vyslaného pracovnika se povaZuje pracovnik, ktery po omezenou dobu vykonava praci
na izemi jiného stitu, neZ ve kterém obvykle pracuje. Cizinec, kiery je v pracovng pravnim
vztahu u zahraniéniho zaméstnavatele a je na ziklad€ obchodni nebo jiné smlouvy vyslan
k tuzemskému zaméstnavateli musi ¥idat o povoleni k zamé&stnani. Tento cizinec bude
odméfiovadn v souladu suzavienou pracovni smlouvou se zahranidnim zaméstnavatelem.
Uzaviena pracovni smlouva, zdravotni pojisténi a sociélni pojiSténi se Fidi predpisy platnymi
v zemi zahrani¢ntho zaméstnavatele.

Zahrani®ni zaméstnavatel, ktery vysild svého zamé&stnance do CR, nepotfebuje povoleni
k ziskani zamé&stnanct ze zahrani¢i.

Pied uzavfenim smlouvy, na jejimZ zaklad® dojde k vysldni cizincd k vykonu prace na
tizemi CR, je tuzemsk4 pravnické a fyzicka osoba, ke které bude cizinec vyslan k vykonu prace,

2 postup Gitadi prace pti evidovan{ obtanit EU/EHP a Svycarska a jejich rodinngch pishuSniki a cizined, k’tei‘{
nepottebujf povolent k zaméstnéni, a pfi vydévéni povolenf zam¥stnavateli zisk4vat zaméstnance ze zahrani¢i a
povolenf k zam&stnani cizinci Metodicky pokyn &. 7/2004 Ministerstvo prace a socidlnich v¥ci sprava sluzeb

zamé&stnanosti platnost 1.10.2004
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povinna projednat s piisluSnym Gfadem prace poity a profese vysilanych zaméstnancti a dobu
jejich vyslani. Tuto informaci pfedklada tuzemsky zaméstnavatel na zvlatnim tiskopisu.

Z4dost o vydani povoleni k zaméstnAni pro cizince, ktery bude vysldn na nale dzemi,
podavé u plisludného wfadu prace tuzemsky zamdstnavatel. Tento zam&stnavatel také odpovida
za to, Ze cizinci vyslani zahraniénim zaméstnavatelem budou mit platna povolenf k zamé&stnani a
povoleni k pobytu,

Pravnickd nebo fyzickd osoba — tuzemsky zaméstnavatel pfedkladd tuzemskému dfadu
prace soucasné se Zadosti o vydan{ povoleni k zaméstnani:

- doklad zahrani¢niho zam&stnavatele o pravu podnikat v matefské zemi,

- doklad tuzemské pravnické nebo fyzické osoby o pravu podnikat v CR,

- tufedné ovéfenou kopii smlouvy uzaviené mezi zahraniéni pravnickou nebo fyzickou

osobou a tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou.

Doklady se ptedkladaji v origindlech nebo v ifedné ovéfenych kopiich, a pokud se jednd o
doklad v cizim jazyce, pak i jeho ufedni pieklad do Eeského jazyka.

Pokud obsahem smlouvy bude prondjem pracovni sily, vydd wfad prace povoleni
k zamé&stnani pouze za piedpokladu, Ze zahrani¢nimu zamé&stnavateli bude vydéno povoleni ke
zprostiedkovani zamdstnani cizincd na tzemi CR a jedné-li se o nahla¥ené volné pracovni misto,
které nelze s ohledem na poZadovanou kvalifikace jinak obsadit.

Tuzemsky zamé&stnavatel je povinen vést evidenci obfanmi EU, EHP a Svycarska a jejich
rodinnych pfisluSnikt, dale pak i viech cizincli, které zaméstnava, nebo kiefi jsou k nému
vysldni zahranidnim zaméstnavatelem.

Tato evidence mus{ obsahovat:

- identifika¢ni udaje zaméstnance,

- adresu v zemi trvalého pobytu a adresu doru€ovéani zasilek,

- islo cestovniho dokladu a nazev orgénu, ktery jej vydal,

- druh préce, misto vykonu prace a dobu, po kterou by mélo byt zam&stnani vykonavano,

- pohlavi t&hto fyzickych osob,

- zafazeni podle odvétvové klasifikace ekonomickych Einnostf,

- nejvy$¥ dosaZené vzdélani,

- vzdélani poZadované pro vykon povolani,

- dobu, po kterou jim bylo vydéno povoleni k zam&stnani 2 na kterou jim byl povolen

pobyt,
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- den néstupu a den skonfeni zamésinani nebo vyslani k vykonu prace zahranidnim

zameéstnavatelem.
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5. Povolovani pobytu cizinci

V piedchozi kapitole byla fe§ena otdzka podminek povolovani zaméstnani na uzemi CR.
S timto tématem 1zce souvisi problematika povolovani pobytf na nafem tzemi, které se vénuji
v této kapitole.

Podminky vstupu na uzemi CR, pobyt na tizemi CR a vycestovani z tzemi CR fesi zikon
&.326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi Ceské republiky a o zménach n&kterych zakonu.
Tento zikon se nevztahuje na cizince, jejichZ pobyt je upraven zvia$tnimi piedpisy napf. na
Zadatele o azyl a azylanty (jejich pobyt upravuje zakon o azylu). Pobytovy zikon upravuje
zejména vstup na uzemi, jednotlivé druhy pobytu, vyddvané doklady, podminky pro vycestovani,
povinnosti cizinch a jinych osob, sankce za poruseni, pusobnosti jednotlivych orgéni.

Pobytovy zikon upravuje dvé formy pobytu na vizemi CR, a to pfechodny a trvaly pobyt.
Cizinec mize pobyvat na tizemi CR pfechodné bez viza, na zdklad& ud&leného kritkodobého
viza, dlouhodobého viza, diplomatického viza nebo zvla§tniho viza, na zékladé povoleni
k diouhodobému pobytu, na zakladé povoleni k pfechodnému pobyty nebo na zakladé
vyjezdniho piikazu.

Kratkodobym vizem se rozumi leti$tni vizum — vizum typu A, dile prijezdni vizum - vizum
typu B, vizum k pobytu do 90 dnd — vizum typu C. Jedinym druhem dlouhodobého viza je
v souasné dob€ vizum k pobytu nad 90 dnd — vizum typu D.
viza k pobytu nad 90 dni. Povoleni k pfechodnému pobytu je udélovano obanim EU a jejich
rodinnym pfislusnikim.

V piipadé trvalého pobytu rozd&luje zdkon o pobytu dva druhy povoleni k pobytu a to
povoleni k pobytu udélovany ob&aniim ze tfetich zemi (§ 65 a nésl. PZ) a povoleni k trvalému
pobytu ud&lovany ob&anim EU, EHP a Svycarska a jejich rodinnym pi{sluinikiim (§ 87c a nésl.
PZ)*.

5.1. Povolovani pobyti pro obéany EU, EHP a Svycarska

Obgané EU, EHP a Svycarska mohou na dzemi CR pobyvat bez viza & jiného povoleni a
tato doba neni nijak omezena. Nejsou tedy povinni z hlediska pobytového zdkona Zidat o
povoleni k pfechodnému pobytu (od dubna 2006 o potvrzeni o pfechodoém pobytu), ani kdyZz

% K olektiv autorll — ZaméstmAvani cizincd a vysfldni zaméstnancd a OSVC do ciziny — nakladatelstvi ANAG 2006
(2. vydénf), str. 77-79
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délka jejich pobytu prekrodi dobu 3 mésict. Potvrzeni k pfechodnému pobytu nebo k trvalému
pobytu se ud¥luje na Z4dost obtana EU, EHP a Svycarska. Rodinni pislugnici mohou na tzemi
CR pobyvat na zéklad& povoleni k ptechodnému pobytu, povoleni k trvalému pobytu nebo napt.
na zdklad¢ viza.

Pokud ob&an EU, EHP a Svycarska predpoklads, Ze jeho pobyt na Gzemi CR bude del3i ne
3 mésice, je opravnén poZadat o potvrzeni k pfechodnému pobytu. Ul pobytu neni omezen,
jedind podminka vyplyvd z pobytu del¥fho ne¥ tfi mésice. Zadost o potvrzeni k pfechodnému
pobytu lze podat na dzemi CR u odd¥leni cizinecké policie. Zadost je nuitné podat na Gfednim
tiskopisu. K Zédosti mus{ obfan ptedloZit cestovni doklad, fotografii, doklad potvrzujici el
pobytu, jde-li o zaméstnani, podnikani, nebo jinou vydélednou &innost anebo studium, doklad o
zdravotnim pojisté&ni a doklad o zajiiténi ubytovani na vizemi. Doklad o zdravotnim pojisténi a
estné prohlddeni neni nutné v pfipad, Ze Gi¢elem pobytu je zaméstnani, podnikini nebo vykon
funkce &lena statutniho orgénu pravnické osoby. Udéleni povoleni (potvrzeni) k pfechodnému
pobytu nepodléha sprdvnimu poplatku. Zidost o vydani povoleni (potvrzeni) k pfechodnému
pobytu je vyfizena ve lhitd 30 dnfi ode dne podéani %adosti u policie na tzemi CR. Na Hizeni
ohledné povoleni (potvrzeni) k pfechodnému pobytu se vztahuje spravni fad.

Divody odmitnuti 24dosti jsou upraveny v § 87d PZ. Policie Zidost odmitne, pokud Zadatel
nepfedloZi poZadované nileZitosti nebo je divodné podezeni, Ze Zadatel by mohl ohrozit
bezpeénost CR, nebo zévainym zplisobem narusit vefejny pofadek &i Zadatel trpi zavaznou
nemoci nebo je Zadatel neZadouci osobou nebo se Zadatel stal neodiivodnitelnou zawZi systému
socidlni pé&e CR nebo je Zadatel evidovan v evidenci neZadoucich osob.

V ptipadé povolovani k pfechodnému pobytu rodinnym pfisludnikiim ob&and EU, ktef{ jsou
oblany tietich statd, plati aZ na vyjimky, stejnd pravidla. Povoleni k pfechodnému pobytu se
udéluje rodinnym pfislugnikim obfana EU, EHP a Svycarska, pokud hodlaji na izemi pobyvat
po dobu del¥f ne# ti mésice spolené s obtanem EU, EHP a Svycarska. Z4dost musi byt podana
ve lhiité do 3 mésicii od vstupu na izemi. Po dobu Hzeni o Zadosti je cizinec opravnén pobyvat
na uzemi.

K #adosti o povoleni pfechodného pobytu je rodinny pfisluinik povinen pfedloZit stejné
néleXitosti jako ob&an EU, navic je povinen doloZit, Ze je rodinnym pisludnikem obfana EU a to
ve smyslu § 15a pobytového zakona. Je tedy povinen doloZit existenci rodinné vazby, ptip. téZ
skutetnosti, Ze je nezaopatfenou osobou. Lhita pro vyfizeni Zadosti o povoleni k pfechodnému
pobytu €ini 60 dntl od podéni Zidosti.

Ob&anu EU, EHP a Svycarska, ktery #ad4 o povoleni k pfechodnému pobytu jako rodinny
pHslusnik (neni samostatny G&el pobytu), se prikaz vydd na pfedpokldadanou dobu pobytu,
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nejdele viak na 5 let. Pro Zddost o prodlouZeni doby platnosti prikazu o povoleni k pobytu
rodinného piisludnika neni stanovena Zadné lhita. Lze dovodit, Ze Z4dost musi byt podana pfed
skonfenim platnosti pritkazu. K Zadosti o prodlouZeni doby platnosti pritkazu je Zadatel povinen
piedloZit cestovni doklad, doklad o zdravotnim pojisténi, doklad o zajistEni ubytovani a doklad
potvrzujici, Ze na zemi pobyv4 spoletn& s obdanem EU, EHP a Svycarska, ptip. také nové
fotografie odpovidajict jeho podobé.

Doba platnosti neni prodlouZena, jestliZe policie shleda diivody uvedené v ustanoveni § 87f
PZ (napf. do3lo k rozvodu manzelstvi, Zadatel naruduje vefejny potadek).

Ob&anu EU, EHP a Svycarska lze na jeho Zadost vydat povoleni k trvalému pobytu a to
pokud Zadatel spliiuje nékterou z nasledujicich podminek:
na tizemi CR pobyva nepfetrité po dobu nejméng 5 let,

- vdob& skonfeni zaméstnidni, podnikdni nebo vykonu funkce statutdrniho orginu
pravnické osoby dosahne veku stanoveného pro vznik ndroku na starobni dichod, tuto
¢innost vykonaval poslednich 12 mésich pfed podanim Zadosti a nepfetrZité zde pobyva
po dobu nejméné 3 let,

- ukondil zaméstnani, podnikdni nebo jinou vydéle¢nou finnost z divodu vzniku plné
invalidity a pobyva na izemi nepfetrZit€ po dobu nejméné 2 let (tato podminka neplati
v pfipadé, kdy mu vpribéhu pobytu na tzemi vznikl narok na invalidni diichod
v disledku pracovniho drazu neboe nemoci z povolani),

- jde o ob&ana EU mlad$iho 18 let své&feného rozhodnutim pfislu$ného orgdnu do nahradni
vychovy,

- pro povoleni trvalého pobytu jsou humanitdrni nebo jiné divody hodné zfetele,

- pobyt cizince je v z4jmu CrR?.

Na splnéni podminky nepfetrZitého pobytu nemé vliv pobyt mimo zemi CR neptesahujict
celkem 6 mésich rotng nebo pobyt z diivodu vojenské sluzby nebo pobyt nepfesahujici 12 po
sob& jdoucich mésicli, pokud jsou pro nepfitomnost zdvazné divody (t€hotenstvi, narozeni
ditéte, studium).

Z4dost o povoleni k trvalému pobytu lze podat na tizemi CR u odd&leni cizinecké policie a
je bez poplatku. K Zadosti musi Zadatel pfiloZit cestovni doklad, 2 fotografie, doklady potvrzujici
splnéni n&které z podminek nutnou k povoleni k trvalému pobytu a doklad o zaji§téni ubytovani.

27 K olektiv autorh — Zaméstnavéni cizincd a vysflani zam¥stanc a OSVC do ciziny — nakiadatelstvi ANAG 2006
(2. vydani), 84-88
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Doba platnosti povoleni je 10let. Zadost o vydani povoleni k trvalému pobytu ma Jhitu na
vytizen! v délce 60 dnl ode dne podani Zidosti. Na fizeni se vztahuje spravni fad. Divody
odmitnuti Zadosti jsou uvedeny v ustanoveni § 87k PZ.
Povoleni k trvalému pobytu se také ud&l{ rodinnému pfisluiniku ob&na EU, EHP a
Svycarska pokud:
- pobyva na tzemf nepfetr%it€ po dobu 5 let,
- je rodinnym piisluinikem obZana EU, EHP a Svycarska, ktery je na tizemi p¥ihlagen
k trvalému pobytu,
- Jje rodinnym pfisludnikem ob&ana jiného stdtu EU, kterému bylo vydano povoleni
k trvalému pobytu na ézemi{ CR,
- je poziistalou osobou po obéanu CR, ktery byl na izemi ptihlagen k trvalému pobytu,
- Je pozistalou osobou po oblanu jiného stitu EU, ktery na Gzemi pobyval za (felem
zameéstnani, podnikanf nebo jiné vydéleéné &innosti a

o k amrti tohoto obana doilo v disledku pracovniho firazu nebo nemoci
z povolani,
« ke dni umrti pobyval ob&an EU na tizemi nepfetrZité po dobu nejméné 2 let.

K Zadosti o povoleni trvalého pobytu pfikladé rodinny pfisluSnik stejné doklady jako
samotny obgan EU.

ProdlouZit doby platnosti prilkazu o povoleni k pobytu pro statnfho pfisludnika &lenského
statu Evropskych spoledenstvi vydaného obtanu EU, EHP, Svycarska a pritkazu o povoleni
k pobytu vydaného rodinnému pfislusniku je moZné na zaklade Zidosti podané ve lhit¢ 15 dnid
pted uplynutim platnosti prikazu. V odiivodnénych piipadech 1ze Zadost podat i dfive, a pokud
cizinci branily dtvody nezévislé na jeho jedndni miZe podat Zadost o prodiouZeni i ve lhite
nejpozddji do 3 pracovnich dni po zdniku t&chto divodid. K Zadosti je nutné pfedloZit cestovni

doklad a ptipadn® fotografie®®,

3 Kolektrv autorl — Zamestnavan{ cizined a vysilini zamastnancti a OSVC do ciziny ~ nakladatelstvi ANAG 2006
2 vydénf), 84-88
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5.2. Pobyt obCanii ze tretich zemi

5.2.1. Vizum k pobytu do 90 dna

Jedna se o kratkodoby druh viza vyuZivany piedev&im pro turistické cesty, navitdvy
ptibuznych, ale také k obchodnim cestidm, kritkodobému studiu ¢i k zaméstnani.

Vizum je moZné udglit jako jednordzové &i vicenasobné. Doba platnosti viza je stanovena
podle piedpokladaného pottu cest na naSe vizemi, nejdéle viak na jeden rok. Platnost je vidy
vymezena konkrétnim ¢asovym udajem, v této dob& miiZe cizinec na nafem fizemi pobyvat. Déle
se na vizum uvédi doba pobytu, ktera se urluje podtem dnti a celkovd doba pobytu na nasem
Gzemi nesmi p¥ekrodit 3 mésice.

Z&dost o udglen viza k pobytu do 90 dnii se podévé na Gfednim tiskopisu a musi obsahovat
néleXitosti podle pobytového zakona. Zadost se podavé na zastupitelském tfadu. Jen vyjimedng
je moZn€ poZidat o vizum na hraniénim pfechodu a to pouze ze zévaznych divodii uvedenych
v ustanoveni § 26 odst. 5 PZ. Pokud cizinec ziski toto vizum je oprdvnén pobyvat na nalem
lizemi pouze 5 dnt. Zadost o takové vizum predklada Zadatel osobné. O ud&leni viza rozhoduje
zastupitelsky \ifad ve lhit€ do 90 dnd. Vyjimkou je udéleni viza, o které poZadd Zadatel na
hraniénim ptechodu, o tomto vizu rozhoduje policie. Zastupitelsky Gfad pfed vydénim viza Zad4
policii o stanovisko, pokud je stanovisko policie zaporné, nemiZe zastupitelsky ifad toto vizam
vydat.

K Zadosti viza k pobytu do 90 dnil je povinen Zadatel na poZadani zastupitelského Ofadu
piip. policie pfedloZit cestovni doklad, fotografii, policii ov&fené pozvéni nebo prostfedky
k pobytu na na¥em Gzemi, doklad o zaji¥téni ubytovani po dobu pobytu na uzemi, penéZitou
&astku ve vy3i ndklada spojenych s vycestovanim zpét, dal§i doklady osv&d&ujici adaje uvedené
v Zadosti o vizam (napf. Zivnostensky list, kopie dafiovych pfiznani, vypisti z bankovniho i¢tu
apod.).

Pokud Zada cizinec o udéleni viza k pobytu za ¢elem zaméstnéni, je nuiné roziifit Zadost o
povolen{ k zaméstnani vydané {itadem prace v CR k vykonu zamé&stnani do 90 dni.

Pfijeti Zadosti o udé&leni viza na zastupitelském dfadu pfipadné policii podléha spravnimu
poplatku. Z4adost o udéleni viza vyHdi zastupitelsky ufad ve lhit¢ do 30 dnd, policie na
hraniénim pfechodu bez zbytetného odkladu.

V souladu s ustanovenim § 51 odst. 2 PZ neni pravni nirok na udgleni viza. S odvoldnim na

toto ustanoveni se Zadateli nesdéluje konkrétni divod neudéleni viza. Mezi takové diivody patii
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napt. nedostaveni se k pohovoru, nepravdivé, nepiné & negitelné vyplnéni Z4dosti, neptedlozeni
nékterych néleZitosti (ustanoveni § 56 PZ).

Cizinec je opravnén poZidat o prodlouZeni doby pobytu na tizemi u kritkodobého viza
nejdfive 30 dnil a nejpozdéji 3 dny pfed uplynutim doby povolensho pobytu na nasem tizemi.
V pfipad€, Ze poddni Z4dosti o prodlouZeni zabrani diivody na wili cizince nezavislé {nap¥.
nemoc), je cizince opravnén tuto Z4dost podat do 3 pracovnich dnt po zanicich t&chto divoda.

Z4dost o prodlouZeni pobytu na nagem Gzemi na vizum k pobytu do 90 dnil vyFidi policie ve
[hiité do 7 dndt od podéni Zadosti. V piipad® kladného rozhodnuti o Z4dosti policie vyznati do
cestovniho dokladu cizince vizum s prodlouZenou dobou pobytu na nadem uzemi. V pfipad¥

zamitouti Zddosti tuto skutednost cizinct sdéli.

5.2.2. Vizum k pobytu nad 90 dnii

Vizum k pobytu nad 90 dni se udéluje cizinci, ktery hodla pobyvat na naSem tizemi po dobu
del3i nez 3 mésice. Tento druh viza je nejéast&ji vyuZivano pro pobyty za udelem zaméstnani,
podnikéni, sloufeni rodiny a studia. Vizum se udéluje zpravidla s dobou platnosti na 1 rok.

Z4dost o udéleni viza k pobytu nad 90 dnii se zdsadn& podéva na zastupitelském Gfadu dle

ustanoveni § 53 odst. 1 PZ. Na naSem uzemi u oddéleni cizinecké policie je mozné podat Zadost
u déleni viza nad 90 dnd pokud:

- cizinec tuto Zadost poddva v priibZhu pobytu na izemi na vizum k pobytu nad 90 dnd
vydané za uelem sloudeni rodiny v rozsahu manZel, nezletilé nebo zletilé nezaopatfené
dité a Zada o udéleni viza za jinym Witelem,

- cizinec tuto Zadost podava v pribéhu pobytu na uzemi na vizum k pobytu nad 90 dnii a
Z4d4 o udéleni viza za ulelem spoleéného souZiti rodiny v rozsahu manZel, nezletilé
nebo zletilé nezaopatiené dité,

- vizum ma4 byt udéleno nezletilému nebo zletilému nezaopatfenému dit€ti za ufelem jeho
souZiti se zakonnym zastupcem, jenZ na izemi pobyva na vizum k pobytu nad 90 dnd, na
zéklad® povoleni k dlouhodobému pobytu nebo povoleni k pobytu anebo je statnim
obZanem CR%.

K tizen o udgleni viza k pobytu nad 90 dnd je pislu¥né odd¥leni cizinecké policie podle
mista pfedpoklédaného pobytu cizince na vizemi. Zastupitelsky tifad je opravoén pted odeslinim

2 Kolektiv autord — Zam&stnavani cizinch a vysildnf zaméstmancii a OSVC do ciziny — nakladatelstvi ANAG 2006
(2. vydani), 91-104
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Zédosti o vizum na policii zaujmout ktéto Zédosti stanovisko a policie by mé&la k tomuto
stanovisku pfihlédnout. Zastupitelsky uifad je opravnén zamitmout Z4dost o udéleni viza k pobytu
nad 90 dnd, nejsou-li predloZeny poZadované néleZitosti jako je napf. cestovani doklad, doklad
potvrzujici Gcel pobytu na naSem uzemi, prostfedky k pobytu na najem Gzemi, doklad o zajisténi
ubytovani, doklady umoziiujici posouzeni trestni zachovalosti.

Z4dost o udéleni viza k pobytu nad 90 dnt za GiSelem zam&stnéni m4 stejné ndleZitosti jako
kratkodob¢é vizum a plikladaji se i stejné doklady roziffené o doklad umozfiujici posouzeni
trestni zachovalosti.

Z4dost o ud&leni viza k pobytu nad 90 dn@ policie vyiidi ve lhit€ do 120 dnd ode dne
podéni Z4dosti. Tato lhita je lhitou maximaln{. Zadost o ud&leni viza k pobytu nad 90 dnii za
Gcelem studia nebo za ufelem pedagogické a v&deckovyzkumné &innosti na zékladnich,
stfednich, vy$8ich odbornych ¥kolach a vysokych 3koldch v CR a na Akademii v&d CR vytidi
policie ve thité do 60 dnil ode dne jejiho podéni.

Pokud je rozhodnuto o udgleni viza je toto vizum vyzna&eno do cestovniho dokladu cizince.
V pHpad¥, ¢ nedojde kudZleni viza, vrati zastupitelsky tfad cizinei cestovni doklad, nebo
policie ozndmi cizinci, Ze vizum nebylo ud&leno (plati v p¥ipad®, Ze Z4adost byla podana na
naSem Gzemi).

Pokud byla doba pobytu na izemi stanovena na krat¥{ dobu nez-li je doba platnosti viza
k pobytu nad 90 dni, 1ze dobu pobytu opakované prodlouZit, nejdéle viak do skongeni platnosti
viza. Je nutné splnit zakladni podminku a to je trvani stejného Udelu, pro ktery bylo vizum
udéleno. Z4adost je moZné podat nejdifve 90 dné a nejpozdéji 14 dnir pfed uplynutim doby
povoleného pobytu na tzemi. V pfipadé, Ze podani Zidosti o prodlouZeni brani divody na vili
cizinci nezévislé, je cizinec opravnén tuto Zadost pedat ve lhité tfi pracovnich dndl po ziniku
té&chto divodi.

Doba pobytu na izem{ na vizum k pobytu nad 90 dnii nelze prodlouZit, pokud policie shleda
diivody pro zahajeni fizeni o zruSeni platnosti tohoto viza uvedené v ustanoveni § 37 PZ.

Na f{zeni Zadosti o prodlouZeni se vztahuje spravni fad. Pokud je Zadosti vyhovéno, vyznali
se tato okolnost do cestovntho dokladu. Je-li Zadost zamfitnuta (pfip. fHzeni je zastaveno), vydava
se spréavni rozhodnuti, proti kterému je mo#né podat odvol4ni®,

30 K olektiv autorll ~ Zam&stnavani cizined a vysilani zam¥stnancd a OSVC do ciziny — nakladatelstvi ANAG 2006
(2. vydanf), 91-104
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5.2.3. Povoleni k dlouhodobému pobytu

Pobyt na zaklad® povoleni k dlouhodobému pobytu je vsoutasné dobé pokragovénim
pobytu na vizum k pobytu nad 90 dni. Cizinec obvykle pobyvé na vizum k pobytu nad 90 dng 1
rok a poté pozada o ud€leni dlouhodobého pobytu.

Podminkou pro udéleni dlouhodobého pobytu je trvani stejného igelu pobytu, pro ktery
bylo cizinci ud€leno vizum kpobytu nad 90 dnd. Pokud dojde na ziklad® povoleni
k dlouhodobému pobytu ke zm&n€ telu pobytu v prib&hu pobytu je cizinec povinen podat na
oddéleni cizinecké policii Zadost o udéleni nového povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym
uéelem (v souladu s ustanovenim § 45 PZ).

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu se podava u oddéleni cizinecké policie je
povinen podat ji nejdifve 120 a nejpozdéji 14 dndi pfed uplynutim platnosti viza k pobytu nad 90
dnl. V pfipadg, Ze podani Zadosti o prodlouZeni brani divody na vili cizinci nez4vislé, je cizinec
opravnén tuto Zadost podat ve lhité 3 pracovnich dnd po zdniku téchto divodi. Nedodrzeni
stanovené lhity je davodem pro zastaveni tizeni a povoleni k dlouhodobému pobytu nemiize byt
cizinei ud€leno. Cizinec je poté povinen z Uzemi vycestovat. Chee-li na iizemi op&t dlouhodobs
pobyvat, musi podat na zastupitelském tfadu novou Zidost o udéleni viza k pobytu nad 90 dnd.

K zadosti o povolen{ k dlovhodobému pobytu pfedklada cizinec stejné doklady jako, kdyz
74d4 o vizum a krom& toho musi doloZit potvrzeni finanéniho vfadu v CR o stavu dafiovych
nedoplatkil a potvrzeni okresni spravy socidlniho zabezpedeni o tom, Ze nema splatné nedoplatky
na pojistném na socidlnim zabezpeleni a na statni politiku zaméstnanosti vietné pendle (k
FAdosti za i¢elem podnikani). Zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu policie vy¥idi
ve lhiit& 60 dnii ode dne podani Zadosti. Na Fizeni o Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu
se vztahuje spravni Fad.

Prikaz o povoleni k pobytu policie vydava s dobou platnosti potiebnou ke splnéni Ggelu
pobytu, nejdéle viak na dobu 2 let.

Neni-li Z4dosti vyhov&no, vyda se spravni rozhodnuti, proti kterému se 1ze odvolat. Déivody
pro nevydéni povoleni k dlouhodobému pobytu jsou uvedeny v ustanoveni § 56 PZ a jsou stejné
jako divody pro neudéleni viza®l.
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5.2.4. Povoleni k trvalému pobytu

Podle ustanoveni § 66 PZ mize o povoleni k pobytu pozadat i cizinee, ktery na tizemi CR
dosud nepobyval (v ptipadé napt. slutovani rodin, humanitémi pfipady aped.), Podle § 65 odst. 1
pism. a) PZ miiZe byt povoleni k trvalému pobytu bez podminky pfedchozho trvalého pobytu
udéleno cizinci, ktery o vydani tohoto povoleni zazada za Gelem spole&ného sourfiti se stétnim
obéanem CR, ktery ma na tzemi CR hlagen trvaly pobyt, za podminky, Ze cizinec je r0ditem
nezletilého nebo zletilého nezaopatfen¢ho ditéte stdtntho cb&na CR, jemui byl svifen do
vychovy nebo s kterym sdili spole€nou domdcnost nebo je osobou, kterd osvejila dits, které bylo
stainim obdanem CR, nebo osobou, které bylo nezletilé dit3, které je stdmim ob&mnem CR,
sv&feno do ndhradni rodinné péte, popfipadé mu byla tato osoba ustanovena pom&nikem, pokud
se bude péte o toto dité vykonavat na nafem tzemi,

Bez podminky pfedchoziho pobytu na nafem vzemi miize byt povoleni kpobytu ud&leno
dale cizinci, ktery o vydani tohoto povoleni Zada z humanitdrnich ditved@inebo z jinych diivodd
hodnych zietele, zejména je-li manZelem &i nezletilym ditétem azylanta & ditStern, které je
z4vislé na péti azylanta, nebo byl v minulosti statnim obanem CR nebo cizinei j eho? pobyt na
naSem uzem{ je v zahraniéngpolitickém zajmu CR a déle pak cizinci, ktery je nezletilym nebo
zletilym nezaopatfenym ditétem cizince, jenZ na izemi pobyvé na zéklad€ povolenik pobytu, je-
li ddvodem Zadosti spole€né souZiti téchto cizinch.

Po 5 letech nepfetrZitého pobytu na nafem dzemf mbZe o povoleni k pobytu podle
ustanoveni § 68 PZ poZadat kaZdy cizinec.

K z4dosti se ptiklédaji stejné doklady jako k Zadosti o udéleni dlouhodo béhe pobym. Zadost
o vydéni povoleni k pobytu je vyfizena ve Ihiitd 180 dnil ode dne podani Zidosti . Z4dost podanou
na nadem Uzemi u cizinecké policie vyfidi cizinecka policie ve lhiit€ 60 dnlx ode dne podani
Zadosti. Na fizeni o udéleni k povoleni pobytu se vztahuje spravnifad.

Divody k zamitnuti Zddosti jsou uvedeny v ustanoveni § 75 PZ a pat¥i rmezi né mapf.
nepfedloZeni poZadovanych naleZitosti, uloZeny trest vyhodténi, skutefnost, Ze cizinec byl
pravomocnd odsouzen soudem CR za spachéni dmysiného trestného finu k trestuodnéti svobody
v délce pievySujici 3 roky.

Povoleni k pobytu se vydava formou spravniho rozhodnuti. Prikaz ¢ pevoleni k pobytu se
vydava s dobou platnosti 10 let, dobu jeho platnosti 1ze opakovant prodlouit vZdy o 10 let.

Cizinec je povinen poZédat policii o prodlouZeni doby platnosti prikezy o povolen
k pobytu ve Ihiit¢ 90 dnd pfed uplynutim doby platnosti. V odiivodn&nych pHpadech je moZné
podat ?4dost o prodlouZeni dfive. V pfipad&, Ze podini Zadosti o prodlouwZeni brani divody na
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viili cizinei nezavislé, je cizinec opravnén tuto zadost podat ve thité tf pracovnich dnd po
zAniku t&chto divodi. Pokud tuto povinnost nesplni, dopoudti se pfestupku podle § 157 odst. 1
pism. m) PZ. Pro nesplnéni uvedené povinnosti jiz v soufasné dob& nelze zrudit platnost
povoleni k pobytu®,

Zéavérem bych obsah této kapitoly shrnula v tom smyslu, Ze vstupem CR do struktur
Evropskych spoledenstvi do3lo ke zjednoduSeni procedury ziskdni dlouhodobého pobytu pro
cizince pochéazejici z &lenskych zemi EU & ESVO, ale v pfipadé osob pochéazejicich ze tietich
zemi nedo8lo k Zadnému pozitivnimi posunu, &eho# disledkem je pom&me strnuly a podle mého
nazoru také zbytetné€ sloZity administrativni mechanismus udélovani dlouhodobych pobyth pro
cizince na uzemi CR. Je tak zcela b¥#né, Ze cizinec pochdzejicl ze statd vng EU & ESVO pozada
o udéleni dlouhodobého pobytu v souvislosti s vykonem zaméstndni na uzemi CR, ale bthem
mdsice trvajiciho spravniho Hzeni dojde ke zmé&né€ pravnich pfedpisi CR a tim, je cizinec
obtéZovan do té miry, Ze je nucen neustale dokliadat dalii a dal§i pfilohy ke své Zadosti o ziskéni
dlouhodobého pobytu. V souvislosti s uvedenym se domnivam, Ze by bylo zcela dostatednym
podkladem pro ziskani diouhodobého pobytu na Uzemi CR pro cizince pochazejici ze tretich
zemi pouze pfedloZeni platného cestovniho dokladu, pracovniho povoleni a platné pracovni
smlouvy. Veskeré ostatni doklady povaZuji za zbytecné, divajici prostor k rizné interpretaci
zakona o pobytu na uzemi CR policejnimi orgény, &imz se otviré prostor pro korup&ni jednéni.

32 Kolektiv autord — Zaméstnavani cizincl a vysflanf zaméstnancl a OSVC do ciziny — nakladatelstvl ANAG 2006
(2. vyddni), 91-104

- 46 -



6. Agenturni zaméstnavani, prondjem pracovni sily

Po vstupu CR do Evropské unie se roziitila nabidka pracovniho trhu. Ceské firmy mohou
vyuzfvat vEtsi flexibilitu a pruZnost pracovnich sil a to formou pronajmu pracovni sily (do¢asné
zaméstndvan{) pomoci zprostfedkovani zaméstnani, CR piistoupila k Umluvé mezinrodni
organizace price €. 181 o soukromych agenturdch prace. Podle této Umluvy se soukromou
agenturou prace rozumi jakakoli fyzicka nebo pravnickd osoba, nezavisld na vefejnych organech,
ktera poskytuje zprostfedkovani zam&stnani, aniZ se stiva uastnikem pracovniho vztahu nebo se
stavé ufastnikem pracovniho vztahu, zam&stnava pracovniky a davé je k dispozici teti strang a
nebo poskytuje informace o zaméstnani, nebo-li poradenska ¢innost.

Cilem této kapitoly je nastinit, jaky je postup v piipadé ziskani povoleni ke zprostiedkovéni
zamé&stnani, jakd prava a povinnosti maji agentury prace na trhu prace a v &em spodiva vyznam
agentur prace.

Pravni postaveni a plisobnost agentur price na tzemi CR upravuje novy zikon o
zamé&stnanosti a to v ustanoveni § 3, § 14 a § 58.

Podle § 3 NZoZ se agentury prace fadi mezi Ufastniky pravnich vztahl. Ustanoveni § 14
NZoZ vymezuje pojem zprostiedkovani zamestnani.

Zprostfedkovanim zam&stnani se rozumi vyhledani zamé&stnani pro fyzickou osobu, ktera se
o praci uchézi a vyhledani zamé&stnancd pro zaméstnavatele, ktery hledd nove pracovni sily nebo
zamé&stnavani fyzickych osob za i¢elem vykonu jejich prace pro uZivatele, kterym se rozumi jina
pravnickda nebo fyzickéd osoba, kterd praci pfidéluje a dohli’i na jeji provedeni a dile pak
poradenska a informa&ni &innost v oblasti pracovnich pfilezitosti.

Za zprosttedkovéani zam&stnéni se také dle ustanoveni § 14 odst. 2 NZoZ povafuje, je-li
cizinec vysldn svym zahrani¢nim zaméstnavatelem k vykonu prace na vizemi CR na zékladé
smlouvy s &eskou pravnickou nebo fyzickou osobou a obsahem smlouvy je prondjem pracovni
sily.

Zamé&stnani zprostiedkovavaji dle podminek nového zékona o zamé&stnanosti jednak Gfady
prace a dale pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni ke zprostfedkovan{ zam&stnani
(dale jen agentury prace).

Pravni uprava zprostfedkovéni je upravena v ustanoveni § 58 NZoZ. Dle tohoto ustanoveni
mohou agentury prace provadét zprostfedkovani zaméstnani na Ozemi Ceské republiky nebo
z uzemi Ceské republiky do zahraniéni a ze zahrani&{ na izem{ Ceské republiky.
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Zprostiedkovani zam&stnani mohou agentury prace provadét bezplatné nebo za dhradu,
v&etng hrady, pfi které je dosahovan zisk. P¥i zam&stnéni za ihradu viak nemiZe byt od fyzické
osoby, které je zprostfedkovano zaméstndni poZadovéana Ghrada.

Ve prospéch agentury prace nebo uzivatele jsou pfi zprostfedkovani zaméstnani za Ghradu
rovnéZz zakazany jakékoliv srazky ze mzdy nebo jiné odmény poskytované zaméstnanci za

vykonanou praci®.

6.1. Postup ziskani oprivnéni pro zprostfedkovatelskou {innost (agenturni

zameéstnavani)

Zékladni podminkou pro zprostfedkovatelskou Cinnost je ziskani poveleni od Ministerstva
prace a socialnich v&ci. Vykon agentury price neni Zivnostenskym podnikanim, je to &innost
podle nového zédkona o zaméstnanosti. Povoleni od Ministerstva prace a sociélnich vécf je
vydano fyzické nebo pravnické osobé a jde o povoleni ke zprostiedkovani zamé&stnini na vizemi
CR, o povoleni ke zprostfedkovani zamésinéni cizincti na tzemi CR nebo o povoleni ke
zprostfedkovani zamé&stnani do zahrani&i.

Podminkou ud&leni povoleni ke zprostfedkovéini zaméstndni fyzické osobé je dosazeni véku
nejméné 23 let, zpusobilost k pravnim tkontim, bezihonnost, odborné zplisobilest a bydlisté na
tizem{ CR.

V Zadosti o povoleni ke zprostfedkovani je fyzicka osoba povinna uvést identifika&n{ idaje
fyzické osoby, misto a pfedmét podnikéni, formu zprostfedkovani, pro kterou je povoleni Zidano
(Zadatel musi uvést, jaké &innosti vymezené v ustanoveni § 14 NZoZ bude vykondvat), druhy
praci, pro které je povoleni ke zprostfedkovani Ziddno a tizemni obvod, ve kterém hodld
zprostiedkovéni provadét.

Fyzicka osoba je povinna k Zadosti pfiloZit potvrzeni o bezithonnosti (vypisem z rejstiiku
trestl ne stardi tii mésicl), doklad o odbomé zpisobilosti (za odborné zpisobilou se povaZuje
fyzicka osoba, kterd ma ukondené vysokoskolské vzdélani a nejméné dvouletou praxi v oboru
zprosttedkovani zaméstnani, nebo ukondené stiedodkolské zaméstnéani a pétiletou praxi v oboru)
a adresu svych pracoviit, ktera budou zprostiedkovéni provadét.

Pravnicka osoba do Z4dosti pfedkladané Ministerstvu préce a socidlnich v&ci uvede pfedmét
své budouci ¢innosti (zda se bude jednat o zprostfedkovani zaméstnani na Gzem{ CR, nebo piijde
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o zprosttedkovani zaméstnavani cizinci na tizemi CR &i obdantt CR nebo cizinci do zahraniéni).
Uvedeny piedmét ¢innosti bude uveden v povoleni.
Pravnicka osoba musi v Zadosti o povoleni ke zprostiedkovani zam&stnéni (vzniku agentury
price) dale uvést identifika®ni udaje pravnické osoby, pfedm&t podnikdni, formu
zprostfedkovani, pro kterou je povoleni Ziddno (Zadatel musi uvést, kolik &innosti uvedenych
v ustanoveni § 14 NZoZ bude vykondvat), druhy praci, pro které je povoleni ke zprosttedkovéani
zam&sinani Zid4no, Gzemni obvod, ve kterém hodld zprostfedkovéni provadt a identifikaéni
udaje odpovédného zastupce.
K Zadosti musi pravnickd osoba pfedloZit potvrzeni o beziihonnosti odpovédného zastupce
(vypisem z rejstiiku trestd ne starSi tfi mésich). Pokud je odpovddnym zistupcem zahrani&ni
osoba doklad4 bezihonnost odpovidajicimi doklady stdtu, kde je oblanem, v piipadg, Ze stat
takové doklady nevydavd, pak &estnym prohliSenim. Déle piedklada doklad o odborné
zplsobilosti odpovEdného zastupce (za odbomé zpisobilou se povazuje fyzicka osoba, kterd mé
ukonené vysokoSkolské vzdélani a nejméng dvouletou praxi voboru zprostfedkovani
zamé&stnani, nebo ukondené stfedofkolské vzd&lani a pétiletou praxi voboru), prohlaSeni
odpovédného zéstupce, Ze souhlasi s ustanovenim do funkce a adresu svych pracovist, kde
budou zprostiedkovani provadét.
O povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani (agenturu price) muZe pozadat jakakoli
pravnickd osoba, kterd pisobi jako zamé&stnavatel v pracovn€pravnich vztazich. MuZe jit o
obchodni spole¢nost, vzdélavaci zatizeni, zahrani¢ni firmu. Také miiZze poZadat napf. jen o urdity
usek pracovidt® (persondlni ttvar, obchodnf oddélenf). Za Zddost o povoleni ke zprostredkovani
zaméstnani se plat sprévni poplatky.
Povoleni ke zprostfedkovani zamgstnani, které vydd Ministerstvo prace a socidlnich véci
musi obsahovat:
- pro pravnickou osobu - identifika&ni daje pravnické osoby
- jméno, popfipad® jména a pfijmeni odpovédného zastupce
- Gzemni obvod, forma zprostfedkovani a druhy praci, pro které
se zprostfedkovani povoluje
- dobu, na kterou se povoleni vydava

- pro fyzickou osobu - identifika&ni udaje fyzické osoby, s vyjimkou rodného &isia
- izemni obvod, forma zprostfedkovani a druhy praci, pro které
se zprosttedkovéani povoluje

- dobu, na kterou se povoleni vydava.
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Povoleni ke zprostfedkovani zamé&stnani se vyddva maximaln& na dobu 3 let, povoleni 1ze
vydat i opakované.

Pokud je vykonévéna &innost (zprostiedkovani zamé&stndni) bez povoleni, dochdzi ze strany
pravnické nebo fyzické osoby k poruSovani pracovndpravnich pfedpisi a 1ifad price miZe za
toto konani uloZit pokutu aZ do vySe 2 milidni korun &eskych.

Pro agentury prace vyplyvaji z ustanoveni § 59 NZoZ také povinnosti. Agentury préce
sd€luji do 31. ledna pro statistické G&ely polet volnych mist, na kterd bylo poZadovano
zprostfedkovani zaméstnéni podle ustanoveni podle § 14 odst. 1 pism. a), dile podet jimi
umisténych fyzickych osob a podet jejich zaméstnanety, kte# vykonavali praci u uZivatele®.

Povoleni ke zprosttedkovani zaméstndni zanikd smrti fyzické osoby nebo zanikem
pravnické osoby, vymazem podniku zahrani¢ni osoby nebo organiza¥ni sloZky podniku
zahraniéni osoby zobchodniho rejstfiku, uplynutim doby, na kterou bylo vyddno nebo
rozhodnutim ministerstva o odejmuti povoleni.

Ministerstvo miZe rozhodnuti povoleni ke zprostfedkovani zam&stnani odejmout, jestlize
pravnickd nebo fyzickd osoba pfestane spliiovat podminky uvedené v ustanoveni § 60 NZoZ,
provadi zprostfedkovani zamé&stnéni v rozporu s podminkami stanovenymi v novém zikong o
zamé&stnanosti, nebo o to prévnickd nebo fyzickd osoba poZida. Pokud byle poveleni ke
zprostfedkovani zaméstndni odejmuto na zdklad® rozhodnuti, miiZe pravnicka nebo fyzicka
osoba poZadat o vydani nového povoleni nejdfive po uplynuti 3 let ode dne nabyti prévni moci
rozhodnuti o odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zam&stnani.

Ministerstvo prace a socidlnich véci vede evidenci osob, kterym bylo udéleno povoleni ke
zprostiedkovani zam&stnéni, tj. seznam agentur price. Tato evidence obsahuje zékladni idaje o

agenturich prace v&etné seznamu jejich pracovist™,
6.2. Formy agenturniho zaméstnavani

6.2.1. Zprostiedkovani zam&stndni

Zprosttedkovani zamé&stnand je dle nového zakona o zaméstnanosti vymezeno jako &innost,
kter4 je zamé&fend na vyhledani vhodného zaméstnén{ pro obfana, ktery se o praci uchdzi a dale
na vyhledani zamé&stnancti pro zamé&stnavatele, ktery hled4 nové pracovn sily. Znamena to tedy,
e agentura price zprostfedkuje zam&stnani nejen ob&anovi, ale 1 zaméstnavateli, ktery potfebuje
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dopinit pracovni sily. Tuto ¢innost miiZe agentura prce provédét za udelem dosahovani zisku.
Piitom povoleni ke zprostfedkovni zamé&stndni se nepovaZuje za Zivnost dle Zivnostenského
zékona. K této ¢innosti neni tedy potfeba souhlas Zivnostenského tdfadu.

Za zprostiedkovani zaméstnéni se naopak nepovaZuje zvefejiiovini nabidek zamdstnani
prostfednictvim sdélovacich prostfedki, elektronickych médii, kdy neni provadéna p¥Hma vazba
mezi obany a zaméstnavateli,

Soucasti zprostfedkovani zam&stnani agentur price je také poradensk4 a informaén{ Sinnost
jako o pracovnich pfileZitostech, tak o moZnostech rekvalifikace, poptipadé informace o
zam&stnani v zahrani¢i. Tato oblast Sinnosti vyZaduje aktudlni a spolehlivy piehled o véech
pracovnich pfileZitostech. V této oblasti spolupracuji soukromé agentury prace a vfady prace™.

6.2.2. Zprostiredkovani zaméstnani doéasnym pridélenim

Touto formou zprostiedkovéani se rozumi uzavfeni pracovniho poméru nebo dohody o
pracovni innosti mezi fyzickou osobou a agenturou price za ucelem vykonu prace uZivatele
(zamé&stnavatele) zprostfedkovéni. Agentura prace miZe svého zaméstnance dodasné piidélit
k vykonu prace pro uZivatele jen na zdkladé pisemné dohody o do¢asném p¥idéleni zamé&stnance
uzaviené s uZivatelem podle ustanoveni zédkoniku prace™ .

Po dobu pridéleni wZivatel ukladd zaméstnanci agentury prace pracovni ukoly, organizuje,
a zajist'uje bezpednost a ochranu zdravi pfi praci. UZivatel vSak nemGze vici tomuto zamestnanci
¢init pravni ukony jménem agentury préce.

Dohoda agentury prace s uZivatelem o doasném ptidéleni zaméstnance musi byt pisemna a
musi obsahovat identifika¢ni Udaje povéfeného zamé&stnance (jméno, piijmeni, pfipadn€ rodné
pifjmeni, statni oblanstvi, rodné &islo nebo datum a misto narozeni v pifpadg€, Ze rodné fislo
nebylo ptidéleno, bydlisté dodasné pfidéleného zaméstnance), druh prace, kierou bude doCasné
piidéleny zamé&stnanec vykonavat, uréeni doby, po kterou bude docasné pfid€leny zaméstnanec
vykondvat praci u uZivatele, misto vykonu préice, den nastupu do¢asn& pfid€leného zaméstnance
k vykonu prace u uZivatele, informace o pracovnich a mzdovych (platovych) podminkdch
zamé&stnance uZivatele, ktery vykonava nebo vykonéval stejnou praci jako dofasné pfid€leny
zaméstnanec, s pfihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné praxe, podminky, za nichZ mize byt

3 JUDr. Salatova, M. - Zji§fovani a zdahovani pFijmé zaméstnancd pi agenturnim zam&stndvant — Sasopis Price a
mzda & 2/2006

%7 JUDr. Jouza, L. - K pronajmu zahranitni pracovni sily -- asopis Préce a mzda &. 13/2004
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do¢asné prideleni zaméstnancem nebo uZivatelem ukondeno pted uplynutim doby, na kterou
bylo doCasné pfidéleni sjedndno a &islo a datum vydani rozhodnuti, kterym bylo agentufe prace
vydano povoleni ke zprostfedkovani zaméstnéani.

Agentura prace piidéluje zaméstnance k do€asnému vykonu prace u uZivatele na zakladg
pisemného pokynu, ktery by mél obsahovat n&které néleZitosti jako je nizev a sidlo uZivatele,
misto vykonu prace u uZivatele, dobu trvani dodasného pridéleni, uréeni vedouciho zam&stnance
uZivatele opravnéného pfidélovat zaméstnanci praci a kontrolovat ji, podminky jednostranného
problaSeni o ukonéeni vykonu préace pfed uplynutim doby doZasného piidéleni, byly-li sjednany
vdohodé o dofasném piid€leni zaméstnance agentury prace a informaci o pracovnich a
mzdovych podminkéch srovnatelného zaméstnance uZivatele.

Agentura prace nemlZe téhoZ zaméstnance doasné pFidélit k vykonu price k témuz
zam&stnavateli na dobu del3i nez 12 mésicd po sobg jdoucich, s vyjimkou, pokud zam&stnanec o
dobu del$i pozadd sdm, nebo zamé&stnanec konad praci na dobu urditou jako zéstup za
zaméstnance, ktery Cerpd matefskou nebo rodi¢ovskou dovolenou. Ve prospéch agentury prace
nebo uzivatele jsou pfi zprosttedkovani zaméstnani za dhradu rovnéZz zakizany jakékoli srazky
ze mzdy nebo jiné odm&ny poskytované zaméstnanci za vykonanou praci.

Agentura prace a uZivatel json povinni zabezpecit, aby pracovni podminky a mzdové
podminky docasng pfidéleného zaméstnance nebyly hor#i, neZ jsou nebo by byly podminky
srovnatelného zamé&stnance. Pokud by mzdové nebo pracovni podminky doasné prid€leného
zaméstnance byly hor§i, je agentura price povinna zajistit rovné zachazeni, pfipadné sdm
zamé&stnanec ma pravo u agentury prace doméhat se sjednéni napravy.

Za tuto formu (zaméstnin{ dofasnym pfidélenim) zprostfedkovani zaméstnani se rovnéz
povaZuje, je-li cizinec vyslan svym zahrani¢nfm zamé&stnavatelem k vykonu price na uzemi CR
na zéklad¢ smlouvy s &eskou pravnickou nebo fyzickou osobou a obsahem této smlouvy je
pron&jem pracovni sily. O prondjem pracovnl sily se bude jednat tehdy, jestlize zahraniéni firma
siedna smlouvu s firmou v CR za tdelem vysléni jejfho zam&stnance na préci do Seské firmy a
ve prospéch této firmy a prondjem pracovni sily se bude uskutedtiovat mimo jiné za ucelem
dosaZeni zisku®. Podle § 14 NZoZ se tedy jedn4 o zprostfedkovani zam&stnani a pro zahraniéni
firmu tato situace znamend, Je musi poZ4dat Ministerstvo préce a socidlnich véci o povoleni
zprostfedkovéni zaméstnani na Uzemi CR. Jde vlastn& o podnikani zahranini firmy na najem

tzemi v podobé prondjmu pracovni sily.

* Jouza, L., ZenfSkova, M., Saladové, M. — Agenturni zaméstndvéni, Praha:ASP], a.s., 2005
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Pokud zahrani¢ni firma provozuje danou podnikatelskoun &innost jak v CR, tak v zahranigi,
méla by zfdit na tzemi CR pouze organizani slozku své firmy. Opravnéni k podnikéni na
\izemi CR vznika ke dni z4pisu této organiza¢ni slozky do obchodniho rejstiku. [ v ptipadé, Ze si
zahrani®ni firma na naSem tizemi 2fidi organizaéni sloZku, plati i pro ni, Ze v p¥ipad& vysilani
zaméstnanch na tzemi CR musi dodrZovat prévni ipravu zamésinavani cizinci podle nového
zakona o zaméstnanosti. Podle ustanoveni § 95 odst. 2 NZoZ je povinen zamé&stnavatel, ke
kterému bude vyslan zaméstnanec je$t¢ pfed uzavienim smlouvy, na jejim? z&kladé dojde
k vyslani cizinct k vykonu price na tzemi CR, projednat s pHisluinym fitadem prace zejména
podty a profese vysilanych zaméstnancd. Také u téchto zaméstnanctt zahrani®niho
zaméstnavatele se také vyZaduje povoleni k zam¥stnéani, které vydava piisluiny tifad prace v CR.
Utad préce vyda povoleni k zaméstndni v piipads prondimu pracovni sily pouze, pokud m4
zahrani¢ni zamé&stnavatel povoleni ke zprostfedkovani zamé&smani,

Stejny postup plati jednak pro zaméstnavatele ze zemi EU/EHP a Svycarska tak i pro
zamé&stnavatele ze statu mimo EU, EHP a Svycarska. Navic zamé&stnavatel ze zem{ mino tizemi
EU, EHP a Svycarska musi mit krom# povoleni ke zprosttedkovani zamé&stnani pokud je to nutné
také i povoleni k zam&stnani a povoleni k pobytu pro cizince.

V piipad€, kdy dojde k vyslani zamé&stnance zahranicni firmy k Ceské firmé& bez prondjmu
této pracovni sily — dojde jen k hrad€ nakladd, nejednd se o zprostfedkovani zaméstnini a
zahraniéni firma proto nepotfebuje od Ministerstva prace a socidlnich v&ci povoleni ke
zprostiedkovéani zamé&stnani®®,

V zéveru této kapitoly bych ridda poukézala na vyznam existence agenturntho zamé&stnavani,
nebot’ timto zptisobem doslo na uzemi CR k rozpohybovani doposud dosti stmulé pracovni
migrace. S ohledem na pomémné strmy narist potu agentur prace, lze z uvedeného vyvodit
jednoznadny zavér, kterym je nutnost poskytovani agenturnich zaméstnancti k vykryti nedostatku
volné a kvalifikované pracovni sily v t€ch regionech, kde je nizka mira nezaméstnanosti a mistni
uchaze¢i o zaméstnani nejsou dostatedné motivovani k nastupu do zaméstndni. Zmifiované
nedostatky v motivaci nadich nezaméstnanych ke vstupu do zaméstnaneckych vztahl by mohly
byt podle mého ndzoru vyznamnou brzdou rozvoje na$i ekonomiky a prdvé agenturni
zaméstnanci, ktefi jsou pfidé€lovani k vykonu zamé&stnani v t€ch profesich, o které neni trvale
zdjem mezi tuzemskymi uchazeéi o préci. Systém agenturniho zaméstndvani proto povaZuji za
velmi vyhodny, kdy jeho pruZnost je brzd€na pouze fadou administrativnich pekéZek, které jsou

* JUDr. Jouza, L — Pronajimani pracovnich sil — &asopis Prévni radce 2/2006, vydavatelstvi ECONOMIA
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spojeny se ziskdnim osv&deni agentury préce, jakoZ i s poskytovénim pravidelnych rotnich

pfehledt o éinnosti agentury prace.
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7. Pracovnépravni vztahy s cizim prvkem

7.1. Volba prava a rozhodné pravo v pracovmEprivnich vztazich s cizim

prvkem

Tato kapitola se zam&fuje na feSeni volby prava v p¥pad® vzniku pracovndpréavnich vztahii
s cizim prvkem a pravomoc soudi pfi fe§eni sporil v pracovnépravni oblasti.

Pravni Gprava rozliSuje pracovnépravni vztahy na pracovni pomér (jenZ je prevladajici
formou pracovn€prévniho vztahu) a dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér (jimiZ
jsou dohody o pracovni ¢innosti a dohody o proveden{ prace). Toto &len&ni pracovn® pravnich
vztahll je obsaZeno jak v pravni Upravé platné do 31. prosince 2006, (viz. ¢st druh4, hlava prvni
zékoniku prace), tak zlistava zachovéno v prévni upravé platné od 1. ledna 2007, (viz. &4st druha,
hlava prvni a ¢dst tfeti nového zakoniku préce).

Pracovnépravni uprava pravnich vztaht s cizim prvkem obsaZend v zdkoniku prace vychézi
ze staré pravni zdsady mezindrodniho prava soukromého ,lex loci laboris™ neboli mista, kde
pracovnik kond préci. Citovanéa pravni (iprava se odkazuje na pravni pfedpisy o mezindrodnim
pravu soukromém, jimZ je zejména ZMPSP. Tato pravni norma upravuje ty privni vztahy, ve
kterych je obsazen mezinarodni prvek. V daném pfipadé se bude jednat o takové pracovné pravni
vztahy, ve kterych bude v postaveni zaméstnance ¢i zameéstnavatele vystupovat mezindrodni
prvek, tedy bude-li mit tento prvek vztah k zahranici ¢i fidi se prAvem jiného stitu. Stejn& tak
mitZe dojit k aplikaci této pravni normy na ty pracovnépravni vztahy, kde sice budou vystupovat
vnitrostatni subjekty prava, ale mistem vykonu price bude Gzemi jiného statu. Vyznam ZMPSP
pak spotiva v uréeni rozhodného prava, jimiZ se budou dané pracovn&pravni vztahy fidit, tedy
jaké vnitrostatni pravni upravy bude uZito pro dany pracovnépravni vztah.

Dle ustanoveni § 36 ZMPSP plati, Ze pravntho pfedpisu ciziho statu nelze pouzit, pokud by
se ptitily zasadam statniho ziizeni nadi republiky a jejiho pravniho ¥adu. Kdyby napf. byla
zvolena pravni uprava, kterd je v rozporu se zdkladnimi standarty socidlnich prév na trovni
mezinarodnich imluv, byla by volba priva ze zakona neplatné a pracovnépravni vztah by se fidil
teskym pravem, to je Ceskym zakonikem prace.

Misto, kde zamé&stnanec vykondva préci, je v zdsad€ totoiné smistem vykonu préce.

Oznadeni mista vykonu price dle § 29 ZP je jednou z podstatnych néleZitosti pracovni smlouvy.
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Ustanoveni § 6 ZP i po vstupu Ceské republiky do EU ziistiva zachovéano, nebot’ ma obecnou
platnost, plati vii&i viem cizinetm ™.

Podle dosavadniho ustanoveni § 6 odst.1 ZP plati, %e pracovniprivni vztahy mezi
zam&stnanci a cizozemskymi zamé&stnavateli na dzemi CR, tak i mezi cizinci vykonavajici praci
na tzemi CR a tuzemskymi zaméstnavateli se Fdi zdkonikem price CR, pokud mezinrodni
pravni pfedpisy o mezinirodnim prévu soukromém nestanovi jinak. Toto pravo stanovi tzv.
kolizni normy, které stanovi, jaké bude pro dany pravni vztah rozhodné pravo, ij. pravo kterého
statu bude pouzZito.

V pravu zemi Evropského spolecenstvi je otdzka vysilani zamé&stnancd v rdmei poskytovan{
sluzeb felema Smémici & 96/71/ES o vysilani zaméstnancl vrdmci poskytovani sluZeb.
Smémice se mize vztahovat pouze na plnopravné &leny Evropské unie, proto zakotveni tohoto
ustanoveni do § 6 ZP bylo provedeno novelou zakona &. 155/2000 Sb. s odloZenou Géinnosti ke
dni vstupu Ceské republiky do Evropské unie. TakZe tato pravni uiprava nabyla G¢innosti a2 od
1.5.2004. Déle pak novelou zakona £.46/2004 Sb., byla upravena reciprodni transpozice, tj. byly
oSetieny pripady nejen vysilani naSich zamé&stnanct na Gzemi jiného &lenského statu, ale i
naopak. Tato smérnice znamena, Ze zamé&stnavatel, ktery vysild svého zamésinance na uzemi
jiného statu Evropské unie k vykonu prace, musi se pfed vyslanim zaméstnance seznamit s tim,
jak se budou posuzovat jeho pracovnéprdvni naroky, pridvem kterého statu se budou ¥dit, t.
napt. zda se budou posuzovat eskym prdvem nebo pravem mista vykonu prace.

Cilem Smérnice Evropského parlamentu a Rady &. 96/71/ES o vysilani zamé&stnancl v ramci
poskytovani sluZeb je pfedchdzet ,importu levn&jsich pracovnich piileZitosti“ ze zahrani&i.
Obecné plati, ?¢ pokud bude zaméstnanec vysilan na Uzemi jiného stitu Evropskych
spoletenstvich k vykonu praci, vztahuje se na né ve smyslu &lanku 2 sm&mice Evropského
parlamentu minimalng Oprava stanovenych pracovnich a mzdovych podminek toho &lenského
statu, ve kterém je price vykondvané. Na vyslaného zame&stmance se vztahuji vZdy jen ta pravni
ustanoventi, ktera jsou pro ného vyhodn&jsi.

Zikonik préce dle § 6 odst. 5 ke dni Winnosti 1. 1, 2001 stanovi, Ze odst. 2 aZ 4, tedy
transpozice Smérnice Evropského parlamentu, se nevztahuji na zaméstnance statni spravy.
Pracovn&pravni vztahy zamé&stnancil stitni spravy jsou totiZ vytvofeny jako sluzebni pomér ke
stdtu a dprava pracovnich podminek jednotlivych stith se lidf. Smé&rice pfipousti pro tyto
zaméstnance vyjimku.

# yUDr. Dandova, E., Pracovn&prévni vztahy dle cizich prévnich predpist, DaU 7-8/2005 s.131-134
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V § 16 ZMPSP je stanoveno, Ze poméry z pracovni smlouvy se ¥di, pokud se UWlastnici
nedohednou jinak, pravem mista, kde pracovnik vykondva praci podle uzavieného pracovniho
kontraktu. Kond-li viak zamé&stnanec prici v jednom stdtd na zakladd pracovniho poméru se
zaméstnavatelem, ktery ma sidlo v jiném stété, je rozhodné pravo sidla zaméstnavatele, le& by
8lo o osobu, kterd ma bydlisté ve stitd, kde se prace vykonavala. Z citované prévni upravy pak
vyplyva, nésledujicim zpfisobem stanoven4 regulace pracovnépravnich vztahi*':

a) pracovni pomér uzavieny mezi zaméstnancem, majicim své bydlist® na Gzemi CR a

zam&stnavatelem majicim své sidlo na izemi CR se vzdy #di podle &eské prévni tipravy
a to 1 v takovém pfipadg, Ze je v pracovni smlouv® uréeno misto vykonu price mimo
tizemi CR, jedn4 se napiiklad o vyslani zam&stnance k vykonu price do zahrani¢i véetnd
jinych &lenskych statl Evropskych spoledenstvi, pfi resp. vyjimek stanoveny v § 6 odst.
2)ZP,

b) pracovni pom&r zam&stnance s bydlidtém na Gzemi CR a zam&stnavatelem se sidlem
mimo tzemi CR, za predpokladu Ze je price vykonivana na tfizemi CR se takovyto
pracovnépravni vztah fidi privem CR, bez moinosti daldi volby priva smluvnimi
stranami,

¢) pracovni pomér zaméstnance s bydlidtdm na tzemi CR a zam¥stnavatelem se sidlem
mimo tzemi CR, za pfedpokladu e je préce vykondvéna ve stit? sidla zam&stnavatele se
takovyto pracovnépravni vztah Hdf pravem statu sidla zaméstnavatele, jde o prévo
vykonu préace, jinou volbu by musel pfipoustét pravni systém dan€ho stitu,

d) pracovni pom&r zaméstnance s bydli¥tém na tzemi CR a zamstnavatelem se sidlem
mimo tzemi CR, za pfedpokladu Ze je price vykondvéana ve tietim stitd se takovyto
pracovnépravni vztah fd{ pravem stétu sidla zaméstnavatele, jind volba priva je moZna,
pokud bude platit platna dprava v zemi vykonu prace,

€) pracovni pomsr zamé&stnance s bydli§t€m mimo vizemi CR a zam#stnavatelem se sidlem
v CR, za pfedpokladu, Ze je prace vykonévana na tzemi CR, se takovyto pracovn&pravni
vztah ¥idi &eskym pravem, pokud si smluvni strany nezvoli pravo jiného statu, pfitom
pravo stitu miZe byt déno pravem, v némz ma zaméstnanec bydli§te,

f) pracovni pom&r zaméstnance s bydli¥€m mimo Gzemi CR a zamé&stnavatelem se sidlem
v CR, za pfedpokladu, Ze je price vykondvina na uzemi statu bydli§té zaméstnance se
takovyto pracovniprévni vztah ¥di prévem statu mista vykonu price, tento stat miZe

umozZiiovat jinou volbu prava,

41 gocidlni zabezpedent ples hranice, Slovenské dotyky 6/2004
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g) pracovni pomér zaméstnance s bydli¥tEm mimo fizemi CR a zaméstnavatelem se sidlem
v CR, za ptedpokladu, Ze je price vykonavana na tvizemi tfetfho stdtu se takovyto
pracovnépravni vztah #di pravem CR, tzv. prévo sidla zamé&stnavatele,

h) pracovni pomér zaméstnance s bydli¥t&m mimo tGzemi CR a zaméstnavatelem se sidlem
mimo Gzemi CR, za predpokladu, Ze je prace vykonivina na tizemi CR (jedna se o
ptipad zam&stnance cizfho zaméstnavatele, ktery je na tizemi CR vyslén k vykonu prace)
se takovyto pracovn&pravni vztah ¥di privem stitu sidla zam&stnavatele,

1) pracovni poméry zaméstmanci v dopravé se vyluén® Hdi ustanovenim § 16 odst. 2)
ZMPSP bez moZnosti volby prava.

Novy zakonik prace neupravuje pracovnéprdvni vztahy scizim prvkem, ale odkazuje
vtomto na kolizni normu, kterou je ZMPSP. Kolizni normou je v¥ak ddno pouze urdeni
rozhodného prava pro pracovni pomér scizim prvkem, nikoliv v8ak pro dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Podle stavajici pravni Gpravy u t&chto dohod plati, Ze:

- takovy pracovnépravni vztah mezi zaméstnancem a cizozemskym zaméstnavatelem ne

tzemi CR se fidi ¢eskym privem a

- takovy pracovnépravni vztah mezi cizincem pracujicim na Gzemi CR a tuzemskym

zamé&stnavatelem se fidi ¢eskym pravem, pfi¢emZ v obou pfipadech se nepiipousti volba

prava.

V piipad& urleni rozhodného prava u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
bude tedy nutné s G¢innosti od 1. ledna 2007 pouZit analogii legis a to ve vztabu k ZMPSP.

7.2. Pravomoc a piisiuSnost soudii v pracovnéprivnich sporech s cizim

prvkem

V pracovndpravnim vztahu, ve kterém je realizovéna volba prava, mezi jeho ufastniky resp.
mezi zaméstnancem a zamé&stnavatelem v pfipadé, Ze zahrani¢ni zamé&stnanec a tuzemsky
zamé&stnavatel zvoli jako prave, kterym se ¥d{ pracovnépravni vztah pravo ciziho statu, miZe byt
provedena volba rozhodného prdva pro FeSeni pfipadnych pracovné€ pravnich sporu tak, Ze toto
rozhodné pravo je odlidné od préva, jim¥ se vlastni pracovn&prévni vztah ¥#di*?. Timto postupem
je pak pfipuiténo vsouladu sustanovenim § 16 ZMPSP, aby byla v konkrétnim
pracovnépravnim sporu ddna rozhodovaci pravomoc tuzemskym soudim, ackoliv bude

42 gocidln zabezpedent pfes hranice Slovenské dotyky 6/2004
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tuzemsky soud v fizeni rozhodovat podle G¢astniky zvolené zahrani¢népravni vipravy. V téch
pfipadech, kde na strang zamé&stnance bude vystupovat cizinec, ale ob&an jiného lenského statu
EU ¢&i osoba v takovémto staté majici svijj trvaly pobyt, je shora uvedeny postup podle obecné
préavni Gpravy dané ZMPSP déle modifikovén a to tak, Ze podle NaFzeni Rady &. 44/2001/ES, o
piistuinosti a uznivani vykonu soudnich rozhodnut{ v ob&anskych a obchodnich vécech. Podle
uvedeného Nafizeni Rady Evropskych spoledenstvi mé zamé&stnanec pravo volby rozhodného
prava pro feSeni pracovnépravnich sporit a to tak, Ze muZe své niroky z pracovniho pomdru
uplatnit u vé&cné pfisluSného soudu stitu sidla zame&stnavatele &i u takovéhoto soudu statu, kde
obvykle pracuyje.

Tato nafizeni jako ostatni prévni dokumenty ES nadfazeny nagim privnim predpistim.

Podle citovaného Natizeni Rady Evropskych spoledenstvi, je tato moZnost volby prava dana
i zam&stnanci s trvalym pobytem na tzemi CR ve vztahu k zaméstnavateli majicimu sidlo na
tizemi CR za pfedpokladu, e je zamé&stnanec k vykonu préce vysilén svym zaméstnavatelem na
tizemi jiného flenského statu EU. Nafizeni Rady umoZituje v daném p¥ipad& volbu mista soudu
v zavislosti na mist¢ vykonu préace, ale rozhodnym pravem pro feSeni pracovnépravnibo sporu
zistane pravo CR. Zaméstnanec mé tedy vidy moZnost volby, to znamend, Ze i napf.
pracovnipravni vztah mezi tuzernskym zameéstnavatelem a zamé&stnancem s trvalym pobytem na
uzemi CR s mistem vykonu préce vjiném &lenském stat¥ EU, md moZnost uplatiiovat své
pracovnépravni ndroky u geského soudu & zahrani€niho soudu, jenZ se ale bude fidit deskymi
pravnimi piedpisy.

Dle Natizeni Rady 44/2001/ES o piisluinosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti
v obéanskych a obchodnich vécech jde Zalovat jakékoliv néaroky z pracovnéprévniho pomeéru,
kde zameéstnanec praci vykomaval. Nafizeni je pfimo aplikovatelné a mohou se jim Hdit
jednotlivei.

Smérnice 96/71/EU, &lanek 6 se vztahuje na vyslané zaméstnance v ramci poskytovanych
sluZeb a umoziuje, aby ve sporech o pracovnich ndrocich a podminkidch mohlo byt zahdjeno
soudni Fizeni v ¢lenském stité, na jehoZ izemi je, nebo v minulosti byl pracovnik vyslan. To
znamen4, Ze bez dotéeni prdva mohou zaméstanci zvolit podéni Zaloby i v ostatnich &lenskych
statech EU a to jen na porueni pracovnich podminek vznikajici v konkrétnim &lenském stat&.
Toto porudeni je v soutasné dob& zakotveno v § 6 odst. 2 ZP. Od 1. 1. 2007 s i¢innosti nového
zékoniku prace je toto poruseni zakotveno v §319. Toto ustanoveni se vztahuje oproti dosavadni
pravni fiprav& pouze na pracovni podminky zaméstnancli zaméstnavateldl z jinych Zlenskgch
statd EU vyslanych k vykonu price do CR.
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Nafizeni Rady 44/2001/ES i Smémice stanovi, e ob&né jinych Elenskych staty EU
vyslanjch k préci do CR majf pravo Zalovat pracovni ndroky u Eeskych souds, pokud jde o
pracovni naroky, jenZ vznikly pfi mezindrodnim vysflani die Seského zakoniku prace (§ 6 odst. 2
ZP, § 319 odst. 1 NZP).

Vptipad®, Ze zaméstnavatel chce Zalovat zaméstnance, v¥ak popsanym zplsobem
provedend volba prdva nepfipada v iivahu a Nafizenf Rady umoZriuje Zalovat zaméstnance pouze
vmist€ jeho trvalého bydlist€. V nékterych pfipadech bydliité neni vymezen pojem a bude

zaleZet na posouzeni soudu.
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Zavér

Postaveni cizinch v CR je ovlivitovéno stavem spravy cizinecké agendy tj. od udélovéni viz,
pfes prodluZzovani povoleni k pobytu, po podminky na trhu price a Glasti na systému
zdravotniho a socidlniho pojidténi, které je v souZasné dobé ne pfili§ vyhovujici. Nastavend
podminky na &eském pracovnim trhu, hlavné pFisp&vky plynouci do socialniho systému nedavaji
cizinchm mit moZnost pfi zwrété zam&stnani sebemendi vyhodu voblasi podpory
v nezamé&stnanosti a piipadné rekvalifikace. PHi ztrat® zaméstnani okamzité cizinec ztraci i
povoleni k pobytu. Tato situace vede podstatnon &ast migrace do oblasti $edé ekonomiky, kterd
na jedné strané zplisobuje vyznamné dafiové Uniky a na strané druhé zbavuje cizince jakékoliv
pravni ochrany.

Navrhem na opatfeni by bylo nastaveni pfistupu k zaméstnavani a k podnikéni tak, aby
Zivnostenské opravnéni neslouZilo jako nastroj k obchézeni normaéiniho pracovniho povoleni,
nebot’ piistup k Zivnostenskym oprdvnénim a dlouhodobym pobytim na jejich zaklad® je
relativn€ jednoduchy. Pfi splnéni danych podminek ma cizinec narok na vydani Zivnostenského
opravnéni. Zivnostensky fad nema préavo pfezkoumat skutedny stav pinosu Zivnosti, kvalifikaci
nebo schopnost cizince komunikovat &esky, coZ by bylo legitimnim pozadavkem vii¢i lovéku,
ktery chee v CR samostatné podnikat.

Naopak pfistup k pracovnimu povoleni je kritizovén cizinei i né€kterymi pracovniky ufadt
prace jako pfili§ administrativné naro€ny. Povoleni pro ziskavani pracovniki ze zahraniéi, o
které musi zaméstnavatelé Zadat, je nadbyte¢nou administrativni zaté€Zi pro né i pro ufady prace.
Za samoi&elnou administrativni piekdZku je povaZovéana i povinnost predkladat osvédéeni o
zdravotnim stavu. Od participace na legdlnim pracovnim trhu odrazuje cizince 1 povinnost platit
vysoké socidlni pojiiténi, aniZ by je mohli po dobu deseti let v praxi vyuzit. Za spravedlivy je
piitom moné povazovat model &asty v zahrani¢i, kdy po urlité dob¥ pfispivani do systému
mohou cizinci bud’ dostat sviij pfisp&vek zpét, nebo v rozumné mife vyuZivat divek.

DiileZité je usnadnit p¥istup na pracovni trh a zamezit zneuZivani Zivnostenského zdkona.

Redenim tohoto problému by bylo, kdyby k ziskavani Zivnostenského opravnéni pro cizince
bylo podminéno jazykovou zkouskou, pfipadn€ posudkem obecniho tifadu o mistni potfebnosti
na zéklad® pfedlozeného podnikatelského pldnu. Naopak by byla odbourdna nefunkéni
administrativni pfekdZka v podob& povinného zapisu do obchodniho rejstiiku, ktera komplikuje
Zivot legitimnim podnikatelam.

Dile by bylo vhodné usnadnit pfistup na legélni pracovni trh odbourdnim zbytednych
administrativnich pfekdZek, jako je povinnost Zadat o povoleni k ziskavani zaméstnanch ze
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zahrani¢i. Zamé&stnavatel by mé&] padéle povinnost hlésit volné pracovni misto ufadu prace. Pt
neobsazeni mista obéanem CR & EU by ihned nasledovalo vydani pracovniho povoleni pro
cizince. Déle by pak byla zruSena povinnost pfedkiadat osvédeeni o zdravotnim stavu. To by se
vyZadovalo pouze ve skuteéné odtivodnénych ptipadech. Agenda prodluZovani pobytu na mistni
urovni by byla pfevedena do kompetence mistni vefejné spravy, respektive samospravy obce.
Vhodnou formou by bylo vyuZiti obecnich ufadd, které by tak ziskaly kontakt s pobyvajicimi
cizinci a moZnost aktivné pisobit smérem k jejich integraci. Tento systém je nap¥. v Holandsku,
kde na obecnich Ofadech vedou registr cizincil a jsou jim schopni vydavat patfiéné dokumenty.
To by ale znamenalo, Ze na obecnich ifadech by museli byt zam&stnani lidé jazykové vybaveni.

Z hlediska pracovniho prdva by bylo umoZn&no cizinci vyuZXivat SirSi prava, jako napf.
pracovat u jednoho zamé&stnavatele na niznych pozicich. PHi nezavindné ztrat® zam&stnani by si
cizinec mohl najit nového zamé&stnavatele bez toho, aby okamzit& ztratil povoleni k pobytu. Tém
cizinctim, ktefi by fadné platili své pfisp&vky do socidlniho systému, by bylo umoZnéno pti
ztrdt® zaméstnani na kratsi dobu (v rozsahu jednoho aZ dvou mésicll) Serpat socidlni podporu
v nezaméstnanosti.

Nejdllezitéji je pak dislednéji postihovat nelegalni zam&stnavani cizincld. Jednoduchym
feSenim by bylo zkraceni doby k ziskdvani trvalému pobytu a motivovat cizince k osvojeni

¢estiny zavedenim jednoduchého jazykového testu uz pfi podavani Zadosti o trvaly pobyt.
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Seznam zkratek:

ZoZ
NZoZ

PZ

Zp

NZP
ZMPSP

zékon €. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé;sich predpisit

zakona &. 435/2004, o zam&stnanosti , ve znéni pozd&jsich predpist, udinnost
1.10.2004

zdkon &. 326/1999 o pobytu cizinch na tzemi Ceské republiky a 0 zménach
n&kterych zakond (pobytovy zakon)

zakon &. 65/1965 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisi

zdkon &, 262/2006 Sb., zékonik prace, G¢innost 1.1.2007

zakon &. 63/1963 Sb., 0 mezindrodnim pravu soukromém a procesnim, ve znéni

pozdé&jsich predpisii
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Ptilohy:
Piloha &. 1: Vyvoj poltu cizincit za obdobi od 1985 do 31.12.2005

Vyvoj poftu cizincd 5 trvalym pobytem a dlouhodobimi pobyty nad 90 dni v €R
1985 - 2005 (31.12.)

Number of fargigners by type of residence 1985-2005 (31 12

280 000 278312
Wirvaly pobyt / permanent stay
250 D0G
Odiounodobé pobyty nad 90 dni { long-
term stays over 30 days
200 000 —— -
150 000 —
100 000 { —

50 000 1

Pramen Reditelstvi slutby cizinecké a pohraniéni policie Ministerstva vaitra CR
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Piiloha ¢ 2: Vyvoj poétu trvale a dlouhodobé usazenych cizincii v CR 1985 - 2005

Typ pobytu
Rok , vizum nad 90 bez stétniho
celkem trvaly pobyt dng* obfanstvi

1985 37177 27 892 8§ 891 394
1986 34 803 27 278 7 146 379
1987 34933 27 310 7 263 360
1988 35298 27 320 7615 363
1989 35 561 27 325 7 899 337
1990 35198 27 204 7 695 299
1991 38 002 28 457 G204 341
1992 49 957 29145 20 428 384
1993 77 668 31072 46 070 526
1994 104 343 33164 71 179

1995 159 207 39 242 119 965

1996 199 152 46 388 152 764

1997 210 311 56 797 153 514

1998 220 187 64 352 155 835

1999 228 862 66 754 162 108

2000 200 951 66 855 134 096

2001 210 794 69 816 140 978

2002 231 608 75 249 156 359

2003 240 421 80 844 159 577

2004 254 294 99 467 154 827

2005 278 312 110 598 167 714

Pramen: Reditelstvi sluzby cizinecké a pohranién{ policie Ministerstva vnitra CR

* V této kategorii je zahrnut do roku 2000 pobyt dlouhodoby, mezi roky 2000-2003 pobyt na
viza nad 90 dni, od roku 2004 pobyt pfechodny (ob¥ani EU a jejich rodinngch pfisiudnfkil),

dlouhodoby pobyt a pobyt na viza nad 90 dnd (cizinc z tfetich zemi).
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Priloha ¢&. 3: Informace o ndstupu zaméstnani

INFQRBIACE

o nastupu zaméstndni ' — o vysldni k vykonu price

obtana EU/EHP a Svycarska nebo jeho rodinného pfistusnika,
nebo cizince, ktery nepotiebuje povoleni k zaméstnini na uzemi CR
(§ 87z4Kkona & 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti)

1/

Prijmeni :

Jméno : Statni obanstvi
Datum narozeni: Pohiavi : muz’ O rena® O
Rodné &islo®: Misto narozeni:

Adresa v zemi trvalého pobytu:

Adresa pro dorufovéni zésilek:

Nejvy$si dosaZené vzdilani (dle KKOV)™:

obtan EUY [, redinny pFisludnik ob¥ana EU¥ [J, obZan Svyearska’Cl, rodinny p¥islusnik obana
Svycarska®d
obtan EHP*[], rodinny pkisluinik ob&ana EHP* [,
cizinec podle  § 98 pism.a)*[], §98pism.b)* L[],  §98 pism.c)¥ 1, § 98 pism.¢)¥ 1,
§ 98 pism.e)’1], §98pism.j)¥ 00,  §98 pism.k)*[]

Zam&stnani’ - vikon price” v Lo (N0 I I N

v profesi KZAM (ISCO-88) ™.....oovevviiiie i v e selny ko6d KZAM (ISCO-88)" .oooivvieeiei e
zaFazeni dle OKEC (NACE) Y oo e e e e e e e e e s e e et ee rebae e e eens
vzd&lani pozadované pro vykon povoldnf (KKOV) .. ... e e erae s

2) pracovndpravnf vztah k zaméstnavateli se sidlem v CR”

01 Lo T AT 1) R 1T .22 O PP
sid1o (adresa - okres,0bec,ulice,8510,PEEY oo ioriii ittt e e e b s et s breneas
IC L s Rodné &lslo ™ ..o..oovi i
kontaktmiosoba ..o TelEfOn ...oevs e
MStO VIKONU PraACe (AdrEsa) ...... . veiiiiiiiiiiiiis i bh e bt ettt it st e s s tee b e nr e e e e e s e s e e ae s perrn s en

b) vyslini X vikonu price * - na zéklad& smlouvy® O3
- na zéklad# prondjmu pracovni sity” [

fyzick4 nebo pravnickd osoba, u niZ je vykondvana prace na 1izemf CR(nézev a adresa stdla— okres,obec, ulice, &isto,PSC)

.............................................................................................................................................

T ettt et ROANE ESI0™ ..vvvieeii i e
kontakini 0S0BE . ....eiiieiiviran s e aan e ras 11 (55 04+ A
MESEO VYKOMU PrACE (BAMESH) 1.ovvuvssiirsieieasvans s ioserere ittt s araa s drs et st 4yt oetar e e s e s n s s rrr s ar s s rt s
Jedni se o prvni zam&stnéni na dzemi CR  ano” [] ne” [
T 1111 1 s VOO Razitko:

Podpis odpovEdného pracovidKa: .........eimmenins i,
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Vysvitlivky

1/ plamé oznalte zaSkrtnutim )
2/ jedni-li se o rodinného piisluinika, ktery neni obdanem EUVEHP nebo Svycarska, je nuiné pfedloZit doklad potvrzujfci, 2e je rodinrym i
p¥islulnfkem obZana EU/ERP nebo Svycarska
3/ spravny ddaj oznadte x i
4/ vypliivje se, pokud je rodné ¢sto ptidéleno; :
5/ KKOV =Klasifikace kmenovych obord vzdElani (ptebled klasifikace uveden na intemetovych strinkéch ,,www ¢7so ¢z - klasiftkace™)
6/ vyplfuje se pouze v plipad®, je-li znama délka vykonu zamdstnanf - v opadném ptipadé zamistmavatel podavé informaci o ukondenf
vykenu price pfisluinému dfadu prace na zvlaStnim tiskopisu do 10 kalendéfnich dnd od skonéeni zamé&stnani nebo vyslani
7 KZAM =Klasifikace zamistnani - uyvede se ndzev a tisle vykonadvané profese (ptehled klasifikace uveden na internetovych strankich

Swww.ezsocz - klasifikace™)
8/ OKEC = Odvétvova klasifikace ckonomickych &innost {ptehled klasifikace uveden na interneiovych strankédch ,www.oezsocz -
Klasifikace™)
9 vypini se podle konkrémiho ilelu oddil a) nebo oddil b)
10/ vypitiuje ponze fyzickd osoba, kierd nepodniké

Vihatky acitace paragrafil zdkona £435/2004 Sb., ¢ zaméstmanosti

§87 nastoupi-li do zam#stndni obZan EU, nebo cizines uvedeny v §98 plsm. a) aZ ¢), j) a k),je zamestnavatel nebo pravnicka nebo fyzicka
osoba, ke které jsou tyto fyzické osoby svym zaméstnavatelem vyslany na zdkladg smlouvy k vykonu préice, povinen o této
skutetnosti pisemné informovat plisludny vfad price nejpozd&ji v den nastupu t&chto osob k vykonu price;
§98 Povoleni k zam&stnén( se nevy2aduje k zamé&stnani cizince
pism. a) s povolenym trvalym pobytem;
pism.b) krery je rodinnym ptisluinikem Elena diplomatické mise, konzuldmiho dfadu nebo rodinnym pHsluSnikem zaméstnance
mezindsodni vladn( organizace se sidlem na tzemi CR, pokud je vyhladenou mezindrodnf smlouvou, k jejiZ ratifikaci dal
Parlament souhlas a ji% je Ceskd republika vizéna, zarudend vzdjemnost;

pism.c)  kterému byl udélen azyl;

pism.d) jehoZ vikon préce na fizemi CR nepfesahne 7 po sob& jdoucich katendafnich dnd nebo celkem 30 dnd v kalendatnim roce a
jde-)i zéroveri o vykonného umélce, pedagogického pracovnika, akademického pracovnika vyscké Skoly, vEdeckého,
vyzkumného nebo vyvojového pracovnika, kiery je dtastnikem védeckého setkdni, Zika nebe studenta do 26 let veku,
sportovee a osobu, kterd v Ceské republice zajituje dodavky zbo?i nebo sluieb nebo toto zboZi dodava nebo provadi
montaz na zékladé obchodni smlouvy, pfipadné provadi zaruéni prace a opravifské price,

pism. ¢) o ném? to stanovi vyhlatens mezindrodn smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a ji2 je Ceska republika vézana,

pism.)y  ktery vykonava praci v ramci pfipravy na budouci povolani ve 3kelich a Skolskych zafizenich zafazenych do sité kol
piedikolnich a Skelskych zafizenl, nebo

pism. k)  ktery byl vyslan na tzem{ Ceské republiky v rdmci poskytovani sluzeb zaméstnavatelem usazenym v jiném ¢lenském staty
Evropské unie

Upozornéni:
Mistni pFislu¥nost iFadu price se Fidi mistem, ve kterém je nebo ma byt zaméstnani vykondvéno, pokud
zikon ¥ 435/2004 Sh., o zam&sinanosti, nestanovi jinak (§7 odst. 3)
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Piiloha ¢. 4: Informace o ukonéenf zamé&stndni

INFORMACE

o ukondeni zaméstnani ¥ — o ukonéeni vyslini k vikonu price ¥

ob&ana EU/EHP a Svycarska nebo jeho rodinného prisludnika
nebo cizince, ktery nepotiebuje povoleni k zamé&stnani na izemi CR
(§ 37zdkona &. 435/2004 Sh., 0 zam¥stnanosti)

Piijmeni :

Jméno : Stam{ obanstvi:
Datum narozeni: Pohlavi : mu 00 %ena¥ 0
Rodné &tslo™: Misto narozeni:

Adresa v zemi trvalého pobytu:

Adresa pro doruoviani zasilek:

obfan EU¥ [, rodinny pFislunik obana EUY [J, oban Svycarska?[], rodinny pfisluinik obfana
gvj}'carskaz"ﬂ

obéan EHP¥[], rodinny p¥islu$nik obfana EHPY [,
cizinec podle  § 98 pism.a)’[), §98pism.b)¥ [,  §98 pism.c)¥ [, §98 pism.d)¥ 0],
§ 98 pism.e)*[J, §98pism.j)¥ [J, §98pism.k) ¥

a) ukondeni zam&stnin{ u zam¥stnavatele se sfdlem v CR*

...................................................................................................................
......................................................................................................

datum ukondenf Zamestnani: .......civer it s

b) ukonZeni vyskéni k vykonu prace¥ - na zédklad¥ smlouvy” O

- na zdklad& pronajmu pracovai sity” [J
fyzické nebo prévnické osoba, u niZ je vykondvana prace na iizemi CR (nézev a adresa sidla- okres, obec,ulice, Eisio,PSC)

.................................................................................................................................................

T e e e e e ROANE TISI0Y et e e oo e e et e et e s ee e e e e e er et e n e e e aneaaenans
datum ukondeni zam&stndni: ... .iiiiiieniinre. feeereimtemsrEETIrR YAt A earprenerinebahs
Datum & . Razitko:

Podpis odpov&dného pracovnika: ...

Zaznam uifadu price v Nymbarku

Utadu prace dorudeno dne .........oovvenmeimnrssrerimnonanssensens
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Vysvitlivky
1/ plamné omatte zadkrinutim

2/ sprivny Udaj oznalte x

3/ vyplhuje se, pokud je rodné Efslo plidéleno;

4/ vyplni se podle konkrétniho dfelu oddil a) nebo oddil b)
S/ vyplifiuje pouze fyzick4 osoba, kterd nepodniké

Vyilatky a citace paragrafil zdkona £.435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
nastoupi-li do zaméstndnf oblan EU, nebo cizinec uvedeny v §98 pism. a) a¥ €), j) a k),je zaméstnavatel nebo
pravnické nebo fyzickd osoba, ke kieré jsou tyto fyzické osoby svym zamésmavatelem vysliny na zdklads smlouvy

k vykonu préce, povinen o tto skutetnosti pisemné informovat pistuny Gfad price nejpozdgji v den nastupu tichto
asob k vykonu price;

§ 87

§98

plsm. a)
pism. b}

plsm. c)
pism. d)

pism. &)
pism. j}

pism k)

Povolenf k zam&stmén( se nevyZaduje k zam&stnén{ cizince

s povolenym trvalym pobytem;

ktery je rodinnym plisluSntkem &lena diplomatické mise, konzuldrniho tfadu nebo rodinnym pFisiutnikem
zaméstnance mezindrodni vladni organizace se sidlem na uzemi CR, pokud je vyhlé2enou mezindrodni
smlouvou, k jeji¥ ratifikaci dal Parlament souhlas a jiZ je Cesk4 republika vazéna, zaruden vZijemnost;
kterému byl udéten azyl;

jeho vykon price na Gzemi CR nepfesshne 7 po sobé jdoucich kalendafnich dnti nebo celkem 30 dnd
v kalenddfnim roce a jde-li zaroveli o vykonného umélee, pedagogického pracovnika, akademicksho
pracovnika vysoké Bkoly, v&deckého, vyzkumného nebo vyvojového pracovnika, ktery je Bhfastatkem
védeckého setkani, Zika nebo studenta do 26 let vEku, sportovee a osobu, kterd v Ceské republice zaji¥fuje
dodévky zboi nebo sluZeb nebo toto zboZi doddva nebo provadi montdZ na zikladé obchodni smiouvy,
ptipadng provadi zéru¢ni prace a opravafské price;

o némZ to stanovi vyhl4Send mezinarodni smiouva, k jeji¥ ratifikaci dal Parlament souhlas a ji% je Ceska
republika vazdna;

ktery vykondva prici v rdmci pfipravy na budoucf povoldn{ ve $koléch a Skolskych zaFizenich zafazenych do
st ¥kol, ptedikolnich a §kolskych zafizeni, nebo

ktery byl vyslan na Gzemi Ceské republiky v ramer poskytovani sluzeb zaméstnavatelem nsazenym v jiném ¢lenském stéiu
Evsopské ume.
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Pfiloha &. S: Registra&ni karta p¥i vzniku pracovnépravniho vztahu

REGISTRACNI KARTA

pii vzniku pracovnéprivniho vztahu” — pii vyskini k vkonu préce”

AR EEEEEE RN IR N LN L)

a) pri vzniku pracovnépravniho vztahu“’f

zamaBstnavatel -- ndzev;

.................................................................................................

datum nastupu do zam&sanf: ...,
misto vykonu précgt(‘adresa): .......................................................................................

drub prace (KZAM) 7% - vevereeeeamerersions Eiselny K6 (KZAM) ™7 woeooeoe oo
zafazeni dle OKEC: .o i e

L1
b) pii vystani k vykonu prace /
dobavysidni od ...,

* *
fyzick4 nebo prdwvnicka osoba, u niZ je /_ bude / vykondvand price na uzem{ druhého stétu;
(n4zev a adresa - PSC, chec, ulice, &islo, okres)

............................................................................

e ICUICOY: oo Rodné isle Apouzs u fyzickyeh osoby . ......... ...
v profesi (KZAM) e et giselny K6d (KZAM) 7% wovrveeemrererernn.
zafazeni dle OKEC: .........ocovviineninini i,

I misto vikonu prace (Adresa) ... e ety e

u vysllajiciho zahrani¢niho zamé&stnavatele (nazev a adresa~ PSC, obec, ulice, islo, okres): ..........coceeens ..,

...........................................................................................................................

............................................................

dorudeno dzemnimu orgAnu price dne

podpis odpovEdné osoby Gzemalho orgéinu price & razitko:

[
*/ nehodici se Skrtne *¥%/  yyede se ndzev vykondvané profese a tislo podle kasifixace KZaM
#+/ vyplni s¢ podle konkrétniho Gelu went/ uvede se plistusng § ZP a divody, na zikladé kterych bylo zaméstnani ukondeno
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Priloha &. 6: Registra¢ni karta p¥i ukondeni pracovndpravniho vztahu

REGISTRACNI KARTA

p¥i ukon&eni pracovnéprivniho vztahu ' — pii ukondeni vykonu praice"ir

+++ Datum narozeni:

) b4 r r *i}
a) pfi ukonéeni pracovnéprivaniho vztahu

ZAMBSINAVALE] ~ NAZEY. L. eiviiiini it it et st rr e s r et ae e ettt e et ettt re et arar e

IE (ICO): ot
zaméstnavatel — adresa (PSC obec,ulice, Sislo, okres):

b) pii ukon¥ent vikonu prace"”

fyzicka nebo pravnickd osoba, u niZ byla vykondvan4 prace na izemi druhého statu:
(nézev a adresa— PSC obec ulice, tsio,okres)

...............................................

L2 1]
v profesi (KZaM) ) datum ukongeni vykonu price

.............................

U¥edni zéznam vizemniho organu price v Nymburku

doruéeno Gzemnimu ergdnu prace dne .............cccceevviv e

podpis odpovédné osoby izemniho orgdnu price arazitko :

* nehodici se Skrine
*rf vyplni se podle konkrétnho G¥elu
!*“f

uvede se Eislo vykonavané profese podle klasifikace KZAM
uvede se ptistusny § ZP a ddvody, na zikladZ kierfch bylo zaméstnani ukondens

"*'f}
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