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Uvod

Rozpoctové pravo predstavuje vyznamné pododvétvi financniho
prava. Tvoil jej soubor pravnich norem upravujicich soustavu
vefejnych rozpodti a jejich obsah, problematiku fondovniho
hospodafeni, rozpoCtovy proces a vztahy, které vznikaji pii tvorbé,
rozdélovani a pouZivani penéZni masy vtéchto vefejnych
rozpoctech.

Institut statniho rozpoltu piedstavuje ustfedni c¢lanek nasi
rozpodtové soustavy, je vyznamnym finanénim institutem
upravenym normami finanéniho prava, ktery lzce souvisi
se samotnou existenci statu, s jeho spravni a finanéni ¢innosti.

Zékon o statnim rozpoétu ma v naSem pravnim fadu zvlastni
postaveni, vyjadiuje principy, na zaklad€ nichZ miZze stat ,,od¢erpat
z vytvofeného HDP &ast potiebnou pro uhradu celospoleenskych
vydajt*!, umoivje naplnéni samotnych funkei statu, uspokojeni
potfeb, které by bylo nemozné &i pfili§ ndkladné uspokojit
na urovni jednotlivcll. Jednd se o zdkon, ktery umozniuje vladé
vykonavat statni spravu b&hem rozpoétového roku. Neni proto divu,
Ze vsouvislosti s jeho schvalovanim mlZzeme byt kaZdorotné
svédky politickych bojli, nejriznéj§iho manévrovani a prosazovani
riznorodych zajmi politickych stran. Vysledny zdkon je pak
odrazem aktualniho rozloZeni sil na politické scéné.

Ve své praci jsem se pokusila blize osvétlit pojem statniho
rozpoCtu, zejm. z hledisek pravnich a financnich.

T&zist€m mé prace je problematika rozpodtového procesu a jeho

jednotlivé faze.

'Bakes, M a kol. Finan&ni pravo. Praha: C. H. Beck, 2006, 5.85



Svou praci jsem rozdé€lila do Ctyf kapitol.

V prvni kapitole jsem se vénovala obecnym pojmim
rozpoctového prava, zejm. pojmu statniho rozpoétu a struénému
nastinu jeho obsahu. Dale jsem zde nastinila problematiku
rozpo¢tového vyhledu, rozpodtové soustavy a jejiho uspofadéni.
V zavéru této kapitoly jsem se zaméfila na rozpoctové zasady.

Ve druhé kapitole jsem se zabyvala historickym néstinem
rozpoCtového hospodafeni s dirazem na jeho vyvoj na Uzemi
dnesni Ceské republiky.

Tezistém mé prace je treti kapitola, kterou jsem vénovala pravni
problematice rozpoctového procesu a jeho jednotlivych fazi.
Zabyvala jsem se zde pfipravou a sestavovanim ndvrhu zdkona
o statnim rozpoctu, jeho projednavanim a schvalovinim
v pfisludnych orgénech a zejména v zakonoddmém sboru a dale
problematikou rozpo¢tového hospodafeni, tedy pravidly platnymi
pro plnéni schvaleného statniho rozpoctu. Zavér této kapitoly jsem
vénovala otdzce kontroly rozpoétového hospodafeni vrcholici
ve schvalovani statniho zavéreéného uétu.

V posledni kapitole jsem se zaméfila na problematiku postupu
projednévani rozpoétu v parlamentech tfi vybranych zemi Evropské
unie s parlamentni formou viady, a to na Slovensku, v Rakousku a
ve Velké Britdnii.

Ve své praci jsem vychdzela zustavnich pFedpish,
v podrobnostech pak znorem rozpoctového prava, zejména

ze zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech.



1. Obecné pojmy rozpoctového prava
1.1 Pojem statniho rozpoctu

Mezi zakladni lidské potfeby vzdy patiilo 1 uspokojovani
materidlnich potfeb. V prabéhu historického vyvoje lidské
pospolitosti zacaly vystupovat penize jako vSeobecny ekvivalent a
produkt vyvoje zboZni vyroby a vymény. Penize plni nezastupitelné
funkee, slouzi k provadéni plateb, k vyjadiovani cen zboZi a stuZeb
a jsou zakladem vSech finanénépravnich instituti. K zikladnim
finanénépravnim institutdm patff i statni rozpodet, ktery je
zékladnim &lankem vefejnych financi.”

Statni rozpocet je historickou kategorii, ktera prosla uritym
vyvojem souvisejicim srozvojem vyroby, se zménarni postaveni,
funkei a udlohy statu v reprodukénim procesu. Vznik statniho
rozpoctu je spojen s oddélenim statniho hospodarstvi od
soukromého hospodaistvi panovnika, které zacalo probihat na
sklonku feudalismu.’ § jednotlivymi prvky & strankami rozpoétu se
setkavadme uZ v nejstarich statnich Otvarech, v otrokaiské i feuddlni
spole€nosti, nicméné o statnim rozpodétu v jeho nynéjsi podobé lze
hovofit az od 19. stoleti.
w~dokument schvaleny nejvyS$§im organem statu, zakonodirnym
sborem, a stanovici piedpokladané pifijmy a vydaje statu
na jednoro&ni obdobi“.*

V souvislosti s vyvojem spolefenskych formaci bylo tfeba Fesit

ZVybihal,V‘ Vetejné finance. Hradec Krilové: EIA, 1995, s, 5n,
*K tomu bliZe kapitola &.2
‘Bakes, M. a kol. Finan&ni prévo. Praha: C. H. Beck, 2006, 5.86
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otdzku uspokojovani spoledenskych potieb, zajidténi samotné
existence 1 dal§iho rozvoje stdtu, zlepSovani Zivotnich podminek
lidi a  uplatiovani  uréitych  solidaristickych  prvki
v individualistickém ekonomickém systému. Pivodnim posldnim
statntho rozpoétu bylo soustfed’ovat finanéni prostiedky k thradé
vydajil nezbytnych k zajisténi &innosti statu a jeho organt, vydaji
spojenych s udrzovanim statniho aparatu, statnich zatizeni a armady
(fiskdlni funkce rozpoctu). Hovofime o koncepci tzv. klasického
rozpodtu, jejiz podstatou byl diraz na vyvaZenost pfijmu a vydaji.
Rozpoltové piijmy se mély piizplsobovat rozpoétovym vydajlim.
Tento tradiCni pfistup k vefejnym financim byl posléze nahrazen
keynesianskou koncepci hospodaiské politiky. Vedle fiskalni
funkce se zadaly prosazovat té2 funkce alokadni a distribuéni.’

Statni rozpofet miZeme povaZovat za koncentrovany vyraz
staitnich financi, které tvofi, pokud jde o objem finan¢nich
prostiedk(, stéZejni slozku vefejnych financi. Prostfednictvim
staitnitho rozpoftu dochdzi k rozdélovdni mensSi &1 vétsi dasti
narodniho dtchodu v pen&nim vyjadieni.® Zahrnuje soubor
penéznich vztahd, které vznikaji v oblasti tvorby, rozdélovani a
uZiti centralizovaného penézniho fondu.

K zakladnim funkcim statniho rozpodétu tedy patii redistribuce
narodntho dichodu  souvisejici s plnénim  politickych,
ekonomickych a socidlnich 0kolu statu. Prostfednictvim centralniho

rozpoCtu dochazi k nezbytnému zajisténi nejdilezitéjsich vefejnych

K tomu blize kapitola 1.2
®Grint, L. Finangni pravo a jeho instituty. Praha: Linde Praha, a.s., 2004, s. 48



statkﬁT(napf. soudnictvi, narodn{ obrana, policie, $kolstvi), jakoz 1
k urdité stabilizaci ekonomického vyvoje. Cést nové vytvofenych
hodnot je tak rezervovana Kk naplnéni tohoto cile, dochazi
K prerozdélovani zdroji od subjektn tvoficich zdroje k tém, které
zdroje netvofi, ale jsou nedilnou soucasti spc-leé':ncrsti“.8

V soucasnosti se miizeme setkat sriznymi definicemi pojmu
rozpoCet. Tato skuteCnost souvisi stim, zda akcentujeme
statopravni ¢i hospodarskou stranku rozpoctu.

Z formalné¢ pravniho hlediska ma statni rozpoet podobu
normativniho pravniho aktu nejvysiho zdkonodarného organu, tedy
podobu zakona o statnim rozpoétu. Ten ve své slovni normativni
¢asti vymezuje, 1 kdyZ jen ramcové, jednotliva prava a povinnosti,
stanovi urity ekonomicky cil, nikoli ale podrobnosti k jeho
dosaZeni. Pfedpoklads tedy upravu jinymi pravnimi akty.”

Otazka pravni povahy rozpoctu neni{ jednoduchd.V modernim
Ustavni a pravnim staté® se uplatiiuje zasada, Ze ,kaidy vefejny
piijem a vydani musi spodivati na pravnim podklad&“'? Fungovani
vefejné spravy tedy spoliva na norméch (zakonech), které
opraviiuji organy vefejné spravy k ziskavani pfijmi a ke konani
vydaji. Piijmy a vydaje jsou soustiedény v jednom pichledném

ustfednim aktu (rozpottu), ktery je zdkladem pro faktické

"Jde o statky, které nemohou byt efektivnd zabezpedovany prostfednictvim trzniho systému
v disledku tzv. trznich selhdni. TrZni mechanismus tak musi byt dopln&n vefejnym sektorem.
Podrobnégji k vefejnym statkiim napf. Vybihal,V. Vetejné finance, Hradec Krélové: EIA, 1995,
5.31n.

¥ pfipadé nékterych vefejnych statkidl je zajistovano jejich financovani i ze strany {izemnich
rozpoltl, popt. statnich fondi.
¥ Markové,H. Rozpo&tové pravo, Praha: C. H. Beck, 2001, s. 17
Mluvime téZ o vzdjemném piisobeni solidaristického principu a principu ,kazdy za své.

*Hovofime o tzv. norméach finalnich (i&elovych) a o formélnich rozpodtovych zakonech.



fungovani a hospodafeni vefejné spravy. Tomuto aktu se dostava
forma zakona a tedy i patfiénd pravni relevance a zévaznost
ve vztahu k organim vefejné spravy. V této souvislosti vyvstava
otazka vzdjemného poméru tohoto rozpoétového aktu k soustavé
individualnich p¥{jmovych a vydajovych pravnich titulli a otazka
vzajemného poméru vefejnych organd, konkrétné parlamentu, ktery
piijmy a vydaje povoluje, a vlady a statni spravy, ktera jednotlivé
ptijmové a vydajové funkce vykonava.

K feseni dané problematiky se setkdvame s naukou o formalnich
a materidlnich zékonech, jejimz tvlircem je P. Laband.
Vychodiskem této teorie je ufeni o d€lbé statni moci na moc
zakonodarnou, vykonnou a soudni, kaZdd je nadand svou
kompetenci a ma své specifické pravni produkty (zékon, spravni
akt, rozsudek). Rozpocet, jakoZto zékladni finanéni plan pHjmd a
vydajl statu, je z hlediska svého obsahu aktem spravnim, upravuje
vnitfni fungovani spravy a organim spravy je adresovan. Jedna se
tedy o spravni akt, kterému se dostalo formy zdkona, tedy zikon
formalni. Dostdva se mu formalni pravni moci, udéluje souhlas
vladé k vedeni statniho hospodafstvi. Jako formadlni zakon pouze
predpoklada upravu obsazenou v jinych pravnich aktech (tzv.
obsahové, materieini prdvni normy o rozpoftovych pfijmech a

vydajich).” V ptipad® nesouladu & kolize mezi nimi,

19Zajimavy je i Laband@v pohled na otdzku pravntho feden situace, kdy parlamanet neschvali
rozpoet FAdnou formow. Laband vychdzi zobecnych Gstavnich zdsad, které ddvaji vidde
vieobecné zmocngni kvedeni statni sprdvy 1 bez normdlné schviiensho rozpoltu.
V Labandové nauce jsou oviem patrné prvky politické tendengnosti. Ur&itych modifikaci se
dostalo jeho teorii v Némecku pod vlivem Jellinka & Hatscheka.



maji ony obsahové normy prednost a nemohou byt zruSeny
spravnim aktem, byt by méi formu zakona.

Nauka charakterizujici rozpolet jako formdlni zakon, resp.
spravni akt ve formé zakona, nasla i své odpiirce, celkoveé ale lze
konstatovat, Ze se stala naukou pfevazujici.

Statni rozpocet miZeme chdpat jako zdkladni financni plan
pfijmi a vydajl statu na uréité obdobi, pfedstavuje centralizovany
penéZni fond, ktery je vytvafen, rozdélovan a pouZivan zejména
s vyuZitim nenavratného a neekvivalentniho zptisobu financovani."

Ze viech definic bych zminila alesponi definici, kterou najdeme
ve Slovniku verejného prava Ceskoslovenského: ,, Statni rozpocet
jest Ciselny plan pro hospodareni statu v urCitém pfistim obdobi,

é“ 12

finanéni period Predmétem pravni upravy je, dle téhoZ autora,

az ,sdélavani a provadéni tohoto plénu, jakoz i kontrola jeho
provadéni«. "

Zavérem muzZeme Fici, Ze rozpodet existuje v nékolika jevovych
podobach. Jako centralizovany penézni fond, jako bilance pfijmi a
vydaji (Ggetni dokument)”, jako finanéni plén na rozpodtové
obdobi zahrnujici tzv. rozpoltovou zavérku, jako soustava
spoleCenskych vztahll, které vznikaji v procesu tvorby statniho
rozpodtu, jeho realizace, zavéreCného bilancovani a pribéziné
kontroly, jako pravni norma (finanéni zakon) a kone¢né jako nastroj

rozpoctové a fiskalni politiky, kdy stat vyuziva zamémé ptijmy,

"Pojeti st. rozpottu jako finangniho plénu je mo¥né najit v pracich tady finantnich teoretikii,
napf. A, Braf, J. Prachovsky, V. Vybral, V. Funk, K. Engli§

“Yybral, V. Statni rozpodet, heslo ve Slovniku vefejného prava Seskoslovenského, Brno, 1934
Bstatni rozpotet je sestavovin a schvalovan jednak jake plinovand bilance (statni rozpodet
v uZSim, b&ném slova smyslu}, jednak jako vysledna bilance, kterou je statni zdvéregny adet.



vydaje statniho rozpoctu a rozpoctové saldo k ovliviiovani chodu

ekonomiky."*

1.2 Funkce statniho rozpoétu

Jak jiz bylo fefeno, statni rozpocet predstavuje nastroj pro
shromazd’ovani a znovurozdeélovéani mensi nebo vétsi &asti hrubého
domaciho produktu v penéZnim vyjadieni a slouzi tak
k zabezpeceni celospolecenskych potieb a zdjmi (materidlni
stranka rozpoc¢tu). Z hlediska objemu shromazdovanych penéznich
prostfedkq, cildl i priorit miZeme usuzovat na politiku statu. Statni
rozpocet tak plni funkce ekonomické i politické povahy.

Podstata a vyznam rozpoétu se projevuje v jeho funkcich, které je
nutné posuzovat v jejich vzijemné jednoté a které postupné
vyplynuly z povahy ukoll stitu a zokolnosti, za kterych stat
vstupoval do ekonomiky jako regulujici subjekt, zejména tedy jako
subjekt usmériiujici rozsah a napin redistribuce narodniho diichodu.

Obecné lze konstatovat, Ze statni rozpocet plni funkce evidentné
kontrolni, fiskalni, aloka¢ni, redistribu¢ni, stabilizacni a regulacni.

Fiskalni funkce rozpoctu vyjadiuje potrebu soustredit dostatecne
prostiedKky k plnéni tkohi statu.

Rozpolet zaroven plni i funkci alokaéni, kterd souvisi se
zajistovanim tzv. vefejnych statkd.” Spodivd v rozdélovani a
umistovani (alokaci) pené&Znich prostfedkli do pfislusnych
hospodarskych sfér podle potfeb hospodaiského rozvoje. Alokaéni
funkce byla pomé&érné€ vyznamnym zplsobem decentralizovana na

uzemni rozpocty.

4Zakon &.218/ 2000 Sb., rozpoltova pravidla vymezuje institut statnfho rozpodtu ve svém § 5.



Redistribuéni funkce rozpoltu je spojena snenavratnym
prerozdélovanim ¢&asti hrubého doméciho produktu pies statni
rozpotet scilem zmirnit dichodové a socialni nerovnosti ve
spolecnosti, ovliviiuje tedy dfichodovou situaci vyrobni sféry 1
obyvatelstva.  Redistribuce  (pferozdélovani) se zajidtuje
prostfednictvim dafiového systému (progresivni dichodové a
majetkové dané), nenavratnych podpor, adresnych transferd -~
dotaci jednotlivelim, rodindm s niz§imi pfijmy (napf. pridavky na
déti), a dals§imi formami (napf. danové ftlevy, diferenciace ve
zdanéni fuxusniho zboZi a zboZi zékladni potieby).

Stabiliza¢ni funkce rozpoctu je zaloZena na aktivnim zasahovani
stdw  do fungovéni hospodaiského mechanismu, zejména
prostiednictvim vydaji statntho rozpoCtu (napt. vladni nakupy,
investice), které stimuluji poptdvku scilem plisobit na rist
zaméstnanosti, hospodafsky rist, zmirn&ni cyklickych vykyvid
apod. Tato funkce se zacala uplatiiovat v obdobi, kdy v souvislosti
s hospodarskou krizi neuspéla liberalni ekonomika héjici minimalni
zasahy statu do ekonomiky."

Zejména vobdobi nerovnovaZzného vyvoje ekonomiky je
uplatiiovana vedle stabilizacni funkce rozpoctu téz funkce
regulaéni. V jejim pfipadé€ se jednd o piimé zésahy do soukromého

sektoru, napf. regulace cen, mezd, zaméstnanosti apod.

BDoktriny typu ,laissez-faire®, ,,neviditeina ruka svobodného trhu (A. Smith) K tomu blize
napf. Vybihal,V. Vefené finance. Hradec Kralové: EIA, 1995, 5. 37.

Néstroje stabilizaénf politiky rozeznivame jednak ménové (napf. povinné rezervy, diskontni
sazba, cena fvéru, cperace na volném trhu), jednak fiskdlni {napf. sniZenf dani, zvyiemi
vefejnych vvdajl, zm&ny ve vyrovnanosti stitniho rozpo&tu, v drovni deficitu a zphsobech jeho

financovani).



Kontrolni funkce statniho rozpoctu vyplyva z celospolecenskych

pozadavkl na kontrolu pfijmové a vydajové stranky rozpoétu.
1.3 Strucny nastin obsahu statniho rozpoctu

Vychazime-li z nejobecnéjsiho pojeti statniho rozpodtu, potom jsou
jeho obsahem veskeré piijmy a vydaje, jakoz i vazby na rozpolty
ostatni. Témito vazbami rozumime finanéni vztahy v podobé dotaci,
navratnych finanénich vypomoci nebo naopak v podobé odvodi.

Pijmy jsou vzdy ,vyjadfenim uréitého ocekavani zaloZzeného na
ekonomickych a pravnich normach, jehoz realizace nemusi vidy
odpovidat ekonomické prognéze“'®. Vidy je ale nezbytné
zabezpedit uréité minimum pfijmi tak, aby bylo moZné pokryt
nejnutnéjsi potieby statu.

Piijmy mohou mit navratny i nenavratny charakter, v zavislosti
na tom, zda bude za urCitou dobu nutné vytvorit zdroje pro
navraceni takto ziskanych pfijml (napt. prostredky, které stat
ziskal prodejem statnich dluhopisil) nebo zda se jedna o prostfedky,
které neni nutné vracet tomu, kdo je poskytl. V pfipade pfijmt
nenavratného charakteru muzeme rozli§ovat napt. ptijmy danové a
ptijmy nedafiové, které jsou zpravidla nepravidelné ( napt. z pokut,
z prodeje majetku statu).'”

Vydaje jsou odrazem uritého okruhu potieb, které je tfeba
uspokojit. Nezbytné je zejména zabezpedit nezbytné potieby a
funkce statu (napf. spravu statu, socialni zabezpeceni) i dalsi ikoly

a cile, které je nutné finan¢né& zajistit a o jejichZ potfebnosti ma byt

1K tomu bliZe nap¥. Markova,H. Rozpodtové pravo, Praha: C. H. Beck, 2001, 5.31
v pripad® dafiovych pHjma se setkdvame s dal§fm rozliSovanim, nap¥. dang pHfmé a nepfmé
apod. K tomu bliZe napf. Bake$, M. a kol. Finanéni pravo. Praha: C. H. Beck, 2006, s.188n.
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vlada, Poslanecka snémovna i ob&ané presvédéeni.

V rozpoctové logice jsou vydaje primarni a zpriority vydajl
vychézi i rozpocet Evropského spole€enstvi.

Vydaje statniho rozpodtu miZeme Clenit 2z nejriznéjSich
hledisek, napf. vydaje ndvratného &i nendvratného charakteru,
planované &1 naplanované, bézné ¢&i kapitdlové, vydaje na
ekonomickou &i socialni infrastrukturu, vydaje uréené k uhradé
potifeb vramci jednoho c¢linku rozpoltové soustavy &t urlené
ostatnim &lankiim rozpogtové soustavy apod.'®

Statni rozpocet tedy obsahuje olekdvané pfijmy a odhadované
vydaje v rozpoétovém roce a financujici polozky. Prijmy a vydaje
jsou &len&ny na rozpoétové kapitoly.'® Statni rozpodet dale zahrnuje
i dotaéni vztahy k rozpoctim vzemnich samospravnych celkd a
statnich fondd. Zavazné ukazatele stanovi zdkon o statnim rozpoctu
na pfisludny rozpoctovy rok.

Nejprve bych rada stru¢né piiblizila problematiku pfijmu statniho
rozpodtu Ceské republiky. Obecné mohou byt finanéni zdroje
stdtniho rozpo¢tu nendvratného 1 navratného charakteru (napf.
uvéry). U zdroji navratného charakteru je oviem t¥eba zohlednit
fakt, Ze v daldich letech bude nezbytné tyto uvéry, lroky z nich,
pfip. téz zdvazky vyplyvajici z pfevzatych zaruk za tyto Uvéry
splacet.

Nejvyznamnéj$i skupinou pifjmu jsou piijmy béZné, zejména
dariové. Z pohledu statniho rozpoctu je pak rozhodujici, které dané

a jakym vynosem stat zisk4, nikoli kdo dan plati. Které &ast

"®K tomu bliZe napt. Markovd,H. Rozpottové prave, Praha: C. H. Beck, 2001, 5.32
K tomu bliZe kapitola & 3 Rozpodtovy proces a jeho jednotlivé faze
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daniovych vynosu je pfijmem statniho rozpoctu a kterd pfijmem
obci, kraji a statnich fondd, stanovi zdkon o rozpo¢tovém urceni
dani (zékon &. 243/2000 Sb.)*

Pfiymy stitniho rozpoltu déle tvofi sprdvni a soudni p(:-platkj,f.2 :
Rozpodtové uréeni vynosu spravnich poplatkd zavisi na tom, ktery
organ statni spravy je povéfen vykonem spravniho ukonu.
V nékterych pfipadech jsou pfijmem stitniho rozpoltu, jindy
pijmem rozpoctu obce &i kraje. V piipadé soudnich poplatkd se
plati za ukon, ktery provadi v zajmu fyzickych ¢i pravnickych osob
soudy a jsou pfijmem statniho rozpoctu.

Dalsim pfijmem stitniho rozpoétu je pojistné na socialni
zabezpeceni a piispé€vek na statni politiku zaméstnanosti. Ziskané
prostfedky jsou soustfedény na zviastnim uctu statniho rozpoétu.”

K tradiénim pfijmim stitniho rozpoctu fadime také clo, resp.
vynosy z podilu na clu, ktery je ponechan podle prava Evropskych
spolecenstvi Elenskym statim.

Pro dplnost bych uvedla mezi pfijmy statniho rozpoctu je§té
odvod zbyvajiciho zisku CNB, sankce za porueni rozpoltové
kazné, vynos pokut, pfijmy z &innosti organizacnich slozek statu a
odvody pFispévkovych organizaci, piijmy zprodeje a pronijmu

majetku CR, dhrady spojené s realizaci statnich zaruk, splatky

®Dang jsou povinné, nenavramé, pravidelné se opakujici platby, jejichz vyse vyplyva
z pfisludnych pravnich pfedpisld. BliZze k problematice dafiovych vynostl, piislufenstvi dang,
tfidéni dani apod. napf. Markova,H. Rozpodtové privo, Praha: C. H. Beck, 2001, 5.33 nebo
Bake$, M. a kol. Finanéni pravo. Praha; C. H. Beck, 2006, 5.188n

2'poplatky predstavuji povinné platby, u nichZ se, narozdil od dani, predpoklidd urgité
ekvivalentni protiplnéni, jsou tedy vybirany za uritou &innost statu a jeho organi,

2K této otdzce probihala diskuze o ziizeni zvladmiho fondu, do kterého by se ziskané
prostfedky presunuly. Takovyto fond viak dosud vytvofen nebyl,
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navratnych financénich vypomoci poskytnutych ze statniho
rozpodtu, penéZité dary poskytnuté organizaénim sloZkém statu,
dalsi pfijmy stanovené zvlastnim pravnim pfedpisem, napf. vynosy
loterii a jinych podobnych her apod.

Zavérem je ftfeba konstatovat, Ze k Uhradé nezbytnych potieb
mohou byt jako zdroje pouZity i prostiedky ziskané uvérem Ci
prodejem statnich cennych papirt.

Bylo jiZ feCeno, Ze vydaje jsou odrazem urcitého okruhu potteb,
které je tfeba uspokojit, v pfipadé stitniho rozpoétu jde zejména
o vydaje vyplyvajici z povinnosti zajistit nékteré ¢innosti statem.

Okruh vydaji vymezuje zdkon o rozpoétovych pravidlech
pom&me obecnym zpUsobem.

Mezi zakladni vydaje statniho rozpoétu patfi vydaje na €innost
organizaénich slozek statu a jejich prostiednictvim piispévky
ptispévkovym organizacim, a to sohledem na skuteCnost, ze
neékteré organizani slozky jsou zfizovateli prispeévkovych
organizaci.

K objemem nejvy3si ¢asti vydaji statniho rozpoétu patfi vydaje
na davky dichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi,
davky statni socialni podpory, davky socialni péce a ostatni socialni
davky a koneéné i vydaje na hmotné zabezpeleni uchazell o
zaméstnani a na aktivni politiku zamé&stnanosti. Vyse téchto vydaji
je do zna¢né miry dana pfedem a odviji se od poctu osob, kterym na
zakladé splnéni zakonem piedvidanych skuteénosti vznikne narok
na nékteré z téchto plnéni. Zménit tyto vydaje by bylo moZné jen
zménou celkové socidlni politiky statu, zejména reformou systému
dichodového pojisténi, ktera ale predpoklada SirSi dohodu napfic
spektrem politickych stran a stéle se tak odklada.

Mezi vydaje statnitho rozpoftu muZeme dale zafadit pendini
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vklady statu do akciovych spoletnosti,” které mohou byt
uskutenény pouze s pfedchozim souhlasem v1ady. Tento souhlas je
vyZzadovan téz v souvislosti s nakladanim s majetkovymi Géastmi
statu v obchodnich spolecnostech.

K dalsim oblastem, na jejichZ financovani se podili stat, patfi
vklady a piispévky mezinarodnim organizacim, vydaje na realizaci
statnich zaruk, pfispévky fyzickym osobam podie zviastniho
pravniho pfedpisu, dary (penéZité dary poskytnuté do zahraniéi
mohou byt uskuteénény pouze s predchozim souhlasem vlady).

Rozsdhlou skupinu vydaji stitu tvofi vydaje souvisejici
s diuhovou sluZzbou (vydaje na dhrady zavazkd z minulych obdobi,
zejména splaceni uUveérk), vydaje souvisejici semisi statnich
cennych papirt a jejich spravou, thrada vynost vlastnikiim téchto
cennych papiri a vydaje na odkup emise po skonceni lhity
splatnosti, jakoZ i vydaje na nakup cennych papird od jinych
subjekti prostiednictvim statniho rozpoctu.

Dale mizeme zminit i vydaje souvisejici s plnénim zdvazki
vyplyvajicich z  &lenstvi Ceské republiky v Evropskych
spoleenstvich a dal3i vydaje stanovené zv1aStnim zikonem.**

Pokud jde o problematiku vydaji mimo pfislusny &lanek
rozpoltové soustavy, d€je se tak pterozd€lovacimi procesy uvnitf
rozpoftové soustavy. Obecné se tyto pierozdélovaci procesy

uskutecriuji jednak podily na vynosu dani centralizovanych

Bzakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v prévnich vztazich,
ve znéni pozd&jsich predpisi.

ZTakovymi vydaji jsou napf. vydaje na Ghrady majetkové Gjmy, kterd vznikne subjektiim
podle zvladtnich pravnich ptedpist, jako je nap¥. zdkon o rostlinolékaiské pédi &i energeticky
zakon.
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v Ustfednich rozpodtech a jednak penéZnimi transfery ve formeé

specifickych U¢elovych dotaci na predem stanovené programy
(0Cely),pfip. podminénych dotaci (podminénych finanéni udasti té
vladni urovng, které tuto dotaci dostava) a globalnich dotaci bez
bliZiiho tigelového urdeni.”

Dle zakona o rozpoctovych pravidlech se rozumi dotaci penéZni
prostfedky statniho rozpoétu, statnich finanénich aktiv nebo
Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobdm na
stanoveny uc¢el. Navratnou finanéni vypomoci rozumime prostiedky
statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu
poskytnuté bezarocné pravnickym nebo fyzickym osobam na
stanoveny udel, které je povinen jejich piijemce vratit do statniho
rozpodtu, statnich finanénich aktiv nebo Narodniho fondu.

Vznikaji tak slozité dotacni vztahy statntho rozpoctu viéi

rozpoétim krajii a obei a statnim fondim, ale také ze statnich
fondld k rozpoltim kraji a obci. Projevuje se tu zfeteln€ prvek
solidarity mezi statem jeho Gzemnimi slozkami.
Dotaci ze statniho rozpoétu do mistnich rozpoéti, jakoz i podilem
municipalit na danich odvadénych do statniho rozpoctu se
zabezpeduje nahrada nakladl, které jim vznikaji v souvislosti
s plnénim ukoli v prenesené pisobnosti pfi vkonu statni spravy.?

V ramci vydaji statniho rozpoctu bych dale zminila je$té vydaje
uréené na financovani programi reprodukce majetkua vydaje

statntho rozpo€tu  smérujici k  rozSifovani a podpoie

BK tomu blize napt. Markova,H. Rozpottové prave, Praha: C. H. Beck, 2001, s.43n.
K otazkdm poskytovéni dotaci, finannimu vypofddani dotace &i navramé finanéni vypomoci a
dalfim otazkam tamtéz.
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podnikatelskych aktivit, kdy stat zakladd uréité instituce, které plni
stanovené tkoly. Radime mezi n& statni fondy a dalsi instituce, jako
jsou napf. Podpirny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a. s.,
Ceska exportni banka, a. s., Ceskomoravskéd zarucni a rozvojova
banka, a. s. apod.

Zvlastni skupinu vydaju statniho rozpoétu tvofi vydaje na stétni

podporu vyzkumu a vyvoje®® &i podpory pro bytovou vystavbu.
1.4 Rozpodtovy vyhled a statni rozpocet

Jak jiz jsem uvedla, statni rozpocet pfedstavuje zdkladni finanéni
plan statu kazdoroéné schvalovany formou zékona. Soustied’uji se
vném penéZni zdroje spolednosti, aby byly nasledné nendvratné
rozdélovany Kk zajiStovani ukold sledujicich jak fiskdlni tGcel
(finanéni kryti funkci statu), tak G¢el mimofiskdlni ( ovliviiovani
narodniho hospodatstvi). Statni rozpocet je tak soucasti systémi
plani rozvoje narodniho hospodarstvi, souasti procesu reprodukce.

V Ceském pravnim fadu vsak az do pfijeti zakona o rozpoctovych
pravidlech (zdkon &. 218/2000 Sb.) chybéla prédvni opora pro pfijeti
dokumentu, ktery by umozioval ureni dlouhodobéjsi strategie
rozvoje celku a pfijeti koncepce tohoto rozvoje.

Zminény zékon zavedl institut rozpodtového (stfednédobého
vyhledu)”, jako zakladniho dokumentu o zamérech a cilech
rozpoCtové politiky na delsi obdobi. Konkrétné je sestavovan na
obdobi dvou let bezprostiedné nasledujicich po roce, na ktery je

piedkladan statni rozpodet, a vypracovava ho ministerstvo financi

%74kon & 300/1992 Sb., o stitnf podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjiich pravnich
predpisi
2"'I\Iapmti tomu v Evropé se tento institut £i ndstroj planovani rozpodtu peuZiva jiZ delsf dobu.
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v sou€innosti se spravci kapitol, lizemnimi samospravnymi celky a
staitnim fondy. Ministerstvo je poté predkladd vladé spoletné
s navrhem stdtniho rozpodtu. Termin pro pfedani podkladd pro
vypracovani stfednédobého vyhledu, jejich rozsah a strukturu
stanovi ministerstvo vyhlaskou.”

Navrh stfednédobého vyhledu projednda vlada spoledné
s navrhem statniho rozpoctu a po jeho schvaleni ho vlada predklada
samostatné na védomi Poslanecké snémovné spolu snavrhem
zakona o statnim rozpoCtu. Stitni rozpolet ze stfednédobého
vyhledu vychazi stim, Ze ukazatele vydajii na programy nebo
projekty  spolufinancované zrozpoftu Evropské unie jsou
pro vypracovani ndvrhu zakona o statnim rozpo¢tu zadvazné.

Rozpoétovy vyhled obsahuje ofekavané piijmy a odhadované
vydaje statniho rozpoctu a statnich fondt na jednotliva léta, na které
je sestavovan, a predpoklady a zaméry, na zaklad€ nichz se tyto
ptiimy a vydaje ocekévaji a planuji, a to nejméné v rozsahu
vymezeném v § 4 odst. 1 zdkona &. 218/2000 Sb.%

Pokud ma4 rozpo€tovy vyhled splnit sviij Gcel, je zfejmé, Ze musi
vychdzet z analyzy hospodafeni v minulych letech, jakoZ i analyzy
viech splatny zavazki statu.*

Pro piipad, Ze stfednédoby vyhled ofekava schodek statniho
rozpoétu, obsahuje 1 zplsob jeho financovani.

Zakladem rozpoc¢tového vyhledu je analyza pravidelné se

Byyhlaska MF &. 267/2001 Sb., kterou se stanovi rozsah a struktura podkladd pro vypracovan!
stfedndobého vyhledu statniho rozpoitu a terminy pro jejich preddni

®Jedna se o celkové pifjmy, celkové vydaje, vidaje na programy, u nich¥ vy3i i%asti stitniho
rozpotu na jejich financovani schvilila vlada a ptehled dvér, na né% jsou poskytnuty statni
zdruky

3¢ Markovd,H. Rozpo&tové prévo, Praha: C. H. Beck, 2001,5.19
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opakujicich pfijmi a vydaja, diky niz zpracovatel ziskd pomérné
kvalifikovany odhad vyvoje rozpoctovych polozek v budoucim
obdobi.’!

Z vyse uvedeného lze dovodit i zdkladni problémy, s nimiZz se
kazdy zpracovatel rozpoétového vyhledu musi vypofadat. Jedna se
zejména o ,schopnost odhadnout budouci pfijmy a vyjasnit si

«3 4 ktomu

vztahy jednotlivych &lankd rozpoétové soustavy
pfistupuje problematika neménnosti a stability €i naopak zmén ve
stavajici pravni Upravé.

Pro uplnost bych dodala, Ze rozpoltovy vyhled je take
pomocnym ndstrojem slouZicim ke stfednédobému finan¢nimu
planovéani rozvoje hospodatstvi uzemniho samospravného celku a

svazku obeci.*

1.5 Rozpoctova soustava

V pfedchazejicim textu byl rozpofet mj. vymezen jako institut,
prostifednictvim néhoz dochézi k prerozdélovani zdrojl od subjekttl
zdroje tvofici kté€m, které je netvofi, nicméné jsou nedilnou
soudasti spoleénosti. Skutecna podoba a rozmér tohoto
prerozdélovani zavisi na fadé faktori, zejména jde o vzajemné
pusobeni principil solidarity a ,,kazdy za své®.

K zédkladnim funkeim stitu patfi 1 zabezpeceni urdité standardni
urovné  nejdilezitéjdich  vefejnych  statkh a  stabilizace

ekonomického vyvoje. Jsou vefejné statky (napf. justice, obrana),

*"Markova,H. Rozpottové prave, Praha: C. H. Beck, 2001, 5.19, podrobn&ji nap¥. Obrovsky, J.
Jesté k problematice rozpodtového vyhledu. Modemi obec, 2001, £. 6
28 3 zékona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpo&ta
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které lze lépe a ucinngji zajiStovat prostfednictvim centrilniho
statnitho rozpoctu, v piipadé jinych vefejnych statkh je efektivnéjsi
jejich  financovdni  prostfednictvim  rozpofth  dUzemnich
samospravnych celki.*

Samotny obsah rozpoétové soustavy neni chdpan v teorii i praxi
jednoznaéné. Setkdme se spojetim vymezujicim rozpoctovou
soustavu jako souhrn vefejnych rozpoctl a soustavu rozpoctovych
vztahi vrameci této rozpoftové soustavy. Jednotlivé Grovné
vefejnych rozpoéti se oznaduji jako ¢lanky rozpodtové soustavy.

Jiné pojeti charakterizuje rozpoftovou soustavu jako soustavu
rozpoétovych  orgdntl a  instituci, které  zabezpecuj
tvorbu,rozdélovani, uziti a kontrolu pln€ni vefejnych rozpodtl.
Konkrétni struktura téchto organti a instituci je odrazem
statopravniho uspofadani v jednotlivych zemich (vnitini (zemni
Clenéni stitu, unitarni ¢i federdlni stat). Patfi sem organy statni
finanéni spravy (ministerstvo financi a Uzemni finanéni organy
statni spravy), finanéni organy Uzemni samospravy a ostatni
finanéni orgdny a instituce (napt. CNB, organy celni spravy).

Nejcastéji se setkame s propojenim obou té€chto pojeti.

V této souvislosti bych jesté poznamenala, Ze se nékdy milZeme
setkat srozliSenim pojm0 rozpoltova soustava a rozpoltovy
systém.**

Soustavy vefejnych rozpodti se od sebe odlisuji v zévislosti na

formé statoprévniho uspofadani statu a jeho velikosti a odrézi

**K tomu napt. Grasi, L. Finanénf prévo a jeho instituty. Praha; Linde Praha, a.s., 2004, s. 67
*K tomu biffe Grafi, L. Finangni privo a jeho instituty. Praha: Linde Praha, a.s., 2004, s. 68 a%
69. Rozpoctovy systém chépe jako 3ir3i pojem, ktery kromé rozpoétové soustavy(soustavy

vefejnych rozpotti) zabrnuje pfedeviim instituciondlni prvek fungovéni rozpoétd.
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»délbu kompetenci pifi zabezpefovani vefejnych statki mezi
jednotlivé spravni stupné od ustfedni vlady aZ po meéstské a obecni
ttady“.”

Jednotlivé druhy vefejnych rozpoétll jsou relativné samostatné,
miru jejich samostatnosti vétSinou uréuji rozpoltova pravidia
daného statu. KaZzdy z vefejnych rozpoétd ma svou piijmovou
zakladnu a ziskané prostfedky vydavd na é&innosti, které jsou
jednotlivé ¢lanky rozpoétoveé soustavy povinny plnit.

Obecné tedy rozpoctovou soustavu unitarniho statu tvofi statni
(Gistfedni) rozpocet, regionalni rozpolty (stfedni urovefl), mistni
rozpodty (nejniZsi uroven), rozpocty finanénich GCelovych fondi,
soustava rozpoctovych orgdnii a penézni vztahy spojené stokem
penéZnich prostfedka v ramci rozpoctové soustavy.”

Platny zékon o rozpoctovych pravidlech oviem wvymezeni
rozpoCtové soustavy neobsahuje, jde tedy jen o jeji teoretické

vymezeni.
1.6 Rozpoctové zasady

Pii pripravé, projednévani, schvalovani a zejména pii plnéni
stitniho rozpoétu se vychazi z principd, které predstavuji uréity
systém  historii 1 praxi ovéfenych poznatki a zkuSenosti
vyplyvajicich z historického vyvoje statntho rozpoétu a
rozpoétového procesu. Jejich uplatiovani je dilezitou podminkou
fadného fungovani statniho rozpoftu a pfimétené se uplatiuji téz
v oblasti mistnich rozpodéti.

Rozpoétové zdsady miaZeme rozdélit do skupin. Tak naptiklad jiz

3Wybihal,V. Vetejné finance. Hradec Kralové: EIA, 1995, 5. 65 - 66
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Ceskoslovenska finanéni véda na pocéatku 20. stoleti rozlisovala dvé
zakladni skupiny, a to zasady vieobecné a zasady speciélni.36

Zasady mizeme rozliSovat znejruzngjSich hledisek, napf.
v zavislosti na tom, ve které etap€ rozpoctového procesu se
uplatiiuji, zda pti fizeni rozpoctového procesu &i pfi hospodarent
s rozpodtovymi prostiedky.

K prvni skupiné zasad pfifazujeme zejména zasadu kaZdoroéniho
sestavovani a schvalovdni rozpoltu (téZ 2zasadu omezeného
éasového pouziti finannich prostiedki). Uplatnéni této zasady
mélo plivodng odstranit neosvédCeny princip viceletych rozpocth a
prispét k prohloubeni parlamentni koniroly. Jednoro¢ni obdobi
umoziiuji lep§i prehled o struktufe pijmid a vydajh statu.
Rozpodtové prostiedky se tak mohou pouZivat jen v pfisluném
rozpoétovém roce, pro ktery byly schvaleny. Rozpoctové
obdobi/rok se v pfevazné vétding zemi i v Ceské republice kryje
s rokem kalenddinim. Termin schvalovani rozpoétu by mél byt
logicky stanoven tak, aby doslo k jeho projednavani a schvaleni
pfed pocatkem obdobi, pro néz byl sestaven. Pokud by se to
nepodafilo, je v parlamentni demokracii obvyklé hospodareni podle
rozpoltoveého provizoria ( hovofime o zasadd stanoveni pravidel
pro obdobi rozpo&tového provizoria).

Daldi vyznamnou zasadou je zasada pravdivosti a realnosti
rozpoétu, kterd vyjadiuje pozadavek, aby rozpolet odpovidal

skuteénym pomeérim, vychdzel z analyzy ekonomickych procest,

). Macek v avodu ke knize H. Daltona Zéklady vefejnych financi, Praha 1930. Mezi
vieobecné rozpodtové zdsady byly zafazeny jasnost, pravdivost, Ospornost stamiho rozpoétu,
mezi specidlni zdsady potom dasovd omezenost rozpoétu, jednotnost, Gplnost, specializace,

vazanost, zdkaz virementu, zisada brutto rozpoftu, zakonnosti a publicity.
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ze spravného odhadu budouciho vyvoje apod. Ma zamezit
zkreslovani Udaji v rozpoctu. Pro vypodet pfedpokladanych pfijmu
a vydaji existuji rizné metody, vrozpoétu je ale tieba stanovit
minimalné takové pfijmy, které postaci k thradé nutnych vydaji
statu. Tato =zasada dale souvisi i spozadavkem zamezit
rozpoltovym presunum (zdpovéd virementu), tedy pfevodim
vydajit vymezenych pro urdity Giéel na tdel jiny.”’

Déle bych zminila zasadu ucelovosti vydajii a neucelovosti
piijma, které se soustfed'uji na spoleCném Gétu bez predchoziho
uréeni jejich pouZiti a mohou byt déle pouzivany jen na urené
adely do stanovené vySe, a to vmezich zavaznych ukazateld a
v souladu s jejich vécnym plnénim.

Zasada GOplnosti a jednotnosti vyjadfuje poZadavek, aby rozpocet
obsahoval viechny poZadované pifjmy a vydaje. Existuje tedy jen
jeden rozpodlet, ktery zahrnuje vSechny finanéni vztahy ¢&i toky
ve statd. Uplné uplatnéni této zdsady by ale neumozitovalo existenci
fondovniho hospodateni a dotykalo by se 1 samostatnosti rozpo¢ti
uzemnich samospravnych celki.

Zasada prehlednosti stitntho rozpoétu je zajiSfovéna
prostfednictvim rozpoctové skladby ¢i klasifikace, kterd vymezuje
vécnou strukturu rozpodtil, logicky sefazuje jejich piijmy a vydaje a
zprihledfiuje statni hospodafstvi.

Dalsi zdsadou je zasada sestavovani rozpoétu jako hrubého
(brutto), ktery vykazuje nezkracen& vSechny piijmy a viechny
vydaje a ma tak lep8{ vypovidaci schopnosti, ¢i naopak zisada
sestavovani rozpoctu jako Cistého (netto) rozpoctu.

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti vyZaduje zachovani rovnovahy

yybihal, V. Vefejné finance. Hradec Kraloveé: EIA, 1995, s. 52
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pfi sestavovani pfijmové a vydajové stranky rozpoltu. Nevyluuje
ale kratkodobé deficitni financovani ¢i piebytkovost hospodafeni
rozpodtu.

Zasada publicity (vefejnosti) davd ob¢aniim mozZnost seznamit se
s obsahem rozpoétovych dokumentd a prub&hem rozpoctového
hospodatreni. Statni rozpocet je tak projedndvan a schvalovén
vefejné v parlamentu a nasledné se zvefejfiuje v podobé zakona
ve Sbirce zakon.

K zminované druhé skupiné zasad, tedy zdsadam uplatiovanym
pii hospodateni srozpoctovymi prostiedky fadime napf. zasadu
efektivnosti a hospodarnosti, ktera vyjadfuje poZadavek co
zasada prednosti vydaji pred prijmy vyzadujici vyuziti vydajh
k ekonomickému riastu zemé. Prijmy maji zajistit dostatek
prostredkli k dosaZeni tohoto cile. Zav€rem bych zminila jesté
zasadu omezeni pfesuni v rozpoltu a Ghrady potieb v rozpodtu
nezajisténych (specifikovana v zakoné o rozpoctovych pravidlech).
Na zékladé této zésady lze pripadné pfesuny v rozpoétu uskute€nit
jen na zdkladé zdkonného zmocnéni a pfesn€ stanovenych
podminek. Prostfedky rozpoltu je mozné pouzit jen pro uréené
uely a v daném rozpoétovém roce, zménu ulelového urceni lze
piipadné provést rozpoctovym opatienim. Za ur€itych podminek je
také moZné prevest prostiedky do daldiho roku.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie
povazuji na nezbyiné zminit 1 rozpoétové zasady uplatnované
v evropském rozpoétu. Proces evropské integrace pfinesi 1 spoleéné
financovani a rozpodet a dale I nutnost harmonizace pravnich
predpisii mj. i v oblasti rozpoctového financovani.

Zakladni zasady evropského rozpodtu jsou formulovany
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v oficidlnim dokumentu Rady.’® Zminila bych napf. zasadu
jednotnosti a spravnosti, zasadu roéniho rozpo&tu, vyrovnanosti,
zuétovaci  jednotky (euro), obecnosti, specifikace, tadného
finanéniho fizeni (hospodareni), ¢i zdsadu prihlednosti. Zajimavé je
také prosazovani tzv. gender budgetingu, tj. principu spravedlivého
pferozdélovani financnich prostfedkl z hlediska rovnych piileZitosti

obou pohlavi.

*® Natizeni Rady (ES, Euratom) &.1605/2002 z25. &ervna 2002, kterym se stanovi finanéni
nakizeni o souhrnném rozpo&tu Evropskych spoleenstvi. Podrobnéji napf. BakeX, M. a kol,
Finanéni pravo. Praha: C. H. Beck, 2006, 5.156 n., dile Konig, P., Lacina, L. a kol. Rozpo&et a
politiky Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2004, s. 10 n.
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2. Struény historicky mnastin rozpoctového hospodareni
s diirazem na vyvoj rozpo&tového hospodaieni na izemi dnesni

Ceské republiky

Statni rozpocet predstavuje historickou kategorii, proSel urCitym
vyvojem a je Uzce spjat s existenci statu. S jednotlivymi jevovymi
strankami rozpoctu se setkavame uZz v nejstarsich statnich Gtvarech,
nicméné o statnim rozpoCtu v jeho nynéjsi podobé lze hovorit az
od 19. stoleti.

JiZ nejstarsi statni Otvary musely ziskat dostatecné prostredky na
vydaje statu a vytvarely postupné stale Clenit&j§i systém financni
administrativy’’(znaéné  &lenité  bylo napt. statni finanéni
hospodateni starého Recka a Rima).

Tradiéni problém spocival v oddéleni majetku statu od(osobniho)
majetku suveréna (aerarum/fiscus). Pokud byl suverén suverénem,
moh! také suverénné prohlasit jakykoli pfijem za fiskélni, tedy ne
statni, ale cisafiv.®

V obdobi feudalismu byla nejprve pravné normovana opravnéni
panovnika ukladat obyvatelstvu platebni povinnosti, zpocatku ve
formé& pfimych, pozdéji i nepifimych dani.*' Panovnik musel ziskat
souhlas stavi s vybirdnim uréité dang. V druhé fizi vyvoje si musel
opatfovat tento souhlas k moZnosti vynakladat ziskané finanéni
prostftedky na stanovené ulely. V tieti fazi se potom z rozhodnuti

moci zakonodarné dostavd vykonné mocl nejen opravnéni

¥ Grad, L. Finan&ni pravo a jeho instituty. Praha: Linde Praha, a.s., 2004, 5. 48
“Rartosek, M. Encyklopedie ¥mského prava. Praha: Panorama, 1981, 5. 67 a 156
! Griitt, L, Finangni pravo a jeho instituty. Praha: Linde Praha, a.s., 2004, s. 49
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k ukladani platebnich povinnosti, ale i k jejich pouZiti na stanovené
Uely. Z tohoto principu vlastné vychazi i rozpo¢tové hospodafeni
v soudasné dob.*?

Takto naznafeny vyvojovy proces pak samozfejmé probihal
v jednotlivych zemich rlzné, v zavislosti na riznych podminkach
(jako netypi¢t&j§i byva uvadén vyvoj v Anglii)*.

Na Gizemi dned$ni Ceské republiky se vyvoj ubiral podobnym
smérem. Také ceSti stavové si zahy vynutili na panovnikovi vysadu
povolovat vybér dani, dochazi tak k postupnému omezovéani
vysostnych opravnéni panovnika.* K pferuseni vyvoje doslo po
bélohorské porazce. Ceské zemé se staly soudasti rakouské
monarchie a statni rozpocet byl v zdsadé¢ vyluCnou zaleZitosti
panovnika, jen ,jakousi sestavou moZnych pfijmi a olekavanych

“«“# vliv stavi byl maly.

vydajil, zejména vydajui na vedeni valky

K vyraznéjsim reformam doslo na sklonku feudalismu, za vlady
Marie Terezie, kdy vznikla zejména vzhledem k vysokym
valeénym vydajim potfeba navySeni finan¢nich zdroji. Marie
Terezie dala podnét k vyhotoveni soupisu vsech stdtnich pfijmu a
vydajq, tedy jakéhosi nejjednodussiho stitniho rozpoctu.

Prvy stitni rozpodet Rakouska byl uvefejnén 28. 3. 1848,
postradal vsak jeSté jednotici princip a nebyl moc piehledny.
Teprve az pokyny o sestavovéni rozpoftu vydané na zdkladé

nafizeni ministra financi a Nejvyssiho u¢etniho a kontrolniho Gfadu

2 Markov4,H. Rozpo&tové pravo, Praha: C. H Beck, 2001,s. 5
K tomu Barta, J. Statni rozpoket jako ptedmét pravni tpravy. Pravnik, 1997, &. 3
“Graft, L. Finanéni prévo a jeho instituty. Praha: Linde Praha, ass., 2004, s. 53
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z17. 10. 1863 upravily naleZitosti rozpoltového procesu.
Nasledovalo jeSté cisafské nafizeni €. 140 . z. zroku 1866, které
dalo statnimu rozpoctu formu a obsah odpovidajici finanéni situaci
konstituéni monarchie. Rakousko si tedy zavedlo statni rozpodet
jako instrument je§té pfedtim, neZ jej upravila prosincova tstava z r.
1867.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 doglo v pravni
upravé rozpoltové problematiky k recepci dosud platnych
rakouskych  pravnich predpisi do rozpoCtového prava
deskoslovenského statu, a to na zakladé zdkona ¢&. 11/1918 Sb. z. a
n. (tzv. recepéni norma)” a pokralovalo se vrakouské tradici
formulace rozpoCtovych zdkoni na jednotlivé roky. Nas prvni
rozpoétovy predpis byl pfijat v prosinci 1918 a byl to zdkon ¢.
95/1918 Sb. z. a n., zAkon o rozpoCtovém provizoriu.

Prvni statni rozpolty sestavené na léta 1919 a 1920 byly
sestaveny jako schodkové.*

Ustava z roku 1920 obsahovala jen obecné ustanoveni o statnim
rozpoétu a byla v tomto sméru velmi lakonicka. Podrobnéji bylo
rozpoétové hospodafeni upraveno v jinych pravnich norméch. Na
zékladé finanéniho zdkona ¢. 682/1920 Sb. z. a n. byl sestaven
rozpofet na rok 1921 jiz jako vyrovnany a samostatné uvadeél
ptijmy a vydaje Podkarpatské Rusi. Provadécim zakonem bylo

vladni nafizeni €. 41/1921 Sb. z. an. Tento pravni stavs diléimi

#Jednalo se hlavnd o recepei vyde zminénych nafizeni ministerstva financi a nejvy&siho
itetniho a kontrelntho ufadu z 17. 10. 1863, podle kteryceh se sestavoval statni rozpodet na
kazdy spravni rok a schvaloval se Gstavni cestou.

Y 1této souvislosti mazeme zminit napt. projev ministra Ragina ke statnimu rozpodtu na rok
1919, ve kterém zdiiraznil , nutnost pracovat a Settit, neZit si nad poméry, nepfipoustét
kotupei, Jeho slova jsou aktuilni stdle. Viz Vencovsky, F. Statnf finance v historii
Ceskoslovenska — obdobi 1918 ~ 1947. Finance a Gvér, 1994, &. 8
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zménami v jednotlivych finanénich zdkonech trval aZ do roku 1926.

Byl sestavovan rozpocet administrativni — pfiloha 1. a rozpocet
statnich investic — piiloha II. finanéniho zakona. Rozpoctové
zakony dale také vymezily tzv. virementy (rozpoctové presuny). AZ
do r. 1926 rozpoftové zakony opakované zakotvovaly
zplnomocnéni pro vladdu na vybér dani, poplatki atd., toto bylo
pozd&ji opuiténo, nebot to bylo podle Ustavy zroku 1920
nadbytetné.*’

K zasadné€j§i reform€ rozpoltové struktury a metodiky doSlo
vroce 1927. Byla vysledkem reformni iniciativy tehdejsiho
ministra financi Karla Englise.

Rozpoctova struktura se rozdélovala na &Etyfi skupiny: vlastni
statni sprava, sprdva statnich podnika, podily samospravnych
svazkli na danich, davkach a poplatcich a sprava statntho dluhu.®
Kontrolou provadéni rozpoétu byl povefen Nejvyssi uletni a
kontrolni ufad. V té dobé se =zafalo rozvijet také fondovni
hospodéfstvi.*

Vyznamnou zménu piedstavovalo déleni rozpoctu na rok 1938 na
dvé ptilohy, a to pfilohu A — Fadny rozpodet a piilohu B —
mimotadny rozpodet, ktery obsahoval investiéni potfeby a potfeby
vyplyvajici z mezindrodni situace.

V obdobi tzv. druhé republiky(30. 4. 1938 — 14. 3, 1939) se statni
rozpocet rozpadl na diléi rozpoclty, a to na spoledny rozpocCet pro

celé izemi stétu a zemské rozpocty, kam plynuly podily na statnich

"Markov4,H. Rozpottové pravo, Praha: C. H. Beck, 2001,s.7

*Vencovsky, F. Statni finance v historii Ceskoslovenska - obdobi 1918 — 1947. Finance a
avér, 1994, &. 8

*Tak napt. vroce 1927 byl zizen stami{ Silnién{ fond, vroce 1831 melioraéni fond,
vodohospodaisky fond apod.
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danich, davkach a poplatcich.

Rozpoet tzv. Protektoratu Cechy a Morava byl zdanlivé
samostatny, sestavovalo jej ministerstvo financi dle pokyni
zplnomocnénce Rise a schvaloval jej protektor.

V letech 1945 a 1946 dochézi k jisté stagnaci vyvoje, nebot’
v roce 1945 nebyl stitni rozpocet viibec a projednan byl aZ statni
rozpoet na rok 1946, kdy ovSem 3lo o rozpoCet mimoiadny. Ke
kvalitativni zmén€, postupnému pfetvifeni a zménim
v rozpoctovém hospodafeni dochazi od roku 1947.

V roce 1947 skonéilo déleni rozpoctu na fadny a mimotadny a
zavedlo se rozliSovani rozpoltovych wvydaji na provozni a
investiéni, vydaje centralni, vydaje Ceskych zemi a vydaje
Slovenska. Do roku 1948, s vyjimkou roku 1945, existovala tradice
prvni republiky, Nérodnimu shromézdéni byl pfedkiadan podrobny
navrh stadtniho rozpoctu, ktery se ¢lenil na kapitoly, oddily,
paragrafy dle struktury statniho aparatu a kazda &innost statni
spravy musela byt odivodnéna v€cné i z hlediska vydaji. Pfesuny
vétdiho rozsahu schvalovalo Narodni shromazdéni. Zavaznou Cést
zakona o statnim rozpoCtu tvofil podrobny rozpodet wvsech
vydajovych a pfijmovych poloZek. Tato praxe zanikla statnim
rozpoftem na rok 1950. Zakon o statnim rozpodtu obsahoval jen
vydaje v &lenéni na pét rozpodtovych skupin, vlada si ale ponechala
regulaéni funkci a nékteré zmeny si schvalovala béhem roku sama,
bez povinnosti je zdivodnit Narodnimu shromaZdéni. Rozpocet se
tak stal operativnim planem.”

K dal§im zmeénam doslo po roce 1948, napf. doSlo k pfimému

spojeni finanénich pland podnikl s rozpodty narodnich vyborl a

Markova,H. Rozpo&tové pravo, Praha: C. H. Beck, 2001, 5. 9
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rozpodty ministerstvech v jednom statnim rozpodtu.”

Ustava 9. 5. zakotvila mj. n&které dileZité narodohospodaiské a
finanéni principy fungovdni staitu v novych spoleéenskych
podminkach (napt. zasadu jednotnosti statniho rozpoctu, spolené
s jednotnym statnim hospodafskym plédnem a principem jednoty
celého narodniho hospodaistvi). Vyvoj byl ovlivnén také procesem
znarodiiovéni a pfijetim prvniho pétiletého hospodéiského planu.
Hospodafeni narodnich vybort bylo spojeno se statni spravou a
jejich rozpocty byly soudasti statniho rozpoétu. V roce 1950 se do
statniho rozpoctu zaclenilo také narodni pojisténi, které do t¢ doby
fungovalo na fondovnim principu.

K dalfim vyznamnéjsim Upravam doslo v letech 1957 — 1959.
Byly pfijaty prvni rozpodétové ¥ady a zakon &. 8/1959 Sb.”', nage
prvni pravni uprava bez Casové omezené platnosti. Tato pravidla
platila jak pro statni rozpodet, tak pro rozpocty narodnich vybort,
které byly soucasti stitniho rozpocétu. Nova rozpoctovd pravidla
byla pfijata vroce 1970 vreakci na vytvoreni federace a
v souvislosti  spfijetim  zdkona ¢&.  145/1970 Sb. o
narodohospodaiském planovani. Finanéni a rozpottové hospodareni
bylo podfizeno hmotnému plénovéni, a to v souladu s koncepci
platnou ve stitech RVHP.

V roce 1971 byly pfijaty také zdkony o rozpoctovych pravidlech
obou republik federace. Ve svych Uvodnich ustanovenich
vyjadfovaly princip nadfazenosti hmotnych kritérii nad kritérii
hodnotovymi, €ili pozadavek, aby statni rozpocty jakozto financni

plany vychazely ze =zakladnich cild statnich plant rozvoje

31z4kon €. 8/1959 Sb. , kterym se stanovi pravidla o stdatnim rozpottu a o hospodai‘ent
s rozpodtovymi prosttedky
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narodniho hospodétstvi.>

Statni rozpocet byl kvalifikovan jako ,hlavni finanéni plan
socialistického statu, podle kterého se fidi tvorba a rozdé€lovani
centralizovaného pen€Zniho fondu uréeného na nenavratné pouziti
na uspokojovani potieb socialistické spole¢nosti a na zabezpeleni
jejtho soustavného rozvoje«.”

Federalni 1 Ceska rozpoctova pravidla platila az do konce roku
1989, kdy byla nahrazena novou pravni Gpravou. Udalosti roku
1989 a poté zejména vznik dvou samostatnych stitnich Gtvard, tj.
Ceské republiky a Slovenské republiky, pfinesly zasadni obrat
v chapani statnfho rozpoctu i celé rozpoltové soustavy. Finanéni
hospodafeni a planovani statu uz za svij zéklad nemélo statni
hospodéafsky plan. Federdlni shromdZdéni a narodni rady se
intenzivnéji zapojily do projednavani stitniho rozpodtu, zanikly
narodni vybory, zjednodusila se struktura mistnich rozpoétd, obce
mély samostatné rozpoéty (podobné i okresni ufady, které ale byly
organy statni spravy a okresy nebyly samospravnymi svazky),
prob&hla dafova reforma, vytvofily se Gzemni financni orgény
apod.

Na tizemi Ceské republiky byl a% do roku 2000 zékladem pravni
upravy pravidel hospodateni s rozpoctovymi prostiedky zékon ¢.
576/1990 Sb., o hospodafeni s rozpoétovymi prostfedky Ceské
republiky a obci v Ceské republice, ktery byl sohledem na své
nedostatky* a nutnost reagovat na nové potfeby a skuteénosti

nahrazen dosud platnym zékonem &. 218/2000 Sb.(rozpodtova

2Graf, L. Finandni prévo a jeho instituty. Praha: Linde Praha, a.s., 2004, s. 65

*Bakes, M. a kol. Ceskoslovenské finan¢nf prévo. Panorama, 1979

K nedostatkfim tehdej§i pravni dpravy viz blize diivodovad zpréva k ndvrhu zdkona &
218/20008b., dile také Markovéd,H. Rozpottové pravo, Praha: C. H. Beck, 2001, 5. 10
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pravidla), ve znéni pozdgjsich pfedpisi. Vedle tohoto zikona doslo
také k pfijeti zadkona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém ur¢eni dani a
zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Uzemnich
rozpodtul.

V ramei vyvoje po roce 1989 statni rozpocet postupné ztracel své
dosud paternalistické postaveni, celou fadu financnich aktivit na
sebe pfevzal paraleln€ fungujici systém hospodareni statnich fonda,
doslo k upravam v oblasti finanéniho hospodareni pfispévkovych
organizaci, rozpoltovych organizaci a statnich podniki.
V souvislosti s piijetim zakona o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich se prestalo pocitat s pravni formou
rozpoCtové organizace a nadéle se pocita s formou organizaénich
sloZzek statu, které nemaji pravni subjektivitu.

Zakon o rozpoctovych pravidlech nepatti do souboru zakond,
které je tfeba jednotné upravovat v ramci Evropskych spolefenstvi.
Na danou oblast se nevztahuji ani mezinarodni smlouvy, jimiZ je
Ceska republika vézana. V souvislosti s na§im &lenstvim v ES je ale
tteba zminit dvé oblasti, které je tieba respektovat. Jedna se o oblast
rozpo¢tové discipliny (zejm. ¢l. 104 Smlouvy o zalozeni ES,
Protokol o postupu pfi nadmérmném schodku vefejnych financi

apod.) a o verejné podpory (zvlastni zakon o vefejné podpofte).
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3. Rozpoctovy proces a jeho jednotlivé faze

3.1 Priprava a sestavovani statniho rozpoétu

Rozpoétovy proces jako specificky druh legislativniho procesu
zahrnuje Siroky okruh praci, jejichZ obsahem je pfiprava a
sestavovani navrhu rozpoétu, jeho projednavani a schvalovani,
jakoz nasledné i pinéni schvaleného statniho rozpoltu a jeho
kontrola vrcholici v sestaveni a schvaleni statniho zavére¢ného
uétu. Obdobné mizZeme hovorit o rozpoctovém procesu i na urovni
obce ¢i kraje.

Rozpoétovy proces lze vymezit jako zvlastni druh fizeni,
zahrnujici jednotlivé etapy, a to sestavovani, schvalovani, publikaci,
hospodateni s rozpodtovymi prostfedky, kontrolu a hodnoceni.”

Zejména je tfeba urdit instituci odpovédnou za vypracovani
ndvrhu statniho rozpoétu®, dale zplisob vypracovéni navrhu jeho
vydajové stranky (v této souvislosti byva zmifiovano pravidlo
pfednosti vydajd pred pijmy, které maji byt vyuzivany ke
stabilizaci ekonomiky, naopak vydaje k ekonomickému rlistu), dale
je nutno vyreSit otdzku schvalovani statniho rozpoc¢tu, moznosti
presunil jednotlivych poloZek v ramei rozpodtu. Zejména v zemich
s federativnim uspofadanim statu je tfeba reSit otdzku alokace
vydaju (zabezpedeni potieb jak na Grovni federace, tak na Urovni
Uzemnich celkd). Zakonem je dale tfeba vymezit jednotlivé druhy
pfijmd rozpoctu, formy vydajové stranky rozpoétu, jakoz i FeSit

otdzky rozpoctovych rezerv. Nezbyiné je dale formulovat pravidla

Markova,H. Rozpottové pravo, Praha: C. H. Beck, 2001, 5.89
%Obvykle to byva ministerstvo financi, v nékterych zemich je to premiér, v USA prezident
(jako hlava vykonné moci) a jeho rozpoltovd kancelat,
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pro pfipad, Ze se navrh zakona o statnim rozpodétu nepodafi véas
schvalit (rozpodtové provizorium),problematiku thrady potieb
rozpotove nezajisténych, jakoz i statni zavérecny Ucet.

Pravni uprava rozpoltového procesu se opira 2zejména
o ustanoveni zékona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Je
ale tfeba vychazet nejen z norem rozpocétového prava, ale i
z obecnych predpisii o normotvorb& a pfedpisii o jednacim fadu
zakonodarného organu a zastupitelskych sborti.

Prvni faze rozpoCtového procesu zahrnuje pfipravné prace,
vypracovéni navrhu rozpodtu a jeho schvaleni. Ustavni ziklady
najdeme v &l. 42 odst. 1 Ustavy Ceské republiky, ktery stanovi, Ze
navrh zakona o statnim rozpo¢tu poddva Poslanecké snémovné
vlada. Upravu nskterych procesnich naleZitosti najdeme déle
v jednacim ¥adu Poslanecké snémovny (zdkon & 90/1995 Sb.)
v § 101 n., ktery napf. upravuje povinnost vlady predloZit navrh
zakona o statnim rozpoCtu predsedovi Poslanecké snémovny
nejpozdé&ji tfi mésice pred zaCatkem rozpoctového roku.

Navrh zakona o stitnim rozpodtu vypracovava ministerstvo
financi v soudinnosti se spravci kapitol, izemnimi samospravnymi
celky a statnimi fondy a pfedklada jej vladé ke schvaleni (§ 8 z. o
rozpoétovych pravidlech).

Névrhy rozpo&th kapitol Poslanecka snémovna, Senat, Ustavni
soud, Nejvyssi kontrolni Gfad a Kancelar vefejného ochrance prav
predaji ministerstvu financi spravci téchto kapitol poté, co je
projednaji s ministerstvem, které je poté zafadi do navrhu zakona
o statnim rozpoctu. Nesouhlasi-li vlada s piedlozenymi navrhy
danych kapitol, rozhodne o &iselnych udajich na jeji Zddost do 15.

zafi rozpodtovy vybor Poslanecké snémovny.
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Névrh na vypracovani ndvrhu zakona o stidtnim rozpoétu tidi
ministerstvo financi (MF). Spravci kapitol, statni fondy, Gizemni
samospravné celky a jiné pravnické a fyzické osoby, které pozaduji
prostiedky ze statniho rozpoctu nebo poskytnuti stitni zaruky, jsou
povinni pfedlozit MF ddaje potfebné pro vypracovani ndvrhu

7 rozsahu a struktufe, které

zakona o statnim rozpoctu v terminu
stanovi MF vyhlagkou.® To se netykd kapitol Poslanecka
snémovna, Senat, Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni Ufad a Kancelar
vefejného ochrance prav. Obce predkladaji potfebné udaje
prostfednictvim krajQ, které je piedkladaji MF, hlavni mésto Praha
je predklada pfimo ministerstvu.

Pfi pfipravé navrhu zdkona o statnim rozpoltu sdéluje MF
spraveim Kkapitol statniho rozpoc¢tu minimélni objem celkovych
piijmi kapitoly statniho rozpoétu, neptekro€itelny objem celkovych
vydaju kapitoly a z toho vysi vydaja na vyzkum a vyvoj, pfipadne€ i
vy$§i dalSich ukazatell rozpoftu kapitoly a vychozi ekonomické
parametry stanovenych objemil.

V pfipadé mimotadnych situaci ve stat€é se postupuje podle
ustanoveni o sestavovani zvlaStnich druhl statniho rozpoltu a
statniho zavereéného Uétu. Jednd se o vyhlaSeni stavu ohroZeni
statu®® a valeného stavu.®’ V téchto piipadech vypracovava MF
navrh mimofadného statniho zévérecného Gctu a navrh nouzového
¢i valecného statniho rozpoctu na zbytek roku.

K realizaci zasady jednotnosti a piehlednosti v ramci rozpoftové

*"Pti zpracovéni navrhu nouzového statntho rozpodty, v piipadé vyhlaSeni stavu ohroenf stitu
nebo viletného statntho rozpottu v piipadé vyhiadeni valedného stavu se lhiity zkracuji.
#yyhldska & 131/2001 Sb., kterou se stanovi rozsah a struktura idajii pro vypracovani ndvrhy
zdkona o statnim rozpogtu a terminy jejich pfedkléddani

1. 7 odst. 1 Gstavniho z4kona & 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky

8%1. 43 odst. 1 astavniho zdkona & 1/1993 Sb.
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soustavy je tfeba zajistit zdvazné, systematické, jednotné a
pichledné tfidéni rozpoltovych piijmd a vydaji. Vyjadienim této
zésady je rozpodtova skladba, kterou stanovi MF svou vyhlagkou.®'

Rozpoctova skladba pfedstavuje zakladni pfedpis pro tfidéni
pfiimid a vydaji vefejnych rozpoltl, je vyznamni nejen pro
sestavovani rozpoctl, ale i pro kontrolu jejich plnéni, slouzi jako
nastroj zabezpecujici srovnatelnost jednotlivych poloZek rozpodtu.
Stanovi zpusob jednotného tfidéni 1daji o planovanych a
uskuteénénych operacich vefejnych rozpodtl jak centralni Grovn&®,
tak i trovng Gzemnf.”

Soucasna rozpoCtova skladba tfidi penéZni operace z hlediska
kapitolniho (odpovédnostniho), druhového, funkéniho (druhového)
a konsolidacniho.

Tridéni podle kapitol ( dle spravcld kapitol) vyjadiuje okruh
pusobnosti a odpovédnosti subjektu, u kterého se penézni operace
realizuji a je zdvazné pro kapitoly stitniho rozpoétu.®® Vychazi

z organizace ¢i uspofadani hospodérskych cinnosti stitu a

6[Vyh1é§ka €. 323/2002, o rozpottové skladbé. § 1 odst. 1 této vyhladky vymezuje rozpoétovou
skladbu jakoZto jednotné tFid&ni pFijmi a vydajii, které se uplatiiuje v rozpottech organizaénich
sloZek statu, pFi sledovéni plnéni stdtnfho rozpoétu, p¥i sledovin! &erpani rezervniho fondu
organizatnich sloZek statu, v rozpoltech stitnich fondl, p¥i pohybech na wiétech statnich
finangnich aktiv, pfi pendZnich operacich spojenych s fzenim likvidity statniho rozpoétu a pki
planovanych a skute€nych operacich rozpotti a ostatnich penéZnich fonddl obcf, kraji a
dobrovolnych svazkd obei s vyjimkou fondu cizich prostfedki, fondu sdruZenych prostfedki a
fondu podnikatelské &innosti.

Verejné rozpotty centralni Grovn& zahrnuyji statni rozpoZet, stétni fondy, Pozemkovy fond,
fondy zdravotnich pojisfoven, fondy organiza¢nich sloZek stitu zfizenych ustfednimi orgény
statni spravy a statni finanéni aktiva.

“Vetejné rozpolty zemni urovng zahrnujf rozpodty a fondy obei, jimi zFizenych organizaci,
dobrovolnych svazkil obei a krajil.

®Kapitolni t¥Hd&nf pend¥nich operaci vefejnych rozpottt a fondi 0zemni Grovng je

v pravomoci téchto (izemnich organi.
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z odpovédnosti pfislusnych organti za hospodafeni s rozpo&tovymi
prostiedky, tj. Ustfednich organi statni spravy a dalSich
organizacnich slozek stétu, pokud zvlastni zdkon stanovi, Ze maji
samostatnou kapitolu ve stitnim rozpodtu nebo postaveni
ustfedniho organu statni spravy, piip. postaveni Gstiedniho orgénu
statni sprédvy pro rozpoltové uéely. Vedle toho rozeznava vyhlaska
jedté kapitoly Vseobecna pokladni sprava®, Statni dluh® a Operace
statnich finan&nich aktiv®’, jejich spraveem je MF.

Druhové tridéni vyuziva tfidéni podle pfijmovych a vydajovych
druhi®® a odpovida tak na otazku, jaké pijmy byly do rozpoétu
ptijaty a jaké potieby rozpotet uspokojil.”’ P¥ijmy a vydaje &lenf do
jednotlivych polozek, seskupeni polozek, podseskupeni polozek a
tfid.

Odvétvové (funkéni) tfidéni je pouzivano zejména pro &lenéni
nékterych vydaji, které sleduje podle smyslu (funkce) uziti

penéZnich prostfedki (co se financovalo). Vychazi z druhu innosti,

®Kapitolu V¥eobecna pokladni sprava tvofi pijmy a vydaje stamiho rozpo&tu, které maji
vieobecny charakter a nepatfi tak do okruhu piisobnosti uréitéhe spravee kapitoly, nebo vydaje
stétniho rozpodtu, jejichZ vyie pro jednotlivé kapitoly neni v dobé schvalovéni zékoma o
stdtnim rozpodtu na pFislu¥ny rok znama.

Kapitolu Statnf dluh tvo¥ vydaje stamiho rozpoltu spojené sobsluhou a umofovanim
statniho dluhu.

“Kapitolu Operace stAtnich finanZnich aktiv tvoli pen&#ni operace na ultech statnich
finanénich aktiv, s vyjimkou operaci spojenych s obsluhou a umofovdni statnfho dluhu.
®pijmovym druhem se rozumi pravni diivod platby, ktera organizaci plyne, a v ramci ngj u
pfijmi za peskytnuti v&ci, sluzeb, praci, vwkonfi a priv, pfipadné druh téchto vci, sluZeb,
pract,vykonli a prav a u pfjmd z transferii druh plijimané podpory nebo zdroj transferu.
Vydajovym druhem se rozumi u vydajd na pofizeni vé&ci, sluZeb, praci,vykonil a prav (vydaje
na nékupy), druh téchto véci, sluZeb, praci,vykonl a priv a u vydaji, proti kterym nestoji
pfima protihodneta (transfery), druh podpory, kterou transfer pfedstavuje a druh pfijemce této
podpory.

“vybihal,V. Vetejné finance. Hradec Krdlové: E1A, 1995, s. 78
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na kterou se vynaklédaji vydaje nebo ze které plynou pt{jmy nebo
ze zaméfeni pravniho subjektu, kterému nebo od kterého plynou
penéZni prostiedky. Rozpoltové pfijmy a vydaje rozdéluje na
skupiny, oddily, pododdily a paragrafy.

Konecné konsolidacni tfidéni vyuzivd élendni na zaznamové
jednotky podle okruhu vefejnych rozpoéti a ostatnich penéZnich
fondl, mezi nimiZ probihaji penéZni pfevody, a to s piihlédnutim

k jejich sumarizaci.”

3.2 Schvalovani statniho rozpoétu

Navrh zakona o statnim rozpodétu pfedklada ministerstvo financi
vladé ke schvéleni. Vlada jej pfedkladd Poslanecké snémovné ve
Ihité podle zvladtniho zékona, jimz je zakon o jednacim fadu
Poslanecké snémovny.”’

Zakon o statnim rozpoctu je vyrazné politickym zédkonem, ktery
je fakticky spojen sotdzkou dlvéry Poslanecké snémovny vici
vladé a ktery vladé umozZnuje vykondvat statni sprévu po dobu
rozpodtového roku.”” Navrh zikona o stitnim rozpoltu, jakoZ i
ndvrh stamiho zavéreéného Gty podavs vlada. Na vetejné schiizi”
snémovna je projednd a usnasi se o nich pouze Poslanecka
snémovna.”® Poslanecka snémovna tak posuzuje i moZnost splnéni

vladniho programu, se kterym nove jmenovana vlada pfedstoupila

"Bakes, M. a kol. Finanén{ pravo. Praha: C. H. Beck, 2006, 5.160

718101 odst. 1 zikona &. 90/1995 Sb.

"pavlisek, V. a kol. Ustavni pravo a stdtovéda. I1. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. Praba:
Linde Praha, a. s., 2001, 5. 288

PZajidtuje se tak kontrola vefejnosti nad projednévanym nédvrhem zékona o statnim rozpodtu.
731, 42 Odst. 1, 2 ustavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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s zadosti o vysloveni duvéry a ktery byl Poslaneckou snémovnou
schvalen.

Vlada piedlozi navrh zdkona o statnim rozpoctu predsedovi
Poslanecké sné€movny nejpozdéji tfi mésice pred zacatkem
rozpoctového roku, tedy do konce zaii kalendéiniho roku. Dodatky
miZe predlozit nejpozdgji 15 dnil pred schlizi Sn€movny, na niZ ma
dojit k prvému &teni zékona.

Navrh zékona je pfikdzan k projednani rozpoétovému vyboru PS.
Sougasti tohoto zakona nemohou byt zmény, doplnéni &i zruseni
jinych zakond. Prvé Cteni navrhu zdkona uvede navrhovatel, po
ném vystoupi zpravoda) rozpoctového vyboru. Kona se obecnd
rozprava, ve které Poslaneckd snémovna projedna zakladni Udaje
navrhu, kterymi jsou vySe ptijmd a vydaju, saldo a zpasob jeho
vypofadani, celkovy vztah krozpoftim obci a kraji a rozsah
zmocnéni vykonnych orgdni. Snémovna v prvém Cteni
neprojednava jednotlivé kapitoly, rozhoduje jen o zakladnich
udajich, které bud’ schvali, nebo viadé doporudi jejich zmény (vlada
je doporudenimi PS vézana) a stanovi termin” pro predlozeni
nového navrhu. Snémovna nemize navrh zamitnout.

Jestlize Sné€movna zdkladni Gdaje navrhu zakona o statnim
rozpo&tu schvaéli, v pribéhu dalsiho projednavéni je jiz nelze ménit,
zédkladni rdmec zejména celkovych pijmi a vydaji musi zlstat
zachovan. Snémovna dale pfikaze jednothivé kapitoly névrhu
k projednani jednotlivym vybortm.

Vybory ve lhité stanovené Sn€movnou predloZi své usneseni,

popt. oponentni zpravy kjednotlivym kapitolam rozpoltovému

PTato Thitta nesmi byt krat¥i nez 20 a del3f ne% 30 dni od dorudeni usnesenj PS ptedsedowvi
vlady
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vyboru.”® Ten je za Ulasti zpravodajii vybori projedna a pijme
k nim usneseni. Sn€émovné se nakonec predkladé jediné usneseni, a
to usneseni rozpoctového vyboru.

Druhé &teni zahrnuje pouze podrobnou rozpravu, vniZz se
predkladaji pozménovaci, pfip. jiné navrhy (napf. doprovodna
usneseni). Obecnd rozprava se nekona. Jednaci fad implicitné
nevylucuje ani moznost podat navrh na vraceni navrhu zdkona o
statnim rozpoCtu k novému projednani ¢i mozZnost navrh zakona
zamitnout. Navrh zdkona ve druhém ¢&teni uvede navrhovatel.
Ministr financi pfednese jménem vlady obsah rozpoétu a jeho
zdlvodnéni (tzv. rozpoltové expozé). Poté vystoupi zpravodaj
rozpottového vyboru.

Nejdiive 48 hodin po skonceni druhého Cteni se kona t¥et! Eteni
navrhu zakona. Kona se rozprava, béhem které lze navrhnout pouze
opravu legislativné technickych, gramatickych, pisemnych nebo
tiskovych chyb (nelze tedy navrhovat vécné zmény), Upravy, které
logicky vyplyvaji z prednesenych pozméhovacich navrhii, pfip.
navrh na opakovani druhého Cteni.

Na zavér Snémovna hlasuje nejprve o pozméiovacich, pfip.
jinych navrzich a poté se usnese, zda s navrhem zékona o statnim
rozpoétu vyslovuje souhlas. K pfijeti navrhu je tfeba souhlasu
nadpoloviéni vétSiny pfitomnych poslanci. Sné€movna je
usnienischopna za pFitomnosti aspoil jedné tfetiny svych ¢lend.

Pokud Sné€movna vyslovi sndvrhem souhlas, je navrh pfijat,

uvefejnén ve Sbirce zdkonl a zndvrhu zdkona se stdva zéakon.

*Minimélni thiita k projednani pfikazané kapitoly ndvrhu zdkona o stitnim rozpodtu je 30 dnfi.
Vybor mize navthnout zmény pouze v kapitele, kterd mu byla pfikdzéna. Pokud by chtl
navrhnout zmény v jiné kapitole, musel by poZidat vybor, kterému byla kapitola p¥ikédzina,
a vyZddat si stanovisko spravce kapitoly.
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Snémovna tak vlastné vyslovi souhlas vlade, pokud jde o pouZiti
vrozpoftu povolenych finanénich zdroji na stanovené Ukoly, a
souCasné je jeji souhlas téz vyjadienim toho, s jakymi prostfedky
maZe vléda poéitat.”” Jestlize souhlas vysloven neni, ministerstvo
finanei miZe od spravel kapitol pozadovat dalsi daje a stanovit
lhiity k jejich pfedloZeni, aby mohlo zpracovat novy navrh zakona o
statnim rozpoctu.

Nepodafi-li se navrh zdkona o statnim rozpodétu schvalit pied
prvnim lednem rozpoctového roku, nebo pokud viada navrh tohoto
zékona v dané thité Poslanecké snémovné vilbec nepfedloZi, potom
se hospodaii podle tzv. rozpoctového provizoria (§ 9 ziakona o
rozpoctovych pravidlech). Rozpoftové hospodafeni se pak fidi
objemem pfijmi a vydajd stitniho rozpodtu schvdleného pro
pfedchozi rozpoétovy rok. Vydaje se ale jednotlivym kapitolam
statniho rozpotu uvoliuji jen do vySe jedné dvanactiny celkové
roéni ¢astky v kazdém mésict obdobi rozpodétového provizoria
rozhodnutim ministerstva.”

Neschvaleni statniho rozpoftu a nésledné hospodafeni dle
rozpoétového provizoria jsou projevem politické krize a vedou
k ochromeni ekonomiky, nemohou se totiZ uskutelfiovat

dlouhodobé investice apod.

""Bakes, M. a kol. Finan&ni privo. Praha: C H. Beck, 2006, 5.163
8ptipad, kdy je pripustné prekrodit objem vydajil stanovi § 8 odst. 1 zdkona o rozpo&tovych

pravidlech,
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3.3 Rozpoctové hospodafeni — pravidla platna pro plnéni

schvaleného statniho rozpottu

Vlastni rozpoctové hospodateni spadé do obdobi po schvalent
statniho rozpoltu. Ministerstvo financi provede rozpis ukazatell
rozpoltu. Je tfeba zajistit véasny a Fadny odvod vSech druhii
rozpottovych pfijmd, jakoz i hospodarné a plynulé ¢Eerpani
rozpoctovych vydaji. Rozpoltové prostiedky jsou poskytovany
jednotlivym statnim organim a organizacim formou rozpoc¢tového
limitu”, pti jejich &erpani je nezbytné dodr¥ovat stanovené zasady
hospodafeni s nimi a éerpat je tedy jen k plnéni Ukold, pro které
byly ureny.

Obecné tedy lze konstatovat, Ze ,rozpoétové prostiedky mohou
byt pouzivany jen k Gceltm, pro které byly urdeny, a to na kryti
nezbytnych potieb, na opatfeni zakladajici se na pravnich
predpisech a k zajisténi neruSeného chodu organu ¢i organizace a
lze je Gerpat jen do vySe stanovené ve statnim rozpoltu nebo
rozpodtu ziizovatele, v mezich zdvaznych ukazateli a v souladu
s vécnym plnénim*.*

V souvislosti s rozpoftovym hospodafenim je treba zminit
zejména pusoben{ organizaénich slozek stitu a pfisp&vkovych

organizaci ziizenych statem.

™§ 65 zékona & 218/2000 Sb,, o rozpodtovych pravidlech. Jednd se o vysi vydajd, do které
mohou pravnické osoby &erpat prostfedky stétniho rozpoétu z vydajovych rozpo€tovych néti.
®Rakes, M. a kol. Finanni pravo. Praha: C. H. Beck, 2006, 5.165
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3.3.1 Organizaéni slozky

Pfi vymezeni pojmu organizaéni sloZka statu je tfeba vychézet
zejména ze zakona o majetku statu®' Ten sice piimo neobsahuje
pozitivné pravni definici daného pojmu, nicméné vymezuje jeho
zékladni charakteristické rysy.

Organizaéni slozky stdtu vznikly namisto rozpodtovych
organizaci, které byly pravnickymi osobami. Organizaéni slozka
naproti tomu pravnickou osobou neni a nema tedy pravni
subjektivitu. Tim neni dotéena jeji pasobnost nebo vykon predmétu
¢innosti podle zvlastnich pravnich predpisti a jeji jednani v téchto
ptipadech je jednanim stitu. Organizacni slozky tedy pfedstavuji
vnitini organizacni jednotky statu bez pravni subjektivity, u¢etnimi
Jednotkami jsou, pokud tak stanovi zvlastni pravni predpis nebo
zakon o majetku stitu.

Zakon o majetku statu fadi mezi organizaéni slozky ministerstva
a jiné spravni ufady statu, Ustavn{ soud, soudy, stétni zastupitelstvi,
Nejvysi kontrolni ufad, KancelaF prezidenta republiky, Utad viady
Ceské republiky, Kancelai Vefejného ochrénce prav, Akademie véd
Ceské republiky, Grantova agentura Ceské republiky a jina zafizeni,
o kterych to stanovi zvlastni pravni predpis anebo zédkon o majetku
statu (obdobné postaveni jako organizacni slozka statu mé Kancelaf
Poslanecké snémovny a Kancelar Senatu).

Zékon o rozpoctovych prr:widl:sch82 stanovi obecné povinnost

organizaéni slozky statu dosahovat pfijmi stanovenych rozpotem a

$17akon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vziazich
$274kon &. 218/2000 Sb. o rozpoltovych pravidlech (hlava XIiI, dil 1, § 45n.)
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plnit tkoly nejhospodarné&j$im zpisobem. Jeji pHjmy a vydaje tvori
souddst pifjmi a vydajd statu.®® Hospodafi s prostfedky statniho
rozpo¢tu, které ji, nestanovi-li zvladtni pravni ptedpis jinak, stanovi
spravee kapitoly minimélné v rozsahu Elenéni zavaznych ukazatelt
danych zékonem o statnim rozpoétu.

Rozpolet organizaéni slozky statu je soucasti rozpoétu jejich
zfizovatele a miZe zahrnovat jen pijmy a vydaje®, které souvisi
s Sinnostmi vymezenymi ve zfizovaci listin€, pfip. stanovenymi
zakonem, kterym byly organizaéni slozka ziizena. Touto ¢innosti
nemuze byt poskytovani avéru a pijcek.

Svij rozpolet prijmG a vydaji sestavuje organiza¢ni slozka
v &enéni podle rozpodtové skladby.®

Ziizovatel prenasi na organizani sloZku statu opravnéni
disponovat jen témi penéZnimi prostfedky, které souvisi s jejich
béZnou, pravidelnou <&innosti, kterou je nutno zabezpecovat
operativng.® Pokud zékon nestanovi jinak, nejsou opravnény
pfijimat ani poskytovat uvéry, pfijimat pljcky, vystavovat ¢&i
piijimat smé&nky. Pdjcky mize poskytovat jen z fondu socialnich a

kulturnich potfeb nebo na zaklad€ zvlastniho pravniho predpisu.

¥K tomu blize kapitola 1.3 Struény ndstin obsahu statniho rozpottu

¥)de o to zajistit, aby ze strany organiza¥nich sloek nebyly poskytovany prostfedky na jiné
agely, neZ které jsou zahrnuty vramei jejich vymezené &innosti. Své prostfedky mehou
organiza¢n{ stoZky vynaklddat ke kryti nezbytnych potieb ¢i na opatfeni, které se zaklddaji na
pravnich pfedpisech.

85Veskeré své rozpottové ptijmy, kierych doséhla v rémei svého hospodatent, soustfed’uje na
ptisluiném pfijmovém rozpoltovém 1dtn a rozpoftové vydaje uvhrazuje z pFislunych
vydajovych rozpodtovych uétl Zistatky téchto Gdth prevede CNB vdy k 31. 12. na pHisluiny
tdet ve statnich finan&nich aktivech.

%Byva to urdita provozn! ziloha. Markov4,H. Rozpo&tové pravo, Praha: C. H. Beck, 2001,
5.100
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Problematiku poskytovani zaloh dodavatelim upravuje § 49 odst. 2
zakona o rozpoctovych pravidlech. K tomu je tfeba poznamenat, ze
stat je vniman jako subjekt, ktery pini své zédvazky a plisobi tedy
rizikové, pokud dodavatelé sohledem na své nedostatedné
kapitalove zdzemi vyZaduji poskytovéni zaloh. Z rozpodtu b&Zného
roku kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci lze poskytnout
Ceské podts zalohu na vyplatu dichodi v prvnich lednovych dnech
nasledujiciho roku.

Nestanovi-li zdkon jinak, mQZe organizaéni sloZka Cerpat
prostiedky v souladu s vécnym plnénim a jen do vySe zavaznych
ukazateld stanovenych ji zdkonem o statnim rozpoltu nebo
spraveem kapitoly v ramci rozpoctu kapitoly. Zakon téZ zakotvuje
moznost piekrocit zévazné ukazatele stitniho rozpoctu (§ 45 odst.
11 zdkona o rozpoltovych pravidlech) a moznost pievodu
prostiedktd do daliiho rozpottového roku.

Organizacni slozky dale hospodafi téZ s mimorozpoétovymi
zdroji¥’, které se pouZivaji prostéednictvim rozpodtu. Prostiedky
fondu socidlnich a kulturnich potfeb s vyjimkou prostredkt
uréenych na financovani reprodukce dlouhodobého hmotného
majetku se pouzivaji pfimo.

Pokud jde o bankovni Ucty, mohou byt pro organizacni slozky
ziizovany pouze ty, které jsou dané zékonem.® Dal3i Géty, vznikne-
li jejich objektivni potfeba, mohou zfidit jen se souhlasem

ministerstva financi. Zistatky na G¢tech koncem roku nepropadaji,

¥Mimorozpottové zdroje vymezuje zakon jako prostredky fondl organizatni slo¥ky statu, zisk
ziskany hospodatskou &innosti vykonivanou na zdkladé zvlaftniho zdkona, penéZité dary a
prostitedky poskytnuté ze zahranidi podle jejich vymezeni na zékladé pravntho aktu, kterym
byly poskytnuty.

8K tomu blize § 45 odst. 5 zdkona &. 218/2000 Sb.
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troky z nich jsou pfijmem statniho rozpoétu a uhrady za bankovni
ucty zpravidla vydajem statniho rozpoétu. Pro oddélené uloZeni
cizich penéznich prostredkt se ztizuje G&et cizich prostredki.®

Soustted’ovat pfijmy na jinych 0iétech a uhrazovat vydaje z jinych
u8th smi organizalni sloZka jen v pfipadech stanovenych zdkonem
o rozpodétovych pravidlech. Ptijmy stitniho rozpodtu, které jsou
soustfedény na jinych neZ pfijmovych rozpoétovych uétech musi
organizatni sloZzka odvést do statniho rozpoltu, a to do tfech
pracovnich dnt po pfipsani ¢astky na jeji icet.

Z rozpoltu b&zného roku miZze organiza¢ni slozka hradit jen ty
vydaje, které se hospodafsky tykaji tohoto roku a které CNB
provede nejpozdgji do 31.12. Vydaje, kieré CNB nejpozdsji
k tomuto dni neprovede, zat€Zuji rozpodet organizaéni sloZky
nasledujiciho roku, i kdyZ se hospodatsky tykaji b&Zného roku.
Organizaéni slozka pfevede do 31. 12. b&€Zného roku prostfedky
na vyplatu mezd véetn€ souvisejicich vydaji a vymezené Uspory
rozpoctovych prost‘fedkﬁ.%

Ze svého rozpoctu organiza¢ni sloZky hradi odvod za poruSeni
rozpoltové kazné a penéle. Pen&Zni dary poskytuje, nestanovi-li
zakon jinak, pouze z fondu socidlnich a kulturnich potteb.”!

Kompenzovat vydaje pfijatymi pifjmy mize organizacni slozka

jen, jde-li o prostfedky poskytnuté z rozpoitu a v tomtéz

¥K toru blize § 45 odst. 9 zikona &. 218/2000 Sb.

0846 odst. 2 a § 47 zékona & 218/2000 Sb. Jde o to, aby ke konci roku nedochdzelo ke
zbyte¥nému utrdceni prostfedkd.

*'poskytovani pen&2nich dard pravnickym osoba4m by mohlo byt povaZovéno za obchazent
pravidel pro poskyiovani dotaci ze stiiniho rozpoftu, o které mohou ¥adat napt. riiznd
obdansk4 sdruZeni & obecn& prosp&iné spolenosti, jako nestétni neziskové pravnické osoby.
Pokud jde o pens¥ni prostfedky na rtznd pendZni a v&cnd ocenénf, stanovi zdkon, Ze je

organiza&ni slozka miZe vynaklidat pouze v p¥ipadech stanovenych pravnim pfedpisem.
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rozpoctovém roce do rozpoltu vracené, dale jde-li o dodate¢nou
nahradu dfive vynaloZenych vydajd vtomtéZ rozpodtovém roce,
kterou jsou organizaCni sloZce nahrazeny vydaje, které zaplatila
zprovozné technickych divodl, zejména na vihradu telefonmich
poplatkd, elektfiny, vodného a stoéného, a koneéné jde-li o ndhradu
mezd za praci provadénou zaméstnanci organiza¢ni slozky pro
jinou organizaéni sloZku nebo jiny subjekt. Kompenzovat 1ze jen
konkrétni, dle rozpoctové skladby piesné identifikovany vydaj,
jehoz Uhrada vyplyva ze smluvnich vztahi, ale nikoli, nestanovi-li
zvladtni pravni predpis jinak, jde-li o vydaje, které organizaéni
slozka vynaloZila pfi poskytovani sluzeb, které jsou predmétem
¢innosti, pro kterou byla zfizena.

Jednotlivé organizaéni slozky statu tvoH v souvisiosti s jejich
bé&Znym hospodafenim penézni fondy. Jedna se o rezervni fond a
fond kulturnich a socidlnich potteb™ S prosttedky téchto fondd
organizaéni slozky disponuji a pouzivaji je v souladu se zékonem
stanovenymi pravidly.

Zdrojem rezervniho fondu jsou nevyCerpané rozpoftové
prostiedky pfevedené z minulych let, prosttedky poskytnuté ze
zahrani¢i, penézni dary, odvody neopravnéné pouZitych a
zadrZzenych penéZznich prostfedki a penale za prodleni snimi,
pfijmy z prodeje majetku, ktery nabyla organizaéni slozka darem
nebo dédénim a u ministerstva obrany p¥ijmy z prodeje majetku, se
kterym je pfislu§né ministerstvo obrany hospodafit.

Rozpottova pravidla dale wupravuji problematiku pouZiti

prostfedkii rezervniho fondu organizacni slozkou statu v zavislosti

2V této souvislosti je treba zminit, ¥e tato fondy nemaji postaveni stétnich fondfl, které jsou

upraveny zvlastnim zikonem.
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na tom, o jaké prostfedky (zdroje) rezervniho fondu se jedna.”

Fond kulturnich a socialnich potfeb je tvofen zakladnim pfidélem
zrozpoctu organizacni slozky statu zrofniho objemu nakladi
zu¢tovanych na platy a obdobné platby. Fond je napliiovan
zélohové zrofni planované vySe vsouladu sjeho schvalenym
rozpoltem. Je tvofen k zabezpeCovani kulturnich, socidlnich a
dalsich potteb pracovniki.*

Reprodukei majetku financuje organizac¢ni slozka ze svého
rozpoCtu vramci stanovenych zivaznych ukazateli financovani
programu, k posileni t&chto prostiedki ale miZe pouZit i prostfedky
fondu kulturnich a socialnich potfeb, rezervniho fondu a prostiedky
pFijaté od pravnickych ¢ fyzickych osob, pokud jsou poskytnuté
na reprodukci majetku.

Vedouci organizaéni slozky statu je opravnén uréit vnitini
organizani jednotky organizaéni slozky (vétS§inou se jedna o
odloucena pracoviité), kterym je z rozpoctu poskytovana zaloha na
financovani jejich provoznich &innosti a mohou s touto zilohou

hospodatit.”
3.3.2 Prispévkové organizace

Ke vzniku pfispévkové organizace, jakoz i1 k jejimu rozdéleni,
slouéeni, splynuti nebo zruseni dochdzi dnem, ktery uréi zfizovatel
(organiza¢ni sloZka) ve svém rozhodnuti. Zarovenl uréi i v jakém
rozsahu  pfechdzeji prava a zavazky na nové (i

organizace. V pripadg, ze pfispévkovou organizaci zrusi, jeji préva

PK tomu § 48 odst. 4 zdkona &. 218/2000 Sb.
K tomu § 48 odst. 7 zakona & 218/2000 Sb.
K tomu § 52 zakona &. 218/2000 Sb,
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a zavazky prechazeji na zfizovatele. Dané skute€nosti se zvefejiiuji
v Utednim véstniku Ceské republiky a zkizovatel je musi oznamit
do 15 dnfi ode dne, kdy k dané skute&nosti doglo.*®

Piispevkové organizace jsou ziizoviny pfedev$im k plnéni ukold
ve vztahu ke t¥etim osobam. Jestlize vynosy pfispévkové
organizace ze zdroji mimo rozpoctovou sféru nepostaluji k pokryti
jejich nakladl, je nutné jeji ¢innost financovat z piisp&vkd na
provoz. Vlastni majetek nemaji, ale mohou nabyvat majetek pro stat
& hospodafit s majetkem® a jsou pravnickymi osobami. Pokud
zvladtni pravni predpis nestanovi jinak, #di se vykon
zrizovatelskych funkei viidi piispévkovym organizacim zdkonem o
majetku stitu. Novou pfispévkovou organizaci lze ziidit jen
v pfipadech a za podminek stanovenych zvlastnim pravnim
predpisem.”

Zvlastnosti fungovani pfispévkovych organizaci je tzv. netto
princip jejich rozpo&tového financovani’, tj. organizace je napojena
na jednu stranu rozpoltu (pifjmovou & vydajovou) a dostavd
piispévek z rozpoctu ¢i odvadi stanoveny odvod.

Finanéni vztahy stanovené zfizovatelem tvofi pfispévek na
provoz organizace ze statniho rozpo&tu nebo odvod z provozu do
statniho rozpoctu, individudlni a systémové dotace na financovani
programiul a akci, navratnd finanéni vypomoc a odvod z odpist.

Pokud jde o prispé€vek na provoz, je stanoven v pfipadg, Ze

**Markova,H. Rozpottové prévo, Praha: C. H. Beck, 2001, s 106

Jejich prislugnost hospodafit s majetkem, stejng tak i podminky, za kterych nabyvaji majetek
pro stit se Fidi zdkenem o majetku statu (§ 54 n. zdkona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich)

*Totéz plati pro rozhodovéni o sfouteni, rozd&lens, splynuti a jinych zm&nich organizace.
*Bake, M. a kol. Finan&ni pravo. Praha: C. H. Beck, 2006, 5.167
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rozpoctovane naklady bez prispévku ze statniho rozpottu prekracuji
rozpoltované vynosy. Naopak odvod z provozu stanovi zfizovatel
ptisp€vkové organizace tehdy, pokud jeji rozpoétované vynosy
presahuji rozpottované naklady. Vysi piispévku na provoz a jeho
Cerpani béhem roku miZe ziizovatel vazat na pfedem stanovené
ukazatele, zpravidla jednotku vykonll  zabezpeSovanych
prispévkovou organizaci. Pokud pfispévek na jednotku vykonil
vazan neni, je organizace opravnéna prispévek na ¢innost Serpat do
vySe, kterou zfizovatel zdvazné stanovi. VySe prispévku i odvodu se
stanovi jako rozdil objemu rozpoétovanych nakladi a vynosQ hlavni
¢innosti organizace. Pokud dojde k vyznamné zméné podminek, za
kterych byl stanoven finan¢ni vztah ke statnimu rozpodétu,
zfizovatel prispévkové organizaci krati ¢i naopak zvysi stanoveny
ptispé€vek ¢i ulozi nerozpodtovany odvod z provozu.

Poskytovani individualnich €i systémovych dotaci na financovani
programu a akci zavisi na rozhodovani zfizovatele.

V pfipadé, Ze zfizovatel rozhodne o uhradé zhorSeného
hospodarského vysledku (§ 55 odst. 2 pism. c zdkona o
rozpoltovych pravidlech), lIze poskytnout navratnou financni
vypomoc, ktera musi byt vricena do konce rozpottového roku,
v némz mél byt zhorfeny hospodafsky vysledek uhrazen.

Koneéné odvod zodpisi miZe ziizovatel stanovit, pokud
nepotitd s dals$im rozvojem d&innosti pfispévkové organizace a
postupné jeji Cinnost omezuje, pokud uvazuje o jejim zruSeni &i
v pfipad®, kdy objem odpisi vyrazné pievySuje redlné potieby
piispévkové organizace v oblasti reprodukce dlouhodobého
majetku. S ohledem na zvySeni koncepcénosti prace spravci kapitol
zakon stanovi moznost nafidit odvody z odpisi pouze v bézném

roce, a to do vySe zdroju v tomto roce vytvorenych.
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Hospodaisky vysledek pfispévkové organizace je tvoien
vysledkem hospodafeni zhlavni €innosti a ziskem vytvorenym
vjiné Cinnosti po zdan&ni. Pokud hospodafeni pfispévkové
organizace za béZny rok skonéi ztrétou (,,zhorSeny hospodaisky
vysledek), zfizovatel musi sorganizaci projednat zabezpeGeni
Uhrady ztraty do konce nasledujictho rozpoétového roku. Tato
Uhrada se zajisti z rezervniho fondu p¥ispévkové organizace a neni-
li v ném dostatek prostiedki, pak z rozpo¢tu kapitoly zfizovatele &i
pokud ani v rozpoétu kapitoly neni dostatek prostredki, zajisti se
uhrada ze zisku po zahmnuti pfispévku na provoz nebo odvodu
zprovozu {(,zlepSeny hospodarsky vysledek) v nasledujici
rozpoltovém roce. Pokud neni zhorSeny hospodaisky vysledek
uhrazen ani takto, zfizovatel pfisp&€vkovou organizaci zrusi do
konce roku, ktery nasleduje po roce, z jehoz vysledku hospodatent
mél byt zhorSeny hospodaisky vysledek uhrazen, pokud jej
neuhradi zrozpottu kapitoly.'® Pokud je to nezbytné, zajisti
ziizovatel ¢innost doposud zajistovanou prispévkovou organizaci
organizacni sloZkou statu, aniz by k tomu bylo zapotfebi souhlasu
ministerstva.'”’

Pokud hospodateni piispévkové organizace skonli zlepSenym
hospodatskym vysledkem, je tfeba ho nejprve pouZit k thradé
jejiho zhorSeného hospodarského vysledku z minulych let a teprve

poté je mozné posilovat penéZni fondy organizace.

'®Dle zikona o rozpottovych pravidlech se dand ustanoveni nevztahuji na piispévkové
organizace financované z vefejného zdravointho pojiSténi a pFispévkové organizace, které
zabezpeluji specializované dkony hygienické, protiepidemické, které jsou pedkladem pro
vykon statni kontroly v ochrang vefejného zdravi

181 z4kon &. 219/2000 Sb., 0 majetkn Ceské republiky a jejim vystupovéni v prévnich vztazich
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Pfispévkové organizace jednaji vlastnim jménem v pravnich
vztazich tykajicich se majetku a Ucastni se fizeni pfed soudy a
jinymi organy ve vécech tykajicich se majetku.'®

P¥{jmy zprodeje a pronijmu nemovitého majetku Ceské
republiky jsou pfijmem statniho rozpoctu, piispévkova organizace
je tedy musi do statnfho rozpo&tu odvést.'”

Nakladani s majetkem mezi pfispévkovymi organizacemi
navzajem a mezi organizanimi slozkami statu a prispé€vkovymi
organizacemi se uskute¢fiuje na zakladé smlouvy, jejiz nalezitosti a
dalsi pravidla stanovi provadéci predpis.

Stat za zdvazky prispévkovych organizaci ru¢i jen tehdy, pokud
tak stanovi zvlastni pravni ptedpis nebo se k tomu vyslovné zavaze.
Po zéaniku organizace ruceni trva, pokud piejde zavazek na jinou
organizaci. Majetek, se kterym hospodafi organizace, za jejiZ
zavazky rudi stat, nemize byt predmétem konkurzu a vyrovnani.

Piispévkovd organizace hospodafi s penéZnimi prostiedky
ziskanymi hlavni &innosti a s pen¢znimi prosttedky pfijatymi ze
statniho rozpoCtu pouze vramci finanénich vztahit stanovenych
ziizovatelem. Dale hospodaii sprosttedky svych fondd,
s prostfedky ziskanymi jinou Cinnosti, spen¢Znimi dary od
fyzickych a pradvnickych osob, spenéznimi prosttedky
poskytnutymi ze zahrani¢i a s pené€Znimi prosttedky poskytnutymi
z rozpoétu Uzemnich samospravnych celki a statnich fondt, vCetné
prostfedkd poskytnutych Ceské republice z rozpo&tu Evropské unie
a pfijatych pfispévkovymi organizacemi z Narodniho fondu.

Hlavni ¢innosti se rozumi <innost vymezena ziizovatelem

%27 vl4$tni pravni predpis miiZe stanovit, v kterych ptipadech a za jakych podminek se Fizeni
pred soudy a jinymi orgény ve vécech tykajicich se tohoto majetku d€astni pfimo stit,
'K tomu § 53 odst. 6 zdkona &. 218/2000 Sb.
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prispévkové organizace a vykonavana piispévkovou organizaci.
V piipadé pfispévkové organizace zfizené zvlastnim zédkonem je
hlavni €innosti innost vymezend zvlastnim zakonem.

Hospodaieni prispévkové organizace se ¥idi jejim rozpodtem,
ktery musi byt po zahrnuti pfispévku ze statniho rozpo¢tu &i po
stanoveni odvodu do stitniho rozpodtu sestaven jako vyrovnany a
ktery miZze zahrnout pouze nadklady a vynosy souvisejici sji
poskytovanymi sluzbami, které jsou pfedmétem jeji hlavni Cinnosti.

Také v pfipadé pfisp&vkové organizace zékon stanovi povinnost,
aby plnila uréené Ukoly nejhospodarnéj$im zplisobem a dodrZela
stanovené finanéni vztahy ke statnimu rozpoétu. Penézni
prostiedky, kterymi disponuje, smi pouzivat pouze k lelim, na
které jsou uréeny a na kryti nezbytnych potfeb, na opatfeni
zakladajicich se na pravnich pfedpisech a na kryti opatfeni, kterad
jsou nutnd k zabezpeceni jejiho neruseného chodu. Zakon dale
stanovi, Ze Uhrady, ke kterym se organizace v b€Zném roce zavaze,
nesmi prekradovat jeji rozpocet na tento rok.

V piipadé, Ze skutena vySe ndkladi a vynosi v pribéhu
rozpoltového roku neodpovidd vysi rozpotované a je zde
predpoklad, Ze dojde ke zhorSeni rozpo&tového hospodarského
vysledku, zakotvuje zakon povinnost pfispévkové organizace udinit
opatieni k jeho vyrovnani.

Jiné neZ hlavni ¢innost, pro kterou byla pfspévkova organizace
zfizena, miZe byt provozovana jen v rozsahu vyuziti volnych
kapacit majetku, ktery je uréen pro hlavni €innost. Tato jina €innost
musi byt sledovéna oddélené od ¢innosti hlavni a nesmi byt ztratova
a jit tak vlastn& na vrub C&innosti hlavni. Jestlie pfispévkovd
organizace jinou {innost vykonava, musi byt co do predmétu a

rozsahu upravena ve ziizovaci listiné piispévkové organizace jeste
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pfed jejim zapocetim. Jestlize hospodarskym vysiedkem této jiné
¢innosti je k 30. zafi ztrata, potom je statutdrni organ organizace
povinen zajistit, aby tato ztrata byla do konce rozpottového roku
vyrovnana nebo musi ucinit opatfeni k ukoncéent téio jiné Cinnosti,
aby v ni nebylo po skonéeni rozpo&tového roku pokracovano.

Podle zdkona o rozpoctovych pravidlech tvofi piispévkova
organizace tyto penézni fondy: rezervni fond, fond reprodukce
majetku, fond odmén a fond kulturnich a socialnich potteb. Do
svych fondu mizZe rozd€lovat zlepSeny hospodéafsky vysledek, ale
jen pokud byl uhrazen pfipadny zhorieny hospodafsky vysledek
predchoziho roku, piip. let, a to ve vyi uréené zakonem.'*

Tvorbu téchto fondl provede ptispévkova organizace na zakladé
schvaleni vyse zlepSeného hospodaiského vysledku zfizovatelem
v roce, ktery nésleduje po roce, kdy byl zlepSeny hospodérsky
vysledek vytvofen.

Zistatky fondd k 31. prosinci se prevadéji do nasledujiciho
rozpoc¢tového roku.

Rezervni fond se tvoii ze zlepSeného hospodatského vysledku,
z pfijatych penéZnich dard a z penéZnich prostfedkil poskytnutych
ze zahrani¢i.

Fond reprodukce majetku se tvofi zodpisi hmotného a
nehmotného majetku, zpiidélu ze zlepSeného hospodaiského

vysledku, vynosy z prodeje dlouhodobého movitéhe hmotného a

'%K tomu § 56 odst. 2 zékona & 218/2000 Sb. Prisp&vkové organizace miZe rozdélovat do
fonddi zlepSeny hospodéaisky vysledek, a to takto: do fondu odmén do vyie 80 % zlepleného
hospodaiského vysledku pEispsvkové organizace, nejvyde viak do v¢Se 80 % limitu prostfedkd
na platy nebo pFipustného objemu prostfedkil na platy; do fondu reprodukee majetku do vyse
25 % zlepseného hospodafského vysledku pfisp&vkové organizace;do rezervniho fondu bez

omezeni.
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nehmotného majetku, z darli a z vynosi povolenych vetejnych
sbirek urenych na pofizeni a technické zhodnoceni hmotného a
nehmotného dlouhodobého majetku, vynosy z prodeje nemovitého
majetku, ktery pfispévkova organizace nabyla ve prospéch stdtu
darem nebo dé&dénim, prostifedky poskytnutymi ze zahranidi
urcenymi u¢elové na pofizeni a technické zhodnoceni hmotného a
nehmotného dlouhodobého majetku.

Fond odmén je tvofen piidélem ze zlep3eného hospodafského
vysledku.

Koneéné fond kulturnich a socialnich potfeb je tvofen zakladnim
ptidélem na vrub nakladh piispévkové organizace z roéniho objemu
nakladt zuétovanych na platy a obdobné platby.

Na jaké tucely lze pouzit prostfedky fonda ptispévkovych
organizaci stanovi zakon o rozpodtovych pravidlech.'®®

Sankce, tj. odvod za poruSeni rozpoctové kazné a pendle hradi
piispévkova organizace z rezervniho fondu (neni-li v ném dostatek
prostiedkd, pak jdou na vrub nakladd hlavni Cinnosti) ¢&i
z pfisluSného fondu, jde-li o poruseni pravidel hospodateni s timto
fondem (neni-li vném dostatek prostfedkd, jdou opét na vrub
nakladd hlavni innosti).

PenéZni dary mize pFispévkova organizace poskytovat pouze
z fondu kulturnich a socialnich potieb a pouze v pfipadech, kdy tak
stanovi zviastni pravni predpis, midZze vynaklddat penéini
prostiedky na penéznf a vécna ocenéni.

Pfispévkova organizace nesmi ptijimat ani poskytovat pijcky a

uvéry a vystavovat sménky.'

1K tomu § 57 n. zdkona & 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech
106y yiimky zakotvuje § 62 odst. 3 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech
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3.3.3 Uhrada nékterych daliich potieb organiza&nich slozek

statu a prispévkovych organizaci

Neékteré organizani slozky statu a pfispévkové organizace
disponuji vlastnimi zafizenimi, ktera slouzi ke vzdélavani a
ubytovani. V téchto svych zaf¥izenich dle zdakona hradi potizeni a
technické zhodnoceni majetku a ddle vydaje, pfip. naklady, které
souvisi s provozem té€chto zafizeni, vCetné udrzby a oprav.

Pokud jsou tato zafizeni vyuZivana téz k rekrealnim &i
sportovnim Géellim, hradi se pomérnd Ghrada vydaja (ndkladii) pro
tuto ¢innost z fondu kulturnich a sociélnich potieb.

V pripadé ubytovacich zafizeni musi thrada za ubytovani
odpovidat vydajim a pomémé &asti odpist, piip. nakladim
souvisejicim s poskytovanou sluZzbou. Viastnimu zaméstnanci mize
organizacni slozka &1 pfispévkova organizace uhradit astku, a to aZ
do vyse 50%, nestanovi-li zvlastni zakon jinak.

Dalsi oblasti pfedpokladanych uhrad (nékladii) organiza€nich
slozek statu &i prispévkovych organizaci je oblast zdvodniho
stravovani, které zajistuje pro své zameéstnance, Zaky, studenty a
védecké aspiranty, piip. v souladu s kolektivni smlouvou 1 pro
dichodce, které v organizaéni sloZce &i pfispévkové organizaci
pracovali pfi odchodu do diichodu, pro zaméstnance ¢inné u nich
na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a
konedné i pro obéany, k jejichz stravovani se organizaéni slozka Ci
pfispévkovd organizace zavézala smlouvou o zavodnim

stravovani.'”’ Zavodni stravovani zajistuji ve vlastnich zafizenich

K tomu blize § 69 zékona & 218/2000 Sb., o 10zpodtovy pravidlech a vyhlaska MF
& 430/2001 Sb., o nakladech na zdvodni stravovani a jejich Ghradé v organizatnich slo#kdch
stétu a stétnich pisp#vkovych organizacich.
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nebo prostiednictvim jiné organizatni sloZky, pravnické nebo
fyzické osoby.

Organizagni slozka statu milZe pojistit pouze majetek Ceské
republiky, a to se souhlasem zfizovatele. P¥ispévkova organizace
muiZe pojistit pouze majetek, se kterym hospodari. Jiné pojidténi
mohou uzaviit, jen stanovi-li tak zvlastni zdkon. Rozpoltova
pravidla feSi 1 otazku pouZiti penéZnich prostiedki z pojistného
pinéni.'®

Organizaéni slozky statu a pfispévkové organizace mohou dale
hradit vydaje spojené stCasti svych zaméstnanci na odbornych
konferencich a dalSich odbornych akcich, jestlize jejich program
souvisi s ¢innosti organizadni slozky &i piispévkové organizace.
Mohou byt téZ pofadatelem konference. V pfipade, Ze konference
neni pofddana dle stanov mezinirodni organizace, jejimz je Ceska
republika ¢lenem, potom musi byt rozpocet vyrovnan pfispévky
Ucastnikl. V opatném piipadé tak byt nemusi, ale vySe podilu
organizacni slozky na této konferenci, jsou-li vydaje organizaéni
sloZky na mezindrodni konferenci vy3§i nez 500 000 K¢, musi byt
stanovena jako zavazny ukazatel kapitoly na dany rozpoctovy rok.
Pokud vznikne potfeba uhradit podil G€asti organizadni slozky ¢&i
ptispévkové organizace, kterd nemohla byt rozpoctovéana, schvaluje
rozpodétové opatieni zabezpedujici tyto prostiedky vlada.

Organizaéni slozky statu &i pfispévkové organizace mohou za
uréitych podminek uzavirat smlouvy o sdruzeni dle § 829 a nasl.
obCanského zdkoniku. Mohou tak ¢&init pouze za ulelem

zabezpedeni provozni &innosti, k niZ jsou opravnény a pro kterou

8K tomu § 70 odst. 3 zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech
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maji v rozpoétu uréeny potiebné prostiedky.'”

3.3.4 Rozpoctové limity

Rozpoltové prostfedky se poskytuji opravnénym osobam
formou otevieni rozpottového limitu, &imZ se zaklada pravo &erpat
prosttedky zvydajovych ac¢td statntho rozpoétu vedenych
u centralni banky, resp. prostfednictvim systému statni pokladny.
Zpravidla jsou rozpoctové limity ¢lenény na limity investi¢nich a
neinvesti¢nich vydaji.

Pojem rozpoctového limitu je vymezen zadkonem o rozpoctovych
pravidlech (§ 65 zdkona ¢&. 218/2000 Sb.) jako ,v pribéhu
rozpoétového roku stanovena vyse vydajl, do které je na zaklade
oznameni limitu vydaji bance moZné Cerpat penéZni prostfedky
z vydajovych G¢th statniho rozpoctu®. Oznameni limitu vydajh na
tiskopise schvaleném bankou podepisuje a opatii razitkem spravce
kapitoly a organizaéni slozka statu, piip. pravnicka osoba, kterd ma
opravnéni k Cerpani prostiedk.

Zména limitu se provadi stejnym zplsobem a provadi se i pii
povoleni pfekrofeni rozpodtu vydaji a p¥i vézani prostiedkl
statniho rozpoctu.

Spravce kapitoly vystavuje limity pro své vlastni rozpoltové
hospodafeni, rozpoltové limity organizaénim slozkdém stitu a
pEispévkovym organizacim v jeho plsobnosti a dale zvIa3f limity

pro Cerpani vydaji na financovani programl azvIlast' limity

'®Rozpotiova pravidla ddle podrobn#ji upravujf povinmesti organizafnich sloZek statu a
prisp&vkovych organizaci sledujici udetni vyuZitf sdruZenych prostfedkd (§ 72 zdkoma
€. 218/2000 Sb)
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pro Cerpani ostatnich dotaci a navratnych finanénich vypomoct ze
statniho rozpoltu pro ostatni pravnické osoby. Spravce kapitoly ale
muZe své opravnéni vystavit rozpoctové limity organizaGnim
sloZkam statu a piispévkovym organizacim pienést na organizaéni
slozku statu, ktera ekonomicky zaji$tuje jinou organizacni sloZku
nebo piispévkovou organizaci. Pokud je to tfeba k zajisténi
pokladni rovnovéhy statniho rozpoftu <¢&i dojde-li v oboru
pusobnosti spravee kapitoly k poruSovani pravnich pfedpisti, maze
limity vydaju vystavit ministerstvo financi.

Rozpoétova pravidla stanovi, jaké limity na Cerpani prostfedki se
oteviraji organiza&ni sloZce statu a p¥isp&vkové organizaci.'™

Rozpodtové limity se oteviraji nejvySe na obdobi jednoho
¢tvrtleti a pozbyvaji platnosti 31. prosince b&zného rozpocétového
roku.

Piispévkovd organizace si pievede pfispévek na ¢innost do vyse
limitu stanoveného zfizovatelem na sviij ilet, dotace poskytnuté na
financovani reprodukce majetku organizace Cerpa pfimou tGhradou
potieb akce financované formou individualni dotace a okruhu
potfeb financovanych vramci systémové dotace z pfisluSného
rozpoctoveho vydajového Uctu.

Rozpoctova pravidla dale obsahuji Gpravu nékterych financnich

a - o r hod r o w - . 4 ] 1 I
vztahl organizaénich sloZek statu a prispévkovych organizaci  a

"% pFipadé organizatni slozky statu se jedn4 o limity na derpén{ prostfedki na b&¥né vydaje,
na platy zaméstnancli, ostatni platby za provedenou prict a pojismé, na individudlng
posuzované vydaje na financovani konkrétnfch akci a na systémové urfené vydaje
na financovani konkrétniho programu. V pfipadé piisp&vkovych organizaci jde o limity na
lerpéni phispévku ziizovatele na provoz organizace, na Cerpani individudlnich dotaci
poskytnutych na konkrétni akce, na &erpani systémovych dotaci poskytnutych na konkrémi
akce & na &erpani navratnych finangnich vypomoci poskytnutych na konkrétni akee,

'K tomu § 66 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
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konedné€ i1 dpravu poskytovani zaloh zaméstnancim organizadni

slozky &i ptispévkové organizace.'"

3.3.5 Rozpocétova opat¥eni

Jak jsem jiZ uvedla dfive, statni rozpodet pfedstavuje uréity plan
¢i predstavu, kterou oviem nelze vnimat jako jakési dogma, tedy
néco, co by bylo nezmeénitelné, ale je tfeba pamatovat na specifické
ptipady, kdy v disledku plsobeni fady vlivi je nutné realizovat
urcité zasahy do rozpoctu béhem rozpoctového obdobi a plvodni
plan tak ¢asteéné korigovat. Samotna zména rozpoltu se provadi
tzv. rozpoc¢tovym opatienim.

Jestlize v pribéhu roku vznikne potieba, kterd nema rozpoctové
kryti (je rozpoltové nezajisténa), je dle zakona o rozpoltovych
pravidlech moZné danou situaci v pfipadé organizaéni slozky statu
redit zajisténim hospodarngjsiho provedeni jinych koli, odsunutim
¢i omezenim jiného, méné naléhavého ukolu nebo pouZitim
mimorozpodétovych zdroji organizaéni slozky. Tyto zmény je tieba
provést rozpoctovymi opatfenimi.

V ptipadé ptispévkové organizace je Uhrada té€chto potieb
zaji§tovana omezenym provedenim nékterych idkoli v daném
rozpoltovém obdobi, a to po projednani se zfizovatelem v ramci
stanovenych nakladd, vy$$imi vynosy, pouzitim prostfedkt fondt
ptispévkové organizace nebo zvySenim piispévku na cCinnost
z rozpoctu zfizovatele.

Ve statnim rozpottu se pro zajisténi rozpottového hospodateni

ke kryti nezbytnych a nepfedvidanych vydajd vytvari vladni

"2 tomu § 67 zakona & 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech
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rozpoCtova rezerva, a to nejméné ve vysi 0,3 % vydaji statniho
rozpodétu na prislusny rozpo&tovy rok.'"

Rozpoctovym opatfenim je tfeba rozumét ,pfesun rozpodtovych
prosttedki mezi jednotlivymi druby pffjmii a vydaji stitniho
rozpodtu“'"* Zékon o rozpo&tovych pravidlech rozpoltové opatfeni
vymezuje jako presun prostfedkd statntho rozpoétu v ridmei
zavaznych ukazateld a mezi zdvaznymi ukazateli stanovenymi
zakonem o statnim rozpoCtu nebo vramci zavaznych ukazatell a
mezi zdvaznymi ukazateli stanovenymi spravcem kapitoly' - jedna
se tedy o pfesuny rozpoctovych prostredki mezi jednotlivymi tkoly
v rdmci rozpoctu. Déle se rozpo€tovym opatfenim rozumi povolené
pifekro€eni rozpoétu vydaji, kterym  nedochdzi ke zméné
zavazného ukazatele, a konecné téz vazani prostredki statniho
rozpoctu, kterym také nedochazi ke zméné zavazného ukazatele.

Pokud organizaéni sloZka statu nemiZze zajistit (Gthradu nutného
vydaje, protoZe na jeho Ghradu byla do jejiho rozpoltu zarazena
Castka, kterd nepostacuje nebo nebyla rozpoftovana, je povinna
zajistit prostfedky statniho rozpo¢tu na uhradu tohoto vydaje
pfednostné presunem prostfedk® uvnitf svého rozpoltu. Provadét
pesuny prostiedkt statniho rozpoétu ve vlastni pravomoci muze
organizacni slozka tak, aby vydaje mohly byt realizovany
nejpozdéji do 3 1. prosince béZného rozpoctového roku.

Organizadéni sloZky stitu jsou dle zékona opravnény provadeét

piesuny prostfedk statniho rozpoctu v ramci jednotlivych

3K tomu kapitola 3.3.6

'"“Bakes, M. a kol. Finan&ni pravo. Praha: C. H. Beck, 2006, 5.172

374vaznymi ukazateli stanovenymi sprévcem kapitoly rozumime jim stanovené pifjmy a
vydaje podrobngji &lendné v rémci zdvaznych ukazatelll stanovenych zékonem o statnfm
rozpodtu.
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zavaznych ukazateld stanovenych zikonem o statnim rozpoltu nebo
stanovenych spravcem kapitoly a dale jsou opravnény k piekrodeni
zavaznych ukazatelil vydajl o pouZiti mimorozpoétovych zdrojt a o
pfijatd plnéni za pojistné udalosti. Zmény zivaznych ukazateld
vydajit v jinych pfipadech miize organizaéni slozce povolit spravee
kapitoly v ramci rozpo&tu kapitoly.

Viada, popf. na zdkladé jejiho povéfeni ministr financi muiZe
povolit uskuteCnéni nezbytnych vydaji nezabezpedenych ve statnim
rozpoctu, pokud zajisti jejich thradu Gsporami na jinych vydajich

statniho rozpo&tu''®

nebo vy$§imi piijmy. Dale miiZe povolit sniZeni
nekterého piijmu z ¢innosti, a to bez omezeni, za piedpokladu, Ze se
nezmeéni saldo rozpoctu ptijmi a vydajl kapitoly. Koneéné miiZze
provést 1 piesun prostfedkt odpovidajicich rozpoétovanému podilu
spolufinancovani ze statniho rozpoCtu v ndvaznosti na rozhodnuti
Komise ES o zméné v umisténi prostredkid poskytnutych z rozpoctu
EU (zde se neuplatni omezeni uvedené v poznamce . 116).

Mezi rozpodtova opatieni fadime také vazani prostiedki statniho
rozpodtu v ramci rozpodtu, kterym nedochazi ke zméné zévazného
ukazatele. Organizatni sloZky jsou povinny vézat prostfedky
statniho rozpodtu, jestliZe neplni rozpottované pifjmy (s vyjimkou
pHijmt uvedengch v § 25 odst. 1 pism.c zikona &. 218/2000 Sb.)'"a
jestlie o tom rozhodla vldda. Pokud organiza¢ni slozka nemiiZe
zajistit vyrovnani Gbytku pijmd, o ktery je povinna vazat

prostiedky statniho rozpo&tu, vizanim odpovidajici ¢astky béznych

8D vy stanovené § 24 odst. 1 pism. a zdkona & 218/2000 Sb. Plesun mezi zévaznymi
akazateli stitniho rozpoltu nad 10 % kaZdého ukazatele mize povolit Rozpoctovy vybor

Poslanecké snémovny.
H7Toto ustanoveni se nevztahuje na kapitolu Stétn{ dluh a kapitolu Operace stitnich finannich

aktiv.
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vydaji, ozndmi tuto skuteénost svému ziizovateli, ktery rozhodne,
jakym zpusobem zajisti rozpodtované saldo kapitoly.

Vydaje uceloveé uréené zavaznymi ukazateli zakona o statnim
rozpoCtu muZe organizaéni slozka vazat pouze se souhlasem
ministerstva financi. Nesmi ale pouZit rozpoétové prosttedky
vazané v rozpoctu k pfesunim ani k uskute€néni rozpoétovych
vydajli bez souhlasu organu, ktery vazani nafidil nebo odsouhlasil.

Nalezitosti Zadosti o rozpoltové opatieni jsou vymezeny
zakonem o rozpoctovych pravidlech. 18

Pisemnou Zadost o provedeni rozpoctového opatfeni lze podat
ministerstvu  financi nejpozdéji do 30. listopadu bé&Zného
rozpoGtového roku. Ministerstvo Zadost vyfidi do 30 kalendainich
dnd, nejpozdéji do 15. prosince b&Zného rozpoltového roku. Poté,
co Zadatel obdrz vyrozuméni o vyfizeni zadosti, predloZi oznameni
limitu vydaji CNB nejpozdéji do 20. prosince bé&Zného
rozpottového roku.'” Terminy jsou upraveny tak, aby vydaje
mohly byt uskuteénény jesté do konce béZného rozpoctového roku.

O rozpoltovych opatienich informuje viada Poslaneckou
snémovnu ve zpravach o plnéni statniho rozpodétu nebo pokud o to
Poslaneckd snémovna pozdda. Rozpoltova opatfeni tykajici se
kapitol Kanceldt prezidenta republiky, Poslaneckd snémovna,
Senat, Ustavni soud, Nejvy§si kontrolni ufad a Kancelaf Vefejného
ochrance prav mohou byt provedena pouze se souhlasem
Poslanecké snémovny nebo ji uréeného organu.

Pokud ma dojit ke zméné zavaznych ukazateli z divodu zmény

18K tomu § 26 zakona & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
197 v1astnf reim stanoveny vyhlaskou MF plati pro provadéni rozpottovych opatfent, ktergmi

se méni zdvazné ukazatele na financovani reprodukce majetku.

63




—————— e

podfizenosti nebo pfevodu Ykoli mezi organiza¢nimi slozkami
statu, predlozi organizadni sloZky, kterych se toto opatieni tyka,
svemu zfizovateli oboustranné odsouhlasené protokoly, které
obsahuji navrhy na vzdjemné pfesuny prostfedkil statniho rozpoltu.

Jestlize ke zménam zAvaznych ukazateli nejsou opravnény
spravci kapitol, piedlozi je spravce kapitoly ministerstvu financi.
Ministerstvo pozadované rozpoctova opatfeni provede, neshleda-li
v navrzich na jejich provedeni nesrovnalosti.

Ve snaze zabranit uskutefiovani vydaji pred provedenim
rozpo¢tového opatfeni zakon stanovi, Ze vydaje uskuteCnéné pfed
timto povedenim nad vySi zavaznych ukazatell statniho rozpoctu
nebo nad vysi stanovenou rozpisem dle rozpocétové skladby jsou

povazoviny za neopravnéné pouZiti prostiedkil statniho rozpoctu.

3.3.6 Rezervy a statni zaruky

Ke kryti nezbytnych a nepfedvidanych vydaji, tedy k uhradé
rozpotové nezajiSténych potieb, kterou vzniknou v pribéhu
rozpotového roku, se ve statnim rozpoftu vytvaii vladni
rozpoltova rezerva, a to nejméné ve vysi 0,3 % vydaji statniho
rozpodtu na pfislusny rozpoétovy rok. O jejim pouziti rozhoduje
vlada a ve vladou ureném rozsahu ministr financi. Vlada podava o
jejim pouZiti zpravu Poslanecké snémovné ve zpravach o pinéni
statniho rozpodtu.

Statni zaruky miZe Ceské republika poskytovat pouze, pokud tak
stanovi zvlastni zdkon. Ministerstvo financi zfizuje fond statnich
zaruk a pii vypracovani navrhu zakona o statnim rozpo¢tu provede
soupis vSech plateb pfedstavujici realizaci statnich zaruk, ke kterym

by vdalS§im roce mohlo byt povinno, a u kaZdé odhadne
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pravdépodobnost, Ze ji bude muset skute¢nd provest. Do ndvrhu
zakona o stitnim rozpodtu uvede do rozpodtu vydaji pro kazdou
platbu ¢astku ve vysi tolika procent z této platby, kolikaprocentni
tato pravdépodobnost je. V daliim roce pfevede ze statniho
rozpoctu do fondu statnich zaruk &4stku, kterd je soudtem t&chto
Castek.

Vydaje na realizaci statnich zéruk provadi ministerstvo tak, ze
¢astku, kterou ma vétiteli zaplatit, pfevede z fondu stitnich zaruk
do prijmi statniho rozpodtu, pfekroéi o ni rozpolet vydajl a
z vydajli statniho rozpoCtu ji zaplati.

Stat rudi za =zévazky piispévkovych organizaci vzniklé
v souvislosti s provozovanim jejich hlavni ¢innosti. Pokud celkovy
objem statnich zéaruk poskytnutych pfed wCinnosti zdkona
¢. 218/2000 Sb. je vétsi nez 40 % celkovych vydaji stitniho
rozpod&tu schvélenych zdkonem o stdtnim rozpoctu na piisludny rok,
je mo¥né poskytnout statni zéruku aZ po sniZeni objemu zéruk pod
tuto hranici.

V souvislosti s rostoucim tlakem na poskytovani statnich zaruk a
s ohledem na nebezpeéi nariistu statntho dluhu, je vSak tieba k této
problematice pfistupovat velmi obezfetné a ,frvat na podmince

. . . e 120
rozvojovosti programu a jeho adresnosti™.

3.4 Kontrola rozpoétového hospodareni

Posledni etapu rozpodtového procesu tvofi kontrola rozpoctového

hospodateni.

120Markové,H. Rozpottové prévo, Praha: C. H. Beck, 2001, 5 121
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Tak napt. jiz K. Engli§ vymezuje pojem kontroly''

jako
whodnoceni uréitého hospodafského aktu nebo jejich komplexi
podle urcit¢é normy anebo podle urCitého ucelu”. Podle toho
rozliSuje kontrolu formaini a obsahovou. Formalni kontrola se tyka
spravnosti a je bud technické (co do technické spradvnosti) nebo
pravni  (co do spravnosti pravni). Obsahova kontrola je vidy
UCelovd, a to vzhledem krozpoftu (sméfuje kjeho dodrzeni
vrozsahu a struktuie) anebo vzhledem k hospodamosti. V jiném
smyslu rozliduje kontrolu predchozi (ta vlastné kontrolou neni,
nybrz je spoluadministraci, spoluzajisténim formadlnich
nélezitosti ¢i ucelovosti) a kontrolu dedateénou.

Vramei kontroly rozpoétového hospodafeni miZeme rozlisit
kontrolu statntho rozpoftu béhem rozpoctového obdobi a
postrozpodtovou kontrolu. kterd spada az do doby po skondeni

rozpo&tového obdobi a ma tedy charakter kontroly nasledné ustici

v sestaveni tzv. statniho zavéreéného udtu.

3.4.1 Kontrola statniho rozpoé¢tu v pritbéhu rozpoctového roku

Kontrola v pribéhu rozpoétového roku sleduje zejm. zamér
zabranit zneuziti pfijmové &i vydajové cdsti stitniho rozpoctu
kjinym uéelim nebo pro jiné subjekty ¢&i zabranit vzniku
neplanovaného deficitu.

Kontrola se zaméfuje zejména na oblast pokladniho pinéni
rozpo¢tu a je provadéna ze strany penézniho dstavu, ktery vede

udty, jakoz i =ze strany rozpoctovych organd, které jsou

IEnglis, K. Frnanéni véda, Praha, 1929, s. 280
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odpovédnymi za realizaci rozpoctu.

Pribéh rozpoltového hospodateni hodnoti vlada, kterd odpovida
za plnéni statniho rozpoctu Poslanecké snémovné a o vysledcich ji
podava ¢tvrtletné zpravy.

V této souvislosti  stanovi zdkon jednotlivym pfijemcim
prostiedki poskytnutych ze statniho rozpo&tu povinnost'®
predkladat 0daje, které jsou potfebné pro prub&Zzné hodnoceni
plnéni statniho rozpoétu. Uzemn{ samospravné celky a stitni fondy

maji povinnost piedklidat 1daje'®

potfebné pro prib&zné
hodnoceni plnéni svych rozpoéti. Obce tak &ini prostfednictvim
kraju, kraje a hlavni mésto Praha je pfedkladaji ministerstvu. Pokud
jde o Gdaje, které se tykaji financovani programi, predkladaji je
obce pfimo ptisludnému spravci kapitoly. Neplnéni této povinnosti
odivodiiuje pozastaveni poskytovani rozpoétovych prostiedki, a to
aZ do doby, kdy bude uvedené povinnost splnéna.'**

Po skonceni pololeti vlada piedklada Poslanecké snémowvné
zpravu, ve které hodnoti vyvo] ekonomiky a pinéni statniho
rozpoétu. Zprava obsahuje také hodnoceni pnéni rozpoclti
uzemnich samospravnych celkil a vyvoje statnich finanénich aktiv,
stavu statnich zaruk, vyvoje statniho dluhu, jejich podrobnou
analyzu, vyhled plnéni do konce roku a v pfipadé odchyleni od
schvaleného statniho rozpoftu informaci o krocich k zajidténi

stability rozpoétového hospodareni.

'"Zlednd se o spravce kapitol, organizani sloZky statu, pFisps&vkové organizace, (izemni
samospravné celky, statni fondy 2 ostatni p¥jemce a tato povinnost se vztahuje i na préavnické
a fyzické osoby, ze které byla poskytnuta stétni zaruka k zajisténi splatek avérf.

2 Jednd se o uéetni vykazy, finandni vykazy a dopliiujici adaje.

Z*Ministerstvo financi stanovi vyhléskou zplisob, terminy a rozsah predkldddni adajd
(vyhlagka &. 16/2002 Sb.) Odpovédnost dle zvla§tniho privniho ptedpisu (zikon o uemictvi)

tim nenf dotéena.

67



Ministerstvo financi pribézné hodnoti pokladni plnéni stitniho
rozpoctu a podava o ném po uplynuti prvniho a tfetiho kalendéiniho
étvrtlet! informaci vladé, aby ji predloZila rozpottovému vyboru
Poslanecké snémovny do konce meésice nasledujiciho po uplynuti
kalendainiho Ctvrtlett.

Organizacni slozky statu, prispévkové orgamizace a pfijemci
dotaci dale provadgji finanéni vypo¥adani vztahli se statnim
rozpoétem, a to vterminech a podle zasad, které stanovi
ministerstvo financi vyhlaskou.'*

Spravce kapitoly je odpovEdny za hospodafeni s prostiedky
staitniho rozpoftu a jinymi penéZnimi prostfedky stitu ve své
kapitole. Ministerstvo financi, uzemni finanéni organy, spravci
kapitol a krajské Ofady zajist'wji kontrolu hospodareni s prostredky
statnitho rozpoctu, jinymi penéZnimi prostfedky statu a prostredky
Narodniho fondu (,,finanéni kontrola®) dle zékona €. 320/2001 Sb.,
o finan¢éni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonu.
Tento zakon s udinnosti od 1. 1. 2002 zavadi novy institut, a to
statni finanéni kontrolu.

v W r ]2
Zakon o finanéni kontrole'?

vymezuje usporadani a rozsah
finanéni kontroly vykondvané mezi organy vefejné spravy, mezi
organy vefejné sprivy a Zzadateli ¢i p¥{jemci vefejné financni
podpory a uvnitf organti vefejné spravy a vztahuje se 1 na kontrolu
statnich podnikd a Pozemkového fondu Ceské republiky. Stanovi

zasady organizace a tizeni finanéni kontroly a zakladni pravidla

Zyyhlaska MF & 55172004 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finan&niho vyporédant
vztahi se stdtnim rozpodtem, statnimi finanénimi aktivy nebo Nérodnim fondem.

'8 | odst. 3 zakona o finanéni kontrole potom vécnou a osobni pdsobnost finanéni kontroly
vymezuje negativaim zpisobem, tedy stanovi, na jaké druhy kontroly se zdkon nevztahuje.

Jedn4 se napt. o kontrolu vykonévanou Nejvy3$im kontrolnim tifadem.
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jejiho provadéni.

Financni kontrola je vymezena jako soudést systému finanénfho
tizeni zabezpelujiciho hospodafeni s vefejnymi prostiedky a tvoH ji
verejnopravni  kontrola,  finanéni  konmtrola  vykondvana
dle mezindrodnich smluv a wvnitfni kentrolni systém v organech
vefejné spravy.

Cilem finan¢ni kontroly je zejména provéfovat dodrZzovani
pravnich piedpisi a opatieni organti vetejné spravy p¥i hospodateni
s vetejnymi prostiedky, zajistovat ochranu vefejnych prostfedkd
proti nedostatkiim zplsobenym hlavné porudenim pravnich
piedpisl, trestnou ¢innosti, nehospodarnym, neGlelnym &
neefektivnim nakladianim s vefejnymi prostfedky, dale téz
provéfovat véasné a spolehlivé informovani vedoucich orgéand
vefejné spravy a hospoddrny, efektivni a 0lelny vykon vefejné
Spravy.

Vetejnopravni kontrola zahrnuje finan¢ni kontrolu skuteCnosti
rozhodnych pro hospodafeni s vefejnymi prostiedky zejména
pii vynakladani vetejnych vydajil vietn€ vefejné finanéni podpory
u kontrolovanych osob, a to pted jejich poskytnutim, v prib&hu
jejich pouZiti a naslednd po jejich pouZziti (vefejnoprivai kontrolu
tedy miZeme vtéto souvislosti Glenit na fazi €& kontrolu
pfedb&Znou, tj. v obdobi pfed pfijetim rozhodnuti ¢i uzavfenim
smlouvy, déle kontrolu priib¢Znou a naslednou.

Vefejnopravni kontrolu vykonava ministerstvo financi, jako
astfedni sprévni ufad pro finan&ni kontrolu (metodicky fidi a
koordinuje jeji vykon), ddle izemni finanéni organy, spravci kapitol
statniho rozpodtu a tizemni samospravné celky. Zakon o finan¢ni

kontrole vymezuje plisobnost téchto subjekth v dané oblasti.
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Finanéni kontrola vykonavana dle mezinarodnich smluv zahrnuje
kontrolu zahrani¢nich prostiedkll vykonavanou mezindrodnimi
organizacemi (jejich kontrolnimi organy ¢i uréenymi zmocnénci),
stanovi-li tak vyhl4Send mezindrodni smlouva, kterou je Ceska
republika vazana.

Vnitini kontrolni systém v organech vefejné spravy zahrnuje
finanéni  kontrolu  zajistovanou odpovédnymi vedoucimi
zaméstnanci jako soucast vnitiniho fizeni orgdnu vefejné spravy
(tzv. fidici kontrola, a to pfedbéZzna, pribézna a naslednd) a dale
organizacné oddélené a finantn€é nezavislé prezkoumavini a
vyhodnocovani pfimeéfenosti a U&innosti Fidici kontroly, véetng
provéfovani spravnosti vybranych operaci (tzv. interni audit).

Ministerstvo financi podava vladé rofni zpravu o vysledcich
finan¢nich kontrol spolu s navrhem statniho zavéreéného udtu.
Souéasné tuto zpravu predklada i Nejvy3simu kontrolnimu tfadu.

Zakon o finanéni kontrole déle upravuje povinnost podavani
zprav o vysledeich finanéni kontroly i u dalich subjektt, jako jsou
spravci rozpodtovych kapitol, ktefi vykonévaji finantni kontrolu,
kraje a hlavni mésto Praha, organizaéni slozky statu a piispévkové
organizace, které hospodai{ svefejnymi prosttedky, a obce.
Soucasti zprav je i hodnoceni pfiméfenosti a iéinnosti zavedeného
systému finanéni kontroly.

V pfipadé zdvaznych zji§téni vyplyvajicich z vykonanych
finan¢nich kontrol kontrolni organy informuji ministerstvo financi
do jednoho mésice od ukonéeni finanéni kontroly. Takovym
zjisténim je zji$téni, na jehoz zakladé wudinil kontrolni organ
oznameni o podezieni ze spachani trestného Cinu dle trestniho fadu

a déle zjisténi, Ze doslo k neopravnénému pouZiti, zadrzeni, ztraté &i
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poSkozeni  vefejnych  prostfedki v  hodnotd pfesahujici
300 000 K&."7

3.4.2 PoruSeni rozpo&tové kazng

Porusenim rozpoltové kazngé dle zikona o rozpoctovych
pravidlech rozumime neopravnéné pouZiti prostredkd statniho
rozpoctu, jinych penéznich prostfedkd statu, neopravnéné pouiti a
zadrzeni prostfedkll poskytnutych ze stétniho rozpodtu, stitniho
fondu, Narodniho fondu a stétnich finandnich aktiv jejich
pfijemcem, neodvedeni pi{jml zprodeje nemovitého majetku
Ceské republiky pispévkovou organizaci, nenafizeni odvodi
spravcem kapitoly piispévkové organizaci pii vyznamné zméné
podminek hospodafeni pfispévkové organizace a neprovedeni
téchto odvodl prispévkovou organizaci a poruSeni povinnosti
organizani sloZkou stitu dosahovat maximélnich pfijmid
nejhospodérnéjsim zpisobem.'?*

V piipad€ té&chto zjisténi zdkon stanovi jako sankci institut
odvodu za porudeni rozpottové kézné. Tento odvod Cini v piipadé
neopravnéného pouZiti prostfedkt dotace neobsahujici prostfedky
od Evropské unie, jimZ bylo vyhradné nesplnéni podminek, které
byly v rozhodnuti o dotaci vy&lendny jako méné zivazmé, 5%

z celkové &astky dotace; totéZ plati v plipadé neopravnéného

127Splngnim této povinnosti neni dottena povinnost kontrolntho erganu sdilit psluSnému
spravci dang zjisteni o poruSeni rozpottové &i datiové kazné dle zvld§tniho pravniho pedpisu
(zdkon &, 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd)

pro (i%ely postihu za neoprivn¥né pouritf penéZmich prosttedki stitniho rozpoltu a
poskytnutych ze statnfho rozpo&tu a naklddini s odvody za toto neopravnéné pouiti se penéZni
prosttedky statniho rozpoltu a poskytnuté ze stitniho rozpoftu tlenf die § 44 odst. 2 zdkona
o rozpodtovych pravidlech.
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pouZiti prostfedkil takové dotace, jim? byla vyhradnd nespinéni
takovych podminek, kterda byla uvedena v rozhodmuti o dotaci
rovnéz jako méné zavaZzna.

V pfipad¢ neopravnéného pouZiti prostfedkii dotace obsahujici
prostfedky od Evropské unie, v rozhodnuti o niZ byly uvedeny
jedna nebo vice Castek procent (§14 odst. 6 zdkona o rozpoétovych
pravidlech), toto procento zcelkové &istky dotace vkaZdém
Jjednotlivém pfipadé uvedeném v rozhodnuti; pfi neopravnéném
pouZiti prostfedkdl dotace, kterym je nesplnéni vice podminek,
znichZz u kazdé je v rozhodnuti uvedena procentni istka, nebo
kterym je wvice nesplnéni podminek, znichZz u kaZdého je
v rozhodnuti uvedena procentni €astka, se procentni Eastky scitaji,
aviak odvod za porudeni rozpoctové kdzné nemilze byt vyS$ neZ
celkova Castka dotace.

V ostatnich piipadech ¢&ini odvod za poruSeni rozpoctové kazné
dastku, v jaké byla porusena rozpoctova kézen.

Pro piipad prodleni s odvodem za poruseni rozpoctové kazné je
porusitel povinen zaplatit penale ve vy§i jednoho promile z &astky
odvodu za kazdy den prodleni, nejvyse ale do vy3e tohoto odvodu.
Penale se poditd ode dne, ktery ndsleduje po dni, kdy doSlo k
porudeni rozpo&tové kazng, do dne, kdy byly prostfedky odvedeny
nebo v pfipadé navratnych financnich vypomoci vriceny.'”

Spravu odvodu za porufeni rozpoftové kizné a penale
vykonavaji iizemni finandni organy dle zikona €. 337/1992 Sb,, o
spravé dani a poplatkdl, ve znén{ pozdé&jsich pfedpisd.

Zakon stanovi desetiletou lhitu po&inajici 1. ledna roku

nasledujiciho po roce, kdy doslo k poruSeni rozpottové kazng,

129pokud pendle v jednotlivych ptipadech nepfesahne 2éstku 500 K&, nevyméfi se.
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ve které lze odvod a penale vyméFit.

Fyzickd osoba, pravnicka osoba &1 organizaéni sloZka statu, ktera
se dopustila porudeni rozpoctové kazn€, miZe pozddat o prominuti
nebo ¢astetné prominuti odvodu za poruseni rozpoctové kazné nebo
pendle. Zadost se pod4va finanénimu feditelstvi nebo ministerstvu
prostfednictvim uzemniho finanéniho organu, ktery tento odvod &
pendle ulozil."**

Jak jsem jiz uvedla, odpovédnost za plnéni statniho rozpoétu nese
vlada, ktera podava Poslanecké snémovné ¢tvrtletn€ zpravy o jeho
plnéni.

V ramci sveérenych oblasti nesou odpovédnost za plnéni rozpottu
i ministii a vedouci ostatnich Ustfednich organt a organt, které jsou
povéfeny spravou statnich fondd. Ministerstvo financi hodnoti
prabéZné plnéni stitniho rozpoctu a podava o ném informaci v1adé.

Nezavislym organem, ktery provadi kontrolu rozpoftového
hospodaieni, je Nejvy3si kontrolni Ufad. Jeho existence je zaloZena
glankem 97 Ustavy Ceské republiky. Podrobnosti ohlednd jeho
postaveni, plsobnosti, organizaini struktury stanovi zikon &
166/1993 Sb., 0 Nejvy$sim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich
| pfedpist.

4

3.4.3 Statni zavérecny ucet

Statni zavéredny udet zahrnuje vysledky rozpoctového
hospodafeni s prostfedky statniho rozpoétu republiky za uplynuly

BTimto ale neni dotiena odpovédnost podle jinych prévnich pfedpist, napf. dle trestaiho

zdkona.
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rozpoCtovy rok. Vyjadfuje vztah mezi pi{jmy rozpoétovanymi a
témi skuten€ dosaZenymi a mezi rozpodtovanymi a skuteSnymi
vydaji.

MiiZeme konstatovat, Ze je ,,zhodnocenim toho, jak se podafilo
splnit cile politiky statu, které byly vytyCeny pfi pfijeti statniho
rozpo&tu®."!

Soucasti statniho zavéreCného uétu jsou zavérecné ity kapitol,
zpracovavané a predkladané Poslanecké snémovné samostatné
jejich spravci. Aby byl ziskdn komplexni ptehled o hospodafeni
statu. Jsou pfilohou statniho zavérecného Gcétu souhrnné ndaje o
vysledcich rozpoctového hospodateni Uzemnich samospravnych
celkil, zavéreéné ucty statnich fondi, prehled o statnich finanénich
aktivech a pasivech, pfehled o statnich zarukach a pfehled o stavech
fondt organizacnich slozek statu.

Podle &lanku 42 odst. 1 Ustavy podiva névrh stitniho
zavéreéného UCtu vlada Poslanecké snémovne. Navrh vypracovava
ministerstvo financi v soudinnosti se spravci kapitol, Uzemnimi
samospravnymi celky a statnimi fondy a predklada jej vlade
(spole¢né s navrhem na pouZiti piebytku rozpottového hospodateni
nebo na thradu schodku).V této souvislosti zékon stanovi povinnost
spravcd kapitol, Gzemnich samospravnych celka a statnich fondl
predlozit ministerstvu financi Udaje potfebné pro vypracovani
navrhu statniho zaveéreéného Gctu.

Navrh statniho zavére€ného 0Uétu piedklada vladda Poslanecké
snémovné nejpozdéji do 30. dubna roku nasledujiciho

po hodnoceném rozpoétovém roce.

P'Markov4,H. Rozpodtové pravo, Praha: C. H. Beck, 2001, s 132
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V piipadg, Ze saldo hospodafeni statniho rozpodtu je odlisné od
salda stanoveného v zakoné o stitnim rozpoétu, rozhodne
Poslaneckd snémovna na ndvrh vlady o pouZiti ptebytku nebo
thradé schodku.'*

»ochvilenim  stitniho zdvéretného UCtu davaji poslanci
absolutorium vlads«'®

Statni zaveéreCny uCet tak umoZiuje zhodnotit finanéni
hospodafeni statu za uplynuly rozpoétovy rok. Forma jeho

zverejnéni ale narozdil od statniho rozpoétu stanovena neni.
3.4.4 Statni finan¢ni aktiva a pasiva

Spole¢né s navrhem zakona o statnim rozpoctu predklida vlada
Poslanecké snémovné i zpravu o ocCekavaném vyvoji statnich
finanénich aktiv a pasiv. Soucasti statniho zdvérecného ustu je tedy
bilance statnich finan¢nich aktiv a pasiv Ceské republiky.

Statni finan¢ni aktiva a pasiva ale nejsou bilanci, jejiZ strany se
musi rovnat. Strana pasiv zahrnuje jen stitni dluhy, nikoli vlastni
jméni statu.

Spravu statnich finanénich aktiv a pasiv vykonav4 ministerstvo
financi, které vede jejich evidenci a podava o nich piehled vlade,
kterd informuje o situaci Poslaneckou snémovnu v souvislosti se
statnim zavére¢nym 0étem.

Podle zdkona o rozpoctovych pravidlech tvoii statni financni

aktiva penéZni prostfedky pievedené zvysledkl rozpoltového

"2pokud Poslaneckd snémovna pFi projednavani ndvrhu stitntho zévEretného Uttu rozhodne,
Ze piebytek nebo jeho &dst se pouZije k financovani vydaji statniho rozpottu v b&€Zném roce,
pfevedou se tyto prostfedky do piijmd stdniho rozpo&iu bdZného rozpottového roku.

'**Bake¥, M. a kol. Finan&ni pravo. Praha: C. H. Beck, 2006, 5.181
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hospodafeni minulych let na zdklad€ rozhodnuti Poslanecké
snémovny a dal§i penézni prostiedky, o kterych tak rozhodla vlida
nebo Poslaneckd snémovna, nebo penézni prostfedky stanovené
zvlaStnim zakonem (zakon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku,
v platném znéni). Dale statni finan¢ni aktiva tvofi majetkové Gdasti
statu v obchodnich spoleCnostech a cenné papiry, jejichZz majitelem
je stat, se kterymi neni oprdvnén hospodarit n&ktery spravce
kapitoly; a konetné téZ pohledavky statu z poskytnutych Uvérd,
ndvratnych  finanénich  vypomoci poskytnutych  zkapitoly
Vseobecna pokladni sprava nebo ze statnich finanénich aktiv, jakoZ
i pohledavky z realizovanych statnich zaruk.

Soucasti statnich finanénich aktiv je dale ZvIaStni 0det
dichodového pojisténi. Na ném jsou vedeny penézni prostredky
pfevedené ve vysi kladného rozdilu mezi pfijmy z pojistného na
dichodové pojidténi a vydaji na davky dichodového pojisténi
vietné vydaju spojenych svyb&rem pojistného na dichodové
pojisténi dle stavu k 31. prosinci bézného rozpodtového roku,**

Statni finanéni aktiva vytvofena zvysledki rozpodtového
hospodateni minulych let je moZné pouZit jen se souhlasem
Poslanecké snémovny. O pouZiti ostatnich statnich finan¢nich aktiv
rozhoduje vl4dda nebo na zakladg jejiho zmocnéni{ ministr financi
(totéz plati 1 pro poskytnuti dotace a navratné finanénf vypomoci ze
statnich finanénich aktiv). PenéZni operace statnich finan¢nich aktiv
jsou operacemi statniho rozpoctu.

Vedle statnich finanénich aktiv vymezuje zdkon téz statni

finan¢ni pasiva. Tvofi je zavazKy statu vzniklé ze stitem piijatych

Mprostiedky tohoto Uty je moné pouZit jen na zvg¥eni divek diichodového pojistni a na
thradu zdpomého satda pojistného na dichodové pojisten{ vietn® vydaji spojenych s vybérem
pojistného na dichodové pojisténi.

76



zahrani¢nich pijcek, avérh od bank a z vydanych statnich dluhopisti
a jiné zavazky statu. Souhrn statnich finanénich pasiv tvofi statni
dluh.

Statni dluh miZe byt bud’ zahranicni (asto spojeny i s jinymi
pozadavky véfitele vedle splacené dluiné ¢astky a trokd) &i vnit¥ni
(vi€i domacnostem/fyzickym osobam a podnikim/pravnickym
osobam).

V souvislosti se stétnim dluhem je nutno zminit, Ze z4téZ, kterou
rozpoCtu statni dluh pifinasi, spoliva obvykle nejen v nutnosti
splacet jistinu, ale téZ v povinnosti splacet rok.

V poslednich letech se tak stale naléhavéjSim a aktudlnéjsim jevi
problém zadluzovani statu a rozpoctovych schodki, a to jak na
urovni statniho rozpoftu, tak 1 rostouci Uroven zadluZzeni
jednotlivych uzemnich celkl. 1 sohledem na tzv. maastrichtska
kritéria je nezbytné usmérnovat celkovy vefejny dluh (jeho podil na
HDP nema byt vy3si neZ 60 %). Stimto souvisi i Usili statu
regulovat vzristajici zadluZeni izemnich celki.

Zavérem povazuji za vhodné jedté zminit institut statni pokladny.
Statni pokladna je ovéfena obsluhou statniho dluhu, emisi statnich
pokladni¢nich poukéizek a statnich obligaci a jeji hlavni funkei je
obsluhovat statni rozpofet scilem dosdhnout maximalni
efektivnosti pti technické realizaci pffjmovych a wvydajovych
transakei statniho rozpoétu, minimalizovat naklady, které jsou
s obsluhou statniho dluhu spojené.

Statni pokladna fidi rozpoétovou likviditu, tedy zajistuje, aby
bylo kazdy den dostatek prostfedk( k provedeni vydajovych
transakef statnfho rozpoftu, plni fadu daldich tkold, napf.
zabezpeduje provedeni emise stitnich dluhopist. Piedstavuje tedy

jakysi spojovaci ¢lanek mezi stdtnim rozpoétem a centralni bankou.
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Statni pokladna zabezpecuje vlastni pohyb penéZnich prostfedki
(pokladni plnéni) prostfednictvim prevodi ze svého clearingového
aétu na clearingoveé ucty bank.

V ptipad& stétniho rozpodtu Ceské republiky je to CNB, kterd
zajiftuje pokladni plnéni, tj. realizaci plateb zrozpoStového
vydajového ultu a realizaci pi{jml rozpoftu, tj. na rozpodtovy
pifjmovy ucet. CNB je tedy zi&tovacim centrem.

Zplsob napojeni rozpoltové sféry na bankovni a zuétovaci
systém je v Ceské republice silné centralizovén. Viechny piijmy a
vydaje statniho rozpoctu se realizuji na jediném Gctu v zadtovacim

(clearingovém) centru CNB.™*

Jde o clearingovy tlet Statni
pokladny. Na tomto uctu se zidtovavaji jednak penézni transakce
statniho rozpoctu, ale také jiné autonomni (finanénf) operace, kieré
jsou provadéné zejm. proti vzniku debetu.

Ke spravé penéinich prostfedkt stitni pokladny vede CNB
ministerstvu financi souhrnny uéet béZného hospodafeni statni
pokladny. Na tomto G¢tu jsou evidovany viechny piijmy a vydaje
statniho rozpoétu, vynosy z prodeje statnich dluhopisii a z pfijatych
uvéra uréenych k prekonani pokladniho schodku statniho rozpoétu,
jiné pen&Zni prostfedky statu a pfjmy lizemnich samospravnych
celki spravované finanénimi Gfady. Jednd se o ucty podiizené statni
pokladné a ziizované subjekty, které maji financni vztah ke statni
pokladng. Zistatky jednotlivych 0&th nesmi byt zdpomé.
Ministerstvo financi je opravnéno kontrolovat, zda organizalni
slozky statu a pravnické osoby, které maji finanéni vztah ke statni

pokladn&, nevkladaji penézni prostfedky mimo Glty, které jsou

BS7Zukovaci centrum m4 za kol zprostfedkovat pohyb pen&z mezi bankami navzijem a také

mezi bankami a statnim rozpoétem na zékladé platebniho pfikazu.
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podiizené statni pokladng.”®

B%Bake$, M. a kol. Finanéni pravo. Praha: C. H. Beck, 2006, 5.186
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4. Statni rozpocet v parlamentech vybranych zemi EU

s parlamentni formou vlady

V této kapitole jsem se pokusila ukézat rozdilné postupy pfi
projednavani zakona o stdtnim rozpoctu ve tfech vybranych zemich
Evropské unie, v nich? se stejné jako v Ceské republice uplatiiuje
parlamentni forma vlady. Zejména jsem se zaméfila na moZnost
jednotlivych poslancl, pripadné jinych subjekti piedklidat
pozménovaci navrhy k vladou navrhovanému statnimu rozpodctu (tj.
navrhy k otazkiach vySe vydaj, pfijmi, ke struktufe statniho
rozpoctu apod.) béhem jeho projednavani v parlamentu.

Schvalovanim rozpoftu v zakonodarném sboru se parlamentu,
politickym strandm i jednotlivym poslanciim dostadvd moZnost
uplatnit pfimy vliv na rozhodovani vlady.

MozZnosti parlamentu zasahovat v pfipravné fazi rozpoctu jsou
ale omezeneé.

Ve vétsiné zemi maji poslanci moZnost predkladat pozmériovaci
navrhy k navrhu zakona o statnim rozpoétu. V nékterych zemich
(napf. Velka Britanie, Svédsko) jsou ale i v tomto ohledu omezeni.
Silné;&i pozice exekutivy si klade za cil pfedejit naruseni zakladnich
principi a nastrojli hospodatské politiky stitu, jejimz jadrem je
prave statni rozpocet.

Vramci Evropské unie je pro oblast Velké Britdnie a
Skandinavie charakteristicky model schvalovani rozpodtu opfeny o
silné pravomoci exekutivy, v némZ maji poslanci pouze omezené
mozZnosti pozméiiovat vladni predlohy rozpoltu. Poslanci
koali&nich stran plné respektuji vladni nédvrh rozpodtu a v prib&hu
jeho projednavani v parlamentu uZ nepfedkladaji pozmeiovaci

navrhy.

80



Na druhé strané ve stitech jako jsou Belgie, Estonsko &i
Slovensko je poslancim dana vét3i mozZnost ovlivnit vydajovou
stranku rozpoc¢tu béhem jeho schvalovéni v parlamentu a navrhovat
¢i prosazovat pozméiovaci navrhy ke struktufe statntho rozpodtu.

Ve vétSiné zemi ale parlament musi zachovat zékladni strukturu
rozpoctu.

Ve vétsingé zemi EU mohou pozméiiovaci névrhy pFedklddat jak
jednotlivi poslanci, tak jejich skupiny ¢&i politické strany, pouze ve
Svédsku tak miiZe Sinit pouze skupina poslanct & politick4 strana,

jednotlivym poslanciim tato moZznost déna neni.
4.1 Slovensko

Stejné jako v Ceské republice ma i na Slovensku statni rozpodet
formu zakona. Jeho navrh vypracovava ministerstvo financi a
pfedklada jej vlade k projednani nejpozdéji do 15. srpna béZného
roku, pokud vlada nestanovi termin diivéjsi.

Pfi vladnim projednavani navrhu statniho rozpoctu neni mozné
pfijmout navrhy, které by vedly ke zvyseni podilu schodku rozpoctu
veiejné spravy na hrubém domacim produktu piisluiného
rozpottového roku."’

Vidda poté predklada navrh rozpoltu veiejné spravy (vietné
navrthu stitniho rozpoétu) Parlamentu Slovenské republiky -
Nérodni radé do 15. f{jna b&Zného roku, pokud Narodni rada
nerozhodne jinak.

V Narodni radé je navrh zikona o statnim rozpoctu projednavan

P7zpravidla do konce dubna rozpoétového roku schvaluje vlada dokument — ,,Vychodisko

rozpodtu vefejné spravy", v némz stanovi tento podil schodku, pkip. pfebytku rozpottu vetejné
spravy,
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ve druhém a tretim ¢teni, na rozdil od ostatnich navrhi zakond se
tedy neprojednava v prvnim &teni. V rdmei druhého éteni se navrh
pfid&luje k projednéni jednotlivym vybori Narodni rady.'®

K nédvrhu zikona o stitnim rozpodétu mohou poslanci ptedkladat
pozmétovaci navrhy, které nemaji vliv na celkovou vysi pijmd,
vydaju a salda statniho rozpoétu, a to jak pfi projedndvani ndvrhu
na jednani vyboru, tak v ramci druhého a tetiho ¢teni na plendrnim
Jjednani Narodni rady.Pozménovaci navrhy se tykaji pteskupovani
finanénich prostfedki ve vydajové polozce rozpoltu. Ve tfetim
¢teni mohou poslanci predklédat jen navrhy tykajici se legislativné

technickych a jazykovych uprav.
4.2 Rakousko

Postup pii pfijimani statniho rozpoctu je v Rakousku upraven
&lankem 51 Ustavy Rakouska. Rakouskd vlada piedkladd ndvrh
spolkového finan¢niho zédkona na nasledujici rozpoltovy rok

Narodni radé (Nationalrat) Parlamentu'

, ktera jej schvaluje.
Spolkova vlada tak musi uéinit nejpozdgji deset tydni pred koncem
fiskalniho rok. V pfipadg, Ze by rakouska spolkova vlada navrh
spolkového finanéniho zdkona neptedlozila vEas, mohli by tak
udinit samotni poslanci.

Pokud jde o postup pii schvalovani spolkového rozpoGtu,
neodliSuje se od price vybori a pléna pfi schvalovani b&znych
zakonl. Rozdil 1ze spatfovat v tom, Ze u béZnych zakonti neprobiha

prvni ¢teni v plénu, kdezto v pfipadé spolkového finanéniho zakona

P¥Jedn4 se o viechny vybory Nérodni rady s vyjimkou mandétového a imunitnfho vyboru a
vyboru pro neslugitelnost funkci.

¥ gnolkova rada Rakouska (Bundesrat) se na schvalovéni stdtnfho rozpodtu nepodili.
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Narodni rada béZné rozhoduje projednat jej i v prvnim &teni. Poté je
navrh predlozen vécné pfislusnému vyboru, tedy rozpoétovému
vyboru, jehoZ usneseni se projednava ve druhém a tretim &tend.

Prijeti pozméfiovaciho navrhu ke spolkovému rozpodtu mohou
navrhovat jednotlivi poslanci.

V danych otazkach rozpoftu se mohou &lenové rozpodtového
vyboru béhem projednavani rozpodtu obratit s kratkym dotazem
na zastupce vlady. Zastupci vlady se musi do ¢tyf pracovnich dnt
od obdrzeni dotazu k poslaneckému dotazu vyjadfit pisemnou
formou. Pokud neni schopen odpovédét dostateéné odborng,

odlivodni to ve své odpovédi na dotaz.

4.3 Velka Britanie

Navrh rozpoctu piijml a vydaji pfedklada ve Velké Britanii
vlada. Poslanecké pozménovaci ndvrhy, které by vytvéfely
dodateéné vydaje, ptipustné nejsou.

Britsky parlament tvofi dvé snémovny, Dolni snémovna (The
House of Commons), ktera schvaluje vydaje, a Horni snémovna
(The House of Lords), ktera vydava souhlas s navrhovanymi
rozpoctovymi vydaji. Role Horni snémovny je viceméné formalni a
uznava vyhradni pravo Dolni snémovny na rozhodovani ve véci
vefejnych vydaju.

Kontrolu spravného rozdéleni vydaju a jejich efektivniho vyuziti
provadi Narodni kontrolni iifad (The National Audit Office).

Poslanci vladni navrhy vydaji schvaluji, ale nemohou je ménit.

Formalné musi navrhy zakona o stiatnim rozpoctu pochazet od
panovnika, v praxi ho ale zastupuje vlida, resp. ministerstvo

financi. Navrh rozpottu stanovi zamy$lené ddely, na n€Z maji byt
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vydaje vynaloZeny a zplsob rozdéleni vydaji na trovni
jednotlivych rezortd.

Pokud jde o samotné schvalovani rozpottovych vydaji v Dolni
snémovné Parlamentu'®’, nejprve pozaduje vlada schvaleni
prostfedkd na realizaci rozpoltovych vydaji. K podpote kaZdého
pozadavku je uvedeno, jaké zdroje a jaka celkova vySe financi bude
poZzadovana a kdo ponese odpov€dnost za jejich vyactovani.
Parlament dané poZadavky zvaZi, né€které provéii podrobngji, o
nékterych miZe zahdjit rozpravu. Jestlize parlament hlasuje ve
prospéch pozadavku, pfijme zdkon, kterym se uvolni prostfedky a
poskytnou se penéZni prostiedky z Konsolida¢niho fondu.

Konsolida¢ni fond je bankovni UCet, na ktery jsou pfevadény
ptijmy z dani a poplatkd.

Parlament tak dava silu zdkona ptedpisim, které pimo
specifikuji ti€ely, na kieré mohou byt prostiedky vynaloZeny.

Poté, co jsou prostredky vynaloZeny, podiéhaji ze strany
Nejvyssiho kontrolniho 0fadu a Dolni snémovny kontrole, zda
jejich vyse nepiekrocila tiroveri schvalenou parlamentem a zda byly
pouZity na zamér odsouhlaseny parlamentem. Cely tento proces tak
presahuje dva roky, zaind zacatkem fiskalniho roku schvalovanim
rozpo¢tu konéi déle nez dvanact mésicti po jeho uzavieni.

Jiz jsem uvedla, Ze ve Velké Britanii musi ndvrhy na vydaje
pochdzet od panovnika, resp. vlady jejtho Veli¢enstva. Poslanci
tedy nemohou navrhovat dodateéné vydaje nad ramec predloZeny
vladou, mohou usilovat o jejich sniZeni, v praxi se jednd zpravidla

pouze o &Zkrty symbolické v oblasti, na kterou chce poslanec

'““Shrnuti parlamentnfho rozhodovactho procesu lze nalézt v dokumentu ministerstva financi
»Central Government Supply Estimates 2004-2005“ {Odhady vladnich finanénich zdrojh 2004-
2005), http:/www.hm-treasury.gov.uk/media/3 AC/62/spring_HC325.pdf
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upozornit.

Kazdoroéné jsou schvalovany dva hlavni zdkony, kterymi se ¥idi
vefejné vydaje: zakon o Konsolidaénim fondu a zdkon o statnim
rozpoctu. V Dolni sn€émovné o nich neprobiha diskuze. Horni
snémovna k nim nemtzZe piedkladat Zadné pozméfiovaci navrhy.
Veiejné vydaje projedndva Dolni snémovna na plendmich

zasedanich béhem tfi tzv. rozpoétovych dnu (,,Estimates Days).
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Zavér

Jak jsem jiz uvedla v ivodu, bylo mym zimérem bliZe osvé&tlit
institut statniho rozpotu a daldi souvisejici obecné pojmy
rozpoctového prava, dédle jsem se pokusila nastinit historii
rozpoctového hospodateni s dfrazem na jeho vyvoj na Uzemi
dnedni Ceské republiky. T8Zi5tém mé predkladané price byla
problematika rozpoctového procesu a jeho jednotlivé faze.

Zabyvala jsem se nejprve piipravou a sestavovinim néavrhu
statniho rozpoc¢tu, v tomto stddiu mé zajimala zejm. otédzka, jakym
orgidniim (zda administrativé ¢i zékonodarnému sboru) je sestaveni
rozpoctu svéfeno, resp. jaky podil kaZdému z nich pfipada, dile téz
souvisejici otazka rozpoltové soustavy, rozpoltové periody a
rozpoCtovych zdsad, které jsem nastinila jiZz vprvni kapitole,
pojedndvajici o obecnych pojmech rozpottového prava.

V nasledujici kapitole jsem se pokusila ptibliZzit daldi fazi
rozpodtového procesu, a to projednavani a schvalovani stitniho
rozpoctu v ptisludnych organech a zdkonodarmém sboru. Zde bych
vyzdvihla problém vymezen! kompetence legislativy a exekutivy
pfi definitivnim stanoveni rozpoctu, otazku kompetence parlamentu
(poslancii, pfip. jinych subjekt) ménit vladou pfedlozeny rozpodet,
otdzku postaveni & zapojeni jednotlivych komor parlamentu,
otazku parlamentni techniky p# projednévani rozpodtu (metoda
vyborova, projednanim celym plénem, postup jednani ve vyborech
a vplénu apod), zptsob parlamentniho schvéleni, otazka
projednavani definitivniho a provizorniho rozpoétu apod., tedy

otazky Ustavniho rozpoétového prava.'!

“Iyybral, V.Statni rozpodet, heslo ve Slovniku vefejného priva eskoslovenského, Bmo, 1934
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Dalsi ¢ast mé prace jsem vé€novala problematice rozpodtového
hospodateni, tedy pravidlim platngm pro plnéni schvaleného
stitniho rozpoCtu. Zde je vyznamna otazka kompetendni Gpravy p¥i
hospodateni s rozpoCtovymi prijmy a vydaji, otdzka vhodné (&etni
a pokladni soustavy apod.

Zaveérem jsem se zaméfila na problematiku kontroly
rozpoftového hospodafeni vrcholici v sestavovani statnfho
zaveéreéného uctu.

V posledni kapitole jsem povaZovala za prosp&3né a zajimavé
zminit se o postupech projedndvani zdkona o stitnim rozpoétu
v parlamentech t¥i vybranych zemi Evropské unie, v nichZ se stejné
jako v Ceské republice uplatiiuje parlamentni forma vlady (jedna se
o Slovensko, Rakousko a Velkou Britanii).

Rozpoctové pravni normy maji rlizny charakter, od kaZdoroné
pfijimaného zdkona o statnim rozpoltu az po zékony stanovici
pravidla pro hospodaieni s finanénimi prostredky statu, které maji
zpravidla dlouhodobé&jsi platnost, fadime k nim fadu provadécich
ptedpisli a uzce snimi souvisi 1 viechny zadkony, které upravuji
prijmy a vydaje jednotlivych €lankii rozpoltové soustavy, tedy
zejména zékony dartiové a poplatkové, zakony upravujici statni
podpory apod.

Rozpodtova politika spocivda v ,cilevédomém ovliviiovani
ekonomickych procesu tvorbou, rozdélovani a uZitim rozpoétového
fondu“'®?, ktery je tvofen piimy statniho rozpottu, resp. celé
rozpodtové soustavy. Statn{ rozpodet je hlavnim nastrojem této

politiky a hlavnim prostfedkem pferozdélovani (redistribuce)

" NEmedek, E. a kol. Uvod do studia finanéni v&dy a &eského finanéniho prava. Praha: Viehrd,
1994
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narodniho dichodu. Jeho uloha v prib&hu historického vyvoje
stoupala. Vedle fiskélni funkce se zalala prosazovat 12 alokaéni a
distribu¢ni funkce statniho rozpo¢tu. Nariistala tedy i Gloha samotné
rozpoCtové politiky, zniZz se stala nejmocnéjsi soudast celkové
hospodarské politiky stitu. Stitni rozpodet je pro toto statni
hospodarstvi planem a zavaznym ramcem.

Zakon o statnim rozpoftu pfedstavuje zékladni zdkon pro
faktické fungovani kazdého statu. Schvalenim stitniho rozpodtu
partamentem se rozpoctu dostdva zikonnda zavaznost a viad® je tak
dana mozZnost vykongvat statni spravu b&hem rozpoétového roku,
vybirat dan€ a vybrané penize rozdélovat, a to na piesné vymezensé
ucely.

Zakon o statnim rozpoftu ma v naSem pravnim fadu vyjimeé&né
postaveni. Jedné se o komplexni dokument, jeho jednotlivé &asti
jsou provazany a ukazuje tak vladni politiku pfed parlamentem.
Neni divu, Ze vsouvislosti sjeho schvalovénim mlZeme byt
kazdoroéné svédky politickych boji, nejriznéjsiho manévrovani a
prosazovani &asto i1 protichidnych zajymi a predstav politickych
stran. Vysledny zdkon je potom odrazem reélneho rozloZeni
politickych sil.

Plnéni{ rozpoctu byva Casto predmétem piedvolebniho boje
jednotlivych politickych stran. Je to zejména problematika dani,
datové sazby a vydaje, resp. jednotlivé typy vydajovych programu,
které jsou dilezitou zbrani v ptedvolebnim boji, a to jak na narodni
arovni, tak i na urovni municipalit. Ostatné neddvné pfedvolebni
kampan je nam toho dikazem.

Zakon o stitnim rozpoétu je sice schvalovan kaZdorotné a na
-obdobi jednoho roku“, oviem svoji strukturou miZe vytvofit

zévazek ve vztahu k budoucim vladam, pokud jde o povinnost
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splatit jiZz vytvofeny schodek. V daném sméru tedy predstavuje
zékon, ktery ovliviiuje situaci stitu v dlouhodobgj$im Easovém
horizontu.

Jednou ze zékladnich a aktualnich otdzek je tak otazka
vyrovnanosti stitniho rozpoctu, at’ jiZ planované (tedy v procesu
sestaveni statniho rozpoltu) &i vysledné (v procesu jeho plnéni),
resp. otazka zadluZovani statu (&i rostouciho schodku vetejnych
financi obecné).

Problém vztahu pifjmG a vydaji se fefi dle momentalni
rozpoctové politiky statu. Jde o citlivou otazku, nebot’ zahrnuje té2
vztah k budoucim generacim (v piipadé¢ deficitniho rozpo&tu), s tim
souvisi i stale aktudlni problém odkladani dileZitych reforem
(zejména  dichodového systému a zdravotnictvi), pfesun
odpovédnosti na budouci generace, upfednostiiovani momentalnich
politickych a stranickych zajmi, snaha zalibit se voli¢im apod.

K danému je tfeba konstatovat, Ze samotna existence deficitniho
rozpoctu jesteé nesveéd¢i o dobré &i Spatné rozpoctové politice statu.
Postupem doby doslo k opusténi idealu vyrovnaného statni rozpoétu
a dava se piednost funkcionalnimu pFistupu k této problematice’.
Je upfednostiiovdn spiSe pragmaticky pristup, zalezl na adelu,
kterému maji finance slouzit. Zde je pak dileZitd téZ otazka feSeni
onoho deficitu, jak bude schodek uhrazen a jaka bude jeho velikost.
Moznosti feSeni jsou v zasadé dvé, pomoci statniho dluhu nebo
kreaci novych penéz.

Clenské staty Evropské unie, které dosud neptijaly jednotnou
ménu euro, tedy i Ceské republika, jsou pti ndvrhu svych rozpottd

. wr g- w - 144 . .
vazany fidit se tzv. konvergentnim programem , ktery je

"vybihal,V, Vetejné finance. Hradec Kralové: EIA, 1995, 5. 106 n.
"““Natizenf Rady (ES) &. 1055/2005
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kazdoroéné vyhodnocen a schvalen v Komisi a Rads.'* Vlady jsou
tedy nuceny pfipravovat navrhy stitniho rozpoéty v souladu
s konvergenénim programem, které se vénuji fiskélnimu vyhledu na
stfednédobé obdobi.

Zavérem lze konstatovat, Ze stavajici pravni Uprava rozpottového
procesu necini né€jaké zvla§ini obtize & problémy v praxi.
K ur¢itym dil¢im dpravam doslo v souvislost] se vstupem Cesgké
republiky do Evropské unie. V souvislosti se zm&nami po roce 1989
(zru$eni zadkond o lidové kontrole, zrudeni ministerstva stitni
kontroly zakonem ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy3§im kontrolnim tradu,
vypudténi vSeobecného dozoru, ktery naleZel prokuratufe,
z pisobnosti nové ziizenych statnich zastupitelstvi ) stat ztratil ¥adu
mechanismi v oblasti kontroly vefejnych financi. Ceska republika
dlouho postridala institut finanéni kontroly a jeji jednotné
metodické fizeni, coz ji bylo vytykéno i ze strany Evropské komise.
Proto byla pravni tdprava kontroly v oblasti poskytovani
rozpoCtovych prostfedki dopinéna zdkonem &. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé, ktery zaved! do Ceského
pravniho fadu novy institut, a to statni finanéni kontrolu.

Pfijetim zdkona ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, byly
v reakci na nove potfeby a skutefnosti odstran€ny hlavni nedostatky
stavajici pravni Upravy (zakon €. 576/1990 Sb., rozpoctové pravidla
republiky), doslo k jejimu zp¥esnéni, k presngjdi Gpravé pravidel
rozpoCtové hospodafeni, nahrazeni pravni formy rozpoltové
organizace formou organizaCnich sloZek statu bez prévni

subjektivity apod.

“Chenské staty eurozoény predkladaji tzv. stabilizadni programy, v nichZ se sieduji obdobné
ukazatele jako u konvergentniho programu. Diraz je kladen na deficit rozpoltu a vefejné

zadlu¥eni zemé a ptip.se upiatiuji sank&ni nafizeni Paktu stability a ristu.
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Jednim z problémi, ktery zistiva, je vedle otazky rostouciho
deficitu vefejnych financi, neexistence néjakého zavazného
dokumentu, stanoviciho aspofl ramcové p¥ijmy a vydaje na delsi
¢asové obdobi.

Problémem také zistdva skutefnost, Ze staini rozpolet se
nesestavuje s ohledem na rovnost muzl a Zen. Nevznikaji tak ani
rozpoty krajii, mést a obci. O nutnosti tzv. genderového
rozpoCtovani se zmifinje Evropska unie ve svém plénu pro zajist&ni
rovného postaveni muzi a Zen. Rada vlady pro rovné piileZitosti
muzi a Zen doporufila sestavovani rozpoétd podle potfeb obou
pohlavi jiZ pted tfemi lety. Pfi sestavovani generového rozpoétu se
berou v potaz statistiky podle pohlavi. Zahrnuji mj. ekonomické
aktivity, a to napi. i neplacenou praci v domacnosti. Posuzuje se
pfinos vydaji na Zeny a muze. Tak napf. zrufeni urditych
autobusovych spojii ma negativnési dopad na Zeny neZ na muze,
nebot’ Zeny Casteji pouzivaji hromadnou dopravu. Postaveni nérodni
fotbalové haly ma také odliSny pifinos pro muZe a pro zeny. Diky
nasmérovani penéz je mozné branit i segregaci pohlavi a zaZitym
piedsudkim o rolich Zen a muzi. Pti pierozdélovani statnich penéz
by Zeny i muZi mé&li mit podle svych potfeb stejné moZnosti

vzdéléani, zabezpedeni, sluzeb &i vyZiti.
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