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Abstrakt

Vztahy mezi Evropskou unii a Tureckem provazi jiz n¢kolik desetileti komplikovany
pfistupovy proces s cilem integrace Turecka do EU. Vyvoj tohoto procesu ovliviiuji jak
vnitini faktory na obou stranach, tak vnéjsi okolnosti. Od roku 2011 se kvili krizi na
Blizkém vychod¢ zacalo Turecko potykat s nardstajicim poctem ptichozich migranti,
jichZ nejvice prichazelo mezi roky 2013 az 2015. V 1ét¢ 2015 vlna migrantii zasihla
také EU. Tato prace se zabyva vlivem jedné z nejsilnéjSich migracnich vin od konce 2.
svétové valky na vzdjemné vztahy EU a Turecka. Nejprve je analyzovana migracni
krize v€etné jejich dopadii na EU a Turecko, zkoumana je jejich individudlni reakce na
krizi, aby se nasledné vyzkum zaméfil na spolupraci obou aktérti od podzimu 2015 do
jara 2016. Prace tak odhaluje, Ze vliv migracni krize na EU 1 Turecko byl natolik velky,
Ze se ani jedna strana nebyla schopna s obtiZnou situaci vyporadat samostatné, a i diky
charakteru migracni viny se otevielo jedine¢né okno pfileZitosti pro oZiveni vzajemnych
vztahl. K tomuto oziveni opravdu doSlo v fijnu 2015 a az do uzavieni migra¢ni dohody
v bfeznu 2016 lze na spolupraci EU a Turecka pohlizet jako na efektivni, pozitivni a

oboustranné prospéSnou spolupraci, alesponi v kontextu migracni krize.

Abstract

The EU-Turkey relations have been accompanied by the complicated accession process
with the aim of integrating Turkey into the EU for several decades. The development of

this process has been influenced by internal factors at both sides, as well as by external



circumstances. Since 2011, due to the Middle East crisis, Turkey has begun to struggle
with a growing number of arriving migrants with a major influx between 2013 and
2015. The wave of incoming migrants hit also the EU in the summer of 2015. This
paper examines the impact of one of the strongest migration waves since World War II
on the EU-Turkey relations. First is analyzed the migration crisis including its
consequences for the EU and Turkey. Second is analyzed, how they responded to the
crisis individually so that the research could focus on the cooperation of both sides from
autumn 2015 to spring 2016. The paper discovers that the impacts of the migration
crisis on the EU and Turkey were so significant that neither side was able to handle the
difficult situation on its own. Thus, because of the characteristics of the migration wave,
a unique window of opportunity opened for revival of the mutual relations. This revival
occurred in October 2015 and up until the EU-Turkey refugee deal of March 2016, the
EU-Turkey cooperation could be considered as an effective, positive and win-win

solution for both sides, at least in a migration crisis context.
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Uvod

Vztahy mezi Evropskou unii a Tureckou republikou jsou oblibenym fenoménem pro
jejich dynamiku ovlivnénou hlavné desitky let trvajicimi integraénimi snahami a kvili
nekoncicimu jednani ohledné tureckého Clenstvi v EU. Proces tureckého pfistupovani je
vsak predevsim v poslednich n€kolika letech na mrtvém bodé. Od zahgjeni piistupovych
jednani v roce 2005 turecka vladnouci strana AKP postupné snizovala reformni usili
s cilem splnéni Kodaniskych kritérii a EU v ¢ele s jejimi lidry Némeckem a Francii se
Turecko opét ziskaly zasluhou vzniku jedné z nejhorSich migracnich krizi od 2. svétové
valky, ktera vyrazn¢ zasdhla jak Turecko, tak pozd¢ji i EU. Migracni krize je proto
v této praci vnimana jako pielomova udalost z pohledu vztahti EU-Turecko. Tato
migraéni krize zapfi¢inéna zejména zménami v regionu Blizkého vychodu, které
zapocaly koncem roku 2010, se pfirozené projevila nejprve v Turecku, kam zacali
ptichazet uprchlici zejména z nejvice postizené Syrie jiz od roku 2011. Turecko razilo
od pocatku velmi solidarni politiku otevienych dveti pro syrské uprchliky a vysledkem
je, ze Turecko je zemi hostici nejvice uprchlikli na svété — v sou€asnosti vice nez 3,2
milionu. Starost o takové mnoZzstvi uprchlikli v podobé¢ spravovani uprchlickych tabort,
poskytovani zdravotni péCe, vzdélani a dotace dalSich projektlh humanitarni pomoci je
pro Turecko pfili§ ndkladna a dlouhodobé neudrzitelna. I proto je v tomto ohledu
potieba mezinarodni pomoci, tieba ze strany EU. Ta se s dopady migracni krize zacala
potykat az od léta 2015, kdy dramaticky narostla ¢isla pfichozich migranti na
desetitisice az statisice mési¢né. Mnozstvi pfichozich migranti jiného nabozenstvi a
kultury vzbudilo uvnitt Unie znepokojeni vefejnosti, ale 1 politické napéti, protoze se
opét projevila nejednotnost ¢lenskych statd v pristupu k migraci. Nejednotnost a s tim
souvisejici neakceschopnost tak znamenaly, Ze EU nebyla schopna G¢inné reagovat na
vzniklé vyzvy. Nabizela se tedy ptileZitost spojit sily a ozivit uvadajici vztahy mezi EU

a Tureckem.

Vztahy EU a Turecka v kontextu migra¢ni krize jsou hlavnim tématem této prace. Prace
je Casoveé vymezena migracni krizi 2011 — 2016, pticemz hlavni zkoumané obdobi je od
1éta 2015 do biezna 2016, kdy byla migraéni krize v EU na svém vrcholu a probihala

jednéni s Tureckem. Béhem tohoto obdobi doslo k né€kolika vyznamnym krokiim EU a
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Evropskou radou a zastupci turecké vlady, pfipadné¢ na hodnotici zpravy Evropské
komise. Konkrétné pak na spolecny akéni plan aktivovany v listopadu 2015, dohodu o
migrantech z bfezna 2016 a pokracovani vyjednavani ohledn€ zruseni vizové povinnosti
pro turecké obcCany. Teritoridln¢ se prace tyka pouze Turecka a EU, pficemz EU vnima

jako celek, kdy se nezabyvé detailn€ postoji jednotlivych ¢lenskych statu.

Téma vztahtt EU-Turecko je zvlasté v kontextu migracni krize velmi aktudlni a jeho
zkoumani mize byt relevantnim piispévkem v oblasti mezinarodnich vztaht a jejich
ovlivitovani externimi faktory. Zaroven vétSina praci zabyvajicich se reakci EU a
Turecka na migracni krizi a pfinosy jejich spoluprace, vnima migra¢ni dohodu spiSe
negativné a zaméfuje se predevsim na negativni disledky dohody z pohledu porusovani
lidskych préav. Tato prace se vSak snazi ukdzat migra¢ni dohodu v pozitivnim svétle, a
spole¢ny akéni plan jako zéklad pro moznou dlouhodobou spolupraci. Prace si klade
zakladni otdzku — jakym zpisobem ovlivnila migracni krize Evropskou unii a Turecko a
jak se promitla do jejich vzajemnych vztaht. Hlavni pracovni hypotézou potom je, ze
migraéni krize 1 pfes mnohé negativni dopady na EU a Turecko, naopak pfinesla
pozitivni dopady na vzijemné vztahy téchto aktérti a otevieni cesty k dlouhodobé

oboustranné prospésné spolupraci.

Pro zodpovézeni otdzky a potvrzeni hypotézy byla zvolena metoda analytického
pfistupu s prvotni analyzou migrac¢ni krize sohledem na EU a Turecko, a poté
sekundérni analyzou vztahi mezi EU a Tureckem v kontextu jasné¢ definovanych
okolnosti — migracni krize, a to na zaklad¢ kvalitativniho vyzkumu. Prace si utvaii
vlastni pohled na téma, ktery vychézi ze zhodnoceni riznych nazord vybranych autord
zkoumajicich dané téma. Jednou ze zdkladnich praci je v tomto sméru text od dvojice
tureckych profesori Bahadir Dinger a Mustafa Kutlay, The Arab Spring: A Game
Changer in Turkey-EU Relations? Oba se dlouhodobé zabyvaji vztahy EU-Turecko a
pfispivaji na toto téma do mezinarodnich think tankd nebo magazini. V tomto
konkrétnim textu predkladaji arabské jaro jako neopakovatelnou pftilezitost pro posileni
spoluprace mezi EU a Tureckem a jejich myslenku castecné prevzala tato préace, kterd
za tuto prilezitost povazuje az migracni krizi. Pfedev§im pro ¢éast prace vénujici se
Turecku, je relevantnim dilem Syrian Refugees in Turkey: The Long Road Ahead od
Ahmeta Igduygua. Jeho prace se zabyva situaci syrskych uprchlikii v Turecku, tureckou

azylovou politikou a provedenymi legislativnimi zménami pravé v této oblasti. Doktor



Icduygu je profesorem na Univerzité Kog v Istanbulu a feditelem vyzkumného centra
pro migraci této univerzity. Krom jiného se podilel na vyznamnych vyzkumnych
projektech pro mezinarodni organizace (EU, OECD, UNHCR apod.). Jeho hlavni
oblasti zdjmu je studium migrace, obCanstvi a mezinarodnich organizaci. DalSim
klicovym autorem je Kemal Kirisci, feditel Centra pro Spojené staty a Evropu v ramci
tureckého projektu v Brookings, ktery je jednim z nejuznavanéjSich think tankt. Kirisci
vede sérii Turkey Project Policy Paper, z niz bylo ¢erpano napiiklad z dila Not Likely to
Go Home: Syrian Refugees and the Challenges to Turkey and the International
Community. Zajimavy pohled pfindsi také v rozhovoru zvetejnéném v Georgetown
Journal of International Affairs, ktery ma nazev Turkey’s Role in the Syrian Refugee
Crisis. Na spolupraci EU a Turecka v ramci spolecného akéniho pldnu se zaméiuje
prace od Ulviyye Aydinové z Izmir University, The Syrian Refugee Crisis: New
Negotiation Chapter In European Union-Turkey Relations, kterd je velmi aktudlni a
vychazi z nejnovéjsich informaci. Posledni nepostradatelnou praci je The EU-Turkey
refugee deal of autumn 2015 as a two-level game od Thomase Krumma, v niZ autor
upozoriiuje na fakt, Ze vyjednavani mezi EU a Tureckem byla ovlivnéna asymetrickym
rozdélenim vyjednavaci sily ve prospéch Turecka. Kromé uvedené literatury prace
vyuziva také prameny, které zastupuji zejména oficiadlni dokumenty Evropské komise ¢i
tiskova prohlaseni. Zpracovany byly také statistické idaje UNHCR (Utad Vysokého

komisate OSN pro uprchliky), Eurostatu nebo agentury Frontex.

Préce je rozdé€lena do tii hlavnich kapitol. Nejprve prace poskytuje dulezity kontext pro
zbytek prace v podob¢ predstaveni SirSiho historického vyvoje vztahtt EU-Turecko a
snazi se zachytit pozoruhodnou dynamiku vzajemnych vztahl. V podkapitole je zvlaStni
prostor vénovan readmisni dohodé€. Druhd kapitola je hlavné o migracni krizi. SnaZi se
pfibliZit vyvoj a zachytit charakteristické prvky migracni krize. Souc¢asti je 1 pohled na
nekolik Cisel, které demonstruji charakteristické prvky krize. V podkapitolach 2.2 a 2.3
jsou analyzovany dopady krize na EU a Turecko, které dokladaji ptfedevSim zdvazZnost
krize. Tteti kapitola se zabyva reakci na krizi, nejprve individudlni v podkapitolach 3.1
a 3.2, poté spolec¢nou v podkapitole 3.3. Podkapitola 3.3 je pak clenéna na dalsi tii ¢asti,
které se postupné zabyvaji spolenym akénim planem, bifeznovou dohodou o

migrantech, a kone¢n€ zhodnocuje pfinosy vzajemné spoluprace.



1. Vztahy EU-Turecko pred zaCatkem migrac¢ni krize v EU

Po prvni zadosti Turecka o Clenstvi v Evropském hospodarském spolecenstvi (EHS)
v roce 1959 doslo k uzavieni Ankarské dohody v roce 1963, ¢imz Turecko ziskalo statut
pridruzeného ¢lena EHS.! Jiz pfedtim v roce 1961 byla podepsana bilateralni smlouva o
najimani gastarbeitrd mezi Tureckem a Zapadnim Némeckem.? 60. léta tak
predstavovala pozitivni obdobi. To se neda tvrdit o 70. a 80. letech, kdy jak vnitini
faktory na obou stranach, tak vné&jsi situace mély negativni vliv na vzajemné vztahy.
Miuiizeme jmenovat napiiklad hospodarskou krizi roku 1973 a néasledné zastaveni naboru
gastarbeitrQ, tureckou invazi na Kypr v roce 1974, jejiz dasledky jsou dodnes klicovym
bodem sporu, ¢i dva turecké puce v letech 1971 a 1980. Dtlezitym momentem byl rok
1995 a uzavieni celni unie mezi EU a Tureckem.® Timto momentem do$lo k navraceni
trendu spoluprace a redlného sméfovani k zaclenéni Turecka do evropskych
integracnich struktur. V tomto pozitivnim duchu pokracovaly ob& strany na summitu
v Helsinkéach v roce 1999, kdyz EU oficialn¢ uznala Turecko jako kandidatskou zemi.
Vse bylo navic podpofeno piijetim programu evropsko-tureckého ptistupového
partnerstvi v roce 2001, ktery poskytl Turecku jakéhosi priivodce na cesté¢ do EU, a
Evropska rada také poskytla vyrazné zvySeni financéni podpory skrze tzv. néstroj
piedvstupni pomoci.* Diisledny proces reformace Turecka v letech 2002 az 2004, za
jehoz vrchol lze povazovat zakonné zruSeni trestu smrti, pak presvédcil Evropskou unii
natolik, Ze 3. fijna 2005 byla oficidln€ oteviena pfistupovd jednani mezi EU a

Tureckem.’

Okamzik oficidlniho otevieni pfistupovych rozhovort vSak jako kdyby paradoxné
zastavil slibny pokrok. Od konce roku 2005, kdy Evropskd komise v pravidelném
reportu vyjadfila znepokojeni nad zpomalenim tempa politickych reforem v Turecku, se
totiz kritika Komise ve zpravé kazdym rokem opakovala. Ve zpravé z roku 2006 byl
hlavnim divodem kritiky znepokojujici stav v oblastech svobody vyjadfovani, prav

mensin, potirani korupce a nasili na Zenach. Komise dokonce doporudila pteruseni

! JEU and Turkey's History*, Delegation of the European Union to Turkey,
http://www.avrupa.info.tr/en/node/711, (stazeno 22. 12. 2016).

2 Veysel Oezcan, ,,Germany: Immigration in Transition, Migration Policy Institute,
http://www.migrationpolicy.org/article/germany-immigration-transition/, (stazeno 22. 12. 2016).
3 ,.Vztahy EU a Turecka®, EurActiv, http://euractiv.cz/factsheet/rozsireni-eu/vztahy-eu-a-turecka-
000141/, (stazeno 7. 1. 2017).

4 ,EU and Turkey's History“, (stazeno 22. 12. 2016).

5, Vztahy EU a Turecka®, (stazeno 7. 1. 2017).
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pristupovych jednani kvili tureckému piistupu ke kyperské otazce.® V reakci na turecké
rezolutni odmitnuti uznani Kyperské republiky se tak Evropské rada rozhodla zmrazit
vyjednavani v 8 kapitolach do té doby, dokud Turecko nevyiesi spory s Kyprem a
nepodepise dodatkovy protokol k Ankarské dohodé. Tento dodatkovy protokol obsahuje
napiiklad volny pohyb osob, dopravnich prostiedkli nebo zbozi. Proto byly zmrazeny
kapitoly tykajici se t&chto oblasti.” DalSich 5 kapitol poté v roce 2008 zablokovala
Francie v Cele stehdejSim prezidentem Nicolasem Sarkozym, jenz byl jednim
z nejhlasitéjsich odplrci tureckého Clenstvi. A ackoliv némecka kanclétka Angela
Merkelové podporuje ukotveni Turecka v integracnich strukturach EU, neni zastdncem
tureckého plného clenstvi a spoleéné¢ se Sarkozym navrhovala Turecku jakési
privilegované partnerstvi.> To vsak tehdejsi turecky premiér Recep Tayyip Erdogan
razantné odmitl. ,,Zadné privilegované partnerstvi v evropském pravu neexistuje a
jedinym cilem Turecka je plné ¢lenstvi,” prohlésil tehdy Erdogan na adresu Némecka a

Francie.’

Turecko se pod vedenim vladnouci strany AKP nadéle v letech 2008 az 2010 snazilo
postupné piiblizovat EU schvalovanim demokratizacnich zdkond, oslabovanim pozice
armady &i reorganizaci soudniho systému prostiednictvim pfijeti nové ustavy.! Méné
vitanym krokem bylo z pohledu EU schvaleni novely ¢lanku 301 tureckého trestniho
zakoniku, ktery umoziloval ulozit az tfilety trest odnéti svobody za urdZku
Jtureckosti“.!! Pozitivné ale bylo naopak vnimino podepsani mirové dohody mezi

Tureckem a Arménii v fijnu 2009.'2

Vnitini faktory hraly dilezitou roli i na stran¢ EU, kterd se vice nez roz§ifovani musela
v téchto letech vénovat spiSe udrzeni unie, jelikoZ se potykala s dluhovou krizi
v eurozoné. 1 to byl jeden z divodl, pro¢ se mezi roky 2008 az 2011 ptistupové

rozhovory pfili§ neposunuly. Pravdépodobné i jako reakci na ekonomickou krizi sepsalo

6 Ibid., (stazeno 7. 1. 2017).

7 Mehmet Ugur, ,,Open-Ended Membership Prospect and Commitment Credibility: Explaining the
Deadlock in EU-Turkey Accession Negotiations®, Journal of Common Market Studies 48, no. 4 (2010):
979-980.

8 Ibid., 980-981.

% ,Erdogan Criticizes Germany, France for Blocking Turkey’s EU Bid*“, European Dialogue,
http://www.eurodialogue.eu/Erdogan-criticizes-Germany-France-for-blocking-Turkey-EU-bid, (staZzeno
7.1.2017).

10 Vztahy EU a Turecka®, (stazeno 7. 1. 2017).

' Turecko novelizovalo kontroverzni ¢lanek trestniho zdkoniku®, EurActiv,
http://euractiv.cz/clanky/budoucnost-eu/turecko-novelizovalo-kontroverzni-clanek-trestniho-zakoniku/,
(stazeno 7. 1. 2017).
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11 ministrti zahrani¢i zemi EU (v&etn& Karla Schwarzenberga za CR) dopis, ve kterém
vyjadfili podporu Turecku, které povazuji za naprosto klicového partnera Unie a

vyzdvihli pfedev§im jeho ekonomické vykony z poslednich let.!

V kvétnu 2012 meélo dojit k opétovnému oziveni piistupového jednani z iniciativy
Evropskeé rady, kterd pfisla s programem tzv. pozitivni agendy. Tu sice Turecko pfijalo,
ovSem jiz za dva mésice zcela zmrazilo veSkeré politické vztahy s EU, protoze bylo na

fadé kyperské pulroéni predsednictvi.!*

Viijnu 2013 vsak Evropskd komise
v pravidelném reportu uznala, ze v Turecku doslo k vyraznému pokroku v provadéni
reforem. Pochvélila Turecko za snahu o ukonceni terorismu a nasili v jihovychodni ¢asti
zem¢ a za iniciativu v feSeni kurdské otazky. V listopadu 2013 bylo dokonce poprvé po

ttech letech zah4jeno jednani o nové kapitole, tykajici se regionalni politiky. '

Na konci roku 2013 zapocala jednani o vizové liberalizaci pro turecké obcCany cestujici
do EU. Na stejném summitu doslo také k podpisu velmi dilezité readmisni smlouvy,
ktera vstoupila v platnost 1. ¥ijna 2014.'® Tato smlouva umoziuje plnopravné vracet
migranty, ktefi se dostali nelegalné¢ do EU ptes Turecko a naopak. Readmisni dohod¢ i
vizové liberalizaci se budu proto podrobnéji vénovat v nasledujici samostatné

podkapitole.
1.1 Readmisni dohoda EU-Turecko a otazka vizové liberalizace

Readmisni dohoda mezi EU a Tureckem a s tim spojend otdzka vizové liberalizace je
v kontextu této prace dilezitym tématem. Readmisni dohoda s Tureckem platna od fijna
2014 je z pohledu EU kliCovym nastrojem pro vraceni ilegalnich migrantl zpét do
Turecka dle pravnich reguli. Je to jeden ze zdkladnich néstroji pro lepsi fizeni
migra¢nich tokdl a pro boj s ilegalni migraci.!” Tureckd vlida zase ze svého pohledu
sleduje pfedevSim zruSeni vizové povinnosti pro turecké obcCany cestujici do EU.

Zavedeni bezvizového styku je pozadavek, ktery Ankara dlouhodobé s touto dohodou

12 _Vztahy EU a Turecka®, (stazeno 7. 1. 2017).

1311 EU foreign ministers, ,,The EU and Turkey: steering a safer path through the storms*, (December
2011), euobserver, https://euobserver.com/opinion/114473, (stazeno 7. 1. 2017).

14 Dimitrios Dagdeverenis, ,,Turkey’s EU Accession Process 2005-2014 and the EU Conditionality*, EU-
Turkey Dialogue Initiative Working Paper, no. 3 (2014): 6.

15 Vztahy EU a Turecka®, (stazeno 7. 1. 2017).

16 European Commission, ,,Statement of Commissioner Malmstrom on the entry into force of the
Readmission Agreement between Turkey and the EU®, (October 2014), http://europa.eu/rapid/press-
release STATEMENT-14-285_en.htm, (stazeno 7. 1. 2017).

17 Ibid., (stazeno 7. 1. 2017).
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spojuje.'® Jak se pozdé&ji ukazalo, pozadavek zruseni viz se stal zdsadnim bodem Ankary

pfi vyjednavani bfeznové migracni dohody.

Po nckolikaletém obdobi zamrzlych dialogh, se vunoru 2010 rozhodla EU
k opétovnému nastartovani vyjednavani readmisni dohody, poté co wvzrostl trend
nelegélni migrace skrze Turecko. Po roce bylo dosazeno shody na névrhu readmisni
dohody, pticemz Turecko stale kladlo diiraz na zruseni viz pro jeho obCany. Zaroven se
tento pozadavek stal dilezitym slibem pro turecké obcCany pied volbami v Cervnu
2011." Obé strany vsak byly stile neochotné k finalnimu feSeni a podpisu dohody. Na
strané EU Slo zejména o nesouhlas s bezvizovym rezimem. V Cele odpulrct stal
samoziejmé Kypr, ale také Némecko, Francie & Recko. Turecko zase tvrdé
podminovalo podepsani dohody zaru¢enim bezvizového styku. Do cervna 2012 tak

nedoglo k posunu a hlavnim bodem vzajemnych debat byla vizova liberalizace.?

V prosinci 2012 byl Evropskou komisi pfipraven plan reforem, které musi Turecko
aplikovat. Hlavnimi oblastmi pozadovanych reforem byly: azylovy systém, bezpecnost
dokumentil (biometrické pasy apod.), management hranic, spoluprace s ¢lenskymi staty
a agenturami EU a lidsk4 prava.?! 16. prosince 2013 byla koneéné& podepsana readmisni
dohoda a zaroven oficidln¢ spustén dialog o vizové liberalizaci. Dialog o bezvizovém
rezimu byl zalozen na screeningu legislativnich a administrativnich postupti bez
konkrétniho obdobi ukonceni. Hlavni podminky na cesté k bezvizovému styku s EU
byly: implementace a dodrzovani readmisni dohody, ostraha hranic a zajiSténi reformy

azylového systému v takové podobé, aby odpovidal mezinarodnim standardfim.??

V fijnu 2014, po necelém roce od zah4jeni screeningu k vizové liberalizaci, predlozila
Komise prvni hodnotici zpravu v této oblasti, kde se objevilo n€kolik bodi, ve kterych
musi Ankara jesté zapracovat. Byly to napfiklad tyto: lepsi fizeni migrace, efektivné;si

ochrana hranic, vétSi pohraniéni spoluprace s ¢lenskymi staty EU, zavedeni

18 Kemal Kirisci, ,,Will the Readmission Agreement Bring the EU and Turkey Together or Pull Them
Apart?“, Brookings, https://www.brookings.edu/opinions/will-the-readmission-agreement-bring-the-eu-
and-turkey-together-or-pull-them-apart/, (stazeno 7. 1. 2017).

19 Ahmet I¢duygu and Damla B. Aksel, ,,Two-to-Tango in Migration Diplomacy: Negotiating
Readmission Agreement between the EU and Turkey*, European Journal of Migration and Law 16
(2014): 353.

20 Tbid., 354-355.

2L Ibid., 356.

2 Ibid., 357.
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biometrickych pasti, spravné dodrzovani readmisni dohody, revize protiteroristického

zékona a dal$i.?

2. Migracni krize 2011-2016

Pocatkem roku 2015 do unijné-tureckych vztahii vstupuje jeden z nejvyznamnéjSich
externich vlivii — migracni krize. Bahadir Dinger a Mustafa Kutlay ve své praci The
Arab Spring: A Game Changer in Turkey-EU Relations? vidi v arabském jaru téméf
neopakovatelnou pfilezitost pro posileni spolupraice mezi EU a Tureckem, vcetné
vyrazné moznosti stabilizace a demokratizace Blizkého vychodu.?* J4 bych v moji praci
tuto myslenku rad alesponi CasteCné prenesl na migracni krizi, zplsobenou kromé
nékolika dalSich faktorti pravé arabskym jarem a krizi v Syrii. Staty EU jsou hned po
sousednich zemich Syrie (Turecku, Libanonu, Jordansku) nejcastéjsi cilovou destinaci
uprchlikli z oblasti Blizkého vychodu Zadajicich o azyl a Turecko je nej€astéji jejich
tranzitni zemi.?® Vzajemn4 spoluprace EU a Turecka se tak nejen nabizi, ale zd4 se byt

v podstaté nevyhnutelna.

V této Casti prace se budu blize vénovat pravé zminéné migracni krizi, kterd je pravem
povazovdna za globalni, avSak ja jsem se zaméfil pouze na jeji dopady na EU a
Turecko. Pravé zde je migraéni krize fenomén aktudlni, zvlasté v EU velmi popularni

4

v meédiich a ostfe diskutovany na politické scéné. J4 se ve struCnosti zamefim na
ilustruji povahu migra¢ni viny. Na to navaZzi vybérem né€kolika konkrétnich dopadi
krize na EU jako celek a stejnou perspektivou se podivam také na Turecko. Nasledujici
odstavce maji za cil poukazat na vyznam migracni krize, zdvaznost jejich dusledkt
v kontextu EU a Turecka a nastinit, jak jedinecnou pfileZitost pro posun ve vzajemnych

vztazich migracni krize poskytla.

2 Vztahy EU a Turecka®, (staZzeno 7. 1. 2017).

24 Bahadir O. Dinger and Mustafa Kutlay, ,,The Arab Spring: A Game Changer in Turkey-EU
Relations?*, Perspectives On European Politics & Society 14, no. 4 (December 2013): 428.

23 UNHCR, ,,Syria Regional Refugee Response*, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php,
(stazeno 26. 2. 2017).
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2.1 Vyvoj a charakteristické prvky migra¢ni krize

Od konce studené valky vyrazné vzrostl pocet ozbrojenych konfliktl, vétSinou vsak téch
internich uvnitf jednoho stitu zaloZzenych na narodnostnich, etnickych nebo
nabozenskych rozdilech. Tyto boje, ¢asto rozvinuté az do obCanskych valek, produkuji
stale vétsi pocty uprchliki a migrujicich osob.?® Migracni krize, se kterou se
v soucasnosti potyka EU, je jednou z nejvétsich migraénich vin od 2. svétové valky.?’
Vznikla kombinaci nékolika faktord. VétSina odbornikli se vSak shodne na tom, Ze
protestll a revoluci snazicich se svrhnout dlouhodobé zakofenéné autoritaiské rezimy
nebo alespon prosadit nékteré prvky demokracie, odstartovala na konci roku 2010
v zemich Blizkého vychodu a severni Afriky, pficemz nc¢kde situace vygradovala v
chaos a nefesitelny konflikt, ktery se stal globalni krizi.>” Nejhorsi stav vznikl v Syrii,
kde jiz ptes 6 let zuii obCanska valka a ozbrojené konflikty si zde vyzadaly ptes 400 000
obéti.*® Stale nestabilngjsi situace a ztrata kontroly nad rozsahlymi Gizemimi se pozdé&ji
dafilo vyuzivat nékterym separatistickym a radikdlnim islamistickym uskupenim. Za
nejvlivnéjsi v tomto ohledu Ize jmenovat tzv. Islamsky stat, jehoz aktivita se stala také

jednim z faktor® vyssiho poétu uprchlika.’!

Dale se za pti¢iny migraéniho boomu uvadi nedostatecnd ochrana vnéjSich hranic EU.
V kombinaci se vzrlstajicim pfevadécskym byznysem a vidinou migrantii dosaZeni
lepsi zivotni Urovné v zemich zipadni a severni Evropy, se navic k uprchlikiim
utikajicim pouze ze strachu pied valkou, pfidavaji také ekonomicti migranti. Zde je
dilezité definovat, kdo je uprchlik a kdo je migrant, protoZe oba pojmy maji zcela
odli$ny vyznam. Uprchlik je osoba utikajici pfed ozbrojenym konfliktem ¢i perzekuci a
je chranén mezinarodnim pravem na zakladé Zenevské umluvy zroku 1951 a

protokolem z roku 1967. Oproti tomu migrant, je osoba, ktera si zvolila pfesun do jiné

26 Ulviyye Aydin, ,,The Syrian Refugee Crisis: New Negotiation Chapter In European Union-Turkey
Relations®, Khazar Journal Of Humanities & Social Sciences 19, no. 2 (June 2016): 104.

77 Ibid., 105-106, 116.

28 Vice o arabském jafe napf. struéné v Primoz Manfreda, ,,Arab Spring Uprisings: Country Guide to
Arab Uprisins®, ThoughtCo, https://www.thoughtco.com/arab-spring-uprisings-2353039 (stazeno 26. 2.
2017).

» Aydin, ,,The Syrian Refugee Crisis*, 104—107.
30 Syria envoy claims 400,000 have died in Syria conflict*, United Nations Radio,
http://www.unmultimedia.org/radio/english/2016/04/syria-envoy-claims-400000-have-died-in-syria-

conflict/#.WMVh-G81_IW, (stazeno 26. 2. 2017).
31 Elizabeth Ferris, Kemal Kirisci and Salman Shaikh, ,,Syrian Crisis: Massive Displacement, Dire Needs
and a Shortage of Solutions*, Foreign Policy at Brookings, (September 2013): 8.
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zem& na zakladé vlastnich preferenci, nikoliv z diivodu pfimého ohroZeni Zivota ¢i
perzekuce. Divodem migranta pro presun byva zpravidla snaha o zlepSeni zivotni
urovné nebo slouceni s rodinou. Je tedy dulezité tyto dvé skupiny rozliSovat, protoze
kazda skupina ma zcela jina prava na zachdzeni s nimi a na asistenci ze strany
pfijimajicich statl ¢i jinych organizaci. Uprchlici tak naptiklad nesméji byt vraceni do

zemé piivodu, zatimco ekonomiéti migranti ano.>

Kromé téchto dvou skupin se ve statisicich migrujicich osob snazi do Evropy dostavat
také desitky, mozna stovky utajenych bojovnikii tzv. Islamského statu. Jak je mozné
vidét ze zvetejnénych ¢isel nékterych bezpecnostnich slozek, tak tomuto trendu bohuzel
nedokéze EU zabranit. Odhaduje se, Ze jen v Némecku je v soucasnosti zhruba 1 600
radikalnich islamistli, z nichz asi 570 lze povaZovat za velmi nebezpecné a schopné
spachat teroristicky utok.*® Vice o bezpe¢nostnich dopadech na EU je mozné nalézt

v nasledujici podkapitole 2.2.

Prestoze neni mozné stanovit naprosto piesny pocet migrantti piichozich do EU, protoze
neexistuje metoda, jak sledovat pohyb kazdého jednotlivého migranta, pomahaji ndm
toto Cislo velmi dobte pfiblizit nékteré statistické udaje. Ze statistik agentury Frontex
vyplyva, Ze jen vroce 2015 bylo detekovano pies 1 820 000 nelegalnich ptekroceni
hranic EU, coZ je nejen rekordni cislo, ale také Sestindsobné navysSeni oproti
predchozimu roku 2014.>* Na zdkladé tohoto ¢&isla se pak odhaduje, Ze hranice EU
prekro¢ilo nelegalng pies 1 milion osob.?® Cisla celkového poétu piekrogeni hranic a
poctu uprchlikt se neshoduji, protoze Frontex na zaklad¢ zkuSenosti ptedpoklada, ze
jeden migrant mize byt odhalen pii vice prekrocenich. K takové situaci totiz typicky
dochézelo na balkanské trase, kde migranti nejprve pronikli do Recka, tam byli poprvé
detekovani a pokraCovali pfes Makedonii nebo Srbsko az do Madarska nebo
Chorvatska, kde byli detekovani podruhé.’® K &slu 1 milionu piichozich migrantl

v roce 2015 sméfuje 1 statistika UNHCR, ktera ukazuje, Ze se do EU pies Stiedozemni

32 Adrian Edwards, ,,UNHCR viewpoint: ‘Refugee’ or ‘migrant’ — Which is right?“, UNHCR,
http://www.unhcr.org/news/latest/2016/7/55df0e556/unhcr-viewpoint-refugee-migrant-right.html,
(stazeno 26. 2. 2017).

33 Jack Moore, ,,After Berlin, German Intelligence Chief Warns of Rise in Radical Islamists*, Newsweek,
http://europe.newsweek.com/berlin-german-intel-chief-warns-rise-radical-islamists-560335?rm=eu,

(stazeno 26. 2. 2017).
3% Frontex, ,,Risk Analysis for 2016%, (March 2016): 6,
http://frontex.europa.cu/assets/Publications/Risk Analysis/Annula Risk Analysis_2016.pdf, (stazeno 26.

2.2017).
35 Ibid., 6.
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mote dostalo 1 015 000 osob.>” Dal§im zajimavym ukazatelem je pocet prvnich Zadosti
o mezindrodni ochranu v EU (li$i se od regulérnich Zzadosti o azyl). Lze totiz
predpokladat, ze vétSina migrantli se pokusi sviij pobyt v EU alespoii docasné touto
cestou legalizovat, k Cemuz je piihlaSeni se o mezindrodni ochranu tou nejjednodussi
moznosti. Zudaji Eurostatu vyplyvéa, ze takovych zadosti bylo za rok 2015

zaregistrovano 1 257 030.%

Krom¢ statistik, existuji i domnénky, ze do EU pfiSlo v roce 2015 pieci jen mnohem
vice nez Casto zminovany 1 milion uprchlikti. Hlavné kvili chaotické situaci v roce
2015, kdy panovaly velké nedostatky v ostraze hranic, a tedy i v detekci ilegalnich
ptekroceni, je zcela realné, ze se do EU dostalo az 1,5 milionu osob. Takovy odhad
pfednesl piedseda Evropské rady Donald Tusk na meetingu EU a Turecka na konci
listopadu 2015.%° Stejny odhad v prosinci sdilela i Komise v odivodnéni navrhu
naiizeni o Evropské pohraniéni a pobiezni strazi.** Tento navySeny odhad by se dal
podpofit i udaji z némeckych zdroji. Jen Spolkovy ufad pro migraci totiz tdajné

zaregistroval 890 000 Z4dosti o mezinarodni ochranu v roce 2015.4!

Charakteristickym znakem této migracni viny jsou také jeji hlavni migracni trasy. Jiz
vime, odkud migranti nejéastéji prchaji*’ a kam maji v Evropé& nejcastéji namiteno.*
Kdyz tyto poznatky zkonfrontujeme s mapou svéta, neni pak prehnané¢ Sokujici zjisténi,
jaka je, pfesnéji byla nejvyuZivangj$i migracni trasa. Je dilezité toto tvrzeni vztahovat
do minulosti, protoze s migraéni dohodou EU a Turecka z biezna 2016 se tento trend

znacné proménil. V roce 2015 byla primarn€ vyuzivand migraéni trasa ve vychodnim

36 Ibid., 6, 16.

37 UNHCR, , Mediterranean arrival data 2017, https://data2.unhcr.org/en/documents/details/53876,
(stazeno 5. 3. 2017).

38 Burostat, ,,Asylum and first time asylum applicants — annual aggregated data“,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00191 &language
=en, (stazeno 5. 3. 2017).

39 European Council, ,,Introductory remarks by President Donald Tusk at the meeting of EU heads of state
or government with Turkey, 29 November 2015%, (November 2015),
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/29-introductory-remarks-eu-turkey/,
(stazeno 5. 3. 2017).

40 European Commission, ,,COM(2015) 671 final“, (December 2015), https://ec.europa.ew/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-
documents/docs/regulation_on_the european border and coast guard en.pdf, (stazeno 5. 3. 2017).

4 Julian Staib, ,,De Maiziére rechnet ab*, Frankfurter Allgemeine,
http://www.faz.net/aktuell/politik/fluechtlingskrise/de-maiziere-2015-kamen-890-000-fluechtlinge-

14461230.html, (stazeno 5. 3. 2017).
42 Nejvétsi procento migranti tvoii Syfané — 33 %, Afghanci — 15 %, Ira€ané — 6 %, bez moznosti urdeni
narodnosti zustava 31 % ilegalnich piekroceni hranic EU. ,,Risk Analysis for 2016%, 16.


https://data2.unhcr.org/en/documents/details/53876
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00191&language=en
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00191&language=en
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/29-introductory-remarks-eu-turkey/
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/regulation_on_the_european_border_and_coast_guard_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/regulation_on_the_european_border_and_coast_guard_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/regulation_on_the_european_border_and_coast_guard_en.pdf
http://www.faz.net/aktuell/politik/fluechtlingskrise/de-maiziere-2015-kamen-890-000-fluechtlinge-14461230.html
http://www.faz.net/aktuell/politik/fluechtlingskrise/de-maiziere-2015-kamen-890-000-fluechtlinge-14461230.html
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Stfedomoti v kombinaci se z&padobalkanskou trasou. Na této trase bylo dohromady
zaznamenano pies 1 650 000 ilegalnich piekrogeni hranic EU.** Jak bylo zminéno,
migranti nejcastéji cestovali po moti z Turecka na fecké ostrovy a pak dal do
kontinentalni Evropy az na mad’arské hranice, po vyraznych technickych opatienich

Madarska pak velkou mérou na chorvatské hranice.*’

Motivaéni faktory migrantii pro jejich cestu do Evropy by se daly podle Aydinové
rozdélit do tii dimenzi. Prvni je pfeziti, kterého je dosazeno pifichodem do Turecka.
Druhé dimenze je ekonomicka a tieti socialni, v ¢emz EU slibuje vice nez Turecko.
Vétsina migranti si je védoma, Ze jejich prava budou 1épe chranéna v EU nez v Turecku

a jejich vyhlidky do budoucna tak zde mohou byt mnohem optimisti¢téjsi.*®

2.2 Dopady migra¢ni krize na EU

Charakteristické prvky migraéni viny a vybrané statistické udaje z ptedchozi
podkapitoly jsou dulezité predevsim v souvislosti s dopady na EU. Pokud se zaméfime
na EU jako celek, zminil bych ¢tyfi pravdépodobné nejzajimavéjsi oblasti, na kterych se

migraéni krize viditeln€ projevila.

Zaprvé je to nefunkcénost spolecného evropského azylového systému, kterd se migracni
krizi plné¢ odhalila. Neschopnost ¢lenskych stati EU spolupracovat na sjednoceni
azylové politiky se jim vratila s mnohymi negativnimi disledky. Svenja Pauly a dalsi
dokonce tvrdi, ,,ze by se nemélo mluvit o migracni krizi, ale o krizi spole¢ného
evropského azylového systému. Kdyby totiz tento systém fungoval, EU by m¢la byt
schopna objem pfichozich migrantl vramci této migracni viny zvladnout bez
vyjimeénych opatieni.“4” Takto v§ak doslo az k upusténi od dublinského systému, ktery

funguje od roku 1997, od roku 2013 jako Dublin III,* kdyZz vstupni staty nechaly

43 Nejvétsi pocet prvnich zadosti o azyl v EU zaznamenalo za rok 2015 Némecko — 441 800, Mad’arsko —
174 435, Svédsko — 156 110. ,,Asylum and first time asylum applicants®, (stazeno 5. 3. 2017).

4 Risk Analysis for 2016%, 16.

4 Ibid., 16.

46 Aydin, ,,The Syrian Refugee Crisis*, 114.

47 Svenja Pauly et al., eds., ,,The EU’s response to the so-called refugee “crisis”*, Political Science
Applied, no. 7 (September 2016): 14.

48 Dublinsky systém objastiuje postup azylového procesu jasnym pravidlem, Ze stat do kterého migrant
vstoupil jako prvni, je zodpovédny za azylové fizeni. V souvislosti s upusténim od Dublin III se v dubnu
2016 Brusel ujal navrhu na reformu spolecného evropského azylového systému, véetn€ ndvrhu Dublin IV.
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migranty pokracovat dale a azylova fizeni za né pievzaly napf. Némecko nebo

Svédsko.*

Zadruhé¢ je to zhrouceni Schengenského systému, ktery se stal jednim z kli¢ovych piliia
a nositelem zakladnich hodnot EU. Tento systém volného pohybu osob bez hrani¢nich
kontrol, jehoz Cleny je aktudlné 26 Clenskych statl, se dostal béhem 1éta 2015 pod velky
tlak, ktery nakonec neunesl, kdyz se nékteré ¢lenské staty rozhodly pro alespon docasné
pozastaveni schengenského systému a zavedeni piisnych kontrol na svych hranicich.>
Nejradikalnéji se v tomto ohledu projevilo Mad’arsko, které v Cervenci 2015 postavilo
na hranicich se Srbskem ostnaty plot, aby zabranilo dal§imu ptivalu uprchliki na své
izemi.’! Dal3imi staty, které zavedly do¢asné pohrani¢ni kontroly, byly nebo stale jsou
napiiklad: Némecko, Rakousko, Belgie, Francie, Dansko a Svédsko.”? Vzhledem
k takovému vyvoji neni divu, Ze tyto udélosti byly oznaCovany za nejvétsi ranu pro

Schengen v jeho dvacetileté existenci.>

Zavedeni kontrol na hranicich nemélo za cil pouze omezit ptival uprchlikd, nybrz, a to
predevsim, zajistit vys§i bezpecnost. Jednim z dalSich negativnich dopadli migra¢ni
krize na EU bylo totiZ zhorSeni bezpecnostni situace. Behem roku 2015 a 2016 se stala
EU ter¢em bezprecedentni série teroristickych tokd proti civilnim cilim, pro néz byl
charakteristicky islamisticky motiv.>* Casto se ukézalo, ze pachateli byli piimo
migranti. Napfiklad dva atoc¢nici, kteti se podileli na utoku v PatiZi v listopadu 2015, pti
kterém zemfelo 130 lidi, pfisli do EU nedlouho pfedtim v ramci migraéni viny.>
Frontex v této souvislosti uvadi, Ze neregulérni migracni toky mohou byt vyuZivany
teroristy ke vstupu do EU.*® Kromé teroristickych titok@i Evropou oti‘asly také hromadné
sexualni utoky, které se odehraly v Kolin€ nad Rynem a dalSich némeckych méstech
béhem silvestrovskych oslav 31. prosince 2015.°7 Ze zpravy o kriminalni trestné
¢innosti v kontextu imigrace (Kriminalitdt im Kontext von Zuwanderung) Spolkového

kriminalniho ufadu pak dale vyplyva, Ze v roce 2015 bylo v Némecku zaznamenéano

4 Jeanne Park, ,,Europe's Migration Crisis*, Council on Foreign Relations, http://www.cfr.org/refugees-
and-the-displaced/europes-migration-crisis/p32874, (stazeno 26. 2. 2017).

50 Pauly et al., ,,The EU’s response to the so-called refugee “crisis™, 14.

5! Park, ,,Europe's Migration Crisis*, (stazeno 26. 2. 2017).

52 | The Future of Schengen®, European Council on Foreign Relations,
http://www.ecfr.eu/specials/scorecard/schengen flash scorecard, (stazeno 26. 2. 2017).

53 Park, ,,Europe's Migration Crisis*, (stazeno 26. 2. 2017).

54 Tomas Brichacek, Unie ve viru migracni krize (Praha: Institut Véaclava Klause, 2016), 31.

53 Ibid., 31.

56 Risk Analysis for 2016, 7.
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208 344 trestnych ¢int spachanych migranty, coZz znamena narist o 80 % oproti

prechozimu roku.>®

Jak kolaps Schengenu, tak zhorSena bezpecnostni situace ptisp€ly k nartistu socialniho
napéti, posileni nebezpecného pravicového extremismu a k posileni pozice krajné
pravicovych stran v mnoha ¢lenskych statech. Napii¢ EU doslo k mnoha stfetnutim
zastancl a odpirct uprchlikd. V samotném Némecku probéhlo béhem par mésicii na
konci roku 2015 pfes 200 demonstraci proti politice vlady. V Cele mnoha téchto
demonstraci bylo obvykle antiislamské hnuti PEGIDA.>® Anti-imigrantské, xenofobni,
nacionalistické¢ nalady se projevily i na volebnich vysledcich, potvrzujicich rozsifeni
voli¢skych zakladen a nartist popularity pravicovych populistickych stran. Ukazalo se
to naptiklad v bfeznovych némeckych mistnich volbach, kdyz populisticka pravicova
AfD (Alternativa pro Némecko) dokazala sebrat velké procento volici Merkelové
CDU.% Podobny obrazek bylo mozné sledovat ve Francii, kde Narodni fronta vedena
Marine Le Pen dokazala v prvnim kole vyhrat v 6 ze 13 regiont s 28 procenty hlast,
¢imz vydésila velkou &ast evropské politické elity.®! Dalsi podobné ptiklady posileni

pravicovych stran je mozné najit ve Svédsku, Nizozemi nebo Rakousku.?

2.3 Dopady migracni krize na Turecko

Turecko je hlavnim tranzitnim stitem pro migranty z Blizkého vychodu a je zaroven
statem hosticim nejvétsi mnozstvi uprchliki na svété. K dubnu 2017 Turecko hostilo
vice nez 3,2 milionu osob, z ¢ehoz téméf 3 miliony tvofili syr§ti uprchlici.®® Podle
statistickych udaji lze vidét, Ze nejveétsi nartst pfichozich syrskych uprchliki do

Turecka byl v obdobi od roku 2013 do roku 2015.%* V z4ii 2015, tedy t&sné pied prvnim

57 Btichacek, Unie ve viru migracni krize, 34.

8 Soeren Kern, ,,Germany: Migrant Crime Skyrockets*, Gatestone Institute,
https://www.gatestoneinstitute.org/7470/germany-migrants-crime, (stazeno 26. 2. 2017).

39 Adrian-loan Damoc, ,,Fortress Europe Breached: Political and Economic Impact of the Recent Refugee
Crisis on European States*, Economic Science Series 25, no. 1 (2016): 26.

%0 Ibid., 26-27.

o1 Ibid., 26.

62 Europe’s Rising Far Right: A Guide to the Most Prominent Parties*, The New York Times,
https://www.nytimes.com/interactive/2016/world/europe/europe-far-right-political-parties-

listy.html? r=0, (stazeno 26. 2. 2017).

63 European Commission, ,,ECHO Factsheet — Turkey: Refugee Crisis*, (April 2017),
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/turkey_syrian_crisis_en.pdf, (stazeno 15. 4. 2017).
64 Kemal Kirisci and Elizabeth Ferris, ,,Not Likely to Go Home: Syrian Refugees and the Challenges to
Turkey and the International Community*, Brookings, Turkey Project Policy Paper 7, (September 2015):
8.
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summitem s EU, Turecko registrovalo témét 2 miliony syrskych uprchlikd, z nichz
pouze 260000 bylo v uprchlickych taborech s ptistupem k zdkladnim Zzivotnim
potfebam vcetn¢ zdravotni péce, stravy, vzdélani apod. Tabory jsou navic rozdélené pro
urCité etnické a ndbozenské skupiny, protoze skladba ptichozich uprchlika je velmi
pestra. O to narocnéjsi je koordinace a udrzitelnost téchto tdbord. Nekteré tdbory jsou

pro Kurdy, jiné pro kfestany a muslimy.®

Ackoliv je Turecko silnou ekonomikou s velkou absorp¢ni kapacitou, jeho zdroje nejsou
nevycCerpatelné. Turecka vlada udava, ze na opatieni pro pomoc uprchlikim vynalozila
minimalné 5,2 miliardy USD k srpnu 2015.% Turecko ziskalo v rdmci mezinarodni
podpory pouhych 300 milionit USD a mluv¢i turecké vlady oznacil tuto situaci za
neudrzitelnou.%” Mira riistu turecké ekonomiky klesla z necelych 9 procent v roce 2011,
na neceld 3 procenta v roce 2014 a navySovani vydaji na pomoc uprchlikiim je podle

v v

turecké vlady dale jen stézi mozné.®®

A nejsou to jen samotné obrovské vydaje turecké vlady ptimo na pomoc uprchlikiim.
Pohledem socioekonomickym jsou dopady migracni krize na Turecko dalekosahlejsi.
Mnoho Syfan v Turecku rychle pocitilo potiebu vlastniho pfijmu a zaclenéni do
spole¢nosti a hledalo praci, vétsinou nelegaln&.®” Moznost legalni prace je pro uprchliky
zéasadni véci, protoze jak tekl sam jeden syrsky uprchlik, ,,uprchlici bez prace, a tedy
bez prostfedkl k pfeZiti se mohou stat d’ably. Mohou se pfipojit k militantnim slozkam
Assadova rezimu, k Front¢ an-Nusrd nebo kIS, které jim poskytnou zaméstnani,
moznost za¢lenéni do spole¢nosti a nadé&ji na lepsi zivot.“’" Zaroven se stavaji velkou

bezpecnostni hrozbou.

Integrace do spolecnosti je dal§im klicovym faktorem a ptredevS§im vyzvou, které
Turecko celi. Turecko ma jiz tak dlouhodobé& problém s kurdskou mensSinou, kvili
migracni krizi navic pfichdzi dalsi etnické skupiny. Vzhledem k tomu, Ze je velmi

pravdépodobné, ze velka cast syrskych uprchliki v Turecku zlistane mnohem déle,

8 Ibid., 8.

6 Republic of Turkey: Ministry of Foreign Affairs, ,,Statement Delivered by H.E. Ambassador Naci
Koru, Deputy Foreign Minister of the Republic Of Turkey, at the National Launch of the Regional
Refugee and Resilience Plan 2015-2016 (3rp), 19 March 2015, Ankara®“, (March 2015),
http://www.mfa.gov.tr/statement-delivered-by-h_e_-ambassador-naci-koru_-deputy-foreign-minister-of-

the-republic-of-turkey-at-the-national-launch.en.mfa, (stazeno 18. 3. 2017)._

%7 Ibid., (stazeno 18. 3. 2017).
%8 Kirisci and Ferris, ,,Not Likely to Go Home*, 14.
 Ibid., 11.
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mozna zde zistanou napotad, je dilezité tyto skupiny zaclenit do spolecnosti. Turecké
ufady tak povazuji za klicové oblasti vzdélani a znalost tureckého jazyka, aby se
uprchlici dokazali bezproblémové integrovat. Na to jsou opét zapotiebi zna¢né financni
prostiedky. SkuteCnosti vSak je, ze vétSina syrskych déti ve Skolnim véku do skoly
nechodi — nemaji tu moznost. Hrozi tu tak ztracend generace bez vzdélani a bez
ukotveni ve spolecnosti, a tedy velké mnozstvi lidi nachylnych k ptiklonéni se

k radikalnim a teroristickym skupinam, ohroZujici bezpe¢nost Turecka.’!

Poslednim problémem Turecka spojenym s migracni krizi, ktery bych zminil, je vetejné
minéni tureckého lidu, které bylo od pocatku velmi vstficné a solidarni k pfichozim
uprchlikiim. Expert na migraci Franck Duvell z Oxfordské univerzity dokonce vyjadiil
uzas nad tim, sjakou Sté€drosti byli uprchlici piijati v Turecku a bez jakékoli
spolecenské paniky, na rozdil od Evropy. Nicméné doddva, Ze i toto pozitivni vnimani

uprchlikil tureckym lidem se rychle méni v reakci na zvySujici se naklady zemé&.”

3. Reakce EU a Turecka na migrac¢ni krizi

V této Casti se zaméiim na to, jakym zptisobem reagovaly EU a Turecko na migracni
krizi, kterd s sebou pfinesla pro ob& strany mnohé negativni dopady zminéné
v predchozich odstavcich prace. Nejprve se budu zabyvat obéma zkoumanymi aktéry
EU, respektive Turecko implementovaly. Jelikoz vSak individualni opatfeni nepiinesla
kyzené vysledky, nésleduje cast, jenz se zabyvéa spolecnymi akcemi EU a Turecka.

Jejich vzajemna spolupréce se totiz alesponl v boji s migracni krizi ukazala jako klicova.

3.1 Reakce EU na migra¢ni krizi

Nejpodstatnéjsi opatfeni EU Ize hledat ve dvou programovych dokumentech vydanych
Evropskou komisi v kvétnu a zaii 2015. Evropsky program pro migraci z 13. kvétna
2015 poskytl zaklady pro dalsi konkrétnéjSi feSeni, kterd nésledovala pozdéji. Jeho
obsahem byly tyto zakladni obecné pilite:

1) operativni a finan¢ni podpora ¢lenskym statim;

70 Ibid., 12.
7 Ibid., 11.
72 Ibid., 14.
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2) prerozdélovani migrantl mezi ¢lenskymi staty;
3) dalsi harmonizace azylové politiky;
4) vice integrovana sprava vnéjsich hranic;

5) rozsiteni legéalnich cest migrace;

6) spoluprace se tietimi zemémi.”?

Za konkrétnéjsi opatfeni pak 1ze uvést naptiklad k bodu 1) — vysilani podptirnych tymi
unijnich agentur do tzv. hotspotll a uvolfiovani finan¢nich prostfedki z fondd EU.7*
Pravé koncept zavedeni hotspotii se stal jednim z prvnich konkrétnich a v praxi
implementovanych feSeni. Hlavnim cilem hotspotl je rychla identifikace, registrace a
snimani otiskli prsti pfichozich migranti. Poté u osob zéadajicich o azyl ma byt
okamzit¢ zahdjeno azylové fizeni, a to za podpory Evropského podpirného uiadu pro
otazky azylu (EASO). Dalsi podporu poskytuje Frontex, a to v pfipadech osob, u
kterych se zjisti, ze nepotiebuji ochranu. V téchto ptipadech Frontex pomaha ¢lenskym
statim pfi koordinaci navratu nelegalnich migrantd. Europol a Eurojust pomahaji
s rozbijenim siti prevadéct a obchodniki s lidmi.”> Problémem hotspotli se ukazalo byt
hlavn¢ jejich redlné uvedeni do provozu, které se oproti predpokladim vyrazné
opozdilo. Do konce roku 2015 byly v provozu jen 2 z pivodné 11 planovanych.”® I pies
mnohé nedostatky se daji hotspoty povazovat za efektivni, pohledem jejich primarniho
ureni — registrace migrantll. Lze tak soudit podle vyrazné lepSich statistik poctu

registrovanych migrantii a mnozstvi ulozenych otiskli v databazi Eurodac.”’

Mnohem kontroverznéjsim opatfenim se ukazalo byt prerozdélovani migranti mezi
Clenskymi staty. Komise postupné predstavila nckolik navrhi docasnych
ptrerozdélovacich mechanismu. Ten prvni v kvétnu 2015 ptedstavoval nouzové opatient,
pocitajici s relokaci 40 000 osob s jednoznacnou potiebou mezinarodni ochrany
pobyvajicich na uzemi Recka a Itilie.”® NeZ byl prvni navrh schvalen, byl vzhledem
k okolnostem a potiebé pirerozdéleni vétSiho poctu osob piedlozen druhy névrh

docasného mechanismu pro dalSich 120 000 osob. Navrh druhého docasného

73 European Commission, ,,COM(2015) 240 final“, (May 2015), http:/ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/communication_on_the european_agenda_on_migration_en.pdf,
(stazeno 10. 4. 2017).

74 Btichacek, Unie ve viru migracni krize, 95.

75 Pauly et al., ,,The EU’s response to the so-called refugee “crisis™, 15.

76 Biichagek, Unie ve viru migracni krize, 108.

7 Ibid., 110.
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mechanismu byl v zafi 2015 Evropskou radou schvélen a pocital tak s pferozdélenim
dohromady 160 000 osob z Italie a Recka do ostatnich ¢lenskych statd do zati 2017.7°
To, kolik pfesn¢ migranti a kam bude pifemisténo, vychazelo ze zdvaznych kvot. Kvoty
jednotlivych stati byly vypocteny na zaklad¢ c¢tyf kritérii s riznymi vahovymi
koeficienty: pocet obyvatel (40 %), celkové HDP (40 %), primérny pocet spontannich
zadosti o mezinarodni ochranu na 1 milion obyvatel za obdobi 2010 — 2014 (10 %),
mira nezaméstnanosti (10 %).%° Dilezitym prvkem pierozdélovaciho mechanismu je
také finan¢ni podpora poskytovana z unijnich fondd. Clensky stat dostavéa za jednoho
ptijatého migranta 6 000 eur. Efektivita pierozdélovaciho mechanismu je vSak prozatim
velmi neuspokojivd. K 27. zafi 2016, tedy za rok fungovani pterozdélovaciho

mechanismu bylo relokovano pouze 5 651 osob.®!

Dalsi reakci EU na migracéni krizi je plan piesidlovani uprchlikt ze tietich zemi do EU.
Clenské staty se v &ervenci 2015 dohodly na vytvofeni piesidlovaciho programu
v rozsahu 22 504 mist.®? Tento ndvrh byl reakci predev§im na &asté piipady mnoha
utopenych uprchlikli ve Sttedozemnim mofi pfi jejich snaze dostat se do Evropy a chtél
tak predejit nebezpeCnym pokusiim o ilegalni migraci, misto nichz mohly byt osoby
vnouzi touto cestou legaln¢ presidleni. Toto schéma vSak bylo dobrovolné a
nezavazovalo vSechny ¢lenské staty EU aby se ho ucastnily. I pfesto se dd oznalit za
relativné Gspésné (ve srovnani s povinnymi pierozd€lovacimi kvotami), kdyz do dubna
2016 bylo ptesidleno 5 677 osob do 15 ¢lenskych statli, tedy zhruba 25 % cilového

¢isla.®?

Nejdulezitéjsi reakci bylo vyuziti pomoci Turecka. Zptsob, jakym EU jednala
s Tureckem je vSak trochu piekvapivy a paradoxni. Nabidka otevieni novych kapitol
v piistupovém procesu pod podminkou pomoci s migracni krizi neodpovidd normam
EU ani standardim ptistupového procesu.®* Dalsim paradoxem byla Merkelové
navstéva Istanbulu 19. fijna 2015, vnimand jako podpora strané AKP tésn¢ pied

volbami. Ptiestoze Evropskd komise projevila znepokojeni nad stavem demokracie

8 Ibid., 120-121.

" Pauly et al., ,,The EU’s response to the so-called refugee “crisis™, 15.
8 Tbid., 15.

81 Btichacek, Unie ve viru migracni krize, 138.

82 Pauly et al., ,,The EU’s response to the so-called refugee “crisis™, 16.
8 Ibid., 16.

84 Aydin, ,,The Syrian Refugee Crisis®, 113.
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v Turecku, Merkelova pfispéla k volebni nalad¢ nahravajici Erdoganové vladnouci AKP

a ovliviiujici tak budoucnost Turecka v dal3ich péti letech.®®

3.2 Reakce Turecka

V dopadech migracni krize na Turecko v kapitole 2.3 jsem jiz zminil, Ze nejvétsi nartst
prichozich uprchliki do Turecka byl mezi roky 2013 az 2015. Nicmén¢ Turecko zacalo
piijimat velké pocty uprchlikl jiz od pocatku syrské obcanské valky od bfezna 2011, a
to vramci své politiky otevienych dveii.’® Veskeré &innosti spojené s migraci ma
v Turecku na starost Generalni feditelstvi pro fizeni migrace, jenz od legislativnich
zmén v roce 2013 prevzalo vSechny zodpovédnosti a pravomoci, které mélo predtim

vvvvv

a bezchybné fungovani tohoto organu je pro Turecko klicové.

Z 0daji Generalniho feditelstvi pro fizeni migrace vime, ze Turecko v reakci na
zvySujici se pocet prichozich syrskych uprchlikii vyrazné navysilo vydaje na
humanitarni pomoc. Podle udaji turecké vlady bylo od roku 2011 do soucasnosti
alokovano minimalng 12 miliard USD na humanitarni ugely.®® Turecko je tak podle
nejnovejsi zpravy o globalni humanitdrni pomoci druhym nejvétSim pfispévatelem na
humanitarni ucely na svété.® Vramci této aktivity bylo zaloZeno 25 uprchlickych
tabord v 10 provinciich na jihu a jihovychod¢ Turecka. V téchto taborech je zhruba
260 000 osob neboli pouhych 9 % celkového poétu Syfanli v Turecku.”® Zbytek, tedy
asi 2 620 000 Sytant Zijicich mimo uprchlické tdbory ma pfistup alespon ke zdravotni

péci, vzdélani a zasobam jidla, pokud jsou registrovani.’!

Kontroverznim aspektem zlstava pravni status syrskych uprchliki. Turecko je sice
&lenem Zenevské umluvy z roku 1951 a protokolu z roku 1967, coz je hlavni pravni

dokument definujici: kdo je uprchlik, jeho pravni status a jeho prava. Nicméné Turecko

8 Ibid., 113.

86 Kirisci and Ferris, ,,Not Likely to Go Home*, 4.

87 Nuray Eksi, ,,Turkey’s Asylum Policy: An Overview*, Bundeszentrale fiir politische Bildung,
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/laenderprofile/229968/turkeys-asylum-policy, (stazeno 15. 4.
2017).

8 Republic of Turkey Prime Ministry: AFAD, ,,Turkey Response to Syria Crisis“, (November 2016),
https://www.afad.gov.tr/en/2601/Turkey-Response-to-Syria-Crisis, (stazeno 15. 4. 2017).

8 Ibid., (stazeno 15. 4. 2017).

% UNHCR, ,,Turkey Fact Sheet — January 2017, (January 2017),

https://data2 .unhcr.org/en/documents/details/56050, (stazeno 15. 4. 2017).

o1 Aydin, ,,The Syrian Refugee Crisis*, 108.
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dodrzuje jisté geografické omezeni, které znamena, ze za uprchlika uznava pouze osoby
ptichozi z Evropy, pfi¢emz ostatni mohou zlstat pouze doCasné pod statusem zadatele o
azyl.”? Syrsti obcané tak nemohou ziskat status uprchlika, ale pouze Zadatele o azyl pod
docCasnou ochranou. Protoze takovy status omezuje urcita lidska prava, Turecko zavedlo
rizna nafizeni, aby pomohlo syrskym uprchlikim tyto prava nabyt a moci zUstat
v Turecku po nezbytné¢ dlouhou dobu. I piesto to nezaruCovalo zadné perspektivni
dlouhodobé¢ vyhlidky na Zivot v Turecku, protoze Syfané pod docasnou ochranou stale
neméli piistup na pracovni trh.”® I na toto turecka vlada pozitivné zareagovala, kdyz
navrhla novy zakon o cizincich a mezinarodni ochran& (LFIP)’, ktery piipravila ve
spolupraci s mezinarodnimi institucemi, asociacemi pro lidska prava a akademiky.”
Tento zadkon vstoupil v platnost 11. dubna 2013. Dalsi zasadni soucast legislativnich
zmén je nafizeni o docasné ochrang, které vstoupilo v platnost 22. fijna 2014.%° Toto
nafizeni opét upravilo status syrskych uprchlikti, kdyz jim umoznilo do¢asnou integraci
do tureckého pracovniho trhu. Syfané tak mohli ziskat pracovni povoleni a dostali

moznost legalné pracovat.”’

Turecko si ziskalo mnohd uznani a respekt za jeho solidarni ptistup k uprchlické krizi.
Turecka politika otevienych dvefi, $tédrd humanitarni pomoc a legislativni zmény
v oblasti azylového prava jsou pro to nejdilezitéjSimi faktory. Dokonce organizace pro
lidska prava pochvalily Turecko za zminény novy zakon orientovany na zlepSeni
lidskych prav.”® Zavedeni LFIP a naiizeni o do¢asné ochrané je bezpochyby vyraznym
posunem smérem k EU, na druhou stranu geografické omezeni v Zenevské umluvé
Turecko stile nehodla zrus$it, coz zlstava v kontextu vztahi s EU problematickym

bodem.”

3.3 Spoluprace a spole¢ny postup

Jak jsem nastinil v pfedchozich kapitolach 3.1 a 3.2, individudlni opatifeni v boji

s migraéni krizi nepfinesly kyzené vysledky. Jak EU, tak Turecko byly neustile pod

92 Ahmet i¢duygu, ,,Syrian Refugees in Turkey: The Long Road Ahead*, Migration Policy Institute,
(April 2015): 4.

% Aydin, ,,The Syrian Refugee Crisis*, 108.

%4 The Law on Foreigners and International Protection.

% Eksi, ,,Turkey’s Asylum Policy, (staZeno 15. 4. 2017).

% f¢duygu, ,,Syrian Refugees in Turkey*, 9.

7 Ibid., 9.

% Eksi, ,,Turkey’s Asylum Policy, (stazeno 15. 4. 2017).
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velkym tlakem, jelikoz efektivita jejich implementovanych feSeni nebyla dostatecna.
pocatkli migracni krize. Skute¢nou vahu tato strategie dostala na pielomu léta a
podzimu 2015, kdy probéhly prvni rozhovory mezi EU a Tureckem na téma migracni
krize. Migrac¢ni krizi je mozné vnimat jako ,,okno pfilezitosti“ pro vytvofeni zcela nové

dynamiky unijné-tureckych politickych vztaht.

Potiebu vzajemné spoluprace pocitila hlavné EU, kterd iniciovala prvni rozhovory. Tuto
potfebu podnitila predevSim politika otevienych dveii Angely Merkelové, v praxi
realizované od zafi 2015, kdy ,,oteviela dvefe” do Némecka tisicim migrantti uvizlych
hlavn¢ v Madarsku, ¢imz napomohla k vytvofeni nové dynamiky vztaht EU-
Turecko.'® Tato politika vytvofila na EU z pohledu objemu migra¢nich toki jests vetsi
tlak. Lze to sledovat na Cislech ptichozich migrantii na fecké ostrovy — zafi, fijen a
listopad 2015 byly z tohoto pohledu rekordni. Dohromady jen v téchto tiech mésicich

piislo na fecké ostrovy pies 510 000 migrantt.'°!

Hlavni usili se tak zaméfilo na spolupréaci s Tureckem. Turecko je pro EU jedinou
z hlavnich tranzitnich zemi, kterd ma dostate¢né kapacity a silu pro utlumeni
migra¢nich tokli. Zaroven ji povazuje za bezpe¢nou zemi s ohledem na azylové pravo
EU a Ize tak do ni vracet migranty.'”” Problémem vsak je, ze Turecko je jiz tak
nejvétsim hostitelem uprchlikti na svété s vice nez 3,2 miliony osob!® (v dobé
vyjednavani s EU na podzim 2015 to bylo méng, pies 2,2 milionu).!** Turecko proto
zrovna nestalo o to, aby jesté pfijimalo zpét navracené ilegalni migranty z EU. Turecka
strana tak pfiSla s vysokymi a ambicidoznimi pozadavky, co se financnich 1 politickych
narokll tyk4. Pozadavky Turecka vyrazn€ piesahovaly pivodni pfedstavy unijnich
vyjednavact, nicméné zcela reflektovaly silnou vyjednévaci pozici Turecka a zaroven

nevyhodnou pozici EU.!%

% Ibid., (stazeno 15. 4. 2017).

10 Thomas Krumm, ,,The EU-Turkey refugee deal of autumn 2015 as a two-level game*, Turkish Journal
of International Relations 14, no. 4 (2015): 21.

101 Mediterranean arrival data 2017, (stazeno 5. 3. 2017).

102 Btichacek, Unie ve viru migracni krize, 178.

103 'ECHO Factsheet — Turkey: Refugee Crisis®, (stazeno 15. 4. 2017).

104 European Commission, ,,EU-Turkey joint action plan®, (October 2015), http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-15-5860_cs.htm, (stazeno 15. 4. 2017).

195 Btichadek, Unie ve viru migracni krize, 178-179.
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Tuto nerovnovahu ve vyjednavacich pozicich obou stran ve svém dile The EU-Turkey
refugee deal of autumn 2015 as a two-level game vysvétluje Thomas Krumm, ktery
poukazuje na asymetrické rozd€leni vyjednavaci sily ve prospéch Turecka, coz je o to
vice pozoruhodné, kdyz se na unijné-tureckd vyjednavani podivame z §irsi perspektivy
ptistupovani Turecka do EU. Ve vyjednavanich o tureckém vstupu do EU totiz m¢la

106 Ve vyjednavani o migra¢ni krizi v8ak hral vyznamnou roli

vzdy silnéjsi pozici EU.
faktor Casu, ktery hral proti EU. V piipadé¢ vyjednavani smluvni spoluprace v fesSeni
migracni krize by totiz nedohoda znamenala horsi nasledky pro EU (pokracovani nebo
zvySeni prilivu vysokého poctu migrantll), nez pro Turecko, pro které by se jen stézi
zménil status quo.'”” Zaroven je v tomto vyjednivani dilezité vnimat Némecko jako
klicového lidra EU. Zajmy EU ve vyjednavani s Tureckem z velké ¢asti vychézeji ze
zajml Némecka 1 pfes rozpory uvnitt Unie a nesouhlas nékterych ¢lenskych statd s jeho
politikou.!”® Turecko si bylo védomo své silné vyjednavaci pozice a na ziklad& toho
zaujalo ve vyjednavani s EU velmi sebevédomy postoj, ze kterého ani v soucasnosti
iniciativy, které vznikly na zakladé spoluprdce mezi EU a Tureckem v reakci na

migracni krizi. Je to spolecny akéni plan z listopadu 2015 a dohoda o migrantech

z biezna 2016.

3.3.1 Spole¢ny akéni plan

Prvnim vysledkem vyjednavani byl akéni plan, ktery byl dojednan na prvnim spole¢ném
summitu EU-Turecko po 11 letech 15. fijna 2015 a definitivné byl pfijat na dalSim

5.1 Vyzvy jsou spoleéné a reakce musi byt

spolecném summitu 29. listopadu 201
koordinovand. Kandidatskd zemé Turecko a EU jsou odhodlani celit a piekonat
existujici problémy ve vzajemné shodé.“!'° To je motto spole¢ného akéniho planu, které
charakterizuje odhodlanost celit migra¢ni krizi spoletné. Nicméné za oficidlnimi
prohldSenimi se mohou skryvat i neohlaSované, redlné a méné pozitivni zamdry.
Z postoje Turecka k vyjednavanim se z dlouhodobéjsiho pohledu zda, Ze spiSe jen
vyuziva migraéni krize a syrskych uprchlikii jako néstroje pro politickou paku ve

vztazich s EU a k dosazeni pfedev§im vlastnich vyhod a pozadavkl (zejména vizové

106 Krumm, ,,The EU-Turkey refugee deal of autumn 2015%, 26.
197 Tbid., 24.

108 Tbid., 21-22.

199 Tbid., 29.
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liberalizace), nez Ze se snazi délat maximum pro zastaveni krize.!!! Nasvéd¢uje tomu i
hodnotici zprava Komise po dvou meésicich uplatiiovani spole¢ného planu. ,Je dilezité,
aby se dopad koordinovaného tusili EU a Turecka rychle projevil ve vysledcich, a to
zejména v zastaveni pfilivu nelegilnich migranti.“!'? Tento vysledek se ne zcela
dostavil a Komise vyzyvala Turecko, aby pokracovalo v provadéni dohody a aby svou

snahu déle posililo.!!3

Ak¢ni plan a shodu na jeho obsahu je vSak tfeba vnimat piedev§im pozitivné. Turecko
svou snahu zintenzivnilo a hlavni body planu se staly zdkladem pro pozdéjsi migracni
dohodu. Plan se skladal ze dvou zakladnich obecnych ¢asti: podpora syrskych uprchlikt
pobyvajicich v Turecku (pfedevSim financni) a posileni spoluprace pii predchazeni
ilegdlni migrace. Turecko se zavazalo zejména k lepSi ochrané svych hranic,
zabranovani ilegalni migrace, posileni v aktivnim boji s prevadéci, piebirdani zpét
navracenych migranti z EU a k zajiSténi identifikace a poskytnuti péce pro syrské
migranty na jeho Uzemi. NejpodstatnéjSimi zavazky EU jsou: poskytnuti finanéni
pomoci Turecku ve vys$i 3 miliard eur do roku 2017, urychleni procesu zruSeni vizové
povinnosti pro turecké ob&any a pokroéit ve vyjednavani o vstupu Turecka do EU.!™
Kromé toho se EU zavazala napiiklad k pokracovani poskytovani pomoci syrskym
uprchlikiim v sousednich statech Syrie — Libanonu, Jordansku a Irdku s cilem sniZeni

prilivu uprchliki jiz do Turecka.!'

3.3.2 Bi'eznova dohoda o migrantech

Listopadovy spolecny akéni plan sice nezajistil dostatecné efektivni feSeni migracni
krize, ale znamenal dileZity psychologicky pfelom a novou dynamiku ve vztazich mezi
EU a Tureckem. Polozil zéklady pro oziveni budouci spoluprace a intenzivni rozhovory
pokracovaly na nékolika spole¢nych summitech béhem konce roku 2015 a zac¢atku roku

2016. Na nich se projednavalo dal§i prohloubeni spoluprace nejen s ohledem na

110 EU-Turkey joint action plan®, (stazeno 15. 4. 2017).

1T 1dil Atak, ,,A look at the EU-Turkey Action Plan“, Frangois Crépeau, http:/francoiscrepeau.com/fi/a-
look-at-the-eu-turkey-action-plan/, (stazeno 15. 4. 2017).

12 Eyropean Commission, ,,COM(2016) 85 final, ANNEX 1%, (February 2016),

https://ec.curopa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/proposal-implementation-

package/docs/managing_the_refugee crisis_state_of play 20160210 annex_01_en.pdf, (stazeno 15. 4.
2017).

113 Btichagek, Unie ve viru migracni krize, 182.

114 EU-Turkey joint action plan®, (stazeno 15. 4. 2017).
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migracni krizi, nicméné migracni krize byla vzdy hlavnim tématem, protoze Cisla

pfichozich migrantii se sice zmensila, pfesto do EU stéle proudily desetitisice migrantt

mésiéng, a to i piesto, Ze $lo o zimni mésice.''®

Turecko s védomim svoji silné pozice se nadale drzelo tvrdé vyjednavaci linie, diky

¢emuz se mu podarilo prosadit vétSinu svych pozadavka, které predstavilo ve vlastnim

planu feSeni migracni krize. Ty byly zakotveny ve finalni dohodég, ktera byla velmi

rychle schvalena na summitu v Bruselu 18. bfezna 2016.!'7 JelikoZ je tato devitibodova

migracni dohoda klicovou udalosti jak pro vztahy EU-Turecko, tak 1 pro prib¢h

migracni krize, pfedstavme si ji ve stru¢ném piehledu.

1) VSichni novi migranti, kteti od 20. biezna 2016 vstoupi na fecké uzemi

2)

3)

4)

z Turecka, budou vraceni zpét do Turecka. To plati pro vSechny migranty, ktefti
bud’ nepoziddaji o azyl nebo bude jejich zadost shleddna za neopodstatnénou
nebo nepiipustnou. Naklady na navraceni migrantl jsou hrazeny Unii. Recko i
Turecko implementovaly pravni a administrativni upravy nutné pro provadéni

dohody.!!®

Schéma pfemistovani migrantl 1:1 — za kazdého Syfana vracen¢ho do Turecka,
bude jiny Syfan, registrovany v Turecku, pfemistétn do EU. Pro tento
mechanismus byl nastaven maximalni limit 72 000 osob. Hlavnim cilem tohoto

fesent je zrychleni piesidlovani uprchlikd, které doposud piilis nefungovalo.!"

Turecko se zavazuje pfijmout jakakoliv nezbytnd opatieni, ktera budou nutna

k zabranéni vzniku novych tras nelegalni migrace jak na sousi, tak na mofi.'?

Tato dohoda je doCasnym a vyjimecnym opatfenim. V piipad¢, Ze se nelegalni
migrace podstatné snizi, bude dohoda nahrazena dobrovolnym humanitarnim

programem EU na podporu syrskych uprchliki.!?!

115 Ibid., (stazeno 15. 4. 2017).

116 Mediterranean arrival data 2017, (stazeno 5. 3. 2017).

7 European Council, ,,EU-Turkey statement, 18 March 2016%, (March 2016),
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/, (stazeno 16. 4.

2017).

8 1bid., (stazeno 16. 4. 2017).

119 Pauly et al., ,,The EU’s response to the so-called refugee “crisis”*, 16.
120 Ibid., 17.

121 Ibid., 17.
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Dalsi body jsou tvrdé¢ vydobyté pozadavky turecké strany, které predstavovaly

-----

vSak EU nem¢la pfili§ Casu ani moznosti, byly v podstaté¢ vSechny turecké pozadavky

schvaleny tak, jak s nimi turecky premiér Davutoglu na bfeznovém summitu piisel.

Nasledujici body tak predstavuji protisluzbu pro Turecko za predchozi Ctyti zavazky

vuci EU.

5)

6)

7)

8)

9)

EU a jeji Clenské staty (pouze ty, které jsou soucasti Schengenu, nikoliv tedy
tteba Velka Britanie) zrusi vizovou povinnost pro turecké obCany do Cervna

2016. Podminkou je v§ak splnéni viech nezbytnych kritérii ze strany Turecka.'??

EU urychli vyplaceni 3 miliard eur na zajisténi péce o syrské uprchliky
slibenych Turecku jiz v akénim planu z listopadu 2015. Jakmile budou tyto
prostfedky témet vycerpany, a pokud Turecko splni své zavazky podle dohody,
EU poskytne dalsi 3 miliardy eur na projekty podporujici syrské uprchliky do
konce roku 2018.1%3

Obé strany uvitaly dali projedndvani a praci na prohlubovéni celni unie.'?*

EU a Turecko potvrdily sviij zdvazek k oZiveni pfistupového procesu. Uvitaly
otevieni kapitoly 17 v prosinci 2015 a shodly se na dal§im kroku, kterym bude
otevieni kapitoly 33 béhem nizozemského piedsednictvi (tedy do konce Cervna
2016). Piipravné prace na otevieni dalSich kapitol budou probihat ve zrychleném

tempu a bez predsudki ¢lenskych statd.!?°

EU a clenské staty budou spolupracovat s Tureckem na zlepSeni humanitarnich
podminek v Syrii, zejména v oblastech blizko tureckych hranic, aby zvysily

bezpe&nost mistniho obyvatelstva a uprchlikd. 2

Z uvedenych bodi pomérné zieteln€ vyplyva, jaké byly hlavni motivacni faktory obou

stran k uzavieni vzajemné dohody. Z pohledu EU to byla jednoduSe snaha o zastaveni

netnosné migracni vlny, na kterou samotna Unie zoufale nedokéazala najit recept. Dalo

122

»~Migrant crisis: EU-Turkey deal comes into effect”, BBC, http://www.bbc.com/news/world-europe-

35854413, (stazeno 16. 4. 2017).

123 EU-Turkey statement, 18 March 2016%, (stazeno 16. 4. 2017).
124 Ibid., (staZeno 16. 4. 2017).

125 Ibid., (stazeno 16. 4. 2017).

126 Ibid., (stazeno 16. 4. 2017).
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by se fict, ze v podstat¢ vsadila vSe na jedinou posledni moznost — pomoc sice
nevyzpytatelného, ale nepostradatelného Turecka. Motivacni faktory Turecka jsou pieci
jen zajimavé¢jSim tématem. Ackoliv ho problém migracni krize tizil stejné jako EU,
nebylo toto téma natolik zpolitizované a medializované jako v EU. Prostor tak dostaly
dalsi zajmy jako pfedevs§im snaha o zrusSeni vizové povinnosti pro turecké obany nebo
oziveni pfistupového procesu a otevirani novych kapitol. V neposledni fad¢ si timto

Turecko zajistilo velmi silnou vyjednavaci pozici pro dalsi dialogy s EU.!?’

3.3.3 Plody vzajemné spoluprace

Jak jsem zminil dfive, prvni faze spoluprace EU a Turecka v oblasti migracni krize
vyrazné oslabeni pfilivu migrantd z Turecka do Recka nepiinesla. Akéni plan
z listopadu 2015 byl ptesto pielomovym momentem. Stanovil zékladni aspekty budouci
dohody a vyrazné posilil spolupraci mezi EU a Tureckem. Zaroven proménil alespon
¢aste¢n¢ postoje obou stran. EU se opét presvédcila o tom, jak dilezitym partnerem pro
ni Turecko je. Turecko zase vnimalo migra¢ni krizi jako nastroj k oZiveni ptistupového
procesu a dosaZeni vizové liberalizace pro jeho obcany. EU dala Turecku opét Sanci stat
se blizkym a silnym partnerem. Turecko se této Sance chopilo a svoji tlohu zatim

vykonava dobfe, tedy alesponl v boji s migracni krizi.

Turecko s akénim planem a pod tlakem EU zacalo aktivné provadét zéasahy proti
prevadécim, zavedlo ptisnéjsi vizovou politiku k omezeni pfilivu migrantl ze tfetich
zemi na své Uzemi a umoznilo syrskym azylantim za urcitych podminek pfistup na
pracovni trh.!?® Klicovym ukazatelem je potom pocet nelegilnich prekroceni fecko-
turecké hranice. Ten po spusténi akéniho planu sice klesl, ale zdaleka ne na o¢ekavanou
uroven. Jak je mozné vidét z tabulky ¢. 1, k dramatickému poklesu doSlo aZ v dubnu
2016 (castecné jiz v bieznu), tedy po pielomové migracni dohodé€ z 18. biezna 2016.
Statistiky ilegalnich ptekroceni v dalSich mésicich jen potvrzuji efektivitu, kterou

breznova dohoda ptinesla.'?

127 Krumm, ,,The EU-Turkey refugee deal of autumn 2015%, 29, 34.
128 Btichagek, Unie ve viru migracni krize, 182.
129 Mediterranean arrival data 2017, (staZeno 5. 3. 2017).
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Tabulka ¢. 1

Mésic 10/2015 | 11/2015 | 12/2015 | 1/2016 | 2/2016 | 3/2016 | 4/2016 | 5/2016

Pocet ilegalnich
211663 | 151249 | 108742 | 67415 | 57066 | 26971 3650 1721
prekroceni

Zdroj dat: UNHCR '3

vvvvvv

mezi EU a Tureckem ukazala byt jako jasné nejucinnéj$im prostiedkem.

K urcitému zlepSeni doslo také v Grovni koordinace a poskytnuté podpory ze strany EU,
diky mnoZstvi vyslanych expertti do Recka. Co se tyée lidskych zdroji, EU vyslala do
Recka 130 expertdt z EASO a 339 zFrontexu pro zajisténi dostate¢nych kapacit

potfebnych pro azylova fizeni a ochranu feckych hranic.!3!

Dalsi aspekty dohody jako navraceni a ptesidlovani migrantl jiz tak zdzracné vysledky
nevykazuji a Komise ve svych hodnoticich zpravach upozoriiuje, ze pocit uspokojeni
neni namisté. Podle druhé hodnotici zpravy komise z konce cervna 2016, doslo za dva
mésice fungovani dohody k navraceni 462 osob.!*? 511 osob bylo piesidleno podle
systému 1:1 z Turecka do ¢lenskych stath EU a Komise ve zprav€ apeluje na ¢lenské

staty, aby se aktivné&ji zapojily do presidlovaciho schématu.'*?

130 UNHCR, ,,Mediterranean arrival data 2017, (stazeno 5. 3. 2017).

131 Pauly et al., ,,The EU’s response to the so-called refugee “crisis”™, 17.

132 European Commission, ,,COM(2016) 349 final*, (June 2016), https:/ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-
package/docs/20160615/2nd_commission_report_on_progress_made in_the implementation of the eu-
turkey_agreement_en.pdf, (staZzeno 16. 4. 2017).

133 Ibid., (stazeno 16. 4. 2017).
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Z.avér

Préce si stanovila za cil odpovédét na otazku, jakym zplisobem ovlivnila migracni krize
Evropskou unii a Turecko a jak se promitla do jejich vzdjemnych vztahii. Aby mohla
byt tato otazka zodpovézena, musely byt analyzovany dopady migracni krize na oba
zkoumané aktéry, jejich piijatd feseni a konecné jejich vzajemnd spoluprace ve

sledovaném obdobi od podzimu 2015 do jara 2016.

Prvni kapitola prace se zamétuje na Sirsi historicky vyvoj vztahtt EU-Turecko, a kromé
poskytnuti dulezitého kontextu pro zbytek prace, je hlavni snahou poukazat v této
kapitole na dynamiku vziajemnych vztahii a stav pfed ovlivnénim migracni krizi.
V ramci této kapitoly je vzhledem k tématu prace vénovéana vétsi pozornost readmisni
dohodg¢, kterd je obzvlast pro EU mimotadné dulezitym nastrojem, jelikoz umoziuje
vracet ilegalni migranty zpét do Turecka. K aktivaci readmisni dohody doslo v fijnu
2014, nicméné tureckd strana jiz od prvnich dialogii s touto dohodou spojuje jeden ze
svych kli¢ovych pozadavkil — zruSeni viz pro turecké obéany. Kromé readmisni dohody

v dobfe pted migracni krizi vzajemné vztahy pfili§ pozitivnim obdobim neprochézely.

Od druhé kapitoly se jiZ prace vénuje analyze migracni krize a jejimu vlivu na EU a
Turecko. V podkapitole 2.2 jsou zavaZnost migracni krize a jeji negativni dopady
z pohledu EU ilustrovany ¢tyfmi dot€enymi oblastmi. Intenzita migracni viny odhalila
neuspokojivost spolecného evropského azylového systému. Nedostatky v tomto sméru
spole¢né s politikou otevienych dveti lidra Unie Némecka, vedly az k upusténi od
dublinského systému. DalSi oblasti je zhrouceni schengenského systému, jednoho
z pilifi kli¢ovych hodnot EU, které vedlo k pfisnym kontroldm na nékterych hranicich
uvniti EU. Déle je poukazano na zvySena bezpeCnostni rizika a na posilovani pozic
krajné pravicovych populistickych stran v EU, tedy oboji problémy, na které musela EU
rychle reagovat, tiebaze i nepopuldrni dohodou s Tureckem. V rdmci dopadu krize na
Turecko je hlavni diraz kladen na socio-ekonomické problémy, kdyz prace vysvétluje
neudrZitelnost situace z pohledu Turecka a nutnost mezinarodni pomoci. Do jisté miry
je zde opodstatnéno, pro¢ Turecko pozadovalo od EU vysokou sumu financ¢nich

prostiedki.
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Treti kapitola nejprve zhodnocuje neefektivnost unijnich feSeni migracni krize, aby
pfiblizila nevyhnutelnost spoluprace s Tureckem. Za milnik ve vzéjemnych vztazich lze
povazovat prvni spole¢ny summit po 11 letech a shodu na spusténi spolecného akéniho
planu v listopadu 2015. Ten se stal zakladem pro ptfelomovou bieznovou dohodu o
migrantech, kterd zasadnim zplisobem ovlivnila pfiliv migranti do EU a pro ob¢ strany

znamenala dobré feSeni.

Préce je zaloZena na hypotéze, ze migracni krize i pfes mnohé negativni dopady na EU
a Turecko, naopak piinesla pozitivni dopady na vzijemné vztahy téchto aktérii. Jak
zjiStujeme z druhé a treti kapitoly, vzhledem k povaze migracni krize se naskytla
jedine¢na prilezitost pro oziveni vztahi a nastartovani oboustranné prospésné
spolupréce. Tato teze by se dala potvrdit pouze ¢astecné. Migracni krize totiz opravdu
ozivila vztahy EU-Turecko, kdyZ se poprvé po 11 letech opét sesly EU a Turecko na
spole¢ném summitu v fijnu 2015. Jejich nasledné setkdni a dialogy mezi fijnem 2015 a
bfeznem 2016 by se dokonce daly povazovat za pozitivni snahu o oboustranné
prospeSnou spolupraci, jejimz vysledkem bylo pomémé rychlé a efektivni feSeni
migraéni krize. Do této miry vSak efektivni spoluprace a pozitivni vyvoj ve vzajemnych
vztazich konc¢i. Kromé spolecného feSeni migracni krize totiz nelze v dalSich oblastech
vzajemnych vztahti sledovat posun k lepSimu. At je to dlouhotrvajici spor Turecka
s Kyprem, otevirani novych kapitol vradmci piistupového procesu nebo zavedeni
bezvizového styku pro turecké obcany. Posledni mésice a nedavné udalosti pfedev§im
na turecké strané pak spiSe nasvédcuji opacnému trendu, nez je zlepSovani vzajemnych
vztahil. Stale narustajici tendence autoritarského vladnuti a kroky prezidenta Erdogana
nevzbuzuji v unijnich pfedstavitelich kladné reakce a optimistické vyhlidky. At se
jednalo o Cistky po Cervnovém puci v roce 2016, jednani o ndvrhu na znovuzavedeni
trestu smrti, nebo o neustadlé vyhrozovani Unii zruSenim migra¢ni dohody, nic z toho
nenasvédCuje snaze o viel¢ vztahy Turecka s EU. Dalo by se tak fict, ze dobra

ptilezitost byla propasena.
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Summary

This paper analyzes the effects of the current migration crisis on the EU and Turkey and
their mutual relations. In order to answer the question how did the crisis impact the EU
and Turkey and how did it influence their relations, main characteristics of the
migration wave and its consequences needed to be analyzed. Then the individual
reactions of both sides were taken into consideration before the focus of the analysis
was put on the EU-Turkey cooperation between autumn 2015 and spring 2016. The
paper discovers that because of the characteristics of the migration wave and inability of
both sides to deal with the difficult situation individually, a unique window of
opportunity opened for an EU-Turkey relations revival. This thesis argues that the
window of opportunity not only opened, but it was also utilized to restart an enhanced
cooperation between the EU and Turkey. As a result of the cooperation, the EU-Turkey
Joint Action Plan was agreed on 29" November 2015, which established foundations for
the mutual effort of tackling the migration crisis. On these foundations, the migrant deal
from 18" March 2016 was concluded. This migrant deal has appeared to be the best
solution of the migration crisis implemented so far. From this perspective, revived
cooperation between the EU and Turkey could be considered as an effective, win-win
solution for both sides. However, going beyond the migrant deal and migration crisis,
recent events showed once again the vulnerability of the EU-Turkey relations, which
after the short positive period are again exacerbating. Therefore, it could be said that a

great opportunity was lost.
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