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Abstrakt

Bakalafskd prace ,,Reforma kanadského imigra¢niho systému 2008-2014: trvald
ekonomickd migrace* se zabyva divody, které kanadskou federalni vladu v letech 2008—
2014 vedly k opusténi bodového systému vybéru kvalifikovanych imigrantd a jeho
nahrazeni hybridnim systémem Express Entry. Prace nejprve zkouma pribéh reformnich
kroktd, zmény v kritériich vybéru a zplsoby, kterymi vldda nové opatieni prosazovala.
Poté ukazuje, jak se do reforem promitla ideologie vladnouci Konzervativni strany
Kanady, rozebira vladni pfedstavy o idedlnim imigracnim systému a cilech, kterych by
mél dosahovat, a charakterizuje hlavni problémy, kterym stavajici bodovy systém celil.
Hlavni diraz je kladen na obsahovou analyzu projevli konzervativni strany a federalni
vlady, kterd je doplnéna poznatky ze sekundéarni literatury. V zavéru jsou kratce

pfedstaveny mozné Sir§i dopady zmén v kanadském ekonomickém imigracnim systému.

Abstract

The thesis “Reform of the Canadian immigration system 2008-2014: permanent
economic migration” analyses the reasons which, in the period of 2008-2014, led the
Canadian federal government to abandon the points based system Canada used for
choosing high-skilled immigrants and establish a new hybrid system called Express
Entry. First, the thesis examines the individual steps in the reform, the changes made in
selection criteria and the way the government implemented new measures. The second
part focuses on the ideology of the ruling Conservative Party of Canada and its influence
over the reforms, then it explores the government’s concept of ideal immigration system
and its intended outcomes, and finally it spells out the main problems present in the

existing points based system. The main focus is on content analysis of documents



produced by the conservative party and the federal government, supplemented by
evidence from secondary literature. In conclusion, the broader impact of the changes in

Canadian economic immigration system is briefly discussed.
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Seznam pouzitych zkratek
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1. Uvod

Migrace je globélni fenomén, ktery ovlivituje zivoty miliont lidi. Tato prace se zabyva
imigraci, tedy pohlizi na migraci z pohledu cilové oblasti jako na kratkodobé c¢i
dlouhodobé¢ piist¢hovani se jednotlivce ¢i skupiny lidi na urcité uzemi, kde predtim
nesidlili. Konkrétné¢ jde o imigraci mezinarodni, to jest pfist€éhovani se cizich statnich
ptislusnik, a trvalou, coz znaci, Ze imigranti v nové zemi chtéji zlstat nastalo. Prace
zkouma reformu kanadského systému zaméteného na vybér ekonomickych imigrantt,
tedy lidi, ktefi imigruji, aby ziskali lepsi zaméstnani (napt. prestiznéjsi ¢i s vySSim
ziskem) neZ to, které je dostupné v jejich rodné zemi. V ramci trvalého ekonomického
imigra¢niho proudu jsou Kanadou vybirani kvalifikovani pracovnici, takze skrz n¢j
mohou pfichazet pouze lidé s univerzitnim nebo odbornym vzdélanim. Tématem prace
jsou zmény, které v systému pro vybér kvalifikovanych imigranti probchly v letech
2008-2014, protoze v roce 2008 vlada zavedla legislativni nastroj (ministerské pokyny),
pomoci kterého systém intenzivné proménovala az do konce roku 2014, kdy byl,

s platnosti od 1. ledna 2015, nahrazen novym.

Tato prace se zaméfuje na zmeény v imigracnim systému, jenZ souvisely s programy, skrz
které kvalifikované imigranty ve sledovaném obdobi (2008-2014) vybirala kanadska
federalni vlada. Objektem zkoumani je tedy stat a vladni politika, kvili omezenému
rozsahu prace nejsou brdni v Gvahu imigranti a jejich agenda, ani napf. regionalni
imigracni programy jednotlivych provincii a teritorii. Ze stejného divodu se prace
nevénuje ani bezpecnostnim aspektliim imigrace a opatfenim, kterd v souvislosti s nimi
vlada v letech 2008-2014 zavadé€la, ani problematice diverzity a multikulturalismu.
Predmétem zkoumani je zplsob vybéru kvalifikovanych imigrantd, ti byli federalni
vladdou od roku 1967 vybirani skrze bodovy systém, ktery Kanada zavedla jako prvni na
svété, nicméné po sérii zmen v letech 2008-2014 byl od 1. ledna 2015 nahrazen novym
systémem, tzv. Express Entry. Tato prace zkouma, pro¢ k reformé doslo, jaké cile skrze
ni vlada sledovala, ¢im byly motivované jednotlivé reformni kroky a pro¢ nezlistalo pouze
u zmeén ve stavajicim bodovém systému. Piedpokladanou hypotézou je, zZe vize, kterou
federalni vlada méla pro sméfovani Kanady a roli ekonomické imigrace, nemohla byt
v bodovém systému realizovana, a proto se vlada rozhodla ho nahradit Express Entry.

Analyza divodl, jez kanadskou vladu vedly kjednotlivym zménam ve vybéru



kvalifikovanych imigrantd az k zavedeni nového systému, dosud v ¢eském jazyce nebyla

detailné zpracovana.

Svym tématem se tato prace fadi do stale rozristajici se oblasti odborné literatury, ktera
se vénuje kvalifikované migraci. Dosavadni vyzkum se vénoval jejim etickym aspektéim,
také zkoumal, jak kvalifikovana migrace narusuje tradi¢ni roli stitll ve vybéru imigrantf,?
méni koncept ob&anstvi® a ovliviiuje debatu o otevieni &i uzavieni hranic narodnich stati,*
kromé toho poukazal, Ze neexistuje jeji jedind uznavana definice.’ Zvlastnim predmétem
jeho zajmu jsou systémy vybéru kvalifikovanych imigrantt, které vyspélé staty vyuzivaji,
aby ziskaly co nejvétsi mnozstvi nejschopnéjsich pracovniki (best and brightest), jez jsou
vidéni jako klicovi pro rust post-industridlnich, na technologie zamétenych ekonomik.
Kanada ma v globalnim boji o talent zvlastni postaveni, protoze jeji bodovy systém, ktery
zavedla v roce 1967, byl jednim z prvnich krokii v tomto zavodé¢ a slouzil jako vzor fizeni
imigrace pro mnohé dal$i zemé¢, napt. Australii a Velkou Britanii. Reforma kanadského
imigracniho systému je tedy dalsi dilezitou udalosti ve vyvoji celosvétového boje o
talent, protoze Kanada skrz ni opustila svilj bodovy systém, jenz vytvofila, a zavedla
novy, inspirovany systémem zaloZzenym na vyjadieni zajmu (EOI — expression of

interest), ktery vytvoril Novy Zéland v roce 2003 a Australie na n¢j ptesla v roce 2008.

Imigraéni systémy, které rozvinuté staty pouzivaji pro vybér kvalifikovanych imigranta,
jsou vétsinou ¢lenény do tfech zakladnich typli: bodové, trzné-orientované a smiSené.
Bodové systémy jsou orientovany predevsim na lidsky kapitél, jejich cilem je vybrat
imigranty, ktefi maji dlouhodobé¢ nejvétsi Sanci se zaclenit do nové spolecnosti a byt ji
pfinosem. Vybér je na zdkladé pridéleni bodl dle pfedem danych kritérii, nejCastéji za
dosazené vzdélani, znalost jazyka, dosavadni pracovni zkuSenost a vék. Bodové systémy

jsou Casto popisovany jako orientované na nabidku, tedy imigranty samotné, kteti iniciuji

1 Any Freitas a Antoine Pécoud, eds., Skilled Migration and the Brain Drain, (Paris: UNESCO, 2012),
WWww.unesco.org/shs/diversities.

2 Lucie Cerna, ,, The varieties of high-skilled immigration policies: coalitions and policy outputs in advanced
industrial countries”, Journal of European Public Policy 16, ¢. 1 (1. ledna 2009): 144—161,
http://dx.doi.org/10.1080/13501760802453148.

3 Ayelet Shachar a Ran Hirschl, ,Recruiting “Super Talent”: The New World of Selective Migration
Regimes”, Indiana Journal of Global Legal Studies 20, ¢ 1 (leden 2013): 71-107,
http://www.repository.law.indiana.edu/ijgls/vol20/iss1/4.

4 John Casey, ,,Open Borders: Absurd Chimera or Inevitable Future Policy”, International Migration 48, ¢&.
5(2010): 14-62, http://onlinelibrary.wiley.com/d0i/10.1111/j.1468-2435.2009.00514.x/epdf.

5> Christopher Parsons et al., Conceptualising International High-Skilled Migration, (Oxford: International
Migration Institute, 2014), https://www.imi.ox.ac.uk/publications/conceptualising-international-high-
skilled-migration.



proces vybéru, nicméné o tom, kdo bude vpustén do zemé, rozhoduje stat, ktery stanovuje
kritéria vybéru.® Trzng-orientované systémy jsou zaméfené na poptavku —
zam¢stnavatele, ktefi vybiraji nové imigranty pro konkrétni pracovni pozice tak, aby
zaplnili aktualni nedostatek pracovni sily. Vyhodou tedy je, ze nové ptichozi maji praci
hned po ptistéhovani,” nevyhodou, Ze zaméstnavatelim dava velkou pravomoc, kterou
mohou zneuzit pro ziskani levné pracovni sily, jenz na nich bude zavisla.® Do smiSenych
neboli hybridnich systémil spada i Kanadou od roku 2015 vyuzivany EOI, tyto systémy
maji kombinovat klady obou vyse popsanych (bodovych a trzné-orientovanych) systému
a minimalizovat jejich nedostatky, imigranti jsou v nich tedy vybirani staty ve spolupraci
se zaméstnavateli, ¢imz maji mit dobré predpoklady pro dlouhodobé zaclenéni do
spole¢nosti, a zdroven maji zacit prispivat k ekonomickému ristu své nové zemé hned po

pristé¢hovani.

Tato prace pro zkoumani motivaci, které¢ federalni vladu vedly k proméné kanadského
imigracniho systému pro vybér kvalifikovanych pracovnika v letech 20082014, pouziva
pfedev§im obsahovou analyzu projevi vlady a konzervativni strany. Pro objasnéni
obecnych preferenci Konzervativni strany Kanady ve vztahu k fizeni kanadské
ekonomiky a roli, jenZ mé ekonomickd imigrace pro Kanadu hrat, prace rozebira volebni
programy, které konzervativci pouzili ve federalnich volbach v letech 2006, 2008 a 2011.
U kazdého znich ukazuje, které téma bylo pro konzervativni stranu v daném roce
méla mit imigrace. Analyza vladnich projevil (proslovii ministrd, tiskovych zprav a
riznych studii) nejprve ukazuje piedstavy federdlni vlady o idealnim imigracnim
systému, tedy o vysledcich, kterych mél novy systém vybéru kvalifikovanych imigranti
dosahovat. K tomuto ucelu jsou v projevech hledana kritéria, jimiZ byly obhajovany
jednotlivé reformni kroky, ptipadné které ptimo vymezovaly smér, jimZ se reforma méla

ubirat. Rozbor vladnich projevil také slouzi k objasnéni hlavnich problémi, kterym

6 Anna Boucher a Lucie Cerna, ,,Current Policy Trends in Skilled Immigration®, International Migration 52,
¢.3(2014): 21-25, http://dx.doi.org/10.1111/imig.12152.

7 Mathias Czaika a Christopher Parsons, The Gravity of High Skilled Migration Policies, (Crawley, WA:
University of Western Australia, Economics, 2015), 10, https://www.imi.ox.ac.uk/publications/the-
gravity-of-high-skilled-migration-policies.

& Triadafilos Triadafilopoulos, ed., Wanted and Welcome: Policies for Highly Skilled Immigrants in
Comparative Perspective, (New York: Springer, 2013),
http://www.springer.com/gp/book/9781461400813.



stavajici bodovy systém celil a pro né¢z vlada hledala feSeni a zpasob, jak zajistit, aby se

v novém systému jiz nevyskytovaly.

Prace je rozdélena na dvé casti. Prvni kapitola se zabyvd prabéhem reformy
ekonomického imigra¢niho systému v letech 2008—2014. Nejprve nastifiuje dlouhodoby
vyvoj kanadské ekonomické imigracni politiky a také postoj, ktery vici imigraci
zaujimala kanadské vefejnost. Dale piedstavuje ¢leny vlady, ktefi za imigracni politiku
v daném obdobi (2008-2014) zodpovidali, a také zadkony a legislativni nastroje, dle
kterych byla vytvarena. Poté se soustiedi pfimo na program, skrz ktery byli kvalifikovani
pracovnici v letech 2008—2014 vybirani, a ukazuje jeho kritéria, nasledné po jednotlivych
letech rozebira zmény, jez ve vybéru kvalifikovanych imigrantii probéhly, az k zavedeni
nového systému, jehoz podoba je pfedstavena na konci kapitoly. Druhd kapitola ukazuje
tfi zékladni faktory, které urcovaly motivace konzervativni vlady pro reformu
imigracniho systému. Nejprve analyzuje ideologii konzervativeli a zpusob, jakym
v letech 2008-2014 ovlivnila preference konzervativct ohledné fizeni ekonomiky a role,
kterou v ni méla hrat imigrace, poté zkouma ptedstavy federalni vlady ohledné vysledka,
jichz mél ideédlni imigracni systém dosahovat, a nakonec rozebird hlavni problémy,
kterym stavajici bodovy systém celil. Na zaklade souhry téchto tii faktort jsou v zavéru
predstaveny hlavni divody, které konzervativni vladu vedly k reform& imigracniho

systému pro vybér kvalifikovanych pracovniki.

1.1 Prehled literatury

Hlavnimi primarnimi zdroji, které byly pouZity k napsani této préace, jsou proslovy
ministrt pro imigraci a dalsi vladou publikované dokumenty z let 2008—-2014, jenz na své
webové strance zvetejiiovalo ministerstvo pro obcanstvi, imigraci a multikulturalismus.
Znéni zakont a vyhlasek, kterd byla platna v ptislusné dobé, jsou pfevzata z oficidlnich
vladnich novin Canada Gazette a z webu The Canadian Legal Information Institute, jenz
provozuje stejnojmennd neziskova organizace za ucelem zptistupnéni kanadského prava

Siroké vefejnosti.

Co se tyce sekundérnich zdroji, pro analyzu volebnich programt Konzervativni strany
Kanady a jeji ideologie byla dilezitd kniha The Harper Record 2008-2015, na niz
spolupracovalo 36 autord, ktefi v ni rozebiraji politiku konzervativni vlady v letech 2008—

2015. Pro préaci byla zvlast vyznamna kapitola od Johna Carlawa, ktera kontrastuje



rétoriku konzervatived vii¢i imigraci s dopady jejich imigracni politiky a ukazuje, jakym
zptisobem byla ovlivnéna neokonzervatismem. Pro analyzu vyvoje reforem v kanadském
systému pro vybér kvalifikovanych pracovnikl bylo dilezitych nékolik studii. Shaping
the Future: Canada’s rapidly changing immigration policies od Naomi Alboimové a
Karen Cohlové bylo inspiraci pro formu rozboru zmén v imigraénim systému, protoze
kriticky hodnoti zmény, které konzervativei v imigracnim systému udé¢lali v obdobi
2008-2012, a zac¢ina nastinénim vyvoje po jednotlivych letech. Ze studie New Directions
in Immigration Policy: Canada’s Evolving Approach to the Selection of Economic
Immigrants od trojice Ana Ferrerova, Garnett Piccot a William Craig Riddell byly
prevzaty informace o dlouhodobém vyvoji v kanadském imigra¢nim systému a také teze
o pozitivnim postoji Kanad’anii vici imigraci. Zavaznost a vyznam promeny systému
vybéru kvalifikovanych imigranti byly vyvozeny z ¢lanku Bootstrap Immigrants:
Assessing The Conservative Transformation Of Canada’s Immigration Policy, v némz
kanadsky novinaf John Ibbitson nastifiuje n€které z diivodu, které konzervativni vladu

vedly k tak radikalni proméné imigra¢niho systému.

Zv1ast vyznamnym sekundarnim zdrojem byla kniha Wanted and Welcome?: Policies for
Highly Skilled Immigrants in Comparative Perspective, ktera analyzuje politiku vybéru
kvalifikovanych imigranti, pro zkoumani vyvoje v Kanad¢ byla dulezita jeji osma
kapitola, v niz Jeffrey G. Reitz upozoriiuje na Spatné ekonomické vysledky nové
vybranych imigrantti, a pata kapitola, v které Ayelet Shacharova zkouma historicky vyvoj
globalniho boje o talent a vyzdvihuje vysadni postaveni, jezZ v ném Kanada zaujima. Pro
zasazeni tématu prace do kontextu celosvétového soupefeni o nejschopnéjsi pracovniky
a systémi, které jsou k tomuto Gcelu pouzivany, byl vyuZzit ¢lanek The Gravity of High
Skilled Migration Policies od Mathiase Czaiky a Christophera Parsonse, ktery analyzuje
vyhody a slabé stranky jednotlivych systému vybéru. Z ¢lanku Recruiting ‘Super Talent’:
The New World of Selective Migration Regimes autorii Ayelet Shacharové a Ran Hirschla
byla ptfevzata teze o globalnim boji o kvalifikované pracovniky a vyznamu, ktery ma pro
rozvinuté staty, zatimco ¢lanek Current Policy Trends in Skilled Migration Policy od
Anny Boucherové a Lucie Cerne byl zdrojem informaci o rozdéleni systémii vybéru
kvalifikovanych imigrantll a vyzvach, jenz pired staty stavi systémy, v nichz maji vetsi

roli zaméstnavatelé.



2. Kanadska ekonomicka imigracni politika, 2008—2014

2.1 Imigrace a Kanada

Ekonomickd imigra¢ni politika je jednim ze tfech piliit, na kterych stoji migracni tok do
Kanady. Od zavedeni bodového systému v roce 1967 je formovana tak, aby plnila tfi
hlavni tkoly: zajisténi budovani naroda a rastu ekonomiky a populace, naplnéni potieb
pracovniho trhu v daném stupni rozvoje a dlouhodobé za¢lenéni trvalych imigranti.” Jeji
konkrétni podoba se proméiuje dle uptednostnéni dlouhodobych nebo kratkodobych cili.
V Sedesatych letech 20. stoleti byla ekonomicka imigracni politika nastavena tak, aby
reagovala na aktudlni potfeby pracovniho trhu, v 90. letech byla kritéria ptetvoiena
s cilem posilit lidsky kapital a vybirat imigranty, kteti v Kanad¢€ usp¢ji v dlouhodobém
méiitku'®. Od poloviny minulého desetileti byl obnoven dfiraz na naplnéni kratkodobych
potteb trhu, ktery spolu s tfemi hlavnimi cili (rist populace, podpora pracovniho trhu,

integrace imigrantll) byl zdkladem pro tvorbu ekonomické imigraéni politiky ve

sledovaném obdobi 2008-2014.!!

Hlavnim problémem, ktery v daném obdobi (2008—2014) méla imigrace pomoct vyiesit,
byl ptfedvidany nedostatek pracovnich sil zplsobeny nizkou porodnosti a odchodem
populaéné silné generace do diichodu.!? Starnouci populace byla ozna¢ena za hrozbu pro
udrzeni ekonomického rozvoje Kanady a systému socialniho zabezpeceni.!® Vlada sice
pripustila, ze imigrace sama nemuze demograficky pokles vyfesit, nicméné jeji vyznam
pro vyieSeni rozsahlého nedostatku pracovnich sil byl zdurazilovan béhem celého
sledovaného obdobi.'* Mimo jiné se stal divodem pro udrZeni vysoké miry imigrace i pfi

ekonomické krizi vletech 2008-2009. Zatimco ostatni rozvinuté staty imigraci

° Triadafilopoulos, ed., Wanted and Welcome.

10 Ana Ferrer, Garnett Picot a William Riddell, ,,New Directions in Immigration Policy: Canada’s Evolving
Approach to the Selection of Economic Immigrants” International Migration Review 48, ¢. 3 (2014): 846—
867, http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/imre.12121/epdf.

11 Rey Koslowski, ,Selective Migration Policy Models and Changing Realities of Implementation”
International Migration 52, ¢. 3 (2013): 2639,
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/imig.12136/epdf.

12 Speaking notes for The Honourable Jason Kenney, P.C., M.P. Minister of Citizenship, Immigration and
Multiculturalism”, Immigration, Refugees and Citizenship Canada, staieno 1. 4. 2017,
http://www.cic.gc.ca/english/department/media/speeches/2011/2011-10-20.asp.

13 Full transcript: Statement made by Prime Minister Stephen Harper at the World Economic Forum*,
Global News, stazeno 1. 4. 2017, http://globalnews.ca/news/204186/full-transcript-statement-made-by-
prime-minister-stephen-harper-at-the-world-economic-forum/.

14 Napt.: ,Speaking notes for The Honourable Jason Kenney, P.C., M.P. Minister of Citizenship, Immigration
and Multiculturalism”, Immigration, Refugees and Citizenship Canada, stazeno 1. 4. 2017,
http://www.cic.gc.ca/english/department/media/speeches/2011/2011-09-16.asp.



omezovaly, coz v minulosti byvala i kanadska reakce na finan¢ni krize, v roce 2008
Kanada uptednostnila dlouhodobou potiebu vyvazeni starnuti obyvatelstva. > V letech
2008-2014 se tak do zemé kazdy rok piist¢hovalo vice nez 240.000 trvalych imigrantt
(zhruba 0.8 % populace).!® Konsensus o potiebé vysoké hladiny imigrace v Kanadé
panoval uz od devadesatych let, ale az v roce 2008 vyustil ve zménu zab&hlych opatieni,
protoze nedostatek pracovnich sil byl vidén jako zavaznéjsi riziko nez doCasna vySsi mira

nezaméstnanosti nasledkem ekonomické krize.!”

Nutnost udrzeni vysoké hladiny imigrace kanadska vlada ve sledovaném obdobi (2008—
2014) zdiraziovala i pii komunikaci s vefejnosti.'® Napiiklad v proslovu v 1ét¢ 2011
ministr Kenney prohlasil, ze Kanada v roce 2010 piijala nejvic imigrantd od roku 1957,
protoZe je potiebuje pro sviij ekonomicky rist,'” ten samy argument zopakoval o nékolik
mésichi pozdgji jako ditvod pro udrzeni vysoké hladiny imigrace i v roce 2012.2° Postoj
vetejnosti k imigraci je jednim z nejpozitivnéjSich dusledkti kanadské imigracni politiky
poslednich desetileti. Zatimco na pocatku devadesatych let si vice nez 60 % Kanad’and
ptéalo hladinu imigrace snizit, od pelomu tisicileti podpora pro imigraci stoupala, takze s
prohlasenim: ,,vzato celkem, mira imigrace je v Kanadé¢ pfili§ vysoka* v obdobi 2008—
2014 nesouhlasilo asi 60 % Kanad’an, zatimco zhruba 35 % bylo pro.?! Proména nazoru

vetejnosti je zvlast plisobiva vzhledem k tomu, Ze pocatkem 90. let ptichazelo do Kanady

15 Napt.: ,,Speaking notes for The Honourable Jason Kenney, P.C., M.P. Minister of Citizenship, Immigration
and Multiculturalism®, Immigration, Refugees and Citizenship Canada, stazeno 1. 4. 2017,
http://www.cic.gc.ca/english/department/media/speeches/2010/2010-09-13.asp.

16 viz. PFiloha &. 1: Polty pfijatych imigrant v Kanadé v letech 2008-2014 dle kategorii

17 Speaking notes for The Honourable Jason Kenney, P.C., M.P. Minister of Citizenship, Immigration and
Multiculturalism”, Immigration, Refugees and Citizenship Canada, staieno 28. 3. 2017,
http://www.cic.gc.ca/english/department/media/speeches/2011/2011-07-19.asp.

18 Speaking Notes - Speaking notes for the Minister of Citizenship, Immigration and Multiculturalism at
the Canadian Club“, Immigration, Refugees and Citizenship Canada, stazeno 28. 3. 2017,
http://www.cic.gc.ca/english/department/media/speeches/2008/2008-11-13.asp.

19 “Last year, we welcomed the highest number of immigrants since 1957. There is a reason why we need
so many immigrants...” v ,Speaking notes for The Honourable Jason Kenney, P.C., M.P. Minister of
Citizenship, Immigration and Multiculturalism®, Immigration, Refugees and Citizenship Canada, stazeno
28. 3. 2017, http://www.cic.gc.ca/english/department/media/speeches/2011/2011-07-19.asp.

20 “This week, we tabled Canada’s immigration plan for 2012, proposing to maintain Canada’s historic high
levels of immigration. This is because we need newcomers to build our country and to ensure our future
prosperity.” v ,Speaking notes for The Honourable Jason Kenney, P.C., M.P. Minister of Citizenship,
Immigration and Multiculturalism®, Immigration, Refugees and Citizenship Canada, stazeno 1. 4. 2017,
http://www.cic.gc.ca/english/department/media/speeches/2011/2011-11-04.asp.

21 Focus Canada 2015 - Immigration And Multiculturalism®, The Environics Institute, staZeno 20. 4. 2017,
3, http://environicsinstitute.org/institute-projects/completed-projects/focus-canada-2015-immigration-
and-multiculturalism.



roéné o 25.000 imigrantti méné nez v letech 2008-2014.?> V tom samém obdobi se pak
vice nez 80 % Kanad’ani shodovalo, ze imigrace ma pozitivni dopad na kanadskou
ekonomiku, nesouhlasilo asi 15 %.%* S prohldgenim, Ze imigranti berou praci mistnim,
souhlasilo vroce 2008 jen 20 % tdzanych.>* Tento pozitivni postoj k imigraci je
v dne$nim zapadnim svété téméf jedineCnym a jeho udrzeni bylo jednim z cilti imigra¢ni
politiky v letech 2008-2014, protoze bez n¢j by vlada musela hladinu imigrace podstatné
snizit. Proto bylo pro vladu klicové svym obcCanim dokazovat, ze imigrace funguje
v zajmu Kanady? (i pro nové piichozi), je kontrolovana, postavena na jasnych pravidlech
a podporuje kanadskou ekonomiku.?® Zachovani diivéry Kanad’ani bylo nezbytné pro

jakoukoliv reformu imigra¢niho systému.?’

2.2 Administrativa

Primarni odpovédnost za tvorbu kanadské imigracni politiky nese federdlni vlada, jeji
konkrétni podoba se tedy odviji od preferenci dané administrativy. Ve sledovaném obdobi
(2008-2014) v Kanad¢ vladla Konzervativni strana Kanady v cele s premiérem
Stephenem Harperem. PferuSila dlouhé obdobi vlady Liberdlni strany Kanady, které
trvalo od roku 1993. Konzervativei nejprve vyhrali volby v lednu 2006 a vytvorili
menSinovou vladu, tu obhdjili ve volbach v fijnu 2008 a nakonec ve volbach v kvétnu
2011 ziskali vétsinu.?® V ramci konzervativni vlady mél imigracni politiku na starost
ministr pro obcanstvi, imigraci a multikulturalismus, ktery fidil stejnojmenné
ministerstvo (tzv. CIC — Citizenship and Immigration Canada). Na postu ministra se

v daném obdobi vystfidali tfi konzervativni politici: nejprve ho zastavala Diane

22 150 vyears of immigration in Canada“, Statistics Canada, staieno 22. 4. 2017,

http://www.statcan.gc.ca/pub/11-630-x/11-630-x2016006-eng.htm.,

23150 years of immigration in Canada®“, Statistics Canada, str. 3.

24 A literature review of Public Opinion Research on Canadian attitudes towards multiculturalism and
immigration, 2006-2009“, Immigration, Refugees and Citizenship Canada, staieno 27. 4. 2017
http://www.cic.gc.ca/english/resources/research/por-multi-imm/sec02-3.asp.

25 Napf. proslov ministra Alexandra z roku 2013: ,,Immigration plays a key role in driving our national
economy.” v ,Speaking notes for Chris Alexander, Minister of Citizenship and Immigration”,
Immigration, Refugees and Citizenship Canada, stazeno 4. 4. 2017,
http://www.cic.gc.ca/english/department/media/speeches/2013/2013-08-16.asp.

26 Speaking notes for The Honourable Jason Kenney, P.C., M.P. Minister of Citizenship, Immigration and
Multiculturalism “The Future of Immigration in Canada””, Immigration, Refugees and Citizenship Canada,
stazeno 31. 3. 2017, http://www.cic.gc.ca/english/department/media/speeches/2010/2010-06-09.asp.
27 Speaking notes for the Honourable Jason Kenney, P.C., M.P. Minister of Citizenship, Immigration and
Multiculturalism at an event at the Faculty of Law, University of Western Ontario“, Immigration,
Refugees and Citizenship Canada, stazeno 1. 4. 2017,
http://www.cic.gc.ca/english/department/media/speeches/2011/2011-02-11.asp.

28 Ppast elections”, Elections Canada, stazeno 15. 4. 2017,
http://www.elections.ca/content.aspx?section=ele&dir=pas&document=index&Ilang=e.



Finleyova, v fijnu 2008 ji nahradil Jason Kenney, které¢ho v ¢ervenci 2013 vystiidal Chris
Alexander.?’ I kdyz konzervativci byli u moci od roku 2006, vyrazné zmény v imigra¢ni
politice zacali délat az v roce 2008, zejména kdyz byl ministrem Jason Kenney, ktery

nékdy byva oznaovan za architekta nového systému.°

Imigracni politika ve sledovaném obdobi (2008-2014) byla utvarena na zéklad¢ Zakona
o imigraci a ochrané uprchlikii (tzv. IRPA — Immigration and Refugee Protection Act),
ktery uzakonili liberalové v ¢ervnu roku 2002, kdy nahradil Zdkon o imigraci z roku
1976. IRPA stanovila 18 ukoli, které ma kanadsky imigracni program plnit, tii z nich
rozd¢lily imigraci do Kanady do hlavnich proudt: rodinného (jeho cilem je sjednocovat
rodinné pfislusniky), uprchlického (za ucelem poskytnuti humanitdrni ochrany) a
ekonomického (s cilem vybrat osoby, které co nejvice podpoii rist kanadské ekonomiky).
IRPA nicméné nestanovila priority téchto proudd, ani v jakém poméru k sobé maji byt.
To mé za povinnost ministr pro imigraci, ktery kazdy rok do 1. listopadu véetné musi
v parlamentu ptedlozit zpravu o imigraci (4Annual Report to Parliament on Immigration).
V ni jsou stanoveny planované pocty cizincu, kteti v ndsledujicim roce v Kanad¢ maji
ziskat trvaly pobyt. Jedna se ovSem pouze o piiblizné idaje, jenZ nemusi byt piesné
splnény, coz pro ekonomickou imigraci ukazuje Pfiloha 1, kterd zachycuje pocty
prichozich v letech 2008-2014 ve vztahu k planovanym imigracnim tokiim. V tomto
obdobi byl projektovany pomér mezi kategoriemi asi 60 % pro ekonomickou, 27 % pro
rodinnou a 14 % pro uprchlickou. Ro¢ni plan sice udava ocekdvané mnozstvi novych
pristéhovalci ve vSech kategoriich, ale samotna ¢isla mohou byt zavadéjici — napft. asi jen
tftetina ekonomickych imigrant je vybrdna, aby podpofila ekonomicky riist Kanady,

zbyvajici dvé tetiny jsou rodinni p¥islusnici hlavnich Zadateli.?!

Ve sledovaném obdobi (2008-2014) sice konzervativni vlada nevydala zadny novy
imigracni zakon, pfesto kanadskou ekonomickou imigra¢ni politiku v kratkém casovém

useku zasadné promenila. Stalo se tak z velké casti diky zavedeni tzv. ministerskych

2 Ministers of the Crown“, Library of Parliament, stazeno 15. 4. 2017,

http://www.lop.parl.gc.ca/parlinfo/Compilations/FederalGovernment/MinisterProvincial.aspx?Province
=&Ministry=4efl140ec-29df-4616-9019-0be73b55a710&Region=.

30 John Ibbitson, Bootstrap Immigrants: Assessing The Conservative Transformation Of Canada’s
Immigration Policy, (Waterloo: Centre for International Governance Innovation, 2014), 4,
https://www.cigionline.org/sites/default/files/pb_no52.pdf.

31 Backgrounder — Stakeholder Consultations on Immigration Levels and Mix“, Immigration, Refugees
and Citizenship Canada, stazeno 7. 4. 2017,
http://www.cic.gc.ca/english/department/media/backgrounders/2011/2011-07-11.asp.



pokynii (Ministerial Instructions), které¢ CIC daly legislativni pravomoci. Znamenalo to,
ze ministr mohl imigra¢nim ufednikim dévat pokyny, které ovliviiovaly imigracni
programy a systém, aniz by musely byt schvaleny parlamentem. To byla velmi velka
zmena oproti pfedchozim desetiletim, kdy veskeré zmeény v imigracni politice prichazely
bud’ skrze zdkony nebo provadéci piedpisy a jejich implementaci predchazely vetejné
debaty, doporuceni odbornych komisi a diskuze v parlamentu ¢i ve vlad€. Bezprecedentni
nebyl jen rozsah pravomoci, které pokyny CIC udélily, ale také zplsob, kterym byly
zavedeny, protoze jako dodatek k IRPA byly prosazeny skrze Zdkon o statnim rozpoctu
pro rok 2008.*

Ministerské pokyny znamenaly zasadni obrat v kanadské imigraéni politice, protoze CIC
zbavily povinnosti vyfizovat vSechny imigracni piihlasky, které obdrzelo. V jejich
prvnim znéni, parlamentem schvaleném v ervnu 2008 jako Akcni plan pro rychlejsi
imigraci (Action Plan for Faster Immigration), dostalo CIC pravomoc vydavat pokyny
tykajici se prihlasek podanych po 27. unoru 2008 véetné. CIC mohlo urcitym kategoriim
dat prednost ve vyfizovani podle priorit, které nastavilo, a zaroven bez vyfizeni vratit ty
zadosti, které prioritim neodpovidaly.®* V roce 2012 byly pravomoci pokynii rozsifeny
skrze Zakon o zaméstnanich, rustu a dlouhodobé prosperite (Bill C-38, Jobs, Growth and
Long-term Prosperity Act), ktery byl prosazen v ramci Zdkona o statnim rozpoctu pro rok
2012. Tim CIC ziskalo pravomoc zpétn€ aplikovat pokyny na jakékoliv nevytizené
zadosti (podané¢ i ptfed 28. utnorem 2008) a vytvafet nové kategorie imigrantl
v ekonomickém imigraénim proudu.>* Konzervativci pokyny pouzivali predev$im pro
zmény v ekonomické imigraéni politice, konkrétné pro reorganizaci systému a programui
pro vybér kvalifikovanych imigrantl. Diky pokyniim uskutecnili nejvetsi proménu

kanadského imigraéniho systému za posledni desetileti.*®

32 Naomi Alboim a Karen Cohl, Shaping the Future: Canada’s rapidly changing immigration policies,
(Toronto: Maytree Foundation, 2012), http://oppenheimer.mcgill.ca/IMG/pdf/Maytree_-
_Shaping_the_future_-_Canada_s_rapidly_changing_immigration_policies_-_Full_report_-
_October_2012.pdf.

33 Backgrounder - Consultations on immigration priorities”, Immigration, Refugees and Citizenship
Canada, stazeno 7. 4. 2017,
http://www.cic.gc.ca/english/department/media/backgrounders/2008/2008-07-03a.asp.

34 Backgrounder — 2013 Immigration Levels Planning: Public and Stakeholder Consultations®,
Immigration, Refugees and Citizenship Canada, stazeno 7. 4. 2017,
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2.3 Kvalifikovana imigrace

Federalni vlada planuje pocty imigrantl nejen ve tfech hlavnich proudech, ale i v ramci
jejich jednotlivych programi. V ekonomickém proudu se na zacatku sledovaného obdobi,
v roce 2008, jednalo o programy pro vybér: kvalifikovanych pracovnikii, podnikateld,
imigranti nominovanych provinciemi a pecovatelti zijicich se svymi klienty. Protoze
kanadska ekonomika se v poslednich desetiletich piesunula do post-prumyslového
zamgéieni na znalosti a technologie, imigracni politika byla primarné soustiedéna na vybér
kvalifikovanych pracovnik(.?® Divodem pro tuto preferenci byl i predpoklad, Ze jejich
vzdélani (vysokoskolské nebo jeho ekvivalent) zvySuje pravdépodobnost uspésné
integrace, pokud ne v prvni, tak urcité v druhé generaci. Proto kvalifikovani pracovnici

tvotili i vétsinu ekonomickych imigrant vybranych v letech 2008-2014.37

Kvalifikovani imigranti byli v daném obdobi kanadskou vladou vybirani predevsim skrze
bodovy systém v ramci Federalniho programu pro kvalifikované pracovniky (FSWP —
Federal Skilled Worker Program). V Kanad¢ byl bodovy systém zaveden v roce 1967 s
cilem vybrat jedince, ktefi budou mit nejvétsi $anci po piistéhovani ekonomicky uspét.*
Zajemci o trvalé vizum v ném podali svou Zadost, a pokud ziskali urc¢ity pocet bodi na
zéklad¢ danych kritérii, zatadili se do fronty uchazecl. Kdyz se dostali na jeji zacatek,
byli vpusténi do Kanady. Kritéria v pritb¢hu desetileti v rizné mite zahrnovala vzdélani,
znalost anglictiny a/nebo francouzstiny, vek, pracovni zkuSenosti, nabidku zaméstnani a
osobni vazbu na Kanadu (napf. pfitomnost ¢lent rodiny ¢i pfedchozi pracovni nebo
studijni pobyt v zemi). V Kanad¢ od vzniku bodového systému panoval konsensus
ohledn¢ jeho vyuziti pro vybér kvalifikovanych imigranti, v pribéhu let byla
pozméinovana kritéria, ale kompletni reformu provedli az konzervativci v letech 2008—

2014.%°

Na pocatku sledovaného obdobi, v roce 2008, vybér imigrantii v ramci FSWP probihal
dle kritérii nastavenych v IRPA v roce 2002. Prvni podminkou bylo, Ze zdjemce musel za

poslednich deset let mit alespon rok nepietrzité pracovni zkusSenosti v jedné ze tii skupin

36 Triadafilopoulos, ed., Wanted and Welcome.

37 Levels of Migration”, Immigration, Refugees and Citizenship Canada, staieno 25. 4. 2017,
http://www.cic.gc.ca/EnGLish/resources/statistics/facts2014/permanent/02.asp.

38 Ayelet Shachar a Ran Hirschl, ,,Recruiting “Super Talent”.

39 Lucie Cerna, Policies & practices of highly skilled migration in times of the economic crisis, (Geneva:
International Labour Organisation, 2010),
http://www.cic.gc.ca/english/resources/evaluation/fswp/section4.asp.



povolani: manazerskd, odborné a kvalifikovand/technicka; ty zahrnovaly asi 400 rtiznych
profesi. Nasledné byl uchaze¢ posouzen v Sesti kategoriich, v kazdé mohl ziskat urcity

pocet bodii ze 100 moznych. Jednalo se o:

e dosazené vzdélani (dle poctu titulti ¢i vysokoskolskych diplomi a odstudovanych
let v dennim studiu; max. 25 bodi),

e 7znalost jazyka (angli¢tina a/nebo francouzstina, znalost se prokazovala vysledky
jazykovych testli slozenych u schvalené organizace, nebo ptedloZenim textu
sepsané¢ho zadatelem; mozno ziskat max. 16 bodl za prvni a 8 bodl za druhy
jazyk),

e pracovni zkuSenost (max. 21 bodu dle poctu odpracovanych let),

e v¢k (10 bodu ziskaly osoby staré 21-49 let, za kazdy rok méné¢ ¢i vice se odcitaly
2 body),

e nabidka prace v Kanadé¢ (10 bodl, kdyz uchaze¢ dodal vSechna potiebna
potvrzeni) a

e pfizplusobivost (hodnocena dle 5 faktori: vzd€lani partnera, alespon pracovni
zkuSenosti v Kanadég, alespont dva roky denniho studia v Kanadé, nabidka

zamé&stnani v Kanadé, ptibuzni bydlici v Kanadé; max. 10 bodi)

Pro zafazeni do fronty na ziskani viza s povolenim k trvalému pobytu musel Zadatel
dosahnout alespont 67 bodd, tato hranice byla nastavena v roce 2003 a platila v celém

sledovaném obdobi, aZ do konce roku 2014.4°

2.4 Reforma

FSWP v letech 2008-2014 proSel velkymi zménami, které vyvrcholily zruSenim
bodového systému a zavedenim nového systému pro vybér kvalifikovanych imigranti.
Zmény CIC vétSinou prosazovalo skrze ministerské pokyny, tempo jejich zavadéni
zrychlilo po volbach v kvétnu 2011, kdy konzervativci ziskali vétSinovou vladu. Vyvoj

opatfeni byl nasledujici:

2008
V roce 2008 bylo nejvyznamnéjsi udalosti pro proménu FSWP jiz zminované rozsifeni

pravomoci CIC skrze zavedeni ministerskych pokynit v rdmci Zakona o statnim rozpoctu

“ u

40 Evaluation of the Federal Skilled Worker program®, “, Immigration, Refugees and Citizenship Canada,
stazeno 25. 4. 2017, http://www.cic.gc.ca/english/resources/evaluation/fswp/section4.asp.



pro rok 2008. Ten kromé zavedeni pokynii také zastavil vytizovani zadosti podanych ve
FSWP po 27. tnoru 2008 az do doby, kdy mél po konzultacich s vefejnosti a
zainteresovanymi stranami vyjit prvni pokyn ohledné priorit ve vyfizovani ptihlasek.
Vyjimkou byly zadosti od lidi, kteti v Kanadé méli domluvené zaméstnani.*! Prvni pokyn
vysel 28. listopadu 2008, tykal se pouze ptihlasek podanych po 27. tnoru. Ty mély byt
vyfizeny, pokud mél zadatel v Kanad¢ dohodnuté zaméstnani, nebo uz v zemi rok
studoval ¢i pracoval, nebo m¢l alespon rok pracovni zkuSenosti v jednom z 38 povolani,
ktera byla oznadena za nejzadangji. Slo predevsim o pracovniky ve zdravotnictvi, t&zbé
nerostnych surovin, finan¢nictvi a kvalifikované femeslniky. Pokud pfihlasky témto
kritériim neodpovidaly, byly zadateltim vraceny i se zaplacenymi poplatky.*? Prvni pokyn
tak vyrazné¢ omezil mnozstvi FSWP pfihlaSek, které ministersti Gfednici byli povinni

vyftidit.

2009

V tomto roce ve FSWP nedoslo k zadné vyznamné zméené.

2010

Zmény v roce 2010 se tykaly hlavné dokazovani znalosti jazyka, kromé toho byl druhym
ministerskym pokynem dale omezen poc¢et FSWP Zadosti, které CIC bylo povinno vyfidit.
Prvni zménu daného roku oznamil 10. bfezna tehdej$i ministr CIC, Jason Kenney.
Uchaze¢i ve FSWP méli mit jen jednu mozZnost, jak prokédzat svou jazykovou znalost.
V predchozich letech mohli bud’ ptedlozit vysledky standardizovanych testd, nebo
anglicky ¢i francouzsky text, ktery sepsali. Pokud mél imigra¢ni Gfednik, ktery konkrétni
zadost posuzoval, podezieni, Ze text nesepsal sdm uchaze¢, mohl po ném chtit dalsi
dikazy, coz komplikovalo vytizovani pifihlasky. Po zméné z 10. bfezna Zadatel¢ mohli
predlozit vysledky testu nebo napsany text, ale pokud tim dostate¢né neprokézali svou

znalost, neméli uz moznost dodani dalsich dikazii pozdg&ji.** O t¥i mésice pozdgji, 26.

41 Archived - Government of Canada announces consultations on immigration priorities“, Government
of Canada, stazeno 11. 4. 2017, http://news.gc.ca/web/article-
en.do?crtr.sj1D=&crtr.mnthndVI=12&mthd=advSrch&crtr.dpt1D=6664&nid=408829&crtr.Ic1D=&crtr.tp
1D=1&crtr.yrStrtVI=2008&crtr.kw=&crtr.dyStrtVI=1&crtr.aud1D=&crtr.mnthStrtVI=1&crtr.page=5&crtr.y
rndVI=2008&crtr.dyndVI=31.

42 Backgrounder - Ministerial Instructions”, Immigration, Refugees and Citizenship Canada, staZeno 7. 4.
2017, http://www.cic.gc.ca/english/department/media/backgrounders/2008/2008-11-28a.asp.

4 Improvements to proof of language rules will increase fairness, reduce delays, says Immigration
Minister,  Immigration,  Refugees and Citizenship  Canada, stazeno 11. 4. 2017,
http://news.gc.ca/web/article-
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cervna, vysel ministersky pokyn, ktery vSem uchazecim ve FSWP dal za povinnost
prokézat svou jazykovou znalost piedlozenim vysledkll z uznaného testu. Kromé toho
zkratil seznam zadanych povolani ve FSWP z 38 na 29, v kazdém z nich mélo byt rocné
vyfizeno max. 1000 ptihlasek, pro cely program byl nastaven limit vyiizeni 20.000
novych zadosti za rok. Omezeni se netykala uchazeci, ktefi v Kanadé méli predem
dohodnuté zaméstnani.** Skrz FSWP tak méli pfichazet imigranti, ktefi prokazatelné znali
angli¢tinu a /nebo francouzstinu na vladou pozadované urovni a jejichz profese 1épe

odpovidaly potiebam kanadského pracovniho trhu.

2011

Vroce 2011 ve FSWP navrhlo CIC zmény v po¢tu bodi udélovanych za jednotliva
kritéria, skrze pokyny snizilo pocet novych zadosti, které mélo ro¢né¢ vyftidit, a zavedlo
novou kategorii pro doktorandy. V tnoru 2011 ministr Kenney pfednesl navrh na zmény
v bodovém ohodnoceni kritérii ve FSWP. Tykaly se znalosti jazyka, véku zadateld,
vétSiho zaméteni na vybér kvalifikovanych femeslnikil, pracovni zkusenosti a nabidek
prace v Kanadég. Zarovein s oznamenim byly vyhlaSeny i konzultace s vefejnosti, ktera se
k navrhu mohla vyjadiit do 31. bfezna.*> Po kvétnovych volbach Kenney vydal novy,
v potadi tieti ministersky pokyn, ktery s platnosti od 1. ¢ervence omezil pocet novych
prihlasek, které CIC mélo za povinnost ro¢né vytidit, na 10.000. Pro jednotliva povolani
z 29 moznych byl limit stanoven na 500 vytizenych Zadosti za rok.*® Ctvrty ministersky
pokyn vysel na podzim, s platnosti od 5. listopadu v ramci FSWP ztidil novy program,
skrz ktery mohlo trvaly pobyt v Kanadé¢ ro¢n¢ ziskat az 1000 zahrani¢nich
doktorandskych studenti. Podminkou pro ptihlaseni byly alespont dva odstudované roky
na nékteré z kanadskych Skol a dobrda povést uchazece v dané Skole. Prihlasku do

programu mohl uchaze¢ podat nejdéle rok po ziskani doktoratu.*’ Z dlouhodobého

1D=1&crtr.yrStrtVI=2010&crtr.kw=&crtr.dyStrtVI=1&crtr.aud1D=&crtr.mnthStrtVI=1&crtr.page=12&crtr.
yrndVI=2010&crtr.dyndVI=31.

44 Speaking notes for The Honourable Jason Kenney, P.C., M.P. Minister of Citizenship, Immigration and
Multiculturalism”, Immigration, Refugees and Citizenship Canada, staieno 31. 3. 2017,
http://www.cic.gc.ca/english/department/media/speeches/2010/2010-06-26.asp.

4> Backgrounder - Proposed Changes to the Federal Skilled Worker Program®, Immigration, Refugees
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jednotlivych kritérii, ktery posléze vedl k vyrazné proméné priorit v udélovani bodu.

2012

Zmény v roce 2012 byly pfedznamenany v proslovu premiéra Stephena Harpera z 26.
ledna, kdy na ekonomickém foéru v Davosu oznamil, ze jeho administrativa
v nésledujicich mésicich uskute¢ni vyznamnou reformu imigra¢niho systému tak, aby
1épe odpovidal potiebam kanadské ekonomiky a trhu prace.*® Ve FSWP prvni z nich
navrhlo CIC v bfeznu — uchaze¢i méli mit povinnost své diplomy a certifikaty, které
ziskali v zahrani€i, nechat zhodnotit a ovétit nezavislymi organizacemi. Do té¢ doby se
totiz vzdelani zadateld hodnotilo dle standardu v jejich zemi, nikoliv v Kanadé. Cilem
navrhu bylo, aby uchazeci dostdvali body podle toho, jaka je troven jejich zahrani¢niho
vzdglani ve srovnani s kanadskym.*’ Koncem biezna vlada také rozhodla o vraceni
ptiblizn€é 100.000 nevyfizenych ptihlasek ve FSWP, které byly podané pred 27. unorem
2008.° Ptislusny zakon (Bill C-38, the Jobs, Growth and Long-term Prosperity Act) vesel
v platnost v ¢ervnu, od té doby zacalo CIC vracet vSechny Zadosti ve FSWP, které nebyly
vyfizeny do 29. bfezna 2012, spolu se zaplacenymi poplatky, zdkon se celkem dotkl
280.000 osob (hlavnich uchaze¢t spolu s jejich rodinnymi piislusniky).’! Druhou
zménou, kterou Bill C-38 ptinesl, bylo rozsifeni pravomoci ministerskych pokynii. Ty
nyni opravitovaly CIC k vytvafeni novych programi pro ekonomické imigranty (s max.
dobou trvani 5 let a s max. 2750 vyfizenymi pfihlaSkami za rok) a k zpétnému aplikovani
pokyniit na nevyiizené Zadosti, takZe uz nebylo povinné vytizovat piihlaSky dle natizeni,
ktera platila v dob& jejich podani.’* Koncem &ervna také vySel novy pokyn, ktery

s platnosti od 1. ¢ervence ulozil doasné moratorium na podavani novych zadosti v ramci

48 Full transcript: Statement made by Prime Minister Stephen Harper at the World Economic Forum*,
Global News, stazeno 1. 4. 2017, http://globalnews.ca/news/204186/full-transcript-statement-made-by-
prime-minister-stephen-harper-at-the-world-economic-forum/.

4 Speaking notes for The Honourable Jason Kenney, P.C., M.P. Minister of Citizenship, Immigration and
Multiculturalism”, Immigration, Refugees and Citizenship Canada, staieno 2. 4. 2017,
http://www.cic.gc.ca/english/department/media/speeches/2012/2012-03-28.asp.
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1D=1&crtr.yrStrtVI=2012&crtr.kw=&crtr.dyStrtVI=1&crtr.aud1D=&crtr.mnthStrtVI=18&crtr.page=10&crtr.
yrndVI=2012&crtr.dyndVI=31.
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FSWP, vyjimkou byly ptihlasky od uchazect, ktefi v Kanadé méli nabidku préce, a
zadatelé v proudu pro doktorandy.> Posledni dvé zmény, které probéhly v prosinci, uz se
tykaly udalosti v nasledujicim roce — ministr Kenney oznamil vznik nového imigra¢niho
programu pro kvalifikované femeslniky a také nova kritéria pro posuzovani zadosti ve

FSWP.>* V roce 2012 tak probéhlo nejvic zmén z celého sledovaného obdobi.

2013

V tomto roce vesly v platnost zmény oznamené v roce 2012. 2. ledna CIC spustilo
program pro kvalifikované femeslniky (FSTP, Federal Skilled Trades Program), ktery
byl upraven novym ministerskym pokynem. Ten stanovil, ze CIC v dany rok ve FSTP
vyfidi maximaln€ 3000 ptihlaSek, uchazeci se mohli hlasit v ramci 43 profesi, 26 nemélo
nastavené limity, v 17 se CIC zavazalo vyfidit nejvice 100 Zadosti za rok. Jednalo se
piedevsim o technické obory, strojirenstvi, potravinafstvi a zemédélstvi.>> Podminkou pro
pfihlaSeni byla zakladni znalost anglictiny nebo francouzstiny, béhem 5 let pied
pfihlaSenim alespoit dva roky praxe v jedné z zddanych profesich a nabidka prace
v Kanadé nebo kanadsky kvalifika&ni certifikat.’® Cast kvalifikovanych pracovnik, ktefi
diive byli vybirani v rdimci FSWP, se tak pfesunula pod nové vznikly FSTP. Druhou
zasadni zménou v roce 2013 bylo zvednuti moratoria z FSWP, které probé&hlo 4. kvétna.
I k nému vySel pokyn, ktery piedstavil seznam 24 povolani, v nichZ se uchaze¢i mohli
hlasit, $lo pfedevsim o obory zdravotnictvi, finan¢nictvi a o inZenyry ptirodnich véd. CIC
se rocn¢ zavazalo vyfidit maximalné 5000 novych piihlasek, pro kazdé povolani nejvice
300. Zadosti od uchazeét s nabidkou prace a vramci programu pro doktorandské
studenty pokynem nebyly ovlivnény.’” Kromé& toho byly provadécimi piedpisy k IRPA

stanoveny nové pocty bodil za jednotliva kritéria FSWP. Prob&hly néasledujici zmény:

e Pocet bodl za znalost jazyka byl navySen na 28 (24 bodt za prvni, 4 body za druhy

jazyk). Zaroven byla stanovena povinna Uroven znalosti jazyka pro vSechny

53 Archived — Government Notices”, Canada Gazette, stazeno 26. 4. 2017, http://gazette.gc.ca/rp-
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uchazece, kterd, dle ptfedchozich zmén, musela byt dokazana slozenim testu u
uznané tfeti organizace.

e Body za dosazené vzdélani se nezmenily (stale 25), ale zadatelé nove byli povinni
své diplomy a certifikaty nechat ovéfit a ohodnotit u tretich, vladou stanovenych
organizaci. Pocet bodl pak odpovidal tomu, jak moc bylo dané zahrani¢ni
vzdélani srovnatelné s kanadskym.

e Za pracovni zkuSenost bodil vyrazné ubylo (ted’ 15, ptedtim bylo 21), navic pro
ziskani plného poctu byla vyzadovéna delsi zkuSenost nez diive (6 let misto 4
v ptedchozim bodovani).

e Pocet bodil za vék byl z 10 zvednut na 12, plny pocet dostali uchazeci staii 18-36
let, Zadatelé mladsi 18 ¢i starSi 47 nedostali Zadné body.

e Body za nabidku prace v Kanad¢ se nezménily (stale 10), ale zaméstnavatelé nové
museli dokazat, ze nabidka zaméstnani je autentickd a ze se pro danou pozici
snazili sehnat Kanad’ana.

e Stejné zustaly 1 body za adaptabilitu (10), pozménéna byla jednotliva kritéria. 5
bodl bylo mozné ziskat za: jazykovou znalost partnera/partnerky, alesponi 2 roky
denniho studia v Kanadé¢ (hlavniho Zadatele nebo partnera ¢i partnerky), kdyz
partner/partnerka nejméné rok v Kanad¢ pracovali, uchaze¢ mél v Kanadé
pribuzné nebo tam dostal nabidku prace. Celych 10 bodi mohl zadatel ziskat,

pokud uz piedtim alespoti rok v Kanadé pracoval.*

Ob¢ zmény roku 2013 odpovidaly na dlouhodobé problémy — FSTP na nedostatek
kvalifikovanych femeslnikt, ktefi ptivodné spadali pod FSWP, ale vétSinou neziskali
potiebny pocet bodii pro vstup do Kanady, nové bodové hodnoceni, které zavrsilo zmény
navrzené v roce 2011, reagovalo na zpétnou vazbu z prizkumi o vysledcich imigranti

z predchozich let.

2014
V roce 2014 CIC opét zménilo limity a seznam Zadanych povolani ve FSWP a FSTP,

vvvvvv
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imigrantl, ktery zacal fungovat od 1. ledna 2015, kdy nahradil bodovy systém. Zmé&ny
kritérii FSWP a FSTP pftinesl ministersky pokyn, ktery vesel v platnost 1. kvétna 2014.
Ve FSWP predevsim velmi zvysil pocet prihlasek, které CIC mélo rocné vytidit (25.000

vvvvvv
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zlstala nezménéna, s vyjimkou seznamu zadanych povolani, ktery byl z 24 rozsifen na
50, pfidany byly manazerské pozice napfi¢ odvétvimi, specialisté ve zdravotnictvi,
pracovnici v IT a psychologové, prekladatelé a univerzitni profesofi. Ve FSTP pokyn také
navysil pocet piihlasek, 1 kdyz mén¢ dramaticky (5000 misto 3000, max. 100 vytizenych
pro jedno povoladni), a velmi rozsitil seznam zadanych profesi (90 oproti 43), ostatni
pozadavky zlistaly nezménény.> Oba programy oviem v pozménéné podobé& v ramci

bodového systému fungovaly necely rok.

2.5 Novy systém

Vytvoteni nového systému pro vybér kvalifikovanych imigranti bylo federalni vladou
poprvé naznaceno v rozpoétu z biezna 2012 (Economic Action Plan 2012).°° V pribghu
roku pak ministr Kenney pfi riznych ptileZitostech zminoval, Ze CIC pfipravuje novy
,expression of interest’ systém (EOI), ktery bude zalozen na podobnych systémech
fungujicich na Novém Z¢landu a v Australii, zadroven byly spustény konzultace se
zaméstnavateli a provinciemi.®® Vroce 2013 novy ministr CIC Chris Alexander
popisoval EOI systém jako ,vrchol promén®, které konzervativci dosud v kanadském
imigracnim systému realizovali, kromé toho oznamil, Ze EOI bude spustén v lednu 2015.
Alexander také podrobnéji popsal, jak bude EOI fungovat. Zajemci méli nejprve vyplnit
online formulat zahrnujici idaje o vzdélani, jazykovych znalostech a profesi. Pokud
splnili zékladni nastavena kritéria, jejich formuldf byl pfidan do databaze, kde byl
obodovan, nejlepsi kandidati pak byli vybrani zaméstnavateli ¢i vladou a pozvani, aby

podali pfihlasku o trvaly pobyt.®? V dubnu 2014 CIC zvefejnilo oficialni jméno nového
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systému: Express Entry, zaroven bylo uptfesnéno, kterych stavajicich programu se bude

tykat, mimo jiné §lo o FSWP a FSTP.%

Kritéria Express Entry byla zvefejnéna v prosincovém ministerském pokynu. Pro piidani
do databaze musel zajemce krom¢ vyplnéni formuléafe také spliiovat kritéria jednoho
z programit (FSWP, FSTP), profil byl v databazi ulozen rok, nasledn¢ byl smazén, ale
zajemce mohl formulat vyplnit znovu. V databézi byli vSichni zdjemci ohodnoceni a
sefazeni dle poctu ziskanych boda z 1200 moznych, body byly udélovany dle téchto
kritérii:

e 500 bodu v kategoriich: vzdélani (max. 150 pro doktorandy, zddné body pfti
niz§im nez stfedoskolském vzdélani), znalost jazyka (max. 136 bodl za prvni
jazyk, max. 24 bodu za druhy), v€ék (max. 110 pro zajemce star¢ 20-29 let, zadné
body, pokud byli star$i 44 let nebo mladsi 18) a kanadskou pracovni zkusenost

(max. 80 bodt za pét let a vice, Zddné body za mén¢ nez jeden rok)

e 100 bodl za: vzdélani, pracovni zkuSenost ze zahrani¢i, nebo za kanadsky

kvalifika¢ni certifikat pro femeslniky

e 600 bodi za nabidku prace v Kanad¢. Pokud ji zdjemce nemél pied vyplnénim
formulare, mohl ji ziskat skrze vladni databazi zamé&stnani, kam byl povinen se

registrovat a kde k jeho udajim méli ptistup kanadsti zaméestnavatelé.

Kdyz zajemce ziskal dostatek bodu a obdrzel pozvani od CIC, aby podal zadost o vizum
k trvalému pobytu, mél 60 dni na odpoveéd, jinak nabidka propadla a on byl z databaze
smazan. Pokud pfijal, CIC se zavazalo jeho pfihlaSku vyfidit béhem 6 mésict, coz byla

vyrazné krat$i doba neZ lhiity v poslednich letech fungovani bodového systému.*

Svou reformou imigra¢niho systému se konzervativni vlada definitivné vratila k dirazu
na napliovani kratkodobych potieb trhu, ktery v imigracni politice ptevladal po zavedeni

bodového systému v roce 1967. Proména vybéru kvalifikovanych imigrantii se udala
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velmi rychle — beéhem Sesti let CIC ziskalo legislativni pravomoc (pokyny), n€kolikrat
zmeénilo kritéria pro bodovani ptihlaSek, uchaze¢im zavedlo povinné jazykové testy a
srovnavani zahrani¢nich diplomt s kanadskymi a zfidilo zvlastni program pro
kvalifikované femeslniky. Zavedenim Express Entry pak Kanada definitivné pfesla na
novy systém pro vybér kvalifikovanych imigranti, v némz ziskali velky vliv
zameéstnavatelé, protoze bez nabidky prace v Kanad¢ zdjemci méli jen velmi malou Sanci
byt pozvani k podani piihlasky. CIC navic zaméstnavatele povzbuzovalo, aby potiebné
pracovniky sami vyhledavali v zahrani¢i.®> To byl zasadni rozdil oproti pfedchozimu,
bodovému systému, kde proces iniciovali sami imigranti. V Express Entry museli ¢ekat,

jestli je k podéni prihlasky pozve vlada.

85 Speaking notes for The Honourable Jason Kenney, P.C., M.P. Minister of Citizenship, Immigration and
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3. Duvody reformy ekonomického imigraé¢niho systému

Reforma, kterou konzervativci ve federalnim systému pro vybér trvalych kvalifikovanych
imigrantli provedli v letech 2008-2014, nevychézela z zddného komplexniho sepsaného
navrhu ¢i planu zmén, ktery by vlada nebo Konzervativni strana Kanady ptedlozily
vefejnosti €1 parlamentu, nicméné nebyla nahodila. Z proslovii, oznadmeni, volebnich
programi a dalSich vladnich ¢i stranickych dokumenta vyplyva, Ze jeji jednotlivé kroky
se odvijely od kombinace tfi stézejnich faktord: 1) obecnych preferenci konzervativct ve
vztahu k fizeni kanadské ekonomiky a roli, kterou mé imigrace pro Kanadu hrat, 2)
pfedstav federalni vlady ohledné toho, jak ma idedlni imigracni systém vypadat a jakych
cili mé dosahovat, a 3) konkrétnich problému stavajiciho bodového systému a zplisobu
jejich feseni. Tyto tfi faktory (ideologie konzervativci, nazory federalni vlady a problémy
bodového systému) podminily pribéh a vysledek reformy ekonomického imigra¢niho

systému.

3.1 Preference Konzervativni strany Kanady

Prabéh zmén v ekonomickém imigra¢nim systému ve sledovaném obdobi (2008-2014)
byl zna¢né ovlivnén globalni ekonomickou krizi, kterd v roce 2008 zasdhla 1 Kanadu, a
zpusobem, jakym na ni konzervativni federalni vlada odpovédéla. Kvili krizi se hlavnim
problémem, jenZ bylo potieba fesit, stala ekonomika a nutnost jeji podpory a stabilizace,
konzervativei této vyzvy vyuZili k prosazeni zmén, které byly zaloZené na jejich
neoliberalni ideologii. Ta jako feSeni vétSiny ekonomickych i socidlnich problému vidéla
trh, vlada tedy do ekonomiky méla zasahovat jen na jeho podporu.®® Tento postoj vyustil
ve vétsi roli zaméstnavateldi, kterym konzervativni vldda v novém systému vénovala
vyznamné pravomoci.®’ Preference Konzervativni strany Kanady ve vztahu k imigraci
byly také zalozeny na jejim dlouhodobém piresvédceni, ze imigracni systém se vymkl

68
&

kontrole a je nutné ho reformovat,” zaroven vychazely z jeji potieby ziskat na svou stranu

alespont nékteré voli¢e narozené mimo Kanadu (v roce 2011 tvofili 20 % z celkové

% Teresa Healy a Stuart Trew, eds., The Harper Record 2008-2015, (Ottawa: Canadian Centre for Policy
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kanadské populace),’’ a tak se oddélit od rétoriky jednoho ze svych predchidct,
Reformni strany, ktera koncem 20. stoleti vystupovala proti imigraci.”’ Konzervativni
strana Kanady se tedy profilovala jako strana ,,pracovitych novych Kanad’anta®, ktera ma

za cil jejich ekonomicky uspéch.”!

Predstavené postoje konzervativni strany se promitly do jejich tiech volebnich programi,
sepsanych pro federalni volby. Jednalo se o volby, jez se konaly bud pfimo ve
sledovaném obdobi (2008-2014), tedy v fijnu 2008 a v kvétnu 2011, nebo mu tésné
predchazely — volby v lednu 2006. Kazdy z programii vetejnosti piedlozil hlavni téma
(bylo vyzdvizeno v uvodu a v programu zaujimalo prvni misto), vzdy také zahrnul plan

pro zlepSeni fungovani kanadské ekonomiky a roli, kterou méla hrat imigrace.

2006

Volebni program k volbam v roce 2006 nastinil preference konzervativei pro jejich prvni,
necelé tii roky vlady, které zahrnuly i devét mésicii ze sledovaného obdobi 2008-2014.
Jeho hlavnim tématem bylo zvyseni odpovédnosti vlady ve vztahu k vetejnosti, zvlasté
ve spravé vefejnych financich. Rizeni ekonomiky bylo na druhém misté, konzervativci
chtéli predev§im snizit dan& a zmensit byrokratickou zatéZ pro rodiny a podnikatele.”
Vize pro imigraci byla predstavena az ve Ctvrté ¢asti programu, vénované komunitam.
Cile imigracni politiky mély byt ekonomické (odpovidat potiebam kanadské ekonomiky)
a socialni (sjednocovani rodin a podpora kanadskych komunit), ale pfevaZzovalo zamé&tfeni
na socidlni sféru.”® Z programu z roku 2006 se do reformy ekonomického imigraéniho
systému promitlo Usili o zprichodnéni a efektivitu systému (méné byrokratické zatéze),
postaveni imigrace v €asti programu vénované komunitdm zaroven ukézalo, Ze pro
konzervativni stranu byla imigrace v dané dobé (rok 2006) pfedev§im néstrojem socialni
politiky a jeji ekonomicka stranka byla az na druhém misté, coz odpovidalo roli, kterou

imigrace hrala v pfedchozich staletich, jako instrument pro budovani naroda.

8 Immigration and Ethnocultural Diversity in Canada“, Statistics Canada, stazeno 4. 5. 2017,
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2008

Program zroku 2008 imigraci definitivné propojil s ekonomickymi zajmy Kanady,
jelikoz vznikl v dob¢ globalni ekonomické krize, kdy zmirnéni jejich dopadi bylo
hlavnim cilem vlady. Na prvnim misté byla v programu pfedstavena opatieni, ktera méla
zlepsit ekonomickou situaci pro spotiebitele a rodiny, na zaklad€ konzervativni ideologie
Slo pfedevsim o dailové ulevy. Plan pro ekonomiku jako takovou byl opét zatazen do
druhé ¢asti programu s deklarovanymi cili tvofit pracovni pozice a udrzet flexibilni trh
prace, ktery bude odpovidat potfebam Kanad’ant.”* Tato ¢4st zahrnula i vizi imigra¢niho
systému, ktery mél napliovat potieby kanadské ekonomiky, predevsim skrz realizaci
zmén obsazenych v Zdkoné o statnim rozpoctu pro rok 2008.”° Volebni program z roku
2008 tak potvrdil presun imigrace ze sféry socidlni politiky do ekonomické, takze ve
sledovaném obdobi (2008-2014) byly primarnim kritériem pro reformni kroky kanadské
ekonomické zajmy. Proto se napt. v ramci FSWP pfihlasky od uchazecu, ktefi v Kanadé
méli nabidku prace, v letech 2008-2014 vytizovaly navzdory seznamum zadanych
povolani i moratoriim — nabidka prace slouzila jako dilkaz, Zze dany ¢loveék je v Kanadé

potieba, aby podpofil rist jeji ekonomiky.

2011

V roce 2011 konzervativni strana jako sviij primarni cil stanovila podporu ekonomického
ristu Kanady. Ekonomika byla hlavnim tématem volebniho programu, konkrétné se
jednalo o tvorbu novych pracovnich pozic a ochranu té€ch stavajicich, heslo, které bylo
opakované napfi¢ ekonomickou &asti programu.’® Zvlast dalezitou roli v zajisténi
ekonomického ristu méli hrat zaméstnavatelé, respektive mali a stfedné-velci
podnikatelé, ktefi dle konzervativeli zamé&stnavali vétSinu Kanad’anli a jejichZ sektor
vytvatel nejvice novych pracovnich pozic.”” Vize pro imigraci byla, stejné jako v planu
z roku 2008, umisténa v ekonomické sekci, jako raison d'étre imigrace stanovila posileni
kanadské ekonomiky, nicméné nijak nezminila budouci proménu systému vybéru
kvalifikovanych imigranti.”® Volebni program z roku 2011 potvrdil obrat k ekonomice

jako vladni priorité, imigrace s ni byla propojend, takze pro vladu se ekonomicky

74 The True North Strong and Free”, ITAC, stazeno 5. 5. 2017, 12, http://www.itac.ca/pdf/20081007-
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pfinosny imigra¢ni systém stal klicovym pro budoucnost Kanady. V kombinaci
s vysledkem voleb, ve kterych konzervativei ziskali vétSinu, vedla tato preference
k nasledné proméné ekonomického imigracniho systému tak, aby vice odpovidal
aktualnim potfebam kanadské ekonomiky. Konkrétni podoba reformy systému byla
ovlivnéna dirazem konzervativni strany na zameéstnavatele (podnikatele) jako klicové
aktéry pro rust ekonomiky v Kanadég, takze v novém systému, Express Entry, ziskali
velky vliv pfi vybéru tzv. ,,novych® Kanad’anti. Od roku 2011 se tak deklarovanym
primarnim cilem konzervativcli stala podpora kanadské ekonomiky, jiz mélo byt
dosazeno zejména skrze vytvoreni ptihodnych pracovnich podminek pro

zaméstnavatele, tomuto Gcelu mél slouzit i imigracni systém.

Predstavené tfi volebni programy potvrdily vyznam ideologie Konzervativni strany
Kanady pro reformu ekonomického imigra¢niho systému v letech 2008-2014, ktera
odrazela preference konzervativeti ohledné mensich zasaht vlady a vétsi role obcant,
respektive zaméstnavatell, coz mélo vést ke zvySené flexibilit¢ systému. Volebni
programy také ukazaly, Ze od roku 2008 se hlavnim tématem stala ekonomika, respektive
jeji podpora a zmirnéni dopadi globalni ekonomické krize, k tomuto ucelu méla ptispivat

1 imigrace.

3.2 Idealni ekonomicky imigraéni systém

Kromé& postojii konzervativni strany byl pribéh reforem v letech 2008-2014 silné
ovlivilovan predstavami federalni vlady ohledné podoby idedlniho ekonomického
imigra¢niho systému a vysledkd, jichz by mél dosahovat. Na zéklad¢ proslovi,
ozndmenich a zprdv vydanych ministerstvem pro obcanstvi, imigraci a
multikulturalismus (CIC) Ize rozlisit tfi hlavni kritéria, kterd ur¢ovala smér reformnich
krokd, protoze CIC je pouzivalo pro obhajobu novych opatieni a svych preferenci v ramci
imigrac¢niho systému. Kazdé z kritérii se tykalo jiné sféry, kterou imigrace zasahovala.
Jednalo se o: konkurenceschopnost mezi ostatnimi vyspélymi zemémi (globalni
dimenze), prizptisobivost imigrace aktudlnim potiebdm Kanady (statni sféra) a
ekonomické vysledky imigrantii (osobni dimenze). Tyto tfi zdsady (konkurenceschopnost
ve svete, plnéni potieb Kanady a Gspéch imigranti) se promitly do vétSiny reformnich

krokli ve sledovaném obdobi (2008-2014).

Federalni vlada chtéla, aby imigracni systém dal Kanad¢ vyhodu oproti ostatnim

rozvinutym zemim. M¢I zlepsit jeji postaveni v ramci svétové ekonomiky, ve které byla



schopnost prilakat vyjimecné talentované ¢i kvalifikované pracovniky stézejni pro
ekonomicky tspéch statu.”” CIC zddrazitovalo, Ze ve svété, zejména mezi rozvinutymi
ekonomikami, probiha soutéz o naldkani nejlepsich pracovnikt®® (best and brightest),
jako své hlavni konkurenty vidélo Australii a Novy Zéland,®' do jisté miry i Velkou
Britanii.®? Proto, aby Kanada pro nadané a vzdélané jedince byla cilovou zemi, musel jeji
imigra¢ni systém vyfizovat pfihlasky rychle, efektivné a transparentné.®® Zvyseni
konkurenceschopnosti bylo vladou pouzito jako argument pro zavedeni a naslednou
implementaci ministerskych pokynu, které postupné snizily dobu vyiizovani piihlasek
v ramci FSWP z péti az Sesti let na Sest az dvanict mésict.’* Motivaci k tomuto kroku
byly imigracni systémy Nového Zélandu a Austrélie, protoze obé zemé zadosti bézné
béhem piil roku vytizovaly.®® I proto se pro federalni vladu jejich systém zaloZeny na
vyjadieni z&4jmu (expression of interest system — EOI) stal vzorem, takZe ho nakonec
zavedla i v Kanad¢, aby méla vétsi Sanci prilakat nejschopnéjsi pracovniky a uspét

v globalnim ekonomickém soupetenti.

Druhym diilezitym kritériem pro utvafeni imigracnich reforem bylo vétsi pfizpiisobeni
imigrace aktudlnim potfebam Kanady. Konzervativni vlada chtéla systém, jehoz

nastaveni by odpovidalo potfebdm kanadské ekonomiky, tedy ptredevSim by vybiral
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osoby, které zaplni volné pracovni pozice, pro néz v Kanadé chybéli vhodni kandidati.®
Tento systém mél byt flexibilni, aby pruzn¢ reagoval na proménlivou poptavku na
kanadském pracovnim trhu.?” Od roku 2008 do roku 2011 CIC mluvilo o proméné &i
upraveni stavajiciho (tedy bodového) systému tak, aby spliioval pozadavky na flexibilitu
a 1épe vybiral pracovniky, ktefi jsou v Kanadé potieba.®® Poté se ale rétorika proménila a
misto zmén ve stavajicim systému mélo byt vétsi flexibility dosazeno zavedenim nového
imigrac¢niho systému, takze v projevu z bfezna 2012 ministr pro imigraci, Jason Kenney,
mluvil o vytvofeni nového, pruznéjsiho imigrac¢niho systému, ktery ptesn¢ vybere osoby,
po jejichz schopnostech je v Kanadé poptavka.?® Proto CIC nejprve omezilo vyfizovani
prihlasek v ramci FSWP skrz seznam zadanych povolani, ktery byl v roce 2008 sestaven
na zaklad¢ konzultaci se zaméstnavateli a nasledné ho CIC tfikrat upravilo (v letech 2010,
2013 a 2014), vnovém systému (Express Entry) pak byla flexibilita zaru¢ena diky
databazi vhodnych zajemct, ze kterych si zaméstnavatelé vybrali potiebné pracovniky,
¢imz se do Kanady dostali jen lidé se schopnostmi Zadanymi na pracovnim trhu. Snaha o
vybudovani flexibiln€jSiho imigra¢niho systému, ktery by Kanadé zarucil piisun
pracovnikil pottebnych pro rist ekonomiky, byla jednim z klicovych rysii konzervativni

reformy v letech 2008-2014.

Tteti vyznamny cil, kterého federalni vlada skrze reformu chtéla dosédhnout, se tykal
ekonomickych vysledki novych pfist¢hovalcii. Vlada chtéla vybirat imigranty, ktefi
budou ekonomicky uspésni, a tak se stanou i pfinosem pro Kanadu, idealni imigra¢ni
systém mél tedy vybirat osoby s nejvétsi Sanci na uspéch v ramcei kanadského pracovniho
trhu.”® Pro zjisténi, které charakteristiky pfedpovidaji tispéch nové piichozich, CIC vyslo

z evaluace ekonomickych vysledkt imigranti vybranych skrze FSWP v letech 2002—
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2008.”! Na jejim zékladé pak CIC v roce 2013 pienastavilo vybérova kritéria, takze nové
kladla vétsi diiraz mimo jiné na znalost jazyka a mladsi vék uchazect.”> Evaluace FSWP
také podpoiila postaveni kanadskych zaméstnavatelli, protoze minimalné v kratkodobém
imigrantt nabidku prace, do které mohli uchazegi hned po ptist&hovéani nastoupit.”> Toto
doporuceni se promitlo do nastaveni kritérii Express Entry, kde za nabidku prace
v Kanadé mohl zadatel ziskat polovinu moznych bodl, ¢imz zaméstnavatelé do velké
miry zacali urCovat podobu imigra¢niho proudu. CIC tak od bfezna 2012 novy systém
piedstavovalo jako partnerstvi s kanadskymi zaméstnavateli, ** kteii 1épe nez vlada
védéli, kdo na pracovnim trhu uspéje,”® proto v Express Entry dostali moZznost vybirat
nové imigranty, jejichZ rychly piichod do Kanady méla zajistit federalni vlada.”® Snaha o
vybér imigrantil, kteti v Kanadé méli nejvétsi Sanci ekonomicky uspét, tak prispéla
k proméné imigracniho systému z bodového, kde hlavni iniciativu méli sami zadatelé, do
decentralizovaného, v némz byli imigranti do znacné miry vybirdni dle potieb a

preferenci zaméstnavateld.”’

Pribéeh reforem imigracniho systému v letech 2008-2014 byl do velké miry ovliviiovan
predstavami federalni vlady ohledné vysledkt, které mé4 ekonomicky imigra¢ni systém
pfinaSet, ve své nové podobé meél zajistit, aby Kanada byla vyznamnym hracem
v globalnim boji o schopné a vzdélané pracovniky, aby novi imigranti zapliiovali aktualné

neobsazené pozice na pracovnim trhu a aby v ném méli maximalni Sanci na tspéch. Pro
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naplnéni téchto cilti vlada vyrazné zrychlila vyfizovani ptihlaSek, upravovala kritéria
systému dle potieb kanadské ekonomiky, a nakonec dala zaméstnavatelim vétsi roli pti

vybéru kvalifikovanych pracovniki.

3.3 Hlavni problémy bodového systému

Reformni kroky v rdmci imigra¢niho systému v letech 2008-2014 nejenom napliiovaly
vize federalni vlady, ale také byly odpovédi na konkrétni problémy, kterym stavajici
(bodovy) systém celil. CIC hledalo zpisob, jak se vypofadat se statisici nevyfizenych
piihlasek, které se ve FSWP nahromadily pied rokem 2008, jak zlepSit ekonomické
vysledky nov¢ prichozich, protoze v minulych desetiletich podstatné klesly, a jak vytesit
paradoxni situaci, kdy do Kanady prichazely desetitisice kvalifikovanych imigrantd
roén¢, nckteti nesehnali praci odpovidajici jejich vzdélani, a pfitom kanadsti
zameéstnavatelé¢ vladu presvédCovali o nutnosti zvySeni imigracnich kvot, protoze
v uréitych odvétvich udajné celili zoufalému nedostatku pracovnikll s odpovidajicim
vzdélanim. Pro vypotadani se s nevyfizenymi piihlaskami, zhorSenymi ekonomickymi
vysledky imigranti a nevyhovujicim vybérem kvalifikovanych pracovniki CIC
nehledalo jen jednorazova feSeni, ale také zpiisob, jak zabezpecit, aby se v imigra¢nim

systému znovu neobjevily.

Prvni problém, ktery CIC v bodovém systému feSilo, byly statisice nevytizenych
ptihlaSek podanych v rdmci FSWP. Na zakladé IRPA mélo CIC povinnost se zabyvat

1.9 Mnozstvi

kazdou pftihlaSkou az po pfijeti nebo odmitnuti uchazece, ktery ji poda
podanych ptihlasek ale od konce devadesatych let zacalo podstatné pievySovat schopnost
CIC je vyftidit, navic pocet uchazecti byl mnohem vétsi, nez kolik vlada v imigracnim
systému vyhradila mist pro kvalifikované imigranty, napt. v obdobi 2002-2008 CIC
kazdy rok obdrZelo primérné pres 100.000 ptihlasek vice, nez kolik osob v ramci FSWP
v daném roce chtélo pfijmout.”” Na zacatku sledovaného obdobi, v roce 2008, tak
v systému cekalo 624.516 FSWP uchazect, ktefi své zadosti podali pfed cca péti lety.

Proto CIC zacalo omezovat pocty piihlasek, které mélo za povinnost vyfidit, zavedenim

ministerskych pokynii, po vraceni zadosti podanych pred rokem 2008 pak ve FSWP

% Cutting The Queue: Reducing Canada’s Immigration Backlogs And Wait Times*“, Government of Canada,
staZzeno 6. 5. 2017, 4, http://publications.gc.ca/collections/collection_2012/parl/XC64-1-411-02-eng.pdf.
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ztistalo 91.403 nevyiizenych piihlasek a jejich pocet déle klesal. '%° Aby se tento problém
uz znovu nevyskytnul, v novém systému mohli podavat zadosti pouze ti uchazeci, které
k tomu CIC vyzvalo, navic se profily zajemcl o imigraci v databazi vzdy po roce
smazaly. Snaha CIC o vyporddani se s nevyiizenymi piihlaSkami tak wvyustila
v nékolikeré ptenastaveni kritérii FSWP skrze ministerské pokyny az k zavedeni Express

Entry, v némz byla moznost podévani zadosti radikaln¢ omezena.

Druhym vyznamnym problémem, ktery ovlivnil konzervativni reformy v letech 2008—
2014, byly zhorSené ekonomické vysledky nové pfichozich imigrantl. Ministr pro
imigraci, Jason Kenney, ve svych proslovech ¢asto zdiiraziioval nutnost obraceni trendu
vy$$i nezaméstnanosti a nizSich vydélkd, jimz imigranti v poslednich desetiletich
trpéli.!%! Napiiklad v roce 2011 dosahovala mira nezaméstnanosti mezi vysokoskolsky
vzdélanymi imigranty 7.6 %, zatimco u rodilych Kanad’anii s univerzitnim vzdélanim se
jednalo o 3.3 %,'%? kromé& toho imigranti vybrani skrze FSWP &elili také niz§im mzdam,
protoze na zaCatku osmdesatych let €inila jejich primérna mzda rok po ptichodu do
Kanady $43.000, zatimco v roce 2010 to bylo $26.000.1% CIC jako hlavni dfivody
zhorSenych ekonomickych vysledki oznacovalo komplikovany proces uznavéani

zahrani¢nich diplomd a certifikat(i a nedostatené jazykové znalosti nové piichozich.!%

Problémy s uznanim mimo-kanadskych akreditaci se odvijely jednak od komplikovaného
systému v Kanadég, kde regulace jednotlivych profesi spadala pod pravomoc provincii a
neexistoval jeden zplsob pro vyfizeni povoleni, ale také byly zapficinény nastavenim
kritérii bodového systému. Ten zohlediioval, jestli konkrétni Zadatel mél vysokoSkolské
vzdelani, ale uz nebral v potaz kvalitu vzdélani ¢i srovnatelnosti zahrani¢nich diplomt

s témi kanadskymi. Imigranti tak Casto po pfichodu do Kanady zjistili, Ze pro vykon
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zamysleného povolani budou muset absolvovat dalsi kurzy.!% Proto CIC rozhodlo, Ze
uchaze¢i ve FSWP budou povinni jesté pired poddnim piihlasky své diplomy nechat
ohodnotit u vybranych tietich organizaci a body za né¢ ziskaji pouze, pokud budou
srovnatelné s kanadskymi akreditacemi, tato povinnost se nezménila ani po zavedeni
Express Entry.'®® Podobnym zpiisobem byl vyfeSen i problém nedostateénych
jazykovych znalosti. Poté, co prizkum mezi hlavnimi zaméstnavateli potvrdil, ze
neznalost jazyka je hlavnim dfivodem, pro¢ nenabiraji vice imigranti,'”” CIC dalo
uchazecim za povinnost své jazykové schopnosti prokazat slozenim testu u vybranych
tfetich organizaci.!®® Vlada ale zaroven vzala v uvahu, ze ne kazdé povolani vyzaduje
perfektni znalost jazyka, takze napt. kvalifikovanym femeslnikiim, kteti ptichazeli skrze
FSTP, v testu stacilo prokazat nizsi Groven znalosti nez tu, kterou CIC pozadovalo pro
7adatele ve FSWP, i toto pravidlo zlstalo stejné pro Express Entry.'® Potvrzeni
jazykovych schopnosti i kvality vzdélani prostfednictvim tfetich organizaci mélo zarucit,
ze do Kanady pfijdou imigranti, ktefi budou mit predpoklady potiebné pro uspésnou
ekonomickou integraci, a tak dosdhnou lepSich vysledkli, nez piedchozi kohorty

pristéhovalcii.

Ttetim problémem, ktery ovlivnil pribéh reforem ve sledovaném obdobi 2008-2014, byl
nesoulad mezi schopnostmi vybranych imigranti a potiebami kanadského pracovniho
trhu. Jason Kenney o ném zejména v roce 2012 mluvil jako o tzv. kanadském paradoxu.''”
To v praxi znamenalo, Ze Kanada, slovy ministra Kenneyho, ¢elila ,,rozsahlému a stale

nariistajicimu‘ nedostatku pracovnich sil, zatimco mnozi z nové ptichozich imigranti
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byli nezaméstnani nebo pracovali na pozicich, které neodpovidaly jejich vzdélani.!'! Aby
CIC tento problém vyftesilo, nejprve ve FSWP omezovalo povolani, skrz ktera mohli novi
imigranti bez nabidky prace do Kanady pfijit, na zédklad¢ konzultaci se zaméstnavateli,
takze z vice nez 400 moznych profesi byl seznam zkracen na 38, a déale upravovan.''?
Protoze na kanadském pracovnim trhu byl nedostatek kvalifikovanych femeslnik, ktefi
teoreticky skrz FSWP piichdzet mohli, ale v praxi nespliovali kritéria zaméfena na
vysokoskolsky vzdélané osoby, CIC pro né zavedlo zvlastni program, za coz od
kanadskych zaméstnavatell sklidilo velkou chvalu.!'3 Pro dlouhodobé zkoordinovani
schopnosti imigrantli s pozadavky kanadského pracovniho trhu CIC v Express Entry
nastavilo kritéria tak, aby se uchazeci bez domluvené prace do Kanady v podstaté

nemohli dostat.'*

I kdyZz Konzervativni strana Kanady ekonomicky imigra¢ni systém v letech 2008-2014
radikaln¢ proménila, diivody téchto reforem nikdy vefejnosti nepiedstavila v uceleném
planu. Pro jejich pochopeni je tfeba vzit v tivahu ideologii konzervativni strany a
analyzovat dokumenty, které byly konzervativei a federdlni vlddou publikované.
Z kombinace téchto faktort vyplyva, Ze zmény byly vedeny usilim o zefektivnéni
systému, coz dle konzervativci znamenalo odklon od zasaht vlady smérem k zvySeni
vlivu zamé&stnavateld, a Ze je velmi ovlivnilo provazani imigrace s ekonomickymi cili, ke
¢emuz prispéla ekonomickd krize. Konzervativni vlada imigra¢ni systém upravovala tak,
aby byl konkurenceschopny, coz znamenalo pfedevSim rychlé vyfizovani pfihlasek. Za
timto ucelem se vlada nejprve musela vypotadat se statisici nevytizenych zadosti, které
v ném léta cekaly. Novy imigracni systém mél byt flexibilni a odpovidat na aktualni
ekonomické potfeby Kanady, mél tedy do zemé ptivadét lidi, jejichZ schopnosti byly

poptavané na kanadském pracovnim trhu. Bylo zasadni zajistit, aby novi pfistehovalci
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byli ti, kteti méli nejvétsi Sanci v Kanad¢ uspét, coz znamenalo pracovat v povoléni, pro
které méli odpovidajici vzd€lani. Proto kromé nabidky prace meéli disponovat
odpovidajici znalosti angli¢tiny nebo francouzstiny a jejich diplomy a akreditace mély
byt snadno pouzitelné na kanadském pracovnim trhu. Z ptfedstavenych zasad a cilu
reformnich krokti vyplyva, ze hlavnim kritériem promény systému, kterou konzervativci
uskutecnili, byla podpora kanadského trhu prace. Prioritou uz nebylo dlouhodobé
budovani néaroda, pro néz byl vytvofen bodovy systém, ale naplnéni aktualnich
ekonomickych potfeb, takze novy systém zaméstnavatelim umoznoval vybrat si
potiebného pracovnika, kterého vlada rychle privedla do Kanady, kde mé¢l hned po svém

ptichodu zacit ptispivat k ristu kanadské ekonomiky.



4. Zaver

Migrace kvalifikovanych pracovniki je pfedmétem intenzivniho badatelského zdjmu, a
to zejména kvili globalnimu soupefeni mezi vyspélymi staty. Tyto zemé se snazi ziskat
co nejvice imigrantii s dobrym uplatnénim, protoze predstavuji klicovy faktor pro rist
post-industrialnich, na technologii orientovanych ekonomik. Za timto ucelem staty
pouzivaji rizné systémy vybéru. Jednim z prvnich mechanismii byl bodovy systém, ktery
uchazece vybird na zaklad¢ pfidélenych bodl za jejich schopnosti a piedpoklady pro
dlouhodobou uspésnou integraci. Kanada ho zavedla vroce 1967 a posléze se stal

inspiraci pro mnohé dalsi zem¢.

Tato prace se zabyvala zménami, jeZ konzervativni federdlni vlada uskutecnila
v kanadském imigra¢nim systému pro vybér kvalifikovanych pracovnikii v letech 2008—
2014 a které vyvrcholily zavedenim nového systému vybéru, tzv. Express Entry. Pomoci
obsahov¢ analyzy projevua federalni vlady a konzervativni strany prace ukazala, ze vlada
ve sledovaném obdobi (2008-2014) usilovala o imigra¢ni systém, ktery bude
konkurenceschopny mezi ostatnimi vyspélymi zemémi: bude ptihlaSky vytizovat rychle
a efektivné, bude dostatecné flexibilni, aby odpovidal aktudlnim potfebam kanadské
ekonomiky, a vybere imigranty s nejvétsi Sanci na tspéch v ramci kanadského pracovniho
trhu. Sance, Ze by tyto pfedstavy mohly byt naplnény v bodovém systému, byla mala,
protoze se potykal se statisici nevyfizenymi piihlaSkami od uchazeci, kteti na jejich
vytizeni cCekali v priméru pét let. Imigranti, jez vybiral, dosahovali horSich
ekonomickych vysledk nez kohorty v pfedchozich desetiletich, a navic se zdalo, ze
systém vybira pracovniky, ktefi méli problémy v Kanad¢ sehnat zaméstnani, zatimco
ncktefi kanadsti zaméstnavatelé si stéZovali na nedostatek pracovnich sil. Kromé toho
Konzervativni strana Kanady dlouhodobé¢ prosazovala omezeni zasahti vlady. Jako hlavni
feSeni ekonomickych i socialnich problémi, tedy 1 finan¢ni krize, kterd Kanadu zasahla

v roce 2008, konzervativci vidéli podporu trhu.

Konzervativni strana tak chtéla imigracni systém, jenz by podporoval kanadskou
ekonomiku pfedevsim skrze vybér imigrantl, kteti méli zaplnit aktudlni volna mista na
trhu prace. Témto kritériim stavajici bodovy systém neodpovidal, protoze byl zaveden
jako nastroj dlouhodobého budovani naroda. Vlada tedy s platnosti od 1. ledna 2015
zavedla novy systém, vnémz velky vliv ziskali zamé&stnavatelé, ktefi dle nazoru

konzervativni vlady méli mnohem vétsi prehled o potiebach pracovniho trhu.



Skutecnost, ze Kanada opustila systém pro vybér kvalifikovanych imigrantii, ktery v
Sedesatych letech sama vytvoftila a jenz stal na pocatku globalniho boje o talentované
pracovniky, vyvolava otazky ohledné relevantnosti bodovych systémti pro plnéni
ekonomickych a socialnich potfeb soucasnych vyspélych statii. Kanada je po Novém
Zg€landu a Australii uz tieti tradicni imigracni zemé¢, pro kterou byla imigrace ptivodné
nastrojem slouzicim k budovani naroda. VSechny tii staty se vSak od bodového systému
zam¢efeného na ,nabidku“, tedy imigranty samotné, odklonily smérem k trzné-
orientovanym systémutim, jejichz hlavni funkci je zapliiovat volna mista na trhu prace. Je
otazkou, jestli tyto zmény znamenaji globalni proménu vidéni trvalé imigrace, a tak
napiiklad povedou k smazani rozdili mezi trvalou a do¢asnou migraci, protoze nove
budou obé¢ slouzit ptedevsim k naplnéni aktudlnich potieb trhu, ¢imz vymizi vysadni

postaveni trvalych imigrantii jako novych ¢lenil a potazmo obcant v cilovych zemich.



Summary

The thesis discusses systems used for managing immigration of high-skilled workers. It
aims to analyse the reasons which in the period of 2008-2014 led the conservative federal
government in Canada to abandon the points based system Canada used for choosing
high-skilled immigrants since 1967 and establish a new system, Express Entry, which

was based on an “expression of interest” system first introduced by New Zealand.

The first chapter examines the process of the reforms in Canadian economic immigration
system in 2008-2014. The long-term development of Canadian immigration policy is
presented, together with an assessment of the public opinion towards immigration. The
members of the government responsible for migration policy are introduced, as well as
the applicable laws and legal instruments. Afterwards, the changes made in the program
for choosing high-skilled immigrants, Foreign Skilled Worker Program, are discussed in
detail and the criteria for choosing highly skilled immigrants in the points based system

and the new Express Entry system are examined.

The second part analyses the primary sources published by the federal government and
the Conservative Party of Canada in the period of 2008-2014. It argues that there were
three main factors which influenced the government’s choice to completely reform the
economic immigration system. Firstly, the neoconservative ideology of the conservative
party, especially in relation to economy and economic growth. Secondly, government’s
concept of ideal immigration system and the outcomes it should produce. Thirdly, three
main problems present in the existing points-based system that the government wanted to

solve and prevent from occurring.

To conclude, the findings are summarised and there is a brief discussion about the broader

impact of the reform of the Canadian economic immigration system.
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