2017

UNIVERZITA KARLOVA
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut mezinarodnich studii

Bakalarska prace

Michaela Kankova



UNIVERZITA KARLOVA
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut mezinarodnich studii

Michaela Kankova

Administrativa Baracka Obamy a otazka
Tchaj-wanu

Bakaldrska prace

Praha 2017



Autor prace: Michaela Kankova

Vedouci prace: Mgr. Jana Sehnalkova

Rok obhajoby: 2017



Bibliograficky zaznam

KANKOVA, Michaela. Administrativa Baracka Obamy a otdzka Tchaj-wanu. Praha,
2017. 39 s. Bakalarska prace (Bc.) Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Institut
mezinarodnich studii. Katedra severoamerickych studii. Vedouci bakalaiské prace Mgr.

Jana Sehnalkova.

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva otazkou vztahti Spojenych statli americkych vicéi Tchaj-
wanu béhem administrativy prezidenta Baracka Obamy. Konkrétné je otazka zkoumana
z pohledu analyzy politiky Baracka Obamy vici Tchaj-wanu, velkd pozornost
je vénovana prodeji americkych zbrani Tchaj-wanu. V praci je nejprve uvedeno
historické pozadi, které dokresluje vyvoj americko-tchajwanskych vztahl, ¢imz
pfedstavuje zaklad pro vztahy souasné, tyto informace jsou pak dale vyuZzivany pro
komparaci pravé s Obamovou administrativou. Naésledné€ je charakterizovan politicky
postoj prezidenta Baracka Obamy vic¢i Tchaj-wanu a dal§im politickym tématiim, ktera
vztahy s Tchaj-wanem ovliviiuji. Zvlastni diiraz je vénovan politice rebalancovani
do Asie (Pivot to Asia) a jaky vliv to mohlo mit pravé na vztahy s Tchaj-wanem.
Nakonec jsou analyzovany obchodni vztahy Tchaj-wanu a Spojenych stati béhem
administrativy Baracka Obamy. Hlavni diraz je pfedevSim kladen na obchod se
zbranémi, coz je jeden z hlavnich atributli podle, kterych jsou vztahy Spojenych stati
k Tchaj-wanu v této praci posuzovany. Obchod se zbranémi je vybran z toho divodu, Ze
ma podstatné Sir§i vyznam, jedna se o soucast bezpecnostni otazky a americké
zahrani¢ni politiky nejen k Tchaj-wanu ale 1 celému regionu. Prace dochézi k zavéru, ze
1 kdyz se ze zacatku zdalo, Ze vztahy s Tchaj-wanem budou mozna jesté v horSim stavu
nezli béhem ptedchozi administrativy George W. Bushe, postupem Casu se vztahy

nakonec normalizovaly.



Abstract

The bachelor thesis examines the issue of the relations between the United States
of America and Taiwan during the administration of President Barack Obama. More
specifically, the issue is examined by analysing the politics of Barack Obama toward
Taiwan mainly by scrutinising the trade relations. First, the thesis discusses
the historical background of the American relationship with Taiwan, which had a direct
influence on the current United States-Taiwan relations. Furthermore, the historical
background is used for comparison with the Obama administration. Afterwards,
the political stance of former President Barack Obama towards Taiwan is stated.
Emphasis is stressed on the Obama policy Pivot to Asia and its influence on American
relations with Taiwan. Finally, the thesis analyses trade relations between United States
and Taiwan during the Obama administration. The main emphasis is on the arms sales,
which is one of the main features this thesis uses to evaluate the American relations
with Taiwan. The arm trade between United States and Taiwan is more importantly part
of a security question regarding the region. The thesis concludes that although
it appeared that Obama’s politics with Taiwan would remain the same following
the Bush administration, or even that relations would deteriorate, the relations between

United States and Taiwan instead stabilised and are now in a slightly better place.
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Uvod

Spojené staty americké jiz od zacatku navazani vztaha s jeste monarchistickou
Cinou, vénovaly ostrovu Formosa velkou pozornost. Hlavnim déivodem této pozornosti
byla vyhodna strategicka pozice ostrova, ktery je v samotné blizkosti pevninské Ciny,
Japonska, Korejského poloostrovu a mé piistup k JihoCinskému a Vychodocinskému
mofi. Ostrov si udrZel svou dulezitost i v rdmci toho, Ze po konci druhé svétové valky
se v pevninské Ciné moci ujala komunistickd strana. Vlada Kuomintangu tak byla
nucena se premistit pravé na ostrov Tchaj-wan. Kuomintang, ktery byl pod vedenim
Cankajika, mé&l nejen dobré vztahy se Spojenymi staty, ale dal by se i povaZovat
za relativné demokratickou vladu. V priibéhu padesatych az sedmdesatych let dvacatého
stoleti se ostrov stal pro Ameri¢any jednim z mala spratelenych uzemi v jihovychodni
Asii, kde se $ifil komunismus. OvSem Tchaj-wan, tehdy jest¢ Americany oficialné
nazyvan jako Cinska republika, pro Spojené stity piestal byt tim nejvyhodng&j$im
spojencem, kdyz doslo k roztrzce mezi Cinskou lidovou republikou a Sovétskym
svazem, dvéma nejvetSimi komunistickymi zemémi. Spojené staty v roztrzce vidély
svou Sanci, jak oslabit Sovétsky svaz a pro sebe zajistit nového, silného spojence.
Kratce na to byly oficialné navazany vztahy s Cinskou lidovou republikou, podminkou
toho bylo zaroven pieruseni vztahi s Cinskou republikou. V navaznosti na toto
rozhodnuti americky Kongres odsouhlasil novy zakon, ktery az do dnes definuje vztahy
mezi Spojenymi staty a Tchaj-wanem. Cinska lidova republika stale povazuje Tchaj-
wan za &ast svého tizemi v ramci politiky jedné Ciny, z toho diivodu povazuje zakon
o vztazich Spojenych stati k Tchaj-wanu, jehoz soucasti je 1 klauzule o prodeji
americkych zbrani Tchaj-wanu, za naruSeni své suverenity.

Tématem této prace jsou vztahy Spojenych stati americkych a Tchaj-wanu
v obdobi administrativy Baracka Obamy, pfesnéji feceno se prace zamétfuje na obdobi
od jeho nastupu v roce 2009 aZ po rok 2016. Prace primarné sleduje americky postoj
aakce, impulzy, které pfichdzeji z Tchaj-wanu a které maji vliv na americko-
tchajwanské vztahy, jsou zmiflovany pouze v piipadé, Ze je tak nezbytn€ nutné pro lepsi
pochopeni amerického jedndni. Od administrativy Baracka Obamy se ocekaval jisty
posun v americké politice. Prvotné se dalo ptredpokladat, Ze by to méla byt zména
k lepSimu zvlaste¢ diky tomu, Zze se na Tchaj-wanu kratce pred nastoupenim Baracka
Obamy do prezidentského ufadu dostal k moci novy prezident Ma za stranu

Kuomintangu. Prezident Ma na rozdil od svého ptfedchiidce byl podstatné smiftlivejsi ve



své rétorice vici Cinské lidové republice, diky ¢emuz doslo k jisté normalizaci vztaht,
které se tak staly pravdépodobné nejlepsimi od rozkolu v roce 1949. Bylo tedy logické
predpokladat, ze novy americky prezident nebude nasledovat v politice, kterou nastavil
prezident Bush v dobé, kdy prezident Ccheng v podstaté byl krok od vyvolani referenda
o nezavislosti Tchaj-wanu. V okamziku, kdy byl Barack Obama zvolen za prezidenta
Spojenych statli americkych nebyl nijak znadm jeho postoj k Tchaj-wanu. Kratce po
svém zvoleni zacal prosazovat politiku rebalancovani do Asie (Pivot to Asia), jejimz
jednim z hlavnich bodi bylo rozsifeni a posileni vztahti s Cinskou lidovou republikou a
aby k tomu mohlo dojit, dalo se pomérné jasné piredpokladat, ze by muselo znovu dojit
k revizi vztahi mezi Spojenymi stity a Tchaj-wanem. Moznost, ze by doslo
k absolutnimu pteruseni veSkerych vztahl, byla pro mnohé nepftijatelnd zvlaste¢ kvali
tomu, Ze americky postoj k ostrovu je obzvlasté dulezity, protoze kdyby Americané
nezasahly proti Cinské lidové republice v piipadé pokusu o nasilné obsazeni a piebrani
spravy nad ostrovem, dalo by se to povazovat jako precedens americké reakce na ¢inské
akce v Jiho€inském mofi. A 1 kdyZ Spojené staty Tchaj-wan oficidlné neuznavaji, presto
jsou jejich de facto nejvyznamnéj$im spojencem, ktery jako jediny mé v piipadném
konfliktu teoretickou moznost je pred Gtokem Cinské lidové republiky ochranit a

pomoci jim.

Ke zpracovani prace bylo vyuZito velké mnozstvi primarnich zdroji. Z dvodu,
Ze tato prace se zaméfuje na relativné nedavné téma, neni na n€j mnoho souhrnnych
kniZznich publikaci, ze kterych by se dalo vychéazet. Proto byly hlavné voleny
akademické texty, které adresuji a zabyvaji se ur€itou otdzkou z obdobi obou
administrativ Baracka Obamy. V historické ¢asti je vychazeno ze smluv, komuniké
a dalSich pravnich akt, které byly uzavieny mezi Spojenymi staty americkymi a Tchaj-
wanem nebo Cinskou lidovou republikou. Dale je vychazeno z rozhodnuti amerického
Nejvyssiho soudu. Tyto primarni prameny jsou dostupné online a volné ptistupné.

Cilem této prace je predevSim zanalyzovat jaké byly americko-tchajwanské
vztahy béhem administrativy Baracka Obamy, v politickém ohledu ale hlavné i v otazce
prodeje americkych zbrani Tchaj-wanu, ktery ptfesahuje ramec obchodnich vztaht
aspada do bezpecCnostni a strategické otazky. Prodej zbrani a vojenského vybaveni
Tchaj-wanu je bodem vsech hlavnim smluv a dokumentii mezi Spojenymi staty a Tchaj-
wanem. Spojené staty ovSem maji volnou ruku v tom, co a kdy se rozhodnou Tchaj-

wanu nabidnout k prodeji, ten sice miize americkou stranu pozadat o prodej urcitého



vybaveni, ale neni jisté, ze mu bude doopravdy vyhovéno. Mimo jiné neni mozné prodej
zbrani povazovat pouze za obchodni vztahy, jedna se hlavné o americky postoj
k bezpecCnostni otazce v oblasti. Prodej zbrani a armadniho vybaveni je tedy jednim
z faktorti, podle kterého Ize urcit, jaké jsou aktudlni vztahy mezi Spojenymi staty
a Tchaj-wanem. V ptipad¢, ze je prodavano nové a moderni vybaveni, které Tchajwanci
jesté nevlastni a dokonce o néj i zazadali, da se témét s jistotou fici, ze americka
administrativa je naklonéna co nejlepSim vztahtim s Tchaj-wanem. Naopak kdyz dlouho
nedochazi k zadnym prodejim nebo je nabidnut pouze balicek plny soucastek,
nahradnich dili a jen marginilné¢ se jedna o nové vybaveni, da se predpokladat,
ze americko-tchajwanské vztahy se zhorSily. Posouzenim administrativy Baracka
Obamy a jeho politiky vic¢i Tchaj-wanu si prace klade za cil definovat, jaké byly
vztahy Spojenych statlh a Tchaj-wanu béhem jeho administrativy. Prvotni hypotéza
je takova, ze 1 kdyz pro zlepSeni vztaht byly relativné pfiznivé podminky, zvlasté oproti
druhému volebnimu obdobi George W. Bushe, vztahy Spojenych stati a Tchaj-wanu

nakonec zlstaly v podstaté beze zmény.

Samotna prace je c¢lenéna na tifi hlavni kapitoly. Prvni ¢ast se zamétuje
na historické vztahy Spojenych statd k Tchaj-wanu. Cilem prvni kapitoly je hlavné
nastinit kontext, ze kterého dne$ni americko-tchajwanské vztahy vychéazeji. Druhd
kapitola se pak soustfedi pfimo na administrativu Baracka Obamy a jeho politiku viici
Tchaj-wanu. V této kapitole jsou rozebirdny priority prezidenta Obamy v regionu
vychodni Asie a jejich dopad na vyvoj vztaht s Tchaj-wanem. Nasledujici tfeti kapitola
se pak pfimo vénuje obchodnim vztahim mezi Spojenymi staty a Tchaj-wanem.
Kapitola si klade za cil analyzovat a posoudit americké prodeje zbrani a armadniho
vybaveni Tchaj-wanu zvlast€¢ ztoho divodu, ze se také jednd o americky postoj
ke strategické otazce ale predevs§im i bezpecnostni.

Z metodologického hlediska je tato prace analyzou americko-tchajwanskych
vztahti béhem administrativy Baracka Obamy. Primarn¢ si prace klade za cil
analyzovat, v jakém stavu byly vztahy mezi Tchaj-wanem a Spojenymi staty v tomto
obdobi. Pro posouzeni je zkoumdn prodej americkych zbrani Tchaj-wanu,
¢imz se alespon Castecné daji posoudit vztahy mezi Spojenymi stity a Tchaj-wanem
nebo alesponn americky postoj k bezpecnostni otdzce, kterd se k Tchaj-wanu poji.
Sekundarné dochazi k ¢aste€né komparaci predev§im s predchozi administrativou

prezidenta George W. Bushe. Vysledkem analyzy a porovnani s ptedeSlou



administrativou je zhodnoceni, zdali prezident Barack Obama pro vzajemné vztahy

Spojenych stati a Tchaj-wanu piinesl néjaky posun, at’ uz k hor§imu nebo lepsimu.

Prace vychazi ze znacného mnozstvi primérnich i sekundarnich prament,
pfiemz prevaznd vétSina téchto zdrojii je pséana v anglickém jazyce, n€kolik dalSich
zdroju je pak psano v Ceském jazyce. Pro pifimé citace z anglického zdroje byl text
pielozen autorkou prace. Pfi vypracovani této prace bylo ve velkém Cerpano z knih,
odbornych c¢lanki, studii think-tank® (hlavné pak z produkce Congressional Research
Service), oficialnich stranek vladnich organizacich, ale i vladnich dokumentd. Pravé
mezi pouzité vladni dokumenty patii znéni zdkona o vztazich s Tchaj-wanem z roku
1979, rozhodnuti amerického Kongresu o znovu potvrzeni Sesti ujisténi z roku 1982
adale pak tfeba rozhodnuti nejvysSiho soudu v piipadé¢ sendtora Goldwatera
vs prezidenta Jimmyho Cartera.” Hlavnimi zdroji pro prvni kapitolu, kterd se zabyva
historii, jsou ptedevdim dalezité knihy od Vladimira Lis¢aka,* z t&chto knih jsou
Cerpany historické informace pro dokresleni americko-tchajwanskych vztahii. Dale
pak kapitola také vychdzi pravé z primarnich zdroji, zvlasté z vladnich dokumentt,
které obsahuji smlouvy a dohody mezi Spojenymi staty a Tchaj-wanem.

Druha kapitola, kterd se zamétuje na samotného Baracka Obamu a jeho politiku
viiéi Tchaj-wanu vychézi hlavné z odbornych studii Dennise V. Hickeyho® a Shirley A.
Kan.® Tyto studie krom fakti také nabizeji kritické hodnoceni a analyzu americké

politiky vi¢i Tchaj-wanu. Pro informace o politice rebalancovani do Asie byl primarné

! Taiwan Relations Act,“ American Institute In Taiwan, dostupné z: https://www.ait.org.tw/en/taiwan-
relations-act.html (stazeno k 19. 4. 2017).

% H.Con.Res. 88 - Reaffirming the Taiwan Relations Act and the Six Assurances as cornerstones of United
States-Taiwan relations,” Congress.com, (17. kvétna 2016), dostupné z:
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-concurrent-resolution/88/text (stazeno k 19. 4.
2017).

®  Goldwater v. Carter 444 U. S. 996 (1979),“ JUSTIA US Supreme Court, dostupné z:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/444/996/case.html (stazeno k 20. 4. 2017).

* Vladimir Lis¢ak, Cina (Praha: Libri, 2002) a Lig¢ak Vladimir, Taiwan (Praha: Libri, 2003).

>Dennis V Hickey, ,Continuity or Change: US Policy & Taiwan,” Journal Of Chinese Political Science 12, ¢.
2, (2007) a Dennis V. Hickey, ,Imbalance in the Taiwan Strait,” Strategic Studies Institute, (2013),
dostupné z: http://ssi.armywarcollege.edu/pubs/parameters/issues/autumn_2013/4_hickey.pdf
(stazeno 25. 4. 2017).

6 Shirley A. Kan, ,,China/Taiwan: Evolution of the “One China” Policy—Key Statements from Washington,
Beijing, and Taipei,” Congressional Research Service, (10. listopadu 2014), dostupné z:
https://fas.org/sgp/crs/row/RL30341.pdf (stazeno k 23. 4. 2017) a Shirley A. Kan, , Taiwan: Major U. S.
Arms Sales Since 1990,“ Congressional Research Service, (29. srpna 2014), dostupné z:
https://fas.org/sgp/crs/weapons/RL30957.pdf (stazeno k 19. 4. 2017).



vyuzit &lanek , America’s Pacific Century” od Hillary Clintonové,” ve kterém
jsou definované pivodni mysSlenky rebalancovani do Asie, jaké jsou americké cile
a co pro n¢ musi ucinit. Posledni kapitola, ktera se zabyva obchodnimi vztahy s Tchaj-
wanem, pak vychazi z oficidlnich stranek ,,Office Of The United States Trade
Representative, “*dal§im takovym zdrojem jsou oficialni stranky ,,Office of the Secretary
of Defense, tyto zdroje jsou piedeviim vyuzivany pro ziskani oficidlnich &isel
a statistik od americké vlady. Pro ¢ast kapitoly, kterd se zaméiuje prave na prodej zbrani
a vojenského vybaveni, je znovu vyuZita odborna studie Shirley A. Kan'® |, Taiwan:
Major U. S. Arms Sales Since 1990, “ ktera byla vypracovana pod zastitou think-tanku
Congressional Research Service. Tato studie se zaméfuje na prodeje amerického
armédniho vybaveni od roku 1990 az do roku 2011, tudiz je v ni zahrnuto pouze prvni
volebni obdobi prezidenta Baracka Obamy. Mimo jiné tato studie rozebira,
jaké vybaveni bylo pfesn¢ Tchaj-wanu poskytnuto, ¢imz je mozné posoudit americky
postoj k bezpecnostni otazce Tchaj-wanu. Studie také nabizi tak 1 informace

pro komparaci pravé s administrativou Baracka Obama.

1. Historie

Vztahy mezi Spojenymi saty americkymi a Cinou byly navazany
jiz v devatenactém stoleti, tehdy jesté s dynastii Cching, ktera Gizemi v té dobé ovladala.
Jiz tehdy byla ostrovu Formosa (dne$ni Tchaj-wan) vénovana velkd pozornost, kdy
z americké strany zaznivaly ndzory, ze by bylo vyhodné ostrov obsadit, pro jeho
strategickou pozici.'!' Samotny ostrov vroce 1895 presel pod spravu japonského
cisafstvi po ¢inské porazce v japonsko-Cinském konfliktu, ktery zacal v roce 1894 kvuli

spravé korejského poloostrova a okolniho regionu, véetné ostrova Formosa.

" Hillary Clinton, ,America’s Pacific Century,” Foreign Policy, (11. fijna 2011), dostupné z: dostupné z:
http://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century (stazeno k 18. 4. 2017).

8 ,Taiwan,” Office Of The United States Trade Representative, dostupné z: https://ustr.gov/countries-
regions/china/taiwan (stazeno k 24. 5. 2017).

° ANNUAL REPORT TO CONGRESS: Military Power of the People’s Republic of China 2009,“ Office of the
Secretary of Defense, (2009), str. 8, dostupné z:
https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/China_Military_Power_Report_2009.pdf (staZzeno
k 20. 4. 2017).

10 Shirley A. Kan, ,Taiwan: Major U. S. Arms Sales Since 1990,“ Congressional Research Service, (29.
srpna 2014).

" Leonard H. D. Gordon, Confrontation over Taiwan: nineteenth-century China and the powers (Lanham,
MD: Lexington Books, 2007), str. 32-37.



Dynastie Cching byla ov§em na zagatku dvacatého stoleti svrzena. Po Sinchajské
revoluci nové vznikla Cinska republika, kterd byla kratce pod vedenim prezidenta
Sunjatsena z hnuti Kuomintang.'? Sunjantsen ale musel brzy odstoupit od moci, kterou
po ném pievzal general Jiian S'-kchaj. Prezident Jiian se oviem pokusil obnovit a znovu
nastolit monarchii, v jejimz ¢ele by ovSem stal on sdm. MoZnost ndvratu monarchie byla
pro vétsinu lidi naprosto nepfijatelnd, coz vedlo k tomu, ze Jian nebyl schopny
se udrzet u moci a kratce na to i zemiel. Republika poté byla fragmentovana a mnoho
rozlicnych skupin se snazilo dostat k moci, vldda Kuomintangu byla mezinarodné
uznavana jako oficidlni predstavitel Ciny, ale na doméci pudé byla v podstaté
neschopna cokoliv prosadit, jelikoz neméla prostiedky k ovladnuti celého uzemi —
politicky ani vojensky. Pfestoze se Kuomintangu pod vedenim Cankajska podatilo
rozdrobenou Cinu sjednotit az v prib&hu druhé poloviny dvacatych let dvacatého
stoleti, Spojené staty americké vladu Kuomintangu uznavaly jako jedinou legitimni
vladu cel¢ Ciny. K formalnimu uznani Cinské republiky jako nového piedstavitele Ciny
a k oficidlnimu navazani vztaht dolo v roce 1913."

Samotny Tchaj-wan zistal az do konce druhé svétové valky pod japonskou
spravou a do ¢inskych rukou se navratil az na konci druhé svétové valky. V roce 1949
se ostrov stal utocistém pro vladnouci stranu Kuomintang, ktera se na n¢j musela uchylit
z pevninské Ciny, kde moc prevzala Komunisticka strana Ciny.'* V tomto momentu
prakticky zacaly existovat dvé Ciny, kdy ptvodni Cinskd republika sbirala sily
a pteskupovala se na Tchaj-wanu a na pevniné komunisti zalozili Cinskou lidovou
republiku.

Spojené staty americké prozatim podporovaly a udrzovaly oficidlni vztahy
s Cinskou republikou, byly také velmi opatrné ve formulaci otazky samotného ostrova,
kdy opakované potvrzovaly své stanovisko, Ze ostrov Formosa muZe byt pod spravou
Cinské republiky, ale to z n&j jesté neéini soucast Cinské republiky. Diivodi pro toto
rozhodnuti, pro¢ nadale udrzovat diplomatické vztahy s Cinskou republikou a ne s nové
vzniklou Cinskou lidovou republikou, bylo nékolik. Krom historickych vztahii
a podpory demokratickym statlim, to bylo pravé nebezpeci ze strany komunismu, ktery
se rychle §ifil. Po konci druhé svétové valky se komunismus rychle staval hlavni

hrozbou pro americké idedly a postoje. Z tohoto ditvodu Spojené staty nechtély navazat

2 Vladimir Lig&ak, Cina (Praha: Libri, 2002), str. 138.
B3 U.S. Foreign Policy Milestones in the Region (1912-1949),“ American Institute In Taiwan, dostupné z:
https://www.ait.org.tw/en/uschina-chronology-1912.html (stazeno k 19. 4. 2017).



diplomatické vztahy a oficialn¢ tim uznat komunistickou vladu naproti t¢ Kuomintangu.
Spojené staty ovSem neuznaly, Ze by samotny ostrov byl soucasti ¢inského uzemi.
To se nezménilo ani v nasledujicich letech a tento postoj byl také potvrzen
1v oficidlnim stanovisku ministerstva zahrani¢nich véci zroku 1959, kde bylo
definovani, ze ,,Formosa je tizemi okupovino a spravovino viddou Cinské republiky,
ale oficidlné neni uzndno jako soucdst Cinské republiky. “"° (PfeloZeno autorkou.)

V nasledujicich letech, zvlaste z pribéhu korejské valky, se ostrov stal dillezitym
strategickym mistem pro AmeriCany. Krom¢ relativné silnych vztaha, které Spojené
staty méely s Tchaj-wanem, to byl pravé fakt, ze ostrov byl jednou z mala teoreticky
demokratickych zemi v jihovychodni Asii, kde se velmi rychle Sifil komunismus,
¢imz se ostrov staval pro Ameriany jednim z mala ptatelskych tzemi v oblasti. Ov§em
o tom zda a jak moc se dal tchajwansky reZzim doopravdy povaZovat za demokracii,
by se s ohledem na Cankajskovo postaveni v zemi dalo polemizovat. Cankajsek mél
na Tchaj-wanu témétf neomezenou moc, strana se fidila heslem ,,strana ovlada zemi.“!¢
V tomto piipadé Cankajsek a jeho blizni ovladali stranu a de facto tedy celou zemi.
Pti ptechodu na Tchaj-wan byl zaveden vyjimecny stav a v rdmci toho byl uveden v
platnost zdkaz shromazd’ovani a vytvareni novych politickych stran, ¢imz se zajistila
pozice Kuomintangu a Cankajika. Tento stav tedy neodpovidal tradi¢nimu pojeti
demokracie. 1 pfes nékteré ne zcela demokratické praktiky v zemi, byl Tchaj-wan
v prib¢hu korejské valky jednim z mala Uzemi, které pro Ameri¢any predstavovalo
spojenecké izemi v regionu pro jejich jednotky a vybaveni.

Spojené staty americké zacaly s postupnym sblizovanim s Cinskou lidovou
republikou na zacatku sedmdesatych let dvacatého stoleti. V t¢ dobé se jiz naplno
a Cinskou lidovou republikou. Pro Spojené staty americké v této situaci bylo nejlepsi
pokusit se najit si cestu k Pekingu a vyuZit nastalé situace ve sviij prospéch. Ze zacatku
se jednalo o neoficidlni setkani, ke kterym byly vyuzity tfeti staty, aby se nedalo
prokazat, ze se jednd o oficidlni setkani predstaviteli Spojenych stati americkych
a Cinské lidové republiky. Postupné se oviem i ameriéti predstavitelé s témi ¢inskymi
zacali setkavat pravé na tuzemi pevninské Ciny, jednim z takovych setkani byla cesta

Henryho Kissingera v roce 1971 a nasledné pak pfimo prezidenta Richarda Nixona

14 .

Ibid.
1> Cheng Fu Sheng v. Rogers, 177 F. Supp. 281 (D.D.C. 1959),“ JUSTIA US Law, dostupné z:
http://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp/177/281/1884676/ (stazeno k 19. 4. 2017).



orok pozd¢ji. K formalnimu podepsani a stvrzeni oficidlnich vztahti doSlo vSak
az v roce 1978, po smrti Mao Ce-tunga a Cankajika. Americkd ambasada, ktera do té
doby byla v Tchaj-peji, hlavnim mésté Tchaj-wanu, byla presunuta do Pekingu. V ramci
preruseni oficidlnich vztahli mezi Spojenymi staty a Tchaj-wanem byly zruseny i dalsi
smlouvy, které mezi zemémi do té doby existovaly. Jednou z nich byla i ¢insko-
americka vzajemna obranna dohoda (Mutual Defense Treaty) z roku 1954, ktera byla
vypovézena vroce 1979 sukonfenim zdvazku vroce 1980."7 Tato dohoda
byla podepsana v roce 1954 a v platnost vstoupila v roce 1955, jejim hlavnim cilem
bylo ochrénit ostrov pred moznym ttokem Cinské lidové republiky.'® Z divodu, Ze tato
smlouva byla v podstaté namitena proti Cinské lidové republice, jeji vypovézeni se stalo
jednou z podminek, které musely byt naplnény, nez mohlo dojit k navazani oficidlnich
diplomatickych vztahti mezi Spojenymi staty a Cinskou lidovou republikou. Oviem
okamzik, kdy mélo dojit k oficidlnimu podpisu navéazani diplomatickych vztahd, nemé¢l
ve Spojenych statech velkou podporu. Nepopularnost tohoto kroku se potvrdila zalobou
vroce 1979, kdy americky senator za Arizonu Barry Goldwater zaZaloval prezidenta
Jimmyho Cartera z divodu, Ze k vypovézeni smlouvy nemél patficné pravomoci.

Nejvyssi soud oviem potvrdil, e prezident Jimmy Carter mohl smlouvu vypovédét.'

1.1. Vztahy Spojenych stati americkych a Tchaj-

wanu po roce 1979

I kdyz Spojené staty americké navazaly oficialni vztahy s Cinskou lidovou
republikou, neznamenalo to, Ze by dosSlo k naprostému preruseni veskerych vztahl
s Tchaj-wanem. Vztahy mezi zemémi i nadale ptetrvaly, 1 kdyZ pouze na neoficialni
urovni. Tyto vztahy bylo potfeba noveé definovat, coz byl divod pro vznik zdkona
o vztazich Spojenych stati americkych k Tchaj-wanu (Taiwan Relation Act), ktery byl
v roce 1979 schvalen americkym Kongresem, ¢astecné také v reakci na druhé komunikeé
zroku 1978, ve kterém Spojené staty a Cinska lidova republika de facto oznidmily
oficidlni navazani vztahti mezi zemémi. Cinska lidova republika je Spojenymi staty
uznéna jako jedina legitimni vlada Ciny, ¢imz Cinska republika pfisla o své postaveni.

V komuniké ovSem bylo také uvedeno, zZe ekonomické a kulturni vazby mezi byvalou

'® Viadimir Lis¢ak, Taiwan (Praha: Libri, 2003), str. 91.

Y igeak Vladimir, Taiwan (Praha: Libri, 2003), str. 98.

'8 Krydtof Kozak a kol., Zahraniéni politika USA na zaédtku 21. stoleti (Praha: Asociace pro mezinarodni
otazky, 2009), str. 154.
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bodem zakona o vztazich Spojenych statd k Tchaj-wanu je, Ze umoziiuje Spojenym
statim prodej zbrani Tchaj-wanu. Dale také stvrzuje, ze mezi zemémi jsou sice
neoficialni vztahy, ale nevladni vztahy (napf. kulturni vyména) tim nejsou nijak
zasazeny. Déle dokument uvadél, ze dohody, které¢ byly mezi zemémi uzavieny
pfed rokem 1979, jsou i nadale platné, pokud nebylo fedeno jinak a nebyly ukonceny.”!
Tato klauzule zajisSt'ovala, ze se nemuselo v budoucnosti slozité zjistovat a dohadovat,
zdali je smlouva uzaviena pted rokem 1979 stale platna nebo ji vypovézeni oficialnich
vztahll ukoncilo. Tento zdkon je stdle v platnosti a potdd se podle n& tidi vztahy
Spojenych statlh k Tchaj-wanu. Jednd se o pravni zéklad neoficidlnich vztahli mezi
zemémi.

Dokument také definuje nové americké vztahy k Tchaj-wanu. Uplné
mizi jakékoliv zminka o Cinské republice. Oznageni bylo vyuZivano pied rokem 1979,
nyni vSak bylo nahrazeno terminy, které se daly povazovat za politicky neutralni
a dostate¢n¢ vagni. Tento dokument tedy obsahuje pojmy jako naptiklad ,,vladni organy
na Tchaj-wanu®. Vzajemné vztahy nejsou definovany jako vztahy mezi dvéma zemémi,
ale jako vztahy lidu Spojenych stati s ,lidem na Tchaj-wanu“ nebo ,,tchajwanskym
lidem.*

Misto ambasady byl v Tchaj-peji nové zalozen Americky institut na Tchaj-wanu,
ktery de facto pln€¢ nahrazuje americkou ambasadu, ale de jure se jedna o neoficidlni
zastoupeni a zaméstnanci nejsou americkymi diplomaty. Osoby, které pracuji
na Americkém institutu na Tchaj-wanu, sice jsou zaméstnanci Ministerstva zahrani¢nich
véci Spojenych statl americkych, ale nemaji pravo na diplomatické vyhody jako
je diplomaticka ochrana, kterou by méli jako diplomaté v zemi, se kterou maji Spojené
staty oficialni vztahy. OvSem dfive Americané, ktetfi byli zaméstnanci Ministerstva
zahrani¢nich véci a méli nastoupit do Amerického institutu na Tchaj-wanu museli podat
vypoveéd’, nezZ mohli nastoupit na svou pozici na Tchaj-wanu. Tchaj-wan neni z pohledu

mezinarodniho prava chapan jako nezavisly a suverénni stat, ale v n¢kterych aspektech

9 ,Goldwater v. Carter 444 U.S. 996 (1979),“ JUSTIA US Supreme Court, dostupné z:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/444/996/case.html (staZeno k 20. 4. 2017).

%% ptedchozi, prvni komuniké z roku 1972 Fesilo spoleny postoj k Vietnamu, Korejskému poloostrovu,
Indii, Pakistanu, celé oblasti KaSmiru a hlavné Tchaj-wanu. Jedna se o jeden z prvnich dokumenta, které
vedly k oficidlnimu uznani Cinské lidové republice a navdzani vztahi mezi Spojenymi staty americkymi a
Cinskou lidovou republikou. Spojené staty v tomto komuniké uznévaji cil Citiand, ktery ma zajistit, Ze
vsichni Ciiané budou it v sjednocené Ciné.
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se mu dostava viceméné stejného zachazeni. Mnoho aspektii vztahi mezi Tchaj-wanem
a Spojenymi staty je tedy prakticky shodnych az na nékolik vyjimek jako s ostatnimi
zemémi, narody, vladami a podobnymi entitami.’> Mezi vyjimky, které odliduji
americké vztahy k Tchaj-wanu od vztahu k oficidlné uznanym zemim je tieba fakt,
ze americky prezident se nemize setkat s tchajwanskym prezidentem jako zastupce
jedné zemé s druhym. D4 se tedy fici, ze absence oficidlnich vztahli nebo oficidlniho
uznani Tchaj-wanu jako nezavislého statu ze strany Spojenych stati na jejich vzajemné
vztahy v urcitych aspektech nemd vibec zadny efekt nebo pouze jen minimalni
na vétSinu vztaht.

Dalsim velice dulezitym bodem tohoto zdkona je prodej vojenského materialu
na obranu ostrova. Text uvadi, ze Spojené staty povazuji Utok na Tchaj-wan
nepfiijatelny, jelikoz tim by byl ohroZen mir a bezpecnost tchajwanského obyvatelstva
ato by bylo také povazovano za hrozbu pro celou oblast vychodniho Pacifiku.”® Mezi
zminéné akce, které by byly povazovany za nasilny pokus vyfesit statut Tchaj-wanu
byly vyjmenované i takové pociny jako jsou embarga nebo bojkoty. Pro uchovani
tohoto miru jsou Spojené staty opravnény prodavat Tchaj-wanu zbran€ obranného
charakteru, které jsou nezbytné pro obranu nezavislosti ostrova.

I kdyz Spojené staty zastavaji postoj ,jedné Ciny“, nijak to neovlivnilo jejich
podporu nezavislému Tchaj-wanu a zachovéni tohoto stavu povazovaly za dulezité.
Vroce 1982 Spojené staty a Cinska lidova republika podepsaly dalsi spolecné,
vyjadieno, Ze by Spojené staty mély postupné snizovat prodej zbrani Tchaj-wanu. Toto
komuniké bylo pozdé&ji ze strany Spojenych statdl unilaterlné upfesnéno v Sesti
ujisténich, ktera byla sepsana vroce 1982. Obsah Sesti ujisténi byl nevefejnou
informaci, ktera byla komunikovana neforméalné vladé Tchaj-wanu. V Sesti uji§ténich
bylo mimo jiné zdlraznéno, ze tfeti komuniké rozhodné neznamena, Ze by Spojené staty
n&kdy souhlasili se stanovenim piesného data, kdy by mé&lo k ukon&eni prodeje dojit.**
V Sesti ujisténich se Spojené staty vyjadiuji k Tietimu komuniké a vysvétluji mimo

jiné, Ze 1 ptes jeho znéni, se nezavéazaly, Zze by s Cinskou lidovou republikou musely

2 ,Taiwan Relations Act,” American Institute In Taiwan, dostupné z: https://www.ait.org.tw/en/taiwan-
relations-act.html (stazeno k 19. 4. 2017).
22 .

Ibid.
% Ibid.
2 ,,PUBLIC LAW 96-8—APR. 10, 1979,” U.S. Government Publishing Office, dostupné z:
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-93/pdf/STATUTE-93-Pg14.pdf (staZzeno k 19. 4. 2017).
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konzultovat prodej zbrani Tchaj-wanu, je$té nez k nému dojde. V jistém ohledu Sest
ujisténi prezentovalo americky postoj vi&i &inské politice ,jedné Ciny“. S touto
politikou se oficidlnd Spojené staty ztotoziwuji, ale jak ukazal obsah Sesti ujisténi,
politika jedné Ciny nemusi pro viechny znamenat to samé. Tato skuteénost
je podpotena body, které vyjadiuji, ze se absolutné nic neméni na nazoru Spojenych
statl ohledné suverenity nad ostrovem. Dale bylo Spojenymi staty pfislibeno,
ze v zadném piipad¢ si nebudou od Tchaj-wanu vynucovat, aby pfistoupili k jednani
s Cinskou lidovou republikou.

Nasledujici roky byly na Tchaj-wanu vyuzity k soustavnému posilovani
demokracie. Postupné byly prosazovany reformy, které umoznily uskutecnit
demokratické volby, ve kterych své kandidaty postavily i nové politické strany,
které se mnohem vyraznéji vymezovaly proti myslence znovusjednoceni s Cinskou
lidovou republikou a i proti principu jedné Ciny. Tato rétorika nejvice vykrystalizovala
v devadesatych letech dvacatého stoleti, zvlast¢ pii historicky prvni pifimé volbé
prezidenta vroce 1996 Proti stavajicimu prezidentovi Lee Teng-huejovi
(Kuomintang) se jako protikandidat s nejvétsi Sanci na mozny uspéch postavil Peng
Mingmin nominovany Demokratickou pokrokovou stranou. Moznost, zZe by ve volbach
vyhrala pravé Demokraticka pokrokova strana, se v Cinské lidové republice setkala
se znacnou nelibosti. Demokraticka pokrokova strana, na rozdil od o poznani
konzervativngj$i Nacionalni strany (Kuomintang), odmitd uznat platnost tzv. konsensu
zroku 1992. Demokraticka pokrokova strana se od svého vzniku na zacatku
osmdesatych let dvacatého stoleti stavéla za vidinu zcela nezavislého Tchaj-wanu,
coz byl navic 1 jejich politicky cil. V roce 1999 pfisla strana s mirné¢ poupravenym
postojem a to, ze ,,Tchaj-wan je nezavisly, suverénni narod a z toho divodu tedy neni
potieba vyhlasovat nezavislost.*®

Konsenzus zroku 1992 vzeSel zde facto oficialniho setkani Cinské lidové
republiky a Tchaj-wanu, ale ob& strany byly reprezentovany nevladnimi organizacemi.
Na tomto setkdni se zastupci dohodli, Ze obé€ strany souhlasi, ze existuje pouze jedna

Cina, 1 kdyz kazda strana si vymezuje své pravo na vlastni definici toho, co pro né

2 Vladimir Lis¢ak, Taiwan, str. 98.

% Mikael Mattlin, ,,Same Content, Different Wrapping: Cross-Strait Policy Under DPP Rule,” China
Perspectives, €. 56, (listopad — prosinec 2004), dostupné z: http://chinaperspectives.revues.org/436
(stazeno k 20. 4. 2017).
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,jedna Cina“ piedstavuje.”’ Tento konsensus v jistém smyslu znamenal, Ze se Cinské
lidova republika nemusi obavat, ze by na Tchaj-wanu doslo k referendu o uplné
nezavislosti ostrova, protoze by to odporovalo tomu, ze 1 vlada Tchaj-wanu ma zajem
jenom na existenci jedné Ciny. V okamziku, kdy by se k moci dostala Demokraticka
pokrokova strana, by tak Cinska lidova republika neméla zadné zaruky, e by se
o vyvolani referenda nepokusili.

Prave fakt, ze Demokratickd pokrokova strana konsensus z roku 1992 neuznava
a jedna se tak o zpochybnéni politiky jedné Ciny, vyvolal v roce 1995 — 1996 prvni sérii
testl raketovych stfel a vojenskych cviceni v Tchajwanské uzing. Stiely byly mimo jiné
odpaleny vreakci na cestu tchajwanského prezidenta Leea do Spojenych stath
americkych. Prezident Lee byl pozvan na setkani na své alma mater. Vlada Cinské
lidové republiky se stavéla proti predstavé, ze by tchajwansky prezident cestoval
do Spojenych statli byt jen na neoficialni navstévu. Prezident Bill Clinton akceptoval
pozadavky Cinské lidové republiky a chtél tchajwanskému prezidentovi zamitnut vstup
do zemé. Americky Kongres prezidenta Clintona ovSem piehlasoval a rozhodl,
ze prezidentovi Leeovi bude vizum udé€leno a miiZe tedy do Spojenych stath pficestovat.
Kdyz prezident Lee doopravdy do Spojenych stati odcestoval, Cinska lidova republika
to spolu s faktem, ze americky prezident Clinton je ujistoval, ze tchajwanskému
prezidentovi vizum udéleno nebude, pfijala jako jasny ttok na politiku jedné Ciny
amusela dat najevo, Ze takové jednani nebude akceptovat a ani mu nebude necinné
ptihlizet.

Po kratkém obdobi, kdy se situace mirné uklidnila, Cinska lidova republika
ovSem zapocala druhou sérii odpalll raket a vojenskych cvi¢eni v Tchajwanské 0Ziné
pfimo kratce ptfed samotnou prezidentskou volbou na Tchaj-wanu na zacatku roku
1996.® Americka odpovéd’ na tyto akce byla relativné razna a byl nafizen piesun
americkych sil. Do oblasti byly mimo jinépieveleny dvé letadlové lod¢, které do té doby
mély Spojené staty na jinych pozici po svété. Toto pieveleni jednotek znamenalo,
ze v oblasti kolem Tchaj-wanu mély Spojené staty nejvétsi vojenskou silu od konce

valky ve Vietnamu.”’ Americkd reakce v podstaté potvrdila jejich postoj, ohledn&

2 Shirley A. Kan, ,,China/Taiwan: Evolution of the “One China” Policy—Key Statements from
Washington, Beijing, and Taipei,” Congressional Research Service, (10. listopadu 2014): str. 49-51,
dostupné z: https://fas.org/sgp/crs/row/RL30341.pdf (stazeno k 23. 4. 2017).

% Ibid., str. 15.

2 ,Taiwan flashpoint: US Role,” BBC News, dostupné z:
http://news.bbc.co.uk/2/shared/spl/hi/asia_pac/04/taiwan_flashpoint/html/us_role.stm (stazeno k 24.
4.2017).
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pfipadné snahy vytesit otdzku Tchaj-wanu vojenskym zasahem. Nebylo ani vylouceno,
7e by stejny postoj Spojené staty zaujaly i v piipadé, Ze by Cinska lidova republika
chtdla v budoucnosti na Tchaj-wan doopravdy zatto¢it. Cinské vojenské cvigeni
a odpalovani raket probihalo az do samotnych prezidentskych voleb, které nakonec
vyhral prezident Lee svice nez padesati procenty viech hlasi.’® Vyhru zéastupce
Kuomintangu, ktery se na rozdil od Demokratické pokrokové strany stavél mnohem
1 kdyz primarné podporovala dalsi dva zbylé kandidaty, kteti se vice stavéli za politiku
Jjedné Ciny. Jednalo se o kandidata Lin Yangkang, ktery pii volbach ziskal témé&F patnact
procent hlasi a druhym byl Chen Li-an, ten ziskal necelych deset procent hlasi.’’

Vojenské manévry v Tchajwanské uzin€ byly ukonceny, i kdyZz ne vSechna
vojenska sila, kterd byla do oblasti nasazena, byla stazena. Tato krize je povazovana
za tieti krizi v Tchajwanské zing — jeden z okamziki, kdy se Cinska lidova republika
a Tchaj-wan nachazely na pokraji otevieného konfliktu. Tento konflikt do jisté miry
poskytl ndhled na to, jak by mohla vypadat americka reakce, kdyby doslo k otevienému,
vojenskému konfliktu. Situace ovSem nebyla natolik vyhrocend, aby bylo doopravdy
nezbytné nasazeni vojenskych sil, coz dle v§eho nikdo neocekaval.

Kdyby meélo skute¢né dojit k situaci, kdy by Tchaj-wan celil nasilnému
obsazeni, americkd reakce by mohla byt naprosto stejnd, podstatné raznéjsi
nebo by se Spojené staty do konfliktu nemuseli viibec zapojit. I kdyZ s Tchaj-wanem
nema Washington oficialni vztahy a formalné ho ani neuznava jako suverénni stat, jeho
de facto nezavislost je pro n¢j jednim z klicovych postoji ve Vychodni Asii, kterou
vroce 1996 branily. V zakonu o vztazich Spojenych stati k Tchaj-wanu je zminéno,
Zze itok nebo jen ohroZzeni miru na Tchaj-wanu by bylo velmi znepokojujici
a Spojenymi staty to bude vnimano jako ohroZeni bezpe€nosti a miru. V piipadg,
7e by Tchaj-wan znovu &elil vojenskému ohrozeni ze strany Cinské lidové republiky,
teoreticky by bylo mozné ocekavat, Ze by Spojené staty néjakou formou zasahly, jako
se tomu stalo pravé v roce 1996 — tento fakt ovSem nelze s jistotou potvrdit.

Tato nejistota prameni pravé z politiky Spojenych statl, kdy se snazi o jistou
dvojznacnost ve svych vyrocich a pfimo nedefinuji svou reakci v piipadé konfliktu,
coZ jim poskytuje manévrovaci prostor pro vlastni rozhodnuti dle situace, bez poruseni

pfedem danych slibll. Z tohoto divodu se vSechny zicastnéné strany ocitaji v nejistoté

* Bruce J. Jacobs, Democratizing Taiwan (Boston: Brill, 2012), str. 114-115.
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anemohou si byt jisté, jak by na jejich akce zareagovaly Spojené staty.
Ty se dlouhodob¢ stavély proti tomu, aby otizka Tchaj-wanu byla rozhodnuta
unilateralné, jedno zjaké strany, ¢imz nepiimo brani Tchaj-wanu, aby vyhlasil
nezavislost, coz by bezpochyby vyvolalo protireakci Cinské lidové republiky.
V okamziku, kdy by k tomu doslo, Tchaj-wan by mohl byt oznacen za de facto striijce
rozbroje, ktery vyvolal ¢inskou reakci, a Spojené staty by se mohly rozhodnout nijak
nezasahovat. Kdyby Cinska lidova republika s jistotou védéla, Ze Spojené staty proti
nim nezasahnou, v pfipad¢ ze by se rozhodla jednou pro vzdy ukoncit otdzku Tchaj-
wanu vojenskym zdsahem a nastolenim vlastni sprdvy nad ostrovem,
da se predpokladat, ze by jeji armada bez prodleni zamifila pravé na sporny ostrov.
Americkd nejednoznacnost v otazce jejich reakce na konflikt mezi Tchaj-wanem
a Cinskou lidovou republikou ale také slouzi ktomu, aby Tchaj-wan prespfilis
nespoléhal na americkou pomoc. Hlavn¢ z toho diivodu, Ze kdyby si Tchajwanci byli
dostate¢né jisti americkou podporou, bylo by mozné, ze by zadmérné vyvolali konflikt

s Cinskou lidovou armadou.

1.2. Vztahy Spojenych stati americkych a Tchaj-wanu za
George W. Bushe

Kdyz do prezidentského uradu nastoupil George W. Bush, ¢ekalo se na to jakou
politiku vic¢i Tchaj-wanu novy prezident zaujme. Prezident Bush se ze zacatku
projevoval zna¢né pragmaticky a to nejen v piistupu k Tchaj-wanu a Cinské lidové
republice. Pragmaticky postoj Bushovi vydrzel i béhem krize, kdy se stfetl americky
letoun EP-3E s ¢inskou stihackou, jejiz pilot zemiel a americkd posaddka vyzkumného

letounu byla zajata po pfistani na ostrové Chajnan.’?

Tato politicka krize
mezi Spojenymi staty a Cinskou lidovou republikou nakonec byla ukonéena v pomérné
mirovém duchu, kdy byla americkd posadka propusténa. DoSlo k tomu i navzdory tomu,
Zze Americané nesplnili ¢insky pozadavek, aby za celou srazku prevzali zodpovédnost.
Kratce po incidentu ovSem Bushova administrativa odsouhlasila prodej zbrani

a vybaveni Tchaj-wanu a to v celkové hodnoté az 18,6 miliard dolart.”® Sougasti tohoto

balicku bylo osm dieselovych ponorek, které do t&é doby Tchaj-wanu zadna ptredchozi

*! Ibid.

%2 Daalder Ivo H., Lindsay James M., America unbound: the Bush revolution in foreign policy (Washington,
D. C.: Brookings Institution, 2003), str. 66-68.

% Kozak Krystof a kol., Zahraniéni politika USA na za&atku 21. stoleti (Praha: Asociace pro mezinarodni
otazky, 2009), str. 154-155.
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administrativa neprodala, i kdyZ pak nakonec k samotnému prodeji ponorek nedoslo
ani tentokrat.*

Situace se jesté vyostiila, kdyz se prezident Bush v pofadu ABC Good Morning
America vyjadril, Ze Spojené staty maji povinnost chranit Tchaj-wan v ptipadé, ze bude
napaden Cinskou lidovou republikou a pak dale dodal, Ze ,,(Spojené staty) udélaji
cokoliv, co bude nezbytné, aby zajistily, Ze se Tchaj-wan ubrani.“>> Poprvé od preruseni
oficialnich stykit vroce 1979 pfiSlo zamerické strany, a to dokonce piimo
od amerického prezidenta prohlaseni, které podkopavalo americkou nejednoznacnost
v piipadnému konfliktu mezi Tchaj-wanem a Cinskou lidovou republikou. Timto
vyjadienim prezident Bush v podstaté potvrdil, Ze kdyby méla Cinska lidova republika
zaltoCit na ostrov, Spojené staty by nevahaly postavit se na stranu Tchaj-wanu
a ptipadné¢ ho branit a to i v pfipadé¢ vojenského konfliktu. Nésledn¢ byly vyroky
mirnény a upfesnény s tim, ze dlouhodobé politika Spojenych statli se nijak nezménila
aze i nadale zastavaji postoj jedné Ciny. I tak bylo Bushovo vyjadieni historickym
momentem pro vztahy mezi Spojenymi staty a Tchaj-wanem. Pravé toto vyjadieni
poskytlo jisté ujiSténi tchajwanskym separatistim, ktefi to i pfes popieni nadale
povazovali za slib, ze je Spojené staty budou branit v piipadée utoku.

Vztahy s Tchaj-wanem ovSem pogkodila politika prezidenta Cchen Suej-piena,
ktery dokonce vroce 2004 rozhodl o potfadani referenda. Otazkami referenda byly
vztahy s Cinskou lidovou republikou a jak k nim pfistupovat. Tato iniciativa oviem
nebyla v zahrani¢i vniména zrovna pozitivné a Cinské lidova republika dokonce vznesla
kritiku, Ze se jedna o zkouSku pro ptipad referenda o nezavislosti Tchaj-wanu. Prezident
Bush varoval, Ze Spojené staty nesouhlasi ,,se zZddnym unilaterdlnim rozhodnutim,
at uz ze strany Tchaj-wanu nebo Cinské lidové republiky, které by mélo jakkoliv

zménit status quo.**°

I kdyz bylo feceno, Ze Spojené staty nesouhlasi se zddnym
unilateralnim rozhodnutim, vzhledem k referendu, které bylo na Tchaj-wanu vyhlaseno,

neni pochyby o tom, Ze vyjadieni bylo primarné sméfovano vici Tchaj-wanu.

* Daalder Ivo H., Lindsay James M., America unbound: the Bush revolution in foreign policy (Washington,
D. C.: Brookings Institution, 2003), str. 68.

35Sanger David E., ,U. S. WOULD DEFEND TAIWAN, BUSH SAYS,“ NY Times, (26. dubna 2001), dostupné z:
http://www.nytimes.com/2001/04/26/world/us-would-defend-taiwan-bush-says.html (stazeno k 19. 4.
2017).

3 Carpenter Ted Galen, ,,President Bush’s Muddled Policy on Taiwan,” Cato Institute - Foreign Policy
Briefing, ¢. 89, (15. bfezna 2004): str. 2, dostupné z:
https://object.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/fpb82.pdf (stazeno k 1. 5. 2017).
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Po pomérné dobrych vztazich mezi Washingtonem a Tchaj-peji ze zacatku
Bushovy administrativy se zacaly vztahy zhorSovat. Jednim z hlavnich faktor zhorseni
byla politika tchajwanského prezidenta Cchena, jehoZ politika se rozchézela s oficialni
americkym postojem, ktery nezménily ani protchajwanské vyroky prezidenta Bushe
jako ten z Good Morning America. Svou roli ovSem hraly i dal§i faktory, mezi ty

vvvvvv

¢inskou spolupraci proti radikalnim islamistickym skupinam a celkové proti terorismu,
ale také k vyfeSeni nebezpedi, které piedstavoval severokorejsky jaderny program.’’
Ptesto po celou dobu Bushovy administrativy byl kazdoro¢né, az na rok 2006,

odsouhlasen novy bali¢ek zbrani k prodeji Tchaj-wanu.*®

2. Barack Obama a otazka Tchaj-wanu

KdyZz Barack Obama oznamil svou kandidaturu na prezidenta Spojenych statl
americkych a pozd¢ji i vyhral primarky za Demokratickou stranu, nemél s nejvétsi
pravdépodobnosti jasn¢ formulovany nazor na politiku vi¢i Tchaj-wanu, minimaln¢ jim
nebyl nikde pfedstaven. Tradicné se uchazeci o post amerického prezidenta soustfedi
hlavné na doméci politiku a s ni souvisejici otdzky. I z toho diivodu byla pozornost vice
vénovana Cinské lidové republice, ktera byla hlavnim obchodnim partnerem Spojenych
statti. Tchaj-wan je sice desatym nejvetsim americkym partnerem, coz je stale velké
mnozstvi zboZi a penéz pro Spojené staty, ale to z n¢j necini dilezité¢ téma americkych
predvolebnich debat. Také americky export do Cinské lidové republiky je podstatné
objemnéj$i a rozmanit&j$i nez ten, ktery smeétfuje na Tchaj-wan. Je tedy naprosto
ziejmé, Ze obchodni vztahy s Cinskou lidovou republikou pro Spojené staty predstavuji
vetsi zisky a tudiZ 1 nové pracovni pozice, coz jsou témata, ktera Casto zaznivaji
v americkych prezidentskych kampanich.

KdyZ uZ v kampanich zaznivaji mezinarodni otazky, spiSe se objevuji takové,
které maji aktualni a markantni dopad pfimo na Ameriany. Logicky tak otdzka Tchaj-
wanu, ktera neni palcivym problémem a viceméné se tfi desetileti udrzuje ve statusu
na budouciho prezidenta Spojenych statli a ani pro americkou vefejnost. Neni se tedy

¢emu divit, Ze stejného schématu se drzel i Barack Obama.

* |bid str. 3-4.
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V okamziku, kdy Barack Obama nastoupil do prezidentského tradu, byly vztahy
mezi Spojenymi staty a Tchaj-wanem znacné napjaté a pravdépodobné na pomyslném
historickém dné&, kviili udalostem, které zacaly jiz béhem prvni administrativy George
W. Bushe, zvlasté pak kvali jednani tchajwanského prezidenta Cchen Suej-piena.
Ovsem v dobé nastupu prezidenta Baracka Obamy do ufadu, jiz byl na Tchaj-wanu
novy prezident Ma Jing-tiou, ktery byl zvolen v roce 2008. Ten jako ¢len Kuomintangu
byl o0 néco konzervativnéjsi nez jeho ptredchidce, alespont v otdzce nezavislosti Tchaj-
wanu a hlavné opatrnéjsi ve svém vyjadfovani nez jeho predchiidce. Ve své inauguracni
fe¢i Ma prohlasil, e nedojde ke ,,spojeni, nezavislosti ani k valce.” Timto de facto
potvrdil, ze hodla pokracovat v politice dle konsensu 1992, k ¢emuz se také oficialné
piihlasil.

Na zaklad¢ politiky prezidenta Maa, ktery se svou politikou nedostaval
do ptimého rozporu s oficidlnim postojem Spojenych statd, ¢imz i1 odstranil tieci plochy
mezi zemémi, se dalo tedy predpokladat, Ze by se administrativa Baracka Obamy mohla
vratit k predeslym vztahtim, kdyz na Tchaj-wanu vladl prezident, ktery nijak
neohrozoval status quo a politiku jedné Ciny. Jenomze ze zaéatku Obamovy
administrativy se zdalo, Ze spiSe nezli ke zlepSovani vztahti nastane pravy opak. Barack
Obama pii své navitéve v Sanghaji v listopadu 2009 potvrdil, Ze Spojené staty i nadale
stoji za politikou jedné Ciny a za obsahem tii spoleénych komuniké. Obama navic
vyzdvihl, Ze doufd, ze i nadale bude dochazet k postupnému zlepSovani vztahli mezi
Cinskou lidovou republikou a Tchaj-wanem, coz by nasledné vedlo k vyfeseni
nékterych otizek a probléma.*” Tim se nabizela otizka, co presné tento postoj
amerického prezidenta znamend pro americko-tchajwanské vztahy. V urcitém ohledu
by se dal postoj Baracka Obamy pfirovnat k tomu, ktery zastavali prezidenti Nixon
a Carter, ktefi stali v ¢ele Spojenych statii, kdyz doslo k pfesunu oficidlnich vztahi
z Tchaj-peje do Pekingu. Stejné tak se i Obamova politika vice soustiedila na Cinskou
lidovou republiku nezli na Tchaj-wan. V navaznosti se z americké administrativy

zaCinaly ozyvat hlasy, které tvrdily, ze zakon o vztazich s Tchaj-wanem z roku 1979

*®¥ Kan Shirley A., , Taiwan: Major U. S. Arms Sales Since 1990,“ Congressional Research Service, (29.
srpna 2014): str. 3, dostupné z: https://fas.org/sgp/crs/weapons/RL30957.pdf (staZzeno k 19. 4. 2017).
¥ "No reunification, no independence, and no war." Viz Yang Jian, The Pacific Islands in China's grand
strategy: small states, big games (New York: Palgrave Macmillan, 2011), str. 68.

% Text of Obama's town hall -- in China (Not a word on healthcare),” Los Angeles Times, (16. listopadu
2009), dostupné z: http://latimesblogs.latimes.com/washington/2009/11/obama-china-townhall-
text.html (staZzeno k 18. 4. 2017).
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jejiz zastaraly a je potieba ho zménit.*' Jednim z nich byl i americky admiral Bill
Owens, ktery zastaval nazor, 7e prodej zbrani Tchaj-wanu neni v americkém zajmu.*
V tomto okamziku totiz pro americkou administrativu zédkon ptredstavoval az presptilis
velky zavazek, ktery ani neodpovidal tomu, kam se americka politika ubirala. Tchaj-
wan byl nepfimo oznafen za jedinou piekdzku, kterd stila v cesté¢ tomu,
aby se americko-Cinské vztahy zlepsily a dostaly se tak na novou uroven. Postoj
admirdla Owense a podobné¢ smyslejicich lidi logicky vychazi z presvédcCeni,
Ze to je praveé americka podpora Tchaj-wanu v bezpecnostni otazce, ktera brani dalSimu
zlep3eni vztahti s Cinskou lidovou republikou, coz by nasledné mohlo pfinést zlepseni
v mnoha klicovych bodech americké politiky a také by piinesla vétsi bezpecnost a klid
v regionu. Dlouhodobym bodem kritiky prodeje americkych zbrani Tchaj-wanu je také
mozné nebezpeéi, Ze by se tato technologie mohla dostat do rukou Cinské lidové
republiky.* Na druhou stranu existuji i faktory, které poukazuji na to, Ze je dilezité
zakon o vztazich Spojenych statd k Tchaj-wanu zachovat. Jednim z téchto faktort
je americka dlouhodoba podpora demokracie a demokratickych rezimt, pod coz spada
pravé 1 Tchaj-wan. V piipad€, Ze by Spojené staty prerusily veSkeré vztahy s Tchaj-
wanem a tedy i vypoveédé€ly zédkon o vztazich Spojenych stati k Tchaj-wanu, otazkou
zustava, jak by pravé na tento akt reagovaly ostatni spojenci Ameri¢anli v regionu,
jmenovité Japonsko a Jizni Korea. Kdyby tak Spojené staty doopravdy ucinily, nakonec
by to nemuselo vést ke zlepSeni americko-Cinskych vztahd. Ve skutecnosti je totiz
piekazek mezi Cinskou lidovou republikou a Spojenymi staty mnohem vic, krom &inské
rozpinavosti v JihoCinském mofi a otazky Tibetu, je 1 velkym problémem otazka

dodrzovani lidskych prav v Cinské lidové republice.

2.1. Obamova politika rebalancovani do Asie
Politika rebalancovani do Asie neboli ,,Pivot to Asia“ byla piedstavena
Obamovou administrativou na konci roku 2011. Nejednd se ovSem o oficialni
pfedstaveni zahraniéni politiky ve formé pravniho dokumentu nebo zdkonu. Tato
politika byla utvofena ze série oficidlnich projevli a c¢lankli prezidenta Obamy

nebo jiného ¢lena administrativy. Rebalancovani do Asie se zakldda na mysSlence,

“ Hickey Dennis V., ,Imbalance in the Taiwan Strait,” Strategic Studies Institute, (2013): str. 46-47,
dostupné z: http://ssi.armywarcollege.edu/pubs/parameters/issues/autumn_2013/4_hickey.pdf
(stazeno 25. 4. 2017).

* Ibid.

* Ibid.
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ze budoucnost nebude rozhodnuta v Afghanistanu ani v Irdku, ale pravé v Asii
a Spojené staty budou u toho.** Dle této strategic je pravé Vychodni Asie oblasti,
kam Spojené staty musi soustfedit svou pozornost a zahrani¢ni politiku. Angazma
v Afghanistanu a v Iraku jim oproti tomu do budoucna v porovnani téméf nic nepfinese
a v podstaté¢ by se tedy jednalo o plytvani energie a prostiedkl, protoze do téchto
angazma jiz byly investovany velké Castky a mnoho americkych vojaki. Toto bylo
pozdéji potvrzeno 1 postupnym stahovanim ¢asti americkych jednotek z Blizkého
vychodu.

Celkoveé je regionu Vychodni Asie a Indie Obamovym rebalancovanim
viceméné oznacen za budouci hnaci motor svétové ekonomiky, ktery se rychle rozviji,
ma strategickou polohu, a to zejména diky pfistupu ke dvéma ocednliim, coz je vyhodné
pro lodni pfepravu, navic ma region velkou populaci — Zije zde polovina celosvétové
populace.* Pro Spojené staty by posilena p¥itomnost ve Vychodni Asii znamenala
pristup na velké mnozstvi novych trhl, ¢imz by zajistila odbyt pro americké firmy.
Jelikoz trhy ve Vychodni Asii maji nejvétsi rist z celého svéta, predstavuji velké
mnozstvi novych zékaznikl, coz by do budoucna mélo potencidl pfinést americkym
firmdm profit a stabilitu.*® T kdyz nejvétsi zemé regionu jsou americkymi spojenci
(hlavné Indie), nachazi se zde i nékolik oblasti, které vyvolavaji tfeci plochy, jak mezi
zemémi v regionu, tak i se Spojenymi staty. Mezi takové se fadi pravé Tchaj-wan, Tibet
a hlavné Jihoc¢inské mote, ve kterém se piekryvaji teritoridlni naroky hned nékolika
zemi a kvili tomu vznikaji konflikty nebo roztrzky. Pravé tyto oblasti jsou jednou
z prekazek, které bylo nutné vzit v potaz pii definovani rebalancovani do Asie. DalSim
problémem je Severni Korea, kterd je jednim z nejvétSich rizik pro bezpecnost
vregionu, ale i ve svété. NeZz vSak bude moZno, aby Spojené staty mély zisky
ze své pritomnosti v regionu, prve by musely prohloubit vztahy se zemémi v regionu.

Dalsi nutnosti by bylo zacit si budovat vétsi ptitomnost v oblasti a zacit budovat
spolupraci a podpofit celkové zajiSténi bezpe€nosti v regionu. V zajmu,
co nejefektivnéjsiho rebalancovani do Asie by tedy pro Spojené staty bylo vyhodné,
kdyby v blizké budoucnosti dochazelo ke sblizeni mezi Cinskou lidovou republikou
a Spojenymi staty. Aby k tomu mohlo dojit, da se ptedpokladat, ze mimo jiné by bylo

nezbytné, aby doslo alespoii k ¢aste¢né revizi vztaht Spojenych stath a Tchaj-wanu. Da

* Clinton Hillary, ,America’s Pacific Century,“ Foreign Policy, (11. Fijna 2011), dostupné z:
http://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century (stazeno k 18. 4. 2017).
45 .

Ibid.
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se predpokladat, ze pro silngjsi sblizeni Spojenych statd a Cinské lidové republiky
by bylo nevyhnutelné provést zménu zakonu o vztazich Spojenych stati k Tchaj-wanu
a Sesti uji§téni, coZ jsou dva hlavni dokumenty, které Peking vidi jako v pfimém
rozporu s politikou jedné Ciny. Dal§im bodem, ktery by musel projit zménou, je prodej
americkych zbrani a armadniho vybaveni Tchaj-wanu, coz je pro Cinskou lidovou
republiku dal$im spornym bodem, jelikoz ostrov povazuje za soucast svého uzemi,
je pro né tedy nepfijatelné, ze americkd vlada na ostrov dodava zbran¢€. Na druhou
stranu se otevira otazka, co je z dlouhodobého hlediska pro Spojené staty vyhodnéjsi,
jak ve svém clanku ,, America’s Pacific Century“ zminuje Hillary Clintonova, tehdejsi
ministryn¢ zahrani¢nich véci Spojenych stati americkych ,,0b&é zemé (minéno Spojené
staty a Cinska lidova republika) mohou vice ziskat ze vzajemné spoluprace, nezli

z konfliktu.«*” (Pielozeno autorkou.)

2.2. Oteplovani vztahu mezi Spojenymi staty
americkymi a Tchaj-wanem

Ze zaCatku nastupu Obamovy administrativy se zdalo, Ze pro Tchaj-wan novy
americky prezident nebude znamenat pfiliSnou zménu ve vztazich Spojenych statt
a Tchaj-wanu. Zvlasté pak, kdyz se zaCaly objevovat naznaky, ze by se Spojené staty
mély mnohem vice soustfedit na vztahy s Cinskou lidovou republikou, zdalo se,
ze americko-tchajwanské vztahy by mohly byt jesté problematictéjsi nez za prezidenta
Bushe. Jiz v tnoru 2009 ministryné zahrani¢i Hillary Clintonova ujistovala, ze vztahy
Lk Tchaj-wanu  ziistanou stejné, jaké jsou“.*® Toto prohlaseni znovu potvrdilo,
Ze na vztazich se se nic neméni a zaroven ujistilo, Ze Obamova administrativa stle stoji
za politikou jedné Ciny.

V té dobé byl na Tchaj-wanu u moci prezident Ma Jing-tou, ktery pomérné
ne¢ekané dokazal najit rovnovahu ve vztazich mezi Tchaj-wanem a Cinskou lidovou
republikou, ty se s postupem casu zacaly i1 vice sblizovat. Prezident Ma byl na rozdil
od svého predchiidce naklonén bilaterdlnimu jednani s Cinskou lidovou republikou.
Béhem Maovy vlady probéhlo mnoZstvi setkani oficidlnich zastupcli obou vlad, které
dosahlo svého vrcholu v fijnu 2015, kdy se poprvé od roku 1949 setkali nejvyssi

pfedstavitelé obou zemi v Singapuru. Toto setkani piedstavovalo historicky milnik,

*® Ibid
o ,»-..much more to gain from cooperation than from conflict,” Viz Ibid.
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kdy se poprvé spolu setkali prezidenti obou zemi. Tchajwansky prezident Ma a Cinsky
prezident Xi si potiasli rukama jako oficialni zastupci Tchaj-wanu a pevninské Ciny,
i kdyz toto setkani nic nezménilo na tom, jak Cinska lidova republika pohlizi na Tchaj-
wan.*” Jejich setkani se tak stalo historickym okamzikem, ktery oviem pfiZivil hlasy
zvlasté z opozicni Demokratické pokrokové strany, které odsuzovaly tchajwanského
prezidenta, ¢ se snaZi o znovusjednoceni Ciny.”” Nelze oviem popfit, Z¢ b&hem
administrativy prezidenta Maa m¢l Tchaj-wan historicky nejlepsi a nejklidnéjsi vztahy
s Cinskou lidovou republikou. Stabilngjsi vztahy mezi Cinskou lidovou republikou
a Tchaj-wanem také znamenaly jistéjsi situaci pro Spojené staty, které nemusely akutné
fesit, jaky by byl americky postoj, kdyby doslo k vyhroceni situace.

Béhem roku 2012 se vSak situace mirn€ zménila, kdyz z americké strany pfisla
série iniciativ, které indikovat, ze Obamova administrativa se bude drzet normalnich
vztaht, tedy ze nebudou zvlast¢ vyhrocené ale ani se neposunou na néjak vyjimecné
dobrou uroven. Jednim takovym gestem, které podporovalo normalizaci vztaht, bylo,
kdyz v listopadu 2012 Spojené staty oznamily, ze drzitelé tchajwanského pasu mohou
bez viza.”' V t& dobg se stejné privilegium vztahovalo jen na drzitele pasii zhruba tiiceti
dalsich narodd. Dale Spojené staty podpotily tchajwansky navrh Mirova iniciativa
pro Vychodocinské more (East China Sea Peace Initiative), kterou Tchaj-wan piedstavil
jako moznou cestu k nalezeni schidného fteSeni ohledné sporit o ostrovy
ve Vychodo¢inském mofi, které si soucasné narokuje Cinska lidova republika, Japonsko

a Tchaj-wan.>

2.3. Vztah Kongresu k Tchaj-wanu béhem Obamovy
administrativy

Pravomoci v americké zahrani¢ni politice jsou rozdéleny pravé mezi Kongres

a prezidenta, vzajemn¢ se dopliuji a vyvazuji, ¢imz tvofi systém ,,brzd a protivah*

% US Policy on Arms Sales Unchanged, Clinton Says,” Taipei Times, (18. Unora 2009), dostupné z:
http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2009/02/18/2003436390 (stazeno k 25. 4. 2017).
* Wasserstrom Jeffrey, , The Xi-Ma Meeting: Why Singapore?“ The Diplomat, (11. listopadu 2015),
dostupné z: http://thediplomat.com/2015/11/the-xi-ma-meeting-why-singapore (stazeno k 19. 4. 2017).
% ok-sin Loa, , Tsai sees ‘manipulation’ in play,” Taipei Times, (5. listopadu 2015), dostupné z:
http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2015/11/05/2003631718 (stazeno k 23. 4. 2017).
>t ,Visa Waiver Program,” American Institute In Taiwan, dostupné z:
https://www.ait.org.tw/en/vwp.html (staZzeno k 1. 5. 2017).

> The Republic of China (Taiwan) Proposes: The East China Sea Peace Initiative,” Ministry Of Foreign
AffairsRepublic Of China (Taiwan), dostupné z
http://www.mofa.gov.tw/en/cp.aspx?n=A3C75D6CF8AOD021 (staZzeno k 19. 4. 2017).
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(checks and balances). V ramci tohoto systému je i nékolik pravomoci, které sice
pfipadaji prezidentovi, ale jsou zavislé na potvrzeni ze strany Kongresu, takovou
pravomoci je 1 uzavirani mezindrodnich smluv. Mezi pravomoci, které spadaji
pod Kongres, je i regulovani obchodovani se zahrani¢nimi staty. Kongres také dohlizi
na zahrani¢ni politiku prezidenta, kazdoro¢né prochazi rozpocet a programy vojenskych
a diplomatickych organizaci, dale pak musi odsouhlasit rozpocet na pfisti obdobi.
V rozpoctu ma Kongres také tu pravomoc regulovat, na co mize byt nebo naopak nesmi
byt vyuzit, ¢imz ziskavd dalSi moznost, jak ovliviiovat pravomoci prezidenta
v zahraniéni politice.”

Ne vzdy Kongres souhlasi s rozhodnutim amerického prezidenta a v téchto
ptipadech se mlze pokusit jeho rozhodnuti zvratit. Stejné tak tomu bylo i v roce 1979,
kdy prezident Jimmy Carter v rAmci uzavfeni oficialnich vztahti s Cinskou lidovou
republikou vypovédel i vzdjemnou obranou smlouvu mezi Tchaj-wanem a Spojenymi
staty. Zaloba senatora Goldwatera nakonec u Nejvyssiho soudu neuspéla.’* Kongres
alespon tedy odsouhlasil zakon o vztazich Spojenych statl k Tchaj-wanu. Byl to tedy
pravé americky Kongres, ktery nesouhlasil s tim, Ze by Spojené staty mély naprosto
prerusit veskeré vztahy s Tchaj-wanem jen pro oficialni vztahy s Cinskou lidovou
republikou.

Americky Kongres si v pribéhu Obamovy administrativy stéZoval, Ze prezident
nenapliiuje obsah zdkonu o vztazich Spojenych stati k Tchaj-wanu. Zvlasté
pak kdyz ¢tyfi roky nepodal hlaSeni o prodeji zbrani Tchaj-wanu k posouzeni Kongresu.
Naposledy tak ucinil v roce 2011, kdy prodeje predlozil Kongresu na posledni moznou
chvili. KdyZ do roku 2015 nedostal Kongres zadné nové oznameni o prodeji, tak byl

prezident Kongresem vyzvan, aby tak uginil.” V listopadu 2015 také senatofi McCain

a Cardin prezidentovi adresovali dopis, ve kterém se vyjadfovali, Ze jim nedostatek

>* Jonathan Masters, ,,U. S. Foreign Policy Powers: Congress and President,” Council on Foreign
Relations, (2. bfezna 2017), dostupné z: http://www.cfr.org/united-states/us-foreign-policy-powers-
congress-president/p38889 (stazeno k 14. 5. 2017).

> ,Goldwater v. Carter 444 U. S. 996 (1979),” JUSTIA US Supreme Court, dostupné z:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/444/996/case.html (stazeno k 20. 4. 2017).

> Shirley Kan, ,,PacNet #39 - Obama’s policy on arms sales to Taiwan needs credibility and clarity,”
Center For Strategic & International Studies, (7. Cervence 2015), dostupné z:
https://www.csis.org/analysis/pacnet-39-obama%E2%80%99s-policy-arms-sales-taiwan-needs-
credibility-and-clarity (stazeno k 15. 5. 2017).
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prodeje zbrani Tchaj-wanu ¢ini starosti, protoZze bude zpiisobovat dlouhodobé
oslabovani tchajwanské armady a tedy i bezpe¢nosti samotného ostrova.™

Podpora Kongresu vuci Tchaj-wanu pokracovala i po celou Obamovu
administrativu, kdy v roce 2016 také znovu potvrdil znéni Sesti ujisténi z roku 1982,
¢imz se utvrdilo, Ze oficidlni politika Spojenych stath vici Tchaj-wanu se doopravdy

neméni.”’

3. Obchodni vztahy s Tchaj-wanem

V roce 2016 byl Tchaj-wan desatym nejvétsim obchodnim partnerem Spojenych
stati, celkové obchod se zbozim a sluzbami ¢inil odhadem témeér 65 miliard
dolard, s tim, ze Spojené staty importovaly zbozi a sluzby v hodnoté 39 miliard dolarii
a naopak exportovaly zboZzi pouze za 26 miliard dolarti, coz znamena, ze v obchodovani
s Tchaj-wanem byly v deficitu asi tfinact miliard dolart.”® Zaroveii je Tchaj-wan
Ctrnactym nejveétSim  exportnim partnerem Spojenych stath. Velkou ¢ast zbozi
dovazeného ze Spojenych statl na Tchaj-wan tvoii zbrané, vojenské vybaveni
a systémy. Dalsi polozkou, ktera je ve velkém na Tchaj-wan vyvazena, jsou zemédélské
produkty. Za rok 2016 byly na Tchaj-wan dovezeny zeméd¢€lské produkty v hodnoté
vice nez tfi miliardy dolarG. Hlavnimi artikly byly sdéjové boby, hovézi maso
aprodukty, pSenice a kukufice.” Z Tchaj-wanu jsou pak hlavn& dovazeny
elektromechanické stoje, vyrobky ze Zeleza a oceli a zemé&d&lské produkty.®

Po celou dobu Obamovy administrativy bylo obchodovani Spojenych stath
s Tchaj-wanem ve znacném deficitu. V roce 2009 byl americky export na Tchaj-wan
v celkové hodnoté 18 miliard, naopak import pak ¢inil celkem 28 miliard, coZ byl
konecny deficit téméf deseti miliard dolari. O rok déle pak doSlo k vyznacnému
navyseni, jak exportu, tak i importu. Americky export se posunul na 26 miliard dolard

a import dokonce na 35 miliard. V nasledujicich letech se americky export na Tchaj-

*® Eric Gomez, ,,A Costly Commitment: Options for the Future of the U.S.-Taiwan Defense Relationship,”
Cato Institute, (28. zafi 2016), dostupné z: https://www.cato.org/publications/policy-analysis/costly-
commitment-options-future-us-taiwan-defense-relationship (stazeno k 15. 5. 2017).

> ,H.Con.Res. 88 - Reaffirming the Taiwan Relations Act and the Six Assurances as cornerstones of
United States-Taiwan relations,” Congress.com, (17. kvétna 2016), dostupné z:
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-concurrent-resolution/88/text (stazeno k 19. 4.
2017).

58,,Taiwan,” Office Of The United States Trade Representative, dostupné z: https://ustr.gov/countries-
regions/china/taiwan (stazeno k 24. 5. 2017).

> Ibid.

* Ibid.
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wan stale drzel kolem 25 miliard dolarti, kdezto import se v nasledujicich letech
podstatné navySoval. V letech 2011, 2014 a 2015 import z Tchaj-wanu ptesahl hranici
Styficeti miliard.®’ Kvali této tendenci se také postupné po celou dobu Obamovy
administrativy navySoval deficit pro americky obchod s Tchaj-wanem.

Tchaj-wan je jednim z dulezitych obchodnich partnerd pro Spojené staty,
ze ne mnoho stati je ochotno s Tchaj-wanem ve velkém obchodovat. Hovézi maso
a produkty z hovéziho masa jsou jednim z dlouhodobych vyvoznich artikli na Tchaj-
wan, ale také jednim z divodd urcitych sporti a rozbrojii. Tchaj-wan si je schopen
vyprodukovat pouze pét procent své celkové spotieby hovéziho masa, zbytek tedy musi
ziskat ze zahrani¢nich zdrojii a Spojené staty jsou jednim z hlavnich dovozci.®® V roce
2003 byl dovoz hovézich produktli zakdzan z divodu objeveni nakazy bovinni
spongiformni encefalopatie (jinak zndme jako nemoc $ilenych krav). Tento zékaz
byl zrusen v roce 2005, ale zahy byl znovu zaveden, kdyz se objevil dalsi ptipad nemoci
u noveé dovezenych kust. I kdyz byl zdkaz znovu zruSen, bylo misto n&j nové zavedeno
omezeni na minimdlni v€k zvitete, jehoz maso je dovazeno a jaké Casti masa se mohou
dovézt. Tchajwanci potad velmi peclivé kontroluji kvalitu a zdravotni nezavadnost
masa. Na zacatku roku 2010 meélo byt toto omezeni po dohodé¢ s tchajwanskym
prezidentem zrusSeno, to se ovSem nestalo. Kdyz prosla nova legislativa, kterd urovala,
ze mleté maso, lebky, vnitinosti a dal$i se nesmi dovaZzet z mist, kde byl vyskyt ndkazy
bovinni spongiformni encefalopatie v poslednich deseti let.®?

Dal$im ptikladem tchajwanské peclivosti jsou piipady zroku 2011 a 2012,
kdy byly odmitnuty nékteré zasilky masa, které pozitivné testovaly na ractopamin, ktery
je ve Spojenych statech, na rozdil od mnoha zemi po celém svété, legalni pro pfidavani
zvitatim kvili podpofe ristu.®* Tchaj-wan je v soucasnosti Sestym nejvétsim
importérem amerického hovéziho masa a masnych vyrobki, coz v ptipadé, ze je na tyto
vyrobky uvalen zakaz na dovoz, znamend to pro americké dodavatele velké ztraty.
Béhem doby, kdy Tchaj-wan zakazoval dovoz amerického hovéziho masa, vznasela

se otazka, co to bude znamenat pro americko-tchajwanské vztahy znamenat a na kolik

o1 ,Foreign Trade: Trade in Goods with Taiwan,” U.S. Census Bureau, dostupné z:
https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5830.html#2009 (staZeno k 15. 5. 2017).
62,,Taiwan Country Commercial Guide: Taiwan — Beef,” Export.gov, (15. srpna 2016), dostupné z:
https://www.export.gov/article?id=Taiwan-Beef (staZeno k 28. 4. 2017).
® Natalie Tso, ,,Will Beef Derail U.S.-Taiwan Trade Relations?“ Time, (8. ledna 2010), dostupné z:
http://content.time.com/time/world/article/0,8599,1952483,00.html (stazeno k 29. 4. 2017).
64 . . . . “«

,Taiwan Country Commercial Guide: Taiwan — Beef,” Export.gov.
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je to mize poskodit.®> Presto z americké strany zaznéla vyjadieni, kterd upozoriiovala,
ze tchajwanské jednani mimo jiné podkopava jejich hodnovérnost jako obchodniho
partnera pro Spojené staty a mohlo by to do budoucnosti mit 1 vliv na dalsi sblizovani a

ptipadné bilateralni obchodni dohody.®

3.1. Prodej zbrani a armadniho vybaveni Tchaj-

wanu

Prodej zbrani a dal§iho armadniho vybaveni za ucelem udrzitelné sebeobrany
Tchaj-wanu je jednim z hlavnich bodii zdkonu o vztazich USA k Tchaj-wanu. Prodej
zbrani a armadniho vybaveni Tchaj-wanu se také neda povazovat za pouhé obchodni
vztahy mezi zemémi, naopak jsou silné politické a jako k takovym by k nim mélo byt
pristupovano. Spojené staty maji z prodeje zbrani Tchaj-wanu zisk, ale v piipad¢,
ze by Americané dodavky zbrani ukoncili pro Tchaj-wan by to znamenalo podstatné
vEtsi problémy a ztraty. Tchaj-wan je zavisli na americké ochoté zbran¢ mu prodavat.
Jedna se o diileZitou soucast bezpecnostni a strategické otazky jak pro Taiwan, pro dany
region, tak 1 pro samostatné Spojené staty. I diky tomu se Tchaj-wan historicky stavél
vysoko mezi zemémi, které od Spojenych statti nakupuji nejvice zbrané. To bylo mimo
jiné¢ vyvolano i tim, ze Spojené staty jsou jedinou zemi, kterd Tchaj-wanu zbrané
ve velkém prodavd. Americti vojenSti experti pravidelné navstévuji tchajwanské
vojenské zakladny, aby zjistili stav armadniho vybaveni a kontrolnich systémi, aby
méli pfedstavu, které zbraiiové systémy piesné tchajwanska armada potiebuje rozsifit
nebo co potiebuje nahradit.®” V obdobi za roky 2004-2007 byl Tchaj-wan &tvrtou zemi,
ktera nakoupila od Spojenych stati nejvice zbrani.®® Viechny tii zemg, které nakoupily
vice zbrani nez Tchaj-wan, ovSem maji se Spojenymi staty oficialni vztahy, ¢imz se jen
zdaraziuje, jak vyznamné jsou objemy zbrani, které proudi ze Spojenych stath
americkych na Tchaj-wan. Celkové Tchaj-wan za tyto zbrané¢ mezi lety 2004-2007
zaplatil 4,3 miliard dolarti, coZ je pouze neceld ¢tvrtina z plivodné navrhovanych 18,6

miliard dolard, které byly v roce 2001 odsouhlaseny.

% Natalie Tso, ,,Will Beef Derail U.S.-Taiwan Trade Relations?“ Time, (8. ledna 2010), dostupné z:

http://content.time.com/time/world/article/0,8599,1952483,00.html (stazeno k 29. 4. 2017).

66 Ralph Jennings, ,, Taiwan blocks US beef imports, strains trade ties,” Reuters, (5. ledna 2010), dostupné

z: http://www.reuters.com/article/us-taiwan-usa-idUSTRE6041K220100105 (stazeno k 29. 4. 2017).

&7 Shirley A. Kan, ,Taiwan: Major U. S. Arms Sales Since 1990,“ Congressional Research Service, (29.

ggpna 2014): str. 3, dostupné z: https://fas.org/sgp/crs/weapons/RL30957.pdf (stazeno k 19. 4. 2017).
Ibid., str. 1.
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Americky kongres si Ministerstvem obrany Spojenych statl americkych nechava
jednou roén& zpracovat zpravu o stavu armady Cinské lidové armady (CLA). Spolu
s tim je ve zpravé uvedeno, jak si Tchaj-wan stoji s ohledem na vojenské kapacity CLA.
Nepfili§ prekvapivé je obranyschopnost Tchaj-wanu oslabovana rychlou modernizaci
armady Cinské lidové republiky, které se ostrov neumi vyrovnat. Ve zpravé z biezna
2009 byl Kongres informovan, ze tchajwanské letecké sily jiz nemaji ptfevahu
nad vzdusnym prostorem nad GZinou.” Dale zprava zmifovala, Ze kvili velkym
investicim Cinské lidové republiky do modernizace armady a celkovému navySovani
armadniho rozpoctu se Tchaj-wan dostdva do stidle svizeln&j$i situace,
kdy se mu veskeré moznosti U€inné sebeobrany postupné vytraceji a prichazeji
10 sebemensi pfevahy ¢i vyhody. Tchaj-wan také nemd moznosti ani zdroje,
jak se vyrovnat Cinské lidové republice v poétu ¢lenti armady a ani vybaveni, ziistava
mu pouze moznost modernizace vybaveni.

Prodej vojenského materialu Tchaj-wanu dlouhodobé nemize byt povazovan
jen jako plnéni americkych zavazki definovanych v zakoné o vztazich USA k Tchaj-
wanu, ale také jako nepfimé vyjadieni, kam se jejich politika zrovna naklani. Tim, jaké
mnozstvi zbrani a hlavné jakych, Spojené staty nabidnou Tchaj-wanu k prodeji, ziskava
Washington daldi moZnost, jak ovliviiovat vztahy jak s Tchaj-wanem, tak i s Cinskou
lidovou republikou. Kdyz dojde ke schvaleni velkych baliki zbrani a vybaveni
nebo se odsouhlasi prodej technologie, kterd jeSt€¢ nebyla Tchaj-wanu poskytnuta,
Spojené staty si zajiStuji 1 svou pozici v regionu. Naopak kdyz dojde ke zmrazeni
prodeje, miZe to byt i znamkou toho, Ze se Spojené staty hlavné orientuji na Cinskou
lidovou republiku, neZli na Tchaj-wan.

Dal8i moZnosti je vyuzivani prodeje zbrani k ovliviiovani politiky na Tchaj-
wanu. Korigovanim prodeje mohou Spojené staty pomérné snadno vyjadfit svilj nézor
na soucasnou politiku a vladu Tchaj-wanu. Schvalovani urcitého prodeje neni
nejjednodussi proces a ani nejrychlejsi, zvlasteé kdyZ se musi vzit v potaz tchajwanska
kapacita najit finan¢ni zdroje a jejich ochota investovat velké ¢astky pravé do zbrojeni.
Prodej je potieba schvalit jak na americké stran€, tak na tchajwanské, kterd navic musi
na nakup vyc€lenit a odsouhlasit odpovidajici rozpoc€et. Pro Spojené staty je dualezité,

aby Tchaj-wan co nejvice investoval do své armady — a divoda je hned nékolik. Tim,

% ANNUAL REPORT TO CONGRESS: Military Power of the People’s Republic of China 2009,“ Office of the
Secretary of Defense, (2009): str. 8, dostupné z:



28

ze je Tchaj-wan jednim z nejvétSich odbératelll americkych zbrani, jeho nakupy tvofi
pomérné velkou c¢astku pro americky rozpocet. To také zajiStuje znacné piijmy
pro zbrojni firmy, ¢imz se také vytvaii nova pracovni mista. Navic, kdyby doslo
ke konfliktu mezi Tchaj-wanem a Cinskou lidovou republikou a Spojené staty
by se rozhodly Tchaj-wanu pomoci, je i v jejich zdjmu, aby byl ostrov dostatecné
vybaven a schopen se do urc¢itého bodu branit sam.

Tésné pied nastupem Baracka Obamy do prezidentského urfadu byl Bushovou
administrativou odsouhlasen prodej zbrani Tchaj-wanu v celkové hodnoté 6,4 miliardy
dolart, které ve velkém pokryvaly pozadavky, jez byly vysloveny z tchajwanské strany.
OvSem tchajwanskd vladda se pfiliS§ nehrnula do schvalovani potfebného rozpoctu
pro zakoupeni odsouhlasenych systému a zbrani.”® Odsouhlaseni tohoto bali¢ku pfislo
kratce po nastoupeni tchajwanského prezidenta Maa do tadu, ktery se predevs§im snazil
normalizovat vztahy s Cinskou lidovou republikou. Vyzbrojovani tchajwanské armady
tudiz nebylo prioritou ¢islo jedna, mohlo by vyznivat agresivné a tim ztizit vyjednavani.
Americké administrativé to naopak poskytlo prostor, kdy z Bushovy administrativy
zlustalo nékolik odsouhlasenych prodejii, které nebyly dokonceny, tudiz nebylo
nezbytné nutné fesit nové prodeje.

Nové administrativa nemusela pfipravovat nové zbrané¢ a systémy k prodeji
a spiSe se mohla soustfedit jiné otdzky. S tim, Ze Ameri¢ané neschvalovali nové balicky
zbrani k prodeji Tchaj-wanu, odstranilo to tfeci plochu s Cinskou lidovou republikou,
coz také mohlo zjednodusit pfiblizovani Tchaj-wanu a Cinské lidové republiky. Prvni
odsouhlaseny balickem zbrani a vojenskych systémi prisel az na za&atku roku 2010.”
K prodeji byl odsouhlasen mimo jiné i prodej Sedesati vrtulniki Black Hawk v celkové
hodnoté tii miliard dolarti, coz ¢inilo nejvétsi ¢ast celého balicku, ktery byl nabidnut.
Druhou nejvyssi polozkou bylo vice nez sto protiraketovych sttel PAC-3 v celkové
hodnoté 2,8 miliardy dolart.”” Mezi dal$imi polozkami, za jiz podstatné mensi ¢astky,

byly 1 systémy protilodnich stfel Harpoon Block II, také nckolik minolovek tfidy

https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/China_Military_Power_Report_2009.pdf (stazeno

k 20. 4. 2017).

7 Jeffrey A. Bader Jeffrey., Obama and China's rise: an insider's account of America's Asia strategy

(Washington, D. C.: Brookings Institution Press, 2012), str. 71.

& Shirley A. Kan, , Taiwan: Major U. S. Arms Sales Since 1990,“ Congressional Research Service, (29.

gzrpna 2014): str. 59, dostupné z: https.//fas.org/sgp/crs/weapons/RL30957.pdf (staZeno k 19. 4. 2017).
Ibid.
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Osprey a nové technické systémy.”” Celkové byly vlednu 2010 nabidnuty zbrand
a systémy témeét v hodnoté 6,4 miliardy.

Mezi tchajwanskymi pozadavky byly hlavné zminovany stihacky F-16,
které byly Tchaj-wanu naposledy prodany v roce 1992 za administrativy prezidenta
George H. W. Bushe. Po vice jak dvaceti letech tedy tchajwanskd arméada potfebovala
zacit nahrazovat rychle starnouci techniku za novéjsi stroje. Stihacky F-16 nebyly
pro tento bali¢ek odsouhlaseny, ale také nebylo zamitnuto, ze by nemohly byt Tcha-
wanu prodany nc€kdy v budoucnosti. Odsouhlaseni prodeje zbrani mimo jiné
nasledovalo po sérii neshod a rozepii Spojenych stati s Cinskou lidovou republikou,
kdy nesdilely spole¢ny postoj vici iranskému jadernému programu a jak proti nému
zakroc€it, dal§im bodem sporu mezi zemémi bylo také ptipravované setkani amerického
prezidenta Obamy a Dalajlamy.”* Cinska lidova republika jako pokazdé vyjadiila
nesouhlas stim, aby Tchaj-wanu byly tyto zbran¢ prodany, ze to je pouze dalsi
destabiliza¢ni podnét pro region. Mozna pravé proto nebyly v bali¢ku zahrnuty stihacky
F-16, protoze se da piedpokladat, ze v ptipadé¢ kdy by byly Tchaj-wanu pfislibeny,
reakce Cinské lidové republiky by byla ostiejii a tim by ztizila jakakoliv vyjednévani
a sblizovani mezi nimi a Americany.

Druhy bali¢ek pak ptisel v druhé poloviné roku 2011. Nejvétsi polozkou bylo
dodate¢né vybaveni pro sto Ctyficet pét stihacich letountt F-16 v celkové hodnoté 5,3
miliard dolarti. Mezi dalS$imi podstatné menS§imi, poloZkami, bylo pokracovani tréninku
tchajwanskych piloti pravé na stihacky F-16 a ndhradni soucastky pro stihacky. Tyto
dva balicky byly jediné za cel¢é Obamovo prvni volebni obdobi. A to i1 pfesto, Ze
Spojené stity byly ve zpravé zroku 2009 o stavu armady Cinské lidové armady
informovany, ze Tchaj-wan velmi rychle zaostdva ve zbrojeni a modernizaci své
armady. Spojené staty sice v druhém bali¢ku z roku 2011 odsouhlasily prodej leteckého
vybaveni a i pokra¢ovani ve vycviku tchajwanskych letcti. Pozadavek na stihacky F-16,
byl americkou administrativou opétovne nevyslySen. Prodeje zbrani Tchaj-wanu béhem
Obamovy prvni administrativy nemély vyrazny dopad pro samotnou tchajwanskou
armédu, jelikoz se nejednalo o zbrané¢ a vybaveni, které nejvice potiebovaly. Spise
by se daly oznacit za prosté pokraCovani politiky nastavené zakonem o vztazich USA

k Tchaj-wanu a v Sesti ujiSténich a zaroven o snahu nedodat Tchaj-wanu néco,

” Ibid.
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&imz by si naprosto zablokovaly veskera jednani s Cinskou lidovou republikou. I kdyz
na druhy bali¢ek z roku 2011 reagovala ¢inska vlada rozezlené jako vzdy, nekonaly se
vsak zadné velké akce, kdy by byla prerusena ¢insko-americka jednani.

Na zacatku druhého volebniho obdobi prezidenta Baracka Obamy bylo jiz vice
méné zfejmé, ze rebalancovani do Asie nebude mozné dle prvotnich plant a zaméra.
Ptesto k zddnému prodeji zbrani nedoslo a to az do konce roku 2015, kdy byl v prosinci
odsouhlasen bali¢ek v hodnot& 1,8 miliardy dolarti.” Jedné se o nejmensi ze tif balicki
Obamovy administrativy a zaroven je to balicek posledni. Bali¢ek je slozen z mnoha
mensich polozek, kdy nejvétsi polozka byla v hodnoté Ctyii sta milionti dolarti. Jednalo
se prevazné o systémy slouzici k detekovani a néaslednému zniceni stiel kratkého
dostielu.”® Neda se tedy Fici, ze by v tomto balitku byly zbran& a vybaveni natolik
vyznamné, aby to ovlivnilo stav tchajwanské armady. Navic i tim, Ze byl podstatné
mensi nez predchozi dva balicky, nedalo se ani ocekévat, ze by presptili§ vyprovokoval
reakci Cinské lidové republiky. Celkové za osm let administrativy Baracka Obamy bylo
odsouhlaseny k prodeji Tchaj-wanu zbran€ a vojenské systémy v celkové hodnoté 14
miliard dolarti, vétSina jiz v prvnim volebnim obdobi.

Zaver

Prace se zaobirala vztahy mezi Spojenymi stity a Tchaj-wanem bé&hem
administrativy Baracka Obamy a to nejenom pohledem na politiku a pfistup americké
strany, ale zvlasté se soustfedila na obchodni vztahy, zvlasté pak na prodej zbrani
a vojenského vybaveni. V tomto ohledu doSla prace k zavéru, Ze ze zacatku nové
administrativy se zdalo, Ze vztahy s Tchaj-wanem se budou postupné odsouvat
do pozadi, i to i navzdory tchajwanskému prezidentovi Maovi, ktery nastolil relativné

pratelské vztahy s Cinskou lidovou republikou. Oviem v priib&hu administrativy doslo

k jistému posunu ve vztazich, kdy byly také odsouhlaseny nové prodeje zbrani Tchaj-

% John Pomfret, ,U. S. sells weapons to Taiwan, angering China,” Washington Post, (30. ledna 2010),
dostupné z: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2010/01/30/AR2010013000508.html (staZzeno k 28. 4. 2017).

> Sam LaGrone, ,,UPDATED: U.S. Plans Modest $1.83B Taiwan Arms Deal; Little Offensive Power in
Proposed Package,” U.S. Naval Institute, (16. prosince 2015), dostupné z:
https://news.usni.org/2015/12/16/breaking-u-s-plans-modest-1-83b-taiwan-arms-deal-little-offensive-
power-in-proposed-package (stazeno k 19. 4. 2017).

’® Federal register - 36(b)(1) Arms Sales Notification,” Federal Register — The Daily Journal Of The United
States Governement, (27. dubna 2017), dostupné z:
https://www.federalregister.gov/documents/2017/04/27/2017-08455/36b1-arms-sales-notification
(stazeno k 29. 4. 2017).
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wanu. Prodeje béhem prvni administrativy v podstat¢ kopirovaly vztahy
mezi Spojenymi staty a Cinskou lidovou republikou, které se po prvotnich naznacich
piiblizeni, ¢i zlepSeni naopak dostaly i do mirného zhorSeni a to i mimo jiné, protoze
se americky prezident setkal s Dalajlamou, coz rozlitilo ¢inskou stranu. Celkové prodeje
zbrani Tchaj-wanu béhem Obamovy administrativy rozhodné nejsou nezanedbatelné,
i kdyz posledni prodej, ktery byl zaroven jediny b&hem druhého volebniho obdobi
Obamy, byl pouze v hodnoté necelych dvou miliard dolarG. Obsahem téchto balick,
které byly nabidnuty Tchaj-wanu, sice bylo velké mnozstvi nahradnich dilti a rozsiieni
Jiz stavajicich systémi, zaroven neobsahovaly Tchaj-wanem pozadovanych stihacek F-
16.

Druhym zavé€rem prace, tedy porovndni administrativy Baracka Obamy
s administrativou George W. Bushe je, Ze prezident Obama nikdy nemél
ani nepodporoval vyrazné¢ protchajwanskou politiku. Ze zacatku Obamovy
administrativy se sice zdalo, Ze bude pokracovat v politice a postoji, ktery nastal béhem
administrativy George W. Bushe, tehdy se vztahy podstatné zhorsily, nejen kvili silné
konfliktni politice tchajwanského prezidenta, ale 1 situaci, kdy Spojené staty
predpokladaly, ze Cinska lidovéa republika bude jednim z kli¢ovych spojencti pro boj
s terorismem. Nakonec se vSak Obamova politika vici Tchaj-wanu zacala postupné
oteplovat. Rozhodné se nejednalo o tak vyraznou zménu jako ta, ktera nastala v prubehu
obou administrativ prezidenta George W. Bushe. Da se tedy fici, Ze béhem Obamovy
administrativy byly vztahy s Tchaj-wanem podstatné konzistentné&jsi, nezli ze predchozi
administrativy, je nutné¢ poukazat na to, ze k tomu doslo také diky tchajwanskému
prezidentovi Maovi, ktery oproti svému piedchlidci nevytvarel situace, které Sly proti
americkému zajmu.

Otazkou pro budoucnost zlistdva nova tchajwanska prezidentka Cchaj Jing-wen,
ktera na rozdil od ptfedchoziho Ma je z Demokratick¢é pokrokové strany a je
v prezidentském tifadu od druhé &tvrtiny roku 2016. Stejné jako prezident Ccheng, ktery
vladl Tchaj-wanu béhem prezidentstvi George W. Bushe, ani prezidentka Chaj
neuznava konsenzus z roku 1992 mezi Tchaj-wanem a Cinskou lidovou republikou,
¢imZz se stavd trnem v oku vladé v Pekingu. Dalsi otdzkou pro vyvoj americko-
tchajwanskych vztahi je novy americky prezident Donald Trump, jehoz politika
je znacné neptedvidatelna. Tento fakt se prokazal jiz kratce po tom, co Trump vyhral
prezidentské volby a vreakci na to obdrzel telefonat od tchajwanské prezidentky.

Telefonni rozhovor mezi hlavami Spojenych stati (i kdyz v tom momenté se jednalo
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o hlavu budouci) a Tchaj-wanu se odehral poprvé od zruSeni oficidlnich vztaha.
Naprosto nepiekvapivé se tento krok setkal s nepochopenim a zlosti ze strany Cinské
lidové republiky. Pro budoucnost vztahi mezi Spojenymi stity a Tchaj-wanem
je tedy prezident Donald Trump v podstaté divokou kartou a neda se tak uplné ocekavat,
jak se budou vztahy nadadle vyvijet. To by ovSem mohlo vyustit v pomérné
destabilizacni situaci, zvlast¢ stchajwanskou prezidentkou, kterd je clenkou
Demokratické pokrokové strany. Strany, kterd je tradiéné silné zaméfena proti Cinské

lidové republice.

Summary

The purpose of the thesis “The administration of Barack Obama and the issue of
Taiwan” is to examine the relation between the United States of America and Taiwan
during the presidency of Barack Obama. It is based on the analysis of American policy
toward Taiwan and based on the level of arm sales to Taiwan during the course of
Barack Obama’s presidency. Furthermore, the Obama administration is compared to the
prior administration of George W. Bush to study the changes of the nations’ relations.

In the first chapter, the thesis focuses on the historical background of the first
relation with Qing China that held the sovereignty over the island during the time
referred to as Formosa. The chapter follows the evolution of the relationship between
United States and Republic of China which was first established at the beginning of
twentieth century and later gained control over the mainland China. The relations
remained after the communists seized power over the mainland China and the Chiang
Kai-shek government was forced to flee to the island Formosa. The chapter then follows
the relations through the George W. Bush administration, which are also mentioned in
following chapters.

The next chapter then goes straight to the Barack Obama administration. It tries
to determine Obama’s position on Taiwan and the relationship between Taiwan and the
United States of America, to compare his stance with that of the George W. Bush
administration, and more specifically, to analyse the state of relations during the
transition of the administrations. It starts at the beginning of Obama’s administration
and follows the evolution of his position on Taiwan, mainly focusing on his new policy

Pivot to Asia and what it would mean for Taiwan and its future relations with the United
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States. The evolution of Obama’s policy is reflected primarily by rupture in the relation
between United States and mainland China, noticeably reflected by the meeting of
Obama and Dalai Lama. The other important issue of this chapter deals with the
Taiwanese president, Ma, who made a lot of progress in the relations between Taiwan
and The People’s China Republic, therefore mitigating one of the problems that arose
during the administration of previous Taiwanese president, Chen.

The final chapter is focused on the trade relations between United States and
Taiwan during the presidency of Barack Obama. The chapter inspects the value and
composition of American exports to Taiwan and connected issues. First, the problem of
imported beef is evaluated, specifically the effect that Bovine Spongiform
Encephalopathy (commonly known as the mad cow disease) could have on the whole
trade and relations between the United States and Taiwan. However, the most important
part of this chapter discusses the arms trade with its importance in the security question
of Taiwan and the whole region. The thesis concludes that the relations with Taiwan
improved during Obama’s administration, compared to the relations at the end of the

previous administration, which is reflected especially in the arms trade context.
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